DEUTSCHE POST UND DEUTSCHLAND / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Dritte Kammer)
13. Oktober 2011 *

In den verbundenen Rechtssachen C-463/10 P und C-475/10 P

betreffend zwei Rechtsmittel nach Art. 56 der Satzung des Gerichtshofs der Européi-
schen Union, eingelegt am 24. und 27. September 2010,

Deutsche Post AG mit Sitz in Bonn (Deutschland), Prozessbevollméchtigte: Rechts-
anwilte J. Sedemund und T. Liibbig,

Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch T. Henze, J. Moller und N. Graf
Vitzthum als Bevollméchtigte,

Rechtsmittelfiithrerinnen,

andere Verfahrensbeteiligte:

Europiische Kommission, vertreten durch B. Martenczuk und T. Maxian Rusche als
Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte im ersten Rechtszug,

erldsst

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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URTEIL VOM 13. 10. 2011 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN C-463/10 P UND C-475/10 P

DER GERICHTSHOF (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprésidenten K. Lenaerts (Berichterstatter), des Rich-
ters J. Malenovsky, der Richterin R. Silva de Lapuerta sowie der Richter E. Juhdsz und
D. Svéby,

Generalanwalt: Y. Bot,
Kanzler: B. Fiillop, Verwaltungsrat,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
26. Mai 2011,

nach Anhorung der Schlussantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 30. Juni
2011

folgendes

Urteil

Mit ihren Rechtsmitteln beantragen die Deutsche Post AG (im Folgenden: Deut-
sche Post) und die Bundesrepublik Deutschland die Aufhebung der Beschliisse des
Gerichts der Européischen Union vom 14. Juli 2010, Deutsche Post/Kommission
(T-570/08) und Deutschland/Kommission (T-571/08) (im Folgenden zusammen:
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angefochtene Beschliisse), mit denen das Gericht ihre Klagen auf Nichtigerklarung
der Entscheidung der Kommission vom 30. Oktober 2008, mit der der Bundesrepub-
lik Deutschland gegeniiber im Verfahren tiber die staatliche Beihilfe an die Deutsche
Post die Erteilung von Auskiinften angeordnet wurde (im Folgenden: streitige Hand-
lung), als unzuléssig abgewiesen hat.

Rechtlicher Rahmen

Art. 2 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber
besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel [108 AEUV] (ABI. L 83,S.1)
verpflichtet einen Mitgliedstaat, der ein Vorhaben zur Gewéhrung einer neuen Bei-
hilfe bei der Europdischen Kommission anmeldet, in seiner Anmeldung ,alle sach-
dienlichen Auskiinfte [zu @ibermitteln], damit diese eine Entscheidung nach den Ar-
tikeln 4 und 7 erlassen kann®,

Art. 5 der Verordnung Nr. 659/1999 bestimmt:

»(1) Vertritt die Kommission die Auffassung, dass die von dem betreffenden Mit-
gliedstaat vorgelegten Informationen iiber eine Mafinahme, die nach Artikel 2 an-
gemeldet wurde, unvollstindig sind, so fordert sie alle sachdienlichen ergénzenden
Auskiinfte an. ...

(2) Wird eine von dem betreffenden Mitgliedstaat verlangte Auskunft innerhalb der
von der Kommission festgesetzten Frist nicht oder nicht vollsténdig erteilt, so tiber-
mittelt die Kommission ein Erinnerungsschreiben, in dem sie eine zusétzliche Frist
fir die Auskunftserteilung festsetzt.
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(3) Die Anmeldung gilt als zuriickgezogen, wenn die angeforderten Auskiinfte nicht
innerhalb der festgesetzten Frist vorgelegt werden ..

Art. 10 der Verordnung Nr. 659/1999 sieht vor:

»(1) Befindet sich die Kommission im Besitz von Informationen gleich welcher
Herkunft tiber angebliche rechtswidrige Beihilfen, so priift sie diese Informationen
unverziglich.

(2) Gegebenenfalls verlangt die Kommission von dem betreffenden Mitgliedstaat
Auskiinfte. In diesem Fall gelten Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 5 Absitze 1 und 2
entsprechend.

(3) Werden von dem betreffenden Mitgliedstaat trotz eines Erinnerungsschreibens
nach Artikel 5 Absatz 2 die verlangten Auskinfte innerhalb der von der Kommission
festgesetzten Frist nicht oder nicht vollstindig erteilt, so fordert die Kommission die
Auskiinfte durch Entscheidung an (nachstehend ,Anordnung zur Auskunftserteilung’
genannt). Die Entscheidung bezeichnet die angeforderten Auskiinfte und legt eine
angemessene Frist zur Erteilung dieser Auskiinfte fest.*

Art. 13 Abs. 1 der Verordnung Nr. 659/1999 lautet:

»Nach Priifung einer etwaigen rechtswidrigen Beihilfe ergeht eine Entscheidung nach
Artikel 4 Absitze 2, 3 oder 4. Bei Entscheidungen zur Er6ffnung eines formlichen
Prifverfahrens wird das Verfahren durch eine Entscheidung nach Artikel 7 abge-
schlossen. Bei Nichtbefolgung der Anordnung zur Auskunftserteilung wird die Ent-
scheidung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen erlassen.’
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Nach Art. 18 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember
2002 zur Durchfithrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags niedergelegten
Wettbewerbsregeln (ABL 2003, L 1, S. 1) ,[weist] die Kommission[, wenn sie] durch
Entscheidung ... Unternehmen und Unternehmensvereinigungen zur Erteilung von
Auskiinften verpflichtet, ... auf das Recht hin, vor dem Gerichtshof gegen die Ent-
scheidung Klage zu erheben®.

Vorgeschichte des Rechtsstreits

Am 12. September 2007 leitete die Kommission das formliche Priifverfahren im Sin-
ne von Art. 88 Abs. 2 EG beziiglich der staatlichen Beihilfe an die Deutsche Post AG
(C 36/07 [ex NN 25/07]) ein. Eine Zusammenfassung dieser Entscheidung wurde im
Amtsblatt der Europdischen Union (C 245, S. 21) veroffentlicht.

Am 17. Juli 2008 iibermittelte die Kommission der Bundesrepublik Deutschland ein
Auskunftsersuchen, das einen Fragebogen zu den Ertrigen und Kosten der Deut-
schen Post fiir den Zeitraum 1989 bis 2007 enthielt. Mit Erinnerungsschreiben vom
12. und 21. August 2008 forderte die Kommission sie erneut auf, ihr die erbetenen
Auskiinfte zu tibermitteln.

In ihren Antwortschreiben vom 5. August, 14. August und 29. September 2008 be-
stitigte die Bundesrepublik Deutschland, dass sie die Ubermittlung der Daten zu den
Kosten und Erlosen der Deutschen Post fiir die Zeit nach 1995 ablehne. Sie erklarte
insbesondere, dass sich die Priifung durch die Kommission auf den Zeitraum 1989
bis 1994 beschranken miisse und dass die Beantwortung des Fragebogens einen un-
verhiltnisméfligen Zeit- und Arbeitsaufwand erfordere.
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Mit der streitigen Handlung forderte die Kommission die Bundesrepublik Deutsch-
land geméaf} Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 auf, innerhalb von 20 Ta-
gen alle fiir die Beantwortung dieses Fragebogens erforderlichen Informationen zu
ibermitteln. Sollten die deutschen Behorden die erbetenen Auskiinfte trotz dieser
Anordnung nicht fristgerecht erteilen, werde die Kommission ihre Entscheidung ge-
maéfS Art. 13 Abs. 1 der Verordnung Nr. 659/1999 auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen erlassen.

Verfahren vor dem Gericht und angefochtene Beschliisse

Mit Klageschriften, die am 22. Dezember 2008 bei der Kanzlei des Gerichts eingin-
gen, erhoben die Deutsche Post (Rechtssache T-570/08) und die Bundesrepublik
Deutschland (Rechtssache T-571/08) jeweils eine Klage auf Nichtigerklarung der
streitigen Handlung.

Mit besonderen Schriftsdtzen, die am 19. Miarz 2009 bei der Kanzlei des Gerichts
eingingen, erhob die Kommission in jeder Rechtssache eine Einrede der Unzuléssig-
keit geméfs Art. 114 § 1 der Verfahrensordnung des Gerichts. Das Gericht hat dieser
Einrede stattgegeben und festgestellt, dass die streitige Handlung keine anfechtbare
Handlung im Sinne von Art. 263 AEUYV sei.

Das Gericht erlautert in den Randnrn. 24 bis 26 des Beschlusses Deutsche Post/
Kommission und 22 bis 25 des Beschlusses Deutschland/Kommission zum einen,
dass anhand des Inhalts und nicht der Form einer Handlung festzustellen sei, ob sie
eine anfechtbare Handlung im Sinne von Art. 263 AEUV sei, und zum anderen, dass
eine Zwischenmafinahme, die der Vorbereitung der endgiiltigen Entscheidung diene
und keine Rechtsfolgen hervorbringe, nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein
konne. Das Gericht verweist dazu u. a auf die Urteile des Gerichtshofs vom 11. No-
vember 1981, IBM/Kommission (60/81, Slg. 1981, 2639, Randnrn. 9 und 10), sowie
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vom 17. Juli 2008, Athinaiki Techniki/Kommission (C-521/06 P, Slg. 2008, 1-5829,
Randnr. 46).

Zu den Rechtsfolgen der streitigen Handlung fiihrt das Gericht in den Randnrn. 29
und 30 des Beschlusses Deutsche Post/Kommission sowie 28 und 29 des Beschlusses
Deutschland/Kommission aus, dass keine Sanktion vorgesehen sei, falls der Mitglied-
staat einer Anordnung zur Auskunftserteilung nicht nachkomme. Eine solche Anord-
nung bezwecke die Beachtung des Grundsatzes des rechtlichen Gehors.

In den Randnrn. 31 und 32 des Beschlusses Deutsche Post/Kommission sowie 30
und 31 des Beschlusses Deutschland/Kommission fiihrt das Gericht aus, dass die
streitige Handlung sich zwischen der Eroffnung des formlichen Priifverfahrens und
der endgiiltigen Entscheidung in das Verwaltungsverfahren der Priifung der fragli-
chen BeihilfemafSnahme einfiige. Sie prdjudiziere nicht die endgiiltige Entscheidung,
da die Kommission in diesem Stadium noch zu dem Ergebnis gelangen konne, dass
eine Beihilfe nicht vorliege, dass die fragliche Beihilfe mit dem Binnenmarkt verein-
bar sei oder dass sie mit diesem unvereinbar sei. Die streitige Handlung stelle dem-
nach eine Zwischenmafinahme dar, die der Vorbereitung der endgiiltigen Entschei-
dung der Kommission diene.

Zum Vorbringen der Deutschen Post und der Bundesrepublik Deutschland, nach
der Rechtsprechung zur Zuldssigkeit einer Klage gegen die Entscheidung iiber die
Einleitung des formlichen Prifverfahrens nach Art. 88 Abs. 2 EG (vgl. Urteil vom
9. Oktober 2001, Italien/Kommission, C-400/99, Slg. 2001, I-7303) stehe die Vorldu-
figkeit einer Handlung ihrer Anfechtbarkeit nicht zwangslaufig entgegen, stellt das
Gericht in den Randnrn. 36 des Beschlusses Deutsche Post/Kommission und 35 des
Beschlusses Deutschland/Kommission fest, dass die Wirkungen einer solchen Eroff-
nungsentscheidung und die der streitigen Handlung nicht vergleichbar seien.
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Was die von der Deutschen Post und der Bundesrepublik Deutschland behauptete
Verschlechterung ihrer prozessualen Situation im Fall der Nichtbeachtung der streiti-
gen Handlung betrifft, fithrt das Gericht in Randnr. 42 der angefochtenen Beschliisse
aus, dass es die Weigerung der deutschen Behorden, der Kommission die in der strei-
tigen Handlung genannten Auskiinfte zu erteilen, und nicht die streitige Handlung als
solche sei, die den Betroffenen die Moglichkeit nehme, sich auf die Liickenhaftigkeit
der Tatsachengrundlage der endgiiltigen Entscheidung zu berufen. Hielten die deut-
schen Behorden die von der Kommission erbetenen Auskiinfte nicht fiir erforderlich,
um den Sachverhalt zu ermitteln, oder die erbetenen Nachforschungen gemessen am
erwarteten Ergebnis fiir zu aufwendig, konnten sie sich dafiir entscheiden, die an sie
ergangene Anordnung zu ignorieren.

Das Gericht kommt in den Randnrn. 46 des Beschlusses Deutsche Post/Kommission
und 45 des Beschlusses Deutschland/Kommission zu dem Ergebnis, dass die streitige
Handlung keine anfechtbare Handlung im Sinne von Art. 263 AEUV sei.

Antrige der Beteiligten und Verfahren vor dem Gerichtshof

Rechtssache Deutsche Post/Kommission (C-463/10 P)

Die Deutsche Post beantragt,

— den Beschluss Deutsche Post/Kommission aufzuheben;

— die streitige Handlung fiir nichtig zu erkléren;
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— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— das Rechtsmittel zuriickzuweisen;

— der Deutschen Post die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Rechtssache Deutschland/Kommission (C-475/10 P)

Die Bundesrepublik Deutschland beantragt,

— den Beschluss Deutschland/Kommission aufzuheben;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— das Rechtsmittel zuriickzuweisen;

— der Bundesrepublik Deutschland die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Mit Beschluss vom 15. Dezember 2010 hat der Président des Gerichtshofs die Rechts-
sachen C-463/10 P und C-475/10 P zu gemeinsamem miindlichen Verfahren und zu
gemeinsamer Entscheidung verbunden.

Zu den Rechtsmitteln

Zur Stiitzung ihrer Rechtsmittel tragen die Deutsche Post und die Bundesrepublik
Deutschland vor, dass das Gericht in den angefochtenen Beschliissen verschiedene
Rechtsfehler bei der Auslegung des Begriffs der anfechtbaren Handlung im Sinne von
Art. 263 AEUV begangen habe. Sie machen insoweit fiinf Rechtsmittelgriinde gel-
tend. Mit dem ersten riigen sie einen Verstof; gegen Art. 288 AEUV, mit dem zweiten
eine Missachtung der Rechtsprechung, wonach vorbereitende Handlungen im Be-
reich der staatlichen Beihilfen anfechtbare Handlungen sein konnten, mit dem drit-
ten eine Verkennung der Rechtswirkungen einer Anordnung zur Auskunftserteilung,
mit dem vierten einen Verstofy gegen den Grundsatz des effektiven gerichtlichen
Rechtsschutzes und mit dem fiinften eine Verletzung der Verteilung der Zusténdig-
keiten zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten nach den Art. 107 AEUV
und 108 AEUV.

Da die ersten vier Rechtsmittelgriinde eng miteinander verbunden sind, sind sie zu-
sammen zu priifen.

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Post machen geltend, Art. 10
Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 erméchtige die Kommission ausdriicklich zum
Erlass einer féormlichen Entscheidung. Nach Art. 288 AEUV sei eine solche ver-
bindlich und damit ihrem Wesen nach eine anfechtbare Handlung im Sinne von
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Art. 263 AEUV. Das Gericht habe in den Randnrn. 26 des Beschlusses Deutsche Post/
Kommission und 25 des Beschlusses Deutschland/Kommission einen Rechtsfehler

begangen, indem es die Form der streitigen Handlung in keiner Weise berticksichtigt
habe.

Nach Auffassung der Bundesrepublik Deutschland entscheidet der Umstand, dass die
streitige Handlung eine ZwischenmafSnahme im Verfahren der Priifung einer staat-
lichen Beihilfe sei, nicht bereits dariiber, ob es sich um eine anfechtbare Handlung
handle. Der Interessenlage der Beteiligten sei ndmlich mit der Anfechtbarkeit der
endgiiltigen Entscheidung nicht Geniige getan.

Weiter tragen die Rechtsmittelfithrerinnen vor, dass eine Anordnung zur Auskunfts-
erteilung nach Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 unabhéngig von der Form
der streitigen Handlung und entgegen der Feststellung des Gerichts in den Randnrn.
46 des Beschlusses Deutsche Post/Kommission und 45 des Beschlusses Deutschland/
Kommission verbindliche Rechtswirkungen erzeuge, die sich unmittelbar auf den be-
troffenen Mitgliedstaat und die betroffenen Unternehmen auswirkten. Nach Ansicht
der Bundesrepublik Deutschland schliefit eine solche Entscheidung das Verwaltungs-
verfahren im Bereich staatlicher Beihilfen insoweit ab, als sie, falls der betroffene Mit-
gliedstaat die Anordnung nicht befolge, der Kommission gestatte, nach Aktenlage zu
entscheiden. Im Ubrigen koénne es gegen den Mitgliedstaat, der die Verpflichtung aus
Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 in Verbindung mit den Art. 288 AEUV
und 4 Abs. 3 EUV nicht erfiille, zu einem Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 258
AEUV kommen.

Die Kommission entgegnet, dass nach stindiger Rechtsprechung nur Mafinahmen,
die verbindliche Rechtswirkungen erzeugten, die die Interessen des Klagers durch
eine qualifizierte Anderung seiner Rechtsstellung beeintrichtigten, Handlungen oder
Entscheidungen seien, gegen die die Nichtigkeitsklage nach Art. 263 AEUV gegeben
sei (vgl. u. a. Urteile IBM/Kommission, Randnr. 9, vom 5. Oktober 1999, Niederlande/
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Kommission, C-308/95, Slg. 1999, 1-6513, Randnr. 26, vom 6. April 2000, Spanien/
Kommission, C-443/97, Slg. 2000, I-2415, Randnr. 27, vom 22. Juni 2000, Niederlan-
de/Kommission, C-147/96, Slg. 2000, 1-4723, Randnr. 25, sowie vom 12. September
2006, Reynolds Tobacco u. a./Kommission, C-131/03 P, Slg. 2006, I-7795, Randnr. 54).
Eine Entscheidung im Sinne von Art. 288 AEUV erzeuge nicht zwangsldufig derar-
tige Wirkungen. Nicht die Form der fraglichen Handlung oder Entscheidung, son-
dern deren Wesen sei dafiir ausschlaggebend, ob es sich um eine anfechtbare Hand-
lung handle. Eine Anfechtungsklage gegen eine Entscheidung im Sinne von Art. 288
AEUYV oder gegen eine Handlung, die eine andere Form habe, sei also nur méglich,
wenn diese Entscheidung oder Handlung Wirkungen gegeniiber Dritten entfalte.

Das Gericht habe zu Recht entschieden, dass die streitige Handlung keine verbind-
lichen Rechtswirkungen erzeuge, die die Interessen der Rechtsmittelfithrerinnen
beeintriachtigten.

Die Kommission erldutert in diesem Zusammenhang, dass ihr die Mitgliedstaaten in
einem Verfahren im Bereich staatlicher Beihilfen nach Art. 4 Abs. 3 EUV alle Infor-
mationen iibermitteln miissten, die sie benétige, um das Vorliegen einer Beihilfe und
deren Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt zu beurteilen. Die Verpflichtung des Mit-
gliedstaats, ihr die angeforderten Informationen zur Verfiigung zu stellen, ergebe sich
also aus Art. 4 Abs. 3 EUV und nicht erst aus der Anordnung zur Auskunftserteilung.

Sinn und Zweck der Anordnung zur Auskunftserteilung sei die Beachtung des
Grundsatzes des rechtlichen Gehors im Verwaltungsverfahren. Der Mitgliedstaat er-
halte nach Auskunftsersuchen und Erinnerung geméf3 Art. 10 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 5 Abs. 2 der Verordnung Nr. 659/1999 eine letzte Chance, die angeforderten
Informationen zu iibermitteln, bevor die Kommission nach Aktenlage entscheide.
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Die Kommission weist darauf hin, dass sie im Bereich des Beihilferechts — anders
als etwa im Kartellrecht — vor Annahme einer endgiiltigen Entscheidung {iber kei-
nerlei investigative Kompetenzen verfiige. Deshalb konne sie ohne die loyale Zusam-
menarbeit des Mitgliedstaats den Sachverhalt nicht aufkldren. Es sei nicht etwa die
Anordnung auf Auskunftserteilung, sondern die Weigerung des Mitgliedstaats, der
Anordnung nachzukommen, die es der Kommission erlaube, nach Aktenlage zu ent-
scheiden. AufSerdem entfalte der Umstand, dass die Kommission sich fiir hinreichend
unterrichtet halte und aufhore, nach Informationen zu suchen, als solcher keine
Rechtswirkung. Derartige Wirkungen habe vielmehr die juristische Beurteilung des
Sachverhalts, die sie in der endgiiltigen Entscheidung vorzunehmen habe. Folglich
sei die Auskunftsanordnung eine blofSe Vorbereitungshandlung, die sich nicht auf die
Rechtsstellung des betroffenen Mitgliedstaats auswirke.

Die Kommission ergénzt, dass die Rechtsmittelfithrerinnen aufgrund der Moglich-
keit, Nichtigkeitsklage gegen die endgiiltige Entscheidung tber die Vereinbarkeit
der Beihilfen mit dem Binnenmarkt zu erheben, einen ausreichenden gerichtlichen
Rechtsschutz gendssen. Die den vorbereitenden Handlungen etwa anhaftenden
rechtlichen Méngel konnten némlich im Rahmen der Klage gegen die endgiiltige
Handlung, deren Vorbereitung diese Handlungen dienten, geltend gemacht werden
(Urteil IBM/Kommission, Randnr. 12).

Schliefilich betont die Kommission, dass an die Nichtbeachtung der Anordnung zur
Auskunftserteilung keine Sanktion gekniipft sei. Durch die Nichtbefolgung der An-
ordnung erkldre der Mitgliedstaat konkludent, dass die der Kommission vorliegen-
den Informationen vollstindig seien und die Kommission auf ihrer Grundlage ent-
scheiden konne. Die blofie Mdglichkeit eines Vertragsverletzungsverfahrens gegen
den Mitgliedstaat sei weder eine Sanktion noch geeignet, die Interessen des Mitglied-
staats zu beeintrachtigen. Da die Mitgliedstaaten nach Art. 4 Abs. 3 EUV alle Infor-
mationen tibermitteln miissten, die die Kommission benétige, um das Vorliegen einer
Beihilfe und deren Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt beurteilen zu konnen, konne
ein Vertragsverletzungsverfahren auch ohne eine Anordnung zur Auskunftserteilung
eingeleitet werden. AufSerdem wiirden die Interessen des Mitgliedstaats erst dann
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beeintrichtigt, wenn die Kommission tatséchlich entscheide, den Mitgliedstaat we-
gen Vertragsverletzung zu verklagen.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach stdndiger Rechtsprechung zu Nichtigkeitsklagen von Mitgliedstaaten oder
Organen sind anfechtbare Handlungen im Sinne von Art. 263 AEUV unabhingig
von ihrer Form alle von den Organen erlassenen Bestimmungen, die verbindliche
Rechtswirkungen erzeugen sollen (vgl. u. a. Urteile vom 31. Mirz 1971, Kommission/
Rat, ,AETR" 22/70, Slg. 1971, 263, Randnr. 42, vom 2. Mirz 1994, Parlament/Rat,
C-316/91, Slg. 1994, 1-625, Randnr. 8, Spanien/Kommission, Randnr. 27, vom 24. No-
vember 2005, Italien/Kommission, C-138/03, C-324/03 und C-431/03, Slg. 2005,
[-10043, Randnr. 32, vom 1. Dezember 2005, Italien/Kommission, C-301/03, Slg.
2005, 1-10217, Randnr. 19, und vom 1. Oktober 2009, Kommission/Rat, C-370/07,
Slg. 2009, 1-8917, Randnr. 42). Ein Mitgliedstaat, wie die Rechtsmittelfithrerin in der
Rechtssache C-475/10P, kann nach der Rechtsprechung Nichtigkeitsklage gegen
eine verbindliche Rechtswirkungen erzeugende Handlung erheben, ohne dass er ein
Rechtsschutzinteresse dartun muss (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 26. Mérz 1987,
Kommission/Rat, 45/86, Slg. 1987, 1493, Randnr. 3, und vom 1. Oktober 2009, Kom-
mission/Rat, Randnr. 16).

Zu Nichtigkeitsklagen, die von natiirlichen oder juristischen Personen gegen Hand-
lungen der Organe erhoben werden, hat der Gerichtshof wiederholt entschieden,
dass die Nichtigkeitsklage nur dann gegeben ist, wenn die verbindlichen Rechtswir-
kungen dieser Handlung die Interessen des Kligers durch eine qualifizierte Anderung
seiner Rechtsstellung beeintréchtigen (vgl. u. a. Urteile IBM/Kommission, Randnr. 9,
Athinaiki Techniki/Kommission, Randnr. 29, und vom 18. November 2010, NDSHT/
Kommission, C-322/09 P, Slg. 2010, I-11911, Randnr. 45).
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Zu betonen ist allerdings, dass die in der vorstehenden Randnummer angefiihrte
Rechtsprechung zu Klagen entwickelt wurde, die natiirliche oder juristische Perso-
nen beim Unionsrichter gegen an sie gerichtete Handlungen erhoben haben. Wenn
eine Nichtigkeitsklage wie in der dem Beschluss Deutsche Post/Kommission zugrun-
de liegenden Rechtssache von einer nicht privilegierten Kldgerin gegen eine nicht
an sie gerichtete Handlung erhoben wird, iiberschneidet sich das Erfordernis, dass
die verbindlichen Rechtswirkungen der angefochtenen MafSnahme die Interessen des
Kligers durch eine qualifizierte Anderung seiner Rechtsstellung beeintrichtigen, mit
den Voraussetzungen nach Art. 263 Abs. 4 AEUV.

Auflerdem ist darauf hinzuweisen, dass das Gericht der von der Kommission erhobe-
nen Einrede der Unzuléssigkeit in den angefochtenen Beschliissen mit der Feststel-
lung stattgegeben hat, dass die streitige Handlung keine anfechtbare Handlung im
Sinne von Art. 263 AEUV sei.

Um zu beurteilen, ob das Gericht mit der in diesen Beschliissen getroffenen Fest-
stellung, dass eine Anordnung zur Auskunftserteilung nach Art. 10 Abs. 3 der Ver-
ordnung Nr. 659/1999 nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein kdnne, einen
Rechtsfehler begangen hat, ist daher anhand der in Randnr. 36 des vorliegenden Ur-
teils angefiihrten Rechtsprechung zu priifen, ob eine solche Anordnung eine Hand-
lung darstellt, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen soll.

Dabei ist zu beachten, dass Art. 10 der Verordnung Nr. 659/1999 ein aus zwei Ab-
schnitten bestehendes Verfahren vorsieht, dass es der Kommission erméglichen soll,
vom betreffenden Mitgliedstaat die notwendigen Informationen iiber eine angeblich
rechtswidrige Beihilfe zu erlangen, damit sie die Natur der Mafsnahme und ihre Ver-
einbarkeit mit dem Binnenmarkt beurteilen kann.

In Bezug auf den ersten Abschnitt sieht Art. 10 Abs. 2 der Verordnung Nr. 659/1999
vor, dass die Kommission vom betreffenden Mitgliedstaat Auskinfte iiber die angeb-
lich rechtswidrige Beihilfe verlangen kann.
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In einem zweiten Abschnitt fordert die Kommission, wenn der Mitgliedstaat die
verlangten Auskiinfte trotz eines Erinnerungsschreibens innerhalb der von ihr fest-
gesetzten Frist nicht erteilt, nach Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 die
Auskiinfte durch Entscheidung an. Der zweite Verfahrensabschnitt ist somit durch
den Erlass einer Entscheidung im Sinne von Art. 288 AEUV durch die Kommission
gekennzeichnet, was diese auch nicht in Abrede stellt.

Nach Art. 288 AEUV sind ,Beschliisse ... in allen ihren Teilen verbindlich® Mit der
Festlegung, dass eine Anordnung zur Auskunftserteilung in der Form einer Entschei-
dung ergeht, wollte der Unionsgesetzgeber einer solchen Handlung zwingenden Cha-
rakter geben.

Demnach soll eine nach Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 getroffene Ent-
scheidung verbindliche Rechtswirkungen im Sinne der in Randnr. 36 des vorliegen-
den Urteils angefithrten Rechtsprechung erzeugen und stellt damit eine anfechtbare
Handlung im Sinne von Art. 263 AEUV dar.

Diese Feststellung wird gestiitzt durch die Rechtsprechung zu den Entscheidungen
iiber die Anforderung von Auskiinften nach Art. 11 der Verordnung Nr. 17 des Rates
vom 6. Februar 1962, Erste Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln [81 EG] und
[82 EG] (ABL 1962, Nr. 13, S. 204), der wie Art. 10 der Verordnung Nr. 659/1999
ein aus zwei Abschnitten bestehendes Verfahren vorsah, dessen zweiter Abschnitt
den Erlass einer Entscheidung durch die Kommission umfasste, die Gegenstand einer
Nichtigkeitsklage sein konnte (vgl. Urteile vom 26. Juni 1980, National Panasonic/
Kommission, 136/79, Slg. 1980, 2033, und vom 18. Oktober 1989, Orkem/Kommis-
sion, 374/87, Slg. 1989, 3283). Genauso ist Art. 18 Abs. 3 der Verordnung Nr. 1/2003
eindeutig zu entnehmen, dass eine Anforderung von Auskiinften in Form einer Ent-
scheidung eine anfechtbare Handlung im Sinne von Art. 263 AEUV darstellt.
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Die vom Gericht in den angefochtenen Beschliissen angefiihrte Rechtsprechung, wo-
nach anhand des Inhalts und nicht der Form einer Handlung festzustellen sei, ob
diese zwingenden Charakter habe, éndert nichts an dieser Feststellung.

Im Ubrigen ist entgegen dem Vorbringen der Kommission der Umstand, dass die
Verordnung Nr. 659/1999 keine Sanktion fiir den Fall der Nichtbefolgung der Aus-
kunftsanordnung durch den Mitgliedstaat vorsieht, fiir die Beurteilung der Frage, ob
eine Handlung Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein kann, nicht maf3geblich.

Mit seiner Feststellung in den Randnrn. 31, 32 und 46 des Beschlusses Deutsche Post/
Kommission sowie 30, 31 und 45 des Beschlusses Deutschland/Kommission, dass
die streitige Handlung wegen ihres Vorbereitungscharakters keine anfechtbare Hand-
lung im Sinne der Rechtsprechung sei, hat das Gericht ebenfalls einen Rechtsfehler
begangen.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass ZwischenmafSnahmen, die der Vor-
bereitung der endgiiltigen Entscheidung dienen, zwar grundsitzlich keine Hand-
lungen sind, die Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein konnen (vgl. Urteile IBM/
Kommission, Randnr. 10, Athinaiki Techniki/Kommission, Randnr. 42, und vom
26. Januar 2010, Internationaler Hilfsfonds/Kommission, C-362/08 P, Slg. 2010, I-669,
Randnr. 52). Bei diesen Zwischenmafinahmen handelt es sich jedoch in erster Linie
um Handlungen, die eine vorlaufige Meinung des Organs zum Ausdruck bringen (vgl.
in diesem Sinne Urteile IBM/Kommission, Randnr. 20, vom 14. Mirz 1990, Nashua
Corporation u. a./Kommission und Rat, C-133/87 und C-150/87, Slg. 1990, 1-719,
Randnrn. 8 bis 10, vom 18. Mirz 1997, Guérin automobiles/Kommission, C-282/95 P,
Slg. 1997, 1-1503, Randnr. 34, und vom 22. Juni 2000, Niederlande/Kommission,
C-147/96, Slg. 2000, 1-4723, Randnr. 35).
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Eine Nichtigkeitsklage gegen Handlungen, die eine vorldufige Meinung der Kommis-
sion zum Ausdruck bringen, konnte ndmlich den Unionsrichter zur Entscheidung
tiber Fragen zwingen, zu denen das betreffende Organ sich noch nicht hat duflern
konnen; sie wiirde damit der Erérterung der sachlichen Probleme vorgreifen und die
verschiedenen Phasen des Verwaltungs- und des gerichtlichen Verfahrens durchei-
nanderbringen. Die Zulassung einer solchen Klage wire daher mit der im Vertrag
vorgesehenen Zustidndigkeitsverteilung zwischen Kommission und Unionsrichter
und dem Klagesystem des Vertrags sowie mit den Erfordernissen einer geordneten
Rechtspflege und eines ordnungsgemaiflen Ablaufs des Verwaltungsverfahrens der
Kommission unvereinbar (vgl. Urteil IBM/Kommission, Randnr. 20).

Im vorliegenden Fall birgt jedoch eine Nichtigkeitsklage gegen die streitige Hand-
lung, mit der die Kommission die deutschen Behorden zur Erteilung von Auskiinften
tiber die Ertrage und Kosten der Deutschen Post im Zeitraum 1998 bis 2007 aufgefor-
dert hat, nicht die Gefahr, dass die verschiedenen Phasen des Verwaltungs- und des
gerichtlichen Verfahrens durcheinandergebracht werden (Urteil IBM/Kommission,
Randnr. 20). Eine solche Nichtigkeitsklage diirfte namlich den Unionsrichter nicht
dazu zwingen, iiber das Bestehen einer staatlichen Beihilfe oder tiber deren Verein-
barkeit mit dem Binnenmarkt zu entscheiden.

Ferner kann eine Zwischenmafinahme nach der Rechtsprechung auch dann nicht Ge-
genstand einer Klage sein, wenn feststeht, dass die Rechtswidrigkeit dieser Handlung
im Rahmen einer Klage gegen die endgiiltige Entscheidung, deren Vorbereitung sie
dient, geltend gemacht werden kann. Unter derartigen Umstédnden bietet die Klage
gegen die das Verfahren abschliefSlende Entscheidung einen ausreichenden gericht-
lichen Rechtsschutz (vgl. Urteile IBM/Kommission, Randnr. 12, vom 24. Juni 1986,
AKZO Chemie und AKZO Chemie UK/Kommission, 53/85, Slg. 1986, 1965, Rand-
nr. 19, sowie vom 9. Oktober 2001, Italien/Kommission, Randnr. 63).

Ist die letztgenannte Voraussetzung jedoch nicht erfiillt, so erzeugt die Zwischen-
mafinahme — unabhéngig davon, ob sie eine vorldufige Meinung des betreffenden
Organs zum Ausdruck bringt — eigenstdndige Rechtswirkungen und muss daher
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Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein konnen (vgl. Urteile AKZO Chemie und
AKZO Chemie UK/Kommission, Randnr. 20, vom 28. November 1991, BEUC/Kom-
mission, C-170/89, Slg. 1991, I-5709, Randnrn. 9 bis 11, vom 16. Juni 1994, SFEI u. a./
Kommission, C-39/93 P, Slg. 1994, 1-2681, Randnr. 28, vom 9. Oktober 2001, Italien/
Kommission, Randnrn. 57 bis 68, und Athinaiki Techniki/Kommission, Randnr. 54).

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass eine nach Art. 10 Abs. 3 der Verordnung
Nr. 659/1999 erteilte Anordnung zur Auskunftserteilung eigenstéindige Rechtswir-
kungen erzeugt.

Eine Klage gegen die Entscheidung, mit der das Verfahren beziiglich der angeblichen
staatlichen Beihilfe an die Deutsche Post abgeschlossen wird, ist ndmlich nicht geeig-
net, den Rechtsmittelfiithrerinnen einen ausreichenden gerichtlichen Rechtsschutz zu
bieten.

Zum einen konnten némlich, falls die Anordnung, wie von den Rechtsmittelfiihre-
rinnen in den vorliegenden Fillen vorgebracht, insoweit unverhaltnismaflig ist, als
die verlangten Auskiinfte fiir die Beurteilung der staatlichen Mafinahme anhand der
Art. 107 AEUV und 108 AEUV nicht relevant wiren, die Rechtsmingel der Zwi-
schenmafinahme nicht die Rechtméfligkeit der endgiiltigen Entscheidung der Kom-
mission beriihren, da diese Entscheidung nicht auf die in Antwort auf die Anordnung
erhaltenen Auskiinfte gestiitzt sein wird.

Zum anderen erldsst die Kommission, wenn sie nach Art. 10 Abs. 3 der Verordnung
Nr. 659/1999 von einem Mitgliedstaat die verlangten Auskiinfte anfordert, eine Ent-
scheidung im Sinne von Art. 288 AEUV. Folglich stellt die Weigerung des betreffenden
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Mitgliedstaats, eine solche Anordnung zu befolgen, einen Verstof$ gegen eine Ver-
pflichtung aus den Vertragen im Sinne von Art. 258 AEUV dar.

In einem Vertragsverletzungsverfahren kann aber ein Mitgliedstaat, an den eine Ent-
scheidung wie eine Anordnung zur Auskunftserteilung gerichtet ist, die Nichtdurch-
fithrung dieser Entscheidung nicht mit ihrer angeblichen Rechtswidrigkeit rechtfer-
tigen. Die Rechtmafligkeit einer solchen Anordnung ist vielmehr in einem anderen
Verfahren, ndmlich dem einer Nichtigkeitsklage nach Art. 263 AEUYV, in Frage zu
stellen (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 22. Mérz 2001, Kommission/Frankreich,
C-261/99, Slg. 2001, 1-2537, Randnr. 18, und vom 14. Februar 2008, Kommission/
Griechenland, C-419/06, Randnr. 52).

Die Wirkungen der mdoglichen Rechtswidrigkeit der Zwischenmafinahme kénnen
daher nicht durch eine Klage gegen die endgiiltige Entscheidung beseitigt werden.
Die Verletzung der Verpflichtungen aus Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999
durch einen Mitgliedstaat, der einer Anordnung zur Auskunftserteilung nicht nach-
kommt, kann ndmlich unabhéngig vom Ausgang eines etwaigen Verfahrens wegen
einer Nichtigkeitsklage gegen die endgiiltige Entscheidung festgestellt werden.

Schliefilich ist das Vorbringen der Kommission zuriickzuweisen, dass die Moglichkeit
der Erhebung einer Nichtigkeitsklage gegen eine Entscheidung nach Art. 10 Abs. 3
der Verordnung Nr. 659/1999 dazu fithren wiirde, dass ein Mitgliedstaat, der sich
weigere, auf ein Auskunftsersuchen zu einer angemeldeten oder nicht angemelde-
ten Beihilfe zu antworten, einen umfassenderen gerichtlichen Rechtsschutz gendsse,
wenn es um eine nicht angemeldete Beihilfe gehe.

Zu beachten ist insoweit, dass nach Art. 5 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999,
wenn der betreffende Mitgliedstaat nach Eingang eines Erinnerungsschreibens nicht
die in einem Auskunftsersuchen der Kommission zu einer angemeldeten Beihilfe
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verlangten Auskiinfte erteilt, die Anmeldung als zuriickgezogen gilt. Die Riickzie-
hung der Anmeldung hat unter diesen Umstdnden zur Folge, dass diese Beihilfe als
nicht angemeldete Beihilfe anzusehen ist, so dass die Weigerung des betreffenden
Mitgliedstaats, die verlangten Auskiinfte zu erteilen, sowohl im Fall einer zunéchst
angemeldeten Beihilfe als auch im Fall einer niemals angemeldeten Beihilfe zu einer
anfechtbaren Handlung, ndmlich einer ,Entscheidung” im Sinne von Art. 10 Abs. 3
der Verordnung Nr. 659/1999, fiihrt.

Mit der Feststellung, dass die streitige Handlung nicht Gegenstand einer Nichtig-
keitsklage sein konne, hat das Gericht somit Rechtsfehler begangen. Daher ist den
Rechtsmittelgriinden 1 bis 4 stattzugeben, ohne dass der fiinfte Rechtsmittelgrund
gepriift werden misste.

In der Rechtssache C-463/10P regt die Kommission jedoch an, dass der Gerichtshof,
falls er entscheiden sollte, dass die streitige Handlung eine anfechtbare Handlung im
Sinne von Art. 263 AEUV ist, die Begriindung des Beschlusses Deutsche Post/Kom-
mission ersetzt und feststellt, dass die Klage der Deutschen Post deshalb unzuléssig
ist, weil dieses Unternehmen keine Klagebefugnis nach Art. 263 Abs. 4 AEUV hat. Im
Rahmen ihrer in dieser Rechtssache erhobenen Einrede der Unzuléssigkeit hatte die
Kommission namlich geltend gemacht, dass die streitige Handlung die Deutsche Post
weder unmittelbar noch individuell betreffe.

Nach Art. 263 Abs. 4 AEUV kann eine natiirliche oder juristische Person nur dann
eine Klage gegen eine an eine andere Person gerichtete Entscheidung erheben, wenn
diese Entscheidung sie unmittelbar und individuell betrifft.
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Was erstens die Frage angeht, ob die Deutsche Post durch die an die Bundesrepublik
Deutschland gerichtete streitige Handlung unmittelbar betroffen ist, liegt diese Vo-
raussetzung nach sténdiger Rechtsprechung nur vor, wenn zwei Kriterien kumulativ
erfiillt sind, namlich erstens, dass die beanstandete Mafinahme sich auf die Rechts-
stellung der betreffenden Person unmittelbar auswirkt, und zweitens, dass sie ihren
Adressaten, die mit ihrer Durchfithrung betraut sind, keinerlei Ermessensspielraum
lasst, ihre Umsetzung vielmehr rein automatisch erfolgt und sich allein aus der Uni-
onsregelung ohne Anwendung anderer Durchfithrungsvorschriften ergibt (vgl. Urteil
vom 10. September 2009, Kommission/Ente per le Ville Vesuviane und Ente per le
Ville Vesuviane/Kommission, C-445/07 P und C-455/07 P, Slg. 2009, I-7993, Rand-
nr. 45 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Nach Ansicht der Kommission ist diese Voraussetzung im vorliegenden Fall nicht er-
fiillt, weil mit der streitigen Handlung von der Bundesrepublik Deutschland lediglich
die Ubermittlung bestimmter Informationen verlangt werde. Diese Anordnung fithre
somit nicht zum Erlass einer nationalen Mafinahme, die rein automatisch erfolge und
sich allein aus der Unionsregelung ergebe. Vielmehr liege es an der Bundesrepublik
Deutschland, ob sie sich an die Deutsche Post wende oder wie sie dieses Unterneh-
men dazu veranlasse, ihr die Informationen zuzuleiten.

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass die streitige Handlung die Deutsche Post
im Sinne von Art. 263 Abs. 4 AEUV unmittelbar beeintréchtigt.

Zum einen wird ndmlich die Deutsche Post als Begiinstigte der MafSinahme, auf die
sich die in der streitigen Handlung genannten Informationen beziehen, und als die-
jenige, die tiber diese Informationen verfiigt, gezwungen sein, der Auskunftsanord-
nung Folge zu leisten.
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Zum anderen ergibt sich aus der streitigen Handlung selbst, dass die verlangten
Informationen abschlieflend und erschépfend sind, ohne dass der Bundesrepublik
Deutschland insoweit ein Ermessensspielraum gelassen wiirde.

Was die Frage angeht, ob die Deutsche Post durch die angefochtene Handlung indi-
viduell betroffen ist, konnen nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs andere
Personen als die Adressaten einer Entscheidung nur dann individuell betroffen sein,
wenn diese Entscheidung sie wegen bestimmter personlicher Eigenschaften oder be-
sonderer, sie aus dem Kreis aller {ibrigen Personen heraushebender Umsténde be-
rithrt und sie dadurch in dhnlicher Weise individualisiert wie den Adressaten einer
solchen Entscheidung (vgl. u. a. Urteil vom 22. November 2007, Sniace/Kommission,
C-260/05 P, Slg. 2007, I-10005, Randnr. 53 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Nach Auffassung der Kommission betrifft die streitige Handlung die Deutsche Post
nicht individuell, da sie weder an diese gerichtet sei noch Verpflichtungen fiir sie
begriinde.

Hierzu ist festzustellen, dass es fiir die Beurteilung der Frage, ob die streitige Hand-
lung die Deutsche Post im Sinne von Art. 263 Abs. 4 AEUV individuell betrifft, unbe-
achtlich ist, dass sie nicht an dieses Unternehmen gerichtet ist.

Auflerdem bezieht sich die Anordnung zur Auskunftserteilung auf ein Verfahren
der Priifung einer angeblichen staatlichen Beihilfe, die die Deutsche Post erhalten
haben soll. Die Informationen, um die es in der streitigen Handlung geht, betreffen
somit allein die Deutsche Post. Diese ist daher durch die streitige Handlung indi-
viduell betroffen im Sinne der in Randnr. 71 des vorliegenden Urteils angefiihrten
Rechtsprechung.
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Da die Deutsche Post durch die streitige Handlung unmittelbar und individuell be-
troffen ist, ist in der Rechtssache C-463/10P die von der Kommission vorgeschlagene
Ersetzung der Begriindung nicht vorzunehmen.

Nach alledem ist den Rechtsmitteln stattzugeben, und die angefochtenen Beschliisse
sind aufzuheben.

Zur Riickverweisung der Rechtssachen an das Gericht

Nach Art. 61 Abs. 1 seiner Satzung kann der Gerichtshof der Européischen Union,
wenn das Rechtsmittel begriindet ist, den Rechtsstreit selbst endgiiltig entscheiden,
wenn dieser zur Entscheidung reif ist, oder die Sache zur Entscheidung an das Ge-
richt zuriickverweisen.

Der Gerichtshof verfiigt iiber die erforderlichen Angaben, um in beiden Rechtssa-
chen endgiiltig iiber die von der Kommission im Verfahren des ersten Rechtszugs
erhobene Einrede der Unzuldssigkeit zu entscheiden.

Aus den in den Randnrn. 36 bis 62 des vorliegenden Urteils genannten Griinden ist die
Einrede der Unzuléssigkeit, die darauf gestiitzt wird, dass die streitige Handlung nicht
Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein kdnne, zuriickzuweisen. Soweit die Einrede
der Unzuldssigkeit in der Rechtssache Deutsche Post/Kommission (T-570/08) auf3er-
dem darauf gestiitzt ist, dass die streitige Handlung die Rechtsmittelfiihrerin nicht
unmittelbar und individuell betreffe, kann ihr aus den in den Randnrn. 65 bis 75 des
vorliegenden Urteils genannten Griinden ebenfalls nicht stattgegeben werden.
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Dagegen ist der Gerichtshof unter den Umsténden des vorliegenden Falles nicht in
der Lage, tiber die Begriindetheit der von der Deutschen Post und der Bundesrepub-
lik Deutschland erhobenen Klagen zu entscheiden.

Hierzu ist festzustellen, dass sich die Erdrterung vor dem Gericht und die von ihm
vorgenommene Wiirdigung ausschliefllich auf die Zuldssigkeit der Klagen bezogen
hat, da das Gericht in beiden Rechtssachen der von der Kommission geméf3 Art. 114
§ 1 seiner Verfahrensordnung erhobenen Einrede der Unzuléssigkeit vorab und ohne
Er6ffnung des miindlichen Verfahrens stattgegeben hat.

Die Rechtssachen sind daher zur Entscheidung iiber die Antrdge der Rechts-
mittelfithrerinnen auf Nichtigerkldrung der streitigen Handlung an das Gericht
zuriickzuverweisen.

Kosten

Da die Rechtssachen an das Gericht zuriickverwiesen werden, ist die Entscheidung
iiber die Kosten des vorliegenden Rechtsmittelverfahrens vorzubehalten.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Dritte Kammer) fiir Recht erkannt und
entschieden:

1. Die Beschliisse des Gerichts der Europidischen Union vom 14. Juli 2010,
Deutsche Post/Kommission (T-570/08) und Deutschland/Kommission
(T-571/08), werden aufgehoben.
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2. Die von der Europiischen Kommission vor dem Gericht der Europiischen
Union erhobenen Einreden der Unzulissigkeit werden zuriickgewiesen.

3. Die Rechtssachen werden zur Entscheidung iiber die Antrige der Deutschen
Post AG (T-570/08) und der Bundesrepublik Deutschland (T-571/08) auf
Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 30. Oktober 2008,
mit der der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber im Verfahren iiber die
staatliche Beihilfe an die Deutsche Post die Erteilung von Auskiinften ange-
ordnet wurde, an das Gericht der Européischen Union zuriickverwiesen.

4. Die Kostenentscheidung bleibt vorbehalten.

Unterschriften
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