KOMMISSION / FRANKREICH

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Fiinfte Kammer)
24. Februar 2000 *

In der Rechtssache C-434/97

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch H. Michard und
E. Traversa, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift:
C. Gomez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Kléigérin,

gegen

Franzésische Republik, vertreten durch K. Rispal-Bellanger, Abteilungsleiterin in
der Direktion fiir Rechtsfragen des Ministeriums fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, und G. Mignot, Sekretir fiir Auswirtige Angelegenheiten in derselben
Direktion, als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift: Franzosische Botschaft,
8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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wegen Feststellung, daff die Franzésische Republik gegen ihre Verpflichtungen
aus Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar
1992 iiber das allgemeine System, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren (ABl. L 76, S. 1) insbesondere in Verbindung
mit Artikel 20 der Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische
Getrianke (ABL. L 316, S. 21) verstoflen hat, indem sie Artikel 26 des Gesetzes Nr.
83-25 vom 19. Januar 1983, der den Anwendungsbereich und die Bemessungs-
grundlage des auf alkoholische Getrinke erhobenen ,Sozialbeitrags® betrifft,
beibehalten hat,

erlifSt

DER GERICHTSHOF (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten der Sechsten Kammer J. C. Moitinho
de Almeida in Wahrnehmung der Aufgaben des Prisidenten der Fiinften Kammer,
sowie der Richter L. Sevon, C. Gulmann, J.-P. Puissochet und M. Wathelet (Be-
richterstatter),

Generalanwalt: A. Saggio ‘ ' '.
Kanzler: D. Louterman-Hubeau, Hauptverwaltungsritin

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhérung der Parteien in der Sitzung vom 25. Februar 1999, in der die
Kommission durch H. Michard und die Franzésische Republik durch S. Seam,
Sekretir fiir Auswirtige Angelegenheiten in der Direktion fiir Rechtsfragen des
Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten, als Bevollmichtigten vertreten
waren,
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nach Anhérung der Schlufantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 1. Juli
1999,

folgendes

Urteil

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften hat mit Klageschrift, die am
22. Dezember 1997 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemaf
Artikel 169 EG-Vertrag (jetzt Artikel 226 EG) Klage erhoben auf Feststellung,
daf$ die Franzosische Republik gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 3 Absatz 2
der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das allgemeine
System, den Besitz, die Beférderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger
Waren (ABl. L 76, S. 1; im folgenden: Verbrauchsteuerrichtlinie) insbesondere in
Verbindung mit Artikel 20 der Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober
1992 zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Alkohol und
alkoholische Getrinke (ABL. L 316, S. 21; im folgenden: Strukturrichtlinie) ver-
stoffen hat, indem sie Artikel 26 des Gesetzes Nr. 83-25 vom 19. Januar 1983,
der den Anwendungsbereich und die Bemessungsgrundlage des auf alkoholische
Getrianke erhobenen ,Sozialbeitrags® betrifft, beibehalten hat.
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Die Gemeinschaftsregelung

In der dritten Begriindungserwigung der Verbrauchsteuerrichtlinie heifit es:

»Der Begriff ,verbrauchsteuerpflichtige Waren‘ ist zu definieren. Die gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften gelten nur fiir Waren, die in allen Mitgliedstaaten
der Verbrauchsteuer unterliegen. Auf diese Waren konnen andere indirekte
Steuern zu spezifischen Zwecken erhoben werden. Die Beibehaltung oder Ein-
fiilhrung anderer indirekter Steuern darf keine mit dem Uberschreiten einer
Grenze verbundenen Formalititen nach sich ziehen.®

Artikel 3 der Verbrauchsteuerrichtlinie bestimmt insoweit:

(1) Diese Richtlinie findet auf Gemeinschaftsebene Anwendung auf die folgen-
den in den einschligigen Richtlinien definierten Waren:

— Mineraldle,

— Alkohol und alkoholische Getrinke,

— Tabakwaren.
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(2) Auf die in Absatz 1 genannten Waren konnen andere indirekte Steuern mit
besonderer Zielsetzung erhoben werden, sofern diese Steuern die Besteuerungs-
grundsitze der Verbrauchsteuern oder der Mehrwertsteuer in bezug auf die Be-

steuerungsgrundlage sowie die Berechnung, die Steuerentstehung und die
steuerliche Uberwachung beachten.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen Steuern auf andere als die in Absatz 1 genannten
Waren einfithren oder beibehalten, sofern diese Steuern im Handelsverkehr zwi-
schen Mitgliedstaaten keine mit dem Grenziibertritt verbundenen Formalititen
nach sich ziehen.

Unter der gleichen Voraussetzung ist es den Mitgliedstaaten ebenfalls weiterhin
freigestellt, Steuern auf Dienstleistungen, auch im Zusammenhang mit ver-
brauchsteuerpflichtigen Waren, zu erheben, sofern es sich nicht um umsatz-
bezogene Steuern handelt.

Die Vorschriften iiber die Struktur und die Hohe der Verbrauchsteuer auf Mi-
neraldle, Alkohol, alkoholische Getrinke und Tabakwaren sind in speziellen
Richtlinien enthalten. Die Strukturrichtlinie harmonisiert insbesondere die Ver-
brauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getrinke. Nach Artikel 19 dieser
Richtlinie erheben die Mitgliedstaaten eine Verbrauchsteuer auf Ethylalkohol.
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Artikel 20 der Richtlinie bestimmt:

,Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,Ethylalkohol*

— alle Erzeugnisse der KN-Codes 2207 und 2208 mit einem vorhandenen Al-
koholgehalt von mehr als 1,2 % vol., auch wenn diese Erzeugnisse Teil eines
Erzeugnisses sind, das unter ein anderes Kapitel der Kombinierten Nomen-
klatur falle;

— die Erzeugnisse der KN-Codes 2204, 2205 und 2206 mit einem vorhandenen
Alkoholgehalt von mehr als 22 % vol.;

— Trinkbranntweine, gleichviel, ob sie geloste Erzeugnisse enthalten oder
nicht.“

s Nach Artikel 21 der Strukturrichtlinie wird die Verbrauchsteuer auf Ethylalkohol |
je Hektoliter reinen Alkohols bei einer Temperatur von 20 °C festgesetzt und |
nach der Anzahl der Hektoliter reinen Alkohols berechnet. Nach den Artikeln 9 |
Absatz 1 und 13 Absatz 1 dagegen wird die von den Mitgliedstaaten auf Wein |
sowie auf andere gegorene Getrianke als Wein und Bier erhobene Verbrauchsteuer |
nach der Anzahl Hektoliter des Fertigerzeugnisses festgesetzt. |
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Das nationale Recht

Artikel 26 des Gesetzes Nr. 83-25 hat angesichts der mit dem ungeziigelten
Konsum von Tabak und alkoholischen Getrinken verbundenen gesundheitlichen
Risiken eine Abgabe auf diese Erzeugnisse zugunsten der Caisse nationale d’as-
surance maladie (Nationale Krankenkasse) eingefithrt (im folgenden: ,,Sozial-
beitrag®). In den Absitzen II und IV dieses Artikels heifit es: '

»1I. In bezug auf alkoholische Getrinke wird der Beitrag beim Kauf von Ge-
trinken mit einem Alkoholgehalt von mehr als 25 % vol. durch die Ver-
braucher fillig.

IV. In.bezug auf alkoholische Getranke wird der Sozialbeitrag auf 1 Franc je
Deziliter oder angefangenen Deziliter festgesetzt.“

Das Vorverfahren und die Vertragsverletzungsklage

Nach Auffassung der Kommission verfolgt der ,Sozialbeitrag® zwar eine be-
sondere Zielsetzung im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Verbrauchsteuerricht-
linie, doch seien sein Anwendungsbereich und seine Bemessungsgrundlage nicht
mit der Struktur der Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getrinke,
wie sie in der Strukturrichtlinie festgelegt worden sei, vereinbar.
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Zum einen beziehe sich der Sozialbeitrag auf Getrinke mit einem Alkoholgehalt
von mehr als 25 % vol. Artikel 20 der Strukturrichtlinie enthalte jedoch eine
Definition des Begriffes ,,Ethylalkohol“, wonach dieser u. a. alle alkoholischen
Getrinke der KN-Codes 2204 (Wein), 2205 (Wermutwein) und 2206 (andere
gegorene Getrinke) mit einem vorhandenen Alkoholgehalt von mehr als 22 %
vol. umfasse. Der unterschiedliche Anwendungsbereich der franzésischen
Rechtsvorschriften und der Strukturrichtlinie bedeute somit, daf§ innerhalb der
gemeinschaftsrechtlichen Steuerkategorie ,Ethylalkohol“ eine spezielle, in der
Richtlinie nicht vorgesehene Unterkategorie fiir alkoholische Erzeugnisse ge-
schaffen werde.

Zum anderen lege Artikel 21 der Strukturrichtlinie als Bemessungsgrundlage fiir
die Verbrauchsteuer auf Ethylalkohol die Anzahl der Hektoliter reinen Alkohols
zugrunde, wihrend der Sozialbeitrag sich nach dem Getrinkevolumen bestimme.

Aus diesen beiden Griinden wies die Kommission die franzgsische Regierung mit
Mahnschreiben vom 14. Februar 1996 darauf hin, daf§ der Sozialbeitrag nicht
unter die in Artikel 3 Absatz 2 der Verbrauchsteuerrichtlinie enthaltene Aus-
nahmevorschrift falle.

In ihrer Antwort vom 25. April 1996 teilte die franzosische Regierung der
Kommission mit, die von dieser vertretene Auslegung nehme Artikel 3 Absatz 2
der Verbrauchsteuerrichtlinie jede praktische Wirkung. Diese - Vorschrift ver-
pflichte die Mitgliedstaaten lediglich, ,die Besteuerungsgrundsitze der Ver-
brauchsteuern oder der Mehrwertsteuer“ zu beachten, nicht aber, die Grundsitze
fiir die Verbrauchsteuern oder die Mehrwertsteuer zu erlassen.
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Durch mit Griinden versehene Stellungnahme vom 12. Februar 1997 bekriftigte
die Kommission ihre Auffassung und forderte die franzosische Regierung auf, die
erforderlichen Mafinahmen zu erlassen, um der Gemeinschaftsregelung binnen
zwei Monaten nach Empfang dieser Stellungnahme nachzukommen. Da die
franzosische Regierung der mit Griinden versehenen Stellungnahme nicht nach-
kam, hat die Kommission die vorliegende Klage erhoben.

Nach Auffassung der Kommission ist Artikel 3 Absatz 2 der Verbrauchsteu-
errichtlinie eng auszulegen, soweit er den Mitgliedstaaten die Befugnis gibt,
Ausnahmen vom harmonisierten Verbrauchsteuersystem vorzusehen. Die Mit-
gliedstaaten diirften daher andere indirekte Steuern mit besonderer Zielsetzung
nur beibehalten oder einfithren, wenn sie die Besteuerungsgrundsitze der Ver-
brauchsteuern und der Mehrwertsteuer beachteten. Jede andere Auslegung stiinde
nicht nur im Widerspruch zum Wortlaut dieser Vorschrift, sondern wiirde auch
die Einfithrung einer nationalen indirekten Steuer neben den Verbrauchsteuern
legitimieren. Dies wiirde die Erreichung des Zieles der Verbrauchsteuerrichtlinie,
namlich des freien Verkehrs der verbrauchsteuerpflichtigen Giiter im Binnen-
markt, gefihrden, da sie zur Verwirrung und Rechtsunsicherheit fiir die Wirt-
schaftsteilnehmer der anderen Mitgliedstaaten fithren wiirde.

Wenn somit die Mitgliedstaaten von der Befugnis Gebrauch machten, zusitzliche
indirekte Abgaben auf verbrauchsteuerpflichtige Erzeugnisse beizubehalten oder
einzufithren, seien sie gehalten, fiir die Einhaltung des bestehenden gemein-
schaftsrechtlichen Rahmens insbesondere in bezug auf die betroffenen Erzeug-
nisse und auf die Bemessungsgrundlage der Gemeinschaftsabgaben zu sorgen.

Die franzosische Regierung wendet ein, wenn der Auffassung der Kommission
gefolgt wiirde, wiirde Artikel 3 Absatz 2 der Verbrauchsteuerrichtlinie den Mit-
gliedstaaten lediglich eine Erhéhung der bestehenden Verbrauchsteuer erlauben.
Eine solche Auslegung wiirde sie daran hindern, spezifische Ziele zu verfolgen, da
sie keine anderen Steuermodalititen als den Steuersatz dndern diirften. Sie wiirde
Artikel 3 Absatz 2 der Verbrauchsteuerrichtlinie daher jeder praktischen Wir-
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kung berauben. Im iibrigen sei die Kommission nie imstande gewesen, klarzu-
stellen, welche Art von spezifischer, von der harmonisierten Verbrauchsteuer zu
unterscheidender Steuer nach dieser Vorschrift, so wie von ihr ausgelegt, zuldssig
sel.

Der Sozialbeitrag erfiille alle Voraussetzungen des Artikels 3 Absatz 2 der Ver-
brauchsteuerrichtlinie. Die Art und Weise seiner Berechnung sei am besten ge-
eignet, um das Ziel eines Schutzes der offentlichen Gesundheit zu erreichen.
Dadurch, daf§ bei der Erhebung des Beitrags auf das Getrinkevolumen statt auf
den Prozentsatz des darin enthaltenen Alkohols abgestellt werde, wiirden die
Getrinke mit einem Alkoholgehalt zwischen 25 und 50 % vol., die am meisten
verkauft wiirden, einheitlich belastet.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Zunichst ist festzustellen, daf§ die Verbrauchsteuer- und die Strukturrichtlinie nur
eine teilweise Harmonisierung vorgenommen haben. Sie beschrinken sich nim-
lich im wesentlichen darauf, die Erzeugnisse anhand objektiver — u. a. an die
verwendeten Herstellungsverfahren ankniipfender — Erwidgungen einzustufen,
die Bedingungen fiir die Entstehung der Verbrauchsteuer festzulegen, eine Re-
gelung fiir die Beforderung der verbrauchsteuerpflichtigen Erzeugnisse aufzu-
stellen, die Besteuerungsgrundlage fiir die Verbrauchsteuern zu bestimmen und
Verbrauchsteuermindestsitze festzulegen.

Um den unterschiedlichen steuerlichen Traditionen der Mitgliedstaaten auf die-
sem Gebiet und dem hiufigen Riickgriff auf indirekte Steuern fiir die Zwecke
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nicht auf den Haushalt bezogener Politiken Rechnung zu tragen, hat der Rat
Artikel 3 Absatz 2 in die Verbrauchsteuerrichtlinie aufgenommen.

Diese Vorschrift soll es den Mitgliedstaaten erlauben, zusitzlich zu der durch die
Strukturrichtlinie festgesetzten Mindestverbrauchsteuer andere indirekte Steuern
mit besonderer Zielsetzung, d. h. zu anderen als Haushaltszwecken, einzufiihren.

Abgesehen vom Erfordernis einer besonderen Zielsetzung setzt diese den Mit-
gliedstaaten eingerdumte Befugnis die Einhaltung bestimmter Besteuerungs-
grundsitze voraus. Insoweit weichen die Sprachfassungen allerdings in
zweifacher Hinsicht voneinander ab.

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes ist bei verschiedenen mogli-
chen Auslegungen einer Gemeinschaftsvorschrift derjenigen der Vorzug zu geben,
die die praktische Wirksamkeit der Vorschrift zu wahren geeignet ist (vgl. ins-
besondere Urteil vom 22. September 1988 in der Rechtssache 187/87, Saarland
u. a., Slg. 1988, 5013, Randnr. 19).

Weichen die verschiedenen Sprachfassungen eines Gemeinschaftstextes vonein-
ander ab, so muf§ die fragliche Vorschrift auflerdem nach dem Zusammenhang
und dem Zweck der Regelung ausgelegt werden, zu der sie gehort (vgl. insbe-
sondere Urteil vom 27. Mirz 1990 in der Rechtssache C-372/88, Cricket
St. Thomas, Slg. 1990, I-1345, Randnr. 19).

Erstens eroffnet in der deutschen, der franzésischen, der italienischen, der por-
tugiesischen und der spanischen Fassung die Verwendung des Wortes ,,oder“ eine
Alternative zwischen der Beachtung der Besteuerungsgrundsitze einerseits der
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Verbrauchsteuern und andererseits der Mehrwertsteuer, wihrend in der déni-
schen, der englischen, der finnischen, der griechischen, der niederlindischen und
der schwedischen Fassung das Wort ,und“ die kumulative Beachtung dieser
Grundsitze zu fordern scheint.

Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern besitzen jedoch Merkmale, die nicht
miteinander vereinbar sind. So ist die Mehrwertsteuer proportional im Verhaltnis
zum Preis der Waren, die ihr unterliegen, wihrend Verbrauchsteuern haupt-
siachlich aufgrund des Volumens der Ware berechnet werden. Aufferdem wird die
Mehrwertsteuer auf jeder Stufe der Erzeugung und des Vertriebs erhoben (wobei
die Vorsteuer grundsitzlich abzugsfihig ist), wihrend die Verbrauchsteuern bei
der Uberfithrung der steuerpflichtigen Ware in den steuerrechtlich freien Verkehr
entstehen (ohne daf§ eine vergleichbare Abzugsméglichkeit vorgesehen ist).
Schliefflich wird die Mehrwertsteuer allgemein, die Verbrauchsteuer nur auf be-
stimmte Waren erhoben. Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie wire somit nicht zu
erfiillen, wenn er die Mitgliedstaaten verpflichtete, die Besteuerungsgrundsitze
beider Steuerarten gleichzeitig zu beachten.

Zweitens verpflichtet die Richtlinie in der dinischen, der englischen, der finni-
schen, der niederldndischen, der portugiesischen und der schwedischen Fassung
die Mitgliedstaaten zur Beachtung des fiir die Verbrauchsteuern und die Mehr-
wertsteuer geltenden Steuerrechts. In der deutschen Fassung verpflichtet sie die
Mitgliedstaaten dagegen nur zur Beachtung der ,Besteuerungsgrundsitze® der
Verbrauchsteuern oder der Mehrwertsteuer. Die franzosische, die griechische, die
italienische und die spanische Fassung verwenden Umschreibungen wie ,les
régles applicables pour les besoins des accises ou de la TVA“, ,kavéveg gopo-
AGynong mov 1oxdouvV yia TG avdykeg Tov e1d1KOV @Oopwv KATavdAwong Kal Tov
®IIA“, ,,le regole di imposizione applicabili ai fini della accise o dell’TVA“, , las
normas impositivas aplicables en relacién con los impuestos especiales o el IVA“.
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Aus dem Vergleich zwischen Artikel 3 Absatz 2 und Absatz 3 sowie aus der
dritten Begriindungserwigung der Verbrauchsteuerrichtlinie, die sich auf beide in
Artikel 3 behandelte Fille bezieht, ergibt sich, daf8 diese Richtlinie verhindern
will, dafl der Handelsverkehr durch zusitzliche indirekte Steuern iibermifig
behindert wird. Dies wire insbesondere der Fall, wenn die Wirtschaftsteilnehmer
anderen als den in den Gemeinschaftsvorschriften iiber die Verbrauchsteuern oder
die Mehrwertsteuer vorgesehenen Férmlichkeiten unterlidgen, denn diese kénnten
von einem Mitgliedstaat zum anderen variieren.

Demnach verlangt Artikel 3 Absatz 2 der Verbrauchsteuerrichtlinie von den
Mitgliedstaaten nicht die Beachtung des gesamten fiir die Verbrauchsteuern oder
die Mehrwertsteuer geltenden Steuerrechts in bezug auf die Besteuerungsgrund-
lage, die Berechnung und die Entstehung der Steuer sowie die steuerliche Uber-
wachung. Es reicht aus, wenn die indirekten Steuern mit besonderer Zielsetzung
unter diesen Aspekten einem dieser beiden Steuersysteme, wie sie im Gemein-
schaftsrecht ausgestaltet sind, im Grundsatz entsprechen.

Somit sind die von der Kommission gegeniiber dem Gesetz Nr. 83-25 erhobenen
Riigen im Licht der vorangegangen Erwigungen zu priifen.

Die Kommission riigt erstens, daf$ die franzosischen Abgaben nicht fiir die ge-
samte Kategorie alkoholischer Getrinke gelten, wie sie in der Strukturrichtlinie
definiert ist.

Diese Riige betrifft den sachlichen Anwendungsbereich der Strukturrichtlinie.
Insoweit verlangt Artikel 3 Absatz 2 der Verbrauchsteuerrichtlinie jedoch nicht

I-1153



31

32

33

34 7

URTEIL VOM 24. 2. 2000 — RECHTSSACHE C-434/97

die Einhaltung der Besteuerungsgrundsitze der Verbrauchsteuern oder der
Mehrwertsteuer.

Die Kommission macht zweitens geltend, die Hohe des Sozialbeitrags sei pro-
portional zur Getrinkemenge, unabhingig vom Alkoholgehalt.

Diese Besteuerungsgrundlage entspricht der allgemeinen Systematik der Be-
steuerungsgrundsitze der Verbrauchsteuern. Im iibrigen findet sie sich auch in der
Strukturrichtlinie. Diese verwendet nimlich die Menge als Besteuerungsgrund-
lage fiir die Verbrauchsteuer auf Wein und auf andere gegorene Getrinke als Wein
und Bier (vgl. Artikel 9 und 13 der Strukturrichtlinie).

Aufgrund all dessen ist die Klage abzuweisen.

Kosten

Gemifd Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Franzosische Republik
beantragt hat, die Kommission in die Kosten zu verurteilen, und diese mit ihrem
Vorbringen unterlegen ist, sind der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Fiinfte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften trigt die Kosten des
Verfahrens.

Moitinho de Almeida Sevon Gulmann

Puissochet Wathelet

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 24. Februar 2000.

Der Kanzler Der Prisident der Fiinften Kammer

R. Grass D. A. O. Edward
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