URTEIL VOM 18. 12. 1980 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN 156/79 UND 51/80

In den verbundenen Rechtssachen 156/79 und 51/80

PiERRE GRATREAU, Beamter der Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten, wohnhaft in Frascati (Italien), Prozei- und Zustellungsbevollmichtigter:
Rechtsanwalt Ernest Arendt, 34 B, rue Philippe-II, Luxemburg,

Kliger,
gegen

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch das Mit-
glied ihres Juristischen Dienstes Jorn Pipkorn als Bevollmichtigten, Beistand:
Rechtsanwalt Daniel Jacob, avenue Brillat-Savarin 93, 1050 Briissel, Zustel-
lungsbevollmichtigter: Herr Mario Cervino, Rechtsberater der Kommission,
Jean-Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen Aufhebung
1. des Verzeichnisses der aus Forschungsmitteln besoldeten Beamten der
Laufbahngruppe A, die aufgrund ihrer Verdienste im Haushaltsjahr 1978

fir eine Beforderung nach Besoldungsgruppe A 4 in Frage kommen;

2. des Verzeichnisses der nach dieser Besoldungsgruppe beférderten Beam-
ten (Rechtssache 156/79) und

3. der Entscheidung der Kommission vom 30. Oktober 1979, durch welche

die vom Kliger eingereichte Beschwerde gegen die genannten Verzeich-
nisse zuriickgewiesen wurde (Rechtssache 51/80)

erliflt

DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten P. Pescatore, der Richter
A. Touffait und O. Due,

Generalanwalt: H. Mayras
Kanzler: J. A. Pompe, Hilfskanzler

folgendes
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf,
die Anuriige und die Angriffs- und Ver-
teidigungsmittel der Parteien lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt und Verfahren

1. Sachverbalt

Herr Pierre Gratreau ist wissenschaftli-
cher Beamter der Europiischen Gemein-
schaften und gehort zu den ,,Indirekten
Aktionen®. Er ist in Frascati eingesetzt,
wo er im Rahmen des Assoziierungsver-
trags Euratom—CNEN (Comitato Na-

zionale Energia Nucleare) titig ist. Er ist’

in der Laufbahngruppe A in Besoldungs-
gruppe 5 eingestuft.

Seine Beurteilung fiir den Zeitraum vom
1. Juni 1973 bis zum 30. Juni 1975 er-
hielt er erst am 24. Mai 1977. In dieser
Beurteilung hatte der Beurteilende ihm
bei der Befihigung und bei der Leistung
die Stufe ,,N“ (normal) und bei der
dienstlichen Fithrung die Swfe ,,S“
(ubernormal) zuerkannt. Am 6. Juni gab
Herr Gratreau die Beurteilung, verbun-
den mit Bemerkungen und der Bitte, bei
mangelndem Einverstindnis von dem
Beurteilenden angehdrt zu werden, an
den Beurteilenden zuriick.

Der Kiger erklirte in seinen Bemerkun-
gen, daf er ,,sich leider mit der sich auf
die Befihigung beziehenden Beurtei-
lung* aus Griinden ,,nicht einverstanden
erkliren kénne®, die er im folgenden

darlegte, und schlof mit der Bitte an den

Beurteilenden, dieser mége diese Griinde

bei einer eventuellen neuen Beurteilung
beriicksichtigen.

Trotz mehrfacher Erinnerung und einer
persénlichen Aussprache mit dem Beur-
teilenden am 16. November 1977 blieb
das Schreiben vom 6. Juni 1977 bis zum
12. September 1978 unbeantwortet; an
diesem Tage unterrichtete der Beurtei-
lende den Vermittler, Herrn De Groote,
den der Kliger in der Zwischenzeit an-
gerufen haue, dafl er die Bemerkungen
bei der Abfassung seiner Beurteilung fiir
den Zeitraum 1975—1977 beriicksichtigt
habe. Eine Ablichtung dieses Schreibens
wurde dem Kliger durch den Vermittler
zugeleitet. Die Bemerkungen des Kligers
wurden in seine Personalakte aufgenom-
men.

Das Beforderungsverfahren fir das Jahr
1978 begann am 19. Juni 1978, an dem
ein als ,,Instanz 0* bezeichneter parititi-
scher Ausschuf8 zu einer Vorpriifung der
Verdienste der fiir eine Beférderung in
Betracht kommenden Beamten zusam-
mentrat. Zu diesen Beamten gehdrten 75
Beamte der Besoldungsgruppe A 5, wih-
rend nach den Haushaltsmitteln drei be-
forderungen nach Besoldungsgruppe A 4
méglich waren. Die Arbeiten wurden am
28. September 1978 im Beforderungsaus-
schufl erster Instanz und am 10. Oktober
1978 im Beférderungsausschufl zweiter
Instanz fortgefiihrt. Die Verzeichnisent-
wiirfe wurden an die Kommission
weitergeleitet, die mit Entscheidung vom
9. November das Verzeichnis der auf-
grund ihrer Verdienste fiir eine Beférde-
rung nach den Besoldungsgruppen A 6,
A5 und A 4 in Betracht kommenden Be-
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amten aufstellte. Uber die Beforderung,
in die der Kliger nicht einbezogen
wurde, entschied die Kommission am 20.
Dezember 1978. Wihrend der gesamten
Dauer des Verfahrens wurde die Lage
der zu den ,,Indirekten Aktionen* gehd-
renden Beamten gesondert gepriift, wih-
rend die angefochtenen Verzeichnisse
auch die zur Gemeinsamen Forschungs-
stelle gehorenden Beamten umfafiten.
Diese Verzeichnisse wurden am 20. No-
vember 1978 in den ,,Verwaltungsmittei-
lungen® verdffentlicht.

Was den Kliger anbetrifft, lag den ver-
schiedenen Befoérderungsinstanzen insbe-
sondere ein vollstindiges Verzeichnis sei-
ner wissenschaftlichen Versffentlichun-
gen sowie ein Beférderungsvorschlag der
Generaldirektion vor, der mit der folgen-
den Bemerkung endete: ,,Herr Gratreau,
der bereits mehrere Male fiir eine Befor-
derung nach Besoldungsgruppe A 4 vor-
geschlagen worden ist, verdient zweifel-
los diese Beforderung; bliebe sie dieses
Jahr aus, so wire dies sowohl ein Fehler
als auch eine Ungerechtigkeit.*

Die Beurteilung fir den Zeitraum
1975—1977 wurde dem Kliger erst am
14. September 1978 ausgehindigt. Dies-
mal bewertete der Beurteilende die Befs-
higung des Kligers mit der Stufe ,,N“,
seine Leistung und seine dienstliche Fiih-
rung mit der Swfe ,,S*. Der Kliger
wandte sich erneut mit Bemerkungen an
den Beurteilenden, ohne aber alle ge-
wiinschten Anderungen durchsetzen zu
kdnnen. Daraufhin rief er den Beru-
fungsbeurteilenden an, der die Beurtei-
lung inderte, indem er die Bewertung
mit ,,5° von der Leistung auf die Befzhi-
gung verlagerte.

Am 3. und 7. Mirz 1979 legte der Kli-
ger beim Generalsekretariat der Kom-
mission eine Beschwerde nach Artikel 90
Absatz 2 des Statuts ein, die am 5. Mirz
1979 eingetragen wurde und sich gegen
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die bereits erwihnten Verzeichnisse der
fiir eine Beférderung in Betracht kom-
menden und der beférderten Beamten
richtete.

Diese Beschwerde blieb unbeantwortet.
Nach Artikel 90 des Statuts galt die Be-
schwerde am 5. Juli 1979 als stillschwei-
gend abgelehnt; am 5. Oktober hat der
Kliger den Gerichtshof angerufen, um
die Aufhebung der genannten Verzeich-
nisse zu erreichen (Rechtssache 156/79).

Mit Schreiben vom 30. Oktober 1979,
das dem Kliger am 22. November zuge-
stellt wurde, lehnte die Kommission die
Beschwerde des Kligers ausdriicklich ab.
Am 6. Februar 1980 hat der Kliger die
zweite Klage mit dem Ziel erhoben, die
Aufhebung der Entscheidung vom 30.
Oktober 1979 zu erreichen (Rechtssache
51/80).

Gegeniiber dieser letzteren Klage hat die
Kommission die Einrede der Unzulissig-
keit erhoben.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhérung des Gene-
ralanwalts am 29. Mai 1980 beschlossen,
die Entscheidung tiber die Einrede dem
Endurteil vorzubehalten und im iibrigen
die beiden Rechtssachen fiir die Zwecke
des miindlichen Verfahrens und einer ge-
meinsamen Entscheidung zu verbinden,
nachdem die Parteien auf die Fortset-
zung des schriftlichen Verfahrens in der
Rechtssache 51/80 verzichtet hatten.

2. Einschligige Rechtsvorschriften
Artikel 43 des Statuts sieht vor:

,,Uber Befihigung, Leistung und dienst-
liche Fiihrung aller Beamten . .. wird re-
gelmiBig, mindestens aber alle zwei
Jahre, . .. eine Beurteilung erstellt.

Diese Beurteilung wird dem Beamten be-
kanntgegeben. Er ist berechtigt, der
Beurteilung alle Bemerkungen hinzuzu-
fugen, die er fiir zweckdienlich halt.
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Nach Artikel 45 wird ,,die Beférderung
-+ - durch Verfiigung der Anstellungsbe-
hérde ausgesprochen. Sie bewirkt, dafl
der Beamte in die nichsthdhere Besol-
dungsgruppe  seiner Laufbahngruppe
oder seiner Sonderlaufbahn iibertritt. Sie
wird ausschlieBlich aufgrund einer Aus-
lese unter den Beamten vorgenommen,
die in ihrer Besoldungsgruppe eine Min-
destdienstzeit abgeleistet haben; die Aus-
lese erfolgt nach Abwigung der Verdien-
ste der Beamten, die fiir die Beforderung
in Frage kommen, sowie der Beurteilun-
gen iiber diese Beamten . . ..

Aufgrund dieser Bestimmung hat die
Kommission Allgemeine Durchfithrungs-
bestimmungen fiir die Beurteilung des
Personals erlassen und einen Leitfaden
fiir die Beurteilung erstellt.

Artikel 6 der Allgemeinen Durchfiih-
rungsbestimmungen schreibt vor: ,,Hat
der beurteilte Beamte zu der Beurteilung
Bemerkungen vorzubringen, so wird er
von dem Beurteilenden gehort. Artikel
7 sieht die Méglichkeit vor, dafl der Be-
amte einen Berufungsbeurteilenden und
danach einen parititischen Ausschuf8 an-
rufen kann, dessen Beurteilung als end-
giiltig gilt.

Nach Abschnitt A.2. des Leitfadens fiir
die Beurteilung ,,ist das Ziel der Beurtei-
lung eindeutig in Artikel 45 des Statuts
niedergelegt ... Die Beurteilung gehont
somit zu den Instrumenten, mit deren
Hilfe die Anstellungsbehorde auf ver-
gleichbarer Basis die Verdienste und Fi-
higkeiten der Beamten bewerten kann

Der Leitfaden fur die Beurteilung nennt
unter B.7.3.1. das Recht des Beamten auf
Anhdrung durch den Beurteilenden. Im
Anschluf daran enthilt Abschnitt B.7.3.2.
die folgenden Ausfithrungen:

»Im Anschlu§ an diesen Dialog kann der
Beurteilende entweder einfach seine ur-

spriingliche Beurteilung bestitigen oder
diese teilweise oder ganz dndem.

2) Bestitigt der Beurteilende die Beurtei-
lung, so teilt er dies dem Beamten in
einem nach nebenstehendem Muster
abgefafiten Vermerk mit*. (Kursiver
Text im Original unterstrichen.)

In dem Mustervermerk ist ausdriicklich
die Moglichkeit erwihnt, innerhalb einer
Frist von 15 Tagen durch einen einfa-
chen an den Beurteilenden gerichteten
Antrag den Berufungsbeurteilenden an-
zurufen.

II — Antrige der Parteien

Der Kliger beantragt,

— die beiden Klagen fiir zuliissig zu er-
kliren;

— sie fiir begriindet zu erkliren
— und dementsprechend

1. die Verzeichnisse der im Haus-
haltsjahr 1978 fiir eine Beforde-
rung in Betracht kommenden und
der beférderten Beamten sowie

2. die Entscheidung der Kommission
vom 30. Oktober 1979, durch die
die Verwaltungsbeschwerde des
Kligers gegen diese Verzeichnisse
zuriickgewiesen worden ist,

aufzuheben;

— die Kommission zur Tragung der
Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage in der Rechtssache 51/80
als unzulissig abzuweisen;

— in jedem Falle die beiden Klagen fiir
nicht begriindet zu erkliren;
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— den Kliger zur Tragung der Kosten
zu verurteilen.

III — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien in
der Frage der Begrindet-
heit

Der Kldger ist der Meinung, der Beurtei-
lende habe mehrfach gegen Artikel 43
des Statuts sowie gegen die Allgemeinen
Bestimmungen zur Durchfiihrung dieses
Artikels und den Leitfaden fiir die Beur-
teilung insbesondere dadurch verstoflen,
daf er die Beurteilungen verspitet abge-
faflt, auf die Beschwerden des Kligers
verspitet geantwortet und die Beurtei-
lung fiir den Zeitraum 1973—1975 zu
Unrecht in die Personalakte aufgenom-
men habe, was zur Folge gehabt habe,
dafl die Anstellungsbehsrde die Ver-
zeichnisse der im Jahre 1978 fiir eine Be-
forderung in Betracht kommenden und
der beférderten Beamten aufgestellt
habe, ohne eine Abwigung der Verdien-
ste des Kligers aufgrund seiner Perso-
nalakte durchfihren zu konnen, da die
Personalakte unvollstindig gewesen sei,
weil sie eine Beurteilung enthalten habe,
die zu Unrecht in sie aufgenommen wor-
den sei, und weil die Beurteilung fiir den
Zeitraum 1975—1977 noch iberpriift
worden sei.

Die Kommission macht zunichst geltend,
die Klage sei gegen die Handlungen ge-
richtet, die zum Beforderungsverfahren
gehorten, das vollkommen ordnungsge-
mifl verlaufen sei, und nicht gegen die
Beurteilungen. Der Kliger habe bei der
ersten Beurteilung nicht von seinem
Recht auf Anrufung des Berufungsbeur-
teilenden, bei der letzten Beurteilung
nicht von der Moglichkeit Gebraucht ge-
macht, den Parititischen Beurteilungs-
ausschufl anzurufen. :
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Die Verzogerungen bei der Abfassung
der im Streit befindlichen Beurteilungen
seien teilweise darauf zuriickzufithren,
daB der betreffende Beurteilende die
Beurteilungen von 72 Beamten abfassen
miisse, die in verschiedenen Lindern der
Gemeinschaft titig seien. Die Bemerkun-
gen des Kligers zu der Beurteilung fiir
den Zeitraum 1973—1975 habe der
Beurteilende nicht als formliche Anfech-
tung der Beurteilung angesehen. Dartiber
hinaus sei die im Leitfaden fiir die Beur-
teilung vorgesehene Unterredung mit
dem Beurteilenden dem Kliger am 16.
November 1977 gewihrt worden.

Der Kliger sei dadurch, dafl er die Ko-
pie des Schreibens des Beurteilenden an
den Vermittler vom 12. September 1978
erhalten habe, schliissig davon unterrich-
tet worden, dafl der Beurteilende die
Beurteilung fiir den Zeitraum 1973—
1975 als endgiiltig angesehen habe; wenn
der Kliger diese Frage hitte weiterver-
folgen wollen, hitte er den Berufungs-
beurteilenden anrufen miissen.

Was die Moglichkeiten der Anstellungs-
behorde betrifft, eine- griindliche und ge-
rechte Abwigung der Verdienste der An-
wirter auf eine Beférderung durchzufiih-
ren, hebt die Kommission hervor, den
Beforderungsinstanzen hitten im Hin-
blick auf die Beamten zahlreiche Infor-
mationen und schriftliche Unterlagen
vorgelegen, von denen die Beurteilung
nur ein Teil sei.

Schliefllich diirften in keinem Fall die be-
reits durchgefiihrien Beforderungen auf-
gehoben werden. Ihre Aufhebung hitte
fiir die beforderten Beamten einen Scha-
den zur Folge, der in seiner Gesamtheit
aufler Verhiltnis zu dem Nachteil stehe,
den der Kliger moglicherweise erlitten
habe; die Rechte des Kligers konnten
durch angemessenere Mafinahmen ge-
wahrt werden.
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IV — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien in
der Frage der Unzulissig-

keit der zweiten Klage
(Rechtssache 51/80)

Die Kommission trigt vor, eine ausdriick-
liche Entscheidung, die nach Ablauf der
Frist fiir die Klage gegen die stillschwei-
gende Entscheidung getroffen werde,
filhre nicht zu einem erneuten Beginn
der Klagefrist; ein deklaratorischer Akt
wie eine ausdriickliche Entscheidung, die
auf eine stillschweigende Entscheidung
folge, konne den Kliger nicht beschwe-
ren.

Im Hinblick auf die erste Riige beruft
sich die Kommisston auf Artikel 91 Ab-
satz 3 des Statuts, der bestimmt:

»Die Klage ... muff innerhalb einer Frist
von drei Monaten erhoben werden. Fiir
den Beginn der Frist gilt folgendes:

— sie beginnt an dem Tag, an dem die
Beantwortungsfrist abliuft, wenn sich
die Klage auf die Ablehnung einer
nach Artikel 90 Absatz 2 eingereich-
ten Beschwerde bezieht; ergeht je-
doch nach einer stillschweigenden
Ablehnung, aber innerhalb der Frist
fiir die Klage eine ausdriickliche Ent-
scheidung iiber die Ablehnung einer
Beschwerde, so beginnt die Frist fiir
die Klage erneut zu laufen.*

Da es zu der stillschweigenden Entschei-
dung am 5. Juli 1979 gekommen sei, sei
die Klagefrist am 5. Oktober 1979 abge-
laufen. Die ausdriickliche Entscheidung
der Kommission sei erst am 30. Oktober
ergangen und am 22. November be-
kanntgegeben worden; demnach sei sie
nach Ablauf der Klagefrist ergangen und
konne keinen erneuten Beginn dieser
Frist zur Folge haben.

Der Kliger wendet sich gegen diese
Auslegung der Kommission und trigt
vor, diese treffe auf den vorliegenden
Fall nicht zu, sondern gelte nur dann,
wenn die ausdriickliche Entschetdung er-
gehe, bevor die Frist fiir die Klage gegen
die stillschweigende Entscheidung abge-
laufen sei.

Was die zweite Riige anbetrifft, macht
die Kommission geltend, die ausdriick-
liche Entscheidung habe nur rein dekla-
ratorischen Charakter und kénne daher
keine unmittelbaren Auswirkungen auf
eine bestimmte Situation haben und folg-
lich nicht Gegenstand einer Klage sein.

Nach Auffassung des Kligers sollen die
Entscheidungen des Gerichishofes, die
die Kommission zur Unterstiitzung ihrer
Rechtsauffassung anfithre, verhindern,
dafl ein Kliger einen rein deklaratori-
schen Akt als Vorwand dafir benutze,
die Fristen erneut in Lauf zu setzen;
diese Entscheidungen seien aber auf den
vorliegenden Fall, in dem der Kliger be-
reits innerhalb der fiir die Anfechtung
der stillschweigenden Entscheidung vor-
geschriebenen Fristen Klage erhoben
habe, nicht anwendbar.

V — Miindliche Verhandlung

In der Sitzung vom 3. Juli' 1980 haben
der Kliger, vertreten durch Rechtsanwalt
E. Arendt, Luxemburg, und die Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften,
vertreten durch das Mitglied ihres Juristi-
schen Dienstes J. Pipkorn als Bevoll-
michtigten, unterstiitzt durch Rechtsan-
walt D. Jacob, Briissel, miindliche Aus-
fiithrungen gemacht.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 30. Oktober
1980 vorgetragen.
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Entscheidungsgriinde

Herr Pierre Gratreau, der als wissenschaftlicher Beamter der Kommission im
Zustindigkeitsbereich der ,,Indirekten Aktionen® in Frascati im Rahmen des
Assoziierungsvertrags Euratom—CNEN titig ist, hat mit Klageschriften, die
am 5. Oktober 1979 und am 6. Februar 1980 bei der Kanzlei des Gerichtsho-
fes eingegangen sind, zwei Klagen gegen die Kommission der Europiischen
Gemeinschaften erhoben.

Mit der ersten Klage (Rechtssache 156/79) begehrt er die Aufhebung

a) des Verzeichnisses der aus Forschungsmitteln besoldeten Beamten der
Laufbahngruppe A, die aufgrund ihrer Verdienste im Haushaltsjahr 1978
fiir eine Beforderung nach Besoldungsgruppe A 4 in Frage kommen, und

b) des Verzeichnisses derjenigen dieser Beamten, die im genannten Haus-
haltsjahr nach Besoldungsgruppe A 4 beférdert worden sind

— beide Verzeichnisse sind durch die Anstellungsbehorde aufgestellt wor-
den —.

Mit der zweiten Klage (Rechtssache 51/80) begehrt der Kliger die Authe-
bung der Entscheidung der Kommission vom 30. Oktober 1979, durch die
die von dem Kliger gegen die obengenannten Verzeichnisse eingelegte Ver-
waltungsbeschwerde zuriickgewiesen worden ist.

Der Gerichtshof hat mit Beschlufl vom 29. Mai 1980 die beiden Rechtssa-
chen verbunden. Er hat ferner in demselben Beschlufl die Entscheidung iiber
die Einrede der Unzulissigkeit, die die Kommission gegeniiber der zweiten
Klage erhoben hatte, dem Endurteil vorbehalten.

Gegenstand und Zulissigkeit der Klagen

Die beiden angefochtenen Verzeichnisse sind am 20. November 1978 bezie-
hungsweise am 20. Dezember 1978 in den ,,Verwaltungsmitteilungen® verdf-
fentlicht worden. Gegen die beiden Verzeichnisse legte der Kliger bei der

Anstellungsbehorde eine Beschwerde nach Artikel 90 Absatz 2 des Statuts
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der Beamten ein, die am 5. Mirz 1979 eingetragen wurde. Soweit es die
vorliegenden Rechtssachen betrifft, machte der Kliger in seiner Beschwerde
insbesondere geltend, zur Zeit der Aufstellung der beiden Verzeichnisse sei
seine Personalakte nicht ordnungsgemif gefithrt gewesen, da die Beurteilung
fiir den Zeitraum 1973—1975 zu Unrecht in seine Personalakte aufgengm-
men worden sei und die Beurteilung fiir den Zeitraum 1975—1977 noch
nicht endgiiltig gewesen sei.

Die Kommission antwortete auf diese Beschwerde innerhalb der in Artikel 90
vorgesehenen Frist von vier Monaten nicht; sie ist daher so zu behandeln, als
hitte sie am 5. Juli 1979 die Beschwerde stillschweigend abgelehnt. Aufgrund
dieser Ablehnung hat der Kliger am 5. Oktober 1979 die erste Klage erho-
ben (Rechtssache 156/79).

Am 22. November 1979 stellte die Kommission dem Kliger nach Fristablauf
eine ausdriickliche Ablehnung seiner Beschwerde zu. Was die Beurteilung fiir
den Zeitraum 1973-—1975 anbetrifft, beschrinkté sich die Kommission auf
die Feststellung, der Kliger habe von den innerhalb der Verwaltung beste-
henden Moglichkeiten zur Uberpriifung dieser Beurteilung keinen Gebrauch
gemacht und diese sei daher endgiiltig geworden. Die zweite Klage (Rechts-
sache 51/80) vom 6. Februar 1980 richtet sich gegen diese ausdriickliche
Entscheidung.

Zur ersten Klage, deren Zulissigkeit von der Kommission nicht bestritten
wird, ist anzumerken, daf8 die angefochtenen Verzeichnisse ebenso Beamte
aus dem Zustindigkeitsbereich der Gemeinsamen Forschungsstelle umfassen
wie auch Beamte, die, wie der Kliger, zum Bereich der ,,Indirekten Aktio-
nen‘ gehoren. Aus den Akten ergibt sich jedoch, dafl die Verzeichnisse fiir
die letztgenannten Beamten aufgrund von gesonderten Entscheidungen der
Kommission vom 9. November beziehungsweise vom 20. Dezember 1978
aufgestellt worden sind. Die Klage ist daher dahin gehend zu verstehen, daf}
mit ihr die Aufhebung der Verzeichnisse nur insoweit begehrt wird, als sie
auf diesen Entscheidungen beruhen.

Die Zulissigkeit der zweiten Klage wird von der Kommission mit der Be-
grindung bestritten, dafl die ausdriickliche Entscheidung rein deklaratori-
scher Art sei.
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Tatsichlich ergibt sich aus dem Wortlaut dieser Entscheidung, dafl sie, ver-
glichen mit den beschwerenden Mafinahmen, gegen die sich die erste Klage
richtet, nichts Neues enthilt. Die ausdriickliche Ablehnung der Beschwerde
des Kligers stellt also, fiir sich allein gesehen, keine anfechtbare Mafinahme
dar. Daraus folgt, daf8 die zweite Klage gegenstandslos und daher unzulissig
ist.

Zur Begriindetheit

Der Kliger macht als einzige Riige geltend, die angefochtenen Verzeichnisse
seien unter Verletzung wesentlicher Formvorschriften aufgestellt worden,
weil die Anstellungsbehorde nicht, wie in Artikel 45 des Beamtenstatuts vor-
geschrieben, eine ,,Abwigung der Verdienste der Beamten, die fiir eine Be-
forderung in Frage kommen, sowie der Beurteilungen iiber diese Beamten®
habe durchfiihren kénnen. Der Grund dafiir bestehe darin, dafl die Personal-
akte des Kligers nicht ordnungsgemifl gefithrt und unvollstindig gewesen
sei, weil die Beurteilung fiir den Zeitraum 1973—1975 zu Unrecht in die
Akte aufgenommen worden sei und weil die Beurteilung fiir den Zeitraum
1975—1977 noch uiberpriift worden sei.

Es ist daher zu untersuchen, ob die Personalakte des Kligers tatsichlich
nicht ordnungsgemif gefiihrt und unvollstindig war, und gegebenenfalls zu
priifen, ob dieser Umstand sich auf die rechtliche Wirksamkeit der angefoch-
tenen Verzeichnisse auswirkt.

A — Die Beurteilungen

Aus den Verfahrensakten ergibt sich, dafl die beiden Beurteilungen mit er-
heblicher Verspitung erstellt wurden. Der Kldger erhielt seine Beurteilung
fir den Zeitraum vom 1. Juli 1973 bis zum 30. Juni 1975 erst am 24. Mai
1977; die Beurteilung fiir den Zeitraum bis zum 30. Juni 1977 wurde ihm erst
am 14. September 1978 ausgehindigt.

Die Kommission hat diese Verspatungen damit erklirt, dafl die im Rahmen
der Assoziierungsvertrige arbeitenden Beamten keine Vorgesetzten an Ort

-und Stelle hitten. Sie unterstinden unmittelbar dem Direktor des betreffen-

den Programms. Der Direktor des Programms ,,Fusion®, dem der Kliger
unterstellt sei, miisse aus diesem Grund die Beurteilungen von 72 Beamten
abfassen, die auf sechs Mitgliedstaaten und acht verschiedene Stidte verteilt
seien.

3952



15

17

18

GRATREAU / KOMMISSION

Die Kommission kann sich zur Rechtfertigung von Verletzungen ihrer Ver-
pflichtungen gegeniiber ihren Beamten nicht auf ihre interne Verwaltungsor-
ganisation berufen. Wie der Gerichtshof bereits in seinem Urteil vom 14. Juli
1977 (Rechtssache 61/76, Geist, Slg. 1977, 1419) ausgefithrt hat, besteht eine
der zwingenden Verpflichtungen der Verwaltung darin, darauf zu achten,
daf die Beurteilungen zu den im Statut vorgeschriebenen Zeitpunkten perio-
disch erfolgen und ordnungsgemifl erstellt werden. Im vorliegenden Fall ist
die Kommission dieser Verpflichtung nicht nachgekommen.

Der Kliger gab die Beurteilung fiir den Zeitraum 1973—1975 nach Erhalt
fristgemif am 6. Juni 1977 zuriick und unterrichtete dabei den Beurteilenden
davon, dafl er ,,der sich auf die Befihigung beziehenden Beurteilung® aus
Griinden, die er darlegte, ,,leider nicht zustimmen konne*. Trotz mehrfacher
Erinnerung und einer personlichen Aussprache mit dem Beurteilenden am
16. November 1977 blieb das Schreiben vom 6. Juni 1977 bis zum 12. Sep-
tember 1978 unbeantwortet. An diesem Tag unterrichtete der Beurteilende
den Vermittler, Herrn De Groote, den der Kliger in der Zwischenzeit ange-
rufen hatte, davon, dafl er die Bemerkungen des beurteilenden Beamten bei
der Abfassung der Beurteilung fiir den Zeitraum 1975—1977 beriicksichtigt
habe. Der Beurteilende hatte nimlich die Beurteilung fiir den davor liegen-
den Zeitraum sowie die Bemerkungen des Kligers in dessen Personalakte
aufnehmen lassen, ohne den Kliger und den Vermittler davon zu unterrich-
ten.

Nach Auffassung der Kommission ist der Kliger durch das Schreiben des
Beurteilenden an den Vermittler vom 12. September 1978 schliissig davon
unterrichtet worden, dafl der Beurteilende die Beurteilung fiir den Zeitraum
1973—1975 als endgiiltig angesehen habe. Sie trigt vor, der Kliger hitte,
hiue er diese Frage weiterverfolgen wollen, den Berufungsbeurteilenden an-
rufen miissen.

Dieses Argument ist zuriickzuweisen. Aus den Bemerkungen vom 6. Juni
1977 geht eindeutig hervor, dafl der Kliger gegen die Beurteilung formlich
Einwendungen erhob. Nach dem von der Kommission aufgestellten Leitfa-
den fiir die Beurteilung mufite der Beurteilende, wenn er die Beurteilung
nach Anh6rung des Beamten bestitigte, diesen davon durch einen nach
einem Muster abgefafiten Vermerk unterrichten, der unter anderem einen
ausdriicklichen Hinweis auf die Moglichkeit, den Berufungsbeurteilenden
anzurufen, enthilt. Der fast ein Jahr nach der Unterredung nicht dem Kli-
ger, sondern dem Vermittler zugeleitete Vermerk, der die Beurteilung fiir
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den folgenden Zeitraum'betraf, kann eine solche Unterrichtung in keinem
Fall ersetzen. Demnach steht fest, dafl die Beurteilung fiir den Zeitraum
1973—1975 nicht endgtltig war und dafl sie daher zu Unrecht in die Perso-
nalakte des Kligers aufgenommen worden ist.

Obwohl die Beurtéilung fiir den Zeitraum 1975—1977 ihrem Inhalt nach
besser war, wandte sich der Kliger erneut mit Bemerkungen an den Beurtei-
lenden, ohne alle gewiinschten Anderungen durchsetzen zu kénnen. Er rief
daraufhin den Berufungsbeurteilenden an, der die Beurteilung dnderte und
siec dem Kliger am 7. September 1979 zuleitete. Diese Beurteilung war dem-
nach im Zeitpunkt der Aufstellung der angefochtenen Verzeichnisse nicht
endgiiltig.

B — Die Folgen der nicht ordnungsgemdflen Fiibrung der Personalakte

Nach Meinung des Kligers hat die Tatsache, daf seine Personalakte nicht
ordnungsgemif gefiihrt und unvollstindig gewesen sei, es den Beférderungs-
instanzen und der Anstellungsbehérde unméglich gemacht, in seinem Fall die
in Artikel 45 des Statuts vorgesehene Abwigung vorzunehmen. Der Kliger
macht insbesondere geltend, es sei bekannt, daf ein Beamter mit einer Beur-
teilung, bei der die Bewertung der Leistung und der Befshigung nicht iiber
,»normal*“ hinausgehe, wie es in seiner Beurteilung fiir den Zeitraum 1973—
1975 der Fall gewesen sei, von Amts wegen gestrichen werde, vor allem,
wenn es 75 Anwirter fiir drei verfiigbare Stellen gebe.

Die Kommission hebt hervor, den Beforderungsinstanzen und der Anstel-
lungsbehorde hitten fiir die Abwigung zahlreiche die Beamten betreffende
Informationen und schriftliche Unterlagen vorgelegen, wovon die Beurteilun-
gen nur ein Teil seien. Was den Kliger anbetrifft, legt sie besonderes Ge-
wicht auf das Vorliegen eines lobenden Beforderungsvorschlages und eines
vollstindigen Verzeichnisses der wissenschaftlichen Versffentlichungen des
Kligers.

Der Gerichtshof hat bereits mehrfach, zuletzt im Urteil vom 5. Juni 1980
(Rechtssache 24/79, Oberthiir) die Bedeutung unterstrichen, die der Beurtei-
lung als einem Bewertungskriterium stets dann zukommt, wenn der Dienst-
herr sich mit der Laufbahn des Beamten befafit. So kann nach Artikel 45
Absatz 1 des Statuts die Beforderung von Beamten nur nach Abwigung der
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Verdienste der Beamten, die fiir die Beférderung in Frage kommen, sowie
der Beurteilungen iiber diese Beamten vorgenommen werden. Zwar trifft es
zu, dafl das Fehlen der Beurteilung unter auflergewdhnlichen Umstinden
durch das Vorliegen anderer Informationen iiber die Verdienste des Beamten
ausgeglichen werden kann; dies ist jedoch nicht der Fall, wenn eine Beurtei-
lung zu Unrecht in eine Personalakte aufgenommen wurde, obwohl sie von
dem Beamten angefochten worden war. Im iibrigen kann allein das Vorlie-
gen selbst eines lobenden Beférderungsvorschlags und eines Verzeichnisses
der Veroffentlichungen des Beamten, das dieser selbst aufgestellt hat und das
keinerlei objektive Wiirdigung des wissenschaftlichen Wertes der Veroffentli-
chungen enthilt, das Fehlen einer ordnungsgemiflen Beurteilung nicht wett-
machen.

Nach alledem war das Beférderungsverfahren, soweit es den Kliger betraf,
nicht ordnungsgemifi.

In einem Fall wie dem vorliegenden, in dem 75 Beamte fiir eine Beférderung
in Betracht kommen, wihrend nur drei Stellen zur Verfiigung stehen, reicht
es fiir die Aufhebung der ausgesprochenen Beforderungen jedoch nicht aus,
dafl die Personalakte eines einzigen dieser Beamten nicht ordnungsgemifl
gefithrt und unvollstindig ist, sofern nicht feststeht, daf dieser Umstand sich
auf das Beférderungsverfahren entscheidend auswirken konnte.

Die dem Gerichtshof vorliegenden Informationen geniigen nicht, um eine
solche Maglichkeit auszuschlieBen. Aus den Akten geht hervor, dafl der
Name des Kligers durch den ,,Instanz Null genannten parititischen Aus-
schufl ,,an zweiter Stelle“ vorgemerkt worden ist, auch wenn sein Name in
der ersten und der zweiten Instanz nicht mehr erwihnt wurde. Auflerdem
ergibt sich daraus, dafl der Beurteilende nach der Unterredung iiber die
Beurteilung fiir den Zeitraum 1973—1975 die Beurteilung fiir den Zeitraum
1975—1977 im Hinblick auf die Leistung dadurch angehoben hat, dafl er
diese mit ,,iibernormal* bewertete; diese Bewertung verlagerte der von dem
Kliger angerufene Berufungsbeurteilende auf die Beurteilung der ,,Befihi-

gung®.

Da dem Gerichtshof jedoch keinerlei Informationen iiber die Lage der ande-
ren Beamten, die fiir eine Beférderung in Betracht kamen und insbesondere
tiber die Lage derjenigen Beamten, die tatsichlich befordert wurden, vorlie-
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gen, ist es auch nicht méglich, festzustellen, dafl die Entscheidung iiber die
Beforderungen anders ausgefallen wire, wenn die festgestellten Verstofle ge-
gen die Vorschriften nicht vorgekommen wiren.

Vor der endgiiltigen Entscheidung iiber die Klage ist die Kommission des-
halb aufzufordern, dem Gerichtshof die Informationen, die den Beférde-
rungsinstanzen und der Anstellungsbehérde vorlagen, insoweit zuginglich zu
machen, als dies erforderlich ist, um dem Gerichtshof die Beurteilung zu er-
mdglichen, ob die vorschriftswidrige Fithrung der Personalakte des Kligers
sich auf die angefochtenen Entscheidungen auswirken konnte.

Da der Gerichtshof jedoch im Rahmen der vorstehenden Erwigungen bereits
mehrere zwischen den Parteien streitige Fragen beantwortet hat, erscheint es
angebracht, den Parteien zunichst Gelegenheit zu geben, die Lage des Kli-
gers im Lichte dieser Erwigungen zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu ver-
suchen, zu einer giitlichen Einigung dariiber zu gelangen, wie der Schaden,
den der Kliger moglicherweise erlitten hat, auch unter Beriicksichtigung der
berechtigten Interessen der anderen Beamten wiedergutgemacht werden
kann.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

vor dem Endurteil iiber die von Herrn Pierre Gratreau in der Rechtssache
156/79 eingereichte Anfechtungsklage fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Parteien iibermitteln dem Gerichtshof bis zum 30. April 1981 ent-
weder die Nachricht vom Zustandekommen einer giitlichen Einigung
oder die zusitzlichen Informationen, die ihm die endgiiltige Entschei-
dung des Rechtsstreits ermoglichen.

2. Die Klage in der Rechtssache 51/80 wird als unzulissig abgewiesen.
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3. Die Kostenentscheidung bleibt vorbehalten.

Pescatore

Touffait

Due

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 18. Dezember 1980.

Der Kanzler

A. Van Houtte

Der Prisident der Zweiten Kammer

P. Pescatore

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS HENRI MAYRAS
VOM 30. OKTOBER 1980 *

Herr Prisident,
meine FHerren Richter!

Mit der Klage in der Rechtssache 156/79
begehrt Pierre Gratreau die Aufhebung

1) des Verzeichnisses der aus For-
schungsmitteln besoldeten Beamten
der Laufbahngruppe A, die aufgrund
ihrer Verdienste im Haushaltsjahr
1978 fiir eine Beforderung nach Be-
soldungsgruppe A 4 in Frage kommen
(veroffentlicht in den ,,Verwaltungs-
mitteilungen” Nr. 214 vom 20. No-
vember 1978);

2) des Verzeichnisses der im Haushalts-
jahr 1978 nach Besoldungsgruppe A 4
beforderten Beamten (verdffentlicht
in den » Verwaltungsmitteilungen
Nr. 220 vom 20. Dezember 1978).

Diese Verzeichnisse sind von der Anstel-
lungsbehorde aufgestellt worden.

1 — Aus dem Franzssischen Obersetzt.

I — a) Herr Gratreau, der im Jahre
1929 geboren ist, ist Diplomingenieur
und Docteur es sciences physiques. Er ist
im Juli 1967 als wissenschaftlicher Beam-
ter in der Besoldungsgruppe A 5 in den
Dienst der Kommission getreten. Seit
dieser Zeit ist er im Rahmen des Asso-
ziierungsvertrags Euratom—CNEN (Co-
mitato Nazionale Energia Nucleare) im
»Laboratorio Gas Ionizzati mit Sitz in
Frascati (Italien) titig. Er ist im Pro-
gramm Fusion der Generaldirektion XII
(Forschung, Wissenschaft und Bildung)
der Kommission eingesetzt. Im Jahre
1978 wurde er wie in den drei vorange-
gangenen Jahren fiir eine Beférderung
von seiner urspriinglichen Besoldungs-
gruppe nach Besoldungsgruppe A 4 vor-
geschlagen. Sein Name war jedoch in
den Verzeichnissen, deren Aufhebung er
begehrt, nicht aufgefiihrt.

Mit seiner Klage riigt er ausschlielich
den Verstofl gegen Artikel 45 des Sta-
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