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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83-du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté
économique européenne et de la Communalité ‘européenne de I'énergie atomique
(JO L 43 du 15.2.1983, p. 1), modifié en detnierlieu par le réglement (UE) 2015/496 du
Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25.3:2015, p. 1), ce dossier est ouvert au public.
Le cas échéant, les documents classifiées présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a l'article:” 5 dudit réglement ou sont considérés
déclassifiés conformément aux, articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars 2015 concernant les régles de
sécurité aux fins de la protection des informations classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council‘Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening™to the public of the historical archives of the European
Economic Community’ and the European Atomic Energy Community (OJ L 43,
15.2.1983, p. 1), as‘last amended by Council Regulation (EU) 2015/496 of 17 March
2015 (OJ L 79,+27.3.2015, p. 1), this file is open to the public. Where necessary,
classified documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles(26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13
March. 2015 on the security rules for protecting EU classified information.

In: Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom
1. Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom
15.2.1983, S. 1), zuletzt geédndert durch die Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17.
Marz 2015 (ABI. L79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt der Offentlichkeit
zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben;
beziehungsweise werden sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der
Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444 vom 13. Marz 2015 Uber die
Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als herabgestuft
angesehen.



COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

SEC(91) 769 final Bruxelles, le 19 avril 1991

COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL ET AU PARLEMENT EUROPEEN

en appui a4 la prise de décision relative
a la révision des perspectives financigres

PROPOSITION D'UN PROGRAMME. SPECIAL D'AIDE AL IMENTAIRE
POUR .L'"AFRI1QUE
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Depuis la fin de 1990 sont apparus les signes d’'une crise alimentaire
de grande envergure en Afrique Subsaharienne. Déja le Conseil Développement
du 5 novembre 1990 avait souligné le danger réei d’'une famine sans
précédent dans la Corne d’Afrique provoquée par la sécheresse, liée & la
situation politique, qui sévissait dans cette région.

Mais la Corne d'Afrique n‘est pas la seule a subir les-effets de cette
sécheresse : |'Afrique Australe, y inclus des pays traditionnellement
autosuffisants voire méme exportateurs, le Sahel, |'Afriaque de |'Ouest
subissent actuel!ement de graves disettes qui requiérent des aides
alimentaires immédiates et importantes.

Le Conseil Affaires Etrangéres du 15 avrili"a:reconnu la nécessité
d‘une aide supplémentaire en faveur de |'Afrigue’et a mandaté la Commission
de lui faire une proposition concréte pour une te!le augmentation dont une
partie doit &tre imputée au budget communautaire".

Par ailleurs, le Parlement Européen,lors de sa session d'avril, a
adopté une Résolution "Famine en Afrique" en demandant & la Commission et
au Conseil d'établir un Programme’ spécial et un budget pour !'Afrique pour
que les populations menacées de famine aient accés a des ressources
supp lémentaires par rapport aux.'aides alimentaires normales.

La Commission a procédé & 'une estimation des populations menacées et de
leurs besoins alimentaires.  Cette estimation fait état de 31 millions de
personnes affectées et .de besoins d‘aide alimentaire s'élevant a 4,5 Mio de
tonnes de produits céréaliers essentiellement.

La réponse combinée des donneurs couvre a |'heure actuelle 2 Mio de
tonnes (& savoir 'moins de 50 % des besoins) et pourrait aller jusqu‘a prés
de 3 Mio de toenhés (soit 68 % des besoins), si I'on tient compte des
intentions non‘ confirmées, ce qui laisse un déficit non couvert se situant
entre 1,5.et 2 Mio de tonnes.

Pour permettre & la Communauté d'apporter une aide significative aux
populations des pays les plus menacés et a leurs besoins alimentaires non
couvérts a |‘heure actuelle, un Programme Spécial d'aide alimentaire pour
|."Afrique est proposé par la Commission.
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Dans ce cadre, la participation de la Communauté des Douze & |'effort
international en faveur de |’Afrique devraig comprendre une part d‘actions ¢
communautaires et une part d‘'actions nationales, comme cela a été le cas en
1984 avec le Plan de Dublin et, tout récemment, avec |‘aide d'urgence aux
kurdes.

L'action des Douze dans son ensemble devrait couvrir 35 & 40 % des
besoins globaux, ce montant représentant la part relative de la Communauté
et de ses Etats membres dans d’autres efforts internationaux (cf. |‘aide w
aux kurdes ol Ies Douze couvrent 150 Mio Ecus sur 400, soit 37,5 % du
total). Compte tenu de 1'ampleur des besoins de |’Afrique Subsaharienne,
cela signifierait des quantités se situant entre 1,5 et 1,8 Mio de tonnes.
La répartition Communauté/Etats membres serait de 2/3 - 1/3 environ.

Vu les décisions déja prises ou en cours, des quantités supplémentaires
de 400.000 tonnes pour la Communauté (160 Mio Ecus) et de 150.000+4
250.000 tonnes (60 & 100 Mio Ecus) pour les Etats membres devraient &tre
envisagées. L'action supplémentaire des Douze porterait dés 4drs sur un
montant de 220 Mio Ecus au minimum dont 160 Mio CE et 60 Mio Etats membres.

Il est proposé que la coordination des actions comminautaires et des
actions nationales continue 3 8tre effectude par la‘'Commission. Une
premiére coordination pourra s'effectusr lors de ia prochaine réunion du
Comité d'Aide Alimentaire qui se tiendra le 25 aviil.
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Situation actuelle et action de la Communauté

Les sstimations les plus récentes de ta Commission concernant les
nopiiiations menacées -de famine et leurs besoins alimentaires font état
de 31 millions de personnes affectées et de besoin en aide alimentaire
s'édievant & 4,5 Mio de tonnes de produits céréatiers essentie!llement.
Compte tenu des annonces actuel les des donnsurs internationaux, le
déficit non couvert se situe entre 1,5 et 2 Mio de tonnes. Ces
chiffres, bien qu'estimatifs, ont été vérifids avec les Délégations de
la Commission, la FAO, le Programme Alimentaire Mondial des Nations
Unies, les Etats-Unis et le Canada. Tant pour les populations
affectées que pour les besoins, les estimations des différentes sources
utilisées coincident trés largement (voir annexe 1).

Dans le cadre de ses réserves trés |imitées en fin d'année 1990, la
Communauté avait, dés le mois de décembre, pris un mombre de décisions
en réponse aux demandes d'aide d'urgence parvenues.du Sahe!. En
janvier et début février 1991, des allocations durgence en faveur du
Soudan, Ethiopie, Burkina Fasc et Cameroun ont été approuvées pour
permettre des exécutions immédiates et des.arr.ivages pendant les
premiers mois de |’'annee.

Au total, 120.800 tonnes de céréales ont:.été allouées en urgence & ces
pays. Compte tenu également des aides normales programmées pour
|"Afrique en 1991 et en cours de déeision, ainsi gue des aides 1990
ment ionnées ci-dessus, |‘'effort actuel de la CE s’'éléve a 675.000
tonnes de céréales environ auxquelies il faut ajouter un effort

bilatéra! des Etats Membres estimé 4 environ 355.000 tonnes. Les
Etats-Unis, de leur cOté, ont 'annoncé un plan d'urgence d’'environ 1,05
Mio de tonnes pour la seutg.année 1991 (voir annexe 1).

Proposition d'un Programme Spécial

Le Programme Spécial proposé pour 1991 doit s’élever au minimum &
400.000 tonnes diéguivalent céréales. En additionnant ces quantités
aux engagements-déja pris ou en cours, la Communauté couvrirait environ
25 % des besoins des populations les plus affectées en Afrique
Subsaharienne. De !'avis de la Commission, cette quantité correspond
aux possibilités encore utilisables de transport interne et de
distribution des organisations internationales et non-gouvernementales,
compteitenu des aides déja décidées et en cours de livraison.

La. Commission évailue tes crédits nécessaires pour |'achat, le transport
et la distribution des 400.000 tonnes additionnelles proposées a 160
MECU. En outre, des ressources additionnelles pourraient s’avérer
nécessaires afin de couvrir la hausse prévisibles des colts de
transport et de distribution des aides aux victimes de la famine pour
fes actions d'ores et déja prévues ou en cours.

Le colt pour !'e FEOGA des restitutions a payer sur les 400.000 tonnes
de céréales pourra s'élever a 49 MECU. Ces tonnages venant en
déduction du surplus de céréales dont |'écoulement serait nécessaire en
tout état de cause, la charge additionnelle résultant de |‘opération
sera nulle.
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La mise en oeuvre de |‘aide du Programme Spécial devra venir en

supp lément aux actions déJa envisagées pour les pays concernés.

La répartition indicative des 400.000 tonnes supplémentaires pour les
pays les plus affectéds se trouve en annexe |1.

Financement du Programme Spécial

A t'heure actuelle, |‘exécution du programme d'aide alimentaire est
marquée essentiellement par 2 facteurs

- Aprés une période ol les prix étaient inférieurs aux prix retenus
pour |‘établissement du Budget 1991, la Commission constate une
tendance nette vers une nouvelle hausse de prix, notamment pour les
produits céréaliers;

- une augmentation dramatique des colts de transportet de
distribution pour la plupart des destinations, motamment dans les
cas d’'opérations d'urgence, la prise en charge du colt total
Jusqu’aux victimes de la famine étant indispensable si ['on veut
réeliement aider. Elie est due aux conditjons de plus en plus
difficiles auxquelles les transporteurs ef-organisations de
distribution ont 4 faire face (infrastructure de transports
dégradée ou manquante, guerre civile; “taux de change irréalistes
imposés, etc.), notamment dans ies:pays les plus affectés comme le
Soudan et |'Ethiopie.

La conjugaison de ces deux facteursise soldera selon toute probabilité
par un déficit net des moyens bufgétaires disponibies pour les
transports. A |'heure actueile, la Commission n'a pas encore décidé
comment ce déficit pourrait, &tre comblé sans risquer des coupures
graves dans les crédits disponibles pour la fourniture des différents
produits. Du fait de ce.déficit et des perspectives incertaines
concernant sa couverture, il est exclu que le Programme Spécial puisse
&tre financé sur le-budget aide alimentaire de 1991 te! qu'il se
présente actuel lemént.

La Commission-maintient sa proposition de révision des Perspectives
Financiéres, actuel lement en discussion au Conseil et au Parlement.
Pour 1991 ,"“cette proposition consiste notamment en un relévement du
plafond de.la rubrique 4 "Autres politiques” des Perspectives
Financieres. Ce relévement comprendrait notamment la création d’'une
réserve de 350 MECU sous le plafond de la rubrique 4. Cette marge ne
peut.8tre utilisée que pour le financement d'actions de politique
egxtérieure "pouvant résulter de la poursuite de |‘assistance & |°URSS,
des actions liées & la crise du Golfe ou & d’‘autres situations
d'urgence ou de crise".

Le programme alimentaire d'urgence a ! 'Afrique Subsaharienne proposé
pourrait donc étre financé en recourant & ta réserve sous le plafond de
la rubrique 4 proposé par la Commission, pour autant que |'Autorité
budgétaire en convienne.
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st proposé d'affecter en 1991 160 MECU, & un Programme Spécial d‘aide
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siimentaire en faveur des populations les plus menacées par la famine en
41 ique. Ce programme comportera la fourniture de 400.000 tonnes

d'équivalent céréates.

Les ressources additionnelles nécessaires pour le financement de ce
Programme Spécial devront &tre dégagées dans le cadre de la révision des

perspectives financiéres en cours.
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CVII1.B.1 Aide Alimentaire . . ANNEXE I

PERSPECTIVES DE _LUTTE CONTRE LA FAMINE EN AFRIQUE en-1991
(Sttuation avril 1991)

Quantités en tonnes
PAYS : ENGAGEMENTS CEE AUTRES _
POPULATION BESOINS DISPONIBILITES ET ENGAGEMENTS BESOINS NON
AFFECTEE JUSQU’ AUX PRO- COMMISS 10N ETATS MEMBRES (1)|  ENGAGEMENTS TOTAUX POUR COUVERTS (4)
‘ : CHAINES RECOLTES ANNONCES (2) L“ANNEE' 1991 i
“Ethiopie 5.500.000 950.000 142.000 81.200 424,900 648.100 301.900
+ réfugiés 1.250.000 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 99.000 %
Soudan . 8.000.000 1.200.000 111.600 88.900 398.000 598.500 - 601.500 -
+ réfuglés 180.000 44.900 20.900 6.000 16.600 ~ 43.500 1.400 L
Somaliie 500.000 91.200 17.000 NG, 15.600 32.600 58.600 ks
Libéria 1.200.000 ) 230.000 ) 23.300 5.000 137.300 © 165.600 )  64.400 o
+ libériens 750.000 ) ) ' ) ' :
Malawl (3) 2.900.000 86.000 8.500 n.c. 11.500 20.000 66.000 .
+ réfuglés’ 960.000 234.000 ‘ 44500 - 12.600 136.300 193.400 40.600 -
Angola (3) 1.900.000 185.000 1'38.000 23.300 ~ 130.500 191.800 - :
Mozambique (3) ~4.000.000 713.000 160.000 63.100 397.900 621.000 ~82.000
Maur itanie ' 500.000 148.000 18.000 16.000 24.600 ~ 58.800 , 89.400
Burkina Faso 1.500.000 127.000 24.000 © 14.500 . 23.000 61.500 65.500
- Niger 1.500.000 107.000 15.000 15.000 64.400 94.400 ' 12.600
Tchad 500.000 40.000 12.000 ~4.100 25.000 41.100 -
Cameroun 187..000 ~20.000 2.940 n.c. 5.380 8.320 11.680
TOTAL 31.327.000 4.461.100 673.240 354.900 1.936.280 2.964.420 1.504.580

(1) ODraprés . les Informations communiquées & la Commission.

“(2) Aldes et engagements annoncés des autres donateurs (USA, Canada, Australie, PAM) ainsi que stocks de sécurité et derniéres livralsons arrivées (y
compris CEE) ‘

(3) Besoins jusqu’d !a prochaine récolte en mai/juin et engagements Jusqu’d fa fin de |’ année 1991. Les perspectives de récoltes en Afrique Australe
' restent Incertalnes et en tout cas déja pessimistes pour certains pays (Lesothe, Zambie, Malawl, Angola, Mozambique).




Les engagements annoncés sont loin d'étre confirmés et par conséguent iivrés. Ainsi, selon le PAM et la FAO,

tthiopie
Soudan
Libéria

Malawi (réfugiés)
Angota
Mozambique
Niger

non communiqué.

Angola

Burkina Faso
Ethiople

.ibéria et Iibériens
Mozamb ique

Niger

Somalie

Soudan

Tchad

2/3 des besoins seraient couverts mais 1/3 confirmé seulement.

50 % des besoins sont couverts mais 1/3 confirm

11 % livrés en mars.

rupture d’approvisionnement en mai.

malgré engagements, seules 50.000 T ont &té livrées.
seuies 360.000 T livrées.

seules

5.000 T livrées.

Contributions annoncées des Etats-Unis pour | ’annég 1991

40.516 T
22.000 T
250.000 T
136.600 T
191.850 T
35.000 T
15.610 T
331.000.T
5:000. T+ 10.000 T au PAM.

4 seulement et 65.000 T livrées en mars seulement.
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ANNEXE

REPARTITION INDICATIVE DES 400.000 TONNES (1)

ETHIOPIE

SOUDAN

SOMAL | E

LIBERIENS

MALAWI

NIGER

ANGOLA

MAURITANIE

CAMEROUN

TOTAL

t

100.

50.

140.

20.

20.

15

15.

154

20.

400.

000

000

000

000

000

.000

000

000

000

.000

000

Il

(réf. somaliens et )

soudanais)

Les pays et quantjtés+indiqués ci-dessus sont donnés & titre indicatif

mais, d'autres pays.pourraient &tre inclus et

en fonction de 1'évolution des récoites attendues et des aides d’autres
donateurs.

les quantités modifiées



FICHE FINANCIERE

ESTIMATION DES MOYENS SUPPLEMENTAIRES NECESSAIRES EN 1991 POUR LA MISE EN

OEUVRE DU PLAN D'URGENCE EN FAVEUR DE L’ AFRIQUE

Achat de 400.000 T de céréales 3 112,5 Ecu/T
(prix moyen estimé pour la gamme de produits
nécessaires et disponibles)

Transport et distribution de 400.000 T de
céréales & 287,5 Ecu/T

Total

45,0 MECU

115,0 MECU

160,0 MECU




KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN

SEK(91) 769 endg. Brissel, den 19. April 1991

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EURQPAISCHE PARLAMENT

im Hinblick

auf die geplante Anderung der F.inanzperspektiven
des Haushalts der Gemeinschaft

VORSCHLAG EINES NAHRUNGSM I TTELHILFE-
SONDERPROGRAMMS FUR AFRIKA



BEGRUNDUNG

Seit Ende 1990 gibt es eindeutige Anzeichen fir eine Hungersnot grossen
Ausmasses in Afrika sUdlich der Sahara. Der Rat der Entwicklungsminister
vom 5. November 1990 hatte bereits auf die bestehende Gefahr einer
Hungerkatastrophe ohne gleichen im Horn von Afrika, ausgeldst durc¢h
Trockenheit und die politische Situation, hingewiesen.

Das Horn von Afrika ist jedoch nicht die einzige von der Trockenheit
heimgesuchte Region. Auch das sildliche Afrika, einschliesstich
traditionneiler Uberschuss- oder Ausfuhrlinder, die Sahelzone und
Westafrika melden schwerste Knappheit an Nahrungsmitteln; die schnellste
und bedeutende Hilfe erfordert.

Der Rat der Aussenminister vom 15.4.1991 hat “die Notwendigkeit einer
zusdtzlichen Hilfe fUr Afrika anerkannt und die:Kommission aufgefordert,
ihm einen konkreten Vorschlag fir eine solche zusitzliche Hilfe zu machen,
die zu einem Tell vom Haushalt der Gemeinschaft zu Ubernehmen ist."

Das Europdische Parlament hat anlisslich seiner Apriltagung eine
Entschliessung zum "Hunger in Afrika™ verabschiedet und Kommission und Rat
aufgefordert, ein Sonderprogramm und -budget flr Afrika vorzulegen, das der
von Hungersnot bedrohten Bevdlikerung (ber die normale Nahrungsmittelhilfe
hinaus zusdtzliche Hilfe verschaffen soll.

Die Kommission hat eine Schitzung der bedrohten Bevélkerung und ihres
voraussichtlichen Bedarfs durchgefilhrt. Danach sind 31 Mio Menschen
bedroht ; der notwendige-Bedarf an Lebensmitteln betrdgt 4.5 Mio. to,
hauptsdchlich an Getreide und Getreideprodukten.

Die Beitrédge der.internationalen Geber insgesamt decken davon
gegenwdrtig etwa 2 'Mio. to ab (weniger als 50 %) ; sie kénnten 3 Mio. to
(68 % des Bedarfs) erreichen, wenn die nicht bestdtigten Ankiindigungen
einbezogen werden. Es ergibt sich somit insgesamt ein nicht gedecktes
Defizit von'1.5 bis 2 Mio. to.

Um der Gemeinschaft zu erlauben, den am stirksten bedrohten Ldndern und
ihrer ‘Bevolikerung Hilfe zu leisten und einen Teil zu dem zur Stunde
ungedeckten Bedarf beizutragen, schiigt die Kommission ein
Nahrungsmittelhilfe-Sonderprogramm fir Afrika vor.
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Der Beitrag der Gemeinschaft zur internationalen Hilfe an Afrika misste
zum Tell von der Gemeinschaft, zum Teil von den Mitgliedsi4ndern getragen
werden, wie das auch 1984 mit dem Dublin-Pian und vor kurzem mit der
Nothiife flr die Kurden der Fall war.

Die Hilfe der ZwdIf sollte insgesamt 35 bis 40 ¥ des gesamten Bedarfs
decken. Dieser Satz entspricht dem Anteil der Gemeinschaft und. ‘ihrer
Mitgliedsstaaten bei anderen internationalen Hilfsaktionen (z.B. Im Falle
der Hilfe flr die Kurden, wo die Zwdif einen Anteil von 150 Mio ECU von
400 Mio ECU, d.h. 37.5 % der Aktion insgesamt tragen). Angesichts der
Gréssenordnung des Bedarfs in Afrika sid!ich der Sahara bedeutet dieser
Satz Mengen von 1.5 bis 1.8 Mio to. Die Vertellung
Gemeinschaft/Mitgliedsstaaten wire im Verhiitnis 2/3 zu 1/3 anzusetzen.

Angesichts der bereits getroffenen oder im Gang befindlichen
Entscheidungen miissten somit zus#tzliche Mengen von 400.000 to fir die
Geme inschaft (160 MECU) und 150.000 - 250.000 to filr die Mitgliedsstaaten
(60 bis 100 MECU) angesetzt werden. Die zusitzliche AKtion der Zws!f wlrde
sich somit auf mindesten 220 MECU belaufen; von denen 160 MECU von der
Gemeinschaft zu tragen wiren und 60 MECU von den Mitgliedsstaaten.

Es wird vorgeschiagen, dass die Koordinierung der Gemeinschaftsaktion
und der Programme der Mitgliedsstaaten weiterhin von der Kommission
durchgefUhrt wird. Eine erste Koordinierung kénnte anldss!ich der nichsten

Sitzung des Nahrungsmittelhilfe- Ausschusses erfolgen, die am 25. Apri|l
stattfindet.
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Gegenwirtige Lage und Hilfe der Gemeinschaft

Die jingste Schitzung der Kommission Uber die von der Hungersnot
bedrohten Bevélkerung und ihren Bedarf zeigt 31 Mio. betroffene
Personen ; ihr Bedarf an Nahrungsmitteln belduft sich auf 4.5 Mio. to,
im wesentlichen an Getreide und Getreideprodukten. Unter Anrechnung
der angekilndigten Beitrige der internationalen Geber belduft sich das
nicht gedeckte Defizit auf 1.5 bis 2 Mio. to. Diese Zahlen sind
Schiatzungen, sind aber mit den Vertretungen der Kommission, der FAO,
dem WFP der Vereinten Nationen, den Vereinigten Staaten und Kanada
abgestimmt worden. Sowohl fiur die bedrohte Bevdlkerung wie fur “ihren
Bedarf stimmen die verschiedenen Quellen weitgehend liberein. - (siehe
Anhang ).

Im Rahmen ihrer sehr begrenzten Reserven Ende 1991 hat die Gemeinschaft
seit Dezember eine Reihe von Entscheidungen in Antwort: auf Anfragen fur
Nothilfe aus den Sahell#ndern getroffen. Im Januar;und Anfang Februar
1991 ist Nothilfe an den Sudan, Athiopien, Burkina faso und Kamerun
beschlossen worden um rechtzeitige Lieferung wdhrend der ersten Monate
des Jahres zu ermdglichen.

Insgesamt sind 120.800 to Getreide als Soforthilfe an diese Lander
beschlossen worden. Unter Anrechnung der.'normal programmierten Hilfe
flr Afrika im Jahre 1991, die entweder beéreits beschlossen oder

vorgesehen ist, sowie der oben erwdhnten Hilfe des Jahres 1990, belauft

sich der Beitrag der Gemeinschaft 'zur Stunde auf 675.000 to Getreide,

zu denen der bilaterale Beitrag der Mitgliedsstaaten von etwa 355.000
to hinzuzufiigen ist. Die USA-haben ihrerseits flir 1991 allein ein
Notprogramm von ca. 1.05 Mio. “to angekiindigt (siehe Anhang 1).

Vorschlag eines Sonderprogramms

Das flir 1991 vorgeschlagene Sonderprogramm soll sich mindestens auf
400.000 to Getreide und Getreideprodukte belaufen. Einschliesslich der
bereits beschlossenen und vorgesehenen Hilfen wirde die Gemeinschaft
damit etwa 25.% des Bedarfs der am stirksten bedrohten Bevdlkerung in
Afrika slidl'ich der Sahara decken. Nach Ansicht der Kommission
entspricht diese Menge den noch bestehenden Kapazitdten fir
Inlandstransport und Verteilung der internationalen und
Nichtregierungs— Organisationen, angesichts der bereits erfolgten oder
in.Gang befindlichen Aktionen.

Die Kommission schitzt die notwendigen Mittel fir den Kauf, den
Transport und die Verteilung der vorgeschlagenen zusdtziichen

400.000 to auf 160 MECU. DarlUberhinaus kénnten weitere zusdtzliiche
Mittel notwendig werden, um den voraussichtlichen Anstieg der
Transport- und Verteilungskosten fiur die bereits beschlossenen und in
Gang befindlichen Hilfen zu decken.

Die Kosten fiir Restitutionen aus dem FEOGA fiur 400.000 to Getreide
wirden sich auf etwa 49 MECU belaufen. Da diese Mengen aus den
Reserven zu entnehmen sind, die auf jeden Fall abgesetzt werden
missten, wirde sich keine zusdtzliche Belastung fiir den FEOGA ergeben.



Das vorgeschlagene Sonderprogramm muss eine Zusatzhilfe, neben den
bereits vorgesehenen Aktionen, fiir die betroffenen Linder sein. Eine
vorldufige Aufteilung der zusidtziichen 400.000 to fiir die am stidrksten
bedrohten Ldnder findet sich in Anhang I1.

Finanzierung des Sonderprogramms

Gegenwdrtig ist die Durchfilhrung des Nahrungsmittelhilfeprogramms der
Gemeinschaft durch zwei Faktoren bestimmt

- nach einer Periode in der die tatsdichlichen Preise niedriger waren
als die Preise, die dem Budget 1991 zugrunde lagen, konstatiert die
Kommission einen deutlichen Trend zu steigenden Preisen,
insbesondere fllr Getreideprodukte ;

- einer dramatischen Erhdhung der Transport- und Verteilungskosten
fur nahezu alle Bestimmungsorte und insbesondere im Falle von
Nothilfe. Die Ubernahme der vollen Transportkosten bis zu den
Opfern der Hungersnot ist absolut notwendig, wenn die Hilfe
wirklich ankommen soll. Diese Erhdhung ist eine Folge der immer
schwier igeren Bedingungen fir die Transporteure und
Hilfsorganisationen (heruntergekommene.oder fehlende
Transportinfrastruktur, Birgerkrieg, unrealistische Wechselkurse,
usw.), besonders in den am stéirksten bedrohten Lindern wie Sudan
und Athiopien.

Das Zusammenspie! dieser beiden-Faktoren wird sehr wahrscheinlich zu
einem Nettodefizit der verfiigharen Mittel fiir Transporte im Haushalt
1991 fluhren. Zur Stunde hat.die Kommission noch nicht entschieden, wie
dieses Defizit ohne schwerwiegende Kilrzungen der Mittel fUr den Ankauf
der Hilfe gedeckt werden.kann. Wegen dieses Defizits und der
Ungewissheit hinsichtliich seiner Deckung ist es ausgeschlossen, dass
das Sonderprogramm aus den Haushaltsmitteln filr Nahrungsmittethilfe
1991, wie sie gegenwartig verfiugbar sind, finanziert werden kann.

Die Kommission'hdlt ihren Vorschlag einer Anderung der
Finanzperspektiven aufrecht, der gegenwirtig im Rat und im Parlament
zur Entscheidung vorliegt. FUr 1991 sieht dieser Vorschlag im
wesent lichen eine Aufstockung des Plafonds der Rubrik 4 "Andere
Politiken" der Finanzperspektiven vor. Diese Aufstockung wiirde
insbgsondere die Schaffung einer Reserve innerhalb des Plafonds der
Rubrik 4 erméglichen. Diese Reserve kénnte nur fiir die Finanzierung
von 'Aktionen der Aussenbeziehungen der Gemeinschaft, "die aus der
Durchfiihrung der Hilfe filr die USSR, aus der Golfkrise oder anderen
Not- oder Krisensituationen resultieren", verwendet werden.

Das vorgeschlagene Nahrungsmittel- Sonderprogramm fir Afrika sidiich
der Sahara kdnnte daher aus dieser Reserve der Rubrik 4, wie sie von
der Kommission vorgeschliagen wurde, finanziert werden, die Zust immung
der Haushaltsbehtrde vorausgesetzt.



Zusammenfassung

Es wird vorgeschiagen, im Jahre 1991 160 MECU fUr ein Nahrungsmittel-
Sonderprogramm zugunsten der von Hungersnot am stdrksten bedrohten
BevSlkerung in Afrika bereitzustellen. Das Programm hat die Lieferung von
400.000 to Getreide und Getreideprodukten zum Inhalt.

Die notwendigen zus#itzlichen Mitte! fir die Finanzierung dieses

Sonderprogramms sind auf dem Wege der im Gang befindlichen Revision der
Finanzperspektiven bereitzustellen.
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VIili.B.1 Anhang |
HUNGERSNOT IN AFRIKA 1991 — BEDARF UND HILFSLE ISTUNGEN
(Stand April 1991)
Mengen (to)
LAND BE I TRAGE EG ANDERE
BETROFFENE BEDARF BiS BE ITRAGE UND INTERN. NICHT
BEVOLKERUNG ZUR NACHST. KOMM 1SS |ON MITGLIEDSST. (1) BE I TRAGS- BEITRAGE FUR GEDECKTER
ERNTE ERKLARUNGEN  (2) 1991 INSG. BEDARF (4)
Athiopien 5.500.000 950.000 142.000 81.200 424,900 648.100 301.900
+ Fluchtl. 1.250.000 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 99.000
Sudan 8.000.000 1.200.000 111.600 88.900 398.000 598.500 601.500
+ Fluchti. 180.000 44.900 20.900 6:000 16.600 43.500 1.400
Somalia 500.000 91.200 17.000 n.c. 15.600 32.600 58.600
Liberia 1.200.000 2306.000 23.300 5.000 137.300 165.600 ) 64.400
+ Liberier 750.000 )
Malawi 3) 2.900.000 86.00C 8:500 n.c. 11.500 20.000 66.000
+ Fluchtl. 960.000 234.000 44,500 12.600 136.300 193. 400 40.600
Angola (3) 1.900.000 185.000 38.000 23.300 130.500 191.800 -
~ Mosambik  (3) 4.000.000 713.000 160.000 63.100 397.800 621.000 92.000
Maur itanien 500.000 148000 18.000 16.000 24.600 58.600 89.400
Burkina Faso 1.500.000 127.000 24.000 14.500 23.000 61.500 65.500
Niger 1.500.000 107.000 15.000 15.000 64.400 94.400 12.600
Tschad 500.000 40.000 12.000 4,100 25.000C 41.100 -
Kamerun 187.000 20.000 2.940 n.c. 5.380 8.320 11.680
INSG. . 31.327.000 4.461.100 673.240 354.900 1.936.280 2.964.420 1.504.580
(1) der Kommission mitgeteilte Daten.
(2) von anderen Gebern mltgetelite Beitrdge und Beitragserkliarungen (USA, Kanada, Australlien, WFP) sowie strategische Reserven und kiirziich erfolgte
Lieferungen (einschi. EG).
(3) Bedarf bis zur ndchsten Ernte In Mal/Juni und Beitragserkiarungen bis Ende 1991. Die Ernteaussichten fir das siidliche Afrika sind ungewlss und

berelts unginstig fiir einige Lander (Lesotho, Sambia, Malawi, Mosambik).

R



(4) Die angekiindigten Beitrige sind noch nicht bestatigt und noch weniger geliefert.

Athlopien
Sudan
Liberia
Malawi (Fluchtl.)
Angola
Mosamb i k
Niger
n.c. = nicht mitgeteilt

E N -

2/3 des Bedarfs gedeckt aber nur 1/3 bestatigt.
50 % des Bedarfs gedeckt aber nur 1/3 bestatigt und nur Lieferung von 65.000 to im Mirz erwartet.

11 % im Marz geliefert.
Versorgungslicke im Mai.

trotz Ankindigungen nur 50.000 to gellefert.

nur 360.000 to geliefert.
nur 5.000 to geliefert.

Angola
Burkina Faso
Athiopien
Liberia und Liberier
Mosamb ik
Niger
Somal la
Sudan
Tschad

40.515
22.000
250.000
136.600
191.8650
35.000
15.610
331.000

to
to
to
to
to
to
to
to

Angekiindigte Beitrdge der USA fur 1993

5.000:to"+ 10.000 to an WFP.

Nach Angaben von WFP und FAQ ergibt sich folgende Situation :



ANGABEN UBER DIE FINANZIERUNG

SCHATZUNG DER IN 1991 NOTWENDIGEN ZUSATZL ICHEN M!TTEL FUR DIE DURCHFUHRUNG
DES NOTPROGAMMS FUR AFRIKA

Kauf von 400.000 to Getreide & 112,5 Ecu/to
(gesch. Durchschnittspreis fiur die notw. und
verflgb. Getreideprodukte) 45,0 MECU

Transport und Verteilung von 400.000 to
Getreide & 287,5 Ecu/to 115,0 MECU

insgesamt 160,0 MECU



Anhang |1

VORRAUSS ICHTLICHE VERTEILUNG DER 400.000 TONNEN (1)

ATHIOPLIEN 100.000 to

50.000 to (somal. und sudan.)

Filchtiinge )

SUDAN 140.000 to ;
SOMAL 1A 20.000 to
LIBERIER 20.000 to
MALAW | 15000 to
NIGER 15.000 to
ANGOLA 15.000 to
MAURITANIEN 20.000 to
KAMERUN 5§.000 to
TOTAL 400.000 to

(1) Die angegebenen Ldnder und Mengen sind als vorldufig zu betrachten ;
andere Ldnder koénnen bericksichtigt und Mengen gedndert werden, wenn
die Entwicklung der Ernten und der Beitrdge anderer Geber es verlangen

sol lte.



- COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE

BEC(91) 7469 def. Bruxelles, 24 aprile 1991

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUROPEO

ai fini dell'adozione di una decisione in
merito alla revisione delle prospettive finanziarie

PROPOSTA RELATIVA AD UN PROGRAMMA SPECIALE DI AIUTO ALIMENTARE
A FAVORE DELL'AFRICA

‘5 Qﬁt ¢u Secyé’&zmt
L) > “E
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Verso la fine del 1990 ha cominciato a delinearsi chiaramente la
probabilitd di una crisi alimentare di enormi proporzioni nell‘Africa
subsahariana. |l Consiglio "Sviluppo" de! 5 novembre 1990 aveva gia
sottolineato i1 pericolo di una carestia senza precedenti nel Corno
d'Africa in conseguenza della siccitd che aveva colpito la regione, in
connessione anche con la situazione politica.

Il Corno d‘Africa non & perd 1’'unica zona a subire le conseguenze di
questa siccitd: carenze alimentari gravi che esigono aiuti immediati e
consistenti si riscontrano attualmente neli’'Africa australe, anche in
paesi tradizionalmente autosufficienti o addirittura esportatori, nel
Sahel e nell'Africa occidentale.

Il Consiglio "Affari esteri" del 15 aprile ha riconosciuto la“necessita
di un aiuto supplementare a favore dell’Africa e ha invitato la
Commissione a presentare una proposta concreta per quanto concerne tale
supplemento di aiuto, una parte del quale deve essere imputata sul
bilancio comunitario.

inoltre, il Partamento europeo ha adottato, nella sessione di aprile,
una risoluzione sulla carestia in Africa e hachiesto alla Commissione
e al Consiglio di elaborare un programma speciale, prevedendo un
bilancio, a favore dell’'Africa, affinché l& popolazioni sulle quali
pesa la minaccia della carestia possano disporre di risorse
supplementari oltre agli aiuti alimentari normali.

Dalle stime effettuate dalla Commissione, le popolazioni minacciate e
il loro fabbisogno di prodotti alimentari ammontano rispettivamente a
31 milioni di persone e 4,5 milioni di t, essenzialmente cereali.

Globaimente, i! gquantitativo stabilito attualmente dai donatori & di
2 milioni di t (ossia meno del 50% del fabbisogno) e potrebbe salire,
se si tiene conto delié..intenzioni non ancora confermate, a quasi

3 milioni di t (cioé 8% del fabbisogno); ¢'é quindi un disavanzo che
si situa tra 1,5 e/ 2.milioni di t.

Per consentire alla Comunita di fornire un aiuto significativo alle
popolazioni ‘dei paesi pil minacciati e soddisfare ie loro esigenza

alimentari. non ancora coperte, la Commissione propone un programma

speciale di“aiuto alimentare a favore dell‘Africa.

In quest’'ambito, la partecipazione dellia Comunita dei Dodici allo
sforzo internazionale a favore dell'Africa dovrebbe comprendere
inteFventi comunitari e interventi nazionali, analogamente a quanto si
& 'fatto ne! 1984 con il piano di Dublino e, ultimamente, nel quadro
dell’aiuto d'urgenza ai curdi.



L' intervento dei Dodic! dovrebbe coprire, complessivamente, i! 35-4%E

de! fabbisogno globals, il che equivale allia quota relativa zZetla
Comunita e dei suoi Stati membri in aitri sforzi internazionalbi (ad
esempio |‘aiuto alle popoiazioni curde, in cui i Dodici partecipans con

150 Mio di ECU su un totale di 400, ossia nella misura dei 37,3%).
Tenuto conto del fabbisogno dell‘Africa subsahariana, ciod
significherebbe guantitativi deii’ordine di 1,5-1,8 miliont di t, che
potrabbaro essere suddivise tra la Comunitd e gil Stat! membri netla
misura, rispettivamente, di due terzi e un terzo circa.

Alia luce delle decisioni gia adottate o in via di adozione, si
dovrebbero prevedere quantitativi supplementari de!l!l’'ordine di

400 000 t per la Comunitd (160 Mio di ECU) e 150 000 - 250 000 t

(da 60 a 100 Mio di ECU) per gli Stati membri. L’interventc
suppiementare dei Dodici ammonterebbe quindi a 220 Mio di ECU almeno,, -
di cul 160 Mio a carico della Comunitd e 60 Mio a carico degli Stati
membri.

St propone che i! coordinamento degli interventl comunitari e degli
interventi nazionali continui ad essere affidato alla Commissione. Un
primo coordinamento potra essere effettuato in occasione deila prossima
riunione de! Comitato per |‘aiuto alimentare, che avra luogo il

25 aprile.
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i, .a situazione attuale @& |'intervento deilla Comunita

in base alle stime pill recenti effettuate dalla Commissione, il
numero di psrsone sulle quali pesa la minaccia di carestia é di 31
milioni e il fabbisogno di prodotti alimentari ammonta a 4,5
mitioni di t, essenzialmente cereali. Tenuto conto dei quantitativi
che i donatori internazionali hanno dichiarato di voler erogare, il
saldo negativo & compreso fra 1,5 e 2 milioni di t. | dati
sopraccitati sono stati verificati con le delegazioni della
Commissione, la FAO, il Programma alimentare mondiale delle Nazioni
Unite, gli Stati Uniti e il Canada. Le valutazioni ricavate daltle
diverse fontl utilizzate sono sostanzialmente identiche per quanto

riguarda sia le popoiazioni colpite che il fabbisogno (cfr.
allegato 1). :
Ricorrendo alle risorse assai contenute disponibili a finei1990, la

Comunitd ha fin dal! mese di dicembre adottato aicune decjsioni in

risposta alie domande di aiuti d’'urgenza pervenute dai paesi del

Sahel. In gennaio e all'inizio di febbraio 1991, sono gtate

approvate assegnazioni d’'urgenza a favore del Sudan, del}'Etiopia,

de! Burkina Faso e del Camerun, di esecuzione immediata, in modo |
che i prodotti potessero pervenire in loco nei primi mesi |
deil'anno.

aiuto di urgenza a favore di questi paesi. Tenuto conto degli aiuti

normall programmati per |°Africa nel 1991/ per i quali le decisioni sono

in corso, nonché degli aluti del 1990 sopraccitati, 1'impegno attuale ‘
della Comunitd corrisponde a 675 000 .t di'cereali circa, cui va

aggiunto uno sforzo bilaterale degli-Stati membri per un quantitativo |
pari, secondo le stime, a circa 855 /000 t. Dal canto loro, gli Stati

Uniti hanno annunciato un piano. d’'urgenza che comporta 1,05 milioni di

t per il solo 1991 (cfr. allegato 1).

|
Complessivamente sono state assegnate 120 800"t di cereali a titolo di
|
|

2. Proposta relativa ad un programma speciale

Il programma speciale iproposto per il 1991 deve comprendere almeno

400 000 t di equivalente cereali. Unitamente ai quantitativi previsti
da impegni gia presiio in corso di decisione, la Comunita coprirebbe il
25% circa del fabbisogno delle popolazioni pit colpite nell'Africa
subsahar iana. ;Se¢ondo la Commissione, questo quantitativo corrisponde
alle possibilita ancora utilizzabili di trasporto interno e di
distribuzione delle Organizzazioni internazionali e non governative,
tenuto conto degli aiuti gia decisi e di cui sono gid in corso le
operazioni di consegna.

Gli.“stanziament| necessari per |’'acquisto, il trasporto e l1a
distribuzione delle 400 000 t supplementari proposte ammontano, stando
alle stime della Commissione, a 160 Mio di ECU. Inoltre, potrebbe
rivelarsi necessario integrare tale importo per coprire |‘aumento
prevedibile dei costi di trasporto e di distribuzione degli aiuti alle
vittime della carestia nel quadro degli interventi gia previsti o

in corso.

Il costo per il FEAOG delle restituzioni da pagare sulle 400 000 t di

cereali si aggirerd probabilmente sui 49 Mio di ECU. Visto che guesto

quantitativo verra detratto dall‘eccedenza di cereali che occorrerebbe
comunque smerciare, |‘operazione proposta non comporterd nessun onere

supp lementare.



L‘erogazions deli’aiuto previsto dal programma spaciale =i aggiungs

agii interventi gid previsti a favore dei paesi intersssati. Lz

suddivisione indicativa delle 400 000 t supplementari tra i paesi

pid coipiti figura nell‘allsgato 1. E
Finanzlamento del programma speciale N i

Essenzialimente due slemsntl caratterizzano al momento attuale

_ |*esecuzione del programma di aiuto alimentars:

- dopo un periocdo nel quale | prezzi sono stati inferiori ai
prezzi presi in conziderazione per |‘elaborazione del bilancio
1991, !a Commissione constata una netta tendenza verso un nuove
aumento dei prezzi, speciaimente per i cereali;

- un aumento vertiginosc dei costi di trasporto e di
distribuzione per praticamente tutte le destinazioni, in
particolare nel casi di operazioni d’'urgenza, visto che. &
indispensabile, se si vuole che |'aiuto sia realmente efficace,
assumersi !’'intero onere del trasporto e della consegna fino
alle vittime della carestia. Cid & determinato dalle condizioni
sempre piti difficili cui devono far fronte i trasportatori e le
organizzazioni di distribuzione (infrastrutture'di trasporto
degradate o inesistenti, guerre civili, tassi~di cambio
irrealistici imposti, ecc.), specialmente nei paesi pil colpiti
come il Sudan e |‘Etiopia.

L'effetto combinato di questi due fattori renderd quasi sicuramente
insufficienti le risorse disponibili per-il trasporto. Per il
momento la Commissione non ha ancora deciso come tale disavanzo
potra essere coperto senza che cidiincida eccessivamente sugli
stanziamenti disponibili per la fornitura dei vari prodotti. Tenuto
conto di questo disavanzo e delle prospettive incerte guanto alla
sua copertura, & escluso che il programma speciale possa essere
finanziato sul bilancio per.1'aiuto alimentare 1891 nella sua

formulazione attualie.

La Commissione mantiene la propria proposta di revisione delle
prospettive finanziarie attualmente in discussione presso Il
Consiglio e il Parlamento. Per il 1991, la proposta consiste, in
particolare, in.un aumento del massimale della rubrica 4 "Altre
politiche" delle prospettive finanziarie. L‘'aumento comprenderebbe
la creazione di una riserva di 350 Mio di ECU nell’ambito del
massimale della rubrica 4, che pud essere utilizzata soltanto per
it finanziamento di azioni di politica estera sventuaimente
der.ivanti dal proseguimento dell’assistenza all'URSS, dagli
interventi connessi con la crisi del Golfo o con altre situazioni

di-urgenza o di crisi.

|1 programma alimentare d’'urgenza a favore del!’'Africa subsahariana
proposto potrebbe pertanto essere finanziato prelevando dalla
riserva neli'ambito del massimaie della rubrica 4 proposto dalla
Commissione, gualora {‘autorita di bilancio dia la propria

approvazione.




Congiusiont

5i propone di assegnare, nel 1991, 160 Mio di ECU ad un programma
speciale di aiuto alimentare a favore deils popolazioni pil minacciate
dalla carestia in Africa. |I programma comporterd la fornitura di

400 000 t di equivalente cereali. Le risorse supplementari necessarie
per i! finanziamento del programma speciale dovranno essere reperite
nell‘ambito delia revisione delle prospettive finanziarie, attualimente

in corso.



PROSPETTIVE IN MATERIA D1 LOTTA CONTRO LA CARESTIA IN AFRICA nei 1981

(Sltuazione ad aprile 1981)

ALLEGATO |

Quantitd in tonnellate
PAESE IMPEGNI CEE ALTRE
POPOLAZ |ONE FABB ISOGNO DISPONIBILITA E {MPEGN FABB [ SCGRD NON
COLPITA FINO AL COMMISS 10NE STAT! MEMBRI (1) TMPEGN TOTALT PER COPERTC (4)
PROSSIMO RACCOLTC COMUNICATI (2) L “ANNO, 1891
Etiopia 5.500.000 950.000 142.000 81.200 424.900 648.100 301.900
+ profughi 1.250.000 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 99.000
Sudan 8.000.000 1.200.000 111.600 88.900 398.000 598.500 601.500
+ profughi 180.000 44,900 20.900 6.000 16.600 43.500 1.400
Somalia 500.000 91.200 17.000 n.c. 15.600 32.600 58.600
Liberia 1.200.000 ) 230.000 23.300 5.000 137.300 165.600 ) 84.400
+ liberian} 750.000 ) )
Malawi (3) 2.900.000 86.000 8.500 n.c. 11.500 20.000 66.000
+ profughi 960.000 234.000 44.500 12.600 136.300 193.400 40.600
Angola (3) 1.900.000 185.000 38,000 23.300 130.500 191.800 -
Mozambico (3) 4.000.000 713.000 160.000 63.100 397.900 621.000 §2.000
Mauritania 500.000 148.000 18.000 16.000 24.600 58.600 89.400
Burkina Faso 1.500.000 127.000 24.000 14.500 23.000 61.500 §5.500
Niger 1.500.600 107,000 15.000 15.000 64.400 94.400 12.600
Clad 500.000 40.000 12.000 4.100 25.000 41.100 ~
Camerun 187.000 20.000 2.940 n.c. 5.380 8.320 11.680
TOTALE 31.327:000 4.461.100 673.240 354.900 1.936.280 2.3964.420 1.504.580
(1) Secondo.le Informazioni comunicate alia Commissione.
(2) Aluti e Impegni comunicati dagli altri donatori (USA, Canada, Australla, PAM) nonché scorte d! slcurezza e ultime conssgne pervenutse a
, destinazione (compresa la .CEE)
(3) Fabbisogno fino al prossimo raccolto (maggio/giugno) e Impegni fino alla fine del 1991. Le prospettive relative al raccoit! neli’Africa aus{rale

permangono incerte e sono comungus gla pessimistiche per quanto riguarda taiuni paes| (Lesotho, Zambla, Malawi, Angnla, Wozambico).




GGG

seguente:

AL -

|
(4) G!i impegni annunciati sono lungi datl‘essere confermati e, di conseguenza, eseguiti. Secondo 1| PAM e la FAG, la situazione dovrebbg essera le

Etiopia
Sudan
Liberia
Malawi (profught)
Angola
Mozambico
Niger

n.c. = non comunicato.

2/3 del fabblsogno sarebbero coperti, ma soltanto 1/3 confermato.

11 50% de! fabbisogno & coperto, ma soltanto 1/3 e confermato e

L 11X consegnato ne! mese di marzo.

Fine degli approvvigionament!| ne! mese di maggio.

Nonostante gli impegni, soltanto 50 000 t sono state consegnate.
Consegnate soltanto 360 000 t.

Consegnate soitanto 5 000 t.

Angoila

Burkina Faso
Etiopla

Liberia e liberiani
Mozambico

Niger

Somalia

Sudan

Clad

40
22
250
136
19
35
15
331

515
000
000
600
650
000
510
000
000

ol el iie e BN B o S o di o d

65 000 t verranno consegnate soltantc nei mese di naiio,

Contributl comunicati dagii Stati Uniti-per "il 1991

4+ 10.000 t al PAM.




ALLEGATO 11

RIPARTIZIONE INDICATIVA DELLE 400 000 TONNELLATE (1)

ETIOPIA

SUDAN

SOMAL 1A

LIBERIANI

MALAWI

NIGER

ANGOLA

MAURITANITA

CAMERUN

TOTALE

+ 100 000 t

T

i o

: 5

50

140

20

20

15

15

15

20

5

400

000 t (profughi somali &
sudanesi)

000 t
000 t
000 t
000 t
000 t
000 t
000 t

000 t

000 t

(1) | paesi e i quantitativi sopraindicati sono forniti a titolo
indicativo; altri paesi potrebbero essere inclusi nell’'elenco e i

quantitativi potrebbero essere modificati

in funzione

dell’'andamento dei raccolti e degli aiuti erogati da ailtri

donatori.
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SCHEDA FINANZIARIA

STIMA DEI FONDI SUPPLEMENTAR| NECESSAR! NEL 1991 PER L'ATTUAZIONE
DEL PIANO D'URGENZA A FAVORE DELL'AFRICA

Acqqlsti di 400 000 t di cereali a 112,5 ECU/t
(prezzo medio stimato per la gamma di prodotti
necessari e disponibili) 45,0 Mio di ECU

Trasporto e distribuzione di 400 000 t di
cereali a 287,5 ECU/t 115,0 Mio:di ECU

Totale 160,0.Mio di ECU



SEC(91) 769 def. Brussel, 24 april 1991

MEDEDEL ING VAN DE COMMISSIE AAN DE RAAD EN/ HET EURQPEES PARLEMENT

ter ondersteuning van de besiuitvorming met batrekking tot

de herziening van de financ¢iéle vooruitzichten

VOORSTEL VOOR EEN BIJZONDER PROGRAMMA VOOR DE LEVERING VAN VOEDSELHULP
AAN AFRIKA
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Vanaf eind 1990 werden de eerste tekenen waargenomen van een omvangrijk
voedselitekort in Afrika ten zuiden van de Sahara. De Raad Ontwikkeling van

5 november 1990 had reeds gewezen op het reéle gevaar van een hongersnood op een
schaa! die nog nooit eerder was vertoond in de Hoorn van Afrika als gevolg van de
droogte en de politieke gebeurtenissen waardoor deze regio wordt geteisterd.

De Hoorn van Afrika is evenwel niet de enige regio die door deze droogte wordt
getroffen, ook Zuidelijk Afrika, inclusief de regio‘s die van oudsher in hun
gigen behoeften voorzien en zelfs produkten uitvoeren, zoals de Sahel en West-
Afrika, hebben momenteel te kampen met grote tekorten die vragen om onmiddellijke
en omvangrijke voedselhulp.

De Raad Buitenlandse Zaken van 15 april "erkends de noodzaak van extra hulp aan
Afrika en gaf de Commissie opdracht tot het doen van een concreet.voorstel voor
een dergelijke verhoging, waarvan een deel in mindering dient te'worden gebracht
op de communautaire begroting".

Voorts nam het Europese Parlement in zijn zitting van april'een resolutie aan
inzake "Honger in Afrika", waarin het de Commissie en de.:Raad verzocht een
speciaal programma en budget voor Afrika uit te werken. zodat er naast de normale
voedselhulp wordt gezorgd voor extra middelen voor dé door hongersnood bedreigde
bevolkingen.

De Commissie heeft een raming van de bedreigde bevolkingen en hun

voedse lbehoeften opgemaakt. Daarin is sprake ‘van 31 miljoen getroffenen en
voedselhulpbehoeften van 4,5 miljoen ton, voornamelijk in de vorm van
graanprodukten.

Met de gezamenlijke toezegging van de. donors wordt thans 2 miljoen ton (d.i.
minder dan 50 ¥ van de behoeften) gedekt en zou tot 3 miljoen ton (d.i. 68 % van
de behoeften) kunnen worden gedekt,indien de niet-bevestigde toezeggingen worden
meegerekend; dan blijft nog een ‘niet-gedekt tekort over dat tussen de 1,5 en

2 miljoen ton ligt.

Om de Gemeenschap in staat te stellen omvangrijke hulp aan de bevolkingen van de
het meest bedreigde landeniite bieden en te voorzien in hun thans niet-gedekte
voedselhulpbehoeften wordt door de Commissie een bijzonder programma voor de
levering van voedselhulp aan Afrika voorgesteld.

In dit kader moet.de deelneming van de Gemeenschap van de Twaalf aan de
internationale hulpactie ten behoeve van Afrika worden gespreid over de
Gemeenschap en:de Lid-Staten, aanpak die ook in 1984 werd gevolgd met het
Programma van Dublin en zeer onlangs nog met de spoedhulp aan de Koerden.
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Met de actie van de Twaalf zou in 35 tot 40 % van de totale behoeften worden
voorzien; dit percentage is het relatieve aandeel van de Gemeenschap en haar Lid-
Staten in andere internationale hulpacties (vgl. de hulp aan de Koerden waarvan
de Twaalf 150 miljoen ecu op de 400 miljoen ecu voor hun rekening nemen, d.i.
37,5 % van het totaal). De omvang van de behoeften van Afrika ten zuiden van de
Sahara in aanmerking nemend, zou het hier gaan om hoeveelheden tussen de 1,5 en
1,8 miljoen ton. De spreiding Gemeenschap/Lid-Staten zou ongeveer 2/3 - 1/3
zZijn.

Gezien de reeds genomen of lopende besiuiten moet worden gedacht aan extra
hoeveelheden die voor de Gemeenschap 400.000 ton (160 miljoen ecu) en voor de
Lid-Staten tussen de 150.000 en 250.000 ton (60 tot 100 miljoen ecu) zouden
bedragen. Bij de aanvullende actie van de Twaalf zou het dus gaan om een bedrag
van ten minste 220 miijJoen ecu, waarvan 160 miljoen voor rekening van de EG en
60 milJoen voor rekening van de Lid-Staten zou komen.

Voorgesteld wordt om de codrdinatie van de communautaire en de nationale dcties
door de Commissie te blijven doen plaatsvinden. Een eerste codrdinatise:zou
kunnen plaatsvinden in de komende bijeenkomst van het Comité Voedselhulp van

25 april.




-

1. Huidige situatie en maatregelen van de Gemeenschap

In de meest recente ramingen van de Commissie aangaande de door hongersnood
bedreigde bevolkingen en hun voedselbehoeften is sprake van 31 miljoen
getroffenen en een behoefte aan voedselhulp van 4,5 miljoen ton, voornameii jk
in de vorm van graanprodukten. Rekening houdend met de huidige toezeggingen
van internationale donors ligt het niet-gedekte tekort tussen de 1,5 en

2 miljoen ton. Hoewel het bij deze cijfers om ramingen gaat, werd een en
ander geverifieerd met de delegaties van de Commissie, de FAO, het
Wereldvoedselprogramma van de Verenigde Naties, de Verenigde Staten en Canada.
De ramingen van de verschillende bronnen waarop een beroep werd gedaan,
stemmen in hoge mate overeen zowel voor wat betreft de getroffenen als voor
wat betreft de behoeften (zie bijlage 1).

in het kader van haar eind 1990 zeer beperkte reserves nam de Gemeenschap
vanaf december een aantal besluiten naar aanleiding van de uit de"Sahel
binnengekomen verzoeken om spoedhulp. In januari en begin febrtiari 1991
werden spoedtoewijzingen voor de Soedan, Ethiopié&, Burkina Faso en Kameroen
goedgekeurd met het oog op de onmiddellijke uitvoering en-aankomst ter plaatse
van de leveringen in de eerste maanden van het jaar.

In totaa! werd aan deze landen 120.800 ton graan als“spoedhulp toegewezen.
Rekening houdend met zowel de normaie in 1991 vodr Afrika geprogrammeerde

hulp, waarover thans wordt beslist, als bovengenoemde hulp van 1990 behelst de

huidige hulpactie van de EG ongeveer 675.000 ton 'graan, waarbi} moet worden

opgeteid de bilaterale hulp van de Lid-Staten; die op ongeveer 355.000 ton
wordt geraamd. De Verenigde Staten van hunkant kondigden de uitvoering van
een spoedprogramma aan dat alleen voor 19917 al ongeveer 1,05 miljoen ton omvat
(zie bijlage 1).

. Yoorstel voor een bijzonder programma

Het voor 1991 voorgestelde bijzondere speciale programma moet minstens
400.000 ton graanequivalenten omvatten. Wanneer deze hoeveelheden worden
opgeteld bij de reeds gedaneof lopende toezeggingen dekt de Gemeenschap
ongeveer 25 % van de behoeften van de het zwaarst getroffen bevolkingen in
Afrika ten zuiden van de-Sahara. Volgens de Commissie is dit een hoeveelheid
die kan worden verwerkt’ door de nog beschikbare interne vervoermogelijkheden
en de distributiemogéti Jkheden van de internationale en niet-gouvernementele
organisaties met inachtneming van de huip waartoe reeds werd besloten en die
thans wordt geleverd.

De Commissie raamt de kredieten die nodig zijn voor de aankoop, het vervoer en
de distribut'ie van de voorgestelde aanvullende 400.000 ton op 160 miljoen ecu.
Voorts ig.het mogelijk dat er aanvullende middelen nodig blijken ter dekking
van de.te"verwachten stijging van de transport- en distributiekosten van de
hulpiaan de slachtoffers van de hongersnood voor reeds geplande of in
uitvoering zijnde acties.

Des kosten die voor het EOGFL zijn gemoeid met de over de 400.000 ton graan te
betalen restituties zullen wel 49 mil joen ecu bedragen. Aangezien dezs
tonnages evenwel in mindering komen op het graanoverschot dat hoe dan ook zal
moeten worden weggewerkt, zijn de extra kosten verbonden aan de operatie
nihil.




Be halp in het kader van het bijzendsre programma vormt eem aanvulling op de
reeds voor de betrokken landen geplande acties. De indicatieve verdeling van
de extra 400.00€ ton voor de het zwaarst getroffen landen werdt in bijlage |1
gegeven.

Financiering van het bi)zondere programma

‘Pe uitvoering van het voedse | hu | pprogramma wordt momenteel voernamelijk

gekenmerkt door twee factoren :

- ha eenh periede waarin de prijzen ender de voor de vaststellimg van de
begroting 1991 aangehouden prijzen lagen, stelt de Commissie een duideli jke
tendentie tot een nieuwe prijsstijging, met name voor graanprodukten vast,

~ voorts stelt zij een dramatische stijging van de transport- en
distributiekosten vast voor de meeste bestemmingen, met name wanneer het
gaat om spoedacties; indien men werkelijk wil helpen, moet men namelijk de
~volledige kosten tot aan de slachtoffers van de hongersnood voor zijn
rekening nemen. Deze kostenstijging moet worden toegeschreven aan de steeds
moeilijker omstandigheden waarmee de vervoerondernemers en . de-distribuerende
organisaties worden geconfronteerd (vervoersinfrastructuur.in steeds
slechtere toestand of afwezig, burgeroorlog, opgelegde niet-realistische
Wisselkoersen, enz.), met name in de het zwaarst getroffen landen, zoals de
Soedan en Ethiopié.

De combinatie van deze twee factoren zal naar alle waarschijnlijkheid leiden
tot een duidelijk tekort van de voor het vervoer beaschikbare
begrotingsmiddelen. De Commissie heeft momentes! nog niet bezien hoe dit
tekort kan worden aangevuld zonder dat dit ernstige gevaren oplevert voor de
voor de levering van de verschillende produkten beschikbare kredieten. Op
grond van dit tekort en de onzekerheid omtrent zijn dekking is financiering
van het bijzondere programma via het voedse!hulpbudget van 1991 in zijn
huidige vorm uitgesloten.

De Commissie handhaaft haar voorstel tet herziening van de financiéle
vooruitzichten dat thans in behandeling is bij de Raad en het Parlement. Voor
1991 bestaat dit voorstel met name in een verhoging van het maximum van

‘rubriek 4 "Andere beleidsmaatregelen” van de financiéle vooruitzichten. Deze

verhoging zou met name de.vorming van een reserve van 350 mil joen ecu onder
het maximum van rubriek 4 omvatten. Deze marge mag slechts worden gebruikt

voor de financiering van maatregelen inzake het buitenlands beleid "die kunnen

voortvioeien uit de veortzetting van de hulp aan de Sovjet-Unie, acties
verband houdende met de Golfcrisis of andere spoed- of crisissituaties”.

Het veorgestelde speedprogramma veer de levering van voedselhulp aam Afrika

“ten zuiden van de Sahara zeu dus kunnen worden gefinancierd deer, zeals de

Commissie veorstelt, een bereep te deen op de reserve onder het maximum vanm
rubriek 4, veer zever de begrotingsauteriteit het hiermee eems is.



Conclusie

Voorgesteid wordt om in 1991 160 miljoen ecu te bestemmen voor een bijzonder
programma voor de levering van voedselhulp aan de het meest door hongersnood
bedreigde bevolkingen in Afrika. Dit programma omvat de levering van 400.000 ton
graanequivalenten.

De aanvullende middelen die nodig zijn voor de financiering van dit bijzondere
programma zullen worden vrijgemaakt in het kader van de lopende herziening van de
financiéle vooruitzichten.



VOORU!TZ ICHTEN HONGERSNOUDBESTRIJDING IN AFRIKA IN 1991

(Situatle april 1991)

Hoeveelheden in ton

LAND TOEZEGG INGEN EEG VERDERE BESCHIK-
GE TRGFFEN BEHBEFTEN TOT - BARE HOEVEELHEDEN TOTALE-. TOEZEG- NIET-GEDEKTE
BEVALK ING AAN BE VOLGENDE COMMISSIE L ID-STATEN (1) EN GEDANE TOE- G INGEN. VOOR BEHOEFTEN (4)
BOGSTEN ZEGG INGEN (2) 1991

Ehieplé 5.560.880 950.008 142.000 81.200 424.900 648.100 301.900
+ viushéed Rgen 1.258.609 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 98.080
$acdan 8.688.088 1.200.060 111.600 88.300 398.000 598.500 601.560
+ viushted knges 188 .060 44,9069 20.900 6.000 16.600 43.500 1.400
Somodt 1§ 568.6808 91.208 17.000 n.c. 15.600 32.600 58.600
L ibar ta 1.286.088 230.000 23.300 5.000 137.300 165.600 ) 64.480
+ | iber tanen 759.608 -
Washawd (8) 2.968.688 86.000 8.500 n.c. 11.500 20.000 66.000
+ viushtel gemd 9650.8808 234.000 44,500 12.600 136.300 193.400 40.6060
kageda - (B 1.988.688 185.008 38.000 23,300 130.500 191.800 -
Mnganbiaue (8) 4.688.800 713.006 160.0600 63.100 397.900 621.000 92.069
Mawr veandl 580.686 148.600 18.0600 16.000 24.600 58.600 89.400
' Busk bRa Faso 1.586.860 127.000 24.000 14.500 23.000 61.500 65.500
Wiger 1.560.080 167.060 15.000 15.000 64.400 94.400 12.600
s paag 500.0088 40.600 12.000 4.100 25.000 41.100 -
Kameroen 187.008 20.000 2.940 n.c. 5.380 8.320 11.680
TeRAN. 31.327.000 4.461.100 673.240 354.900 1.936.280 2.964.420 1.504.580

(1) \odgens de aan de Cemmissie verstrekte gegevens.

(® longekendigde hulp en gedane teezeggingen van de overige donors (VS, Canada, Australié, WVP) alsmede noodvoorraden en laatste aangekomen

heuerwn ¢met labegr ip EEG).
(i achoedten tel aan de velgemde sogst [n mei/juni en toezeggingen tot eind 1991. De oogstprognoses in Zuidelijk Afrika zijn nog steeds onzeker en

zieA or ik ehk geval veer emkele landen (Lesotho, Zambia, Malawi,

Mozambique) reeds somber uit.
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(4) De gedane toezeggingen zijn verre van bevestigd en geleverd. Volgens het WWP en de FAO is de toestand als voigt :

Ethiopie
Soedan
Liberia
Malawi (viuchtelingen)

Angola
Mozamb igue
Niger

n.c. = niet medegedeeld

Angola

Burkina Faso

Ethlopie

Liberia et Liberianen
Mozamb ique

Niger

Somalié

Soedan

Ts jaad

2/3 van de behoeften zou zijn gedekt, maar slechts 1/3 is bevestigd.
50 % van de behoeften is gedekt, maar slechts 1/3 is bevestigd en 65.000 ton wordt pas in maart geleverd.
11 % wordt in maart geleverd.

onderbreking van de bevoorrading in mei.

ondanks de toezeggingen, is slechts 50.000 ton geieverd.

er is slechts 360.000 ton geleverd.
er Is slechts 5.000 ton geleverd.

40.
22.
.000 ton
136.
.650 ton
35.
15.
.000.ton
5,

250

181

331

Aangekondigde bijdragen van de Verenigde Staten'wvoer 1991

515 ton
000 ton

600 ton

000 ton
610 ton

000 ton + 10.000 ton aan WVP




| ETHIOPIE

|

‘ SOEDAN
SOMAL IE

i L 1IBERIANEN

MALAW I

‘ NIGER

ANGOLA

MAURITANIE

KAMEROEN

TOTAAL

BIJLAGE 11

INDICATIE VERDEL ING VAN DE 400.000 TON (1)

+ 100.
50.

+ 140.

t

t

t 400.

20.

20.

15.

15.

15.

20.

5.

000
000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

ton
ton (Semal ische en Soedanese viuchtelingen)

ton
ton
ton
ton
ton
ton
ton

ton

ton

(1) Bovenstaande landen en hoeveelheden worden'tér indicatie gegeven, maar er

kunnen nog andere landen worden toegevoegd en de hoeveelheden kunnen worden

gewijzigd naargelang de verwachte oogsten en de hulp van andere donors.
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F INANCIEEL MEMORANDUM

RAMING VAN DE EXTRA MIDDELEN DIE IN 1991 NODIG Z!JN VOOR DE
TENUITVOERLEGGING VAN HET SPOEDPROGRAMMA TEN BEHOEVE VAN AFRIKA

Aankoop van 400.000 ton graan ad 112,5 ecu/ton
(gemiddelde geraamde prijs voor het gamma benodigde
en beschikbare produkten)

Vervoer en distributie van 400.000 ton graan
ad 287,5 ecu/ton

totaal

45,0 mil joen ecu

- 115,;0.mil joen ecu

160,0 mil joen ecu



COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

SEC(91) 749 final

Brussels, 19 April 1991

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNC L

AND THE EUROPEAN PARL | AMENT

to assist in

the decision relative to the revision of the financial perspectives.

Proposal for a Special Programme of Food Aid for Africa.




Explanatory Memorandum.

The signs of a large-scale food crisis in Sub-Saharan :Africa have been
evident since the end of 1990. The Development Council of 5 November 1990
had already underlined the real danger of an unprecedented famine raging in
the Horn of Africa due to drought and linked to the political situation.

The Horn of Africa is not alone in suffering.the effects of this drought.
Southern Africa, inciuding countries which"“have traditionally been self-
sufficient or even exporters, the Sahel.and West Africa are currently

experiencing severe shortages which require immediate and important food
aid allocations.

The Foreign Affairs Council of 15 Apri| "recognized the need for an
increase in emergency food aid for Sub-Saharan Africa and instructed the
Commission to submit as quickly as possible a concrete proposal for such an
increase, part of which will be charged to the Community budget".

Furthermore, the European Pariiament, at its April session, adopted a
Resolution on "Famine in Africa" asking the Commission and Council to
establish a Special.Programme and a budget for Africa so that the

popuiations threatened by famine would have access to resources additional
to normal food aid.

The Commission‘has made an estimate of the population threatened and of
their food needs. This estimate shows 31 million people affected and food
aid needs of some 4.5 million tonnes, essentially cereals.

The 'combined response of donors currently amounts to 2 million tonnes (that
is less than 50 ¥ of needs) and could be as much as 3 million tonnes (that
is 68 ¥ of needs), if one takes account of unconfirmed intentions, which
leaves an uncovered deficit at a level of 1.5 to 2 million tonnes.

The Commission is proposing a Special Programme of food aid for Africa to
allow the Community to make a significant aid contribution for the peopie
of the most affected countries and currently uncovered food needs.
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In this framework, the participation of the Community of Twelve in the
international effort for Africa should include both Community and national
actions, as was the case in 1984 for the Dublin Plan and, recently, for
emergency aid for the Kurds.

The overall effort of the Twelve should cover 35 to 40 % of total needs,

this amount representing the relative share of the Community and its Member
States in other international efforts (for aid to the Kurds the Twelve are
providing 150 MECU out of 400, that is 37.5 % of the total). In view of the
extent of needs in Sub-Saharan Africa, that would mean the quantities would

be between 1.5 and 1.8 million tonnes. The Community/Member States
breakdown would be approximately 2/3 - 1/3.

Given the decisions already taken or in the pipeline, extra quantitjes of
400,000 tonnes for the Community (160 MECU) and 150,000 - 250,000, tonnes
(60 - 100 MECU) for the Member States should be envisaged. The additional
effort of the Twelve would thus amount to a minimum of 220 MECU ‘'of which
160 million EC and 60 mi!lion Member States.

It is proposed that the Commission continue the coordination of the
Community and national actions. A first coordination could take place at
the next meeting of the Food Aid Committee on 25 Aprii.
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. Current situation and Community action.

The latest Commission estimates of people threatened by famine and
their food needs show 31 million people affected and food needs of some
4.5 million tonnes, essentially cereals. Taking into account the
current commitments of international donors, the uncovered deficit is
around 1.5 to 2 million tonnes. These figures, while only approximate,
have been checked with Commission Delegations, the FAO, the U.N. World
Food Programme, the United States and Canada. The estimates from
different sources are similar both for the numbers affected and for the
needs (see annex |).

From December 1990 the Community used the very limited end of the: year-
end reserves to take a number of decisions in response to emergency aid
requests received from the Sahel. In January and early February 1991,
emergency allocations for Sudan, Ethiopia, Burkina Faso and Cameroon
were approved to allow immediate execution and arrival during the first
months of the year.

in all 120,800 tonnes of cereals were allocated to/ 'these countries as
emergency aid. Taking account also of the normal allocations programmed
for Africa in 1991 and in the pipeline, as wel| ds the 1990 allocations

mentioned above, the current effort of the EC'amounts to about 675,000

tonnes of cereals to which should be added.a:bilateral effort of the
Member States estimated at about 355,000 .tonnes. The United States, for
their part, have announced an emergency-plan of about 1.05 million
tonnes for 1991 alone (see annex 1.

. Proposal for a Special Programme.

The Special Programme proposed: for 1991 should amount to a minimum of
400,000 tonnes cereal equivatent. Adding these quantities to
commitments already made or.in the pipeline, the Community would cover
about 25 % of the needs of. the most affected populations in Sub-Saharan
Africa. In the view of ithe Commission, this quantity corresponds to the
available internal transport and distribution capacities of
international and hon-governmental organisations, taking account of the
aid aiready dscided or being delivered.

The Commission.estimates the credits necessary for the purchase,
transport and distribution of the additional 400,000 tonnes proposed at
160 MECU. Furthermore, additional resources could be necessary to cover
the foreseeabie rise in the cost of transport and distribution of aid
for famine victims already planned or underway.

The.cost for the EAGGF of refunds on 400,000 tonnes of cereals could
amount to 49 MECU. As these quantities reduce the cereal surplus for
which outlets would have to be found in any case, there would be no
additional cost from the operation.
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The implementation of the aid in the Special Programme should be
additional to actions already planned for the countries concerned. The
indicative breakdown of the extra 400,000 tonnes for the most affected
countries may be found in annex 1.

- Financing the Special Programme.

At the present time, two factors are particularly noteworthly in the
execution of the food aid programme :

-~ After a period when prices were lower than those used in
establishing the 1991 budget, the Commission noted a clear tendency
for prices to rise, especially for cereals.

~ A dramatic increase on transport and distribution costs for.most
destinations, especially for emergency actions, bearing ‘the full
cost of transport to victims being indispensable of one really
wishes to help. This is due to increasingly difficult conditions
facing transporters and distribution organisations (transport
infrastructure deteriorated or lacking, civil war; unreal exchange

rates imposed etc.), especially in the most affected countries such
as Sudan and Ethiopia.

The combination of these two factors will most likeiy result in an
overall deficit in budgetary means available for transport. At the
present time, the Commission has not yet decided how this deficit could
be covered without risking serious cutsin the credits available for
the supply of different products. Because of this deficit and the
incertainties concerning how it will be covered, it is not possible to
finance the Special Programme from: the 1991 food aid budget in its
present state.

The Commission maintains its ‘proposal to revise the Financial
Perspectives currently under discussion in the Council and Parliament.
For 1991, this proposal cohsists in particular of an increase in the
Ceiling of category 4 "Other Policies" of the Financial Perspectives.
This increase would include in particular the creation of a reserve of
350 MECU under the.ceiling of category 4. This margin could only be
used to finance external policy actions "which would result from
continuing assistance to the U.S.S.R., actions linked to the crisis in
the Guif or for other emergency or crisis situations".

The proposed emergency food aid programme for Sub-Saharan Africa could
thus be financed by using the reserve under category 4 proposed by the
Commission if the Budgetary Authority agrees.



Conclusion




Vili.B.1 Food Ald ' . Annex 1

PERSPECTIVES FOR THE FIGHT AGAINST HUNGER IN AFRICA IN 1991
(Situation April 1891)

Quantity in tonnes
COUNTRY EC COMMITMENTS OTHER ANNCUNCED
AFFECTED NEEDS TILL AVAILABILITIES TOTAL UNCOVERED
POPULAT ION NEXT HARVEST COMMISSION MEMBER STATES (1)| AND COMMITMENTS COMMITMENTS FOR NEEDS (4)
(2) 1991

Ethiopla 5.500.000 950.000 142.000 81.200 424.800 648.100 301.900
+ refugees 1.250.000 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 99.000
Sudan 8.000.000 1.200.000 111.600 88.900 398.000 598.500 601.500
+ refugees 180.000 44,900 20.800 6.000 16.600 43.500 1.400
Somalia 500.000 81.200 17.000 n.c. 15.600 32.600 58.600
Liberia 1.200.000 ) 230.000 ) 23.300 5.000 137.300 165.600 ) 64.400
+ liberians 750.000 ) ) )
Malawli (3) 2.500.000 86.000 8.500 n.c. 11.500 20.000 66.000
+ refugees 960.000 234.000 44,500 12.600 136.300 193.400 40.600
Angola (3) 1.900.000 185.000 38.000 23.300 130.500 - 191.800 -
Mozambique (3) 4.000.000 713.000 160.000 63.100 397.900 621.000 92.000
Mauritania 500.000 148.000 18.000 16.000 24.600 : 58.600 83.400
Burkina Faso 1.500.000 127.000 24.000 14.500 23.000 61.500 65.500
Niger 1.500.000 107.000 15.000 15.000 64.400 94.400 12.600
Chad 500. 600 40.000 12.000 4.100 25.000 41.100 -
Cameroon 187.000 20.000 2.940 n.c. 5.380 8.320 11.680
TOTAL 31.327.000 4.461.100 673.240 354.800 1.936.280 2.964.420 1.504.580

n.c. not communicated.

(1)  According to information given to the Commission.
(2) Assistance and commitments announced by others donors (USA, Canada, Australia, WFP) and security stocks, as well as last dellveries arrived (EC

included).
R S



(3) Needs tii! next harvest in May/June and commitments till end of year 1891. Crop perspectives in Southern Africa are still uncertain and
pessimistic in some countries (Lesotho, Zambia, Angola, Mozambique, Malawi).

(4) Commitments announced are not confirmed and therefore not certain be delivered - According to WFP and FAO,

Ethiopia - 2/3 of needs covered but only 1/3 confirmed
Sudan - 50% needs covered but only 1/3 confirmed and only 65,000 t delivered by March
Liberia - 11%¥ delivered in March

Malawi (refugees) breakdown in supply during May

Angola - in spite of commitments, only 50,000 T delivered
Mozambique - only 360,000 T delivered
Niger - only 5,000 T dellivered.
Contributions announced by United States for:. 1991
Angola 40.515 T
Burkina Faso 22.000 T
Ethiopia 250.000 T
Liberia and |iberlans 136.600 T
Mozambique 191.650 T
Niger 35.000 T
Somalia 15.610+T
Sudan 331,000:T

Chad 5.000 T + 10.000 T to WFP.
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(1) Countries and quantities are indicative. Other countries could be added

ANNEX 11

IND|CATIVE BREAKDOWN OF 400,00 T (1)
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Financial annex

ESTIMATE OF SUPPLEMENTARY MEANS NECESSARY IN 1991 FOR THE
IMPLEMENTAT ION OF THE SPECIAL PLAN FOR AFRICA

Purchase of 400,000 T cereals at 112.5 Ecuw/T

(average estimated price for necessary and
available products)

Transport and distribution of 400,000 T

cereals at 287.5 Ecu/T

TOTAL

45.0 MECU

115.0 MECU

160.0 MECU




COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

SEC(91) 769 final Bruselas, 24 de abril de 1991

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EURQPEOD

en apoyo de la adopcidn de una decisién.relativa
a la revisidn de las perspectivas financieras

PROPUESTA DE PROGRAMA ESPECIAL -DE 'AYUDA AL IMENTARIA
PARA AFRICA
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Desde finales de 1990 han aparecido signos de wuna crisis
alimentaria de gran envergadura en el Africa Subsahariana. E| Consejo
de Desarrollo de § de noviembre de 1990 ya habia subrayado el peligro
real de una hambruna sin precedentes en el Cuerno de Africa, provocada
por la sequia y unida a la situacién politica, imperante en la regidn.

Sin embargo, el Cuerno de Africa no es la Unica zona en la que se
sufren las consecuencias de esta sequla: el Africa Austral, incluidos
los paises tradicionalmente autosuficientes y hasta exportadores, el
Sahel y el Africa Occidental padecen en la actualidad una gran.escasez
de alimentos que requiere .ayuda alimentaria inmediata y ‘en grandes
cantidades.

El Consejo de Asuntos Exteriores de 15 des abril" "reconoce Ila
necesidad de ofrecer una ayuda adicional a Africa y ha:dado un mandato
a la Comisién para que le presente una propuesta concreta para este
incremento, una parte del! cual deberd imputarse al presupuesto
comunitario”.

Por otra parte, en su periodo de sesiones de abril, el Parlamento
Europeo ha adoptado una Resolucién "Hambre ‘en Africa” en la que se
solicita a la Comisidén y al Consejo que ¢reen un programa especial y un
presupuesto para Africa con el fin de ¢que ias poblaciones amenazadas
por el hambre tengan acceso a recursos adicionales con relacién a las
ayudas alimentarias normales.

La Comisién ha realizado un;cadlculo de la poblacién amenazada y de
sus necesidades alimentarias.' Esta estimacidn ofrece una cifra de 31
millones de personas afectadas y una ayuda alimentaria que se eleva a
4,5 milliones de toneladas: de productos cerealistas, principalmente.

En ia actualidad, la‘respuesta combinada de los donantes alcanza un
volumen de 2 millones de toneladas (menos del 50% de las necesidades) y
podria alcanzar hasta casi 3 millones de toneladas (lo que supondria el
68% de las necesidades), si tenemos en cuenta las intenciones no
confirmadas, .¢0n 1o que quedaria un déficit sin cubrir de entre 1,5 y 2
millones de toneladas.

Con el fin de que la Comunidad pueda aportar una ayuda
signifjecativa a las poblaciones de los paises mias afectados y a sus
necesidades alimentarias no cubiertas hasta ahora, la Comisién ha
propuesto un Programa Especial de Ayuda Alimentaria para Africa.

En este contexto, la participacién de la Comunidad de los Doce en
ta ayuda internacional a Africa dsberia constar, por una parte, de
iniciativas comunitarias y, por otra, de intervenciones nacionales,
como ya sucedid en 1984 con el Plan de Dublin y, muy recientemente, con
la ayuda de urgencia a los kurdos.



En su conjuntc, la intervencidn de los Doce debsria cubrir entre un
35 y un 40% de las necesidades giobales, importe que representa la
parte reiativa de la Comunidad y de sus Estados miembros en otros
esfuerzos de ayuda interpacional (es e! caso de ayuda a ios kurdos en
la que ios Docs cubren 150 millones de ecus de ios 400 totzales, £s
decir, el 37,58% del total). Habida cuenta de la magritud de ias

necesidades del Africa Subsahariana, esto significaria cantidadss que

oscilarian entre 1,5 y 1,8 millones de toneladas. E! repartec
Comunidad/Estados miembros seria aproximadaments de 2/3 - 1/3.

A la vista de las decisiones ya adoptadas o en curso de adopcidn,
se deberia considerar la posibilidad de ofrecer cantidades adicionaies
de 400.000 toneladas por parte de fa Comunidad (160 millones de ecus) Yy
de 150.000 a 250.000 toneladas (60 a 100 milliones de ecus) por parte de
los Estados miembros. Por consiguiente, la intervencién adicional de
los Doce alcanzaria un importe minimo de 220 miliones de ecus de Jos
que 1680 procederian de la CEE y 60 de los Estados miembros.

Se propone que la Comisidn siga coordinando las intervenciones
comunitarias y las nacionales. Durante la préxima reunidn de|' Comité de
Ayuda Alimentaria, que se celebrarad el 25 de abril, se podrd Ilevar a
cabo una primera coordinacién.
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Situacién actual e intervencién de la Comunidad

Las estimaciones mds recientes de la Comisién en relacién con las

poblaciones amenazadas de hambre y sus necesidades alimentarias
establecen un céalculo de 31 millones de personas afectadas y unos
vollumenes de ayuda alimentaria que se elevan a 4,5 millones de
toneladas de productos, basicamente cerealistas. Habida cuenta de
los datos actuales facilitados por los donantes internacionales, el
déficit sin cubrir se situa entre 1,5 y 2 mitlones de toneladas. A
pesar de tratarse de estimaciones, estas cifras han sido
verificadas con las Delegaciones de la Comisién, la FAO, sl
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, los Estados
Unidos y Canadid. Las estimaciones de las diferentes fuentes
utilizadas coinciden en gran medida (véase Anexo 1), tanto por lo
que se refiere a las poblaciones afectadas como a ias necesidades.

En el marco de sus limitadisimas reservas a finales de: 19980, la
Comunidad adopté a partir del mes de diciembre una. serie de
decisiones en respuesta a las solicitudes de ayuda 'de emergencia
que se recibian del Sahel. En enero y principios.de febrero de
1991, se aprobaron asignaciones de urgencia en ‘favor de Sudan,
Etiopia, Burkina Faso y Camerin para hacer posible la realizacién
de ejecuciones inmediatas y la |legada de ‘mercancias durante los
primeros meses del aRo.

En total, se asignaron urgentemente ''a estos paises 120.800
toneladas de cereales. Asimismo, habida cuenta de las ayudas
normaies programadas para Africa en 1981 y en fase de decisiodn, asi
como de las ayudas de 1990. "anteriormente mencionadas, la
intervencién actual de la CE ¢e eleva aproximadamente 675.000

toneladas de cereales, a la que se ha de afadir una ayuda bilateral

de los Estados miembros que.se estima en unas 355.000 toneiadas.
Por su parte, los Estados Unidos han anunciado un plan de
urgencia de alrededor de"1;05 millones de toneladas Gnicamente para
el aflo 1991 (véase Anexo |).

Propuesta de Programa Espscial

El Programa Especial propuesto para 1991 debe constar de un minimo
de 400.000 toneladas de equivalente cereales. Si se afaden estas
cant idades .a_los compromisos ya adoptados o en fase de adopciodn,la
Comunidad-cubriria aproximadamente e! 25% de las necesidadss de las
poblaciones mis afectadas del Africa Subsahariana. La Comisién
considera que esta cantidad corresponde a fas posibilidades aun
utilizables de transporte interno y de distribucién de las
organizaciones internacionales y no gubernamentales, habida cuenta
de las ayudas ya acordadas y en fase de entrega.

La Comisidn evaltia en 160 millones de ecus los créditos necesarios
para la adquisiciéon, el transporte y la distribucién de las 400.000
toneladas adicionales propuestas. Ademas, podria revelarse
necesaria la asignacién de recursos adicionales para cubrir el
previsible incremento de los costes de transporte y de distribucidn
de las ayudas a las victimas del hambre para fas intervenciones ya
previstas o en fase de realizacién.




El costs para el FEOGA de las restitucionss que habré de abonar por
las 4C0.C00 tonsladas de cereales podria eievarse a 49 mi!lones de
ecus. Dado que estos tonelajes se deducen del excedente de cersaies
a! que habria que dar salida en cualquier caso, la operacién no
supondré coste adicional alguno.

La ejecucidn de la ayuda del Programa Especial deberd servir de
complemento a las intervenciones ya previstas para los palses en
cuestidn. En el Anexo |1, figura la distribucién indicativa de las
400.000 toneladas adicionales para los palises mis afectados.

Financiacién de! Programa Especial

En ia actualidad, la ejecucidén del programa de ayuda alimentaria se
caracteriza fundamentalmente por dos factores.

- Tras un periodoc en e! qus los precios se situaban por debajo-de
los precios manejados para la elaboracidn de! Presupuesto de
1991, la Comisidén constata que existe una tendencia neta a un
nuevo incremento de precios, especialmente para los productos
cerealistas;

- un incremento dramatico de los costes de transporte y de
distribucion para la mayoria de los destinos, &specialmente en
el caso de las operaciones de urgencia, por lo que, si se
quiere ayudar realmente, es indispensableique se flinancie el
coste de todas las operaciones hasta que la ayuda llega a las
victimas del hambre. Este incremento se debe a que f{os
transportistas y las organizaciones “de distribucién se han
debido enfrentar a unas condiciones cada vez mis dificiles
(infraestructura degradada o escdsa de transportes, guerra
civil, aplicacién de tipos de cambio irrealistas, etc),
especialmente en los palses mis afectados como Sudan y Etiopia.

Con toda probabilidad, la conjugacién de estos dos factores se
saldard con un déficit neto de los medios presupuestarios
disponibles para los transportes. Hasta este momento, la Comisidn
aln no ha decidido como ‘podria enjugar este déficit sin que se
corra el riesgo de que se produzcan recortes importantes en los
créditos disponibles” para el suministro de los diferentes
productos. Debido ‘a este déficit y a las inciertas perspectivas
sobre su cobertura, queda excluida la posibilidad de que el
Programa Especjal pueda ser financliado con cargo al presupuesto de
ayuda alimentaria de 1991 tai como se presenta en la actualidad.

La Comisidén mantiene su propuesta de revisidén de las Perspectivas
Financieras qgue actualmente se discuten en el Consejo y el
Parilamento. Para 1991, esta propuesta consiste espscialmente en un
incremento del |imite miximo de la rubrica 4 "Otras politicas" de
las Perspectivas Financieras. Este incremento incluiria
especiaimente la creacién de una reserva de 350 millones de ecus en
el marco del Iimite mximo de la ribrica 4. Este margen sélo puede
ser utilizado para la financiacién de acciones de politica exterior
“que puedan ser el resultado de! proceso de ayuda a la URSS, de las
actividades relacionadas con la crisis del Goifo o de otras
situaciones de urgencia o de crisis"”.
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Por consiguisnte, el Programa Alimentario de UuUrgencia para
Africa Subsahariana propuesto se podria financiar recurriendo a ia
resarva en el marco del limite maximo de la ribrica 4 propuesto por
la Comisidn, siempre que asi io acuerde ia Autoridad

Presupuestaria.

conclusién

Se propone la asignacién en 1991 de 160 millones de ecus destinados a
un Programa Especial de Ayuda Alimentaria para las poblaciones mas
amenazadas por el hambre en Africa. Este programa consistird en el
suministro de 400.000 toneladas de equivalente en ceresales.

Los recursos adicionales que se necesitan para la financiacién de este
Programa Especial deberdn proceder de ia revisién en curso de las
Perspectivas Financieras.



PERSPECTIVAS DE LUCHA CONTRA EL HAMBRE EN AFRICA EN 1991
(Situacién en abril de 1991) - T

Cantidades en tonsladas
PAISES
COMPROMESOS CEE OTRAS .
POBLAC 10N NECESIDADES DISPONIBILIDADES] COMPROMISOS NECESIDADES
AFECTADA HASTA LAS PRO- COMIS 16N ESTADOS Y COMPROMISOS TOTALES PARA SiN CUBRIR (4)
X1MAS COSECHAS MIEMBROS (1) ANUNCIADCS (2) EL ANO 1991

Etiopta 5.500.000 950.000 142.000 81.200 424.900 648.100 301.800

+ refuglados 1.250.000 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 98.00

Sudén 8.000.000 1.200.000 111.600 88.900 398.000 598.500 601.500

+ refugiados 180.000 44,900 20.900 6.000 16600 43.500 1.400 |

Somalia 500.000 91.200 17.000 s.C. ‘ 15.600 32.600 58.600 }

Liberia 1.200.000 ) 230.000 ) 23.300 5.000 137.300 165.600 ) 64.400 |

+ Ilberianos 750.000 ) ) ) |

Malawl (3) 2.900.000 86.000 8.500 850y 11.500 20.000 66.000

+ refuglados 960.000 234,000 44,500 12.600 136.300 193.400 40.600

Angoia (3) 1.900.000 185.000 38.000 23.300 130.500 191.800 - |
| Mozambique (3) 4.000.000 713.000 180.000 63.100 397.900 621.000 92.000 i
| Mauritania 500.000 148.000 18,000 16.000 24.600 58.600 §9.400 : |
i Burkina Faso 1.500.000 127.0060 74.000 14.500 23.000 61.500 65.500 |

Niger 1.500.000 107.000 15.000 15.000 84.400 94.400 12.600

Chad 500.000 40.000 12.000 4.100 25.000 41.100 -

Camerin 187.000 20:000 2.940 s.C. 5.380 8.320 11.680

TOTAL 31.327.000 4.461.100 673.240 354.900 . 1.936.280 2.964.420 1.504.580

(1) Segin los datos comunicados a la Comisién.

(2) Ayudas y compromisos “anunciados de los demis donantes (USA, Canad4, Australia, PMA) y existenclas de seguridad y Gltimas entregas reallzadas
(Incluida }a CEE)

(3) Neceslidadss.hasta la préxima cosecha en mayo/junio y compromiscs hasta finales del afo 1991. Las perspectivas de recoleccién en el Africa
Austral siguen siendo Inclertas y, en cualquier casoc, pesimistas para detsrminados paises (Lesoto, Zambla, Malawi, Angola, Mozambique).
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(4) Los compromisos anunciados distan mucho de estar confirmados y, mucho menos, entregados. De este modo, segin el PMA y la FAQ,

Etiopla
Sudén
Liberia

Malawl (refugilados)
Angolia
Kozagbique
Niger

s.c. = sln comunicar.

2/3 de las necesidades estarian cubiertas, aungue sélo se ha confirmado 1/3.
50% de las necesidades cublertas, aunque sélo confirmado 1/3 y sblo en marzo se han entregado 65.000 toneladas.
11% entregado en marzo.
paralizacién del suministro en mayo.

a pesar de los compromisos, sdlo se han entregado 50.000 toneladas.
sGio se han entregado 360.000 toneiadas.

séio se han entregade 5.000 toneladas.
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Angola

Burkina Faso

Etiopla

Liberia y ilberlanos
Mozambiqus

Higer

Somalia

Sudén

Chad

Contribuciones anuncladas de los Estados Unidos para el aho 1991

40.

22.
250.
1386.
.650 t
35.
15.
.000 t
.000-t,'+16.000 t en el PMA.

191

331

515 t
000 t
000 t
600 t

000 t
610 t



ANEXO 11

DISTRIBUCION INDICATIVA DE LAS 400.000 TONELADAS (1)

ETIOP[A + 100.000 t
50.000 t (somalies
y sudanies)

SUDAN t 140.000 t

SOMAL 1A + 20.000 t

L IBER1ANOS t 20.000 t

MALAW | + 15.000 t

NI1GER + 15.000 t'..

ANGOLA + 15.000.t

MAUR I TANIA t 20.000 t ?

CAMERUN £ 5.000 t ;
TOTAL + 400.000 t ?

(1) Los paises y cantidades indicados anteriormente se ofrecen a titulo
indicativo, si bien se podrian incluir otros paises y modificar las
cantidades en funcidn de la evolucidn de las cosechas previstas y
de las ayudas.de'otros donantes.
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FICHA FINANCIERA

ESTIMACION DE LOS MEDIOS ADICIONALES QUE SE NECESITAN EN 1991 PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE URGENCIA EN FAVOR DE AFRICA

Adquisicién de 400.000 toneladas

de cereales a 112,5 ecus/t

(precio medio estimado para

la gama de productos necesarios . :

y disponibles) ' 45,0 mi | lones de ecus

Transporte y distribucidn de
400.000 toneliadas de cereales
a 287,5 ecu/t ’ 115,0 millones de ecus

Total 160,0 miilones de ecus



KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER

SEK(91) 769 endelig udg. Bruxelles, den 25. april 1991

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET 0G'EUROPA-PARLAMENTET

i tilslutning til den beslutning, der skal traffes

om de finansielle overslag

FORSLAG TIL ET SERPROGRAM FOR F@DEVAREHJELP
TIL AFRIKA
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Siden slutningen af 1990 er der opstaet tegn pa en omfattende fédevarekrise
i Afrika syd for Sahara. Radet (udvikling) papegede allerede pa sin saml ing
den 5. november 1990 den reelle fare for en hungersngd uden forstykke i
Afrikas Horn pa grund af térken og tillige affédt af den politiske situa-
tion | dette omrade.

Men Afrikas Horn er ikke det eneste omrade, der Iider under félgerne af
denne térke; ogsa det sydiige Afrika, herunder traditionelt selvforsynende
eiler endog eksporterende lande, samt Sahel-iandene og Vestafrika er i
gleblikket udsat for alvorlige knaphedssituationer, som krzver en omgaende
og omfattende fddevarehjzlip.

Radet (udenrigsministrene) erkendte pa deres samling den 15..april behovet
for en yderligere hjelp til Afrika og bemyndigede Kommissionen til at
stille et konkret forslag til en sadan udvidet hj®ip, hvoraf en del skulle
konteres over EF-budgettet.

Europa-Par lamentet vedtog pa sin side under sin mddeperiode i april en
beslutning vedrdrende hungersngden i Afrika, hvori det opfordrer Kom-
missionen og Radet til| at opstille et sarprogram og et budget for Afrika
for at give de hungersngdstruede befolkningsgrupper adgang til yderligere
ressourcer i forhold til den normale fdédevarehjzlp.

Kommissionen har foretaget en opgdrelse .over de truede befolkningsgruppsr
og deres fddevarebehov. |fgige denne underségelse har 31 mio. personer
behov for en fddevarehjzlp svarende til 4,5 mio. tons fddevarer, hoved-
sagelig kornprodukter.

Der kan i djeblikket forventes en samlet Iindsats fra donorerne pa 2 mio.
tons (dvs. mindre end 50% af . behovene) og eventuelt op til 3 mio. tons
(dvs. 68% af behovene), hvis der tages hensyn til de ikke bekraftede
hensigtserklizringer, hvilket efterlader et underskud pa meliem 1,5 og
2 mio. tons.

For at satte Fzllesskabet i stand til at yde en vasentlig hjaelp til
befolkningen i de '‘mest udsatte lande til at imgddekomme deres nuverende
behov, som. ikke. kan dekkes pa anden made, foreslar Kommissionen et
serprogram for, féddevarehje!lp til Afrika.



Bidraget fra Fellesskabets tolv mediemsstater til den internationaie
indsats til fordel for Afrika skal | denne sammenhzng omfatte EF-
hjelpeforanstaltninger og nationale hjmipeforanstaltninger, som det var
tilfeidet i 1984 med Dublin-plianen og for ganske nylig med nddhjelipen til
kurderne.

De Tolvs hjeipeaktion som helhed bdr dekke 35-40X af de samlede behov,
hviiket svarer til Fellesskabets og dets medlemsstaters relative ande! |
andre internationale hjzipeaktioner (f.eks. hjelpen til kurderne; hvor De
Tolv tegnede sig for 150 mio. ECU ud af 400, dvs. 37,5% af det samlede
belgb). | betragtning af de omfattende behov | de afrikanske .lande syd for
Sahara betyder det mmngder pa mellem 1,5 og 1,8 mio. tons. Fordelingen
mellem Fellesskabet og mediemsstaterne kunne vere ca. 2/3 ~.1/3.

| betragtning af de allerede trufne afgdreliser om. fddevarehjeip eller
afgdreiser til behand!ing bdr der overvejes supplerende mengder pa 400 000
tons for Fallesskabet (160 mio. ECU) og 150 000 - 200000 tons for medlems-
staterne (60-100 mio. ECU). De Tolvs yderligere hj#ipeaktion omfatter sa-
ledes et belgb pad mindst 220 mio. ECU, fordelt med 160 mio. ECU pa Fzlles-
skabet og 60 mio. ECU pa medlemsstaterne.

Det foreslas, at koordinationen af Fzllesskabets hjmipeaktioner og de
nationale hjzlpeaktioner fortsat varetages af Kommissionen. Der vil kunne
foretages en fdrste koordination pa .det neste mgde | Udvalget for Fdde-
varehjzip den 25. apritl.
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Den aktuelle situation og Fzilesskabets indsats

Af de seneste skén, som Kommissionen har foretaget over de hungersngds-
truede befolkninger og deres fddevarebehov fremgar det, at 31 mio.
personer er bergrt af krisen, og at deres f@devarebehov andrager 4,5
mio. tons fédevarer, hovedsagelig kornprodukter. Under hensyntagen til
de aktuelle tilsagn fra de internationale donorer udgér det Iikke dek-
kede underskud mellem 1,5 og 2 mio. tons. Disse tal, som ganske vist er
skénsmessigt opgjort, er blevet efterprévet sammen med Kommissionens
delegationer, FAO, De Forenede Nationers Verdensfédevareprogram, De
Forenede Stater og Canada. Skénnene fra de forskellige kilder er i
meget vid udstrazkning sammenfaldende, bade hvad angar de bergrte
befolkningsgrupper og behovene (se bilag 1).

Fellesskabet traf pa grundiag af sine meget begransede reserver ved
udgangen af 1990 i december sidste ar en rekke afgdrelser om anmod-
ninger om nddhjelp fra Sahel-landene. | Januar og i begyndelsen af
februar 1991 blev der godkendt hastetildelinger til Sudan, Etiopien,
Burkina Faso og Cameroun med henblik pa omgaende gennemfdrelse og
levering pa bestemmelsesstedet i arets fdrste maneder.

Der er i alt blevet tildelt 120 800.'tons korn som nédhjaip tii disse
lande. Ligeledes under hensyntagen til den programmerede normale hjzlp
tit Afrika i 1991 og anden hjelp, som er under behand!ing, samt hjzipen
i 1990 som nzvnt ovenfor representerer EF's nuverende indsats ca.
675 000 tons korn, hvortiil «skal legges medlemsstaternes bilaterale
hjzlp, som anslas til ca. 355 000 tons. De Forenede Stater har p& deres
side bebudet en ngdhjzipsplan omfattende ca. 1,5 mio. tons for 1991
alene (se bilag 1).

Forslag til et ssrprogram

Det foreslaede szrprogram for 1991 ska! omfatte mindst 400 000 tons

korngkvivalent. Med disse mzngder sammenlagt med de tilsagn, der aile-
rede er givet, eller som er til behandling, vil Fellesskabet kunne
dzkke ca.;,25% af behovene hos de hardest ramte befolkninger i Afrika
syd for Sahara. Ifglge Kommissionen svarer denne mangde til de endnu
bestaende muligheder for intern transport og uddeling gennem inter-
nationale organisationer og ikke-statslige organisationer under hensyn-
tagen til den hjzlp, der allerede er truffet afgérelise om, og som er
under levering.

Kommissionen ansiar de nddvendige bevillinger til keéb, transport og
fordeling af de foreslaede yderligere 400 000 tons til 160 mio. ECU.
Der vil desuden kunne blive behov for yderligere ressourcer til at
dekke den forudsigelige stigning i omkostningerne ved transport og
uddeling til ofrene for hungersngden | forbindelse med allerede
vedtagne eller igangverende hjmipeaktioner.

Omkostningerne for EUGFL i form af restitutioner, der skal betales for
de 400 000 tons korn, forventes at udgére 49 mio. ECU. Denne mengde
afskrives pa Kkornoverskuddet, som under alle omstendigheder skulile
afsettes, og foranstaltningen giver saledes ikke anledning til yder-
ligere udgifter.
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Hjelpen i henhold til szrprogrammet skal ses som et supplement til de
allerede planiagte h)zipeforanstaltninger for de bergrte lande. Bilag
Il giver en vejledende fordeling af den yderligere mengde pa 400 000
tons pA de hardest ramte lande.

Finansiering af serprogrammet

| gJeblikket gor to faktorer sig hovedsage!lig geidende i gennemfdrelsen
af fgddevareprogrammet:

- Efter en periode, hvor priserne var lavere end de priser, der var
benyttet i forbindelse med opstillingen af 1991-budgettéet, konsta-
terer Kommissionen en tydelig tendens mod en ny. prisstigning,
serlig for kornprodukter;

-~ desuden er der indtradt en dramatisk stigning i :transportomkostnin-
gerne og distributionsomkostningerne for .de  fleste bestemmelses-
steders vedkommende, seriig i forbindelse med nddhjzipsaktioner, og
det er ngdvendigt at overtage samtiige omkostninger ved hjzipens
levering til ofrene for hungersngden, hvis man virkeligt til hjzipe
dem. Omkostningsstigningen skyldes de ‘efterhanden voksende vanske-
ligheder, som transportvirksomhederne og de distribuerende organi-
sationer er udsat for (darlig eller manglende transportinfrastruk-
tur, borgerkrig, urealistiske valutakurser, som myndighederne
krever overholdt osv.), sarlig i de hardest ramte lande sasom Sudan
og Etiopien.

Disse to faktorer vil hgJst.sandsynlig give aniedning til et netto-
underskud pa det disponible budget til transportudgifter. Kommissionen
har for nerverende endnu ikke taget stilling til, hvorledes dette
underskud kan udlignes uden alvoriige beskzringer af de disponible
bevillinger til levering af de forskellige varer. Pa grund af dette
underskud og de -usikre udsigter med hensyn til, hvorledes det skal
dekkes, er det udelukket at szrprogrammet finansieres over budgettet
for fddevarehjelp for 1991, som dette fremstar i é&Jeblikket.

Kommissionen fastholder sit forsiag til revision af de finansielle
overslag, som i djeblikket er til dréfteise i Radet og Parlamentet.
Forslaget omfatter for 1991 bl.a. en forhdjelse af loftet | rubrik 4
"andre-politikker" ! de finansielle overslag. Forhdjelsen ska! iszr ske
ved opretteise af en reserve pa 350 mio. ECU under loftet | rubrik 4.
Reserven vil kun kunne anvendes til finansiering af foranstaltninger |
politikken over for tredjeiande, som matte blive en fdige af fort-
setteisen af bistanden til Sovjetunionen, foranstaltningerne | til-
siutning til Golfkrisen og andre ngd- eller krisesituationer®”.

Det foreslaede program for hastende fgdevarehj=zip til Afrika syd for
Sahara vil saledes kunne finansieres via reserverne under loftet |
rubrik 4 som foreslaet af Kommissionen, hvis budgetmyndigheden ind-
villiger heri.



Konk lusion

Det foreslas i 1991 at afsztte 160 mio. ECU til et serprogram for fédevare-
hjelp til de befolkninger | Afrika, der er mest truet af hungersngd.
Programmet omfatter levering af 400 000 tons kornekvivalent.

De ngdvendige supplerende ressourcer til finansiering af sgrprogrammet skal

fremskaffes i forbindeise med den igangverende revision af de finansiells
overslag. ,
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UDSIGTER FOR BEKEMPELSE AF HUNGERSN@DEN | AFRIKA 1 1891

(Situationen | april 1991)

Mgngde 1 tons
LAND EBF'S TILSAGN ANDRE
HUNGERSNBDSRAMTE BEHOV RAD | GHEDSMANGDER SAMLET IKKE-DEKKEDE
BEFOLKNINGER INDTIL NASTE KOMM | SS 1 ONEN MEDLEMSSTATERNE (1) 0G BEBUDEDE TALSAGN BEHOV (4)
HBST TILSAGN (2) FOR 1991
Ethiopien 5 500 000 950 000 142 000 81 200 424900 648 100 301 900
+ flygtninge 1 250 000 285 000 35 500 25 200 125 300 186 000 99 000
Sudan 8 000 000 1 200 000 111 600 88 900 398 000 598 500 601 500
+ flygtninge 180 000 44 900 20 900 6..000 16 600 43 500 1 400
Somalia 500 000 91 200 17 000 1.0. 15 600 32 600 58 600
Liberia 1 200 000 ) 230 000 ) 23 300 5000 137 300 165 600 ) 64 400
+ llberianere 750 000 ) ) )
Malawi (3) 2 900 000 86 000 8..500 ‘ i.o. 11 500 20 000 66 000
+ fliygtninge 956 000 234 000 44 500 12 600 136 300 193 400 40 600
Angola (3) 1 800 000 185 000 38 600 23 300 130 500 191 800 -
‘ Mozambique (3) 4 000 000 713 000 160 000 63 100 397 800 621 000 92 000
Mauretanien 500 000 148 000 18 000 16 000 24 600 58 600 89 400
} Burkina Faso 1 500 000 127. 680 24 000 14 500 23 000 61 500 65 500
Niger 1 500 000 107 000 15 000 15 000 64 400 94 400 12 600
Tchad 500 000 40 000 12 000 4 100 25 000 41 100 -
Cameroun 187 000 20 000 2 940 l.o. 5 380 8 320 11 680
I ALT 31 327 000 4 461 100 673 240 354 900 1 936 280 2 964 420 1 504 580

(1 Iféige oplysninger medde!t Kommissionen.

(2) Bebudet hjzip og tilsagn fra andre donorer (USA, Canada, Australien, WFP) samt sikkerhedslagre og de senest ankomne leverancer (herunder E&F).

(3) Behov indtil| neste hést | maj/Juni og tilsagn indti! udgangen af 1991. Udsigterne for hgsten i det sydllige Afrika er endnu uslkre og under alle
omstendigheder pessimistiske for visse landes vedkommende (Lesotho, Zambla, Malawi, Angola, Mozambique).



-

(4)  De bebudede tilsagn er langt fra alle bekreftet og leveringerne er dermed endnu ikke slkret. Situationen er
ifglge WFP og FAO som fdlger:

Ethiopien -  2/3 af behovene vil blive dekket, men kun 1/3 er blevet bekrzftet.
Sudan - 50X af behovene er dekket, men kun 1/3 er bekreftet 0og kun 65 000 t er leveret | marts.
Liberia - 11X teveret | marts.
Malawl (flygtninge)~ forsyningsafbrydelse i maj.
Angola - trods tilsagn er kun 50 000 t ieveret.
Mozambligue - kun 360 000 t leveret. .
Niger - kun 5 000 t feveret.

I.0. = ikke opgivet.

Bebudede bidrag fra De Forenede Stater | 1991

Angola 40 515 t
Burklna Faso 22 000 t
Ethlopien 250 000 t
Liberia og liberianere 136 600 t
Mozambique 191 850 t
Niger 35 000 t
Somalla 15 610 t
Sudan 331 000 t
Tchad 5000t + 10,000t tii WFP.
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Kb af 400 000 tons korn 3 112,5 ECU/t
(anslaet gennemsnitspris for viften af
de nddvendige og disponible produkter)

Transport og distribution af 400 000 t
korn & 287,5 ECU/t

I ailt

F INANS 1 ER INGSOVERS I GT

SK@N OVER DE YDERL IGERE N@DVENDIGE MIDLER | 1991 TIL IVARKSATTELSE AF
N@DPLANEN TIL FORDEL FOR AFRIKA

45,0 mio. ECU

115,0 mio. ECU

160,0 mio. ECU



IIITPOIIH TOQN EYPQIIAIKQN KOINOTHTQON

BEC(91) 769 TeAikd BpuEérrec, 24.Ampiiiov 1991

yia th Ayn andpaong OXeTIK& pe TNV avaBedpnon TV SnUOCIOVOM LKWV
MPOONT L KAV

NIPOTALH EIAIKOY MPOTPAMMATOL, ENFLITILTIKHE BOHOEIAL
F1A THN A®PIKH
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Ané 1o Télog TOU 1990 epgavioBnkav ta onpdbia piag emictTiotikAC Kplone MeyéAing
kA{pakag otn votlwg tng Iaxdpac AgpikA. H6n to IupBoOAio AvéamtuEnc Tng 5n¢
NoepBplou 1990 elxe umoypauploel 1o onpavtikd kivéuvo mputogavolc Aipol oto Képag
™G AgptkAc Aéyw tng Znpaciag, n omola elvat ouvéeSepévn HE TRV TOAITIKA
katdotaon mou WARTTEL TAV WEPLOXH aQUTH.

ANAG 1o Képag tng Agpikig 6ev elvai n pdvn mepioxh mou vplotatai Ti¢ ocuvéneiec
™¢ Znpaciag authg: To véTIo TUAMA ThG APpIKAC, OUMTEPIAGHBAVONEVEY TWV XWPAV TOU
anehduBavav avékaBev EemICITIOTIKAC QUTAPKEIOC KAl mpaydatomololoay akdun Kai
eEaywyég, Omwg ot Xwpe¢ Tou Iaxéh kat n AUuTiKA Agpikf, TARTTOVIOL ORMEpPA amd
cofapd Niud mov amaitel dueon xai onuavtikh emMICITIOTIKA BofRbela.

To IvuBoVAio EZwTepikdv Ixéoewv tng 15nc Ampiilov avayvépioe tnv avaykn wapoxic
EMIOITIOTIKAC PBonRBelag otnv Agpikh Kal avéBeoe otnv EmiTpomh vd. 'Tou unoBdiet
ouykekpiuévn mpédtaon yia tnv adZnon auth, uépoc tng omolag mpémel ‘va kakvy8el amd
TOV KOIVOTIKS mnpolnoloyiopd.

EE4Aov, TO Evpwnaikd KoivoBoUiio, katd Ttn olvobo. . Tou Ampiilovu, €evéKpive
PAQIONa OXETIKA e TO "Alud otnv AgpikA" Intdvrac and tnv Emitpond Kai 1O
IupBoulio va katapticouv €161kd mpdypapua Kal TPOUMOAOYIOHO Yia TV AQpiKH GOTE
va eZacpalicBel n xophynon otoug mAnBuopodc mov amethodviar and Aipd eminmiéov
népwv mépav amd TNV KAVOVIKA €MICITIOTIKA PoAbeta.

H Emitpom mpoéPn O ektTiunon twv ameiAoUNEYWV' TANBUOHGOV KAl TWV EMICLTIOT LKOV
TOUG avayk@v. ITnv ektipnon avth avaeépetar ‘dt1 mAAttovral 31 ekatoppdpia d&topa
Kat 611 ot avdykec emtoiTioTikAG BonBetag avépxovtal o€ 4,5 exar. tédvouc Kupluwc
oLTNPWY.

H ocuvbuacuévn avtidpaon twv xopnyev. karomtetr emnl Tou mapdvroc 2 ekar. TéHVOUC
(6nhad Aiydtepo amd 50% twv avaykdv) Kalt B8a upmopoloe va avérBei dwc 3 ekar.
tévouc meplmou (6nhadh 68% twv avaykdv), av AngBodv umdyn oL mPoBEcElC TOU BEV
éxouv emiBeBaiwbel, mpaypa mov dpfiver akéhumto éAAetppa 1o omolo kupaivetal
ueTaZl 1,5 kAl 2 exar. Tévev.

Npokeilpévou va emitpanel ~otny Koivétnta va wapdoxet onpavtikh BoRdeia otoug
mAnBucuole Twv TMeploodTtepo amellolMeEvev  Xwpdv KAl  va  1kavomolfoE!  TIC
EMICITIOTIKES TOUG QvAyKee mou &ev kalUmrtovrat Tt OTIYMA auth, n EmitpomA
npotelvel e161kd npdypaupa emioiTiotikAc BoRBelag yia tny APpikA.

Ito mialoio autd, n ocuppetoxh tng Koitvdtnrac twv AdSeka otn 61€Bvh BohSetla yia
TV AgpikA Ba mpénel va ouviotatal ev uépel oe Koivotikéc Spdoei¢ Kat €V pépel oe
eBvikéc 6pdoeic, Oonwg ocuvéBn to 1984 pe TOo MNpdypapua Tou AouBilvou Kat,
tehevtala, .He Tn PBoABela éktaktng avdyknc otouc Kolpboug.
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H 6pdon tuv AbSeka oTo oVvord Tng Ba mwpémet va kakbyer 35 gwug 40% Twv
CUVOA KOV avayK@v, Tocootd mou avTinpocwnelel TO oxetikd pepibdio tng Kotvédrnrag
Kat TOV Kpathv peEA@V Tng ot dlkeg SieBvel¢ mpoomdBeieg (mpBA. TN BonBeia OTOUC
KoupSouc omou ol AdSeka kaidmtouv 150 ekat. ECU €k twv 400, énxadny 37,5% tov
ouvélov). AauBavopévne umdyn Tng €KTAONG TWV avaykdv Tng votlwg tnc ILaxdpag
Appikic, autd onualvel moodtnreg mou kupalvovral petagu 1,5 kar 1,8 skar. Tévay.
H katavouf peTaZy Koivétntag/kpatdy perdv Ba elvar 2/3 - 1/3 neplinou.

Adyw Tov ASn eiinuuévev i und oulftnon amopdoewv, Ba mpémer va npoBAeypBolyv
emimAéoy TOOOTRTEC 400.000 tévwv yia tnv Kotvétnta (160 ekar. ECU) kai 150.000
éuc 250.000 Tévev (60 fug 100 ekat. ECU) yia ta Kpdrn péAn. H eminkéov 6pdon Twv
Lb6eka Ba Kallpe! emopévec mood 220 skar. ECU Touldylotov, €K Twv omolwv 160
gxaT. avaloyouv otnv EK kai 60 ekat. ota kpdtn péAn.

Npotelvetar va eZaxolouBhoer n Emitpormf va ouvtoviZel Ti¢ KOIVOTIKEG Kal
€0vikéc Spdoelc. Evac mphrog ouvrtoviopds Ba umopéoet va npaypatonoindel katd tnv
enduevn ouvedplaon tne Emitpomic EmiciTiotikfic BofiBeiag mouv Ba S1eEayfel otig 25
Anpiiiov.
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nGapotod xatéotaon kar Spdon tne Kowvétatag

IT1¢ mwAdov MpdoYATEC EKTIMACELIC TNC EWiTpomAC OXETIKE HE TOUC wAnBucuol¢ mov
aneidodvtal amd A KAl TIC EMIGITIOTIKEC TOUG avdaykeg avagépetat OTt Ta
B1yopeva Atopa avépyoviail Ot 31 exatodpUpia KAl Ol EMICITIOTIKEG AVAYKEC Of
4,5 ekat. toévouc kuplug ortnpav. AauBavouévuy undpn TWV ONMEP LVIOY AVAKO 1 VOOEWY
oy S1eBvidv Yopnywv, to axkdiumrto élieippa kuupalvetar petaEd 1,5 kal 2 eKar.
tévev. Ot aptBuol autol, mapdti amotelodv extiufoelg, emainBevBnkav amnd Tig
avtinpooutiec tng Emitpomh¢, tn FAO, to MNaykdomio Emioitiottkd Npdypapua Twv
Hvouéveovy EBvav, ti1¢ HMNA kai tov Kavabd. Téoco via Ttoug 8i1yduevoug minBucpolc
600 Kai yia Tt¢ avdykeg, Ol EKTIPACEIC Twv OSiapdpuy unywv mwou €xouv
xpnoiponoinBel ocupnintouv oe peydro Babud (Bréme mapdptnua 1).

ito mialoto twv eZaipetikd mepropiopévey wdpwy TNE OTo TEANOG TOU, 1990, n
Koivdtnta eixe A&Bet, n6n and to AckéuBpio, opitopéveg amopdoeic TPOKELévou va
avranokpt8el oti¢ aithoetc wapoxfic PofBerag &xktaking avdykng Twy - XWPWV TOU
Iaxéh. Tov lavoudpio kat otigc apxéc ¢eBpovapliov 1991, eykplBnkay-emtxopnyhoeig
EKTAKTNG avaykne yia Tto Iouvbdv, tnv AiBionia, to Mmoupkiva' ®&co kai ToO
Kapepolv mpoketpévoy va emttpanel n dueon €KTéAeon Twv', AWOPACEWV KAl n
napdboon tng PoRbeiac Katd toug mpdTouc MAVEC TOU €TOUC.

IUVON KA, 120.800 TOVOL OlTnpdv 6i1atédnkav KATEMELYOVTWE OTIC XWPEC QUTEG.
AauBavopévey urdyn emlone tov Kavovikev evioxboewv ‘mou €xouv mpoypapupatioBei
yia tnv Awplkﬁ to 1991 ka1 exelvuvy nov wpdkeital va amogacioBolv, kadwg Kal
Twv evioxOoewv Tou 1990 mou avagépdnkav mapardve; .ol gnuepivéc REoondlelec tng
EK aveoxovtal oe 675,000 tévouc gitnogy meelmov otig onoleg mpémet va

npooTeBolyv ol Oipepelc mpoondBetec TV Kpatdy, MEADY TOU EKTIPWVTAL Ot 355.000
tévoug mepimou. Ot HNA, and tnv wAeupd Ttoug, 'avakolvwoav mnpdypaupa £€KTakTng
avaykng 1,05 ekatr. tévwv neplnouv pévo yia'to 1991 (BAéne map&ptnua 1).

Npétacn e1651kod nwpoypluuaroc

To £161kd npdypauua mov mpotelveral yia to 1991 mpérel va avélBel o 400.000
Touldyxiotov Ttdvouc 10060vapwy GiTnpov. MNpooBétovtag TI¢ moodTNTEC QUTEC OTIC
fén aveilAnuuévee f und eEétaon unoxpewoetic, n Koiwvétnta 8a Kallyei weplnov 25%
TOV avaykev Ttwv mwhéov Biyduevev mAnBuopwv ortn votlug tng Iaxdpag A@pikA.
Iéppuva ME TNV dmoyn The EmitpomAg, n moodtnta auth  avrtiotoixel oTtig
vgiotdueveg Suvatdrnteg -gowtepikiic Hetagopldc Kal Sitavoung twv 61eBvadv Kal Wn
KUBEPVNTLKOV opyavioudy, AauBavouévev umdyn twv evioxVoswv mov éxouv f6n
anopacioBel kat éxouvv dpxloel va wapéyovrat.

H Emitponh aZioloyel oe 160 ekar. ECU Ti¢ WMIOTWOEIC WOV amalToUvVTal Yida tnv
ayopd, Tn METawopd Kat tn Siavouh twv mpotelvépevwy eminiéov 400.000 TtoHVWY.
EmimAéov, evléxetar va anaitnBolv eminiéov noépot mwpokeipévou va kaiuvgdel n
npofrenduevn’ dvodo¢ Tou KAOGTOUC MeTapopdc Kail Siavoulg Twy EVIOXVUOEWY OTa
Buyara Touw Aol yvia tig¢ A6n mpoBieyBeloec f tpéxovoeg Spdoeic.

To. K6OtoC yia To FEOGA twv KataBintéwv emiotpogpdv arnd Toug 400.000 tdvoug
siThpov 8a uwopéoer va avélBer oe 49 exar. ECU. Asbouévou éti ot moodtnrteg
avutéc mpoépxovrtal amd Tto mAedvacua Twv oittnpdv, Twv omolwv n Si1dbeon Ba hHrav
€10l K aAlid¢ anapaltntn, 6ev Ba mpoxkVyet kapia emimAéov emiBépuvon and tny ev
rAoyw evépyela.
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H egappoyfd Tng evioxuong tov Ei16ikov Npoypdupatog Ba mpémnel va oupmAnpdoe! TiC
Spaoeig mou éxouv fisn mpoPrewdel via Tig evéiagepdpeves xapeg. To mapdprtnua ||
mepléXel TNV evleIkTIKA Katavoph Twv emimAéov 400.000 tévuv via Tic mAéov
81yopeveg XWpeC.

. Xpnuatobdtnon tov Ei16ikod Npoypduparog

Enl tou mapdvtog, n EKTEAEON TOU mpoOYpP&uMATOC emioitiotikig PofBetac
xapaktnp(letal and 2 wapéyovrec:

- petd and pia neplodo kard tnv omola o1 Tipég Atav xaunétepec amd Tig Tipég
mov elhpbnoav umdyn yia tny Katéption TOu mpoUmoloyiopod 1991, n Emitponh
Siramiotavel ocapd tdon npoc véa &vodo Twv Tipav, 16lwg Yia ta citnpd,

- Beapatikh avZnon tou kdotoug MeTagopdc kal Stavopig yia Toug NEP LOTOTEPOUC
npoopiopols, 16lwg otig mepimTdoelC EVepYELWV €ékTaKkTne avdykng, ' Sebouévou
6Tt n avainyn TOU OUVOAIKOU kdotoug upéxpi ta B0Mara Tou. Atpod elvai
arapaltntn mpokelpévov va wapaoxelel npaypatikh PBoAdeta. .H.ad¥non auth
ogpelAeTal otig¢ ouvexdc Suoxepéotepes OuVBAKES mou mpémwel vaavTiuetwn!couy
Ol MeTaWopikEC EMIXEIPACEIC KAt Ol opyaviouol &iavopfg:. (UnoBabBuiopévn A
eAltThg umoboun petagopdy, eMpUN1OC TWOAEMOG, Mn peakioTikéC eniBarrduevec
tootiulec ouvaArdyparog, K.Arm.), 16lug otic mhdov Bivdpevec mepioxéde, énwe
o Ioubdv ka1 n Ai8ionia. .

0 ouvbuaouds Twv SU0 autdv mapaydvrwy Ba obnyfoel 'katd mdoa wiBavétnta oe
oapéc EANEIUNA TWV SNHOGCIOVOM L KGOV Méowv mov elvar 61aBéoipa via Ti¢ peTagopéc.
Enl tou mapdvtog, n Emitpomh 6ev éxet1 axkdun amopaclioet pe moio tpdmo Ba
MmopoUoe va kaluwBel To éAAelppa autd xwpl¢ va énuioupynBolv coBapéc nepiKonéc
OTi¢ miotdoeig mou elval §tadéoipeg yia. tnv. 'mapox twv Si1apdpwv mpoidvrwy.
AdYw Tou elhelpparoc autod kai tev aBéPaiwy’ MPOONTIKWOV OXETIKA HE TNV KAAUWH
Tou, 10 €161K0 wpdypapua 6ev Ba pnopdoer va xpnuatoSotnBel oe kapla weplmwtwon
and Ttov mpoUmoloyiopd EniOITIOTIKAG . BofiBelag Tou 1991, omuc napouci&letat
autdg ohuepa.

H Emitponfi 6iatnpel 1tnv  mwpdrach TNG OXeTikd pe TRV avaBedpnon twv
SNUOCIOVOMIKOY TPOONT IKGY ToU eZetalovtal enl tou mapévro¢ oto ILupBodAio Kal
To KolvoBoUhio. Fia to 1991, 1 mpbraon auth ouvioraral kuplug otnv adEnon tou
avotatov oplov Ttou oOtorxelov 4 "AAEC TOAITIKEG" TWV  SNNOCIOVOMIKAOY
TpoonTikdv. H adZnon autd Ba nepteNduBave 16{wg tn Snuiovpyla amoBépatog 350
ekar. ECU oto mialolo tov avdtarou oplov tou otoixelov 4. To nepiBdpio autd
umopel va xpnoipomoinBel pévo Yia T™n  xpnuatroSétnon OSpdoewv eEwtepikhc
TOMTIKAG “"wou umopody va mpokUypouv amnd T ouvéxion Tng BoNBetag otnv ELIA,
and ti1¢ Sphoeic wov cuvsiovral HE Tnv Kkplon tou KSAmou # and dAAeg katactdoe!
éktaktng avaykne #'kplonc.

To mpoTeIvdpevo enioITIoTIKS npbypapua éktaktng avaykng otn votlwg Tnc Laxdpag
Agpikh Ba unopoloe emopévee va xpnuatroSotnBel pe Tn xphon tov amoBéparoc oto
maloio Tou' averdrou opiou Tou ototxelov 4 mov npotelver n Emitpomd, eydoov
OVMPLVAGE! n apuddia enl Tou rpolitohoy topot apxH.



Luhnépaoupa

NMpoteivetar va 6iateBodv To 1991 160 exat. ECU oe éva e181ké mpdypaupa
ENICITIOTIKAC BoRBelac yia Touc mAnBuopoUg mwou ametlodvrtal meplocdTeEpo amd Aipd
otnv APptkA. To npdypappa autd Ba xardyetr TtV mapox 400.000 tdvwv tcodvvapwy
aLTRp@v.

0t emimhéov mépol mou elvar anapaltntol yia tn Xpnparoddtnon Tou €161koU autou

npoypdupatoc Ba mpénel va anobeopevBolv oto mAalocio TG mpaAyHATOWoioUMEVNS
avaBehpnong TV SNHOCIOVOMIK@V TPOOTTIKOV.

ke 3z 3¢ ol 2e ok ¢ 3¢ ok 3¢ ok ke 3K



ThoE s .

DPQONTIKEX FIA THN KATANOAEMHIH TOY AIMOY ITHN AOPIKH to 1991
* (Katdotaon katd tov Anpiiio 1991)

4
LR

»
X

: o
b NoodTnTec o TéVOUC - -t
XQPEL
YNOXPEQXEIX EOK AAANA
9 ITOMENOX ANATKEL EQL KOINONOIHO/TA IYNOAIKEL AKAAYNTEX
NAHOYIMOL TII ENOMENEL ENITPONH KPATH MEAH(1) |AITAGELIMA KAI YNOXPEQIEIL ANATKEL (4)
EIOAEIEX - YNOXPEQIEIL "rA“TO 1991
AiBionla 5.500.000 950.000 142.000 81.200 424,900 648.100 301.900
+ npdopuyecg 1.250.000 285.000 35.500 25.200 125.300 186.000 99.000
Ioubav 8.000.0090 1.200.000 111.600 88.9500 398.000 598.500 601.500
+ npbopuyec 180.009 44 .900 20.900 6.000 16.600 43.500 1.400
fopalia 500.C00 91.200 17.000 H.K 15.600 32.600 58.600
Aipepla 1.200.0600 ) 230.000 ) 23.300 5,000 137.300 165.600 ) 64.400
+ AtBepravol 750.000 ) ) )
Maidout (3) 2.9006.000 86.000 8.500 MH.K 11.500 20.000 66.000
+ npbopuyec 960.000 234.000 44 .500 12.600 136.300 193.400 40.600
Ayxdia (3) 1.900.000 185.000 38.000 23.300 130.500 191.800 -
MoCauBikn (3) 4.000.000 713.000 160.000 63.100 397.900 621.000 92.000
Maupttavia 500.000 148.000 18.000 16.000 24.600 58.600 89.400
Mroupk { va ®d&oco 1.500.000 127 :000 24.000 14,500 23.000 61.500 65.500
Niynpla 1.500.000 107.000 15.000 15.000 64.400 94.400 12.600
Toavt i 500.000 40.000 12.000 4.100 25.000 41.100 -
Kaugpolv 187 ;000 20.000 2.940 MH.K. 5.380 8.320 11.680
IYNOAO 31.327.000 4.461.100 673.240 354.900 1.936.280 2.964.420 1.504.580

(1 IONEWYT e TIC TANPOYopieg mou xotvomoiBnkav ortnv Ewitpons.

(2) EvioxVoei¢ kai SecueloEI¢ OV Kotvormolhfnkay and toug &Aloug xopnyoUc (HNA, Kavadd, Avotpaiia, Naykéoupio
Enic1TioT1kd Npdypappa) KabBwg kai ta amobéuatra acpaleiag kai o1 tedevrtaieg mpoufBeiec mou éxouv agixBeli
(oviinept AapBavopévne tne EOK)

(3) Avaykec €w¢ Tnv emduevn ecodeia kard 1o M&1o/loUvio Kat umoXpewoei¢ €wg To TEAOg Tou €toug 1991. OI TpoomTikéc
coo06ciwv OTO VOTIO TUAMA TNC AWPIKAC eZakolouBolv va givail aBéfaiteg Kai ev ndon wepintdoe: nN6n anaio16608e¢ yia
Do duiveg xupeg (Asodto, Zaumia, Malaoui, Aykoia, MolapBikn).




(4) Ot UTTOXPEWCEIC TOU £XOUV avakotlvwBei 6ev éxouv emniPBefaiwlei Kai, emopévweg, 6ev éxouv viomoindei. ETol, odupwva ME TO ¢
Naykoopt1o EmMioiTioTIiKG Mpdypaupa kat tn FAO,

AtBlonia - Ba kalupBei TO 2/3 TV avaykOv aild udvo to 1/3 éxet emifefaiwdei. v
rouéav ~ éxetl kalvpBel To 50% TV avaykov alld napebddnocav pévo 1o 1/3 Kal 65.000 tdvol TO MdpTtio.
ABepia - to 11% wapeddBn TOo MapTtoO.
Mal&out (mpbopuyec) - SiLaxkonn £Podiacuol 1o Mdato.
Aykdia - MAPA TiC UTTOXPEWCELC, TAapedddnoav uwdvo 50.000 TéHVOL.
MoCauBikn - wapeddBnoav uoévo 360.000 toHvOoL.
Nivynpia - napeédBnoav pdvo 5.000 tdvol.

M.K. = un KOtvomoinbév.

Luveiogopéc mov avakolvwoav ta KodTn uéin via vo €1oC 1991

Aykéia 40.515 tévol
Mroupk { va ¢doco 22.000 tédvol
At8ionia 250.000 tdvVOL
AtBepla xai AiBepiravol 136.600 tdvol
MoCauBixn 191.650 tdvot
Niynpla 35.000 tévot
Iopaiia 15.610 tdvo!
Ioubdy 331.000 tévo!

Todvt 5.000 tovoL. +:10.000 tévOol and to Naykdoutio EmioiTtioTikd npdypauua.




AIOIONIA +
| *
i
| IOYAAN +
| TOMAAI A + 20.000
[ AIBEP I ANO + 20.000
| MAAAOY | + 15.000
i NITHP 1A + 15.000
: ATKOAA + 15.000
[ MAYP I TANI A + 20,000
% KAMEPOYN £ §.000
LYNOAO 400.000

ENAEIKTIKH KATANOMH TON 400.000 TONQN (1)

100.000 tdvol
50.000 tévot (* Iopaloi kai

foubavol)

140.000 tdvol

tévol
tévol
tévol
Tévol
1évol
Tévolt

tdvol

tdvot

NAPAPTHMA 11

(1) 01 xbpec Kai ol moodTHTEC mou avaypdgovral wapandve avagépoviai eVOEIKTIKA

al\\& 8a umopolicav . va OUPTEPIANYBoUV

Kai

AA\EC  XWPEC

KaBwg

Kat

va

TpomonotnBoly ol wOoOTNTEC Ot ouvéptnon Me TNV EEEALENn Twv avapevOHEVWY

€006E1GV KAl Twy gvioxVoewv 61apdpuv AAAwy XOpnywy.



AHMOL IONOMIKO AEATIO

EKTIMHIH TOQN AMAPAITHTON LYMNAHPOMATIKON MEIQN KATA TO 1991 I'lA THN EGAPMOMH
TOY NPOrPAMMATOLI EKTAKTHE ANAIKHI FIA THN AdPIKH '

(Méon EKTIMOMEVN TIMA Yia T Oeipd TV aundl ToVUEVLV
Kat S1aB8écipwy potdvtwy) 45.0 .€katr. ECU

Metagop& kai Stavoun 400.000 tdvav
gitnpdv mpoc 287,5 ECU/tbdvo 115.0 exat. ECU

|
\
Ayopd 400.000 tévwv citnpwv mpo¢ 112,5 ECU/tévo ‘
|
|
\
|
|
|

tOvoro 160.0 exat. ECU



COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

SEC(91) 769 final Bruxelas, 25 de Abril de 1991

COMUNICACAO DA COMISSAO AQ CONSELHO
E_AO _PARLAMENTO EUROPEU

em reforgo da tomada de dec¢isio relativa
4 revisdo das perspectivas financeiras

PROPOSTA DE UM:PROGRAMA ESPECIAL
DE AJUDAALIMENTAR A AFRICA




Desde o final de 1990 que surgiram na Africa Subsariana sinais de uma
crise alimentar de grandes propor¢des. Alids; j& no Conselho
Desenvolvimento de 5 de Novembro de 1990, se tinha chamado a atenc¢io
para o perigo real de uma fome sem precedentes na regido do Corno de
Africa, devido & seca, que assolava esta regido associada a situacio
politica.

Porém, a regido do Corno de Africa n3o é a unica a sofrer as
consequéncias desta seca: a Africa Austral, incluindo paises
tradicionalmente auto-suficientes ou mesmo exportadores, o Sahel e a
Africa Ocidental atravessam actualmente graves privagdes que exigem
ajudas alimentares imediatas e considerdveis.

0 Conselho Negdcios Estrangeiros de 15 de Abril, "reconhheceu a
necessidade de uma ajuda suplementar a favor de Africa e solicitou a
Comissdo a apresentagdo de uma proposta concreta relativa a esse
aumento do qual uma parte deve ser imputada no orcamento comunitario".

ePor outro lado, o Parlamento Europeu, durante a.sessio de Abril,
adoptou uma Resolugdo "Fome em Africa" solicitatdo 4 Comissio e ao
Conselho que definissem um Programa Especial e um Orcamento para Africa
para que as populacdes ameagadas de fome téhnham acesso a recursos
suplementares em relaciao ds ajudas al imentares normais.

A Comissio procedeu a um calculo das populacdes ameacadas e das
respectivas necessidades alimentares,’ Este cdlculo revelou 31 milhSes
de pessoas afectadas e necessidades de<ajuda alimentar de 4,5 milhoes
de toneladas de produtos cerealiferos: essencialmente.

A resposta coordenada dos dadores atinge actualmente 2 milhdes de
toneladas (ou seja menos de 50 % das necessidades) podendo ir até cerca
de 3 000 milhdes de toneladas (ou seja 68% das necessidades), se forem
tidas em conta as inten¢des n3ao confirmadas, o que deixa um défice nio
coberto situado entre 1,58 2 000 miihdes de toneladas.

A fim de que a Comunidade possa prestar uma ajuda significativa &s
populacdes dos paisés mais ameacados e 4s respectivas necessidades
alimentares ndo ‘cobertas actualmente, a Comiss3o propde um Programa
Especial de Ajuda Alimentar para Africa.

Neste contexto, a participacdo da Comunidade dos Doze aliada ao esfor¢o
internacional a favor de Africa devia abranger uma parte de acc¢des
comunitérias e uma parte de accdes hacionais, tal como sucedeu em 1984
com:0:, Plano de Dublin e, recentemente, com a ajuda de emerg8ncia aos
curdos. :




-3 -

A acc3o dos Doze no seu conjunto devia cobrir entre 35 e 40 das
necessidades globais, representando este montante a parte relativa 3
Comunidade e Estados-membros em outros esforcos internacionais (cf. a
ajuda aos curdos onde os Doze cobrem 150 milhdes de ecus em 400, ou
seja 37,5% do total). Tendo em conta a dimens3o das necessidades da
Africa Subsariana, tal significaria quantidades que se situam entre 1,5
e 1,8 milhdes de toneladas. A divisdo Comunidade/Estados-membros seria
de 2/3 - 1/3 aproximadamente.

Tendo em conta as decistes j& tomadas ou em curso, deviam ser previstas
quantidades suplementares de 400 000 toneladas para a Comunidade (160
milhdes de ecus) e de 150 000 a 250 000 toneladas (60 a 100 milhdes de
ecus) para os Estados-membros. A acc¢do suplementar dos Doze atingiria
consequentemente um montante minimo de 220 milhdes de ecus, dos quais
160 milhdes a cargo da CE e 60 milhdes a cargo dos Estados-membros.

E proposto que a coordenacio das accBes comunitirias e das- ac¢des
nacionais continue a ser feita pela Comiss3o. Uma primeira ac¢do de
coordenacdo poderd realizar-se durante a préxima reunifo do.Comité de
Ajuda Alimentar em 25 de Abril.
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Situacdo actual e ac¢do da Comunidade

Os calculos mais recentes da Comissio relativos as populacOes
ameagadas de fome e respecivas necessidades alimentares revelam 31
milhdes de pessoas atingidas e necessidade de ajuda alimentar na
ordem de 4,5 milhGes de toneladas de produtos cerealiferos
essencialmente. Tendo em conta os anlncios actuais dos dadores
internacionais, o défice ndo coberto situa-se entre 1,5 e 2 milhdes
de toneladas. Estes nUmeros, ainda que provisérios, foram
confirmados com as Delegacdes da Comissio, a FAO, o Programa
Alimentar Mundial das NacbGes Unidas, os Estados Unidos e o Canadi.
Os célculos das diferentes fontes utilizadas coincidem em larga
escala quer no que respeita as populagdes atingidas, quer. -as
necessidades (ver anexo 1).

No quadro das suas reservas muito limitadas no final de.1990, a
Comunidade tinha adoptado, a partir de Dezembro, algumas decisdes
em resposta aos pedidos de ajuda de emergéncia do Sahél. Em Janeiro
e no inicio de Fevereiro de 1991, foram aprovados 'subsidios de
urgéncia a favor do Suddo, Etidpia, Burkina Faso e.Camardes fim de
permitir execucdoes imediatas e chegadas durante os primeiros meses
do ano.

No total, foram atribuidas a estes paises 120 800 toneladas de
cereais a titulo de medida de emergéncia. Tendo em conta igualmentse
as ajudas normais programadas para Africa para 1991 e em fase de
decisdo, bem como as ajudas 1990 supracitados, o esforco actual da

CE eleva~-se a 675 mil toneladas de.cereais aproximadamente ds quais
se Junta um esfor¢o bilateral,  dos Estados-membros calculado em
cerca de 355 000 toneladas.. :Por seu turno, os Estados Unidos
anunciaram um plano de emergéncia que prev8 1,05 milhdes de
" toneladas apenas para 1991:(ver anexo 1).

Proposta de um Programa Especial

O programa Especial;, proposto para 1991 eleva-se, no minimo, a
400 000 toneladas' de equivalente cereals. Se associarmos estas
quant idades aos.compromissos ja assumidos ou em curso, a Comunidads
cobriria cerca. de 25% das necessidades das populagdes mais

atingidas na ‘Africa Subsariana. Segundo a Comiss3o, esta quantidade

corresponde: as possibilidades ainda utilizidveis de transporte
interno:"e 'de distribui¢cio das organizag¢des internacionais e nfo
governamentais, tendo em conta as ajudas ja decididas ou em fase de
entrega.

A Comissdo avalia em 160 milhdes de ecus as dotacdes necessirias
para a compra, transporte e distribuicao das 400 000 toneladas

adicionais propostas. Além disso, os recursos adicionais poderiam
revelar-se necessarios para cobrir os aumentos previsiveis dos
custos de transporte e de distribuicdo das ajudas 4s vitimas da
fome para as ac¢Oes desde J4 previstas ou em curso.

0 custo para o FEOGA das restitui¢cOes a pagar relativas ds 400 000
toneladas de cereais poderd elevar-se a 49 milhdes de ecus. Uma vez
que estas quantidades sd3o deduzidas do excedente de cereais cujo
escoamento seria necessdrio em qualquer circunstincia, n3o haveri
qualquer encargo adicional resultante da operacgdo.




A execucdo da ajuda do Programa Especial deverd constituir um
complemento das ac¢des J& previstas para os paises em questdo. A
reparticdao indicativa das 400 000 toneladas suplementares para os
paises mais atingidos figura no Anexo |I.

Financiamento do Programa Especial

Actualmente, a execucdo do Programa de Ajuda Alimentar é
determinada essencialmente por dois factores:

- Apds um periodo onde os precos se mantinham inferiores aos
precos adoptados para a elaboragcdo do Orcamento 1991, a
Comissdo verifica uma clara tendéncia para um novo aumento de
precos, nomeadamente para os produtos cerealiferos;

- um aumento dramatico dos custos de transporte e de distribuicio
para a maior parte dos destinos, nomeadamente nos .cdsos de
operacdes de emergéncia, pelo que se torna indispensivel, se se
quer verdadeiramente ajudar, a assun¢do dos custos. totais até
4s vitimas da fome. Este aumento deve-se as condicGes cada vez
mais dificeis que os transportadores e organizagdes de
distribuicdo t&m de enfrentar (infra-estrutura-de transportes
degradada ou Inexistente, guerra civil, ;taxas de cambio
irrealistas Iimpostas, etc.), nomeadamenté” nos paises mais
atingidos como o Suddo e a Etidpia.

A conjugacao destes dois factores. ‘saldar-se-4 com grande
probabilidade por um défice |Iliquido dos meios orcgamentais
disponiveis para os transportes. Actualmente, a Comissdo ainda nao
decidiu como colmatar este défice sem riscos de cortes graves nas
dotagdes disponiveis para o fornmecimento dos diferentes produtos.
Devido a este défice e as perspectivas incertas relativas a sua
cobertura, estd fora de causa ‘que o Programa Especial possa ser
financiado pelo Orcamento: Ajuda Alimentar de 1991 tal como
actualmente se apresenta.

A Comiss3do mantém a “sua proposta de revisio das Perspectivas
Financeiras actualmente em discussao no Conseiho e no Parlamento.
Para 1991, esta 'proposta consiste, nomeadamente, no aumento do
limite da rubrica 4 “"Outras Politicas", das Perspectivas
Financeiras. :Este aumento incluiria nomeadamente a criacdo de uma
reserva de 350 milhGes de ecus ao abrigo do limite da rubrica 4.
Esta margem’ apenas pode ser utilizada para o financiamento de
acgbes de politica externa "que possam resultar da continuag¢do da
assist8ncia & URSS, de acgbes ligadas & crise do Golfo ou a outras
situacdes de emergédncia ou de crise”.

O ‘programa alimentar de emergdncia 4 Africa Subsariana proposto,
poderia pois ser financiado recorrendo 3 reserva incluida no limite
da rubrica 4 proposto pela Comissao, se a autoridade orcamental
assim o decidir. :




Conc lusio

E proposto afectar em 1991 uma verba de 160 milhdes de ecus a um
Programa Especial de ajuda alimentar a favor das populacdes mais
ameacadas pela fome em Africa. Este programa incluird o fornecimento de
400 mil toneladas de equivalente cereal.

Os recursos adicionais necessdrios ao financiamento deste programa
especial deverao ser previstos no quadro da revisdo das perspectivas
financeiras em curso.
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PERSPECTIVAS DE LUTA CONTRA A ROME BM AFRICA BM 1991

(Situagao Abril 1991)

Quantidades em toneladas
PAIS NECESS IDADES COMPROMI SSOS CEE OUTRAS DIS- |COMPROMI SSOS | NECESS IDADES
POPULACAD |ATE AS PONIBILIDA- TOTAIS NAD
ATINGIDA  |{PROKIMAS QOMi SSAD ESTADOS - DES E QM- PARA COBERTAS
COLHEITAS -MBVBROS (1) |PRCOMISSOS 1991
ANUNCIADOS (4)
(2)
Eti6pia 5 500 000 950 000 142 000 81 200 424 900 648 100 301 900
+ refugiados i 250 000 285 000 35 500 25.200 125 300 186 000 99 000
Sudio 8 000 000 1 200 000 111 600 88 900 398 000 598 500 601 500
+ refugiados 180 000 44 900 20 900 6 000 16 600 43 500 1 400
Scmsflia 500 000 91 200 17 000 n.c. 15 600 32 600 58 600
Libéria 1 200 000 230 000 23 300 5 000 137 300 165 600 64 400
+ liberianos 750 000
Malawi (3) | 2 900 000 86 000 8 500 n.c. 11 500 20 000 66 000
+ refugiados 960 000 234 000 44 500 12 600 136 300 193 400 40 600
Angola (3) | 1 900 000 185 000 38 000 23 300 130 500 191 800 -
Mogambique (3) | 4 000 000 713 000 160 000 63 100 397 900 621 000 92 000
Mauritania 500 000 148 000 18 000 16 000 24 600 58 600 89 400
Burkina Faso 1 500 000 127 000 24 000 14 500 23 000 61 500 65 500
Niger 1 500" 000 107 000 15 000 15 000 64 400 94 400 12 600
Chade 500 000 40 000 12 000 4 100 25 000 41 100 -
Camardes 187 000 20 ©00 2 940 n.c 5 380 8 320 11 680
TOTAL 31 327 000 4 461 100 354 900 1 936 280 2 964 420 1 504 580

(1) Segundo informag¢des fornecidas 2 Camissido.

(2) Ajudas e compromissos anunciados por outros dadores (EUA, Canad4, Austrilia, PAM), bem como existéncias de
segurancga e Gltimas entregas chegadas (incluindo CEE) :

(3) Necessidades até 2 pr6xima colheita em Maio/Junho e caompromissos até ao final de 1991. As perspectivas de
colheitas na rica Austral continuam incertas e de qualquer modo ji siao pessimistas para alguns paises
(Lesoto, Zambia, Malawi, Angola, Mogambique).



(4) Os compromissos anunciados estdo longe de estarem confirmados e consequentemente entregues. Assim, segundo ¢
o PAM e a FAD, ‘

Etidpia
Sudao

Libéria

Malawi (refugiados)
Angola

Mogambique

Niger

n.c. = nao camnicado

2/3 das necessidades estariam cobertas mas apenas 1/3 confimmado. -
50% das necessidades encontram-se cobertas, mas apenas 1/3 confirmado e 65 000

toneladas entregues apenas em Margo.

11% entregues em Margo.

Ruptura de aprovisionamento em Maio.

Apesar dos compromissos, apenas foram entregues 50 000 toneladas.

Apenas foram entregues 360 000 toneladas.

Apenas foram entregues 5 000 toneladas

Angola

Burkina Faso
Etidpia

Libéria e liberianos
Mogambique

Niger

Samilia

Sudao

Chade

Contribuigdes anunciadas pelos Estados Unidos' para 1991

40
22
250
136
191
35
15
331
S

515
000
000
600
650
000
610
000
000

t
t
t
t
t
t
t
t
t

+ 10 000 t ?




ANEXO 11

REPARTICAO INDICATIVA DAS 400 000 TONELADAS (1)

ETIOPIA

SUDAO
SOMAL A

L IBERIANOS
MALAW |
NIGER
ANGOLA
MAURITANIA

CAMAROES

TOTAL

+ 100 000 t

t

50 000 t (Refi.somalis &) )

140

20

20

15

15

15

20

5

400

(1) 0s palses e quantidades supracitados
indicativo. Porém, outros palises poderiam ser incluidos e as
quantidades alteradas an funcdo da evoluc@o das colheitas previstos

e'das ajudas de outros dadores.

000
000
000
000
000
000
000

000

000

sio

sudaneses) )
)
)

referidos a tltulo



FICHA FINANCEIRA

CALCULO DOS MEI10S SUPLEMENTARES NECESSARIOS EM 1991 PARA A
EXECUCAO DO PLANO DE EMERGENCIA A FAVOR DE AFRICA

Compra de 400 000 t de cereais a 112,5 ecu/t (preco
médio calculado para a gama de produtos necessarios
e disponiveis) 45,0 MECU

Transporte e distribuicao de 400 000 t de cereais
a 287,5 ecu/t . 115,0 MECU

TOTAL 160,0 MECU

0
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