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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2024/2901 DER KOMMISSION
vom 14. November 2024

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2023/1602 iiber das Primirhiindlernetz und die

Festlegung von Zulassungskriterien fiir die Mandatierung von Syndikatsfithrern und Mitgliedern der

Fithrungsgruppe fiir syndizierte Transaktionen fiir die Zwecke der Mittelaufnahmetitigkeiten der
Kommission im Namen der Union und der Europdischen Atomgemeinschaft

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union ('), insbesondere auf Artikel 224 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 werden in Artikel 163 Absatz 5 Buchstabe b die Vorschriften der
genannten Verordnung fiir Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf
oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzierungsinstrumenten im Sinne der
Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (3, die von der Kommission im Rahmen ihrer
Anleihe- und Darlehenstitigkeiten in Anspruch genommen werden, an die fiir solche Dienstleistungen geltenden
Vorschriften der Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates () angeglichen. Mit dieser
Verordnung wird also die Praxis der Kommission beim Erwerb von Dienstleistungen, die fir die Erbringung der fiir
die eigenstindige und wirksame Ausfihrung des Haushaltsplans der Union unerldsslichen Dienstleistungen
erforderlich sind, an die Praxis der Mitgliedstaaten und anderen Organe bei derartigen Tatigkeiten angeglichen.
Folglich finden die Vergabevorschriften der Union — mit Ausnahme der Grundsitze der Transparenz und der
Gleichbehandlung — keine Anwendung auf Finanzdienstleistungen, die die Kommission zur Durchfithrung ihrer
Anleihe- und Darlehenstitigkeiten erwirbt.

(2)  Eine Mandatierung als Syndikatsfithrer oder Mitglied der Fithrungsgruppe fiir syndizierte Transaktionen fillt in den
Anwendungsbereich von Finanzdienstleistungen gemaf8 Artikel 163 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU,
Euratom) 20242509 und steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Ausgabe von Schuldverschreibungen der
Union. In Artikel 13 des Durchfiithrungsbeschlusses (EU) 2023/1602 der Kommission (*) ist das Verfahren fiir die
Auswahl von Primédrhindlern fiir die Mandatierung als Syndikatsfithrer oder Mitglied der Fithrungsgruppe fiir
syndizierte Transaktionen festgelegt. GemifS Artikel 13 Absatz 1 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2023/1602
erfolgt diese Auswahl auf der Grundlage eines besonderen Verhandlungsverfahrens im Einklang mit den Vergabevor-
schriften der Union. Artikel 13 Absatz 1 sollte aufgehoben werden, um der Ausnahme von den Vorschriften fiir die
Vergabe offentlicher Auftrige fiir Finanzdienstleistungen, die die Kommission fiir die Durchfithrung ihrer Anleihe-
und Darlehenstitigkeiten erwirbt, Rechnung zu tragen.

(3)  Auf der Grundlage von Artikel 13 Absitze 2 bis 5 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2023/1602 und der auf der
Website der Kommission veroffentlichten und von jedem Primédrhindler akzeptierten Allgemeinen Bedingungen
wird die Kommission weiterhin transparente und objektive Verfahren fiir die Auswahl der Syndikate anwenden.
Diese Verfahren werden auf der Grundlage von Verfahrenshandbiichern durchgefiihrt, in denen im Einzelnen
festgelegt ist, wie die fiir die Auswahl eines Syndikats zustindigen Kommissionsdienststellen diese Verfahren
durchzufithren haben. Daher wird das derzeitige stark strukturierte Verfahren fiir die Auswahl des Syndikats (und
der Mitglieder der Fithrungsgruppe), wie es in diesem Beschluss und im internen Handbuch iiber syndizierte
Transaktionen festgelegt ist, weiterhin angewandt, um bei den Verfahren fiir die Auswahl des Syndikats Transparenz
und Gleichbehandlung sicherzustellen. Diese Auswahl wird nun auflerhalb des Rechtsrahmens fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige erfolgen, sodass Entscheidungen nicht durch strikte Bezugnahme auf die Vergabevorschriften
begriindet werden miissen.

() ABL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/o0j.

() Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente sowie zur
Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL. L 173 vom 12.6.2014, S. 349, ELI http://data.europa.euleli/dir/2014/
65/0j).

() Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und
zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj).

(*) Durchfithrungsbeschluss (EU) 2023/1602 der Kommission vom 31. Juli 2023 tiber das Primérhindlernetz und die Festlegung von
Zulassungskriterien fiir die Mandatierung von Syndikatsfithrern und Mitgliedern der Fithrungsgruppe fiir syndizierte Transaktionen
fur die Zwecke der Mittelaufnahmetitigkeiten der Kommission im Namen der Union und der Europdischen Atomgemeinschaft
(ABL. L 196 vom 4.8.2023, S. 44, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1602/0j).
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Gemifl Artikel 163 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 sind die in der genannten Verordnung
festgelegten Vorschriften zur Auftragsvergabe mit Ausnahme der Grundsitze der Transparenz und der
Gleichbehandlung nicht auf Finanzdienstleistungen anwendbar. Dementsprechend wiirde das Verhandlungs-
verfahren ohne vorherige Verdffentlichung einer Vertragsbekanntmachung bei der Auswahl von Syndikatsfithrern
und Mitgliedern der Fihrungsgruppe fiir eine syndizierte Transaktion nicht angewandt. Da die Primirhandler bei
syndizierten Transaktionen aus Unionsmitteln vergiitet werden, gelten die gemeinsamen Vorschriften, einschlieflich
der Bestimmungen uber das Fritherkennungs- und Ausschlusssystem, fiir die Mitglieder des Primérhindlernetzes
weiterhin.

Die Mitgliedschaft im Primirhdndlernetz begriindet eine bestindige, vertrauensvolle und dauerhafte Beziehung
zwischen der EU und den Mitgliedern des Primirhdndlernetzes. Eine derartige Beziehung setzt voraus, dass die
Zulassungskriterien fiir die Mandatierung von Syndikatsfilhrern oder Mitgliedern der Fithrungsgruppe fiir
syndizierte Transaktionen durch die Erfullung der von den Mitgliedern eingegangenen Verpflichtungen und
zusdtzlichen Zusagen fortlaufend eingehalten werden. Gleichzeitig sind die Mitglieder des Primirhindlernetzes
beaufsichtigte und zugelassene Rechtstriger, die nach dem Unionsrecht und dem nationalen Recht einer sorgfaltigen
Priifung durch die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und der Union unterliegen.

Die Primirhindler sollten die Kommission unverziiglich iiber jede wesentliche Anderung des Status hinsichtlich
ihrer Zulassung oder einer der Unterlagen, die sie im Rahmen des Antragsverfahrens zur Aufnahme in das
Primirhdndlernetz vorgelegt haben, bzw. tiber jede spitere Aktualisierung dieser Unterlagen unterrichten.
AufSerdem sollten die Primarhdndler verpflichtet werden, der Kommission Falle zu melden, die zu einer Ausschluss-
situation fithren konnten. Zusitzlich zu diesen Anforderungen einer unverziiglichen Mitteilung mussten die
Primarhdndler nach dem bisherigen System, das auf dem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Verdffentlichung
einer Vertragsbekanntmachung beruhte, jedes Jahr einen Teil ihrer Antragsunterlagen erneut einreichen. Die
Beibehaltung dieser Praxis hdtte neben der unverziiglichen Informationspflicht nur begrenzte Vorteile und wire
gleichzeitig mit einem hohen Dokumentationsaufwand verbunden. Um die Soliditdt und Zuverldssigkeit des
Primirhindlernetzes sicherzustellen, sollten die Primarhindler aufgefordert werden, mindestens einmal jahrlich zu
bestitigen, dass die bei der Beantragung der Mitgliedschaft oder bei spdteren Aktualisierungen vorgelegten
Unterlagen weiterhin zutreffend sind, und die eingereichten Unterlagen mindestens alle drei Jahre zu erneuern, auch
wenn keine wesentlichen Anderungen eingetreten sind.

Das Eintreten einer Ausschlusssituation gemafd Artikel 138 der Verordnung (EU, Euratom) 20242509 in Bezug auf
einen Primarhéndler sollte entsprechend den darin festgelegten Vorschriften bewertet werden. Gleichzeitig sollte fiir
die Zwecke der Bewertung einer tatsichlichen oder potenziellen Ausschlusssituation beriicksichtigt werden, dass die
fortdauernde Beziehung und das Gleichgewicht von Rechten und Pflichten des Primérhindlers sowie die enge
Verbindung zwischen Primarhdndlern und der Fihigkeit der Union zur Ausgabe von Schuldverschreibungen eine
Situation darstellen, die mit einer fortdauernden rechtlichen Verpflichtung zwischen der Union und einem
Begiinstigten vergleichbar ist. In dieser Situation bleibt die rechtliche Verpflichtung bis zu ihrer Beendigung
bestehen. In diesem Sinne ist es angemessen, die Zulassung eines Primirhandlers als Syndikatsfihrer oder Mitglied
der Fithrungsgruppe weiterhin zu gestatten, wenn eine tatsichliche oder potenzielle Ausschlusssituation eintritt.

Da sich das derzeitige System der Aussetzung der Mitgliedschaft von Primérhindlern gemifl dem Durchfithrungs-
beschluss (EU) 2023/1602 in der Praxis nicht bewdhrt hat, sollte es gedndert und zweckmifig gestaltet werden. Da
die Primarhdndler ihren Pflichten als Mitglieder des Primédrhdndlernetzes kontinuierlich nachkommen miissen, um
weiterhin als Syndikatsfiihrer und Mitglieder der Fithrungsgruppe fiir syndizierte Transaktionen zugelassen zu sein,
hitte die Aussetzung der Mitgliedschaft eines Primirhidndlers im Primirhindlernetz dieselbe Wirkung wie die
Beendigung der Mitgliedschaft. Aus diesem Grund sollte das Verfahren der Aussetzung gesondert geregelt und auf
Fille ausgerichtet werden, in denen eine zeitkritische und ernsthafte Bedrohung fiir die finanziellen Interessen der
Union vorliegen konnte, die nicht durch eine Bewertung und den Ausschluss eines Primarhidndlers behoben werden
kann. Den betreffenden Primirhdndlern sollte Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Erhebung von Einwinden
gegeben werden. In Ausnahmefillen kann dies nach der Aussetzung erfolgen, die dann auf der Grundlage der von
ihnen vorgelegten Informationen aufgehoben werden kann.

Im Falle einer Aussetzung oder eines Beschlusses zur Beendigung der Mitgliedschaft eines als Primarhindler
zugelassenen Rechtstragers, miisste die Kommission die Auswirkungen einer solchen Aussetzung oder Beendigung
auf die Kontinuitdt der Geschiftstitigkeit des Primirhdndlernetzes sowie die Verhiltnismafigkeit einer solchen
Aussetzung oder Beendigung priifen.
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Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/1602 sollte daher gedndert werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2023/1602 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e Ziffer iii erhalt folgende Fassung:

Jii)  unterrichtet jeder Primarhdndler die Kommission unverziiglich iiber alle gemaf den Artikeln 137 bis 148 der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) relevanten Urteile
oder Verwaltungsentscheidungen, die eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats im Zusammenhang mit
seiner Tatigkeit als Kreditinstitut oder Wertpapierfirma gegen ihn erlassen hat, selbst wenn sie noch nicht
rechtskriftig sind, sowie tiber die Einleitung von Ermittlungen oder Verfahren im Zusammenhang mit einer
der in Artikel 138 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 aufgefiihrten Straftaten;

(*)  Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABL L, 2024/2509,
26.9.2024, ELL: http://data.europa.euleli/reg/2024/2509/0j).

Artikel 7 Buchstabe d Ziffer ii erhilt folgende Fassung:

i)  Pensionsgeschifte im Sinne des Artikels 3 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2015/2365 des Europdischen
Parlaments und des Rates ('), sofern diese Transaktionen zur Stiitzung der Liquiditit am Sekunddrmarkt
durchgefiihrt werden;*

Artikel 13 wird wie folgt gedndert:
i) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Beider Auswahl der Syndikate sind die Grundsitze der Transparenz und der Gleichbehandlung gemif
Artikel 163 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 zu beachten.”

ii) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,(6) Die Kommission kann Primirhdndler aufgrund der Marktgegebenheiten und im Hinblick auf die
Gewihrleistung der optimalen Durchfithrung einer bestimmten Transaktion auffordern, neben ihrem
Mandat als Syndikatsfihrer oder -mitfithrer auch ihr Interesse an einer Mandatierung als Mitglied der
Fithrungsgruppe einer syndizierten Transaktion zu bekunden. Die Kommission kann entweder alle
Primdrhéndler, die gemif Artikel 9 dieses Beschlusses infrage kommen, oder eine Untergruppe von ihnen in
alphabetischer Reihenfolge unter Anwendung eines Rotationsverfahrens auffordern. Eine solche
Aufforderung wird fiir mindestens eine syndizierte Transaktion innerhalb des Zeitraums in Betracht
gezogen, der von einem gemif$ Artikel 4 des Durchfithrungsbeschlusses (EU, Euratom) 2023/2825 (*) der
Kommission aufgestellten Finanzierungsplan abgedeckt wird.

(*)  Durchfithrungsbeschluss (EU, Euratom) 20232825 der Kommission vom 12. Dezember 2023 zur
Festlegung der Modalititen fiir die Verwaltung und Durchfithrung der Mittelaufnahme- und
Schuldenmanagementtransaktionen der Union im Rahmen der diversifizierten Finanzierungsstrategie
und damit verbundener Darlehenstransaktionen (ABI. L, 2023/2825, 18.12.2023, ELL http://data.
europa.cu/eli/dec_impl/2023/2825/0j).

Artikel 15 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,(4)  Zur Durchfithrung der jihrlichen Uberpriifung werden die Primédrhindler aufgefordert, gegeniiber der
Kommission in eigener Verantwortung zu erkldren, dass sie nach wie vor alle in Artikel 4 festgelegten Zulassungs-
kriterien fir die Mitgliedschaft erfiillen und dass alle von den Primédrhdndlern im Rahmen des Antragsverfahrens
zur Mitgliedschaft oder bei einer spiteren Aktualisierung vorgelegten Unterlagen nach wie vor zutreffend sind.”
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Folgender Artikel 16a wird eingefiigt:

LArtikel 16a

Uberwachung und Aussetzung

(1)  Die Primirhdndler erneuern die der Kommission im Rahmen ihres Antragsverfahrens vorgelegten
Informationen regelmifig, mindestens jedoch alle drei Jahre.

(2)  Ein Primérhéndler, der sich in einer Ausschlusssituation befindet, bleibt wihrend der Bewertung durch den
bevollmidchtigten Anweisungsbefugten, ob der Primédrhindler gemif Artikel 138 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 auszuschlieen ist, weiterhin als Syndikatsfithrer oder Mitglied der Fithrungsgruppe fiir
syndizierte Transaktionen zugelassen.

(3) Die Kommission kann die Mandatierung von Primirhidndlern als Syndikatsfilhrer oder Mitglied der
Fihrungsgruppe fir syndizierte Transaktionen aussetzen, wenn ihre Auswahl fir die Ausfihrung von
Unionsmitteln eine ernsthafte und unmittelbare Gefahr fiir die finanziellen Interessen der Union darstellen wiirde.
Die Kommission unterrichtet den betreffenden Primérhindler so bald wie moglich iiber die Griinde fiir ihre
Aussetzungsentscheidung und rdumt ihm vor Erlass der endgiltigen Aussetzungsentscheidung eine Frist von
mindestens drei Tagen zur Stellungnahme ein. In Ausnahmefillen kann die Kommission eine Aussetzungsent-
scheidung erlassen und dem betreffenden Primirhdndler die Moglichkeit einrdumen, anschlieend Stellung zu
nehmen und Einwénde zu erheben.”

Artikel 17 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 17

Beendigung der Mitgliedschaft im Primirhindlernetz

(1)  Die Kommission beendet die Mitgliedschaft eines Primirhdndlers im Primarhindlernetz, wenn einer der
folgenden Fille eintritt:

a) der Primdrhéndler erfiillt nicht mehr die in Artikel 4 genannten Bedingungen;
b) Nichterfiilllung der Pflichten gemafS Artikel 5 Buchstabe c.
(2)  Fiir die Beendigung nach Absatz 1 gilt folgendes Verfahren:

a) Der Primirhiandler wird durch eine Mitteilung aufgefordert, innerhalb einer Frist von mindestens 7 Tagen ab
Eingang der Mitteilung Stellung zu nehmen.

b) Die Entscheidung iiber die Beendigung ist dem Primarhandler mitzuteilen und wird am ersten Arbeitstag nach
dem Datum der Mitteilung wirksam.

(3)  Die Kommission kann die Mitgliedschaft eines Primarhdndlers im Primédrhindlernetz in folgenden Fillen
beenden:

a) Nichterfiillung der Pflichten gemdf Artikel 5 Buchstaben a, b, d, e und f;

b) der Primidrhdndler ist von einem Ausschluss gemiff den Artikeln 137 bis 148 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 betroffen.

(4)  Fur die in Absatz 3 genannten Fille gilt folgendes Verfahren:

a) Der betreffende Primarhéndler erhilt eine Mitteilung, in der die Griinde fiir die Feststellung der Nichteinhaltung
dargelegt werden, in der er zur Abgabe einer Stellungnahme und zur Erlduterung der von ihm erwogenen
Mafnahmen zur Wiederherstellung und/oder Sicherstellung der Einhaltung der einschlagigen Kriterien und|
oder Pflichten aufgefordert wird und in der ihm eine Frist zur Abgabe einer Stellungnahme gesetzt wird, die
mindestens sieben Tage ab dem Eingang der Mitteilung beim Primérhéndler betragen muss.

b) Unter Beriicksichtigung etwaiger iibermittelter Stellungnahmen und der gegebenenfalls mitgeteilten
Abhilfemanahmen kann die Entscheidung getroffen werden, die Mitgliedschaft des nicht konformen
Primarhindlers im Primarhdndlernetz zu beenden.

¢) In der Entscheidung iiber die Beendigung sind die Griinde anzugeben, auf denen die Beendigung beruht.

d) Die Entscheidung iiber die Beendigung wird am ersten Arbeitstag nach dem Datum der Mitteilung an den
auszuschliefenden Primarhindler wirksam.
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(5)  Die Beendigung der Mitgliedschaft im Primarhdndlernetz gemaf8 den Absitzen 1 bis 4 dieses Artikels oder die
Kiindigung der Mitgliedschaft im Primdrhindlernetz gemaf§ Artikel 7 Buchstabe e haben keine Auswirkungen auf die
Rechte und Pflichten des betreffenden Primirhidndlers in Bezug auf Vertrdge, die vor dem Datum geschlossen
wurden, an dem der Ausschluss, die Aussetzung oder die Kiindigung wirksam wurden.

(6)  Die Beendigung der Mitgliedschaft des Primédrhdndlers im Primarhadndlernetz hindert diesen nicht daran,
erneut einen Antrag auf Mitgliedschaft im Primarhdndlernetz zu stellen und als Mitglied des Primérhidndlernetzes
erneut zugelassen zu werden, wenn die Griinde fiir die Beendigung nicht mehr vorliegen und vollstindig behoben
sind. Wird die Mitgliedschaft im Primérhdndlernetz aufgrund eines Ausschlusses gemaf$ den Artikeln 137 bis 148
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 beendet, ist wihrend der Dauer des Ausschlusses keine erneute
Antragstellung moglich. Artikel 14 findet auf jede erneute Antragstellung Anwendung.”

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Ver6ffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Briissel, den 14. November 2024

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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