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BESCHLUSS (GASP) 2024/2643 DES RATES
vom 8. Oktober 2024

iiber restriktive Mafnahmen angesichts der destabilisierenden Aktivititen Russlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europiische Union, insbesondere auf Artikel 29,

gestiitzt auf den Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir AuSen- und Sicherheitspolitik,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Im Jahr 2013 pladierte der Chef des Generalstabs der Streitkrifte der Russischen Foderation, Valery Gerasimov, fiir
eine Anderung der Art der Kriegsfithrung durch die Russische Foderation sowie fiir den Einsatz von politischen,
diplomatischen und anderen nicht militdrischen Mafnahmen in Kombination mit militirischer Gewalt. Gerasimov
zufolge eroffnet der Informationsraum weitreichende asymmetrische Moglichkeiten, um das Kampfpotenzial des
Feindes zu schwichen.

) Am 21. September 2021 stellte der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte in seinem Urteil in der Rechtssache
Carter gegen Russland (20914/07) fest, dass Alexander Litwinenko von zwei Personen vergiftet wurde, die unter der
Leitung oder Kontrolle der russischen Behorden handelten.

(3)  Am 9. Mirz 2022 stellte das Européische Parlament in seiner Entschliefung zur Einflussnahme aus dem Ausland auf
alle demokratischen Prozesse in der Europdischen Union, einschlieflich Desinformation, fest, dass Russland vor und
wihrend seines Angriffskrieges gegen die Ukraine sowohl in den traditionellen Medien als auch auf den Plattformen
der sozialen Medien Falschinformationen von beispielloser Heimtiicke und in beispiellosem Ausmafd verbreitet hat
und weiterhin verbreitet, um seine Biirger im eigenen Land und die internationale Gemeinschaft zu tduschen. Das
Europdische Parlament betonte, dass Russland eines der Lander ist, die Journalisten und Gegner in der Union ins
Visier genommen haben.

(4 Am 10. Mai 2022 verurteilten die Union und ihre internationalen Partner aufs Schirfste die boswillige Cyberaktivitat
der Russischen Foderation gegen die Ukraine, die gegen das von Viasat betriebene Satellitennetzwerk KA-SAT
gerichtet war. Dieser Cyberangriff fand eine Stunde vor der grundlosen und ungerechtfertigten Invasion Russlands in
die Ukraine am 24. Februar 2022 statt, wodurch die militarische Aggression erleichtert wurde, und war ein weiteres
Beispiel fir Russlands anhaltend unverantwortliches Verhalten im Cyberraum.

(5)  Am 19. Juli 2022 verurteilte der Hohe Vertreter der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,Hoher
Vertreter”) die boswilligen Cyberaktivititen im Rahmen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und die
Distributed Denial-of-Service-Angriffe auf mehrere Mitgliedstaaten und Partner, zu denen sich prorussische Hak-
kergruppen bekannt haben.

(6)  In seinen Schlussfolgerungen vom 21. Juni 2022 stellte der Rat der Europaischen Union fest, dass die Definitionen
der Begriffe ,hybride Bedrohungen® und ,Kampagnen“ voneinander abweichen konnen, aber flexibel bleiben
miissen, damit auf die raschen Entwicklungen in diesem Bereich angemessen reagiert werden kann. In diesem
Zusammenhang hat der Rat die von der Kommission und vom Europdischen Kompetenzzentrum fiir die Abwehr
hybrider Bedrohungen in ,The Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model“ (,Die Landschaft hybrider
Bedrohungen: ein konzeptionelles Modell*) entwickelten Konzepte fiir ,hybride Bedrohung“ und ,hybride
Bedrohungskampagne“ zur Kenntnis genommen.

(7)  In seinen Schlussfolgerungen vom 21. Juni 2022 sowie denen vom 18. Juli 2022 forderte der Rat den Hohen
Vertreter und die Kommission erneut auf, unter uneingeschrankter Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten Optionen fiir genau definierte Maffnahmen zu entwickeln, die gegen Akteure ergriffen werden konnten,
die an auslindischer Informationsmanipulation und Einmischung beteiligt sind, wenn dies zum Schutz der
offentlichen Ordnung und Sicherheit in der Union erforderlich ist.

(8)  Im Februar 2023 veroffentlichte der Europiische Auswirtige Dienst einen Bericht iiber Bedrohungen durch
ausldndische Informationsmanipulation und Einflussnahme, in dem er diese Bedrohungen als eine zumeist nicht
rechtswidrige Verhaltensweise definierte, die Werte, Verfahren und politische Prozesse bedroht oder negativ
beeinflussen konnte. Diese Aktivititen sind ihrem Wesen nach manipulativ und werden von staatlichen oder
nichtstaatlichen Akteuren, einschlieflich ihrer Stellvertreter, innerhalb und aufSerhalb ihres eigenen Hoheitsgebiets
vorsitzlich und koordiniert durchgefiihrt.
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Am 3. Februar 2023 bekraftigte die Union in einer Erklarung im Anschluss an das 24. Gipfeltreffen EU-Ukraine ihre
Solidaritdt mit der Ukraine bei der Abwehr von hybriden Bedrohungen und Cyberangriffen sowie ihre Zusage, die
diesbeziigliche Unterstlitzung fortzusetzen. Die Union und die Ukraine erkannten an, wie wichtig es ist, die
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der staatlich kontrollierten Informationsmanipulation und Einflussnahme
Russlands, einschlieflich Desinformation, zu intensivieren und die Resilienz der Ukraine beim digitalen Wandel zu
starken.

Am 1. Juni 2023 betonte das Europdische Parlament in einer EntschlieBung zur Einflussnahme aus dem Ausland auf
alle demokratischen Prozesse in der Union, einschlieflich Desinformation, dass Russland die verschiedensten
Moglichkeiten zur Einflussnahme nutzt, die in eine umfassendere Strategie eingebettet sind, die der Schddigung,
Verwirrung, Einschiichterung, Schwichung und Spaltung der Mitgliedstaaten und ihrer Nachbarldnder dient.

In seinen Schlussfolgerungen vom 14. und 15. Dezember 2023 verurteilte der Europdische Rat alle hybriden
Angriffe, einschlieBlich der Instrumentalisierung von Migranten fiir politische Zwecke durch Drittlinder, und
erklirte, er sei nach wie vor entschlossen, eine wirksame Kontrolle der Auflengrenzen der Union zu gewihrleisten.
Der Europdische Rat betonte, dass die Union entschlossen ist, die von der Russischen Foderation ausgehenden
derzeitigen hybriden Angriffe an ihren Aufengrenzen abzuwehren.

In seinen Schlussfolgerungen vom 17. und 18. April 2024 betonte der Européische Rat im Zusammenhang mit den
Wahlen zum Europdischen Parlament, dass die Union und ihre Mitgliedstaaten entschlossen sind, jegliche Risiken, die
sich durch auslindische Informationsmanipulation und Einmischung in den Wahlprozess ergeben, einzudimmen.

Die in Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1359 des Europaischen Parlaments und des
Rates (') genannte Instrumentalisierung von Migranten kann die wesentlichen Funktionen eines Mitgliedstaats,
einschliefSlich der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung oder des Schutzes seiner nationalen Sicherheit,

gefihrden.

In seinen Schlussfolgerungen vom 21. Mai 2024 erkannte der Rat an, dass staatliche und nichtstaatliche Akteure
zunehmend hybride Taktiken anwenden, die eine wachsende Bedrohung fiir die Sicherheit der Union, ihrer
Mitgliedstaaten und ihrer Partner darstellen, und forderte die Organe der Union und die Mitgliedstaaten auf, ihre
Mafnahmen zur Uberwachung der Versuche ausldndischer Akteure, in den demokratischen Prozess der Union
einzugreifen, zu verstarken.

In seinen Schlussfolgerungen vom 27. Juni 2024 verurteilte der Europdische Rat entschieden alle Arten hybrider
Aktivitaten, die auf dem Vormarsch sind und sich gegen die Union, ihre Mitgliedstaaten und ihre Partner richten,
einschliefllich Einschiichterung, Sabotage, Subversion, ausldndischer Informationsmanipulation und Einflussnahme,
Desinformation, boswilliger Cyberaktivititen und Instrumentalisierung von Migranten durch Drittlinder, und
betonte, dass Russland seine Kampagne mit neuen aktiven Operationen auf europdischem Boden intensiviert hat.
Der Europiische Rat forderte unter anderem dazu auf, angesichts der hybriden Bedrohungen die Arbeit im Rat zur
Einfithrung einer neuen Sanktionsregelung voranzubringen.

Angesichts der sehr ernsten Lage sollten restriktive Mafinahmen gegen Personen, Organisationen oder Einrichtungen
verhdngt werden, die fir Handlungen oder politische Maffnahmen der Regierung der Russischen Foderation, die die
Grundwerte der Union und ihre Sicherheit, Unabhingigkeit und Unversehrtheit sowie die Stabilitdt, Sicherheit oder
Unabhangigkeit ihrer Mitgliedstaaten, internationaler Organisationen oder von Drittlindern, oder die Souveranitit
der Mitgliedstaaten oder von Drittlindern untergraben oder bedrohen, verantwortlich sind, diese umsetzen oder
unterstiitzen. Mit diesen gezielten restriktiven Mafnahmen werden die Ziele der Gemeinsamen AufSen- und
Sicherheitspolitik gemafS Artikel 21 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV) verfolgt und sie werden zu den
Mafnahmen der Union im Einklang mit Artikel 21 Absatz 2 Buchstaben a bis ¢ EUV zur Wahrung ihrer Werte,
grundlegenden Interessen, Sicherheit, Unabhingigkeit und Unversehrtheit, zur Festigung und Foérderung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der Grundsitze des Volkerrechts, zur Verhiitung von
Konflikten und zur Stiarkung der internationalen Sicherheit beigetragen.

Diese Mafinahmen stehen im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannten
Grundrechten und -freiheiten, insbesondere mit der Freiheit der Meinungsdufferung und Informationsfreiheit, der
unternehmerischen Freiheit und dem Eigentumsrecht gemaf§ den Artikeln 11, 16 und 17 der Charta. Insbesondere
andern diese Mafinahmen nicht die Pflicht zur Achtung der Rechte, Freiheiten und Grundsitze, die in Artikel 6 EUV,
der Charta der Grundrechte und in den Verfassungen der Mitgliedstaaten genannt werden, in deren jeweiligen
Anwendungsbereichen.

Verordnung (EU) 2024/1359 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Bewiltigung von Krisensituationen
und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1147 (ABL. L, 2024/
1359, 22.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1359/0j).
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(18) Um die Einheitlichkeit zwischen den Regelungen der Union fiir restriktive Mafnahmen und den vom
VN-Sicherheitsrat oder seinen Sanktionsausschiissen angenommenen Mafinahmen zu erhohen und die rasche
Erbringung humanitirer Hilfe oder die Unterstiitzung anderer Tatigkeiten zur Deckung grundlegender menschlicher
Bediirfnisse zu gewihrleisten, ist es angezeigt, zugunsten der in der Resolution 2664 (2022) des VN-Sicherheitsrats
genannten Akteure sowie zugunsten von Organisationen und Agenturen, denen die Union das Zertifikat fir
humanitdre Partnerschaft erteilt hat, zugunsten von Organisationen und Agenturen, die von einem Mitgliedstaat
zertifiziert oder anerkannt sind, sowie zugunsten von spezialisierten Agenturen der Mitgliedstaaten eine Freistellung
von fiir im Rahmen dieses Beschlusses benannte natiirliche oder juristische Personen, Organisationen oder
Einrichtungen geltenden Malnahmen zum Einfrieren von Vermdgenswerten und Beschrinkungen der Bereitstellung
von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen aufzunehmen. Dariiber hinaus vertritt der Rat die Ansicht, dass eine
Ausnahmeregelung fiir diejenigen an humanitdren Tatigkeiten beteiligten Organisationen und Akteure, die diese
Freistellung nicht in Anspruch nehmen kénnen, eingefithrt werden sollte. Der Rat ist zudem der Auffassung, dass in
Fillen, in denen er festgestellt hat, dass aufgrund eines erhohten Risikos, dass die bereitgestellten Gelder oder
wirtschaftlichen Ressourcen fiir andere als humanitire Zwecke missbraucht werden, eine Uberpriifung durch die
nationalen zustindigen Behorden erforderlich ist, anstelle der Freistellung eine Ausnahmeregelung gelten sollte.

(19)  Fur die Durchfithrung bestimmter Malnahmen ist ein weiteres Tatigwerden der Union erforderlich —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die Mafnahmen, die erforderlich sind, um zu verhindern, dass im Anhang aufgefithrte
natiirliche Personen in ihr Hoheitsgebiet einreisen oder durch ihr Hoheitsgebiet durchreisen, die

a) fur Handlungen oder politische Mafnahmen der Regierung der Russischen Foderation, die die Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Stabilitit oder Sicherheit in der Union, in einem oder mehreren ihrer Mitgliedstaaten, in einer
internationalen Organisation oder in einem Drittland untergraben oder bedrohen, oder die Souverdnitit oder
Unabhingigkeit in einem oder mehreren ihrer Mitgliedstaaten oder in einem Drittland untergraben oder bedrohen,
durch eine der folgenden Handlungen verantwortlich sind, diese durch eine der folgenden Handlungen umsetzen oder
unterstiitzen oder davon profitieren:

i) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an oder anderweitige Erleichterung der
Behinderung oder Untergrabung des demokratischen politischen Prozesses, einschlieflich indem die Abhaltung von
Wahlen behindert oder ernsthaft untergraben wird oder durch den Versuch, die verfassungsmaflige Ordnung zu
destabilisieren oder zu stiirzen,

ii) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung von gewaltsamen Demonstrationen,

i) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung von Gewalttaten, einschlieSlich Aktivititen, die dazu dienen, Personen, die Kritik an den Handlungen
oder politischen Malnahmen der Russischen Foderation dufern, zum Schweigen zu bringen oder solche Personen
einzuschiichtern, zu notigen oder gezielt Vergeltung gegen solche Personen auszuiiben,

iv) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung des Einsatzes koordinierter Informationsmanipulation und Einflussnahme,

v) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung von Handlungen, die sich gegen das Funktionieren von demokratischen Institutionen, Wirtschafts-
tatigkeiten oder Dienstleistungen von offentlichem Interesse richten, einschlieflich durch unerlaubte Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats — einschlielich seines Luftraums -, oder darauf abzielen, kritische
Infrastrukturen — einschlieflich der unterseeischen Infrastruktur — zu stéren, zu schiddigen oder zu zerstoren,
einschlieflich durch Sabotage oder boswilliger Cyberaktivititen als Teil von hybriden Aktivititen,

vi) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung der in Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1359 genannten
Instrumentalisierung von Migranten,

vii) die Ausnutzung eines bewaffneten Konflikts, einer Instabilitit oder einer Unsicherheit, auch durch die unerlaubte
Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen und wild lebenden Tieren und Pflanzen oder den unerlaubten Handel
damit,

viii) die Anstiftung oder Erleichterung eines bewaffneten Konflikts in einem Drittland;
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b) mit den unter Buchstabe a genannten natiirlichen Personen verbunden sind;
¢) natiirliche Personen unterstiitzen, die unter Buchstabe a genannte Aktivititen ausiiben.

(2)  Absatz 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht dazu, ihren eigenen Staatsangehorigen die Einreise in ihr Hoheitsgebiet
Zu verweigern.

(3)  Absatz 1 lasst die Fille unberiihrt, in denen fiir einen Mitgliedstaat eine volkerrechtliche Verpflichtung besteht, und
zwar

a) als Gastland einer internationalen zwischenstaatlichen Organisation,

b) als Gastland einer internationalen Konferenz, die von den Vereinten Nationen (VN) einberufen wurde oder unter deren
Schirmherrschaft steht,

¢) im Rahmen einer multilateralen Ubereinkunft, die Vorrechte und Immunititen verleiht, oder
d) im Rahmen des 1929 zwischen dem Heiligen Stuhl (Staat Vatikanstadt) und Italien geschlossenen Lateranvertrags.

(4)  Absatz 3 gilt auch in den Fillen, in denen ein Mitgliedstaat Gastland der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) ist.

(5)  Der Rat ist in allen Fillen, in denen ein Mitgliedstaat eine Freistellung aufgrund der Absitze 3 oder 4 gewihrt,
ordnungsgemif$ zu unterrichten.

(6)  Die Mitgliedstaaten konnen Freistellungen von den Malnahmen nach Absatz 1 gewahren, wenn die Reise aufgrund
einer humanitiren Notlage oder aufgrund der Teilnahme an Tagungen auf zwischenstaatlicher Ebene oder an Tagungen, die
von der Union unterstiitzt oder ausgerichtet werden oder aber von einem Mitgliedstaat, der zu dem Zeitpunkt den
OSZE-Vorsitz innehat, ausgerichtet werden, gerechtfertigt ist, sofern dort ein politischer Dialog gefithrt wird, der
unmittelbar zu den mit diesen MafSnahmen verfolgten politischen Zielen beitragt.

(7)  Die Mitgliedstaaten konnen auch dann Freistellungen von den Mafnahmen nach Absatz 1 gewihren, wenn die
Einreise oder Durchreise im Rahmen eines Gerichtsverfahrens, einschlieflich Ubergabe- und Auslieferungsverfahren,
erforderlich ist.

(8)  Ein Mitgliedstaat, der Freistellungen nach den Absitzen 6 oder 7 gewidhren mochte, unterrichtet den Rat schriftlich
hiervon. Eine Freistellung gilt als gewahrt, wenn nicht von einem oder mehreren Mitgliedern des Rates innerhalb von zwei
Arbeitstagen nach Eingang der Mitteilung tiber die vorgeschlagene Freistellung schriftlich Einwand erhoben wird. Sollte von
einem oder mehreren Mitgliedern des Rates Einwand erhoben werden, so kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit
beschlieflen, die vorgeschlagene Freistellung zu gewihren.

(9)  Inden Fillen, in denen ein Mitgliedstaat aufgrund der Absitze 3, 4, 6, 7 oder 8 einer im Anhang aufgefiihrten Person
die Einreise in oder die Durchreise durch sein Hoheitsgebiet genehmigt, gilt diese Genehmigung nur fiir den Zweck, fiir den
sie erteilt wurde, und nur fiir die davon betroffene Person.

Artikel 2

(1)  Samtliche Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen, die im Besitz oder im Eigentum von natiirlichen oder juristischen
Personen, Organisationen oder Einrichtungen stehen oder von natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder
Einrichtungen gehalten oder kontrolliert werden, die

a) fir Handlungen oder politische Mafnahmen der Regierung der Russischen Foderation, die die Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Stabilitdt oder Sicherheit in der Union, in einem oder mehreren ihrer Mitgliedstaaten, in einer
internationalen Organisation oder in einem Drittland untergraben oder bedrohen, oder die Souverdnitit oder
Unabhingigkeit in einem oder mehreren ihrer Mitgliedstaaten oder in einem Drittland untergraben oder bedrohen,
durch eine der folgenden Handlungen verantwortlich sind, diese durch eine der folgenden Handlungen umsetzen oder
unterstiitzen oder davon profitieren:

i) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an oder anderweitige Erleichterung der
Behinderung oder Untergrabung des demokratischen politischen Prozesses, einschliefSlich indem die Abhaltung von
Wahlen behindert oder ernsthaft untergraben wird oder durch den Versuch, die verfassungsmiflige Ordnung zu
destabilisieren oder zu stiirzen,

i) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung von gewaltsamen Demonstrationen
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iii) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung von Gewalttaten, einschliefSlich Aktivititen, die dazu dienen, Personen, die Kritik an den Handlungen
oder politischen Mafinahmen der Russischen Foderation duflern, zum Schweigen zu bringen oder solche Personen
einzuschiichtern, zu notigen oder gezielt Vergeltung gegen solche Personen auszuiiben,

iv) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung des Einsatzes koordinierter Informationsmanipulation und Einflussnahme,

v) die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung von Handlungen, die sich gegen das Funktionieren demokratischer Institutionen, Wirtschafts-
tatigkeiten oder Dienstleistungen von offentlichem Interesse richten, einschlieflich durch unerlaubte Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats — einschlieflich seines Luftraums —, oder darauf abzielen kritische Infrastruktur —
einschlieflich der unterseeischen Infrastruktur — zu storen, einschlieflich durch Sabotage oder boswilliger
Cyberaktivitdten als Teil von hybriden Aktivititen,

vi

Raid

die Planung, Steuerung, unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an, die Unterstiitzung oder anderweitige
Erleichterung der in Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1359 genannten
Instrumentalisierung von Migranten,

vii) die Ausnutzung eines bewaffneten Konflikts, einer Instabilitdt oder einer Unsicherheit, auch durch die unerlaubte
Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen und wild lebenden Tieren und Pflanzen oder den unerlaubten Handel
damit,

viii) die Anstiftung oder Erleichterung eines bewaffneten Konflikts in einem Drittland;

b) mit den unter Buchstabe a genannten natiirlichen oder juristischen Personen, Einrichtungen oder Organisationen
verbunden sind;

¢) natiirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen unterstiitzen, die unter Buchstabe a genannte
Aktivititen ausiiben,

die im Anhang aufgefiihrt sind, werden eingefroren.

(2)  Den im Anhang aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen diirfen
weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder
zugutekommen.

(3)  Abweichend von den Absitzen 1 und 2 konnen die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten unter den ihnen
angemessen erscheinenden Bedingungen die Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen
oder die Bereitstellung bestimmter Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen genehmigen, nachdem sie festgestellt haben,
dass die betreffenden Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen

a) zur Befriedigung der Grundbediirfnisse der im Anhang aufgefithrten Personen und ihren unterhaltsberechtigten
Familienangehorigen, einschlieflich fir die Bezahlung von Nahrungsmitteln, Mieten oder Hypotheken, Medikamenten
und medizinischer Behandlung, Steuern, Versicherungspramien und Gebiithren o6ffentlicher Versorgungseinrichtungen,
notwendig sind,

=

ausschlieflich fiir die Bezahlung angemessener Honorare und die Riickerstattung von Ausgaben im Zusammenhang mit
der Erbringung juristischer Dienstleistungen bestimmt sind,

¢) ausschlieflich fir die Bezahlung von Gebithren oder Dienstleistungskosten fiir die routinemifSige Verwahrung oder
Verwaltung eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen bestimmt sind,

d) zur Deckung auferordentlicher Ausgaben notwendig sind, vorausgesetzt, dass die zustindige Behorde den zustindigen
Behorden der anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mindestens zwei Wochen vor Erteilung der Genehmigung
mitgeteilt hat, aus welchen Griinden sie der Auffassung ist, dass eine spezifische Genehmigung erteilt werden sollte,

e) auf Konten oder von Konten einer diplomatischen Vertretung oder Konsularstelle oder einer internationalen
Organisation iiberwiesen werden sollen, die nach dem Volkerrecht Immunitdt genieft, soweit diese Zahlungen fiir
amtliche Zwecke dieser diplomatischen Vertretung oder Konsularstelle oder internationalen Organisation bestimmt sind,

f) fir die Tatigkeit der diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Union und der Mitgliedstaaten oder von
Partnerldndern in Russland, einschlieflich Delegationen, Botschaften und Missionen, oder internationaler Organisa-
tionen in Russland, die nach dem Volkerrecht Immunitit genieffen, notwendig sind, oder
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g) fiir die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste durch Telekommunikationsbetreiber der Union und fiir die
Bereitstellung der fiir den Betrieb, die Wartung und die Sicherheit dieser elektronischen Kommunikationsdienste
erforderlichen zugehorigen Einrichtungen und Dienste notwendig sind.

(4)  Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission {iber die nach Absatz 3
erteilten Genehmigungen innerhalb von zwei Wochen nach deren Erteilung.

(5) Abweichend von Absatz 1 kénnen die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Freigabe bestimmter
eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen genehmigen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen sind Gegenstand einer schiedsgerichtlichen Entscheidung, die vor dem Tag
ergangen ist, an dem eine Person, Organisation oder Einrichtung nach Absatz 1 in die Liste im Anhang aufgenommen
wurde, oder Gegenstand einer vor oder nach diesem Tag in der Union ergangenen gerichtlichen oder behérdlichen
Entscheidung oder einer vor oder nach diesem Tag in dem betreffenden Mitgliedstaat vollstreckbaren gerichtlichen
Entscheidung,

b) die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen werden im Rahmen der geltenden Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften
tber die Rechte des Gldubigers ausschlieSlich zur Erfullung der Forderungen verwendet, die durch eine solche
Entscheidung gesichert sind oder deren Bestehen in einer solchen Entscheidung anerkannt worden ist,

¢) die Entscheidung kommt nicht einer im Anhang aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Person, Organisation oder
Einrichtung zugute und

d) die Anerkennung der Entscheidung steht nicht im Widerspruch zur offentlichen Ordnung des betreffenden
Mitgliedstaats.

(6)  Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission iiber die nach Absatz 5
erteilten Genehmigungen innerhalb von zwei Wochen nach deren Erteilung.

(7)  Absatz 1 hindert eine in der Liste im Anhang gefithrte natiirliche oder juristische Person, Organisation oder
Einrichtung nicht daran, Zahlungen aufgrund eines Vertrags zu leisten, der vor dem Zeitpunkt eingegangen wurde, zu dem
eine solche natiirliche oder juristische Person, Organisation oder Einrichtung in die Liste im Anhang aufgenommen wurde,
sofern der jeweilige Mitgliedstaat festgestellt hat, dass die Zahlung weder unmittelbar noch mittelbar von einer natiirlichen
oder juristischen Person, Organisation oder Einrichtung im Sinne von Absatz 1 entgegengenommen wird.

(8)  Absatz 2 gilt nicht fiir die Gutschrift auf eingefrorenen Konten von
a) Zinsen und sonstige Ertrige dieser Konten,

b) Zahlungen aufgrund von Vertragen, Vereinbarungen oder Verpflichtungen, die vor dem Tag geschlossen wurden bzw.
entstanden sind, ab dem diese Konten den Mafinahmen nach den Absitzen 1 und 2 unterliegen, oder

¢) Zahlungen aufgrund gerichtlicher, behordlicher oder schiedsgerichtlicher Entscheidungen, die in der Union erlassen
wurden oder in dem betreffenden Mitgliedstaat vollstreckbar sind,

sofern diese Zinsen, sonstigen Ertrdge und Zahlungen weiterhin den Maflnahmen nach Absatz 1 unterliegen.

Artikel 3

(1)  Artikel 2 Absitze 1 und 2 gelten nicht fir die Bereitstellung, den Einsatz oder die Zahlung von Geldern, anderen
finanziellen Vermogenswerten oder wirtschaftlichen Ressourcen oder die Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen,
die notwendig sind, um die rasche Erbringung humanitérer Hilfe zu gewahrleisten oder andere Tatigkeiten zur Deckung
grundlegender menschlicher Bediirfnisse zu unterstiitzen, wenn die Hilfe bzw. die anderen Tatigkeiten durchgefiihrt werden
von

a) den VN, einschlieflich ihrer Programme, Fonds und sonstigen Einrichtungen und Stellen, sowie ihren Sonderorgani-
sationen und verwandten Organisationen,

b) internationalen Organisationen,

¢) humanitire Hilfe leistenden Organisationen mit Beobachterstatus in der Generalversammlung der VN und Mitgliedern
dieser humanitdren Organisationen,

d) bilateral oder multilateral finanzierten nichtstaatlichen Organisationen, die sich an Plinen der VN fur humanitire
Mafinahmen, Plinen der VN fiir Flichtlingshilfemaffnahmen oder anderen Appellen der VN oder an vom Amt der VN
tur die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten koordinierten humanitiren ,Clustern” beteiligen,

) Organisationen und Agenturen, denen die Union das Zertifikat fiir humanitire Partnerschaft erteilt hat oder die von
einem Mitgliedstaat nach nationalen Verfahren zertifiziert oder anerkannt sind,
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f) spezialisierten Agenturen der Mitgliedstaaten oder

g) Beschiftigten, Zuschussempfingern, Tochtergesellschaften oder Durchfithrungspartnern der unter den Buchstaben a bis
f genannten Einrichtungen, wahrend und soweit sie in dieser Eigenschaft titig sind.

(2)  Die Freistellung nach Absatz 1 gilt nicht fur die natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder
Einrichtungen, die im Anhang mit einem Sternchen gekennzeichnet sind.

(3)  Unbeschadet des Absatzes 1 und abweichend von Artikel 2 Absitze 1 und 2 konnen die zustindigen Behorden eines
Mitgliedstaats die Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen oder die Zurverfiigungstellung
bestimmter Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen unter den ihnen angemessen erscheinenden Bedingungen genehmigen,
nachdem sie festgestellt haben, dass die Bereitstellung dieser Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen erforderlich ist, um
die rasche Erbringung humanitirer Hilfe zu gewdhrleisten oder andere Tatigkeiten zur Deckung grundlegender
menschlicher Bediirfnisse zu unterstiitzen.

(4)  Ergeht innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach Eingang eines Genehmigungsantrags gemafd Absatz 1 keine ablehnende
Entscheidung, kein Auskunftsersuchen oder keine Mitteilung iiber eine Fristverlingerung der betreffenden zustindigen
Behorde, so gilt die Genehmigung als erteilt.

(5)  Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission iiber jede nach diesem
Artikel erteilte Genehmigung innerhalb von vier Wochen nach deren Erteilung.

Artikel 4

(1)  Der Rat beschliet einstimmig auf Vorschlag eines Mitgliedstaats oder des Hohen Vertreters der Union fiir Aufen-
und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,Hoher Vertreter®), die Liste im Anhang zu erstellen und zu dndern.

(2)  Der Rat setzt die betreffende natiirliche oder juristische Person, Organisation oder Einrichtung entweder auf direktem
Weg, falls ihre Anschrift bekannt ist, oder durch die Verdffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen
Union von einem Beschluss nach Absatz 1 in Kenntnis, einschlieflich der Griinde fiir die Aufnahme in die Liste, und gibt
dabei dieser natiirlichen oder juristischen Person, Organisation oder Einrichtung Gelegenheit zur Stellungnahme.

(3)  Wird eine Stellungnahme unterbreitet oder werden stichhaltige neue Beweise vorgelegt, so iiberpriift der Rat den
Beschluss nach Absatz 1 und unterrichtet die betreffende natiirliche oder juristische Person, Organisation oder Einrichtung
entsprechend.

Artikel 5

(1)  Der Anhang enthalt die Griinde fir die Aufnahme der natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder
Einrichtungen nach Artikel 1 und Artikel 2 in die Liste.

(2)  Der Anhang enthilt die zur Identifizierung der betreffenden natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen
oder Einrichtungen erforderlichen Angaben, soweit diese verfiigbar sind. Bei natiirlichen Personen konnen diese Angaben
Folgendes umfassen: Namen und Aliasnamen, Geburtsdatum und -ort, Staatsangehorigkeit, Reisepass- und Personalaus-
weisnummern, Geschlecht, Anschrift, soweit bekannt, sowie Funktion oder Beruf. Bei juristischen Personen, Organisationen
oder Einrichtungen konnen diese Angaben Namen, Ort und Datum der Registrierung, die Registriernummer und den
Geschiftssitz umfassen.

Artikel 6
(1)  Der Rat und der Hohe Vertreter konnen personenbezogene Daten verarbeiten, um ihre Aufgaben nach diesem
Beschluss zu erfiillen, insbesondere
a) im Falle des Rates zur Ausarbeitung und Durchfithrung von Anderungen des Anhangs,

b) im Fall des Hohen Vertreters zur Ausarbeitung von Anderungen des Anhangs.

(2)  Der Rat und der Hohe Vertreter diirfen einschldgige Daten, die Straftaten der in der Liste gefithrten natiirlichen
Personen sowie strafrechtliche Verurteilungen dieser Personen oder SicherungsmafSregeln im Zusammenhang mit diesen
Personen betreffen, gegebenenfalls nur in dem Umfang verarbeiten, in dem dies fiir die Ausarbeitung des Anhangs
erforderlich ist.
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(3)  Fir die Zwecke dieses Beschlusses werden der Rat und der Hohe Vertreter zu ,Verantwortlichen“ im Sinne von
Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates (?) bestimmt, um
sicherzustellen, dass die betreffenden natiirlichen Personen ihre Rechte gemdf der genannten Verordnung ausiiben konnen.

Artikel 7

(1)  Anspriiche in Verbindung mit einem Vertrag oder einer Transaktion, deren Erfillung bzw. Durchfithrung von den
mit diesem Beschluss verhingten Maffnahmen unmittelbar oder mittelbar, ganz oder teilweise betroffen ist, darunter
Schadenersatzanspriiche oder dhnliche Anspriiche, wie Entschddigungs- oder Garantieanspriiche, vor allem Anspriiche auf
Verldngerung oder Zahlung einer Obligation, einer Garantie oder Gegengarantie, insbesondere einer finanziellen Garantie
oder Gegengarantie, in jeglicher Form, werden nicht erfiillt, wenn sie geltend gemacht werden von

a) den im Anhang aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen,

b) natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen, die iiber eine der in Buchstabe a genannten
natiirlichen oder juristischen Personen, Einrichtungen oder Organisationen oder in deren Namen handeln.

(2)  In Verfahren zur Durchsetzung eines Anspruchs tragt die natiirliche oder juristische Person, Gruppe, Organisation
oder Einrichtung, die den Anspruch geltend macht, die Beweislast dafiir, dass die Erfilllung des Anspruchs nicht nach
Absatz 1 verboten ist.

(3)  Dieser Artikel berithrt nicht das Recht der in Absatz 1 genannten Personen, Gruppen, Organisationen und
Einrichtungen auf gerichtliche Uberpriifung der RechtmiRigkeit der Nichterfiillung vertraglicher Pflichten nach diesem
Beschluss.

Artikel 8

Es ist verboten, sich wissentlich oder vorsitzlich an Aktivitdten zu beteiligen, mit denen die Umgehung der Verbote gemaf§
diesem Beschluss bezweckt oder bewirkt wird, auch wenn mit der Beteiligung an solchen Tatigkeiten dieser Zweck oder
diese Wirkung nicht absichtlich angestrebt wird, es aber fiir moglich gehalten wird, dass sie diesen Zweck oder diese
Wirkung hat, und diese Moglichkeit billigend in Kauf genommen wird.

Artikel 9

Damit die in diesem Beschluss vorgesehenen Mafinahmen grofitmogliche Wirkung entfalten konnen, fordert die Union
Drittstaaten dazu auf, restriktive Mafinahmen zu ergreifen, die den in diesem Beschluss vorgesehenen restriktiven
Mafnahmen vergleichbar sind.

Artikel 10
Dieser Beschluss gilt bis zum 9. Oktober 2025.

Dieser Beschluss wird fortlaufend tiberpriift. Er wird gegebenenfalls verlingert oder geindert, wenn der Rat der Auffassung
ist, dass seine Ziele nicht erreicht wurden.

Die in Artikel 3 genannten Ausnahmen in Bezug auf Artikel 2 Absitze 1 und 2 wird in regelmifSigen Abstinden und
mindestens alle zwolf Monate oder auf dringenden Antrag eines Mitgliedstaats, des Hohen Vertreters oder der Kommission
infolge einer grundlegenden Anderung der Umstinde tiberpriift.

Artikel 11

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Geschehen zu Luxemburg am 8. Oktober 2024.

Im Namen des Rates
Der Prisident

VARGA M.

(  Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 39).
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ANHANG

Liste der natiirlichen und juristischen Personen, Organisationen und Einrichtungen gemif Artikel 1
Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 1
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