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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2021/690 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. April 2021

zur Aufstellung eines Programms fiir den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfihigkeit von

Unternehmen, einschliefllich kleiner und mittlerer Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere,

Lebensmittel und Futtermittel sowie europiische Statistiken (Binnenmarktprogramm) und zur

Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014 und (EU)
Nr. 652/2014

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 43 Absatz 2, Artikel 114,
Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe b und die Artikel 173 und 338,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemif$ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Der Binnenmarkt ist ein Eckpfeiler der Union. Seit seiner Griindung hat er einen wesentlichen Beitrag zu Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung geleistet, und er sollte weiterhin allen Biirgern und Unternehmen
gleichermaf8en von Nutzen sein. Er hat fiir Unternehmen in der Union, insbesondere fiir Kleinstunternehmen sowie
kleine und mittlere Unternechmen (KMU), neue Chancen und Groflenvorteile geschaffen und ihre industrielle
Wettbewerbsfahigkeit gestirkt. Der Binnenmarkt hat zur Schaffung von Arbeitsplitzen beigetragen und den
Verbrauchern eine grolere Auswahl hochwertiger Produkte und Dienstleistungen zu niedrigeren Preisen geboten. Er
ist weiterhin ein Motor fiir den Aufbau eines stirker integrierten Marktes und einer stirkeren, ausgewogeneren und
faireren Wirtschaft. Er ist eine der wichtigsten Errungenschaften der Union und ihr grofter Trumpf in einer
zunehmend globalisierten Welt sowie ein zentrales Element, um den 6kologischen und digitalen Wandel hin zu
einer nachhaltigen Wirtschaft als Reaktion auf den zunehmenden Druck des Klimawandels zu vollziehen.

ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 40.

() ABL C 86 vom 7.3.2019, S. 259.

() Standpunkt des Européischen Parlaments vom 12. Februar 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 13. April 2021 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht). Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 27. April
2021 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

~
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Der Binnenmarkt muss kontinuierlich an ein sich rasch wandelndes Umfeld der digitalen Revolution und der
Globalisierung angepasst werden. Die neue Ara der digitalen Innovation bietet Unternehmen und Privatpersonen
nach wie vor Chancen und schafft neue Produkte, Dienstleistungen, Verfahren und Geschiftsmodelle sowie
Moglichkeiten fur die effiziente Erstellung hochwertiger Statistiken. Sie stellt aber auch eine Herausforderung in
Bezug auf die Regulierung, die Durchsetzung, den Verbraucherschutz und die Sicherheit dar.

Ein umfangreiches Regelwerk der Union liegt dem Funktionieren des Binnenmarkts zugrunde. Es betrifft
insbesondere die Wettbewerbsfihigkeit, die Normung, die gegenseitige Anerkennung, die Konformititsbewertung,
den Verbraucherschutz und die Marktiiberwachung. Es besteht auch aus Vorschriften in Bezug auf Unternehmen,
Handel und Finanztransaktionen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel, die Erstellung
europdischer Statistiken und die Forderung eines fairen Wettbewerbs. Dieses umfangreiche Regelwerk der Union
schafft gleiche Wettbewerbsbedingungen, die fiir das Funktionieren des Binnenmarkts zum Nutzen der Verbraucher
und der Unternehmen unerlasslich sind.

Dennoch bleiben diskriminierende, ungerechtfertigte oder unverhaltnismiflige Hindernisse bestehen, die dem
reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts im Wege stehen, und es treten neue Hindernisse auf. Vorschriften zu
beschliefen ist nur ein erster Schritt; genauso wichtig ist es, daftr zu sorgen, dass sie ihre Wirkung erzielen. Die
derzeitigen Herausforderungen bei der Durchsetzung der bestehenden Vorschriften, Hindernisse fur den freien
Waren- und Dienstleistungsverkehr und die geringe Zahl grenziiberschreitender offentlicher Auftrige schrinken die
Moglichkeiten fiir Unternehmen und Verbraucher ein. Der Abbau solcher Hindernisse ist letztlich eine Frage des
Vertrauens der Biirger in die Union und in ihre Fihigkeit, Ergebnisse zu erzielen sowie Wachstum und
Beschiftigung zu schaffen und gleichzeitig das 6ffentliche Interesse zu schiitzen.

Vormals gab es getrennte Programme fiir Malnahmen der Union in den Bereichen Wettbewerbsfihigkeit von
Unternehmen, insbesondere KMU, Verbraucherschutz, Kunden und Endnutzer von Finanzdienstleistungen,
Politikgestaltung auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen sowie im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und
Futtermittel. Einige zusdtzliche Tatigkeiten wurden direkt im Rahmen der Haushaltslinien des Binnenmarkts
finanziert. Nun gilt es, eine Straffung der verschiedenen Mafinahmen vorzunehmen und die Synergien zwischen
ihnen auszuschopfen sowie einen flexibleren, transparenteren, einfacheren und anpassungsfihigeren Rahmen fiir
die Finanzierung von Titigkeiten zu schaffen, mit denen ein reibungslos funktionierender nachhaltiger Binnenmarkt
verwirklicht werden soll. Daher sollte ein neues Programm aufgestellt werden, in dem die vormals im Rahmen dieser
anderen Programme und anderer einschldgiger Haushaltslinien finanzierten Tatigkeiten zusammengefiihrt werden.
Dieses Programm sollte auch neue Initiativen umfassen, mit denen das Funktionieren des Binnenmarkts verbessert
und zugleich Uberschneidungen mit verwandten Programmen und Mafnahmen der Union vermieden werden
sollen.

Die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken gemaf§ der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des
Europiischen Parlaments und des Rates (*) waren Gegenstand eines gesonderten Europdischen Statistischen
Programms, das mit der Verordnung (EU) Nr. 99/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates () eingerichtet
wurde. Damit die Kontinuitit der Erstellung und Verbreitung europiischer Statistiken gewahrleistet bleibt, sollte das
neue Programm auch Titigkeiten umfassen, die unter das vorherige Europdische Statistische Programm fielen, indem
ein Rahmen fir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europiischer Statistiken gemif8 der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009 geschaffen wird. Im Rahmen des neuen Programms sollte der Finanzrahmen fiir europdische
Statistiken festgelegt werden, damit hochwertige, vergleichbare und verldssliche européische Statistiken bereitgestellt
werden konnen, die die Gestaltung, Durchfithrung, Uberwachung und Evaluierung aller politischen Strategien der
Union unterstiitzen. Fachliche Unabhingigkeit ist eine notwendige Voraussetzung fiir die Entwicklung, Erstellung
und Verbreitung europdischer Statistiken.

Es ist daher angebracht, ein Programm fiir die Verbesserung des Funktionierens des Binnenmarkts, der Wettbewerbs-
fahigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen, insbesondere KMU, der Normung, der Marktiiberwachung und des
Verbraucherschutzes, fur den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie fiir europaische
Statistiken (Binnenmarktprogramm, im Folgenden ,Programm®) aufzustellen. Das Programm sollte fiir einen
Zeitraum von sieben Jahren aufgestellt werden, um seine Laufzeit an jene des mehrjahrigen Finanzrahmens fur die
Jahre 2021 bis 2027 gemaf der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (%) anzugleichen.

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2009 iiber européische Statistiken und zur
Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Ubermittlung von
unter die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG, Euratom des Rates zur Einsetzung
eines Ausschusses fiir das Statistische Programm der Europdischen Gemeinschaften (ABL L 87 vom 31.3.2009, S. 164).

Verordnung (EU) Nr. 99/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 iiber das Europdische Statistische
Programm 2013-2017 (ABL. L 39 vom 9.2.2013, S. 12).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL. L 433 Ivom 22.12.2020, S. 11).
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(8)  Das Programm sollte die Gestaltung, Umsetzung und Durchsetzung von Rechtsvorschriften der Union unterstiitzen,
die das Fundament fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts bilden. Es sollte dariiber hinaus die
Schaffung der richtigen Rahmenbedingungen unterstiitzen, um alle Akteure des Binnenmarkts zu befahigen,
darunter Unternehmen, Biirger — einschliefSlich Verbraucher — und Arbeitnehmer, Vertreter der Zivilgesellschaft
und Behorden. Zu diesem Zweck sollte das Programm darauf abzielen, die Wettbewerbsfahigkeit, den Aufbau von
Kapazititen und die Nachhaltigkeit von Unternehmen, insbesondere KMU, darunter den in der Tourismusbranche
titigen, zu fordern. Die Nachhaltigkeit von Unternehmen ist wichtig fiir den Erhalt ihrer langfristigen Wettbewerbs-
fahigkeit und trigt zum Ubergang zu einer wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltigeren Union bei, der mit
Digitalisierung und dem Eintreten fiir eine nachhaltige Wirtschaftsweise einhergehen sollte. Das Programm sollte
auch die Durchsetzung der Verbraucherschutz- und Sicherheitsvorschriften fordern. Es sollte auflerdem
Unternehmen und Privatpersonen fur ihre Rechte sensibilisieren, indem ihnen die richtigen Instrumente, geeignete
Informationen und sachgerechte Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt werden, damit sie fundierte Entscheidungen
treffen konnen und ihre Beteiligung an der Politikgestaltung in der Union verstirkt wird. Dariiber hinaus sollte das
Programm darauf abzielen, die regulatorische und administrative Zusammenarbeit zu verbessern — insbesondere
durch Schulungsprogramme, den Austausch bewihrter Verfahren und den Aufbau von Wissens- und
Kompetenzgrundlagen, einschlieflich der Nutzung der strategischen Vergabe offentlicher Auftrige. Das Programm
sollte auch darauf abzielen, die Entwicklung unionsweiter und internationaler Normen sowie einer Rechtsetzung
von hoher Qualitit — auch durch breite Einbeziechung der Interessentriger — zu unterstiitzen, die der
Durchfithrung des Unionsrechts zugrunde liegen.

Dies sollte auch den Bereich der Rechnungslegung und Abschlusspriifung umfassen, womit zur Transparenz und
zum reibungslosen Funktionieren der Kapitalmirkte der Union und zur Verbesserung des Anlegerschutzes
beigetragen wiirde. Das Programm sollte ferner darauf abzielen, die Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvor-
schriften der Union zu unterstiitzen, die fiir ein hohes Gesundheitsniveau fiir Menschen, Tiere und Pflanzen, den
Schutz des Wohls von Mensch und Tier sowie Lebens- und Futtermittelsicherheit sorgen und zugleich die
Grundsitze einer nachhaltigen Entwicklung achten und ein hohes Verbraucherschutzniveau sicherstellen.
AufSerdem sollte das Programm die Erstellung hochwertiger europdischer Statistiken geméafl den in der Verordnung
(EG) Nr. 223/2009 festgelegten und im Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken weiter ausgefithrten
Grundsitzen fordern.

(9)  Ein moderner Binnenmarkt, der sich auf die Grundsitze der Fairness, der Transparenz und des gegenseitigen
Vertrauens griindet, fordert den Wettbewerb und kommt Verbrauchern, Unternehmen und Arbeitnehmern zugute.
Eine bessere Nutzung des sich stets weiterentwickelnden Binnenmarkts fiir Dienstleistungen sollte Unternehmen in
der Union bei der Schaffung von Arbeitspldtzen und dem Wachstum tiber Grenzen hinweg, dem Angebot einer
breiteren Dienstleistungspalette zu besseren Preisen und der Wahrung hoher Standards zugunsten der Verbraucher
und Arbeitnehmer unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollte das Programm dazu beitragen, die Entwicklungen im
Binnenmarkt besser zu iiberwachen und die verbleibenden diskriminierenden, ungerechtfertigten oder unverhalt-
nismafiigen Hindernisse zu ermitteln und zu beseitigen, und es sollte gewahrleisten, dass der Regelungsrahmen allen
Formen der Innovation gerecht werden kann, einschlieSlich neuer technologischer Entwicklungen und Verfahren,
innovativer Geschiftsmodelle im Dienstleistungssektor, kollaborativer und sozialer Wirtschaftsmodelle, sozialer
Innovation und nichttechnologischer Innovation.

(10) Die regulatorischen Hindernisse im Binnenmarkt wurden fur viele Industrieprodukte durch Priventionsme-
chanismen, die Annahme gemeinsamer Vorschriften und — in Bereichen ohne derartige Unionsvorschriften —
durch den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung beseitigt. In Bereichen, die nicht durch Unionsrecht geregelt
sind, gilt der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, sodass Waren, die in einem Mitgliedstaat rechtmifig in
Verkehr gebracht worden sind, dem freien Warenverkehr unterliegen und in einem anderen Mitgliedstaat verkauft
werden diirfen. Hat der betreffende Mitgliedstaat Griinde, sich dem Inverkehrbringen der Waren zu widersetzen, so
kann er eine Beschrinkung auferlegen, sofern eine solche Beschrinkung nichtdiskriminierend ist, durch Ziele des
legitimen offentlichen Interesses gerechtfertigt ist — wie in Artikel 36 des Vertrags iber die Arbeitsweise der
Europiische Union (AEUV) niedergelegt — oder durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen
Union als zwingender Grund des offentlichen Interesses anerkannt ist sowie in einem angemessenen Verhiltnis zum
verfolgten Ziel steht. Bei nicht korrekter Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung, etwa wenn
ungerechtfertigte oder unverhiltnismifige Beschrinkungen auferlegt werden, wird Unternehmen der Marktzugang
in anderen Mitgliedstaaten erschwert. Dadurch entgehen der gesamten Wirtschaft Chancen, auch wenn die
Marktintegration im Bereich des Warenhandels ein hohes Niveau erreicht hat. Die Annahme der Verordnung (EU)
2019/515 des Europdischen Parlaments und des Rates () wird den wirtschaftlichen Nutzen in diesem Bereich
voraussichtlich steigern. Daher sollte dieses Programm darauf abzielen, die Anwendung des Grundsatzes der

() Verordnung (EU) 2019/515 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mirz 2019 iiber die gegenseitige Anerkennung von
Waren, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmifig in Verkehr gebracht worden sind und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 764/2008 (ABL. L 91 vom 29.3.2019, S. 1).
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gegenseitigen Anerkennung im Warenhandel zu verbessern, um sein Potenzial voll auszuschopfen. Es sollte auch
darauf abzielen, dass weniger illegale und nichtkonforme Waren auf den Markt gelangen, und zwar durch gezielte
Sensibilisierung und Schulungen, durch die Unterstiitzung der in der Verordnung (EU) 2019/515 genannten
Produktinfostellen und durch eine bessere Zusammenarbeit zwischen den fiir die gegenseitige Anerkennung
zustindigen Behorden.

(11)  Angesichts des sich rasch verindernden Umfelds der digitalen Revolution gibt es neue Herausforderungen in den
Bereichen Regulierung und Durchsetzung, die Themen wie Cybersicherheit, Datenschutz und Schutz der
Privatsphire, Internet der Dinge oder kiinstliche Intelligenz sowie die entsprechenden ethischen Normen betreffen.
Strenge Vorschriften zu Produktsicherheit und Klarheit beziiglich der Haftung sind von wesentlicher Bedeutung, um
sicherzustellen, dass Unionsbiirger — einschlieflich Verbraucher — und Unternehmen im Falle eines Schadens
angemessenen Schutz genieflen. Daher sollte das Programm zur raschen Anpassung und besseren Durchsetzung
eines Produkthaftungssystems der Union beitragen, das Innovationen fordert und gleichzeitig die Sicherheit der
Nutzer gewéhrleistet.

(12) Das Inverkehrbringen von nicht mit dem Unionsrecht konformen Produkten, einschlieflich aus Drittlindern
eingefithrter Produkte, stellt ein Risiko fiir Unionsbiirger — einschlieflich Verbraucher — sowie fur andere
Endnutzer dar. Wirtschaftsteilnehmer, die konforme Produkte auf konventionellem oder elektronischem Wege
verkaufen, werden mit einem verzerrten Wettbewerb durch diejenigen konfrontiert, die die Vorschriften missachten,
entweder aus Unkenntnis, absichtlich — zur Verschaffung eines Wettbewerbsvorteils — oder infolge der
Fragmentierung der Marktiiberwachung innerhalb der Union. Die Marktiiberwachungsbehorden sind haufig mit zu
geringen Mitteln ausgestattet und konnen nur innerhalb der Landesgrenzen titig werden, wihrend Unternehmer
unions- oder gar weltweit agieren. Vor allem im Bereich des Online-Handels haben die Marktiiberwachungsbehorden
erhebliche Probleme dabei, aus Drittlindern eingefithrte nichtkonforme Produkte zuriickzuverfolgen, um die in
ihrem Hoheitsgebiet verantwortlichen Wirtschaftsteilnehmer zu ermitteln.

AufSerdem haben sie aufgrund des fehlenden physischen Zugangs zu den Produkten erhebliche Probleme dabei,
Risikobewertungen und Priifungen vorzunehmen. Daher sollte das Programm auf die Verbesserung der Konformitat
von Produkten abzielen, indem das Bewusstsein fiir die geltenden Produktsicherheitsvorschriften der Union gestarkt
wird, die Konformitatspriifungen im Einklang mit der Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments
und des Rates (%) verschirft werden und eine engere grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den mit der
Durchsetzung betrauten Behorden gefordert wird. Dariiber hinaus sollte das Programm zur Konsolidierung des
bestehenden Rahmens fiir Marktiiberwachungstitigkeiten beitragen, gemeinsame Mafnahmen der Marktiiberwa-
chungsbehérden aus verschiedenen Mitgliedstaaten fordern, den Informationsaustausch verbessern und die
Konvergenz und stirkere Integration der Marktiiberwachungstatigkeiten fordern. Zu diesem Zweck sollte das
Programm insbesondere sicherstellen, dass die neuen Anforderungen, die mit der Verordnung (EU) 2019/1020
eingefithrt wurden, strikt durchgesetzt werden, um den Verkauf nichtkonformer Produkte an Verbraucher sowie
andere Endnutzer zu verhindern. Das Programm sollte daher die Kapazititen der Marktiiberwachungsbehorden in
der gesamten Union stirken, zu einer einheitlicheren Durchsetzung der Vorschriften in den Mitgliedstaaten
beitragen und den Mitgliedstaaten die Vorteile des Binnenmarkts im Hinblick auf Wirtschaftswachstum und
Nachhaltigkeit gleichermaflen zugutekommen lassen.

(13) Das Programm enthilt zwar keine Ziele und Mafnahmen zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums, doch
sollte bedacht werden, dass gefilschte Produkte hiufig nicht die Anforderungen des Unionrechts beziiglich
Produktsicherheit und Verbraucherschutz erfilllen und eine Gefahr fiir die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher darstellen, insbesondere wenn diese Produkte tiber das Internet erworben werden. Das Programm sollte
daher die Synergien mit anderen Unionsprogrammen auf dem Gebiet des Schutzes der Rechte des geistigen
Eigentums, insbesondere mit dem durch eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
des Instruments fur finanzielle Hilfe fiir Zollkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fiir integriertes
Grenzmanagement eingerichteten Instrument fiir Zollkontrollausriistung, verstirken.

() Verordnung (EU) 20191020 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber Marktiiberwachung und die
Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).
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(14) Um die Konformitit von Kategorien harmonisierter Produkte mit einem hoheren inhirenten Risiko zu erleichtern,
hat die Union ein System fiir die Akkreditierung der Konformititsbewertungsstellen eingefiithrt, mit dem deren
Kompetenz, Unparteilichkeit und Unabhingigkeit iiberpriift werden. Es ist unabdingbar, dass die Konformititsbe-
wertungsstellen zuverldssig und kompetent sind, da sie iiberpriifen, ob Produkte die Sicherheitsanforderungen
erfiillen, bevor sie in Verkehr gebracht werden. Die grofte Herausforderung besteht nun darin, zu gewihrleisten,
dass das Akkreditierungssystem weiterhin auf dem neuesten Stand ist und dass es mit gleichbleibender Stringenz in
der gesamten Union umgesetzt wird. Aus diesem Grund sollte das Programm Mafnahmen unterstiitzen, mit denen
sichergestellt wird, dass die Konformitatsbewertungsstellen die fiir sie geltenden regulatorischen Anforderungen —
beispielsweise Unparteilichkeit und Unabhingigkeit — weiterhin erfiillen, insbesondere durch die Nutzung der
Akkreditierung. Ebenso sollte das Programm Mafnahmen unterstiitzen, mit denen das europdische Akkreditie-
rungssystem, insbesondere in neuen Politikbereichen, durch die Forderung der in der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 des Europidischen Parlaments und des Rates (°) genannten Europiischen Kooperation fiir die
Akkreditierung weiter ausgebaut wird.

(15) Da die Verbrauchermirkte mit der Entwicklung von Online-Handel und Online-Reisedienstleistungen keine Grenzen
kennen, muss sichergestellt werden, dass Verbraucher mit Wohnsitz in der Union dasselbe hohe Schutzniveau
geniefen, wenn Waren und Dienstleistungen von Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlindern eingefithrt werden, und
zwar auch dann, wenn der Verkauf iiber das Internet stattfindet. Daher sollte das Programm gegebenenfalls die
Zusammenarbeit mit einschldgigen Einrichtungen in Drittlindern unterstiitzen konnen, z. B. im Hinblick auf den
Austausch von Informationen iiber nichtkonforme Produkte.

(16) Offentliche Auftrige werden von Behorden genutzt, um ein gutes Preis-Leistungs-Verhiltnis bei der Ausgabe
offentlicher Gelder zu gewihrleisten und einen Beitrag zu einem innovativeren, nachhaltigeren, integrativeren und
stirker wettbewerbsorientierten Binnenmarkt zu leisten. Wenn Auftrdge nach dem ,besten Preis-Leistungs-
Verhiltnis“ vergeben werden, schlieft dies die Anwendung von Bewertungskriterien ein, mit denen nicht nur das
wirtschaftlich vorteilhafteste Angebot, sondern auch das vorteilhafteste Angebot im Hinblick auf den groften
offentlichen Mehrwert ermittelt wird. Sofern dies geltendem Unionsrecht entspricht, sollten Umweltaspekte,
Aspekte des fairen Handels und soziale Aspekte Beriicksichtigung finden und sollte bei groflen Infrastruktur-
projekten die Aufteilung offentlicher Auftrige in Lose gefordert werden. Die Richtlinien 2014/23/EU (1),
2014/24[EU (') und 2014/25/EU (*?) des Europdischen Parlaments und des Rates bilden den Rechtsrahmen fiir die
Integration und das reibungslose Funktionieren der Mirkte fiir 6ffentliche Auftrige, die 14 % des Bruttoinlands-
produkts der Union ausmachen, was Behorden, Unternechmen und Biirgern einschlieflich Verbrauchern
zugutekommt. Ordnungsgemifl durchgefihrte Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrige sind ein
entscheidendes Instrument zur Stirkung des Binnenmarkts sowie zur Forderung des Wachstums der Unternehmen
in der Union und der Arbeitsplitze in der Union. Daher sollten mit dem Programm Mafinahmen unterstiitzt
werden, die eine breitere Nutzung der strategischen Vergabe offentlicher Auftrige, die Professionalisierung der
offentlichen Auftraggeber, einen leichteren und besseren Zugang zu den Beschaffungsmirkten fir KMU —
insbesondere durch Beratungsdienste und Schulungen —, mehr Transparenz, Integritit und bessere Daten, die
Forderung der Digitalisierung der Auftragsvergabe und der gemeinsamen Vergabe offentlicher Auftrige — durch die
Starkung eines partnerschaftlichen Ansatzes unter den Mitgliedstaaten —, die Verbesserung der Datenerfassung und
-auswertung, unter anderem durch die Entwicklung spezieller IT-Tools, sowie die Unterstiitzung des Austauschs von
Erfahrungen und bewihrten Verfahren, die Bezugnahme auf europiische und internationale Normen, die
Bereitstellung von Leitlinien, den Abschluss vorteilhafter Handelsabkommen, die Stirkung der Zusammenarbeit
nationaler Behorden und die Einleitung von Pilotprojekten gewahrleisten.

(17) Damit die Ziele des Programms erreicht und Erleichterungen fiir Biirger und Unternehmen erzielt werden, miissen
zunehmend digitalisierte und vollstindig zugingliche, nutzerorientierte 6ffentliche Dienste von hoher Qualitit
geschaffen werden. Auch die Bemithungen um eine elektronische Verwaltung und elektronische Behordendienste
miissen unter Gewihrleistung eines angemessenen Datenschutzes und eines angemessenen Schutzes der
Privatsphire verstirkt werden. Dies bedeutet, dass die offentlichen Verwaltungen diese offentlichen Dienste
gemeinsam mit Biirgern und Unternehmen aufbauen miissen. Ferner erfordert die kontinuierliche und stetige
Zunahme grenziiberschreitender Tatigkeiten im Binnenmarkt die Verfugbarkeit aktueller, priziser und leicht
verstindlicher Informationen iiber die Rechte von Unternehmen und Biirgern. Dies bedeutet, dass vereinfachte
Informationen iiber die Verwaltungsformalititen erhiltlich sein sollten. Dariiber hinaus sind rechtliche Beratung
und Unterstiitzung bei der Losung grenziibergreifender Probleme unverzichtbar. Auflerdem sollten Behorden bei
ihren Bemithungen zur Verwirklichung dieser Ziele unterstiitzt werden, z. B. durch die Vernetzung nationaler

() Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die Vorschriften fir die
Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Authebung der Verordnung
(EWG) Nr. 339/93 des Rates (AB. L 218 vom 13.8.2008, S. 30).

(") Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Konzessionsvergabe (ABL L 94
vom 28.3.2014, S. 1).

(") Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und

zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

(*) Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Vergabe von Auftrigen durch

Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/17/EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 243).
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Verwaltungen auf einfache und effiziente Weise sowie die Bereitstellung von Informationen und die Erleichterung des
Austauschs von Informationen dariiber, wie der Binnenmarkt in der Praxis funktioniert. Die bestehenden
Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet des Binnenmarkts spielen in dieser Hinsicht bereits eine wichtige Rolle, und
ihre Qualitat, Sichtbarkeit, Transparenz und Zuverldssigkeit sollten weiter verbessert werden. Das Programm sollte
daher die folgenden bestehenden Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet des Binnenmarkts unterstiitzen: das Portal
,Ihr Europa“, das zum Riickgrat des bevorstehenden zentralen digitalen Zugangstors werden sollte, ,Thr Europa —
Beratung“, SOLVIT, das Binnenmarkt-Informationssystem und den Binnenmarktanzeiger.

(18) Das Programm sollte die Entwicklung des Regelungsrahmens der Union auf den Gebieten Gesellschaftsrecht und
Unternehmensfithrung sowie Vertragsrecht unterstiitzen, um Unternehmen, insbesondere KMU, effizienter und
wettbewerbsfahiger zu machen und gleichzeitig den von der Unternehmenstitigkeit betroffenen Akteuren Schutz zu
bieten und um auf sich abzeichnende politische Herausforderungen zu reagieren. Dariiber hinaus sollte es die
angemessene Evaluierung, Durchfithrung und Durchsetzung des einschligigen Besitzstands gewihrleisten,
Interessentrdger informieren und unterstiitzen und den Informationsaustausch in diesem Bereich fordern. Das
Programm sollte die Initiativen der Kommission zur Unterstiitzung eines klaren und geeigneten Rechtsrahmens fiir
die Datenwirtschaft und fur Innovationen weiter unterstiitzen. Diese Initiativen sind notwendig, um die
Rechtssicherheit in Bezug auf vertragliche und aufServertragliche Verpflichtungen, insbesondere im Hinblick auf
Haftung, Sicherheit, Ethik und Privatsphire vor dem Hintergrund neuer Technologien, wie des Internets der Dinge,
kiinstlicher Intelligenz, Robotik und 3D-Druck, zu erhohen. Das Programm sollte auf die Forderung der
Entwicklung datengesteuerter Geschaftstitigkeit abzielen, da eine solche Geschiftstitigkeit fiir die Leistung der
Wirtschaft der Union im globalen Wettbewerb entscheidend sein wird.

(19) Das Programm sollte auch die korrekte und vollstindige Umsetzung und Anwendung — seitens der
Mitgliedstaaten — des Rechtsrahmens der Union fiir die Bekimpfung von Geldwische und von Terrorismusfi-
nanzierung und die Entwicklung kiinftiger politischer Strategien zur Bewiltigung neuer Herausforderungen in
diesen Bereichen fordern. Dariiber hinaus sollten einschldgige Tatigkeiten internationaler Organisationen von
europdischem Interesse unterstiitzt werden, beispielsweise der Expertenausschuss des Europarates fur die Bewertung
von Mafinahmen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

(20) Die Verwirklichung des Ziels der Umsetzung und Entwicklung des Binnenmarkts auf dem Gebiet der Finanzdienst-
leistungen, der Finanzstabilitdt und der Kapitalmarktunion, einschlielich der nachhaltigen Finanzierung, hingt in
hohem Maf3e von faktengestiitzten politischen Maflnahmen der Union ab. Bei der Verwirklichung dieses Ziels sollte
die Kommission eine aktive Rolle iibernehmen, indem sie die Finanzmirkte und die Finanzstabilitit fortlaufend
tiberwacht, die Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union durch die Mitgliedstaaten beurteilt, priift, ob die
bestehenden Rechtsvorschriften ihren Zweck erfiillen, und bei Auftreten neuer Risiken potenzielle Handlungsfelder
ermittelt, all dies unter laufender Einbezichung der Interessentriger wihrend des gesamten Politikzyklus. Diese
Titigkeiten beruhen auf Analysen, Studien, Schulungsmaterial, Erhebungen, Konformititsbewertungen,
Evaluierungen und hochwertigen Statistiken und werden durch IT-Systeme und Kommunikationsmittel unterstiitzt.

(21) Der AEUV sieht ein System von Regeln vor, mit dem sichergestellt wird, dass der Wettbewerb im Binnenmarkt nicht
verzerrt wird. Das Programm sollte zur Wettbewerbspolitik der Union beitragen, unter anderem indem die
Zusammenarbeit mit Netzwerken sowie nationalen Behorden und Gerichten verbessert und verstirkt und die
internationale Zusammenarbeit ausgebaut wird sowie indem sichergestellt wird, dass eine grofere Gruppe von
Interessentrdgern erreicht wird, wenn es darum geht, die Rechte, Vorteile und Pflichten, die sich aus der
Wettbewerbspolitik der Union ergeben, zu vermitteln und zu erldutern. Auflerdem sollte das Programm dazu
beitragen, die Analyse und Bewertung von Marktentwicklungen zu verbessern, unter anderem durch den Einsatz
branchenspezifischer Untersuchungen und anderer Marktuntersuchungsinstrumente sowie durch einen
systematischen Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren innerhalb des Europiischen
Wettbewerbsnetzes. Dies sollte zu einem fairen Wettbewerb und gleichen Wettbewerbsbedingungen — auch auf
globaler Ebene — beitragen und Unternehmen, insbesondere KMU, und Verbraucher beféhigen, in den Genuss der
Vorteile des Binnenmarkts zu kommen.

(22) Das Programm muss insbesondere die radikalen Auswirkungen auf den Wettbewerb und das Funktionieren des
Binnenmarkts angehen, die sich aus dem laufenden 6kologischen und digitalen Wandel der Wirtschaft und des
Unternehmensumfelds ergeben, insbesondere durch die exponentielle Zunahme der Menge und Nutzung von
Daten, unter Beriicksichtigung des steigenden Riickgriffs von Unternehmen auf kiinstliche Intelligenz, Massendaten-
Algorithmen sowie andere IT-Instrumente und anderes IT-Fachwissen. Dariiber hinaus ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass das Programm Netzwerke unterstiitzt und eine umfassendere und intensivere Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten und deren Behorden und Gerichten fordert, da ein unverfilschter Wettbewerb und das
Funktionieren des Binnenmarkts entscheidend von den Mafnahmen der Genannten abhingen. Angesichts der
besonderen Rolle, die der Wettbewerbspolitik bei der Verhinderung von Schaden fiir den Binnenmarkt durch
wettbewerbswidrige Verhaltensweisen jenseits der Grenzen der Union zukommt, sollte das Programm
gegebenenfalls auch die Zusammenarbeit mit Drittlandsbehorden unterstiitzen. Schlielich ist eine Ausweitung der
Offentlichkeitsarbeit erforderlich, damit mehr Biirger und Unternehmen die Vorteile eines fairen Wettbewerbs im



3.5.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 1537

Binnenmarkt in vollem Umfang nutzen konnen. Dies sollte die Bemithungen unterstiitzen, den Unionsbiirgern die
Vorteile der Wettbewerbspolitik der Union besser aufzuzeigen, unter anderem durch die Zusammenarbeit mit
Vertretern zivilgesellschaftlicher Gruppen und einschldgigen Interessentrigern. Es ist davon auszugehen, dass bei
der Durchfithrung des Programmteils mit Bezug zum Wettbewerb Flexibilitit erforderlich sein wird, um dem sich
wandelnden Bedarf gerecht zu werden, der durch dynamische und rasche Entwicklungen bei den Wettbewerbsbe-
dingungen im Binnenmarkt beeinflusst wird, deren Tempo und Umfang schwer abzuschitzen sind. Diese
Entwicklungen betreffen insbesondere die Bereiche Digitalisierung, kiinstliche Intelligenz, Algorithmen,
Massendaten, Cybersicherheit und forensische Technologie.

(23) Die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen in der Union bei gleichzeitiger
Gewihrleistung wirksamer gleicher Wettbewerbsbedingungen und eines offenen und wettbewerbsfahigen
Binnenmarkts ist von grofSter Bedeutung. KMU sind der Motor der Unionswirtschaft. Sie machen 99,8 % aller
Unternehmen in der Union und zwei Drittel der Arbeitsplitze aus und tragen ganz wesentlich zur Schaffung neuer
hochwertiger Arbeitsplitze in allen Branchen mit einer regionalen und lokalen Dimension und damit zur Schaffung
eines sozialen Zusammenbhalts bei. KMU spielen eine wesentliche Rolle bei der Modernisierung der Industrie und
dem okologischen und digitalen Wandel in der Wirtschaft, einschlielich der Verwirklichung der Klimaneutralitat.
Das Programm sollte deshalb ihre Bemithungen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur Entwicklung
umweltfreundlicher hochwertiger Produkte und Dienstleistungen unterstiitzen. Damit sollte das Programm auch
zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der KMU auf dem Weltmarkt beitragen.

(24) KMU haben Herausforderungen gemein, die grofere Unternechmen nicht in gleichem MafSe betreffen. Zu diesen
Herausforderungen zdhlen die Beschaffung von Finanzmitteln, die Einstellung qualifizierter Arbeitskrifte, die
Verringerung des Verwaltungsaufwands, die Einfithrung von kreativen Losungen und Innovationen, unter anderem
durch offentliche Auftragsvergabe, sowie der Zugang zu globalen Markten und Wertschopfungsketten, um so ihre
Internationalisierungstatigkeiten auszubauen. Das Programm sollte Marktversagen dieser Art auf verhaltnismafige
Weise angehen und dabei den Wettbewerb im Binnenmarkt nicht unangemessen verzerren. Das Programm sollte
auch den besonderen Bediirfnissen bestimmter Arten von KMU wie Kleinstunternehmen, im Dienstleistungsbereich
tatigen KMU und im Handwerk tdtigen KMU sowie aus Selbststindigen bestehenden KMU, Mitgliedern freier Berufe
und sozialwirtschaftlichen Unternehmen Rechnung tragen. Sozialwirtschaftliche Unternehmen in der Union
umfassen verschiedene Arten von Unternehmen und Einrichtungen der Sozialwirtschaft, wie Genossenschaften,
Gegenseitigkeitsgesellschaften, Vereinigungen ohne Erwerbszweck, Stiftungen, Sozialunternehmen und andere
Unternehmensformen. Da ihr Schwerpunkt in erster Linie auf der Schaffung gemeinsamer Werte und sozialer
Auswirkungen fiir die Menschen und nicht auf der Gewinnerzielung liegt, konnen sie als Motor fiir soziale
Innovation, transparente Unternehmensfithrung und Solidaritit fungieren, indem sie den Grofteil ihrer Gewinne
oder Uberschiisse in ihre Ziele investieren. Besonderes Augenmerk sollte auch auf die spezifischen Bediirfnisse
potenzieller neuer Unternehmer wie Jungunternehmer und Unternehmerinnen, ilterer Menschen und Menschen
mit Behinderungen gelegt werden.

(25) Das Programm sollte KMU im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission (*%) beriicksichtigen. Bei der
Anwendung dieser Verordnung auf KMU sollte die Kommission alle einschldgigen Interessentrdger konsultieren,
einschlieflich der offentlichen und privaten Organisationen der Mitgliedstaaten, die KMU vertreten, sowie der
Einrichtungen der Mitgliedstaaten zur Handelsforderung.

(26) Mit dem Programm sollte eine Kultur der Innovation unterstiitzt und geférdert werden, indem industrielle
Okosysteme geschaffen werden, in denen Unternehmensgriindungen und das Wachstum von KMU geférdert
werden konnen, mit Schwerpunkt auf allen KMU, die den Herausforderungen des 6kologischen und digitalen
Wandels und eines zunehmend von Wettbewerb geprigten und sich immer schneller wandelnden Umfelds
gewachsen sind. Das Programm sollte darauf abzielen, die Einfithrung von Innovationen zu unterstiitzen, indem
neue kollaborative Geschiftsmodelle, die Vernetzung, die Wissensweitergabe und die gemeinsame Nutzung von
Ressourcen gefordert werden, auch im Rahmen europdischer Partnerschaften unter Clustern und Organisationen
von Unternehmensnetzwerken.

(") Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen
und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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(28)

(29)

(31)

(32)

Bei der Aufstellung von Arbeitsprogrammen zur Bereitstellung von Unterstiitzung fiir KMU sollten die strategischen
Bestimmungen der KMU-Strategie und des Small Business Act sowie das in der KMU-Leistungsiiberpriifung
beschriebene Umfeld, in dem KMU titig sind, beriicksichtigt werden. Dem Netz der KMU-Beauftragten sollte
ebenfalls Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Viele Probleme der Union im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit haben mit den Problemen von KMU
beim Zugang zu Finanzmitteln zu tun. Diese Probleme entstehen, da es fiir KMU schwierig ist, ihre Kreditwiirdigkeit
nachzuweisen, und sie iiber zu geringe Vermdgenswerte als Sicherheit fur Kreditgeber (d. h. Sicherheiten/
Biirgschaften) verfiigen oder da sie die Mechanismen zur Unterstiitzung ihrer Tatigkeiten, die auf Unionsebene,
nationaler Ebene oder lokaler Ebene bereits bestehen, nicht kennen. Zusitzliche Herausforderungen im Bereich der
Finanzierung rithren daher, dass KMU wettbewerbsfihig bleiben und sich deshalb unter anderem mit Tatigkeiten
zur Einfuhrung von Innovationen, mit Digitalisierung und mit Internationalisierung sowie mit der Weiterquali-
fizierung und Umschulung ihrer Beschiftigten befassen miussen. Ein eingeschrinkter Zugang zu Finanzmitteln wirkt
sich negativ auf die Griindung von Unternehmen, auf deren Wachstum und Uberlebensraten sowie auf die
Bereitschaft neuer Unternehmer aus, rentable Unternehmen im Zuge einer Geschiftsnachfolge zu iibernehmen.

Der Fachkraftemangel stellt eines der Haupthindernisse fiir das Wachstum von Unternehmen in der Union dar. Zur
Forderung des Unternehmertums in der Union und zur Unterstiitzung des Wachstums von KMU und ihres digitalen
und 6kologischen Wandels sollte durch das Programm der Zugang zu Kompetenzen und Mentoring-Programmen
fiir KMU und insbesondere die Entwicklung von Kompetenzen in den Bereichen Technologie, Unternehmensfihrung
und Management gefordert und erleichtert werden. Dabei sollte sich die Kommission mit Initiativen im Rahmen
anderer Unionsprogramme sowie nationaler und regionaler Programme abstimmen, um Synergien zu erhohen und
Uberschneidungen zu vermeiden.

Um Marktversagen zu iiberwinden und sicherzustellen, dass KMU, einschlieflich Start-ups und Scale-ups, weiterhin
ihre Rolle als Fundament der Wettbewerbsfahigkeit der Unionswirtschaft wahrnehmen kénnen, bendtigen KMU
mehr Unterstiitzung in Form der Fremd- und Eigenkapitalinstrumente, die im Rahmen des Politikbereichs ,KMU“
des durch die Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates (™) eingerichteten Fonds
,InvestEU“ geschaffen wurden. Die im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1287/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (%) eingerichtete Kreditbiirgschaftsfazilitdt hat einen erwiesenen Mehrwert und diirfte einen positiven
Beitrag fiir mindestens 500 000 KMU leisten. Mehr Aufmerksamkeit konnte darauf gerichtet werden, bei den
potenziellen Begiinstigten das Bewusstsein fuir die Verfiigbarkeit des Programms ,InvestEU* fiir KMU zu erhéhen.

Die Mafinahmen im Rahmen des Programms sollten darauf abzielen, ihre politischen Ziele nicht nur mittels
Finanzhilfen, sondern auch durch einen leichteren Zugang zu Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien
im Rahmen des Politikbereichs ,KMU*“ des Fonds ,InvestEU“ zu verwirklichen, und sollten Synergien mit anderen
Unionsprogrammen verbessern. Alle Maffnahmen sollten einen klaren Mehrwert fiir die Union aufweisen.

Das Programm sollte KMU wihrend ihres gesamten Lebenszyklus effektive Unterstiitzung zur Verfiigung stellen,
indem KMU von der Hilfe bei der Suche nach Partnern fiir gemeinsame Projekte bis zur Vermarktung und zum
Marktzugang sowie beim Kapazititsaufbau Beistand erhalten und die Zusammenarbeit in Clustern und
Organisationen von Unternchmensnetzwerken gefordert wird. Es sollte auch den Gkologischen und digitalen
Wandel von KMU unterstiitzen und auf den einzigartigen Kenntnissen und dem Fachwissen aufbauen, die in Bezug
auf KMU entwickelt wurden, sowie auf langjahrigen Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Unionsakteuren sowie
nationalen und regionalen Akteuren. Diese Unterstiitzung sollte auf der Erfahrung des Enterprise Europe Network
(EEN) als zentraler Anlaufstelle fiir die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit von KMU und fiir den Ausbau ihres
Geschifts im Binnenmarkt und dariiber hinaus aufbauen. Das EEN wird fiir andere Unionsprogramme unter
Nutzung von deren Finanzmitteln weiterhin Dienste erbringen, insbesondere fiir das mit der Verordnung (EU)
2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) eingerichtete Programm ,Horizont Europa“. Dariiber
hinaus sollte das EEN eine stirkere Beteiligung von KMU an der Entwicklung von Initiativen der Binnenmarktpolitik,
wie dem offentlichen Auftragswesen und Normungsverfahren, erleichtern. Das EEN sollte die Zusammenarbeit mit
Europdischen Digitalen Innovationszentren gemdff dem mit der Verordnung (EU) 2021/694 des Europdischen
Parlaments und des Rates () eingerichteten Programm ,Digitales Europa“ und mit der InvestEU-Beratungsplattform

Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mirz 2021 zur Einrichtung des Programms
,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABL L 107 vom 26.3.2021, S. 30).

Verordnung (EU) Nr. 1287/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber ein Programm fiir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen (COSME) (2014-2020) und zur Aufhebung des
Beschlusses Nr. 1639/2006EG (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 33).

Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung von ,Horizont Europa“,
dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie iiber dessen Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL L ... vom 12.5.2021).
Verordnung (EU) 2021/694 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur Aufstellung des Programms
,Digitales Europa“ und zur Aufhebung des Beschlusses (EU) 2015/2240 (ABL L ... vom 11.5.2021).
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verbessern. Zudem sollte das erfolgreiche Mentoring-Programm — Erasmus fiir junge Unternehmer — weiterhin das
Instrument bleiben, mit dem neuen oder angehenden Unternehmern Geschifts- und Managementerfahrungen
ermoglicht werden, indem sie mit einem erfahrenen Unternehmer aus einem anderen Land als Partner
zusammengebracht werden und von ihm lernen koénnen, wodurch ihre unternehmerischen Fihigkeiten erweitert
werden. Die geografische Reichweite des Programms sollte ausgeweitet werden und das Programm sollte
Unternehmern mehr Moglichkeiten bieten, Partner zu finden, gegebenenfalls in Erginzung zu anderen Initiativen
der Union.

(33) Zusitzliche Anstrengungen sollten darauf verwendet werden, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und die
Initiativen des Programms zuginglicher zu machen, indem die Kosten, die KMU aufgrund komplizierter
Antragsverfahren und Teilnahmeanforderungen entstehen, verringert werden. In diesem Zusammenhang sollte das
EEN fiir KMU, die am Zugang zu Unionsmitteln interessiert sind, die Hauptinformationsstelle sein, also als zentrale
Anlaufstelle fungieren, und ihnen mafigeschneiderte Beratung bieten. Es ist wichtig, an die Erfahrungen im Rahmen
bestehender Mafnahmen zur Unterstiitzung von KMU anzukniipfen, aber angesichts der sich wandelnden
Bedingungen fur KMU im Binnenmarkt zugleich offen zu bleiben fur die Anpassung dieser Maffnahmen,
insbesondere derjenigen in Bezug auf die Digitalisierung und den Verwaltungsaufwand.

(34) Da Cluster ein giinstiges und widerstandsfihiges Unternehmensumfeld bieten, sind sie ein strategisches Instrument
zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit und der Expansion von KMU. Sie konnen den 6kologischen und
digitalen Wandel der Industrie, einschliefSlich Dienstleistungen, erleichtern und durch die Schaffung von Wachstum
und Arbeitsplatzen die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen stirken. Es ist wichtig, dass gemeinsame Clusterini-
tiativen eine kritische Masse erreichen, da dies das Wachstum von KMU beschleunigen wird. Durch die Verbindung
spezieller industrieller Okosysteme werden mit Clustern neue Geschiftschancen fiir KMU geschaffen und werden
diese besser in die strategischen Wertschopfungsketten der Union und die globalen strategischen Wertschop-
fungsketten integriert. Mit Unterstiitzung der Europdischen Plattform fiir Cluster-Zusammenarbeit und ihres
Europiischen Wissenszentrums fiir Ressourceneffizienz sollte die Entwicklung transnationaler und interregionaler
Partnerschaftsstrategien und die Durchfithrung gemeinsamer Titigkeiten gefordert werden. Im Rahmen dieser
Unterstiitzung sollte KMU ferner dabei geholfen werden, sich mit KMU aus Drittlindern zusammenzuschlieBen.
Eine nachhaltige Partnerschaft sollte durch die Bereitstellung einer Anschlussfinanzierung gefordert werden, sofern
die Etappenziele in Bezug auf Leistung und Beteiligung erreicht werden. Die direkte Unterstiitzung von KMU sollte
tiber Clusterorganisationen Folgendem zugutekommen: Forderung der Einfithrung fortschrittlicher Technologien,
neuer Geschiftsmodelle, CO,-armer und ressourcenschonender Losungen, von Kreativitit und von Design, der
Verbesserung der Qualifikationen, der Anwerbung von Talenten, der schnelleren Entwicklung des
Unternehmertums und der Internationalisierung. Weitere spezialisierte Akteure der KMU-Unterstiitzung sollten in
diese direkte Unterstiitzung von KMU eingebunden werden, um den industriellen Wandel und die Umsetzung von
Strategien zur intelligenten Spezialisierung zu erleichtern. Das Programm sollte daher zu den Innovationszentren
der Union, insbesondere ihren digitalen Innovationszentren, und zu den Investitionen im Rahmen der
Kohisionspolitik und von Horizont Europa beitragen und Verbindungen zu ihnen aufbauen. Synergien mit dem
durch die Verordnung (EU) XXX/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates (**) eingerichteten Programm
Erasmus+ konnten ebenfalls ausgelotet werden.

(35) Das Programm sollte dazu beitragen, die Beziehungen zwischen Unternehmen, insbesondere KMU, und
Universititen, Forschungszentren und sonstigen Einrichtungen, die an der Schaffung und Verbreitung von Wissen
mitwirken, zu stirken. Diese Beziehungen konnten dazu beitragen, die Fahigkeit von Unternehmen zur Bewiltigung
der durch die neuen internationalen Rahmenbedingungen bedingten strategischen Herausforderungen zu
verbessern.

(36) KMU sind aufgrund ihrer geringeren Grofe mit spezifischen Wachstumshindernissen konfrontiert. Fiir sie ist es
besonders schwierig, zu wachsen und bestimmte Geschiftstitigkeiten auszuweiten. Auf der Grundlage der Erfolge
des KMU-Instruments und der Unions-Clusterprojekte fiir neue industrielle Wertschopfungsketten im Rahmen des
mit der Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) eingerichteten Programms
,Horizont 2020“ sowie der damit gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen sollte das Programm KMU in allen
entscheidenden Phasen ihrer Entwicklung Unterstiitzung fiir Expansionstitigkeiten bieten, einschlieflich
Unterstiitzung bei der Internationalisierung, der Einfihrung von Innovationen und Vermarktungstatigkeiten. Diese
Unterstiitzung wiirde die Unterstiitzung durch den Europdischen Innovationsrat im Rahmen von Horizont Europa
erganzen, die — neben der Unterstiitzung fiir alle Arten von Innovationen, einschlieflich inkrementeller
Innovationen — in erster Linie auf bahnbrechende und disruptive Innovationen und somit auf innovative KMU
ausgerichtet sein wird und insbesondere auf marktschaffende Innovationen abstellen wird.

(**) Verordnung (EU) XXXX/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates vom XXX zur Einrichtung von Erasmus+, dem Programm
der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 (noch
nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

(**) Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber das Rahmenprogramm
fir Forschung und Innovation Horizont 2020 (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (ABL L 347 vom
20.12.2013, S. 104).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(*)

*
*)

Kreativitdt und alle Formen der Innovation, einschlieSlich Innovationen zugunsten einer héheren Ressourcen- und
Energieeffizienz, sind fir die Wettbewerbsfihigkeit der industriellen Wertschopfungsketten der Union von
wesentlicher Bedeutung. Sie stellen Katalysatoren fiir die Modernisierung der Unternehmens- und Industriebranchen
dar und tragen zu einem intelligenten und integrativen nachhaltigen Wachstum bei. Jedoch sind KMU noch sehr
zuriickhaltend bei ihrer Einfithrung. Das Programm sollte daher gezielte Mafnahmen, Netzwerke und
Partnerschaften fiir kreativitdtsgetragene Innovation unterstiitzen, um KMU in die Lage versetzen, den 6kologischen
und digitalen Wandel in allen industriellen Wertschépfungsketten und Okosystemen zu bewiltigen.

Europdische Normen spielen eine wichtige Rolle im Binnenmarkt. Sie sind von vitalem Interesse fur die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und insbesondere von KMU. Auflerdem sind europdische Normen ein
wichtiges Instrument zur Unterstiitzung der Rechtsetzung und der politischen Strategien der Union in einer Reihe
von Schliisselbereichen zur Forderung des okologischen und digitalen Wandels, wie Energie, Klimawandel und
Umweltschutz, Informations- und Kommunikationstechnologie, nachhaltige Nutzung und Recycling von
Ressourcen, Innovation, Produktsicherheit, Verbraucherschutz, Sicherheit und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer sowie Bevolkerungsalterung, und leisten damit einen positiven Beitrag zur Gesellschaft insgesamt.
Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass zur Maximierung dieses Beitrags Normen schneller und rechtzeitiger
ausgearbeitet werden miissen und mehr Anstrengungen unternommen werden miissen, um alle einschligigen
Interessentrager, einschlieflich derjenigen, die Verbraucher vertreten, besser einzubeziehen.

Die europdischen Normungstitigkeiten werden durch die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) geregelt und tiber eine langjahrige offentlich-private Partnerschaft umgesetzt, die fiir
die Verwirklichung der Ziele der genannten Verordnung sowie der Ziele der allgemeinen und bereichsspezifischen
Normungspolitik der Union von grundlegender Bedeutung ist.

Ein gut funktionierender gemeinsamer Rahmen fiir die Rechnungslegung und die nichtfinanzielle Berichterstattung
ist fur den Binnenmarkt, fiir reibungslos funktionierende Finanzmarkte und fur die Schaffung eines integrierten
Finanzdienstleistungsmarkts vor dem Hintergrund der Bankenunion und der Kapitalmarktunion von grundlegender
Bedeutung.

Nach MafSgabe der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates (*') sind die vom
Gremium fiir Internationale Rechnungslegungsstandards (International Accounting Standards Board)
angenommenen Internationalen Rechnungslegungsstandards (International Financial Reporting Standards — IFRS)
und die damit zusammenhingenden Auslegungen des IFRS-Interpretationsausschusses nur dann in das Unionsrecht
zu iibernehmen — damit Unternehmen, deren Wertpapiere an einem geregelten Markt in der Union notiert sind, sie
anwenden konnen —, wenn die IFRS den Anforderungen der genannten Verordnung geniigen, einschliefSlich der
Anforderung, dass Abschliisse ein ,den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild“ im Sinne der Richtlinie
2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (*?) vermitteln und dass sie dem europdischen offentlichen
Interesse dienlich sind. Solche internationalen Rechnungslegungsstandards miissen auf transparente und der
demokratischen Rechenschaftspflicht unterliegende Weise entwickelt werden. Daher spielen die IFRS fiir das
Funktionieren des Binnenmarkts eine zentrale Rolle und hat die Union ein unmittelbares Interesse daran, dass der
Prozess fiir die Aufstellung und Verabschiedung von IFRS Normen hervorbringt, die mit den Anforderungen des
Rechtsrahmens des Binnenmarkts in Einklang stehen. Fir die IFRS-Stiftung sollten deshalb im Rahmen des
Programms angemessene Finanzierungsregelungen festgelegt werden.

Angesichts der Rolle, die die Europiische Beratergruppe fiir Rechnungslegung (European Financial Reporting
Advisory Group — EFRAG) bei der Beurteilung der Frage spielt, ob die IFRS den Anforderungen des Unionsrechts
und der Politik der Union nach der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 entsprechen, muss die Union auferdem eine
stabile Finanzierung der EFRAG sicherstellen und deshalb im Rahmen des Programms zu dieser Finanzierung
beitragen. Die fachliche Arbeit der EFRAG sollte sich auf die fachliche Beratung der Kommission hinsichtlich der
Ubernahme der IFRS sowie des geeigneten Mafes an Unionsbeteiligung an der Ausarbeitung dieser IFRS
konzentrieren und sicherstellen, dass die Interessen der Union beim internationalen Normungsprozess gebiihrend
beriicksichtigt werden. Diese Interessen sollten das ,Vorsichtsprinzip“, die Beibehaltung des Erfordernisses eines
,den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechenden Bildes“ gemaf8 der Richtlinie 2013/34/EU sowie die Wahrung des
europdischen offentlichen Interesses gemdf der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 umfassen, unter Beriicksichtigung
der Auswirkungen der IFRS auf die Finanzstabilitit und die Wirtschaft. Das europdische Laboratorium fiir

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur europdischen Normung, zur
Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23[EG,
98/34[EG, 2004/22[EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und zur
Authebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABL. L 316 vom 14.11.2012, S. 12).

Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend die Anwendung
internationaler Rechnungslegungsstandards (ABL L 243 vom 11.9.2002, S. 1).

Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Jahresabschluss, den konsolidierten
Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternechmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie
2006/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des
Rates (ABL. L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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Unternehmensberichterstattung (European Corporate Reporting Lab) wurde als Teil der EFRAG eingerichtet, um
Innovationen und die Entwicklung bewéhrter Verfahren der Unternehmensberichterstattung zu férdern. Es bietet
ein Forum, in dem sich Unternehmen und Investoren iiber bewahrte Verfahren, insbesondere im Bereich der
nichtfinanziellen Berichterstattung und der Nachhaltigkeitsberichterstattung, austauschen konnen. Aufbauend auf
dieser Arbeit sollte die EFRAG auch zur Entwicklung von Standards fir die nichtfinanzielle Berichterstattung
beitragen.

(43) Im Bereich der verpflichtenden Abschlusspriifung wurde 2005 das Public Interest Oversight Board (PIOB) von der
Monitoring Group, einer internationalen Einrichtung zur Uberwachung der Governance-Reform der
Internationalen Vereinigung der Wirtschaftspriifer (International Federation of Accountants — IFAC), eingesetzt.
Aufgabe des PIOB ist es, den Prozess, der zur Annahme der Internationalen Abschlusspriifungsstandards
(International Standards on Auditing — ISA) fithrt, und andere im offentlichen Interesse liegende Titigkeiten der
IFAC zu iiberwachen. Eine Annahme der ISA zur Anwendung in der Union ist moglich, wenn sie insbesondere
gemdll Artikel 26 der Richtlinie 2006/43/EG des Europidischen Parlaments und des Rates (¥) in einem
einwandfreien Verfahren mit angemessener offentlicher Aufsicht und Transparenz erarbeitet wurden. Angesichts der
moglichen Einfithrung der ISA in der Union und der Schliisselrolle des PIOB bei der Gewihrleistung, dass diese die
Anforderungen der Richtlinie 2006/43(EG erfiillen, ist es wichtig, im Rahmen des Programms angemessene
Finanzierungsregelungen fiir das PIOB festzulegen.

(44) Die Union trigt dazu bei, dass ein hohes Verbraucherschutzniveau gewihrleistet wird, die Position der Verbraucher
gestiarkt wird und die Verbraucher in den Mittelpunkt des Binnenmarkts gestellt werden, indem sie die politischen
Strategien der Mitgliedstaaten unterstiitzt und ergidnzt, damit die Biirger als Verbraucher die Vorteile des
Binnenmarkts uneingeschrinkt wahrnehmen konnen und dabei ihre Sicherheit und ihre rechtlichen und
wirtschaftlichen Interessen angemessen durch konkrete Mafnahmen geschiitzt werden. Die Union muss auch
sicherstellen, dass die Rechtsvorschriften zum Verbraucherschutz und zur Produktsicherheit in der Praxis
ordnungsgemif und einheitlich durchgesetzt werden und dass fiir Unternehmen die gleichen Ausgangsbedingungen
gelten und der Wettbewerb im Binnenmarkt somit fair ist. Auferdem ist es notwendig, die Verbraucher zu
nachhaltigen und fundierten Entscheidungen zu befihigen, sie zu solchen Entscheidungen zu ermutigen und sie
darin zu unterstiitzen und so zu einer nachhaltigen sowie energie- und ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft
beizutragen.

(45) Das Programm sollte darauf abzielen, Verbraucher, Unternehmen, Vertreter der Zivilgesellschaft und Behorden fiir
die Rechtsvorschriften der Union zum Verbraucherschutz und zur Sicherheit zu sensibilisieren. Auerdem sollte es
die Position der Verbraucher und Verbraucherverbande auf nationaler Ebene und auf Unionsebene stirken. Erreicht
werden sollte dies insbesondere durch die Unterstiitzung des Europdischen Verbraucherverbands (Bureau Européen
des Unions de Consommateurs — BEUC), der als langjahrig etablierte und anerkannte Nichtregierungsorganisation
zur Vertretung der Verbraucherinteressen in allen relevanten Politikbereichen der Union agiert und dadurch
imstande ist, bessere Synergien zur Stirkung des Verbraucherschutzes aufzubauen. Erreicht werden sollte dies
insbesondere auch durch die Unterstiitzung der Europiischen Vereinigung zur Koordinierung der Verbraucher-
vertretung in Normungsangelegenheiten (European Association for the Co-ordination of Consumer Representation
in Standardisation — ANEC), die die Verbraucherinteressen in Bezug auf Fragen der Normung vertritt. Besondere
Beachtung sollte dabei neuen Bediirfnissen des Marktes in Bezug auf die Forderung des nachhaltigen Verbrauchs
zukommen, indem insbesondere Mafinahmen ergriffen werden, mit denen durch eine bessere Information der
Verbraucher iiber die Lebensdauer und Reparierbarkeit von Produkten irrefithrende Praktiken des geplanten
Verschleifes und andere irrefiihrende Praktiken wie falsche Umweltangaben bekdmpft werden. Besondere
Beachtung sollte ferner der Vermeidung der Schwachstellen und der Bewiltigung der Herausforderungen
zukommen, die durch die Digitalisierung der Wirtschaft — beispielsweise in Bezug auf vernetzte Produkte, das
Internet der Dinge, kiinstliche Intelligenz und den Einsatz von Algorithmen — und durch die Entwicklung neuer
Konsummuster und Geschiftsmodelle entstehen. Das Programm sollte Mafinahmen zur Entwicklung relevanter
Informationen iiber Mirkte, einschlieflich der Veroffentlichung der EU-Verbraucherbarometer, unterstiitzen.

(46) Das Programm sollte die zustindigen nationalen Behorden unterstiitzen, einschlieSlich derjenigen, die fiir die
Uberwachung der Produktsicherheit zustindig sind und die vor allem iiber das Schnellwarnsystem der Union fiir
gefihrliche Produkte zusammenarbeiten. Es sollte auferdem die Durchsetzung der Richtlinie 2001/95/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates (*) und der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 zum Verbraucherschutz und
zur Produktsicherheit, das Netzwerk fiir die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz sowie die internationale

(*) Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 iiber Abschlusspriffungen von
Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur
Authebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (ABL. L 157 vom 9.6.2006, S. 87).

(* Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit
(ABL. L 11 vom 15.1.2002, S. 4).
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Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden in Drittlindern und in der Union unterstiitzen. Das
Programm sollte auch den Zugang aller Verbraucher und Hindler zu einer effektiven aufSergerichtlichen
Streitbeilegung, zur Online-Streitbeilegung sowie zu Informationen iiber das Verfahren, um sich Klagen auf Abhilfe
anzuschliefSen, gewihrleisten.

(47) Durch das Programm sollte auch das Netzwerk der Europiischen Verbraucherzentren unterstiitzt werden, das
Verbrauchern dabei hilft, ihre Verbraucherrechte in der Union geltend zu machen, wenn sie grenziibergreifend —
ob online oder auf Reisen — Waren und Dienstleistungen im Binnenmarkt und im Europiischen Wirtschaftsraum
erwerben. Das aus 29 Zentren bestehende und von den Verbraucherprogrammen der Union seit mehr als 15 Jahren
gemeinsam finanzierte Netzwerk stellt seither seinen Mehrwert in Bezug auf die Stirkung des Vertrauens von
Verbrauchern und Hindlern in den Binnenmarkt unter Beweis. Es bearbeitet mehr als 120 000 Verbraucheranfragen
pro Jahr und erreicht Millionen von Biirgern iiber seine Informationstitigkeiten in der Presse und im Internet. Es
stellt eines der am meisten geschitzten Netzwerke in der Union zur Unterstiitzung der Biirger dar, und die meisten
seiner Zentren verfiigen iiber Kontaktstellen fuir Beratung zu Aspekten des Binnenmarktrechts, etwa der Richtlinie
2006/123(EG des Europiischen Parlaments und des Rates (**). Evaluationen haben die Bedeutung einer Fortsetzung
der Tatigkeiten der Zentren bekraftigt. Das Netzwerk der Européischen Verbraucherzentren kann auch eine wichtige
Quelle von Informationen tiber Herausforderungen und Probleme der Verbraucher auf lokaler Ebene sein, die fiir die
Politikgestaltung der Union und fuir den Schutz der Interessen der Verbraucher von Belang sind. Auflerdem wird
beabsichtigt, dass das Netzwerk Gegenseitigkeitsvereinbarungen mit vergleichbaren Einrichtungen in Drittlindern
ausarbeitet.

(48) Die Richtlinien 98/6/EG (), 2005/29/EG (), 2011/83[EU (), (EU) 2019/2161 () und (EU) 2020/1828 () des
Europdischen Parlaments und des Rates wurden erlassen, um unter anderem die Gleichbehandlung der Verbraucher
im gesamten Binnenmarkt in Bezug auf grenziiberschreitende Fragen wie den Verkauf nichtkonformer Produkte im
Kraftfahrzeugsektor, unterschiedliche Qualitdtsstandards fir Produkte oder die Probleme von Fluggisten bei der
Annullierung von Fliigen oder bei grolen Flugverspitungen zu gewihrleisten. Mit diesen Richtlinien sollen
auflerdem die Durchsetzungsfihigkeiten der Mitgliedstaaten gestirkt, die Produktsicherheit erhoht, die
internationale Zusammenarbeit verbessert und neue Moglichkeiten fiir Rechtsbehelfe, insbesondere im Rahmen von
Verbandsklagen durch qualifizierte Einrichtungen, geschaffen werden. Im Mai 2017 fithrte die Kommission eine
Eignungspriifung der Verbraucher- und Marketingvorschriften der Union durch, die die Notwendigkeit offenlegte,
Vorschriften besser durchzusetzen und die Einlegung von Rechtsmitteln durch Verbraucher im Falle von
Verletzungen von Verbraucherrechten zu erleichtern. Vor dem Hintergrund dieser Eignungspriifung sollte die
Unterstiitzung der vollstindigen Umsetzung dieser Richtlinien und Mafinahmen und die Forderung ihrer
grenziibergreifenden Durchsetzung daher Prioritdt haben.

(49) Die Biirger sind vom Funktionieren der Finanzmirkte besonders betroffen und sollten daher umfassender iiber die
diesbeziiglichen Rechte, Risiken und Vorteile informiert werden. Die Finanzmirkte stellen ein Schliisselelement des
Binnenmarkts dar und bediirfen eines soliden Regulierungs- und Aufsichtsrahmens, der nicht nur Finanzstabilitit
und eine nachhaltige Wirtschaft gewihrleistet, sondern auch ein hohes Schutzniveau fiir Verbraucher und andere
Endnutzer von Finanzdienstleistungen bietet, darunter Kleinanleger, Sparer, Versicherungsnehmer, Mitglieder und
Begiinstigte von Pensionsfonds, private Anteilseigner, Kreditnehmer und KMU. Das Programm sollte einen Beitrag

(*) Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

(*) Richtlinie 98/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 iiber den Schutz der Verbraucher bei der
Angabe der Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse (ABL L 80 vom 18.3.1998, S. 27).

(*) Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Geschiftspraktiken im
binnenmarktinternen Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des
Rates, der Richtlinien 97/7[EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (ABL L 149 vom 11.6.2005, S. 22).

(*) Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die Rechte der Verbraucher, zur
Abidnderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie
zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL
L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

(*) Richtlinie (EU) 20192161 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 zur Anderung der Richtlinie
93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates zur
besseren Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union (ABL L 328 vom 18.12.2019, S. 7).

(%) Richtlinie (EU) 2020/1828 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 iiber Verbandsklagen zum Schutz
der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/22/EG (ABL L 409 vom 4.12.2020, S. 1).
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dazu leisten, die Fahigkeit der Verbraucher und anderer Endnutzer von Finanzdienstleistungen zur Teilnahme an der
Politikgestaltung zu verbessern, unter anderem durch die Erstellung und Verbreitung verstindlicher, vollstindiger
und nutzerfreundlicher Informationen iiber Produkte, die an den Finanzmirkten angeboten werden.

(50) Das Programm sollte daher auch weiterhin die speziellen Tatigkeiten unterstiitzen, die in dem Programm fiir den
Aufbau von Kapazititen zur stirkeren Einbindung von Verbrauchern und anderen Endnutzern von Finanzdienst-
leistungen in die Gestaltung der Unionspolitik fiir den Zeitraum 2017-2020 gemif$ der Verordnung (EU) 2017/826
des Europdischen Parlaments und des Rates (*!) vorgesehen sind, mit dem das Pilotprojekt und die vorbereitende
Mafinahme der Jahre 2012-2017 fortgefithrt wurden. Dies ist notwendig, um sicherzustellen, dass sich politische
Entscheidungstrager der Standpunkte anderer Interessentriger als professioneller Finanzmarktakteure bewusst sind
und dass die Interessen der Verbraucher und anderer Endnutzer von Finanzdienstleistungen besser vertreten
werden. Im Rahmen des Programms sollten dessen Methodik sowie bewihrte Verfahren zur Verbesserung der
Beteiligung von Verbrauchern und anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen kontinuierlich weiterentwickelt
werden, um Aspekte zu ermitteln, die fiir die Politikgestaltung der Union relevant sind, und um sicherzustellen, dass
die Verbraucherinteressen im Bereich Finanzdienstleistungen geschiitzt werden. Dies sollte die politischen Strategien
im Bereich der Finanzdienstleistungen verbessern, insbesondere diejenigen mit dem Ziel eines besseren
Verstindnisses der Offentlichkeit fiir die anstehenden Fragen im Bereich der Finanzmarktregulierung und eines
grofleren Finanzwissens.

(51) Im Rahmen des Pilotprojekts und der vorbereitenden Mafinahme der Jahre 2012-2017 vergab die Kommission nach
einer jdhrlichen offentlichen Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen Finanzhilfen an zwei Organisationen.
Bei den beiden Organisationen handelt es sich um ,Finance Watch®, im Jahr 2011 mithilfe von Finanzhilfen der
Union als internationale gemeinniitzige Vereinigung nach belgischem Recht gegriindet, und um ,Better Finance®,
das Ergebnis aufeinanderfolgender Umstrukturierungen und Umbenennungen bereits bestehender europiischer
Zusammenschliisse von Anlegern und Aktiondren seit 2009. Im Rahmen des gemifl der Verordnung (EU)
2017/826 eingerichteten Programms fiir den Aufbau von Kapazititen wurde festgelegt, dass diese beiden
Organisationen die alleinigen Begiinstigten sind. Es ist daher erforderlich, die Kofinanzierung dieser Organisationen
im Rahmen des Programms fortzusetzen. Diese Finanzierung sollte jedoch von einer griindlichen Evaluierung der
Wirksamkeit und der Auswirkungen, die im Hinblick auf die verfolgten Ziele erreicht wurden, abhingen. Falls in
diesem Zusammenhang andere potenzielle Begiinstigte auftreten, zu deren vorrangigen Zielen und Tétigkeiten die
Interessensvertretung von Verbrauchern und Endnutzern auf Unionsebene gehdrt und die durch ihre Mitglieder eine
breite geografische Abdeckung und ein breites Spektrum von Interessen vorweisen konnen, sollte ihnen eine
Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen offenstehen.

(52) Ein hohes Gesundheitsschutzniveau im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel ist notwendig, um
Verbraucher zu schiitzen und ein effizientes Funktionieren des Binnenmarkts zu ermdglichen. Eine sichere und
nachhaltige Lebensmittelversorgungskette stellt eine Voraussetzung fiir das Funktionieren der Gesellschaft und des
Binnenmarkts dar. Die Verhinderung grenziiberschreitender Gesundheitskrisen und Lebensmittelskandale ist von
grofSter Bedeutung, da diese das Funktionieren des Binnenmarkts durch Beeintrichtigung des Personen- und
Warenverkehrs sowie der Produktion und des Verbrauchs stéren. Daher sollten mit dem Programm konkrete
Mafnahmen unterstiitzt werden, wie etwa die Schaffung von Notfallmanahmen fiir Krisensituationen mit
Auswirkungen auf die Tier- und Pflanzengesundheit.

(53) Allgemeines Ziel des Unionsrechts im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel ist es, ein hohes
Gesundheitsniveau fur Menschen, Tiere und Pflanzen entlang der Lebensmittelkette zu wahren, die Verbesserung
des Tierwohls zu unterstiitzen, zu einem hohen Schutz- und Informationsniveau fiir die Verbraucher und einem
hohen Umweltschutzniveau, einschlieflich der Erhaltung der biologischen Vielfalt und unter Beriicksichtigung von
Situationen, die durch mogliche Auswirkungen des Klimawandels in den Mitgliedstaaten ausgelost werden,
beizutragen und zugleich die Nachhaltigkeit der Lebens- und Futtermittelproduktion zu verbessern und zur
Erndhrungssicherheit und zu erschwinglichen Preisen beizutragen, die Lebensmittelverschwendung zu verringern,
die Qualitdtsstandards bei Produkten unionsweit zu erhohen sowie die Wettbewerbsfihigkeit der Lebens- und
Futtermittelindustrie der Union und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu steigern, auch durch Impulse fiir
Forschung und Innovation.

() Verordnung (EU) 2017/826 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Auflegung eines Unionsprogramms
zur Unterstiitzung spezieller Tatigkeiten zur stirkeren Einbindung von Verbrauchern und anderen Endnutzern von Finanzdienst-
leistungen an der Gestaltung der Unionspolitik im Bereich Finanzdienstleistungen fiir den Zeitraum 2017-2020 (ABL L 129 vom
19.5.2017, S.17).
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(54) Aufgrund der besonderen Merkmale der Mafnahmen fiir ein hohes Gesundheitsniveau fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen sollten in der vorliegenden Verordnung besondere Forderfihigkeitskriterien fur Finanzhilfen sowie die
Nutzung der Vergabe offentlicher Auftrige festgelegt werden. Insbesondere sollten abweichend von dem in der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (*}) (im Folgenden
,2Haushaltsordnung®) festgelegten Grundsatz des Riickwirkungsverbots die Kosten fur Notfallmafnahmen aufgrund
ihres dringenden und unvorhersehbaren Charakters forderfahig sein, einschlieflich Kosten, die aufgrund eines
vermuteten Auftretens einer Seuche oder eines Schidlings entstanden sind, sofern dieses Auftreten sich
anschliefend bestdtigt und der Kommission gemeldet wird. Die Kommission nimmt die entsprechenden
Mittelbindungen und die Erstattung forderfihiger Ausgaben nach Unterzeichnung der rechtlichen Verpflichtungen
und nach Priifung der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Zahlungsantrige vor. Kosten fiir Uberwachungs-,
Praventions- und Schutzmafinahmen im Falle einer unmittelbaren Bedrohung fiir den Gesundheitsstatus in der
Union infolge des Auftretens oder der Entwicklung bestimmter Tierseuchen und Zoonosen im Hoheitsgebiet eines
Drittlands, eines Mitgliedstaats oder seiner iiberseeischen Linder und Gebiete sowie fiir Schutzmafnahmen oder
sonstige einschldgige Tatigkeiten zur Unterstiitzung des Pflanzengesundheitsstatus in der Union sollten ebenfalls
forderfahig sein.

(55) In Anbetracht der zunehmenden Globalisierung im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sind
amtliche Kontrollen durch die Mitgliedstaaten ein wichtiges Instrument zur Uberpriifung und Uberwachung, ob die
einschldgigen Unionsbestimmungen durchgefithrt, eingehalten und durchgesetzt werden, auch in Bezug auf
Einfuhren. Die Wirksamkeit und Effizienz der amtlichen Kontrollsysteme sind von entscheidender Bedeutung, um
entlang der gesamten Lebensmittelkette ein hohes Sicherheitsniveau sowie das Vertrauen der Verbraucher zu
erhalten und gleichzeitig ein hohes Schutzniveau fiir Umwelt und Tierwohl zu gewihrleisten. Fiir diese
Kontrollmaffnahmen sollte finanzielle Unterstiitzung durch die Union bereitgestellt werden. Insbesondere sollte
Referenzlaboratorien der Europiischen Union mit einem Finanzbeitrag dabei geholfen werden, die Kosten zu
tragen, die sich aus der Durchfithrung der von der Kommission gebilligten Arbeitsprogramme ergeben, und ein
solcher Finanzbeitrag kann auch nationalen Referenzlaboratorien fiir Pflanzen- und Tiergesundheit zur Verfiigung
gestellt werden, die gemif§ der Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) von den
Mitgliedstaaten mit angemessenen finanziellen Mitteln ausgestattet werden miissen, sofern eindeutig nachgewiesen
werden kann, dass die durchgefiihrten Maffnahmen einen Mehrwert fur die Union darstellen und dass im Rahmen
des Programms ausreichende Mittel zur Unterstiitzung dieser MafSnahmen zur Verfiigung stehen. Da aufSerdem die
Wirksamkeit amtlicher Kontrollen unter anderem davon abhingt, dass den Kontrollbehorden gut ausgebildetes
Personal mit entsprechender Kenntnis des Unionsrechts zur Verfiigung steht, sollte die Union einen Beitrag zur
Schulung dieses Personals sowie zu einschldgigen, von den zustindigen Behorden organisierten Austausch-
programmen leisten.

(56) Antimikrobielle Resistenzen sind ein zunehmendes Gesundheitsproblem in der Union und weltweit. Daher sollte es
moglich sein, Mafnahmen zur Unterstiitzung der Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des
Programms zu kofinanzieren.

(57) Im Rahmen des Programms gemif der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 entwickelte, erstellte und verbreitete
hochwertige europiische Statistiken sind wesentlich fiir eine auf Fakten gestiitzte Entscheidungsfindung.
Europiische Statistiken sollten zeitnah verfugbar sein und zur Umsetzung der im AEUV genannten politischen
Strategien der Union beitragen, insbesondere einer verstirkten und integrierten wirtschaftspolitischen Steuerung,
der sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Kohdsion, der nachhaltigen Entwicklung, der Agrarpolitik, der
sozialen Dimension Europas und der Globalisierung.

(*)) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

(**) Verordnung (EU) 2017/625 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mdrz 2017 iiber amtliche Kontrollen und andere
amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften iber
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001,
(EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 11512012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU)
2016/2031 des Europiischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie
der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74[EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der
Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG,
89/662[EWG, 90/425/EWG, 91/496EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78|EG des Rates und des Beschlusses 92/438/EWG des Rates
(Verordnung iiber amtliche Kontrollen) (ABL L 95 vom 7.4.2017, S. 1).
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(60)

(61)

(62)

(63)

Europiische Statistiken sind fir die Entscheidungsfindung in der Union sowie fiir die Messung der Leistung und der
Auswirkungen von Initiativen der Union unerldsslich. Daher ist es wichtig, die fortgesetzte Bereitstellung und
Entwicklung europiischer Statistiken mit einem unionsweiten, iiber eine Binnenmarktperspektive hinausgehenden
Ansatz sicherzustellen, um alle Tatigkeiten und Politikbereiche der Union abzudecken, einschlielich der Befahigung
von Unternehmen und Biirgern zu fundierten Entscheidungen.

Angesichts seines horizontalen Charakters unterliegt der Rahmen fiir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung
europdischer Statistiken im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 spezifischen Anforderungen, insbesondere
denjenigen der genannten Verordnung, in Bezug auf die Einhaltung der statistischen Grundsitze sowie die
Funktionsweise des Europdischen Statistischen Systems und seiner Verwaltung, einschlieSlich der Rolle und der
Aufgaben des Ausschusses fiir das Europiische Statistische System und der Kommission (Eurostat) und der
Einrichtung und Umsetzung der Programmplanung fiir die statistischen Tatigkeiten.

Der Entwurf des Programmiteils betreffend den Rahmen fiir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung
europdischer Statistiken wurde gemifl der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 dem Ausschuss fiir das Europdische
Statistische System zur vorherigen Priifung vorgelegt.

Die Union und die Mitgliedstaaten sind entschlossen, bei der Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
fur nachhaltige Entwicklung eine Vorreiterrolle einzunehmen. Durch ihren Beitrag zur Verwirklichung der Agenda
2030 fordern die Union und die Mitgliedstaaten ein stirkeres, nachhaltigeres, inklusiveres, sichereres und
wohlhabenderes Europa. Das Programm sollte einen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 leisten, auch durch
Abwigung der wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung und
indem zu diesem Zweck eine klare und erkennbare Verpflichtung zur durchgingigen Beriicksichtigung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung eingegangen wird.

Angesichts der grolen Bedeutung, die der Bewiltigung des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union
zukommt, das im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
geschlossene Ubereinkommen von Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung zu verwirklichen, sollte dieses Programm dazu beitragen, dass Klimaschutzerwigungen systematisch
einbezogen werden und das Ziel erreicht wird, insgesamt 30 % der Haushaltsausgaben der Union fiir die
Unterstiitzung der Klimaschutzziele zu verwenden. Entsprechende Mafinahmen werden wihrend der Vorbereitung
und Durchfithrung des Programms ermittelt und im Rahmen der entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungs-
verfahren erneut bewertet. In diesem Zusammenhang sollten mit dem Programm Tatigkeiten gefordert werden, die
den Klima- und Umweltnormen sowie den Prioritdten der Union entsprechen und die Umweltziele im Sinne der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates (**) nicht erheblich beeintrichtigen.

Mit dieser Verordnung wird fiir das Programm eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das Européische Parlament
und den Rat im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der
Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat der Europiischen Union und der Européischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel,
einschlieflich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfithrung neuer Eigenmittel (**), bildet.

Das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (*) sieht die Zusammenarbeit in den Bereichen, die
Bestandteil des Programms sind, zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den Lindern der
Europiischen Freihandelsassoziation, die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, andererseits vor. Es
sollte auch moglich sein, das Programm fiir die Teilnahme von beitretenden Lindern, Bewerberlindern und
potenziellen Bewerbern, Lindern der Europiischen Nachbarschaftspolitik und anderen Drittlindern zu 6ffnen.
Dariiber hinaus sollte das Programm im Bereich der europdischen Statistiken nach Mafigabe des Abkommens
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Zusammenarbeit im
Bereich der Statistik (*’) der Schweiz offenstehen.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

ABIL. L 433 1vom 22.12.2020, S. 28.

ABL L 1vom 3.1.1994, S. 3.

ABL. L 90 vom 28.3.2006, S. 2.
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(65) Drittlander, die Mitglieder des EWR sind, konnen im Rahmen der durch das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum eingerichteten Zusammenarbeit an Programmen der Union teilnehmen; gemdfl dem genannten
Abkommen erfolgt die Durchfihrung der Programme auf der Grundlage eines Beschlusses, der gemidfl dem
Abkommen erlassen wurde. Drittlinder diirfen auch auf der Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen. In
die vorliegende Verordnung sollte eine gesonderte Bestimmung aufgenommen werden, durch die von Drittlindern
verlangt wird, dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) und
dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang zu gewdahren, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen
Befugnisse benotigen.

(66) Die Haushaltsordnung findet auf dieses Programm Anwendung. Die Haushaltsordnung regelt den Vollzug des
Unionshaushalts, einschlieBlich Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter
Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung
der Kosten externer Sachverstindiger.

(67) Die im Rahmen der Vorgingerprogramme und fritheren Haushaltslinien durchgefithrten Maffnahmen haben sich als
geeignet erwiesen und sollten daher beibehalten werden. Die neuen Mafnahmen im Rahmen des Programms zielen
insbesondere auf eine Stirkung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts ab. Um im Interesse einer
besseren Erreichung der Ziele des Programms fiir mehr Einfachheit und Flexibilitdt bei seiner Durchfihrung zu
sorgen, sollten die Mafnahmen lediglich als allgemeine Kategorien festgelegt werden. Auflerdem sollten
Aufstellungen voraussichtlicher Tatigkeiten in Bezug auf spezifische Ziele in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit
und Verbraucherschutz oder spezifischer Tatigkeiten aufgrund ordnungspolitischer Erfordernisse, etwa spezifischer
Titigkeiten in den Bereichen Normung, Marktiiberwachung, Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie
europdische Statistiken, in das Programm aufgenommen werden.

(68) Es ist erforderlich, bestimmte Kategorien forderfahiger Einrichtungen sowie diejenigen Einrichtungen, die ohne
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen forderfihig sein sollten, festzulegen.

(69) Angesichts der zunehmenden Vernetzung und Digitalisierung der globalen Wirtschaft sollte das Programm
weiterhin die Moglichkeit vorsehen, externe Sachverstindige wie Beamte aus Drittlindern, Vertreter internationaler
Organisationen oder Wirtschaftsteilnehmer in bestimmte Tétigkeiten einzubeziehen.

(70)  Es ist erforderlich, besondere Kriterien beziiglich der Vorschriften fiir die Kofinanzierung und der forderfihigen
Kosten anzugeben. Da es fiir einige der spezifischen Ziele notwendig sein konnte, forderfihige Kosten in voller Hohe
zu finanzieren, sollte es moglich sein, von Artikel 190 der Haushaltsordnung abzuweichen.

(71) Gemifl Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung kann fiir eine bereits begonnene
Mafnahme eine Finanzhilfe gewihrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann, dass die Mafinahme noch
vor der Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste. In solchen Fillen wiren die vor dem
Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung entstandenen Kosten zwar grundsitzlich nicht forderfihig, doch sollte eine
Forderung angesichts des verspiteten Inkrafttretens dieses Programms und zur Vermeidung von Storungen bei der
Bereitstellung von Unionsmitteln, die den Interessen der Union zuwiderlaufen konnten, ausnahmsweise moglich
sein. Sofern dies zur Gewihrleistung der Kontinuitit erforderlich ist, sollten daher fiir einen begrenzten Zeitraum zu
Beginn der Laufzeit des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 die Kosten einer bereits begonnenen Maffnahme
ab dem 1. Januar 2021 forderfihig sein, selbst wenn diese Kosten vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung
entstanden sind. Aus denselben Griinden und unter denselben Bedingungen und abweichend von Artikel 193
Absatz 4 der Haushaltsordnung sollten die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung entstandenen Kosten
im Falle von Betriebskostenzuschiissen forderfihig sein.

(72) Im Einklang mit der in der Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2010 mit dem Titel ,Uberpriifung des
EU-Haushalts“ eingegangenen Verpflichtung der Kommission zu Kohidrenz und Vereinfachung von Finanzierungs-
programmen sollten Mittel mit anderen Finanzierungsinstrumenten der Union gemeinsam genutzt werden, sofern
mit den vorgesehenen Mafinahmen im Rahmen des Programms die gleichen Ziele verfolgt werden wie mit den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten, wobei jedoch eine Doppelfinanzierung auszuschliefen ist.

(73) Das Programm sollte zur allgemeinen Unterstiitzung beitragen, mit der den besonderen Bediirfnissen der Gebiete in
duferster Randlage und ihrer Integration in den Binnenmarkt Rechnung getragen wird, wie dies kiirzlich in der
Mitteilung der Kommission ,Eine verstirkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in duflerster Randlage der
EU“ bekraftigt wurde.
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(74) Das Programm sollte Synergien fordern, wobei Uberschneidungen mit verwandten Programmen und Mafnahmen
der Union vermieden werden sollten. Die Mafinahmen im Rahmen des Programms sollten die Programme
,Customs“ und ,Fiscalis“, die durch die Verordnung (EU) 2021/444 des Europdischen Parlaments und des Rates (*)
bzw. eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms ,Fiscalis“ fiir die
Zusammenarbeit im Steuerbereich eingerichtet wurden, erginzen; diese zielen ebenfalls darauf ab, das
Funktionieren des Binnenmarkts zu unterstiitzen und zu verbessern.

(75) Mit dem Programm sollten Synergien, die Komplementaritit und die Zusitzlichkeit gefordert werden, die sich im
Hinblick auf die KMU und die Unterstiitzung des Unternehmertums im Rahmen des durch eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates tiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den
Kohisionsfonds eingerichteten Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung erzielen lassen. Auferdem wird der
Politikbereich ,KMU“ des Fonds ,InvestEU“ die Unterstiitzung durch Kredit- und Beteiligungsfinanzierung
garantieren, um den Zugang und die Verfiigbarkeit von Finanzmitteln fir KMU zu verbessern. Durch das Programm
sollten auch Synergien mit dem durch die Verordnung (EU) 2021/696 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*) eingerichteten Weltraumprogramm im Hinblick auf Anreize fiir KMU, bahnbrechende Innovationen und
andere im Rahmen des genannten Programms entwickelte Losungen zu nutzen, angestrebt werden.

(76) Durch das Programm sollten Synergien mit Horizont Europa, das auf die Forderung von Forschung und
Innovationen abzielt, gefordert werden. Dies sollte insbesondere die Komplementaritit mit den Mafnahmen des
kiinftigen Europdischen Innovationsrates fir innovative Unternehmen sowie die Unterstiitzung der
Dienstleistungen fiir KMU, insbesondere iiber das EEN, betreffen.

(77) Mit dem Programm sollten Synergien und die Komplementaritit mit dem Programm ,Digitales Europa“, das auf die
Forderung der Digitalisierung der Unionswirtschaft und des offentlichen Sektors bei gleichzeitiger Erhohung der
Cybersicherheit abzielt, gefordert werden.

(78)  Dariiber hinaus sollte das Programm Synergien mit dem durch die Verordnung (EU) 2021/693 des Europiischen
Parlaments und des Rates () eingerichteten Programm ,Justiz anstreben, mit dem die Weiterentwicklung eines
europdischen Rechtsraums fiir die Wirksamkeit der nationalen Justizsysteme unterstiitzt werden soll, da dies eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung einer fairen und kosteneffizienten Unionswirtschaft darstellt.

(79) Das Programm sollte Synergien mit dem Programm Erasmus+, mit dem durch die Verordnung (EU) XXXX/XXX des
Europiischen Parlaments und des Rates (*!) eingerichteten Programm fiir das Europiische Solidaritdtskorps und mit
dem durch eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates {iber den Europiischen Sozialfonds Plus
(ESF+) eingerichteten Europdischen Sozialfonds Plus im Bereich der Mobilitdt von Arbeitskriften und Jugendlichen,
die fur einen gut funktionierenden Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung ist, fordern.

(80)  Schlieflich konnten beispielsweise Mafinahmen im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit im Falle von Tier- und
Pflanzengesundheitskrisen durch marktbasierte Interventionen im Rahmen der Programmplanung der
Gemeinsamen Agrarpolitik der Union ergdnzt werden.

(81) Die im Rahmen des Programms durchgefithrten Maffnahmen sollten einen klaren Mehrwert fiir die Union aufweisen
und eingesetzt werden, um Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen in angemessener Weise
anzugehen, ohne sich mit privaten Finanzierungen zu tiberschneiden oder diese zu verdringen.

(82) Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates () ausgeiibt werden. Fur die Annahme von
Arbeitsprogrammen zur Durchfithrung der Mafinahmen, die zur Stirkung der Position der Verbraucher beitragen, sollte
das Beratungsverfahren angewendet werden. Fiir den Erlass von Durchfihrungsrechtsakten zu Malnahmen, die zur
Wettbewerbsfihigkeit von KMU beitragen, bzw. fiir den Erlass von Durchfithrungsrechtsakten hinsichtlich der

(**) Verordnung (EU) 2021/444 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2021 zur Einrichtung des Programms ,Zoll“
fur die Zusammenarbeit im Zollwesen und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1294/2013 (ABL. L 87 vom 15.3.2021, S. 1).

(**) Verordnung (EU) 2021/696 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Aufstellung des
Weltraumprogramms der Union und der Agentur der Europdischen Union fir das Weltraumprogramm und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU) Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU (ABL. L ...
vom 12.5.2021).

(*) Verordnung (EU) 2021/693 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms , Justiz*
und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1382/2013 (ABL. L ... vom 5.5.2021).

(*) Verordnung (EU) XXXX/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates vom XXX zur Aufstellung des Programms fir das
Europdische Solidarititskorps und zur Authebung der Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014 (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht).

(*) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(83)

(84)

(86)

(88)

Arbeitsprogramme zur Durchfiihrung der Maflnahmen, die zu einem hohen Gesundheitsniveau fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen beitragen, und zur Festlegung niedrigerer Kofinanzierungssitze, falls dies fiir Maffnahmen im Zusammenhang
mit Notfallmafinahmen im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit und den jahrlichen und mehrjdhrigen Tier- und
Pflanzengesundheitsprogrammen erforderlich ist, sowie fir den Erlass von Durchfithrungsrechtsakten hinsichtlich der
Arbeitsprogramme zur Durchfithrung der Manahmen, die zur Lebens- und Futtermittelsicherheit beitragen, sollte das
Priifverfahren angewendet werden.

Wo sich Synergien zwischen spezifischen Zielen des Programms erreichen lassen, konnten die erforderlichen
Bestimmungen im Rahmen eines gemeinsamen Arbeitsprogramms durchgefiihrt werden.

Die Formen der Unionsfinanzierung und die Methoden der Durchfithrung des Programms sollten auf der Grundlage ihrer
Eignung zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Mafinahmen und zur Erzielung von Ergebnissen ausgewahlt
werden, unter Beriicksichtigung insbesondere des Mehrwerts fiir die Union, der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands
und des zu erwartenden Risikos einer Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetrigen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie von nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen
gemdf Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung in Betracht gezogen werden.

Um eine regelmiRige Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf die erzielten Fortschritte sowie die
Wirksamkeit und Effizienz des Programms zu gewdahrleisten, sollte von Beginn an ein geeigneter Rahmen fiir die
Uberwachung der Manahmen und Ergebnisse des Programms eingerichtet werden. Diese Uberwachung und diese
Berichterstattung sollten auf der Grundlage von Indikatoren erfolgen, mit denen die Wirkung der Mafinahmen des
Programms anhand zuvor festgelegter Bezugswerte gemessen wird.

Gemiff den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iber bessere
Rechtsetzung (¥) sollte dieses Programm auf der Grundlage von Daten evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit erforderlich, messbare
Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms in der Praxis enthalten. Die
Kommission sollte einen Zwischenevaluierungsbericht iiber die Verwirklichung der Ziele der im Rahmen des Programms
unterstiitzten Maflnahmen, tiber die Ergebnisse und Auswirkungen, iiber die Effizienz der Ressourcennutzung und iiber
den Mehrwert fiir die Union sowie einen abschliefenden Evaluierungsbericht tiber die langerfristigen Auswirkungen, die
Ergebnisse und die Nachhaltigkeit der Mafnahmen sowie iiber die Synergien mit anderen Programmen erstellen.

Im Rahmen des Programms sollten messbare Leistungsindikatoren zur Uberwachung der Unterstiitzung von KMU
verwendet werden. Abhdngig von der Verfiigbarkeit von Informationen und soweit erforderlich sollten anhand dieser
Indikatoren die Ergebnisse und die Auswirkungen des Programms hinsichtlich seiner spezifischen Ziele und spezifischen
Zielgruppen (z. B. Frauen, Jugendliche und Senioren) gemessen werden. Insbesondere ist es wichtig, im Rahmen der
Uberwachung die Unterstiitzung des dkologischen und digitalen Wandels, der Internationalisierung und der Innovation
zu messen. Dariiber hinaus sollten bei der Uberwachung kontextbezogene Indikatoren beriicksichtigt werden, die nicht
dazu dienen, die Leistung des Programms zu messen, sondern einen Uberblick iiber das Umfeld geben, in dem KMU titig
sind.

Eine nicht abschliefende Liste der Tierseuchen und Zoonosen, die fiir eine Forderung im Rahmen von
Notfallmainahmen und fur eine Forderung im Rahmen der Programme zur Tilgung, Bekdmpfung und
Uberwachung in Betracht kommen, sollte auf der Grundlage der Tierseuchen erstellt werden, auf die in der
Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (), der Verordnung (EG)
Nr. 2160/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates (*), der Richtlinie 2003/99/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (*) und der Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates (¥)
Bezug genommen wird.

ABL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung,
Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABL L 147 vom 31.5.2001, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 2160/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 zur Bekdmpfung von
Salmonellen und bestimmten anderen durch Lebensmittel iibertragbaren Zoonoseerregern (ABL. L 325 vom 12.12.2003, S. 1).
Richtlinie 2003/99/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 zur Uberwachung von Zoonosen und
Zoonoseerregern und zur Anderung der Entscheidung 90/424/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 92/117/EWG des
Rates (ABL L 325 vom 12.12.2003, S. 31).

Verordnung (EU) 2016429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und
Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (,Tiergesundheitsrecht”) (ABI. L 84 vom 31.3.2016, S. 1).
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(89) Um durch Tierseuchen verursachte Situationen, die erhebliche Auswirkungen auf die Tierzucht oder den Handel mit
Tieren haben, die Entwicklung von Zoonosen, die eine Bedrohung firr den Menschen darstellen, oder neue
wissenschaftliche oder epidemiologische Entwicklungen sowie Tierseuchen, die wahrscheinlich eine neue
Bedrohung fur die Union darstellen, zu beriicksichtigen, sollte der Kommission die Befugnis tibertragen werden,
gemifl Artikel 290 AEUV Rechtsakte hinsichtlich der Anderung der Liste der Tierseuchen und Zoonosen zu
erlassen. Um kiinftigen Entwicklungen in Bezug auf die Einrichtungen Rechnung zu tragen, denen im Rahmen des
Programms im Zusammenhang mit der Vertretung der Verbraucherinteressen auf Unionsebene eine Finanzhilfe
gewdhrt werden kann, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemaf8 Artikel 290 AEUV Rechtsakte
hinsichtlich der Anderung der Liste dieser Einrichtungen zu erlassen. Um eine wirksame Bewertung der Fortschritte
des Programms zur Erreichung seiner Ziele sicherzustellen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden,
gemidf Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen, um die Liste der Indikatoren zur Messung der Erreichung der
spezifischen Ziele erforderlichenfalls zu 4ndern und um diese Verordnung durch die Einrichtung eines
Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens zu erginzen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstidndigen, durchfiihrt,
die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Interessentrager und Verbraucherverbiande sollten ebenfalls einbezogen
werden. Um fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten
das Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindi-
gengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(90) Gemifl dem Beschluss 2013/755/EU des Rates (**) sind natiirliche Personen und Einrichtungen, die in einem
tiberseeischen Land oder Gebiet ansissig sind, vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der
moglichen Regelungen, die fiir den mit dem iiberseeischem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten,
forderfihig.

(91) Gemif der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates (*) und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95 (*), (Euratom, EG) Nr. 2185/96 (*!) und (EU)
2017/1939 () des Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhdltnismiffige Mafnahmen zu
schiitzen, einschlieflich Manahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von Unregelmi-
Bigkeiten, einschliefSlich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemaf
verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das
OLAF gemdf den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt,
administrative Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufithren, um
festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Gemif§ der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die Europaische Staatsanwaltschaft
(EUStA) befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU)
2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates () zu untersuchen und zu verfolgen. Nach der
Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der
finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und — im Falle
der gemdf der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstirkten Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten —
der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewdhren und sicherzustellen, dass alle an
der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewahren.

(92) Die vom Europiischen Parlament und vom Rat gemaf8 Artikel 322 AEUV erlassenen horizontalen Haushaltsvor-
schriften finden auf diese Verordnung Anwendung. Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung niedergelegt
und regeln insbesondere das Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Preisgelder, indirekte Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien, finanziellen Beistand und die

(*) Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Gebiete mit der
Europiischen Union (,Ubersee-Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).

(*) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL. L 248 vom 18.9.2013,
S. 1).

(" Verordnung (EG, Euratom) Nr. 298895 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften (ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

() Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelma-
Rigkeiten (ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(*) Verordnung (EU) 20171939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

(**) Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 tiber die strafrechtliche Bekdmpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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Erstattung der Kosten externer Sachverstindiger sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf
der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Konditionalitits-
regelung zum Schutz des Haushalts der Union.

(93) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die in den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der vorliegenden
Verordnung und unter der Aufsicht der zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten erfolgt, unterliegt der Verordnung
(EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates (**). Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die im
Rahmen der vorliegenden Verordnung und unter der Aufsicht des Europdischen Datenschutzbeauftragten durch die
Kommission erfolgt, unterliegt der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates (**).
Jeder Austausch und jede Weiterleitung von Informationen durch die zustindigen Behorden muss den
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 zur Ubermittlung personenbezogener Daten entsprechen; jeder
Austausch und jede Weiterleitung von Informationen durch die Kommission muss den Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2018/1725 zur Ubermittlung personenbezogener Daten entsprechen.

(94) Die Verordnung (EG) Nr. 223/2009 enthilt die Vorschriften fiir die Erstellung von Statistiken gemifs dem Grundsatz
der statistischen Geheimhaltung und sieht vor, dass die nationalen statistischen Amter, andere einzelstaatliche Stellen
und die Kommission (Eurostat) alle erforderlichen Mafnahmen ergreifen, um die Angleichung der Grundsitze und
Leitlinien fiir den physischen und logischen Schutz vertraulicher Daten zu gewahrleisten.

(95) Da das Ziel dieser Verordnung, nimlich die Einrichtung eines Programms fiir die Verbesserung des Funktionierens
des Binnenmarkts, der Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen, insbesondere KMU, und des
Verbraucherschutzes, fir den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie fiir den
Programmplanungs- und Finanzierungsrahmen fur die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer
Statistiken fir den Zeitraum 2021-2027, von den Mitgliedstaaten wegen der grenziiberschreitenden Natur der
betroffenen Bereiche nicht ausreichend verwirklicht werden koénnen, sondern vielmehr wegen des groferen
Potenzials der Unionsmafinahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europidische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht
tiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf§ hinaus.

(96) Mit dem Programm sollte auch fiir eine bessere Sichtbarkeit und Kohédrenz des Binnenmarkts der Union, fiir eine
verstirkte Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen, insbesondere KMU, und fiir Manahmen im
Bereich der europdischen Statistik zugunsten der Unionsbiirger, Unternehmen und Verwaltungen gesorgt werden.

(97) Da Anderungsbestimmungen von Rechtsakten zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens ihre Wirkung verlieren und die
Anderungen, die durch sie in anderen Rechtsakten eingefithrt werden, zu diesem Zeitpunkt Teil dieser Rechtsakte
werden, hat die Authebung der Verordnung (EU) Nr. 652/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (*°)
keine Auswirkungen auf die Anderungen, die durch ihre Anderungsbestimmungen bereits in anderen Rechtsakten
eingefithrt wurden, insbesondere in der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des
Rates (/) und der Richtlinie 2008/90/EG des Rates (**) in Bezug auf die Einsetzung des Stindigen Ausschusses fiir
Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel, der ungeachtet der Authebung der Verordnung (EU) Nr. 652/2014
bestehen bleibt.

(**) Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(**) Verordnung (EU) 20181725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 39).

(*) Verordnung (EU) Nr. 652/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 mit Bestimmungen fiir die Verwaltung
der Ausgaben in den Bereichen Lebensmittelkette, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehr-
ungsmaterial, zur Anderung der Richtlinien des Rates 98/56/EG, 2000/29/EG und 2008/90[EG, der Verordnungen (EG)
Nr. 178/2002, (EG) Nr. 882/2004 und (EG) Nr. 396/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinie 2009/128/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Entscheidungen des Rates 66/399/EWG, 76/894/EWG und 2009/470/EG (ABL L 189 vom 27.6.2014, S. 1).

(") Verordnung (EG) Nr. 1782002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABL. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).

(**) Richtlinie 2008/90/EG des Rates vom 29. September 2008 iiber das Inverkehrbringen von Vermehrungsmaterial und Pflanzen von
Obstarten zur Fruchterzeugung (Neufassung) (ABL. L 267 vom 8.10.2008, S. 8).
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(98)  Um die Kontinuitat bei der Bereitstellung von Unterstiitzung zwischen den Programmen der Jahre 2014-2020 in den
Bereichen Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen, insbesondere KMU, Verbraucherschutz,
Kunden und Endnutzer von Finanzdienstleistungen, Politikgestaltung auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen,
Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie europdische Statistiken, die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1287/2013, die Verordnung (EU) Nr. 254/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates (**), die Verordnung
(EU) 2017/826, die Verordnung (EU) Nr. 2582014 des Europdischen Parlaments und des Rates (*), die Verordnung
(EU) Nr. 652/2014 sowie die Verordnung (EU) Nr. 99/2013 eingerichtet wurden, und dem vorliegenden Programm
zu gewihrleisten, insbesondere was die Fortsetzung mehrjahriger Manahmen sowie die Evaluierung der Erfolge der
vorangegangenen Programme betrifft, und die Durchfithrung ab Beginn des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-
2027 zu ermoglichen, sollte diese Verordnung umgehend in Kraft treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021
gelten. Ab dem 1. Januar 2028 sollten die Mittelzuweisungen fiir technische und administrative Hilfe erforderli-
chenfalls die Ausgaben fiir die Verwaltung von Malnahmen abdecken, die bis zum Ende des Programms nicht
abgeschlossen sind.

(99) Aufgrund des verspiteten Inkrafttretens dieser Verordnung ist es weder moglich, die Fristen fur die Annahme der
Arbeitsprogramme im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie fiir die Vorlage der Tier- und
Pflanzengesundheitsprogramme 2021 und 2022 seitens der Mitgliedstaaten einzuhalten, noch kann die
Kommission die Frist fur die Billigung dieser Programme einhalten. Um die ordnungsgemifle Durchfithrung der
Mafnahmen im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel in den Jahren 2021 und 2022 zu
gewdhrleisten, sollten diese Fristen fiir die Jahre 2021 und 2022 nicht gelten.

(100) Die Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014 sollten daher
mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Programm fiir die Verbesserung des Funktionierens des Binnenmarkts, der Wettbewerbs-
fahigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen, insbesondere Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren
Unternehmen, und des Verbraucherschutzes, fir die Verwaltung der Ausgaben im Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel
und Futtermittel sowie fir den Programmplanungs- und Finanzierungsrahmen fiir die Entwicklung, Erstellung und
Verbreitung europaischer Statistiken im Sinne des Artikels 13 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 (Binnenmarktprogramm,
im Folgenden ,Programm?®) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 aufgestellt. Die Laufzeit des
Programms entspricht der Laufzeit des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Mit der vorliegenden Verordnung werden ferner die Ziele des Programms und die forderfahigen Mafnahmen zur
Verwirklichung dieser Ziele, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021 bis 2027, die Formen der Unionsfinanzierung
und die Finanzierungsbestimmungen sowie das Steuerungssystem des Programms festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Mischfinanzierungsmaffnahme“ eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte Maffnahme, auch im Rahmen einer
Mischfinanzierungsfazilitit oder -plattform im Sinne des Artikels 2 Nummer 6 der Haushaltsordnung, die nicht
riickzahlbare Formen der Unterstiitzung oder Finanzierungsinstrumente aus dem Unionshaushalt mit riickzahlbaren
Formen der Unterstiitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen offentlichen Finanzierungsinstitutionen
sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombiniert;

N

Verordnung (EU) Nr. 254/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber ein mehrjihriges
Verbraucherprogramm fiir die Jahre 2014-2020 und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 1926/2006/EG (ABL L 84 vom 20.3.2014,
S. 42).

Verordnung (EU) Nr. 258/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Auflegung eines
Unionsprogramms zur Unterstiitzung spezieller Tatigkeiten im Bereich Rechnungslegung und Abschlusspriifung fir den Zeitraum
2014-2020 und zur Authebung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG (ABL. L 105 vom 8.4.2014, S. 1).

(60
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2. ,europdische Statistiken“ Statistiken, die nach der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 entwickelt, erstellt und verbreitet
werden;

3. ,Rechtstrager” eine natiirliche Person oder eine nach Unionsrecht, nationalem Recht oder Volkerrecht gegriindete und
anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit hat und in eigenem Namen Rechte ausiiben und Pflichten
unterliegen kann, oder eine Stelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne des Artikels 197 Absatz 2 Buchstabe ¢
der Haushaltsordnung;

4. Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen® oder ,KMU* Kleinstunternehmen sowie kleine und
mittlere Unternehmen im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG;

5. ,Cluster und Organisationen von Unternechmensnetzwerken“ Strukturen oder organisierte Gruppen unabhingiger
Parteien in Form von Organisationen, die die Verbesserung der Zusammenarbeit, der Vernetzung und des Lernens von
Gruppen von Unternehmen unterstiitzen und darauf ausgelegt sind, spezialisierte und mafigeschneiderte Unterstiit-
zungsdienste fiir Unternehmen, insbesondere fiir KMU, anzubieten oder zu biindeln, um unter anderem Innovations-
und Internationalisierungstitigkeiten anzuregen, auch durch die Forderung der gemeinsamen Nutzung von
Einrichtungen und des Austauschs von Kenntnissen und Fachwissen.

Artikel 3

Ziele des Programms

(1)  Die allgemeinen Ziele des Programms bestehen darin,

a) das Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern und vor allem die Biirger, Verbraucher und Unternehmen,
insbesondere KMU, zu schiitzen und ihre Position zu stirken, durch Durchsetzung des Unionsrechts, Erleichterung des
Marktzugangs, Normensetzung und Forderung der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen und des Tierwohls
unter Beachtung der Grundsitze einer nachhaltigen Entwicklung und unter Gewéhrleistung eines hohen Verbraucher-
schutzniveaus sowie durch Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
sowie zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und der Kommission und den dezentralen Agenturen
der Union;

b) hochwertige, vergleichbare, zeitnahe und verldssliche europiische Statistiken zu entwickeln, zu erstellen und zu
verbreiten, die die Gestaltung, Uberwachung und Evaluierung aller politischen Strategien der Union unterstiitzen und
Biirgern, politischen Entscheidungstrigern, Behorden, Unternehmen, Wissenschaftlern und den Medien dabei helfen,
fundierte Entscheidungen zu treffen und sich aktiv am demokratischen Prozess zu beteiligen.

(2)  Die spezifischen Ziele des Programms bestehen darin,
a) die Effizienz des Binnenmarkts zu erh6hen, unter anderem vor dem Hintergrund des digitalen Wandels, indem

i) die Vermeidung und Beseitigung diskriminierender, ungerechtfertigter oder unverhaltnisméifiger Hindernisse
erleichtert und die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung des Unionsrechts in den Bereichen Binnenmarkt fiir
Waren und Dienstleistungen unterstiitzt werden, einschlieflich durch die Verbesserung der Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung, der Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrige, des
Gesellschaftsrechts, des vertraglichen und aufServertraglichen Rechts, der Vorschriften zur Bekdmpfung von
Geldwische, des freien Kapitalverkehrs und der Vorschriften tiber Finanzdienstleistungen und Wettbewerb, unter
anderem durch die Entwicklung nutzerorientierter Steuerungsinstrumente;

ii) eine wirksame Marktiiberwachung in der gesamten Union unterstiitzt wird, damit gewahrleistet ist, dass nur sichere
und konforme Produkte, die ein hohes Schutzniveau fiir Verbraucher und andere Endnutzer bieten, auf dem
Unionsmarkt bereitgestellt werden, einschlieflich Produkten, die iiber das Internet verkauft werden, und damit eine
grofiere Homogenitdt der Marktiiberwachungsbehérden in der gesamten Union erreicht und die Kapazititen dieser
Marktiiberwachungsbehorden erhoht werden;

b) die Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit von KMU zu stirken und Zusitzlichkeit auf Unionsebene durch
Mafinahmen zu erzielen, die

i) unterschiedliche Formen der Unterstiitzung fiir KMU sowie fur Cluster und Organisationen von Unternehmens-
netzwerken, auch in der Tourismusbranche, bereitstellen, um so das Wachstum, die Expansion und die Griindung
von KMU zu fordern;

ii) den Marktzugang erleichtern, auch durch die Internationalisierung von KMU;
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i) das Unternehmertum und den Erwerb unternehmerischer Kompetenzen fordern;

iv) ein giinstiges Unternehmensumfeld fiir KMU fordern, den digitalen Wandel von KMU unterstiitzen und neue
Geschiftsmaoglichkeiten fiir KMU, auch fiir sozialwirtschaftliche KMU und KMU mit innovativen Geschifts-
modellen, fordern;

v) die Wettbewerbsfihigkeit industrieller Okosysteme und Sektoren sowie die Entwicklung industrieller Wertschdp-
fungsketten férdern;

vi) die Modernisierung der Industrie fordern und damit zu einer griinen, digitalen und widerstandsfahigen Wirtschaft
beitragen;

c) einen reibungslos funktionierenden Binnenmarkt durch Normungsverfahren zu gewihrleisten, die

i) die Finanzierung der europidischen Normung und die Beteiligung aller einschligigen Interessentriger an der
Erarbeitung europdischer Normen erlauben;

ii) die Entwicklung hochwertiger internationaler Standards fiir die Rechnungslegung, die nichtfinanzielle Berichter-
stattung und die Abschlusspriifung unterstiitzen, deren Eingliederung in das Unionsrecht erleichtern und die
Innovation und Entwicklung bewéhrter Verfahren der Unternehmensberichterstattung fordern;

d) die Verbraucherinteressen zu fordern und ein hohes Niveau bei Verbraucherschutz und Produktsicherheit zu
gewihrleisten durch —

i) im Hinblick auf Verbraucher —

— Befihigung, Unterstiitzung und Aufklirung von Verbrauchern, Unternehmen und Vertretern der
Zivilgesellschaft, insbesondere in Bezug auf die Verbraucherrechte nach dem Unionsrecht;

— Gewihrleistung eines hohen Niveaus von Verbraucherschutz, nachhaltigem Verbrauch und Produktsicherheit,
insbesondere fiir die schutzbedirftigsten Verbraucher, um Fairness, Transparenz und Vertrauen in den
Binnenmarkt zu fordern;

— Sicherstellung, dass die Verbraucherinteressen in der digitalen Welt angemessen beriicksichtigt werden;

— Unterstiitzung der zustindigen Durchsetzungsbehdrden und Verbraucherverbinde sowie von Mafinahmen zur
Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden, mit besonderem Augenmerk auf
Problemen, die sich aus bestehenden und neuen Technologien ergeben;

— Beitrag zur Verbesserung der Qualitit und Verfiigbarkeit von Normen in der gesamten Union; wirksame
Bekdmpfung unlauterer Geschiftspraktiken;

— Sicherstellung, dass alle Verbraucher Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfsmechanismen haben und sachdienliche
Informationen iiber Mirkte und Verbraucherrechte erhalten, und Forderung eines nachhaltigen Verbrauchs,
insbesondere durch Sensibilisierung fiir spezifische Merkmale und die Umweltauswirkungen von Waren und
Dienstleistungen; —

ii) im Hinblick auf Verbraucher und andere Endnutzer von Finanzdienstleistungen —

— stidrkere Einbindung von Verbrauchern, anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen und Vertretern der
Zivilgesellschaft in die Politikgestaltung auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen;

— Forderung eines besseren Verstindnisses der Finanzbranche und der verschiedenen Kategorien gewerblich
angebotener Finanzprodukte;

— Gewdhrleistung des Schutzes der Verbraucherinteressen im Bereich Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden;

e) in den Bereichen Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel zu einem hohen Gesundheits- und Sicherheitsniveau fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen beizutragen, unter anderem durch Privention, Erkennung und Tilgung von Tierseuchen
und Pflanzenschddlingen, einschlieSlich mittels Notfallmafnahmen im Falle schwerwiegender Krisensituationen und
unvorhersehbarer Ereignisse mit Auswirkungen auf die Tier- oder Pflanzengesundheit, und durch Unterstiitzung der
Verbesserung des Tierwohls, der Bekimpfung antimikrobieller Resistenzen und der Entwicklung einer nachhaltigen
Produktion und eines nachhaltigen Verbrauchs von Lebensmitteln sowie durch Forderung des Austauschs bewahrter
Verfahren zwischen Interessentrigern auf diesen Gebieten;

f) zeitnah, unparteiisch und kosteneffizient hochwertige europiische Statistiken gemidf den Qualitdtskriterien nach
Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 durch ein verstarktes Europdisches Statistisches System gemaf§
Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 und durch vertiefte Partnerschaften innerhalb dieses Systems und mit
allen mafSgeblichen externen Parteien sowie unter Verwendung vielfiltiger Datenquellen, fortgeschrittener Verfahren
fur die Datenanalyse, intelligenter Systeme und digitaler Technologien zu entwickeln, zu erstellen, zu verbreiten und zu
vermitteln sowie eine nationale und, falls moglich, regionale Aufschliisselung zur Verfiigung zu stellen.
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Artikel 4

Mittelausstattung

(1)  Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programmes betrigt fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum
31. Dezember 2027 4 208 041 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

(2)  Ausdem in Absatz 1 genannten Betrag werden den folgenden Zielen die folgenden Richtbetrige zugewiesen:
a) 451569 500 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i genannte Ziel;

b) 105461 000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii genannte Ziel;

c) 1000000000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannte Ziel;

d) 220510 500 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c genannte Ziel;

e) 198 500 000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d genannte Ziel;

f) 1680000000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannte Ziel;

g) 552000 000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f genannte Ziel.

(3)  Der in Absatz 1 genannte Betrag darf fur technische und administrative Hilfe bei der Durchfithrung des Programms
eingesetzt werden, insbesondere fiir die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, die Verwendung
von IT-Netzen mit dem Schwerpunkt Informationsverarbeitung und -austausch sowie den Einsatz und die Entwicklung
betrieblicher IT-Instrumente. Um die hochstmaogliche Verfiigbarkeit des Programms fiir die Finanzierung von Mafinahmen
im Rahmen der Ziele des Programms zu gewihrleisten, diirfen die Gesamtkosten der administrativen und technischen
Unterstiitzung 5 % des Wertes der in Absatz 1 genannten Finanzausstattung nicht iibersteigen.

(4)  Mittelbindungen, die sich iiber mehr als ein Haushaltsjahr erstrecken, konnen tiber mehrere Jahre in Jahrestranchen
aufgeteilt werden.

(5)  Abweichend von Artikel 111 Absatz 2 der Haushaltsordnung nimmt die Kommission die Mittelbindung fiir eine
Finanzhilfe, die im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen
Ziels fiir Notfallmafnahmen im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit gewahrt wird, nach Priffung der von den
Mitgliedstaaten vorgelegten Zahlungsantrige vor.

(6)  Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugewiesen wurden, konnen — auf Antrag des
betreffenden Mitgliedstaats — unter den in Artikel 26 einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus,
den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung im Bereich Management der
Auflengrenzen und gemeinsame Visumspolitik (im Folgenden ,Dachverordnung fiir 2021-2027¢) festgelegten
Voraussetzungen auf das Programm iibertragen werden. Die Kommission fithrt diese Mittel direkt gemifl Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw. indirekt gemafl Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung aus. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

(7)  Ist die Kommission keine rechtlichen Verpflichtungen in direkter oder indirekter Mittelverwaltung fir gemif
Absatz 6 des vorliegenden Artikels {ibertragene Mittel eingegangen, so konnen die entsprechenden nicht gebundenen
Mittel auf Antrag des Mitgliedstaats unter den in Artikel 26 der Dachverordnung fiir 2021-2027 festgelegten Bedingungen
wieder auf den Fonds, aus dem sie urspriinglich iibertragen wurden, riickiibertragen werden.

Artikel 5

Mit dem Programm assoziierte Drittlinder

Folgende Drittlinder konnen an dem Programm teilnehmen:

a) Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation, die dem Europiischen Wirtschaftsraum angehoren, nach Mafigabe
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum;
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b) beitretende Linder, Bewerberldnder und potenzielle Bewerber, nach Mafigabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen
und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Maflgabe der spezifischen
Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

¢) Lander der Europdischen Nachbarschaftspolitik, nach Maflgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und
Beschliissen des Assoziationsrats oder in &hnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Maflgabe der spezifischen
Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

d) andere Drittlinder, nach MafSgabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten Bedingungen fiir die Teilnahme
des betreffenden Drittlands an Unionsprogrammen, sofern diese Vereinbarung

i) gewdahrleistet, dass die Beitrige des an Unionsprogrammen teilnehmenden Drittlands in einem ausgewogenen
Verhiltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

ii) die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen, einschlielich der Berechnung der finanziellen Beitrage zu
einzelnen Programmen, und ihre Verwaltungskosten festlegt;

iii) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Unionsprogramm einrdumt;

iv) die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu
schiitzen, garantiert.

Die in Absatz 1 Buchstabe d Ziffer ii genannten Beitrdge gelten als zweckgebundene Einnahmen gemifS Artikel 21 Absatz 5
der Haushaltsordnung.

Artikel 6

Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

(1)  Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemifS der Haushaltsordnung oder in indirekter Mittelverwaltung
mit Einrichtungen nach Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

(2)  Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen zur Verfiigung
gestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen, Preisgeldern und Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in
Form von Finanzierungsinstrumenten im Rahmen von Mischfinanzierungsmafinahmen maoglich.

(3)  Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus konnen das Risiko abdecken, das mit
der Einziehung etwaiger von Empfingern geschuldeter Mittel verbunden ist, und gelten als ausreichende Garantie im Sinne
der Haushaltsordnung. Es gilt Artikel 37 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2021/695.

KAPITEL I

FINANZHILFEN

Artikel 7
Finanzhilfen

Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Maflgabe des Titels VIII der Haushaltsordnung gewéhrt und
verwaltet.

Artikel 8

Forderfihige Maf$nahmen

(1) Nur Mafnahmen zur Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele sind forderfihig.
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(2)  Insbesondere sind folgende Mafinahmen zur Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele forderfahig:

a) Schaffung der richtigen Rahmenbedingungen fiir die Befihigung aller Akteure des Binnenmarkts, einschlieflich
Unternehmen, Biirger, Verbraucher, Vertreter der Zivilgesellschaft und Behorden, durch transparenten Informations-
austausch und Sensibilisierungskampagnen, insbesondere in Bezug auf die geltenden Unionsvorschriften und die
Rechte von Unternehmen, Biirgern und Verbrauchern sowie durch den Austausch und die Verbreitung von bewahrten
Verfahren, Fachwissen, Kenntnissen und innovativen Losungen, auch durch Maflnahmen, die iiber das SOLVIT-
Netzwerk und das Netzwerk der Europdischen Verbraucherzentren durchgefiihrt werden;

b) Einrichtung von Mechanismen, die es Biirgern, Verbrauchern, Endnutzern und Vertretern der Zivilgesellschaft,
einschliefSlich Vertretern der Sozialpartner und Unternehmensvertretern aus der Union, insbesondere den Vertretern
von KMU, erlauben, sich in politische Debatten und Prozesse der Politikgestaltung und Entscheidungsfindung
einzubringen, insbesondere durch Unterstiitzung der Arbeit nationaler und unionsweiter Vertretungsorganisationen;

¢) Kapazititsaufbau, Erleichterung und Koordinierung gemeinsamer Mafnahmen zwischen den Mitgliedstaaten, zwischen
den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und der
Kommission, den dezentralen Agenturen der Union und Drittlandsbehorden, einschlieSlich gemeinsamer Manahmen
zur Verbesserung der Produktsicherheit;

d) Unterstiitzung fiir die wirksame Durchsetzung und Modernisierung des Rechtsrahmens der Union sowie fiir dessen
rasche Anpassung, um die Union in die Lage zu versetzen, sich erfolgreich im globalen Wettbewerb zu behaupten,
sowie Unterstiitzung bei der Bewiltigung der sich aufgrund der Digitalisierung ergebenden Probleme, auch durch

i) Datenerhebung und -auswertung;

ii) Untersuchungen zum Funktionieren des Binnenmarkts, Studien, Evaluierungen und Politikempfehlungen;
i) die Durchfithrung von Demonstrationstitigkeiten und Pilotprojekten;

iv) Kommunikationstatigkeiten;

v) die Entwicklung spezieller IT-Instrumente, um das transparente und reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
sicherzustellen und betriigerische Praktiken im Internet zu bekdmpfen und zu verhindern.

(3)  Mafnahmen, die Tatigkeiten nach Artikel 36 der Verordnung (EU) 2019/1020 darstellen und der Verwirklichung der
in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziele dienen, sind
forderfahig, insbesondere im Hinblick auf Folgendes:

a) Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen Marktaufsichtsbehorden und anderen einschligigen Behorden der
Mitgliedstaaten, insbesondere iiber das Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitit;

b) Unterstiitzung der Entwicklung gemeinsamer Mafnahmen und Priifungen im Bereich der Konformitit, auch im
Zusammenhang mit vernetzten Produkten und Produkten, die iiber das Internet verkauft werden;

¢) Unterstiitzung von Marktiiberwachungsstrategien, der Gewinnung von Fachwissen und Erkenntnissen, von
Priifkapazititen und -einrichtungen, Peer-Reviews, Schulungsprogrammen, technischer Hilfe und Kapazititsaufbau fiir
Marktiiberwachungsbehorden.

(4)  Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziels sind
forderfahig, insbesondere im Hinblick auf Folgendes:

a) Bereitstellung unterschiedlicher Formen der Unterstiitzung fiir KMU, einschliefSlich Informationen, Mentoring, Aus- und
Weiterbildung, Mobilitdt, grenziiberschreitender Zusammenarbeit und Beratungsdienste;

b) Erleichterung des Zugangs von KMU sowie von Clustern und Organisationen von Unternchmensnetzwerken zu
Mirkten innerhalb und auferhalb der Union in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten, Unterstiitzung der genannten
Einrichtungen wihrend ihres gesamten Lebenszyklus bei der Bewiltigung globaler 6kologischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Herausforderungen und bei der unternehmerischen Internationalisierung sowie Stirkung der
Fithrungsrolle des Unternehmertums und der Industrie der Union in globalen Wertschopfungsketten;

¢) Unterstiitzung der Arbeit des Enterprise Europe Network (EEN) bei der Bereitstellung integrierter unternehmensunter-
stiitzender Dienstleistungen fiir KMU in der Union, einschlieBlich Unterstiitzung dieser KMU bei der Suche nach
Geschiftspartnern und Finanzmitteln, insbesondere aus den Programmen ,InvestEU*, ,Horizont Europa“ und ,Digitales
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Europa“, Erleichterung der Einfihrung von Innovationen durch KMU, ihrer Internationalisierung und ihres
okologischen und digitalen Wandels sowie Unterstiitzung von KMU beim Zugang zu Fachwissen in den Bereichen
Digitales, Umwelt, Klima, Energie- und Ressourceneffizienz, um es ihnen zu erleichtern, Chancen im Binnenmarkt und
in Drittlindern zu erkunden, unter Vermeidung sich tiberschneidender Titigkeiten durch enge Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, zu
gewdhrleisten, dass im Falle der Nutzung des EEN zur Erbringung von Dienstleistungen — darunter Beratungsdienste
und Dienstleistungen zum Kapazititsaufbau — im Rahmen anderer Unionsprogramme die genannten Dienstleistungen
aus diesen anderen Unionsprogrammen zu finanzieren sind;

d) Abbau von Markthindernissen und Verwaltungsaufwand und Schaffung eines giinstigen Unternehmensumfelds, um
KMU zu befihigen, die Chancen des Binnenmarkts zu nutzen;

e) Forderung der Entwicklung und des Wachstums von Unternehmen, auch durch die Férderung technischer, digitaler und
unternehmerischer Kompetenzen, einer nachhaltigen Unternehmensfithrung sowie der Produkt- und Prozessent-
wicklung, um den 6kologischen und digitalen Wandel in den industriellen Okosystemen und den Wertschépfungsketten
des verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors durchgehend zu unterstiitzen;

f) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen und ganzen Wirtschaftszweigen und
Unterstiitzung der Entwicklung von Kreativitdt und der Einfithrung jeglicher Formen von Innovationen durch KMU, der
Stirkung der sozialen Verantwortung von Unternehmen, der Ubernahme neuer Geschiftsmodelle und von
Zusammenarbeit in der Wertschopfungskette durch die strategische Verkniipfung von Okosystemen und Clustern
einschlieflich der gemeinsamen Cluster-Initiativen;

g) Forderung eines von unternehmerischer Initiative geprdgten Unternehmensumfelds und einer unternehmerischen
Kultur, auch durch Mentoring- und Mobilititsprogramme zur Verbesserung von Kenntnissen, Fertigkeiten,
technologischen Kapazititen und Unternehmensfithrung sowie durch Unterstiitzung fiir Start-ups, unternehmerische
Nachhaltigkeit und Scale-ups bei bestimmten Projekten, auf der Grundlage marktorientierter Moglichkeiten, mit
besonderem Augenmerk auf den spezifischen Bediirfnissen potenzieller neuer Unternehmer sowie auf den
Bediirfnissen der Mitglieder unterreprisentierter Gruppen.

(5)  Mafinahmen, die Tatigkeiten nach den Artikeln 15 und 16 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 darstellen und der
Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer i der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziels
dienen, sind forderfahig.

(6)  Die MaRnahmen zur Unterstiitzung von Tétigkeiten zur Entwicklung, Anwendung, Bewertung und Uberwachung
internationaler Standards fiir die Rechnungslegung, die nichtfinanzielle Berichterstattung und die Abschlusspriifung und
zur Kontrolle dieser Normungsprozesse sowie zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer ii
genannten spezifischen Ziels sind forderfahig.

(7)  Insbesondere sind folgende Mafinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i genannten
spezifischen Ziels forderfahig:

a) Verbesserung der Sensibilisierung, der digitalen Kompetenz und der lebenslangen Aufklirung der Verbraucher tiber ihre
Rechte, auch in Bezug auf Fragen, die sich aus der technologischen Entwicklung und der Digitalisierung ergeben,
einschlieflich der Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Verbraucher;

b) Erleichterung des Zugangs fiir Verbraucher und Handler zu einer effektiven auflergerichtlichen Streitbeilegung und zur
Online-Streitbeilegung sowie zu Informationen iiber die verfiigbaren Rechtsbehelfe;

¢) Unterstiitzung einer stirkeren Durchsetzung der Verbraucherrechte durch die zustindigen Behorden, auch in
Situationen, in denen Handler in Drittlindern niedergelassen sind, insbesondere durch effiziente Zusammenarbeit und
gemeinsame Mafnahmen;

d) Forderung eines nachhaltigen Verbrauchs, insbesondere durch die Sensibilisierung der Verbraucher fiir die
Umweltleistung von Produkten, etwa deren Haltbarkeit und Merkmale des Okodesigns, sowie Forderung der
Geltendmachung von Verbraucherrechten und der verfiigbaren Rechtsbehelfe in Bezug auf irrefithrende Praktiken.

(8)  Die in Anhang I aufgefiihrten Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten
spezifischen Ziels sind forderfihig.

(9)  Die in Anhang II aufgefithrten Maflnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f genannten
spezifischen Ziels sind forderfihig.
Artikel 9
Forderfihige Einrichtungen

(1)  Dieinden Absdtzen 2 bis 7 des vorliegenden Artikels genannten Kriterien fiir die Forderfahigkeit gelten zusitzlich zu
den in Artikel 197 der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien.
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(2)  Vorbehaltlich der Forderfihigkeitsvoraussetzungen nach den Absitzen 3 bis 7 sind folgende Einrichtungen im
Rahmen des Programms forderfihig:

a) Rechtstrager mit Sitz in
i) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen tiberseeischen Land oder Gebiet oder
ii) einem mit dem Programm assoziierten Drittland gemaf Artikel 5;

b) nach Unionsrecht geschaffene Rechtstriger und internationale Organisationen;

) ausnahmsweise Rechtstrdger mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist, sofern die
Teilnahme dieser Rechtstriger an der Maflnahme den Zielen des Programms entspricht und die Tatigkeiten aufferhalb
der Union zur Wirksamkeit von Manahmen beitragen, die in Gebieten von Mitgliedstaaten durchgefithrt werden, in
denen die Vertrige gelten.

(3)  Rechtstrdger mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist, konnen an folgenden
Mafinahmen teilnehmen:

a) Mafinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziels;

b) Mafinahmen zur Stirkung des Verbraucherschutzes zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i
genannten spezifischen Ziels.

Die an den in Unterabsatz 1 genannten Mafnahmen teilnehmenden Einrichtungen sind nicht berechtigt, finanzielle Beitrige
vonseiten der Union zu erhalten, es sei denn, ihre Teilnahme ist von wesentlicher Bedeutung fiir das Programm, vor allem
im Hinblick auf die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und den Zugang zu Mirkten fiir Unternehmen aus der Union
oder im Hinblick auf den Schutz der in der Union ansissigen Verbraucher. Diese Ausnahme gilt nicht fiir Einrichtungen
mit Erwerbszweck.

(4)  Bei Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer i der vorliegenden Verordnung
genannten spezifischen Ziels sind die in den Artikeln 15 und 16 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 genannten
Einrichtungen forderfahig.

(5)  Jeder Mitgliedstaat und jedes Drittland, das dem EWR angehort, kann eine Einrichtung infolge eines transparenten
Verfahrens als forderfahig bei Mafnahmen benennen, die der Starkung des Verbraucherschutzes durch Verwirklichung des
in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i genannten spezifischen Ziels dienen und in Zusammenhang mit dem Netzwerk
der Europdischen Verbraucherzentren stehen. Bei der genannten Einrichtung kann es sich um Folgendes handeln:

a) eine Einrichtung ohne Erwerbszweck;

b) eine offentliche Einrichtung.

(6)  Bei folgenden Maflnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten spezifischen Ziels
sind Drittlinder forderfihig:

a) Schutzmaflnahmen, die im Falle einer unmittelbaren Bedrohung fiir den Gesundheitsstatus in der Union infolge des
Auftretens oder der Entwicklung einer der in Anhang III aufgefiihrten Tierseuchen und Zoonosen bzw. einer der im
Arbeitsprogramm nach Artikel 16 aufgefithrten Pflanzenschidlinge im Hoheitsgebiet eines Drittlands oder eines
Mitgliedstaats ergriffen werden;

b) Schutzmafnahmen oder sonstige einschldgige Tatigkeiten, die zur Unterstiitzung des Pflanzengesundheitsstatus in der
Union ergriffen werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf Artikel 20 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs III zu
erlassen, falls dies erforderlich wird, um dem Auftreten neuer Tierseuchen und Zoonosen, die nicht unter die in diesem
Anhang genannten Rechtsakte der Union fallen, Rechnung zu tragen.

Aufer bei Tierseuchen und Pflanzenschidlingen, die erhebliche Auswirkungen auf die Union haben, sollten nicht mit dem
Programm assoziierte Linder ihre Teilnahme an den in Unterabsatz 1 genannten Maffnahmen grundsitzlich selbst
finanzieren.

(7)  Bei Manahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f genannten spezifischen Ziels sind die
folgenden Rechtstriger forderfihig:

a) nationale statistische Amter und andere einzelstaatliche Stellen nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009;

b) bei Malnahmen zur Férderung von Kooperationsnetzen nach Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 in der
Statistik tdtige Einrichtungen, bei denen es sich nicht um die Stellen nach Buchstabe a des vorliegenden Absatzes
handelt;
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c¢) Einrichtungen ohne Erwerbszweck, die von industriellen, gewerblichen und geschiftlichen oder anderen
widerstreitenden Interessen unabhingig sind und deren Hauptziele und -titigkeiten darin bestehen, die Umsetzung des
Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken nach Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 oder die
Durchfithrung neuer Methoden fiir die Erstellung europdischer Statistiken zwecks unionsweiter Effizienzgewinne und
Qualititssteigerungen zu unterstiitzen und zu fordern.

Artikel 10

Benannte Begiinstigte

(1) Den folgenden Rechtstrigern kann ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen eine Finanzhilfe aus dem
Programm gewihrt werden:

a) bei Manahmen der Akkreditierung zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i der vorliegenden
Verordnung genannten spezifischen Ziels der Stelle, die nach Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 fiir die
Durchfithrung der in Artikel 32 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 genannten Tatigkeiten anerkannt wurde;

b) bei Mafnahmen der Marktiiberwachung zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der
vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziels den Marktiiberwachungsbehérden der Mitgliedstaaten nach
Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 und Artikel 10 der Verordnung (EU) 2019/1020;

¢) bei Maffnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer i der vorliegenden Verordnung
genannten spezifischen Ziels den in den Artikeln 15 und 16 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 genannten
Einrichtungen;

d) bei Malinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer ii genannten spezifischen Ziels der
Europdischen Beratergruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG), der Stiftung fiir Internationale Rechnungslegungsstandards
und dem Public Interest Oversight Board (PIOB);

e¢) bei Mafinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i genannten spezifischen Ziels im
Zusammenhang mit der Vertretung der Verbraucherinteressen auf Unionsebene dem Biiro der europdischen
Verbraucherverbinde (BEUC) und der Europdischen Vereinigung zur Koordinierung der Verbrauchervertretung in
Normungsangelegenheiten (ANEC), sofern sie in keinem Interessenkonflikt stehen und jeweils durch ihre Mitglieder die
Interessen der Verbraucher in der Union in wenigstens zwei Dritteln der Mitgliedstaaten vertreten;

f) bei Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer ii genannten spezifischen Ziels
,Finance Watch“ und ,Better Finance“ unter den folgenden jahrlich zu priifenden Voraussetzungen:

i) es handelt sich nach wie vor um Nichtregierungseinrichtungen ohne Erwerbszweck, die von Industrie, Gewerbe und
Unternehmen unabhingig sind;

ii) sie stehen in keinem Interessenkonflikt und vertreten durch ihre Mitglieder die Interessen der Verbraucher in der
Union und anderer Endnutzer im Bereich Finanzdienstleistungen;

g) bei Mafinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e dieser Verordnung genannten spezifischen
Ziels

i) den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und ihren verbundenen Stellen, den Referenzlaboratorien der
Europdischen Union gemif§ Artikel 92 der Verordnung (EU) 2017/625, den Referenzzentren der Europiischen
Union gemifl den Artikeln 95 und 97 der Verordnung (EU) 2017625 und Artikel 29 der Verordnung (EU)
20161012 des Europaischen Parlaments und des Rates (*!) und den einschldgigen internationalen Organisationen
sowie den nationalen Referenzlaboratorien fiir Pflanzengesundheit und den nationalen Referenzlaboratorien fiir
Tiergesundheit, unbeschadet der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese nationalen Referenzlaboratorien gemifS
der Verordnung (EU) 2017/625 mit angemessenen finanziellen Mitteln auszustatten, und unter der Voraussetzung,
dass eindeutig nachgewiesen werden kann, dass die Mafinahmen zur Unterstiitzung der Leistung dieser nationalen
Referenzlaboratorien bei den amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tatigkeiten im Sinne des Artikels 2 der
Verordnung (EU) 2017/625 einen Mehrwert fiir die Union darstellen, und dass im Rahmen des Programms
ausreichende Mittel zur Unterstiitzung dieser MaSnahmen zur Verfigung stehen;

(61

Verordnung (EU) 2016/1012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber die Tierzucht- und Abstammungsbe-
stimmungen fiir die Zucht, den Handel und die Verbringung in die Union von reinrassigen Zuchttieren und Hybridzuchtschweinen
sowie deren Zuchtmaterial und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 652/2014, der Richtlinien des Rates 89/608/EWG
und 90/425/EWG sowie zur Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tierzucht (,Tierzuchtverordnung®) (ABL. L 171 vom
29.6.2016, S. 66).
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ii) im Falle der in Artikel 9 Absatz 6 Buchstaben a und b dieser Verordnung beschriebenen Mafinahmen den
zustindigen Behorden von Drittlindern;

h) bei Manahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der vorliegenden Verordnung genannten
spezifischen Ziels den nationalen statistischen Amtern und anderen einzelstaatlichen Stellen nach Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 223/2009.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdf Artikel 20 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Absatzes 1
Buchstabe e des vorliegenden Artikels in Bezug auf die Einrichtungen zu erlassen, denen im Rahmen des Programms eine
Finanzhilfe gewahrt werden kann.

Artikel 11

Evaluierung des Vorschlags und Gewihrungskriterien

(1)  Die Arbeit der Evaluierungsausschiisse stiitzt sich auf die allgemeinen Grundsitze fiir Finanzhilfen gemif
Artikel 188 der Haushaltsordnung und insbesondere auf die Grundsitze der Gleichbehandlung und der Transparenz sowie
auf den Grundsatz der Nichtdiskriminierung.

(2)  Die Evaluierungsausschiisse bewerten die Vorschlige anhand von Gewdahrungskriterien wie Relevanz der
vorgeschlagenen Mafnahmen im Hinblick auf die verfolgten Ziele, Qualitit der vorgeschlagenen Mafnahmen,
Auswirkungen, einschlieflich wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Auswirkungen, Budget und Kosteneffizienz.

Artikel 12

Kofinanzierungsvorschriften

(1)  Bei Malnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der vorliegenden Verordnung
genannten spezifischen Ziels konnen beziiglich der Marktiiberwachungsbehérden der Mitgliedstaaten und der mit dem
Programm assoziierten Drittlinder sowie beziiglich der Unionsprifeinrichtungen nach Artikel 21 der Verordnung (EU)
2019/1020 abweichend von Artikel 190 der Haushaltsordnung bis zu 100 % der forderfihigen Kosten einer Mafsnahme
aus dem Programm finanziert werden.

(2)  Bei Finanzhilfen fiir Manahmen zur finanziellen Unterstiitzung im Zusammenhang mit dem in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziel kénnen aus dem Programm abweichend von
Artikel 190 der Haushaltsordnung bis zu 100 % der forderfahigen Kosten fiir die finanzielle Unterstiitzung Dritter und bis
zu 90 % der forderfahigen Kosten in den anderen Kostenkategorien finanziert werden. Bei Mafnahmen des EEN im
Zusammenhang mit dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziel
konnen aus dem Programm abweichend von Artikel 190 der Haushaltsordnung bis zu 100 % der forderfihigen Kosten fiir
zusitzliche Koordinierungs- und Netzwerkkosten und bis zu 60 % der forderfihigen Kosten in den anderen
Kostenkategorien finanziert werden. Dariiber hinaus werden indirekte forderfihige Kosten durch Anwendung eines
Pauschalsatzes von 25 % auf die gesamten direkten forderfahigen Kosten ermittelt, wobei die direkten forderfihigen Kosten
fur Zulieferungsvertrage, die finanzielle Unterstiitzung Dritter sowie Kosten je Einheit oder Pauschalbetrige, die indirekte
Kosten enthalten, nicht beriicksichtigt werden.

(3)  Bei Finanzhilfen, die dem PIOB zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer ii genannten
spezifischen Ziels gewihrt werden, wird der Jahresbeitrag fiir ein bestimmtes Jahr auf einen in dem Arbeitsprogramm nach
Artikel 16 Absatz 1 angegebenen Hochstbetrag begrenzt, falls die Finanzierung durch die Internationale Vereinigung der
Wirtschaftspriifer (IFAC) in diesem Jahr zwei Drittel der Jahresgesamtfinanzierung iibersteigt.

(4)  Bei Finanzhilfen, die dem ANEC gemifS Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e gewihrt werden, konnen bis zu 95 % der
forderfahigen Kosten aus dem Programm finanziert werden.

(5)  Bei Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e der vorliegenden Verordnung genannten
spezifischen Ziels konnen abweichend von Artikel 190 der Haushaltsordnung bis zu 100 % der forderfihigen Kosten aus
dem Programm finanziert werden.

Bei den in Anhang I Nummern 1 und 2 genannten Mafnahmen belduft sich der Kofinanzierungssatz auf 50 % der
forderfihigen Kosten, wobei folgende Ausnahmen gelten:



3.5.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 153/31

a) Der Satz betrdgt 75 % der forderfihigen Kosten fiir

i) grenziiberschreitende Tatigkeiten, die von zwei oder mehr Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrt werden, um
Pflanzenschidlinge oder Tierseuchen zu bekdmpfen, zu tilgen oder ihnen vorzubeugen;

ii) Mitgliedstaaten, deren Bruttonationaleinkommen pro Einwohner auf der Grundlage der jiingsten Eurostat-Daten
weniger als 90 % des Unionsdurchschnitts betragt.

b) Abweichend von Artikel 190 der Haushaltsordnung kann der Satz 100 % der forderfihigen Kosten betragen, wenn die
mit dem Unionsbeitrag unterstiitzten Titigkeiten die Vorbeugung gegen schwerwiegende Gesundheitsrisiken fiir
Mensch, Tier und Pflanze in der Union sowie deren Eindimmung betreffen und

i) darauf ausgerichtet sind, zu verhindern, dass es zu Verlusten von Menschenleben oder zu umfassenderen
wirtschaftlichen Beeintrichtigungen fiir die Union insgesamt kommt,

ii) spezifische, fiir die Union insgesamt unerldssliche Aufgaben darstellen, wie von der Kommission in dem
Arbeitsprogramm nach Artikel 16 Absatz 4 festgelegt, oder

iii) in Drittlindern durchgefiihrt werden.

c) Die Kofinanzierungssitze werden niedriger angesetzt, falls dies aufgrund fehlender Mittel, aufgrund einer
unzureichenden Durchfithrung des Programms oder der Notfallmafinahme oder aufgrund des Auslaufens der
Kofinanzierung von Manahmen zur Bekdmpfung von Tierseuchen oder Pflanzenschidlingen erforderlich ist.

Fiir die Zwecke des Unterabsatzes 2 Buchstabe ¢ dieses Absatzes spiegelt der Umfang der Kiirzung der Kofinanzierungssitze
die Bedeutung der Griinde fiir einen niedrigeren Satz wider. Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur
Festlegung niedrigerer Kofinanzierungssitze. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 21 Absatz 6
genannten Priifverfahren erlassen.

(6)  Bei Malinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der vorliegenden Verordnung genannten
spezifischen Ziels konnen bis zu 95 % der forderfihigen Kosten von Maffnahmen zur Férderung von Kooperationsnetzen
nach Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 aus dem Programm finanziert werden.

Artikel 13

Forderfihige Kosten im Zusammenhang mit Programmen und Notfallmanahmen

(1)  Zusitzlich zu den in Artikel 186 der Haushaltsordnung aufgefithrten Kriterien fiir forderfahige Kosten gilt fur die
Kosten, die den Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der Notfallmafnahmen nach Anhang I Nummern 1.4.1 und 1.4.2
zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziels
entstehen, Folgendes:

a) Sie sind nach Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe b der Haushaltsordnung bereits vor dem Zeitpunkt der
Finanzhilfeantragstellung forderfahig;

b) sie sind ab dem Zeitpunkt des vermuteten Auftretens einer Tierseuche oder eines Pflanzenschidlings forderfihig, sofern
sich dieses Auftreten anschliefend bestitigt.

Vor der Finanzhilfeantragstellung ist der Kommission gemifs Artikel 19 oder 20 der Verordnung (EU) 2016/429 und den
auf der Grundlage des Artikels 23 der genannten Verordnung erlassenen Vorschriften das Auftreten der Tierseuche bzw.
gemafs Artikel 9, 10 oder 11 der Verordnung (EU) 2016/2031 des Europdischen Parlaments und des Rates () das
Auftreten des Unionsquarantineschidlings zu melden.

(2)  Bei Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e der vorliegenden Verordnung genannten
spezifischen Ziels konnen die forderfiahigen Kosten nach Anhang I Nummern 2.2.1 und 2.2.2 im Zusammenhang mit der
Durchfithrung der Programme fiir Finanzhilfen in Betracht kommen, wenn sie die in Artikel 186 der Haushaltsordnung
festgelegten Kriterien erfiillen.

(*) Verordnung (EU) 2016/2031 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber Manahmen zum Schutz vor
Pflanzenschidlingen, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 2282013, (EU) Nr. 652/2014 und (EU) Nr. 1143/2014 des
Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 69/464/EWG, 74/647[EWG, 93/85[EWG, 98/57EG,
2000/29/EG, 2006/91/EG und 2007/33/EG des Rates (ABL. L 317 vom 23.11.2016, S. 4).
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Artikel 14

Kumulative und alternative Finanzierung

(1)  Mafnahmen, die einen Beitrag aus einem anderen Unionsprogramm erhalten haben, konnen auch einen Beitrag aus
dem Programm erhalten, sofern die Beitrige nicht dieselben Kosten betreffen. Fiir den entsprechenden Beitrag zu der
Mafinahme gelten die Bestimmungen des jeweiligen Unionsprogramms. Die kumulierten Finanzmittel diirfen die
forderfihigen Gesamtkosten der Mafnahme nicht iibersteigen. Die Unterstiitzung aus den verschiedenen
Unionsprogrammen kann entsprechend den Dokumenten, in denen die Bedingungen fiir die Unterstiitzung festgelegt sind,
anteilig berechnet werden.

(2)  Mafnahmen, denen das Exzellenzsiegel im Rahmen dieses Programms verlichen wurde, konnen gemaf Artikel 73
Absatz 4 der Dachverordnung fiir 2021-2027 aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung oder dem
Europdischen Sozialfonds Plus Unterstiitzung erhalten, wenn sie die folgenden kumulativen Bedingungen erfiillen:

a) Sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen nach dem Programm bewertet;
b) sie erfiillen die Mindestqualitdtsanforderungen der genannten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen;

¢) sie konnen aufgrund von Haushaltszwingen nicht im Rahmen der genannten Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen finanziert werden.

(3)  Ein Vorhaben kann aus einem oder aus mehreren Unionsprogrammen unterstiitzt werden. In einem solchen Fall
diirfen Ausgaben, die in einem Zahlungsantrag geltend gemacht wurden, nicht in einem Zahlungsantrag fiir ein anderes

Programm geltend gemacht werden.

(4)  Der in einen Zahlungsantrag einzutragende Ausgabenbetrag kann entsprechend dem Dokument, in dem die
Bedingungen fuir die Unterstiitzung festgelegt sind, fiir jedes betreffende Programm anteilig berechnet werden.

KAPITEL III

MISCHFINANZIERUNGSMARNAHMEN

Artikel 15

Mischfinanzierungsmaf$nahmen

Im Rahmen des Programms beschlossene Mischfinanzierungsmaffnahmen werden gemaf§ der Verordnung (EU) 2021/523
und Titel X der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

KAPITEL IV

DURCHFUHRUNG, UBERWACHUNG UND KONTROLLE

Artikel 16
Durchfiihrung des Programms
(1)  Das Programm wird durch Arbeitsprogramme nach Artikel 110 Absatz 2 der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Die Arbeitsprogramme dienen der Verwirklichung der spezifischen Ziele nach Artikel 3 und der Durchfithrung der
forderfahigen Mafnahmen nach Artikel 8. Die Arbeitsprogramme enthalten im Einzelnen

a) den fur jede Malnahme vorgesehenen Richtbetrag und gegebenenfalls den Gesamtrichtbetrag fiir alle Mafnahmen
sowie einen indikativen Zeitplan fiir die Durchfiithrung;

b) die wichtigsten Evaluierungskriterien fiir Finanzhilfen gemédf Artikel 11 und den hochstmdglichen Kofinanzierungssatz
gemifd Artikel 12.

Gegebenenfalls wird der insgesamt fir Mischfinanzierungsmaffnahmen vorgehaltene Betrag in den Arbeitsprogrammen
ausgewiesen.
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(2)  Die Arbeitsprogramme zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziels
werden von der Kommission im Wege von Durchfithrungsrechtsakten angenommen. Diese Durchfithrungsrechtsakte
werden geméfl dem in Artikel 21 Absatz 5 genannten Priifverfahren erlassen.

(3)  Die Arbeitsprogramme zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i genannten spezifischen
Ziels werden von der Kommission im Wege von Durchfithrungsrechtsakten angenommen. Diese Durchfithrungsrechtsakte
werden gemif dem in Artikel 21 Absatz 4 genannten Beratungsverfahren erlassen.

(4)  Die Arbeitsprogramme zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten spezifischen Ziels durch
Mafinahmen nach Artikel 8 Absatz 8 und Anhang I werden von der Kommission im Wege von Durchfithrungsrechtsakten
bis zum 30. April des ihrer Ausfithrung vorausgehenden Jahres angenommen, sofern der Entwurf des Haushaltsplans
angenommen wird. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 21 Absatz 6 genannten Priifverfahren
erlassen.

(5) Die in Anhang II der vorliegenden Verordnung aufgefithrten Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe f der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziels, einschlieflich Initiativen zur
Uberarbeitung der Priorititen, werden gemif den Artikeln 13, 14 und 17 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 und in
enger und koordinierter Zusammenarbeit innerhalb des Europiischen Statistischen Systems durchgefiihrt.

Artikel 17
Uberwachung und Berichterstattung

(1)  Die Indikatoren, anhand deren iber die Fortschritte des Programms zur Erreichung seiner in Artikel 3 Absatz 2
genannten spezifischen Ziele Bericht zu erstatten ist, sind in Anhang IV festgelegt.

(2)  Bei der Berichterstattung tiber die Fortschritte bei der Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
genannten spezifischen Ziels legt die Kommission zusammen mit den in Absatz 1 genannten Indikatoren relevante
kontextbezogene Indikatoren vor, die der KMU-Leistungsiiberpriifung, den Informationsblittern zum Small Business Act
und anderen einschligigen Quellen entnommen sind.

(3)  Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des Programms zur Erreichung seiner Ziele sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis iibertragen, gemafS Artikel 20 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Anhang IV hinsichtlich der
Indikatoren zu dndern, wenn dies als notwendig erachtet wird, und um diese Verordnung durch Bestimmungen iiber die
Einrichtung eines Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens zu ergédnzen.

(4)  Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die Uberwachung der Durchfithrung und
der Ergebnisse des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig erfasst werden.

Zu diesem Zweck werden fir Empfinger von Unionsmitteln und gegebenenfalls fir Mitgliedstaaten verhaltnismifige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt.

Artikel 18

Evaluierung

(I)  Evaluierungen werden rechtzeitig durchgefithrt, damit ihre Ergebnisse in den Entscheidungsprozess einflieflen
konnen.

(2)  Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt bis vier Jahre nach Beginn der Durchfiithrung des Programms. Die
Kommission erstellt einen Zwischenevaluierungsbericht zur Bewertung der Leistung des Programms, einschliefSlich
Aspekten wie Wirksamkeit, Effizienz, Kohirenz, Relevanz, Synergien innerhalb des Programms und Mehrwert fiir die
Union.

(3)  Was die Malinahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer ii genannten spezifischen Ziels
angeht, so erstellt die Kommission einen jihrlichen Bericht iiber die Tatigkeit der Stiftung fiir Internationale Rechnungsle-
gungsstandards zur Entwicklung Internationaler Rechnungslegungsstandards sowie die Tatigkeit des PIOB und der EFRAG
im Allgemeinen. Die Kommission iibermittelt diesen Bericht dem Europiischen Parlament und dem Rat.
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(4)  Am Ende der Durchfithrung des Programms, spitestens jedoch vier Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 genannten
Zeitraums, erstellt die Kommission einen abschlielenden Evaluierungsbericht zur Bewertung der Leistung des Programms,
einschlieflich Aspekten wie Wirksamkeit, Effizienz, Kohidrenz, Relevanz, Synergien innerhalb des Programms und
Mehrwert fiir die Union.

(5) Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen den Zwischenevaluierungsbericht und den abschlieRenden
Evaluierungsbericht zusammen mit ihren Schlussfolgerungen und Empfehlungen und macht sie offentlich zugédnglich. Den
Berichten werden gegebenenfalls Vorschldge fiir Folgemanahmen beigefiigt.

(6)  Gemafs Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 konsultiert die Kommission den Ausschuss fiir das
Europdische Statistische System zu denjenigen Teilen des Zwischenevaluierungsberichts und des abschliefenden
Evaluierungsberichts, die Mafnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der vorliegenden
Verordnung genannten spezifischen Ziels betreffen, bevor sie diese annimmt und dem Europdischen Parlament und dem
Rat vorlegt.

Die Kommission konsultiert den Europiischen Beratenden Ausschuss fir Statistik zu dem Teil des abschlieRenden
Evaluierungsberichts, der Malnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der vorliegenden
Verordnung genannten spezifischen Ziels betrifft, bevor sie diesen annimmt und dem Europdischen Parlament und dem
Rat vorlegt.

Artikel 19

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland mittels eines Beschlusses am Programm teil, der geméR einer vélkerrechtlichen Ubereinkunft oder auf
der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments erlassen wurde, so gewihrt das Drittland dem zustindigen Anweisungs-
befugten, dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang, die
sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse benétigen. Im Falle des OLAF umfassen diese Rechte das Recht
zur Durchfithrung von Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemiR der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013.

Artikel 20

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen {ibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf$ Artikel 9 Absatz 6 Unterabsatz 2, Artikel 10 Absatz 2 und
Artikel 17 Absatz 3 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem 1. Januar 2021 iibertragen. Die
Kommission erstellt spitestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht uiber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlingert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn,
das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung spitestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemafd Artikel 9 Absatz 6 Unterabsatz 2, Artikel 10 Absatz 2 und Artikel 17 Absatz 3
kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veréffentlichung im Amtsblatt
der Europdgischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.
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(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifS Artikel 9 Absatz 6 Unterabsatz 2, Artikel 10 Absatz 2 und Artikel 17 Absatz 3
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder
wenn vor Ablauf dieser Frist das Europiische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlingert.

Artikel 21

Ausschussverfahren

(1)  In Bezug auf Durchfithrungsrechtsakte nach Artikel 16 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung, die das in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b der vorliegenden Verordn ung genannte spezifische Ziel betreffen, wird die Kommission von einem
Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  In Bezug auf Durchfithrungsrechtsakte nach Artikel 16 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung, die das in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i der vorliegenden Verordnung genannte spezifische Ziel betreffen, wird die Kommission von
einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(3)  In Bezug auf Durchfithrungsrechtsakte nach Artikel 12 Absatz 5 Unterabsatz 2 und Artikel 16 Absatz 4 der
vorliegenden Verordnung, die das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e der vorliegenden Verordnung genannte spezifische
Ziel betreffen, wird die Kommission vom Stindigen Ausschuss fir Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel
unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(4)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
(5)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
(6)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird das Verfahren ohne Ergebnis
abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses dies innerhalb der Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschliefSt oder
eine einfache Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

KAPITEL V

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 22

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohirente, wirksame und verhiltnismiRige gezielte Information
verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Unionsmittel bekannt und
stellen sicher, dass die Unionsférderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den Mafnahmen und
deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhilt.

(2)  Die Kommission fithrt MaBnahmen zur Information und Kommunikation in einer nutzerfreundlichen Weise durch,
um die Verbraucher, die Biirger, die Unternehmen, insbesondere KMU, und offentliche Verwaltungen fur die durch das
Programm zur Verfiigung gestellten Mittel sowie fiir seine Mafnahmen und Ergebnisse zu sensibilisieren.

(3)  Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation iiber die politischen
Priorititen der Union gefordert, soweit diese Priorititen die in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.
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(4)  Die Kommission (Eurostat) fithrt Malnahmen zur Information und Kommunikation tiber die Verwirklichung des in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziels, einschlieSlich Manahmen und
Ergebnisse, die die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken betreffen, unter Einhaltung der in der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 festgelegten statistischen Grundsitze durch.

Artikel 23
Aufhebung

Die Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014, und (EU) Nr. 652/2014 werden mit
Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

Artikel 24
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die vorliegende Verordnung ldsst die Weiterfithrung oder Anderung der Manahmen, die im Rahmen der
Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014, (EU) Nr. 258/2014, (EU) Nr. 652/2014 und (EU)
2017/826 eingeleitet wurden, unberithrt; die genannten Verordnungen gelten fir diese Mafnahmen bis zu deren
Abschluss.

(2)  Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir technische und administrative Hilfe
verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Programm und den Mafnahmen erforderlich sind, welche unter
den Vorgingerprogrammen gemafd den in Absatz 1 aufgefithrten Rechtsakten eingefithrt wurden.

(3)  Falls erforderlich konnen iiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung der in Artikel 4 Absatz 3 vorgesehenen
Ausgaben in den Haushalt eingesetzt werden, um die Verwaltung von Mafinahmen zu ermdglichen, die bis zum
31. Dezember 2027 nicht abgeschlossen sind.

(4)  GemifS Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung konnen die vor dem Zeitpunkt der
Finanzhilfeantragstellung entstandenen Kosten bereits begonnener Maffnahmen als forderfahig betrachtet werden, wenn
dies zur Gewdhrleistung der Kontinuitit wihrend eines begrenzten Zeitraums erforderlich ist.

Abweichend von Artikel 193 Absatz 4 der Haushaltsordnung sind die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung
entstandenen Kosten im Falle von Betriebskostenzuschiissen forderfahig, wenn dies zur Gewihrleistung der Kontinuitit
wihrend des Zeitraums vom 1. Januar 2021 bis zum Inkrafttreten dieses Programms erforderlich ist.

(5)  Diein Artikel 16 Absatz 4 und in Anhang I Nummer 2.1 festgelegten Fristen gelten nicht fiir Programme, die sich auf
die Jahre 2021 und 2022 erstrecken.
Artikel 25
Inkrafttreten und Geltungsbeginn
Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 28. April 2021.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Die Prisidentin
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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ANHANG I

FORDERFAHIGE MARNAHMEN ZUR VERWIRKLICHUNG DES IN ARTIKEL 3 ABSATZ 2 BUCHSTABE E GENANNTEN
SPEZIFISCHEN ZIELS IN BEZUG AUF DIE BEREICHE PFLANZEN, TIERE, LEBENSMITTEL UND FUTTERMITTEL

Folgende Maffnahmen zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten spezifischen Ziels sind
forderfahig:

1. Durchfithrung von Notfallmanahmen im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit.

1.1. Notfallmanahmen im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit, die infolge der amtlichen Bestitigung des Auftretens
einer der in Anhang III aufgefithrten Tierseuchen oder Zoonosen, infolge der amtlichen Bestdtigung des Auftretens
von Pflanzenschddlingen oder im Falle einer unmittelbaren Bedrohung fiir den Gesundheitsstatus von Menschen,
Tieren oder Pflanzen in der Union getroffen werden miissen.

Die in Absatz 1 aufgefithrten Mafnahmen miissen unverziiglich durchgefiihrt werden, und ihre Anwendung muss den
Bestimmungen des einschldgigen Unionsrechts entsprechen.

1.2. In Bezug auf Notfille im Bereich Pflanzengesundheit folgende Mafnahmen der Mitgliedstaaten gegen einen
Schidlingsbefall in einem bestimmten Gebiet:

a) Tilgungs- und Priventionsmaffnahmen gegen einen Unionsquarantineschidling, die von der zustidndigen Behorde
eines Mitgliedstaats gemaf$ Artikel 17 der Verordnung (EU) 2016/2031 oder gemaf den nach Artikel 28 Absatz 1
oder 3 der genannten Verordnung erlassenen Unionsmaffnahmen ergriffen werden;

b) von der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gemdfS Artikel 29 Absatz 1 oder Artikel 30 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2016/2031 ergriffene Tilgungs- und Priventionsmaffnahmen gegen einen Schadling, der nicht
als Unionsquarantdneschidling aufgefiihrt ist, aber nach den Kriterien der genannten Verordnung als Unionsqua-
rantineschidling gelten konnte;

¢) zusitzliche Schutzmafinahmen gegen die Ausbreitung eines Schidlings, gegen den gemaf$ Artikel 28 Absatz 1 und
Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/2031 andere Unionsmafinahmen als die unter den Buchstaben a
und b der vorliegenden Nummer genannten Tilgungs- und Praventionsmafinahmen erlassen wurden, wenn die
genannten Mafinahmen von entscheidender Bedeutung fiir den Schutz der Union gegen eine weitere Ausbreitung
dieses Schadlings sind.

1.3. Eine Unionsfinanzierung kann auch fiir folgende Mafinahmen gewihrt werden:

1.3.1. Schutz- oder Priaventionsmaffnahmen, die im Falle einer unmittelbaren Bedrohung fiir den Gesundheitsstatus in der
Union infolge des Auftretens oder der Entwicklung einer der in Anhang IIl aufgefithrten Tierseuchen oder Zoonosen
im Hoheitsgebiet eines Drittlands, eines Mitgliedstaats oder eines iiberseeischen Landes oder Gebiets ergriffen
werden, sowie Schutzmaffnahmen oder sonstige einschldgige Tatigkeiten, die zur Unterstiitzung des Pflanzenge-
sundheitsstatus in der Union ergriffen werden;

1.3.2. in diesem Anhang genannte MafSnahmen, die von zwei oder mehr Mitgliedstaaten durchgefiithrt werden, die bei der
Bekdmpfung des Auftretens einer Tierseuche oder eines Pflanzenschidlings eng zusammenarbeiten;

1.3.3. das Anlegen eines Vorrats an biologischen Mitteln zum Zwecke der Bekdmpfung der in Anhang III aufgefiihrten
Tierseuchen und Zoonosen, wenn die Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaats das Anlegen eines solchen
Vorrats in diesem Mitgliedstaat fiir erforderlich halt;

1.3.4. das Anlegen eines Vorrats an biologischen Mitteln oder der Erwerb von Impfstoffdosen, wenn das Auftreten oder die
Entwicklung einer der in Anhang III aufgefithrten Tierseuchen oder Zoonosen in einem Drittland oder in einem

Mitgliedstaat eine Bedrohung fiir die Union darstellen konnte;

1.3.5. bei Verdacht auf den Ausbruch einer Tierseuche oder auf das Auftreten von Pflanzenschidlingen erforderlichenfalls
verstirkte Kontrollen und eine strengere Uberwachung innerhalb der Union und an ihren Auffengrenzen;

1.3.6. Manahmen zur Uberwachung des Auftretens von bekannten sowie von neu auftretenden, zuvor unbekannten
Tierseuchen und Pflanzenschidlingen.

1.4. Forderfihige Kosten
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1.4.1. Notfallmafnahmen im Bereich Tiergesundheit

Die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der Notfallmanahmen im Bereich
Tiergesundheit entstehen, konnen fur eine Finanzierung in Betracht kommen:

a) Kosten fiir die Entschddigung der Eigentiimer fiir den Wert der geschlachteten oder gekeulten Tiere, begrenzt auf
den Marktwert, den diese Tiere gehabt hitten, wenn sie nicht von der Seuche betroffen gewesen wiren;

b) Kosten fiir die Schlachtung oder das Keulen der Tiere und damit zusammenhingende Transportkosten;
¢) Kosten fiir die Entschddigung der Eigentiimer fiir den Wert der vernichteten Erzeugnisse tierischen Ursprungs,
begrenzt auf den Marktwert dieser Erzeugnisse, unmittelbar bevor ein Verdacht auf Ausbruch der Seuche

aufgetreten ist oder sich bestitigt hat;

d) Kosten fiir die Reinigung, Desinsektion und Desinfektion von Betrieben und Ausriistung auf der Grundlage der
Epidemiologie und der Eigenschaften des Erregers;

e) Kosten fur den Transport und die Vernichtung verseuchter Futtermittel und — sofern diese nicht desinfiziert
werden kann — verseuchter Ausriistung;

f) Kosten fur Erwerb, Lagerung, Verwaltung oder Ausgabe von Impfstoffen und Kédern sowie Kosten der Impfung
an sich, sofern die Kommission solche Mafnahmen beschliefSt oder genehmigt;

g) Kosten fiir Transport und Entsorgung der Tierkorper;

h) in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen die Kosten serologischer und virologischer Uberwachungstests und
von Tests vor Verbringungen in Sperrzonen sowie sonstige fiir die Tilgung der Seuche unabdingbare Kosten.

1.4.2. Notfallmanahmen im Bereich Pflanzengesundheit

2.1.

Die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der Notfallmafnahmen im Bereich Pflanzenge-
sundheit entstehen, kénnen fir Finanzhilfen in Betracht kommen:

a) Kosten fiir Personal, ungeachtet seines Status, das unmittelbar an den Mafinahmen beteiligt ist, sowie Kosten fiir
die Anmietung von Ausriistung, fur Verbrauchsgiiter und sonstige notwendige Materialien, fiir Behandlungs-
produkte, fiir Probenahmen und fiir Labortests;

b) Kosten fir Dienstleistungsvertrige mit Dritten {iber die Durchfithrung von Teilen der Maffnahmen;

¢) Kosten fiir die Entschidigung der Betreiber oder Eigentimer fiir die Behandlung, die Vernichtung und das
anschliefende Entfernen von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und sonstigen Gegenstinden sowie fiir die
Reinigung und Desinfektion von Betrieb, Land, Wasser, Boden, Kultursubstraten, Anlagen, Maschinen und
Ausriistung;

d) Kosten fiir die Entschidigung der Eigentiimer fiir den Wert der vernichteten Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse oder
anderen Gegenstinde, fiir die die Mafnahmen nach Artikel 17, Artikel 28 Absatz 1, Artikel 29 Absatz 1 und
Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/2031 gelten, begrenzt auf den Marktwert, den diese Pflanzen,
Pflanzenerzeugnisse und anderen Gegenstinde gehabt hitten, wenn sie nicht von den genannten Manahmen
betroffen gewesen wiren; der Restwert wird gegebenenfalls von der Entschddigung abgezogen; und

e) in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen andere als die unter den Buchstaben a bis d genannten bei der
Durchfiihrung erforderlicher Mafinahmen entstehende Kosten.

Die Entschiddigung der Betreiber oder Eigentiimer gemdfl Buchstabe c¢ ist nur dann forderfihig, wenn die
Mafnahmen unter der Aufsicht der zustindigen Behorde durchgefithrt wurden.

Durchfiihrung jihrlicher und mehrjahriger nationaler Tier- und Pflanzengesundheitsprogramme

Jahrliche und mehrjéhrige nationale Tier- und Pflanzengesundheitsprogramme zur Tilgung, Bekdmpfung und
Uberwachung der in Anhang III aufgefithrten Tierseuchen und Zoonosen sowie von Pflanzenschiddlingen miissen im
Einklang mit den Bestimmungen des einschligigen Unionsrechts durchgefithrt werden.

Die Bedingungen, unter denen die Mafnahmen fiir eine Finanzierung in Betracht kommen, werden in dem in
Artikel 16 genannten Arbeitsprogramm festgelegt.
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Nationale Programme werden der Kommission bis zum 31. Mai des Jahres tibermittelt, das dem vorgesehenen
Durchfithrungszeitraum vorausgeht.

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten bis zum 30. November jedes Jahres Folgendes mit:

a) die Liste der in technischer Hinsicht gebilligten nationalen Programme, die fiir eine Kofinanzierung vorgeschlagen
werden;

b) den vorldufigen Betrag, der den einzelnen Programmen zugewiesen wird;
¢) den vorldufigen Hochstsatz des Finanzbeitrags der Union fiir die einzelnen Programme und
d) etwaige vorldufige Bedingungen fur den Erhalt des Finanzbeitrags der Union.

Die Kommission billigt die nationalen Programme und die entsprechende Finanzierung bis zum 31. Januar jedes
Jahres im Wege einer Finanzhilfevereinbarung in Bezug auf die durchgefithrten Manahmen und entstandenen Kosten.

Nach Vorlage der finanziellen Zwischenberichte durch die Begiinstigten bis zum 31. August des Durchfithrungsjahres
kann die Kommission die Finanzhilfevereinbarungen erforderlichenfalls in Bezug auf den gesamten Forderzeitraum
indern.

2.2. Forderfihige Kosten

2.2.1. Die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der nationalen Tiergesundheitsprogramme
entstehen, konnen fir eine Kofinanzierung durch die Union in Betracht kommen:

a) Kosten fiir Probenahmen von Tieren;
b) Kosten fuir Tests, wenn diese auf Folgendes beschrinkt sind:

i) Kosten fiir Test-Kits, Reagenzien und Verbrauchsmaterial, die identifizierbar sind und speziell fur die
Durchfithrung solcher Tests verwendet werden;

ii) Kosten fiir Personal, ungeachtet seines Status, das unmittelbar an der Durchfithrung der Tests beteiligt ist;

¢) Kosten fiir die Entschddigung der Eigentiimer fiir den Wert der geschlachteten oder gekeulten Tiere, begrenzt auf
den Marktwert, den diese Tiere gehabt hitten, wenn sie nicht von der Seuche betroffen gewesen wiren;

d) Kosten fiir die Schlachtung oder das Keulen der Tiere;
e) Kosten fiir die Entschddigung der Eigentiimer fiir den Wert der vernichteten Erzeugnisse tierischen Ursprungs,
begrenzt auf den Marktwert dieser Erzeugnisse, unmittelbar bevor ein Verdacht auf Ausbruch der Seuche

aufgetreten ist oder sich bestitigt hat;

f) Kosten fiir Erwerb, Lagerung, Verabreichung, Verwaltung oder Ausgabe von im Rahmen der Programme
verwendeten Impfdosen oder Impfstoffen und Kodern;

g) Kosten fur die Reinigung, Desinfektion und Desinsektion des Betriebs und der Ausriistung auf der Grundlage der
Epidemiologie und der Eigenschaften des Erregers und

h) in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen andere als die unter den Buchstaben a bis g bei der Durchfiithrung
erforderlicher Maffnahmen entstehende Kosten.

Fiir die Zwecke des Buchstaben c ist der Restwert der Tiere gegebenenfalls von der Entschidigung abzuziehen.

Fiir die Zwecke des Buchstaben d ist der Restwert hitzebehandelter, nicht bebriiteter Eier von der Entschddigung
abzuziehen.

2.2.2. Die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der nationalen Pflanzengesundheitsprogramme
entstehen, konnen fiir eine Kofinanzierung durch die Union in Betracht kommen:

a) Kosten fiir Probenahmen;
b) Kosten fuir visuelle Untersuchungen;
¢) Kosten fiir Tests, wenn diese auf Folgendes beschrénkt sind:

i) Kosten fiir Test-Kits, Reagenzien und Verbrauchsmaterial, die identifizierbar sind und speziell firr die
Durchfithrung der Tests verwendet werden;
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2.3.

2.4.

ii) Kosten fiir Personal, ungeachtet seines Status, das unmittelbar an der Durchfiithrung der Tests beteiligt ist;

d) Kosten fiir Personal, ungeachtet seines Status, das unmittelbar an den Mafinahmen beteiligt ist, sowie Kosten fiir
die Anmietung von Ausriistung, fiir Verbrauchsgiiter und sonstige notwendige Materialien, fiir Behandlungs-
produkte, fiir Probenahmen und fiir Labortests;

e) Kosten fiir Dienstleistungsvertrige mit Dritten iiber die Durchfithrung von Teilen der Manahmen;

f) Kosten firr die Entschiddigung der Betreiber oder Eigentiimer fiir die Behandlung, die Vernichtung und das
anschliefende Entfernen von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und sonstigen Gegenstinden sowie fiir die
Reinigung und Desinfektion von Betrieb, Land, Wasser, Boden, Kultursubstraten, Anlagen, Maschinen und
Ausriistung;

g) Kosten fiir die Entschiddigung der Eigentiimer fiir den Wert der vernichteten Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse oder
anderen Gegenstinde, fiir die die Mafnahmen nach Artikel 17, Artikel 28 Absatz 1, Artikel 29 Absatz 1 und
Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/2031 gelten, begrenzt auf den Marktwert, den diese Pflanzen,
Pflanzenerzeugnisse und anderen Gegenstinde gehabt hitten, wenn sie nicht von den genannten Maflnahmen
betroffen gewesen wiren; der Restwert wird gegebenenfalls von der Entschddigung abgezogen; und

h) in hinreichend begriindeten Ausnahmeféllen andere als die unter den Buchstaben a bis g genannten bei der
Durchfithrung erforderlicher Manahmen entstehende Kosten.

Die Entschadigung der Betreiber und Eigentiimer gemif Buchstabe f ist nur dann forderfihig, wenn die Mafnahmen
unter der Aufsicht der zustindigen Behorde durchgefithrt wurden.

Stellt das Auftreten oder die Entwicklung einer der in Anhang IIl aufgefithrten Tierseuchen oder Zoonosen
wahrscheinlich eine Bedrohung fiir den Gesundheitsstatus in der Union dar und soll die Union vor der Einfithrung
einer dieser Tierseuchen oder Zoonosen geschiitzt werden oder sind Schutzmaflnahmen zur Unterstiitzung des
Pflanzengesundheitsstatus in der Union erforderlich, so konnen die Mitgliedstaaten Mafnahmen in ihre nationalen
Programme aufnehmen, die in Gebieten von Drittlindern in Zusammenarbeit mit den Behorden dieser Linder
durchzufithren sind. Alternativ kann unter denselben Umstidnden und fiir dasselbe Ziel eine Unionsfinanzierung
unmittelbar den zustindigen Behorden von Drittlindern gewihrt werden.

Im Bereich der Pflanzengesundheitsprogramme kann den Mitgliedstaaten fiir folgende Mafnahmen eine
Unionsfinanzierung gewéhrt werden:

a) Erhebungen wihrend festgelegter Zeitraume, bei denen zumindest das Auftreten von Folgendem gepriift wird:

— Unionsquarantineschidlingen sowie Anzeichen und Symptomen eines Befalls mit Schidlingen, fiir die die
Mafinahmen nach Artikel 29 der Verordnung (EU) 2016/2031 oder Maffnahmen gelten, die gemaf8 Artikel 30
Absatz 1 der genannten Verordnung, gemifs Artikel 22 Absatz 1 der genannten Verordnung oder
gegebenenfalls gemaf den Artikeln 47 bis 77 der Verordnung (EU) 2017/625 erlassen wurden;

— prioritdren Schidlingen gemafs Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/2031;

b) Erhebungen wihrend festgelegter Zeitraume, bei denen zumindest das Auftreten von nicht unter Buchstabe a
genannten Schidlingen gepriift wird, die ein neues Risiko fiir die Union darstellen konnten und deren Eindringen
oder Ausbreitung erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet der Union haben kénnte;

¢) Tilgungs- und Priventionsmaffnahmen gegen einen Unionsquarantineschidling, die von der zustdndigen Behorde
eines Mitgliedstaats gemafd Artikel 17 der Verordnung (EU) 2016/2031 oder gemaf den nach Artikel 28 Absatz 1
oder 3 der genannten Verordnung erlassenen Unionsmafinahmen ergriffen werden;

d) von der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gemdfl Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/2031
ergriffene Tilgungs- und Priventionsmaffnahmen gegen einen Schidling, der nicht als Unionsquarantineschidling
aufgefiihrt ist, aber nach den Kriterien der genannten Verordnung als Unionsquarantineschidling gelten konnte;

e) zusitzliche Schutzmaffnahmen gegen die Ausbreitung eines Schadlings, gegen den gemafd Artikel 28 Absatz 1 und
Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/2031 andere Unionsmafinahmen als die unter den Buchstaben ¢
und d der vorliegenden Nummer genannten Tilgungs- und Praventionsmafinahmen und die unter Buchstabe f der
vorliegenden Nummer genannten Eindimmungsmafnahmen erlassen wurden, wenn die genannten Mafnahmen
von entscheidender Bedeutung fiir den Schutz der Union gegen eine weitere Ausbreitung dieses Schadlings sind;
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f) Manahmen zur Eindimmung eines Schadlings, gegen den in einem befallenen Gebiet, in dem dieser Schadling
nicht getilgt werden kann, Eindimmungsmafnahmen der Union gemif$ Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/2031 oder Artikel 30 Absatz 3 der genannten Verordnung erlassen wurden, wenn die genannten
Mafinahmen von entscheidender Bedeutung fiir den Schutz der Union gegen eine weitere Ausbreitung dieses
Schédlings sind.

In den Arbeitsprogrammen nach Artikel 16 Absatz 4 ist die Liste der Pflanzenschidlinge festzulegen, die unter diese
Mafnahmen fallen.

3. Durchfithrung von Pflanzengesundheitsprogrammen zur Schidlingsbekimpfung in den Gebieten in &duflerster
Randlage der Union nach Artikel 355 Absatz 1 AEUV, die nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
2016/2031 fallen, im Einklang mit den Zielen gemaf Artikel 24 der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!). Diese Programme betreffen Tatigkeiten, die fur die Gewdhrleistung der
ordnungsgemiflen Durchfithrung der dort geltenden Vorschriften iiber die Schadlingsbekdmpfung in diesen Regionen
erforderlich sind, unabhingig davon, ob es sich um Unionsvorschriften oder um nationale Vorschriften handelt.

4. Titigkeiten zur Unterstiitzung der Verbesserung des Tierwohls, einschlieflich Mafnahmen zur Sicherstellung der
Einhaltung von Tierschutznormen und der Riickverfolgbarkeit, auch wihrend Tiertransporten.

5. Unterstiitzung fiir Referenzlaboratorien der Europdischen Union gemif Artikel 92 der Verordnung (EU) 2017/625
und die Referenzzentren der Europiischen Union gemdfd den Artikeln 95 und 97 der Verordnung (EU) 2017/625 und
Artikel 29 der Verordnung (EU) 2016/1012.

6. Erlangung einer Akkreditierung fiir Priif- und Diagnosemethoden in nationalen Referenzlaboratorien fiir Pflanzenge-
sundheit und nationalen Referenzlaboratorien fiir Tiergesundheit, wihrend eines Zeitraums von bis zu drei Jahren
nach der Benennung des Europiischen Referenzlaboratoriums des betreffenden Gebiets, soweit erforderlich und im
Einklang mit Artikel 10 Absatz 1.

7. Durchfithrung koordinierter Kontrollprogramme sowie Organisation der Erfassung von Informationen und Daten
gemdf Artikel 112 der Verordnung (EU) 2017/625.

8. Tatigkeiten zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung und zur Bekimpfung des Lebensmittelbetrugs.

9. Tatigkeiten zur Forderung der Nachhaltigkeit in Lebensmittelerzeugung und -verbrauch, einschlieflich kurzer
Lieferketten.

10. Entwicklung von Datenbanken und computergestiitzten Informationsmanagementsystemen, die fiir eine wirksame
und effiziente Durchfithrung der Rechtsvorschriften, die mit dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten
spezifischen Ziel zusammenhingen, erforderlich sind und erwiesenermafien einen Mehrwert fiir die gesamte Union
bieten, sowie Einfithrung neuer Technologien zur Verbesserung der Riickverfolgbarkeit von Produkten.

11. Schulung des Personals der zustindigen Behorden, die fiir amtliche Kontrollen zustindig sind, sowie sonstiger an der
Behandlung oder Privention von Tierseuchen oder Pflanzenschidlingen beteiligter Parteien gemifl Artikel 130 der
Verordnung (EU) 2017/625.

12. Zahlung von Reise-, Unterkunfts- und Verpflegungskosten, die Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten infolge einer
Benennung durch die Kommission zur Unterstiitzung ihrer Experten gemifl Artikel 116 Absatz 4 und Artikel 120
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/625 entstehen.

13. Durchfithrung technischer und wissenschaftlicher Arbeiten, die zur Gewdhrleistung der ordnungsgemifen
Anwendung der Rechtsvorschriften in dem Bereich, der mit dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten
spezifischen Ziel zusammenhingt, und zur Anpassung dieser Rechtsvorschriften an wissenschaftliche, technologische
und gesellschaftliche Entwicklungen erforderlich sind, einschlieflich Studien und Koordinierungstitigkeiten, die zur
Priavention des Auftretens von neu aufkommenden Pflanzenschidlingen und Tierseuchen erforderlich sind.

14. Tatigkeiten der Mitgliedstaaten oder internationaler Organisationen, die darauf abzielen, das in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe e genannte spezifische Ziel zu verwirklichen, zur Unterstiitzung der Ausarbeitung und Durchfithrung der
Vorschriften im Zusammenhang mit diesem Ziel.

(") Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Mdrz 2013 iiber Sondermaflnahmen im Bereich
der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duflerster Randlage der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006
des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013, S. 23).
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15. Durchfithrung von Projekten eines oder mehrerer Mitgliedstaaten, mit denen durch den Einsatz innovativer Techniken
und Protokolle die effiziente Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten spezifischen Ziels
verbessert werden soll.

16. Durchfithrung von Informations- und Sensibilisierungsinitiativen der Union und der Mitgliedstaaten mit dem Ziel,
Verbesserungen, Konformitit und Nachhaltigkeit bei der Erzeugung und beim Verbrauch von Lebensmitteln
sicherzustellen, einschlieflich der Vermeidung von Lebensmittelverschwendung als Beitrag zur Kreislaufwirtschaft
und Tatigkeiten zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug, sowie weiterer Initiativen, die zu einem hohen
Gesundheitsniveau fiir Pflanzen und Tiere sowie zu Lebens- und Futtermittelsicherheit beitragen, im Rahmen der
Durchfithrung der Vorschriften im Bereich des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten spezifischen Ziels.

17. Durchfithrung von Mafinahmen zum Schutz der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen sowie des Tierwohls
in Bezug auf Tiere, tierische Erzeugnisse, Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und andere relevante Gegenstinde, die aus
Drittlaindern stammen und an einer Grenze der Union ankommen.
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ANHANG II

FORDERFAHIGE MARNAHMEN ZUR VERWIRKLICHUNG DES IN ARTIKEL 3 ABSATZ 2 BUCHSTABE F GENANNTEN
SPEZIFISCHEN ZIELS BEZUGLICH EUROPAISCHER STATISTIKEN

Fiir die Umsetzung der politischen Strategien der Union werden hochwertige, vergleichbare und verldssliche statistische
Informationen tiber die wirtschaftliche, soziale, territoriale und okologische Lage in der Union benétigt. Auferdem
versetzen europdische Statistiken die europaischen Biirger in die Lage, den demokratischen Prozess sowie die Debatte iiber
den gegenwirtigen Stand und die Zukunft der Union zu verstehen und sich an ihnen zu beteiligen.

Zusammen mit der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 und insbesondere unter Bezugnahme auf die fachliche Unabhingigkeit
statistischer Amter und die anderen statistischen Grundsitze gemif Artikel 2 der genannten Verordnung soll das
Programm den allgemeinen Rahmen fiir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken fiir den
Zeitraum 2021-2027 vorgeben. Europdische Statistiken sind nach diesem Rahmen und gemifl den Grundsitzen des
Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken zu entwickeln, zu erstellen und zu verbreiten. Dieser Rahmen sollte die in
Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 genannten Qualititskriterien in enger und koordinierter
Zusammenarbeit innerhalb des Europiischen Statistischen Systems (ESS) einhalten.

Die in diesem Rahmen entwickelten, erstellten und verbreiteten europiischen Statistiken tragen zur Umsetzung der
politischen Strategien der Union bei, wie sie im AEUV festgelegt sind und sich in den strategischen Priorititen der
Kommission niederschlagen.

Mit dem Programm wird das ESS danach streben, sein Exzellenzniveau im Statistikbereich aufrechtzuerhalten und zu
verbessern. Durch die Jahresarbeitsprogramme soll ebenso das bestmogliche Ergebnis erzielt werden, wobei die
verfuigbaren Ressourcen auf regionaler Ebene, auf nationaler Ebene und auf Unionsebene zu beriicksichtigen sind.

Kontinuierliche Forschung und Innovation werden als wichtige Triebkrifte fiir die Modernisierung der europiischen
Statistiken und die Verbesserung ihrer Qualitdt angesehen. Investitionen im Rahmen des mehrjahrigen Arbeitsprogramms
sollten daher vorrangig auf die Entwicklung neuer Methoden und Verfahrensweisen sowie auf die Erkundung neuer
Datenquellen fur die Erstellung von Statistiken ausgerichtet sein.

Zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f genannten spezifischen Ziels werden folgende Maflnahmen
durchgefiihrt:

Wirtschafts- und Wihrungsunion, Globalisierung und Handel

1. Bereitstellung hochwertiger Statistiken zur Untermauerung des Verfahrens bei einem tibermafigen Defizit und, soweit
moglich, der Aufbau- und Resilienzfazilitit und des Instruments fiir technische Unterstiitzung sowie zur
Untermauerung des jahrlichen Zyklus der Union zur wirtschaftspolitischen Uberwachung und Steuerung;

2. Bereitstellung und erforderlichenfalls Weiterentwicklung der wichtigsten europaischen Wirtschaftsindikatoren;

3. Bereitstellung von Statistiken und methodischer Anleitung zur statistischen Behandlung von Investitions- und
Haushaltsinstrumenten bei der Forderung der wirtschaftlichen Konvergenz, der Finanzstabilitit und der Entstehung
von Arbeitsplitzen;

4. Bereitstellung von Statistiken fiir die Zwecke der Eigenmittel und der Dienst- und Versorgungsbeziige der
Unionsbediensteten;

5. bessere Messung des Handels mit Waren und Dienstleistungen, ausldndischer Direktinvestitionen, globaler Wertschop-
fungsketten und der Auswirkungen der Globalisierung auf die Volkswirtschaften der Union.

Binnenmarkt, Innovation und digitaler Wandel

1. Bereitstellung hochwertiger und verldsslicher Statistiken fiir den Binnenmarkt und Schliisselbereiche in Innovation und
Forschung;

2. Bereitstellung von mehr und aktuelleren Statistiken iiber die kollaborative Wirtschaft und die Auswirkungen der
Digitalisierung auf Unternehmen in der Union und auf Unionsbiirger;

3. Bereitstellung von Statistiken zur Unterstiitzung der europdischen Verteidigungspolitik, vorbehaltlich entsprechender
Durchfiihrbarkeitsstudien und unter gebithrender Beriicksichtigung der Sensibilitit statistischer Daten.
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Die soziale Dimension Europas

1. Bereitstellung hochwertiger, aktueller und verldsslicher Statistiken zur Unterstiitzung der europdischen Siule sozialer
Rechte und der Kompetenzpolitik der Union, einschlieflich Statistiken zu Arbeitsmarkt, Beschiftigung, allgemeiner
und beruflicher Bildung, Einkommen, Lebensbedingungen, Armut, Ungleichheit, Sozialschutz, geschlechtsspezifischer
Gewalt, nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit und Satellitenkonten zu Kompetenzen;

Ist die Entwicklung neuer Statistiken erforderlich, so miissen die Verftigbarkeit von Daten und die Durchfiihrbarkeit der
Erstellung von Statistiken iiber Satellitenkonten zu Kompetenzen und tiber nicht angemeldete Erwerbstitigkeit im
Rahmen des ESS weiter gepriift werden;

2. Bereitstellung von Statistiken im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen;

3. Ausweitung von Migrationsstatistiken, insbesondere zur Lage und zur Integration von Migranten sowie zum
Bildungsbedarf und zum Qualifikationsniveau von Asylbewerbern;

4. Entwicklung modernisierter Volks- und Wohnungszidhlungsprogramme und Bevolkerungsstatistiken fiir die Zeit nach
2021;

5. Bereitstellung und regelmdflige Aktualisierung von Prognosen und Aufschliisselungen in Bezug auf die
Unionsbevolkerung.

Nachhaltige Entwicklung, natiirliche Ressourcen und Umwelt
1. Uberwachung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung;

2. Bereitstellung hochwertiger Statistiken zur Untermauerung des europaischen Griinen Deals, einschlieflich Weiterent-
wicklung der Statistiken zur Unterstiitzung der Energiestrategie, der Kreislaufwirtschaft, klimabezogener Statistiken
und der Kunststoffstrategie;

Ist die Entwicklung neuer Statistiken und Indikatoren fiir die im vorstehenden Absatz genannten Themenbereiche
erforderlich, so miissen die Verfiigbarkeit von Daten und die Durchfiithrbarkeit der Erstellung von Statistiken und
Indikatoren im Rahmen des ESS weiter gepriift werden;

3. Bereitstellung wichtiger Umweltstatistiken und -indikatoren, unter anderem in den Bereichen Abfall, Wasser, biologische
Vielfalt, Walder, Bodennutzung und Bodenbedeckung sowie umweltokonomische Gesamtrechnungen;

4. Bereitstellung von Giiter- und Personenverkehrsstatistiken zur Unterstiitzung der politischen Strategien der Union;

5. Entwicklung weiterer Indikatoren zur Uberwachung der Intermodalitit und der Verkehrsverlagerung auf
umweltfreundlichere Verkehrstrager;

6. Bereitstellung aktueller und relevanter Daten fiir die Belange der Gemeinsamen Agrarpolitik, der Gemeinsamen
Fischereipolitik und der mit Umwelt, Erndhrungssicherheit und Tierwohl zusammenhéngenden Politikbereiche.

Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

1. Bereitstellung aktueller und umfassender statistischer Indikatoren fiir Regionen, einschlieflich der Gebiete in duflerster
Randlage, der Stidte und der lindlichen Gebiete der Union, um die Wirksamkeit der Raumentwicklungspolitik zu
iiberwachen und zu evaluieren sowie die territorialen Auswirkungen der sektorbezogenen Politik zu evaluieren;

2. zunehmende Nutzung von Geodaten und systematische Integration und Einbindung des Geoinformationsmanagements
in die Statistikerstellung;

3. Pritfung im Rahmen des ESS, ob es moglich ist, Folgendes bereitzustellen und anschliefend dessen Entwicklung zu
unterstiitzen:

a) Indikatoren zur Bekimpfung von Geldwische;
b) Indikatoren zur Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung;

¢) Statistiken {iber Polizei und Sicherheit.

Bessere Kommunikation europiischer Statistiken und ihrer Werte durch ihre Forderung als
vertrauenswiirdige Quelle bei der Bekimpfung von Desinformation

1. Systematische Forderung europdischer Statistiken als vertrauenswiirdiger Belegquelle sowie Erleichterung der Nutzung
europdischer Statistiken durch Fakteniiberpriifer, Wissenschaftler und Behorden bei der Bekidmpfung von
Desinformation;

2. Verstirkung des bestehenden Dialogs mit den Erstellern und den Nutzern europdischer Statistiken, um die Nutzung
europdischer Statistiken zu verbessern und zu fordern, indem Mafnahmen zur Verbesserung der statistischen
Kompetenz zum Nutzen der Unionsbiirger, einschlieSlich Unternehmern, festgelegt und umgesetzt werden;
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3. Erleichterung des Zugangs zu und des Verstindnisses von Statistiken fiir Nutzer, unter anderem durch ansprechende
und interaktive Visualisierungen, genauer zugeschnittene Dienste wie Daten auf Abruf und Analysen per
Selbstbedienung;

4. Weiterentwicklung und Uberwachung des Qualitétssicherungsrahmens fiir européische Statistiken, auch durch Peer-
Reviews der Einhaltung des Verhaltenskodex fiir européische Statistiken durch die Mitgliedstaaten;

5. Bereitstellung des Zugangs zu Mikrodaten fiir Forschungszwecke gemifS Artikel 23 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009
unter Wahrung der hochsten Standards beim Datenschutz und bei der statistischen Geheimhaltung.

Nutzung der Datenrevolution und Ubergang zu vertrauenswiirdigen intelligenten Statistiken

1. Intensivierung der Nutzung neuer digitaler Datenquellen in einem Umfeld mit vielfachen Quellen, um nahezu in
Echtzeit mit vertrauenswiirdigen, zwecktauglichen Algorithmen neue intelligente Statistiken zu erstellen;

2. Entwicklung neuartiger Ansitze fiir die Nutzung von Daten in privater Hand durch die Einfihrung von Verfahren der
datenschutzfreundlichen Rechentechnik und der abgesicherten Mehrparteienberechnung;

3. Forderung von Spitzenforschung und Innovation in amtlichen Statistiken, unter anderem durch die Nutzung von
Kooperationsnetzen und durch das Angebot europdischer Ausbildungsprogramme im Bereich der Statistik.

Erweiterte Partnerschaften und statistische Zusammenarbeit
1. Starkung der Partnerschaft mit dem ESS und der Zusammenarbeit mit dem Européischen System der Zentralbanken;

2. Forderung von Partnerschaften mit offentlichen und privaten Dateninhabern und dem Technologiesektor, um den
Zugang zu Daten fur statistische Zwecke, die Integration von Daten aus verschiedenen Quellen und den Einsatz
modernster Technologien zu erleichtern;

3. Verbesserung der Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Forschung, insbesondere im Hinblick auf die Nutzung neuer
Datenquellen, die Datenanalyse und die Forderung der statistischen Kompetenz;

4. Fortsetzung der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Drittlindern im Interesse weltweiter
amtlicher Statistiken.
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ANHANG III

LISTE DER TIERSEUCHEN UND ZOONOSEN

1. Tierseuchen gemif Artikel 5 Absatz 1, Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a, b und c und Artikel 28 der Verordnung (EU)
2016/429;

2. Zoonosen und Zoonoseerreger gemafs der Verordnung (EG) Nr. 2160/2003 und der Richtlinie 2003/99/EG;
3. transmissible spongiforme Enzephalopathien gemif der Verordnung (EG) Nr. 999/2001.
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ANHANG IV

INDIKATOREN

Ziel

Indikator

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a festgelegte Ziele

. Anzahl der neuen Beschwerden im Bereich des freien Wa-

ren- und Dienstleistungsverkehrs sowie Rechtsvorschrif-
ten der Union im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage.

. Index fiir Hemmnisse fiir den Handel mit Dienstleistun-

gen.

. Anzahl der Besuche auf dem Portal ,Thr Europa“.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii festgelegtes Ziel

. Anzahl der Fille von Nichteinhaltung von Vorschriften

im Bereich Waren, einschlieflich Verkiufe iiber das Inter-
net.

. Anzahl gemeinsamer Marktiiberwachungsaktionen.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b festgelegtes Ziel

. Anzahl der KMU, Cluster und Organisationen von Unter-

nehmensnetzwerken sowie Organisationen zur Unter-
stiitzung von Unternehmen, die aus dem Programm un-
terstiitzt werden, insbesondere im Hinblick auf
Internationalisierung, Digitalisierung und Nachhaltigkeit.

. Anzahl der unterstiitzten Unternehmen, die Unterneh-

menspartnerschaften eingegangen sind.

. Anzahl der Unternehmer, die Mentoring- und Mobilitéts-

programme nutzen, darunter Jungunternehmer, neue
Unternehmer und Unternehmerinnen sowie andere spe-
zifische Zielgruppen.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer i festgelegtes Ziel

. Anteil der durch die Mitgliedstaaten als nationale Normen

umgesetzten europdischen Normen an den geltenden eu-
ropiischen Normen insgesamt.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer ii festgelegtes Ziel

. Prozentsatz der von der Union iibernommenen interna-

tionalen Rechnungslegungs- und Abschlusspriifungs-
standards.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer i festgelegtes Ziel

. Index der Verbraucherlage.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d Ziffer ii festgelegtes Ziel

. Anzahl der Positionspapiere und Reaktionen von Begiin-

stigten bei offentlichen Konsultationen im Bereich Fi-
nanzdienstleistungen.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e festgelegtes Ziel

. Anzahl der erfolgreich durchgefithrten nationalen Tier-

und Pflanzengesundheitsprogramme, einschlieflich der
Anzahl der erfolgreich durchgefithrten Notfallmanah-
men gegen Pflanzenschidlinge und Tierseuchen.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f festgelegtes Ziel

. Wirkung der im Internet veroffentlichten Statistiken: An-

zahl der Erwdhnungen im Internet sowie positive/negati-
ve Meinungen.
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VERORDNUNG (EU) 2021/691 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. April 2021

iiber den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener
Arbeitnehmer (EGF) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 3,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemif$ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Bei der Umsetzung der Unionsfonds sind bereichsiibergreifende Grundsitze gemaf8 Artikel 3 des Vertrags iiber die
Europdische Union (im Folgenden ,EUV®) sowie den Artikeln 9 und 10 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (im Folgenden ,AEUV¥), einschlieSlich der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhéltnis-
mifigkeit gemaf Artikel 5 EUV, unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union zu wahren. Gemaf$ Artikel 8 und 10 AEUV zielt die Union darauf ab, Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichstellung von Minnern und Frauen zu fordern sowie jegliche Form der Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Orientierung zu bekidmpfen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten darauf abzielen, die
Gleichstellungsperspektive bei der Umsetzung der Fonds zu beriicksichtigen. Die Ziele der Unionsfonds sollten im
Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und des Unionsziels der Erhaltung, des Schutzes und der Verbesserung der
Qualitdt der Umwelt durch die Union gemidfl Artikel 11 und Artikel 191 Absatz 1 AEUV unter Beriicksichtigung
des Verursacherprinzips verfolgt werden.

(2)  Am 17. November 2017 proklamierten das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission gemeinsam die
europdische Sdule sozialer Rechte (im Folgenden ,Sdule”) als Reaktion auf die sozialen Herausforderungen in
Europa. Unter Beriicksichtigung der sich verdndernden Realititen in der Arbeitswelt ist es fiir die Union notwendig,
sich fiir die gegenwirtigen und kiinftigen Herausforderungen der Globalisierung und Digitalisierung zu wappnen,
indem ein inklusiveres Wachstum und eine bessere Beschiftigungs- und Sozialpolitik angestrebt werden. Die 20
zentralen Grundsitze der Sdule gliedern sich in drei Kategorien: Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion. Die Sdule soll fur den durch diese Verordnung
eingerichteten Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer
(EGF) als ibergreifender Orientierungsrahmen dienen, der es der Union bei groferen Umstrukturierungs-
maflnahmen ermoglicht, die einschldgigen Grundsitze in die Praxis umzusetzen.

(3 Am 20. Juni 2017 billigte der Rat den Standpunkt der Union zur Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung. Der Rat hob hervor, wie wichtig es ist, die nachhaltige Entwicklung in ihren drei
Dimensionen — wirtschaftlich, sozial, 6kologisch — auf ausgewogene und integrative Weise zu verwirklichen. Es
ist von entscheidender Bedeutung, dass die nachhaltige Entwicklung im Politikrahmen der Union durchgingig
beriicksichtigt wird und dass die Union ehrgeizige politische Mafinahmen ergreift, um die globalen Herausfor-
derungen anzugehen. Der Rat begriifite die Mitteilung der Kommission vom 22. November 2016 mit dem Titel
»2Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft als ersten Schritt fiir die durchgingige Berticksichtigung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung sowie die Beriicksichtigung dieses Faktors als wesentliches
Leitprinzip in sdmtlichen Politikbereichen der Union, auch im Rahmen ihrer Finanzierungsinstrumente.

() ABL C110vom 22.3.2019, S. 82.

() ABL C 86 vom 7.3.2019, S. 239.

() Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2019 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 19. April 2021 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht). Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 27. April
2021 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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(4) Im Februar 2018 nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,Ein neuer, moderner mehrjihriger
Finanzrahmen fuir eine Europdische Union, die ihre Priorititen nach 2020 effizient erfiillt“ an. Darin wird betont,
dass mit dem Unionshaushalt die einzigartige soziale Marktwirtschaft in Europa gefordert werden soll. Es ist von
entscheidender Bedeutung, Beschiftigungschancen zu verbessern und qualifikationsbezogene Herausforderungen,
insbesondere im Zusammenhang mit der Digitalisierung, der Automatisierung und dem Ubergang hin zu einer
ressourcenschonenden und nachhaltigen Wirtschaft anzugehen, und dies unter vollstindiger Einhaltung des Pariser
Klimaschutziibereinkommens, das im Einklang mit dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimaénderungen geschlossen wurde (im Folgenden ,Ubereinkommen von Paris®). Haushaltsflexibilitit wird ein
wichtiger Grundsatz des in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (*) festgelegten Mehrjdhrigen
Finanzrahmens 2021 bis 2027 (im Folgenden ,MFR 2021 bis 2027%) sein. Flexibilititsmechanismen werden
bestehen bleiben, damit die Union ziigiger reagieren kann und damit gewahrleistet ist, dass die Haushaltsmittel dort
verwendet werden, wo sie am dringendsten notig sind.

(5) In ihrem ,Weibuch zur Zukunft Europas vom 1. Mirz 2017“ zeigt sich die Kommission besorgt iiber
isolationistische Bewegungen und wachsende Zweifel an den Vorteilen des offenen Handels und an der sozialen
Marktwirtschaft der Union allgemein.

(6)  In ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierung meistern“ vom 10. Mai 2017 sieht die Kommission die Kombination
von Globalisierung des Handels und technologischem Wandel als Haupttreiber fiir eine erhohte Nachfrage nach
qualifizierten Arbeitnehmern und den Verlust von Arbeitsplitzen fir geringer qualifizierte Arbeitnehmer. Die
Vorteile eines offeneren Handels werden zwar anerkannt, allerdings stellt die Kommission fest, dass geeignete Mittel
erforderlich sind, um die damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen auszugleichen. Da die derzeitigen Vorteile
der Globalisierung zwischen den einzelnen Bevolkerungsgruppen und Regionen ungleich verteilt sind, was sich
erheblich auf die durch diese Entwicklungen Benachteiligten auswirkt, besteht die Gefahr, dass die technologischen
und okologischen Verinderungen diese Effekte noch verstirken werden. Daher muss im Einklang mit den
Grundsdtzen der Solidaritit und der Nachhaltigkeit dafiir Sorge getragen werden, dass die Vorteile der
Globalisierung gerechter verteilt werden, und zwar indem Wirtschaftswachstum und technischer Fortschritt von
entsprechenden Sozialschutzmafinahmen und aktiver Unterstiitzung beim Zugang zu Beschiftigungsmoglichkeiten
und Moglichkeiten der selbststindigen Erwerbstatigkeit flankiert werden.

(7)  In ihrem Reflexionspapier tiber die Zukunft der EU-Finanzen vom 28. Juni 2017 hebt die Kommission die
Notwendigkeit zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede innerhalb der Mitgliedstaaten und
zwischen ihnen hervor und stellt fest, dass es daher eine zentrale Prioritdt ist, in nachhaltige Entwicklung,
Gleichstellung, soziale Inklusion, allgemeine und berufliche Bildung sowie Gesundheit zu investieren.

(8)  Die Globalisierung, der technologische Wandel und der Klimawandel werden die Verflechtungen der Volkswirt-
schaften der Welt und ihre gegenseitige Abhingigkeit wahrscheinlich weiter verstirken. Die Reallokation von
Arbeitnehmern ist ein integraler und unumginglicher Bestandteil dieser Verinderungen. Im Hinblick auf eine
gerechte Verteilung der Vorteile des Wandels ist die Unterstiitzung von entlassenen und von Arbeitsplatzverlust
bedrohten Arbeitnehmern von grofter Bedeutung. Die wichtigsten Instrumente der Union zur Unterstiitzung
betroffener Arbeitnehmer sind der Europdische Sozialfonds Plus (ESF+), der durch eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates eingerichtet werden soll und auf vorausschauende Unterstiitzung
ausgerichtet ist, und der EGF, der auf eine reaktive Unterstiitzung im Falle groBerer Umstrukturierungen abzielt. Die
Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Qualitdtsrahmen der EU fiir die Antizipation von Verdnderungen und
Umstrukturierungen“ vom 13. Dezember 2013 ist das Politikinstrument der Union mit bewihrten Verfahren zur
Antizipation und Bewiltigung von Unternehmensumstrukturierungen. Es bietet ein umfassendes Konzept fiir den
Umgang mit den Herausforderungen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Anpassung und
Umstrukturierung sowie den damit einhergehenden beschiftigungspolitischen und sozialen Auswirkungen mittels
geeigneter Strategien. Ferner werden die Mitgliedstaaten darin aufgerufen, die Unionsmittel und nationalen
Finanzmittel so einzusetzen, dass die sozialen Auswirkungen von Umstrukturierungen, insbesondere die negativen
Auswirkungen auf die Beschiftigung, besser abgefedert werden konnen.

(9)  Der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung, der mit der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des
Europiischen Parlaments und des Rates (°) fiir die Laufzeit des MFR von 2007 bis 2013 eingerichtet wurde, (im
Folgenden ,Fonds“sollte die Union in die Lage versetzen, Solidaritit gegeniiber Arbeitnehmern zu zeigen, die
infolge weitreichender Strukturverinderungen im Welthandelsgefige aufgrund der Globalisierung arbeitslos
geworden sind.

() Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL. L 433 1 vom 22.12.2020, S. 11).

() Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einrichtung des
Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1).
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(10) Der Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 wurde im Rahmen des Europiischen Konjunktur-

programms durch die Verordnung (EG) Nr. 546/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates () — wie in der
Mitteilung der Kommission vom 26. November 2008 dargelegt — erweitert, damit auch Arbeitnehmer unterstiitzt
werden konnen, die ihren Arbeitsplatz als unmittelbare Folge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise verloren
haben.

(11) Fir die Laufzeit des MFR 2014 bis 2020 wurde der Anwendungsbereich des Fonds mit der Verordnung (EU)

Nr. 1309/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (') erneut dahin gehend erweitert, dass Entlassungen
nicht nur infolge einer durch das Andauern der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise verursachten
schwerwiegenden Storung des Wirtschaftsgeschehens im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 546/2009 abgedeckt sind,
sondern auch Entlassungen infolge einer etwaigen neuen globalen Finanz- und Wirtschaftskrise. Uberdies wurde
mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) (im Folgenden
,Haushaltsordnung“) die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 dahin gehend gedndert, dass unter anderem
Bestimmungen aufgenommen wurden, nach denen Gruppenantrige, an denen kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) beteiligt sind, die innerhalb der gleichen Region in unterschiedlichen Branchen nach der NACE-Rev.2-
Abteilung tdtig sind, im Rahmen des Fonds ausnahmsweise als zuldssig betrachtet werden konnen, wenn der
antragstellende Mitgliedstaat nachweist, dass KMU in dieser Region die wichtigste bzw. die -einzige
Unternehmensform darstellen.

(12)  Als Reaktion auf einen moglichen Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union ohne ein Austrittsabkommen

wurde mit der Verordnung (EU) 2019/1796 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) die Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 dahin gehend gedndert, dass Entlassungen infolge eines solchen Austritts in den Anwendungsbereich
des Fonds fallen wiirden. Da der Austritt des Vereinigten Konigreichs nunmehr mit einem Austrittsabkommen
erfolgt ist, fand diese Verordnung keine Anwendung.

(13) Die Kommission fithrte eine Halbzeitevaluierung des Fonds durch, um zu bewerten, wie und in welchem Ausmaf3 er

seine Ziele erreicht hat. Daraus ging hervor, dass der Fonds ein wirksames Instrument ist, dank dessen Einsatz eine
hohere Wiedereingliederungsquote entlassener Arbeitnehmer als im vorangegangenen Programmplanungszeitraum
verzeichnet werden konnte. Die Evaluierung ergab zudem, dass der Fonds einen Unionsmehrwert erbringt. Dies gilt
insbesondere fiir seine Volumeneffekte, was bedeutet, dass die Unterstiitzung durch den Fonds nicht nur die Zahl
und Vielfalt der angebotenen Dienstleistungen erhéhte, sondern auch deren Wirkungsgrad. Uberdies haben
Interventionen des Fonds eine hohe Sichtbarkeit und fithren der Offentlichkeit den Mehrwert der Intervention fiir
die Union unmittelbar vor Augen. Es wurden jedoch auch mehrere Schwierigkeiten festgestellt. Das Verfahren fiir
die Mobilisierung der Mittel wurde als zu langwierig angesehen. Dariiber hinaus berichteten viele Mitgliedstaaten
tiber Probleme bei der Ausarbeitung einer ausfithrlichen Analyse des Ereignisses, das die Entlassungen ausldste. Der
Hauptgrund, weswegen Mitgliedstaaten entmutigt wurden, eine Unterstiitzung aus dem Fonds zu beantragen, waren
Probleme im Zusammenhang mit den finanziellen und institutionellen Kapazititen. Die Ursache dafiir konnte
schlicht fehlendes Personal sein: die Mitgliedstaaten konnen derzeit nur dann technische Hilfe beantragen, wenn sie
bereits Unterstiitzung aus dem Fonds umsetzen. Da Entlassungen unerwartet auftreten konnen, ist es wichtig zu
gewihrleisten, dass die Mitgliedstaaten sofort reagieren konnen und dazu in der Lage sind, einen Antrag ohne
Verzogerungen einzureichen. Dariiber hinaus scheinen in einigen Mitgliedstaaten intensivere Anstrengungen fur den
Aufbau institutioneller Kapazititen erforderlich zu sein, um die wirksame und effektive Umsetzung von EGF-Fillen
sicherzustellen. AufSerdem wurde der Schwellenwert von 500 Entlassungen als zu hoch kritisiert, vor allem im
Hinblick auf weniger dicht besiedelte Gebiete.

(14) Die Rolle des EGF ist nach wie vor wichtig als flexibles Instrument, das Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz im Zuge

groferer Umstrukturierungen verloren haben, unterstiitzt und ihnen dabei hilft, moglichst schnell einen anderen
Arbeitsplatz zu finden. Die Union sollte weiterhin spezifische einmalige Unterstiitzungsmafinahmen bereitstellen,
um die Wiedereingliederung von entlassenen Arbeitnehmern in eine menschenwiirdige und nachhaltige
Beschiftigung in Bereichen, Branchen, Gebieten oder Arbeitsmirkten zu erleichtern, die unter dem Schock einer
schwerwiegenden Storung des Wirtschaftsgeschehens zu leiden haben. In Anbetracht der Wechselwirkungen und
gegenseitigen Beeinflussungen von offenem Handel und wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklungen — wie
etwa asymmetrischen wirtschaftlichen Schocks, technologischem Wandel, Digitalisierung, weitreichenden
Anderungen in den Handelsbeziehungen der Union oder der Zusammensetzung des Binnenmarkts sowie anderer

Verordnung (EG) Nr. 546/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 19272006 zur Einrichtung des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (ABL L 167 vom 29.6.2009, S. 26).
Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Européischen Fonds
fir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (ABL L 347 vom
20.12.2013, S. 855).

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
Verordnung (EU) 2019/1796 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2019 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 iiber den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) (ABL L 2791 vom 31.10.2019,
S. 4).
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Faktoren, wie dem Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft, und in Erwigung der Tatsache, dass es immer
schwieriger wird, einen spezifischen Faktor auszumachen, der Entlassungen bewirkt, sollte die Inanspruchnahme
des EGF nur auf dem Vorliegen erheblicher Auswirkungen von Umstrukturierungsmaflnahmen basieren. Da der
Zweck des EGF darin besteht, in Notlagen Unterstiitzung zu leisten und die mehr antizipativ ausgerichtete
Unterstiitzung im Rahmen des ESF+ zu ergidnzen, sollte er ein flexibles und besonderes Instrument bleiben, bei dem
die Haushaltsobergrenzen des MFR gemif der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Ein moderner Haushalt fiir
eine Union, die schiitzt, stirkt und verteidigt: Mehrjihriger Finanzrahmen 2021-2027 vom 2. Mai 2018
einschlieflich ihres Anhangs keine Anwendung finden.

(15) Um den unionsiibergreifenden Charakter des EGF zu erhalten, sollte die Voraussetzung fiir einen Antrag auf
Unterstiitzung als erfiillt gelten, wenn sich eine grofiere Umstrukturierungsmaf$nahme erheblich auf die lokale oder
regionale Wirtschaft auswirkt. Eine entsprechende Auswirkung sollte anhand einer Mindestanzahl von Entlassungen
innerhalb eines bestimmten Bezugszeitraums bestimmt werden. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Halbzeitevaluierung wird der Schwellenwert auf 200 Entlassungen innerhalb eines Bezugszeitraums von vier
Monaten (bzw. von sechs Monaten in branchenspezifischen Fillen) festgelegt. Unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass Entlassungswellen, die in verschiedenen Branchen innerhalb derselben Region stattfinden, gleichermafen
erhebliche Auswirkungen auf den lokalen Arbeitsmarkt haben, sollten auch regionale Antrdge moglich sein. Wenn
es sich um kleine Arbeitsmarkte, etwa in kleinen Mitgliedstaaten oder abgelegenen Regionen, einschlielich der
Gebiete in duflerster Randlage im Sinne des Artikels 349 AEUV, handelt oder wenn auergewohnliche Umstande
vorliegen, sollte die Antragstellung auch im Fall einer geringeren Zahl von Entlassungen moglich sein. Im
Allgemeinen sollten die Mitgliedstaaten ihre Antrige auf Unterstiitzung aus dem EGF nicht spiter als zwolf Wochen
nach Ende des Bezugszeitraums stellen. Um eine Finanzierungsliicke aufgrund der Tatsache, dass diese Verordnung
nach dem 1. Januar 2021 in Kraft treten wird, zu vermeiden und im Interesse der Rechtssicherheit sollte diese Frist
jedoch zwischen dem 1. Januar 2021 und dem Inkrafttreten dieser Verordnung ausgesetzt werden.

(16) Da der EGF ein fiir groere Umstrukturierungen konzipierter Fonds ist, sollte er bei Entlassungen im offentlichen
Sektor infolge von Haushaltskiirzungen nicht in Anspruch genommen werden diirfen. Jedoch sollte es moglich sein,
entlassene Arbeitnehmer von Unternehmen, die auf einem Wettbewerbsmarkt titig sind und Waren oder
Dienstleistungen fiir von Haushaltskiirzungen betroffene offentlich finanzierte Stellen liefern oder erbringen, aus
dem EGF zu unterstiitzen. Auch Selbststindigen, die ihre Erwerbstitigkeit wegen Haushaltskiirzungen aufgegeben
haben, sollte es moglich sein, aus dem EGF unterstiitzt zu werden.

(17) Um die Solidaritdt der Union mit arbeitslosen Arbeitnehmern zu bekunden, sollte der Kofinanzierungssatz des EGF,
der ein reaktiver Fonds ist, an den hochsten Kofinanzierungssatz des ESF+, der ein proaktiver Fonds ist, in dem
betreffenden Mitgliedstaat angepasst werden, in jedem Fall aber mindestens 60 % betragen.

(18) Der Teil des Unionshaushalts, der dem EGF zugewiesen wird, sollte von der Kommission zusammen mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung gemdfl der Haushaltsordnung ausgefiihrt werden. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten sollten daher bei der Umsetzung des EGF im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung die in der Haushaltsordnung genannten Grundsitze wie Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung,
Transparenz und Nichtdiskriminierung beachten.

(19) Die Europiische Beobachtungsstelle fir den industriellen Wandel mit Sitz bei der Europiischen Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin unterstiitzt die Kommission und die Mitgliedstaaten
mittels qualitativer und quantitativer Analysen bei der Bewertung von Trends in der Globalisierung, bei
technologischen und okologischen Verdnderungen, bei Umstrukturierungen und in der Nutzung von Mitteln aus
dem EGF. Das tiglich aktualisierte Europiische Beobachtungsinstrument fiir Umstrukturierungen verfolgt die
Berichterstattung tiber groflere Umstrukturierungen in der gesamten Union auf der Grundlage eines Netzwerks
nationaler Korrespondenten. Es konnte dazu beitragen, potenzielle Interventionsfalle frithzeitig zu ermitteln.

(20) Entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre Erwerbstitigkeit aufgegeben haben, sollten unabhingig von
der Art ihres Beschiftigungsvertrags oder -verhiltnisses gleichermafien Zugang zum EGF haben. Deshalb sollten
entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre Erwerbstitigkeit aufgegeben haben, als mogliche Begiinstigte
des EGF im Sinne dieser Verordnung gelten.
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(23)

(24)

(25)

(27)

Finanzbeitrige des EGF sollten in erster Linie in aktive Arbeitsmarktmafnahmen und personalisierte
Dienstleistungen fliefen, die auf die rasche Wiedereingliederung von Begiinstigten in eine menschenwiirdige und
nachhaltige Beschiftigung inner- oder aufSerhalb ihres urspriinglichen Tatigkeitsbereichs abzielen und sie dabei
zugleich auf eine griinere und digitalere europdische Wirtschaft vorbereiten. Die Unterstiitzung sollte auch darauf
abstellen, Selbststindigkeit und die Griindung von Unternehmen zu fordern, auch mittels Genossenschaften. Die
Maflnahmen sollten den voraussichtlichen Bedarf der lokalen oder regionalen Arbeitsmirkte widerspiegeln. Wo
immer dies angezeigt ist, sollte jedoch auch die Mobilitit entlassener Arbeitnehmer unterstiitzt werden, damit diese
an einem anderen Ort eine neue Beschiftigung finden konnen. Ein besonderer Schwerpunkt sollte auf die
Vermittlung von Kompetenzen gelegt werden, die im digitalen Zeitalter und gegebenenfalls zur Uberwindung von
Geschlechterstereotypen auf dem Arbeitsmarkt erforderlich sind. Die Einbeziehung von Geldleistungen in
koordinierte Pakete personalisierter Dienstleistungen sollte nur in begrenztem Mafle moglich sein. Die vom EGF
unterstiitzten Mafnahmen sollten passive Sozialschutzmafnahmen nicht ersetzen. Arbeitgeber konnten dazu
angehalten werden, sich zustzlich zu den Manahmen, zu denen sie aufgrund nationalen Rechts oder von Kollektiv-
vereinbarungen verpflichtet sind, an der nationalen Kofinanzierung der aus dem EGF geférderten Mafinahmen zu
beteiligen.

Bei der Umsetzung und Ausarbeitung eines koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen, mit dem die
Wiedereingliederung der zu unterstiitzenden Begiinstigten erleichtert werden soll, sollten die Mitgliedstaaten die
Ziele der Digitalen Agenda und der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt beriicksichtigen. Besonderes
Augenmerk sollte auf das geschlechtsspezifische Lohngefille in den Bereichen Informations- und Kommunikati-
onstechnik (IKT) sowie Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) gelegt werden, indem die
Weiterbildung und Umschulung von Frauen in diesen Bereichen gefordert wird. Bei der Umsetzung und
Ausarbeitung eines koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen sollten sich die Mitgliedstaaten ferner fiir
eine stirkere Vertretung des weniger vertretenen Geschlechts einsetzen, um so zum Abbau des geschlechtsspe-
zifischen Lohn- und Rentengefilles beizutragen.

In Anbetracht der Tatsache, dass der digitale Wandel der Wirtschaft ein gewisses Maf8 an digitaler Kompetenz der
Arbeitnehmer erfordert, sollte die Vermittlung von im digitalen Zeitalter benétigten Kompetenzen als ein
horizontales Element eines jeden koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen in Betracht gezogen werden.

Bei der Ausarbeitung aktiver Arbeitsmarktmafinahmen sollten die Mitgliedstaaten solchen Manahmen den Vorzug
geben, die einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit der Begiinstigten leisten. Die
Mitgliedstaaten sollten anstreben, dass eine moglichst grofle Zahl an Begiinstigten, die an diesen Mafnahmen
teilnehmen, so bald wie maoglich innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Durchfithrungszeitraums eine neue,
nachhaltige Beschiftigung finden. Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen
sollte gegebenenfalls den Ursachen der Entlassungen sowie den kiinftigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und
den in Zukunft nachgefragten Kompetenzen Rechnung getragen werden. Das koordinierte Paket personalisierter
Dienstleistungen sollte mit dem Ubergang zu einer ressourcenschonenden und nachhaltigen Wirtschaft vereinbar
sein.

Bei der Ausarbeitung aktiver Arbeitsmarktmafnahmen sollten die Mitgliedstaaten benachteiligten Begiinstigten, zu
denen Menschen mit Behinderungen, Menschen mit pflegebediirftigen Familienangehorigen, junge und iltere
Arbeitslose, Geringqualifizierte, Menschen mit Migrationshintergrund und von Armut bedrohte Menschen zihlen,
besondere Aufmerksamkeit widmen, da diese Gruppen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt vor
besonderen Problemen stehen. Dennoch sollten bei der Umsetzung des EGF die Grundsitze der Gleichstellung der
Geschlechter und der Nichtdiskriminierung, die zu den zentralen Werten der Union zdhlen und in der Siule
verankert sind, gewahrt und gefordert werden.

Damit Begiinstigte moglichst effektiv und rasch unterstiitzt werden konnen, sollten die Mitgliedstaaten ihr Moglichstes tun,
um vollstindige Antrége auf einen Finanzbeitrag des EGF vorzulegen. Verlangt die Kommission zusitzliche Informationen
fir die Bewertung eines Antrags, sollte die Bereitstellung dieser Informationen einer Frist unterliegen. Sowohl die
Mitgliedstaaten als auch die Organe der Union sollten bestrebt sein, Antrige so ziigig wie moglich zu bearbeiten.

Im Interesse der Begiinstigten und der fiirr die Durchfilhrung der Mafnahmen zustindigen Stellen sollte der
antragstellende Mitgliedstaat alle am Antragsverfahren beteiligten Akteure {iber die Bearbeitung des Antrags laufend
informieren und sollte sie soweit moglich weiter in die Durchfithrung von Maffnahmen einbinden.
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(28) Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung sollten Finanzbeitrige des EGF
Mafinahmen, die im Rahmen der Fonds oder sonstiger Strategien oder Programme der Union fiir Begiinstigte zur
Verfiigung stehen, nicht ersetzen, sondern nach Moglichkeit ergdnzen.

(29) Besondere Bestimmungen sollten fir Informations- und Kommunikationsmafnahmen in Bezug auf die
Interventionen und Ergebnisse des EGF vorgesehen werden. Die Mitgliedstaaten und die Akteure des EGF sollten fiir
die Errungenschaften der Unionsférderungen sensibilisieren, indem sie die Offentlichkeit daritber informieren.
Transparenz- und Kommunikationsmafnahmen sind von grundlegender Bedeutung, um die Tatigkeiten der Union
vor Ort sichtbar zu machen, und sollten auf genauen und aktuellen Informationen basieren. Um den EGF zu fordern
und seinen Mehrwert im Rahmen des Unionshaushalts nachzuweisen, sollte das von den Mitgliedstaaten entwickelte
Material fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union auf
Anfrage zur Verfigung gestellt werden. Daher sollte der Union eine unentgeltliche, nicht ausschlieGliche und
unwiderrufliche Lizenz zur Nutzung dieses Materials und aller damit zusammenhingenden bereits bestehenden
Rechte erteilt werden.

(30) Zur Erleichterung der Durchfithrung dieser Verordnung sollten Ausgaben entweder ab dem Tag, an dem ein
Mitgliedstaat personalisierte Dienstleistungen erbringt, oder ab dem Tag, an dem einem Mitgliedstaat Verwaltungs-
ausgaben fiir den Einsatz des EGF entstehen, fiir einen Finanzbeitrag des EGF in Betracht kommen.

(31)  Um den Bedarf zu decken, der insbesondere in den ersten Monaten jedes Jahres anféllt, in denen die Ubertragung von
Mitteln aus anderen Haushaltslinien besonders schwierig ist, sollte die EGF-Haushaltslinie im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens mit Mitteln fiir Zahlungen in angemessener Hohe ausgestattet werden.

(32) Der MFR 2021 bis 2027 und die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europiischen Kommission iiber die Haushalts-
disziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung sowie iiber neue
Eigenmittel, einschlieflich eines Fahrplans fiir die Einfithrung neuer Eigenmittel (%) legen den Haushaltsrahmen fiir
den EGF fest.

(33) Im Interesse der Begiinstigten sollte die Unterstiitzung so schnell und effizient wie moglich zur Verfiigung gestellt
werden. Die Mitgliedstaaten und die an der EGF-Beschlussfassung beteiligten Organe der Union sollten ihr
Moglichstes tun, um den Verfahrensablauf zu beschleunigen und zu vereinfachen, damit die reibungslose und rasche
Verabschiedung von Beschliissen zur Inanspruchnahme des EGF sichergestellt werden kann.

(34) KMU sind das Riickgrat der Wirtschaft der Union. Daher sind die Forderung des Unternehmertums und die
Unterstiitzung von KMU von entscheidender Bedeutung fiir Wirtschaftswachstum, Innovation, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und soziale Integration. Die Union fordert aktiv das Unternehmertum, indem sie Menschen dazu
ermutigt, ihr eigenes Unternehmen zu griinden. Im Falle groferer Umstrukturierungen sollte es maoglich sein,
entlassene Arbeitnehmer bei der Griindung ihres eigenen Unternehmens zu unterstiitzen. Im Falle der SchlieSung
eines Unternehmens sollte es auch moglich sein, entlassene Arbeitnehmer dabei zu unterstiitzen, einen Teil oder alle
Titigkeiten ihres fritheren Arbeitgebers zu iibernehmen.

(35) Mit Blick auf Transparenz und Information sollten die Mitgliedstaaten in den Schlussberichten Einzelheiten iiber
etwaige staatliche Beihilfen oder Unionsmittel offenlegen, die das Unternehmen, das die Arbeitnehmer entlassen hat,
in den letzten fiinf Jahren vor dem Schlussbericht erhalten hat. Diese Anforderung sollte jedoch nicht fiir Kleinstun-
ternehmen oder KMU, insbesondere Jungunternehmen (Start-ups) und expandierende Jungunternehmen (Scale-ups),
gelten, damit unverhaltnisméafiger Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten vermieden wird, insbesondere bei
branchenbezogenen EGF-Antrigen, an denen mehr als ein Kleinstunternehmen oder KMU beteiligt ist.

() ABLL 433Ivom 22.12.2020, S. 28.
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(42)

Gemdfd den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung (') sollte der EGF auf der Grundlage von Daten evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit erforderlich,
messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des EGF in der Praxis enthalten.

Um dem Européischen Parlament eine politische Kontrolle und der Kommission eine kontinuierliche Uberwachung
der mithilfe des EGF erzielten Ergebnisse zu ermdglichen, sollten die betreffenden Mitgliedstaaten einen
Schlussbericht iiber die Durchfithrung der EGF-Mafinahmen vorlegen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission bei der Durchfithrung von Evaluierungen unterstiitzen, indem sie die
ihnen vorliegenden einschldgigen Daten zur Verfigung stellen.

Um kiinftige Evaluierungen zu erleichtern, sollte nach Abwicklung jedes Finanzbeitrags des EGF eine Befragung der
Begiinstigten durchgefithrt werden. Diese sollte im sechsten Monat nach Ende des Durchfiihrungszeitraums
eingeleitet werden und sollte fiir mindestens vier Wochen zur Teilnahme offenstehen. Die Mitgliedstaaten sollten die
Kommission bei der Durchfihrung der Befragung der Begiinstigten unterstiitzen, indem sie die Teilnahme der
Begiinstigten dadurch fordern, dass sie die entsprechende Aufforderung zur Teilnahme und mindestens eine
Erinnerung iibersenden. Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission iiber ihre jeweiligen Bemithungen, die
Begiinstigten zu kontaktieren, unterrichten. Die Kommission sollte die erhobenen Daten fiir Evaluierungszwecke
verwenden. Um die Vergleichbarkeit der Fille zu gewihrleisten, sollte die Kommission das Muster fiir die Befragung
der Begiinstigten in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwerfen, und sie sollte Ubersetzungen in allen
Amtssprachen der Organe der Union bereitstellen.

Im Einklang mit dem Ziel der Beseitigung von Ungleichheiten und der Forderung der Gleichstellung von Mannern
und Frauen sollten Analysen und Berichte im Zusammenhang mit dem EGF nach Geschlecht aufgeschliisselte
Informationen enthalten.

In einem Anhang zu dieser Verordnung sollte eine Liste von Indikatoren aufgefithrt werden, anhand derer die
Inanspruchnahme des EGF und insbesondere die Fortschritte bei der Erreichung seiner Ziele iiberwacht werden
konnen. Erforderlichenfalls kann die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser Indikatoren
vorlegen.

Die Mitgliedstaaten sollten gemaf den einschligigen Bestimmungen der Haushaltsordnung fiir den Einsatz des
Finanzbeitrags und fir die Verwaltung und Kontrolle der mit Unionsmitteln unterstiitzten Manahmen
verantwortlich bleiben. Die Mitgliedstaaten sollten iiber die Verwendung des aus dem EGF erhaltenen Finanzbeitrags
Rechenschaft ablegen. Im Hinblick auf den kurzen Durchfihrungszeitraum von EGF-Interventionen sollten die
Berichterstattungspflichten den besonderen Charakter dieser Interventionen widerspiegeln.

Die Mitgliedstaaten sollten jegliche Unregelmifigkeiten, einschlieflich Betrug, durch Begiinstigte verhindern,
aufdecken und ihnen wirksam begegnen. Dariiber hinaus ist das Européische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
gemifl der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (') und den
Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95 (V) und (Euratom, EG) Nr. 2185/96 (*4) des Rates befugt, administrative
Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.
Die Europiische Staatsanwaltschaft (EUStA) ist gemaf8 der Verordnung (EU) 20171939 des Rates (*’) befugt, gegen
die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen
Parlaments und des Rates (**) zu untersuchen und zu verfolgen.

ABlL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL. L 248 vom 18.9.2013,
S.1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften (ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelma-
Rigkeiten (ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 20171371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekimpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Maffnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass jede Person oder Stelle,
die Unionsmittel erhilt, uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitwirkt, der Kommission,
dem OLAF, dem Rechnungshof und — im Falle der gemif der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstirkten
Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen
Zugang gewihrt und sicherstellt, dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige
Rechte gewihren. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission iiber alle festgestellten Unregelmafigkeiten,
einschlieflich Betrug, und der Weiterverfolgung dieser Unregelmafigkeiten sowie iiber die Folgemafinahmen zu
Ermittlungen des OLAF Bericht erstatten. In allen Fragen im Zusammenhang mit mutmaflichem oder festgestelltem
Betrug sollten die Mitgliedstaaten gemifl Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung mit der
Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und gegebenenfalls der EUStA zusammenarbeiten.

(44) Im Interesse eines besseren Schutzes des Unionshaushalts sollte die Kommission ein integriertes und interoperables
Informations- und Uberwachungssystem zur Verfiigung stellen, das ein einziges Instrument zur Datenextraktion
und Risikobewertung zwecks Zugang und Analyse der relevanten Daten umfasst, und die Kommission sollte seine
Nutzung im Hinblick auf eine generelle Anwendung durch alle Mitgliedstaaten fordern.

(45) Die Haushaltsordnung regelt den Vollzug des Unionsaushalts, einschlieBlich Bestimmungen zu Finanzhilfen,
Preisgelder, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum
finanziellen Beistand und zur Erstattung der Kosten externer Sachverstindiger. Die auf der Grundlage des
Artikels 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union.

(46)  Angesichts der groen Bedeutung, die der Bewiltigung des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union
zukommt, das Ubereinkommen von Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung zu verwirklichen, sollten die Mafnahmen im Rahmen dieser Verordnung dazu beitragen, dass das Ziel
erreicht wird, 30 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt zur Verwirklichung der Klimaschutzziele zu verwenden
sowie im Jahr 2024 7,5 % und in den Jahren 2026 und 2027 10 % des Unionshaushalts fiir Ausgaben im Bereich
Biodiversitit bereitzustellen, wobei den bestehenden Uberschneidungen zwischen dem Klimaschutzziel und dem
Biodiversititsziel Rechnung zu tragen ist.

(47) Um eine bessere Uberwachung der Inanspruchnahme des EGF zu erméglichen, sollte der Kommission die Befugnis
tibertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung
der Kriterien fiir die Bestimmung von Unregelmifigkeiten, tiber die Bericht erstattet werden muss, sowie der Daten,
die von den Mitgliedstaaten zum Zwecke der Vorbeugung, Aufdeckung und Berichtigung von Unregelmifigkeiten —
einschlieflich Betrug — und zur Riickforderung gezahlter Betrige — einschlieflich Verzugszinsen — iibermittelt
werden miissen, zu erginzen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit
den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 uber bessere
Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit
wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte
befasst sind.

(48) Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfihrung dieser Verordnung hinsichtlich der
Durchfithrung der Befragungen der Begiinstigten und des Formats zur Meldung von Unregelmifigkeiten, sollten der
Kommission Durchfithrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates () ausgeiibt werden.

(49) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kéonnen, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union
im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fur die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(") Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(50) Um die Kontinuitit der Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewahrleisten und die Durchfihrung ab
dem Beginn des MFR 2021 bis 2027 zu ermdglichen, muss diese Verordnung ab dem Beginn des Haushaltsjahres
2021 gelten. Die Kommission sollte das Haushaltsverfahren jedoch erst mit Inkrafttreten dieser Verordnung
einleiten.

(51) Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 sollte deshalb aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Mit dieser Verordnung wird der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener
Arbeitnehmer (EGF) fiir den Zeitraum des MFR 2021 bis 2027 eingerichtet.

Darin werden die Ziele des EGF, die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen festgelegt,
einschliefSlich der Bestimmungen fiir Antrdge der Mitgliedstaaten auf Gewahrung von Finanzbeitrdgen aus dem EGF fiir
Mafinahmen zugunsten der Begiinstigten gemaf$ Artikel 6.

(2)  Gemifd Artikel 4 unterstiitzt der EGF im Zuge groferer Umstrukturierungsmafinahmen entlassene Arbeitnehmer
und Selbststandige, die ihre Erwerbstitigkeit aufgegeben haben.

Artikel 2

Auftrag und Ziele

(1)  Der EGF begleitet soziodkonomische Ubergangsprozesse, die durch die Globalisierung sowie durch technologische
und okologische Veranderungen entstehen, indem er entlassene Arbeitnehmer und Selbststiandige, die ihre Erwerbstitigkeit
aufgegeben haben, bei der Anpassung an den Strukturwandel unterstiitzt. Der EGF ist ein reaktiver Nothilfefonds. Er tragt
damit zur Umsetzung der Grundsitze bei, die im Rahmen der europiischen Saule sozialer Rechte festgelegt wurden, und
starkt den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt zwischen den Regionen und den Mitgliedstaaten.

(2)  Die Ziele des EGF bestehen darin, Solidaritdt zu bekunden und menschenwiirdige und nachhaltige Beschiftigung in
der Union zu fordern, indem bei groleren Umstrukturierungsmafnahmen, vor allem bei solchen, die durch globalisie-
rungsbedingte Herausforderungen, beispielsweise ~Verdnderungen im Welthandelsgefiige, Handelsstreitigkeiten,
weitreichende Anderungen in den Handelsbeziehungen der Union oder der Zusammensetzung des Binnenmarktes und
Finanz- oder Wirtschaftskrisen sowie dem Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft, oder als Konsequenz von
Digitalisierung bzw. Automatisierung verursacht werden, Unterstiitzung angeboten wird. Der EGF unterstiitzt die
Begiinstigten dabei, so rasch wie moglich wieder eine menschenwiirdige und nachhaltige Beschiftigung zu finden.
Besonderes Gewicht wird auf Mafinahmen zur Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Gruppen gelegt.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1) ,entlassener Arbeitnehmer” einen Arbeitnehmer — unabhingig von der Art und der Dauer seines Beschaftigungsver-
haltnisses —, dessen Beschaftigungsvertrag oder -verhiltnis aus wirtschaftlichen Griinden vorzeitig durch Entlassung
endet oder dessen Beschiftigungsvertrag oder -verhiltnis aus wirtschaftlichen Griinden nicht erneuert wird;

(2) ,Selbststindiger” eine natiirliche Person, die weniger als zehn Arbeitskrifte beschaftigt;
(3) ,Begiinstigter eine natiirliche Person, die an aus dem EGF kofinanzierten Mafinahmen teilnimmt;

(4) ,Unregelmifigkeit” einen Verstofd gegen anwendbares Recht als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines an der
Inanspruchnahme von EGF-Mitteln beteiligten Wirtschaftsteilnehmers, der einen Schaden fiir den Haushalt der Union
in Form einer ungerechtfertigten Ausgabe bewirkt oder bewirken wiirde.
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(5) ,Durchfithrungszeitraum“ den Zeitraum von den in Artikel 8 Absatz 7 Buchstabe j genannten Zeitpunkten bis
24 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens des Beschlusses iiber den Finanzbeitrag gemifs Artikel 15 Absatz 2.

Artikel 4

Interventionskriterien

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den Bestimmungen dieses Artikels einen Antrag auf Gewahrung von
Finanzbeitrdgen aus dem EGF fir Manahmen zugunsten entlassener Arbeitnehmer und Selbststandiger stellen.

(2)  Im Falle grofferer Umstrukturierungsmaflnahmen wird ein Finanzbeitrag aus dem EGF bereitgestellt, wenn einer der
folgenden Umstinde vorliegt:

a) innerhalb eines Bezugszeitraums von vier Monaten kommt es in einem Unternchmen in einem Mitgliedstaat in
mindestens 200 Fillen zur Entlassung von Arbeitnehmern oder zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststindigen;
dies schliefit entsprechende Fille bei Zulieferern oder nachgeschalteten Herstellern ein;

b) innerhalb eines Bezugszeitraums von sechs Monaten kommt es in mindestens 200 Fillen zur Entlassung von
Arbeitnehmern oder zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststdndigen, insbesondere in KMU, die alle in derselben
Branche der NACE-Rev.2-Abteilung tdtig sind und in einer oder in zwei aneinandergrenzenden Regionen auf NUTS-2-
Niveau oder in mehr als zwei aneinandergrenzenden Regionen auf NUTS-2-Niveau verortet sind, wobei in diesem Fall
mindestens 200 Arbeitnehmer oder Selbststindige in zwei dieser Regionen betroffen sein miissen;

¢) innerhalb eines Bezugszeitraums von vier Monaten kommt es in mindestens 200 Fillen zur Entlassung von
Arbeitnehmern oder zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststindigen, insbesondere in KMU, die alle in derselben
oder in unterschiedlichen Branchen der NACE-Rev.2-Abteilung titig sind und in derselben Region auf NUTS-2-Niveau
verortet sind.

(3)  Bei kleinen Arbeitsmarkten wird ein Antrag auf einen Finanzbeitrag gemafd diesem Artikel — vor allem, wenn KMU
beteiligt sind, und vorbehaltlich einer angemessenen Begriindung durch den antragstellenden Mitgliedstaat — auch dann als
zuldssig betrachtet, wenn die unter Absatz 2 genannten Kriterien nicht vollstindig erfiillt sind, sofern die Entlassungen
schwerwiegende Auswirkungen auf die Beschiftigung und die lokale, regionale oder nationale Wirtschaft haben. In
solchen Fillen weist der antragstellende Mitgliedstaat darauf hin, welche der Interventionskriterien gemafs Absatz 2 nicht
vollstindig erfiillt sind.

(4)  Unter aufergewohnlichen Umstidnden gilt Absatz 3 auch fur Arbeitsmirkte, die nicht den kleinen Arbeitsmarkten
zuzurechnen sind. Der Gesamtbetrag der in diesen Fillen bereitgestellten Finanzbeitrige darf 15 % des jdhrlichen
Hochstbetrags des EGF nicht iibersteigen.

(5)  Der EGF darf nicht in Anspruch genommen werden, wenn Beschiftigte des offentlichen Sektors aufgrund von
Haushaltskiirzungen eines Mitgliedstaats entlassen werden.

Artikel 5

Berechnung der Zahl der Entlassungen und der Fille der Aufgabe der Titigkeit
Der antragstellende Mitgliedstaat gibt die Methode an, nach der die Zahl der entlassenen Arbeitnehmer und Selbststindigen
zum Zwecke von Artikel 4 zu einem oder mehreren der folgenden Zeitpunkte berechnet wird:

a) dem Zeitpunkt, zu dem der Arbeitgeber gemifd Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 98/59/EG des Rates (**) die
beabsichtigten Massenentlassungen schriftlich bei der zustindigen Behorde anzeigt,

b) dem Zeitpunkt der individuellen Mitteilung der Entlassung des Arbeitnehmers oder der Beendigung des Beschiftigungs-
vertrags oder -verhiltnisses durch den jeweiligen Arbeitgeber,

¢) dem Zeitpunkt der tatsichlichen Beendigung oder des vertragsmifSigen Endes des Beschiftigungsvertrags oder
-verhiltnisses,

(**) Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massenent-
lassungen (ABI. L 225 vom 12.8.1998, S. 16).
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d) dem Zeitpunkt, an dem die Uberlassung des Arbeitnehmers an ein entleihendes Unternehmen endet,

e) bei Selbststindigen dem Zeitpunkt, an dem die bisherige Erwerbstitigkeit aufgegeben wird, wobei sich dieser Zeitpunkt
nach MafSgabe der einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften bestimmt.

Erfolgt die Berechnung gemif$ Absatz 1 Buchstabe a des vorliegenden Artikels, tibermittelt der antragstellende Mitgliedstaat
der Kommission noch vor Abschluss ihrer Bewertung zusitzliche Informationen iiber die tatsichliche Anzahl der
vorgenommenen Entlassungen im Einklang mit Artikel 4.

Artikel 6

Forderfihige Begiinstigte

Der antragstellende Mitgliedstaat kann forderfihigen Begiinstigten gemafl Artikel 7 ein aus dem EGF kofinanziertes
koordiniertes Paket personalisierter Dienstleistungen (im Folgenden ,koordiniertes Paket“) anbieten. Als forderfihige
Begiinstigte konnen folgende Personen gelten:

a) entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre Erwerbstitigkeit aufgegeben haben, bestimmt gemif§ Artikel 5
innerhalb der in Artikel 4 Absdtze 1 bis 4 genannten Bezugszeitriume;

b) entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre Erwerbstatigkeit aufgegeben haben, bestimmt gemdfd Artikel 5
auflerhalb des in Artikel 4 genannten Bezugszeitraums, d. h. sechs Monate vor Beginn des Bezugszeitraums oder
zwischen dem Ende des Bezugszeitraums und dem letzten Tag vor dem Datum des Abschlusses der Bewertung durch
die Kommission.

Arbeitnehmer und Selbststindige gemdfl Absatz 1 Buchstabe b gelten als forderfihige Begiinstigte, sofern ein eindeutiger
ursichlicher Zusammenhang mit dem Ereignis hergestellt werden kann, das die Entlassungen wihrend des
Bezugszeitraums bewirkt hat.

Artikel 7

Forderfihige Maflnahmen

(1)  Ein Finanzbeitrag des EGF kann fur aktive Arbeitsmarktmafnahmen als Teil eines koordinierten Pakets bereitgestellt
werden, die darauf abzielen, dass die zu unterstiitzenden Begiinstigten, insbesondere die am stirksten benachteiligten unter
ihnen, wieder eine Beschiftigung oder eine selbststindige Erwerbstitigkeit aufnehmen konnen.

(2)  Angesichts der Bedeutung der Kompetenzen, die im digitalen industriellen Zeitalter und in einer ressourcenef-
fizienten Wirtschaft erforderlich sind, ist die Vermittlung solcher Kompetenzen als ein horizontales Element fur die
Ausarbeitung von koordinierten Paketen in Betracht zu ziehen. Der Weiterbildungsbedarf und das Weiterbildungsniveau
ist den Qualifikationen und Kompetenzen jedes Begiinstigten anzupassen.

Das koordinierte Paket kann Folgendes enthalten:

a) auf die Person zugeschnittene Ausbildungs- und Weiterbildungsmafnahmen, einschlieflich beziiglich Mafnahmen im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie und zum Erwerb anderer Kompetenzen, die im digitalen
Zeitalter erforderlich sind, Zertifizierung der erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen, individuelle Unterstiitzungs-
leistungen bei der Arbeitssuche und gezielte Gruppenaktivititen, Berufsberatung, Beratungsleistungen, Mentoring,
Unterstiitzung  bei Outplacement, Forderung des Unternehmertums, Unterstiitzung zur Aufnahme einer
selbststandigen Erwerbstitigkeit, zur Unternehmensgriindung und zur Ubernahme eines Unternehmens durch die
Beschiftigten sowie Kooperationsaktivititen;

b) spezielle zeitlich begrenzte Mafinahmen, wie zum Beispiel Beihilfen fiir die Arbeitsuche, Einstellungsanreize fiir
Arbeitgeber, Mobilitdtsbeihilfen, Kinderbetreuungsbeihilfen, Fortbildungsbeihilfen oder Beihilfen zum Lebensunterhalt
sowie Beihilfen fiir Betreuer.

Die Kosten der Mainahmen nach Unterabsatz 2 Buchstabe b diirfen 35 % der Gesamtkosten des koordinierten Pakets nicht
tibersteigen.

Die Investitionen in die Selbststindigkeit, in Unternehmensgriindungen und in die Ubernahme von Unternehmen durch die
Beschiftigten diirfen 22 000 EUR je Begiinstigten nicht iibersteigen.
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Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets wird sowohl den kiinftigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt als auch
den in Zukunft nachgefragten Kompetenzen Rechnung getragen. Das koordinierte Paket ist mit dem Wandel zu einer
ressourcenschonenden und nachhaltigen Wirtschaft vereinbar, beriicksichtigt die Vermittlung von Kompetenzen, die im
digitalen Zeitalter erforderlich sind, und tragt der Nachfrage auf dem lokalen Arbeitsmarkt Rechnung.

(3)  Folgende Maflnahmen kommen fiir einen Finanzbeitrag des EGF nicht in Betracht:

a) in Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe b genannte spezielle zeitlich begrenzte Mafnahmen, wenn diese nicht von der
aktiven Teilnahme der zu unterstiitzenden Begiinstigten an den Mafinahmen der Arbeitsuche oder Weiterbildung
abhidngen;

b) Mafnahmen, fir die die Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen
verantwortlich sind.

Die vom EGF unterstiitzten Mafinahmen diirfen passive Sozialschutzmaflnahmen nicht ersetzen.

(4)  Das koordinierte Paket wird in Absprache mit den zu unterstiitzenden Begiinstigten bzw. ihren Vertretern oder
gegebenenfalls den Sozialpartnern geschniirt.

(5)  Auf Vorschlag des antragstellenden Mitgliedstaats kann ein Finanzbeitrag des EGF fir Mafinahmen der Vorbereitung,
Verwaltung, Information und Werbung sowie der Kontrolle und Berichterstattung gewahrt werden.

Artikel 8

Antrige

(1)  Der antragstellende Mitgliedstaat reicht innerhalb von zw6lf Wochen ab dem Tag, an dem die in Artikel 4 Absatz 2, 3
oder 4 festgelegten Kriterien erfiillt sind, einen Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF bei der Kommission ein.

(2)  Diein Absatz 1 genannte Frist wird zwischen dem 1. Januar 2021 und dem 3. Mai 2021 ausgesetzt.

(3)  Auf Ersuchen des antragstellenden Mitgliedstaats stellt die Kommission wihrend des gesamten Antragsverfahrens
Anleitung zur Verfugung.

(4)  Binnen zehn Arbeitstagen ab dem Datum der Antragstellung oder gegebenenfalls binnen zehn Arbeitstagen ab dem
Datum, zu dem die Kommission im Besitz einer Ubersetzung des Antrags ist — je nachdem, welcher Zeitpunkt spiter
liegt —, bestitigt die Kommission den Antragseingang und ersucht den antragstellenden Mitgliedstaat um zusatzliche
Informationen, die sie noch benétigt, um den Antrag zu bewerten.

(5)  Fordert die Kommission zusitzliche Informationen an, so antwortet der Mitgliedstaat binnen 15 Arbeitstagen ab
dem Datum des Ersuchens. Auf Ersuchen des antragstellenden Mitgliedstaats verlingert die Kommission diese Frist um
zehn Tage. Solche Antrige auf Verldngerung sind ordnungsgemaf zu begriinden.

(6)  Auf der Grundlage der von dem antragstellenden Mitgliedstaat bereitgestellten Informationen bewertet die
Kommission binnen 50 Arbeitstagen ab dem Eingang des vollstindigen Antrags oder gegebenenfalls der Ubersetzung des
Antrags, ob der Antrag die Bedingungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags erfiillt.

Ist die Kommission nicht in der Lage, diese Frist einzuhalten, so unterrichtet sie den antragstellenden Mitgliedstaat vor Ende
dieser Frist entsprechend, wobei sie die Griinde fiir die Verzogerung darlegt und ein neues Datum fiir den Abschluss der
Bewertung festlegt. Dieses neue Datum darf nicht spiter als 20 Arbeitstage nach Ende der Frist nach Unterabsatz 1 liegen.

(7)  Ein Antrag enthilt Folgendes:
a) eine Bewertung der Anzahl der Entlassungen gemif Artikel 5 sowie der Berechnungsmethode;

b) die Bestdtigung, dass das Unternehmen, das die Entlassungen vornimmt, seinen rechtlichen Verpflichtungen im
Hinblick auf diese Entlassungen nachkommt und fiir seine Arbeitnehmer entsprechende Vorkehrungen getroffen hat,
sofern es nach den Entlassungen seine Tatigkeit fortsetzt;
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¢) Erlduterungen dazu, inwieweit die im EU-Qualitdtsrahmen fiir die Antizipation von Verdnderungen und Umstruktu-
rierungen enthaltenen Empfehlungen beriicksichtigt wurden und in welcher Weise durch das koordinierte Paket
Mafnahmen erginzt werden, die mit anderen Mitteln der Union oder der Mitgliedstaaten gefordert werden,
einschliefflich Angaben zu Mafinahmen, die fir die Unternehmen, die Entlassungen vornehmen, aufgrund des
nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen zwingend vorgeschrieben sind, und Informationen zu den
Mafnahmen, die der Mitgliedstaat zur Unterstiitzung entlassener Arbeitnehmer bereits getroffen haben;

d) eine kurze Beschreibung der Ereignisse, die zur Entlassung der Arbeitnehmer gefiihrt haben;

¢) gegebenenfalls Benennung der Unternchmen, Zulieferer oder nachgeschalteten Hersteller und Branchen, die
Entlassungen vornehmen;

f) eine geschitzte Aufschlisselung der Zusammensetzung der zu unterstiitzenden Begiinstigten nach Geschlecht,
Altersgruppe und Bildungsniveau, die fur die Ausarbeitung des koordinierten Pakets verwendet wurde;

g) erwartete Auswirkungen der Entlassungen auf die lokale, regionale oder nationale Wirtschafts- und Beschiftigungslage;

h) eine ausfiihrliche Beschreibung des koordinierten Pakets und der damit verbundenen Ausgaben, darunter insbesondere
Mafnahmen zur Unterstiitzung von Beschaftigungsinitiativen fiir benachteiligte, junge und iltere Begiinstigte;

i) den Kostenvoranschlag fiir die einzelnen Bestandteile des koordinierten Pakets fir die zu unterstiitzenden Begiinstigten
und fiir alle Maflnahmen der Vorbereitung, Verwaltung, Information und Werbung sowie der Kontrolle und Berichter-
stattung;

j) die Daten, an denen mit der Erbringung des koordinierten Pakets fiir die zu unterstiitzenden Begiinstigten und den
Mafinahmen zur Inanspruchnahme des EGF gemifS Artikel 7 begonnen wurde bzw. begonnen werden soll;

k) die Verfahren fiir die Anhoérung der zu unterstiitzenden Begiinstigten oder ihrer Vertreter oder der Sozialpartner sowie
lokaler und regionaler Gebietskorperschaften oder gegebenenfalls anderer einschldgiger Interessentriger;

1) eine Erklirung, dass die beantragte EGF-Unterstiitzung dem verfahrensrechtlichen und materiellen Unionsrecht auf
dem Gebiet der staatlichen Beihilfen entspricht, sowie eine Erklirung, in der ausgefiihrt wird, weshalb das koordinierte
Paket nicht an die Stelle von Maflnahmen tritt, fir die die Arbeitgeber aufgrund des nationalen Rechts oder von
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind;

m) die Quellen der nationalen Vorfinanzierung oder nationalen Kofinanzierung und gegebenenfalls anderweitige
Kofinanzierungsquellen.

Artikel 9

Komplementaritit, Konformitit und Koordinierung

(1)  Ein Finanzbeitrag aus dem EGF darf nicht an die Stelle von MafSnahmen treten, fiir die die Arbeitgeber aufgrund des
nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.

(2)  Die Unterstiitzung der zu unterstiitzenden Begiinstigten erginzt Mafinahmen der Mitgliedstaaten auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene, einschlielich solcher Mafnahmen, die auch eine anderweitige finanzielle Unterstiitzung aus
dem Unionshaushalt erhalten, im Einklang mit den im EU-Qualitdtsrahmen fiir die Antizipation von Verdnderungen und
Umstrukturierungen enthaltenen Empfehlungen.

(3)  Der Finanzbeitrag des EGF ist auf das zur Bereitstellung einer befristeten, einmaligen Unterstiitzung der zu
unterstiitzenden Begiinstigten notwendige Maf beschrinkt. Die vom EGF unterstiitzten Mafnahmen entsprechen dem
Unions- und dem nationalen Recht, einschlieflich der Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen.

(4)  Im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten sorgen die Kommission und der antragstellende Mitgliedstaat fiir die
Koordinierung der erhaltenen anderweitigen finanziellen Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt.

(5)  Der antragstellende Mitgliedstaat stellt sicher, dass die spezifischen Maffnahmen, fiir die ein Finanzbeitrag des EGF
bereitgestellt wird, keine anderweitige finanzielle Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt erhalten.
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Artikel 10

Gleichstellung von Ménnern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die Gleichstellung von Midnnern und Frauen sowie die
Einbeziehung der Gleichstellungsperspektive integrale Bestandteile des Durchfithrungszeitraums sind und wahrend diesem
gefordert werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Maffnahmen gegen jede Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, der Geschlechtsidentitdt, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung beim Zugang zum EGF und wihrend der verschiedenen Phasen
des Durchfithrungszeitraums.

Artikel 11

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

(1)  Auf Initiative der Kommission konnen bis zu 0,5 % des jahrlichen Hochstbetrags des EGF fir technische und
administrative Ausgaben zur Umsetzung des EGF in Anspruch genommen werden, darunter fir die Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung sowie Datenerhebung, einschlieRlich in Bezug auf betriebliche
IT-Systeme, Kommunikationsmaffnahmen, Mafnahmen zur Stirkung der Sichtbarkeit des EGF insgesamt oder in Bezug
auf bestimmte Projekte sowie andere MafSnahmen zur Bereitstellung technischer Hilfe. Solche Mafinahmen kénnen auch
kiinftige und vorangegangene Programmplanungszeitriume abdecken.

(2)  Vorbehaltlich des in Absatz 1 dieses Artikels festgelegten Hochstbetrags iibermittelt die Kommission gemafS
Artikel 31 der Haushaltsordnung einen Antrag auf Ubertragung von Mitteln fiir technische Hilfe auf die entsprechenden
Haushaltslinien.

(3) Die Kommission fithrt die technische Hilfe auf eigene Initiative im Rahmen der direkten oder indirekten
Mittelverwaltung im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ der Haushaltsordnung durch.

Fithrt die Kommission die technische Hilfe im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung durch, so gewihrleistet sie ein
transparentes Verfahren zur Benennung des Dritten, der gemifl der Haushaltsordnung mit der Durchfithrung der ihr
iibertragenen Aufgaben betraut ist. Sie unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat sowie die Offentlichkeit iiber
den zu diesem Zweck ausgewihlten Auftragnehmer.

(4) Die technische Hilfe der Kommission schlieft die Bereitstellung von Informationen und Anleitung fir die
Mitgliedstaaten zur Inanspruchnahme, Uberwachung und Evaluierung des EGF ein. Die Kommission stellt den
Sozialpartnern auf europdischer und nationaler Ebene auch Informationen sowie klare Anleitung tber die
Inanspruchnahme des EGF zur Verfigung. Steuernde Maflnahmen konnen auch die Einrichtung von Task Forces in Fillen
schwerwiegender wirtschaftlicher Stérungen in einem Mitgliedstaat umfassen.

Artikel 12
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1)  Die Mitgliedstaaten machen die Herkunft der Unionsmittel bekannt, stellen sicher, dass die Unionsférderung
Sichtbarkeit erhilt und heben den Mehrwert der Intervention fiir die Union hervor; dazu stellen sie kohirente, wirksame
und gezielte Informationen fiir verschiedene Zielgruppen bereit, einschliellich gezielter Information fiir die Begiinstigten,
die lokalen und regionalen Behérden, die Sozialpartner, die Medien und die Offentlichkeit.

Die Mitgliedstaaten verwenden das EU-Emblem gemif§ Anhang IX der Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen
Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fur
innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzverwaltung und Visumpolitik (im Folgenden ,Dachverordnung fiir den
Zeitraum 2021-2027%) zusammen mit dem einfachen Hinweis zur Finanzierung ,kofinanziert durch die Europdische
Union®.
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(2)  Die Kommission unterhilt eine in allen Amtssprachen der Organe der Union zugingliche Online-Prisenz, die
regelmifig auf den neuesten Stand gebracht wird und aktualisierte Informationen iiber den EGF, Anleitung fir die
Einreichung von Antrdgen, Beispiele fiir forderfihige Mafnahmen und eine regelmiflig aktualisierte Liste der
Kontaktstellen in den Mitgliedstaaten sowie Informationen iiber genehmigte und abgelehnte Antrige und iiber die Rolle
des Europiischen Parlaments und des Rates im Haushaltsverfahren bietet.

(3)  Die Kommission fordert die umfassende Verbreitung bestehender bewahrter Verfahren und fihrt Informations- und
Kommunikationsmaffnahmen durch, um die Biirger und Arbeitnehmer der Union, einschlieflich der Menschen, die
Schwierigkeiten beim Zugang zu Informationen haben, fiir den EGF zu sensibilisieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Material fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit den Organen, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union auf Ersuchen zur Verfiigung gestellt wird und dass der Union eine unentgeltliche, nicht
ausschliefliche und unwiderrufliche Lizenz zur Nutzung solchen Materials und jedweder damit zusammenhingender
bereits bestehender Rechte erteilt wird, um fiir den EGF zu werben oder zwecks Berichterstattung iiber die Nutzung des
Unionshaushalts. Diese Verpflichtung darf den Mitgliedstaaten nicht vorschreiben, erhebliche zusitzliche Kosten bzw.
erheblichen Verwaltungsaufwand zu tragen.

Mit der Lizenz werden der Union die in Anhang I aufgefiihrten Rechte gewihrt.

(4) Die fur Kommunikationsmafnahmen im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten Mittel tragen auch zur
institutionellen Kommunikation der politischen Priorititen der Union bei, sofern diese mit den Zielen gemif Artikel 2
zusammenhingen.

Artikel 13

Festsetzung des Finanzbeitrags

(1) Auf der Grundlage der gemif8 Artikel 8 vorgenommenen Bewertung, insbesondere unter Beriicksichtigung der Zahl
der zu unterstiitzenden Begiinstigten, der vorgeschlagenen Maflnahmen und der geschitzten Kosten, nimmt die
Kommission eine Beurteilung vor und schldgt einen Betrag fiir den Finanzbeitrag des EGF vor, der im Rahmen der
verfiigbaren Mittel gegebenenfalls bereitgestellt werden kann. Die Kommission beendet ihre Beurteilung und iibermittelt
ihren Vorschlag innerhalb der in Artikel 8 Absatz 6 festgesetzten Frist.

(2)  Der Kofinanzierungssatz des EGF fuir die betreffenden Maflnahmen entspricht dem hochsten Kofinanzierungssatz
des ESF+ im betreffenden Mitgliedstaat gemaf$ Artikel 112 Absatz 3 der Dachverordnung fiir den Zeitraum 2021-2027,
oder betrigt 60 %, je nachdem, welcher Satz hoher ist.

(3) Kommt die Kommission aufgrund der gemifl Artikel 8 vorgenommenen Bewertung zu dem Schluss, dass die
Voraussetzungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags gemif$ dieser Verordnung erfullt sind, leitet sie unverziiglich
das in Artikel 15 festgelegte Verfahren ein.

(4) Kommt die Kommission aufgrund der gemifl Artikel 8 vorgenommenen Bewertung zu dem Schluss, dass die
Voraussetzungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags gemif dieser Verordnung nicht erfiillt sind, teilt sie dies dem
antragstellenden Mitgliedstaat, dem Européischen Parlament und dem Rat unverziiglich mit.

Artikel 14

Zeitraum der Forderfihigkeit

(1) Ausgaben kommen fiir einen Finanzbeitrag des EGF ab den in dem Antrag im Einklang mit Artikel 8 Absatz 7
Buchstabe j genannten Zeitpunkten in Betracht, an denen der betreffende Mitgliedstaat mit der Erbringung des
koordinierten Pakets zugunsten der zu unterstiitzenden Begiinstigten beginnt oder beginnen soll oder an denen er die
Verwaltungsausgaben fiir den Einsatz des EGF gemaf$ Artikel 7 Absitze 1 und 5 titigt.

(2)  Der Mitgliedstaat beginnt unverziiglich mit der Umsetzung der in Artikel 7 genannten forderfihigen Mafinahmen
und fithrt diese Mafnahmen baldmoglichst durch, jedoch in jedem Fall binnen 24 Monaten nach dem Tag des
Inkrafttretens des Beschlusses iiber den Finanzbeitrag.
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(3)  Besucht ein Begiinstigter eine Schulung oder Fortbildung, die mindestens zwei Jahre dauert, so kommen die
Gebiihren fiir diesen Kurs bis zu dem Datum, zu dem der in Artikel 20 Absatz 1 genannte Schlussbericht fillig ist, fiir eine
Kofinanzierung im Rahmen des EGF in Betracht, sofern die entsprechenden Gebiithren vor dem Falligkeitsdatum des
Schlussberichts entrichtet werden.

(4)  Ausgaben gemdfd Artikel 7 Absatz 5 sind bis zum Ende der Frist fiir die Vorlage des Schlussberichts gemaf$ Artikel 20
Absatz 1 im Rahmen der EGF Kofinanzierung forderfihig.

Artikel 15

Haushaltsverfahren und Haushaltsvollzug

(1)  Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Bedingungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags des EGF
erfullt sind, so legt sie dem Europdischen Parlament und dem Rat einen entsprechenden Vorschlag fur die
Inanspruchnahme des EGF vor. Das Europdische Parlament und der Rat entscheiden gemeinsam binnen sechs Wochen
nach der Ubermittlung des Vorschlags der Kommission an sie, ob der EGF in Anspruch genommen wird.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die Inanspruchnahme des EGF unterbreitet die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir eine Ubertragung der Mittel auf die entsprechenden
Haushaltslinien.

Die Mitteliibertragungen fiir den EGF werden gemaf8 Artikel 31 der Haushaltsordnung vorgenommen.

(2)  Die Kommission nimmt einen Beschluss iiber einen Finanzbeitrag an, der an dem Tag in Kraft tritt, an dem die
Kommission dariiber unterrichtet wird, dass das Europaische Parlament und der Rat der Ubertragung der Haushaltsmittel
zustimmen.

Dieser Beschluss gilt als Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 110 der Haushaltsordnung.

(3)  Ein Vorschlag fiir einen Beschluss tiber die Inanspruchnahme des EGF gemif$ Absatz 1 umfasst Folgendes:

a) die gemdf Artikel 8 Absatz 6 durchgefiihrte Bewertung mit einer Zusammenfassung der Angaben, die dieser Bewertung
zugrunde liegen, und

b) eine Begriindung der im Einklang mit Artikel 13 Absatz 1 vorgeschlagenen Betrige.

Artikel 16
Unzureichende Mittel

Abweichend von den in den Artikeln 8 und 15 festgelegten Fristen kann die Kommission in Ausnahmefillen und unter der
Voraussetzung, dass die im EGF noch verfiigbaren Mittel fiir Verpflichtungen nicht ausreichen, um den gemif§ dem
Kommissionsvorschlag notwendigen Betrag der Unterstiitzung zu decken, den Vorschlag fir die Inanspruchnahme des
EGF und den nachfolgenden Antrag auf Ubertragung der Haushaltsmittel so lange aufschieben, bis im Folgejahr
entsprechende Mittel fiir Verpflichtungen zur Verfiigung stehen. Die jahrliche Haushaltsobergrenze des EGF ist unter allen
Umstinden einzuhalten.

Artikel 17

Auszahlung und Verwendung des Finanzbeitrags

(1)  Die Kommission zahlt den Finanzbeitrag in einer einzigen Vorfinanzierungszahlung von 100 % an den betreffenden
Mitgliedstaat aus, und zwar grundsitzlich binnen 15 Arbeitstagen nach Inkrafttreten des Beschlusses iiber einen
Finanzbeitrag gemif Artikel 15 Absatz 2. Die Vorfinanzierung wird verrechnet, sobald der Mitgliedstaat die bescheinigte
Ausgabenerklirung gemifl Artikel 20 Absatz 1 iibermittelt hat. Der nicht in Anspruch genommene Betrag ist der
Kommission zuriickzuerstatten.

(2)  Der in Absatz 1 dieses Artikels genannte Finanzbeitrag wird im Rahmen einer geteilten Mittelverwaltung gemafS
Artikel 63 der Haushaltsordnung ausgefiihrt.
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(3)  Die technischen Einzelheiten der Finanzierung werden von der Kommission in ihrem in Artikel 15 Absatz 2
genannten Beschluss tiber den Finanzbeitrag festgelegt.

(4)  Wihrend der Durchfithrung der im koordinierten Paket enthaltenen Mafinahmen kann der betreffende Mitgliedstaat
der Kommission einen Vorschlag zur Anderung der MaRnahmen durch Hinzufiigung weiterer in Artikel 7 Absatz 2
Buchstaben a und b aufgefiihrter férderfihiger Manahmen vorlegen, sofern diese Anderungen ordnungsgemif begriindet
werden und der Gesamtbetrag den in Artikel 15 Absatz 2 genannten Finanzbeitrag nicht tibersteigt. Die Kommission
bewertet die vorgeschlagenen Anderungen; wenn sie ihnen zustimmt, 4ndert sie den Beschluss iiber den Finanzbeitrag
entsprechend.

(5)  Der betreffende Mitgliedstaat kann Betridge zwischen den Haushaltsposten gemif8 dem Beschluss iiber einen
Finanzbeitrag nach Artikel 15 Absatz 2 umschichten. Sofern eine solche Umschichtung zu einer Aufstockung eines oder
mehrerer Posten um mehr als 20 % fiihrt, unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat die Kommission im Voraus.

Artikel 18

Verwendung des Euro

Alle Betrige in den Antrégen, Beschliissen iiber einen Finanzbeitrag und Berichten im Rahmen dieser Verordnung sowie in
allen sonstigen einschldgigen Dokumenten lauten auf Euro.

Artikel 19
Indikatoren

(1)  Die Indikatoren, anhand derer iiber die Fortschritte des EGF zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Ziele Bericht
zu erstatten ist, sind in Anhang II festgelegt. Mit diesen Indikatoren verbundene personenbezogen Daten werden auf der
Grundlage dieser Verordnung und ausschlieflich zu den darin festgelegten Zwecken erhoben. Die Verarbeitung erfolgt im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates (**).

(2)  Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die Uberwachung der Durchfithrung und
der Ergebnisse des EGF effizient, wirksam und rechtzeitig erfasst werden.

Zu diesem Zweck werden angemessene Berichterstattungsanforderungen fir die Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 20
Schlussbericht und Abschluss
(1)  Spitestens sieben Monate nach Ende des Durchfithrungszeitraums legt der betreffende Mitgliedstaat der Kommission

einen Schlussbericht tiber die Verwendung des betreffenden Finanzbeitrags vor, der folgende Informationen enthilt:

a) Art der Mafnahmen und Ergebnisse, einschlieflich Erlduterungen zu den Herausforderungen, gewonnenen
Erkenntnissen, Synergien und zur Komplementaritit mit anderen Unionsfonds, insbesondere dem ESF+, sowie — falls
moglich — Informationen iiber die Komplementaritit der betreffenden Mafnahmen mit Mafnahmen, die im Einklang
mit dem EU-Qualitdtsrahmen fiir die Antizipation von Verdnderungen und Umstrukturierungen durch andere Unions-
oder nationale Programme finanziert werden;

b) Namen der Stellen, die das koordinierte Paket in dem Mitgliedstaat ausgefithrt hat;
¢) Indikatoren gemifl Anhang I Nummern 1 und 2;

d) Informationen dariiber, ob das Entlassungen vornehmende Unternehmen — es sei denn, es handelt sich um Kleinstun-
ternehmen oder KMU — in den letzten funf Jahren staatliche Beihilfen oder Mittel der Kohésions- oder Strukturfonds
der Union empfangen hat; und

e) eine Erklirung zur Begriindung der Ausgaben.

(19

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(2)  Spatestens sechs Monate nach Eingang aller in Absatz 1 dieses Artikels vorgeschriebenen Informationen wickelt die
Kommission den Finanzbeitrag ab, indem sie den Betrag des Finanzbeitrags des EGF und gegebenenfalls den Saldo, den der
betreffende Mitgliedstaat gemifd Artikel 24 schuldet, abschlieend festsetzt.

Artikel 21

Zweijahresbericht

(1)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 1. August 2021 und danach alle zwei Jahre
einen umfassenden quantitativen und qualitativen Bericht {iber die in den beiden Vorjahren im Rahmen der vorliegenden
Verordnung und der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 durchgefithrten Mafinahmen vor. Dieser Bericht behandelt
hauptsichlich die durch den EGF erzielten Ergebnisse und enthilt insbesondere Angaben zu den eingereichten Antrigen,
zur Bearbeitungszeit, zu den erlassenen Beschliissen, den finanzierten Mafnahmen, einschlieflich statistischer Daten zu
den in Anhang II genannten Indikatoren, und zur Komplementaritit solcher Mafnahmen mit den durch andere
Unionsfonds, insbesondere den ESF+, geforderten Mafnahmen sowie Informationen zur Abwicklung bereitgestellter
Finanzbeitrdge. In dem Bericht werden zudem Antrige aufgefiihrt, die aufgrund nicht gegebener Forderfihigkeit abgelehnt
oder aufgrund fehlender Mittel mit einem geringeren Finanzbeitrag genehmigt wurden.

(2)  Der Bericht wird auch dem Rechnungshof, dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der
Regionen und den Sozialpartnern zur Information vorgelegt.

Artikel 22

Evaluierungen

(1)  Auf eigene Initiative und in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fithrt die Kommission folgende
Evaluierungen durch:

a) eine Halbzeitevaluierung bis zum 30. Juni 2025; und

b) eine Ex-post-Evaluierung bis zum 31. Dezember 2029.

(2)  Die Ergebnisse der Evaluierungen nach Absatz 1 werden dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem Rechnungshof,
dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen und den Sozialpartnern zur
Information vorgelegt. Die Empfehlungen der Evaluierungen werden bei der Konzipierung neuer Programme im Bereich
Beschiftigung und Soziales oder der Weiterentwicklung bestehender Programme beriicksichtigt.

(3)  Die Evaluierungen gemifS Absatz 1 enthalten nach Branche und Mitgliedstaat aufgeschliisselte relevante Statistiken
tiber die Finanzbeitrage.

(4)  Eine Befragung der Begiinstigten wird im sechsten Monat nach Ende jedes Durchfithrungszeitraums eingeleitet. Sie
steht mindestens vier Wochen lang zur Teilnahme offen. Die Mitgliedstaaten verteilen die Befragung der Begiinstigten an
die Begiinstigten, versenden mindestens eine Erinnerung und setzen die Kommission anschliefend iiber Versand und
Erinnerung in Kenntnis. Die Antworten auf die Befragungen der Begiinstigten werden von der Kommission
zusammengetragen und ausgewertet, damit sie in kiinftige Evaluierungen einfliefen konnen.

(5)  Die Befragungen der Begiinstigten dienen der Erhebung von Daten iber die wahrgenommene Verinderung der
Beschaftigungsfahigkeit der Begiinstigten oder — fiir diejenigen, die bereits eine Beschiftigung gefunden haben — tiber die
Qualitit dieser Beschiftigung, wie z. B. der Anderung der Arbeitszeit, der Art des Beschéftigungsvertrags oder -verhaltnisses
(Vollzeit oder Teilzeit, befristet oder unbefristet), des Verantwortungsgrads oder der Gehaltsstufe gegeniiber der vorherigen
Beschiftigung, und iiber die Branche, in der die betreffende Person eine Beschiftigung gefunden hat. Diese Angaben werden
nach Geschlecht, Altersgruppe, Bildungsniveau und Berufserfahrung aufgeschliisselt.

(6)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung dieses Artikels zu gewihrleisten, erldsst die Kommission einen
Durchfithrungsrechtsakt, in dem der Zeitpunkt und die Art und Weise der Durchfithrung der Befragung der Begiinstigten
sowie das zu verwendende Muster festgelegt werden.

Dieser Durchfithrungsrechtsakt wird nach dem Beratungsverfahren gemaf$ Artikel 26 Absatz 2 erlassen.
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Artikel 23

Management und Finanzkontrolle

(1) Unbeschadet der Verantwortung der Kommission fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Union sind die
Mitgliedstaaten fiir die Verwaltung der durch den EGF unterstiitzten MafSnahmen und die Finanzkontrolle der Mafnahmen
verantwortlich. Dazu unternehmen sie mindestens folgende Schritte:

a) Sie tiberpriifen, ob Verwaltungs- und Kontrollvorkehrungen vorgesehen worden sind und so vorgenommen werden,
dass sichergestellt wird, dass die Unionsmittel effizient und ordnungsgemifl im Einklang mit dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwendet werden;

b) sie stellen sicher, dass die Bereitstellung von Uberwachungsdaten in den Vertrigen mit den Stellen, die mit der
Durchfithrung der koordinierten Pakete betraut sind, vorgeschrieben ist;

c) sie iiberpriifen, ob die finanzierten Mafinahmen ordnungsgemaf durchgefiihrt worden sind;

d) sie stellen sicher, dass die finanzierten Ausgaben auf iiberpriifbaren Belegen beruhen sowie rechtmifsig und
ordnungsgemifl getatigt wurden;

e) sie beugen UnregelmifSigkeiten — einschlieflich Betrug — vor, decken diese auf und berichtigen sie und fordern
gegebenenfalls rechtsgrundlos gezahlte Betrdge mit Verzugszinsen zurtick.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber Unregelméfigkeiten einschlieflich Betrug gemaf Unterabsatz 1
Buchstabe e.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen die Rechtmafigkeit und Ordnungsméfigkeit der in die bei der Kommission eingereichte
Rechnungslegung aufgenommenen Ausgaben sicher und ergreifen alle notwendigen Mainahmen, um Unregelmafigkeiten,
einschliefSlich Betrug, zu verhiiten, aufzudecken und zu berichtigen und dartiber Bericht zu erstatten. Solche Malnahmen
umfassen die Erhebung von Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der Empfinger der Mittel gemif§
Anhang XVII der Dachverordnung fir den Zeitraum 2021-2027. Die Vorschriften fiir die Erhebung und Verarbeitung
solcher Daten miissen den geltenden Datenschutzvorschriften geniigen. Die Kommission, OLAF und der Rechnungshof
verfiigen iiber den erforderlichen Zugang zu diesen Informationen.

(3)  Fir die Zwecke von Artikel 63 Absatz 3 der Haushaltsordnung benennen die Mitgliedstaaten Einrichtungen, die fiir
die Verwaltung und Kontrolle der vom EGF geforderten Mafinahmen zustindig sind. Diese Einrichtungen tibermitteln der
Kommission im Zuge der Vorlage des Schlussberichts gemifl Artikel 20 Absatz 1 dieser Verordnung die Informationen
gemif$ Artikel 63 Absitze 5, 6 und 7 der Haushaltsordnung iber den Einsatz des Finanzbeitrags.

Wenn gemif der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 benannte Behorden ausreichende Garantien dafiir abgegeben haben,
dass die Zahlungen rechtmifig und ordnungsgemif erfolgen und ordnungsgemaf verbucht werden, kann der betreffende
Mitgliedstaat der Kommission mitteilen, dass diese Behorden im Rahmen der vorliegenden Verordnung bestitigt sind. Im
Anschluss an eine solche Mitteilung gibt jener Mitgliedstaat an, welche Behorden bestitigt sind und deren Funktion.

(4)  Die betreffenden Mitgliedstaaten nehmen die erforderlichen Finanzkorrekturen vor, wenn eine Unregelmifigkeit
festgestellt wird. Die Korrekturen der Mitgliedstaaten bestehen darin, dass der Finanzbeitrag der Union ganz oder teilweise
annulliert wird. Die Mitgliedstaaten fordern Betrige zuriick, die infolge einer festgestellten Unregelmifigkeit
rechtsgrundlos gezahlt wurden, und zahlen diese Betrdge an die Kommission zuriick. Wird der Betrag von dem jeweiligen
Mitgliedstaat nicht innerhalb der eingerdumten Frist zuriickgezahlt, so fallen Verzugszinsen an.

(5)  Die Kommission ergreift im Rahmen ihrer Zustdndigkeit fir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Union
alle erforderlichen Schritte, um zu tberpriifen, ob die finanzierten Mafnahmen gemidf dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung durchgefithrt werden. Es obliegt dem betreffenden Mitgliedstaat, sicherzustellen, dass er
tiber reibungslos funktionierende Verwaltungs- und Kontrollsysteme verfiigt. Die Kommission iiberzeugt sich davon, dass
solche Systeme bestehen.

Zu diesem Zweck konnen Kommissionsbeamte oder -bedienstete, unbeschadet der Befugnisse des Rechnungshofs oder der
von den Mitgliedstaaten gemafl nationalen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften durchgefithrten Priffungen, Vor-Ort-
Priifungen, einschlieflich Stichprobenkontrollen, der aus dem EGF finanzierten Manahmen mit einer Voranmeldung von
mindestens zwolf Arbeitstagen vornehmen. Die Kommission macht dem betreffenden Mitgliedstaat dariiber Mitteilung,
damit sie von ihm die erforderliche Unterstiitzung erhilt. Beamte oder Bedienstete des betreffenden Mitgliedstaats konnen
sich an derartigen Priifungen beteiligen.
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(6)  Die Kommission ist im Einklang mit Artikel 25 befugt, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Absatz 1 Buchstabe e
dieses Artikels zu ergdnzen, indem Kriterien fiir die Bestimmung von Unregelmifigkeiten, iiber die Bericht erstattet
werden muss, und die zu iibermittelnden Daten festgelegt werden.

(7)  Die Kommission erldsst einen Durchfithrungsrechtsakt, in dem das fiir die Berichterstattung iiber Unregelmi-
Rigkeiten zu verwendende Format festgelegt ist, damit einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung dieses Artikels
sichergestellt werden.

Dieser Durchfiithrungsrechtsakt wird nach dem Beratungsverfahren gemif Artikel 26 Absatz 2 erlassen.

(8)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass simtliche Unterlagen iiber angefallene Ausgaben wihrend eines
Zeitraums von drei Jahren nach der Abwicklung eines aus dem EGF erhaltenen Finanzbeitrags fiir die Kommission und den
Rechnungshof zur Verfiigung gehalten werden.

Artikel 24
Riickforderung des Finanzbeitrags

(1)  Liegen die tatsichlichen Kosten des koordinierten Pakets unter dem Betrag des Finanzbeitrags gemafl Artikel 15, so
fordert die Kommission den entsprechenden Betrag zuriick, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat die Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben hat.

(2)  Gelangt die Kommission nach den erforderlichen Uberpriifungen zu dem Schluss, dass ein Mitgliedstaat entweder die
in dem Beschluss iiber einen Finanzbeitrag aufgefithrten Verpflichtungen nicht eingehalten hat oder aber seine
Verpflichtungen nach Artikel 23 Absatz 1 nicht einhilt, so gibt sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Falls keine Einigung erzielt werden kann, nimmt die Kommission innerhalb von zwolf Monaten nach Eingang der
Stellungnahme des Mitgliedstaats einen Beschluss an, um die erforderlichen Finanzkorrekturen vorzunehmen, indem der
Finanzbeitrag des EGF zu der fraglichen Maffnahme ganz oder teilweise annulliert wird.

Der betreffende Mitgliedstaat fordern jegliche Betrdge zuriick, die infolge einer Unregelmifigkeit rechtsgrundlos gezahlt
wurden; wird der Betrag nicht innerhalb der eingerdumten Frist von jenem Mitgliedstaat zuriickgezahlt, so fallen
Verzugszinsen an.

Artikel 25
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen tibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemifs Artikel 23 Absatz 6 wird der Kommission fiir die Laufzeit des
EGF tibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemif$ Artikel 23 Absatz 6 kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemdfl Artikel 23 Absatz 6 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ende dieser Frist das Europdische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des
Europiischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlingert.
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Artikel 26
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 27
Aufhebung
(1)  Die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

(2)  Unbeschadet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels findet Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 weiterhin Anwendung, bis die in jenem Buchstaben genannte Ex-post-Evaluierung durchgefiihrt wurde.

Artikel 28
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfithrung oder Anderung der Mafnahmen, die im Rahmen der
Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 eingeleitet wurden, unberiihrt; die genannte Verordnung gilt fiir diese Maffnahmen bis zu
deren Abschluss.

(2)  Die Finanzausstattung des EGF kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir technische e Hilfe verwendet werden, die
fir den Ubergang zwischen dem EGF und den Mafinahmen erforderlich sind, die gemifl der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 eingefithrt wurden.

(3)  Falls erforderlich konnen tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung der Ausgaben fiir die in Artikel 7 Absitze 1

und 5 vorgesehenen forderfihigen Mafinahmen in den Unionshaushalt eingesetzt werden, um die Verwaltung von
Mafinahmen zu ermoglichen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht abgeschlossen sind.

Artikel 29
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021, mit der Ausnahme von Artikel 15, der ab dem 3. Mai 2021 gilt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 28. April 2021.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Die Prisidentin
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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ANHANG I

KOMMUNIKATION UND SICHTBARKEIT

Mit der in Artikel 12 Absatz 3 Unterabsatz 2 genannten Lizenz werden der Union mindestens die folgenden Rechte
gewihrt:

(1) interner Gebrauch, nidmlich das Recht, das betreffende Material fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit zu
vervielfiltigen, zu kopieren und den Organen und Einrichtungen der Union und der Mitgliedstaaten sowie deren
Beschaftigten zur Verfiigung zu stellen;

(2) die Vervielfdltigung des Materials fir die Kommunikation und Sichtbarkeit auf jede Art und Weise und in jeder Form,
ganz oder teilweise;

(3) die offentliche Wiedergabe des Materials fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit unter Verwendung jedweder
Kommunikationsmittel;

(4) die offentliche Verbreitung des Materials fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit (bzw. von Kopien davon) in jedweder
Form;

(5) die Speicherung und Archivierung des Materials fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit;

(6) die Vergabe von Unterlizenzen fiir die Rechte am Material fiir die Kommunikation und Sichtbarkeit an Dritte.
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ANHANG II

GEMEINSAME OUTPUT- UND ERGEBNISINDIKATOREN FUR EGF-ANTRAGE (nach Artikel 19 Absatz 1, Artikel 20
Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 21 Absatz 1)

Alle personenbezogenen Daten (') sind nach Geschlecht (mannlich, weiblich, nicht-bindr (}) () aufzuschliisseln.
(1) Gemeinsame Outputindikatoren betreffend Begiinstigte

a) Arbeitslose’,

=

) Nichterwerbspersonen’,

) Arbeitnehmer’,

(g)

oL

) Selbststandige’,

o

) unter 30-jdhrig’,

=

iiber 54-jahrig’,

g) mit Sekundarbildung (Unterstufe) oder weniger (ISCED 0-2)',

h) mit Sekundarbildung (Oberstufe) (ISCED 3) oder postsekundarer Bildung (ISCED 4)’;
i) mit tertidrer Bildung (ISCED 5-8)".

Die Gesamtzahl der Begiinstigten ist automatisch auf der Grundlage der gemeinsamen Outputindikatoren betreffend
den Beschiftigungsstatus (*) zu errechnen.

(2) Gemeinsame lingerfristige Ergebnisindikatoren fiir Begiinstigte

a) Prozentsatz der EGF-Begiinstigten, die sechs Monate nach Ende des Durchfithrungszeitraums einen Arbeitsplatz
haben bzw. selbststindig erwerbstitig sind’,

b) Prozentsatz der EGF-Begiinstigten, die spitestens sechs Monate nach Ende des Durchfithrungszeitraums eine
Qualifikation erlangt haben’,

c¢) Prozentsatz der EGF-Begiinstigten, die sechs Monate nach Ende des Durchfithrungszeitraums eine schulische/
berufliche Bildung absolvieren'.

Diese Daten beziehen sich auf die errechnete Gesamtzahl der Begiinstigten, wie unter den gemeinsamen
Outputindikatoren in Absatz 1 angegeben. Die Prozentsitze beziehen sich mithin ebenfalls auf die errechnete
Gesamtzahl.

(") Die Verwaltungsbehorden richten ein System zur Aufzeichnung und Speicherung der Daten der einzelnen Teilnehmer in digitalisierter
Form ein. Die von den Mitgliedstaaten eingefithrten Regelungen fiir die Datenverarbeitung miissen in Einklang mit der Verordnung
(EU) 2016/679, insbesondere Artikel 4, 6 und 9, stehen.

(%) Entsprechend den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten.

() Bei Daten, die zu den mit einem * gekennzeichneten Indikatoren iibermittelt werden, handelt es sich um personenbezogene Daten im
Sinne von Artikel 4 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2016/679. Ihre Verarbeitung ist zur Erfiillung der rechtlichen Verpflichtung
erforderlich, der der Verantwortliche unterliegt (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679).

(*) Arbeitslose, Nichterwerbspersonen, Arbeitnehmer, Selbststindige.
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