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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU, Euratom) 2020/2092 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 16. Dezember 2020

iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a,
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs ('),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union griindet sich auf die in Artikel 2 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV) verankerten Werte,
namlich die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte einschlieflich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehoren. In Artikel 2 EUV heifit es
ferner, dass diese Werte allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam sind, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und die Gleichheit von Frauen und Minnern auszeichnet.

(2)  Der Europiische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 21. Juli 2020 erklart, dass die finanziellen Interessen der
Union im Einklang mit den in den Vertrigen verankerten allgemeinen Grundsitzen, und insbesondere im Einklang
mit den Werten gemafd Artikel 2 EUV, zu schiitzen sind. Er hat ferner die Bedeutung unterstrichen, die dem Schutz
der finanziellen Interessen der Union zukommt, und die Bedeutung, die der Achtung der Rechtsstaatlichkeit
zukommt.

(3)  Die Rechtsstaatlichkeit setzt voraus, dass jedwede 6ffentliche Gewalt innerhalb des geltenden Rechts im Einklang mit
den Werten der Demokratie und der Achtung der Grundrechte, wie in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (im Folgenden ,Charta“) und in anderen anwendbaren Rechtsinstrumenten niedergelegt, unter der Kontrolle
unabhingiger und unparteiischer Gerichte ausgeiibt wird. Sie setzt insbesondere voraus, dass die Grundsitze der
RechtmiRigkeit (), die einen transparenten, rechenschaftspflichtigen, demokratischen und pluralistischen

() ABL C 291 vom 17.8.2018, S. 1.

() Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 4. April 2019 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 14. Dezember 2020. Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 16. Dezember 2020 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

() Urteil des Gerichtshofs vom 29. April 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, ECLLEU:C:2004:236, Randnummer 63.
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Gesetzgebungsprozessen voraussetzt, der Rechtssicherheit (*), des Verbots der willkiirlichen Ausiibung von
Hoheitsgewalt (°), des wirksamen Rechtsschutzes einschlieflich des Zugangs zur Justiz durch unabhingige und
unparteiische Gerichte (%) sowie der Gewaltenteilung (°), eingehalten werden (%).

(4)  Die vom Europdischen Rat auf seiner Tagung im Jahr 1993 in Kopenhagen festgelegten und auf seiner Tagung im
Jahr 1995 in Madrid weiter prizisierten Beitrittskriterien sind die unabdingbaren Voraussetzungen, die alle
Kandidatenldnder erfiillen miissen, um ein Mitgliedstaat der Union zu werden. Diese Kriterien sind nun in
Artikel 49 EUV verankert.

(5)  Sobald ein Kandidatenland ein Mitgliedstaat wird, tritt es einer rechtlichen Konstruktion bei, die auf der
grundlegenden Priamisse beruht, dass jeder Mitgliedstaat mit allen anderen Mitgliedstaaten eine Reihe gemeinsamer
Werte teilt — und anerkennt, dass sie sie mit ihm teilen —, auf die sich, wie es in Artikel 2 EUV heift, die Union
grimdet. Diese Pramisse impliziert und rechtfertigt die Existenz gegenseitigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten bei der Anerkennung dieser Werte und damit bei der Beachtung des Unionsrechts, mit dem sie
umgesetzt werden (°). Die Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten sollten weiterhin im
Einklang mit den gemeinsamen Werten stehen, auf die sich die Union griindet.

(6)  Zwar gibt es keine Hierarchie zwischen den Werten der Union, doch ist die Achtung der Rechtsstaatlichkeit
wesentlich fir den Schutz der iibrigen Grundwerte, auf die sich die Union griindet, wie Freiheit, Demokratie,
Gleichheit und Wahrung der Menschenrechte. Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist untrennbar mit der Achtung
der Demokratie und der Grundrechte verbunden. Demokratie und Achtung der Grundrechte sind ohne Achtung der
Rechtsstaatlichkeit nicht méglich, was umgekehrt genauso gilt.

(7)  Bei der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union durch die Mitgliedstaaten, einschliefSlich der Mittel, die iiber das
Aufbauinstrument der Europdischen Union gemidfl der Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates (**) und iiber
Darlehen und andere Instrumente, die aus dem Haushalt der Union garantiert werden, bereitgestellt werden, ist die
Achtung der Rechtsstaatlichkeit — ungeachtet der von den Mitgliedstaaten angewendeten Arten des Haushalts-

vollzugs — eine Grundvoraussetzung fir die Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfilhrung, der in Artikel 317 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert
ist.

(8)  Eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung kann von den Mitgliedstaaten nur gewihrleistet werden, wenn die Behorden
im Einklang mit dem Gesetz handeln, wenn Betrugsfille, einschlieflich Steuerbetrug, Steuerhinterziehung,
Korruption, Interessenkonflikte und andere Gesetzesverstofe, wirksam von Ermittlungs- und Strafverfolgungs-
instanzen verfolgt werden und wenn willkiirliche oder unrechtmifige Entscheidungen von Behorden, einschlieflich
Strafverfolgungsbehorden, einer wirksamen gerichtlichen Kontrolle durch unabhingige Gerichte und durch den
Gerichtshof der Europaischen Union unterworfen werden konnen.

(9)  Die Unabhingigkeit und die Unparteilichkeit der Justiz sollten jederzeit garantiert sein, und die Ermittlungs- und
Strafverfolgungsinstanzen sollten in der Lage sein, ihre Aufgaben ordnungsgemifl wahrzunehmen. Die Justiz sowie
die Ermittlungs- und Strafverfolgungsinstanzen sollten mit ausreichenden finanziellen und personellen Ressourcen
ausgestattet sein und iiber angemessene Verfahren verfiigen, um wirksam und unter uneingeschrinkter Wahrung
des Rechts auf ein faires Gerichtsverfahren, einschlieflich der Wahrung der Verteidigungsrechte, handeln zu
konnen. Rechtskriftige Urteile sollten wirksam umgesetzt werden. Diese Voraussetzungen stellen eine unabdingbare
Mindestgarantie gegen unrechtmifige und willkiirliche Entscheidungen von Behorden dar, die den finanziellen
Interessen der Union schaden konnten.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 12. November 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato gegen Srl Meridionale Industria Salumi
u. a; Ditta Italo Orlandi & Figlio und Ditta Vincenzo Divella gegen Amministrazione delle finanze dello Stato. Verbundene
Rechtssachen 212 bis 217/80, ECLLEU:C:1981:270, Randnummer 10.

() Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 1989, Hoechst, Verbundene Rechtssachen 46/87 und 227/88, ECLLEU:C:1989:337,
Randnummer 19.

() Urteil des Gerichtshofs vom 27. Februar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas C-64/16, ECLLEU:
(:2018:117, Randnummern 31 u. 40-41; Urteil des Gerichtshofs vom 25. Juli 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLL:EU:C:2018:586,
Randnummern 63-67.

() Urteil des Gerichtshofs vom 10. November 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, Randnummer 36; Urteil des
Gerichtshofs vom 10. November 2016, PPU Poltorak, C-452/16, ECLLEU:C:2016:858, Randnummer 35; und Urteil des Gerichtshofs
vom 22. Dezember 2010, DEB, C-279/09, ECLL:EU:C:2010:811, Randnummer 58.

() Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Ein neuer EU-Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips®, COM(2014) 158 final,
Anhang L.

() Gutachten 2/13, EU:C:2014:2454, Randnummer 168.

%) Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen Union zur

Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise (siche Seite 23 dieses Amtsblatts).
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(10) Die Unabhingigkeit der Justiz setzt insbesondere voraus, dass das betreffende Justizorgan sowohl nach den
einschldgigen Vorschriften als auch in der Praxis seine richterlichen Funktionen in volliger Autonomie ausiiben
kann, ohne hierarchischen Zwingen ausgesetzt zu sein oder irgendeiner Stelle untergeordnet zu sein und ohne von
irgendeiner Stelle Anordnungen oder Anweisungen zu erhalten, und dass es auf diese Weise vor Interventionen oder
Druck von aufen geschiitzt ist, die die Unabhingigkeit des Urteils seiner Mitglieder gefihrden und deren
Entscheidungen beeinflussen konnten. Die Garantien der Unabhingigkeit und Unparteilichkeit setzen voraus, dass
es Regeln insbesondere fiir die Zusammensetzung des Justizorgans und die Ernennung, die Amtsdauer und die
Griinde fur Ablehnung und Abberufung seiner Mitglieder gibt, die es ermdglichen, bei den Rechtsunterworfenen
jeden berechtigten Zweifel an der Unempfénglichkeit dieses Organs fiir duflere Faktoren und an seiner Neutralitit in
Bezug auf die widerstreitenden Interessen auszurdumen.

(11) Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist nicht nur fir die Biirgerinnen und Biirger der Union von wesentlicher
Bedeutung, sondern auch fiir unternehmerische Initiativen, Innovationen, Investitionen, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt sowie das ordnungsgemafle Funktionieren des Binnenmarkts, die sich dort
am besten entwickeln konnen, wo ein solider rechtlicher und institutioneller Rahmen vorhanden ist.

(12) Gemif Artikel 19 EUV, mit dem der in Artikel 2 EUV verankerte Wert der Rechtsstaatlichkeit konkretisiert wird,
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen wirksamen Rechtsschutz in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen,
darunter auch die Ausfithrung des Haushaltsplans der Union, zu gewihrleisten. Schon das Vorhandensein einer
wirksamen, zur Gewéhrleistung der Einhaltung des Unionsrechts dienenden gerichtlichen Kontrolle ist dem Wesen
eines Rechtsstaats inhidrent und setzt unabhingige Gerichte voraus (''). Die Unabhingigkeit der Gerichte ist von
grundlegender Bedeutung, wie Artikel 47 Unterabsatz 2 der Charta (') bestitigt. Das gilt insbesondere fiir die
gerichtliche Kontrolle der Giiltigkeit der Maflnahmen, Vertrige oder anderen Instrumente, die zu offentlichen
Ausgaben oder Verbindlichkeiten fithren, unter anderem im Zusammenhang mit Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher
Auftrige, die ebenfalls Gegenstand von Gerichtsverfahren sein konnen.

(13) Es besteht daher ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der effizienten
Ausfithrung des Haushaltsplans der Union im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung.

(14) Die Union hat eine Vielzahl von Instrumenten und Verfahren entwickelt, die der Forderung der Rechtsstaatlichkeit
und ihrer Anwendung dienen, darunter die finanzielle Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen, der
europdische Mechanismus zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und das EU-Justizbarometer, und die durch
Vertragsverletzungsverfahren und das Verfahren nach Artikel 7 EUV eine wirksame Reaktion der Unionsorgane auf
VerstofSe gegen die Rechtsstaatlichkeit ermdglichen. Der in dieser Verordnung vorgesehene Mechanismus erginzt
dieses Instrumentarium, indem er den Haushalt der Union vor Verstofien gegen die Grundsitze der Rechtsstaat-
lichkeit schiitzt, die die wirtschaftliche Haushaltsfithrung der Union oder den Schutz ihrer finanziellen Interessen
beeintrichtigen.

(15) VerstofSe gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit, insbesondere jene, die das ordnungsgemifle Funktionieren
der Behorden und die wirksame gerichtliche Kontrolle beeintrachtigen, kénnen den finanziellen Interessen der
Union schweren Schaden zufiigen. Dies gilt firr einzelne Verstofe gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit und
noch viel mehr fiir Verstofe, die weit verbreitet sind oder auf wiederholte Handlungen oder Unterlassungen von
Behorden oder auf allgemeine Maffnahmen, die diese Behorden ergriffen haben, zuriickzufithren sind.

(16) Die Feststellung von Verstofen gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit bedarf einer griindlichen qualitativen
Bewertung seitens der Kommission. Diese Bewertung sollte objektiv, unparteiisch und fair sein und sachdienliche
Informationen aus verfigbaren Quellen und von anerkannten Institutionen beriicksichtigen, darunter Urteile des
Gerichtshofs der Europiischen Union, Berichte des Rechnungshofs, der Jahresbericht der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit und das jahrliche EU-Justizbarometer der Kommission, Berichte des Europiischen Amts fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und gegebenenfalls Informationen der Europiischen Staatsanwaltschaft (EUStA), sowie
Schlussfolgerungen und Empfehlungen einschligiger internationaler Organisationen und Netze, einschlielich der
Einrichtungen des Europarats wie der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) und der Venedig-
Kommission, insbesondere deren Verzeichnis der Kriterien zur Bewertung der Rechtsstaatlichkeit (,Rule of Law
Checklisty — und der Europiischen Netze der obersten Gerichtshofe und der Rite fiir das Justizwesen. Die
Kommission konnte die Agentur der Europiischen Union fir Grundrechte und die Venedig-Kommission
konsultieren, falls dies fiir eine griindliche qualitative Bewertung erforderlich ist.

(") Rechtssache C-64/16, Randnummern 32-36.
(") Rechtssache C-64/16, Randnummern 40-41.
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(17) Mafnahmen im Rahmen dieser Verordnung sind insbesondere dann erforderlich, wenn andere in der
Unionsgesetzgebung festgelegte Verfahren keinen wirksameren Schutz des Haushalts der Union ermdoglichen
wiirden. Die Finanzgesetzgebung der Union und die anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und Haushalts-
vorschriften sehen verschiedene Moglichkeiten zum Schutz des Haushalts der Union vor, darunter
Unterbrechungen, Aussetzungen oder Finanzkorrekturen im Fall von Unregelmifigkeiten oder schwerwiegenden
Mingeln in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen. Es sollten die im Falle von Verstofen gegen die Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit anzunehmenden Mafnahmen und die anzuwendenden Verfahren zur Annahme diese
Mafinahmen festgelegt werden. Diese Manahmen sollten die Aussetzung von Zahlungen und von Mittelbindungen,
die Aussetzung der Auszahlung von Tranchen oder die vorzeitige Riickzahlung von Darlehen, eine Reduzierung der
Mittel aus bestehenden Mittelbindungen sowie das Verbot neuer Mittelbindungen gegentiber Empfangern oder des
Eingehens neuer Vereinbarungen iiber Darlehen oder andere Instrumente, die aus dem Haushalt der Union
garantiert werden, umfassen.

(18) Bei der Festsetzung der anzunehmenden Mafinahmen sollten der Grundsatz der VerhiltnismifSigkeit angewandt
werden und dabei sollte insbesondere die Schwere der Umstinde, der Zeitraum seit Beginn des einschldgigen
Verhaltens, die Dauer und Haufigkeit des Verhaltens, die zugrunde liegende Absicht und das Ausmafl der Mitarbeit
des betreffenden Mitgliedstaats bei der Abstellung der VerstofSe gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit sowie
die Auswirkungen dieser VerstofSe auf die wirtschaftliche Fithrung des Haushalts der Union oder auf die finanziellen
Interessen der Union beriicksichtigt werden.

(19) Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die berechtigten Interessen von Endempfingern und Begiinstigten
angemessen geschiitzt werden, wenn Maffnahmen im Falle von Verstofen gegen die Grundsitze der Rechtsstaat-
lichkeit angenommen werden. Zieht die Kommission die Annahme von Manahmen in Betracht, so sollte sie dabei
deren potenzielle Auswirkungen auf Endempfinger und Begiinstigte beriicksichtigen. In Anbetracht dessen, dass im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung Zahlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten rechtlich unabhingig von
Zahlungen nationaler Behorden an die Begiinstigten sind, sollte gelten, dass geeignete Mafinahmen im Rahmen
dieser Verordnung die Verfiigbarkeit von Mitteln fir Zahlungen an Begiinstigte entsprechend den in den
anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und Haushaltsvorschriften vorgesehenen Zahlungsfristen nicht
beriihren. Die im Rahmen dieser Verordnung angenommenen Beschliisse und die in dieser Verordnung festgelegten
Verpflichtungen gegeniiber Endempfingern oder Begiinstigten sind Teil des in Bezug auf die Durchfithrung von
Finanzierungen unter geteilter Mittelverwaltung anwendbaren Unionsrechts. Die von den Mafinahmen betroffenen
Mitgliedstaaten sollten der Kommission regelmifSig iiber die Einhaltung ihrer Verpflichtungen gegeniiber
Endempfingern oder Begiinstigten Bericht erstatten. Die Berichterstattung iiber die Einhaltung der in den
anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und Haushaltsvorschriften festgelegten Zahlungsverpflichtungen
gegeniiber Begiinstigten sollte es der Kommission ermdglichen, zu iberpriifen, ob die im Rahmen dieser
Verordnung angenommenen Beschliisse in irgendeiner Weise mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen auf
Zahlungen haben, die nach den geltenden sektorspezifischen Vorschriften und Haushaltsvorschriften zu leisten sind.

Um den Schutz fiir Endempfinger oder Begiinstigte zu verbessern, sollte die Kommission iiber eine Website oder ein
Internetportal Informationen und Leitlinien zur Verfigung stellen, und zwar zusammen mit geeigneten
Instrumenten, mit deren Hilfe die Kommission informiert werden kann, falls staatliche Einrichtungen und
Mitgliedstaaten gegen ihre rechtmiflige Verpflichtung verstofSen, auch nach der Annahme von Mafinahmen gemaf§
dieser Verordnung weiterhin Zahlungen zu leisten. Die Kommission sollte diesen Informationen nachgehen und
tiberpriifen, ob die anwendbaren Vorschriften, insbesondere Artikel 63, Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b und
Artikel 98 der Verordnung (EU) ...[... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Festlegung
gemeinsamer Bestimmungen fir den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds
Plus, den Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir
diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
Grenzmanagement und Visa (**) eingehalten wurden. Um sicherzustellen, dass alle von staatlichen Einrichtungen
oder Mitgliedstaaten geschuldeten Betrdge auch tatsichlich an die Endempfinger oder Begiinstigten ausgezahlt
werden, sollte die Kommission — falls erforderlich — ausgezahlten Betrige wieder einzichen oder gegebenenfalls
eine Finanzkorrektur vornehmen, indem sie die Unterstiitzung der Union fiir ein Programm im Einklang mit den
anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und Haushaltsvorschriften verringert.

(20) Im Interesse der Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen zur Durchfithrung dieser Verordnung und angesichts der
Bedeutung der finanziellen Folgen der aufgrund dieser Verordnung angenommenen Mafnahmen sollten dem Rat,
der auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission tdtig werden sollte, Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen
werden.

("*) Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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(21) Bevor die Kommission eine Mafinahme gemidfl dieser Verordnung vorschligt, sollte sie dem betreffenden
Mitgliedstaat mitteilen, warum sie der Auffassung ist, dass es in diesem Mitgliedstaat moglicherweise zu Verstfen
gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit kommt. Die Kommission sollte das Européische Parlament und den
Rat umgehend iiber eine solche Mitteilung und deren Inhalt unterrichten. Dem betreffenden Mitgliedstaat sollte
erlaubt werden, Stellung zu nehmen. Die Kommission sollte diese Stellungnahme beriicksichtigen.

(22) Bei der Setzung von Fristen fiir den betreffenden Mitgliedstaat gemaf8 dieser Verordnung sollte die Kommission
insbesondere dem Umfang der bereitgestellten und angeforderten Informationen, der Komplexitit der relevanten
Tatsachen und ihrer Bewertung sowie der Verwaltungskapazitit des betreffenden Mitgliedstaats Rechnung tragen.

(23) Gelangt die Kommission nach Priifung der Stellungnahme des betreffenden Mitgliedstaats zu dem Schluss, dass die
Voraussetzungen fiir die Annahme von Maflnahmen gegeben sind, so sollte sie dem Rat einen Vorschlag fiir die
Annahme geeigneter Mafnahmen vorlegen. Der Rat sollte auf Vorschlag der Kommission tdtig werden und im Wege
eines Durchfithrungsbeschlusses innerhalb eines Zeitraums von einem Monat, der ausnahmsweise um hochstens
zwei weitere Monate verldngert werden kann, geeignete Manahmen annehmen. Die Kommission sollte ihre Rechte
gemdfd Artikel 237 AEUV und die Geschiftsordnung des Rates (') bestmoglich nutzen, um sicherzustellen, dass der
Rat den Beschluss innerhalb dieser Fristen fasst.

(24) Nach der Annahme von Mafinahmen gemidf dieser Verordnung sollte die Kommission die Umstinde in dem
betreffenden Mitgliedstaat regelmifSig iiberwachen. Die Kommission sollte eine Neubewertung der Umstinde
durchfithren, wenn der betreffende Mitgliedstaat neue Abhilfemaflnahmen annimmt, in jedem Fall aber spitestens
ein Jahr nach Annahme der Manahmen.

(25) Der Rat sollte Manahmen mit aussetzender Wirkung aufheben, wenn die Umstinde, die zur Verhingung der
Mafinahmen gefithrt haben, in ausreichendem Mafle behoben wurden, wobei er auf Vorschlag der Kommission titig
werden sollte.

(26) Das Verfahren zur Annahme und zur Aufhebung der Mafnahmen sollte die Grundsitze der Objektivitit, der
Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten achten und auf der Grundlage eines
unparteilichen und evidenzbasierten Ansatzes durchgefithrt werden. Sollte der betreffende Mitgliedstaat in
Ausnahmefillen der Auffassung sein, dass schwere Verstofe gegen diese Grundsitze vorliegen, kann er den
Prisidenten des Europdischen Rates ersuchen, den Europdischen Rat auf dessen nichster Tagung mit der
Angelegenheit zu befassen. In diesen Ausnahmefillen sollte keine Entscheidung iiber die Mafinahmen getroffen
werden, bis der Europdische Rat die Angelegenheit erdrtert hat. Dieses Verfahren wird in der Regel innerhalb von
drei Monaten, nachdem die Kommission dem Rat ihren Vorschlag iibermittelt hat, abgeschlossen.

(27) Die Kommission sollte das Europdische Parlament iiber alle Maffnahmen unterrichten, die gemaf dieser Verordnung
vorgeschlagen, angenommen und aufgehoben werden.

(28) Die Kommission sollte dem Européischen Parlament und dem Rat Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung
erstatten. Bei der Berichterstattung an das Europdische Parlament und den Rat sollte die Kommission neben der
Wirksamkeit der angenommenen Mafnahmen auch die Wirksamkeit des in dieser Verordnung festgelegten
Verfahrens insgesamt und die Komplementaritit dieses Rechtsinstruments mit anderen Rechtsinstrumenten
beriicksichtigen.

(29) Diese Verordnung sollte weder die Zustindigkeit der EUStA noch die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die nicht
an der Verstarkten Zusammenarbeit gemaf$ der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates (**) teilnehmen, berithren —

(*) Verordnung 2009/937/EU des Rates vom 1. Dezember 2009 zur Anderung seiner Geschéftsordnung (ABL. L 325 vom 11.12.2009,
5. 35).

(**) Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

In dieser Verordnung sind die Regeln festgelegt, die zum Schutz des Haushalts der Union im Falle von Verstoffen gegen die
Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten erforderlich sind.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

a) ,Rechtsstaatlichkeit“ bezeichnet den in Artikel 2 EUV verankerten Wert der Union. Dieser umfasst die Grundsitze der
Rechtmafigkeit, die transparente, rechenschaftspflichtige, demokratische und pluralistische Gesetzgebungsverfahren
voraussetzen, der Rechtssicherheit, des Verbots der willkiirlichen Ausiibung von Hoheitsgewalt, des wirksamen
Rechtsschutzes — einschlieflich des Zugangs zur Justiz — durch unabhingige und unparteiische Gerichte, auch in
Bezug auf Grundrechte, der Gewaltenteilung und der Nichtdiskriminierung und der Gleichheit vor dem Gesetz. Die
Rechtsstaatlichkeit ist so zu verstehen, dass auch die anderen in Artikel 2 EUV verankerten Werte und Grundsitze der
Union beriicksichtigt werden;

b) ,staatliche Einrichtung® ist jede Behorde auf allen Regierungsebenen, einschlieflich nationaler, regionaler und
kommunaler Behorden, sowie mitgliedstaatliche Organisationen im Sinne des Artikels 2 Nummer 42 der Verordnung
(EU, Euratom) 20181046 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) (,Haushaltsordnung).

Artikel 3

VerstoRe gegen die Grundsiitze der Rechtsstaatlichkeit

Fiir die Zwecke dieser Verordnung kann Folgendes ein Hinweis auf Verstofse gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit
sein:

a) die Gefahrdung der Unabhingigkeit der Justiz;

b) das Versiumnis, willkiirliche oder rechtswidrige Entscheidungen von Behérden einschlieflich Strafverfolgungs-
behérden, zu verhiiten, zu korrigieren oder zu ahnden, die ihre ordnungsgemifle Arbeit beeintrichtigende
Einbehaltung finanzieller und personeller Ressourcen oder das Versiumnis, sicherzustellen, dass keine Interessenk-
onflikte bestehen;

¢) die Einschrinkung der Zuginglichkeit und Wirksamkeit von Rechtsbehelfen, auch mittels restriktiver Verfahrensvor-
schriften und der Nichtumsetzung von Gerichtsentscheidungen oder der Einschrinkung der wirksamen Untersuchung,
Verfolgung oder Ahndung von Rechtsverstofen.

Artikel 4

Voraussetzungen fiir die Annahme von Maf$nahmen

(1)  Geeignete Maffnahmen sind zu ergreifen, wenn gemafS Artikel 6 festgestellt wird, dass Verst6e gegen die Grundsitze
der Rechtsstaatlichkeit in einem Mitgliedstaat die wirtschaftliche Fithrung des Haushalts der Union oder den Schutz ihrer
finanziellen Interessen hinreichend unmittelbar beeintrichtigen oder ernsthaft zu beeintrachtigen drohen.

(*) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 12962013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/
2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(2)  Fir die Zwecke dieser Verordnung betreffen Verstofle gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit einen oder
mehrere der folgenden Punkte:

a) das ordnungsgemifle Arbeiten der Behorden, die den Haushaltsplan der Union ausfithren, einschlieflich Darlehen und
anderer aus dem Haushalt der Union garantierter Instrumente, insbesondere im Zusammenhang mit Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrige oder mit Finanzhilfeverfahren;

b) das ordnungsgemiRe Arbeiten der Dienststellen, die die Finanzkontrolle, die Uberwachung und die Rechnungspriifung
durchfithren, sowie das ordnungsgemiffe Funktionieren wirksamer und transparenter Finanzverwaltungs- und
Rechenschaftssysteme;

¢) das ordnungsgemifle Arbeiten von Ermittlungs- und Strafverfolgungsinstanzen bei der Untersuchung und Verfolgung
von Betrug, einschliefSlich Steuerbetrug, Korruption und anderen Verstofen gegen das Unionsrecht im Zusammenhang
mit der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union oder dem Schutz ihrer finanziellen Interessen;

d) die wirksame gerichtliche Kontrolle behordlicher Handlungen oder Unterlassungen im Sinne der Buchstaben a, b und ¢
durch unabhingige Gerichte;

e) die Verhiitung und Ahndung von Betrug, einschlieGlich Steuerbetrug, Korruption und anderer Verstofle gegen das
Unionsrecht im Zusammenhang mit der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union oder dem Schutz ihrer finanziellen
Interessen sowie die Verhdngung wirksamer und abschreckender Sanktionen gegen Empfinger durch nationale
Gerichte oder Verwaltungsbehorden;

f) die Wiedereinziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrage;

g) die wirksame und rechtzeitige Zusammenarbeit mit OLAF und, vorbehaltlich der Beteiligung des betroffenen
Mitgliedstaats, mit der EUStA bei ihren Ermittlungs- und Strafverfolgungstitigkeiten gemifl den anwendbaren
Unionsrechtsakten nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit;

h) andere Umstdnde oder Verhaltensweisen von Behorden, die fiir die wirtschaftliche Fithrung des Haushalts der Union
oder den Schutz ihrer finanziellen Interessen von Bedeutung sind.

Artikel 5

Mafinahmen zum Schutz des Haushalts der Union

(1)  Vorbehaltlich der Erfullung der Voraussetzungen gemifl Artikel 4 dieser Verordnung kénnen eine oder mehrere der
folgenden geeigneten Manahmen gemif$ dem in Artikel 6 dieser Verordnung festgelegten Verfahren angenommen werden:

a) wenn die Kommission den Haushaltsplan der Union in direkter oder indirekter Mittelverwaltung gemafd Artikel 62
Absatz 1 Buchstaben a und ¢ der Haushaltsordnung ausfithrt und es sich bei dem Empfinger um eine staatliche
Einrichtung handelt:

i) eine Aussetzung von Zahlungen oder der Umsetzung der rechtlichen Verpflichtung oder die Kiindigung der
rechtlichen Verpflichtung gemaf§ Artikel 131 Absatz 3 der Haushaltsordnung;

ii) das Verbot des Eingehens neuer rechtlicher Verpflichtungen;

iii) eine vollstindige oder teilweise Aussetzung der Auszahlung von Tranchen oder eine vorzeitige Riickzahlung von
aus dem Haushalt der Union garantierten Darlehen;

iv) eine Aussetzung oder Verringerung des wirtschaftlichen Vorteils im Rahmen eines aus dem Haushalt der Union
garantierten Instruments;

v) das Verbot des Abschlusses neuer Vereinbarungen iiber Darlehen oder andere Instrumente, die aus dem Haushalt
der Union garantiert werden;

b) wenn die Kommission den Haushalt der Union in geteilter Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten gemafl Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe b der Haushaltsordnung ausfiihrt:

i) eine Aussetzung der Genehmigung eines oder mehrerer Programme oder die Anderung der Aussetzung;
ii) eine Aussetzung von Mittelbindungen;

iii) eine Reduzierung von Mittelbindungen, einschlieBlich durch Finanzkorrekturen oder Mitteliibertragungen auf
andere Ausgabenprogramme;

iv) eine Reduzierung der Vorfinanzierung;
v) eine Unterbrechung von Zahlungsfristen;

vi) eine Aussetzung von Zahlungen.
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(2)  Sofern in dem Beschluss zur Annahme der Maffnahmen nichts Anderweitiges bestimmt wird, berithrt die
Verhingung geeigneter Mafinahmen nicht die Verpflichtungen der staatlichen Einrichtungen gemaf§ Absatz 1 Buchstabe a
oder der Mitgliedstaaten gemdfl Absatz 1 Buchstabe b, das von der Mafinahme betroffene Programm oder den von der
Mafnahme betroffenen Fonds auszufiihren, und insbesondere nicht ihre Verpflichtungen gegeniiber Endempfingern oder
Begiinstigten, einschlieSlich der Verpflichtung zur Leistung von Zahlungen im Rahmen dieser Verordnung und der
anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften oder Haushaltsvorschriften. Bei der Ausfithrung von Unionsmitteln in
geteilter Mittelverwaltung erstatten die Mitgliedstaaten, die von gemif dieser Verordnung angenommenen Mafinahmen
betroffen sind, der Kommission alle drei Monate nach Annahme der genannten Manahmen dariiber Bericht, wie sie
diesen Verpflichtungen nachkommen.

Die Kommission iiberpriift, ob das anwendbare Recht eingehalten wurde, und ergreift erforderlichenfalls alle geeigneten
Mafinahmen zum Schutz des Haushalts der Union im Einklang mit den sektorspezifischen Vorschriften und den Haushalts-
vorschriften.

(3)  Die getroffenen Maflnahmen miissen verhiltnismafig sein. Sie werden unter Beriicksichtigung der tatsichlichen oder
potenziellen Auswirkungen der Verstofée gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit auf die wirtschaftliche Fithrung des
Haushalts der Union oder auf die finanziellen Interessen der Union festgelegt. Der Art, der Dauer, der Schwere und dem
Umfang der Verstofe gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit wird gebithrend Rechnung getragen. Die Mafnahmen
sind — soweit moglich — auf die durch die Verstof8e beeintrichtigten Handlungen der Union ausgerichtet.

(4) Die Kommission stellt den Endempfingern oder Begiinstigten iiber eine Website oder ein Internetportal
Informationen und Leitlinien zu den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gemif§ Absatz 2 zur Verfiigung. Ferner stellt die
Kommission den Endempfingern oder Begiinstigten iiber dieselbe Website bzw. dasselbe Internetportal geeignete
Instrumente zur Verfiigung, mit denen sie die Kommission tiber jegliche Verstofe gegen diese Verpflichtungen, von denen
diese Endempfinger oder Begiinstigten ihrer Ansicht nach unmittelbar betroffen sind, informieren konnen. Bei der
Anwendung dieses Absatzes wird sichergestellt, dass Personen, die Verstofle gegen das Unionsrecht melden, im Einklang
mit den in der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates (/) niedergelegten Grundsitzen
geschiitzt werden. Den Informationen, die von Endempfingern oder Begiinstigten gemifd diesem Absatz bereitgestellt
werden, wird der Nachweis dariiber beigefuigt, dass der betreffende Endempfinger oder Begiinstigte eine offizielle
Beschwerde bei der zustindigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats eingereicht hat.

(5)  Auf der Grundlage der von den Endempfingern oder Begiinstigten gemifll Absatz 4 des vorliegenden Artikels
bereitgestellten Informationen unternimmt die Kommission alles in ihrer Macht Stehende, um sicherzustellen, dass jeder
von staatlichen Einrichtungen oder Mitgliedstaaten gemdfl Absatz 2 des vorliegenden Artikels geschuldete Betrag im
Einklang insbesondere mit Artikel 63, Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 98 der Verordnung (EU) .../... des
Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Festlegung gemeinsamer Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds
fir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus, den Kohidsionsfonds und den Europiischen Meeres- und
Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die
innere Sicherheit und das Instrument fur Grenzmanagement und Visa tatsichlich an die Endempfinger oder Begiinstigten
gezahlt wird.

Artikel 6

Verfahren

(1)  Liegen nach Auffassung der Kommission hinreichende Griinde fiir die Feststellung vor, dass die in Artikel 4
festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind, ibermittelt sie dem betreffenden Mitgliedstaat eine schriftliche Mitteilung und
legt darin die Tatsachen und die spezifischen Griinde dar, auf denen ihre Feststellungen beruhen, es sei denn, sie ist der
Auffassung, dass andere in der Gesetzgebung der Union festgelegte Verfahren es ihr ermdglichen wiirden, den Haushalt der
Union wirksamer zu schiitzen. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat unverziiglich iiber
diese Mitteilung und deren Inhalt.

(2)  Das Europdische Parlament kann die Kommission auf der Grundlage der gemif§ Absatz 1 erhaltenen Informationen
zu einem strukturierten Dialog tiber ihre Feststellungen auffordern.

(3)  Bei der Priifung, ob die in Artikel 4 festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind, beriicksichtigt die Kommission
sachdienliche Informationen aus verfiigbaren Quellen, einschlieflich Beschliissen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen
von Organen der Union sowie von anderen einschligigen internationalen Organisationen und anderen anerkannten
Einrichtungen.

(") Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
VerstofSe gegen das Unionsrecht melden (ABL L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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(4  Die Kommission kann sowohl vor als auch nach der Ubermittlung der schriftlichen Mitteilung gemiR Absatz 1
zusitzliche Informationen anfordern, die sie fiir die Bewertung gemaf8 Absatz 3 benétigt.

(5)  Der betreffende Mitgliedstaat legt simtliche erforderlichen Informationen zu den in der Mitteilung gemif§ Absatz 1
dargelegten Feststellungen innerhalb einer von der Kommission anzugebenden Frist, die mindestens einen Monat und
nicht mehr als drei Monate ab dem Tag der Mitteilung dieser Feststellungen betragen darf, vor und kann zugleich Stellung
dazu nehmen. In seiner Stellungnahme kann der Mitgliedstaat die Annahme von Abhilfemaflnahmen vorschlagen, um auf
die Feststellungen in der Mitteilung der Kommission zu reagieren.

(6)  Bei der Entscheidung dariiber, ob sie einen Vorschlag fiir einen Durchfithrungsbeschluss iiber geeignete Malnahmen
vorlegt, beriicksichtigt die Kommission die von dem betreffenden Mitgliedstaat erhaltenen Informationen und etwaigen
Stellungnahmen sowie die Angemessenheit der vorgeschlagenen Abhilfemafinahmen. Die Kommission nimmt ihre
Bewertung binnen einer Regelfrist von einem Monat ab dem Eingang der Informationen vonseiten des betreffenden
Mitgliedstaats oder ab dem Eingang seiner Stellungnahmen oder, sofern keine Informationen oder Stellungnahmen
eingehen, ab dem Ablauf der gemifS Absatz 5 gesetzten Frist und in jedem Fall binnen einer angemessenen Frist vor.

(7)  Beabsichtigt die Kommission, einen Vorschlag gemiff Absatz 9 zu unterbreiten, so gibt sie dem Mitgliedstaat vor
Unterbreitung des Vorschlags die Moglichkeit, innerhalb eines Monats zu den Feststellungen und insbesondere zur
Verhiltnismafigkeit der in Aussicht genommenen Maflnahmen Stellung zu nehmen.

(8)  Bei der Priifung der VerhiltnisméfRigkeit der zu verhingenden Malnahmen trigt die Kommission den Informationen
und Vorgaben gemidfd Absatz 3 Rechnung.

(9)  Gelangt die Kommission zu der Feststellung, dass die Voraussetzungen des Artikels 4 erfillt sind und die
gegebenenfalls vom Mitgliedstaat gemidfl Absatz 5 vorgeschlagenen Abhilfemafinahmen der in der Mitteilung der
Kommission dargelegten Feststellung nicht in angemessener Weise gerecht werden, legt sie dem Rat einen Entwurf fur
einen Durchfithrungsbeschluss mit geeigneten Maffnahmen vor, und zwar binnen eines Monats nach Eingang der
Stellungnahme des Mitgliedstaats oder, sofern keine Stellungnahme abgegeben wird, unverziiglich und in jedem Fall binnen
eines Monats nach Ablauf der gemif Absatz 7 festgelegten Frist. Die Kommission legt in ihrem Vorschlag die spezifischen
Griinde und Beweismittel dar, auf denen ihre Feststellung beruht.

(10)  Der Rat nimmt den in Absatz 9 des vorliegenden Artikels genannten Durchfithrungsbeschluss binnen eines Monats
nach Eingang des Kommissionsvorschlags an. Sollten aufergewohnliche Umstinde auftreten, kann der Zeitraum fur die
Annahme dieses Durchfithrungsbeschlusses um hochstens zwei Monate verlingert werden. Zur Gewdahrleistung eines
rechtzeitigen Beschlusses macht die Kommission von ihren Rechten nach Artikel 237 AEUV Gebrauch, wenn sie dies fiir
angemessen halt.

(11)  Der Rat kann den Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit dndern und den gednderten Text durch
einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen.

Artikel 7

Aufhebung von Maf$nahmen

(1)  Der betreffende Mitgliedstaat kann jederzeit neue Abhilfemafinahmen annehmen und der Kommission eine
schriftliche Mitteilung einschliefSlich Beweismittel vorlegen, um darzulegen, dass die Voraussetzungen gemif§ Artikel 4
nicht langer erfullt sind.

(2)  Die Kommission fiihrt auf Ersuchen des betreffenden Mitgliedstaats oder auf eigene Initiative und spitestens ein Jahr
nach der Annahme der Manahmen durch den Rat eine Neubewertung der Umstidnde in dem betreffenden Mitgliedstaat
durch, wobei sie alle von dem betreffenden Mitgliedstaat eingereichten Beweismittel sowie die Angemessenheit neuer von
dem betreffenden Mitgliedstaat angenommenen Abhilfemafinahmen beriicksichtigt.

Gelangt die Kommission zu der Feststellung, dass die Voraussetzungen gemafd Artikel 4 nicht mehr erfllt sind, so legt sie
dem Rat einen Vorschlag fiir einen Durchfithrungsbeschluss zur Authebung der angenommenen Mafinahmen vor.

Gelangt die Kommission zu der Feststellung, dass die Umsténde, die zur Annahme der Mafinahmen gefiithrt haben, teilweise
behoben wurden, legt sie dem Rat einen Vorschlag fiir einen Durchfithrungsbeschluss zur Anpassung der angenommenen
Mafinahmen vor.
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Gelangt die Kommission zu der Feststellung, dass die Umstidnde, die zur Annahme der Mafnahmen gefiihrt haben, nicht
behoben wurden, richtet sie einen begriindeten Beschluss an den betreffenden Mitgliedstaat und unterrichtet den Rat
hiervon.

Ubermittelt der betreffende Mitgliedstaat eine schriftliche Mitteilung gemif Absatz 1, so legt die Kommission innerhalb
eines Monats nach Eingang dieser Mitteilung ihren Vorschlag vor oder nimmt ihren Beschluss an. Diese Frist kann in

hinreichend begriindeten Fillen verlingert werden; in diesem Fall unterrichtet die Kommission den betreffenden
Mitgliedstaat unverziiglich tiber die Griinde fuir die Verlingerung.

Es gilt gegebenenfalls das Verfahren gemaf$ Artikel 6 Absitze 3, 4, 5, 6, 9, 10 und 11 entsprechend.
(3)  Werden Mafinahmen iiber die Aussetzung der Genehmigung eines oder mehrerer Programme oder iiber die
Anderung der Aussetzung im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i oder iiber die Aussetzung von
Mittelbindungen im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii aufgehoben, werden den ausgesetzten
Mittelbindungen entsprechende Betrdge vorbehaltlich des Artikels 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 (*¥) des
Rates in den Haushaltsplan der Union eingesetzt. Im Jahr n ausgesetzte Mittelbindungen diirfen nicht spiter als im Jahr n
+2 in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

Artikel 8

Unterrichtung des Europiischen Parlaments

Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament unverziiglich iiber alle Mafinahmen, die gemaf den Artikeln 5, 6
und 7 vorgeschlagen, angenommen bzw. aufgehoben werden.

Artikel 9

Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 12. Januar 2024 Bericht tiber die Anwendung
dieser Verordnung und insbesondere iiber die Wirksamkeit der angenommenen Mafinahmen.

Artikel 10

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 16. Dezember 2020.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Der Président
D. M. SASSOLI M. ROTH

(**) Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021-
2027 (siehe Seite 11 dieses Amtsblatts).
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VERORDNUNG (EU, Euratom) 2020/2093 DES RATES
vom 17. Dezember 2020
zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 312,
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 106a,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zustimmung des Européischen Parlaments (),

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Anhorung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemif$ einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Angesichts des Erfordernisses einer angemessenen Berechenbarkeit fiir die Vorbereitung und Ausfithrung
mittelfristiger Investitionen sollte die Geltungsdauer des mehrjihrigen Finanzrahmens (im Folgenden ,MFR®) auf
sieben Jahre ab dem 1. Januar 2021 festgelegt werden.

(2) Die Union muss aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise einen langfristigen
Finanzrahmen schaffen, der den Weg fiir einen fairen und inklusiven Ubergang zu einer griinen und digitalen
Zukunft ebnet und der die lingerfristige strategische Autonomie der Union unterstiitzt und sie widerstandsfahig
gegeniiber kiinftigen Schocks macht.

(3)  Die mit dieser Verordnung festgelegten jéhrlichen Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen je Ausgabenkategorie
und jihrlichen Obergrenzen der Mittel fir Zahlungen miissen die geltenden Obergrenzen der Mittel fiir
Verpflichtungen und fir Eigenmittel gemdff dem geltenden, nach Artikel 311 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) erlassenen Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union (im Folgenden ,Eigenmittelbeschluss“) beriicksichtigen.

(4)  Missen Garantien aus dem Gesamthaushaltsplan der Union fiir einen nach Artikel 220 Absatz 1 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates () (im Folgenden ,Haushaltsordnung®)
genehmigten finanziellen Beistand fur Mitgliedstaaten in Anspruch genommen werden, so sollte der notwendige
Betrag iiber die MFR-Obergrenzen der Mittel fur Verpflichtungen und der Mittel fiir Zahlungen hinaus, aber unter
Einhaltung der Obergrenze der Eigenmittel bereitgestellt werden.

(5)  Im MFR sollten die Haushaltslinien nicht beriicksichtigt werden, die aus zweckgebundenen Einnahmen im Sinne der
Haushaltsordnung finanziert werden.

(") Zustimmung vom 16. Dezember 2020 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

(®) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/
2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(6)  Bei der Aufstellung des MER sollten die Preise von 2018 zugrunde gelegt werden. Ferner sollten die Regeln fiir die
jahrliche technische Anpassung des MFR zur Neuberechnung der Obergrenzen und der verfiigbaren Spielriume
festgelegt werden.

(7)  Fur andere Situationen, die eine Anpassung des MFR erfordern konnten, sollten Regeln festgelegt werden. Derartige
Anpassungen konnten mit der verspateten Annahme von neuen Bestimmungen oder von Programmen mit geteilter
Mittelverwaltung, mit Mafnahmen in Verbindung mit der ordnungsgemifien wirtschaftlichen Steuerung oder mit
Maflnahmen, die gemifl der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union angenommen werden, in Zusammenhang stehen.
Ferner sollten Regeln fiir einen Mechanismus zur programmspezifischen Anpassung festgelegt werden.

(8)  Es sollte eine spezifische und grofStmogliche Flexibilitit angewandt werden, damit die Union ihre Verpflichtungen im
Einklang mit Artikel 323 AEUV erfiillen kann.

(9)  Damit die Union auf bestimmte unvorhergesehene Ereignisse oder Folgen reagieren und das Haushaltsverfahren
somit reibungslos ablaufen kann, bedarf es folgender thematischer besonderer Instrumente: des Européischen Fonds
fur die Anpassung an die Globalisierung, der Solidaritits- und Soforthilfereserve und der Reserve fiir die Anpassung
an den Brexit. Mit der Solidaritits- und Soforthilfereserve wird nicht bezweckt, die Folgen marktbezogener Krisen bei
der Erzeugung oder Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auszugleichen.

(10) Zur weiteren Verbesserung der Flexibilitit bedarf es folgender nicht-thematischer besonderer Instrumente: des
Instruments fiir einen einzigen Spielraum und des Flexibilititsinstruments. Das Instrument fiir einen einzigen
Spielraum sollte es ermdoglichen, die im Rahmen der Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen beziehungsweise
der Mittel firr Zahlungen verfugbaren Spielriume zwischen den Haushaltsjahren und — im Falle der Mittel fiir
Verpflichtungen — zwischen den MFR-Rubriken zu verlagern, ohne dass dabei die Gesamtbetrdge der MFR-
Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen und der Mittel fiir Zahlungen fiir den gesamten Zeitraum des MFR
tiberschritten werden. Das Flexibilititsinstrument sollte die Finanzierung spezifischer unvorhergesehener Ausgaben
fuir ein bestimmtes Haushaltsjahr ermdglichen.

(11) Es sollte eine besondere Bestimmung aufgenommen werden, die die Moglichkeit bietet, in den Haushaltsplan Mittel
fur Verpflichtungen und die entsprechenden Mittel fiir Zahlungen einzustellen, die die Obergrenzen des MFR
iibersteigen, wenn besondere Instrumente in Anspruch genommen werden miissen.

(12) Es ist notwendig, fiir den Fall einer haushaltswirksamen Anderung der Vertrige, der Wiedervereinigung Zyperns
oder einer Erweiterung der Union, sowie falls die Ausfithrungssituation des Haushaltsplans dies erfordert, eine
Revision des MFR vorzusehen.

(13) Eine Revision dieser Verordnung konnte auch im Zusammenhang mit unvorhergesehenen Umstinden erforderlich
sein, die die im Rahmen des MFR festgelegten Grenzen iibersteigen. Daher ist es notwendig, fiir diese Fille eine
Revision des MFR vorzusehen.

(14) Auch fir Grofprojekte, deren Laufzeit die Geltungsdauer des MFR bei Weitem iiberschreitet, sind
Sonderbestimmungen erforderlich. Fiir die Beitrdge aus dem Gesamthaushaltsplan der Union zu diesen Projekten
miissen Hochstbetrige festgelegt werden, um auf diese Weise sicherzustellen, dass diese Projekte sich nicht auf
andere aus dem Gesamthaushaltsplan finanzierte Projekte auswirken.

(15) Far die interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren miissen allgemeine Regeln festgelegt werden,
wobei die in den Vertridgen festgelegten Haushaltsbefugnisse des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission (im Folgenden ,Organe®) sowie die Transparenzanforderungen zu achten sind.

(16) Die Kommission sollte vor dem 1. Juli 2025 einen Entwurf fiir einen neuen mehrjihrigen Finanzrahmen vorlegen,
damit die Organe ihn rechtzeitig vor Beginn des nichsten mehrjahrigen Finanzrahmens verabschieden konnen. Im
Einklang mit Artikel 312 Absatz 4 AEUV gelten die in der vorliegenden Verordnung fiir das letzte Jahr des MFR
festgelegten Obergrenzen weiterhin, wenn kein neuer mehrjdhriger Finanzrahmen vor Auslaufen des in der
vorliegenden Verordnung festgelegten MFR angenommen wird —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Mehrjihriger Finanzrahmen

Mit dieser Verordnung wird der mehrjahrige Finanzrahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027 (im Folgenden ,MFR") festgelegt.

Artikel 2

Einhaltung der Obergrenzen des MFR

(1)  Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission (im Folgenden ,Organe®) halten in jedem Haushalts-
verfahren und bei der Ausfihrung des Haushalts fir das betreffende Jahr die in Anhang I festgelegten jihrlichen
Obergrenzen fiir Ausgaben (im Folgenden ,MFR-Obergrenzen®) ein.

Die Teilobergrenze fir Rubrik 3 gemifl Anhang I wird unbeschadet der Flexibilitit zwischen den beiden Sdulen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) festgelegt. Die angepasste Obergrenze, die auf die Sdule I der GAP anzuwenden ist,
nachdem die Ubertragungen zwischen dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
und den Mitteln fiir Direktzahlungen erfolgt sind, wird in dem mafigeblichen Rechtsakt festgelegt, und der MFR wird im
Zuge der technischen Anpassung gemifl Artikel 4 der vorliegenden Verordnung entsprechend angepasst.

(2)  Istes erforderlich, die Mittel aus den besonderen Instrumenten gemafS den Artikeln 8, 9, 10 und 12 in Anspruch zu
nehmen, werden in den Haushaltsplan Mittel fiir Verpflichtungen und entsprechende Mittel fiir Zahlungen eingestellt, die
die mafgeblichen Obergrenzen des MFR {iibersteigen.

Ist es erforderlich, die Mittel aus dem Instrument fiir einen einzigen Spielraum gemaf8 Artikel 11 in Anspruch zu nehmen,
werden in den Haushaltsplan Mittel fiir Verpflichtungen und entsprechende Mittel fur Zahlungen eingestellt, die die
maflgeblichen Obergrenzen des MER fiir ein bestimmtes Jahr tibersteigen.

(3)  Ist es erforderlich, eine Garantie fiir einen gemafl Artikel 220 Absatz 1 der Haushaltsordnung genehmigten
finanziellen Beistand fur Mitgliedstaaten in Anspruch zu nehmen, so wird der notwendige Betrag iiber die MFR-
Obergrenzen hinaus bereitgestellt.

Artikel 3

Einhaltung der Eigenmittelobergrenze

(1)  Fir jedes Jahr der Geltungsdauer des MFR darf der Gesamtbetrag der erforderlichen Mittel fiir Zahlungen nach der
jahrlichen Anpassung und unter Beriicksichtigung anderweitiger Anpassungen und Anderungen, einschlieflich solcher
gemifS Artikel 2 Absitze 2 und 3, nicht zu einem Eigenmittel-Abrufsatz fithren, der die im geltenden, nach Artikel 311
Absatz 3 AEUV erlassenen Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union (im Folgenden
,Eigenmittelbeschluss®) festgelegte Eigenmittelobergrenze iibersteigt.

(2)  Die MFR-Obergrenzen werden nétigenfalls nach unten korrigiert, um die Einhaltung der im Eigenmittelbeschluss
festgelegten Eigenmittelobergrenze sicherzustellen.
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KAPITEL 2

ANPASSUNGEN DES MFR

Artikel 4

Technische Anpassungen

(1)  Die Kommission nimmt jedes Jahr vor dem Haushaltsverfahren fiirr das Haushaltsjahr n+1 folgende technische
Anpassungen des MER vor:

a) eine Neufestsetzung der Obergrenzen sowie der Gesamtbetrige der Mittel fur Verpflichtungen und der Mittel fur
Zahlungen zu Preisen des Jahres n+1;

b) eine Berechnung des verfigbaren Spielraums im Rahmen der im Eigenmittelbeschluss festgelegten Eigenmittel-
obergrenze;

¢) eine Berechnung des im Rahmen des Instruments fiir einen einzigen Spielraum verfiigbaren Betrags der Mittel fiir
Verpflichtungen gemidfl Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a sowie des Gesamthochstbetrags gemifS
Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a;

d) eine Berechnung der Anpassung der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen im Rahmen des Instruments fiir einen
einzigen Spielraum gemaf$ Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b sowie des Hochstbetrags gemifl Artikel 11
Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe b;

€) eine Berechnung der zusitzlichen Mittelzuweisungen fiir spezifische Programme gemafl Artikel 5 Absatz 1 und des
Ergebnisses der jahrlichen Anpassung gemif$ Artikel 5 Absatz 2.

(2)  Die Kommission nimmt die technischen Anpassungen gemif§ Absatz 1 auf der Grundlage eines festen Deflators von
2 % pro Jahr vor.

(3)  Die Kommission iibermittelt dem Europiischen Parlament und dem Rat die Ergebnisse der technischen Anpassungen
gemifd Absatz 1 und die zugrunde liegenden Wirtschaftsprognosen.

(4)  Unbeschadet der Artikel 6 und 7 wird fiir das betreffende Haushaltsjahr keine weitere technische Anpassung
vorgenommen, weder im Laufe des Haushaltsjahres noch als nachtrigliche Berichtigung im Laufe der folgenden
Haushaltsjahre.

Artikel 5
Programmspezifische Anpassung

(1)  Ein Betrag in Hohe der Einnahmen aus von den Organen der Union gemif$ der Verordnungen (EG) Nr. 1/2003 (%)
und (EG) Nr. 139/2004 (*) des Rates verhingten Geldbufen, der gemif Artikel 107 der Haushaltsordnung in den
Haushaltsplan des Jahres n-1 eingestellt wird, steht nach Abzug des Betrags fuir das Jahr n-1 gemifl Artikel 141 Absatz 1
des Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen
Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (°) fiir eine zusitzliche Zuweisung folgender Mittel zur Verfuigung:

a) Mittel fur Verpflichtungen fiir das Jahr n+1, erstmalig fiir das Jahr 2022 und letztmalig im Jahr 2027, zugunsten der in
Anhang I aufgefiihrten Programme entsprechend den fiir diese Programme in der Spalte ,Verteilungsschliissel“ der in
Anhang II enthaltenen Tabelle festgelegten Prozentsitzen und

b) Mittel fiir Zahlungen fiir das Jahr n+1, erstmalig fiir das Jahr 2022 und letztmalig im Jahr 2027.

Der Gesamtbetrag der zusitzlichen Zuweisungen von Mitteln fiir Verpflichtungen und Mitteln fir Zahlungen fir den
Zeitraum 2022 bis 2027 belduft sich auf 11 000 Mio. EUR (zu Preisen von 2018). Fiir jedes der Jahre 2022 bis 2026
belduft sich der jahrliche Betrag der zusitzlichen Zuweisungen an Mitteln fiir Verpflichtungen und Mitteln fiir Zahlungen
auf mindestens 1 500 Mio. EUR (zu Preisen von 2018) und hochstens 2 000 Mio. EUR (zu Preisen von 2018).

() Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durchfithrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags
niedergelegten Wettbewerbsregeln (ABL. L 1 vom 4.1.2003, S. 1).

(*) Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
(,EG-Fusionskontrollverordnung®) (ABL. L 24 vom 29.1.2004, S. 1).

() ABLL29vom 31.1.2020,S. 7.



22.12.2020 Amtsblatt der Europiischen Union L 433 1/15

Der Gesamtbetrag der zusitzlichen Zuweisungen an Mitteln fiir Verpflichtungen fiir die Programme im Zeitraum 2022 bis
2027 ist in der Spalte ,Gesamtbetrag der zusdtzlichen Zuweisungen an Mitteln fiir Verpflichtungen gemif§ Artikel 5 der in
Anhang II enthaltenen Tabelle festgelegt.

(2)  Die Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen in den betreffenden Rubriken fiir das Jahr n+1, erstmalig fur das Jahr
2022 und letztmalig im Jahr 2027, werden um die Betrdge der in Absatz 1 festgelegten zusitzlichen Mittelzuweisungen
entsprechend den Prozentsitzen, die fiir diese Rubriken in der Spalte ,Verteilungsschliissel“ der in Anhang II enthaltenen
Tabelle festgelegt sind, nach oben angepasst. Die Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fur das Jahr n+1, erstmalig fir das
Jahr 2022 und letztmalig im Jahr 2027, wird automatisch um die Betrdge der in Absatz 1 festgelegten zusitzlichen
Mittelzuweisungen nach oben angepasst.

Artikel 6

Anpassungen aufgrund von Maf$nahmen in Verbindung mit der ordnungsgemiflen wirtschaftlichen Steuerung
oder mit einer allgemeinen Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union

(1)  Wird im Einklang mit den mafgeblichen Basisrechtsakten die Aussetzung von Mittelbindungen fiir Unionsmittel im
Zusammenhang mit Mafnahmen in Verbindung mit der ordnungsgemiflen wirtschaftlichen Steuerung oder mit
Mafnahmen, die gemaf8 der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine allgemeine Konditionalitits-
regelung zum Schutz des Haushalts der Union angenommen werden, aufgehoben, werden die Betrdge der ausgesetzten
Mittelbindungen auf die Folgejahre tibertragen und die jeweiligen MFR-Obergrenzen entsprechend angepasst.

(2)  Die Kommission tibermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat die Ergebnisse aller Anpassungen gemifS
Absatz 1.

(3)  Ausgesetzte Mittelbindungen des Jahres n diirfen nach Ablauf des Jahres n+2 nicht in den Gesamthaushaltsplan der
Union eingesetzt werden.

Artikel 7
Anpassungen aufgrund neuer Regelungen oder Programme mit geteilter Mittelverwaltung

(1) Sollten neue Regelungen oder Programme mit geteilter Mittelverwaltung fiir die Strukturfonds, den Kohasionsfonds,
den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums, den Europiischen Meeres- und Fischereifonds, den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit
sowie das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa des Fonds fur integriertes Grenzmanagement nach dem 1. Januar
2021 angenommen werden, so werden die im Haushaltsjahr 2021 nicht in Anspruch genommenen Mittel jeweils zu
gleichen Teilen auf die Haushaltsjahre 2022 bis 2025 ibertragen und die jeweiligen MFR-Obergrenzen entsprechend
angepasst.

(2)  Die Kommission iibermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat die Ergebnisse aller Anpassungen gemifs
Absatz 1.

KAPITEL 3

BESONDERE INSTRUMENTE

ABSCHNITT 1

Thematische besondere Instrumente

Artikel 8

Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

(1)  Die Mittelausstattung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung, dessen Zielsetzungen und
dessen Anwendungsbereich in der Verordnung (EU) des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Europdischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung festgelegt sind, darf einen jdhrlichen Hochstbetrag von 186 Mio. EUR (zu
Preisen von 2018) nicht iiberschreiten.
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(2)  Die Mittel fur den Europaischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung werden als vorldufig eingesetzte
Mittel in den Gesamthaushaltsplan der Union eingestellt.

Artikel 9
Solidaritits- und Soforthilfereserve

(1)  Die Solidaritits- und Soforthilfereserve kann fiir die Finanzierung von Folgendem verwendet werden:

a) der Unterstiitzung der Reaktion auf Notsituationen infolge von Katastrophen groferen Ausmafles, die vom
Solidarititsfonds der Europaischen Union abgedeckt sind, dessen Zielsetzungen und dessen Anwendungsbereich in der
Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates (°) festgelegt sind, und

b) der raschen Deckung eines punktuellen Bedarfs an Hilfeleistungen innerhalb der Union oder in Drittlindern infolge von
Ereignissen, die bei der Aufstellung des Haushaltsplans nicht vorhersehbar waren; sie ist insbesondere bestimmt fiir
Notfall- und Soforthilfemafinahmen nach von Buchstabe a nicht abgedeckten Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen, humanitire Krisen aufgrund von Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit, der Tier- oder
Pflanzengesundheit von groffem Ausmafs sowie fiir besondere Belastungssituationen an den Aufengrenzen der Union,
die durch Migrationsstrome entstehen, sofern die Umstinde es erfordern.

(2)  Die Solidaritits- und Soforthilfereserve darf einen jdhrlichen Hochstbetrag von 1200 Mio. EUR (zu Preisen von
2018) nicht iiberschreiten. Jeglicher im Jahr n nicht in Anspruch genommener Teil der jahrlichen Mittelausstattung kann
bis zum Jahr n+1 in Anspruch genommen werden. Der Teil der jihrlichen Mittelausstattung, der bereits im
vorangegangenen Haushaltsplan ausgewiesen war, wird zuerst in Anspruch genommen. Jeglicher Teil der jahrlichen
Mittelausstattung des Jahres n, der im Jahr n+1 nicht in Anspruch genommen wird, verfillt.

(3)  Die Mittel fiir die Solidaritits- und Soforthilfereserve werden als vorldufig eingesetzte Mittel in den Gesamthaus-
haltsplan der Union eingestellt.

(4)  Am 1. Oktober eines jeden Jahres muss mindestens ein Viertel der in Absatz 2 genannten jihrlichen Mittelaus-
stattung verftigbar bleiben, damit ein bis zum Ende des jeweiligen Jahres auftretender Bedarf gedeckt werden kann.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 diirfen die folgenden maximalen Prozentsitze des bis zum 1. September eines jeden
Jahres verfiigbaren Gesamtbetrags in Anspruch genommen werden:

— 50 % fur Unterstiitzung gemaf Absatz 1 Buchstabe a; der so berechnete Betrag wird um etwaige aufgrund von Absatz 5
im Vorjahr in Anspruch genommenen Betrige gekiirzt;

— 35 % fiir die Unterstiitzung von Drittlindern gemaff Absatz 1 Buchstabe b;

— 15 % fiir Unterstiitzung innerhalb der Union gemafl Absatz 1 Buchstabe b.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 darf der verbleibende Teil des verfiigbaren Betrags ab dem 1. September eines jeden Jahres
fir jegliche in Unterabsatz 2 genannte Unterstiitzung verwendet werden, um einen bis zum Ende des jeweiligen Jahres
auftretenden Bedarf zu decken.

(5) In Ausnahmefillen und wenn die im Jahr der Katastrophe gemifs Absatz 1 Buchstabe a noch verfiigbaren
finanziellen Mittel der Solidaritits- und Soforthilfereserve nicht ausreichen, um die fiir die Unterstiitzung gemaf§ Absatz 1
Buchstabe a als erforderlich erachteten Betrdge zu decken, kann die Kommission vorschlagen, die Differenz bis zu einem
Hochstbetrag von 400 Mio. EUR (zu Preisen von 2018) aus den fiir das Folgejahr verfiigbaren jihrlichen Mitteln der
Solidaritdts- und Soforthilfereserve zu finanzieren.

Artikel 10

Reserve fiir die Anpassung an den Brexit

(1)  Mit einer Reserve fiir die Anpassung an den Brexit wird Unterstiitzung bereitgestellt, um unvorhergesehenen und
nachteiligen Auswirkungen in den am schwersten vom Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland aus der Europiischen Union und der Europidischen Atomgemeinschaft betroffenen Mitgliedstaaten und
Sektoren zu begegnen, vorbehaltlich der in dem entsprechenden Instrument festgelegten Bedingungen und im Einklang
mit diesen.

(®) Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europdischen Union
(ABL.L 311 vom 14.11.2002, S. 3).
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(2)  Die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit darf einen jahrlichen Betrag von 5 000 Mio. EUR (zu Preisen von 2018)
nicht iberschreiten.

(3)  Die Mittel fur die Reserve fir die Anpassung an den Brexit werden als vorldufig eingesetzte Mittel in den
Gesamthaushaltsplan der Union eingestellt.

ABSCHNIIT 2

Nicht-thematische besondere Instrumente

Artikel 11

Instrument fiir einen einzigen Spielraum

(1)  Das Instrument fiir einen einzigen Spielraum umfasst Folgendes:

a) ab 2022 die Betrdge der im Rahmen der MFR-Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen verbleibenden Spielraume des
Jahres n-1, die tiber die MFR-Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen fiir die Jahre 2022 bis 2027 hinaus
bereitzustellen sind;

b) ab 2022 die Betrige, die der Differenz zwischen den ausgefiihrten Zahlungen und der MFR-Obergrenze der Mittel fiir
Zahlungen fiir das Jahr n-1 entsprechen, um die Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fiir die Jahre 2022 bis 2027 nach
oben anzupassen; und

c) zusitzliche Betrige, die iiber die MFR-Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen oder der Mittel fiir Zahlungen eines
bestimmten Jahres, oder gegebenenfalls beides, hinaus bereitgestellt werden konnen, sofern sie hinsichtlich der Mittel
fir Verpflichtungen in vollem Umfang gegen die Spielrdume in einer oder mehreren MFR-Rubriken fiir das laufende
Haushaltsjahr oder fiir kiinftige Haushaltsjahre und hinsichtlich der Mittel fir Zahlungen in vollem Umfang gegen die
Spielrdaume unter der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fiir kiinftige Haushaltsjahre aufgerechnet worden sind.

Die Betrdge gemifl Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ diirfen nur in Anspruch genommen werden, wenn die gemifl den
Buchstaben a und b jenes Unterabsatzes gegebenenfalls verfiigbaren Betrige nicht ausreichen und in jedem Fall als letztes
Mittel, um auf unvorhergesehene Umstinde zu reagieren.

Eine Inanspruchnahme der Mittel gemifl Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ darf nicht dazu fithren, dass die Gesamtbetrige der
MFR-Obergrenzen der Mittel fur Verpflichtungen und der Mittel fiir Zahlungen fiir das laufende Haushaltsjahr und fiir
kiinftige Haushaltsjahre tiberschritten werden. Jegliche gemif§ jenem Buchstaben aufgerechneten Betrige diirfen daher
nicht weiter im Kontext des MFR in Anspruch genommen werden.

(2)  Eine Inanspruchnahme der Mittel aus dem Instrument fiir einen einzigen Spielraum gemaf Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben a und c darf in einem bestimmten Jahr folgende Gesamtwerte nicht tiberschreiten:

a) 0,04 % des Bruttonationaleinkommens der Union in Form von Mitteln fiir Verpflichtungen, berechnet im Rahmen der
jhrlichen technischen Anpassung des MFR gemafs Artikel 4;

b) 0,03 % des Bruttonationaleinkommens der Union in Form von Mitteln fiir Zahlungen, berechnet im Rahmen der
jhrlichen technischen Anpassung des MFR gemafd Artikel 4.

Eine Inanspruchnahme der Mittel aus dem Instrument fiir einen einzigen Spielraum in einem bestimmten Jahr muss mit
den im Eigenmittelbeschluss festgelegten Eigenmittelobergrenzen vereinbar sein.

(3)  Diejdhrlichen Anpassungen gemaf8 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b diirfen fiir die Jahre 2025 bis 2027 folgende
Hochstbetrdge (zu Preisen von 2018) im Vergleich zur urspriinglichen Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen des jeweiligen
Jahres nicht tiberschreiten:

— 2025-8 000 Mio. EUR;
— 2026-13 000 Mio. EUR;
— 2027-15 000 Mio. EUR.

Die in Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Betrdge stellen zusitzliche Betrdge zu den in Unterabsatz 1 des
vorliegenden Absatzes genannten Hochstbetragen dar.

Jegliche Anpassung nach oben wird durch eine entsprechende Senkung der Obergrenze der Mittel fur Zahlungen fiir das
Jahr n-1 vollstindig ausgeglichen.
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(4)  Die Betrige gemafs Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a und c des vorliegenden Artikels konnen vom Europdischen
Parlament und vom Rat im Rahmen des Haushaltsverfahrens gemaf Artikel 314 AEUV in Anspruch genommen werden,
um die Finanzierung von Ausgaben zu ermdglichen, die im Rahmen der entsprechenden fiir ein bestimmtes Jahr
verfiigbaren MFR-Obergrenzen nicht finanziert werden konnten.

Im Rahmen der technischen Anpassung gemif$ Artikel 4 nimmt die Kommission ab dem Jahr 2022 die Anpassung nach
oben gemifs Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels vor.

Artikel 12
Flexibilititsinstrument

(1)  Das Flexibilititsinstrument kann fiir die Finanzierung spezifischer unvorhergesehener Ausgaben in Form von Mitteln
fur Verpflichtungen und entsprechenden Mitteln fiir Zahlungen fiir ein bestimmtes Haushaltsjahr verwendet werden, die im
Rahmen der Obergrenzen einer oder mehrerer anderer Rubriken nicht getitigt werden konnen. Die Obergrenze der jdhrlich
fiir das Flexibilitdtsinstrument zur Verfiigung stehenden Mittelausstattung wird auf 915 Mio. EUR (zu Preisen von 2018)
festgesetzt.

(2)  Der Teil der jahrlichen Mittelausstattung des Flexibilitatsinstruments, der nicht in Anspruch genommen wird, kann
bis in das Jahr n+2 in Anspruch genommen werden. Jegliche Teile der jahrlichen Mittelausstattung, die bereits in Vorjahren
ausgewiesen waren, werden zuerst und in chronologischer Reihenfolge in Anspruch genommen. Jegliche Teile der
jdhrlichen Mittelausstattung des Jahres n, die bis zum Jahr n+2 nicht in Anspruch genommen wird, verfallen.

KAPITEL 4

REVISION DES MFR

Artikel 13

Revision des MFR

(1) Unbeschadet des Artikels 3 Absatz 2 und der Artikel 14 bis 17 kann der MFR bei unvorhergesehenen Umstinden
einer Revision unterzogen werden, wobei die im Eigenmittelbeschluss festgelegte Eigenmittelobergrenze einzuhalten ist.

(2)  In der Regel sind Vorschldge fiir eine Revision des MFR gemidfl Absatz 1 vorzulegen und anzunehmen, bevor das
Haushaltsverfahren fiir das betreffende Haushaltsjahr bezichungsweise fir das erste der betreffenden Haushaltsjahre
eingeleitet wird.

(3)  In jedem Vorschlag fiir eine Revision des MFR gemifl Absatz 1 ist fiir die von der Revision betroffene Rubrik die
Moglichkeit einer Mittelumschichtung zwischen den unter diese Rubrik fallenden Programmen zu priifen, insbesondere auf
der Grundlage einer zu erwartenden Nichtausschopfung von Mitteln.

(4)  Beijeder Revision des MFR gemif$ Absatz 1 ist zu priifen, inwieweit die Heraufsetzung der Obergrenze einer Rubrik
durch die Senkung der Obergrenze einer anderen Rubrik ausgeglichen werden kann.

(5)  Bei jeder Revision des MFR gemifl Absatz 1 ist darauf zu achten, dass die Mittel fiir Verpflichtungen in einem
ausgewogenen Verhiltnis zu den Mitteln fiir Zahlungen stehen.

Artikel 14

Revision aufgrund der Ausfiithrungssituation

Gleichzeitig mit der Mitteilung der Ergebnisse der technischen Anpassungen des MFR unterbreitet die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat, soweit angezeigt, Vorschlige zur Revision des Gesamtbetrags der Mittel fur
Zahlungen, die sie angesichts der Ausfihrungssituation fiir notwendig halt, um ein solides Management der jéhrlichen
Obergrenzen der Mittel fiir Zahlungen und insbesondere deren geordnete Entwicklung im Verhiltnis zu den Mitteln fur
Verpflichtungen zu gewihrleisten.
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Artikel 15

Revision im Falle einer Anderung der Vertriige

Im Falle einer haushaltswirksamen Anderung der Vertrige wird der MFR einer entsprechenden Revision unterzogen.

Artikel 16
Revision im Falle einer Erweiterung der Union

Im Falle des Beitritts eines oder mehrerer Staaten zur Union wird der MFR einer Revision unterzogen, um dem sich daraus
ergebenden Mittelbedarf Rechnung zu tragen.

Artikel 17
Revision im Falle der Wiedervereinigung Zyperns

Im Falle der Wiedervereinigung Zyperns wird der MFR einer Revision unterzogen, um einer umfassenden Losung der
Zypern-Frage und dem sich aus der Wiedervereinigung ergebenden zusitzlichen Mittelbedarf Rechnung zu tragen.

KAPITEL 5

BEITRAG ZUR FINANZIERUNG VON GROSSPROJEKTEN

Artikel 18
Beitrag zur Finanzierung von Grof3projekten
(1)  Fir Grofprojekte gemifl der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des
Weltraumprogramms der Union und der Agentur der Européischen Union fiir das Weltraumprogramm wird im Zeitraum
von 2021 bis 2027 aus dem Gesamthaushaltsplan der Union ein Betrag von hdchstens 13 202 Mio. EUR (zu Preisen von
2018) zur Verfiigung gestellt.
(2)  Fir das Projekt ,Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor” (ITER) wird im Zeitraum von 2021 bis 2027 aus

dem Gesamthaushaltsplan der Union ein Betrag von hochstens 5000 Mio. EUR (zu Preisen von 2018) zur Verfiigung
gestellt.

KAPITEL 6

INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT IM HAUSHALTSVERFAHREN

Artikel 19

Interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren
(1)  Die Organe ergreifen Malnahmen, damit das jahrliche Haushaltsverfahren maoglichst reibungslos ablauft.

(2)  Die Organe arbeiten im gesamten Verlauf des Haushaltsverfahrens loyal zusammen, um eine weitestgehende
Anndherung ihrer Standpunkte zu erreichen. Die Organe arbeiten in allen Phasen des Verfahrens im Rahmen geeigneter
interinstitutioneller Kontakte zusammen, um den Fortgang der Arbeiten zu iiberwachen und den Grad der
Ubereinstimmung zu priifen.

(3)  Die Organe stellen sicher, dass ihre jeweiligen Zeitpline so weit wie moglich koordiniert werden, damit eine
kohirente und konvergente Durchfithrung des Verfahrens mit Blick auf den endgiiltigen Erlass des Gesamthaushaltsplans
der Union ermdglicht wird.
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(4)  Je nach den zu erwartenden Diskussionen konnen in allen Phasen des Verfahrens und auf verschiedenen Reprisenta-
tionsebenen Triloge stattfinden. Jedes Organ benennt nach Maflgabe seiner Geschiftsordnung seine Teilnehmer an der
jeweiligen Sitzung, legt sein Mandat fir die Verhandlungen fest und unterrichtet die anderen Organe rechtzeitig tiber die
Einzelheiten der Sitzungsplanung.
Artikel 20
Einheit des Haushaltsplans
Samtliche Ausgaben und Einnahmen der Union und der Europdischen Atomgemeinschaft werden gemaf Artikel 7 der
Haushaltsordnung in den Gesamthaushaltsplan der Union einbezogen; dies gilt auch fiir Ausgaben aufgrund

entsprechender Beschliisse, die der Rat nach Anhorung des Europiischen Parlaments einstimmig gemaf8 Artikel 332 AEUV
erldsst.

KAPITEL 7

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 21
Ubergang zum folgenden mehrjihrigen Finanzrahmen

Die Kommission unterbreitet vor dem 1. Juli 2025 einen Vorschlag fiir einen neuen mehrjahrigen Finanzrahmen.

Artikel 22
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 17. Dezember 2020.

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
S. SCHULZE



ANHANG I

MEHRJAHRIGER FINANZRAHMEN (EU-27)

(in Mio. EUR — zu Preisen von 2018)

Mittel fiir Verpflichtungen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ;“;;gleszznz’;
1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales 19712 19 666 19133 18633 18518 18 646 18473 132781
2. Zusammenbhalt, Resilienz und Werte 49 741 51101 52194 53954 55182 56 787 58 809 377768
2a: Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer 45411 45951 46493 47130 47770 48414 49066 330235
Zusammenbhalt
2b: Resilienz und Werte 4330 5150 5701 6824 7412 8373 9743 47 533
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 55242 52214 51489 50617 49719 48932 48161 356 374
davon: marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 38564 38115 37 604 36 983 36373 35772 35183 258 594
4. Migration und Grenzmanagement 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
5. Sicherheit und Verteidigung 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Nachbarschaft und die Welt 15309 15522 14789 14056 13323 12592 12 828 98 419
7. Europiische offentliche Verwaltung 10021 10 215 10 342 10 454 10 554 10673 10 843 73102
davon: Verwaltungsausgaben der Organe 7742 7878 7 945 7997 8025 8077 8188 55852
MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN INSGESAMT | 154 049 153 254 152 848 152750 152896 153 390 155113 1074300
MITTEL FUR ZAHLUNGEN INSGESAMT 156 557 154 822 149936 149 936 149 936 149 936 149 936 1061058
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ANHANG II

PROGRAMMSPEZIFISCHE ANPASSUNG — LISTE DER PROGRAMME, VERTEILUNGSSCHLUSSEL UND GESAMTBETRAG DER ZUSATZLICHEN ZUWEISUNG AN MITTELN FUR

VERPFLICHTUNGEN

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2018)

Verteilungsschliissel

Gesamtbetrag der zusitzlichen Zuweisung an Mitteln fiir
Verpflichtungen gemaf Artikel 5

1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Horizont Europa
Fonds ,InvestEU*
2b. Resilienz und Werte
EU4Health
Erasmus+
Kreatives Europa
Rechte und Werte
4. Migration und Grenzmanagement
Fonds fiir integriertes Grenzmanagement

INSGESAMT

36,36 %
27,27 %
9,09 %
54,55 %
26,37 %
15,46 %
5,45 %
7,27 %
9,09 %
9,09 %
100,00 %
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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2020/2094 DES RATES
vom 14. Dezember 2020

zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Erholung
nach der COVID-19-Krise

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 122,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Um die Ausbreitung von COVID-19 einzuddimmen, das am 11. Mdrz 2020 von der Weltgesundheitsorganisation zu
einer Pandemie erkldrt wurde, haben die Mitgliedstaaten eine Reihe beispielloser Manahmen ergriffen.

(2)  Die beispielslosen Maflnahmen, die in Reaktion auf die durch COVID-19 verursachte aufergewdhnliche Situation,
die sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten entzieht, ergriffen wurden haben zu erheblichen Storungen der
Wirtschaftstitigkeit gefiihrt, die sich in einem starken Riickgang des Bruttoinlandsprodukts sowie in signifikanten
Auswirkungen auf die Beschiftigung, die sozialen Bedingungen, Armut und Ungleichheiten widerspiegeln.
Insbesondere haben die Mafnahmen zu Unterbrechungen der Lieferketten sowie der Produktion gefithrt und
Abwesenheiten vom Arbeitsplatz verursacht. Dariiber hinaus ist die Erbringung vieler Dienstleistungen sehr
schwierig oder unmaglich geworden. Gleichzeitig ging die Verbrauchernachfrage zuriick. Viele Unternehmen sind
mit Liquiditdtsengpidssen sowie Solvenzrisiken konfrontiert, wihrend die Finanzmarkte eine sehr hohe Volatilitit
aufweisen. Besonders stark betroffen sind wichtige Wirtschaftszweige wie die Reise- und Tourismusbranche. Alles in
allem haben diese Maflnahmen bereits zu einer erheblichen Verschlechterung der finanziellen Lage vieler
Unternehmen in der Union gefithrt oder werden eine solche Verschlechterung nach sich ziehen.

(3)  Die durch COVID-19 verursachte Krise hat sich in der Union und in Drittlindern rasch ausgebreitet. Fiir 2020 wird
ein drastischer Riickgang des Wachstums in der Union erwartet. Es besteht die Gefahr, dass die Erholung in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich verlduft und die Divergenzen zwischen den nationalen Volkswirt-
schaften zunehmen. Die unterschiedlichen haushaltspolitischen Spielrdume, die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung
stehen, um finanzielle Unterstiitzung dort zu leisten, wo sie am dringendsten fiir die Erholung benétigt wird, und
die zwischen den Mitgliedstaaten uneinheitlichen Manahmen stellen eine Gefahr fiir den Binnenmarkt und den
sozialen und territorialen Zusammenhalt dar.

(4)  Fur die wirtschaftliche Erholung wird ein umfassendes Biindel von Mafnahmen benotigt. Dieses Biindel von
Mafinahmen erfordert umfangreiche offentliche und private Investitionen, um die Union auf einen Pfad der
nachhaltigen und robusten Erholung zu geleiten, hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen, die soziale Inklusion zu
fordern, die durch die COVID-19-Krise verursachten unmittelbaren Schiden zu beheben und gleichzeitig die
Prioritdten der Union im Hinblick auf den 6kologischen und digitalen Wandel voranzutreiben.

(50  In der durch COVID-19 verursachten auflergewohnlichen Situation, die sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten
entzieht, ist ein kohirentes und einheitliches Vorgehen auf Unionsebene erforderlich. Um eine weitere
Verschlechterung der Wirtschafts- und Beschiftigungslage sowie des sozialen Zusammenhalts zu verhindern und
eine nachhaltige und robuste Erholung der Wirtschaftstatigkeit zu fordern, sollte im Geiste der Solidaritit zwischen
den Mitgliedstaaten ein auflergewohnliches und koordiniertes Programm zur wirtschaftlichen und sozialen
Unterstiitzung eingerichtet werden, insbesondere fiir jene Mitgliedstaaten, die besonders stark betroffen sind.
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Da diese Verordnung eine aufSergewohnliche Reaktion auf zwar voriibergehende, jedoch extreme Umstidnde darstellt,
sollte die Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung lediglich fiir die Zwecke der Bewiltigung der negativen
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise oder fiir die Finanzmittel bereitgestellt werden, die unmittelbar
erforderlich sind, um ein Wiederauftreten der COVID-19-Krise zu verhindern.

Der Schwerpunkt der Unterstiitzung im Rahmen des durch diese Verordnung geschaffenen Instruments (im
Folgenden ,Instrument) sollte insbesondere auf Mafinahmen liegen, die darauf abstellen, die Arbeitsmirkte und den
Sozialschutz sowie die Gesundheitssysteme wiederherzustellen, dem Potenzial fir nachhaltiges Wachstum und
Beschiftigung neue Impulse zu verleihen, damit der Zusammenbhalt unter den Mitgliedstaaten gestirkt wird und sie
beim Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft unterstiitzt werden, Unternehmen, die von den
Auswirkungen der COVID-19-Krise betroffen sind, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, zu unterstiitzen,
sowie Investitionen in Aktivititen, die von grundlegender Bedeutung fiir die Stirkung des nachhaltigen Wachstums
in der Union sind, zu fordern, einschliellich direkter finanzieller Investitionen in Unternehmen, sowie auf
Mafnahmen fiir Forschung und Innovation in Reaktion auf die COVID-19-Krise, fiir Kapazititsaufbau auf
Unionsebene, um die kiinftige Krisenvorsorge zu verbessern, fiir die Aufrechterhaltung der Bemithungen um einen
gerechten Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft, und auf der Unterstiitzung der Landwirtschaft sowie der
Entwicklung lindlicher Gebiete bei der Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Krise.

Um eine nachhaltige und stabile Erholung in der gesamten Union zu gewahrleisten und die Durchfithrung der
wirtschaftlichen Unterstiitzung zu erleichtern, sind die bestehenden Mechanismen fiir Ausgaben im Rahmen von
Unionsprogrammen nach Maflgabe des Mehrjihrigen Finanzrahmens zu nutzen. Die Unterstiitzung im Rahmen
dieser Programme ist in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung, Darlehen und Dotierungen fur Haushalts-
garantien zu gewdhren. Bei der Zuweisung von Finanzmitteln sollte beriicksichtigt werden, inwieweit diese
Programme zur Verwirklichung der Ziele des Instruments beitragen konnen. Bei Beitrdgen zu diesen Programmen
im Rahmen des Instruments sollten die Ziele des Instruments, die mit der Unterstiitzung der Erholung nach der
COVID-19-Krise im Zusammenhang stehen, genau beachtet werden.

Angesichts der Art der zu finanzierenden Maflnahmen sollte ein Teil der im Rahmen des Instruments verfiigbaren
Betrige fiir Darlehen fiir Mitgliedstaaten verwendet werden, wihrend es sich bei dem anderen Teil der Mittel um
externe zweckgebundene Einnahmen fiir die Zwecke von Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (') (im Folgenden ,Haushaltsordnung®) handeln sollte, die
von der Union fiir nicht riickzahlbare Unterstiitzung, Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente oder
Dotierungen fiir Haushaltsgarantien und damit verbundene Ausgaben verwendet werden sollten. Zu diesem Zweck
ist es — als Teil der im Rahmen der vorliegenden Verordnung erforderlichen Mafinahmen — angemessen, zu
ermdglichen, dass Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung die Zuweisung gemdfl der als Basisrechtsakt
fungierenden vorliegenden Verordnung eines Teils der Einnahmen, die auf Grundlage der im Beschluss des Rates
tiber das Eigenmittelsystem der Europidischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU des Rates,
Euratom () (im Folgenden ,Eigenmittelbeschluss®) vorgesehenen auflerordentlichen und zeitlich befristeten
Ermichtigung aufgenommen werden diirfen, abdeckt.

(10) Wenngleich Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe ¢ und Artikel 14 Absatz 3 der Haushaltsordnung auf Mittel fiir

Verpflichtungen und Mittel fur Zahlungen Anwendung finden, die im Zusammenhang mit den externen
zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellt werden, sollten die Mittel fiir
Verpflichtungen aus diesen externen zweckgebundenen Einnahmen angesichts der festgelegten Fristen fiir die
verschiedenen Unterstiitzungsarten nicht automatisch iiber die jeweiligen Enddaten hinaus iibertragen werden,
ausgenommen Mittel fiir Verpflichtungen, die fir die technische und administrative Unterstiitzung bei der
Durchfithrung der Maffnahmen gemif dem Instrument erforderlich sind.

(11) Mittel fur Verpflichtungen fiir nicht riickzahlbare Unterstiitzung sollten automatisch bis zur Hohe des bewilligten

Betrags zur Verfiigung gestellt werden. Die Liquiditit sollte wirksam verwaltet werden, damit Mittel erst dann
aufgenommen werden, wenn die Mittel fir Zahlungen, die sich aus den betreffenden rechtlichen Verpflichtungen
ergeben, bereitzustellen sind.

(12) Angesichts der Bedeutung, die der Verwendung der Betrdge in den ersten Jahren der Durchfiihrung des Instruments

zukommt, ist es angezeigt, die bei der Durchfithrung des Instruments erzielten Fortschritte und die Verwendung der
zugewiesenen Unterstiitzung gemaf dieser Verordnung zu tiberpriifen. Zu diesem Zwecke sollte die Kommission bis
zum 31. Oktober 2022 einen Bericht erstellen.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/
2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 tiber das Eigenmittelsystem der Européischen Union (ABL L 168 vom
7.6.2014, S.105).
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(13) In Artikel 135 Absatz 2 des Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland aus der Europiischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft () (im Folgenden ,Austritts-
abkommen®) ist festgelegt, dass Anderungen an dem Beschluss 2014/335/EU, Euratom, die am oder nach dem Tag
des Inkrafttretens des Austrittsabkommens verabschiedet werden, nicht auf das Vereinigte Konigreich anwendbar
sind, soweit sie sich auf die finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs auswirken. Die Unterstiitzung
im Rahmen dieser Verordnung und die entsprechende Anhebung der Eigenmittelobergrenze der Union wiirden sich
auf die finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs auswirken. In Artikel 143 Absatz 1 des Austritts-
abkommens wird die Haftung des Vereinigten Konigreichs fiir seinen Anteil an den Eventualverbindlichkeiten der
Union auf Verbindlichkeiten aus Finanzoperationen beschrankt, die die Union vor dem Tag des Inkrafttretens des
Austrittsabkommens gettigt hat. Jede Eventualverbindlichkeit der Union aus einer im Rahmen dieser Verordnung
gewihrten Unterstiitzung entstinde nach dem Datum des Inkrafttretens des Austrittsabkommens. Daher sollte
diese Verordnung auf das Vereinigte Konigreich und im Vereinigten Konigreich keine Anwendung finden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise wird mit dieser Verordnung das Aufbauinstrument der
Europiischen Union (im Folgenden ,Instrument®) geschaffen.

(2)  Die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments dient insbesondere der Finanzierung der folgenden Mainahmen zur
Bewiltigung der negativen wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise oder zur Deckung der Finanzmittel, die unmittelbar
erforderlich sind, um ein Wiederauftreten dieser Krise zu verhindern:

a) Mafnahmen zur Wiederherstellung der Beschiftigung und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze;

b) Mafinahmen in Form von Reformen und Investitionen, um dem Potenzial fir nachhaltiges Wachstum und
Beschiftigung neue Impulse zu verleihen, den Zusammenhalt unter den Mitgliedstaaten zu stirken und ihre Resilienz
zu steigern;

¢) Mafinahmen fur Unternehmen, die von den wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise betroffen sind,
insbesondere Mafnahmen zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen sowie Unterstiitzung fiir Investitionen in
Aktivitdten, die von grundlegender Bedeutung fiir die Stirkung des nachhaltigen Wachstums in der Union sind,
einschlieflich direkter Finanzinvestitionen in Unternehmen;

d) Mafinahmen fiir Forschung und Innovation in Reaktion auf die COVID-19-Krise;

¢) Mafinahmen zur Verbesserung der Krisenvorsorge der Union und zur Ermoglichung einer raschen und wirksamen
Reaktion der Union im Falle wesentlicher Krisensituationen, einschlieflich Mafnahmen wie die Bevorratung
grundlegender Giiter und medizinischer Ausriistung und den Erwerb der erforderlichen Infrastrukturen fiir eine rasche
Krisenreaktion;

f) Mafnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass ein gerechter Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft nicht durch
die COVID-19-Krise untergraben wird;

g) Mafnahmen zur Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Landwirtschaft und die Entwicklung des
landlichen Raums.

(3)  Die in Absatz 2 genannten Mafnahmen werden im Rahmen spezifischer Unionsprogramme sowie im Einklang mit
den einschldgigen Rechtsakten der Union durchgefihrt, die Vorschriften fir diese Programme festlegen, unter
uneingeschrankter Achtung der Ziele des Instruments. Sie umfassen technische und administrative Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung.

Artikel 2

Finanzierung des Instruments und Mittelzuweisung

(1)  Das Instrument wird auf der Grundlage der Ermachtigung nach Artikel 5 des Eigenmittelbeschlusses bis in Hohe des
Betrags von 750 000 Mio. EUR zu Preisen von 2018 finanziert.

Fir die Zwecke der Durchfithrung im Rahmen der spezifischen Unionsprogramme wird der in Unterabsatz 1 genannte

Betrag auf der Grundlage eines festen Deflators von 2 % pro Jahr angepasst. Fiir Mittel aus Verpflichtungen gilt dieser
Deflator fiir die jahrlichen Tranchen.

() ABLL 29 vom 31.1.2020, S. 7.
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(2)  Der in Absatz 1 genannte Betrag wird folgendermafen aufgeteilt:

a) Unterstiitzung von bis zu 384 400 Mio. EUR zu Preisen von 2018 in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung und
riickzahlbarer Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente, die wie folgt aufgeteilt wird:

i) bis zu 47 500 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fiir Struktur- und Kohdsionsprogramme des bis 2022 verstirkten
Mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020, einschlieflich Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente;

ii) bis zu 312500 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fiir ein Programm zur Finanzierung des Aufbaus und der
wirtschaftlichen und sozialen Resilienz durch die Unterstiitzung von Reformen und Investitionen;

iii) bis zu 1 900 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fiir Zivilschutzprogramme;

iv) bis zu 5000 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fiir Programme im Zusammenhang mit Forschung und Innovation,
einschlieflich Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente;

v) bis zu 10 000 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fiir Programme zur Unterstiitzung von Gebieten bei ihrem Ubergang
zu einer klimaneutralen Wirtschaft;

vi) bis zu 7 500 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fiir die Entwicklung lindlicher Gebiete;

b) bis zu 360 000 Mio. EUR zu Preisen von 2018 in Form von Darlehen fiir die Mitgliedstaaten fiir ein Programm zur
Finanzierung des Aufbaus und der wirtschaftlichen und sozialen Resilienz durch die Unterstiitzung von Reformen und
Investitionen;

¢) bis zu 5 600 Mio. EUR zu Preisen von 2018 fur die Dotierung fiir Haushaltsgarantien und damit verbundene Ausgaben
fiir Programme zur Unterstiitzung von Investitionen in internen Politikbereichen der Union.

Artikel 3

Vorschriften fiir den Haushaltsvollzug

(1)  Firden Zweck von Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung stellen 384 400 Mio. EUR zu Preisen von 2018 des in
Artikel 2 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung genannten Betrags externe zweckgebundene Einnahmen fir die
Unionsprogramme nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a der vorliegenden Verordnung und 5 600 Mio. EUR zu Preisen von
2018 dieses Betrags externe zweckgebundene Einnahmen fiir die Unionsprogramme nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢
der vorliegenden Verordnung dar.

(2) 360000 Mio. EUR zu Preisen von 2018 des in Artikel 2 Absatz 1 genannten Betrags werden fiir Darlehen fiir
Mitgliedstaaten im Rahmen der Unionsprogramme nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b verwendet.

(3)  Mittel fur Verpflichtungen zur Deckung der Unterstiitzung der Unionsprogramme nach Artikel 2 Absatz 2
Buchstaben a und ¢ werden ab dem Tag des Inkrafttretens des Eigenmittelbeschlusses automatisch bis zu den jeweiligen
Betrigen gemif$ diesen Buchstaben zur Verfugung gestellt; der Eigenmittelbeschluss enthilt die in Artikel 2 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung genannte Ermichtigung.

(4)  Rechtliche Verpflichtungen, die zu Ausgaben fiir Unterstiitzung gemafl Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a und
gegebenenfalls Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ fithren, werden von der Kommission oder ihren Exekutivagenturen
spitestens am 31. Dezember 2023 eingegangen. Rechtliche Verpflichtungen in Hohe von mindestens 60 % des in Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe a genannten Betrags werden spitestens am 31. Dezember 2022 eingegangen.

(5)  Beschliisse tiber die Gewadhrung von Darlehen nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b werden spitestens am
31. Dezember 2023 angenommen.

(6)  Haushaltsgarantien der Union bis zu einem Betrag, der im Einklang mit der in den einschldgigen Basisrechtsakten
festgelegten betreffenden Dotierungsquote je nach Risikoprofil der unterstiitzten Finanzierungen und Investitionen der
Dotierung fiir die Haushaltsgarantien nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ entspricht, werden nur zur Unterstiitzung von
Vorhaben gewihrt, die von den Gegenparteien spitestens am 31. Dezember 2023 genehmigt wurden. Die jeweiligen
Haushaltsgarantievereinbarungen enthalten Bestimmungen, die erfordern, dass Finanzoperationen in Hohe von
mindestens 60 % des Betrags dieser Haushaltsgarantien spdtestens am 31. Dezember 2022 von den Gegenparteien
genehmigt werden. Wird die Dotierung fiir Haushaltsgarantien fiir nicht riickzahlbare Unterstiitzung im Zusammenhang
mit den in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Finanzierungen und Investitionen verwendet, so werden die damit
verbundenen rechtlichen Verpflichtungen von der Kommission spétestens am 31. Dezember 2023 eingegangen.

(7)  Die Absitze 4 bis 6 des vorliegenden Artikels finden keine Anwendung auf die in Artikel 1 Absatz 3 genannte
technische und administrative Unterstiitzung.
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(8)  Die Kosten fiir die technische und administrative Unterstiitzung bei der Durchfithrung des Instruments, etwa fiir die
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlielich fiir betriebliche IT-Systeme fiir die Zwecke
dieser Verordnung, werden aus dem Unionshaushalt finanziert.

(9)  Zahlungen im Zusammenhang mit den eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen, den angenommenen
Beschliissen und den Bestimmungen in Bezug auf genehmigte Finanzoperationen nach den Absidtzen 4 bis 6 erfolgen
spitestens am 31. Dezember 2026, mit Ausnahme der in Artikel 1 Absatz 3 genannten technischen und administrativen
Unterstiitzung und der Fille, in denen zwar die im vorliegenden Absatz festgelegte Frist eingehalten wurde, als die
rechtliche Verpflichtung eingegangen, der Beschluss angenommen oder das Vorhaben genehmigt wurde, aber
ausnahmsweise Zahlungen nach 2026 erforderlich sind, damit die Union ihren Verpflichtungen gegeniiber Dritten
nachkommen kann, auch aufgrund eines rechtskraftigen Urteils gegen die Union.
Artikel 4
Berichterstattung

Die Kommission legt dem Rat bis zum 31. Oktober 2022 einen Bericht tiber die bei der Durchfithrung des Instruments
erzielten Fortschritte und die Verwendung der nach Artikel 2 Absatz 2 zugewiesenen Mittel vor.
Artikel 5
Anwendungsbereich
(1)  Diese Verordnung findet auf das Vereinigte Kénigreich und im Vereinigten Kénigreich keine Anwendung.

(2)  Wird in dieser Verordnung auf die Mitgliedstaaten verwiesen, so schliefit dies das Vereinigte Konigreich nicht ein.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 2020.
Im Namen des Rates

Der Prisident
M. ROTH
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INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNGEN

INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT,
DEM RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND DER EUROPAISCHEN KOMMISSION UBER DIE
HAUSHALTSDISZIPLIN, DIE ZUSAMMENARBEIT IM HAUSHALTSBEREICH UND DIE
WIRTSCHAFTLICHE HAUSHALTSFUHRUNG SOWIE UBER NEUE EIGENMITTEL,
EINSCHLIERLICH EINES FAHRPLANS IM HINBLICK AUF DIE EINFUHRUNG NEUER
EIGENMITTEL

INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG
vom 16. Dezember 2020

zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat der Europiischen Union und der Europiischen
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschliefSlich eines Fahrplans im
Hinblick auf die Einfithrung neuer Eigenmittel

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,
im Folgenden als ,Organe” bezeichnet,

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 295,

VEREINBAREN:

1. Zweck der vorliegenden Vereinbarung ist es, die Haushaltsdisziplin umzusetzen, den Ablauf des jahrlichen Haushalts-
verfahrens und die interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsbereich zu verbessern und die wirtschaftliche
Haushaltsfihrung zu gewihrleisten sowie eine Zusammenarbeit umzusetzen und einen Fahrplan zu erstellen im Hinblick
auf die Einfuhrung neuer Eigenmittel wihrend der Laufzeit des mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 (MFR 2021-
2027), die zur Deckung der Riickzahlung des durch die Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates (‘) (im Folgenden ,AIEU-
Verordnung") geschaffenen Aufbauinstruments der Européischen Union ausreichen.

2. Die Haushaltsdisziplin gemdff dieser Vereinbarung umfasst alle Ausgaben. Diese Vereinbarung ist wahrend ihrer
gesamten Laufzeit fiir die Organe verbindlich. Die dieser Vereinbarung beigefiigten Anhinge sind Bestandteil derselben.

3. Diese Vereinbarung berithrt nicht die Haushalts- und Gesetzgebungsbefugnisse der Organe, die in den Vertrdgen, in der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (3 (im Folgenden ,MFR-Verordnung®), in der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates (}) (im Folgenden ,Haushaltsordnung) sowie in dem Beschluss
(EU, Euratom) 2020/2053 des Rates (*) (im Folgenden ,Eigenmittelbeschluss®) festgelegt sind, und sie ldsst die Befugnisse
der nationalen Parlamente in Bezug auf Eigenmittel unberiihrt.

(") Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen Union zur
Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Pandemie (siche Seite 23 dieses Amtsblatts).

() Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2021 bis 2027 (siehe Seite 11 dieses Amtsblatts).

() Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/
2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

(*) Verordnung (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Union
und zur Aufthebung des Beschlusses 2014/335/EU (ABL. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).
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4. Jede Anderung dieser Vereinbarung wird von den Organen einvernehmlich geregelt.

5. Diese Vereinbarung gliedert sich in vier Teile:

— Teil I enthilt Bestimmungen zum mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) sowie Bestimmungen iiber die thematischen und
nicht-thematischen besonderen Instrumente;

— Teil I betrifft die interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsbereich;
— Teil Il regelt die Verwendung der Unionsmittel im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung;

— Teil IV enthalt Bestimmungen zur Qualitit und Vergleichbarkeit der Daten zu den Begiinstigten im Kontext des Schutzes
des Unionshaushalts.

6. Diese Vereinbarung tritt am 16. Dezember 2020 in Kraft und ersetzt die Interinstitutionelle Vereinbarung vom
2. Dezember 2013 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung ().

TEIL I
MER UND BESONDERE INSTRUMENTE
A. BESTIMMUNGEN ZUM MFR

7. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung tragen die Organe dafiir Sorge, dass beim Haushaltsverfahren und
bei der Annahme des Gesamthaushaltsplans der Union bis zu den Obergrenzen der einzelnen Rubriken des MFR, mit
Ausnahme der Teilrubrik ,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt, so weit wie moglich ausreichende
Spielraume verfugbar bleiben.

Aktualisierung der Schétzwerte fiir die Mittel fiir Zahlungen

8. Die Kommission aktualisiert jahrlich die Schatzwerte fiir die Mittel fir Zahlungen fiir die Zeit mindestens bis 2027.
Diese Aktualisierung beriicksichtigt alle einschligigen Informationen, einschlieflich der tatsichlichen Ausfithrungs-
situation fiir Haushaltsmittel fur Verpflichtungen und fur Haushaltsmittel fur Zahlungen, sowie die Ausfithrungs-
prognosen. Auflerdem trigt sie den Vorschriften Rechnung, die eine geordnete Entwicklung der Mittel fiir Zahlungen im
Verhiltnis zu den Mitteln fiir Verpflichtungen und zu den Wachstumsprognosen fiir das Bruttonationaleinkommen (BNE)
der Union gewdhrleisten sollen.

B. BESTIMMUNGEN ZU DEN THEMATISCHEN UND NICHT-THEMATISCHEN BESONDEREN INSTRUMENTEN
Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

9. Sind die im einschldgigen Basisrechtsakt festgelegten Bedingungen fiir die Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir
die Anpassung an die Globalisierung erfiillt, legt die Kommission einen entsprechenden Vorschlag vor und das Europiische
Parlament und der Rat beschliefSen einvernehmlich die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fiir einen Beschluss zur Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung unterbreitet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir die
Ubertragung der Mittel auf die entsprechenden Haushaltslinien.

Die Mittelitbertragungen fiir den Europidischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung werden gemaff der
Haushaltsordnung vorgenommen.

Solidaritdts- und Soforthilfereserve

10. Hilt die Kommission die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der Solidaritits- und Soforthilfereserve fiir erfillt,
unterbreitet sie dem Européischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fir eine Mitteliibertragung aus dieser Reserve
auf die entsprechenden Haushaltslinien im Einklang mit der Haushaltsordnung.

Der Beschluss tiber die Inanspruchnahme von Betragen gemifl Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der MFR-Verordnung wird
einvernehmlich vom Europdischen Parlament und vom Rat auf Vorschlag der Kommission im Einklang mit dem
einschldgigen Basisrechtsakt getroffen.

() ABL C 373 vom 20.12.2013,S. 1.
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Bevor die Kommission eine Mitteliibertragung aus der Solidaritdts- und Soforthilfereserve fiir eine Unterstiitzung gemafS
Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b der MFR-Verordnung vorschligt, priift sie die Moglichkeiten einer Umschichtung
vorhandener Mittel.

Reserve fiir die Anpassung an den Brexit

11. Sind die im einschligigen Instrument festgelegten Bedingungen fuir die Inanspruchnahme der Reserve fiir die Anpassung
an den Brexit erfillt, unterbreitet die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir eine
Mitteliibertragung auf die entsprechenden Haushaltslinien.

Mitteliibertragungen fiir die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit werden gemaf der Haushaltsordnung vorgenommen.

Instrument fiir einen einzigen Spielraum

12. Die Kommission kann im Zusammenhang mit einem Entwurf eines Haushaltsplans oder einem Entwurf eines
Berichtigungshaushaltsplans die Inanspruchnahme der Betrdge aller oder eines Teils der Spielriume gemidfd Artikel 11
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢ der MFR-Verordnung vorschlagen. Die Inanspruchnahme etwaiger Betrdge
nach Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ jener Verordnung wird von der Kommission nach einer sorgfiltigen
Priifung aller tibrigen finanziellen Moglichkeiten vorgeschlagen.

Diese Betrige konnen vom Europdischen Parlament und vom Rat im Rahmen des Haushaltsverfahrens gemif§ Artikel 314
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) in Anspruch genommen werden.

Flexibilitdtsinstrument

13. Die Kommission schldgt die Inanspruchnahme des Flexibilititsinstruments vor, nachdem sie alle Moglichkeiten fiir eine
Mittelumschichtung innerhalb der Rubrik, in der ein Mehrbedarf entstanden ist, gepriift hat.

In diesem Vorschlag nennt die Kommission die Art und die Hohe der zu finanzierenden Ausgaben. Ein solcher Vorschlag
kann im Zusammenhang mit einem Entwurf eines Haushaltsplans oder einem Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans
erfolgen.

Das Flexibilittsinstrument kann vom Europdischen Parlament und vom Rat im Rahmen des Haushaltsverfahrens gemifS
Artikel 314 AEUV in Anspruch genommen werden.

TEIL II
VERBESSERUNG DER INTERINSTITUTIONELLEN ZUSAMMENARBEIT IM HAUSHALTSBEREICH
A. VERFAHREN DER INTERINSTITUTIONELLEN ZUSAMMENARBEIT

14. Die Einzelheiten der interinstitutionellen Zusammenarbeit wihrend des Haushaltsverfahrens sind in Anhang I
niedergelegt.

15. Im Einklang mit Artikel 312 Absatz 5 AEUV treffen die Organe alle erforderlichen Maffnahmen, um die Annahme
eines neuen MFR oder einer Uberarbeitung davon gemif dem in Artikel 312 Absatz 2 AEUV genannten besonderen
Gesetzgebungsverfahren zu erleichtern. Zu diesen Maflnahmen gehoren regelmifige Zusammenkiinfte und ein
regelmifSiger Informationsaustausch zwischen dem Rat und dem Europdischen Parlament und — auf Initiative der
Kommission — Treffen der Prisidenten gemaf$ Artikel 324 AEUV, um die Abstimmung und Anniherung der Standpunkte
der Organe zu férdern. Wurde ein Vorschlag fiir einen neuen MFR oder fiir eine grundlegende Uberarbeitung vorgelegt, so
bemiihen sich die Organe um die Festlegung spezifischer Vereinbarungen fiir die Zusammenarbeit und den Dialog
zwischen ihnen wihrend des gesamten Verfahrens bis zur Annahme.

Haushaltstransparenz

16. Die Kommission erstellt einen jhrlichen Bericht, der dem Gesamthaushaltsplan der Union beigeftigt wird und in dem
die verfugbaren und nichtvertraulichen Informationen in Bezug auf Folgendes zusammengetragen werden:

a) die Aktiva und Passiva der Union, einschlieBlich jener aus Anleihe- und Darlehensoperationen, die die Union
entsprechend ihren Befugnissen nach den Vertragen durchfiihrt;
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b) die Einnahmen, Ausgaben, Aktiva und Passiva des Europdischen Entwicklungsfonds (°), der Europdischen Finanzstabili-
sierungsfazilitit, des Europdischen Stabilititsmechanismus und etwaiger sonstiger kiinftiger Mechanismen;

c¢) die Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Verstarkten Zusammenarbeit, soweit sie nicht im Unionshaushalt
erfasst werden;

d) die Ausgaben fur Klimaschutzmafnahmen auf der Grundlage einer von der Kommission entwickelten wirksamen
Methode und, soweit einschligig, im Einklang mit sektoralen Rechtsvorschriften zur Uberwachung der Klimaschutz-
ausgaben und ihrer Leistung, um das iibergreifende Ziel zu erreichen, mindestens 30 % der gesamten Ausgaben aus
dem Unionshaushalt und aus dem Aufbauinstrument der Europdischen Union fiir die Unterstiitzung der
Klimaschutzziele zu verwenden, wobei die Auswirkungen der schrittweisen Einstellung der Finanzierungen aus dem
Aufbauinstrument der Europdischen Union beriicksichtigt werden und zwischen Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel unterschieden wird, sofern dies maglich ist.

Falls in einem oder mehreren der einschligigen Programme keine ausreichenden Fortschritte im Hinblick auf das
Ausgabenziel fiir den Klimaschutz erzielt werden, halten die Organe im Einklang mit ihren jeweiligen Zustindigkeiten
und den einschldgigen Rechtsvorschriften Riicksprache miteinander tiber die geeigneten Mafinahmen, die zu ergreifen
sind, um sicherzustellen, dass die Ausgaben der Union fur Klimaschutzziele im gesamten MFR 2021-2027 mindestens
30 % der gesamten Ausgaben aus dem Unionshaushalt und aus dem Aufbauinstrument der Europiischen Union
ausmachen;

e) Ausgaben, die dazu beitragen, den Riickgang der Biodiversitit zu beenden und umzukehren, auf der Grundlage einer
von der Kommission in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament und dem Rat festgelegten wirksamen,
transparenten und umfassenden Methode und, soweit einschldgig, im Einklang mit sektoralen Rechtsvorschriften, um
auf das Ziel hinzuarbeiten, dass im Jahr 2024 7,5 % und in den Jahren 2026 und 2027 jeweils 10 % der jihrlichen
Ausgaben im Rahmen des MFR fiir Biodiversititsziele bereitgestellt werden, wobei den bestehenden Uberschneidungen
zwischen dem Klimaschutzziel und dem Biodiversititsziel Rechnung getragen wird;

f) die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie der Rechte und der gleichen Chancen fiir alle wihrend
der Durchfiihrung und Uberwachung der einschligigen Programme und die durchgingige Beriicksichtigung dieser
Zielsetzungen sowie der Geschlechtergleichstellung, unter anderem dadurch, dass in dem Rahmen fiir eine bessere
Rechtsetzung die Bewertung von geschlechtsspezifischen Auswirkungen in Folgenabschitzungen und Evaluierungen
mehr Gewicht erhilt. Die Kommission wird priifen, wie eine Methode zur Messung der einschlidgigen Ausgaben auf
Programmebene im Zeitraum des MFR 2021-2027 entwickelt werden kann. Die Kommission wird diese Methode
verwenden, sobald sie verfuigbar ist. Die Kommission wird diese Methode spitestens ab 1. Januar 2023 fiir bestimmte
zentral verwaltete Programme anwenden, um ihre Durchfiihrbarkeit zu erproben. Zur Halbzeit wird gepriift werden,
ob die Methode fiir die restliche Laufzeit des MFR 2021-2027 auf andere Programme ausgeweitet werden kann.

g) die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen in allen einschligigen Unionsprogrammen des MFR
2021-2027.

Die in Absatz 1 Buchstaben d und e genannten wirksamen Methoden werden — soweit mdglich — eine Bezugnahme auf
den Beitrag des Unionshaushalts zum europdischen Griinen Deal enthalten, die auch den Grundsatz der
Schadensvermeidung umfasst.

Die in Absatz 1 Buchstabe d genannte wirksame Methode wird transparent, umfassend, ergebnis- und leistungsorientiert
sein, eine jahrliche Konsultation des Europdischen Parlaments und des Rates durch die Kommission umfassen sowie
einschligige Mafinahmen aufzeigen, die im Falle unzureichender Fortschritte bei der Verwirklichung der entsprechenden
Ziele getroffen werden miissen.

Keine der in dieser Nummer genannten Methoden sollte zu einem iibermifigen Verwaltungsaufwand fiir Projekttrager oder
fur Begiinstigte fithren.

17. Die Kommission erstellt einen jdhrlichen Bericht tiber die Durchfithrung des Aufbauinstruments der Europaischen
Union. In diesem jahrlichen Bericht werden die verfiigbaren nichtvertraulichen Informationen in Bezug auf Folgendes
zusammengetragen:

— Aktiva und Passiva aus der Mittelaufnahme und Darlehensvergabe nach Artikel 5 des Eigenmittelbeschlusses;

() Gemifl dem Internen Abkommen zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten der Europiischen
Union iiber die Finanzierung der im mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehenen Hilfe der
Europdischen Union im Rahmen des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens und iiber die Bereitstellung von finanzieller Hilfe fiir die
tiberseeischen Linder und Gebiete, auf die der vierte Teil des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Anwendung
findet (ABL. L 210 vom 6.8.2013, S. 1), sowie den vorhergehenden Internen Abkommen.
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— den Gesamtbetrag der zweckgebundenen Einnahmen fir Unionsprogramme aus der im Vorjahr erfolgten
Durchfithrung des Aufbauinstruments der Européischen Union, aufgeschliisselt nach Programmen und Haushaltslinien;

— den Beitrag der aufgenommenen Mittel zur Verwirklichung der Ziele des Aufbauinstruments der Europdischen Union
und der spezifischen Unionsprogramme.

B. AUFNAHME VON FINANZVORSCHRIFTEN IN GESETZGEBUNGSAKTE

18. Alle im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassenen Gesetzgebungsakte iiber Mehrjahresprogramme enthalten
eine Vorschrift, mit der der Gesetzgeber die Finanzausstattung des Programms festsetzt.

Der jeweilige Betrag bildet fiir das Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen.

Fiir die in Anhang 1I der MFR-Verordnung genannten Programme wird der vorrangige Bezugsrahmen automatisch um die
in Artikel 5 Absatz 1 der MFR-Verordnung genannten zusitzlichen Zuweisungen erhoht.

Das Europiische Parlament und der Rat sowie die Kommission, wenn letztere den Entwurf des Haushaltsplans erstellt,
verpflichten sich, von diesem Betrag wihrend der Gesamtlaufzeit des betreffenden Programms um nicht mehr als 15 %
abzuweichen, aufler im Falle neuer, objektiver und langfristiger Gegebenheiten, die unter Beriicksichtigung der
insbesondere durch Bewertungen ermittelten Durchfithrungsergebnisse des betreffenden Programms ausdriicklich und
genau darzulegen sind. Durch eine Aufstockung, die aufgrund solcher Verdnderungen erfolgt, darf die Obergrenze der
jeweiligen Rubrik, unbeschadet der Anwendung der in der MFR-Verordnung und in dieser Vereinbarung genannten
Instrumente, nicht erreicht werden.

Absatz 4 gilt nicht fiir die in Absatz 3 genannten zusitzlichen Zuweisungen.

Diese Nummer findet weder auf die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren genehmigten und pro Mitgliedstaat vorab
zugewiesenen Mittel fiir die Kohdsionspolitik, fiir deren Programme stets eine Finanzausstattung fiir die gesamte
Programmlaufzeit festgelegt wird, noch auf Groprojekte im Sinne von Artikel 18 der MFR-Verordnung Anwendung.

19. In den nicht im Einklang mit dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassenen verbindlichen Rechtsakten der
Union iiber Mehrjahresprogramme wird kein ,als notwendig erachteter Betrag” angegeben.

Sollte der Rat die Einfilhrung eines finanziellen Bezugsrahmens beabsichtigen, so stellt dieser Bezugsrahmen eine
Absichtsbekundung des Gesetzgebers dar und ldsst die im AEUV festgelegten Haushaltsbefugnisse des Europiischen
Parlaments und des Rates unberiihrt. Eine entsprechende Regelung wird in jeden verbindlichen Rechtsakt der Union
aufgenommen, der einen solchen finanziellen Bezugsrahmen enthlt.

C. AUSGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT FISCHEREIABKOMMEN

20. Fir Ausgaben im Zusammenhang mit Fischereiabkommen gelten folgende spezielle Bestimmungen:

Die Kommission verpflichtet sich, das Europdische Parlament regelmifig tiber die Vorbereitung und den Verlauf der
Verhandlungen iiber Fischereiabkommen, einschlieflich der Auswirkungen jener Abkommen auf den Haushalt, zu
unterrichten.

Was den Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens im Zusammenhang mit den Fischereiabkommen anbelangt, so verpflichten
sich die Organe, alles zu tun, damit simtliche Verfahren so schnell wie méglich durchgefiihrt werden.

Mittel, die im Haushaltsplan fiir neue Fischereiabkommen oder fiir die Verlingerung von Fischereiabkommen vorgesehen
werden, die nach dem 1. Januar des betreffenden Haushaltsjahres in Kraft treten, werden im Haushaltsplan in die Reserve
eingestellt.

Sollten sich die fiir die Fischereiabkommen vorgesehenen Mittel, einschlieflich der Reserve, als unzureichend erweisen,
tibermittelt die Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat die erforderlichen Informationen tiber die
Ursachen fiir diese Lage sowie iiber Malnahmen, die gemif$ den festgelegten Verfahren beschlossen werden konnten. Die
Kommission schligt bei Bedarf geeignete Maflnahmen vor.
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Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat vierteljdhrlich detaillierte Angaben iiber die
Durchfithrung der geltenden Fischereiabkommen und eine Finanzprognose fiir den Rest des Jahres.

21. Unbeschadet des einschligigen Verfahrens fir die Aushandlung von Fischereiabkommen verpflichten sich das
Europiische Parlament und der Rat, im Rahmen der Zusammenarbeit im Haushaltsbereich rechtzeitig eine Einigung iiber
die angemessene Finanzierung von Fischereiabkommen herbeizufithren.

D. FINANZIERUNG DER GEMEINSAMEN AUREN- UND SICHERHEITSPOLITIK (GASP)

22. Der Gesamtbetrag der operativen Ausgaben fiir die GASP wird in ein Kapitel des Haushaltsplans mit der Uberschrift
GASP eingesetzt. Dieser Betrag deckt den bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs auf der Grundlage der jdhrlichen
Vorausschitzungen des Hohen Vertreters der Union fur Auflen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,Hoher Vertreter”)
tatsdchlich vorhersehbaren Mittelbedarf. Ein angemessener Spielraum fiir unvorhergesehene Mafnahmen wird dabei
eingerdumt. Es werden keine Mittel in eine Reserve eingestellt.

23. Was die GASP-Ausgaben angeht, die gemif Artikel 41 des Vertrags iiber die Europdische Union zulasten des
Unionshaushalts gehen, bemiihen sich die Organe, jedes Jahr im Vermittlungsausschuss gemif8 Artikel 314 Absatz 5
AEUV auf der Grundlage des von der Kommission erstellten Entwurfs des Haushaltsplans zu einer Einigung iiber den
Betrag der operativen Ausgaben und iiber die Aufteilung dieses Betrags auf die Artikel des GASP-Kapitels des
Haushaltsplans zu gelangen. Kommt keine Einigung zustande, setzen das Europidische Parlament und der Rat den im
Vorjahr eingesetzten oder — falls dieser niedriger ist — den im Entwurf des Haushaltsplans veranschlagten Betrag ein.

Der Gesamtbetrag der operativen GASP-Ausgaben verteilt sich nach dem in Absatz 3 vorgeschlagenen Ansatz auf
verschiedene Artikel des GASP-Kapitels. Jeder Artikel umfasst die bereits angenommenen Maflnahmen und die geplanten,
jedoch noch nicht angenommenen Maffnahmen sowie Betrige fiir kiinftige — d. h. unvorhergesehene — Mafinahmen, die
der Rat wahrend des betreffenden Haushaltsjahres annehmen wird.

Innerhalb des GASP-Kapitels des Haushaltsplans konnten die Artikel, in die die GASP-Mafinahmen aufzunehmen sind, wie
folgt lauten:

— wichtigste Einzelmissionen im Sinne des Artikels 52 Absatz 1 Buchstabe g der Haushaltsordnung;

— sonstige Missionen (Krisenmanagementoperationen, Konfliktverhiitung, Konfliktbeilegung und Stabilisierung sowie
Monitoring und Umsetzung von Friedens- und Sicherheitsprozessen);

— Nichtverbreitung und Abriistungsmafinahmen;

— Sofortmafinahmen;

— vorbereitende Maffnahmen und Folgemafinahmen;
— Sonderbeauftragte der Europdischen Union.

Die Kommission ist aufgrund der Haushaltsordnung befugt, innerhalb des GASP-Kapitels des Haushaltsplans Mitteliiber-
tragungen von Artikel zu Artikel autonom vorzunehmen, sodass die Flexibilitit, die fiir eine rasche Durchfihrung der
GASP-Mafnahmen als erforderlich gilt, gewéhrleistet ist. Sollte sich im Laufe des Haushaltsjahres zeigen, dass die GASP-
Mittel zur Deckung der notwendigen Ausgaben nicht ausreichen, bemiihen sich das Européische Parlament und der Rat auf
der Grundlage eines Vorschlags der Kommission mit Dringlichkeit um die Herbeifithrung einer Losung.

24. Der Hohe Vertreter hort das Europiische Parlament alljahrlich zu einem bis zum 15. Juni des jeweiligen Jahres zu
tibermittelnden zukunftsorientierten Dokument iiber die Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der GASP,
einschlieSlich der finanziellen Auswirkungen fiir den Unionshaushalt, einer Bewertung der im Jahr n-1 eingeleiteten
Mafnahmen sowie einer Bewertung der Koordinierung und Komplementaritit der GASP mit den anderen externen
Finanzierungsinstrumenten der Union an. Auflerdem unterrichtet der Hohe Vertreter das Europdische Parlament
regelmiflig im Wege gemeinsamer Beratungssitzungen, die mindestens fiinfmal jahrlich im Rahmen des regelmifSigen
politischen Dialogs iiber die GASP stattfinden und die spitestens zum 30. November des jeweiligen Jahres vereinbart
werden. Die Teilnahme an diesen Sitzungen wird jeweils vom Europiischen Parlament bzw. vom Rat unter
Beriicksichtigung des Ziels und der Art der Informationen, die in diesen Sitzungen ausgetauscht werden, festgelegt.
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Die Kommission wird zur Teilnahme an diesen Sitzungen eingeladen.

Der Hohe Vertreter teilt dem Européischen Parlament bei jedem kostenwirksamen Ratsbeschluss im Bereich der GASP
unverziiglich, spitestens jedoch binnen fiinf Arbeitstagen mit, wie hoch die geplanten Kosten (Finanzbogen), insbesondere
die Kosten betreffend den zeitlichen Rahmen, das eingesetzte Personal, die Nutzung von Riumlichkeiten und sonstiger
Infrastruktur, die Transporteinrichtungen, Ausbildungserfordernisse und Sicherheitsvorkehrungen, veranschlagt werden.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat vierteljahrlich iiber die Durchfithrung der GASP-
Mafinahmen und die Finanzprognosen fir die verbleibende Zeit des Haushaltsjahres.

E. BETEILIGUNG DER ORGANE IM RAHMEN DER ENTWICKLUNGSPOLITIK

25. Die Kommission leitet einen informellen Dialog mit dem Europdischen Parlament tiber entwicklungspolitische Fragen
ein.

TEIL III

VERWENDUNG DER UNIONSMITTEL NACH DEM GRUNDSATZ DER WIRTSCHAFTLICHKEIT

A. FINANZPLANUNG

26. Die Kommission legt zweimal jdhrlich, erstmals zusammen mit den Begleitdokumenten zum Entwurf des
Haushaltsplans und sodann nach Annahme des Gesamthaushaltsplans der Union eine vollstindige Finanzplanung fir die
Rubriken 1, 2 (mit Ausnahme der Teilrubrik ,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt®), 3 (fiir ,Umwelt
und Klimaschutz” und ,Meerespolitik und Fischerei®), 4, 5 und 6 des MFR vor. Diese nach Rubriken, Politikbereichen und
Haushaltslinien gegliederte Finanzplanung sollte auf Folgendes Bezug nehmen:

a) geltende Rechtsvorschriften, wobei nach mehrjahrigen Programmen und jéhrlichen Maffnahmen unterschieden wird:

i) bei mehrjdhrigen Programmen sollte die Kommission das jeweilige Genehmigungsverfahren (ordentliches oder
besonderes Gesetzgebungsverfahren), die Laufzeit, die Gesamtfinanzausstattung sowie den Anteil der Verwaltungs-
ausgaben angeben;

ii) fir die in Anhang II der MFR-Verordnung genannten mehrjihrigen Programme sollte die Kommission die
zusitzlichen Zuweisungen, die sich aus Artikel 5 der MFR-Verordnung ergeben, in transparenter Weise angeben;

i) bei jahrlichen Manahmen (im Zusammenhang mit Pilotvorhaben, vorbereitenden Maflnahmen und Agenturen)
und bei Mafinahmen, die aufgrund der Befugnisse der Kommission finanziert werden, sollte die Kommission
Mehrjahresschitzungen vorlegen;

b) anhingige Gesetzgebungsvorschlige: anhidngige Kommissionsvorschlige (in der jeweils neuesten Fassung).

Die Kommission sollte Moglichkeiten fiir Querverweise zwischen ihrer Finanzplanung und ihrer Gesetzgebungsplanung
erwigen, damit genauere und zuverlissigere Vorausschitzungen vorgelegt werden. In jedem Gesetzgebungsvorschlag sollte
die Kommission angeben, ob dieser in der zum Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfs des Haushaltsplans oder nach Annahme
des Gesamthaushaltsplans der Union vorgelegten Planung vorgesehen ist. Die Kommission sollte das Europdische Parlament
und den Rat insbesondere iiber Folgendes informieren:

a) samtliche neu angenommenen Gesetzgebungsakte und anhdngigen Vorschlige, die vorgelegt wurden, aber noch nicht in
der zum Zeitpunkt des Entwurfs des Haushaltsplans oder nach der Annahme des Gesamthaushaltsplans der Union
vorgelegten Planung enthalten sind (mit Angabe der jeweiligen Betrige);

b) im jahrlichen Gesetzgebungsprogramm der Kommission vorgeschene Gesetzgebung, mit der Angabe, ob die
Mafinahmen voraussichtlich mit finanziellen Auswirkungen verbunden sind.

Erforderlichenfalls sollte die Kommission angeben, welche Neuplanung die neuen Gesetzgebungsvorschlige bewirken.
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B. AGENTUREN UND EUROPAISCHE SCHULEN

27. Bevor die Kommission einen Vorschlag fiir die Einrichtung einer neuen Agentur vorlegt, sollte sie eine solide,
vollstindige und objektive Folgenabschitzung erstellen, in der unter anderem die kritische Masse von Personal und
Kompetenzen, Kosten-Nutzen-Aspekte, Subsidiaritit und VerhdltnismaQigkeit, die Auswirkungen auf nationale Tatigkeiten
und Titigkeiten der Union sowie die finanziellen Auswirkungen fiir die betreffende Ausgabenrubrik beriicksichtigt werden.
Auf der Grundlage dieser Angaben und unbeschadet der Gesetzgebungsverfahren, die fiir die Einrichtung der Agentur
maflgeblich sind, verpflichten sich das Europiische Parlament und der Rat, im Rahmen der Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich rechtzeitig eine Einigung iiber die Finanzierung der vorgeschlagenen Agentur herbeizufiihren.

Zu diesem Zweck werden die folgenden Verfahrensschritte durchlaufen:

— Zunichst erldutert die Kommission ihre Vorschlige fir die Einrichtung einer neuen Agentur systematisch jeweils beim
ersten Trilog-Treffen, das auf die Annahme des Vorschlags durch die Kommission folgt; dabei legt sie auch den
Finanzbogen vor, der dem Gesetzgebungsvorschlag zur Errichtung der Agentur beigefugt ist, und veranschaulicht die
Folgen fiir den verbleibenden Finanzplanungszeitraum.

— Sodann unterstiitzt die Kommission wihrend des Gesetzgebungsprozesses den Gesetzgeber bei der Bewertung der
finanziellen Folgen der vorgeschlagenen Abanderungen. Diese finanziellen Folgen sollten wihrend der entsprechenden
Gesetzgebungstriloge erwogen werden.

— Anschliefend legt die Kommission vor Abschluss des Gesetzgebungsprozesses einen aktualisierten Finanzbogen vor,
der den moglichen Abinderungen durch den Gesetzgeber Rechnung trigt; dieser Finanzbogen wird auf die
Tagesordnung des letzten Gesetzgebungstrilogs gesetzt und vom Gesetzgeber formlich gebilligt. Zur Erzielung einer
Einigung iiber die Finanzierung wird er ferner auf die Tagesordnung eines nachfolgenden Haushaltstrilogs gesetzt, der
in dringenden Fillen in vereinfachter Form stattfinden kann.

— Schlieflich wird die im Rahmen des Trilogs erzielte Einigung unter Beriicksichtigung der budgetiren Bewertung
betreffend den Inhalt des Gesetzgebungsprozesses durch die Kommission in einer gemeinsamen Erklirung besttigt.
Die Einigung unterliegt der Zustimmung des Europiischen Parlaments und des Rates nach Maflgabe ihrer jeweiligen
Geschiftsordnung.

Dasselbe Verfahren gilt fiir die Anderung eines eine Agentur betreffenden Rechtsakts, die Auswirkungen auf die Mittel der
Agentur haben wiirde.

Sollten die Aufgaben einer Agentur grundlegend gedndert werden, ohne dass der Rechtsakt zur Einrichtung der Agentur
gedndert wird, setzt die Kommission das Europiische Parlament und den Rat mittels eines gednderten Finanzbogens davon
in Kenntnis, damit das Europdische Parlament und der Rat rechtzeitig zu einer Einigung tiber die Finanzierung der Agentur
gelangen konnen.

28. Die relevanten Bestimmungen des Gemeinsamen Konzepts, das der am 19. Juli 2012 unterzeichneten Gemeinsamen
Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates der EU und der Europdischen Kommission zu den dezentralen
Agenturen beigefiigt ist, sollten im Rahmen des Haushaltsverfahrens gebiihrend beriicksichtigt werden.

29. Wenn der Oberste Rat der Europdischen Schulen die Einrichtung einer neuen Europiischen Schule plant, wird ein
vergleichbares Verfahren im Hinblick auf die Auswirkungen auf den Unionshaushalt entsprechend angewandt.

TEIL IV

SCHUTZ DES UNIONSHAUSHALTS: QUALITAT UND VERGLEICHBARKEIT DER DATEN ZU BEGUNSTIGTEN

30. Entsprechend den Forderungen des Europiischen Parlaments und als Reaktion auf Nummer 24 der Schlussfolgerungen
des Europiischen Rates vom 17. bis 21. Juli 2020 kommen die Organe iiberein, dass fiir Kontroll- und Priifzwecke
standardisierte Regelungen fur die Erhebung, den Vergleich und die Aggregation von Informationen und Zahlen iiber die
Endempfinger und Endbegiinstigten von Unionsmitteln eingefithrt werden, damit der Unionshaushalt und das
Aufbauinstrument der Europdischen Union besser gegen Betrug und Unregelmafigkeiten geschiitzt sind.
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31. Um wirksame Kontrollen und Priifungen zu gewihrleisten, ist es erforderlich, Daten tiber jene zu erheben, die letztlich
direkt oder indirekt Unionsmittel im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung sowie im Rahmen von Projekten und
Reformen erhalten, die im Rahmen der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt unterstiitzt werden, einschlielich Daten iber die wirtschaftlichen Eigentiimer der
Mittelempfinger. Die Vorschriften fiir die Erhebung und die Verarbeitung solcher Daten miissen den geltenden
Datenschutzvorschriften gentigen.

32. Im Interesse eines besseren Schutzes des Unionshaushalts wird die Kommission ein integriertes und interoperables
Informations- und Uberwachungssystem fiir den Zugang zu den unter Nummer 31 genannten Daten und fiir deren
Analyse im Hinblick auf eine allgemeine Anwendung durch die Mitgliedstaaten zur Verfiigung stellen, das ein einziges
Instrument zur Datenextraktion und Risikoanalyse umfasst. Dieses System wiirde wirksame Kontrollen in Bezug auf
Interessenkonflikte, Unregelmafigkeiten, Doppelfinanzierungen und Missbrauch von Mitteln gewdhrleisten. Die
Kommission, das Europiische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) und andere Ermittlungs- und Kontrollstellen der
Union sollten iiber den erforderlichen Zugang zu diesen Daten verfiigen, damit sie ihre Aufsichtsfunktion in Bezug auf die
Kontrollen und Priifungen wahrnehmen konnen, die zunichst von den Mitgliedstaaten durchgefithrt werden, um
Unregelmifigkeiten aufzudecken und administrative Untersuchungen beziiglich des Missbrauchs der betreffenden
Unionsmittel durchzufithren, und damit sie einen genauen Uberblick iiber deren Verteilung erhalten.

33. Unbeschadet der Vorrechte der Organe nach den Vertrdgen verpflichten sich die Organe im Zuge des Gesetzgebungs-
verfahrens zu den einschligigen Basisrechtsakten zu einer loyalen Zusammenarbeit, um die Folgemafinahmen zu den
Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 17. bis 21. Juli 2020 im Einklang mit dem in diesem Teil beschriebenen
Ansatz zu gewihrleisten.

Geschehen zu Briissel am 16. Dezember 2020.

Im Namen des Europdischen Im Namen des Rates Fiir die Kommission,
Parlaments Der Président im Namen der Prdsidentin,
Der Prisident
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David Maria SASSOLI Michael ROTH Johannes HAHN
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ANHANG I

INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT WAHREND DES HAUSHALTSVERFAHRENS

Teil A. Zeitplan fiir das Haushaltsverfahren

1. Die Organe vereinbaren jedes Jahr rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsverfahrens einen realistischen Zeitplan auf
der Grundlage der aktuellen Praxis.

2. Um zu gewidhrleisten, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind, ihre Haushaltsbefugnisse
wirksam auszuiiben, werden haushaltspolitische Standpunkte, Ubertragungen oder andere Mitteilungen, die den
Lauf von Fristen auslosen, unter besonderer Beriicksichtigung etwaiger Ferienzeiten tibermittelt, deren Termine
sich die Organe iiber ihre jeweiligen Dienststellen rechtzeitig mitteilen.

Teil B. Priorititen fiir das Haushaltsverfahren

3. Rechtzeitig bevor die Kommission den Entwurf des Haushaltsplans annimmt wird ein Trilog einberufen, bei dem
die fur den Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahres in Betracht zu ziehenden Priorititen sowie alle Fragen
erortert werden, die sich aus der Ausfihrung des Haushaltsplans des laufenden Haushaltsjahres ergeben; dies
erfolgt auf der Grundlage von Informationen, die von der Kommission geméfl Nummer 37 bereitgestellt werden.

Teil C. Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und Aktualisierung der Voranschlige

4. Die Organe — mit Ausnahme der Kommission — sind gehalten, ihren jeweiligen Haushaltsvoranschlag bis Ende
Mirz anzunehmen.

5. Die Kommission legt jedes Jahr einen Entwurf des Haushaltsplans vor, aus dem der tatsichliche
Finanzierungsbedarf der Union hervorgeht.

Hierbei beriicksichtigt sie
a) die Vorausschitzungen der Mitgliedstaaten fiir die Strukturfonds;

b) die Kapazitit zur Ausfihrung der Mittel, wobei sie sich darum bemiiht, eine strikte Relation zwischen den
Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mitteln fir Zahlungen zu gewihrleisten;

¢) die Moglichkeiten, neue Politiken im Wege von Pilotvorhaben, neuen vorbereitenden Mafnahmen, oder beiden,
einzuleiten oder auslaufende mehrjihrige Manahmen fortzusetzen, nachdem gepriift worden ist, ob der Erlass
eines Basisrechtsakts im Sinne der Haushaltsordnung (Definition eines Basisrechtsakts, Notwendigkeit eines
Basisrechtsakts fiir die Mittelausfithrung und Ausnahmen) moglich ist;

d) die Notwendigkeit, eine Ausgabenentwicklung gegeniiber dem vorhergehenden Haushaltsjahr sicherzustellen,
die dem Gebot der Haushaltsdisziplin entspricht.

6. Die Organe sorgen so weit wie moglich dafiir, dass keine Linien mit operativen Ausgaben in unbedeutender Hohe in
den Haushaltsplan eingesetzt werden.

7. Das Europdische Parlament und der Rat verpflichten sich ferner, der Beurteilung der Moglichkeiten fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans Rechnung zu tragen, welche die Kommission in ihren Entwiirfen sowie im
Rahmen des Haushaltsplans des laufenden Haushaltsjahres vornimmt.

8. Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung und aufgrund der Auswirkungen, die erhebliche Anderungen
von Titeln und Kapiteln des Eingliederungsplans des Haushalts auf die Berichterstattungspflichten der
Kommissionsdienststellen haben, verpflichten sich das Europiische Parlament und der Rat, diesbeziigliche
Anderungen mit der Kommission im Verlauf der Vermittlung zu erértern.
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9. Im Interesse einer loyalen und guten Zusammenarbeit zwischen den Organen verpflichten sich das Europiische
Parlament und der Rat, wihrend des gesamten Haushaltsverfahrens und insbesondere wihrend der gesamten
Vermittlungsfrist durch ihre jeweiligen Verhandlungsfihrer regelmifige und aktive Kontakte auf allen Ebenen zu
unterhalten, damit eine Einigung erzielt werden kann. Das Européische Parlament und der Rat verpflichten sich,
einen fristgerechten und dauerhaften gegenseitigen Austausch mafigeblicher Informationen und Dokumente auf
formlicher und informeller Ebene sicherzustellen sowie nach Bedarf technische oder informelle Sitzungen wihrend
der Vermittlungsfrist in Zusammenarbeit mit der Kommission abzuhalten. Die Kommission sorgt dafiir, dass das
Europiische Parlament und der Rat einen fristgerechten und gleichberechtigten Zugang zu Informationen und
Dokumenten haben.

10.  Bis zur Einberufung des Vermittlungsausschusses kann die Kommission erforderlichenfalls Berichtigungsschreiben
zum Entwurf des Haushaltsplans gemaf$ Artikel 314 Absatz 2 AEUV vorlegen, unter anderem ein Berichtigungs-
schreiben zur Aktualisierung der Ausgabenvoranschlige fiir die Landwirtschaft. Die Kommission iibermittelt dem
Europdischen Parlament und dem Rat die Informationen iiber die Aktualisierung, sobald sie vorliegen. Sie stellt
dem Europiischen Parlament und dem Rat alle sachdienlichen Nachweise zur Verfigung, die diese gegebenenfalls
verlangen.

Teil D. Das Haushaltsverfahren vor dem Vermittlungsverfahren

11.  Rechtzeitig vor der Lesung im Rat wird ein Trilog einberufen, damit die Organe ihre Ansichten iiber den Entwurf
des Haushaltsplans austauschen konnen.

12.  Damit die Kommission die Durchfihrbarkeit der vom Europdischen Parlament und vom Rat geplanten
Abinderungen, mit denen neue vorbereitende Mafinahmen oder Pilotvorhaben ins Leben gerufen oder bereits
bestehende verlingert werden, rechtzeitig beurteilen kann, setzen das Europiische Parlament und der Rat die
Kommission von ihren diesbeziiglichen Absichten in Kenntnis, sodass eine erste Erorterung hieriiber bereits im
Rahmen dieses Trilogs erfolgen kann.

13.  Bevor das Européische Parlament im Plenum abstimmt, kann ein Trilog einberufen werden.
Teil E. Vermittlungsverfahren

14.  Verabschiedet das Europdische Parlament Abinderungen am Standpunkt des Rates, nimmt der Prisident des Rates
auf der gleichen Plenarsitzung die Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Organen zur Kenntnis und
gibt dem Prisidenten des Europdischen Parlaments seine Zustimmung zur umgehenden Einberufung des
Vermittlungsausschusses. Das Schreiben zur Einberufung des Vermittlungsausschusses wird spétestens am ersten
Arbeitstag der Woche nach Ende der Tagung des Parlaments versandt, auf der das Plenum abgestimmt hat; die
Vermittlungsfrist beginnt am folgenden Tag. Die Frist von 21 Tagen wird gemdf der Verordnung (EWG, Euratom)
Nr. 1182/71 des Rates (') errechnet.

15.  Kann der Rat nicht allen Abinderungen des Europiischen Parlaments zustimmen, sollte er seinen Standpunkt mit
einem Schreiben, das vor dem ersten wihrend der Vermittlungsfrist vorgesehenen Treffen versandt wird,
bestitigen. In diesem Fall verfihrt der Vermittlungsausschuss gemdf den in den folgenden Nummern
beschriebenen Bedingungen.

16.  Der Vorsitz im Vermittlungsausschuss wird von Vertretern des Europdischen Parlaments und des Rates gemeinsam
wahrgenommen. Den Vorsitz tiber Sitzungen des Vermittlungsausschusses fiihrt jeweils der Ko-Vorsitzende des die
Sitzung ausrichtenden Organs. Jedes Organ benennt nach Mafigabe seiner Geschiftsordnung seine Teilnehmer der
jeweiligen Sitzung und legt sein Mandat fiir die Verhandlungen fest. Das Europdische Parlament und der Rat
werden im Vermittlungsausschuss auf angemessener Ebene vertreten, damit beide Delegationen in der Lage sind,
ihr jeweiliges Organ politisch zu binden, und damit tatsichliche Fortschritte hin zu einer endgiiltigen Einigung
erzielt werden konnen.

(") Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 118271 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fuir die Fristen, Daten und Termine
(ABL. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Gemifs Artikel 314 Absatz 5 Unterabsatz 2 AEUV nimmt die Kommission an den Arbeiten des Vermittlungsaus-
schusses teil und ergreift alle erforderlichen Initiativen, um eine Anniherung der Standpunkte des Europiischen
Parlaments und des Rates zu bewirken.

Triloge finden in allen Stadien der Vermittlung und auf verschiedenen Reprasentationsebenen statt; sie dienen der
Kldrung noch offener Fragen und der Vorbereitung einer Einigung im Vermittlungsausschuss.

Die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Triloge finden abwechselnd in den Raumlichkeiten des
Europdischen Parlaments und des Rates statt, und zwar im Hinblick auf eine gerechte Aufteilung bei der
Inanspruchnahme der Tagungseinrichtungen, einschlieflich der Dolmetscherdienste.

Die Termine fur die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Triloge werden von den Organen im Voraus
einvernehmlich festgesetzt.

Dem Vermittlungsausschuss werden gemeinsame Dokumente (Arbeitsunterlagen) zur Verfiigung gestellt, die einen
Vergleich der verschiedenen Phasen des Haushaltsverfahrens (%) erlauben. Diese Unterlagen enthalten die Zahlen
fur jede Haushaltslinie, die Gesamtsummen fiir alle Rubriken des MFR sowie ein konsolidiertes Dokument mit den
Zahlen und Bemerkungen fur simtliche Haushaltslinien, die technisch als ,noch offen* zu betrachten sind.
Unbeschadet des endgiiltigen Beschlusses des Vermittlungsausschusses werden in einem gesonderten Dokument
alle Haushaltslinien aufgefithrt, die technisch als abgeschlossen zu betrachten sind (}). Diese Dokumente werden
entsprechend dem Eingliederungsplan strukturiert.

Den Arbeitsunterlagen fiir den Vermittlungsausschuss werden ferner weitere Dokumente beigefiigt, darunter ein
Durchfithrbarkeitsschreiben der Kommission zum Standpunkt des Rates und zu den Abdnderungen des
Europdischen Parlaments sowie Schreiben anderer Institutionen zum Standpunkt des Rates und zu den
Abinderungen des Europdischen Parlaments.

Im Hinblick auf ein Einvernehmen am Ende der Vermittlungsfrist:
a) legt der Trilog die Reichweite der Verhandlungen iiber die zu behandelnden Haushaltsfragen fest;

b) billigt der Trilog die Liste der Haushaltslinien, die technisch als abgeschlossen zu betrachten sind, vorbehaltlich
der endgiiltigen Einigung tiber den Gesamthaushaltsplan des jeweiligen Haushaltsjahres;

c) erortert der Trilog Fragen, die auf der Grundlage des Buchstabens a bestimmt wurden, um mogliche Einigungen
zu erzielen, die vom Vermittlungsausschuss bestatigt werden;

d) befasst sich der Trilog mit bestimmten Themen, einschlieflich anhand der Rubriken des mehrjihrigen
Finanzrahmens.

Wihrend oder unmittelbar nach jedem Trilog werden vorldufige Schlussfolgerungen gezogen; gleichzeitig wird die
Tagesordnung fiir die nichste Sitzung festgelegt. Diese Schlussfolgerungen werden von dem Organ, bei dem der
Trilog stattfindet, hinterlegt und gelten nach Ablauf von 24 Stunden unbeschadet des endgiiltigen Beschlusses des
Vermittlungsausschusses als vorldufig gebilligt.

Dem Vermittlungsausschuss liegen wihrend seiner Sitzungen die Schlussfolgerungen der Triloge sowie ein
Dokument zur eventuellen Billigung vor, zusammen mit den Haushaltslinien, @iber die wahrend der Triloge eine
vorldufige Einigung erzielt worden ist.

Der gemeinsame Entwurf nach Artikel 314 Absatz 5 AEUV wird von den Sekretariaten des Europdischen
Parlaments und des Rates mit Unterstiitzung der Kommission erstellt. Er umfasst ein Ubermittlungsschreiben der
Vorsitzenden der beiden Delegationen an den Prisidenten des Europiischen Parlaments und den Prisidenten des
Rates, aus dem der Tag der Einigung im Vermittlungsausschuss hervorgeht, sowie Anhinge, die Folgendes
enthalten:

a) die Betrage fiir jede Haushaltslinie und die Gesamtsummen fiir alle Rubriken des MFR;

Zu den verschiedenen Phasen zdhlen: der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres (einschlieflich der erlassenen Berichtigungs-
haushaltspline), der urspriingliche Entwurf des Haushaltsplans, der Standpunkt des Rates zum Entwurf des Haushaltsplans, die
Abinderungen des Europdischen Parlaments am Standpunkt des Rates und die Berichtigungsschreiben der Kommission (soweit sie
noch nicht von den Organen uneingeschrinkt gebilligt worden sind).
Eine Haushaltslinie ist technisch als abgeschlossen zu betrachten, wenn sich Rat und Europiisches Parlament iiber sie vollkommen
einig sind und sie nicht Gegenstand eines Berichtigungsschreibens ist.
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b) ein konsolidiertes Dokument mit den Zahlen und dem endgiiltigen Wortlaut aller Haushaltslinien, die wihrend
des Vermittlungsverfahrens gedndert wurden;

¢) die Liste der Haushaltslinien, die im Vergleich zum Entwurf des Haushaltsplans oder zum Standpunkt des Rates
nicht gedndert wurden.

Der Vermittlungsausschuss kann iiberdies Schlussfolgerungen und etwaige gemeinsame Erklirungen zum
Haushaltsplan verabschieden.

25.  Der gemeinsame Entwurf wird (von den Dienststellen des Europdischen Parlaments) in alle Amtssprachen der
Organe der Union iibersetzt und dem Europdischen Parlament und dem Rat zur Billigung innerhalb einer Frist von
14 Tagen ab der Einigung iiber den gemeinsamen Entwurf nach Nummer 24 unterbreitet.

Der Haushaltsplan wird nach der Annahme des gemeinsamen Entwurfs von den Rechts- und Sprachsachver-
stindigen iiberarbeitet, indem die Anhinge des gemeinsamen Entwurfs in die wihrend des Vermittlungsverfahrens
nicht gednderten Haushaltslinien eingearbeitet werden.

26.  Das Organ, bei dem die Sitzung (Trilog bzw. die Sitzung des Vermittlungsausschusses) stattfindet, sorgt dafiir, dass
bei Sitzungen des Vermittlungsausschusses in simtliche Sprachen und bei Trilogen jeweils nach Bedarf
gedolmetscht wird.

Das Organ, bei dem die Sitzung stattfindet, iibernimmt die Vervielfaltigung und Verteilung der Sitzungsdokumente.

Die Dienststellen der Organe arbeiten bei der schriftlichen Niederlegung der Verhandlungsergebnisse im Hinblick
auf die abschlieBende Uberarbeitung des gemeinsamen Entwurfs zusammen.

Teil F. Berichtigungshaushaltspline

Allgemeine Grundsatze

27.  Da Berichtigungshaushaltspline hiufig spezifische und bisweilen dringliche Angelegenheiten betreffen,
verstindigen sich die Organe zur Sicherstellung einer angemessenen interinstitutionellen Zusammenarbeit auf die
folgenden Grundsitze, damit Berichtigungshaushaltspline in einem moglichst reibungslosen und ziigigen
Beschlussfassungsprozess und moglichst ohne Einberufung des Vermittlungsausschusses angenommen werden

konnen.

28.  Die Organe bemithen sich soweit maoglich, die Zahl der Berichtigungshaushaltspliane zu begrenzen.

Zeitplan

29.  Unbeschadet des Zeitpunkts der endgiiltigen Annahme informiert die Kommission das Europiische Parlament und
den Rat im Voraus iiber die voraussichtlichen Termine fiir die Annahme der Entwiirfe von Berichtigungshaus-
haltsplanen.

30.  Gemif ihrer jeweiligen Geschiftsordnung bemiihen sich das Europdische Parlament und der Rat, den von der

Kommission vorgeschlagenen Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans alsbald nach der Annahme durch die
Kommission zu priifen.

31.  Zur Beschleunigung des Verfahrens stellen das Europiische Parlament und der Rat sicher, dass ihre Zeitpline so
weit wie moglich koordiniert sind, damit das Verfahren kohdrent und konvergent durchgefiihrt werden kann. Die
Organe bemiihen sich daher, so frith wie moglich indikative Zeitplane fiir die einzelnen Verfahrensschritte bis zur
endgiiltigen Annahme des Berichtigungshaushaltsplans aufzustellen.

Das Europiische Parlament und der Rat beriicksichtigen die relative Dringlichkeit eines Berichtigungshaus-
haltsplans sowie die Notwendigkeit, diesen so rechtzeitig zu billigen, dass er im Laufe des betreffenden
Haushaltsjahres Wirkung zeigen kann.
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Zusammenarbeit wahrend der Lesungen

32.  Die Organe arbeiten wihrend des gesamten Verfahrens loyal zusammen und schaffen im Rahmen des Moglichen
die Voraussetzungen fiir eine frithzeitige Annahme von Berichtigungshaushaltsplanen.

Bei moglichen Meinungsverschiedenheiten konnen gegebenenfalls das Europdische Parlament oder der Rat vor ihrer
jeweiligen endgiiltigen Entscheidung iiber einen Berichtigungshaushaltsplan oder die Kommission jederzeit
vorschlagen, einen Sondertrilog einzuberufen, um die strittigen Fragen zu erortern und zu versuchen, einen
Kompromiss herbeizufiihren.

33.  Alle von der Kommission vorgeschlagenen und noch nicht endgiiltig gebilligten Entwiirfe von Berichtigungshaus-
haltspldnen werden systematisch auf die Tagesordnung der fiir das jéhrliche Haushaltsverfahren geplanten Triloge
gesetzt. Die Kommission stellt die Entwiirfe der Berichtigungshaushaltspldne vor, und das Européische Parlament
und der Rat teilen sofern moglich vor dem Trilog ihre jeweiligen Standpunkte mit.

34.  Wird bei einem Trilog ein Kompromiss erzielt, verpflichten sich das Europiische Parlament und der Rat, den
Ergebnissen des Trilogs bei ihren Beratungen tiber den Berichtigungshaushaltsplan gemaff dem AEUV sowie ihrer
jeweiligen Geschiftsordnung Rechnung zu tragen.

Zusammenarbeit nach den Lesungen

35.  Billigt das Europdische Parlament den Standpunkt des Rates ohne Abidnderungen, gilt der Berichtigungshaus-
haltsplan nach dem AEUV als erlassen.

36.  Nimmt das Europiische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an, findet Artikel 314
Absatz 4 Buchstabe ¢ AEUV Anwendung. Vor der Sitzung des Vermittlungsausschusses wird jedoch ein Trilog
einberufen.

a) Wird bei diesem Trilog Einvernehmen erzielt, wird die Vermittlung vorbehaltlich der Billigung der Ergebnisse
des Trilogs durch das Europiische Parlament und den Rat ohne Sitzung des Vermittlungsausschusses durch
einen Briefwechsel abgeschlossen.

b) Wird bei diesem Trilog kein Einvernehmen erzielt, tritt der Vermittlungsausschuss zusammen und gestaltet
seine Arbeiten entsprechend den gegebenen Umstinden so, dass der Beschlussfassungsprozess so weit wie
moglich vor Ablauf der in Artikel 314 Absatz 5 AEUV festgelegten Frist von 21 Tagen abgeschlossen werden
kann. Die Beratungen des Vermittlungsausschusses konnen durch einen Briefwechsel abgeschlossen werden.

Teil G. Ausfithrung des Haushalts, Zahlungen und noch abzuwickelnde Mittelbindungen

37.  Da eine geordnete Entwicklung des Gesamtbetrags der Mittel fiir Zahlungen im Verhaltnis zu den Mitteln fiir
Verpflichtungen sichergestellt werden muss, um eine anormale Verlagerung der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen von einem Jahr auf das nachfolgende zu vermeiden, kommen die Organe iiberein, die
Vorausschitzungen fiir die Zahlungen und die Hohe der noch abzuwickelnden Mittelbindungen aufmerksam zu
iiberwachen, um die Gefahr einer Behinderung der Durchfithrung von Unionsprogrammen aufgrund fehlender
Mittel fiir Zahlungen gegen Ende des MFR zu mindern.

Um sicherzustellen, dass die Zahlungen in simtlichen Rubriken von ihrem Umfang und Profil her handhabbar sind,
werden die Bestimmungen fiir die Authebung von Mittelbindungen, insbesondere die Bestimmungen fur die
automatische Authebung von Mittelbindungen, in allen Rubriken strikt angewandt.

Die Organe treffen sich regelmifig im Laufe des Haushaltsverfahrens, um gemeinsam den Sachstand sowie die
Aussichten fiir die Haushaltsausfihrung im laufenden Jahr und in den nachfolgenden Haushaltsjahren zu
beurteilen. Diese Beurteilung erfolgt in Form eigens anberaumter interinstitutioneller Zusammenkiinfte auf
geeigneter Ebene, bei denen die Kommission im Vorfeld einen nach Fonds und Mitgliedstaaten aufgeschliisselten
detaillierten Sachstand in Bezug auf die Ausfihrung der Zahlungen, Mitteliibertragungen, eingegangene
Erstattungsantrige und dberarbeitete ~ Vorausschitzungen, gegebenenfalls einschlieflich langfristiger
Vorausschitzungen, darlegt. Insbesondere analysieren und erortern das Europiische Parlament und der Rat die
Voranschldge der Kommission in Bezug auf die erforderliche Hohe der Mittel fiir Zahlungen, um sicherzustellen,
dass die Union simtlichen finanziellen Verpflichtungen aus bestehenden und kiinftigen rechtlichen
Verpflichtungen im Zeitraum 2021-2027 gemif Artikel 323 AEUV nachkommen kann.
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Teil H. Zusammenarbeit in Bezug auf das Aufbauinstrument der Europiischen Union (%)

38.

39.

Die Kommission wird ausschliefSlich zur Bewiltigung der Folgen der COVID-19-Krise ermichtigt, im Namen der
Union Mittel von bis zu 750 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 auf den Kapitalmérkten aufzunehmen, wovon gemafS
Artikel 5 Absatz 1 des Eigenmittelbeschlusses bis zu 390 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 fir Ausgaben und bis zu
360 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 fiir die Bereitstellung von Darlehen verwendet werden kénnen. Wie in der
AIEU-Verordnung vorgesehen, gilt der Betrag fiir Ausgaben als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von
Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung.

Die Organe sind sich darin einig, dass die Rolle des Europiischen Parlaments und des Rates, soweit sie in ihrer
Eigenschaft als Haushaltsbehorde handeln, in Bezug auf externe zweckgebundene Einnahmen im Rahmen des
Aufbauinstruments der Europdischen Union gestirkt werden muss, damit eine ordnungsgemifie Aufsicht und
Einbeziehung hinsichtlich der Verwendung dieser Einnahmen innerhalb der in der AIEU-Verordnung und
gegebenenfalls in den einschldgigen sektoralen Rechtsvorschriften vorgegebenen Grenzen gewdhrleistet ist. Die
Organe sind sich ferner darin einig, dass fiir die vollstindige Transparenz und Sichtbarkeit aller im Rahmen des
Aufbauinstruments der Europaischen Union bereitgestellten Mittel zu sorgen ist.

Externe zweckgebundene Einnahmen im Rahmen des Aufbauinstruments der Europdischen Union

40.

41.

42.

43.

44,

V)

Angesichts der Notwendigkeit, eine angemessene Einbeziehung des Europiischen Parlaments und des Rates in
Bezug auf die Verwaltung externer zweckgebundener Einnahmen im Rahmen des Aufbauinstruments der
Europdischen Union sicherzustellen, einigen sich die Organe auf das unter den Nummern 41 bis 46 beschriebene
Verfahren.

Die Kommission wird zusammen mit ihrem Entwurf eines Voranschlags im Rahmen des Haushaltsverfahrens
detaillierte Informationen vorlegen. Diese Informationen enthalten detaillierte Schdtzungen der Verpflichtungs-
und Zahlungsermachtigungen sowie der rechtlichen Verpflichtungen, aufgeschliisselt nach Rubriken und nach
Programmen, denen zweckgebundene Einnahmen gemidfl der AIEU-Verordnung zugewiesen werden. Die
Kommission stellt alle zusitzlichen relevanten Informationen zur Verfiigung, die vom Europdischen Parlament
oder vom Rat angefordert werden. Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans ein Dokument bei, in
dem alle relevanten Informationen zum Aufbauinstrument der Europaischen Union enthalten sind, einschlieflich
zusammenfassender Tabellen, in denen Haushaltsmittel und zweckgebundene Einnahmen im Rahmen des
Aufbauinstruments der Europdischen Union in aggregierter Form dargelegt sind. Dieses Dokument ist Teil des
Anhangs des Gesamthaushaltsplans der Union zu externen zweckgebundenen Einnahmen gemafs Nummer 44.

Die Kommission wird wihrend des gesamten Haushaltsjahres und mindestens im Vorfeld jeder gemaff Nummer 45
anberaumten Zusammenkunft die in Nummer 41 genannten Informationen regelmifig aktualisieren. Die
Kommission stellt die relevanten Informationen dem Europdischen Parlament und dem Rat rechtzeitig zur
Verfiigung, sodass substanzielle Gesprache und Beratungen iiber die entsprechenden Planungsdokumente moglich
sind, auch bevor die Kommission einschligige Beschliisse annimmt.

Die Organe treten im Rahmen des Haushaltsverfahrens regelmifig zusammen, um gemeinsam die Verwendung der
externen zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen des Aufbauinstruments der Europdischen Union, insbesondere
den Sachstand und die Aussichten, zu bewerten und um die jihrlichen Schitzungen, die zusammen mit den
jeweiligen Haushaltsplanentwiirfen vorgelegt werden, und deren Aufteilung unter gebithrender Beriicksichtigung
der in der AIEU-Verordnung und gegebenenfalls in den einschligigen sektoralen Rechtsvorschriften festgelegten
Beschrinkungen und Bedingungen zu erortern.

Das Europdische Parlament und der Rat fiigen dem Gesamthaushaltsplan der Union ein Dokument in Form eines
Anhangs bei, in dem alle Haushaltslinien aufgefithrt sind, in die zweckgebundene Einnahmen im Rahmen des
Aufbauinstruments der Europiischen Union eingestellt werden. Dariiber hinaus werden sie die Haushaltsstruktur
zur Einstellung der zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen des Aufbauinstruments der Europdischen Union
nutzen und insbesondere die Erlduterungen zum Haushaltsplan, sodass eine angemessene Kontrolle beziiglich der
Verwendung der Einnahmen ausgeiibt werden kann. Gemifl Artikel 22 der Haushaltsordnung werden das
Europiische Parlament und der Rat im Ausgabenteil bei den Erlauterungen, einschlieflich der Erlduterungen

Legt die Kommission einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt des Rates auf der Grundlage von Artikel 122 AEUV mit potenziell spiirbaren
Auswirkungen auf den Haushalt vor, so findet das in der Gemeinsamen Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission vom 16. Dezember 2020 zur Haushaltskontrolle neuer Vorschlidge auf der Grundlage von Artikel 122 AEUV mit
potenziell spiirbaren Auswirkungen auf den Unionshaushalt (ABL. C 444 vom 22.12.2020, S. 5) festgelegte Verfahren Anwendung.
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allgemeiner Art, die Haushaltslinien angeben, bei denen die den zweckgebundenen Einnahmen auf der Grundlage
der AIEU-Verordnung entsprechenden Mittel eingesetzt werden konnen, und die relevanten Betrdge nennen. Die
Kommission verpflichtet sich, im Rahmen ihrer Zustindigkeit fur die Ausfihrung der zweckgebundenen
Einnahmen diesen Erlduterungen gebiithrend Rechnung zu tragen.

45.  Die Organe kommen iberein, eigens anberaumte interinstitutionelle Zusammenkiinfte auf geeigneter Ebene
abzuhalten, um den Sachstand und die Aussichten in Bezug auf externe zweckgebundene Einnahmen im Rahmen
des Aufbauinstruments der Europdischen Union zu bewerten. Diese Zusammenkiinfte finden mindestens dreimal
pro Haushaltsjahr kurz vor oder nach den Haushaltstrilogen statt. Dariiber hinaus treten die Organe ad hoc
zusammen, falls ein Organ einen begriindeten Antrag stellt. Das Europdische Parlament und der Rat konnen
jederzeit schriftliche Bemerkungen zur Ausfithrung externer zweckgebundener Einnahmen vorlegen. Die
Kommission verpflichtet sich, samtliche Bemerkungen und Vorschlige des Europaischen Parlaments und des Rates
gebiihrend zu beriicksichtigen. Bei den vorgenannten Zusammenkiinften konnen erhebliche Abweichungen bei den
Ausgaben aus dem Aufbauinstrument der Européischen Union im Einklang mit Nummer 46 behandelt werden.

46.  Die Kommission legt vor einer eigens anberaumten interinstitutionellen Zusammenkunft nach Nummer 45
detaillierte Informationen iiber jegliche Abweichungen von ihren urspriinglichen Schitzungen und im ad hoc Falle
einer erheblichen Abweichung vor. Eine Abweichung von den geschitzten Ausgaben aus dem Aufbauinstrument
der Europiischen Union gilt als erheblich, wenn die Ausgaben von den Schitzungen fiir ein bestimmites
Haushaltsjahr und ein bestimmtes Programm um mehr als 10 % abweichen. Bei erheblichen Abweichungen von
den urspriinglichen Schitzungen erértern die Organe die Angelegenheit, falls das Europaische Parlament oder der
Rat dies innerhalb von zwei Wochen nach der Mitteilung einer solchen erheblichen Abweichung beantragt. Die
Organe werden die Angelegenheit gemeinsam im Hinblick darauf priifen, innerhalb von drei Wochen nach
Eingang des Antrags einer Zusammenkunft eine gemeinsame Grundlage dazu zu finden. Die Kommission wird
dabei den eingegangenen Bemerkungen weitestgehend Rechnung tragen. Die Kommission verpflichtet sich, keine
Beschliisse vor Abschluss der Beratungen oder vor Ablauf der Frist von drei Wochen zu fassen. Im letztgenannten
Fall begriindet die Kommission ihren Beschluss ordnungsgemdf. In dringenden Fillen konnen die Organe
vereinbaren, die Fristen um eine Woche zu verkiirzen.

Im Rahmen des Aufbauinstruments der Europdischen Union gewdhrte Darlehen

47.  Um die vollstindige Unterrichtung sowie Transparenz und Sichtbarkeit in Bezug auf die Darlehenskomponente des
Aufbauinstruments der Européischen Union zu gewahrleisten, wird die Kommission zusammen mit ihrem Entwurf
eines Voranschlags ausfiihrliche Informationen tiber die den Mitgliedstaaten im Rahmen des Aufbauinstruments der
Europiischen Union gewihrten Darlehen vorlegen, wobei sensiblen Informationen, die geschiitzt sind, besondere
Beachtung zukommt.

48.  Informationen tiber im Rahmen des Aufbauinstruments der Europaischen Union gewéhrte Darlehen werden gemaf
den Anforderungen des Artikels 52 Absatz 1 Buchstabe d der Haushaltsordnung im Haushaltsplan ausgewiesen;
dazu gehort auch der Anhang, auf den unter Ziffer iii des genannten Buchstabens Bezug genommen wird.
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ANHANG II

INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT BEI DER AUSARBEITUNG EINES FAHRPLANS IM HINBLICK
AUF DIE EINFUHRUNG NEUER EIGENMITTEL

Einleitung

A. Die Organe verpflichten sich zur loyalen und transparenten Zusammenarbeit und zur Umsetzung eines
Fahrplans fiir die Einfithrung neuer Eigenmittel im Zeitraum des MFR 2021-2027.

B. Die Organe wiirdigen die Bedeutung des Kontexts des Aufbauinstruments der Europiischen Union, in dem die
neuen Eigenmittel eingefithrt werden sollten.

C. Die Kommission wird ausschlielich zur Bewiltigung der Folgen der COVID-19-Krise ermichtigt, gemaf
Artikel 5 Absatz 1 des Eigenmittelbeschlusses im Namen der Union Mittel von bis zu 750 Mrd. EUR zu Preisen
von 2018 auf den Kapitalmirkten aufzunehmen, wovon bis zu 390 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 fiir
Ausgaben gemifd Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b des genannten Beschlusses verwendet werden konnen.

D. Die Riickzahlung des Kapitalbetrags dieser fiir Ausgaben des Aufbauinstruments der Europaischen Union
verwendeten Mittel und die dafiir filligen Zinsen miissen aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert
werden, auch durch ausreichende Einnahmen aus neuen Eigenmitteln, die nach 2021 eingefiithrt werden. Alle
damit verbundenen Verbindlichkeiten werden gemafl Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Eigenmittelbe-
schlusses bis spitestens zum 31. Dezember 2058 vollstindig zuriickgezahlt. Die jdhrlich zahlbaren Betrage
richten sich nach den Laufzeiten der begebenen Anleihen und der Strategie fiir die Riickzahlung der Schulden,
wobei die in Unterabsatz 3 jenes Absatzes genannte Obergrenze fiir die Riickzahlung des Kapitalbetrags der
Mittel in Hohe von 7,5 % des in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b jenes Beschlusses genannten Hochstbetrags fiir
Ausgaben einzuhalten ist.

E. Die im Zusammenhang mit der Riickzahlung des Aufbauinstruments der Europdischen Union zu titigenden
Ausgaben aus dem Unionshaushalt sollten nicht zu einer unangemessenen Kiirzung der Programmausgaben
oder der Investitionsinstrumente im Rahmen des MFR fiihren. Es ist ferner wiinschenswert, dass der Anstieg
der BNE-Eigenmittel fiir die Mitgliedstaaten abgeschwiacht wird.

F. Daher, und um die Glaubwiirdigkeit und Tragfihigkeit des Riickzahlungsplans fir das Aufbauinstrument der
Europiischen Union zu erhohen, werden die Organe darauf hinarbeiten, ausreichend neue Eigenmittel zur
Deckung des Betrags einzufithren, der im Zusammenhang mit den erwarteten Ausgaben fiir Riickzahlungen
fallig wird. Im Einklang mit dem Grundsatz der Gesamtdeckung wiirde dies keine Zweckbindung oder
Zuweisung bestimmter Eigenmittel zur Deckung einer bestimmten Ausgabenart implizieren.

G. Die Organe sind sich dessen bewusst, dass die Einfithrung neuer Eigenmittelkategorien die angemessene
Finanzierung der Ausgaben der Union im Rahmen des MFR unterstiitzen und zugleich den Anteil der
nationalen BNE-Beitrdge an der Finanzierung des Jahreshaushalts der Union verringern sollte. Die
Diversifizierung der Einnahmequellen wiederum konnte eine stirkere Ausrichtung der Ausgaben auf
Unionsebene auf prioritire Bereiche und gemeinsame offentliche Giiter ermoglichen, was mit hohen Effizienz-
gewinnen im Vergleich zu nationalen Ausgaben verbunden wire.

H. Die neuen Eigenmittel sollten daher auf die politischen Ziele der Union abgestimmt werden, die Priorititen der
Union — wie etwa den europdischen Griinen Deal und ein Europa fiir das digitale Zeitalter — unterstiitzen und
zu Steuergerechtigkeit und einer stirkeren Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung beitragen.

. Die Organe stimmen darin iiberein, dass die neuen Eigenmittel vorzugsweise so gestaltet werden sollen, dass mit
ihnen ,frisches Geld“ generiert werden kann. Gleichzeitig sind sie bestrebt, die Biirokratie abzubauen und den
Aufwand fiir Unternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), und fiir die Biirger zu
verringern.

J.  Neue Eigenmittel sollten die Kriterien der Einfachheit, Transparenz, Vorhersehbarkeit und Gerechtigkeit erfiillen.
Die Berechnung, Ubertragung und Kontrolle der neuen Eigenmittel sollten nicht zu einem iibermifiigen
Verwaltungsaufwand fiir die Organe der Union und die nationalen Verwaltungen fithren.

K. Angesichts der hohen Anforderungen an das Verfahren fiir die Einfilhrung neuer Eigenmittel sind sich die
Organe darin einig, dass die notwendige Reform des Eigenmittelsystems iiber eine beschrénkte Anzahl von
Anderungen des Eigenmittelbeschlusses erreicht werden sollte.



22.12.2020 Amtsblatt der Europiischen Union L 433 145

L. Die Organe kommen daher tiberein, im Zeitraum 2021-2027 auf der Grundlage der in diesem Anhang
dargelegten Grundsitze zusammenzuarbeiten und auf die Einfihrung neuer Eigenmittel im Einklang mit dem
Fahrplan in Teil B und mit den darin festgelegten Terminen hinzuarbeiten.

M. Die Organe wiirdigen auch die Bedeutung des Instrumentariums fiir eine bessere Rechtsetzung gemif$ der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung ('), insbesondere die
Folgenabschitzung.

Teil A Grundsiitze fiir die Umsetzung

1. Die Kommission wird im Einklang mit den Grundsitzen der besseren Rechtsetzung die erforderlichen
Gesetzgebungsvorschlige fiir neue Eigenmittel und fiir mogliche weitere neue Eigenmittel gemdfl Nummer 10
vorlegen. In diesem Zusammenhang wird sie den Empfehlungen des Europdischen Parlaments und des Rates
gebithrend Rechnung tragen. Diesen Gesetzesvorschligen werden die einschlidgigen Durchfithrungsvorschriften fiir
Eigenmittel beigefiigt.

2. Die Organe einigen sich auf die folgenden Leitprinzipien fiir die Einfihrung neuer Eigenmittelkategorien:

a) Unter Wahrung des Grundsatzes der Gesamtdeckung wird ein Eigenmittelbetrag erhoben, der ausreicht, um die
erwarteten Ausgaben fiir die Riickzahlung des Kapitalbetrags einschlieflich Zinsen der aufgenommenen Mittel
fur Ausgaben gemafs Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b des Eigenmittelbeschlusses in voller Hohe zu decken.
Einnahmen aus Eigenmitteln, die tiber den Bedarf fiir Riickzahlungen hinausgehen, flieen im Einklang mit dem
Grundsatz der Gesamtdeckung weiterhin als allgemeine Einnahmen in den Unionshaushalt ein;

b) die Ausgaben zur Deckung der Finanzierungskosten des Aufbauinstruments der Europdischen Union werden so
ausgerichtet, dass Ausgaben fiir Unionsprogramme und -fonds nicht gekiirzt werden miissen;

¢) die Eigenmittel werden auf die Priorititen der Union abgestimmt, wie etwa die Bekimpfung des Klimawandels,
die Kreislaufwirtschaft, ein Europa fiir das digitale Zeitalter und Leistung eines Beitrags zur Steuergerechtigkeit
und zur stirkeren Bekimpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung;

d) die Kriterien der Einfachheit, Transparenz und Gerechtigkeit werden eingehalten;

e) es sind stabile und vorhersehbare Einnahmen sicherzustellen;

f) ein iibermifiger Verwaltungsaufwand fir die Unionsorgane und die nationalen Verwaltungen ist zu vermeiden;
g) es sind vorzugsweise zusitzliche ,frische” Einnahmen zu generieren;

h) parallel dazu soll Biirokratie abgebaut und der Aufwand fiir Unternehmen, insbesondere KMU, und fiir die
Biirger verringert werden.

3. Das Europdische Parlament und der Rat werden die Gesetzgebungsvorschlige nach Nummer 1 gemif ihren
internen Verfahren priifen, erértern und unverziiglich dariiber befinden, um eine rasche Beschlussfassung zu
erleichtern. Nachdem die Kommission ihre Vorschlidge vorgelegt hat, kommen die Mitglieder des Europiischen
Parlaments und die Vertreter des Rates im Rahmen ihrer Beratungen in Anwesenheit der Vertreter der Kommission
zusammen, um einander iiber den jeweiligen Sachstand zu informieren. Dariiber hinaus werden die Organe einen
regelmifigen Dialog fithren, um eine Bilanz der Fortschritte in Bezug auf den Fahrplan zu zichen.

Teil B Fahrplan im Hinblick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel

Erster Schritt: 2021

4. In einem ersten Schritt wird eine neue Eigenmittelquelle eingefithrt und ab dem 1. Januar 2021 gelten, die sich aus
einem Anteil der Einnahmen aus einem nationalen Beitrag zusammensetzt, der anhand des Gewichts der nicht
recycelten Verpackungsabfille aus Kunststoff berechnet wird, wie in dem Eigenmittelbeschluss vorgesehen. Dieser
Beschluss wird vorbehaltlich der Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungs-
rechtlichen Vorschriften voraussichtlich im Januar 2021 in Kraft treten.

() Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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5. Die Kommission wird ihre Arbeit beschleunigen und im Anschluss an im Jahr 2020 eingeleitete
Folgenabschidtzungen bis Juni 2021 Vorschlige fiir ein CO,-Grenzausgleichssystem und fiir eine Digitalabgabe
sowie einen begleitenden Vorschlag zur Einfithrung neuer Eigenmittel auf dieser Grundlage vorlegen, damit diese
bis spitestens zum 1. Januar 2023 eingefithrt werden konnen.

6. Die Kommission wird das EU-Emissionshandelssystem im Frithjahr 2021 iiberpriifen, einschliefSlich der Moglichkeit
seiner Ausweitung auf den Luft- und Seeverkehr. Sie wird bis Juni 2021 einen Vorschlag iiber eine Eigenmittel-
kategorie auf der Grundlage des EU-Emissionshandelssystems vorlegen.

7. Die Organe sind sich darin einig, dass das CO,-Grenzausgleichssystem und das EU-Emissionshandelssystem
thematisch miteinander verkniipft sind und es daher gerechtfertigt wire, sie im gleichen Sinne zu erértern.

Zweiter Schritt: 2022 und 2023

8. Gemif$ den in den Vertriagen vorgesehenen Verfahren und vorbehaltlich der Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften sollen diese neuen Eigenmittel zum 1. Januar
2023 eingefithrt werden.

9. Der Rat wird bis spdtestens zum 1. Juli 2022 Beratungen iiber diese neuen Eigenmittel aufnehmen, damit sie zum
1. Januar 2023 eingefiihrt werden kénnen.

Dritter Schritt: 2024-2026

10.  Die Kommission wird auf der Grundlage von Folgenabschitzungen zusitzliche neue Eigenmittel vorschlagen, die
eine Finanztransaktionssteuer und einen finanziellen Beitrag im Zusammenhang mit dem Unternechmenssektor
oder eine neue gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage umfassen konnten. Die Kommission bemiiht
sich, bis Juni 2024 einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen.

11.  Gemif8 den in den Vertrdgen vorgesehenen Verfahren und vorbehaltlich der Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften sollen diese zusitzlichen neuen Eigenmittel zum
1. Januar 2026 eingefithrt werden.

12.  Der Rat wird bis spatestens zum 1. Juli 2025 Beratungen iiber diese neuen Eigenmittel aufnehmen, damit sie zum
1. Januar 2026 eingefiihrt werden konnen.
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