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1. ZIELE UND GELTUNGSBEREICH

Im Einklang mit Artikel 6 und Anhang VII der Richtlinie (EU) 20241275 des Europaischen Parlaments und des Rates (!)
erganzt die Delegierte Verordnung (EU) 2025/2273 der Kommission () die vorgenannte Richtlinie in Bezug auf die
Festlegung und Uberarbeitung eines Rahmens fiir eine Vergleichsmethode zur Berechnung kostenoptimaler Niveaus von
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeftizienz von Gebauden und Gebaudekomponenten.

Die in der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 der Kommission dargelegte Methode gibt vor, wie Energieeffizienz-
mafinahmen, Mafinahmen zur Einbeziehung erneuerbarer Energiequellen und Biindel solcher Mafnahmen in Bezug auf
ihre Gesamtenergieeffizienz und Emissionseffizienz und die mit ihrer Umsetzung verbundenen Kosten zu vergleichen sind.
Sie legt auBerdem fest, wie diese Mafnahmen und Biindel solcher Maflnahmen auf ausgewihlte Referenzgebiude
anzuwenden sind, um die kostenoptimalen Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu ermitteln.

Nach Anhang VII der Richtlinie (EU) 2024/1275 ist die Kommission verpflichtet, den Rahmen fiir eine Vergleichsmethode
durch Leitlinien zu ergidnzen, um die Mitgliedstaaten zu befdhigen, die erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen. Diese
Mitteilung enthélt die Leitlinien nach Anhang VII der Richtlinie (EU) 2024/1275. Diese sind zwar nicht rechtsverbindlich,
bieten jedoch zusitzliche relevante Informationen fiir die Mitgliedstaaten und beruhen auf akzeptierten Grundsitzen fiir
die Kostenberechnungen, die in der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 dargelegt sind. Sie sollen vor allem die
Anwendung der genannten Delegierten Verordnung erleichtern. Rechtsverbindlich und unmittelbar anwendbar in den
Mitgliedstaaten sind die Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273.

Um ihre Anwendung zu erleichtern, folgen die Leitlinien weitgehend dem Aufbau des Rahmens fiir eine Vergleichsmethode
in Anhang I der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273. Diese Leitlinien werden gegebenenfalls regelmafig iiberpriift und
an die Erfahrungen der Mitgliedstaaten und der Kommission mit der Anwendung des Rahmens fiir die Methode angepasst.

2. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Einige der Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sollen hier weiter erldutert
werden.

In dem Begriff der Gesamtkosten sind Kosten fiir Grundstiicke nicht enthalten. Auf Wunsch der Mitgliedstaaten konnen
jedoch bei den Anfangsinvestitionskosten (und damit auch bei den Gesamtkosten) die Kosten fiir die Nutzfliche
beriicksichtigt werden, die fiir die Durchfithrung einer bestimmten Mafnahme erforderlich ist, womit Mafinahmen nach
ihrem Raumbedarf eingestuft werden.

Hinsichtlich der Berechnung der jahrlichen Kosten ist darauf hinzuweisen, dass die von der Kommission vorgestellte
Methode keine spezifische Kategorie fir Kapitalkosten umfasst, da davon ausgegangen wurde, dass diese durch den
Abzinsungssatz erfasst werden. Wenn ein Mitgliedstaat speziell die Zahlungen erfassen mochte, die iiber den gesamten
Berechnungszeitraum anfallen, konnte er zum Beispiel die Kapitalkosten in die jahrlichen Kosten einbeziehen, um
sicherzugehen, dass sie ebenfalls abgezinst werden.

Die Methode zur Berechnung der Bezugsfliche (nach der Definition in Artikel 2 Nummer 52 der Richtlinie
(EU) 2024/1275) ist auf nationaler Ebene festzulegen. Sie sollte der Kommission klar mitgeteilt werden.

Fir die Bewertung der Kostenoptimalitit wird die Gesamtprimirenergie (einschlieBlich ihrer nicht erneuerbaren und
erneuerbaren Anteile) als Hauptmessgrofe betrachtet. Die in einem Gebédude eingesetzte Primirenergie ist die Energie, die
benoétigt wird, um die fiir das Gebaude bereitgestellte Energie zu erzeugen. Sie wird anhand der Mengen der bezogenen und
der eingespeisten Energie je Energietriger unter Verwendung von Gesamtprimarenergiefaktoren zur Umrechnung ermittelt.
Die entsprechenden (Umrechnungs-)Faktoren fiir die Primarenergie sind auf nationaler Ebene festzulegen.

Bei den Maflnahmen kann es sich um Einzelmaffnahmen oder Biindel von Maffnahmen handeln. In seiner umfassendsten
Form ist ein Mafnahmenbiindel eine Gebdudevariante (d. h. ein vollstindiges Paket von Mafinahmen/Mafnahmenbiindeln,
die fur die effiziente Energieversorgung eines Gebidudes erforderlich ist, einschlieSlich Mafnahmen fiir die Gebaudehiille,
Passivtechniken, Mafnahmen in Bezug auf Gebidudesysteme und/oder Mafinahmen auf der Grundlage erneuerbarer
Energiequellen).

() Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden (Neufassung) (ABL L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL: http://data.europa.euleli/dir[2024/127 5/0j).

() Delegierte Verordnung (EU) 2025/2273 der Kommission vom 30. Juni 2025 zur Ergidnzung der Richtlinie (EU) 2024/1275 des
Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Schaffung eines Rahmens fiir eine Vergleichsmethode zur Berechnung
kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und Gebiudekomponenten (ABI. L,
2025/2273, 6.11.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/227 3/0j).
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Energiekosten schliefen alle Kosten fiir Energieverbrauchszwecke nach der Richtlinie (EU) 20241275 in Verbindung mit
allen tiblichen Nutzungen in einem Gebaude ein. Die fur Gerite erforderliche Energie (und ihre Kosten) muss daher nicht
einbezogen werden, wobei es den Mitgliedstaaten jedoch freisteht, sie im Rahmen der innerstaatlichen Anwendung der
Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 zu beriicksichtigen.

3. FESTLEGUNG VON REFERENZGEBAUDEN

Im Einklang mit Anhang VII der Richtlinie (EU) 2024/1275 und Anhang I der Delegierten Verordnung (EU) 20252273
miissen die Mitgliedstaaten fiir die Anwendung der Kostenoptimalititsmethode Referenzgebaude festlegen.

Ein auf Referenzgebiude beruhendes Konzept dient im Wesentlichen dazu, den typischen durchschnittlichen
Gebiudebestand in einem Mitgliedstaat abzubilden, da die kostenoptimale Situation nicht fur jedes Gebdude einzeln
berechnet werden kann. Daher sollten die festgelegten Referenzgebdude dem tatsichlichen Gebiudebestand in einem Land
moglichst genau entsprechen, sodass mit der Methode reprisentative Berechnungsergebnisse erzielt werden konnen.

Es wird empfohlen, bei der Festlegung der Referenzgebiude eine der beiden nachstehenden Vorgehensweisen zu wihlen:

(1)  Wahl eines realen Beispiels, das dem typischsten Gebadude einer bestimmten Kategorie entspricht (Art der Nutzung
mit Referenzbelegungsmuster, Gebaudefliche, Kompaktheit des Gebdudes, ausgedriickt als Hiillfliche/Volumen-
Faktor, Gebdudehillenstruktur mit entsprechendem Wirmedurchgang (U-Wert), gebdudetechnische Systeme und
Energietrager mit jhrem jeweiligen Anteil am Energieverbrauch);

(2)  Erstellung eines ,virtuellen Gebdudes®, bei dem fiir alle relevanten Parameter (siehe 1) die gebriuchlichsten Materialien
und Systeme angenommen werden.

Die Wahl zwischen diesen Optionen sollte nach Konsultation von Sachverstindigen, auf der Grundlage der Verfiigbarkeit
statistischer Daten usw. getroffen werden. Bei den unterschiedlichen Gebdudekategorien konnen unterschiedliche Konzepte
zugrunde gelegt werden. Die Mitgliedstaaten sollten angeben, wie der Referenzfall fiir die Gebaudekategorien ausgewihlt
wurde (siehe auch Abschnitt 1 Punkt 4 des Berichtsmusters in Anhang III der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273).

Es ist Sache jedes einzelnen Mitgliedstaats festzulegen, wie sein Gebdudebestand sowohl beziiglich Renovierungen als auch
im Hinblick auf neue Gebiude fiir die Kostenoptimalititsberechnungen bestmaoglich kategorisiert werden kann. Die
Mitgliedstaaten konnen sich bei der Festlegung der Referenzgebaude auf den vorangegangenen Kostenoptimalitdtsbericht
beziehen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass einige davon moglicherweise aktualisiert werden miissen, um der Entwicklung
des Gebdudebestands angemessen Rechnung zu tragen ().

Fir ihre Kostenoptimalititsberechnungen konnen die Mitgliedstaaten bestehende Verzeichnisse und Datenbanken von
Referenzgebiuden verwenden und anpassen. Auflerdem konnen die Arbeiten, die im Rahmen der Programme ,Intelligente
Energie — Europa®, Horizont 2020 und Horizont Europa durchgefiihrt wurden, als Input genutzt werden, insbesondere:

— die Datenbank des EU Building Stock Observatory, in der Informationen iiber Materialien und die thermische
Leistung von Gebdudekomponenten in Referenzgebduden in allen Mitgliedstaaten bereitgestellt werden: https://
building-stock-observatory.energy.ec.europa.cu/database/;

—  TABULA, ein Konzept fiir Gebdudetypologien im Hinblick auf die energetische Beurteilung: http://www.building-
typology.eu/tabula/download.html.

Gemdf der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, mindestens ein
Referenzgebiude fiir neue Gebdude und mindestens zwei fiir bestehende Gebdude, die einer groferen Renovierung
unterzogen werden, fiir jede der folgenden Kategorien zu bestimmen:

(1)  Einfamilienhduser,
(2)  Appartementhduser und Mehrfamilienhduser,
(3) Biirogebaude und

(4) andere in Anhang I Nummer 6 der Richtlinie (EU) 20241275 aufgefiihrte Nichtwohngebdudekategorien, fiir die
spezifische Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bestehen.

(®) Weitere Informationen dariiber, wie die Mitgliedstaaten Referenzgebaude ermittelt und Kostenoptimalitdtsberechnungen durchgefiihrt
haben, enthalten folgende Publikationen: Zangheri, P., D’Agostino, D., Armani, R., Maduta, C., Bertoldi, P., Progress in the Cost-
Optimal Methodology Implementation in Europe: Datasets Insights and Perspectives in Member States, Data, 2023, 8(6), 100,
10.3390/data8060100; Zangheri, P., D'Agostino, D., Armani, R, Bertoldi, P, Review of the cost-optimal methodology
implementation in Member States in compliance with the Energy Performance of Building Directive. Buildings 2022, 12, 1482,
10.3390/buildings12091482.
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Gemdf der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 kénnen die Mitgliedstaaten zwischen folgenden Moglichkeiten
wihlen:

—  Festlegung von Referenzgebduden (wiederum eines fiir neue Gebaude, zweti fiir bestehende Gebaude) getrennt fiir jede
Kategorie von Nichtwohngebduden und mindestens fiir jene Kategorien, fiir die spezifische Anforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz bestehen, oder

—  Bestimmung von Referenzgebiuden fiir die anderen Nichtwohngebiudekategorien auf solche Weise, dass ein
Referenzgebdude zwei oder mehr Kategorien reprisentiert. Dies wiirde die Zahl der Berechnungen und damit den
Verwaltungsaufwand verringern. Es wire sogar moglich, alle Referenzgebiude fir Nichtwohngebdude aus einem
Basis-Referenzgebdude fiir Birrogebdude abzuleiten.

Dies bedeutet, dass ein Mitgliedstaat, der Biirogebaude so festlegt, dass sie fiir alle anderen Nichtwohngebiudekategorien
verwendet werden konnen, insgesamt neun Referenzgebiude bestimmen miisste. Nach Anhang I Abschnitt 1 Nummer 3
der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 ist diese Vorgehensweise anhand einer Analyse zu begriinden, die belegt, dass
ein Referenzgebdude, das fiir mehrere Gebidudekategorien verwendet wird, fir den Gebadudebestand aller erfassten
Kategorien reprisentativ ist. Bei einem anderen Ansatz wire die Anzahl der Referenzgebdude natiirlich héher.

Hinweis: Die Mitgliedstaaten sind nach Anhang VII der Richtlinie (EU) 20241275 und Anhang I Abschnitt 1 der
Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 nicht verpflichtet, Unterkategorien festzulegen, sondern nur dazu,
Referenzgebdude zu definieren. Die Einteilung einer Gebaudekategorie in Unterkategorien konnte jedoch ein
Zwischenschritt bei der Bestimmung der reprisentativsten Referenzgebaude sein.

Unterschiedliche Gebdudebestinde konnen eine unterschiedliche Einteilung in Kategorien erfordern. Wahrend in einem
Mitgliedstaat vielleicht die Unterscheidung nach Baumaterialien am sinnvollsten ist, kann in einem anderen das Kriterium
des Gebaudealters zweckmifSiger sein. In dem Bericht an die Kommission sollte unbedingt klar angegeben werden, warum
sich anhand der gewihlten Kriterien ein realistisches Bild des Gebdudebestands ergibt. Im Hinblick auf die bestehenden
Gebidude wird auf die Bedeutung der durchschnittlichen Merkmale hingewiesen.

Zu den Kriterien fiir die Festlegung von Gebadudeunterkategorien ist Folgendes anzumerken:

Alter Die Anwendung dieses Kriteriums kann in einem Land sinnvoll sein, in dem bisher nur ein
begrenzter Teil des bestehenden Gebaudebestands renoviert wurde und daher das Alter der
Gebidude weiterhin ein guter Anhaltspunkt fir die Gesamtenergieeffizienz ist. In Landern, in
denen grofe Teile des Gebiudebestands bereits renoviert wurden, sind die Altersgruppen so
vielfiltig, dass das Alter allein nicht mehr aussagekriftig ist.

Grofe Nach GrofSe unterteilte Kategorien sind insofern interessant, als sie sich sowohl bei energie- als
auch bei kostenbezogenen Merkmalen als Unterkategorien eignen.

Klimabedingungen In mehreren Mitgliedstaaten wird in den nationalen Vorschriften nach Klimazonen oder
-regionen des Landes unterschieden.
In diesem Fall lautet die Empfehlung, dass die Referenzgebdude fiir die einzelnen Klimazonen
oder -regionen reprasentativ sein sollten und ihr Energieverbrauch fiir jede Klimazone getrennt
berechnet werden sollte.
Es wird empfohlen, die Klimabedingungen im Einklang mit der Norm EN ISO 15927 ,Wirme-
und feuchteschutztechnisches Verhalten von Gebiuden — Berechnung und Darstellung von
Klimadaten* als Landesdurchschnitt oder nach Klimazone, sofern dieser Unterschied in den
nationalen Bauvorschriften gemacht wird, zu beschreiben und anzuwenden. Heiz- und
Kiihlgradtage sind bei Eurostat verfiigbar. Es wird empfohlen, gegebenenfalls auch Kiihlgradtage
einzubeziehen (unter Angabe der Basistemperatur und des fiir die Berechnung verwendeten
Zeitschritts).
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Standort, Ausrichtung  Je nach Gebiudegeometrie sowie Grofle und Verteilung/Ausrichtung der Fensterflichen konnen
und Beschattung die Ausrichtung des Gebidudes und seine Beschattung (durch andere Gebdude oder Biume) den
Energiebedarf stark beeinflussen. Es ist allerdings schwierig, hieraus eine ,durchschnittliche*
Situation abzuleiten. Es konnte sinnvoll sein, eine ,wahrscheinliche” Situation fiir ein Gebdude in
landlicher Umgebung und fiir ein Gebaude in stadtischer Umgebung festzulegen, wenn dieses
Kriterium Teil der nationalen Mindestanforderungen ist.
Der typische Standort des Referenzgebdudes bzw. der Referenzgebiude sollte sich auch in den
Auswirkungen von Ausrichtung, Solargewinnen, Beschattung, Bedarf an kiinstlicher
Beleuchtung, Luftdichtheit der Gebdudehiille usw. widerspiegeln.
Dariiber hinaus konnen sich die Wahl der gebaudetechnischen Systeme und die entsprechenden
Kosten zwischen landlichen und stidtischen Umgebungen erheblich unterscheiden, und die
Kostenoptimalitdtsmethode kann dazu beitragen, diese Situationen getrennt zu behandeln.

Bauprodukte fiir die Bauprodukte in der Gebdudehiille tragen zu den thermischen Eigenschaften eines Gebdudes bei
Gebdudehiille, tragende  und wirken sich auf dessen Energiebedarf aus. So kann eine hohe Gebiudemasse den
Konstruktionen Energiebedarf fiir Kithlung im Sommer senken. Es ist wahrscheinlich, dass bei der Festlegung

von Referenzgebduden zwischen verschiedenen Gebaudetypen unterschieden werden muss (z. B.
Gebiude mit hoher thermischer Masse gegeniiber Leichtbaukonstruktionen, Vollglasfassaden
gegeniiber Teilglasfassaden, Rahmenkonstruktionen gegeniiber tragenden Wand-/
Paneelkonstruktionen), wenn in einem Land beide Typen mit einer bestimmten Haufigkeit

vorkommen.
Uberwiegende In bestimmten Situationen koénnten auch die Art des verwendeten Energiesystems und die
Heizungstechnik Energiequelle ein Kriterium fiir die Bestimmung von Referenzgebduden sein.
Denkmalgeschiitzte Mitgliedstaaten, die die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz fiir
Gebaude denkmalgeschiitzte Gebiude anpassen mochten (Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie

(EU) 2024/1275), konnten Unterkategorien einfithren, bei denen die Merkmale auf typische
Weise geschiitzter Gebaude beriicksichtigt werden.

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass der Gebdudebestand bei einer héheren Anzahl von Referenzgebiuden (und
Unterkategorien) realistischer abgebildet wird; es ist jedoch sicherlich ein sinnvoller Kompromiss zwischen dem
Verwaltungsaufwand, der sich durch die erforderlichen Berechnungen ergibt, und der Reprisentativitit des
Gebdudebestands anzustreben. Bei einem stark diversifizierten Gebdudebestand diirfte eine grofere Zahl an
Referenzgebiuden erforderlich sein.

Der Ansatz bei der Festlegung von Referenzgebduden ist bei neuen Gebduden und bestehenden Gebduden im Wesentlichen
gleich, mit der Ausnahme, dass bei bestehenden Gebduden die Beschreibung des Referenzgebdudes eine vollstindige
qualitative Beschreibung des typischen Gebadudes und der typischen installierten Gebdudesysteme umfasst. Bei neuen
Gebduden werden mit dem Referenzgebiude lediglich die grundlegende Gebdudegeometrie, die typischen Funktionen und
die typische Kostenstruktur im jeweiligen Mitgliedstaat, der geografische Standort und die Klimabedingungen (innerhalb
und auflerhalb des Gebdudes) festgelegt. Dies sollte sich in den Angaben in den einschldgigen Tabellen des Musters in
Anhang III der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 (Tabellen 3 bis 5) niederschlagen.

Den Mitgliedstaaten bleibt es iiberlassen, welche Informationen sie in das Berichtsmuster () aufnehmen und wie sie die
Ergebnisse der Berechnungen angeben, solange alle mafgeblichen Informationen iibermittelt werden. Anhang III
Abschnitt 1 der Delegierten Verordnung (EU) 20252273 zu Referenzgebduden enthilt diesbeziigliche Hinweise.

() Wird beispielsweise in einem Referenzgebdude nur die natiirliche Beliiftung beriicksichtigt, kénnen die Zellen in Tabelle 3, die sich auf
die Leistung der Liiftungsanlagen beziehen, geloscht oder leer gelassen werden. Gleiches gilt fiir Tabelle 5, in der Ergebnisse von
Mafnahmen/Manahmenbiindeln/Varianten angegeben werden.
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Je nachdem, wie die Mitgliedstaaten die Berechnung fiir neue Gebaude festlegen, sind unterschiedliche Ansitze maoglich. So
werden beispielsweise in einigen Fillen die Referenzgebdude fiir neue Gebaude in verschiedenen Unterkategorien lediglich
auf der Grundlage der Heizungsanlagen unterschieden, ohne dass sich die Merkmale von Geometrie und Gebdudehiille
andern (z. B. aufgrund einer fritheren Bewertung, auf deren Grundlage die Anzahl der Varianten reduziert wurde). In
solchen Fillen kann Tabelle 3 die Angaben zu Geometrie und Gebidudehiille nur einmal enthalten, wahrend die Ergebnisse
der verschiedenen Heizungsanlagen in derselben Tabelle in verschiedenen Spalten angegeben werden konnten (wie in
Anhang I Abschnitt 1 Nummer 9 der Delegierten Verordnung (EU) 20252273 vorgeschlagen). Wenn sich das
Referenzgebiude auch in Bezug auf die Merkmale der Gebaudehiille unterscheidet, konnte ein dhnlicher Ansatz in
Tabelle 3 sinnvoll sein. In diesen Fillen werden solche Unterschiede bei Referenzgebiuden nicht als Mafinahmen/
Mafnahmenbiindel/Varianten betrachtet und konnen daher in Anhang Il Tabelle 3 der Delegierten Verordnung
(EU) 2025/2273 angegeben werden. Etwaige zusdtzliche Mafinahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten kénnen in den
Tabellen 4 und 5 des gleichen Anhangs angegeben werden.

Ein anderer moglicher Ansatz konnte darin bestehen, die Merkmale eines Referenzgebdudes fiir neue Gebdude mit den
geltenden Anforderungen in Tabelle 3 des Anhangs III der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 anzugeben und davon
ausgehend die Mafnahmen/Mafnahmenbiindel/Varianten festzulegen, die gemif den Tabellen 4 und 5 des genannten
Anhangs anzugeben sind.

4. FESTLEGUNG VON ENERGIEEFFIZIENZMABBNAHMEN, MABNAHMEN AUF DER GRUNDLAGE
ERNEUERBARER ENERGIEQUELLEN ODER BUNDELN/VARIANTEN SOLCHER MABNAHMEN FUR
JEDES REFERENZGEBAUDE

Nach Anhang VII der Richtlinie (EU) 2024/1275 und Anhang I Nummer 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273
miissen die Mitgliedstaaten Energieeffizienzmaflnahmen festlegen, die bei den festgelegten Referenzgebiuden anzuwenden
sind. Nach Anhang I Abschnitt 3 Nummer 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sollten die Mitgliedstaaten auch
Mafinahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen in die Berechnungen einbeziehen, auch im Einklang mit den
Zielen und Anforderungen anderer Richtlinien (z. B. der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des
Rates (). Diese Malnahmen konnen die in Erwdgungsgrund 22 der Richtlinie (EU) 20241275 genannten Technologien
wie Solarthermie, Geothermie, Photovoltaik, Wirmepumpen, Hydroelektrizitit und Biomasse betreffen, aber auch
erneuerbare Energie, die von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bereitgestellt wird, effiziente Fernwirme- und Fernkalte-
versorgung sowie Energie aus sonstigen kohlenstofffreien Quellen.

Dariiber hinaus konnen Mafnahmen, die eine bestimmte Gebiudekomponente (d. h. ein gebdudetechnisches System oder
eine Komponente der Gebaudehiille im Sinne von Artikel 2 Nummer 17 der Richtlinie (EU) 2024/1275) betreffen, die
Gesamtenergieeffizienz ~ einer anderen  Gebdudekomponente beeinflussen.  Beispielsweise ~ wirkt sich  der
Wirmedimmungsgrad der Gebdudehiille auf Kapazitit und Grofe der gebdudetechnischen Systeme aus. Diese
Wechselwirkung zwischen verschiedenen Mafnahmen sollte bei der Festlegung von Mafinahmenbiindeln/Varianten
beriicksichtigt werden.

Daher wird empfohlen, Manahmen in Biindeln und/oder Varianten zusammenzufassen, da sinnvolle Maffnahmenkombi-
nationen Synergien bewirken kénnen, die (beziiglich der Gesamtkosten und der Gesamtenergieeffizienz) zu besseren
Ergebnissen fihren als Einzelmafinahmen. Varianten sind in Artikel 2 Nummer 21 der Delegierten Verordnung
(EU) 2025/2273 definiert.

Eine klare Abgrenzung zwischen einem Mafinahmenbiindel und einer Variante kann daher zwar schwierig sein; eine
Variante bezieht sich jedoch in jedem Fall auf ein komplettes Paket von Losungen, die z. B. erforderlich sind, um fiir
Hocheffizienzgebiude bestehende Standards zu erfilllen. Als Varianten konnten u. a. bewidhrte Konzepte gelten, die
beispielsweise fiir den Bau eines zertifizierten Gebiudes mit Umweltzeichen oder eines Passivhauses verwendet werden,
oder andere Pakete von Mafinahmen, mit denen nachweislich eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz erreicht wird. Es ist
jedoch zu beachten, dass der Zweck der Kostenoptimalititsmethode darin besteht, einen fairen Wettbewerb zwischen
unterschiedlichen Technologien sicherzustellen; sie beschrinkt sich nicht auf die Berechnung der Gesamtkosten bereits
etablierter und nachweislich effizienter Manahmenbiindel/Varianten.

Innerhalb eines Biindels bzw. einer Variante von Mafnahmen konnen kosteneffiziente Mafinahmen zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz von anderen Malnahmen begleitet werden, die noch nicht kosteneffizient sind, aber im Rahmen
des Gesamtgebdudekonzepts betrichtliche Einsparungen beim Primarenergieverbrauch und bei den Emissionen bewirken
konnten. Jedoch muss der Nutzen des Gesamtpakets tiber die Lebensdauer des Gebaudes oder der Gebiudekomponente
hinweg betrachtet die Kosten iiberwiegen.

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/20010j).
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Je mehr Maflnahmenbiindel/Varianten (sowie angepasste Formen von Mafinahmen in dem bewerteten Biindel) verwendet
werden, desto genauer kann die bestenfalls erreichbare Effizienz berechnet werden.

Die endgiiltige Auswahl der Mafnahmenbiindel/Varianten wird wahrscheinlich ein iterativer Prozess sein, bei dem die
anfinglichen Berechnungen zu den ausgewidhlten Mafinahmenbiindeln/Varianten aufzeigen, inwieweit weitere
Mafnahmenbiindel erginzt werden miissen, um ermitteln zu konnen, an welchen Punkten und aus welchem Grund die
Gesamtkosten plotzlich sprunghaft steigen. In diesem Zusammenhang kann es notwendig werden, ein zusitzliches
Mafnahmenbiindel zu definieren, um herauszufinden, welche Technologie fiir die hoheren Gesamtkosten
verantwortlich ist.

Fiir die Beschreibung der einzelnen Mafinahmenbiindel/Varianten werden Informationen iiber die Gesamtenergieeffizienz
benétigt. Tabelle 3 des Berichtsmusters in Anhang I1I der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 bietet einen Uberblick
tiber die grundlegenden technischen Parameter, die zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz erforderlich sind. Es ist
darauf hinzuweisen, dass sich Tabelle 3 nur auf die Berechnung fiir das Referenzgebiude bezieht, weshalb, wie in Kapitel 3
der vorliegenden Leitlinien erwahnt, nicht alle Parameter in Tabelle 3 fiir die bewerteten Mafinahmen/Mafinahmenbiindel/
Varianten angegeben werden miissen. In Tabelle 5 werden die Angaben zu Mafnahmen/Maffnahmenbiindeln/Varianten in
zusammengefasster Form bereitgestellt. Wie in Anhang III der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 dargelegt, konnen
sich die Angaben auf die wichtigsten Maflnahmen/Manahmenbiindel beschrinken, aber die Gesamtzahl der
durchgefiihrten Iterationen sollte angegeben werden.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, bei der Festlegung ihrer nationalen Berechnungsmethode darauf zu achten, dass die
Reihenfolge der Mafinahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten das Ergebnis nicht vorherbestimmt. Daher sollten die
Mitgliedstaaten moglichst Vorschriften vermeiden, wonach z. B. eine Malnahme an der Gebdudehiille immer als Erstes
anzuwenden ist und eine Maffnahme an einem gebadudetechnischen System erst danach zuldssig ist.

4.1 Mogliche Energieeffizienzmafinahmen und Malnahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen
(und deren MafSnahmenbiindel und Varianten)

Zahlreiche Mafinahmen konnten als Ausgangspunkt zur Festlegung von Maflnahmen/Maflnahmenbiindeln/Varianten fur
die Berechnungen herangezogen werden. Die nachstehende Liste ist nicht erschopfend. Ebenso kann nicht davon
ausgegangen werden, dass alle Mafnahmen fir verschiedene nationale und klimatische Gegebenheiten gleichermaflen
geeignet sind.

Vor dem Hintergrund von Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2024/1275 und der darin enthaltenen Definition eines
Nullemissionsgebdudes sind bei den Berechnungen auch Mafnahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen zu
beriicksichtigen. Ein Nullemissionsgebdude darf keine direkten CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen am Standort
verursachen, und seine betriebsbedingten Treibhausgasemissionen miissen eine auf Ebene der Mitgliedstaaten festgelegte
Obergrenze einhalten. Dies muss bei den Kostenoptimalititsberechnungen beriicksichtigt werden, insbesondere bei der
Ermittlung der Mafinahmen fiir neue Gebiude. Beispielsweise kann der Einbau eines mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heizkessels bei der Kostenoptimalititsberechnung fir neu gebaute Nullemissionsgebdude nicht beriicksichtigt werden, da
dies nicht mit den Anforderungen von Artikel 11 der genannten Richtlinie iibereinstimmt.

Dariiber hinaus wird die neu eingefiihrte Beriicksichtigung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials Gebaude- und Produktan-
forderungen fordern, die auch auf Nachhaltigkeits- und Kreislaufprinzipien beruhen, wobei die Berechnung des Treibhaus-
gaspotenzials im Rahmen der Kostenoptimalititsberechnung jedoch nicht obligatorisch ist. Nach Artikel 7 Absatz 5
miissen die Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2027 einen Fahrplan veroffentlichen und an die Kommission iibermitteln, in
dem die Einfithrung von Grenzwerten fiir das gesamte kumulative Lebenszyklus-Treibhauspotenzial aller neuen Gebaude
im Einzelnen dargelegt wird und Zielvorgaben fiir neue Gebdude ab 2030 festgelegt werden, wobei ein schrittweiser
Abwirtstrend vorzusehen ist. Dies konnte sich darauf auswirken, wie Referenzgebiude fiir neue Gebdude und die daraus
resultierenden Mafinahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten in der Kostenoptimalititsberechnung ermittelt werden. Anders
ausgedriickt, sollten die Referenzgebiude und die daraus resultierenden Mafnahmen/Mafnahmenbiindel/Varianten
idealerweise mit der Zielvorstellung beziiglich der Grenzwerte und den Zielvorgaben fur das Lebenszyklus-Treibhausga-
spotenzial im Einklang stehen.

Bei den in den Kostenoptimalititsberechnungen bewerteten Technologiepaketen und Mafinahmen sind neue
Anforderungen zu beriicksichtigen, z. B. in Bezug auf den Einsatz von Solarenergie (Artikel 10 der Richtlinie
(EU) 2024/1275) und die Raumklimaqualitit (einschlieflich der thermischen Behaglichkeit (°) im Winter und Sommer und
der Raumluftqualitit).

(®) Beispielsweise sind bei der Bewertung von Technologiepaketen und der Festlegung von Anforderungen Aspekte des
Uberhitzungsrisikos sorgsam zu beriicksichtigen. Einige Bauvorschriften kénnen darauf ausgelegt sein, dass Wirme drinnen und Kalte
draufSen bleibt. In Anbetracht des zunehmend wirmeren Klimas kann es jedoch erforderlich sein, einige neue Elemente einzufiihren.
Dies hingt auch mit der Anforderung zusammen, dass es der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode ermoglichen soll, die Aufenklima-
bedingungen und ihre kiinftigen Verdnderungen entsprechend den besten verfiigbaren Klimaprojektionen, einschlieBlich Hitze- und
Kiltewellen, zu beriicksichtigen.
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Bei der Festlegung der Mafinahmenbiindel konnten vorgefertigte Losungen und Offsite-Bauweisen in Betracht gezogen
werden und diese sollten gegebenenfalls bei der Bewertung der jeweiligen Kostenkategorien sorgsam beriicksichtigt werden.

In der nachstehenden Liste sind mogliche Maffnahmen aufgefiihrt, die in die Bewertung einbezogen werden konnen.

Gebiudehiille und -struktur:

—  Bau simtlicher Winde bei neuen Gebauden oder zusitzliche Dimmung bestehender Wande ()
—  Bau des gesamten Daches bei neuen Gebduden oder zusitzliche Dimmung bestehender Dicher
—  Ddmmung aller Platten in neuen Gebduden oder zusitzliche Dimmung bestehender Platten

— Dimmung aller Teile der Bodenkonstruktion und des Fundaments (die von denen des Referenzgebiudes
abweichen) oder zusitzliche Dimmung der bestehenden Bodenkonstruktion

—  erhohte thermische Trigheit mit Verwendung von Baumaterialien mit hoher thermischer Masse im
Gebdudeinnenbereich

—  verbesserte Energieeffizienz von Tiiren und Fenstern (z. B. bessere Tiir- und Fensterrahmen, niedrigerer U-Wert —
etwa durch Doppel- oder Dreifachverglasungen mit Schichten mit niedrigem Emissionsgrad)

—  besserer Sonnenschutz (Beschattung), um das Uberhitzungsrisiko im Sommer zu mindern (fest installiert oder
ortsveranderlich, handbetitigt oder automatisch, Fensterfolien)

—  bessere Luftdichtheit (hochstmogliche Luftdichtheit nach dem Stand der Technik)
—  Gebéudeausrichtung und Sonnenexposition (nur bei neuen Gebauden)

—  Verdnderung des Anteils durchsichtiger/undurchsichtiger Oberflichen (Optimierung des Verhiltnisses
verglaste Flache/Fassade)

—  Offnungen fiir die Nachtliiftung (Querliiftung oder Kaminliiftung)

Systeme:

— Installation von Heizungsanlagen (z. B. mit Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen wie Warmepumpen,
Solarthermie oder Bioenergie oder Fernwirme- und -kiltesysteme)

—  Verbesserung der Heizungsanlagen (u. a. indem der Betrieb auf Niedertemperaturniveau ermdoglicht wird)
— Installation von Anlagen mit Niedertemperatur-Warmeverteilung

—  Uberwachungs- und Messgerite zur Regelung der Raum- und Wassertemperatur

— Installation oder Verbesserung des Warmwasserversorgungssystems

— Installation oder Verbesserung der Beliiftung (mechanisch mit Warmeriickgewinnung, natiirlich, mechanisch-
kontrolliert, Abluftanlage, Enthalpietauscher)

— Installation oder Verbesserung aktiver oder hybrider Kilteversorgungssysteme (z. B. Erdwirmetauscher,
Kaltemaschine)

() Normalerweise wird die Dicke der Dammung schrittweise und allmahlich verdndert. In der Regel gibt es fiir jede Gebdudekomponente
eine maximale Dicke. Der entsprechende in den nationalen Rechtsvorschriften und technischen Normen vorgeschriebene bzw.
empfohlene U-Wert sollte beriicksichtigt werden. Eine Ddimmung kann innen oder auffen oder beidseitig sowie an unterschiedlichen
Stellen in den Winden vorgenommen werden (wobei darauf zu achten ist, das Risiko der Kondensation im Bauteilinneren oder an der
Oberfldche gering zu halten). Es sollte darauf geachtet werden, Warmebriicken so gering wie moglich zu halten.
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— effizientes Beleuchtungssystem

— automatische Beleuchtungssteuerungen (z. B. angemessen zoniert, mit Belegungserkennung, Tageslicht-
erkennung)

— Installation von Energiespeichersystemen

—  Installation oder Verbesserung von Photovoltaikanlagen, auch in Kombination mit Energiespeichersystemen und
Steuerungssystemen, um die Vor-Ort-Nutzung des erzeugten Stroms und die Flexibilitdt auf der Nachfrageseite
Zu maximieren

—  Wechsel des Energietrigers bei einem System

—  Auswechseln von Pumpen und Ventilatoren

—  Didmmung von Rohrleitungen

—  Systeme fiir die Gebdudeautomatisierung und -steuerung (BACS)

—  (mit unterschiedlichen Energietrdgern) direkt beheizte Wassererwadrmer oder indirekt beheizte Wasserspeicher,
mit Solarthermie kombinierbar

—  solarbetriebene Heizungs- (und Kalteanlagen)

— intensive Nachtliftung (fur massiv gebaute Nichtwohngebdude, nur unter bestimmten klimatischen
Bedingungen)

—  Mikro-Kraft-Warme-Kopplung (KWK) mit verschiedenen Energietridgern

—  Wichtig: Standortnah erzeugte Energie aus erneuerbaren Quellen (z. B. durch KWK, Fernwirme- und
-kélteversorgung) kann nur beriicksichtigt werden, wenn die Erzeugung und der Verbrauch der Energie bei
einem bestimmten Gebiude eng miteinander verkniipft sind.

Etablierte Varianten:

—  bestehende Mainahmenbiindel/Varianten, z. B. nationale Umweltzeichen und sonstige etablierte Niedrig- oder
Niedrigstenergiegebdude wie Passivhauser

42 Methoden zur Verringerung der Anzahl an Kombinationen und somit an Berechnungen

Eine der Hauptherausforderungen der Berechnungsmethode ist es, sicherzustellen, dass einerseits alle Malnahmen mit
moglichen Auswirkungen auf den Primdr- bzw. Endenergieverbrauch eines Gebdudes und gegebenenfalls auf seine
Emissionseffizienz beriicksichtigt werden und andererseits der Berechnungsprozess iiberschaubar und verhaltnismafig
bleibt. Die Anwendung mehrerer Varianten auf mehrere Referenzgebdude kann schnell zu tausenden Berechnungen
fuhren. Bei Probeldufen der Kommission hat sich jedoch gezeigt, dass die Anzahl der auf jedes Referenzgebiude
angewandten Mafnahmenbiindel/Varianten, fiir die Berechnungen angestellt werden, nicht weniger als zehn, zuziiglich des
Bezugsfalls (bevor die Malnahmenbiindel/Varianten angewandt werden), betragen sollte.

Um die Anzahl der Berechnungen gering zu halten, konnen verschiedene Techniken eingesetzt werden, darunter auch
solche, die sich der Unterstiitzung durch digitale Tools und kiinstliche Intelligenz bedienen. So kann die Datenbank der
Energieeffizienzmafinahmen als Matrix ausgelegt werden, bei der Mafinahmen mit sich gegenseitig ausschliefenden
Technologien herausfallen, sodass die Zahl der Berechnungen auf das Minimum beschrinkt bleibt. Beispielsweise muss
eine Warmepumpe fiir die Raumheizung nicht in Kombination mit einem Fernwirmesystem bewertet werden, da diese
Optionen sich nicht erginzen, sondern gegenseitig ausschlieBen. Die maoglichen Energieeffizienzmaflnahmen und
Mafinahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energietriger (sowie Biindel und Varianten dieser Maffnahmen) konnen
ebenfalls in einer Matrix dargestellt werden, wobei nicht umsetzbare Kombinationen gestrichen werden.

Ublicherweise werden zuerst die Technologien aufgefiihrt, die in einem Land fiir ein bestimmtes Referenzgebiude am
reprasentativsten sind. Varianten, die im Hinblick auf die Gesamtenergieeffizienz nachweislich wirksam sind, sollten hier
als Gesamtlosung fiir das angestrebte Ziel angesehen werden, das in Form von zu erfiillenden Kriterien (auch in Bezug auf
die Gesamtprimdarenergie aus erneuerbaren und nicht erneuerbaren Quellen und die Emissionseffizienz) formuliert wird.
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Mit stochastischen Methoden der Gesamtenergieeffizienzberechnung kann die Wirkung spezifischer Mafinahmen und ihrer
Kombinationen effektiv dargestellt werden. Auf dieser Grundlage ldsst sich eine begrenzte Anzahl von Kombinationen der
vielversprechendsten Manahmen ermitteln.

4.3 Raumklimaqualitit und sonstige fiir die Behaglichkeit relevante Aspekte

Wie in Anhang I Abschnitt 2 Nummer 6 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 festgelegt, miissen die fiir die
Berechnungen verwendeten Mafinahmen die Grundanforderungen an Bauprodukte nach Mafigabe der Verordnung
(EU) 2024/3110 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) sowie an die Raumklimaqualitdt im Sinne des Artikels 2
Nummer 66 der Richtlinie (EU) 2024/1275 erfilllen. Zudem sollte der Prozess der Kostenoptimalititsberechnung so
gestaltet werden, dass Unterschiede bei der Raumklimaqualitit (Temperatur, Feuchtigkeit, Luftwechselzahl und
Vorhandensein von Kontaminanten) erkennbar sind. Eine Malnahme kann von der nationalen Berechnung und Festlegung
von Anforderungen auch dann ausgenommen werden, wenn sie die Raumluftqualitit oder andere Aspekte erheblich
beeintrichtigt.

Zum Beispiel wird im Zusammenhang mit der Raumluftqualitdt @iblicherweise ein Mindestwert fiir die Luftaustauschrate
festgesetzt. Die Luftwechselzahl kann von der Art der Liiftung (natiirliche Beliiftung oder kontrollierte Liiftung) abhidngen
und dementsprechend variieren und muss dariiber hinaus den Anforderungen nach Artikel 5 Absatz 1, Artikel 7 Absatz 6
und Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1275 entsprechen.

Angesichts des globalen Temperaturanstiegs werden gestalterische Mafnahmen zur Senkung der Raumtemperatur (z. B.
Anpassung der Fassadenausrichtung zur Verringerung der direkten Sonneneinstrahlung, Nutzung externer Beschattung
und natiirlicher Beliiftung) zunehmend an Bedeutung gewinnen. Diese Elemente haben erheblichen Einfluss auf das
Raumklima und damit auf die Raumklimaqualitdt. Im Hinblick auf das Behaglichkeitsniveau im Sommer ist es vor allem,
aber nicht ausschlieflich, in siidlichen Klimazonen empfehlenswert, das Prinzip der passiven Kiithlung durch eine
entsprechende Auslegung der Gebdude bewusst zu beriicksichtigen. Die Berechnungsmethode wire dann so zu
konzipieren, dass bei jeder Manahme[jedem Mafnahmenbiindelfjeder Variante das Uberhitzungsrisiko und die mogliche
Notwendigkeit eines aktiven Kalteversorgungssystems einbezogen wird. Hilfestellungen fiir die Auswahl, Umsetzung,
Inbetriebnahme und den Betrieb passiver und aktiver Kilteversorgungssysteme ohne Beeintrichtigung der Behaglichkeit
und der Energieeffizienz finden sich beispielsweise in Anhang 80 eines Berichts der Internationalen Umweltagentur im
Rahmen des EBC-Programms (’) und in Leitlinien der REHVA (*°).

Die Delegierte Verordnung (EU) 2025/2273 enthilt in Anhang II einen Verweis auf die jihrlich von Eurostat ()
veroffentlichten Daten zu den Heizgradtagen (heating degree days, HDD) und Kiihlgradtagen (cooling degree days, CDD)
sowie auf die von der Kommission erstellten Zukunftsprognosen fiir HDD und CDD, die die Mitgliedstaaten bei ihren
Berechnungen verwenden konnen, um die Auenklimabedingungen und deren kiinftige Verdnderungen entsprechend den
besten verfugbaren Klimaprojektionen, einschlieflich Hitze- und Kaltewellen, zu beriicksichtigen. Andere einschldgige
Quellen konnen ebenfalls herangezogen werden. Es bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen, ob und wie sie Klimadatenpro-
jektionen in ihre Berechnungen einbeziehen (*?). Mithilfe einer Sensitivititsanalyse kann bewertet werden, wie sich die
Einbeziehung kiinftiger Klimadnderungen in die Berechnungen auswirkt.

In den Leitlinien der Kommission fiir gebdudetechnische Systeme, die Raumklimaqualitdt und Inspektionen (**) wird
erlautert, wie eine Hitzewelle zu definieren ist und wie extreme Klimaereignisse in der Planungsphase eines Gebdudes
beriicksichtigt werden konnen, wobei Indikatoren fiir die passive Uberlebensfihigkeit bei Eintreten von Hitzewellen und
extremer Luftverschmutzung im Freien angegeben werden. Indikatoren fiir die thermische Behaglichkeit konnen bei der
Planung verwendet werden, um das Gebaude durch passive Maflnahmen (wie Sonnenschutz, Querliiftung und Filterung)
zu optimieren. Werden die Grenzwerte bei der Planung jedoch nicht eingehalten, kann es sein, dass das Gebdude passiv
nicht in der Lage ist, Extremereignissen zu widerstehen, und aktive Mafnahmen gegen extreme Auflenbedingungen
bendtigt werden (z. B. Systeme fiir aktive Kithlung, Ventilatoren und Luftreinigung). Diese Erwdgungen konnen ebenfalls
bei der Ermittlung der Manahmen/Mafnahmenbiindel beriicksichtigt werden, die im Zuge der Kostenoptimalititsbe-
rechnungen zu bewerten sind, damit die geforderten Niveaus der Raumklimaqualitat erreicht werden konnen.

(®) Verordnung (EU) 2024/3110 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur Festlegung harmonisierter
Vorschriften fir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABL L, 2024/3110,
18.12.2024, ELL: http:|/data.europa.eufelijreg/2024/3110/0j).

() Internationale Energieagentur, Resilient Cooling of Buildings Technology Profiles Report (Anhang 80), Energy in Buildings and
Communities Technology Collaboration Programme, Mai 2024.

(") REHVA, Resilient Cooling Design Guidelines.

(") https:|[ec.europa.eufeurostat/databrowser[view/nrg_chdd_a/default/table?lang=de&category=nrg.nrg_chdd.

(") Zum Beispiel konnen aus den projektierten Daten auf der Grundlage der geschitzten Lebensdauer der analysierten Gebiude oder eines
kiirzeren vorausschauenden Zeithorizonts Durchschnittswerte ermittelt werden.

() Anhang 10 der Mitteilung der Kommission mit Leitlinien zu neuen und wesentlich gednderten Bestimmungen der neugefassten
Richtlinie (EU) 20241275 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (ABl. C, C/2025/6438, 18.12.2025, ELIL: http://data.
europa.eu/eli/C[2025/64380j).
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5. BERECHNUNG DES GESAMTPRIMARENERGIEBEDARFS UND DER EMISSIONSEFFIZIENZ, DIE AUS
DER ANWENDUNG VON MAGBNAHMEN UND MAGBNAHMENBUNDELN  AUF  EIN
REFERENZGEBAUDE RESULTIEREN

Mit dem Berechnungsverfahren soll der jahrliche Gesamtenergieverbrauch als Gesamtprimarenergie bestimmt werden, was
den Energieverbrauch fiir Heizung, Kiithlung, Liifftung, Warmwasser und Beleuchtung einschliefSt. Hauptgrundlage hierfiir
ist Anhang I der Richtlinie (EU) 20241275, der auch in vollem Umfang auf den Rahmen fiir die Kostenoptimali-
titsmethode anwendbar ist. Die Mitgliedstaaten konnen ferner die Leitlinien zu der Methode zur Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz, auch fur transparente Gebaudekomponenten, heranziehen ().

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die einschligigen Europiischen Normen iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden heranzuziehen, d. h. (EN) ISO 52000-1, (EN) ISO 52003-1, (EN) ISO 52010-1, (EN) ISO 52016-1, (EN)
ISO 52018-1, (EN) ISO 52120-1, EN 16798-1 und EN 17423 bzw. die sie ersetzenden Dokumente.

In diesen Leitlinien werden die folgenden Begriffe und Begriffsbestimmungen verwendet:

Die Energieeffizienz betreffende Begriffsbestimmungen der (EN) ISO 52000-1:

—  Energiequelle: Quelle, aus der Nutzenergie entweder direkt oder mittels eines Umformungs- oder
Umwandlungsprozesses gewonnen oder riickgewonnen werden kann;

—  Energietrager: Stoff oder Phanomen, der/das angewendet werden kann, um mechanische Arbeit oder Warme zu
erzeugen oder chemische oder physikalische Prozesse durchzufiihren;

—  Systemgrenze: Grenze, die simtliche mit dem Gebdude verbundenen Bereiche (sowohl innerhalb als auch
auflerhalb des Gebaudes) einschlief3t, in denen Energie verbraucht oder erzeugt wird;

—  Energiebedarf fiir Heizung oder Kiihlung: Wirme, die einem klimatisierten Raum zugefiihrt oder entzogen
wird, um wahrend eines bestimmten Zeitraums die gewiinschte Temperatur aufrechtzuerhalten;

—  Energiebedarf fiir Trinkwarmwasser: Wirmemenge, die der benétigten Menge an Trinkwarmwasser
zugefithrt wird, um dessen Temperatur von der Kaltwassertemperatur auf die festgelegte Zapftemperatur am
Bereitstellungspunkt zu erhéhen;

—  Energiebedarf fiir Liiftung: Elektroenergiezufuhr fiir eine Liiftungsanlage zur Luftfithrung und Warmeriick-
gewinnung (ohne die Energiezufuhr zur Vorerwdrmung der Luft);

—  Energiebedarf fiir Beleuchtung: Elektroenergiezufuhr fiir eine Beleuchtungsanlage;

—  Energie aus erneuerbaren Quellen: Energie aus erneuerbaren, nichtfossilen Quellen, d. h. Windenergie,
Sonnenenergie, aerothermische, geothermische, hydrothermische Energie und Meeresenergie, Wasserkraft,
Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas;

—  bezogene Energie: Energie, angegeben je Energietriger, die den gebdudetechnischen Systemen durch die
Systemgrenze hindurch zugefithrt wird, um die beriicksichtigten Bedarfe (Heizung, Kiihlung, Liiftung,
Trinkwarmwasserbereitung, Beleuchtung, Gerate usw.) zu decken oder die eingespeiste Energie zu erzeugen;

—  eingespeiste Energie: Energie, angegeben je Energietriger, die von den gebdudetechnischen Systemen durch die
Systemgrenze hindurch abgegeben und aufSerhalb der Systemgrenze verbraucht wird;

—  Primirenergie: Energie, die keinem Umformungs- oder Umwandlungsprozess unterlegen hat. Primérenergie
schliefSt nicht erneuerbare Energie und erneuerbare Energie ein. Werden beide Energiearten beriicksichtigt, kann
die Benennung Gesamtprimérenergie verwendet werden;

—  COy-Emissionsfaktor: fiir einen bestimmten Energietriger die Menge an CO,, die je Einheit bereitgestellter
Energie in die Atmosphire abgegeben wird. Der CO,-Emissionskoeffizient kann auch die dquivalenten
Emissionen anderer Treibhausgase (z. B. Methan) umfassen.

(*) Anhang 10 der Mitteilung der Kommission mit Leitlinien zu neuen und wesentlich gednderten Bestimmungen der neugefassten
Richtlinie (EU) 20241275 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (ABl. C, C/2025/6438, 18.12.2025, ELIL: http://data.
europa.eu/eli/C[2025/6438/0j).
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Nach Anhang I Abschnitt 3 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 werden zur Berechnung der Gesamtener-
gieeffizienz zunichst der Endenergiebedarf fir Heizung und Kiithlung ermittelt, sodann der Endenergiebedarf fiir alle
Nutzungszwecke und zuletzt der Gesamtprimarenergieverbrauch. Das bedeutet, dass die ,Richtung” der Berechnung vom
Bedarf zur Quelle verlduft (d. h. vom Energiebedarf des Gebaudes zur Gesamtprimirenergie). Elektrische Systeme (wie
Beleuchtung, Liiftung, Hilfssysteme) und thermische Systeme (Heizung, Kiihlung, Trinkwarmwasser) werden innerhalb der
Gebiudegrenzen getrennt betrachtet. Im letzten Schritt wird die Emissionseffizienz berechnet.

Durch die am Standort aus lokal verfugbaren erneuerbaren Energiequellen erzeugte Energie (wie Umgebungswirme,
geothermische Wirme, Solarthermie, Photovoltaik usw.) (*) verringern sich die Menge der aus dem Netz bezogenen
Energie und die Auswirkungen des Gebidudes auf das Energienetz. Anhang I Abschnitt 3 Nummer 3 der Delegierten
Verordnung (EU) 2025/2273 sieht vor, dass erneuerbare Energie, die am Standort erzeugt und fiir Dienste im
Zusammenhang mit der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (im Folgenden ,EPB-Dienste”) im Sinne von Artikel 2
Nummer 56 der Richtlinie (EU) 2024/1275 selbstgenutzt wird, bei der Berechnung des Primirenergieverbrauchs nicht zu
beriicksichtigen ist. Zu diesem Zweck kann bei der Berechnung des Primirenergieverbrauchs der Primirenergiefaktor der
erneuerbaren Energiequellen am Standort mit einem Faktor von 0 multipliziert werden. Dieser Ansatz stimmt mit den
Leitlinien zu Anhang I der Richtlinie (EU) 2024/1275 iiberein (*%). Auf diese Weise konnen die Vorteile der Nutzung
erneuerbarer Energien am Standort sowohl fur das einzelne Gebdude als auch fur das Gebdude als Teil des groferen
Energiesystems dargestellt werden. Im Fall von Umgebungswirme wird dadurch auch beriicksichtigt, dass es sich um eine
kostenlose und nicht schidliche Primédrenergienutzung handelt und dass etwaige Ineffizienzen in diesem Zusammenhang
durch die fur den Betrieb der Warmepumpe benétigte Primérenergie abgebildet werden.

Im Rahmen der Kostenoptimalititsmethode ermoglicht es dieses Vorgehen auch, alle Energienutzungszwecke mit einem
einzigen Indikator fir die Gesamtprimdirenergie auszudriicken. Damit treten aktive Technologien auf der Grundlage
erneuerbarer Energietriger in direkte Konkurrenz zu nachfrageseitigen Losungen, was dem Zweck der Kostenoptimalitéts-
berechnung und dem Ziel entspricht, die Losung mit den niedrigsten Gesamtkosten zu ermitteln, ohne dass bestimmte
Technologien benachteiligt oder bevorzugt werden.

Mochte ein Mitgliedstaat unbedingt vermeiden, dass aktive Anlagen auf der Grundlage erneuerbarer Energietrager (wie
Photovoltaikanlagen) an die Stelle von Mafnahmen zur Senkung der Energienachfrage (wie die Verbesserung der
Gebdudehiille oder die Installation effizienterer gebdudetechnischer Systeme) treten, und damit dem Grundsatz
JEnergieeffizienz an erster Stelle” folgen, konnte die Kostenoptimalitdtsberechnung in Schritten vorgenommen werden, bei
denen die Systemgrenze stufenweise erweitert wird: Energiebedarf, bezogene Energie und Gesamtprimirenergie. Damit
wire klar, auf welche Weise jede Mafnahmefjedes Mafnahmenbiindel in Bezug auf Kosten und Energiequelle zur
Energieversorgung des Gebiudes beitragt.

Die ins Stromnetz eingespeiste erneuerbare Energie kann gemaff Anhang I der Richtlinie (EU) 20241275 vom Gesamtpri-
mirenergieverbrauch abgezogen werden. Beim Abzug der ins Stromnetz eingespeisten Energie vom Gesamtprimérenergie-
verbrauch wird empfohlen, sie mit einem Primirenergiefaktor (im Folgenden ,PEF“) von hochstens 1 zu beriicksichtigen
und vorzugsweise mit einem PEF, der die Netziibertragungsverluste einbezieht (z. B. 0,95 oder 0,90). Wiirde fiir das
Stromnetz derselbe Primirenergiefaktor angewandt, hitte dies eine Uberschitzung der vom Gebdude ins Netz
eingespeisten Energiemenge und damit eine Ungleichbehandlung zu Folge.

Die Erzeugung am Standort bietet Vorteile, selbst wenn die erzeugte Energie nicht fiir EPB-Dienste selbstgenutzt wird. Die
Kostenoptimalititsmethode sollte es ermdglichen, solche Vorteile zu beriicksichtigen. Wie in den Leitlinien zu Anhang I
der Richtlinie (EU) 2024/1275 dargelegt, kann daher bei der Berechnung der Gesamtprimirenergie die im Gebdude fiir
andere Zwecke (einschlieBlich Gerite, verschiedene Lasten und Hilfslasten oder Ladepunkte fiir Elektromobilitit) am
Standort genutzte Energie beriicksichtigt werden. Fir die Zwecke der Berechnung kann die am Standort erzeugte und fur
andere Zwecke als EPB-Dienste genutzte Energie als eingespeiste Energie angerechnet werden, obwohl die Mitgliedstaaten
einen Primdrenergiefaktor oder Gewichtungsfaktor fiir das Nichtauftreten von Netziibertragungsverlusten anwenden
konnen (d. h. einen PEF von 1 anstelle des fiir eingespeisten Strom angewandten PEF von 0,90). Am Standort erzeugte und
fir andere Zwecke als EPB-Dienste genutzte Energie konnte auch beriicksichtigt werden, um den Anteil der am Standort
erzeugten erneuerbaren Energien (z. B. Photovoltaik-Erzeugung), der tatsichlich fiir die Selbstnutzung zur Verfiigung steht,
realistisch zu bestimmen und einen realistischeren Wert fiir den Anteil der eingespeisten Energie zu erhalten. Die
Einsparungen bei den Energiekosten (siche Abschnitt 6.12 dieser Leitlinien) durch die Verringerung des iiber das Netz
bezogenen Stroms fiir andere Nutzungszwecke am Standort kann ebenfalls in die wirtschaftlichen Vorteile der (vollstindig
anrechenbaren) Investition in das System zur Erzeugung aus erneuerbaren Quellen am Standort (z. B. eine PV-Anlage)
einbezogen werden.

(") Am Standort erzeugte erneuerbare Energie kann Umgebungswirme fiir Warmepumpen, Energie aus Solarthermie und Photovoltaik
oder aus anderen Losungen (z. B. am Standort installierten Wind- oder Kleinstwasserturbinen, wobei diese Losungen jedoch recht
selten sind) sein. Es sei angemerkt, dass mit Bioenergie-Generatoren am Standort erzeugte Energie als Sekundarenergie zu betrachten
ist, da der Primérenergietriger (z. B. feste Biomasse, Biogas oder Biokraftstoffe) von aufSerhalb des Gebdudestandorts bereitgestellt wird.

(') Anhang 10 der Mitteilung der Kommission mit Leitlinien zu neuen und wesentlich gednderten Bestimmungen der neugefassten
Richtlinie (EU) 20241275 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (ABl. C, C/2025/6438, 18.12.2025, ELIL: http://data.
europa.eu/eli/C[2025/64380j).
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Zur realistischen Bestimmung der Erzeugung aus erneuerbaren Quellen am Standort, einschlieSlich des Anteils des
Eigenverbrauchs und der eingespeisten Energie, sieht die Delegierte Verordnung (EU) 2025/2273 eine Modellierung mit
unterstiindlichen, stiindlichen oder monatlichen Intervallen vor (Letztere wird z. B. durch Anwendung monatlicher
Korrekturfaktoren angepasst). Stiindliche oder unterstiindliche Berechnungsintervalle werden aufgrund ihrer héheren
Genauigkeit als bevorzugte Option betrachtet; eine monatsbasierte Berechnungsmethode ist ebenfalls moglich, muss aber
so angepasst werden, dass sich die bei stiindlichen Berechnungen auftretenden dynamischen Effekte zeigen (z. B. durch
monatsbezogene Kalibrierungsfaktoren, die mittels stiindlicher Referenzberechnungen ermittelt wurden).

Damit die Ergebnisse zuverlissig sind, wird empfohlen,

— die Berechnungsmethode klar zu definieren, auch im Verhiltnis zu nationalen Rechtsvorschriften und
Regelungen,

— die Grenzen des Systems, das fiir die Gesamtenergieeffizienzberechnung zugrunde gelegt wird, eindeutig
festzulegen,

— fiir die Berechnungen das Jahr in mehrere Berechnungsschritte (z. B. Monate, Stunden) zu unterteilen, bei den
Berechnungen fiir die einzelnen Schritte von dem jeweiligen Schritt abhidngige Werte zu verwenden und den

Energieverbrauch aller Schritte fiir das Jahr zu addieren,

— den Energiebedarf fir Trinkwarmwasser anhand des Verfahrens in der Norm EN 12831-3:2017 zu
veranschlagen,

—  den Energiebedarf fiir Beleuchtung anhand des Schnellverfahrens in der Norm EN 15193-1:2017+A1:2021 oder
anhand ausfiihrlicherer Berechnungsverfahren zu berechnen,

—  bei der Berechnung des Energiebedarfs fiir Liftung auf die Norm EN 16798-5-1+2:2017 Bezug zu nehmen,

—  gegebenenfalls die Wirkung einer integrierten Steuerung mehrerer Systeme im Einklang mit der Norm EN 52120
zu beriicksichtigen.

Im Hinblick auf den Energiebedarf fiir Heizung und Kiihlung ist die Energiebilanz des Gebdudes und seiner Systeme
zugrunde zu legen. Nach EN ISO 52016-1 besteht das Berechnungsverfahren im Wesentlichen aus folgenden Schritten:

(1)  Wahl des Berechnungsverfahrens,
(
(

(4)  Berechnung des Energiebedarfs fiir jeden Zeitschritt und jede Zone,

N

)  Festlegung der Grenzen und thermischen Zonen des Gebaudes,

)

) Festlegung der Innenraumbedingungen und der externen Eingangsdaten (Wetter),

(5)  Abzug der riickgewonnenen Systemverluste vom Energiebedarf,

(6)  Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Zonen und/oder Systemen.

Fiir den ersten und den letzten Schritt werden in den CEN-Normen unterschiedliche Methoden vorgeschlagen:
(1) ein vollstindig vorgeschriebenes Verfahren fiir die monatliche quasi-stationire Berechnung,

(2)  ein vollstindig vorgeschriebenes einfaches Verfahren fiir die dynamische stiindliche Berechnung.

Um bei der Kostenoptimalititsberechnung zuverldssige Ergebnisse zu erreichen, wird empfohlen,

—  die Berechnungen anhand eines dynamischen Verfahrens oder eines Verfahrens fiir die dynamische stiindliche
Berechnung vorzunehmen,

—  Rahmenbedingungen und Referenznutzungsmuster im Einklang mit den Berechnungsverfahren festzulegen, die
fur alle Berechnungsreihen fiir ein bestimmtes Referenzgebaude gelten,

—  die Quelle der verwendeten Wetterdaten anzugeben und zukiinftige Klimadatenprojektionen zu verwenden,
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—  die thermische Behaglichkeit mit Bezug auf die Innenraum-Betriebstemperatur (z. B. 20 °C im Winter und 26 °C
im Sommer), die Luftfeuchte und die Mindestluftwechselrate sowie Zielvorgaben festzulegen, angegeben fiir alle
Berechnungsreihen fiir ein bestimmtes Referenzgebaude.

Ferner wird vorgeschlagen,

—  die Wechselwirkungen zwischen einem Gebdude und seinen Systemen nach dem ganzheitlichen Konzept zu
beriicksichtigen,

— die Wirkung von Strategien fur die Tagesbeleuchtung (Nutzung von natiirlichem Licht) anhand dynamischer
Simulationsverfahren zu priifen,

—  den Stromverbrauch fiir andere Zwecke am Standort wie Gerite, Lasten an Stromanschliissen und gegebenenfalls
Laden von Elektrofahrzeugen, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen am Standort, darzustellen und die damit verbundenen Vorteile zu beriicksichtigen,

— die am Standort sowohl zur Selbstnutzung als auch zur Einspeisung erzeugte Energie (einschlieflich
gespeicherter Energie) darzustellen,

—  die Vorteile des bidirektionalen Ladens und der Netzflexibilitat (falls zutreffend) zu beriicksichtigen.

Bei der Berechnung des Energieverbrauchs fiir Raumheizung, Warmwasser und Raumkiihlung sowie der Energieerzeugung
(thermische und elektrische Energie) aus erneuerbaren Quellen ist die jahreszeitbedingte Effizienz der Systeme zu
bestimmen oder eine dynamische Simulationsmethode zu verwenden. Auf folgende CEN-Normen kann Bezug genommen
werden:

—  Raumbheizung: EN 15316-1, EN 15316-2-1, EN 15316-4-1, EN 15316-4-2,
—  Warmwasser: EN 15316-3,

—  Klimaanlagen: EN 16798-9+13+14,

—  Wirmeenergie aus erneuerbaren Quellen: EN 15316-4-3,

—  Kraft-Warme-Kopplung: EN 15316-4-4,

—  Fernwirmeversorgung und groffvolumige Systeme: EN 15316-4-5.

Fernwirme- und -kilteversorgung und die dezentrale Energieversorgung konnen dhnlich behandelt werden wie Strom, der
von auflerhalb der Systemgrenze bereitgestellt wird; ihnen wiirde somit ein spezifischer Primirenergiefaktor zugeordnet.
Die Festlegung solcher PEF fallt nicht in den Geltungsbereich dieser Leitlinien und miisste gesondert erfolgen.

Zur Berechnung der erneuerbaren und der nicht erneuerbaren Primirenergie sollten die aktuellsten nationalen
Umrechnungsfaktoren verwendet werden. Umrechnungsfaktoren sollten im Einklang mit Anhang I Nummer 2 der
Richtlinie (EU) 2024/1275 vorausschauend sein.

Berechnungsbeispiel:

Gegeben sei ein Biirogebdude in Briissel mit folgendem jahrlichem Energiebedarf:
— 20 kWh/(m?a) fir Raumheizung;
— 5 kWh{(m?a) fiir Trinkwarmwasser;
— 35 kWh/(m?a) fir Raumkithlung
und mit folgendem jihrlichem Energieverbrauch:

— 7 kWh/(m?a) an Strom fiir Beliiftung;

— 10 kWh/(m?a) an Strom fiir Beleuchtung.
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Das Gebdude ist an die Fernwarmeversorgung (fir Raumheizung und Warmwasser) angeschlossen und weist eine
jahreszeitbedingte Effizienz von insgesamt 95 % auf. Im Sommer wird ein mechanisches Kilteversorgungssystem
verwendet: die jahreszeitbedingte Effizienz des gesamten Kalteversorgungssystems (Erzeugung, Verteilung, Emission,
Steuerung) betrdgt 250 %. Installierte Solarkollektoren liefern thermische Energie fiir Warmwasser (3 kWh/(m?a)) und
ein Photovoltaiksystem liefert 15 kWh/(m?), von denen 6 kWh/(m?a) im Gebidude fir EPB-Dienste genutzt
und 9 kWh/(m?) in das Netz eingespeist werden. Es wird ein Gesamtprimirenergiefaktor von insgesamt 1,8 fiir
Netzstrom, 1,0 fiir eingespeisten Strom und 1,1 fur Fernwiarme angesetzt. Daneben werden CO,-Emissionsfaktoren
von 220 g/kWh fiir Fernwirme und 180 g/kWh fiir Strom angesetzt.

Wenn die am Standort selbst genutzte Photovoltaik bei der bezogenen Energie beriicksichtigt wird, sollte der
Primdrenergiefaktor fiir die Zwecke der Primdrenergieberechnung mit einem Korrekturfaktor von 0 multipliziert
werden, sodass k x PEF = 0 ist.

Beispiel fiir die Ergebnisse der Energieberechnung:

—  Energieverbrauch fiir Raumheizung: 21 kWh/(m?a): 20/0,95;

—  Energieverbrauch fiir die Trinkwarmwasserbereitung mittels Solarthermie am Standort: 3 kWh/(m?a);
—  Energieverbrauch fiir die Trinkwarmwasserbereitung mittels Fernwarme: 2,1 kWh/(m?a): (5 — 3)/0,95;
—  Stromverbrauch fiir Raumkiihlung: 14 kWh/(m?): 35/2,5;

—  bezogene Fernwirmeenergie: 23,1 kWh/(m?a): 21 + 2,1;

—  aus dem Netz bezogener Strom: 25 kWh/(m?a): 7 + 10 + 14 - 6;

— am Standort genutzter Strom aus Photovoltaik am Standort: 6 kWh/(m?a);

—  Gesamtprimdrenergie (ohne eingespeiste Energie): 70,4 kWh/(m?a): 23,1 x 1,1 + 3 x (1 x 0) + 25 x 1,8 + 6 x (1 x 0);
—  Primdrenergie im Zusammenhang mit der ins Netz eingespeisten Energie: 8,1 kWh/(m?a): 9 + 0,9;

—  Netto-Gesamtprimarenergie (mit eingespeister Energie): 62,3 kWh/(m?a): 70,4 — 8,1;

—  THG-Emissionseffizienz: 7,96 kg/(m?a): 23,1 x 220 + (25 — 9) x 180.
Beispiel mit Beriicksichtigung anderer Nutzungszwecke am Standort:

Die Photovoltaikanlage liefert 15 kWh/(m?a), von denen 10 kWh/(m?a) im Gebiude genutzt werden (6 fiir EPB-Dienste
und 4 fiir andere Nutzungszwecke am Standort) und 5 kWh/(m? a) in das Netz eingespeist werden.

—  Primdrenergie im Zusammenhang mit der ins Netz eingespeisten Energie: 4,5 kWh/(mZa): 5 x 0,9;

—  Netto-Gesamtprimarenergie: 61,9 kWh/(m?): 70,4 — 4 — 4,5.

Vorausschauende Primérenergie- und Gewichtungsfaktoren sollten bei den Berechnungen beriicksichtigt werden, um diese
Pfade in Energiesystemen im Einklang mit den nationalen Energie- und Klimaplinen (NEKP) angemessen zu
beriicksichtigen (V). In gleicher Weise werden vorausschauende Treibhausgas-Emissionsfaktoren empfohlen. Die
Mitgliedstaaten konnen flexibel entscheiden, wie sie den vorausschauenden Aspekt solcher Faktoren oder die Beziehung zu
den NEKP einflieen lassen. Die Faktoren sollten in geeigneter Weise auf der Grundlage des Berechnungszeitraums
festgelegt werden, z. B. als Durchschnittswert ausgehend von der Situation im Anfangsjahr der Berechnung und den
erwarteten Fortschritten iiber die Lebensdauer des Gebdudes hinweg (*%).

(") Dies steht auch im Einklang mit Anhang I der Richtlinie (EU) 20241275, wonach die Berechnung der Primirenergie auf der
Grundlage regelmifig aktualisierter und vorausschauender Primirenergiefaktoren oder Gewichtungsfaktoren je Energietriger zu
erfolgen hat. Weitere Informationen zu diesen Faktoren enthdlt Anhang 12 der Mitteilung der Kommission mit Leitlinien zu neuen
und wesentlich geinderten Bestimmungen der neugefassten Richtlinie (EU) 2024/1275 iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden (ABL. C, C/2025/6438, 18.12.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/64380j).

Dies steht auch im Einklang mit Anhang I der Richtlinie (EU) 2024/1275, wonach die Berechnung der Primirenergie auf der
Grundlage regelmifig aktualisierter und vorausschauender Primirenergiefaktoren oder Gewichtungsfaktoren je Energietriger zu
erfolgen hat. Weitere Informationen zu diesen Faktoren enthilt Anhang 12 der Mitteilung der Kommission mit Leitlinien zu neuen
und wesentlich gednderten Bestimmungen der neugefassten Richtlinie (EU) 2024/1275 iber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden (ABL C, C[2025/6438, 18.12.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/64380j).

(1X
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Die Mitgliedstaaten konnen selbst entscheiden, wie sie diese Elemente anwenden. Sie kénnen zum Beispiel

—  fur den Primérenergiefaktor (PEF) einen Wert anwenden, der sich aus der Fiinfjahresprognose entsprechend dem
NEKP ergibt. Dieser Wert wiirde es ermoglichen, kurz- und mittelfristige Wertverinderungen verschiedener PEF zu
beriicksichtigen, die fiir die Wahl der verwendeten Systeme relevant sind;

—  fiir den PEF einen Wert anwenden, der sich aus lingerfristigen Prognosen (z. B. 20 Jahre) entsprechend dem NEKP
ergibt (Y). Dieser Wert konnte zweckmiflig sein, um langfristige Wertinderungen verschiedener PEF iiber die
Lebensdauer des Gebdudes hinweg zu beriicksichtigen. Hierbei wird dringend empfohlen, einen Mittelwert (z. B.
arithmetischer oder gewichteter Durchschnitt) zu bilden, um zu vermeiden, dass implizit der Beitrag des
Gebdudesektors zur langfristigen Senkung des Energiebedarfs und der damit verbundenen Treibhausgasemissionen
beriicksichtigt wird.

Eine Sensitivitdtsanalyse kann ebenfalls erfolgen, um die Auswirkungen verschiedener Optionen zu bewerten und den am
besten geeigneten Ansatz zu ermitteln.

5.1  Beriicksichtigung des Lebenszyklus-Gesamttreibhauspotenzials

Nach Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1275 konnen die Mitgliedstaaten bei der Berechnung der
kostenoptimalen Niveaus der Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial
beriicksichtigen. Zu diesem Zweck konnen sie eine Berechnungsmethode im Einklang mit dem Unionsrahmen verwenden,
der in dem (bis zum 31. Dezember 2025 zu erlassenden) delegierten Rechtsakt gemaf$ Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie
(EU) 2024/1275 festgelegt werden soll und Vorgaben fiir die Berechnung des Treibhausgaspotenzials neuer Gebdude
enthalten wird. Zur Berechnung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials in Bezug auf bestehende Gebdude, die einer
Renovierung unterzogen werden, steht es den Mitgliedstaaten frei, die Methode nach Bedarf anzupassen oder ihre eigene
Berechnungsmethode im Einklang mit den einschldgigen Normen anzuwenden.

Bei neuen Gebduden wird dringend empfohlen, auf den Unionsrahmen Bezug zu nehmen, wobei jedoch Anpassungen
erforderlich sein konnen. Da beispielsweise der Schwerpunkt der Berechnung auf dem Vergleich von Mafnahmen/
Mafnahmenbiindeln/Varianten (und nicht auf der Bewertung des Lebenszyklus-Gesamttreibhauspotenzials des
Referenzgebiudes) liegt, konnen Elemente, die bei allen fiir ein bestimmtes Referenzgebiude bewerteten Mafnahmen/
Mafinahmenbiindeln/Varianten gleich sind (Erdarbeiten und Fundament, Treppen, Aufziige usw.), von der Berechnung des
Treibhausgaspotenzials ausgenommen werden. Dies steht im Einklang mit den Ausfithrungen in Abschnitt 6.2 dieser
Leitlinien.

Die Gesamtprimirenergie soll der Hauptindikator bei der Ermittlung kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen
an die Gesamtenergieeffizienz bleiben. Bei der Kostenoptimalititsberechnung geht es in der Tat darum, Mafinahmen zu
priorisieren, mit denen die beste Energieeffizienz zu den niedrigsten Gesamtkosten fiir den einzelnen Investor (finanzielle
Perspektive) und fur die Gesellschaft (makrookonomische Perspektive) unterstiitzt wird. Entscheiden sich die
Mitgliedstaaten jedoch dafiir, bei der Berechnung der kostenoptimalen Niveaus das Lebenszyklus-Treibhausgaspotenzial zu
beriicksichtigen, wird auch die Emissionseffizienz verschiedener Maffnahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten iiber den
Lebenszyklus eines Gebdudes hinweg relevant, z. B. um zusitzliche Anforderungen, die die Lebenszyklus-Gesamteffizienz
eines Gebiudes betreffen, und/oder die kostenoptimalen Niveaus zu ermitteln ().

Damit die Anzahl der Mafnahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten iiberschaubar bleibt und der Schwerpunkt, wie
empfohlen, auf der Gesamtenergieeffizienz liegt, haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, nur jene Optionen
auszuwihlen, die in das kostenoptimale Spektrum fallen (siche z. B. Abbildung 4), und diese als Ausgangspunkt einer
zusitzlichen optionalen Berechnung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials zu verwenden. Es konnen zusitzliche
Parameter bewertet werden, die sich nicht unmittelbar auf die betriebsbedingte Gesamtenergie- und Emissionseffizienz des
Gebdudes auswirken, aber Einfluss auf das Lebenszyklus-Gesamttreibhausgaspotenzial eines Gebaudes haben (z. B. Art und
Menge des Materials, das zur Erreichung des ermittelten kostenoptimalen Niveaus verwendet wird, Herkunft der
Materialien, Ressourcen fiir ihre Herstellung und Entsorgung, Recycling- und Wiederverwendungsmoglichkeiten usw.). Die
Ergebnisse dieses zusitzlichen Schritts konnten dabei helfen, zusitzliche Anforderungen auch in Bezug auf das
Lebenszyklus-Treibhauspotenzial, ausgedriickt in kg CO,-Aq/m?, zu definieren und die Rangfolge der im kostenoptimalen
Spektrum ermittelten Losungen genauer festzulegen.

(") In diesen Fillen werden gewichtete Durchschnittswerte erwartet, da die einfache Anwendung des im letzten Jahr der Berechnung
erwarteten PEF dazu fithren konnte, dass die Ergebnisse verzerrt werden und die Entwicklung in den ersten Jahren vernachlissigt wird.

(*) Wie in Abschnitt 4.1 dieser Leitlinien dargelegt, kdnnen die Mitgliedstaaten bei der Berechnung der kostenoptimalen Niveaus das
Lebenszyklus-Treibhausgaspotenzial beriicksichtigen, um die Kohédrenz insbesondere mit Artikel 7 Absitze 2 und 5 der Richtlinie
(EU) 2024/1275 sicherzustellen.
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Im Rahmen der makrodkonomischen Berechnung ist es auch moglich, die CO,-Gesamtkosten iiber den Lebenszyklus
hinweg in der Gleichung zur Berechnung der Gesamtkosten zu beriicksichtigen: Die Gleichung bezieht sich zwar auf die
betriebsbedingten Emissionen, aber wenn sich ein Mitgliedstaat dafiir entscheidet, bei der Berechnung der kostenoptimalen
Niveaus das Lebenszyklus-Treibhausgaspotenzial zu beriicksichtigen, darf dieses den Kosten der Treibhausgasemissionen
zugerechnet werden. In diesem Fall miissen die Mitgliedstaaten maoglicherweise weitere Arbeiten zur Kostenermittlung
durchfithren, um die Lebenszyklus-Gesamtemissionen zu monetarisieren, konnten aber auch die gleichen Kosten
verwenden wie bei der Monetarisierung der betriebsbedingten Emissionen. Bei dieser Monetarisierung sind die
Unterschiede zwischen dem Zeitraum, der bei der Gesamtkostenberechnung der kostenoptimalen Niveaus (mindestens 20
und 30 Jahre) und bei der Berechnung des Treibhausgaspotenzials (auf 50 Jahre festgelegt) zugrunde gelegt wird, sorgfiltig
zu beriicksichtigen. Bei der finanziellen Berechnung konnen zum Beispiel zusitzlich etwaige Subventionen fiir Gebdude
und Gebaudekomponenten mit niedrigen grauen Emissionen beriicksichtigt werden.

6. BERECHNUNG DER GESAMTKOSTEN ALS KAPITALWERT FUR JEDES REFERENZGEBAUDE

Gemdfl Anhang VII der Richtlinie (EU) 2024/1275 und Anhang I Abschnitt 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273
stiitzt sich der Rahmen fur die Kostenoptimalititsmethode auf die Methode der Gesamtkosten als Kapitalwert.

Bei der Berechnung der Gesamtkosten werden die Anfangsinvestitionen, die Summe der jahrlichen Kosten fiir die jedes Jahr,
der Endwert sowie gegebenenfalls Entsorgungskosten, jeweils bezogen auf das Ausgangsjahr, beriicksichtigt.

Bei der Berechnung des makrodkonomischen Kostenoptimums schlieft die Kategorie der Gesamtkosten auch eine
Kategorie fiir die Kosten der Treibhausgasemissionen ein, die definiert sind als der monetdre Wert der Umweltschiden, die
durch CO,-Emissionen aufgrund des Energieverbrauchs in einem Gebdude verursacht werden. Dartiber hinaus spiegeln die
Kosten der externen Effekte des Energieverbrauchs in den Bereichen Umwelt und Gesundheit die quantifizierten,
monetarisierten und abgezinsten betriebsbedingten Kosten anderer mit dem Energieverbrauch zusammenhingender
Umweltschadstoffe, namlich Feinstaub (PM,s) und Stickoxide (NO,) wider. Selbst wenn ein Mitgliedstaat die
makrookonomische Berechnung nicht zur Bestimmung der kostenoptimalen Niveaus verwendet, liefert ihre breitere
Perspektive wichtige Informationen, die bei der Festlegung zusitzlicher Anforderungen (z. B. in Bezug auf die Emissions-
effizienz) und allgemeinerer politischer Ziele genutzt werden konnen.

Aus der Berechnung der Gesamtkosten ergibt sich der Kapitalwert der in einem bestimmten Berechnungszeitraum
angefallenen Kosten, wobei der Restwert von Ausriistung mit einer lingeren Lebensdauer beriicksichtigt wird. Projektionen
fur Energiekosten und Zinssitze konnen sich auf den Berechnungszeitraum beschrinken.

Der Vorteil der Gesamtkostenmethode liegt darin, dass bei ihr — anders als bei einer Annuititsmethode — ein einheitlicher
Berechnungszeitraum (bei dem Ausriistung mit langer Lebensdauer mit ihrem Restwert beriicksichtigt wird) zugrunde
gelegt und die Lebenszykluskostenrechnung, die ebenfalls auf Kapitalwertberechnungen beruht, angewandt werden kann.

Der Begriff der ,Gesamtkosten” stammt aus der Norm EN 15459-1:2017 und stimmt damit iiberein, was in der Literatur im
Allgemeinen als ,Lebenszykluskostenrechnung” bezeichnet wird.

Die in der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 festgelegte Gesamtkostenmethode bezieht ausschlieflich Energiekosten
und keine anderen Kosten (z. B. fur Wasser) ein, da sie dem Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2024/1275 folgt. Das
Gesamtkostenkonzept entspricht auch nicht ganz einer vollstindigen Lebenszyklusanalyse, da bei dieser sidmitliche
Umweltauswirkungen wiahrend des gesamten Lebenszyklus, einschlieflich der sogenannten ,grauen“ Energie,
beriicksichtigt wiirden. Den Mitgliedstaaten steht es jedoch frei, die Methode auf eine vollstindige Lebenszykluskosten-
rechnung auszuweiten und sich dabei auch auf die Normen EN ISO 14040, EN ISO 14044 und EN ISO 14025 sowie
spezifische Normen zu Lebenszykluskostenrechnungen fiir Gebdude, d. h. EN 15459 und ISO 15686-5, zu stiitzen.

6.1  Das Konzept der Kostenoptimalitiit

Gemaf der Richtlinie (EU) 2024/1275 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die kostenoptimalen Niveaus der Mindestanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz zu berechnen. Die Methode richtet sich an die nationalen Behérden (nicht an
Investoren), und das kostenoptimale Niveau wird nicht fir jeden Einzelfall, sondern zur Festlegung allgemein giiltiger
Regelungen auf nationaler Ebene berechnet. In der Praxis wird es fiir verschiedene Investoren ganz unterschiedliche
kostenoptimale Niveaus geben, was von den jeweiligen Gebduden sowie den individuellen Standpunkten und Erwartungen
der Investoren in Bezug auf akzeptable Investitionsbedingungen abhingt. Daher ist der Hinweis wichtig, dass die ermittelten
kostenoptimalen Niveaus nicht unbedingt fiir jede einzelne Kombination aus Investor und Gebiude optimal sind. Mit einem
soliden Konzept fiir die Ermittlung der Referenzgebiude konnen die Mitgliedstaaten jedoch sicherstellen, dass die
festgelegten Anforderungen fiir die meisten Gebdude geeignet sind.
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Zwar sollte die besondere Situation vermieteter Gebaude beriicksichtigt werden, z. B. im Zusammenhang mit dem Problem
der divergierenden Anreize oder mit Situationen, in denen die Miete festgelegt ist und nicht iiber ein bestimmtes Niveau
angehoben werden kann (u. a. aus sozialpolitischen Griinden). Es ist jedoch nicht erstrebenswert, unterschiedliche
Anforderungen festzulegen, je nachdem, ob ein Gebdude vermietet ist oder nicht, denn der Status der Bewohner ist
unabhingig von dem Gebidude, das Gegenstand der Berechnungen ist.

Es kann allerdings Investorengruppen geben, die aus einer vollstindig kostenoptimalen Investition nicht den vollen Nutzen
zichen konnen. Dieses Problem, das hiufig als ,Eigentiimer-Mieter-Dilemma“ bezeichnet wird, muss von den
Mitgliedstaaten im Rahmen umfassender sozialpolitischer und auf die Energieeffizienz ausgerichteter Ziele behandelt
werden, nicht jedoch im Rahmen der Kostenoptimalitdtsmethode. Die Behorden der Mitgliedstaaten konnen aber durch
den Berechnungsprozess Informationen zur Finanzierungsliicke bei bestimmten Investorengruppen erhalten, die
Grundlage fur politische Entscheidungen sein konnen. So konnen sich aus dem Unterschied zwischen dem
Kostenoptimum auf makrookonomischer Ebene und dem Kostenoptimum auf finanzieller Ebene Hinweise darauf ergeben,
welche Finanzierung und finanzielle Unterstiitzung gegebenenfalls noch erforderlich ist, um Investitionen in
Energieeffizienz fiir Investoren attraktiv zu machen.

Abgesehen davon, dass es unterschiedliche (vielleicht sogar zahlreiche) individuelle Perspektiven und Investitionser-
wartungen gibt, stellt sich auch die Frage, in welchem Umfang Kosten und Vorteile beriicksichtigt werden. Berechnungen
auf makrookonomischer Ebene dienen dazu, die Festlegung allgemeingiiltiger Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz vorzubereiten und eine Entscheidungsgrundlage zu schaffen. Dies geschieht aus einer Perspektive des
Allgemeininteresses, wobei die Energieeffizienzinvestitionen und die damit verbundenen Kosten und Vorteile gegen
politische Alternativen unter Beriicksichtigung externer Effekte (*) abgewogen werden. Eine solche umfassendere
Investitionsperspektive passt auch recht gut zu dem Prinzip, die Gesamtprimarenergie als ,Wahrung“ der Gesamtener-
gieeffizienz zu betrachten (mit zusitzlichen wichtigen Informationen, die durch die Berechnung der Emissionseffizienz
erganzt werden konnten), wahrend sich eine Perspektive, bei der Investitionen als rein privat angesehen werden, entweder
auf die Gesamtprimarenergie oder auf die bezogene Energie stiitzen konnte.

In der Praxis wird es allerdings nicht moglich sein, simtliche direkten und indirekten Auswirkungen von Energieeffizienz-
maflnahmen und Mafinahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen zu erfassen, da einige Auswirkungen
immateriell bzw. nicht quantifizierbar sind oder nicht monetarisiert werden konnen. Fiir einen betrichtlichen Teil dieser
Auswirkungen existieren jedoch anerkannte Quantifizierungs- und Kostenrechnungsansitze, mit denen sie erfasst werden
konnen. So steht es den Mitgliedstaaten beispielsweise frei, bei ihren Kostenoptimalititsberechnungen zusitzliche
vielfiltige Vorteile von Energieeffizienzmaflnahmen und Mafnahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen zu
beriicksichtigen, etwa in Bezug auf die privaten und offentlichen Gesundheitskosten von Energieeffizienzmafinahmen und
die Auswirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Um einige dieser vielfiltigen Vorteile abzuschitzen, ist in
Abschnitt 6.16 dieser Leitlinien eine vereinfachte Methodik beschrieben, die Standarddatensitze, ein kommentiertes
Beispiel und Literaturhinweise enthilt. Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, ihre eigene Methodik zur
Monetarisierung von vielfaltigen Vorteilen anzuwenden, sofern alle Annahmen und Quellen, die der Bewertung zugrunde
liegen, klar angegeben werden. Unterabschnitt 6.16.3 enthilt eine ausfiihrliche Liste bibliografischer Quellen und Verweise
als Hilfestellung fur Mitgliedstaaten, die bei ihren Kostenoptimalititsberechnungen andere vielfdltige Vorteile von Energieef-
fizienzmafnahmen und Manahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen beriicksichtigen mochten.

Die mikrookonomische Perspektive zeigt Investoren bestimmte Grenzen auf, etwa wenn strengere Energieeffizienzanfor-
derungen aus gesellschaftlicher Sicht wiinschenswert, fiir den Investor jedoch nicht kosteneffizient sind.

Nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 miissen die Mitgliedstaaten die Kostenoptimalitdtsberechnungen einmal
auf makrookonomischer Ebene (unter Ausschluss aller anwendbaren Steuern wie der MwSt, der gewahrten Subventionen
und Anreize, jedoch einschlieflich der CO2-Kosten und der externen Effekte in den Bereichen Umwelt und Gesundheit)
anstellen und einmal auf finanzieller Ebene (unter Einbeziehung der vom Endverbraucher zu entrichtenden Preise
einschlieflich Steuern und gegebenenfalls Subventionen, unter Beriicksichtigung der Kosten von Treibhausgaszertifikaten
als Teil der Energiekosten im Rahmen des neuen Emissionshandelssystems fiir Emissionen aus der Verbrennung von
Brennstoffen in Gebduden und abziiglich der zusitzlichen Kosten fiir die Vermeidung von Treibhausgasen, die auf
makro6konomischer Ebene im Einklang mit dem bestehenden Emissionshandelssystem eingerechnet werden).

Mogliche Doppelerfassungen in der makrodkonomischen Berechnung kénnten bei der Definition der CO,-Kosten auf der
Grundlage der nationalen Energiepreisstruktur beriicksichtigt werden.

(*") Bei den Kostenoptimalititsberechnungen werden externe Effekte nur auf makrookonomischer Ebene beriicksichtigt, da sie als Kosten
oder Vorteile definiert werden, die eine Partei verursacht, aber eine andere Partei finanziell tragt oder erhlt.
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Hinweis: Nach Durchfiihrung beider Berechnungen ist es Sache der Mitgliedstaaten, zu entscheiden, welche
Berechnungsweise der nationalen Kostenoptimalitdtsbenchmark zugrunde zu legen ist.

Bei der Berechnung aus finanzieller Perspektive wird in der Regel gefordert und empfohlen, existierende Forderregelungen
(ebenso wie Steuern und alle verfiigbaren Subventionen) zu beriicksichtigen, damit die tatsichliche finanzielle Situation
abgebildet wird. Da solche Regelungen hiufig einem raschen Wandel unterliegen, konnen die Mitgliedstaaten die
Berechnungen jedoch auch ohne Einbeziehung der Subventionen vornehmen, um die Situation aus der Sicht eines privaten
Investors zu ermitteln. Die Berechnungen aus finanzieller Perspektive konnen ferner dadurch vereinfacht werden, dass die
MwSt bei allen Kostenkategorien der Gesamtkostenberechnung vollstindig ausgenommen wird, wenn in dem betreffenden
Mitgliedstaat keine Subventionen und Forderregelungen auf der Grundlage der MwSt existieren. Mitgliedstaaten, die bereits
tiber Fordermafinahmen auf MwSt-Grundlage verfiigen oder solche einfiithren wollen, sollten die MwSt als Element in alle
Kostenkategorien aufnehmen, damit die Férdermaffnahmen in die Berechnungen einbezogen werden kénnen.

Ein stabiler und vorhersehbarer Finanzierungsrahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten wird dringend empfohlen. Die
ersten nationalen Geb4uderenovierungspline, die mit Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2024/1275 eingefithrt wurden, werden
der Kommission bis Ende 2026 von den Mitgliedstaaten vorgelegt und sollen mittels einschldgiger Informationen iiber die
in einem Mitgliedstaat umgesetzten und geplanten Strategien und Maflnahmen sowie iiber den Investitionsbedarf, die
Finanzierungsquellen und die Verwaltungsressourcen dazu beitragen, dass die Renovierung des nationalen Bestands an
offentlichen und privaten Wohn- und Nichtwohngebduden in einen bis 2050 in hohem Mafle energieeffizienten und
dekarbonisierten Gebdudebestand sichergestellt wird.

6.1.1  Zusitzliche Uberlegungen zu den makrokonomischen Berechnungen und externen Effekten

Nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 miissen bei der Berechnung des Kostenoptimums auf
makrookonomischer Ebene die Kosten der Treibhausgasemissionen beriicksichtigt werden, indem die Summe der
jahrlichen THG-Emissionen mit den erwarteten Preisen je Tonne CO,-Aquivalent der in jedem Jahr ausgegebenen THG-
Emissionszertifikate multipliziert wird, wobei die Kosten im Einklang mit den empfohlenen CO,-Preispfaden im Rahmen
des EHS zugrunde zu legen sind, die von der Kommission bereitgestellt werden, um nach Anpassung an das gewdhlte
Berechnungsdatum und die gewihlte Berechnungsmethode fiir nationale Projektionen (*) verwendet zu werden. Bei jeder
Uberpriifung der Kostenoptimalititsberechnung sollten die aktualisierten Empfehlungen beriicksichtigt werden, ihre
Befolgung bleibt jedoch freiwillig.

Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten die makrookonomische Berechnung der Gesamtkosten um die externen Effekte
der Energienutzung in den Bereichen Gesundheit und Umwelt erweitern. Zu diesem Zweck sollten sie die monetarisierten
Auswirkungen der betriebsbedingten Emissionen von Luftschadstoffen im Zusammenhang mit der Energienutzung in
Gebiduden und speziell zumindest von Feinstaub (PM,s) und Stickoxiden (NO,) beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten
konnen in die Berechnung auch andere Luftschadstoffe einbeziehen, die in Artikel 1 der Richtlinie (EU) 2016/2284 des
Europidischen Parlaments und des Rates (¥) genannt werden: Schwefeldioxid (SO,), fliichtige organische Verbindungen
aufler Methan (NMVOC) und Ammoniak (NHs) (*). Dabei ist zu beachten, dass nicht alle Energienutzungsformen mit
direkten oder indirekten Emissionen von PM, s oder NO, verbunden sind. PM, s ist vor allem bei Festbrennstoffkesseln, die
auf Bioenergie und fossilen Brennstoffen basieren, wesentlich relevanter als bei fliissigen Brennstoffen; NO, bei Heizgeriten,
die mit flussigen und gasformigen Brennstoffen betrieben werden, bei denen die NO,-Emissionen relevanter sind. Auch die
Energieerzeugung (einschlieRlich der Fernwidrmeversorgung) hat indirekte Auswirkungen, die beriicksichtigt werden

(*) Verordnung (EU) 20181999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber das Governance-System fiir
die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27|EU
und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur
Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABl. L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 iiber die Reduktion der nationalen
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Authebung der Richtlinie 2001/81/EG
(ABL L 344 vom 17.12.2016, S. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j). In dieser Richtlinie sind fiir jeden Mitgliedstaat
nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir den Zeitraum 2020-2029 und ehrgeizigere Emissionsreduktionsverpflichtungen ab
2030 in Bezug auf Luftschadstoffe festgelegt, die mit signifikanten negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt einhergehen. Im Programm ,Saubere Luft fiir Europa“ wurde das Ziel festgelegt, die gesundheitlichen Auswirkungen der
Luftverschmutzung bis 2030 gegeniiber 2005 um die Halfte zu verringern.

(* Die NH;-Belastung geht hauptsachlich auf den Agrarsektor zuriick und wird daher fir die Berechnung des Kostenoptimums, die sich

hauptsichlich auf den Gebaudesektor, seinen Energiebedarf und seine Emissionseffizienz bezieht, nicht als relevant angesehen.

20/42 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6439/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/oj

ABL C vom 18.12.2025 DE

missen. Die Beriicksichtigung von PM, s ermdglicht es, die Gesundheits- und Umweltauswirkungen der Verbrennung von
z. B. fossilen Brennstoffen und Bioenergie () bei der Berechnung der Gesamtkosten einzubeziehen. Auf die Nutzung von
Bioenergie entfallen EU-weit etwa 50 % der Feinstaubemissionen (PM,s), und da PM,s die Hauptursache fir die
gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung ist, ist sie fiir die Luftqualititspolitik von grofter Bedeutung (*).

Fir die Berechnung der vorstehend erwihnten externen Effekte sind dem EMEP/EUA-Leitfaden zum Inventar der
Luftschadstoffemissionen (¥) und der zugehorigen Emissionsfaktordatenbank Referenzwerte fiir die Schadstoffemissionen
verschiedener Energiequellen (g/kWh Brennstoff) zu entnehmen. Weitere produktspezifische Informationen fiir die
Berechnungen sind im Zusammenhang mit Okodesign zu finden:

—  Verordnung (EU) Nr. 813/2013 der Kommission vom 2. August 2013 zur Durchfilhrung der
Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Raumheizgeriten und Kombiheizgeriten (%%);

—  Verordnung (EU) Nr. 814/2013 der Kommission vom 2. August 2013 zur Durchfihrung der
Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Warmwasserbereitern und Warmwasserspeichern (**);

—  Verordnung (EU) 2015/1185 der Kommission vom 24. April 2015 zur Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Festbrennstoff-Einzelraumheizgeriten (**);

—  Verordnung (EU) 2015/1189 der Kommission vom 28. April 2015 zur Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Festbrennstoftkesseln (*');

—  und begleitende Leitlinien: https:|/energy-efficient-products.ec.europa.eu/document/download/ce4 3bba7-70al-4d 6f-
8c69-5el146ec7973c_en?filename=guidelinesspacewaterheaters_final.pdf.

Beispielsweise enthilt die Verordnung (EU) 2015/1189 Anforderungen an die Raumheizungs-Emissionen in Bezug auf
PM, s und NOx bei mit Biomasse und fossilen Brennstoffen befeuerten Kesseln. Diese Informationen finden sich auch im
Datenblatt dieser Produkte.

Die Emissionsinventare bzw. die Emissionsprognosen, die gemifl Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/2284
jahrlich im Februar bzw. alle zwei Jahre zu tibermitteln sind, konnen fur linderspezifische Schadstoffemissionen aus
verschiedenen Energiequellen verwendet werden. Der Vergleich der prognostizierten Emissionen mit den Reduktionsver-
pflichtungen fiir die Jahre 2020-2029 und ab 2030 konnte herangezogen werden, um die Relevanz der Einbeziehung
nicht obligatorisch zu beriicksichtigender Schadstoffe in die Berechnung der umweltbezogenen externen Effekte zu
ermitteln und kiinftige Entwicklungen abzusehen. Beispielsweise wird die Luftverschmutzung durch Schwefeldioxid (SO,)
in erster Linie durch die Verbrennung schwefelhaltiger fossiler Brennstoffe wie Kohle, Erd6l und Diesel verursacht. Spielt
Kohle bei der Energieversorgung eines Landes eine wichtige Rolle, ist es moglicherweise angezeigt, ihre Auswirkungen in
die Schitzung der gesundheitsbezogenen externen Effekte einzubeziehen.

(*) Auch wenn dies keine Anforderung im Rahmen der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ist, kann die Menge der

betriebsbedingten THG-Emissionen aus Bioenergie Aufschluss iiber den Erntebedarf und die damit verbundenen Emissionen aus

Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft geben. ,Allerdings ist die CO,-Entnahme in den letzten Jahren mit

besorgniserregender Geschwindigkeit zuriickgegangen — eine Entwicklung, die weiter anhalt. Dieser negative Trend ist weitgehend auf

einen Riickgang der Entnahme durch Wilder zuriickzufiihren, dessen hauptsichlicher Grund eine Erhohung des Holzeinschlags ... ist

... Auch der Klimawandel selbst hat zunehmende Auswirkungen. ... Vieles deutet darauf hin, dass die kiinftige Robustheit der

europdischen Wilder als Kohlenstoffsenken aufgrund des Klimawandels alles andere als garantiert ist.” (Europiische Kommission,

2024. EU-Fortschrittsbericht iiber Klimaschutz und -anpassung 2024. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?

uri=CELEX:52024DC0498).

Europdische Kommission: Generaldirektion Umwelt, Increasing policy coherence between Bioenergy and clean air policies and

measures: Final project report, Amt fiir Veroffentlichungen der Europiischen Union, 2024, https://data.curopa.eu/doi/10.2779/

94296. In der Studie wird auch eine vereinfachte Messgrofie fiir die Berechnung der betriebsbedingten PM, ;-Emissionen von

Gebiuden vorgeschlagen, die sich auf den EMEP/EUA-Leitfaden zum Inventar der Luftschadstoffemissionen stiitzt.

(¥) Die Ausgabe 2023 des EMEP/EUA-Leitfadens zum Inventar der Luftschadstoffemissionen, mit einem Link zum Emission Factor Data
Viewer, ist unter https://www.eea.europa.eu//publications/emep-eea-guidebook-2023 verfiigbar.

(*) ABL. L 239 vom 6.9.2013, S. 136, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/813/oj.

(*) ABL.L 239 vom 6.9.2013, S. 162, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/814/oj.

(*°) ABL.L 193 vom 21.7.2015, S. 1. ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1185/o0j.

(") ABL.L 193 vom 21.7.2015, S. 100. ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1189/o0j.
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Bei dieser Berechnung werden die empfohlenen Kosten von der Kommission in EUR pro Einheit der Schadstoffemissionen
angegeben und aktualisiert, sobald neue Daten vorliegen. Insbesondere werden die Kosten von Schadstoffemissionen im
Verkehrssektor durch Beriicksichtigung der Auswirkungen — gesundheitliche Auswirkungen, Verlust von Kulturpflanzen
und biologischer Vielfalt sowie Sachschdden — monetarisiert (*2).

6.2  Kostenkategorisierung

Nach Anhang I Nummer 4 Punkt 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 miissen die Mitgliedstaaten die folgenden
grundlegenden Kostenkategorien verwenden: Anfangsinvestitionskosten, jahrliche Kosten (einschlieflich Energiekosten und
Kosten fur das regelmiflige Ersetzen von Komponenten) und gegebenenfalls Abfallbewirtschaftungskosten. Bei den
Berechnungen auf makrodkonomischer Ebene werden auflerdem die Kosten der Treibhausgasemissionen und anderer
relevanter Umweltschadstoffe (unter den externen Effekten des Energieverbrauchs in den Bereichen Umwelt und
Gesundheit) beriicksichtigt.

Aufgrund ihrer Bedeutung im vorliegenden Kontext werden die Energiekosten als separate Kostenkategorie aufgefiihrt,
obwohl sie normalerweise Teil der Betriebskosten sind. Ferner werden die Kosten fiir Ersetzungen nicht als Teil der
Instandhaltungskosten angesehen (wie es in anderen Kostenstrukturen zum Teil der Fall ist), sondern als eigene
Kostenkategorie. Diese Kategorisierung der Kosten im Hinblick auf die Berechnung der kostenoptimalen Niveaus von
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz stiitzt sich auf die Norm EN 15459-1:2017. Nachstehend eine
zusammenfassende Darstellung der anzuwendenden Kostenkategorien.

Abbildung 1

Kostenkategorisierung nach dem Rahmen fiir die Methode

Honorare (z.B. fiir Projektauslegung)

Gesamtkosten Bau von Bauwerken g Ergebnis der s
S 4 Energieeffizienz- 2
(9gf.) Steuern AN berechnung L
I S - - o
Sonstiges (z. B. unvorhergesehene i ____________
Projektausgaben) ' L - =~ ~
=1 Anfangsinvestitionskosten [/ — J\ Energietarife \
HEAN L
: o e -
— Energiekosten -
- Jahrliche Kosten — —— Versicherung
Regelm. Regulierungskosten
1 Betriebskosten Versorgung (auBBer Energie)
(ggf.)
= Abfallbewirtschaftungs- —(ggf.) Steuern
kosten
— Laufende Kosten = L—  Sonstige
Instandhaltungs- i
Kosten von kosten Inspektionen
Treibhausgasemissionen (*) —  Anpassungen
— Ersetzungskosten [ Reinigung
[~ Reparaturen
— VerschleiBteile
Externe Effekte der P
[—Energienutzung in den Bereichen| huoftvers?hmutzung (Emissionenvon PMpg,
Umwelt und Gesundheit (*) <) ()
SONSTIGE POTENZIELLE VIELFALTIGE VORTEILE
Kosten der offentlichen Gesundheit (*)
Optionale Monetarisierung
=t der Auswirkungen auf die Private Gesundheit (Wohlbefinden) (**)
Gesundheit
Private Gesundheit (Mortalitat, Morbiditat) (**)
Optionale Monetarisierung

=1 der Auswirkungen auf die
Wirtschaft

Auswirkungen auf das BIP (*)

(*) ausschlieBlich fiir Berechnungen auf makrodkonomischer
Ebene
(*) ausschlieBlich fiir Berechnungen auf finanzieller Ebene

(*) Europdische Kommission: Generaldirektion Mobilitdt und Verkehr, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. et al., Handbook on the
external costs of transport — Version 2019 — 1.1, Amt fiir Veroffentlichungen, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388. Diese
Veroffentlichung enthalt auch Kosten zur Monetarisierung von durch CO,-Emissionen verursachten Schiden.
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Die Aufzdhlung der Kostenkategorien in der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 ist erschopfend. Werden jedoch
weitere Kostenkategorien fiir die Berechnung der kostenoptimalen Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz fir wichtig erachtet, konnen diese ebenfalls einbezogen werden. Diese Delegierte Verordnung beinhaltet im
Ubrigen keine eigene Kategorie fiir die Kosten des Kapitals, mit dem Energieeffizienzinvestitionen finanziert werden. Die
Mitgliedstaaten konnen diese jedoch beriicksichtigen, z. B. im Rahmen der Kategorie ,jahrliche Kosten®, um sicherzugehen,
dass sie ebenfalls abgezinst werden.

Die Energiekosten basieren auf dem Verbrauch, der Gebdudegrofe, den aktuellen Tarifen und Preisprognosen und stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Ergebnis der Gesamtenergieeffizienzberechnung, denn sie sind von den
Systemmerkmalen des jeweiligen Gebdudes abhingig. Die meisten anderen Kostenfaktoren (Investitionskosten, Instandhal-
tungskosten, Ersetzungskosten usw.) sind weitgehend bestimmten Gebdudekomponenten zuzurechnen. Daher sind die
Gesamtkosten auf der Grundlage einer ausreichenden Differenzierung der Gebiude in einzelne Gebdudekomponenten
vorzunehmen, sodass die Unterschiede bei Mainahmen/Mafinahmenbiindeln/Varianten sich im Ergebnis der Gesamtkos-
tenberechnung niederschlagen.

Nicht brennstoffabhingige Betriebs- und Instandhaltungskosten sind haufiger schwieriger einzuschitzen als andere
Ausgaben, da die Betriebspline von einem Gebdude zum anderen variieren. Sogar zwischen Gebiuden derselben Kategorie
gibt es grofle Unterschiede. Daher kann es erforderlich sein, in einem gewissen Umfang Daten zu sammeln und
auszuwerten, um zu realistischen Durchschnittskosten pro Quadratmeter fir bestimmte Gebdudekategorien und
-unterkategorien zu gelangen.

Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 wird grundsatzlich ein Gesamtkostenkonzept vorgeschrieben, sowohl fiir
Neubauten als auch fiir groffere Renovierungen. Dies bedeutet, dass fiir jede(s) gepriifte, auf ein Referenzgebdude
angewandte(s) Mafnahme/Maflnahmenbiindel/Variante die vollstindigen Bau- oder Renovierungskosten sowie die Kosten
der darauffolgenden Nutzung zu berechnen sind. Da das vorrangige Ziel jedoch der Vergleich von Mafnahmen/
Mafinahmenbiindeln/Varianten ist (und nicht die Beurteilung der Gesamtkosten fiir Investoren und Gebdudenutzer),
konnen folgende Kostenfaktoren von den Berechnungen ausgenommen werden:

(1) Kosten fir Gebdudekomponenten, die keinen Einfluss auf die Gesamtenergieeffizienz und die betriebsbedingten
Emissionen eines Gebdudes haben, z. B.: Kosten fiir Bodenbelag, fiir Maler-|Tapezierarbeiten usw. (sofern sich bei der
Berechnung der Gesamtenergieeffizienz in diesem Zusammenhang keine Unterschiede ergeben);

(2)  Kosten, die bei allen Mafnahmen/Mafinahmenbiindeln/Varianten, die fur ein bestimmtes Referenzgebdude gepriift
werden, gleich sind (auch wenn die entsprechenden Gebiudekomponenten sich auf die Gesamtenergieeffizienz des
Gebidudes auswirken oder auswirken konnten). Da diese Kostenfaktoren beim Vergleich der Maffnahmen/
Mafinahmenbiindel/Varianten keinen Unterschied machen wiirden, miissen sie nicht beriicksichtigt werden. Beispiele
wiren:

—  bei Neubauten: Erdarbeiten und Fundament, Treppen, Aufziige usw., wenn diese Kostenfaktoren bei allen
gepriiften Mafnahmen/Mafnahmenbiindeln/Varianten gleich sind;

—  bei grofleren Renovierungen: Geriiste, Abbruch usw., wiederum unter der Bedingung, dass bei allen gepriiften
Mafnahmen/Maflnahmenbiindeln/Varianten diesbeziiglich keine Unterschiede zu erwarten sind.

Nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 ist der Ansatz der sogenannten ,Zusatzkostenrechnung® (**) nicht
zuldssig. Eine Zusatzkostenrechnung eignet sich aus folgenden Griinden nicht fiir die Berechnung der Kostenoptimalitit
von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz:

—  Die Merkmale des Standardgebiudes beeinflussen die Ergebnisse der Priifung.

—  Der Ansatz kann den gepriiften Mafnahmen/MaRnahmenbiindeln/Varianten nicht in vollem Umfang gerecht werden:
Zahlreiche Energieeffizienzmafinahmen sind Teil der Geb4dudeauslegung. Dies trifft insbesondere auf Mafinahmen zur
wpassiven Kithlung“ zu, wie die Festlegung des Anteils der Fensterfliche und die Platzierung der Fensterflichen je nach
Gebiudeausrichtung, die Aktivierung der thermischen Masse oder das Mafnahmenbiindel fur die Nachtkithlung.

(**) Bei diesem Konzept wird von einem Standardgebdude (z. B. einem Gebdude, das den geltenden Mindestanforderungen entspricht)
ausgegangen, bei dem zusitzliche Mafnahmen ergriffen werden (z. B. bessere Dimmung, Sonnenschutz, Liiftungsanlage mit
Wirmeriickgewinnung usw.). Der Kostenvergleich stiitzt sich auf die zusitzlichen Investitionskosten und Unterschiede bei den
laufenden Kosten.
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Wendet man das Konzept der ,Zusatzkostenrechnung“ an, konnen Abhingigkeiten zwischen bestimmten
Gebdudemerkmalen nur schwer aufgezeigt werden (so erfordert die Wahl einer bestimmten Fassadenart bestimmte
statische Voraussetzungen, thermoaktive gebdudetechnische Systeme fur Heizung und Kiihlung setzen eine
bestimmte Nettoenergienachfrage voraus usw.). Sollten all diese potenziellen Abhingigkeiten bei Berechnungen auf
der Grundlage der Zusatzkosten beriicksichtigt werden, wiirden diese verwirrend und unklar.

—  Beidem Ansatz der ,Zusatzkostenrechnung® ist eine detaillierte Kostenzuweisung vorzunehmen zwischen den Kosten
der Standardrenovierung und den Kosten der zusitzlichen Energieeffizienzmafnahmen. Diese Unterscheidung ist
zuweilen nicht einfach zu treffen.

6.3  Erhebung von Kostendaten

Nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 miissen die Kostendaten fiir die Investitionskosten, die laufenden
Kosten, die Energiekosten und gegebenenfalls die Abfallbewirtschaftungskosten marktgestiitzt (z. B. durch Marktanalysen
gewonnen) und in Bezug auf Ort und Zeit kohdrent sein. Dies bedeutet, dass die Kostendaten aus einer der nachstehenden
Quellen stammen miissen:

—  Bewertung jiingerer Bauprojekte;

— Analyse von Standardangeboten von Bauunternehmen (nicht unbedingt im Zusammenhang mit bereits
durchgefiihrten Bauprojekten);

—  Nutzung bestehender Kostendatenbanken, die auf einer marktgestiitzten Erthebung beruhen.

Es ist wichtig, dass bei den Quellen der Kostendaten die Differenzierung gegeben ist, die fiir einen Vergleich
unterschiedlicher Mafnahmen/Mafnahmenbiindel/Varianten bei einem bestimmten Referenzgebiude erforderlich ist.
Daher konnen , Top-down“-Benchmark-Datenbanken wie BKI (**) oder SIRADOS (*), auf die hdufig fiir grobe Schitzungen
der Investitions- und Betriebskosten bei Gebduden zuriickgegriffen wird, fiir Kostenoptimalititsberechnungen nicht
herangezogen werden, da deren Daten nicht geniigend auf die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ausgerichtet sind. Thr
Differenzierungsgrad ist zu gering, um Kostenabweichungen bei unterschiedlichen Mafnahmen/Mafnahmenbiindeln/
Varianten berechnen zu konnen.

6.4  Abzinsungssatz

Der Abzinsungssatz ist in realen Werten anzugeben (ohne Inflation). Der Abzinsungssatz, der bei den Berechnungen aus
makro6konomischer und finanzieller Perspektive verwendet wird, ist nach Vornahme einer Sensitivititsanalyse fiir
mindestens zwei unterschiedliche Zinssitze fiir jede Berechnung festzulegen. Der Abzinsungssatz der Sensitivititsanalyse
fir die makrookonomische Berechnung muss real 3 % betragen; niedrigere Sitze (zwischen 0 % und 3 %, ohne Inflation)
sollten ebenfalls beriicksichtigt werden. Dies entspricht dem derzeitigen Instrument der Kommission fiir
Folgenabschitzungen, in dem 3 % als sozialer Abzinsungssatz empfohlen wird.

Ein hoherer Abzinsungssatz — hoher als 3 %, ohne Inflation und ggf. differenziert nach Wohngebauden und Nichtwohn-
gebduden — entspricht einem rein kommerziellen, kurzfristigen Ansatz fiir die Bewertung von Investitionen und wird nicht
empfohlen. Bei einem niedrigeren Satz — zumeist zwischen 0 % und 3 %, ohne Inflation — werden die Vorteile von
Energieeffizienzinvestitionen fur die Gebdudenutzer wihrend der gesamten Lebensdauer der Investition genauer
aufgezeigt. (*) Bei der Durchfithrung von Sensitivitdtsanalysen wird daher empfohlen, fir Energieeffizienzmafnahmen und
Mafnahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen Abzinsungssitze zu verwenden, die unter dem Durchschnitt
liegen.

Die Abzinsungssitze der einzelnen Mitgliedstaaten werden unterschiedlich sein, da sie in gewissem Umfang nicht nur
politische Priorititen (bei der makrookonomischen Berechnung), sondern auch unterschiedliche Finanzierungsrahmenbe-
dingungen und Hypothekenkonditionen widerspiegeln.

(**) Baukosteninformationszentrum Deutscher Architekten (BKI): Statistische Kostenkennwerte fiir Gebaude.

(*) SIRADOS Baudaten, 2024, www.sirados.de.

(**) In einer Studie des Buildings Performance Institute Europe (BPIE) aus dem Jahr 2024 wird hervorgehoben, dass mit niedrigeren
Abzinsungssitzen ,nicht nur die Bedeutung der vielfaltigen Vorteile von Gebiduderenovierungen unterstrichen wird, sondern auch
Gebiuderenovierungsprojekte und umfassende Renovierungen geférdert werden®. BPIE (2024). From cost savings to societal gains:
rethinking the cost-optimal methodology. Abrufbar unter: https://www.bpie.eu/publication/from-cost-savings-to-societal-gains-
rethinking-the-cost-optimal-methodology/.
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Damit der Abzinsungssatz angewendet werden kann, ist normalerweise ein Abzinsungsfaktor zu ermitteln, der fiir die
Gesamtkostenberechnung verwendet wird. Rd(i), der Abzinsungsfaktor fiir das Jahr i auf der Grundlage des

Abzinsungssatzes r, kann wie folgt berechnet werden:

= {100

wobei p die Anzahl der Jahre ab dem Anfangszeitraum und r den realen Abzinsungssatz bezeichnet.

Infolge der Grundsitze der finanziellen Berechnung sind die Gesamtkosten bei Anwendung niedrigerer Abzinsungssitze
hoher, da kiinftige Kosten (vor allem Energiekosten) zu einem niedrigeren Satz abgezinst werden, weshalb der Kapitalwert

der Gesamtkosten hoher liegt.

6.5

Aufstellung grundlegender Kostenelemente, die bei der Berechnung der Anfangsinvestitionskosten bei

Gebiuden und Gebiudekomponenten zu beriicksichtigen sind

Die nachstehende Aufstellung ist nicht unbedingt erschopfend oder auf dem neuesten Stand. Sie enthilt ausschlieflich

Anhaltspunkte fiir zu beriicksichtigende Elemente.

Fiir die Gebdudehiille

Wirmedimmung der Gebiudehiille:

— Diammmaterial

— zusitzliche Produkte fiir die Anbringung der Ddmmung
an der Gebiudehiille (mechanische Befestigungen,
Klebestreifen usw.)

— Auslegungskosten

— Kosten der Anbringung der Ddmmung (einschlielich
Dampfsperren, Abdichtungsbahnen, Malnahmen zur
Gewihrleistung der Luftdichtheit und zur Verringerung
der Wirkung von Warmebriicken)

— (gegebenenfalls) energiebezogene Kosten anderer
Baumaterialien

— sonstige gebiudebezogene Mafnahmen mit
Auswirkungen auf die thermischen Eigenschaften (z. B.
externe Sonnenschutzvorrichtungen, Systeme zur
Regelung der Sonneneinstrahlung und passive Systeme,
die nicht anderweitig erfasst sind.)

Die technischen Produkte und Systeme sind z. B. in Normen
auf der Grundlage der Normen CEN/TC 88
(Wirmedammstoffe und wirmeddmmende Produkte) und
CEN/TC 89 (Wirmeschutz von Gebduden und Bauteilen)
beschrieben.

Fenster und Tiiren:

Verglasung und/oder Verbesserung der Verglasung
Rahmen

Dichtungen und Dichtstoffe

Installationskosten

Die technischen Systeme, Produkte und
Gebidudekomponenten sind z. B. in Normen auf der
Grundlage der Normen CEN/TC 33 (Tiiren, Tore,
Fenster, Abschliisse, Baubeschlige und
Vorhangfassaden) und CEN/TC 89 (Wirmeschutz von
Gebauden und Bauteilen) beschrieben.

Fiir gebiudetechnische Systeme

Raumheizung:

— Ausriistung fur Erzeugung und Speicherung (Heizkessel,
Speichertank, Steuerung der Warmeerzeugung)

— Verteilung (Umwilzpumpe, Kreislaufventile,
Verteilungssteuerung)

— Emission (Radiatoren, Deckenheizung/
Fubodenheizung, Geblisekonvektoren,
Emissionssteuerung)

— Auslegungskosten

— Installationskosten

Warmwasser:

Erzeugung und Speicherung (einschlieflich
solarthermischer Systeme, Heizkessel, Speichertank,
Steuerung der Warmeerzeugung)

Verteilung (Umwilzpumpe, Kreislaufventile/
Mischventile, Verteilungssteuerung)

Emission (Armaturen, Fufbodenheizung,
Emissionssteuerung)

Auslegungskosten

Installationskosten (einschlieflich Dimmung der
Anlage und der Rohre)
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Die technischen Systeme sind z. B. in Normen auf der
Grundlage der Normen CEN/TC 228 (Heizungssysteme in
Gebiuden) und CEN/TC 57 (Zentralheizungskessel)
beschrieben.

Referenzbedingungen in Bezug auf die Behaglichkeit sollten
der Norm EN 16798-1:2019 (Energetische Bewertung von
Gebduden — Liiftung von Gebauden: Eingangsparameter fiir
das Innenraumklima zur Auslegung und Bewertung der
Energieeffizienz von Gebduden beziiglich Raumluftqualitit,
Temperatur, Licht und Akustik) oder einer entsprechenden
Norm entnommen werden.

Die technischen Systeme sind z. B. in Normen auf der
Grundlage der Normen CEN/TC 228 (Heizungssysteme in
Gebiuden), CEN|TC 57 (Zentralheizungskessel) und
CEN|TC 48 (Gasbeheizte Warmwasserbereitungsgerite)
beschrieben.

Liiftungsanlagen:

Es sind die Investitionskosten fiir mechanische
Liiftungsanlagen zu bewerten. Die Moglichkeiten
natiirlicher Beltiftung werden durch die Definition der
Referenzgebiude erfasst.

Bei den Investitionskosten sollte Folgendes beriicksichtigt
werden:

Ausriistung fiir Warmeerzeugung und -riickgewinnung
(Wirmetauscher, Luftvorwirmer,
Wirmeriickgewinnungsgerite, Steuerung der
Wirmeerzeugung)

Verteilung (Ventilatoren, Umwalzpumpen, Ventile,
Filter, Verteilungssteuerung)

Emission (Leitungen, Austritte, Emissionskontrolle)
Auslegung

Installation

Uberwachungs- und Steuerungsgerite zur Messung und
Regelung der Raumluftqualitit

Die technischen Systeme sind z. B. in Normen auf der
Grundlage der Norm CEN/TC 156 (Liiftung von Gebiuden)
beschrieben. Referenzbedingungen in Bezug auf die
Behaglichkeit und Anforderungen an die Liiftung sollten der
Norm EN 16798-1:2019 oder einer entsprechenden Norm
entnommen werden.

Kiihlung:

Da eine angenehme Innenraumtemperatur sichergestellt
werden soll, sind passive oder aktive Kithlungsmafnahmen
oder eine Kombination von beidem (entsprechend dem
zusitzlichen Kithlungsbedarf) zu beriicksichtigen, je nach
den klimatischen Bedingungen. Bei dieser Kategorie geht es
um die Kosten aktiver Kiihlungssysteme. Passive
Kithlungsmafnahmen sind entweder durch die Wahl der
Referenzgebiude (beispielsweise im Hinblick auf
Gebdudemasse) oder in den Kategorien ,Dimmung”
(beispielsweise Dachddimmung zur Senkung des
Kithlungsbedarfs) oder ,Sonstige gebaudebezogene
Mafinahmen mit Auswirkungen auf die thermischen
Eigenschaften” (beispielsweise externer Sonnenschutz)
erfasst.

Die Investitionskosten bei aktiven Kiihlungssystemen
umfassen u. a.:

— Ausristung fiir Erzeugung und Speicherung (Generator,
Wirmepumpe, Speichertank, Steuerung der
Wirmeerzeugung)

Verteilung (Umwilzpumpe, Kreislaufventile,
Verteilungssteuerung)

Emission (Decke/Fulboden/Tréger,
Geblasekonvektoren, Emissionssteuerung)
Auslegung

Installation

Uberwachungs- und Steuerungsgerite fiir
automatisierte Sonnenschutzvorrichtungen

Die technischen Systeme sind z. B. in Normen auf der
Grundlage der Norm CEN/TC 113 (Warmepumpen und
Luftkonditionierungsgerite) beschrieben.
Referenzbedingungen in Bezug auf die Behaglichkeit sollten
der Norm EN 16798 entnommen werden.

Beleuchtung:

Es sind die Investitionskosten fiir aktive Systeme zur
kiinstlichen Beleuchtung oder fiir Anwendungen zur
besseren Nutzung des Tageslichts zu bewerten.
Mafinahmen in Bezug auf Auslegung und Geometrie der
Gebiudehiille (Grofe und Lage der Fenster) werden durch
die Wahl des Referenzgebaudes erfasst.

Bei den Investitionskosten sollte Folgendes beriicksichtigt
werden:

Art der Lichtquellen und Leuchten
Regelungssysteme

Anwendungen zur besseren Nutzung des Tageslichts
Installation

Gebiudeautomatisierung und -steverung:

Bei den Investitionskosten sollte Folgendes beriicksichtigt
werden:

Gebiudeleitsysteme mit Kontrollfunktionen (die
Steuerung der einzelnen Systeme wird im Rahmen des
jeweiligen Systems berticksichtigt)

Sammlung technischer Daten, zentrales
Steuerungsmodul (Controller)

Steuerung (Erzeugung, Verteilung, Emission,
Umwalzpumpen)

Schaltelemente (Erzeugung, Verteilung, Emission)
Kommunikation (Kabel, Sender)

Auslegung
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Referenzbedingungen in Bezug auf die Behaglichkeit und — Installation und Programmierung

die Anforderungen sollten der Norm EN 12464 (Lichtund | — Steuerungssystem fiir die Vor-Ort-Erzeugung von
Beleuchtung — Beleuchtung von Arbeitsstitten — Teil 1: Energie aus erneuerbaren Quellen (z. B. Photovoltaik)
Arbeitsstitten in Innenrdumen) entnommen werden. Zu und die Eigennutzung dieser Energie (einschlieflich zum
den Anforderungen an den Energieverbrauch von Laden von Elektrofahrzeugen), die Batteriespeicherung
Beleuchtungssystemen: sieche EN 15193. und die Einspeisung in das Netz

Die technischen Systeme sind z. B. in Normen auf der
Grundlage der Norm CEN/TC 247 (Steuervorrichtungen fiir
mechanische Gebaudedienstleistungen) beschrieben.

Anschluss an die Energieversorgung (Netz oder Dezentrale Energieversorgungssysteme, die auf
Speicher): Energie aus erneuerbaren Quellen beruhen:
Bei den Investitionskosten sollte Folgendes beriicksichtigt Bei den Investitionskosten sollte Folgendes beriicksichtigt
werden: werden:
— Erstanschluss an das Energienetz (beispielsweise — Erzeugung
Fernwirme, Photovoltaik-System) —  Verteilung
— Speichertank fiir Brennstoffe — Speicherung
— in diesem Zusammenhang notwendige Anlagen — Ladeinfrastruktur (beispielsweise fiir Elektrofahrzeuge)
— Wirme- und Stromspeicherung — Steuergerite
— Installation

6.6  Berechnung der Kosten fiir das regelmiiffige Ersetzen von Komponenten

Neben den Anfangsinvestitionskosten und den laufenden Kosten sind die Kosten fiir das regelmifSige Ersetzen von
Komponenten der dritte Kostenfaktor. Geringfiigige Reparaturen und Verschleiffteile fallen normalerweise unter
JInstandhaltungskosten®. Das ,regelmifige Ersetzen von Komponenten® bezieht sich auf das Ersetzen einer ganzen
Gebiaudekomponente aufgrund ihres Alters, das daher als separate Kostenkategorie behandelt wird.

Der Zeitpunkt des regelmifigen Ersetzens ist abhingig von der Lebensdauer der Gebidudekomponente. In der Gesamtkos-
tenberechnung ist am Ende dieser Lebensdauer eine Ersetzung vorzusehen.

Beispiel: Die Kosten eines Warmeriickgewinnungsgerdts mit einer geschitzten wirtschaftlichen Lebensdauer von
15 Jahren sind bei einem Berechnungszeitraum von 30 Jahren bei der Gesamtkostenberechnung zweimal zu
beriicksichtigen: einmal zu Beginn als ,Anfangsinvestitionskosten“ und nach 15 Jahren als ,Ersetzungskosten®.

Die Mitgliedstaaten bestimmen die geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer von Gebdudekomponenten und des Gebidudes
insgesamt. Sie konnen dazu die Norm EN 15459-1:2017 (Energieanlagen in Geb4duden) und andere Normen heranziehen.
Die firr die Berechnung verwendete Lebensdauer der Gebdudekomponenten sollte in jedem Fall plausibel sein.
Grundsitzlich sind die Ersetzungskosten (in realen Werten) in etwa ebenso hoch wie die Anfangsinvestitionskosten. Ist
jedoch in den folgenden 10-15 Jahren mit starken Preisinderungen zu rechnen (beispielsweise aufgrund von
Skaleneffekten), ist es nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 erlaubt (und erwiinscht), die Ersetzungskosten an
die erwartete Preisentwicklung (z. B. aufgrund einer ausgereifteren Technologie) anzupassen.

6.7  Berechnungszeitraum/geschitzte Lebensdauer

Auch wenn bei einem auf dem Kapitalwert beruhenden Vorgehen ein Berechnungszeitraum zugrunde gelegt wird, konnen
die Mitgliedstaaten fiir Gebdude und Gebdudekomponenten eine geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer bestimmen. Diese
kann langer oder kiirzer als der Berechnungszeitraum sein.

Wird eine Referenzgebdudekategorie fiir bestehende Gebdude so festgelegt, dass die verbleibende Lebensdauer des
Referenzgebiudes kiirzer als der Berechnungszeitraum ist, kann die maximale verbleibende Lebensdauer als Berechnungs-
zeitraum zugrunde gelegt werden.

Die technische Lebensdauer von Gebaudekomponenten wirkt sich nur begrenzt auf den Berechnungszeitraum aus. Dieser
wird eher durch den sogenannten Renovierungszyklus eines Gebdudes bestimmt, d. h. den Zeitraum, nach dem an einem
Gebiude grofere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden. Hierbei kann es sich auch um die bauliche Aufwertung des
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Gebiudes insgesamt oder die Anpassung an neue Anforderungen der Nutzer (im Gegensatz zur einfachen Ersetzung von
Komponenten) handeln. Die Griinde fiir grofere Renovierungsarbeiten sind vielfdltig (u. a. kann es sich um die Alterung
wichtiger Gebaudekomponenten, beispielsweise der Fassade, handeln). Die Renovierungszyklen unterscheiden sich je nach
Mitgliedstaat und Gebaudetyp erheblich (weshalb in der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 fiir Wohngebdude/
offentliche Gebdude und Nichtwohngebiude/Gewerbegebdude unterschiedliche Mindestberechnungszeitraume festgelegt
werden), ein Zyklus betrigt jedoch fast nie weniger als 20 Jahre.

Abbildung 2 illustriert die Vorgehensweise fur eine Gebdudekomponente, deren Lebensdauer linger ist als der
Berechnungszeitraum (beispielsweise Fassade oder tragende Struktur des Gebdudes). Bei einer angenommenen
Lebensdauer von 40 Jahren und einer linearen Abschreibung betrigt der Restwert nach 30 Jahren (Ende des Berechnungs-
zeitraums) 25 % der Anfangsinvestitionskosten. Dieser Wert ist auf den Beginn des Berechnungszeitraums abzuzinsen.

Abbildung 2

Berechnung des Restwerts einer Gebiudekomponente mit einer lingeren Lebensdauer als der
Berechnungszeitraum
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In Abbildung 3 ist dargestellt, wie der Restwert bei einer Gebaudekomponente zu berechnen ist, deren Lebensdauer kiirzer
ist als der Berechnungszeitraum (beispielsweise Heizkessel). Bei einer angenommenen Lebensdauer von 20 Jahren ist die
Komponente nach 20 Jahren zu ersetzen. Nach der Ersetzung beginnt ein neuer Abschreibungszeitraum. In diesem Fall
belduft sich nach 30 Jahren (Ende des Berechnungszeitraums) der Restwert der Komponente auf 50 % der
Ersetzungskosten. Auch dieser Wert ist auf den Beginn des Berechnungszeitraums abzuzinsen.

Abbildung 3

Berechnung des Restwerts einer Gebiudekomponente mit einer kiirzeren Lebensdauer als der
Berechnungszeitraum
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6.8  Ausgangsjahr fiir die Berechnungen

Nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 miissen die Mitgliedstaaten als Ausgangspunkt fiir die Berechnung das
Jahr wihlen, in dem die Berechnung ausgefiihrt wird. Hiermit soll vor allem sichergestellt werden, dass bei der Kostenopti-
malititsberechnung von Mafnahmen/Maffnahmenbiindeln/Varianten das aktuelle Preis- und Kostenniveau zugrunde gelegt
wird (soweit diese Daten zur Verfugung stehen). Die Mitgliedstaaten konnen jedoch bei der Berechnung zwar das Jahr der
Berechnung, (z. B. 2027 fiir die erste Berechnung) zugrunde legen, als Bezugswerte fiir die Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz aber solche Anforderungen wihlen, die bereits beschlossen sind und in naher Zukunft (z. B. ab
2028) gelten werden.

6.9  Ermittlung des Restwerts

Gemif der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 ist der Restwert in die Gesamtkostenberechnung einzubeziehen. Der
Restwert eines Gebdudes am Ende des Berechnungszeitraums entspricht der Summe der Restwerte simtlicher
Gebdudekomponenten. Der Restwert einer bestimmten Gebaudekomponente hidngt ab von den Anfangsinvestitionskosten,
dem Abschreibungszeitraum (der Lebensdauer der Komponente) und gegebenenfalls den Kosten fiir ihre Entfernung.

6.10 Kostenentwicklung

Abgesehen von den Energiekosten und den Ersetzungskosten werden in der Delegierten Verordnung (EU) 20252273 keine
realen Kostensteigerungen oder -senkungen beriicksichtigt. Dies bedeutet, dass bei den anderen Kostenkategorien (das heif3t
bei den Betriebskosten und Instandhaltungskosten) davon ausgegangen wird, dass die Preisentwicklung der Gesamtinfla-
tionsrate entspricht.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Preise neuer Technologien rasch sinken kénnen, wenn sie sich auf dem Markt
durchsetzen. Da die meisten Investitionen im Jahr 1 getitigt werden, wirken sich spitere Preissenkungen bei den
Technologien nicht sehr stark auf die Kostenberechnung aus. Solche Preissenkungen sind jedoch bei einer Uberpriifung
bzw. Aktualisierung der Input-Daten fiir die nichsten Berechnungen unbedingt zu beachten. Die Mitgliedstaaten konnen in
die Berechnung auch einen Innovations- oder Anpassungsfaktor aufnehmen, durch den die dynamische Kostenentwicklung
beriicksichtigt wird. In Anhang II der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 stellt die Kommission Informationen zu
angenommenen Technologiekosten bereit, die im Rahmen des EU-Referenzszenarios, eines der wichtigsten Analysein-
strumente der Kommission in den Bereichen Energie, Verkehr und Klimaschutz, zusammengestellt wurden. Ziel ist es,
niitzliche Informationen bereitzustellen, die die Mitgliedstaaten fiir ihre Bewertungen verwenden konnen.

Anhang II der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 enthilt Informationen zur Kostenentwicklung bei Energietrigern
und CO,-Preisen, die die Mitgliedstaaten fiir ihre Berechnungen verwenden konnen. Sie konnen jedoch auch andere
offizielle Prognosen zugrunde legen. Auf dieser Grundlage und anhand sonstiger Informationsquellen miissen die
Mitgliedstaaten ihre eigenen Szenarios fur die Kostenentwicklung entwickeln. So sind Energiekostenprognosen fur alle
Energietrager zu erstellen, die in einem Mitgliedstaat in signifikantem Umfang genutzt werden. Hierunter fallen auch
Bioenergie, Fernwarme und -kithlung sowie Strom.

Die Szenarios fiir die unterschiedlichen Brennstoffquellen miissen in einem plausiblen Zusammenhang zueinander stehen.
Ebenso sollte bei den Strompreistrends der Mitgliedstaaten ein plausibles Verhiltnis zu den Gesamttrends (fur die
wichtigsten Ausgangsbrennstoffe, die in einem Land fiir die Stromerzeugung eingesetzt werden) zu erkennen sein.
Gegebenenfalls kénnen auch Preisentwicklungen fiir Spitzenlasttarife oder zeitabhingige Tarife angenommen werden. Dies
wird in einem immer stirker dekarbonisierten Energiesektor mit einem wachsenden Anteil erneuerbarer Energiequellen
zunehmend an Bedeutung gewinnen.

6.11 Berechnung der Ersetzungskosten

Bei den Ersetzungskosten besteht die Moglichkeit, die Anfangsinvestitionskosten (die fir die Bestimmung der
Ersetzungskosten als Grundlage dienen) fiir bestimmte Gebdudekomponenten anzupassen, wenn in den folgenden Jahren
bedeutende technologische Entwicklungen zu erwarten sind.

6.12 Berechnung der Energiekosten

Die Energickosten sollten sowohl die Kosten der erforderlichen Kapazititen als auch die der notwendigen Energie
einschlieSen. Ferner sollten die Energiekosten nach Moglichkeit auf einem gewichteten Durchschnitt der vom Endkunden
bezahlten Grundlasttarife (variable Kosten) und Spitzenlasttarife (in der Regel Festkosten) einschlieflich aller Kosten,
Steuern und Gewinnspannen des Versorgers beruhen. Alle in Artikel 2 Nummer 56 und in Anhang I der Richtlinie
(EU) 2024/1275 genannten Energienutzungszwecke sind zu beriicksichtigen.
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6.13 Beriicksichtigung von Steuern, Subventionen und Einspeisetarifen bei der Kostenberechnung

Bei der Berechnung des Kostenoptimums auf der finanziellen Ebene sind alle anwendbaren Steuern (Mehrwertsteuer u. a.),
Forderregelungen und Anreize zu beachten. Dies gilt nicht fur die Berechnung auf makrodkonomischer Ebene. Es geht
insbesondere, jedoch nicht ausschliefSlich, um

—  die Energiesteuer und/oder CO,-Steuer fiir Energietrager,

— Investitionsbeihilfen fiir den (oder in Abhingigkeit von dem) Einsatz energieeffizienter Technologien und
erneuerbarer Energiequellen,

—  regulierte Mindesteinspeisetarife fiir Energie, die aus erneuerbaren Energiequellen erzeugt wird.

Nach der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sind die Mitgliedstaaten bei der Berechnung aus finanzieller Perspektive
verpflichtet, die von den Kunden gezahlten Steuern zu beriicksichtigen; Subventionen und Anreize konnen jedoch
ausgenommen werden, da sie einem raschen Wandel unterliegen. Daher konnen Anreize und Subventionen nicht fiir den
gesamten Zeitraum einbezogen werden, fiir den die Kostenoptimalitdtsberechnung als nationale Benchmark gilt. Ferner ist
es unmoglich, die Benchmarks immer dann zu tberpriifen, wenn sich Subventionen oder Anreize dndern. Um zu
verhindern, dass eine geltende Subventionsregelung unbegrenzt weiter beriicksichtigt wird, kann es fir die Mitgliedstaaten
sinnvoll sein, auch die realen privaten Kosten (ohne Subventionen) zu berechnen. Auf diese Weise konnen sie die Differenz
ermitteln und erhalten damit einen Anhaltspunkt fur die Ausrichtung der kiinftigen Subventionspolitik, insbesondere im
Hinblick auf bestimmte Gruppen, bei denen im Rahmen der Berechnung moglicherweise Finanzierungsliicken festgestellt
wurden, wie etwa schutzbediirftige Haushalte, von Energiearmut betroffene Menschen und Menschen, die in
Sozialwohnungen leben. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, steuerliche und finanzielle Anreize mit der Einhaltung des
Ergebnisses der Kostenoptimalititsberechnung des gleichen Referenzgebiudes zu verkniipfen.

Berticksichtigen die Mitgliedstaaten die Subventionen bei der Berechnung auf finanzieller Ebene nicht, sollten sie darauf
achten, dass dies nicht nur Subventionen und Forderregelungen fiir Produkte und Technologien, sondern auch alle
Subventionen fiir Energiepreise umfasst.

Staatliche Preisinterventionen in Krisensituationen konnen zu verzerrten Energiepreisen fithren und damit die Vorteile von
Energieeinsparungen kiinstlich verringern. Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, dass bei einer Korrektur der
bestehenden Energiepreise nicht nur kurzfristige Energiepreisprojektionen (z. B. Beriicksichtigung der Auswirkungen von
Energiepreismechanismen), sondern auch die langfristigen Kosten der Versorgung mit erneuerbarer Energie wie
Netzausbau, Energiespeicherung, Reservekapazitit und andere Investitionen, die fir die Energiewende auf Systemebene
erforderlich sind, beriicksichtigt werden. Dies ist besonders wichtig, da die erwartete Dauer des Nutzens von Energieeffi-
zienzmafnahmen die vorgesehene Dauer der Mafnahmen zum Schutz der Energiepreise hochstwahrscheinlich
tibersteigen wird.

6.14 Beriicksichtigung der Einnahmen aus der Energieerzeugung

Einnahmen aus der Energieerzeugung werden gegebenenfalls von der Kategorie ,jihrliche Kosten* abgezogen. Die Option
der Einbeziehung von Einnahmen aus der Energieerzeugung wiirde selbstverstindlich bedeuten, auch alle Steuern,
Gebiihren und gegebenenfalls Subventionen zu beriicksichtigen, um die Berechnung aus finanzieller Perspektive, fiir die
diese Option am besten geeignet ist, zu vervollstindigen.

Ist die Vor-Ort-Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen von Relevanz, wird empfohlen, die gesamten
Investitionskosten und alle Einnahmen aus der Einspeisung des iiberschiissigen Stroms in das Netz einzubeziehen. Auf
diese Weise wird eine angemessene Abwigung von Kosten und Nutzen gewihrleistet. Einnahmen aus der Einspeisung von
Strom in das Netz sollten nur beriicksichtigt werden, wenn der Strom abgegeben wird und solange Einnahmen zu
erwarten sind. Beispielsweise diirfen Photovoltaik-Systeme im Falle von Erzeugungsspitzen im Sommer, die in Zukunft
immer mehr an Bedeutung gewinnen werden, moglicherweise nicht den gesamten von ihnen erzeugten Strom einspeisen,
weshalb hier nur die effektive Einspeisung in Betracht gezogen werden sollte. Obergrenzen fuir exportierte Energie konnten
ebenfalls in Betracht gezogen werden, um diesem potenziellen Problem Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang
sollten auch Mafinahmenbiindel gepriift werden, die erneuerbare Energien vor Ort mit Mafnahmen zur Senkung des
Energiebedarfs und Elektrifizierungslosungen sowie Losungen wie Speicherung und nachfrageseitige Flexibilitdt
kombinieren. Dariiber hinaus sollte die Preisdifferenz zwischen Einspeisestrom und dem an das Gebiude abgegebenen
Strom bei der Berechnung sorgfaltig beriicksichtigt werden.

Bezieht ein Mitgliedstaat die Einnahmen aus der vor Ort erzeugten Energie in die Berechnung gegebenenfalls ein, sollte er
sich darum bemiihen, alle verfiigbaren Subventionen und Forderregelungen (fiir Strom und Warme sowie fiir erneuerbare
Energien und Energieeffizienz) zu beriicksichtigen. Wiirde z. B. nur ein Einspeisetarif fiir erzeugten Strom in die Gleichung
aufgenommen, wiren andere Subventionen und Forderregelungen — und die von ihnen profitierenden Technologien —
benachteiligt. Insbesondere sollte eine Bevorzugung der Stromerzeugung gegeniiber einem geringeren Heizungs- und
Kithlungsbedarf vermieden werden.
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6.15 Berechnung der Abfallbewirtschaftungskosten

Gemifs der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sind die Abfallbewirtschaftungskosten gegebenenfalls in die
Gesamtkostenberechnung einzubeziehen. Die Mitgliedstaaten konnen die Abfallbewirtschaftungskosten beriicksichtigen,
wenn sie sie fiir relevant halten und plausible Schitzungen ihrer Hohe vorlegen konnen. Abfallbewirtschaftungskosten
sind auf das Ende des Berechnungszeitraums abzuzinsen. Grundsitzlich kénnen die Abfallbewirtschaftungskosten an zwei
Stellen in die Gesamtkostenberechnung aufgenommen werden:

Zum einen — dies ist der hiufigste Fall — im Rahmen der Kosten am Ende der Lebensdauer eines Gebaudes, das heifit der
Kosten fiir Demontage, Wiederverwendung, Recycling, Abbruch und Beseitigung von Material, einschlieflich der
Stilllegungskosten (ISO 15686 enthilt eine genauere Aufschliisselung der Kostenfaktoren am Ende der Lebensdauer). Die
Bedeutung der Kosten am Ende der Lebensdauer ist von zwei Faktoren abhingig: den absoluten Kosten und, was noch
wichtiger ist, dem Zeitpunkt, zu dem sie vermutlich anfallen werden. In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass die
JKosten am Ende der Lebensdauer* nicht zum Ende des Berechnungszeitraums anfallen, sondern zum Ende der
Lebensdauer des Gebiudes. Daher muss die Lebensdauer des Gebdudes insgesamt (und nicht nur der einzelnen
Gebiudekomponenten) geschitzt werden. Diese hingt von der Bauweise (beispielsweise Fertigbauweise/Massivbauweise)
und der Art der Nutzung ab (beispielsweise haben Fachmarktgebdude im Allgemeinen eine kiirzere Lebensdauer als
Wohngebdude). Die Mitgliedstaaten konnen die Lebensdauer der Gebdude selbst festlegen, diese sollte jedoch beim
Vergleich der unterschiedlichen Gebaudekategorien plausibel sein.

Zum anderen konnen Abfallbewirtschaftungskosten im Zusammenhang mit Ersetzungskosten beriicksichtigt werden, da
die Demontage oder der Abbruch einer Gebiudekomponente Kosten verursacht. Diese Kosten werden normalerweise
nicht beriicksichtigt, wenn fiir die Ersetzung der gleiche Betrag wie fiir die Anfangsinvestition angesetzt wird (keine realen
Mehrkosten/Kosteneinsparungen). Daher konnen in die Gesamtkostenberechnung zusitzliche Kosten im Zusammenhang
mit den Ersetzungsmafinahmen aufgenommen werden.

Das Hauptproblem bei Abfallbewirtschaftungskosten ist die Ermittlung zuverldssiger und marktgestiitzter Kostendaten.
Normalerweise werden diese Kosten im Bausektor nur anhand von Schitzungen auf der Grundlage des Gebaudevolumens
beriicksichtigt, (zuweilen) differenziert nach Bautypen.

Hinweis: Betrdgt die angenommene Lebensdauer eines Gebaudes mehr als 50 bis 60 Jahre, wirken sich die
Abfallbewirtschaftungskosten aufgrund der Abzinsung nur marginal auf das Endergebnis aus.

6.16 Vielfiltige Vorteile

Abgesehen von den in Abschnitt 6.1.1 dieser Leitlinien beschriebenen gesundheits- und umweltbezogenen externen
Effekten, haben Verbesserungen der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden neben direkten Energie- und Kostenein-
sparungen noch eine Reihe anderer positiver Auswirkungen, die auch als ,vielfiltige Vorteile” (multiple benefits) (darunter
etwa verbessertes Raumklima, Verbesserung des Energiesystems, Erhohung des Immobilienwerts usw.) bezeichnet werden.
Die Anerkennung dieser Vorteile und ihre Einbeziehung in die Kostenoptimalititsmethode kann die Wirtschaftlichkeit von
Energieeffizienzmafinahmen verbessern (7). Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet
sind, diese vielfaltigen Vorteile bei ihren Kostenoptimalitdtsberechnungen zu beriicksichtigen, dies jedoch tun konnen,
wenn ausreichende Daten und Ressourcen zur Verfiigung stehen.

Ordnungsgemifl quantifiziert konnen sich vielfdltige Vorteile sowohl auf die Berechnungen auf mikrodkonomischer als
auch auf die Berechnungen auf makrodkonomischer Ebene auswirken.

(*’) In einer Studie des BPIE aus dem Jahr 2024 werden einige dieser vielfiltigen Vorteile (Verbesserung der Energieversorgungssicherheit,
Produktivititssteigerungen, Verringerung der Energiearmut, Vorteile fiir das Netz) erértert und mogliche Quantifizierungs- und
Monetarisierungsansitze dargelegt. BPIE (2024). From cost savings to societal gains: rethinking the cost-optimal methodology.
Abrufbar unter: https:/[www.bpie.eu/publication/from-cost-savings-to-societal-gains-rethinking-the-cost-optimal-methodology/.
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6.16.1 Vereinfachte Methode fiir die Monetarisierung einiger gesundheitlicher und wirtschaftlicher Auswirkungen von Energieeffizienz-
mafnahmen

An dieser Stelle soll eine vereinfachte Methode fiir die Erfassung der Auswirkungen von Energieeffizienzmafinahmen
auf die private und die offentliche Gesundheit sowie auf die Wirtschaft (das heilt die Auswirkungen auf das
Bruttoinlandsprodukt (BIP)) aufgezeigt werden, damit sie von den Mitgliedstaaten bei ihren Kostenoptimalitdtsbe-
rechnungen beriicksichtigt werden konnen (**). Zudem werden fur den Fall, dass keine linderspezifischen Daten verfiigbar
sind, Standarddaten fiir die Mitgliedstaaten bereitgestellt.

Bei dieser vereinfachten Methode sind Mikro- bzw. private Auswirkungen diejenigen, die mit der tatsichlichen Nutzung und
dem Wert eines Gebdudes zusammenhingen. Thnen wird mit dem Bereich ,private Gesundheit (betreffend Mortalitit,
Morbiditit und Wohlbefinden) Rechnung getragen. Makro- oder gesellschaftliche Auswirkungen hingegen sind solche, die
mit der Gesellschaft als Ganzes zusammenhdngen. Thnen wird mit der Kategorie ,6ffentliche Gesundheit“ Rechnung
getragen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen in Bezug auf das BIP werden nur auf makrookonomischer Ebene betrachtet.
Ein Beispiel fur diese Kategorie sind Maflnahmen, die fiir eine verstirkte Wirtschaftstitigkeit sorgen: Einerseits sind da die
positiven Auswirkungen der Produktions- und Bautidtigkeiten im Zusammenhang mit der Herstellung oder Installation
eines bestimmten Produkts oder Systems; andererseits ist da der gesellschaftliche Mehrwert, wenn Personen weniger
Krankheitstage haben, was von den Kosten fur die offentliche Gesundheit auf Makroebene (z. B. Behandlungskosten)
abgegrenzt werden muss.

Die Methode beruht auf wissenschaftlichen Forschungsdaten. Der Ansatz ist in seiner Anwendbarkeit auf einzelne Gebaude
jedoch beschrinkt. Da die Methode Spannen an Standarddaten pro Fliche (m? vorgibt, ist sie nur auf typische
Referenzgebiude mit einer durchschnittlichen Fliche anwendbar. Um zu vermeiden, dass die Auswirkungen externer
Effekte iiberschitzt werden, konnten die Mitgliedstaaten fiir groffe Wohngebiude (die eine deutlich grofere Fliche als
typische Referenzgebdude haben) auf der Grundlage typischer Bauparameter eine Obergrenze festlegen. Insbesondere bei
Nichtwohngebduden wie Biirogebduden miissen Teilbelegungen und Abwesenheiten in der Nacht und an Wochenenden
beriicksichtigt werden, da sich in dieser Zeit keine Personen im Gebiude aufhalten.

Landerspezifische und individuelle Daten konnen erheblich von den Standarddaten abweichen, da es sich bei diesen —
aufgrund der begrenzten Verfiigbarkeit von Daten — um Durchschnittswerte der auf EU-Ebene fiir alle Mitgliedstaaten und
Gebiudearten angenommenen Werte handelt.

Den Mitgliedstaaten steht es frei, fiir die Monetarisierung von gesundheitsbezogenen Auswirkungen ihre eigene Methode zu
verwenden, sofern alle der Bewertung zugrunde liegenden Annahmen und Quellen klar dargelegt werden. Die
Mitgliedstaaten konnen in ihre Berechnungen auch noch andere als die genannten Auswirkungen aufnehmen. Als
Hilfestellung wird in Unterabschnitt 6.16.3 eine detaillierte Liste der bibliografischen Quellen und Referenzen, die als
Grundlage fir die Standarddaten herangezogen wurden, bereitgestellt.

In der folgenden Tabelle sind Standarddaten fiir die Monetarisierung (**) der gesundheitsbezogenen und wirtschaftlichen
Auswirkungen aufgefihrt. Sie unterscheidet zwischen privatem und 6ffentlichem Bereich und enthilt jeweils Datenpunkte
fir die untere und die obere Grenze in EUR/m%. Fiir die Werte wurden aktuelle Studien und aktuelle Literatur
herangezogen, um die Bandbreite und Sensitivitit verfigbarer Quantifizierungs- und Monetarisierungsmethoden
aufzuzeigen (beispielsweise ist die Bandbreite beim Wohlbefinden mit Werten zwischen 0,5 und 2,7 EUR/m’ deutlich
grofer als die Bandbreite bei der offentlichen Gesundheit mit Werten zwischen 1,0 und 1,8 EUR/m?a). Die Methode ist so
konzipiert, dass der obere fiir die Auswirkungen geltende Grenzwert zugrunde gelegt wird, der sich dann wihrend des
Berechnungsprozesses durch weitere Annahmen und Faktoren verringert (siche hierzu auch die in Unterabschnitt 6.16.2
genannten Beispiele).

Tabelle 1

Standarddaten fiir gesundheitsbezogene und wirtschaftliche Auswirkungen

Bereich Berechnungsperspektive Untere Grenze Obere Grenze

Kosten fiir die

. . . ) )
Cor (¥ sffentliche Gesundheit Makrodkonomisch 1,0 EUR/m% 1,8 EUR/m’

(**) Anstelle von Vorteilen ist in der Methode in diesem Fall von ,Auswirkungen® die Rede: Dies bedeutet, dass die gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Auswirkungen in der Gesamtkostenberechnung immer hinzugerechnet und nicht als ,Vorteile“ abgezogen werden.
Da dieser letztgenannte Ansatz die Festlegung eines Referenzwerts erfordert (der, wenn iiberhaupt, nur bei Renovierungen, nicht aber
bei neuen Gebduden sinnvoll ist), wird vorgeschlagen, die Auswirkungen gemessen an einem Referenzwert ,Null“ einzubeziehen.

(**) Als Quellen fiir die unteren und oberen Grenzwerte in Tabelle 1 dienten: Europdische Kommission. (2016). The Macroeconomic and
Other Benefits of Energy Efficiency, abrufbar unter: The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency — Europdische
Kommission. Copenhagen Economics. (2012). Multiple benefits of investing in energy efficient renovation of buildings Multiple
benefits of EE renovations in buildings - Full report and appendix.pdf. Mzavanadze, N. (2018). Final Report: quantifying energy
poverty-related health impacts of energy efficiency, D5.4 (Abschlussbericht) des COMBI.
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Bereich Berechnungsperspektive Untere Grenze Obere Grenze
Private Gesundheit . . . X )
(Wohlbefinden) Mikro/Finanziell 0,5 EUR/m’a 2,7 EUR/m%
Private Gesundheit . . . X )
(Mortalitit, Morbiditit) Mikro/Finanziell 2,6 EUR/m?a 5,6 EUR/m%
Coec(® Wirtschaft (BIP) Makrodkonomisch 0,2 EUR/m’a 0,4 EUR/m’a

(*)  in die Gesamtkostengleichungen in Abschnitt 4 Nummern 3 und 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 einzufiigen.

Wihrend sich Tabelle 1 auf die allgemeinen Bandbreiten fir jeden Bereich bezieht, besteht der nichste Schritt darin, die
Auswirkungen der einzelnen Mafnahmen/Mafnahmenbiindel/Varianten mit den Bereichen zu verkniipfen. Hierzu werden
die Werte fiir die Quantifizierung der Auswirkungen gemif$ Tabelle 2 verwendet. Um die Auswirkungen aller relevanten
Mafinahmen (Zeilen) auf die verschiedenen Auswirkungskategorien (Spalten) zu quantifizieren, werden die Mafnahmen in
funf Clustern gebiindelt, in denen jeweils die Mafnahmen zusammengefasst sind, die sich auf Folgendes auswirken:

—  Energieeffizienz der Gebdudehiille,

—  Energieeffizienz gebiudetechnischer Systeme,

— Installation oder Verbesserung einer Liiftungsanlage,

—  Einfithrung erneuerbarer Energien fiir die Warme- und Kilteversorgung,

—  Beleuchtung.

Allgemeiner Hinweis: Alle nachstehenden Prozentsitze basieren auf den Ergebnissen einer umfassenden Literatur-
auswertung. Es werden Beispiele fiir die Anwendbarkeit der Prozentsitze angefiihrt, jedoch miissen in jedem Kontext
individuelle Annahmen getroffen werden. Die Mitgliedstaaten konnen ausgehend von den Angaben in diesem
Dokument fiir sich entscheiden, welche Mafinahmen sie fiir die Berechnung der gesundheitsbezogenen Auswirkungen
als relevant erachten.

Der Cluster Energieeffizienz der Gebiudehiille umfasst alle Mafnahmen, die die Qualitit der Wirmedimmung
verbessern und die Wirmeleitfihigkeit und den Wirmedurchgang von opaken Komponenten der Gebdudehiille wie
Fassade, Dach, oberste Geschossdecke oder Kellerdecke verringern. Hier wird zudem die Qualitit transparenter
Gebdudekomponenten (Fenster und Dachfenster) beriicksichtigt. Die Hochstwerte (hohes Reduktionspotenzial) in Tabelle 2
(wie 30 % Auswirkungen im Bereich offentliche Gesundheit oder 60 % im Bereich Wirtschaft) entsprechen einem neuen
Gebdude oder einer Renovierung, mit der das Niveau eines Nullemissionsgebiude als zukunftssicherer Standard erreicht
wird. Bei einer Renovierung in mehreren Stufen oder beim Ersetzen einzelner Komponenten sollten entsprechend kleinere
Faktoren beriicksichtigt werden, wie etwa der Prozentsatz der ersetzten Komponenten im Vergleich zur gesamten
Gebiudehiille. So liegen beispielsweise typische U-Werte fiir neue Gebiude in westeuropdischen Landern (aber nicht nur in
diesen Landern) bei opaken Gebdudekomponenten wie Fassaden oder Dachern im Bereich von 0,12-0,15 W/(m?K) und bei
Fenstern unter 1,0 W/(m’K). Bei Renovierungen sind die Werte in der Regel etwas hoher. Diese unterscheiden sich je nach
Mitgliedstaat, sodass hier keine spezifischen Werte angefithrt werden.

Im Cluster Energieeffizienz gebiudetechnischer Systeme werden alle relevanten Mafnahmen zusammengefasst, die die
Effizienz der gebdudetechnischen Systeme fiir Heizung, Kithlung, Warmwasserbereitung oder Hilfsenergie (beispielsweise
Ventilatoren, Pumpen) erhohen. Beispiele hierfiir wiren die Installation neuer Heizungsanlagen oder Verteilerpumpen oder
die Ersetzung eines alten ineffizienten Heizkessels durch einen neuen effizienteren Heizkessel. Wahrend die Energieeffizienz
des Systems nur sehr begrenzte Auswirkungen auf die offentliche Gesundheit sowie auf Mortalitit und Morbiditit hat
(hauptsichlich durch eine verbesserte Qualitit der Aufenluft), hat sie auf den Bereich des privaten Wohlbefindens stirkere
Auswirkungen. Effizientere, zuverldssigere und bestindigere Heizungsanlagen koénnen das Wohlbefinden der
Gebdudenutzer erheblich verbessern. Daher reicht die Bandbreite bis zu 30 % Auswirkungen — was beispielsweise der
Ersetzung eines sehr alten, dezentralen, mit Ol, Gas oder Kohle befeuerten Heizkessels, der keine konstanten
Innentemperaturen gewihrleisten kann, durch ein modernes Wirmepumpensystem, einschlieRlich der Installation
geeigneter Niedertemperatur-Warmeverteil- und Steuerungssysteme, entsprechen wiirde.
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Der Cluster Liiftungsanlage umfasst alle Mafinahmen, die in erster Linie die Luftwechselzahl eines Gebdudes/Gebdudeteils
verbessern, um Schimmel und Feuchtigkeit zu verhindern und die Raumklimaqualitdt zu verbessern. Effizienzsteigerungen
aufgrund effizienterer Liiftungsventilatoren oder der Installation eines Warmeriickgewinnungssystems sind im Cluster
JEnergieeffizienz gebdudetechnischer Systeme* zu erfassen. Die Raumluftqualitit hat laut Literatur mittlere bis geringe
Auswirkungen auf den Bereich Wohlbefinden, jedoch mittlere Auswirkungen auf die Kosten fiir die 6ffentliche Gesundheit.
Die grofiten Auswirkungen sind allerdings im Bereich Morbiditdt und Mortalitét (private Gesundheit) und im Bereich
Wirtschaft zu verzeichnen. Verschiedene Studien zeigen, dass viele Atemwegserkrankungen durch die Verhinderung von
Schimmel und Feuchtigkeit in Gebduden vermieden werden konnen. Dariiber hinaus gewihrleisten Liftungsanlagen ein
angemessenes Niveau an sauberer Luft (Filterung von Schadstoffen), da sich die Luftaustauschrate durch eine
luftundurchldssige Gebaudehiille verringert. Die Installation von Liiftungsanlagen in neuen oder renovierten Gebauden hat
dann maximale Auswirkungen, wenn eine angemessene Luftwechselzahl (Luftaustauschrate) erreicht wird. Bei
Wohngebduden wird diese Rate in der Regel — abhingig von den einzelnen Rdumen und den Nutzungsprofilen — auf
0,2-1,0 Luftaustauschvorginge pro Stunde (I/h) festgelegt. Bei manchen Rdumen (wie Badezimmer und Kiichen) ist die
ideale Luftaustauschrate moglicherweise hoher als bei anderen Riumen; allerdings werden diese Rdume auch weniger
lange genutzt. Bei Nichtwohngebduden kann die Luftaustauschrate deutlich hoher liegen (beispielsweise bis zu 20 1/h bei
Laboratorien, Krankenhdusern oder Werkstitten).

Alle Mafinahmen, mit denen der Anteil erneuerbarer Energien fiir gebdudetechnische Systeme (fur EPB-Dienste) erhoht
wird, fallen unter den Cluster Wirme- und Kilteversorgung aus erneuerbaren Quellen. Ein typisches Beispiel wire die
Installation einer Warmepumpe. Maximale Auswirkungen wiirden erreicht, wenn ein sehr alter, dezentraler, mit Ol, Gas
oder Kohle befeuerter Heizkessel, der keine konstanten Innentemperaturen gewihrleisten kann, durch ein modernes
Wirmepumpensystem, einschlieflich der Installation geeigneter Niedertemperatur-Wirmeverteilsysteme, ersetzt wiirde.
Die Nutzung von Strom aus erneuerbaren Quellen fiir das Heizen und die Warmwasserbereitung verringert die Emissionen
des Gebdudes in die Aulenumgebung und hat daher geringfiigige Auswirkungen auf die offentliche Gesundheit, die private
Gesundheit (Mortalitdt, Morbiditit) und die Wirtschaft. Deutlichere Verbesserungen konnten sich bei der Nutzung
erneuerbarer Energiequellen hingegen auf der Ebene des individuellen Wohlbefindens zeigen, da die Bewohner im
Vergleich zur Situation vor der Renovierung, als alte Gerite noch keine konstanten Innenraumtemperaturen gewahrleisten
konnten, in den Genuss besserer Lebensbedingungen kommen. Mégliche Uberschneidungen mit dem Cluster
JEnergieeffizienz gebaudetechnischer Systeme* sollten hier beriicksichtigt werden: Das Wohlbefinden steht in diesem Fall
auch mit einer Heizungsanlage, die fiir konstante Temperaturen sorgt, und moglicherweise mit einem Warmeverteilsystem
im Zusammenhang, das ersetzt/angepasst wird, um fir eine Niedertemperaturverteilung zu sorgen, die in der Regel
hoheren Komfort bietet.

Im Cluster Beleuchtung werden alle die Beleuchtung betreffenden Manahmen, mit denen die Energieeffizienz (etwa
Wechsel von Leuchtstofflampen zu LED-Lampen) und die Beleuchtungsstirke verbessert werden, beriicksichtigt. Eine
angemessene Beleuchtung ist unerldsslich, um Sehschiden und psychischen Erkrankungen vorzubeugen. Daher sind die
Auswirkungen in den Bereichen private Gesundheit und offentliche Gesundheit zu erfassen (beispielsweise in Form
hoherer Ausgaben fiir medizinische Behandlungen und Krankenversicherungen). Maximale Auswirkungen wiirden dabei
erzielt, wenn alte Kompaktleuchtstofflampen mit geringer Beleuchtungsstirke am Arbeitsplatz durch moderne LED-
Lampen ersetzt wiirden, die die gewiinschte Beleuchtungsstirke bieten.

Tabelle 2 enthilt fiir jeden Bereich eine nach Clustern aufgegliederte Standardspanne der Auswirkungen. Diese Spannen
ergeben sich aus einer Literaturauswertung, die im Rahmen der technischen Hintergrundstudie zur Uberpriifung der
Methode fiir die Kostenoptimalititsberechnung durchgefiihrt wurde.

Tabelle 2

Quantifizierung der vielfiltigen Auswirkungen (Standardspannen fiir das Reduktionspotenzial pro Cluster)

Relevante Mafdnahmen (Cluster) K(())SfthEt{irh(iie Private Gesundheit Private Gesundheit Wirtschaft
Gesundheit (Wohlbefinden) (Mortalitit, Morbiditit) (BIP)
e B . mittel-gering mittel-gering mittel-gering mittel
Energieeffizienz der Geb4udehiille 10-30 % 10-30 % 15-35 % 30-60 %
Relevante Energieeffizienz gering mittel-gering gering gering
gebiudetechnischer Systeme 5-10 % 10-30 % 5-10 % 5-10 %
Litfrunesanlace mittel mittel-gering hoch-mittel hoch
ghantag 30-40 % 15-35 % 30-60 % 40-60 %
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Kosten fiir die : : : - .
P h P h
Relevante MaRnahmen (Cluster) offentliche rivate Gesgnd eit rlvat.e”Gesund. ehlt“ Wlflgsliw})laft
Gesundheit (Wohlbefinden) (Mortalitit, Morbiditit)

iltorarsorgan v emeverbaren | 88 mittel-gering gering gering

g1ng 5-10 % 10-20 % 5-10 % 5-10 %
Quellen

mittel gering

Beleuchtung, falls zutreffend 30-40 % - 510% -

Bei der Quantifizierung der Auswirkungen gemifl Tabelle 2 diirften auch linder- und gebiudespezifische Aspekte zum
Tragen kommen. Die Sachverstindigen, die die Berechnungen durchfiihren, werden aufgefordert, auf der Grundlage ihrer
Kenntnisse des Referenzgebdudes und der lokalen Besonderheiten den relevanten ermittelten Maffnahmen und
Mafnahmenbiindeln Gewichtungen innerhalb der Spannen in Tabelle 2 zuzuweisen. Beispielsweise wird darauf
hingewiesen, dass Mafnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz von gebiudetechnischen Systemen nicht immer
Auswirkungen auf die Gesundheit haben. Dies gilt in absoluten Zahlen, aber auch in Bezug auf die Referenzgebaude-
merkmale.

Wenn alle oder die meisten Manahmen eines Mafinahmenbiindels umgesetzt werden, sollte fiir das Reduktionspotenzial
der einzelnen Maflnahmenbiindel der Wert am oberen Ende der Bandbreite angesetzt werden, wihrend bei einzelnen
Mafinahmen oder Mafnahmen mit geringen Auswirkungen der Wert am unteren Ende der Bandbreite angesetzt werden
sollte. Die endgiiltige Quantifizierung ist Sache des Mitgliedstaats, doch die Standardspannen in Tabelle 2 bilden die
Schlussfolgerungen aus aktuellen Studien und aktueller Literatur ab.

Nachdem alle Annahmen zum Reduktionspotenzial (Prozentsitze) getroffen wurden, miissen diese addiert werden, um das
Gesamt-Reduktionspotenzial pro Bereich (6ffentliche Gesundheit, Wohlbefinden, Mortalitit und Morbiditét, BIP) zu
erhalten. Das angenommene Gesamt-Reduktionspotenzial wird jedoch auf 95 % der Auswirkungen begrenzt, da die
verbleibenden 5 % als Standardwert angenommen werden, und zwar selbst bei hocheffizienten Gebduden mit hoher
Gesamtenergieeffizienz (beispielsweise Nullemissionsgebaude).

Diese Berechnung hat geringere Auswirkungen auf die Gesamtkosten (weshalb grofere Vorteile zu erwarten sind), wenn
eine Betrachtung von Maflnahmenbiindeln, in denen mehrere MafSnahmen kombiniert werden, anstelle einer separaten
Betrachtung der einzelnen Mafnahmen erfolgt. Geringfiigige, die Raumklimaqualitit betreffende Unterschiede zwischen
den analysierten Maffnahmenbiindeln konnten in dieser Berechnung ebenfalls erfasst werden.

Zur Durchfithrung der Bewertung muss zundchst ein Ausgangspunkt fiir die Berechnung festgelegt werden, der als
Referenzwert fiir die einzelnen Renovierungsmafinahmen oder den neuen Gebiudestandard dient. Eine einfache
Moglichkeit, diesen Referenzwert festzulegen, ist die Bestimmung der Gesamtenergieeftizienz des bewerteten Gebaudes
durch dessen Einordnung zwischen dem Gebdude mit der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz im Bestand (was 100 %
der vielfiltigen Auswirkungen entspricht) und einem zukunftssicheren Nullemissionsgebdude (was 5 % der vielfaltigen
Auswirkungen entspricht). Auf diese Weise wird das individuelle Reduktionspotenzial festgelegt, das durch die Anwendung
von Mafinahmen ausgeschopft werden kann. Da bei diesem einfachen Ansatz keine individuellen Merkmale der Gebaude
beriicksichtigt werden (beispielsweise ob vor der Renovierung eine Liftungsanlage vorhanden war oder nicht), konnte ein
detaillierterer Ansatz gewdhlt werden, bei dem die einzelnen Komponenten vor der Renovierung (oder fiir den
Standardneubau) gemdfl Tabelle 2 analog zur im Rahmen der Quantifizierung der Auswirkungen durchgefiihrten
Bewertung beriicksichtigt werden.

Der folgende Abschnitt enthilt einige praktische Beispiele, um entsprechende Orientierungshilfe zu geben und die
Anwendung der Methode aufzuzeigen.

6.16.2 Die einzelnen Schritte der vereinfachten Methode und Anwendungsbeispiel

Um die gesundheitsbezogenen und wirtschaftlichen Auswirkungen zu monetarisieren und C, yy; und C, g zur Verwendung
in der Gleichung der Gesamtkosten gemdff Anhang I Abschnitt 4 Nummern 3 und 4 der Delegierten Verordnung
(EU) 2025/2273 zu berechnen, wird fiir Renovierungen und neue Gebdude jeweils eine eigene Methode festgelegt.

Bei Renovierungen besteht der erste Schritt (A) in der Festlegung des ,Ausgangspunkts* als Referenzwert, an dem sich die
Auswirkungen der Renovierung bemessen.

Zu diesem Zweck erfolgt zunichst die Bestimmung des Status des bestehenden Gebdudes (Teilschritt A.1) durch
Einordnung des noch nicht renovierten Referenzgebiudes im nationalen Gebdudebestand zwischen den Gebduden mit der
schlechtesten Gesamtenergieeffizienz (bei denen 100 % der vielfiltigen Auswirkungen als Ausgangspunkt betrachtet
wiirden) und bestehenden Gebiuden mit optimaler Gesamtenergieeffizienz, bei denen es sich typischerweise um
Nullemissionsgebdude handelt (bei denen nur 5 % der vielfdltigen Auswirkungen beriicksichtigt wiirden).
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Fir die Einordnung konnte ein einfacher Ansatz herangezogen werden, bei dem die Gesamtenergieeffizienz oder die
Effizienzklasse des Gebidudes zugrunde gelegt wird und bei dem nicht alle relevanten Merkmale eines Gebdudes
beriicksichtigt werden (wie etwa eine Liftungsanlage, die die Berechnung der vielfiltigen Auswirkungen erheblich
beeinflussen kann). Alternativ konnte ein Ansatz verwendet werden, der auf der Quantifizierung der vielfiltigen
Auswirkungen gemif Tabelle 2 (Schritt B in diesem Beispiel) beruht. Sobald der als Ausgangspunkt dienende Prozentsatz
festgelegt wurde, muss er bei allen Kategorien jeweils auf den oberen Grenzwert gemafd Tabelle 1 angewandt werden
(Teilschritt A.2). Das Ergebnis dient als Ausgangspunkt fiir die Renovierung und bildet die Grundlage fiir die Verringerung
der vielfaltigen Auswirkungen/externen Effekte durch Renovierungsmafinahmen.

A. Festlegung des ,,Ausgangspunkts*: Status des als Referenz gewihlten bestehenden Gebiudes

A.l. Einordnung des (nicht renovierten) Referenzgebdudes zwischen dem Gebdude mit der schlechtesten
Gesamtenergieeffizienz (bei dem 100 % der vielfiltigen Auswirkungen zugrunde gelegt werden) und einem
Gebdude mit 5 % vielfiltiger Auswirkungen (das heifst beinahe ein Nullemissionsgebdude)

A.2. Anwendung des Prozentsatzes auf den Hochstwert aller vielfiltigen Auswirkungen (obere Bandbreite)
gemifs Tabelle 1

A.3. Festlegung des Ergebnisses als der Wert, der beim Referenzgebiude 100 % der vielfaltigen Auswirkungen
entspricht (siehe Beispiel unten), und der als Ausgangspunkt fiir die Renovierung dient

Beispiel: Wird das Referenzgebiude aufgrund seiner ,Entfernung” zu dem Referenzwert des Gebiudes mit der
schlechtesten Gesamtenergieeffizienz und dem Referenzwert eines Nullemissionsgebdudes bei 90 % eingeordnet,
bedeutet dies, dass die oberen Grenzwerte aus Tabelle 1 mit 90 % zu multiplizieren und anschliefend zu addieren
sind. Insgesamt belaufen sich die vielfiltigen Auswirkungen bei dem noch nicht renovierten Gebdude auf
9,4 EUR/(m?a). Dieser Wert dient dabei als Ausgangspunkt fiir die Renovierung.

— Kosten fiir die 6ffentliche Gesundheit 90 % = 1,8 = 1,6 EUR/(m’a)

— Gesundheit (Wohlbefinden) 90 % = 2,7 = 2,5 EUR/(m’a)

— Gesundheit (Mortalitdt, Morbiditit) 90 % = 5,6 = 5,0 EUR/(m’a)

— Wirtschaft (BIP) 90 % = 0,4 = 0,3 EUR/(m’a)
= Gesamtauswirkungen vor Renovierung = 9,4 EUR/(m?a)

Im néchsten Schritt (B) werden die Auswirkungen der RenovierungsmafSnahmen ermittelt. Zu diesem Zweck miissen
die fur die Renovierung in Betracht gezogenen Mafinahmen ermittelt werden (Teilschritt B.1). Danach miissen den vier
Auswirkungskategorien die Prozentsitze ihrer Gewichtung gemdf Tabelle 2 zugeordnet werden (Teilschritt B.2). Bei
diesem Schritt konnen die Standarddaten in den Tabellen und die in diesem Abschnitt enthaltenen Erlduterungen
herangezogen werden, um die entsprechenden Annahmen fiir das spezifische Referenzgebiude im nationalen und lokalen
Kontext zu ermitteln. Der nidchste Schritt besteht in der Ermittlung des Gesamtreduktionspotenzials fiir die Renovierungs-
mafinahme (Teilschritt B.3). Dabei werden die aggregierten Prozentsdtze aus Schritt B.2 mit dem in Schritt A errechneten
Ausgangspunkt multipliziert. Mit diesem Schritt konnen die potenziellen, mit den Mafinahmen erzielbaren Einsparungen
im Vergleich zum Referenzgebdude berechnet werden, was fur die Mitgliedstaaten eine wichtige Information darstellt.
Basierend auf dem fiir die einzelnen Bereiche ermittelten Reduktionspotenzial lassen sich die nach der Renovierung
verbleibenden vielfaltigen Auswirkungen ebenso detailliert berechnen (Teilschritt B.4).

B. Bewertung der Auswirkungen der ermittelten Renovierungsmaf$nahmen
B.1. Ermittlung der in Betracht gezogenen Renovierungsmafinahmen

B.2. Zuordnung der Prozentsitze der Gewichtung zu den einzelnen Kategorien vielfiltiger Auswirkungen
(Tabelle 2)

B.3 Ermittlung des mit der Renovierung verbundenen Reduktionspotenzials im Hinblick auf die vielféltigen
Auswirkungen

B.4 Berechnung der nach der Renovierung verbleibenden vielfaltigen Auswirkungen
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Der letzte Schritt besteht darin, die vielfdltigen Auswirkungen der Renovierungsmafnahmen der Mikro- und
Makroebene zuzuordnen, ausgehend von den Informationen in Tabelle 1. Die Bereiche offentliche Gesundheit und
Wirtschaft fallen unter die makrookonomische Ebene, wihrend die private Gesundheit (Wohlbefinden, Mortalitit,

Kosten fiir die 6ffentliche Gesundheit

Gesundheit (Wohlbefinden)

Gesundheit (Mortalitit, Morbiditit)

Wirtschaft (BIP)

Kosten fiir die 6ffentliche Gesundheit

Gesundheit (Wohlbefinden)

Gesundheit (Mortalitdt, Morbiditat)

Wirtschaft (BIP)

= Reduktionspotenzial der Renovierung insgesamt

Kosten fiir die 6ffentliche Gesundheit

Gesundheit (Wohlbefinden)

Gesundheit (Mortalitdt, Morbiditat)

Wirtschaft (BIP)

= verbleibende Auswirkungen nach der Renovierung

Beispiel: Handelt es sich bei den ausgewihlten Mafnahmen um ,Energieeffizienz der Gebdudehiille* und
,Luftungsanlage®, so konnten die Auswirkungen der spezifischen Mafinahme im Bereich der offentlichen Gesundheit
mit 20 % im mittleren Bereich der Kategorie, im Hinblick auf die Liftung jedoch mit 25 % im unteren Bereich
eingestuft werden. Insgesamt konnen die Auswirkungen im Bereich offentliche Gesundheit um 45 % verringert
werden. Dasselbe Verfahren ist auf die Auswirkungen in den Bereichen private Gesundheit und Wirtschaft
anzuwenden.

20% + 25% = 45%
25% + 45% = 70%
40% + 50% = 90%
20% + 35% = 55%

So werden beispielsweise die 45 % aus Schritt B.2 fir den Bereich offentliche Gesundheit mit dem in Schritt A
ermittelten Ausgangspunkt fiir die 6ffentliche Gesundheit, das heiflt 1,6 EUR/(m?), multipliziert. Dasselbe Verfahren
ist auf die Auswirkungen in den Bereichen private Gesundheit und Wirtschaft anzuwenden. Insgesamt kann fir das
einzelne Renovierungspaket ein Reduktionspotenzial von insgesamt 7,2 EUR/(m’a) ermittelt werden.

459% x 1,6 = 0,7 EUR/(m’a)
70 % x 2,5 = 1,7 EUR/(m’a)
90 % x 5,0 = 4,5 EUR/(m’a)
55 % x 0,3 = 0,2 EUR/(m’a)

= 7,2 EUR/(ma)

Die Kosten fiir die 6ffentliche Gesundheit vor der Renovierung belaufen sich auf 1,6 EUR/(m?a). Durch die Renovierung
verringern sie sich um 0,7 EUR/(m?), was bedeutet, dass Kosten in Hohe von 0,9 EUR/(m?) verbleiben. Dasselbe
Verfahren ist auf die Bereiche Kosten fiir die private Gesundheit und Wirtschaft anzuwenden. Insgesamt belaufen sich
die verbleibenden vielfiltigen Auswirkungen nach der Renovierung auf 2,3 EUR/(m?a).

1,6 -0,7 = 0,9 EUR/(m’a)
2,5-1,7 = 0,8 EUR/(m’a)
5,0 - 4,5 = 0,5 EUR/(m%)
0,3-0,2 = 0,1 EUR/(m?)

= 2,3 EUR/(m’a)

Morbiditdt) wie folgt (Schritt C) der Finanzebene zugeordnet wird.

Beispiel:

Makrookonomische Berechnung:

Finanzielle Berechnung:

C. Zuordnung der vielfiltigen Auswirkungen von Renovierungsmafnahmen zur finanziellen und
makrodkonomischen Ebene

C,, . = 0,9 EUR/(m?a);
C, &c = 0,1 EUR/(m%a);

Co . =0,8 +0,5=1,3 EUR/(m’).
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6.16.3 Zusditzliche Datenquellen zu den vielfiltigen Vorteilen

Im nachstehenden Kasten findet sich ein Uberblick iiber die Studien bzw. die Literatur zur Monetarisierung der vielféltigen
Vorteile, einschlieflich gesundheitsbezogener und wirtschaftlicher Auswirkungen, die fiir die Standarddaten in Tabelle 1
und Tabelle 2 herangezogen und ausgewertet wurden. Da die Standarddaten lediglich den Unionsdurchschnitt
widerspiegeln, konnten die Mitgliedstaaten die Datenquellen fiir weitere Recherchen zu einzelnen Landerdaten nutzen.

Der nachstehende Kasten enthilt eine nicht erschopfende Liste von Quellen fur mogliche nationale Datensitze,
einschlieflich einer Liste zusitzlicher Informationen. Die enthaltenen Daten miissen jedoch moglicherweise entsprechend
aufbereitet werden, bevor sie fur die Kostenoptimalititsberechnung verwendet werden konnen (beispielsweise
Aufschliisselung der Daten in geeignete Einheiten). Dariiber hinaus gewéhrleistet die Bereitstellung dieser Standarddaten
nicht notwendigerweise die Richtigkeit oder Anwendbarkeit, da einige der aufgefithrten Quellen eventuell nur in
bestimmten Fillen niitzlich sind. Die Daten konnen jedoch als Referenz verwendet werden.

Bitte beachten Sie, dass auf alle im nachstehenden Kasten aufgefithrten Quellen in der technischen Hintergrundstudie {iber
die Uberpriifung der Methode fiir die Kostenoptimalititsberechnung eingegangen wird.

Co-benefits of energy related building renovation — Demonstration of their impact on the assessment of energy
related building renovation (Annex 56) (Positive Nebeneffekte der energetischen Gebauderenovierung — Nachweis ihrer
Auswirkungen auf die Bewertung der energetischen Gebauderenovierung (Anhang 56)) (Ferreira et al,, 2017): Enthélt die
Ergebnisse des Anhangs 56 iiber die Ermittlung von positiven Nebeneffekten der energetischen Gebiuderenovierung des
Programms ,Energy in Buildings and Communities“ (EBC) der Internationalen Energieagentur (IEA). Es werden
monetarisierte Werte fiir das BIP bereitgestellt, einschlieflich einmaliger und dauerhafter jahrlicher Vorteile.

COMBI D2.7: Final quantification report (Endgiiltiger Quantifizierungsbericht) (Thema & Rasch, 2018): Enthélt die
aggregierten Auswirkungen und Ergebnisse fiir jeden Mitgliedstaat im Hinblick auf verschiedene Vorteile, wie etwa
verhinderte Treibhausgasemissionen und Luftverschmutzung, BIP, Beschiftigung, offentlicher Haushalt, verhinderte
Mortalitat, gesundheitliche Auswirkungen in behinderungskorrigierten Lebensjahren (DALYs), Gewinn an Arbeitstagen.

COMBI D3.4: Quantifying air pollution impacts of energy efficiency (Quantifizierung der Auswirkungen der
Energieeffizienz auf die Luftverschmutzung) (Mzavanadze, 2018): Zeigt die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf
die Gesundheit auf.

COMBI D5.4: Final report: quantifying energy poverty-related health impacts of energy efficiency
(Abschlussbericht: Quantifizierung der gesundheitlichen Auswirkungen von Energieeffizienz im Zusammenhang mit
Energiearmut) (Mzavanadze, 2018): Enthilt quantifizierte und monetarisierte Werte fiir verschiedene gesundheitliche
Vorteile pro Mitgliedstaat. Von besonderem Interesse sind die nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselten monetarisierten
Werte (sofern verfiigbar) der verhinderten vorzeitigen Mortalitdt aufgrund einer geringeren Exposition gegeniiber
Kilte in Innenrdumen und der verhinderten Morbiditit aufgrund einer geringeren Exposition gegeniiber Feuchtigkeit
in Innenrdumen. Fiir jeden Mitgliedstaat werden der ,Wert des statistischen Lebens“ und der ,Wert eines Lebensjahres”
sowie die Werte fiir das Potenzial einer Reduktion der Ubersterblichkeit aufgrund von kaltem Wetter im
Zusammenhang mit der Wohnqualitit und dem Umfang der Nachriistung angegeben.

COMBI D5.4a: Final report: Quantification of productivity impacts (Abschlussbericht: Quantifizierung der Auswirkungen
auf die Produktivitit) (Chatterjee & Urge-Vorsatz, 2018): Enthélt verschiedene, nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselte Ergebnisse
zu den Auswirkungen auf die Produktivitat und die Gesundheit (Abbildungen 7-12, Tabellen 11-12).

COMBI D6.4: Macro-economy impacts of energy efficiency (Makrookonomische Auswirkungen der
Energieeffizienz) (Naess-Schmidt, et al,, 2018): Enthilt die nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselten Ergebnisse der
Quantifizierung und Monetarisierung der Auswirkungen auf das BIP, die Beschiftigung und den 6ffentlichen Haushalt.

Multiple Impacts Calculation Tool (MICAT) (*): Online-Tool, das die Analyse der vielfiltigen Auswirkungen der
Energieeffizienz in den verschiedenen Sektoren und in den Mitgliedstaaten ermoglicht. Der Nutzer legt verschiedene
Parameter wie etwa den Zeitrahmen fest und wihlt gebdudebezogene Verbesserungen aus (beispielsweise
Verbesserungen der Gebaudehiille). Anschliefend werden quantifizierte und monetarisierte Werte fiir verschiedene
soziale, umweltbezogene und wirtschaftliche Auswirkungen berechnet.

Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies (Nutzung vielfiltiger
Vorteile: verborgene Werte in der Umwelt- und Baupolitik) (Shnapp et al., 2020): Enthilt quantifizierte und
monetarisierte Werte fiir eine Reihe von Vorteilen (thermische Behaglichkeit, Beleuchtung, Raumluftqualitdt, Lirm,
Verringerung der Luftverschmutzung, Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen, Beschiftigungseffekte, BIP,
offentlicher Haushalt, Gesundheit und Wohlbefinden sowie Produktivitit), die aus anderen wichtigen Studien
(beispielsweise COMBI) stammen und zusammengefasst wurden.

Multiple benefits of energy renovations of the Swedish building stock (Vielfiltige Vorteile der energetischen
Renovierung des schwedischen Gebdudebestands) (Copenhagen Economics, 2016): Enthilt die Ergebnisse der
berechneten Vorteile, einschliefSlich der Auswirkungen auf Gesundheit, CO,, Wirtschaftstatigkeit und den offentlichen
Haushalt, die im schwedischen Kontext relevant sind.

(*) https://micatool.eu/seed-micat-project-en/index.php.
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Alleviating Fuel Poverty in the EU (Verringerung der Brennstoffarmut in der EU) (BPIE, 2014): Enthélt Beispiele und
Fallstudien mit Schitzungen zu den Auswirkungen auf Gesundheit, Wohlbefinden, Beschiftigung und THG-Reduktion,
die im Einzelfall als Referenz herangezogen werden konnten.

Poor indoor climate, its impact on child health, and the wider societal costs (Schlechtes Raumklima, seine
Auswirkungen auf die Gesundheit von Kindern und die weiteren gesellschaftlichen Kosten) (RAND, 2019): In der
Studie werden Daten zu Wohnungsmingeln aus der Datenbank EU-SILC und der Datenbank ,Global Burden of
Disease“ verwendet, um die Exposition von Kindern und die damit verbundenen gesundheitlichen Auswirkungen
verschiedener Wohnungsmingel zu bewerten. Die Krankheitslast durch Exposition gegeniiber Feuchtigkeit in
Innenrdumen wird ebenfalls quantifiziert. Zudem werden monetarisierte Werte fiir den mit einer Verringerung der
Exposition von Kindern gegeniiber Feuchtigkeit und Schimmel verbundenen kumulierten und durchschnittlichen
wirtschaftlichen Nutzen sowie fir die sich aus der Verbesserung der Luftwechselzahl ergebenden BIP-Effekte
bereitgestellt. Alle Werte sind nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselt.

The Macroeconomic and other Benefits of Energy Efficiency (Die makrookonomischen und sonstigen Vorteile der
Energieeffizienz) (Européische Kommission, 2016): In diesem Bericht werden die Auswirkungen auf BIP, Beschaftigung,
offentliche Haushalte, Gebaudewert, Gesundheit und Umwelt behandelt. Er enthilt zudem auf den Szenarios beruhende
Schatzungen der verschiedenen Auswirkungen fiir die gesamte EU, in vielen Fillen aber auch fiir die einzelnen Mitgliedstaaten.

Multiple benefits of investing in energy efficiency renovation of buildings (Vielféltige Vorteile von Investitionen
in die energetische Renovierung von Gebduden) (Copenhagen Economics, 2012): Enthilt die Auswirkungen auf die
Bereiche Beschiftigung, offentliche Finanzen, BIP und Gesundheit, die auf der Grundlage der Szenarios ,geringe
Energieeffizienz“ und ,hohe Energieeffizienz* ermittelt wurden, welche den Investitionskosten entsprechen, wobei die
Ergebnisse im Allgemeinen auf EU-Ebene berichtet werden.

Poor indoor climate: its impact on health and life satisfaction, as well as its wider socio-economic costs (Schlechtes
Raumklima: seine Auswirkungen auf die Gesundheit und die Zufriedenheit mit dem eigenen Leben sowie die weiteren
soziookonomischen Kosten) (RAND, 2022): Es werden Daten aus der Datenbank EU-SILC sowie Daten der Weltgesund-
heitsorganisation verwendet, um Werte im Zusammenhang mit den Auswirkungen von Larm, Licht, Luftqualitit und
thermischer Behaglichkeit zu quantifizieren und zu monetarisieren. Insbesondere werden Angaben zu den durch ein Leben
in feuchten oder dunklen Wohnungen verursachten Gesundheitskosten gemacht, und es werden monetarisierte Werte fuir
die aufgrund von Raumklima-Risiken entstehenden Einbuflen an Wohlbefinden (auf individueller und aggregierter Ebene)
bereitgestellt. Alle Werte werden fiir die einzelnen Mitgliedstaaten und fiir die gesamte EU angegeben.

Building 4 People: Quantifying the benefits of energy renovation investments in schools, offices and hospitals
(Building 4 People: Quantifizierung der Vorteile von Investitionen in die energetische Renovierung von Schulen, Biirordumen
und Krankenhéusern) (Kockat et al., 2018): Enthélt Einzelheiten zu den Auswirkungen der Raumklimaqualitit auf Gesundheit,
Wohlbefinden und Produktivitit in Schulen, Biirordumen und Krankenhausern, einschliefSlich quantifizierter Werte.

Healthy and Efficiency Retrofitted Buildings Tool (HERB) (*!): Excel-basiertes Modellierungstool zur Bewertung
der 6kologischen, soziookonomischen und gesundheitsbezogenen Vorteile einer Nachriistung von Gebauden, das zur
Erstellung quantitativer Schitzungen der vielfiltigen Vorteile von Investitionen in die Nachriistung von Gebiduden
verwendet werden kann.

Integrated seismic and energy renovation of buildings () (Integrierte seismische und energetische Renovierung von
Gebauden): Enthilt Leitlinien und Daten zu i) der Uberpriifung von Renovierungstechnologien, ii) einer Methode zur
Bewertung des Nutzens einer kombinierten Renovierung wihrend des gesamten Lebenszyklus, iii) einer regionalen
Folgenabschitzung unter Beriicksichtigung der Gesamtenergieeffizienz, des seismischen Risikos und soziookonomischer
Aspekte, iv) den Auswirkungen von Renovierungsszenarios, v) der Uberpriifung von Durchfiihrungsmafnahmen und
bewihrten Verfahren. Die Analyse bezieht sich auf Wohngebéude auf NUTS-3-Ebene in allen EU-Mitgliedstaaten.

7. ERMITTLUNG EINES KOSTENOPTIMALEN ENERGIEEFFIZIENZNIVEAUS FOR  JEDES
REFERENZGEBAUDE

7.1  Das Konzept der Kostenoptimalitit

Auf der Grundlage der Berechnung des Primérenergieverbrauchs (Schritt 3 des Rahmens fiir die Kostenoptimalititsmethode
gemdfl Anhang I der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273) und der Gesamtkosten (Schritt 4) unterschiedlicher
Mafinahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten (Schritt 2), die fiir die definierten Referenzgebaude gepriift werden (Schritt 1),
konnen fiir die einzelnen Referenzgebdude Diagramme gezeichnet werden, die den gesamten Primirenergieverbrauch
(x-Achse: kWh Primérenergie/(m? Bezugsfliche und Jahr)) und die Gesamtkosten (y-Achse: EUR/m? Bezugsfliache) der
verschiedenen Losungen abbilden.

(* https:/[www.c40knowledgehub.org/s/article/Healthy-and-Efficient-Retrofitted-Buildings-Tool-HERB?language=en_US.
(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC1 32940 und https://buildings-renovation-makerspace.jrc.ec.europa.eu.
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Von den gepriiften Mafinahmen/Mafinahmenbiindeln/Varianten kann eine spezifische Kostenkurve abgeleitet werden
(dargestellt durch die untere Grenze des Bereichs, der durch die Datenpunkte fiir verschiedene Varianten markiert wird).

Abbildung 4

Kostenkategorisierung nach dem Rahmen fiir die Methode (*)

EUR/m?

JKostenoptimales
Spektrum*®

Wirtschaftliches
Optimum

kWh/m2a

Die Mafinahmenkombination mit den geringsten Kosten entspricht dem niedrigsten Punkt der Kurve (in der obigen
Abbildung: Biindel 3). Dessen Position auf der x-Achse gibt automatisch das kostenoptimale Niveau der Mindestanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz an.

In gleicher Weise konnen auch Diagramme fur die Emissionseffizienz (x-Achse: kg CO,-Emissionen/(m? Bezugsfliche und
Jahr)) und die Gesamtkosten (y-Achse: EUR/m* Bezugsfliche) gezeichnet werden, um Gesamtprimarenergie-bezogene
Erwigungen zu erginzen. Ein solches Diagramm kann verwendet werden, um weitere Anforderungen in Bezug auf
betriebsbedingte Emissionen festzulegen, die die Mitgliedstaaten moglicherweise zur Erganzung Primérenergie-bezogener
Erwidgungen einfithren mochten (z. B. um Losungen auszuschliefen, die im Ergebnis zwar im kostenoptimalen Spektrum
des Diagramms zum Gesamt-Primirenergieverbrauch liegen, aber mit deutlich hoheren betriebsbedingten THG-
Emissionen verbunden sind als die anderen in diesem Spektrum liegenden Losungen).

Entsprechend Anhang I Abschnitt 6 Nummer 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sollte zur Festlegung des
kostenoptimalen Niveaus moglichst das Maffnahmenbiindel mit dem geringeren Primérenergieverbrauch (linker Rand des
kostenoptimalen Spektrums) herangezogen werden, wenn sich fiir Mafinahmenbiindel die gleichen oder sehr dhnliche
Kosten ergeben.

Hinweis: Es ist zu beachten, dass die notwendigen Investitionen trotz dhnlicher Gesamtenergieeffizienz
unterschiedlich sein konnen und daher méglicherweise zusitzliche Anreize erforderlich sind.

Bei Gebiudekomponenten werden die kostenoptimalen Niveaus durch Festlegung aller Parameter (Option I:
Ausgangspunkt ist die als kostenoptimal ermittelte Variante; Option 2: Ausgangspunkt ist der Durchschnitt der Werte
unterschiedlicher Varianten) und Variierung der Gesamtenergieeffizienz einer bestimmten Gebdudekomponente ermittelt.
Anhand von Diagrammen konnen dann Energieeffizienz (x-Achse, beispielsweise in W/mXK fiir Gebdudekomponenten wie
das Dach) und Gesamtkosten (y-Achse, in EUR/m? Nutzfliche) dargestellt werden. Die Komponenteneigenschaften mit den
geringsten Kosten ergeben das kostenoptimale Niveau. Wenn sich fiir unterschiedliche Eigenschaften von Gebiudekom-
ponenten die gleichen oder sehr dhnliche Kosten ergeben, ist die Eigenschaft, bei der weniger Primarenergie verbraucht
wird (linker Rand des kostenoptimalen Spektrums) zur Festlegung des kostenoptimalen Niveaus heranzuziehen
(gegebenentfalls sind hohere Anfangsinvestitionskosten zu beriicksichtigen).

(*) Quelle: Boermans, Bettgenhauser et al., Cost-optimal building performance requirements — Calculation methodology for reporting on
national energy performance requirements on the basis of cost optimality within the framework of the EPBD, ECEEE, 2011.
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Es sei darauf hingewiesen, dass die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Heizkesseln und anderen
installierten Gerdten und Ausriistungsgegenstinden nach der Verordnung (EU) 2024/1781 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*) festgelegt werden und die bestehenden Maflnahmen gemif der Richtlinie 2009/125/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates (*) angenommen wurden.

7.2 Vergleich mit geltenden Anforderungen in den Mitgliedstaaten

Die in den Mitgliedstaaten geltenden Anforderungen sind mit dem berechneten kostenoptimalen Niveau fiir die Gesamtpri-
mirenergie zu vergleichen. Daher miissen zunichst die geltenden Vorschriften auf das Referenzgebiude angewendet
werden, und der Gesamt-Primarenergieverbrauch des Gebiudes ist nach den Regeln des Schrittes 3 des Rahmens fiir die
Berechnungsmethode in Anhang I der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 zu berechnen.

Sodann ist die Differenz zwischen dem Verbrauch nach den geltenden Vorschriften und dem ermittelten kostenoptimalen
Niveau entsprechend der Gleichung im nachstehenden Kasten zu berechnen.

Ermittlung der Differenz:

Differenz in % (Referenzgebdude) = (geltende Mindesteffizienzanforderungen [kWh/m?a] — kostenoptimales Niveau
[kWh/m?a]) [ kostenoptimales Niveau [kWh/m?a]) x 100 %

Fiir Gebaudekomponenten wird die Differenz nach folgender Gleichung berechnet:

Differenz in % (Gebaudekomponenten) = (geltende Mindesteffizienzanforderungen [Einheit des Effizienzindikators (*°)]
— kostenoptimales Niveau [Einheit des Effizienzindikators]) | kostenoptimales Niveau [Einheit des Effizienzindikators])
x 100 %

Die Differenz zwischen den berechneten kostenoptimalen Niveaus der Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz und den geltenden Mindestanforderungen sollte als Differenz zwischen dem Durchschnitt aller geltenden
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz und dem Durchschnitt aller berechneten kostenoptimalen Niveaus
berechnet werden, die sich aus den auf alle vergleichbaren Referenzgebiude und Gebdudetypen angewandten Varianten
ergeben. Die Mitgliedstaaten konnen einen Gewichtungsfaktor einfithren, der die relative Bedeutung eines
Referenzgebiudes (und seiner Anforderungen) gegeniiber einem anderen im jeweiligen Mitgliedstaat widerspiegelt. Hierauf
ist jedoch im Rahmen der Berichterstattung an die Kommission hinzuweisen.

Im Einklang mit Erwdgungsgrund 18 der Richtlinie (EU) 20241275 besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen den
berechneten kostenoptimalen Mindestanforderungen und den in einem Mitgliedstaat geltenden Mindestanforderungen,
wenn Letztere mindestens 15 % weniger effizient als das Kostenoptimum sind. Beispielsweise liegt die geltende Mindesteffi-
zienzanforderung bei 120 kWh/?a und das ermittelte kostenoptimale Niveau bei 100 kWh/%a. In diesem Fall liegt die
Differenz bei 20 % und damit iiber 15 %, was bedeutet, dass die geltende Mindestanforderung an die Gesamtenergieeffizienz
angepasst werden muss. Betrdgt im umgekehrten Fall die geltende Mindesteffizienzanforderung 100 kWh/%a und das
ermittelte kostenoptimale Niveau 120 kWh/?a, dann ist die Differenz negativ und es sind keine Anderungen erforderlich.

Nach Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 20241275 gilt: Sind die in einem Mitgliedstaat geltenden Mindestanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz um mehr als 15 % weniger energieeffizient als die kostenoptimalen Niveaus der
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz, so passt der betreffende Mitgliedstaat die eingefiihrten Mindestanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz innerhalb von 24 Monaten nach Verfugbarwerden der Ergebnisse dieses Vergleichs
an. Dies fillt mit dem Datum der Vorlage des Berichts iiber die Kostenoptimalitit an die Kommission zusammen.

(*) Verordnung (EU) 2024/1781 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der
Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Authebung der Richtlinie 2009/125/EG (ABL L, 2024/1781, 28.6.2024, ELL: http:|/data.europa.
eu/elijreg/2024/1781/0j).

(*) Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABL L 285 vom 31.10.2009,
S. 10, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir[2009/125/o0j).

(*) Zum Beispiel U-Wert des Daches (W/m’K).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6439/oj 41/42


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/oj

DE ABL C vom 18.12.2025

8. SENSITIVITATSANALYSE

Eine Sensitivitdtsanalyse wird iiblicherweise bei Ex-ante-Evaluierungen vorgenommen, wenn die Ergebnisse von Annahmen
zu wichtigen Parametern abhingen, deren kiinftige Entwicklung sich signifikant auf das Endergebnis auswirken kann.

Gemifs der Delegierten Verordnung (EU) 2025/2273 sind daher von den Mitgliedstaaten Sensitivititsanalysen
durchzufiihren. Die Mitgliedstaaten miissen zumindest eine Sensitivitatsanalyse fiir unterschiedliche Preisszenarios fiir alle
im jeweiligen Mitgliedstaat relevanten Energietrager durchfithren, auflerdem eine Analyse fiir jeweils mindestens zwei
Szenarios (zwei Abzinsungssitze) fiir die makrodkonomische und die finanzielle Kostenoptimalititsberechnung.

Einer der Abzinsungssitze der Sensitivitdtsanalyse fiir die makro6konomische Berechnung muss real 3 % (¥) betragen.
Niedrigere Sitze (0-3 %) werden empfohlen, um Gebiuderenovierungsprojekte zu unterstiitzen und umfassende
Renovierungen zu fordern. Im Anschluss an die Sensitivititsanalyse miissen die Mitgliedstaaten fiir jede Berechnungsart
den geeignetsten Zinssatz festlegen. Dieser Abzinsungssatz ist fiir die Berechnung zu verwenden.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, solche Analysen auch fiir andere Inputfaktoren vorzunehmen, wie etwa
Kostenentwicklungsprojektionen fiir kiinftige Investitionen in Gebdudetechnologien und Gebdudekomponenten oder
andere Inputfaktoren mit erwarteten signifikanten Auswirkungen auf das Ergebnis (beispielsweise Primérenergiefaktoren,
kiinftige Verdnderungen der klimatischen Bedingungen).

Spitere Preisentwicklungen wirken sich zwar nicht auf die Anfangsinvestitionskosten zu Beginn des Berechnungszeitraums
aus, fir die politischen Entscheidungstriger ist es jedoch sehr niitzlich, zu ermitteln, wie die Marktakzeptanz von
Technologien deren Preisniveau beeinflussen konnte. In jedem Fall sind die Preisentwicklungen bei Technologien
entscheidende Informationen fiir die Uberpriifung der Kostenoptimalitdtsberechnungen.

Neben den Sensitivititsanalysen fiir die beiden genannten zentralen Parameter konnen die Mitgliedstaaten zusitzliche
Sensitivitdtsanalysen durchfiihren, insbesondere fiir die wichtigsten der in der Berechnung ermittelten Kostenfaktoren,
beispielsweise Anfangsinvestitionskosten groferer Gebdudekomponenten oder Kosten der Instandhaltung und Ersetzung
von Energiesystemen in Gebduden.

(*’) Dieser Satz wird im Instrument der Kommission fiir Folgenabschitzungen (Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung 2023,
Instrument #64, Abzinsungsfaktoren) fiir soziale Abzinsungssitze empfohlen, anhand derer Wirtschaftswissenschaftler den kiinftigen
Kosten und dem kiinftigen Nutzen von Projekten, die einen gesellschaftlichen Nutzen bringen sollen, einen Gegenwartswert zuweisen
konnen.
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