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Mittwoch, 24. November 2020

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellunghahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

P9_TA(2020)0314
Senkung der Obdachlosenquoten in der Europiischen Union

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 24. November 2020 zur Senkung der Obdachlosenquoten in der
EU (2020/2802(RSP))

(2021/C 425/01)
Das Europdische Parlament,

— gestitzt auf die Artikel 2 und 3 des Vertrags tiber die Europdische Union und die Artikel 4, 9 und 151 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union,

— unter Hinweis auf die von den Staats- und Regierungschefs aus aller Welt im September 2015 angenommenen und vom
Rat gebilligten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, insbesondere die Ziele 1, 3, 8 und 11,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union, insbesondere Artikel 21 iiber Nicht-
diskriminierung, Artikel 26 tber die Integration von Menschen mit Behinderungen und Artikel 34 Absatz 3 tber die
Anerkennung und Achtung des Rechts auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fiir die Wohnung durch
die Union,

— unter Hinweis auf die Europdische Sozialcharta, die am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichnet wurde,

— unter Hinweis auf die europdische Sdule sozialer Rechte, insbesondere deren Grundsatz 19 tiber Wohnraum und Hilfe
fiur Wohnungslose,

— unter Hinweis auf die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer aus dem Jahr 1989,

— unter Hinweis auf die linderspezifischen Empfehlungen der EU vom 25. Mai 2018 zum Thema Wohnen in allen
28 Mitgliedstaaten,

— unter Hinweis auf die Genfer UN-Charta zu nachhaltigem Wohnen und ihr Ziel der ,Sicherstellung des Zugangs zu
angemessenem, addquatem, leistbarem und gesundem Wohnraum fiir alle®,

— unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 10. Juli 2020 zum Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates {iber
Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 17. April 2020 zu abgestimmten Manahmen der EU zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen (3),

") Angenommene Texte, P9_TA(2020)0194.
? Angenommene Texte, P9_TA(2020)0054.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Oktober 2019 zu der Beschiftigungs- und Sozialpolitik des
Euro-Wahrungsgebiets (*),

— unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 4. April 2019 zu dem Vorschlag fir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates tiber den Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) (%),

— gestiitzt auf Artikel 227 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss die Petition Nr. 0546/2020 und mehrere weitere Petitionen erhalten hat,
in denen Besorgnis tiber die Situation von mehr als 4 Millionen obdachlosen Unionsbiirgern geduflert wird, und in der
Erwidgung, dass die Zahl der Obdachlosen in der EU in den letzten 10 Jahren um mehr als 70 % angestiegen sein soll;

B. in der Erwigung, dass Obdachlosigkeit in direktem Zusammenhang mit Schwierigkeiten steht, andere Grundrechte wie
den Zugang zur Gesundheitsversorgung auszuiiben, und in der Erwigung, dass Obdachlose hiufig Opfer von
Hassverbrechen und Gewalt, einschlielich sozialer Stigmatisierung, sind;

C. in der Erwidgung, dass in diesen Petitionen eine Europiische Union gefordert wird, die niemanden zuriicklasst und die
umgehend und in abgestimmter Weise titig wird und vorbeugende Mafinahmen beschliefft, um das Risiko von
Obdachlosigkeit und ihr Ausmaf nachhaltig zu verringern;

D. in der Erwigung, dass eine Wohnung im Hinblick auf die Hierarchie der menschlichen Bediirfnisse einen Lebensraum
bietet und dadurch die Erfiilllung anderer grundlegender und hoherer Bediirfnisse ermoglicht;

E. in der Erwidgung, dass die Europdische Union soziale Ausgrenzung und Diskriminierung bekdmpfen und soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Minnern, die Solidaritit zwischen den
Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes fordern sollte;

F. in der Erwidgung, dass die Union bei der Festlegung und Durchfithrung ihrer Strategien und Mafnahmen den
Erfordernissen im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, mit der Sicherstellung eines
angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung, mit Mafinahmen zur Schaffung von
sozialem Wohnraum sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des
Gesundheitsschutzes Rechnung tragen muss;

G. in der Erwidgung, dass es in der EU keine einheitliche, weithin anerkannte Definition von Obdachlosigkeit und
Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt gibt und es daher schwierig ist, das Ausmafl der Obdachlosigkeit in den
EU-Mitgliedstaaten zu ermitteln;

H. in der Erwigung, dass die Obdachlosenquoten in den letzten zehn Jahren in mehreren Mitgliedstaaten der EU
angestiegen sind; in der Erwégung, dass die Ursachen fiir diesen Anstieg eine Kombination aus steigenden Wohnkosten,
den Auswirkungen der Wirtschaftskrise, der Verringerung des Sozialschutzes und unzureichenden Mafnahmen zur
Bekdmpfung der Obdachlosigkeit in vielen Mitgliedstaaten sind; in der Erwdgung, dass die Preise von Wohnimmobilien
im Euro-Wihrungsgebiet (EZ19) um 5 % und in der EU-27 im zweiten Quartal 2020 um 5,2 % gegeniiber dem gleichen
Quartal des Vorjahres gestiegen sind;

I in der Erwigung, dass die EU keine direkte Zustindigkeit fir die Wohnungspolitik hat, sie aber indirekt die
Wohnverhiltnisse in den Mitgliedstaaten durch Regelungen wie Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und
steuerrechtliche und wettbewerbsrechtliche Vorschriften sowie durch Mafinahmen wie Empfehlungen und Leitlinien
beeinflussen kann;

J. in der Erwidgung, dass der Europdische Sozialfonds eingerichtet wurde, um die Beschaftigungsmoglichkeiten fur
Arbeitnehmer im Binnenmarkt zu verbessern und dadurch zur Anhebung des Lebensstandards und zur Erleichterung
des Zugangs von Obdachlosen zu Sozialwohnungen beizutragen;

K. in der Erwigung, dass andere europdische Struktur- und Investitionsfonds wie der EFRE fiir Wohnungsbauprojekte und
fir die Befriedigung der Bediirfnisse bediirftiger Gemeinschaften eingesetzt werden;

L. in der Erwdgung, dass mit dem Europiischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen die
Mitgliedstaaten bei der Bereitstellung von Lebensmitteln und/oder grundlegender materieller Unterstiitzung fiir die
stirksten benachteiligten Personen unterstiitzt werden;

M. in der Erwigung, dass in den jiingsten Berichten des Europdischen Semesters Obdachlosigkeit in zunehmendem Mafse
zur Sprache kommt;

3
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N. in der Erwigung, dass sich die sozialen Kosten, die sich daraus ergeben, dass Obdachlosigkeit nicht bekdmpft wird,
besonders in den Bereichen Justiz und Gesundheit niederschlagen;

O. in der Erwidgung, dass sozialpolitische Strategien, die auf breiten allgemeinen Bestimmungen in Verbindung mit
angemessen ausgerichteten Maflnahmen beruhen, eine sehr wichtige Rolle bei der Verhinderung von Obdachlosigkeit
spielen;

P. in der Erwidgung, dass die gesammelten Belege fiir die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Erschwinglichkeit von
Wohnraum in der EU darauf hindeuten, dass sich durch die wirtschaftliche Rezession und den Verlust von
Arbeitsplitzen und Einkommen die Uberbelastung durch Wohnkosten und die Obdachlosenquoten in Europa
mittelfristig weiter erhohen konnten;

Q. in der Erwidgung, dass sich das Profil der obdachlosen Bevolkerung verdndert und nun mehr junge Menschen und
Kinder, iltere Menschen, Migranten, Roma und andere benachteiligte Minderheiten umfasst und dass Frauen und
Familien zunehmend von Obdachlosigkeit bedroht sind;

R. in der Erwigung, dass der Zugang zu angemessenem Wohnraum und die Teilhabe an der Gesellschaft entscheidend
dafiir sind, dass Menschen ihr volles Potenzial entfalten und zur Gesellschaft beitragen konnen;

S. in der Erwidgung, dass Obdachlosigkeit im Allgemeinen durch ein komplexes Zusammenspiel struktureller,
institutioneller und personlicher Faktoren ausgelost wird;

T. in der Erwidgung, dass Obdachlosigkeit und Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt ein soziales Problem darstellen, fiir
das eine dauerhafte Losung gefunden werden sollte;

U. in der Erwdgung, dass bestimmte Mitgliedstaaten Obdachlosigkeit und mit Obdachlosigkeit in Verbindung gebrachte
Verhaltensweisen kriminalisieren;

V. in der Erwidgung, dass Obdachlose in einigen Mitgliedstaaten ununterbrochenen Zugang zu Unterkiinften nur wihrend
der Winterzeit und nicht kontinuierlich das ganze Jahr hindurch haben;

W. in der Erwigung, dass die ortlichen Dienste fiir soziale Sicherheit in einigen Mitgliedstaaten nur eine passive Rolle bei
der Unterstiitzung von Obdachlosen bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft spielen;

1. ist angesichts dessen, dass durch die anhaltende Gesundheits- und Wirtschaftskrise mehr Menschen arbeitslos und von
den Systemen fiir sozialen Schutz abhingig werden, zutiefst besorgt tiber die Situation von mehr als 4 Millionen
obdachlosen Unionsbiirgern;

2. weist erneut darauf hin, dass der Zugang zu Wohnraum ein Grundrecht aller Menschen ist, und fordert die EU und die
Mitgliedstaaten auf, die Obdachlosigkeit in der Union bis 2030 zu beseitigen und dies zu einem Ziel auf EU-Ebene zu
erkliren; fordert die Kommission auf, entschlossenere Mafinahmen zu ergreifen, um die Mitgliedstaaten bei der
Verringerung und Beseitigung der Obdachlosigkeit als einer Prioritit im Rahmen des Aktionsplans zur Umsetzung der
europdischen Siule sozialer Rechte und im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu
unterstiitzen;

3. betont, dass Obdachlosigkeit als eine der schwersten Formen von Armut und Entbehrung eingestuft wird, die durch
gezielte und integrierte Malnahmen beseitigt werden muss, die auf nachhaltige Weise durchzufiihren sind, indem auf
personliche Risikofaktoren (wie individuelle Anfilligkeiten) und strukturelle Risikofaktoren (wie den Wohnungsmarkt und
Arbeitslosigkeit) eingegangen wird;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine gemeinsame Rahmendefinition und kohérente Indikatoren
fur Obdachlosigkeit in der EU anzunehmen, die ein gemeinsames Verstindnis, einen systematischen Vergleich und eine
Bewertung des Ausmafies der Obdachlosigkeit in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten ermdglichen;

5. weist erneut darauf hin, dass das Europiische Parlament wihrend der COVID-19-Krise 100 obdachlose Frauen in
seinen Raumlichkeiten untergebracht hat;

6.  weist darauf hin, dass die Datenerhebungsmechanismen gestirkt werden miissen, so dass die Obdachlosenquoten auf
EU-Ebene von Stellen wie Eurostat systematisch iiberwacht werden konnen;

7. begrufst die Tatigkeit der Europiischen Plattform zur Bekdmpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung, einer der
Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, die darauf ausgerichtet
ist, in dieser Situation Unterstiitzung zu leisten und Abhilfe zu schaffen;
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8.  fordert die Kommission auf, einen EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Bekdmpfung von Obdachlosigkeit
vorzuschlagen, und fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, sich den Grundsatz ,Housing First“ zu eigen zu machen, der auf
bewahrten Verfahren einiger Mitgliedstaaten beruht und mit dem ein erheblicher Beitrag zur Senkung der Obdach-
losenquote geleistet wird, indem zielgerichtete Aktionspline und innovative Ansitze eingefithrt werden; stellt fest, dass
solche innovativen Ansitze auf dem Konzept beruhen, dass Wohnen ein grundlegendes Menschenrecht ist, wovon
ausgehend dann breitere Wege hin zur sozialen und beruflichen Integration entwickelt werden;

9.  begriflt die Zusage der Kommission, sich weiterhin fiir die Verringerung der Obdachlosigkeit einzusetzen, indem sie
dieses Ziel im Rahmen der einschligigen Politikbereiche der EU durchgingig beriicksichtigt, insbesondere, aber nicht
ausschlieflich in den Bereichen regionale Entwicklung, Gesundheit, Menschenrechte, Jugend, Gleichstellung, Migration und
Integration;

10.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihrer Hauptverantwortung fiir die Bekimpfung der Obdachlosigkeit nachzukommen,
Mafinahmen zur Pravention und fiir frithzeitiges Eingreifen zu erarbeiten, die bei der Bekimpfung der Obdachlosigkeit in
vielerlei Hinsicht am kosteneffizientesten sind und mit denen sich ihre negative Begleiterscheinungen am ehesten
eindimmen lassen, und regionalen und lokalen Diensten fiir soziale Sicherheit eine proaktivere Rolle dabei zuzuweisen,
Obdachlosen bei ihrer Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu helfen;

11.  betont, dass im Zusammenhang mit der Entwicklung und Umsetzung solcher Strategien die Zusammenarbeit
verschiedener Ministerien und Staaten auflerordentlich wichtig ist und mafgebliche Interessentrager daran beteiligt werden
miissen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, bewihrte Verfahren untereinander auszutauschen;

12.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Erhebung einschldgiger und vergleichbarer Daten unter
Einbeziehung akkreditierter nichtstaatlicher Organisationen und lokaler Behorden zu verbessern, die im Bereich der
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung titig sind und Dienstleistungen fiir von Obdachlosigkeit bedrohte oder
betroffene Personen anbieten;

13.  unterstiitzt die Tatigkeit des Ausschusses fiir Sozialschutz (SPC), in dem die Mitgliedstaaten gemeinsam mit der
Kommission im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode mit Obdachlosigkeit im Zusammenhang stehende Fragen
behandeln;

14.  fordert die Kommission auf, die Uberwachung und Verwaltung zu verbessern und weiterhin zur Bekdmpfung der
Obdachlosigkeit Finanzmittel zu mobilisieren und EU-Maffnahmen zu veranlassen; fordert die Kommission auf, dafiir zu
sorgen, dass die Regionen und lokalen Behorden die EFRE-Mittel fiir sozialen Wohnungsbau nutzen;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir einen gleichberechtigten Zugang zu oOffentlichen Dienstleistungen wie
Gesundheitsversorgung, Bildung und Sozialleistungen zu sorgen;

16.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Integration von Obdachlosen in den Arbeitsmarkt durch spezialisierte und
individualisierte Unterstiitzungsmaflnahmen sowie Mafinahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und
familidren Verpflichtungen, durch integrierte Beschaftigungsprogramme und Schulungen sowie durch andere maf3ge-
schneiderte und gezielte Programme zur Erleichterung ihrer Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass mit der iiberarbeiteten Jugendgarantie ein Beitrag
zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit junger Menschen geleistet wird;

17.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die europdische Sdule sozialer Rechte ordnungsgemif§
umzusetzen, in der die wihrend des Konsultationszeitraums zum Grundsatz 19 eingegangenen Beitrige dadurch
beriicksichtigt wurden, dass ,Wohnraum und Hilfe fir Wohnungslose“ in den zugehérigen Aktionsplan fiir 2021
aufgenommen wurde, und besteht darauf, dass das Europiische Semester besser genutzt wird, um Fortschritte bei der
Bekdmpfung der Obdachlosigkeit und der Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt zu erzielen;

18.  betont, dass Obdachlose und andere Menschen in prekdren Wohnverhaltnissen durch die COVID-19-Krise besonders
gefihrdet sind; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, gezielte Maflnahmen zum Schutz von
Obdachlosen umzusetzen, akkreditierte nichtstaatliche Organisationen und offentlich-private Partnerschaften finanziell zu
unterstiitzen und die lokalen Behorden bei der Bereitstellung sicherer Orte und der Verhinderung von Zwangsraumungen
zZu unterstiitzen;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Instrumente sowie die Instrumente im Rahmen
des MFR 2021-2027 und der Aufbau- und Resilienzfazilitit zu nutzen, um die Beschaftigungsmaéglichkeiten und die soziale
Integration von von Arbeitslosigkeit betroffenen Haushalten zu verbessern;

20.  fordert die Mitgliedstaaten auf, das Problem der Obdachlosigkeit dringend anzugehen, indem sie langfristige,
gemeinschaftsbasierte, auf die Bereitstellung von Wohnraum ausgerichtete, integrierte nationale Strategien zur Bekdmpfung

der Obdachlosigkeit verabschieden, was durch das Sozialinvestitionspaket der EU geférdert wird;

21.  fordert den Rat auf, regelmifig iiber die in diesem Bereich erzielten Ergebnisse Bericht zu erstatten;
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22.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die gesellschaftliche Beteiligung aller Interessentrager an integrierten Strategien zur
Bekdmpfung der Obdachlosigkeit zu fordern sowie soziales Unternehmertum und Aktivititen im Bereich der
Selbstinnovation zu fordern, um die aktive Inklusion von Obdachlosen zu verbessern;

23.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Obdachlosigkeit zu entkriminalisieren;

24.  fordert die Mitgliedstaaten auf, auf ihrem gesamten Territorium stindig und kontinuierlich Zugang zu
Notunterkiinften zu gewihren; betont jedoch, dass derartige Angebote immer nur befristete Losungen sein sollten und
keine Alternative zu strukturellen Losungen wie der Pravention und Bereitstellung von angemessenem Wohnraum und
sozialer Unterstiitzung als Reaktion auf Obdachlosigkeit sind;

25.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P9 TA(2020)0315
Das Schengen-System und die wihrend der COVID-19-Krise ergriffenen MafSnahmen

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 24. November 2020 zum Schengen-System und zu den wihrend
der COVID-19-Krise ergriffenen Maflnahmen (2020/2801(RSP))

(2021/C 425/02)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Petition Nr. 0653/2020,
— gestitzt auf Artikel 21 Absatz 1 und Artikel 67 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— gestiitzt auf das Protokoll des Vertrags von Amsterdam zur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der
Europiischen Union (!),

— gestiitzt auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 iiber
einen Gemeinschaftskodex fur das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Marz 2020 mit dem Titel: ,Leitlinien zur Ausiibung der
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte wahrend des COVID-19-Ausbruchs® (C(2020)2051),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Juli 2020 mit dem Titel: , Leitlinien fur Saisonarbeitnehmer in
der EU im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch” (C(2020)4813),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Mai 2020 mit dem Titel: ,COVID-19 — Hin zu einem
abgestuften und koordinierten Vorgehen zur Wiederherstellung der Freiziigigkeit und zur Authebung der Kontrollen an
den Binnengrenzen“ (C(2020)3250),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. April 2020 zu abgestimmten Mafinahmen der EU zur Bekimpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen (}) und seine EntschlieBung vom 19. Juni 2020 zur Lage im Schengen-Raum
nach dem Ausbruch von COVID-19 (¥,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Juni 2020 zum europdischen Schutz von Grenzgingern und
Saisonarbeitskriften im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise (°);

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. September 2020 mit dem Titel: ,COVID-19: EU-weite Koordinierung
von medizinischen Beurteilungen und Risikoeinstufungen und die Folgen fiir den Schengen-Raum und den
Binnenmarkt“ (°),

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2020/1475 des Rates vom 13. Oktober 2020 fiir eine koordinierte
Vorgehensweise bei der Beschrankung der Freiziigigkeit aufgrund der COVID-19-Pandemie ('),

ABI. C 340 vom 10.11.1997, S. 93.
ABL. L 77 vom 23.3.2016, S. 1.

Angenommene Texte, P9_TA(2020
Angenommene Texte, P9_TA(2020
Angenommene Texte, P9_TA(2020
Angenommene Texte, P9_TA(2020
ABL. L 337 vom 14.10.2020, S. 3.

]

0054.
0175.
0176.
0240.

273

i e e e



C 425/8 Amtsblatt der Europdischen Union 20.10.2021

Mittwoch, 24. November 2020
— unter Hinweis auf die Beratungen zur Petition Nr. 0653/2020 in der Sitzung des Petitionsausschusses vom 2. Juli 2020,
— gestiitzt auf Artikel 227 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss die Petition Nr. 0653/2020 von Vertretern der belgischen, deutschen,
niederldndischen und luxemburgischen Grenzregionen erhalten hat, in der diese ihre Bedenken wegen der plotzlichen
Schliefung der EU-Binnengrenzen als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie und wegen der Folgen der Maffnahmen
einzelner Mitgliedstaaten fiir die Menschen in der EU, insbesondere diejenigen, die in Grenzregionen leben, duflern;

B. in der Erwigung, dass Grenzregionen 40 % des Hoheitsgebiets der Europdischen Union mit 30 % der EU-Bevolkerung
ausmachen;

C. in der Erwdgung, dass der Schengen-Besitzstand von entscheidender Bedeutung dafiir ist, dass die Grenzregionen zu
Orten des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Austauschs sowie zu Modellregionen fiir territoriale Zusammenarbeit
und institutionelle Innovationen werden;

D. in der Erwidgung, dass die COVID-19-Pandemie eine ernsthafte Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellt und sich
auf die Gesundheit und das Leben aller in der EU lebenden Menschen sowie die Gesundheits- und Pflegesysteme der
Mitgliedstaaten auswirkt;

E. in der Erwigung, dass die meisten Mitgliedstaaten als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie wieder Kontrollen an den
Binnengrenzen eingefithrt oder die Grenzen geschlossen haben; in der Erwigung, dass voriibergehende Einreise-
beschrankungen in den Schengen-Raum fur Drittlinder, aber auch fir EU-Mitgliedstaaten eingefithrt wurden und
weiterhin gelten; stellt fest, dass diese Mafnahmen weder zwischen den Mitgliedstaaten noch mit den EU-Organen
abgestimmt wurden;

F. in der Erwidgung, dass es mehr als 17 Millionen EU-Biirger gibt, die in einem anderen EU-Land als dem ihrer
Staatsangehorigkeit leben und arbeiten (3,9 % der gesamten Erwerbsbevolkerung im Jahr 2018);

G. in der Erwidgung, dass gemifl dem Schengener Grenzkodex Kontrollen an den Binnengrenzen von den Mitgliedstaaten
ausnahmsweise und als letztes Mittel im Falle einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit eingefithrt werden konnen und den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit wahren miissen; in der Erwigung,
dass dies in dem Fall anderen Mitgliedstaaten und der Kommission gemeldet werden muss;

1. betont, dass ein Raum ohne Binnengrenzen ein wichtiger Bestandteil des europdischen Binnenmarkts ist; weist erneut
darauf hin, dass die COVID-19-Pandemie eine Krise ausgelost hat, wie es sie in Europa seit der Schaffung des
Schengen-Raums noch nicht gegeben hat;

2. betont, dass die Freiziigigkeit einer der Eckpfeiler einer funktionierenden Europdischen Union und eine ihrer grofiten
Errungenschaften ist; weist auf die zunehmende Mobilitdt in der EU zu Zwecken des dauerhaften Aufenthalts, der Arbeit,
des Studiums oder einer Geschiftstatigkeit hin;

3. betont, dass die Freiziigigkeit durch die vollstindige oder teilweise SchlieSung der Grenzen durch die Mitgliedstaaten
wihrend der COVID-19-Pandemie gravierend beeintrichtigt wurde; bedauert, dass durch die iibereilte und unkoordinierte
plotzliche Schliefung der Grenzen und die Einfithrung flankierender Mafnahmen Menschen auf der Durchreise im Ausland
festsalen und alle in Grenzregionen lebenden Menschen davon schwer getroffen wurden, da ihre Moglichkeit, die Grenze zu
Arbeitszwecken zu tiberqueren, Dienstleistungen jenseits der Grenze zu erbringen bzw. in Anspruch zu nehmen oder
Freunde bzw. Familienangehorige dort zu besuchen, eingeschrinkt wurde; betont, dass sich die SchlieSung der Binnen- und
Auflengrenzen nachteilig auf den internationalen Handel, wissenschaftlichen Austausch und Tourismus auswirkt; betont,
dass die Mitgliedstaaten anstelle der Einfilhrung von Grenzkontrollen bestrebt sein sollten, die erforderlichen Manahmen
zu ergreifen, um Menschen den Grenzverkehr zu ermdglichen und gleichzeitig fiir ein Hochstmafl an Sicherheit und
Gesundheitsschutz zu sorgen;

4. betont, dass die Vorschriften des Schengen-Besitzstands eingehalten werden miissen, um Mafnahmen im
Schengen-Raum und insbesondere in den Grenzregionen besser aufeinander abstimmen und einen Flickenteppich an
Regelungen der Mitgliedstaaten verhindern zu konnen; betont, dass Manahmen zur Beschrankung der Freiziigigkeit eine
Ausnahme bleiben sollten; betont, dass Beschrankungen der Freiziigigkeit durch gezielte Mafinahmen im Einklang mit den
Grundsitzen der VerhaltnismaRigkeit und Nichtdiskriminierung ersetzt werden sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
Beschrankungen abzumildern; weist erneut darauf hin, wie wichtig die Widerherstellung eines voll funktionsfihigen
Schengen-Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen ist;

5. stellt fest, dass die von der Pandemie am stirksten betroffenen Gebiete nicht immer mit den nationalen Grenzen
zusammenfallen, weshalb die Beschrinkungen der Freiziigigkeit gemdfl der Gesundheitslage in den jeweiligen Regionen
verhdngt werden sowie flexibel und ortlich begrenzt sein sollten;
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6.  begrifSt die Bemithungen der Kommission und der Mitgliedstaaten, die laufenden koordinierten EU-Maflnahmen zur
Gewahrleistung des Schutzes der offentlichen Gesundheit bei gleichzeitiger Wahrung der Freiziigigkeit zu unterstiitzen; ruft
die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten dazu auf, die Maflnahmen der iibergreifenden Koordinierung auf der
Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse weiter zu verbessern und vollstindig umzusetzen, und
zwar insbesondere in Bezug auf Quarantinevorschriften, die grenziiberschreitende Ermittlung von Kontakten mit
Infizierten, Teststrategien, die gemeinsame Bewertung von Testverfahren, die gegenseitige Anerkennung von Tests und die
voriibergehende Beschriankung nicht unbedingt notwendiger Reisen in die EU; ist der Ansicht, dass umfassende,
angemessene und eindeutige Mafinahmen zum Schutz der offentlichen Gesundheit fiir Personen, die Binnengrenzen
tiberschreiten, ergriffen werden sollten, damit es nicht zu einer Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
kommt;

7. begrifst, dass die Kommission im Rahmen der laufenden Koordinierung der gemeinsamen Reaktion der EU auf den
Ausbruch der COVID-19-Pandemie fortlaufend Orientierungshilfe bietet, insbesondere in Bezug auf die Umsetzung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung und die Ausiibung der uneingeschrinkten und von
Fairness gekennzeichneten Mobilitit von Arbeitnehmern und Dienstleistungen;

8.  fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen zur Verbesserung und Unterstiitzung der EU-weiten Zusammenarbeit
und Abstimmung zwischen und mit den Mitgliedstaaten fortzusetzen, solange die Pandemie andauert;

9. st der Auffassung, dass Instrumente wie mobile Anwendungen zur Riickverfolgung von Kontakten mit
COVID-19-Infizierten grenziibergreifend kompatibel sein sollten, damit sie wirksam sind und Infektionen, zu denen es
im Reiseverkehr kommt, damit aufgespiirt werden kénnen; betont, dass die in der EU lebenden Menschen leichten Zugang
zu verldsslichen und umfassenden Informationen in Echtzeit tber Reisebeschrinkungen sowie Gesundheits- und
Sicherheitsmafinahmen im Zusammenhang mit der Pandemie in der gesamten EU haben sollten; weist erneut darauf hin,
wie wichtig eine mehrsprachige Kommunikation iiber die Pandemie mit einem besondere Augenmerk auf den in den
Grenzregionen verwendeten Sprachen ist; fordert die Kommission auf, die Website ,Re-open EU“ entsprechend zu
aktualisieren, um eine echte zentrale Anlaufstelle zu schaffen, mit der die Freiziigigkeit wihrend der Pandemie erleichtert
und den in der EU lebenden Menschen wirksam geholfen wird, ihre gewohnte Lebensweise wiederaufnehmen zu kénnen;

10.  bringt seine Besorgnis iiber die zahlreichen Hindernisse zum Ausdruck, mit denen viele Grenzginger, Studenten und
zusammenlebende Ehepartner unterschiedlicher Staatsangehérigkeit aufgrund der Schliefung von Grenzen oder
Reisebeschrankungen konfrontiert sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Besonderheiten
grenziibergreifender Regionen spezielle Aufmerksamkeit zu widmen, in denen grenziiberschreitender Pendelverkehr tiblich
ist; schldgt in diesem Zusammenhang vor, dass die Bewohner von Grenzregionen und Grenzginger von pandemie-
bezogenen Mafnahmen und Einschrinkungen ausgenommen und gleichzeitig verpflichtet werden sollten, die
Empfehlungen und Mafnahmen der Gesundheitsbehorden der jeweiligen Mitgliedstaaten zu beachten, die dazu dienen,
die Ausbreitung des Virus zu verhindern;

11.  ist der Ansicht, dass eine rasche Riickkehr zu einem voll funktionsfahigen Schengen-Raum von grofter Bedeutung ist
und sowohl vom politischen Willen der Mitgliedstaaten als auch von ihrer Verpflichtung zur Koordinierung der
Maflnahmen im Rahmen des Schengen-Besitzstands abhingt; weist erneut darauf hin, dass man von nicht abgestimmten
und bilateralen Mafinahmen abschen sollte, die zu unnotigen Einschrankungen der Mobilitdt und der Freiziigigkeit fithren
konnten; stellt fest, dass eine Strategie fur die Zukunft des Schengen-Systems eine der wichtigsten Initiativen der
Kommission fiir das Jahr 2021 ist; erinnert daran, dass die Vollendung der Schengen-Integration mehr als wiinschenswert
ist, da dann alle EU-Biirger gleichermaflen vom Besitzstand der EU profitieren kénnen; fordert die Mitgliedstaaten erneut
auf, so rasch wie moglich Notfallpline fiir den Fall einer erneuten rasanten Verbreitung des COVID-19-Virus auszuarbeiten,
damit die voriibergehenden Grenzkontrollen iiber kurz oder lang nicht quasi zu einem dauerhaften Zustand werden;

12.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschlieffung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P9 TA(2020)0318
Auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Binnenmarkt fiir Unternehmen und Verbraucher

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 25. November 2020 zu dem Thema ,, Auf dem Weg zu einem
nachhaltigeren Binnenmarkt fiir Unternehmen und Verbraucher* (2020/2021(INI))

(2021/C 425/03)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 114,
— unter Hinweis auf die Artikel 169, 191, 192 und 193 AEUV,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 {iber
unlautere Geschiftspraktiken im binnenmarktinternen Geschéftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern, (})

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 {iber
die Rechte der Verbraucher (3),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/771 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 {iber
bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenkaufs (),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juni 2018 zur
Aufstellung des Programms iiber den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternchmen, einschlieflich der
kleinen und mittleren Unternehmen, und die europdischen Statistiken (COM(2018)0441),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/1020 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 tiber
Marktiiberwachung und die Konformitit von Produkten (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der europdische Griine Deal*
(COM(2019)0640),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,Eine europiische
Datenstrategie” (COM(2020)0066),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Marz 2020 mit dem Titel ,Ein neuer Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft — Fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa“ (COM(2020)0098),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 4. Juli 2017 zum Thema ,Lingere Lebensdauer fiir Produkte: Vorteile fiir
Verbraucher und Unternehmen® (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 13. September 2018 zu dem Thema ,Umsetzung des Pakets zur
Kreislaufwirtschaft: Optionen zur Regelung der Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht” (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,Der europdische Griine Deal” (’),

— unter Hinweis auf die Veréffentlichung der Kommission vom Oktober 2018 mit dem Titel ,Behavioural Study on
Consumers’ Engagement in the Circular Economy*,

ABL. L 149 vom 11.6.2005, S. 22.

ABL L 304 vom 22.11.2011, S. 64.

ABL. L 136 vom 22.5.2019, S. 28.

ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1.

ABL C 334 vom 19.9.2018, S. 60.

ABL C 433 vom 23.12.2019, S. 146.
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— unter Hinweis auf den Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle von 2019 mit dem Titel ,Analysis and development
of a scoring system for repair and upgrade of products®,

— unter Hinweis auf den Bericht der Europiischen Umweltagentur vom 4. Dezember 2019 mit dem Titel ,Die Umwelt in
Europa — Zustand und Ausblick 2020%

— unter Hinweis auf die im Marz 2020 im Auftrag seines Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz erstellte
Studie mit dem Titel ,Promoting product longevity*,

— unter Hinweis auf die im April 2020 im Auftrag seines Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz erstellte
eingehende Analyse mit dem Titel ,Sustainable Consumption and Consumer Protection Legislation®,

— unter Hinweis auf den Bericht des Europiischen Verbraucherverbands (BEUC) vom 18. August 2015 mit dem Titel
,Durable goods: More sustainable products, better consumer rights — Consumer expectations from the EU’s ressource
efficiency and circular economy agenda“,

— gestitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fur Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A9-0209/2020),

A. in der Erwigung, dass es angesichts knapper werdender natiirlicher Ressourcen und steigender Abfallmengen unbedingt
erforderlich ist, nachhaltige Produktions- und Konsummuster zu entwickeln, die den Grenzen des Planeten Rechnung
tragen, wobei der Schwerpunkt auf einer effektiveren und nachhaltigeren Nutzung der Ressourcen liegen muss;

B. in der Erwigung, dass die durch die COVID-19-Pandemie verursachte Krise gezeigt hat, dass neue und
widerstandsfahigere Geschiftsmodelle geschaffen und europdische Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), Kleinstunternehmen und Selbststdndige, unterstiitzt werden miissen;

C. in der Erwidgung, dass ein nachhaltiger Binnenmarkt die Forderung des Parlaments (¥) nach der Annahme eines
ehrgeizigen europdischen Griinen Deals widerspiegeln muss; in der Erwidgung, dass daher unbedingt eine
forschungsbasierte Strategie entwickelt werden muss, um die Haltbarkeit, Wiederverwendbarkeit, Nachriistbarkeit
und Reparierbarkeit von Produkten zu verbessern; in der Erwdgung, dass diese Strategie Arbeitsplatze, Wachstum und
Innovationsmoglichkeiten fiir europiische Unternehmen schaffen, ihre globale Wettbewerbsfahigkeit fordern und ein
hohes Verbraucherschutzniveau sicherstellen sollte;

D. in der Erwdgung, dass eine gemeinsame und umfassende Strategie nicht mit einem Einheitskonzept gleichgesetzt
werden kann; in der Erwigung, dass ein differenzierter Ansatz, der auf den Besonderheiten der einzelnen
Produktkategorien und Branchen sowie auf den Marktentwicklungen und den technologischen Entwicklungen beruht,
sinnvoller wire; in der Erwagung, dass die wirksame Umsetzung und Durchsetzung bestehender Vorschriften fiir einen
gut funktionierenden und nachhaltigen Binnenmarkt von grundlegender Bedeutung ist;

E. in der Erwigung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, im Hinblick auf einen Ubergang zur Klimaneutralitit und zur
Kreislaufwirtschaft tiber Finanzierungsprogramme wie das Binnenmarktprogramm ausreichende Finanzmittel zu
mobilisieren, um Forschung und Entwicklung im Bereich nachhaltiger Produkte sowie Sensibilisierungskampagnen fiir
Unternechmen und Verbraucher zu finanzieren;

F. in der Erwigung, dass die Verbraucher bereit sind, sich fur die Kreislaufwirtschaft einzusetzen, und dass gemafs der
Verhaltensstudie der Kommission aus dem Jahr 2018 die Wahrscheinlichkeit, dass sie Produkte kaufen, die als
langlebiger und reparierbar gekennzeichnet sind, dreimal grofier ist, dass aber nach wie vor Hindernisse bestehen,
darunter Informationsasymmetrie; in der Erwdgung, dass klare, zuverldssige und transparente Informationen tiber die
Merkmale eines Produkts, einschlie€lich der geschitzten Lebensdauer und der Reparierbarkeit, erforderlich sind, um die
Verbraucher zu sensibilisieren und einen fairen Wettbewerb zwischen Unternehmen sicherzustellen; in der Erwigung,
dass die vorhandenen Informationen daher verbessert werden miissen, wobei eine Informationsflut zu vermeiden ist;

® Angenommene Texte, P9_TA(2020)0005.
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G. in der Erwigung, dass die Lebensdauer und das Alterungsverhalten eines Produktes von verschiedenen natiirlichen und
kiinstlichen Faktoren abhidngen, etwa von der Zusammensetzung, der Funktionalitit, den Reparaturkosten, den
Verbrauchsgewohnheiten und der Nutzung; in der Erwigung, dass die geschitzte Lebensdauer eines Produkts anhand
objektiver Tests und Kriterien bestimmt werden muss, die die realen Nutzungsbedingungen widerspiegeln, und vor dem
Inverkehrbringen des Produkts ermittelt werden muss;

H. in der Erwidgung, dass die Richtlinie (EU) 2019/771 bis 2024 iiberpriift werden soll; in der Erwidgung, dass zur
Vorbereitung auf diese Uberpriifung eine Reihe von MaRnahmen gepriift werden sollten, die darauf abzielen, die
richtigen Bedingungen fiir die Steigerung der Haltbarkeit von Produkten zu schaffen und ein hohes Verbraucher-
schutzniveau sowie ein wettbewerbsorientiertes Unternehmensumfeld sicherzustellen; in der Erwidgung, dass der
gesetzliche Garantiezeitraum von zwei Jahren moglicherweise nicht fur alle Produktkategorien mit einer héheren
geschitzten Lebensdauer angemessen ist;

. inder Erwigung, dass das Europdische Parlament in einer fritheren Entschliefung (°) Malnahmen gefordert hat, um das
Problem der geplanten Obsoleszenz von Waren und Software zu losen, einschlieflich der Entwicklung einer
einheitlichen Definition fiir Tests und der Aufdeckung problematischer Praktiken; in der Erwigung, dass eine
gemeinsame Strategie fiir den Binnenmarkt entwickelt werden muss und fiir Rechtssicherheit und Vertrauen sowohl fiir
Unternehmen als auch fiir Verbraucher gesorgt werden muss;

J. in der Erwidgung, dass die Lebensdauer von Software fiir die Lebensdauer elektronischer Gerite von entscheidender
Bedeutung ist; in der Erwidgung, dass elektronische Gerdte angesichts der Tatsache, dass Software immer schneller
obsolet wird, unbedingt anpassbar sein miissen, damit sie auf dem Markt wettbewerbsfahig bleiben (*°);

K. in der Erwigung, dass 79 % der Biirger Europas der Ansicht sind, dass Hersteller verpflichtet sein sollten, die Reparatur
von digitalen Gerdten oder den Austausch ihrer Einzelteile einfacher zu gestalten ('!); in der Erwdgung, dass hochwertige
Produkte die Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen stirken;

L. in der Erwidgung, dass eine im Dezember 2015 durchgefiihrte Untersuchung (*?) ergab, dass 59 % der Verbraucher nicht
wussten, dass der gesetzliche Garantiezeitraum in der EU mindestens zwei Jahre betragt; in der Erwdgung, dass das
Wissen der Verbraucher iiber die umfassenden Rechte in Bezug auf die gesetzliche Garantie verbessert werden konnte
und eine solche Verbesserung zu einer nachhaltigeren Nutzung von Produkten beitragen wiirde;

M. in der Erwigung, dass die Zunahme des elektronischen Handels eine bessere Kontrolle der Einhaltung der Umwelt- und
Sicherheitsstandards sowie der Verbraucherrechte der EU bei Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern erforderlich
macht;

N. in der Erwigung, dass ein nachhaltiger Binnenmarkt eine wirksame Marktiiberwachung erfordert, um die
ordnungsgemifle Durchsetzung dieser Vorschriften zu gewihrleisten, wobei die Marktiiberwachungs- und die
Zollbehorden eine Schliisselrolle spielen;

O. in der Erwdgung, dass die Forderung einer Kultur des Reparierens und Wiederverwendens und die Starkung des
Vertrauens in den Gebrauchtwarenmarkt wirtschaftliche und soziale Chancen eroffnen, Arbeitsplitze schaffen und
unter bestimmten Umstinden die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie verbessern konnte; in der
Erwidgung, dass die Verbraucher in bestimmten Fillen durch Hindernisse wie z. B. fehlenden Zugang zu Ersatzteilen,
fehlende Standardisierung und Interoperabilitit sowie mangelnde Verfiigbarkeit von Reparaturdiensten daran gehindert
werden, sich fiir Reparaturen zu entscheiden; in der Erwédgung, dass dies negative Auswirkungen auf den Markt fur
Instandhaltung und Reparaturen hat;

P. in der Erwidgung, dass einem Eurobarometer-Bericht (%) zufolge 77 % der EU-Biirger ihre Gerite lieber reparieren als
ersetzen wirden; in der Erwidgung, dass Reparaturbetriebe eine Quelle lokaler Arbeitsplitze und spezifischen
Know-hows in Europa sein konnten;

) ABI. C 334 vom 19.9.2018, S. 60.
%  ABL C 334 vom 19.9.2018, S. 60, Erwidgung S.

(") Eurobarometer-Sonderbericht 503 vom Dezember 2019 mit dem Titel ,Attitudes towards the impact of digitalisation on daily
lives*.

(") Im Auftrag der Kommission im Dezember 2015 durchgefithrte Untersuchung mit dem Titel ,Consumer market study on the
functioning of legal and commercial guarantee for consumers in the EU“.

™) Eurobarometer-Flash-Bericht 388 vom Juni 2014 mit dem Titel , Attitudes of Europeans towards waste management and resource

efficiency*.
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Q. in der Erwidgung, dass die Verlingerung der Lebensdauer eines Produkttyps, dessen Umwelteffizienz gerade wesentlich
verbessert wird, gegen die Einfithrung dieser verbesserten Produkte abgewogen werden sollte und daher nicht zu
Verzdgerungen bei der Einfihrung innovativer Technologien fithren sollte, die zu erheblichen 6kologischen Vorteilen
fithren konnten;

R. in der Erwigung, dass die zunehmende Digitalisierung unseren Gesellschaften neue Kanile fiir den Informationsaus-
tausch bietet und dazu beitrdgt, einen nachhaltigen Markt auf der Grundlage von Verantwortung, Transparenz,
Informationsaustausch und wirksamerer Ressourcennutzung zu schaffen;

S. in der Erwigung, dass Online-Plattformen ihrer Verpflichtung, den Verbrauchern zuverldssige Informationen tiber die
von ihnen angebotenen Produkte und Dienstleistungen zu liefern, besser gerecht werden kéonnten;

T. in der Erwidgung, dass der digitale Sektor zu Innovation und zur Forderung einer nachhaltigen Wirtschaft beitragt; in
der Erwigung, dass die Auswirkungen seiner Infrastruktur auf die Umwelt in Bezug auf den Energie- und
Ressourcenverbrauch in Angriff genommen werden sollten; in der Erwidgung, dass nachhaltigere Verpackungen und
Liefermoglichkeiten fir den Aufbau einer Kreislaufwirtschaft von entscheidender Bedeutung sind;

U. in der Erwidgung, dass eine umweltgerechte und nachhaltige Vergabe offentlicher Auftrige ein strategisches Instrument
ist, das zusammen mit anderen wichtigen politischen Strategien zum industriellen Wandel in Europa beitragen und
seine Widerstandsfahigkeit und offene strategische Autonomie stirken kann; in der Erwidgung, dass die strategische
Nutzung einer nachhaltigen Vergabe offentlicher Auftrige sowohl den Unternehmen als auch den Verbrauchern
zugutekommen kann, zumal sie die Nachfrage nach und das Angebot an nachhaltigen Waren ankurbelt und diese
Produkte kosteneffizient und fiir die Verbraucher attraktiv macht;

V. in der Erwigung, dass mit wirksamen Methoden gegen irrefithrende Umweltaussagen und Griinfarberei vorgegangen
werden muss, wobei unter anderem darauf eingegangen werden muss, wie solche Aussagen untermauert werden
konnen;

W. in der Erwidgung, dass sich Werbung auf das Verbrauchsniveau und die Verbrauchsmuster auswirkt; in der Erwdgung,
dass Werbung Unternehmen und Verbrauchern dabei helfen konnte, fundierte nachhaltige Entscheidungen zu treffen;

1. begriifSt den neuen Aktionsplan der Kommission fiir die Kreislaufwirtschaft und das erkldrte Bestreben, langlebige
Produkte zu fordern, die leichter zu reparieren, wiederzuverwenden und zu recyceln sind, und zugleich die Verbraucher bei
diesem Ubergang zu unterstiitzen;

2. betont, dass jede nachhaltige Binnenmarktstrategie die Grundsitze der Nachhaltigkeit, des Verbraucherschutzes und
einer in hohem MafSe wettbewerbsorientierten sozialen Marktwirtschaft auf faire, ausgewogene und verhaltnisméaflige Weise
miteinander verbinden sollte; betont, dass mogliche Regulierungsmafinahmen auf diesen Grundsitzen beruhen, 6kologisch
kosteneffizient sein und sowohl fiir Unternehmen als auch fiir Verbraucher von Nutzen sein sollten, damit diese sich den
okologischen Wandel im Binnenmarkt zu eigen machen konnen; betont, dass Regulierungsmaffnahmen den europiischen
Unternehmen Wettbewerbsvorteile verschaffen, ihnen keine unverhdltnismifige finanzielle Belastung auferlegen,
Innovationen auslosen, Investitionen in nachhaltige Technologien fordern und die europdische Wettbewerbsfahigkeit
und letztlich den Verbraucherschutz stirken sollten; weist darauf hin, dass alle geplanten Regulierungsmaffnahmen mit
Folgenabschitzungen einhergehen und stets den Marktentwicklungen und den Bediirfnissen der Verbraucher Rechnung
tragen sollten;

3. fordert die Kommission auf, bei der Konzeption, Annahme und Umsetzung der einschligigen anstehenden
Vorschlige, wie etwa beziiglich der ,Starkung der Position der Verbraucher im 6kologischen Wandel” und einer Initiative fiir
eine nachhaltige Produktpolitik, die uneingeschrinkt auf die Klimaziele der EU und andere Umweltziele abgestimmt sein
sollten, starken politischen Ehrgeiz unter Beweis zu stellen, um die Kreislauforientierung der Wertschopfungsketten, die
Ressourceneffizienz und die Nutzung von Sekundarrohstoffen zu verbessern, die Abfallerzeugung zu minimieren und eine
schadstofffreie Kreislaufwirtschaft zu erreichen; betont, wie wichtig es ist, dass die bestehenden Verpflichtungen und
Standards rechtzeitig umgesetzt und eingehalten werden; fordert die Kommission nachdriicklich auf, sie nicht weiter
aufzuschieben;

4. betont, dass ein gut funktionierender Binnenmarkt ein schlagkraftiges Instrument fiir den 6kologischen und digitalen
Wandel der EU ist, auch im Hinblick auf ihre Rolle in einer globalisierten Wirtschaft; betont, dass die Vollendung und
Vertiefung des Binnenmarkts, unter anderem durch die wirksame Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften und die
Beseitigung der verbleibenden ungerechtfertigten und unverhaltnisméifigen Hindernisse, eine Voraussetzung fiir
nachhaltigere Produktion und nachhaltigeren Verbrauch in der EU ist; fordert eine transparente Steuerung des
Binnenmarkts sowie eine wirksamere und bessere Uberwachung; ist der Ansicht, dass der Rechtsrahmen fiir einen
nachhaltigeren Binnenmarkt Innovationen und die Entwicklung nachhaltiger Technologien fordern, Unternehmen Anreize
fiir den Ubergang zu nachhaltigeren Geschiftsmodellen bieten und somit zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung
beitragen sollte;
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5. weist darauf hin, dass nachhaltiger Verbrauch mit nachhaltiger Produktion einhergeht und dass die Wirtschaftsakteure
angeregt werden sollten, die Langlebigkeit von Produkten und Dienstleistungen von der Entwurfsphase bis zum Zeitpunkt
ihres Inverkehrbringens oder ihrer Bereitstellung auf dem Binnenmarkt zu beriicksichtigen, um eine sichere, nachhaltige,
kosteneffiziente und attraktive Auswahl fiir die Verbraucher sicherzustellen; fordert die Kommission auf, Mafnahmen
vorzuschlagen, mit denen zwischen Produktkategorien und Sektoren mit erheblichen Umweltauswirkungen unterschieden
wird, um die Haltbarkeit der Produkte, einschliefSlich ihrer geschitzten Lebensdauer, Wiederverwendbarkeit, Nachriistbar-
keit, Reparierbarkeit und Recyclingfahigkeit, zu verbessern;

Verbraucherrechte und Vorgehen gegen geplante Obsoleszenz

6.  fordert die Kommission auf, in Absprache mit den einschldgigen Interessentrigern eine breit angelegte Strategie mit
Mafinahmen zu entwickeln, bei denen zwischen Produktkategorien unterschieden und Markt- und Technologieentwick-
lungen Rechnung getragen wird, um Unternehmen und Verbraucher zu unterstiitzen und nachhaltige Produktions- und
Verbrauchsmuster zu entwickeln; stellt fest, dass diese Strategie Mafnahmen umfassen sollte, um:

a) festzulegen, welche vorvertraglichen Informationen iiber die geschitzte Lebensdauer (ausgedriickt in Jahren und/oder
Nutzungszyklen und vor dem Inverkehrbringen des Produkts anhand einer objektiven und standardisierten Methodik
auf der Grundlage von — neben anderen Faktoren — realen Nutzungsbedingungen und Unterschieden in Bezug auf die
Intensitit der Nutzung und natiirliche Faktoren zu ermitteln) und die Reparierbarkeit eines Produkts bereitgestellt
werden miissen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass diese Informationen auf klare und verstindliche Weise bereitgestellt
werden sollten, damit die Verbraucher nicht irregefithrt oder mit Informationen tiberlastet werden, und diese zu
,wesentlichen Eigenschaften eines Gutes im Sinne der Richtlinien 2011/83/EU und 2005/29/EG zu erkliren,

b) eine obligatorische Kennzeichnung zu entwickeln und einzufithren, um den Verbrauchern zum Zeitpunkt des Kaufs
klare, sofort sichtbare und leicht verstiandliche Informationen tiber die geschdtzte Lebensdauer und Reparierbarkeit eines
Produkts zu geben; betont, dass ein solches Kennzeichnungssystem unter Einbeziehung aller einschlagigen
Interessentrager entwickelt werden sollte und dass harmonisierte, forschungsbasierte und transparente Standards im
Anschluss an Folgenabschitzungen, die die Relevanz, VerhiltnismiRigkeit und Wirksamkeit bei der Verringerung
negativer Umweltauswirkungen und beim Schutz der Verbraucher belegen, die Grundlage bilden miissen; ist der Ansicht,
dass diese Kennzeichnung insbesondere Angaben zur Haltbarkeit und Reparierbarkeit, wie z. B. eine Reparaturkennzahl,
enthalten sollte und die Form eines Umweltleistungsindex annehmen konnte, bei dem wihrend des gesamten
Lebenszyklus von Produkten je nach Produktkategorie mehrere Kriterien beriicksichtigt werden;

¢) die Rolle des EU-Umweltzeichens zu stirken, um die Akzeptanz des Zeichens durch die Industrie zu fordern und die
Verbraucher dafiir zu sensibilisieren;

d) auf der Grundlage einer Kosten-/Umwelteffizienzanalyse zu bewerten, welche Warenkategorien sich am besten fiir die
Ausstattung mit einem Verbrauchszihler eignen, um die Verbraucherinformation und die Produktwartung zu
verbessern, die langfristige Nutzung von Produkten durch erleichterte Wiederverwendung zu fordern und die
Wiederverwendung und Geschiftsmodelle fiir Gebrauchtwaren zu fordern;

e) im Zuge der Vorbereitung der Uberarbeitung der Richtlinie (EU) 2019771 zu bewerten, wie die Dauer der rechtlichen
Garantien besser an die geschitzte Lebensdauer einer Produktkategorie angepasst werden kann und wie eine
Verlingerung des Zeitraums fiir die Umkehrung der Beweislast bei Nichtkonformitdt die Moglichkeit fiir Verbraucher
und Unternehmen verbessern wiirde, sich fiir nachhaltige Produkte zu entscheiden; fordert, dass in dieser
Folgenabschitzung die moglichen Auswirkungen solcher moglichen Verlingerungen auf die Preise, die erwartete
Lebensdauer von Produkten, gewerbliche Garantiesysteme und unabhingige Reparaturdienste beriicksichtigt werden;

f) im Zuge der Vorbereitung der Uberarbeitung der Richtlinie (EU) 2019/771 die Machbarkeit einer Stirkung der Stellung
von Verkdufern gegeniiber den Herstellern durch Einfithrung eines gemeinsamen Haftungsmechanismus fiir Hersteller
und Verkdufer im Rahmen der gesetzlichen Garantie zu priifen;

g) gegen die vorzeitige Obsoleszenz von Produkten vorzugehen, indem gepriift wird, ob Praktiken, die die Lebensdauer
eines Produkts effektiv verkiirzen, um seine Austauschrate zu erhohen und die Reparierbarkeit von Produkten,
einschliefSlich Software, tibermdfig einschrinken, zu der Liste in Anhang I der Richtlinie 2005/29/EG hinzugefiigt
werden sollten; betont, dass diese Praktiken auf der Grundlage einer objektiven und gemeinsamen Begriffsbestimmung
klar definiert werden sollten, wobei die Bewertung aller beteiligten Interessentrdger, darunter Forschungseinrichtungen
sowie Verbraucher-, Unternehmens- und Umweltorganisationen, zu beriicksichtigen ist;

7. betont, dass Waren mit digitalen Elementen besondere Aufmerksamkeit erfordern und dass bei der Uberpriifung der
Richtlinie (EU) 2019/771, die bis 2024 durchgefiihrt werden soll, die folgenden Elemente beriicksichtigt werden sollten:

a) Aktualisierungen aus Korrekturgriinden — d. h. Aktualisierungen aus Sicherheits- und Konformititsgriinden — miissen
wiahrend der gesamten geschitzten Lebensdauer des Produkts entsprechend der Produktkategorie fortgesetzt werden,
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b) Aktualisierungen aus Korrekturgriinden sollten von Aktualisierungen aus Griinden der Weiterentwicklung getrennt
werden, es muss moglich sein, letztere riickgingig zu machen, und keine Aktualisierung darf die Leistung oder
Reaktionsfihigkeit der Waren in irgendeiner Weise beeintrichtigen,

¢) Verbraucher miissen vom Verkdufer zum Zeitpunkt des Kaufs iiber den Zeitraum informiert werden, in dem erwartet
werden kann, dass Aktualisierungen der beim Kauf der Waren bereitgestellten Software in einer Weise bereitgestellt
werden, die mit Innovation und méglichen kiinftigen Marktentwicklungen vereinbar ist, sowie iiber ihre Besonderheiten
und die Auswirkungen auf die Produktleistung, damit sichergestellt ist, dass die Konformitit und Sicherheit der Waren
bewahrt wird;

8.  betont, dass Verbraucher und Unternehmen einfache, wirksame und durchsetzbare Rechtsmittel benotigen; weist
darauf hin, dass Verbraucher in der gesamten EU iiber ihre Rechte und Rechtsmittel informiert werden sollten; fordert, dass
im Rahmen des Programms fiir den Binnenmarkt des mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) Mafnahmen finanziert werden,
um die Informationsliicke zu schliefen und Verbraucher, Unternehmen und Umweltverbinde bei ihren Initiativen zu
unterstiitzen; ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten Informationskampagnen durchfiihren sollten, um den Schutz und das
Vertrauen der Verbraucher, insbesondere schutzbediirftiger Gruppen, zu stirken, und fordert die Kommission auf, die
Verbraucher iiber das zentrale digitale Zugangstor angemessen iiber ihre Rechte zu informieren; betont, dass KMU,
Kleinstunternehmen und Selbststindige besondere Unterstiitzung, einschliefSlich finanzieller Unterstiitzung, bendtigen,
damit sie ihre gesetzlichen Verpflichtungen im Bereich des Verbraucherschutzes verstehen und ihnen nachkommen konnen;

9.  stellt fest, dass viele Produkte, die auf dem Binnenmarkt in Verkehr gebracht werden, insbesondere Produkte, die von
Online-Marktpldtzen verkauft und von auflerhalb der EU eingefithrt werden, nicht den EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf
Produktsicherheit und Nachhaltigkeit entsprechen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dringend
Mafnahmen zu ergreifen, um fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen gegeniiber internationalen
Wettbewerbern zu sorgen und durch eine verbesserte Marktiiberwachung und gleichwertige Zollkontrollstandards in der
gesamten EU sowohl fiir herkommliche Unternechmen als auch fur Online-Unternehmen fiir sichere und nachhaltige
Produkte fur die Verbraucher zu sorgen; weist darauf hin, dass die Marktiiberwachungsbehorden mit angemessenen
finanziellen, technischen und personellen Ressourcen sowie Informationsressourcen im Einklang mit der Verordnung (EU)
2019/1020 ausgestattet werden miissen, um diese Aufgabe zu erfillen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren
diesbeziiglichen Bedarf zu erfiillen, und fordert die Kommission auf, fiir eine ordnungsgemifle Umsetzung der Verordnung
zu sorgen; betont, dass das Zusammenspiel zwischen dem RAPEX-System und Online-Marktpldtzen und -Plattformen
erheblich verbessert werden sollte;

Erleichtern von Reparaturen

10.  fordert, dass die folgenden Informationen iiber die Verfiigbarkeit von Ersatzteilen, Software-Aktualisierungen und
die Reparierbarkeit eines Produkts zum Zeitpunkt des Kaufs klar und leicht lesbar zur Verfugung gestellt werden:
geschitzter Zeitraum der Verfugbarkeit ab dem Zeitpunkt des Kaufs, Durchschnittspreis der Ersatzteile zum Zeitpunkt des
Kaufs, empfohlene ungefihre Liefer- und Reparaturzeiten sowie gegebenenfalls Informationen iiber Reparatur- und
Wartungsdienste; fordert dariiber hinaus, dass diese Informationen zusammen mit einer Zusammenfassung der am
hiufigsten aufgetretenen Mingel und der Art und Weise, wie sie behoben werden konnen, in der Produktdokumentation
bereitgestellt werden;

11.  fordert die Kommission auf, ein ,Recht auf Reparatur fiir Verbraucher zu schaffen, damit die systematische
Durchfithrung von Reparaturen kosteneffizient und attraktiv wird, wobei den Besonderheiten der verschiedenen
Produktkategorien nach dem Vorbild der MaRnahmen, die im Rahmen der Okodesign-Richtlinie bereits fiir mehrere
Haushaltsgerite ergriffen wurden, Rechnung zu tragen ist,

a) indem den Akteuren der Reparaturindustrie, einschlieflich unabhingiger Reparaturbetriebe, und den Verbrauchern
unbeschadet der Richtlinie (EU) 2016/943 kostenlos Zugang zu den fiir die Durchfithrung von Reparatur und Wartung
erforderlichen Reparatur- und Wartungsinformationen, einschlieSlich Informationen iiber Diagnosegerite, Ersatzteile,
Software und Aktualisierungen, gewihrt wird, wobei den Erfordernissen der Verbrauchersicherheit Rechnung zu tragen
ist,

b) indem eine Standardisierung von Ersatzteilen begiinstigt wird, um Interoperabilitit und Innovation zu foérdern, wihrend
gleichzeitig die Anforderungen an die Produktsicherheit erfiillt werden;

¢) indem ein verbindlicher Mindestzeitraum fiir die Bereitstellung von Ersatzteilen, der der geschitzten Lebensdauer des
Produkts nach dem Inverkehrbringen des letzten Exemplars entspricht, sowie angemessene maximale Lieferzeiten je
Produktkategorie im Einklang mit den am 1. Oktober 2019 angenommenen Durchfithrungsverordnungen iiber die
umweltgerechte Gestaltung, die auf eine breitere Produktpalette ausgedehnt werden sollten, festgelegt werden;

&

indem sichergestellt wird, dass der Preis eines Ersatzteils im Verhéltnis zum Preis des gesamten Produkts angemessen und
daher kosteneffizient ist und dass unabhingige und zugelassene Werkstitten sowie Verbraucher ohne unfaire
Hindernisse Zugang zu den notwendigen Ersatzteilen haben,
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e) indem die Reparatur gegeniiber dem Austausch bevorzugt wird, indem im Zuge der Vorbereitung der Uberarbeitung der
Richtlinie (EU) 2019/771 und unter Beriicksichtigung einer Kosteneffizienzanalyse sowohl fir Verbraucher als auch fiir
Unternehmen Garantien verlingert werden oder Garantiezeitrdume fir Verbraucher, die sich fir diese Option
entscheiden, zuriickgesetzt werden, und indem sichergestellt wird, dass Verkdufer die Verbraucher stets iiber die Option
der Reparatur und die damit verbundenen Garantierechte informieren,

f) indem bewertet wird, wie Reparaturen erleichtert werden kénnten, indem im Zuge der Vorbereitung der Uberarbeitung
der Richtlinie (EU) 2019/771 eine gesetzliche Garantie auf EU-Ebene fiir die Teile eingefithrt wird, die von einem
professionellen Reparaturbetrieb ausgetauscht werden, wenn die Waren nicht mehr der gesetzlichen oder gewerblichen
Garantie unterliegen,

g) indem die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, Anreize zu schaffen, z. B. eine ,Handwerkerprimie*, mit der
Reparaturen, insbesondere nach Ablauf der gesetzlichen Garantie, fiir Verbraucher, die bestimmte Reparaturarbeiten
tiber autorisierte/unabhingige Reparaturbetriebe durchfithren lassen, gefordert werden;

Eine umfassende Strategie zur Forderung einer Kultur der Wiederverwendung

12.  begriiflt, dass die Kommission verbindliche Maffnahmen in Erwéigung zieht, um die Zerstorung nicht verkaufter oder
nicht verschlissener Waren in betriebsbereitem Zustand zu verhindern, damit sie stattdessen wiederverwendet werden
konnen, und quantifizierte Zielvorgaben fiir die Wiederverwendung festzulegen, unter anderem durch die Einfithrung von
Pfandsystemen im Einklang mit der Abfallrahmenrichtlinie und der Richtlinie itber Verpackungen und Verpackungsabfille;
betont, dass neue, nachhaltige Geschiftsmodelle beim Zugang zu Miilldeponien vorrangig beriicksichtigt werden sollten,
und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitere Anreize fiir eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung zu
schaffen; betont, dass unbeschadet der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 iiber die Verbringung von
Abfillen eine Strategie bendtigt wird, mit der die rechtlichen Hindernisse fir die Reparatur, den Weiterverkauf, die
Wiederverwendung und die Spende bewertet und beseitigt werden, um eine wirksamere und nachhaltigere Nutzung der
Ressourcen sicherzustellen und den Binnenmarkt fiir Sekunddrrohstoffe zu stirken, auch durch eine stirkere
Standardisierung;

13.  betont, wie wichtig es ist, kreislauforientierte und nachhaltige Geschiftsmodelle zu fordern, um die Vernichtung von
Waren auf ein Mindestmafl zu reduzieren und Reparatur und Wiederverwendung zu fordern; fordert die Kommission auf,
die Verwendung solcher Modelle zu fordern und dafiir zu sorgen, dass sie kosteneffizient und attraktiv bleiben, und ein
hohes Verbraucherschutzniveau sicherzustellen, und den Mitgliedstaaten nahezulegen, durch Aufklirungskampagnen und
Schulungsmafinahmen sowohl Verbraucher als auch Unternehmen fiir diese Modelle zu sensibilisieren; betont, wie wichtig
Investitionen in FuE in diesem Bereich sind;

14.  weist darauf hin, dass es Unternehmen gibt, die durch ihre Verhaltensweisen von Reparaturen abschrecken, was eine
Beschrankung des Rechts auf Reparatur darstellt und sich auf die Reparaturoptionen der Verbraucher auswirke; fordert
einen Ansatz, durch den sowohl die Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums als auch eine wirksame
Unterstiitzung fiir unabhidngige Werkstitten sichergestellt wird, um den Verbrauchern mehr Wahlmaoglichkeiten zu bieten
und insgesamt einen nachhaltigen Binnenmarkt zu schaffen;

15.  betont, dass Anreize fiir Verbraucher geschaffen werden miissen, Gebrauchtwaren zu kaufen; weist darauf hin, dass
die Ubertragung der Garantie im Fall des Weiterverkaufs eines noch unter die Garantie fallenden Gutes ein groReres
Vertrauen des Verbrauchers in diesen Markt schaffen konnte; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, zu
priifen, inwieweit die Garantie des urspriinglichen Kaufers bei Weiterverkdufen auf nachfolgende Kdufer iibertragen werden
konnte, insbesondere im Zusammenhang mit einem digitalen Produktpass; fordert dariiber hinaus eine Bewertung der
Notwendigkeit, die Ausnahmeklausel fir gebrauchte Produkte im Rahmen der in der Richtlinie (EU) 2019/771
vorgesehenen gesetzlichen Garantieregelung zu tiberpriifen, wenn die Richtlinie iiberarbeitet wird, und zwar im Anschluss
an eine Folgenabschitzung zu den moglichen Auswirkungen auf Geschiftsmodelle, die auf Gebrauchtwaren und
Wiederverwendung basieren;

16.  fordert, dass klare Definitionen fur aufbereitete und modernisierte Waren festgelegt werden und dass die umfassende
Einfithrung eines freiwilligen Systems erweiterter gewerblicher Garantien fur solche Waren gefordert wird, um die
urspriinglichen gesetzlichen Garantien zu ergdnzen und zu verhindern, dass Verbraucher missbrauchlichen Praktiken
ausgesetzt sind;

17.  betont, dass die Vollendung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen entscheidend zum Ubergang zu einem
nachhaltigeren Binnenmarkt beitragen wird; fordert die Kommission auf, weitere Mafnahmen im Hinblick auf einen gut
funktionierenden Binnenmarkt fiir Dienstleistungen zu ergreifen und die Bemiihungen um eine verstirkte Durchsetzung der
bestehenden Rechtsvorschriften wirksam zu intensivieren;

18.  hebt die Rolle des Dienstleistungssektors bei der Verbesserung der Zuginglichkeit von Reparaturen und anderen
neuen Geschiftsmodellen hervor; begriifft insbesondere die Entwicklung von Geschiftsmodellen, bei denen der Verbrauch
vom materiellen Eigentum entkoppelt wird, bei denen die Funktion des Produkts verkauft wird, und fordert eine fundierte
Bewertung der Auswirkungen der Nutzungswirtschaft und ihrer potenziellen Rebound-Effekte sowie der Auswirkungen auf
die Verbraucher und ihre finanziellen Interessen, aber auch der Umweltauswirkungen solcher Modelle; betont, dass die
Entwicklung internetgestiitzter Dienste, neue Formen der Vermarktung (Mieten, Leasing, Produkt als Dienstleistung usw.)
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und die Verfugbarkeit von Reparatureinrichtungen dazu beitragen konnen, die Lebensdauer von Produkten zu verlingern
und das Bewusstsein der Verbraucher und das Vertrauen in diese Produkte zu stirken; fordert die Kommission auf, die
Entwicklung dieser neuen Geschiftsmodelle durch gezielte finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des Binnenmarkt-
programms und anderer einschldgiger MFR-Programme zu fordern;

19.  fordert die Entwicklung nationaler Kampagnen und einschligiger Mechanismen, um die Verbraucher dazu
anzuhalten, die Lebensdauer von Produkten durch Reparatur und die Verwendung von Gebrauchtwaren zu verldngern, und
sie fiir den Mehrwert nachhaltiger innovativer Technologien zu sensibilisieren; fordert die Kommission und die nationalen
Behorden auf, die zustindigen Behorden auf nationaler und lokaler Ebene sowie Unternehmen und Verbande im Rahmen
des MFR-Binnenmarktprogramms technisch und finanziell bei der Durchfiithrung solcher Sensibilisierungskampagnen zu
unterstiitzen und zu fordern;

20.  fordert alle Unternehmen und Organisationen auf, sich beim System fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebs-
priifung (EMAS) der EU zu registrieren, um ihre Umweltleistung zu verbessern; sieht der bevorstehenden Uberarbeitung der
Richtlinie tiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen, durch die die Verfiigbarkeit von Informationen iber die
Umweltleistung von Unternechmen erheblich verbessert werden diirfte, erwartungsvoll entgegen;

Eine digitale Strategie fiir einen nachhaltigen Markt

21.  begriflt die Ankiindigung eines gemeinsamen europdischen Datenraums fur intelligente kreislauforientierte
Anwendungen und das Bestreben der Kommission, einen digitalen ,Produktpass” zu entwickeln, um die Riickverfolgbarkeit
und den Zugang zu Informationen iiber die Herstellungsbedingungen eines Produkts, die Haltbarkeit, Zusammensetzung,
Wiederverwendung, Reparatur, Moglichkeiten der Demontage und Entsorgung am Ende der Lebensdauer zu verbessern,
wobei dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit und den Kosten fiir Unternehmen Rechnung zu tragen ist und den
Bediirfnissen von KMU, Kleinstunternehmen und Selbststandigen besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist; fordert, dass
diese Instrumente in enger Zusammenarbeit mit der Industrie und einschlagigen Interessentragern entwickelt werden;

22.  nimmt den Beitrag digitaler Technologien zu Innovationen sowie zur Gestaltung einer stirker kreislauforientierten
Wirtschaft zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, Standards und Protokolle fiir den Zugang zu und die Nutzung von
interoperablen Daten zu entwickeln, um einen wirksamen Austausch von Daten zwischen Unternehmen, Investoren und
Behorden zu ermdglichen und neue datengesteuerte kreislauforientierte Geschaftsmoglichkeiten zu erschlieen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Mittel fiir Forschung und Innovation im Bereich der nachhaltigen Technologien
im neuen MFR aufzustocken;

23.  stellt fest, dass der digitale Sektor und der Online-Verbrauch sowohl bei der Produktion von Waren als auch bei der
Erbringung von Dienstleistungen Auswirkungen auf die Umwelt haben, und fordert die Kommission auf, zu priifen, wie ein
EU-Nachhaltigkeitsindex fiir den digitalen Sektor auf der Grundlage einer Produktlebenszyklusanalyse zu einer
durchgehenden Beriicksichtigung von nachhaltiger Produktion und nachhaltigem Verbrauch von digitalen Technologien
fuhren wiirde; weist darauf hin, dass Verfahren zur Verringerung solcher Umweltauswirkungen, wie etwa weniger
Verpackungsmaterial und die Entwicklung nachhaltigerer Verpackungen, Teil einer Strategie fiir einen nachhaltigen
Binnenmarkt sein sollten;

24, fugt hinzu, dass das Bewusstsein fiir den potenziellen 6kologischen Fuffabdruck unnétiger Daten wie ungenutzter
Apps, Dateien, Videos, Fotos und Spam-E-Mails geschirft werden sollte; fordert die Kommission auf, die Auswirkungen
digitaler Verfahren und Infrastrukturen im Hinblick auf ihren CO,-Ausstof und ihren 6kologischen Fuflabdruck sowie ihre
Auswirkungen auf die Verbrauchergewohnheiten zu bewerten und geeignete Mafnahmen zu ihrer Verringerung in
Erwigung zu ziehen;

25.  fordert nachdriicklich, dass die Kommission die Beschliisse des Europdischen Parlaments in Bezug auf die
Einrichtung eines gemeinsamen Ladesystems beriicksichtigt, um Produktionsmengen und Elektronikabfille zu verringern;

Notwendige Anderungen der Vorgehensweise der Behdrden

26.  vertritt die Auffassung, dass die Vergabe offentlicher Auftrdge im Einklang mit dem européischen Griinen Deal in
den Mittelpunkt des Plans fur die wirtschaftliche Erholung der EU gestellt werden sollte, indem die Innovationsan-
strengungen des Privatsektors und die Digitalisierung o6ffentlicher Ausschreibungen unterstiitzt und die richtigen Anreize
fur die Forderung von nachhaltiger Produktion und nachhaltigem Verbrauch gesetzt werden; fordert, dass der Anregung der
Nachfrage nach umweltfreundlichen Waren und Dienstleistungen mit einem geringeren okologischen Fuffabdruck und der
Forderung sozialer und okologischer Kriterien Prioritit eingerdumt wird;

27.  betont, dass beim Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Wirtschaft dafiir gesorgt werden muss, dass
das offentliche Beschaffungswesen umweltfreundlich, sozial und innovativ ist, indem Nachhaltigkeitskriterien und -ziele in
offentliche Ausschreibungen aufgenommen werden; erinnert in diesem Zusammenhang an die Zusage der Kommission,
durch sektorspezifische Mafinahmen und Leitlinien fur ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen Mainahmen
zu ergreifen, wobei der derzeitige Rechtsrahmen fiir das offentliche Beschaffungswesen beibehalten wird, und fordert die
Kommission auf, ambitioniert vorzugehen, wenn es darum geht, nachhaltige Kriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrige
zur Standardoption zu machen; betont, wie wichtig es ist, gebrauchte, wiederverwendete, recycelte und wiederaufbereitete
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Produkte sowie Programme fir Software mit geringem Energieverbrauch zu unterstiitzen, indem Ziele fur offentliche
Beschaffungen festgelegt werden; betont die potenziellen Vorteile eines Instruments zur Uberpriifung der Nachhaltigkeit
offentlicher Ausschreibungen, um deren Vereinbarkeit mit den Klimaschutzverpflichtungen der EU sicherzustellen und
gegen Griinfirberei vorzugehen;

28.  betont die Rolle, die ein umweltorientiertes und soziales Beschaffungswesen bei der Verkiirzung der Lieferketten, der
Verringerung der Abhingigkeit von Drittlindern und der Forderung der Nachhaltigkeit in wichtigen Sektoren wie der
Herstellung von Arzneimitteln, Energie und Lebensmitteln spielen konnte; fordert eine wirksame Gegenseitigkeit bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge mit Drittlindern und die Gewihrleistung eines angemessenen Zugangs zu offentlichen
Auftragen fiir KMU und sozialwirtschaftliche Unternehmen, unter anderem durch die Einfilhrung von Vorzugsklauseln;

29.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die bestehenden EU-Regelungen zur nachhaltigen Beschaffung zu nutzen, und fordert
die Kommission in diesem Zusammenhang auf, ihre Leitlinien zu verbessern und mit gutem Beispiel voranzugehen, indem
sie Ziele und Statistiken iber die Umweltauswirkungen ihrer Beschaffungen veroffentlicht; fordert dariiber hinaus
Berichtspflichten fiir die EU-Organe und die Mitgliedstaaten im Hinblick auf ihre nachhaltige Vergabe offentlicher Auftrige,
wobei kein ungerechtfertigter Verwaltungsaufwand geschaffen werden darf und das Subsidiarititsprinzip zu achten ist;

Verantwortungsvolle Vermarktung und Werbung

30.  weist darauf hin, dass Verbraucher sowohl online als auch offline mit irrefihrenden Angaben iiber die
Umwelteigenschaften von Produkten und Dienstleistungen konfrontiert sind; empfiehlt daher, dass die Umweltaussagen von
Herstellern und Handlern wirksam tiberwacht werden, bevor ein Produkt oder eine Dienstleistung in Verkehr gebracht wird,
und dass die kiirzlich gednderte Richtlinie 2005/29/EG durch proaktive Mafinahmen gegen irrefithrende Praktiken
durchgesetzt wird; fordert die Kommission auf, aktualisierte Leitlinien fir die einheitliche Umsetzung dieser Richtlinie in
Bezug auf Umweltaussagen zu entwickeln und Orientierungshilfen fiir Marktiiberwachungstatigkeiten zu geben;

31. fordert die Ausarbeitung klarer Leitlinien und Standards fir Umweltaussagen und Verpflichtungen, die zu
verstarkten Umweltzertifizierungen fihren, und begriifSt den angekiindigten Legislativvorschlag zur Untermauerung von
Umweltaussagen; empfiehlt, die mogliche Notwendigkeit der Einrichtung eines offentlichen europiischen Registers zu
pritfen, in dem zugelassene und verbotene Umweltaussagen aufgefiihrt sind, sowie die Bedingungen und Schritte, die zur
Geltendmachung eines Anspruchs zu ergreifen sind; fugt hinzu, dass die Bereitstellung transparenter, nachvollziehbarer und
korrekter Informationen das Vertrauen der Verbraucher in Produkte und Markte stirken und letztlich zu einem
nachhaltigeren Verbrauch fithren wird;

32.  betont, dass Werbung einen Einfluss auf Verbrauchsmengen und -gewohnheiten hat und Unternehmen und
Verbraucher zu nachhaltigen Entscheidungen anregen sollte; betont, wie wichtig verantwortungsvolle Werbung ist, bei der
die offentlichen Normen in Bezug auf die Umwelt und die Gesundheit der Verbraucher eingehalten werden; betont, dass der
derzeitige Rechtsrahmen zur Bekdmpfung irrefihrender Werbung den Verbraucherschutz, insbesondere fiir bestimmte
Kategorien von Verbrauchern, die als schutzbediirftig angesehen werden, stirken und eine nachhaltige Produktion und
nachhaltigen Verbrauch fordern konnte;

) (0]

33.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.
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P9 TA(2020)0319
Produktsicherheit im Binnenmarkt

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 25. November 2020 zur Produktsicherheit im Binnenmarkt
(2019/2190(INI))

(2021/C 425/04)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 {iber
die allgemeine Produktsicherheit ('),

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tiber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung des Beschlusses
93/465/EWG des Rates (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/515 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Marz 2019 {iber
die gegenseitige Anerkennung von Waren, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmifSig in Verkehr gebracht worden
sind und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 764/2008 (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 zur europdischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der
Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23[EG, 98/34/EG, 2004/22JEG, 2007[23/EG, 2009/23/EG und
2009/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates
und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber
Marktiiberwachung und die Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (°),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2016/1148 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 tiber
Mafinahmen zur Gewiahrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in
der Union (°),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/881 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 tiber
die ENISA (Agentur der Europdischen Union fiir Cybersicherheit) und tiber die Zertifizierung der Cybersicherheit von
Informations- und Kommunikationstechnik und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 526/2013 (Rechtsakt zur
Cybersicherheit) ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 12. Februar 2020 zu dem Thema ,Automatisierte Entscheidungsfindungs-
prozesse: Gewdahrleistung des Verbraucherschutzes und des freien Verkehrs von Waren und Dienstleistungen® (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Februar 2019 zu einer umfassenden europiischen Industriepolitik in
Bezug auf kiinstliche Intelligenz und Robotik (°),
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Dezember 2018 zu dem Thema ,Blockchain — eine zukunftsorientierte
Handelspolitik“ (*°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 12. Dezember 2018 zum Binnenmarktpaket (*!),

— unter Hinweis auf seinen Zwischenbericht vom 14. November 2018 mit dem Titel ,Mehrjihriger Finanzrahmen 2021—
2027: Standpunkt des Parlaments im Hinblick auf eine Einigung” (*?),

— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 3. Oktober 2018 zu dem Thema ,Dezentrale Transaktionsnetzwerke und
Blockkettensysteme — mehr Vertrauen durch verringerte Kreditmittlertatigkeit* (*?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Juli 2017 zu dem Thema ,Europdische Normen fiir das
21. Jahrhundert” (*4),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 4. Juli 2017 zu dem Thema ,Langere Lebensdauer fiir Produkte: Vorteile fiir
Verbraucher und Unternehmen® (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. Mai 2016 zu der Strategie fiir den Binnenmarkt (*f),

— unter Hinweis auf seinen in erster Lesung am 15. April 2014 angenommenen Standpunkt im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung (EU) Nr. ...[2014 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Sicherheit von Verbraucher-
produkten und zur Aufhebung der Richtlinie 87/357/EWG des Rates und der Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates ('),

— unter Hinweis auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020 mit dem Titel ,Eine Union, die mehr erreichen will*
(COM(2020)0037),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 19. Februar 2020 iiber die Auswirkungen kiinstlicher Intelligenz,
des Internets der Dinge und der Robotik in Hinblick auf Sicherheit und Haftung (COM(2020)0064),

— unter Hinweis auf das Weilbuch der Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,Zur kiinstlichen Intelligenz —
ein europdisches Konzept fiir Exzellenz und Vertrauen“ (COM(2020)0065),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2020 iiber die Gestaltung der digitalen Zukunft
Europas (COM(2020)0067),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Marz 2020 iber einen langfristigen Aktionsplan zur
besseren Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften (COM(2020)0094),

— unter Hinweis auf die von der hochrangigen Expertengruppe der Kommission fiir kiinstliche Intelligenz am 8. April
2019 veroftentlichten Ethikleitlinien fiir vertrauenswiirdige kiinstliche Intelligenz,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. April 2019 zu dem Thema ,Schaffung von Vertrauen in eine
auf den Menschen ausgerichtete kiinstliche Intelligenz“ (COM(2019)0168),

— unter Hinweis auf den von der hochrangigen Expertengruppe der Kommission fur kiinstliche Intelligenz am 26. Juni
2019 veroffentlichten Bericht mit dem Titel ,Policy and Investment Recommendations for Trustworthy AI
(Empfehlungen zur Politik und zu Investitionen fiir eine vertrauenswiirdige KI),

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A9-0207/2020),

A. in der Erwdgung, dass der Binnenmarkt fiir Waren einer der wichtigsten Eckpfeiler der Wirtschaft der EU ist und dass
derzeit etwa 25 % des Bruttoinlandsprodukts der EU sowie 75 % des Handels innerhalb der EU auf den Warenhandel
entfallen;

() . C 388 vom 13.11.2020, S. 141.
(") ABL C 388 vom 13.11.2020, S. 39.
() 1. C 363 vom 28.10.2020, S. 179.
(%) ABL C 11 vom 13.1.2020, S. 7.

() ABL C 334 vom 19.9.2018, S. 2.

(%) ABL C 334 vom 19.9.2018, S. 60.
() ABL C 76 vom 28.2.2018, S. 112.
(") ABL C 443 vom 22.12.2017, S. 722.
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B. in der Erwdgung, dass die Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit (Richtlinie 2001/95/EG, RaPS) im Jahr 2001
erlassen wurde und dass sich die Kaufgewohnheiten der Verbraucher aufgrund der Zunahme der Verkdufe im
elektronischen Handel geindert haben; in der Erwigung, dass ein fritherer Versuch, die von der Kommission im Jahr
2013 vorgelegte RaPS zu reformieren, nicht erfolgreich war;

C. in der Erwigung, dass es nicht hinnehmbar ist, dass es die Verbraucher in der EU mit Produkten zu tun haben, die den
Sicherheitsanforderungen der EU nicht entsprechen oder anderweitig illegal sind, wobei die Probleme von der
Verwendung gefahrlicher Chemikalien in Produkten bis hin zu unsicherer Software und anderen Sicherheitsrisiken
reichen; in der Erwigung, dass ein tibergreifender Rechtsrahmen erforderlich ist, der als Sicherheitsnetz fungiert und mit
dem der Verbraucherschutz verbessert wird, um ein hohes Mafl an Schutz fiir die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher zu erreichen;

D. in der Erwigung, dass der Warenhandel im Binnenmarkt mit der Dynamik des weltweiten Warenhandels und der
Effizienz der Lieferketten verkniipft ist; in der Erwidgung, dass es daher von wesentlicher Bedeutung ist, dass die
Uberwachung an den AufRengrenzen der EU mit wirksameren und stirker harmonisierten Instrumenten erfolgt, um aus
Drittlindern stammende unsichere Produkte aufzuspiiren und ihr Inverkehrbringen im Binnenmarkt zu verhindern, um
vorschriftsgemadfd agierende Unternehmen zu begiinstigen und um die Verbraucherrechte angemessen und wirksam zu
schiitzen;

E. in der Erwidgung, dass die zustindigen Behorden dem Vorsorgeprinzip gebithrend Rechnung tragen sollten, wenn sie
Mafnahmen zur Wahrung der Sicherheit der Verbraucher ergreifen, insbesondere im Hinblick auf Produkte, in die neue
digitale Technologien eingebettet sind und die gefdhrlich sein konnten;

F. in der Erwigung, dass sich durch neue Technologien die Eigenschaften von Produkten verdndern und dass es gilt, sich
mit neuen Technologien zu befassen, um Verbraucherschutz und Rechtssicherheit zu wahren, ohne die Innovation zu
behindern; in der Erwdgung, dass der Bericht der Kommission iiber die Sicherheit und Haftung in den Bereichen
kiinstliche Intelligenz, Internet der Dinge und Robotik dafiir den Weg ebnet;

G. in der Erwigung, dass die Zahl der iiber das gemeinschaftliche System zum raschen Austausch von Informationen tiber
die Gefahren bei der Verwendung von Konsumgiitern (RAPEX) gemeldeten gefahrlichen Produkte nach wie vor sehr
hoch ist und auch nach wie vor sehr viele gefahrliche und nicht vorschriftsgemafle Produkte verkauft werden und dass
die Einhaltung des EU-Regelungsrahmens, insbesondere der Produktsicherheitsvorschriften, auch wihrend der
Herstellung, zur Sicherheit der Produkte beitragt;

H. in der Erwigung, dass bei Produkten die Auslegungssicherheit und die eingebaute Sicherheit von grundlegender
Bedeutung sind, da sich durch Beachtung der Sicherheit wihrend der Konstruktionsphase die Sicherheit der auf dem
Markt befindlichen Produkte verbessern kann;

I in der Erwigung, dass das Marktiiberwachungssystem der EU hauptsichlich auf die im Binnenmarkt prisenten
Wirtschaftsteilnehmer ausgerichtet ist und dass die Entwicklungen im elektronischen Handel dazu fithren, dass
zahlreiche Produkte aus Drittlindern direkt auf den Markt gebracht werden; in der Erwigung, dass jedoch viele dieser
Produkte die Sicherheitsanforderungen der Europiischen Union nicht erfillen und daher die Gefahr besteht, dass die
Verbraucher, die sich dieser Gefahren hdufig nicht bewusst sind, Schaden nehmen;

J. in der Erwdgung, dass das Niveau des Verbraucherschutzes nicht davon abhingen sollte, ob jemand online oder in einem
physischen Geschift einkauft, und dass freiwillige Initiativen, die von einigen digitalen Plattformen und Online-Markt-
platzen eingefuhrt wurden, weiter gefordert werden sollten; in der Erwigung, dass noch weitere Mafnahmen
erforderlich sind, um die Verbraucher ausreichend zu schiitzen, da viele Produkte, die auf Online-Marktplatzen verkauft
werden, nicht den Sicherheitsvorschriften der Européischen Union entsprechen, und dass daher ein groferer
Regelungsrahmen erforderlich ist, um die Plattformen tatsichlich in Verantwortung und Haftung zu nehmen;

K. in der Erwigung, dass die Riickverfolgbarkeit von Produkten entlang der gesamten Lieferkette von entscheidender
Bedeutung ist, um die Sicherheit zu verbessern und die Verbraucher zu schiitzen;

L. in der Erwagung, dass in der EU eine hohe Anzahl an gefilschten Waren als gefdhrlich gemeldet wird und dass von ihnen
eine erhebliche Gefahr fiir die Gesundheit und die Sicherheit von Verbrauchern ausgeht;

1. betont, dass die COVID-19-Krise gezeigt hat, dass es fiir den Schutz der Menschen in der EU von grofiter Bedeutung
ist, dass alle Produkte, die zur Bewiltigung dieser Notlage und aller Krisen, die die EU in Zukunft treffen konnten, benotigt
werden, in hochstem MafSe sicher sind, insbesondere medizinische Ausriistung und Schutzausriistung, Produkte, die online
und offline verkauft werden, und Produkte von auflerhalb der EU; betont hierzu, dass Online-Plattformen und
Online-Marktpldtze vorausschauende Mafinahmen ergreifen miissen, um gegen irrefithrende Praktiken und Des-
informationen im Hinblick auf Produkte, die online vertrieben werden, vorzugehen; fordert die Kommission auf, bei der
Beschaffung von Material fiir die Versorgung wiahrend der Krise besonderes Augenmerk auf die Sicherheit von
Medizinprodukten zu legen; stellt fest, dass Produkte, die auf KI, dem Internet der Dinge oder Robotik beruhen, Losungen
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bieten konnen, die dazu beitragen konnen, aktuelle und zukiinftige Krisen, in deren Verlauf die strategische Position der EU
geschwicht werden konnte, zu bekdmpfen; fordert daher die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre koordinierten
Mafnahmen im Rahmen der Produktsicherheit und ihre einschligigen Netze zu verstirken;

Sicherheit simtlicher Produkte

2. begrift die Verordnung (EU) 2019/1020 iiber die Marktiiberwachung, betont jedoch, dass die Verordnung mit
Ausnahme der Kontrollen von Produkten, die auf den Markt der Union gelangen, nur fiir Produkte gilt, die den
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union unterliegen, wihrend etwa ein Drittel aller in der EU im Umlauf befindlichen
Produkte nicht harmonisierte Produkte sind; fordert die Kommission nachdriicklich auf, angeglichene Marktiiberwachungs-
regeln sowohl fiir harmonisierte als auch fiir nicht harmonisierte Produkte, die offline oder online auf den Markt gebracht
werden, zu aktualisieren bzw. einzufithren und sie fur das digitale Zeitalter tauglich zu machen, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu wahren und die Produktsicherheit zu verbessern;

3. weist darauf hin, dass die Produktsicherheitsvorschriften an die neuen Marktrealititen und die digitale Transformation
angepasst werden miissen, indem neu auftretende Risiken und Bedrohungen fiir die Sicherheit der Verbraucher erforscht,
die damit verbundenen Sicherheitsbedenken der Verbraucher beriicksichtigt und ihre Rechte geschiitzt werden; fordert die
Kommission auf, sich bei ihrer Uberarbeitung der RaPS mit den Herausforderungen neuer Technologien wie KI, dem
Internet der Dinge, Robotik, 3D-Druck usw. zu befassen und Liicken in den bestehenden Rechtsvorschriften, etwa der
Maschinenrichtlinie und der Richtlinie iiber Funkanlagen, zu ermitteln und zu schliefen, Sachverhalte rechtlich nicht
doppelt zu regeln und fiir einen einheitlichen Ansatz bei der Produktsicherheit in allen branchenspezifischen
Rechtsvorschriften, etwa der Spielzeugrichtlinie und anderen produktspezifischen Rechtsvorschriften, zu sorgen, um das
hochste Mafd an Verbrauchersicherheit zu erreichen und gleichzeitig potenzielle Hindernisse fiir die Entwicklung disruptiver
Technologien zu beseitigen;

4. fordert die Kommission auf, die Begriffe ,Produkt” und ,sicheres Produkt“ im Rahmen ihrer Uberarbeitung der RaPS
in Abstimmung mit der méglichen Uberarbeitung anderer Rechtsakte wie der Produkthaftungsrichtlinie neu zu definieren,
sodass in ihnen die Komplexitit neuer Technologien zum Ausdruck kommt, was auch Produkte mit integrierter KI,
Produkte, die in das Internet der Dinge integriert sind, und Produkte mit integrierter Robotik, eigenstindige Software sowie
Software oder Aktualisierungen, die wesentliche Anderungen des Produkts mit sich bringen, die de facto zu einem neuen
Produkt fithren, betrifft; fordert die Kommission nachdriicklich auf, den Verbraucherrechten und der Rechtssicherheit fiir
Verbraucher bei der Uberarbeitung der RaPS Vorrang einzurdumen;

5. ist iiberzeugt, dass durch in Produkte integrierte KI und andere neue Technologien die Zweckbestimmung von
Produkten verdndert werden kann, was sich nach ihrem Inverkehrbringen auf ihre Sicherheit auswirken kann, insbesondere
infolge von Softwareaktualisierungen oder im Fall selbstlernender Technologie; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
zu priifen, ob das ,Inverkehrbringen® als der fur den Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf die Gewahrleistung der Sicherheit
des Produkts entscheidende Moment ein noch zweckmafSiger Ansatz ist, und gibt zu bedenken, dass die ununterbrochene
Konformitit des Produkts mit den einschlidgigen Rechtsvorschriften zur Produktsicherheit, auch nach der Installation von
Software, im digitalen Zeitalter zweckmafiger sein konnte;

6. teilt die Auffassung, dass KI-Systeme sicher sein sollten, um vertrauenswiirdig zu sein, wie von der hochrangigen
Expertengruppe fiir vertrauenswiirdige KI in ihren Ethikleitlinien dargelegt wurde; fordert die Kommission auf, den
Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe in vollem Umfang Rechnung zu tragen, und teilt zudem die Auffassung,
dass die Verbraucher iiber die Sicherheit der KI und der Produkte, in die sie eingebettet ist, informiert werden miissen; ist
tiberzeugt, dass ein unionsweites Konzept fiir kiinstliche Intelligenz fiir die Weiterentwicklung dieser Technologie in der EU
von entscheidender Bedeutung ist; betont, dass eine gemeinsame Definition erforderlich ist, die regelmifig iiberarbeitet
werden sollte, um sie an neue technologische Entwicklungen anzupassen, und dass Sicherheitsanforderungen an KI gestellt
werden miissen, damit nicht infolge unterschiedlicher nationaler Rechtsvorschriften der Binnenmarkt weiter fragmentiert
wird; betont, dass die EU titig werden muss, um einen Rahmen fiir Investitionen, die Dateninfrastruktur, Forschung und
gemeinsame ethische Normen zu schaffen, in dem das Vertrauen der Verbraucher und Unternehmen gestirkt, fiir eine
wirksamere und gerechtere Form des Verbraucherschutzes gesorgt, Rechtssicherheit geschaffen und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft der Union verbessert wird und Anreize fir die Grindung und den Aufbau von
Start-up-Unternehmen und Betrieben, die KI-Forschung betreiben und nutzen, geschaffen werden; betont, dass die
Kommission bewerten sollte, wie mithilfe der KI-Technologie und der Blockchain die Produktsicherheit erhoht werden
konnte, beispielsweise durch die Entwicklung interoperabler Datenbanken, in denen Verletzungen infolge unsicherer und im
Binnenmarkt in Verkehr gebrachter Produkte registriert werden;

7. ist der Ansicht, dass KI-Systeme unabhingig davon, ob sie eigenstindig oder in ein Produkt eingebettet sind, viele
Moglichkeiten bieten und dass in thnen hochwertige und unverfdlschte Datensitze verwendet werden sollten, damit sie als
vertrauenswiirdig gelten und mit ihnen der Verbraucherschutz geférdert werden kann; begriifSst daher die Mitteilung der
Kommission mit dem Titel ,Schaffung von Vertrauen in eine auf den Menschen ausgerichtete kiinstliche Intelligenz®, in der
die sieben in den Leitlinien der hochrangigen Expertengruppe aufgestellten wichtigsten Anforderungen beriicksichtigt
werden; weist darauf hin, dass diese Leitlinien auch auf internationaler Ebene in Betracht gezogen werden sollten; betont,
dass die Kommission die bestehenden KI-Normen tiberpriifen und sich mit den einschldgigen Interessentrdgern beraten
sollte, um zu beurteilen, welche neuen Normen erforderlich sind, dass sie eine regelmifSige Bewertung des Rechtsrahmens
der Union in Bezug auf die KI durchfithren sollte, um fir die Produktsicherheit sowie den Verbraucher- und Datenschutz
Sorge zu tragen, und dass sie in Bereichen eingreifen sollte, in denen es notwendig ist, um die Rechtssicherheit zu fordern
und die Harmonisierung der Vorschriften innerhalb der EU sicherzustellen;
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Einhaltung der Vorschriften iiber die Produktsicherheit

8. betont, dass ein harmonisierter, nach klaren und transparenten Kriterien gestalteter risikobasierter Bewertungsrahmen
nicht nur aus administrativer Sicht insbesondere fiir Kleinstunternehmen und kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
effizient sein diirfte, da so unverhaltnismafige Belastungen abgewendet werden, sondern auch im Hinblick auf die
Verbesserung der Verbrauchersicherheit; fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, die Methoden weiter zu
harmonisieren und zusammen mit den einschldgigen Interessentrdgern genau zu priifen, wo risikobasierte Bewertungs-
schemata unter Anpassung ihrer Anwendung an Produkte mit einem hohen Risikoniveau und wo Konformitts-
bewertungsmechanismen in den Bereichen, in denen sie noch fehlen, eingefithrt werden konnten, um fir die
Auslegungssicherheit und die eingebaute Sicherheit von Produkten mit eingebetteten neuen Technologien zu sorgen;
erachtet es als sehr wichtig, fiir einen kohdrenten Ansatz fiir die Durchsetzung der Produktsicherheitsvorschriften zu
sorgen, und stellt fest, dass eine erhebliche Asymmetrie zwischen der Entwicklung von Produkten mit eingebetteten neuen
Technologien und der Fihigkeit der Behorden, diese Produkte zu bewerten, entstehen konnte; betont daher, dass die
Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der Kommission ihre Risikomanagementstrategien fiir KI im Rahmen ihrer nationalen
Marktiiberwachungsstrategien koordinieren sollten, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Wirtschaftsteilnehmer zu
wahren;

9. st der Ansicht, dass die derzeitigen Liicken im bestehenden Rechtsrahmen den Rechten der EU-Verbraucher und der
Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen aus der Union, insbesondere von KMU und Kleinstunternehmen, abtriglich sind;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, bei der Bewertung der Auswirkungen kiinftiger Rechtsvorschriften auch dem
Prinzip ,Vorfahrt fur KMU“ Rechnung zu tragen und dabei die notwendige Unterstiitzung fiir KMU nach Maglichkeit
gebithrend zu beriicksichtigen, um die moglicherweise durch diese Legislativmaffnahmen verursachte Belastung zu
verringern und fir ein stabiles, vorhersehbares und ordnungsgemaf geregeltes Umfeld zu sorgen, in dem KMU geschiftlich
tdtig sein konnen;

10.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, EU-MaRstibe fir Reallabore in Betracht zu ziehen, ohne das
Vorsorgeprinzip aufzugeben, da in den Reallaboren die Sicherheit von Produkten verbessert werden kann, indem dort
Sachverstindige Beitrige dazu liefern, wie auf moderne Art und Weise bewertet werden kann, ob ein Produkt den geltenden
Rechtsvorschriften entspricht; weist darauf hin, dass die Schaffung eines einheitlichen Umfelds fur die Priifung und
Verbesserung von Technologien wie der KI dazu beitrdgt, dass die Unternehmen in der EU die Fragmentierung des
Binnenmarkts iiberwinden und das Wachstumspotenzial in der gesamten EU effizient nutzen konnen; stellt fest, dass
Drehscheiben fiir digitale Innovation eine bedeutende Funktion tibernehmen kénnen, indem sie gleichzeitig als Vermittler
zwischen Regulierungsbehorden und Unternehmen fungieren, einen Beitrag zur Beratung von Start-up-Unternehmen und
KMU bei der Anpassung an neue Rechtsvorschriften leisten und ihnen den Markteintritt erleichtern;

11.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das autonome Selbstlernverhalten von KI wihrend der gesamten
Lebensdauer eines Produkts zu beriicksichtigen und die Machbarkeit der Einrichtung von Mechanismen zur Abwendung
neu auftretender Risiken zu bewerten; fordert, dass fiir KI-Produkte mit hohem Risiko von vornherein die Kontrolle durch
einen Menschen vorgeschrieben wird und dass entlang der gesamten Lieferkette nach zuverldssigen und unparteiischen
Verfahren durchgefithrte wirksame Uberpriifungen von KI-Produkten mit hohem Risiko entwickelt werden, um fiir
Produktsicherheit zu sorgen und das Recht der Verbraucher auf personliche Kommunikation anstelle der Kommunikation
mit automatisierten Systemen zu wahren; betont, dass durch starke Verbraucherrechte die Entwicklung von sicheren und
innovativen KI-Produkten gefordert wird;

12, fordert die Anbieter neuer Technologien auf, Sicherheitsmechanismen, etwa Selbstreparaturmechanismen, in diese
Technologien zu integrieren, das Hochladen von Software zu verhindern, durch die die Verbrauchersicherheit gefihrdet
werden konnte, das Bewusstsein fiir die Sicherheitsprobleme ihrer Produkte zu schirfen und die Sicherheit wahrend ihres
gesamten Lebenszyklus zu verbessern; fordert die Kommission auf, zu priffen, ob sich die Haltbarkeit, Wieder-
verwendbarkeit, Aufriistbarkeit und Reparierbarkeit von Produkten auf deren Sicherheit auswirken konnen; stellt jedoch
fest, dass viele Wirtschaftsteilnehmer nicht immer eine wirksame Kontrolle iiber ihre Produkte wihrend deren gesamtem
Lebenszyklus ausiiben und dass mehrere andere Beteiligte fiir verschiedene Produktkomponenten verantwortlich sein
konnen;

13.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass in die Konnektivititsinfrastruktur und
auch in neue Kommunikationstechnologien, etwa in 5G, eingebaute Sicherheit und eingebaute Privatsphire sowie
Sicherheit durch Voreinstellungen und datenschutzfreundliche Grundeinstellungen integriert werden, um die Sicherheit
vernetzter Produkte zu verbessern; hebt hervor, dass die von Softwareaktualisierungen, fehlerhaften Daten und dem Verlust
der Konnektivitit ausgehenden Risiken zu Sicherheits- und Gesundheitsrisiken fithren kénnen, und fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die geltenden Rechtsvorschriften zur Produktsicherheit zu aktualisieren, um diesen Risiken Rechnung zu
tragen;

14.  ist davon iiberzeugt, dass durch fehlende oder schwache Cybersicherheit vernetzter Gerite und Dienste die
Produktsicherheit beeintrichtigt werden kann und dass dies bei der politikbereichsiibergreifenden Uberarbeitung der
einschldgigen Vorschriften und Empfehlungen beriicksichtigt werden muss; fordert die Kommission daher auf, daftir zu
sorgen, dass die RaPS so iiberarbeitet wird, dass auch die Herausforderungen der Cybersicherheit und neue Tendenzen
beriicksichtigt werden, indem sichergestellt wird, dass alle Gerdte im Hinblick auf die sich stindig weiterentwickelnden
Internetstandards der Industrie auf dem neuesten Stand sind;
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15.  hebt hervor, dass der Rechtsakt der EU zur Cybersicherheit eines der wichtigsten Instrumente zur Stirkung der
Cybersicherheit auf Unionsebene ist, ihm jedoch nur ein freiwilliges Zertifizierungssystem zugrunde liegt; fordert die
Kommission auf, sowohl zu priifen, ob nach Mafligabe des Unionsrahmens fiir Cybersicherheit ein Unionssystem zur
Zertifizierung der Cybersicherheit notwendig ist, das auf Produkte mit eingebetteten neuen Technologien wie der KI, dem
Internet der Dinge und der Robotik Anwendung findet, wobei stets branchenspezifische Aspekte zu beriicksichtigen sind,
als auch zu priifen, ob entsprechende obligatorische Systeme fiir die Zertifizierung von Konsumgiitern entwickelt werden
miissen, die schnell aktualisiert werden konnen, damit sie an aktuelle Risiken angepasst werden kénnen, ohne dass die
Innovation behindert wird; fordert die Kommission dementsprechend auf, den Bedarf an Rechtsvorschriften tiber
verbindliche Cybersicherheitsanforderungen und geeignete Marktiiberwachungsmechanismen zu bewerten;

Wirksame Marktiiberwachung

16.  betont, dass viele Marktiiberwachungsbehorden in der EU in den vergangenen Jahren mit einem Mangel an
finanziellen und personellen Ressourcen zu kdmpfen hatten, und legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, soweit
es gemdfs ihren jeweiligen Zustindigkeiten zuldssig ist, die Ressourcen und das Fachwissen ihrer Marktiiberwachungs-
behorden aufzustocken, die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu verstirken und gemeinsame Mafinahmen, auch
landeriibergreifend und fur Online-Markte, zu entwickeln, um die Effizienz und Wirksamkeit der Kontrollen zu verbessern,
und die Marktiiberwachungsbehérden und den Zoll angemessen mit Personal auszustatten, damit sie in der Lage sind,
unsichere Produkte, insbesondere aus Drittlindern, aufzuspiiren und das Inverkehrbringen dieser Produkte im Binnenmarkt
zu verhindern; erachtet es in diesem Zusammenhang als besonders wichtig, den zustindigen Behorden moderne
Ausriistung zur Verfiigung zu stellen und dafur zu sorgen, dass sie innovative Technologien einsetzen, und betont, dass der
Zugang zu einschlagiger Dokumentation, z. B. produktsicherheitsbezogene Softwaredokumentation und Datensitze,
entscheidend sind, wenn es gilt, die Marktiiberwachungsbehérden in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben zu erledigen und
zu bewerten, ob die Produkte den einschligigen Sicherheitsvorschriften entsprechen;

17.  hebt hervor, dass im Zusammenhang mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 das Binnenmarkt-
programm sehr wichtig ist, um die Marktitberwachungsbehérden bei ihren Aufgaben im gesamten Binnenmarkt und im
Hinblick auf die Sicherstellung der einheitlichen Durchsetzung von Produktsicherheitsvorschriften in der gesamten Union
wirksam zu unterstiitzen und zu stirken, damit nur sichere und vorschriftsgemifle Produkte mit einem hohen Mafs an
Verbraucherschutz im Binnenmarkt in Verkehr gebracht werden; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine Aufforderung
an die Kommission und den Rat, die Mittel aufzustocken und angemessene Ressourcen und eine eigene Haushaltslinie
vorzusehen, und fordert die Mitgliedstaaten zudem auf, auch ihren Zolldienststellen ausreichende Mittel zur Verfiigung zu
stellen; fordert die an den interinstitutionellen Verhandlungen beteiligten Parteien nachdriicklich auf, eine Kiirzung der
Haushaltsmittel fur das Binnenmarktprogramm und die Zollprogramme im MFR zu verhindern;

18.  betont, dass die Marktiiberwachungstitigkeiten zwar dem Schutz des allgemeinen offentlichen Interesses dienen,
wihrend gefilschte Produkte mit dem Schutz privater Rechte des geistigen Eigentums zusammenhingen, jedoch ein
Zusammenhang zwischen gefilschten Produkten und den Risiken fiir die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher
besteht; fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, sich ein besseres und klareres Bild von dem Phidnomen der
Produktfilschung und den Aufgaben zu verschaffen, die Marktiiberwachungsbehorden und Online-Marktplitzen im
Interesse des besseren Schutzes der Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher in der EU iibertragen werden konnten, unter
anderem durch die wirksame Durchsetzung der Zollvorschriften und die Harmonisierung der Zollkontrollen in der
gesamten EU; spricht sich dafiir aus, dass die Marktiiberwachungsbeh6rden neue Technologien wie KI und die Blockchain
einsetzen, um mittels Datenanalyse Risiken zu mindern, die Einhaltung der Produktsicherheitsvorschriften zu verbessern
und die Verbraucher vor gefilschten Produkten zu schiitzen;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Mindeststichprobengrofen festzulegen; fordert
die Marktaufsichtsbehorden auf, regelmafig oder an Tagen, an denen koordinierte Ermittlungen — etwa vom Netzwerk fiir
die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz — durchgefiihrt werden, branchenspezifische Testkdufe, auch auf Online-
Marktplitzen, zu titigen; weist auferdem darauf hin, dass den am hidufigsten iiber das RAPEX gemeldeten
Produktkategorien besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, wobei geeignete restriktive Maflnahmen zu
ergreifen sind, wenn ein Risiko festgestellt wird; empfiehlt, dass diese Manahmen auf einer soliden Grundlage von mit
Datenanalysewerkzeugen gewonnenen Erkenntnissen beruhen sollten; hilt es fur tiberaus wichtig, dass die Mitgliedstaaten
wirksame Sanktionen gegen Rechtsverletzer verhdngen;

20.  fordert die Kommission auf, im Einklang mit der Verordnung (EU) 2019/1020, insbesondere Artikel 25, rasch
Durchfithrungsrechtsakte zu erlassen, um Referenzwerte und Techniken fiir Uberpriifungen harmonisierter und nicht
harmonisierter Produkte festzulegen und darin auch Mindestanforderungen an Uberpriifungen von Produkten, die auf den
Unionsmarkt gelangen, aufzunehmen, damit das Unionsrecht konsequent, wirksam und einheitlich durchgesetzt wird;

21.  betont, dass Produkte, die von Verbrauchern direkt bei Wirtschaftsteilnehmern in Drittlindern erworben werden,
wirksamen Kontrollen unterzogen werden miissen, um sich zu vergewissern, ob sie mit dem EU-Regelungsrahmen im
Einklang stehen; fordert die Marktiiberwachungsbehorden und den Zoll auf, bei diesen Produkten geeignete Kontrollen
durchzufthren; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlindern vorgeschrieben werden
kann, fir nicht harmonisierte Produkte einen Wirtschaftsteilnehmer in der EU zu benennen, der den Marktiiberwachungs-
behérden Informationen oder Unterlagen iiber die Sicherheit des Produkts zur Verfiigung stellt und mit ihnen
zusammenarbeitet, damit fur den Fall, dass die Vorschriften nicht eingehalten werden, Abhilfemalnahmen ergriffen werden;
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22.  fordert die Kommission auf, mit den Regulierungsbehdrden von Drittlindern zusammenzuarbeiten, mit ihnen
zwecks Marktiiberwachung Informationen tiber gefihrliche Produkte auszutauschen und in alle Freihandelsabkommen der
EU Bestimmungen iber die Marktiiberwachung und die Durchsetzung von Rechtsvorschriften aufzunehmen, damit
Unternehmen von auferhalb der EU, die Waren im Binnenmarkt verkaufen, denselben Produktsicherheitsanforderungen
unterliegen wie Unternehmen aus der Union;

23.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, auf Unionsebene und internationaler Ebene die Zusammenarbeit
zwischen den Verbraucherschutz-, Marktiitberwachungs- und Zollbehorden und anderen zustindigen Behorden zu
verstirken, damit an allen Eingangsstellen harmonisierte und einheitliche Kontrollen durchgefiihrt werden, Informationen
tber unsichere Produkte rasch tbermittelt werden kénnen und die Koordinierung der Durchsetzungsmafinahmen,
beispielsweise die Kontrolle der Einhaltung des EU-Regelungsrahmens und die Verhidngung von Sanktionen, verbessert
wird; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Interaktion der offentlichen
Datenbanken der EU und der Mitgliedstaaten iiber illegale Produkte zu stirken; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
innerhalb des durch die Verordnung (EU) 2019/1020 vorgegebenen Rahmens die Nutzung des Informations- und
Kommunikationssystems zur Marktiiberwachung zu ermoglichen, das parallel zum gemeinsamen Risikomanagement-
system fiir den Zoll laufen sollte, um den Umfang der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erweitern;

24.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, in ihrem Aktionsplan im Zollbereich der Produktsicherheit Vorrang
einzuraumen;

Sichere Produkte auf Online-Marktpliitzen

25.  betont, dass den Verbrauchern gleichermafen sichere Produkte angeboten werden sollten, unabhingig davon, ob sie
online oder offline gekauft werden, und wiirdigt die ,Verpflichtungserklirung fir mehr Produktsicherheit* ('$) fiir
Online-Marktplitze, hebt jedoch hervor, dass deren Unterzeichnung freiwillig ist, die Beteiligung der Marktteilnehmer sich
in Grenzen hilt und wesentliche Leistungsindikatoren fehlen, sodass die Bemithungen der Unterzeichner nicht
aussagekraftig bewertet werden konnen; fordert die Kommission auf, weiteren Online-Marktplitzen nahezulegen, sich
der Initiative anzuschliefen und den Verbrauchern klare Informationen iiber ihre Rechte und den Einzelhindler zur
Verfiigung zu stellen, zu bewerten, welche Aufgaben Online-Marktplitze bei der Eindimmung der Verbreitung unsicherer
Produkte {ibernehmen konnten, und als Teil des Gesetzes iiber digitale Dienste und im Zuge der Uberarbeitung der RaPS
und anderer einschldgiger Rechtsvorschriften verbindliche Vorschriften tiber die Pflichten und Zustdndigkeiten von in der
EU und in Drittlindern niedergelassenen Marktpldtzen vorzuschlagen;

26.  betont, dass es gleicher Wettbewerbsbedingungen zwischen Plattformen in der EU und in Drittlindern bedarf, wenn
es um die Einhaltung der Unionsrechtsvorschriften iiber Produktsicherheit geht; fordert die Kommission auf, gemeinsam
mit den Marktiiberwachungsbehorden Untersuchungen iiber die Sicherheit von Produkten aus Drittlindern durchzufiihren,
Online-Marktpldtze aktiver zu kontrollieren und den Marktiiberwachungsbehorden weitere Zustindigkeiten zu tibertragen;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, in Zusammenarbeit mit den Verbraucherorganisationen und den Mitgliedstaaten
die Verbraucher besser iiber die moglichen Gefahren von nicht vorschriftsgemidffen Produkten aus Drittlindern zu
informieren, die auf Online-Marktplatzen gekauft werden; empfiehlt der Kommission, Online-Marktplitzen vorzuschreiben,
dass sie auf alle Einrichtungen, die den Verbrauchern in der EU Produkte anbieten, auch auf in Drittlindern ansissige
Einrichtungen, dieselben Regeln anwenden;

27.  stellt fest, dass Online-Plattformen, etwa Online-Marktplatze, zwar durch bessere Auswahl und niedrigere Preise
sowohl Einzelhdndlern als auch Verbrauchern zugutekommen, gleichzeitig aber immer mehr Verkdufer — insbesondere aus
Drittlindern — unsichere oder illegale Produkte auf dem Binnenmarkt anbieten; fordert die Online-Marktplitze daher
nachdriicklich auf, so schnell wie moglich auf RAPEX-Meldungen zu reagieren und wirksam und vorausschauend mit den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, indem sie unsichere Produkte umgehend vom Markt
nehmen und Maffnahmen ergreifen, mit denen sie verhindern, dass diese Produkte erneut dort angeboten werden; fordert
die Kommission auf, Vorschriften festzulegen, nach denen Online-Marktplitze konkret auf unsichere Produkte reagieren
miissen, etwa indem sie die Verbraucher informieren, wenn diese ein unsicheres oder anderweitig nicht vorschriftsgemifSes
Produkt gekauft haben; legt Online-Marktplitzen nahe, nach entsprechender Kontaktaufnahme durch Verbraucherverbande
eine Warnung iiber ein unsicheres Produkt herauszugeben und bei der Einschdtzung des potenziellen Risikos mit diesen
Verbraucherverbinden zusammenzuarbeiten;

28.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Online-Marktplitze ihre Zusammenarbeit
durch gemeinsame Aktivitdten zwischen ihnen und den zustindigen Behorden verstirken, vor der Bereitstellung von
Produkten auf ihren Websites das RAPEX-System konsultieren, vom RAPEX als unsicher eingestufte Produkte umgehend
von ihren Websites entfernen, Informationen tiber vorschriftswidrig handelnde Verkaufer austauschen, wirksame und
abschreckende Mafinahmen gegen diese Verkdufer und ihre Lieferkette ergreifen, ein robustes Authentifizierungssystem fiir
gewerbliche Nutzer einrichten und ein leicht zugingliches unionsweites Instrument fiir Verbraucher entwickeln, iiber das
die Verbraucher unsichere Produkte melden konnen;

('®)  Die Verpflichtungserklirung fiir mehr Produktsicherheit ist eine seit Juni 2018 bestehende freiwillige Verpflichtung von
Online-Marktplitzen in Bezug auf die Sicherheit von Non-Food-Konsumgiitern, die im Internet von Drittanbietern verkauft werden.



C 425/26 Amtsblatt der Europdischen Union 20.10.2021

Donnerstag, 25. November 2020

29.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, zu priifen, wie Online-Marktplitze ihre Vernetzung mit dem
RAPEX-System unter der Voraussetzung verbessern konnen, dass es modernisiert und kompatibel gemacht wird,
beispielsweise durch eine Anwendungsprogrammierschnittstelle, iiber die gemeldet werden kann, dass ein Produkt im
System erfasst wurde, und sie sich vergewissern konnen, ob zum Verkauf angebotene Produkte sicher sind, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, Online-Marktpldtzen vorzuschreiben, auf ihren Websites einen Link zum RAPEX
einzurichten, um das System besser bekannt zu machen;

30. fordert die Kommission auf, zu bewerten, ob Online-Plattformen vorgeschrieben werden kann, wirksame und
angemessene Sicherheitsvorkehrungen zu treffen, um gegen die Veréffentlichung von Werbung fiir unsichere Produkte
vorzugehen, die nicht im Einklang mit den Unionsrechtsvorschriften stehen, auch gegen Werbung oder irrefithrende
Garantien und Erklarungen von Lieferanten oder Kunden, und zeitgleich mit dieser Bewertung eine griindliche Bewertung
der Auswirkungen solcher Bestimmungen vorzunehmen, die auch eine Kosteneffizienzanalyse auf der Grundlage der
VerhiltnismaRigkeit fiir Online-Plattformen umfasst;

31.  fordert die Kommission auf, in der Welthandelsorganisation ein ambitioniertes Abkommen iiber den elektronischen
Handel auszuhandeln, um die Einhaltung der Vorschriften iiber die Produktsicherheit auf Unionsebene und internationaler
Ebene zu verbessern;

Normungsprogramm der Kommission fiir 2020 und Riickverfolgbarkeit

32, begriiflt, dass im Rahmen des EU-Normungsprogramms fiir 2020 die Herausforderungen angegangen werden, die
sich im digitalen Binnenmarkt ergeben, unter anderem im Zusammenhang mit der KI, dem Internet der Dinge, dem Schutz
von Daten einschlieflich Gesundheitsdaten, der Cybersicherheit und der automatisierten Mobilitit; fordert die Kommission
auf, das Europiische Komitee fiir Normung, das Europiische Komitee fiir elektrotechnische Normung und das Europiische
Institut fur Telekommunikationsnormen damit zu beauftragen, die Ausarbeitung harmonisierter Normen zu unterstiitzen,
auch fiir traditionelle Wirtschaftszweige, die bisher keine IT verwendet haben, um fiir die sichere Nutzung neuer und
interoperabler digitaler Technologien auf einer einheitlichen Grundlage in der gesamten EU zu sorgen; betont, dass Normen,
insbesondere in Bezug auf bestimmte Produktkategorien wie personliche Schutzausriistung, so ausgestaltet werden sollten,
dass fir Manner und Frauen das hochste Sicherheitsniveau sichergestellt ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, die Beteiligung aller relevanten Interessentriger, zu denen auch die Verbraucher- und Unternehmensverbande zéhlen, an
der Normungstitigkeit zu unterstiitzen;

33.  betont, dass die wirksame und effiziente Riickverfolgbarkeit entlang der Lieferkette entscheidend ist, wenn es gilt, die
Sicherheit und Qualitdt von Produkten im Einklang mit den Unionsrechtsvorschriften und dem Schutz der Verbraucher in
der EU zu verbessern, da dank klarer und verlasslicher Informationen iber Produkte Unsicherheit bei den Verbrauchern,
auch bei Menschen mit Behinderungen, verhindert wird und sie in die Lage versetzt werden, auf der Grundlage einschldgiger
Informationen sachkundige Entscheidungen zu treffen, und es den Marktiiberwachungsbehorden ermoglicht wird, ihre
Aufgaben wahrzunehmen; fordert die Kommission auf, die Vorschriften tiber die Riickverfolgbarkeit von nicht
harmonisierten Produkten entsprechend zu aktualisieren;

34.  fordert die Kommission auf, zu bewerten, wie mit Distributed-Ledger-Technologien wie der Blockchain, auch mit
deren Normung, die Produktsicherheit geférdert werden kann, indem die Riickverfolgbarkeit von Produkten entlang der
gesamten Lieferkette verbessert wird; weist darauf hin, dass durch die Entwicklung verldsslicher und tiberpriifbarer
elektronischer Informationen die Kontrollen der Marktiiberwachungsbehérden vereinfacht und wirksamer gestaltet werden
konnten;

Riickrufe

35.  weist darauf hin, dass Verbraucher auf Riickrufe kaum reagieren und unsichere Produkte trotz Riickrufen weiter
verwenden; fordert die Kommission auf, Leitlinien in klarer Sprache fiir Riickrufverfahren zu veréffentlichen, einschliefSlich
einer Checkliste mit konkreten Anforderungen, und klare Informationen tiber die von den Marktiiberwachungsbehorden
angelegten Mafstibe bereitzustellen, um die Zahl der erreichten Verbraucher zu erh6hen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass
KMU und insbesondere Kleinstunternehmen moglicherweise zusitzliche Hilfe im Umgang mit den Leitlinien bendtigen;

36.  fordert Einzelhdndler, Online-Marktplatze und Verbraucherverbinde auf, sich tatkraftiger beim Riickruf online oder
offline erworbener unsicherer Produkte zu engagieren, indem sie den Verbrauchern angemessene und verldssliche
Informationen zur Verfiigung stellen, und fordert Einzelhindler und Online-Marktplitze auf, dafiir zu sorgen, dass Produkte
rasch von Online-Marktplitzen zuriickgezogen, aus den Regalen genommen und bei den Verbrauchern zuriickgerufen
werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Online-Marktplitzen vorzuschreiben, dass sie wirksame
Mechanismen einfithren, damit sie ihre Nutzer, Kdufer und Verkdufer, seien es Privatpersonen oder Unternehmen, erreichen
konnen, um sie so schnell wie moglich zu informieren, wenn Riickrufe erforderlich sind; fordert die Kommission auf, zu
bewerten, wie dieses Verfahren mit neuen Technologien und Algorithmen wirksamer gestaltet werden kann, und
sicherzustellen, dass eine groflere Zahl betroffener Verbraucher erreicht wird;



20.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 425/27

Donnerstag, 25. November 2020

37.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den landeriibergreifenden Austausch bewahrter
Verfahren fiir Rickrufe zu verstirken und in Erwdgung zu ziehen, mehr Produkte registrieren zu lassen, damit betroffene
Verbraucher auch bei Kdufen im Ausland leichter identifiziert und konkret informiert werden konnen und damit die
Wirtschaftsteilnehmer anhand von Daten — etwa aus Treueprogrammen — die Verbraucher erreichen konnen, ohne gegen
die Vorschriften der Datenschutz-Grundverordnung zu verstoflen; fordert die Verbraucherverbande auf, bei Riick-
rufverfahren ihre Zusammenarbeit mit den Marktitberwachungsbehorden zu verstirken, indem sie Produkte, die im RAPEX
als unsicher eingestuft wurden, auf ihren Websites auflisten;

38.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen einfachen und harmonisierten Riickmeldungsbericht tiber
Riickrufe von Wirtschaftsteilnehmern zu verfassen, der den Marktiiberwachungsbehorden zwecks Bewertung der
Wirksamkeit der Riickrufe vorgelegt wird;

(0] (]

39.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P9_TA(2020)0320

Stirkung der Medienfreiheit: Schutz von Journalisten in Europa, Hetze, Desinformation und
die Rolle von Plattformen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 25. November 2020 zu der Stirkung der Medienfreiheit: Schutz
von Journalisten in Europa, Hetze, Desinformation und die Rolle von Plattformen (2020/2009(INI))

(2021/C 425/05)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europaische Union (EUV) und den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK),

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union und des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR),

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption und das Ubereinkommen der
UNESCO zum Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen,

— unter Hinweis auf die wesentlichen EntschlieBungen der Generalversammlung der Vereinten Nationen, des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen und der Berichte des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber
die Forderung und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsauferung, insbesondere den Bericht
vom 23. April 2020 mit dem Titel ,Disease pandemics and the freedom of opinion and expression” (Pandemien,
Meinungsfreiheit und freie MeinungsaufSerung),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber die Forderung
und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsiuferung, des Beauftragen der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) fiir die Freiheit der Medien, des Sonderberichterstatters der
Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) iiber die freie Meinungsiduferung und des Sonderberichterstatters der
Afrikanischen Kommission fiir die Menschenrechte und Rechte der Volker (ACHPR) iiber die freie MeinungsiufSerung
und den Zugang zu Informationen vom 3. Mirz 2017 mit dem Titel ,Freedom of expression and ,Fake News',
Disinformation and Propaganda“ (Freie Meinungsduflerung und ,Fake News*, Desinformation und Propaganda),

— unter Hinweis auf den Aktionsplan der Vereinten Nationen zur Sicherheit von Journalisten und zur Frage der
Straflosigkeit,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Bemerkung Nr. 34 der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen zu
Artikel 19 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) (Meinungsfreiheit und freie
Meinungsduflerung),

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und die darin enthaltenen Verpflichtungen, zu denen
auch die Forderung friedlicher und inklusiver Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung zahlt, indem unter
anderem der Zugang der Offentlichkeit zu Informationen und der Schutz der Grundfreiheiten sichergestellt wird,

— unter Hinweis auf die vom Europarat geleistete Arbeit zur Forderung des Schutzes und der Sicherheit von Journalisten,
einschlieflich der Empfehlung CM/Rec(2018)1 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Medienpluralismus und
zur Transparenz im Hinblick auf die Eigentumsverhaltnisse im Medienbereich sowie der Erklarung des Ministerkomitees
zur finanziellen Tragfahigkeit von hochwertigem Journalismus im digitalen Zeitalter, der Empfehlung CM/Rec(2016)4
des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Schutz des Journalismus und zur Sicherheit von Journalisten und
anderen Medienakteuren sowie dessen Jahresbericht 2020 mit dem Titel ,Hands off Press Freedom: Attacks on media in
Europe must not become a new normal“ (Hinde weg von der Pressefreiheit: Angriffe auf die Medien in Europa diirfen
keinesfalls zur neuen Normalitit werden),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung 2300 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom 1. Oktober 2019
zur Verbesserung des Schutzes von Hinweisgebern in ganz Europa,
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— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik vom 10. Juni 2020 mit dem Titel ,Bekdmpfung von Desinformation im Zusammenhang mit
COVID-19 — Fakten statt Fiktion“ (JOIN(2020)0008),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2020, die das Arbeitsprogramm der Kommission fiir
2020 enthalt (COM(2020)0027),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Juli 2019 mit dem Titel ,Die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit
in der Union: Ein Konzept fur das weitere Vorgehen“ (COM(2019)0343),

— unter Hinweis auf die Strategie der Kommission fiir die Gleichstellung der Geschlechter im Zeitraum 2020-2025,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. April 2018 mit dem Titel ,Bekimpfung von Desinformation
im Internet: ein europdisches Konzept* (COM(2018)0236),

— unter Hinweis auf den am 26. September 2018 vereinbarten Verhaltenskodex der Kommission zum Vorgehen gegen
Desinformation im Internet,

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 1. Marz 2018 fiir wirksame Maflnahmen im Umgang mit
illegalen Online-Inhalten (C(2018)1177),

— unter Hinweis auf den Aktionsplan der Kommission vom 5. Dezember 2018 zur Bekdmpfung von Desinformation,

— unter Hinweis auf den von der Kommission im Mai 2016 veréffentlichten Verhaltenskodex fiir das Vorgehen gegen
illegale Hassreden im Internet und das aus dessen vierter Evaluierung hervorgegangene Dokument mit dem Titel
,Factsheet — 4% monitoring round of the Code of Conduct” (Informationsblatt — vierte Uberpriifung des
Verhaltenskodexes),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019
zum Schutz von Personen, die Verstofe gegen das Unionsrecht melden (),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Médrz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung
audiovisueller Mediendienste (Richtlinie {iber audiovisuelle Mediendienste, AVMD-Richtlinie) () und die Richtlinie
(EU) 2018/1808 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU (),

— unter Hinweis auf den Bericht der Gruppe europdischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste von 2020
mit dem Titel ,Disinformation: Assessment of the implementation of the Code of Practice* (Desinformation: Bewertung
der Umsetzung des Verhaltenskodexes),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 25. Mai 2020 zur Medienkompetenz in einer sich stindig
wandelnden Welt,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. November 2018 zur Stirkung europaischer Inhalte fiir die
Digitalwirtschaft, in denen die Bedeutung von Inhalten, die von den Medien ,sowie von anderen Bereichen der Kultur-
und Kreativwirtschaft“ geschaffen werden, als ,tragende Siulen der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung
Europas” anerkannt werden,

— unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen
Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (%),

— unter Hinweis auf die Menschenrechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der MeinungsdufSerung — online und
offline, die am 12. Mai 2014 angenommen wurden und in denen die kiinstlerische Freiheit neben der Medienfreiheit als
wesentlicher Bestandteil der freien MeinungsdufSerung anerkannt wird,

ABL L 305 vom 26.11.2019, S. 17.
ABL L 95 vom 15.4.2010, S. 1.
ABL. L 303 vom 28.11.2018, S. 69.
ABL. L 328 vom 6.12.2008, S. 55.
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— unter Hinweis auf den aktualisierten Sonderbericht des EAD vom 24. April 2020 mit dem Titel ,Short Assessment of
Narratives and Disinformation around the COVID-19/Coronavirus Pandemic* (Kurze Bewertung der Narrative und
Desinformationen rund um die COVID-19/Coronavirus-Pandemie),

— unter Hinweis auf die Tatigkeit der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte,

— unter Hinweis auf die von ,Reporter ohne Grenzen® veroffentlichte Rangliste der Pressefreiheit sowie die Ergebnisse des
Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus (,Media Pluralism Monitor“) des Zentrums fiir Medienpluralismus
und -freiheit am Europdischen Hochschulinstitut;

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2020 zu abgestimmten Manahmen der EU zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen, (°)

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Januar 2020 zu den laufenden Anhorungen gemaf Artikel 7 Absatz 1
EUV zu Polen und Ungarn (°),

— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 18. Dezember 2019 zur 6ffentlichen Diskriminierung von und Hetze gegen
LGBTI-Personen sowie zu LGBTI-freien Zonen (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Dezember 2019 zur Rechtsstaatlichkeit in Malta nach den jiingsten
Enthiillungen im Zusammenhang mit der Ermordung von Daphne Caruana Galizia (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. November 2019 zum Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul
und zu weiteren Mafinahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt (%),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 10. Oktober 2019 zur Einmischung des
Auslands in Wahlen und zur Desinformation in den demokratischen Prozessen der Mitgliedstaaten und Europas (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. September 2019 zur Bedeutung des europiischen Geschichts-
bewusstseins fiir die Zukunft Europas (*!),

— unter Hinweis seine EntschlieBung vom 28. Midrz 2019 zur Lage in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit und die
Bekdmpfung der Korruption in der EU, insbesondere in Malta und in der Slowakei (*?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2019 zur Lage der Grundrechte in der Europiischen
Union 2017 (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. April 2018 zur Gleichstellung der Geschlechter in der Medienbranche in
der EU (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. September 2018 zu Mafnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Mobbing und sexueller Belastigung am Arbeitsplatz, in 6ffentlichen Raumen und im politischen Leben in der EU (V°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. November 2018 zu der Notwendigkeit eines umfassenden
EU-Mechanismus zum Schutz der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (*%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 25. Oktober 2018 zu der Nutzung der Daten von Facebook-Nutzern durch
Cambridge Analytica und den Auswirkungen auf den Datenschutz ("),

) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0054.
) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0014.
’) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0101.
) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0103.
) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0080.
0 Angenommene Texte, P9_TA(2019)0031.
Angenommene Texte, P9_TA(2019)0021.
Angenommene Texte, P8_TA(2019)0328.
Angenommene Texte, P8_TA(2019)0032.
ABL C 390 vom 18.11.2019, S. 19.

ABL C 433 vom 23.12.2019, S. 31.

ABL C 238 vom 6.7.2018, S. 57.

ABIL. C 324 vom 27.9.2019, S. 392.

=
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— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 3. Mai 2018 zu der Freiheit und zum Pluralismus der Medien in der
Europiischen Union (*¥),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. April 2018 zum Schutz investigativ titiger Journalisten in Europa: der
Fall des slowakischen Journalisten Jan Kuciak und von Martina Ku$nirova (*%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 12. Dezember 2017 zu dem Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2017:
Starkung der Biirgerrechte in einer Union des demokratischen Wandels (*%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 3. Oktober 2017 zur Bekimpfung der Cyberkriminalitit (*'),
— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. Juni 2017 zu Online-Plattformen im digitalen Binnenmarkt (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Mdrz 2017 zu den Folgen von Massendaten fiir die Grundrechte:
Privatsphire, Datenschutz, Nichtdiskriminierung, Sicherheit und Rechtsdurchsetzung (**),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. November 2017 zur Rechtsstaatlichkeit in Malta (**),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 25. Oktober 2016 mit Empfehlungen an die Kommission zur Einrichtung
eines EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte (¥*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Oktober 2013 zu organisiertem Verbrechen, Korruption und
Geldwische: Empfohlene Manahmen und Initiativen (%),

— unter Hinweis auf die Studie der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten des Europdischen
Parlaments vom 28. Februar 2019 mit dem Titel ,Desinformation und Propaganda — Auswirkungen auf das
Funktionieren der Rechtsstaatlichkeit in der EU und ihren Mitgliedstaaten®,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fir Kultur und Bildung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A9-0205/2020),

A. in der Erwigung, dass die Freiheit, der Pluralismus und die Unabhingigkeit der Medien sowie die Sicherheit von
Journalisten wesentliche Bestandteile des Rechts auf freie Meinungsaufferung und auf Information sind und fur die
demokratische Funktionsweise der EU und ihrer Mitgliedstaaten unabdingbar sind; in der Erwdgung, dass eine der
wichtigsten demokratischen Aufgaben der Medien darin besteht, Transparenz und demokratische Rechenschaftspflicht
zu stirken; in der Erwigung, dass den Medien in demokratischen Gesellschaften eine wesentliche Bedeutung
zukommt, da sie Missstande offentlich machen und gleichzeitig dazu beitragen, die Biirger zu informieren und ihre
Rolle zu stirken, indem sie ihr Verstdndnis von der gegenwirtigen politischen und sozialen Landschaft erweitern und
ihre bewusste Beteiligung am demokratischen Leben fordern;

B. in der Erwigung, dass in der Krise deutlich zutage getreten ist, welch mafgebliche Rolle Journalisten dabei spielen, die
Biirger mit verldsslichen und gepriiften Informationen zu versorgen; in der Erwagung, dass daher mehr getan werden
muss, um fiir sichere und angemessene Arbeitsbedingungen fur Journalisten zu sorgen; in der Erwdgung, dass dem
investigativen Journalismus im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Korruption und Missstinden in der
Verwaltungstatigkeit in der EU besondere Beachtung geschenkt werden sollte;

AB
AB

(%) . C 41 vom 6.2.2020, S. 64.

(%) . € 390 vom 18.11.2019, S. 111.
() ABL C 369 vom 11.10.2018, S. 11.
() ABL C 346 vom 27.9.2018, S. 29.
() ABL C 331 vom 18.9.2018, S. 135.
(*)

(*)

(*)

(*)

ABIL. C 263 vom 25.7.2018, S. 82.
ABIL. C 356 vom 4.10.2018, S. 5.
ABL. C 215 vom 19.6.2018, S. 162.
ABI. C 208 vom 10.6.2016, S. 89.
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C. in der Erwigung, dass einige Mitgliedstaaten die Medienfreiheit auf wirtschaftlichem Wege einschranken, z. B. durch
eine den Wettbewerb verdndernde ungleiche Vergabe 6ffentlicher Werbung an Medienunternehmen, und unmittelbare
Kontrolle auf offentliche Medien ausiiben, um redaktionelle Entscheidungen zu beeinflussen und so die Loyalitit
gegeniiber der Regierung sicherzustellen; in der Erwdgung, dass die Behorden einen Rechts- und Regelungsrahmen
annchmen sollten, mit dem die Entwicklung freier, unabhingiger und pluralistischer Medien gef6rdert wird;

D. in der Erwidgung, dass alle Mitgliedstaaten die in Artikel 2 des Vertrags tiber die Européische Union verankerten Werte
einhalten miissen;

E. in der Erwidgung, dass Medienvereinnahmung, fehlende institutionelle Transparenz, Hetze und Desinformation als
Instrumente fiir eine Verschirfung der Polarisierung zunehmend fiir politische Zwecke genutzt werden; in der
Erwigung, dass das Vorgehen gegen diese Phinomene nicht nur im Bereich der Menschenrechte von Bedeutung ist,
sondern auch ein wesentlicher Faktor bei der Verteidigung der Rechtstaatlichkeit und der Demokratie in der EU ist;

F.  in der Erwidgung, dass die COVID-19-Pandemie der Rangliste der Pressefreiheit 2020 zufolge viele andere Krisen, die
das Recht auf auf freier Berichterstattung beruhende, unabhingige, vielfiltige und verldssliche Informationen
bedrohen, aufgezeigt und verscharft hat; in der Erwdgung, dass die Rangliste erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten offenbart hat, von denen einige zu den weltweit bestplatzierten Laindern gehoren, wihrend
andere weiter unten in der Liste rangieren, wobei die Liicke zwischen dem bestplatzierten und dem am schlechtesten
platzierten Mitgliedstaat iiber 100 Plitze betrdgt; in der Erwigung, dass mehrere Mitgliedstaaten in den internationalen
Ranglisten der Pressefreiheit Plitze eingebiiflt haben;

G. in der Erwidgung, dass sich die Medienfreiheit in den letzten Jahren verschlechtert hat und dass die
COVID-19-Pandemie diese Entwicklung noch verscharft hat, aber auch die Bedeutung der Medien und des Rechts
auf Zugang zu verldsslichen Informationen in den Vordergrund geriickt hat;

H. in der Erwidgung, dass aus dem Reuters Institute Digital News Report 2019 hervorgeht, dass das Vertrauen in die
Nachrichten im Allgemeinen (weltweit) gegeniiber 2018 um zwei Prozentpunkte auf 42 % gesunken ist und weniger
als die Hilfte der Befragten (49 %) den Nachrichtenmedien vertraut, die sie selbst nutzt; in der Erwidgung, dass den
Nachrichten, die iiber Suchmaschinen (33 %) und iiber soziale Medien (23 %) gefunden werden, unverdndert dufSerst
wenig Vertrauen geschenkt wird;

. in der Erwigung, dass Transparenz im Hinblick auf die Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich eine Grundvoraus-
setzung fiir Medienpluralismus und unabhingigen Journalismus ist;

J. in der Erwdgung, dass Journalisten und andere Medienakteure in der EU infolge der Ausiibung ihrer Tatigkeit zum
Schutz des offentlichen Interesses nach wie vor Gewalt, Bedrohung, Schikanen, Druck, (Selbst-)Zensur und offentlicher
Anprangerung ausgesetzt sind oder sogar ermordet werden; in der Erwigung, dass die Einschiichterung von
Journalisten in den letzten Jahren zugenommen hat, wodurch sie zum Schweigen gebracht werden sollen, und dass
daher dringend gehandelt werden muss, damit die unabhingigen Medien auch kiinftig einen wichtigen Beitrag zur
Wahrung des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit leisten konnen; in der Erwagung, dass die Morde an Daphne Caruana
Galizia und Jan Kuciak zwei dufSerst tragische Beispiele dafiir sind, in welchem Ausmaf investigativ titige Journalisten
ins Visier genommen werden, wenn sie zum Schutz von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit Korruption aufdecken;

K. in der Erwigung, dass zu den Bedrohungen der Medienfreiheit das Schikanieren von und Angriffe auf Journalisten, die
Missachtung ihres rechtlichen Schutzes sowie die Vereinnahmung von Medien und politisch motivierte Malnahmen in
der Medienbranche gehoren;

L. in der Erwigung, dass weibliche Journalisten mit geschlechtsspezifischen Formen der Gewalt, z. B. sexueller
Beldstigung oder Beldstigung im Internet, konfrontiert sind; in der Erwdgung, dass mehr als 70 % der in der
Medienbranche beschiftigten Frauen mehr als eine Art von Beldstigungen, Bedrohungen oder Angriffen im Internet
erlebt haben; in der Erwigung, dass allein im vergangenen Jahr 52 % der Frauen diese Art von Angriffen erlebt haben;
in der Erwdgung, dass Beldstigung und Missbrauch im Internet oft stark sexualisiert sind und sich nicht auf die Arbeit
der Opfer beziehen, sondern auf ihre korperlichen Eigenschaften, ihren kulturellen Hintergrund oder ihr Privatleben;
in der Erwigung, dass solche Bedrohungen zur Selbstzensur von Journalistinnen fithren und eine lidhmende Wirkung
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im Hinblick auf die Presse- und Meinungsfreiheit haben; in der Erwiagung, dass Forschungsergebnisse immer wieder
belegen, dass Frauen in allen Medienbereichen, insbesondere in kreativen Funktionen, in der Minderheit sind, und dass
sie auf den hoheren Entscheidungsebenen stark unterreprisentiert sind (¥');

M. in der Erwidgung, dass in mehreren Mitgliedstaaten strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (Strategic Lawsuits
Against Public Participation — SLAPP) eine gingige Praxis darstellen, um Journalisten Angst zu machen und sie so
davon abzuhalten, Fille von Korruption und andere Angelegenheiten von offentlichem Interesse weiter zu
untersuchen;

N. in der Erwdgung, dass Journalisten nicht nur Gewalt, Einschiichterung und Schikanen ausgesetzt sind, sondern dariiber
hinaus die Titer nicht strafrechtlich verfolgt werden, und dass diese Straflosigkeit eine lihmende Wirkung hat; in der
Erwidgung, dass die OSZE u. a. angesichts des Umstands, dass in der OSZE-Region weniger als 15 % der Morde an
Journalisten aufgeklart werden, darauf hinweist, dass Straflosigkeit vorherrscht;

O. in der Erwidgung, dass das Recht von Journalisten, zu berichten und investigativ titig zu sein, weiter gestarkt und
wirksam geschiitzt werden muss;

P. in der Erwidgung, dass zur Stirkung der Medienfreiheit verldssliche und detaillierte Informationen iiber den Umfang
und die Art der Herausforderungen, vor denen die einzelnen Mitgliedstaaten und die Europdischen Union insgesamt
stehen, erforderlich sind, auch iber Fille, in denen gegen die Grundsitze der Unabhingigkeit der Medien verstoffen
oder die Grundrechte von Journalisten verletzt wurden;

Q. inder Erwigung, dass die kiinstlerische Freiheit ein integraler Bestandteil des Grundrechts auf freie Meinungsdufferung
ist und fur die kulturelle Vielfalt und das demokratische Wohlergehen Europas von wesentlicher Bedeutung ist; in der
Erwigung, dass Angriffe auf die kiinstlerische Freiheit zwar um sich greifen, aber unsichtbar bleiben;

R. in der Erwigung, dass die globale COVID-19-Krise verheerende soziale und wirtschaftliche Auswirkungen auf die
Medienbranche hat; in der Erwigung, dass Medienunternehmen erhebliche Einbufen bei ihren Werbeeinnahmen
melden; in der Erwidgung, dass Tausende von Medienschaffenden ihren Arbeitsplatz bereits voriibergehend oder
dauerhaft verloren haben oder Gefahr laufen, diesen zu verlieren; in der Erwagung, dass freiberufliche Journalisten,
deren Anzahl zunimmt und die bereits einen wesentlichen Anteil aller Journalisten und Medienschaffenden in Europa
ausmachen, von dieser Lage besonders stark betroffen sind; in der Erwidgung, dass dadurch die ernste Gefahr besteht,
dass der Konzentration von Informationen in den Hinden einiger Weniger weiter Vorschub geleistet und die
Verbreitung freier und unabhingiger Informationen verhindert wird; in der Erwigung, dass die finanzielle
Tragfahigkeit der Arbeitsplitze und die finanzielle Unabhingigkeit entscheidende Elemente der Pressefreiheit sind;

S. in der Erwigung, dass die Einnahmen aus digitaler Werbung haufig Akteuren auflerhalb der EU zugutekommen und
die Einnahmen der europdischen Medien stark zuriickgehen, was die Zukunft traditioneller werbefinanzierter
Medienunternehmen, etwa kommerzieller Fernsehsender, Zeitungen und Zeitschriften, gefdhrdet;

T. in der Erwagung, dass in einigen Mitgliedstaaten die staatlichen Beihilfen fiir Medienunternehmen nicht transparent
gehandhabt werden, was deren Unabhingigkeit und Glaubwiirdigkeit ernsthaft in Frage stellt;

U. in der Erwigung, dass das Geschiftsmodell der Plattformen der sozialen Medien, das auf mittels Mikrotargeting
personalisierter Werbung beruht, unter anderem durch die Verbreitung illegaler Inhalte zur Verbreitung und
Verschirfung von Hetze beitragt, damit Diskriminierung und Gewalt begiinstigt und der Radikalisierung Vorschub
leistet, was wiederum zu gewaltbereitem Extremismus fithrt; in der Erwidgung, dass das Vorgehen gegen simtliche
Formen von Intoleranz gemifl der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte einen
wesentlichen Teil des Schutzes der Menschenrechte darstellt;

V. in der Erwidgung, dass die COVID-19-Pandemie unter anderem durch die Medien zu einer Stigmatisierung bestimmter
besonders schutzbediirftiger Personen gefithrt hat, was die Polarisierung der europiischen Gesellschaft und die
Verbreitung von Hetze verschirft hat;

W. in der Erwiagung, dass sich das Phinomen der Cyber-Gewalt (einschliefSlich Hetze im Internet, Cyberstalking, und
Beldstigung im Internet) immer weiter verbreitet; in der Erwédgung, dass Frauen in 6ffentlichen Positionen — unter
anderem Politikerinnen, Journalistinnen und Aktivistinnen, die fiir Frauenrechte und die Rechte sexueller Minderheiten
eintreten — gegenwirtig zu einem Hauptziel von Cybermobbing und Gewalt im Internet werden;

*) International Women’s Media Foundation, ,Global Report on the Status of Women in the News Media“ (Weltweiter Bericht tiber den
Status von Frauen in den Nachrichtenmedien), 2011.
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X. in der Erwigung, dass die Behorden in simtlichen Mitgliedstaaten gemaf der AVMD-Richtlinie dafiir sorgen miissen,
dass audiovisuelle Mediendienste und Video-Sharing-Plattformen Mafnahmen ergreifen, um die breite Offentlichkeit
vor Programmen, nutzergenerierten Videos und audiovisueller kommerzieller Kommunikation zu schiitzen, die zu
Gewalt oder Hass gegen eine Gruppe von Personen oder Mitglieder einer Gruppe aus den in Artikel 21 der Charta der
Grundrechte der Europiischen Union genannten Griinden aufstacheln; in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten
gemifl der AVMD-Richtlinie verpflichtet sind, die Unabhingigkeit der Medienregulierungsstellen sicherzustellen;

Y. in der Erwidgung, dass die Verbreitung von Fehlinformationen und Desinformationen sowie unverhiltnisméfige
Maflnahmen zu deren Bekdmpfung auf digitalen Plattformen die Informationsfreiheit, den demokratischen Diskurs
und die Unabhingigkeit der Medien gefihrden und hochwertige traditionelle Medien noch unentbehrlicher machen; in
der Erwidgung, dass Datenanalysen und Algorithmen einen zunehmenden Einfluss auf die den Biirgern zuginglich
gemachten Informationen haben;

Z. in der Erwigung, dass die massive Verbreitung von Nachrichten aus unterschiedlichen Quellen, die schwer zu
iiberpriifen sind, sowie die stetig zunehmende Bedeutung von sozialen Medien und Kommunikationsplattformen
negative Auswirkungen auf die Grundrechte der Unionsbiirger haben; in der Erwdgung, dass die COVID-19-Pandemie
die Auswirkungen von Desinformation im Internet verstirkt hat, was mitunter schwerwiegende Folgen fiir die
offentliche Gesundheit hat, und dass durch die Pandemie noch deutlicher geworden ist, dass der Zugang zu freien und
unabhingigen Informationen sichergestellt werden muss, wenn die Grundrechte der Biirger geschiitzt werden sollen;
in der Erwidgung, dass das Fehlen einer koordinierten Kommunikationsstrategie auf der Ebene der EU die Welle der
pandemiebezogenen Desinformation, insbesondere iiber soziale Medien und Kommunikationsplattformen, begiinstigt
hat;

AA. in der Erwigung, dass gegen Desinformationen und Fehlinformationen tiber die COVID-19-Pandemie vorgegangen
werden muss, da sie Panik und sozialen Unfrieden verursachen konnen; in der Erwidgung, dass Mafinahmen zum
Vorgehen gegen Desinformationen und Fehlinformationen nicht als Vorwand dienen diirfen, um unverhéltnismafSige
Beschriankungen der Pressefreiheit einzufithren, den Pluralismus der Medien zu untergraben und die Sicherheit von
Journalisten aufs Spiel zu setzen; in der Erwidgung, dass aus Berichten hervorgeht, dass in den EU-Mitgliedstaaten und
in benachbarten Regionen koordinierte Kampagnen durchgefiithrt wurden, in deren Rahmen falsche Informationen
tiber die gesundheitliche Lage und Desinformationen tiber die EU und ihre Partner verbreitet wurden; in der Erwdgung,
dass die Kommission diese Phinomene in ihrer jiingsten gemeinsamen Mitteilung zur Bekdmpfung von
Desinformation im Zusammenhang mit COVID-19 aufgegriffen hat; in der Erwagung, dass sich einige Regierungen
die Notstandsregelungen zunutze gemacht haben, und dass einige der Einschrinkungen zwar nur voriibergehend
gelten, bei anderen jedoch die Gefahr besteht, dass sie bis weit tiber das Ende der Gesundheitskrise hinaus verlangert
werden; in der Erwigung, dass der Pluralismus der Informationsquellen, die Rechenschaftspflicht und die
institutionelle Transparenz zusammen ein wichtiges Instrument zur Abwehr von Desinformation darstellen;

AB. in der Erwidgung, dass tatsichlich unabhingige, angemessen finanzierte offentlich-rechtliche Medien, die tiber
verschiedene Plattformen titig werden, von zentraler Bedeutung fur eine funktionierende Demokratie in der EU sind;

Medienfreiheit, Medienpluralismus und der Schutz von Journalisten in Europa

1. bekriftigt seine anhaltende tiefe Besorgnis iiber die Lage der Medienfreiheit in der EU angesichts der Angriffe und
missbrauchlichen Verhaltensweisen, denen Journalisten und Medienschaffende in einigen Mitgliedstaaten aufgrund ihrer
Arbeit nach wie vor ausgesetzt sind, sowie dariiber, dass der Beruf offentlich immer stirker verunglimpft wird und
allgemein an Ansehen verliert, was insbesondere den lokalen, investigativen und grenziibergreifenden Journalismus stark
belastet; betont, dass die Mitgliedstaaten gemif$ der Empfehlung des Europarats vom 7. Mirz 2018 zum Medienpluralismus
und zur Transparenz im Hinblick auf die Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich die positive Verpflichtung haben, offline
und online ein die Meinungsfreiheit begiinstigendes Umfeld zu fordern, in dem jeder von seinem Recht auf freie
Meinungsduflerung Gebrauch machen kann, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung uneingeschrankt zu
unterstiitzen und anzunehmen;

2. ist zutiefst erschiittert iiber die Morde an Daphne Caruana Galizia in Malta sowie an Jan Kuciak und seiner Verlobten
Martina Ku$nirovd in der Slowakei aufgrund ihrer investigativen Arbeit, mit der sie Korruptionsfille und andere Verbrechen
aufgedeckt haben, und bekriftigt, dass eine unabhingige Untersuchung durchgefithrt werden muss, um die Tdter und die
Drahtzieher hinter diesen Verbrechen vor Gericht zu stellen; fordert die nationalen Strafverfolgungsbehorden auf,
uneingeschrankt mit Europol und anderen einschldgigen internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten;
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3. bedauert, dass Journalisten und Medienschaffende oft unter prekdren Bedingungen arbeiten, wodurch ihre Fahigkeit,
ihre Tatigkeit angemessen auszufithren, und damit auch die Medienfreiheit beeintrachtigt wird; betont, dass angemessene
Arbeitsbedingungen fiir Journalisten und Medienschaffende unerldsslich sind, wenn es darum geht, hochwertigen
Journalismus zu fordern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, tragfahige Maffnahmen zur Finanzierung und
Unterstiitzung eines hochwertigen und unabhingigen Journalismus zu fordern;

4. weist erneut darauf hin, dass der Investigativjournalismus bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit eine
entscheidende Rolle spielt, indem er einschldgige Informationen sammelt und miteinander verkniipft und so kriminelle
Netzwerke und rechtswidrige Aktivititen aufdeckt; betont, dass investigativ titige Journalisten aufgrund dieser Tatigkeiten
einem erhohten personlichen Risiko ausgesetzt sind;

5. unterstreicht, dass investigativ titige Journalisten eine entscheidende Rolle spielen, indem sie Entscheidungstriger zur
Rechenschaft ziehen und ihre Funktion als Wachter der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ausiiben;

6.  bekriftigt mit Nachdruck seine Forderung an die Kommission, Versuche von Regierungen der Mitgliedstaaten, der
Medienfreiheit und dem Medienpluralismus zu schaden, als ernsthaften und systematischen Machtmissbrauch und als
Verstof§ gegen die in Artikel 2 EUV verankerten Grundwerte der EU zu behandeln; begriifit daher die Absicht der
Kommission, in ihren jahrlichen Bericht tiber die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU ein Kapitel aufzunehmen, das
konkret die Beobachtung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus zum Gegenstand hat; schligt vor, dass in diesem
Zusammenhang ein von unten nach oben angelegtes Konzept verfolgt wird, das die Ansichten und die Vielfalt der
Menschen widerspiegelt, so dass die Herausforderungen, denen Journalisten und die Medienbranche gegeniiberstehen,
wirksam erfasst werden; fordert dariiber hinaus, dass in dieses Kapitel linderspezifische Empfehlungen und wirksame
Mafinahmen und eine Bewertung der Transparenz im Hinblick auf die Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich sowie das
Ausmaf$ der Beeinflussung durch staatliche und private Akteure in den EU-Mitgliedstaaten aufgenommen werden; bestirkt
die Kommission darin, aktiv mit dem Europarat zusammenzuarbeiten, bewihrte Verfahren auszutauschen und
sicherzustellen, dass sich die ergriffenen Mafinahmen gegenseitig erganzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, einen verlisslichen Rahmen fiir den Schutz der Medienfreiheit und des Medienpluralismus zu entwickeln
und aufrechtzuerhalten; fordert die Kommission auf, darauf hinzuwirken, dass auf Unionsebene Standards und Richtwerte
fiir die Medienfreiheit sowie Anreize fiir eine stirkere Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten eingefithrt werden; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die bereits entwickelten Instrumente fiir die Forderung und den Schutz der in
Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und in Artikel 10 der EMRK verankerten Rechte und
Freiheiten, wie den Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus und die Plattform des Europarates fiir den Schutz
des Journalismus und die Sicherheit von Journalisten, uneingeschrinkt zu unterstiitzen und zu stirken und rasch auf
mogliche Bedrohungen und Verletzungen dieser Rechte und Freiheiten zu reagieren; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, den Auswirkungen der im Jahr 2020 im Rahmen der COVID-19-Pandemie ergriffenen Notfallmafinahmen auf die
Pressefreiheit, die institutionelle Transparenz, die Rechenschaftspflicht, den Medienpluralismus und die Sicherheit von
Journalisten Rechnung zu tragen, auch durch einen Uberblick iiber die Angriffe gegen Journalisten in der gesamten EU und
die entsprechenden Reaktionen der Mitgliedstaaten; bekriftigt die wiederholte Forderung des Europdischen Parlaments nach
einem dauerhaften, unabhingigen und umfassenden Mechanismus, der die Bereiche Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte in der EU abdeckt; ist der Ansicht, dass im Rahmen des EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte die Medienfreiheit, einschlieflich der kiinstlerischen Freiheit, als wesentliche Sdule demokratischer
Systeme beriicksichtigt werden muss; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, Informationen und Statistiken
tiber die Medienfreiheit und den Medienpluralismus in simtlichen Mitgliedstaaten zusammenzutragen;

7. betont, dass die offentlich-rechtlichen Medien unersetzlich sind und dass ihre Unabhingigkeit von politischer
Einflussnahme sichergestellt und aufrechterhalten werden muss; betont auflerdem, dass fiir die finanzielle Unabhingigkeit
privater Marktteilnehmer gesorgt werden muss und entsprechende Bedingungen geschaffen werden miissen, damit sie
dauerhaft titig sein konnen und es nicht zu einer Medienvereinnahmung kommt; bekriftigt in diesem Zusammenhang die
Forderung des Parlaments nach einem chrgeizigen EU-Aktionsplan im Bereich Medien; verurteilt die Versuche der
Regierungen einiger Mitgliedstaaten, kritische und unabhingige Medien zum Schweigen zu bringen und die Medienfreiheit
und den Medienpluralismus zu untergraben; warnt vor Versuchen, diese Medien indirekt durch finanzielle Schirmherrschaft
unter Kontrolle zu bringen, und verurteilt insbesondere die Versuche, offentlich-rechtliche Medien zu kontrollieren;
bedauert, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk in einigen Mitgliedstaaten zu einem regierungsfreundlichen Pro-
pagandakanal geworden ist, mit dem héufig Oppositions- und Minderheitengruppen aus der Gesellschaft ausgegrenzt oder
in einem diffamierenden Kontext dargestellt werden und in manchen Fillen sogar zu Gewalt aufgerufen wird; unterstreicht,
dass insbesondere in landlichen Gebieten einiger Mitgliedstaaten der Zugang zu Informationen auf 6ffentliche Propaganda
beschrankt ist und Sprachbarrieren den Zugang zu internationalen Nachrichten erschweren; weist erneut darauf hin, dass
der Zugang zu Informationen und hochwertigem Journalismus von iiberragender Bedeutung fur die Demokratie ist; hebt
hervor, dass es in einigen Mitgliedstaaten keine Verpflichtung zur Analyse der Inhalte von Medienkanilen gibt, mit der,
insbesondere in Wahlkdmpfen, vergleichbare offentliche Daten in Bezug auf eine ausgewogene Prisenz von
regierungsfreundlichen und oppositionellen Stimmen in Rundfunk und Fernsehen erhoben werden konnten;
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8.  weist auf die in der Entschlieffung 2255 der Parlamentarischen Versammlung des Europarats vom 23. Januar 2019
enthaltenen Empfehlungen hin, mit denen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die redaktionelle Unabhingigkeit sowie
eine ausreichende und dauerhafte Finanzierung der offentlich-rechtlichen Medien sicherzustellen; hebt hervor, dass
nationale, regionale und lokale Medien, und insbesondere die offentlich-rechtlichen Medien, die wichtige Aufgabe haben,
dem offentlichen Interesse zu dienen und der kulturellen, sprachlichen, gesellschaftlichen und politischen Vielfalt unserer
Gesellschaften angemessen Rechnung zu tragen; betont, dass die Rolle der offentlich-rechtlichen Medien als
vertrauenswiirdige Akteure im Sinne des Allgemeinwohls und des breiten offentlichen Interesses in den Mitgliedstaaten
durch eine angemessene und nachhaltige Finanzierung, die frei von politischer Einflussnahme erfolgt, aufgewertet wiirde;
fordert die Mitgliedstaaten daher auf, auf Finanzierungsmodelle zuriickzugreifen, bei denen die offentlich-rechtlichen
Medien aus Quellen finanziert werden, die nicht von der politischen Entscheidungsebene abhingig sind; betont, dass es
unerlasslich ist, die Unabhingigkeit von Behorden und eine starke unabhingige Medienaufsicht sicherzustellen, um eine
ungebiihrliche Einflussnahme durch den Staat oder durch Wirtschaftsakteure oder Versuche der Einmischung in die
redaktionelle Arbeit zu unterbinden; fordert die Kommission auf, einen Rechtsrahmen zur Uberwachung der Tétigkeiten
von Offentlich-rechtlichen Medienanbietern vorzulegen, in dem auch beriicksichtigt wird, ob die Kriterien fiir eine
umsichtige Leitung und eine aufgabenbasierte Finanzierung erfiillt sind und ob die Dienste den Erwartungen an einen
faktengestiitzten, gerechten und ethischen Journalismus entsprechen;

9.  verurteilt, dass es in bestimmten Mitgliedstaaten an ausgewogenen politischen Debatten in den Medien mangelt und
dass in der Praxis der Zugang zu Informationen aufgrund politischer Motive eingeschrinkt wird, etwa indem die
Einsichtnahme in Daten von offentlichem Interesse verwehrt wird, Verzogerungstaktiken angewendet werden, der Umfang
der angeforderten Daten auf ungerechtfertigte Weise eingeschrankt wird, Journalisten aus offentlichen Einrichtungen wie
Parlamenten verbannt werden, die Moglichkeiten von Journalisten, Politiker und Regierungsmitglieder zu interviewen,
eingeschrankt werden und indem Medienkanilen — auch solchen mit erheblicher nationaler Reichweite —, die nicht
regierungsfreundlich berichten, Interviews verweigert werden; unterstreicht, dass die Behorden die Transparenz ihrer
Tatigkeit sicherstellen miissen, um auf diese Weise einen Beitrag zur Stirkung des Vertrauens der Biirger zu leisten, da der
freie Informationsfluss zum Schutz von Leben und Gesundheit beitrdgt und soziale, wirtschaftliche und politische Debatten
und Entscheidungen erleichtert und fordert; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafir zu sorgen, dass Journalisten und
Medienkanile angemessenen Zugang zu Parlamentsdebatten, zu Parlamentsmitgliedern und hochrangigen Regierungsver-
tretern, zu Daten von offentlichem Interesse und zu offentlichen Veranstaltungen und Pressekonferenzen, insbesondere
denen der Regierung, haben, da eine Einschrinkung dieses Zugangs dem Gedanken der Medienfreiheit zuwiderlduft;

10.  bekraftigt seine Besorgnis dariiber, dass in der EU auf nationaler Ebene spezifische rechtliche oder politische Rahmen
fehlen, durch die Journalisten und Medienschaffende vor Gewalt, Bedrohung und Einschiichterung geschiitzt wiirden;
fordert Personlichkeiten des offentlichen Lebens und Vertreter der Obrigkeit auf, Journalisten nicht zu verunglimpfen, da
dadurch das Vertrauen der gesamten Gesellschaft in die Medien untergraben wird; hebt die wichtige Rolle hervor, die
Journalisten bei der Berichterstattung iiber Proteste und Demonstrationen spielen, und fordert ihren Schutz, damit sie ihrer
Aufgabe angstfrei nachkommen konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, spezielle Schulungsprogramme fur die
Strafverfolgungsbehdrden vorzusehen, die fir den Schutz von Journalisten zustindig sind; fordert die Mitgliedstaaten
und die Kommission auf, — per Gesetz und in der Praxis und auch im grenziibergreifenden Kontext — fiir einen wirksamen
Schutz und die Sicherheit von Journalisten und anderen Medienakteuren sowie von deren Quellen zu sorgen; vertritt in
diesem Zusammenhang entschieden die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten verbieten sollten, dass als einer Form der
Einschiichterung Privatdetektive damit beauftragt werden, Informationen iiber die berufliche Titigkeit von Journalisten
oder iiber deren Quellen zu beschaffen;

11.  erklért sich tief besorgt iiber die Zunahme der politischen Angriffe auf die Medien und bedauert den mangelnden
Schutz journalistischer Quellen; weist erneut darauf hin, dass es den Mitgliedstaaten obliegt, Angriffe — wie Drohungen,
Totung, Beldstigung, Einschiichterung und Misshandlung — auf Journalisten umgehend, unparteiisch und wirksam zu
untersuchen, und fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die Bemithungen um die Beendigung der Angriffe auf
Journalisten und Medienschaffende zu verstirken, die Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten und dafur Sorge zu tragen,
dass die Opfer und ihre Angehorigen Zugang zu geeigneten Rechtsmitteln haben; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Meldemechanismen zuginglich sind; fordert die Umsetzung der Menschen-
rechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der Meinungsiduflerung — online und offline, in denen betont wird, dass die
EU sowohl im Hinblick auf Schutzmafinahmen als auch auf die Durchsetzung von wirksamen Ermittlungen im Fall von
VerstofSen alle geeigneten Schritte unternehmen wird, um den Schutz von Journalisten sicherzustellen; hebt hervor, dass
Journalistinnen besonders anfillig fiir Beldstigungen und Einschiichterungen sind und daher besonders geschiitzt werden
sollten; ist dufSerst besorgt iiber die Zunahme der Angriffe auf Journalistinnen und weibliche Medienschaffende; fordert die
Mitgliedstaaten erneut auf, bei der Ausarbeitung von Mafnahmen zur Forderung der Sicherheit von Journalisten einen
Ansatz zu verfolgen, bei dem die Geschlechterdimension beriicksichtigt wird;

12.  fordert die Mitgliedstaaten auf, der Empfehlung des Europarats zum Schutz des Journalismus und zur Sicherheit von
Journalisten und anderen Medienakteuren in vollem Umfang nachzukommen und moglichst umgehend die Richtlinie
(EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates zum Schutz von Personen, die VerstofSe gegen das Unionsrecht
melden, in ihre nationalen Rechtsvorschriften umzusetzen, da damit gemeinsame Mindeststandards fiir ein hohes Maf§ an
Schutz fiir Hinweisgeber festgelegt werden; betont, dass die Meldung von Missstinden fiir den Investigativjournalismus und
die Pressefreiheit von wesentlicher Bedeutung ist;
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13.  verurteilt, dass strategische Klagen gegen offentliche Beteiligung genutzt werden, um Enthiillungsjournalisten zum
Schweigen zu bringen oder einzuschiichtern und ein Klima der Angst rund um ihre Berichterstattung iiber bestimmte
Themen zu schiiren; fordert die Kommission erneut mit Nachdruck auf, einen umfassenden Vorschlag fiir einen Rechtsakt
mit dem Ziel vorzulegen, EU-weit Mindeststandards zur Bekdmpfung strategischer Klagen gegen offentliche Beteiligung
einzufiihren;

14.  verweist auf die in seiner Entschliefung vom 23. Oktober 2013 zu organisiertem Verbrechen, Korruption und
Geldwische dargelegten abschlieenden Empfehlungen des Sonderausschusses gegen organisiertes Verbrechen, Korruption
und Geldwiasche (CRIM), wonach Gesetze iiber Verleumdung und iible Nachrede mogliche Berichte iiber Korruption
verhindern; bekriftigt seine Forderung an alle Mitgliedstaaten, Verleumdung und iible Nachrede in ihren Rechtssystemen
zumindest in den Fillen zu entkriminalisieren, in denen es um Vorwiirfe der organisierten Kriminalitit, Korruption und
Geldwische in den Mitgliedstaaten und in Drittstaaten geht;

15.  fordert die Kommission auf, als Krisenreaktionsmechanismus fiir schutzsuchende Journalisten eine EU-weite Hotline
einzurichten und dafiir zu sorgen, dass ihrer Situation angemessene Aufmerksamkeit geschenkt wird;

16.  betont, dass eine iibermdflige Konzentration des Eigentums in den Bereichen Produktion von Inhalten und
Verbreitung von Inhalten den Zugang der Biirger zu breitgeficherten Inhalten gefihrden kann; betont, dass der
Medienpluralismus, der auf eine breite Streuung der Eigentumsverhéltnisse im Bereich der Medien und auf die Vielfalt der
Inhalte sowie auf unabhingigen Journalismus angewiesen ist, der Schliissel dafiir ist, der Verbreitung von Desinformation
entgegenzuwirken und dafiir zu sorgen, dass die Unionbiirger gut informiert sind; weist darauf hin, dass dem
Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2020 zufolge die Konzentration von Eigentumsverhéltnissen im
Medienbereich noch immer eine der bedeutsamsten Gefahren fir den Medienpluralismus darstellt und als Ursache fiir
Hindernisse fiir die Informationsvielfalt gilt; fordert die Mitgliedstaaten auf, Regelungsrahmen fiir Eigentumsverhaltnisse im
Medienbereich anzunehmen und umzusetzen, mit denen eine horizontale Konzentration der Eigentumsverhiltnisse im
Medienbereich verhindert wird und die Transparenz, die Offenlegung und der einfache Zugang der Biirger zu Informationen
tiber Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich, Finanzierungsquellen und Verwaltung sichergestellt werden; fordert die
Kommission auf, die Umsetzung der vorhandenen EU-Instrumente gegen die Konzentration von Eigentumsverhéltnissen
und unzuléssige staatliche Beihilfen auf Ebene der Mitgliedstaaten zu iiberwachen, um die Vielfalt in der Medienlandschaft
zu erhohen; verurteilt etwaige Versuche, Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich in den Mitgliedstaaten zu monopolisieren
oder politischen Einfluss auf die Medienverwaltung auszuiiben; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, schnell und entschlossen zu handeln, um die Transparenz im Hinblick auf die Eigentumsverhaltnisse im
Medienbereich und auf die von Medieneigentiimern genutzten Finanzierungsquellen zu verbessern; fordert die Kommission
auf, stirkere Anstrengungen zu unternchmen, damit die Medien von sich aus Informationen iiber ihre Eigentums-
strukturen — einschlieflich ihrer wirtschaftlichen Eigentiimer — veréffentlichen und klare Vorschriften eingefithrt werden,
um potenzielle Interessenkonflikte aufgrund der Struktur der Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich zu verhindern,
wobei besonders darauf geachtet werden sollte, dass es nicht zu politischer Einflussnahme kommt; verurteilt die
iibermifige Einflussnahme von Regierungen auf den Medienpluralismus durch staatliche Werbemafnahmen; fordert die
Kommission auf, die Nutzung der fiir die Unterstiitzung freier und unabhingiger Medien zugewiesenen EU-Mittel genau zu
iberwachen, damit die Mittel jene erreichen, die sie benétigen; betont in diesem Zusammenhang, dass EU-Mittel nicht in
staatlich kontrollierte Medien und Medien, die politische Propaganda verbreiten, investiert werden diirfen;

17.  bedauert, dass in einigen Mitgliedstaaten die Medienaufsichtsbehorden unter dem Einfluss der Regierung stehen und
Medienkanile, die der Regierung kritisch gegeniiberstehen, ungleich behandeln;

18. st besorgt iiber Versuche, einen Vorteil aus der COVID-19-Pandemie zu ziechen, um unabhingige und kritische
Medien zu bestrafen, den Zugang der Medien zu Regierungsbeschliissen und -titigkeiten sowie die Kontrolle dieser
Beschliisse und Titigkeiten durch die Medien zu beschrinken und Mechanismen zur Forderung der Transparenz von
Institutionen durch die Verabschiedung von Ausnahmeregelungen so zu unterdriicken oder abzuschwichen, dass ein
ordnungsgemifSer und fundierter Austausch iiber diese Tatigkeiten behindert wird; betont, dass der Journalismus und ein
freier Informationsfluss fiir die Bemithungen der EU zur Eindimmung der COVID-19-Pandemie von entscheidender
Bedeutung sind; weist darauf hin, dass dem Journalismus auch bei Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit eine
entscheidende Funktion zukommt; fordert die Kommission auf, solche Praktiken nationaler Regierungen umfassend zu
iiberwachen und die Ergebnisse in ihre Jahresberichte iiber die Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dringend Notfallaufbaupakete auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten einzufithren, um die Arbeitspldtze und Existenzgrundlagen von Journalisten und Medienschaffenden zu
schiitzen und Unternehmen und 6ffentlich-rechtliche Mediendienste im Rahmen des wirtschaftlichen Aufbauplans nach
COVID-19 unter uneingeschrinkter Wahrung des Wettbewerbsrechts der EU zu unterstiitzen; hebt hervor, dass bestimmten
Medienkanilen und insbesondere lokalen Medienplattformen wihrend der COVID-19-Krise aufgrund des riicklaufigen
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Werbegeschifts Schitzungen zufolge bis zu 80 % (**) ihrer Einnahmen weggebrochen sind; betont, dass die Unionsbiirger
angesichts der Pandemie professionelle, wirtschaftlich abgesicherte und unabhingige Journalisten benotigen; bekraftigt in
diesem Zusammenhang seine Forderung nach einem dauerhaften europdischen Fonds fiir Journalisten im Rahmen des
nachsten MFR (2021-2027) in seiner nach der COVID-19-Krise {iberarbeiteten Fassung, mit dem unabhingigen
Journalisten und Medienkandlen, Freiberuflern und Selbststiandigen in der Medienbranche direkte finanzielle Unterstiitzung
geboten wird; betont, dass die Finanzierung von unabhingigen Organisationen verwaltet werden sollte, damit es nicht zu
Interferenzen mit redaktionellen Entscheidungen kommt, und dass nur offentlich-rechtliche und kommerzielle
Medienkanile unterstiitzt werden sollten, die tatsichlich unabhingig und frei von Einflussnahme seitens der Regierung
oder anderer Akteure sind; weist erneut darauf hin, dass in Mitgliedstaaten, in denen die Medienfreiheit in den letzten Jahren
abgenommen hat, die Konzentration von Eigentumsverhiltnissen im Medienbereich erheblich zugenommen hat und
offentlich-rechtliche Medien von politischer Einflussnahme bedroht sind, besonderes Gewicht auf unabhingige,
insbesondere lokale, Start-ups im Medienbereich gelegt werden sollte;

20.  bekriftigt in diesem Zusammenhang seine Forderung nach einem ehrgeizigen EU-Medienaktionsplan zur Forderung
der Entwicklung einer dynamischen und pluralistischen Medienlandschaft;

21.  fordert einen ehrgeizigen MFR mit hoheren Haushaltszuweisungen fiir die Unterstiitzung der Medien und eines
unabhingigen Journalismus, insbesondere Investigativjournalismus; betont, wie wichtig Innovationen im Journalismus und
in den Nachrichtenmedien sind und dass diese durch Finanzierung seitens der EU gefordert werden konnten; nimmt bis
Besorgnis zur Kenntnis, dass dem tiberarbeiteten Haushaltsvorschlag der Kommission zufolge die Mittel fiir das Programm
,Kreatives Europa“ und das Programm fiir Justiz, Rechte und Werte gekiirzt werden sollen;

22, begriflt die Zuweisung von EU-Mitteln fur die Ermoglichung der Einleitung neuer Projekte zur Stirkung von
Medienfreiheit und -pluralismus, z. B. des europaweiten Krisenreaktionsmechanismus fur Verletzungen der Presse- und
Medienfreiheit und des Fonds fuir einen grenziibergreifenden investigativen Journalismus;

23.  hebt hervor, dass die Medien bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Bekdmpfung von
Diskriminierung einen bedeutenden Beitrag leisten miissen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, aktiv Manahmen zu ergreifen, um die Gleichstellung der Geschlechter im Medienbereich zu férdern, damit mehr
Frauen in kreative Positionen und Fithrungspositionen aufriicken konnen, wodurch die Medien zum Abbau von
Geschlechterstereotypen beitragen konnten;

Hetze

24, verurteilt alle Arten von Hassverbrechen, Hetze und grundlosen oder bosglaubigen Anschuldigungen (¥°), offline wie
online, aus Griinden der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen
Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung, die sich in der EU und andernorts ereignen; dufSert sich besorgt iiber die Hassverbrechen
und Verbrechen der Aufstachelung zu Diskriminierung oder Gewalt, die sich wihrend der COVID-19-Pandemie ereigneten
und die zur Stigmatisierung einiger besonders gefihrdeter Personen gefiihrt haben;

25.  bedauert, dass in der politischen Kommunikation von Regierungen und politischen Parteien in der EU immer
haufiger auf Hetze zuriickgegriffen wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, Hassverbrechen, Hetze und ungerechtfertigte
Schuldzuweisungen durch Politiker und Amtstrager auf allen Ebenen und in allen Medien aufs Schirfste zu verurteilen und
zu sanktionieren, da diese Phanomene Hass und Gewalt in der Gesellschaft hoffahig machen und weiter verstirken, und von
diskriminierenden und anstachelnden AuRerungen in staatlichen Mitteilungen abzusehen, da diese der Gesellschaft schaden;
betont, dass Sanktionen stets im Einklang mit den internationalen Standards in Bezug auf das Recht auf freie
Meinungsduflerung stehen sollten; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, innerhalb der gesetzlich festgelegten Grenzen die
Meinungsfreiheit einschlieflich der kiinstlerischen Freiheit zu gewéhrleisten und zu fordern, da sie fur eine lebhafte
demokratische Debatte von wesentlicher Bedeutung ist; weist darauf hin, dass rassistische und fremdenfeindliche
AuRerungen nicht unter das Recht auf freie MeinungsduRerung fallen;

(*®)  Vgl. The Economist: ,The newspaper industry is taking a battering“ (Die Zeitungsbranche bekommt Priigel), 18. April 2020, und
News Media Europe: ,COVID-19 and the news media: journalism always comes at a cost“ (COVID-19 und die Nachrichtenmedien:
Journalismus hat immer seinen Preis), 24. Marz 2020.

(*)  Urteil des Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte vom 23. April 1992, Beschwerde Nr. 11798/85, Randnr. 46.
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26.  bekraftigt seine Forderung an die Mitgliedstaaten, weitere Mafnahmen zu ergreifen und durchzusetzen, um Hetze
und Hassverbrechen zu verhindern und zu verurteilen, diesen Phanomenen entgegenzuwirken, gegen die Verbreitung von
Hetze und Gewalt offline und online vorzugehen und etwa dafiir Sorge zu tragen, dass Strafverfolgungsbehérden auf der
Grundlage der von der hochrangigen EU-Gruppe zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen
Formen der Intoleranz gebilligten Grundsitze wirksame Verfahren zur Aufzeichnung von Hetze einrichten;

27.  hebt hervor, dass sich Online-Hetze in den letzten Jahren immer weiter verbreitet hat, da Einzelpersonen und auf
Storung bedachte Akteure die Macht von Online-Plattformen nutzen, um hetzerische Informationen zu verbreiten; betont,
dass dies dem Gemeinwohl schadet, da schidliche Inhalte respektvoll gefithrte 6ffentliche Debatten untergraben, und dass
die offentliche Sicherheit gefahrdet wird, da Online-Hetze Gewalt in der realen Welt zur Folge haben kann;

28.  weist darauf hin, dass der Rechtsrahmen fiir die Bekdmpfung von Hetze und Diskriminierung verstirkt werden
sollte; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine Forderung, die Verhandlungen tiber die horizontale Antidiskriminierungs-
richtlinie nicht linger zu blockieren;

29.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten erneut auf, Mafnahmen zu ergreifen, mit denen die Sicherheit von
Frauen im oOffentlichen Raum und im Internet erhoht wird, gegen neue Formen der geschlechtsbezogenen Gewalt wie
Cyberstalking und Online-Beldstigung vorgegangen wird und umfassende Verfahren zur Unterstiitzung der Opfer dieser
Formen von Gewalt eingefithrt werden;

30.  bekriftigt seine Forderung an die Kommission und den Rat, die in Artikel 83 Absatz 1 AEUV vorgeschene
Briickenklausel in Kraft zu setzen, damit Gewalt gegen Frauen und Madchen und andere Formen der geschlechtsbezogenen
Gewalt (einschlieflich Cyber-Gewalt) in die Liste der von der EU anerkannten Straftaten aufgenommen werden konnen;

31.  nimmt den von der Kommission geférderten Verhaltenskodex fiir die Bekdmpfung illegaler Hassreden im Internet
sowie dessen funfte Evaluierung zur Kenntnis, wonach IT-Unternehmen durchschnittlich 71 % der ihnen gemeldeten
Beitrage, die illegale Hetze enthalten, entfernen; weist darauf hin, dass Journalisten und zivilgesellschaftliche Organisationen
in die Evaluierungen und Uberarbeitungen des Verhaltenskodex einbezogen werden sollten und dass die IT-Unternehmen,
fir die der Verhaltenskodex gilt, Antrige auf Entfernung von Beitrigen nur auf die Ubereinstimmung mit ihren
Nutzungsbedingungen und Community-Leitlinien hin priifen; hebt hervor, dass private Unternechmen einen grofen
Ermessensspielraum haben, wenn es darum geht festzustellen, welche Inhalte illegal sind; fordert alle Unternehmen, die
Plattformen der sozialen Medien betreiben, auf, sich dem Verhaltenskodex anzuschlief3en;

32, weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mit allen geeigneten Mitteln dafiir Sorge tragen miissen, dass die Medien,
einschlieflich der Online-Medien, der sozialen Medien und der Werbung, frei von jeglicher Aufstachelung zu Gewalt oder
Hass gegen Personen oder Personengruppen sind, da dies direkte Auswirkungen auf die Teilhabe dieser Einzelpersonen an
der Zivilgesellschaft haben kann; bekriftigt seine an die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Unternechmen im Bereich
der sozialen Medien gerichtete Forderung, der Verbreitung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, LGBTI-Feindlichkeit und
religiosem Hass im Internet in Zusammenarbeit mit den einschldgigen zivilgesellschaftlichen Organisationen entgegen-
zuwirken; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, zuverlssigere Daten iiber das Ausmafl von Hassverbrechen
und Hetze zu erheben;

33. st besorgt dariiber, dass Hassverbrechen von den Opfern kaum jemals zur Anzeige gebracht werden, da ihnen nur
unzuldnglicher Schutz geboten wird und die Behorden in den Mitgliedstaaten nicht in der Lage sind, ordnungsgemif$ zu
ermitteln und der Straffreiheit fiir Hassverbrechen ein Ende zu setzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, Instrumente und
Mechanismen zur Berichterstattung iiber Hassverbrechen und Hetze zu entwickeln und zu verbreiten und dafiir zu sorgen,
dass jeder Fall von mutmaflichen Hassverbrechen und Hetze untersucht, verfolgt und zur Anklage gebracht wird;

Desinformation und die Rolle von Plattformen

34, stellt fest, dass sich die neue digitale Technologie und die sozialen Medien auf das Problem der Verbreitung von
Desinformationen und auslidndischer Einmischung ausgewirkt haben, weshalb Online-Plattformen nun groflen Einfluss auf
die Veroffentlichung, Verbreitung und Bekanntmachung von Nachrichten und sonstigen Medieninhalten haben; dufSert
erneut seine Sorge iiber die von Desinformationen ausgehende mogliche Gefahr fur die Informationsfreiheit, die freie
Meinungsduflerung, den demokratischen Diskurs, die Unabhingigkeit der Medien und die Gesundheit der Bevolkerung;
hebt hervor, dass bei Mafnahmen zur Bekimpfung von Desinformation der Schwerpunkt darauf liegen sollte, die
Meinungsvielfalt durch Unterstiitzung eines Qualititsjournalismus, durch den zuverlassige, faktengestiitzte und gepriifte
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Informationen verbreitet werden, zu fordern und Medienkompetenz zu schaffen, und dass alle Mafinahmen dieser Art mit
Garantien fiir die Informationsfreiheit und das Recht auf freie Meinungsduflerung einhergehen miissen;

35.  fordert eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Internetplattformen und Strafverfolgungsbehorden, damit die
Verbreitung von Nachrichten, die zu Hass und Gewalt aufstacheln, wirksam unterbunden wird; betont, dass illegale Inhalte
umgehend entfernt werden miissen, damit sie sich nicht unkontrolliert verbreiten; stellt jedoch fest, dass
Internetplattformen nicht zu privaten Zensurstellen werden kénnen und diirfen und dass die Entfernung illegaler Inhalte
durch Internetplattformen stets Sicherungsvorkehrungen wie der Kontrolle durch die Gerichte der Mitgliedstaaten
unterliegen muss, um die Meinungsfreiheit, einschlieSlich der kiinstlerischen Freiheit, das Recht auf freie und unabhingige
Informationen und die Grundrechte der Biirger im Allgemeinen zu schiitzen; weist erneut darauf hin, dass
Online-Plattformen Teil des 6ffentlichen Raumes im Internet sind, in dem offentliche Debatten stattfinden; fordert die
Kommission auf, fiir Sicherungsvorkehrungen zu sorgen, damit auf den Plattformen die Grundrechte und die Redefreiheit
geachtet werden;

36.  weist darauf hin, dass politische Profilierung, Desinformation und Informationsmanipulation hdufig von politischen
Parteien und privaten oder offentlichen Stellen genutzt werden, und bekriftigt seine Sorge dariiber, dass unablissig
Nachweise fiir Einflussnahmen im Vorfeld aller wichtigen Wahlen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU ans Licht
gelangen — mit Hinweisen auf Einflussnahme aus dem Ausland —, wobei die Einflussnahme grofenteils EU-feindlichen und
populistischen Kandidaten zugutekommit, die polarisieren und den ideologischen Pluralismus zunichtemachen wollen, und
sich gegen bestimmte Minderheiten und schutzbediirftige Personengruppen richtet; weist darauf hin, dass die Bekampfung
der Einflussnahme durch Dritte kiinftig ein Schliisselfaktor fiir den Schutz der européischen Werte und der europaischen
Demokratie sein wird; hebt hervor, dass im Rahmen der COVID-19-Krise Desinformation und Sensationsberichterstattung
in den Medien im Zusammenhang mit der Pandemie von rechtsextremen und populistischen Gruppierungen und Politikern
auch zum Anlass genommen wurden, Minderheitengruppen anzugreifen und in die gegen Einwanderung gerichtete
Rhetorik einzustimmen, was zu einem Anstieg der Fille von rassistischer und fremdenfeindlicher Hetze und
Diskriminierung gefiihrt hat;

37.  weist darauf hin, dass sich verschiedene Formen von Fehl- und Desinformation sowie andere Formen der
Informationsmanipulation, unter anderem im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie, weiterhin auf der gesamten
Welt ausbreiten, hiufig gegen die am stirksten gefihrdeten Gemeinschaften gerichtet sind und die offentliche Sicherheit,
Gesundheit und eine wirksame Krisenbewiltigung beeintrachtigen konnen; ist der Ansicht, dass solche Desinformations-
kampagnen darauf abzielen, den demokratischen Prozess und das Vertrauen der Biirger in die demokratischen Institutionen
der Mitgliedstaaten zu schwichen; begriift die Gemeinsame Mitteilung vom 10. Juni 2020 zur Bekimpfung von
Desinformation im Zusammenhang mit COVID-19; weist darauf hin, dass simtliche Mafnahmen zur Bekdmpfung von
Desinformationen, einschlieflich derjenigen, die im Rahmen der COVID-19-Krise ergriffen werden, notwendig,
verhaltnismafig, transparent und befristet sein und regelmafSiger Aufsicht unterliegen missen, um Tendenzen zu
vermeiden, die zur Entstehung eines Staatsmonopols oder zur Konzentration von Informationsquellen fithren, und dass sie
keinesfalls Journalisten und Medienakteure daran hindern diirfen, ihrer Arbeit nachzugehen, oder dazu fithren diirfen, dass
Inhalte in unzuldssiger Weise entfernt oder der Zugang zu diesen Inhalten im Internet blockiert wird; bedauert, dass
bestimmte Online-Plattformen Inhalte, darunter auch journalistische Inhalte, in Bezug auf die COVID-19-Pandemie auf der
Grundlage nicht transparenter Nutzungsbedingungen, die das Recht auf freie Meinungsiuflerung unnoétig einschrianken,
entfernen oder zensieren; betont, dass ein Riickgriff auf derlei Manahmen dazu fithren kann, dass der Zugang zu wichtigen
Informationen in Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit verhindert oder beschrankt wird; hebt hervor, dass alle Versuche,
Informationen in Bezug auf die Pandemie zu kriminalisieren, dazu fihren konnten, dass Misstrauen in die offiziellen
Informationen aufkommt, der Zugang zu verldsslichen Informationen verzdgert wird und das Recht auf freie
Meinungsduflerung Schaden nimmt;

38.  verurteilt Verschworungstheorien und mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte Desinformationskampagnen, mit denen
die EU diskreditiert und die Offentlichkeit im Hinblick auf ihre Ziele und Titigkeiten irregefithrt wird; fordert die
Kommission auf, die von staatlichen Stellen verbreiteten Liigen und Desinformation iiber die EU offen zu verurteilen und zu
enttarnen und eine sachliche Antwort zu veroffentlichen und zu verbreiten, um die Biirgerinnen und Biirger zu informieren;

39.  begrifit die Initiative der Kommission zur Vorlage eines Europdischen Aktionsplans fiir Demokratie, der darauf
abzielt, Desinformation entgegenzuwirken, auf sich verandernde Bedrohungen und Manipulationen zu reagieren und freie
und unabhingige Medien zu unterstiitzen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass der Schutz des Rechts auf freie
Meinungsduflerung, einschlieflich der freien, unabhingigen und finanziell lebensfihigen Medien, der kiinstlerischen
Freiheit, des Inhalts der Grundrechte und der demokratischen Debatte, beim Vorgehen gegen Hetze und Desinformation ein
grundlegender Faktor im Hinblick auf die Verteidigung der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie in der EU ist; weist
besorgt darauf hin, dass einer Studie des GDI (globaler Desinformationsindex) zufolge Websites in der EU, die
Desinformation verbreiten, jahrlich Werbeeinnahmen in Hohe von mehr als 70 Mio. EUR erzielen; hebt die moglichen
nachteiligen Auswirkungen von Geschiftsmodellen hervor, die auf mittels Mikrotargeting personalisierter Werbung
beruhen; bestitigt, dass in der Datenschutz-Grundverordnung (*°) festgelegt ist, dass Einzelpersonen das Recht haben, nicht

(") Verordnung (EU) 2016679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABL L 119 vom
45.2016, S. 1).
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iiber Websites und Anwendungen hinweg online durchgingig verfolgt zu werden; fordert die Kommission auf, sich in
diesem Zusammenhang weiterhin mit digitalen Plattformen zu befassen und ihre Bemithungen um die Einstellung
derartiger Praktiken ebenso zu erhohen wie ihre Bemithungen um die Bekdmpfung strategischer automatisierter
Verstirkung von Desinformation durch den Einsatz von Bots oder falschen Online-Profilen und ihre Bemithungen um die
Verbesserung der Transparenz im Hinblick auf die Finanzierung und Verbreitung von Online-Werbung; fordert ferner alle
Online-Plattformen auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Algorithmen hinter ihren Suchfunktionen nicht in erster Linie auf
Werbung beruhen; fordert die Einsetzung einer Multi-Stakeholder-Sachverstindigengruppe fiir digitale und Grundrechte,
die sich aus Vertretern unabhingiger Medien sowie regierungsunabhingiger Organisationen aus den Bereichen digitale
Rechte und Menschenrechte zusammensetzt und die Kommission und die EU-Organe im Allgemeinen unterstiitzt;

40.  begruflt die Einleitung des Projekts der europdischen Beobachtungsstelle fiir digitale Medien, in deren Rahmen die
verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse im Bereich der Desinformation im Internet ausgeweitet werden, die
Entwicklung eines EU-Marktes fiir Dienstleistungen zur Uberpriifung der Authentizitdt von Informationen gefordert und die
Einrichtung einer grenzibergreifenden und multidiszipliniren Gemeinde unterstiitzt wird, die sich aus Faktenprifern und
Wissenschaftlern zusammensetzt, die gemeinsam mit Interessentragern darauf hinwirken, potenzielle Bedrohungen im
Bereich der Desinformation zu ermitteln, zu analysieren und offenzulegen, auch im Hinblick auf COVID-19;

41.  erinnert die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Privatwirtschaft, insbesondere Online-Plattformen, und die
gesamte Zivilgesellschaft daran, dass das Vorgehen gegen Desinformation gemeinsames Handeln erfordert; betont, dass
Online-Plattformen eine entscheidende Rolle dabei zukommen sollte, Desinformation zu erkennen und dagegen
vorzugehen; weist auf die vielversprechenden und erforderlichen, jedoch noch unzuldnglichen Auswirkungen der freiwillig
ergriffenen Mafinahmen einiger Diensteanbieter und Plattformen zur Bekdmpfung von Desinformation, illegalen Inhalten
und ausldndischer Einflussnahme in Wahlprozesse in der EU hin; betont jedoch, dass Online-Plattformen derzeit noch nicht
angemessen ihrer Verantwortung nachkommen, gegen diese unmittelbaren Bedrohungen vorzugehen;

42.  Dbetont, dass die Wirksamkeit der Mafnahmen von Online-Plattformen zur Bekimpfung von Desinformation nur
beurteilt werden kann, wenn sie vollstindig transparent erfolgen und dabei einschligige Daten weitergegeben werden;
fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, alle méglichen Maffnahmen zu bewerten, damit Online-Plattformen dazu
verpflichtet werden, wirksam, transparent und rechenschaftspflichtig gegen die Verbreitung von Desinformation
vorzugehen und die einschligigen Daten entsprechend weiterzugeben; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
Sanktionen gegen Online-Plattformen ins Auge zu fassen, die dem nicht nachkommen; erwartet, dass sich dies im
Europiischen Aktionsplan fiir Demokratie und im Gesetz tiber digitale Dienste entsprechend niederschlagt;

43.  betont in diesem Zusammenhang, dass das Entfernen von Online-Inhalten ohne richterliche Anordnung, mit der
ihre Unzulassigkeit festgestellt wird, starke Auswirkungen auf die Freiheit der Meinungsaufferung und die Informations-
freiheit hat; fordert, dass die von Diensteanbietern und Plattformen freiwillig ergriffenen Mafnahmen gegen Desinformation
regelmaflig im Zuge von Folgenabschitzungen bewertet werden; besteht darauf, dass die Mitgliedstaaten die Grundrechte
achten, schiitzen und garantieren miissen, und fordert, alle zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten zum Schutz und zur
Wahrung der Rechte auf Information und auf Teilhabe zu priifen; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf,
europdische Vorschriften in Bezug auf Online-Plattformen vorzuschlagen, um auch staatlichen Praktiken entgegenzuwirken,
mit denen das Recht auf freie Meinungsduferung unnétig eingeschrankt wird, betont, dass der Einsatz automatisierter
Werkzeuge zur Inhaltsmoderation die Meinungs- und Informationsfreiheit gefihrden kann und dass mit der Politik und
Strategie der EU im digitalen Bereich angemessene Rechtsmittel und Sicherungsvorkehrungen vorgesehen werden miissen,
wobei die einschligigen Bestimmungen der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und der EMKR
uneingeschrankt zu achten sind;

44, vertritt die Auffassung, dass der EU-Verhaltenskodex fiir den Bereich der Desinformation gestirkt werden konnte,
indem die Uberwachung der bestehenden Verpflichtungen verbessert wird, Online-Plattformen transparente und
aufgeschliisselte Informationen und Daten bereitstellen und die entsprechenden Verpflichtungen erweitert werden; ist
der Ansicht, dass eine gemeinsame Regulierung, bei der den aktuellen Entwicklungen im digitalen Bereich kontinuierlich
Rechnung getragen wird, ein geeignetes Vorgehen fiir die Zukunft sein konnte;

45.  fordert Unternechmen im Bereich der sozialen Medien und Online-Plattformen auf, Moglichkeiten zu priifen, damit
Tools zur Verfiigung gestellt werden, mit denen Nutzer potenzielle Desinformation melden und kennzeichnen konnen, um
eine umgehende Berichtigung sowie die Priifung durch unabhingige und unparteiische auflenstehende Faktenpriiforga-
nisationen zu ermdglichen, gleichzeitig aber den Missbrauch dieser Tools zu verhindern; betont, dass Online-Plattformen
mit den Mitgliedstaaten und den Organen der EU zusammenarbeiten sollten, damit die Bewertung von Desinformation und
auslandischer Einflussnahme sowie die Ermittlung ihrer Urheber erleichtert wird;
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Medienkompetenz

46.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich mehr fiir die Stirkung der Bildungspolitik zur Forderung
der Medien- und Informationskompetenz, Befihigung der Biirger zu kritischem Denken und Unterstiitzung bei der
Ermittlung von Desinformation einzusetzen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass die Wahrung der redaktionellen
Unabhingigkeit von tiberregionalen und lokalen Medienkanilen und die Entwicklung von Projekten zur Forderung der
Medienkompetenz wesentliche Elemente sind, wenn es um die Stirkung der Widerstandsfihigkeit, die Sensibilisierung und
die Forderung der Bildung und somit um die wirksame Bekdmpfung von Propaganda, Desinformation und Manipulationen
geht; ist der Ansicht, dass fortlaufende Forderung und Bemithungen im Sinne der Medienkompetenz iber alle
Altersgruppen hinweg von grofler Bedeutung sind, wenn es gilt, die Gesellschaft gegeniiber diesen Bedrohungen im
digitalen Bereich widerstandsfahiger zu machen; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, eng mit den
Mitgliedstaaten und Organisationen der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um Forderungsmaffnahmen im Bereich von
Informations-, Medien- und Datenkompetenz zu entwickeln; betont, dass die Medienkompetenz fiir Biirgerinnen und
Biirger zunchmend an Bedeutung gewinnt und ihr eine immer entscheidendere Rolle zukommt; weist darauf hin, dass es,
um ein breiteres Publikum und moglichst viele Altersgruppen zu erreichen, wichtig ist, Initiativen zur Forderung der
Medienkompetenz iiber Plattformen der sozialen Medien auszubauen, etwa durch wirksame Strategien zur Forderung der
Medienkompetenz von dlteren Personen und der am stirksten gefihrdeten Gruppen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, auch Programme und Mafinahmen zu foérdern, deren Ziel es ist, die Medien- und Nachrichtenkom-
petenz von Journalisten und Medienschaffenden zu verbessern und eine kritische und bewusste Einstellung gegeniiber der
Verwendung von IKT zu entwickeln, z. B. durch Sensibilisierungskampagnen tiber die Rechte und moglichen Risiken im
digitalen Bereich; betont, dass eine umfassende EU-Strategie im Bereich der Medienkompetenz entwickelt werden muss, und
fordert die Kommission auf, ihre entsprechenden Bemithungen zu intensivieren; hebt die zentrale Rolle hervor, die
zivilgesellschaftlichen Organisationen dabei zukommt, die Medienkompetenz zu fordern und die Verbreitung von Hetze zu
verhindern; weist erneut darauf hin, dass im Rahmen von Programmen, in denen Strategien verfolgt werden, die fur die
Bekdmpfung von Hassverbrechen und Hetze als wirksam angesechen werden, starkes Gewicht auf Zusammenarbeit,
Kommunikation, Konfliktlosung, Problemlosen, Mediation und das Bewusstsein fiir Vorurteile gelegt wird;

47.  fordert die Kommission auf, sich stirker dafiir einzusetzen, dass mehr Unionsmittel in Medienkompetenzpro-
gramme fliefen, und sich aktiv an der Forderung zuverldssiger, faktenbasierter und faktengepriifter Informationen zu
beteiligen, indem die Verbreitungskanile der Medien und somit der Zugang zu diesen Informationen verbessert werden;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bestimmungen der Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste in vollem Umfang
umzusetzen, wonach es ihnen obliegt, Medienkompetenz zu fordern und zu entwickeln;

48.  bestdrkt die Kommission darin, in allen Mitgliedstaaten ergdnzende Bildungsprogramme zu fordern, und zwar nicht
nur im Bereich Medienkompetenz, sondern auch in politischer Bildung im weiteren Sinne, einschlielich im Hinblick auf die
Vermittlung demokratischer Werte und der Menschenrechte, um eine stirkere Sensibilisierung fiir Desinformation und
Propaganda zu erreichen;

49.  hebt hervor, dass lokale Medienstrukturen und Medienorganisationen von Gemeinschaften wesentliche Strukturen
fir die Forderung, Produktion und Verbreitung von Informationen und Fakten tiber lokale und von Minderheiten
ausgerichtete Kunst- und Kulturveranstaltungen sind; ist der Ansicht, dass sie ein wichtiges Instrument fiir den Erhalt des
Medienpluralismus und eines multikulturellen Umfelds in Europa sind; vertritt die Auffassung, dass lokale Medienst-
rukturen auch als Interessentriger an EU-Programmen beteiligt werden sollten, die auf die Férderung von Journalismus und
Medienkompetenz ausgerichtet sind, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihnen eine angemessene Unterstiitzung
zuteilwerden zu lassen und dabei sicherzustellen, dass sie ihre Bildungsfunktion und kulturelle Funktion erfiillen;

50. fordert die EU-Organe auf, im Falle groferer Notfille wie der COVID-19-Pandemie ihre Kommunikations-
maflnahmen in allen Amtssprachen aktiv zu verstiarken, um sicherzustellen, dass die Unionsbiirger Zugang zu genauen,
anwenderfreundlichen und gepriiften Informationen haben;

o
(0] o

51.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P9 TA(2020)0321
Eine neue Industriestrategie fiir Europa

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 25. November 2020 zu einer neuen Industriestrategie fiir
Europa (2020/2076(INI))

(2021/C 425/06)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), insbesondere auf die Artikel 9, 151,
152 und 153 Absitze 1 und 2 sowie auf Artikel 173, der die Industriepolitik der EU betrifft und unter anderem auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Union Bezug nimmt,

— gestiitzt auf die Artikel 14, 27 und 30 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union,

— gestiitzt auf den AEUV und den Vertrag tiber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf dessen Artikel 5 Absatz 3
und dessen Protokoll Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit,

— gestiitzt auf Artikel 3 Absatz 3 EUV, der auf den Binnenmarkt, die nachhaltige Entwicklung und die soziale
Marktwirtschaft Bezug nimmt,

— unter Hinweis auf die europiische Siule sozialer Rechte,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse des Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft 2020, die am 11. Juni 2020
veroffentlicht wurden,

— unter Hinweis auf das Kommissionsdokument vom 2. Juni 2020 mit dem Titel ,Fahrplan fir die Arzneimittelstrategie —
zeitnaher Zugang zu Arzneimitteln fiir Patienten®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mai 2020 mit dem Titel ,Die Stunde Europas — Schiden
beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation erdffnen (COM(2020)0456),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mai 2020 mit dem Titel ,Angepasstes Arbeits-
programm 2020 der Kommission“ (COM(2020)0440),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,Eine europiische
Datenstrategie” (COM(2020)0066),

— unter Hinweis auf das WeifSbuch der Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,Zur Kiinstlichen Intelligenz —
ein europdisches Konzept fiir Exzellenz und Vertrauen“ (COM(2020)0065),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 19. Februar 2020 iiber die Auswirkungen kiinstlicher Intelligenz,
des Internets der Dinge und der Robotik in Hinblick auf Sicherheit und Haftung (COM(2020)0064),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Mai 2020 zu dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen, den Eigenmitteln
und dem Aufbauplan ('),

— unter Hinweis auf die von der Kommission vorgelegte Europiische Wirtschaftsprognose — Frithjahr 2020,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Prasidenten des Europdischen Rates vom 23. April 2020 im Anschluss an
die Videokonferenz mit den Mitgliedern des Europaischen Rates,

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 17. April 2020 zu abgestimmten Manahmen der EU zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen (3),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters vom 8. April 2020 iiber die

globale Reaktion der EU auf COVID-19 (JOIN(2020)0011),

" Angenommene Texte, P9_TA(2020)0124.
? Angenommene Texte, P9_TA(2020)0054.



C 425/44 Amtsblatt der Europdischen Union 20.10.2021

Donnerstag, 25. November 2020

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Prasidenten des Europaischen Rates vom 17. Marz 2020 im Anschluss an
die Videokonferenz mit den Mitgliedern des Europaischen Rates zu COVID-19,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Mdrz 2020 mit dem Titel ,Die koordinierte wirtschaftliche
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie* (COM(2020)0112),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Mérz 2020 mit dem Titel ,Ein neuer Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft — Fiir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa“ (COM(2020)0098), auf die vom Rat auf
seiner 3716. Tagung am 4. Oktober 2019 angenommenen Schlussfolgerungen mit dem Titel ,Mehr Kreislaufwirt-
schaft — Ubergang zu einer nachhaltigen Gesellschaft“ (12791/19) und auf die Mitteilung der Kommission vom
2. Dezember 2015 mit dem Titel ,Den Kreislauf schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft*
(COM(2015)0614),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2020 mit dem Titel ,Eine neue Industriestrategie fiir
Europa* (COM(2020)0102),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mdrz 2020 mit dem Titel ,Eine KMU-Strategie fiir ein
nachhaltiges und digitales Europa“ (COM(2020)0103),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 4. Marz 2020 fiir eine Verordnung zur Schaffung des Rahmens
fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Europdisches
Klimagesetz) (COM(2020)0080),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,Gestaltung der digitalen
Zukunft Europas“ (COM(2020)0067),

— unter Hinweis auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020 mit dem Titel ,Eine Union, die mehr erreichen will*
(COM(2020)0037),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. Januar 2020 zum européischen Griinen Deal (),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020 zum Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges
Europa (COM(2020)0021),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 28. November 2019 mit dem Titel ,Masterplan fiir einen
wettbewerbsfahigen Ubergang der energieintensiven Industrien der EU im Hinblick auf eine klimaneutrale
Kreislaufwirtschaft bis 2050 (Bericht der hochrangigen Expertengruppe fiir energieintensive Industrien),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Dezember 2019 mit dem Titel ,Steuergerechtigkeit in einer
digitalisierten und globalisierten Wirtschaft: BEPS 2.0“ (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 12. Dezember 2019 (EUCO 29/19),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der europdische Griine Deal*
(COM(2019)0640),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 20. Juni 2019 zur neuen Strategischen Agenda
fur die Union fur den Zeitraum 2019 bis 2024 (EUCO 9/19),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen zum Thema ,Eine kiinftige Strategie fiir die Industriepolitik der EU* in der
vom Rat auf seiner 3655. Tagung am 29. November 2018 angenommenen Fassung (14832/2018),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Mai 2018 mit dem Titel ,Eine neue europdische Agenda fiir
Kultur* (COM(2018)0267),

() Angenommene Texte, P9_TA(2020)0005.
*) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0102.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. September 2017 mit dem Titel ,Investitionen in eine
intelligente, innovative und nachhaltige Industrie — Eine neue Strategie fiir die Industriepolitik der EU*
(COM(2017)0479),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Juli 2017 zur Schaffung einer ambitionierten industriepolitischen
Strategie der EU, die mit Blick auf Wachstum, Beschiftigung und Innovation in Europa eine strategische Prioritit bilden
soll (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 1. Juni 2017 zur Digitalisierung der europiischen Industrie (°),

— unter Hinweis auf die Anfrage zur miindlichen Beantwortung an die Kommission zur Schaffung einer ambitionierten
industriepolitischen Strategie der EU, die mit Blick auf Wachstum, Beschiftigung und Innovation in Europa eine
strategische Prioritdt bilden soll (0-000047/2017),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 19. Januar 2016 zu dem Thema ,Auf dem Weg zu einer Akte zum digitalen
Binnenmarkt“ ('),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. April 2016 mit dem Titel ,Digitalisierung der européischen
Industrie — Die Chancen des digitalen Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen“ (COM(2016)0180),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Paris, das am 4. Oktober 2016 vom Europdischen Parlament ratifiziert
wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. Oktober 2016 zu der Notwendigkeit einer europdischen
Reindustrialisierungspolitik vor dem Hintergrund der aktuellen Fille Caterpillar und Alstom (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 15. Dezember 2016 und vom 23. Juni 2017,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 13. Dezember 2016 zu einer kohdrenten Politik der EU fiir die Kultur- und
Kreativwirtschaft (°),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zur Agenda fur industrielle Wettbewerbsfahigkeit, zum digitalen
Wandel der europdischen Industrie und zum Paket ,Technologien des digitalen Binnenmarkts und Modernisierung der
offentlichen Dienste®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2015 mit dem Titel ,Handel fiir alle — Hin zu einer
verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik“ (COM(2015)0497),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Januar 2014 zur Reindustrialisierung Europas zwecks der Forderung
von Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit (19,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Januar 2014 mit dem Titel ,Fiir ein Wiedererstarken der
europdischen Industrie” (COM(2014)0014),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 22. Mai 2013 und vom 22. Mdrz 2019 (EUCO
1/19),

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit, des Ausschusses fiir internationalen Handel, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,
des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und des
Rechtsausschusses,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Fischereiausschusses,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A9-0197/2020),

ABL. C 334 vom 19.9.2018, S. 124.
ABIL. C 307 vom 30.8.2018, S. 163.
ABL C 11 vom 12.1.2018, S. 55.
ABL. C 215 vom 19.6.2018, S. 21.
ABI. C 238 vom 6.7.2018, S. 28.

) ABL C 482 vom 23.12.2016, S. 89.
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A. in der Erwidgung, dass die Europaische Union im Einklang mit dem Ziel der Klimaneutralitit bis spatestens 2050 eine
neue Industriestrategie benotigt, die die Voraussetzungen fur eine innovative, inklusive, resiliente und digitalisierte
Gesellschaft schaffen und einen groflen Beitrag zur weltweiten Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft
leisten wird; in der Erwigung, dass diese Strategie ein hohes Beschiftigungsniveau und hochwertige Arbeitsplitze
bewahren und niemanden zuriicklassen sollte; in der Erwigung, dass eine solche Strategie den doppelten Ubergang zu
einer modernen und digitalisierten industriellen Basis in Europa sicherstellen muss, die das Potenzial der erneuerbaren
Energien umfassend ausschopft und hochgradig energie- und ressourceneffizient und klimaneutral ist; in der Erwigung,
dass diese Strategie zudem die weltweite Fiihrungsrolle Europas stirken und bei strategischen Wertschopfungsketten die
Abhingigkeit der Union von anderen Teilen der Welt verringern sollte, indem sie die Ketten diversifiziert und
nachhaltiger macht, die Verlagerung europiischer Industriebetriebe verhindert und gleichzeitig einen offenen Markt
bewahrt;

B. in der Erwigung, dass die COVID-19-Pandemie und ihre Folgen einen beispiellosen Wirtschaftsabschwung in Europa
bewirkt haben, der insbesondere mit Blick auf die schutzbediirftigsten Biirgerinnen und Biirger Ungleichheiten und
soziale Spannungen in der Union verscharfen kann;

C. in der Erwidgung, dass sich industrielle Wettbewerbsfahigkeit und Klimapolitik gegenseitig verstirken und eine
innovative und klimaneutrale Reindustrialisierung zur Schaffung von Arbeitsplitzen vor Ort fihren und die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft sicherstellen wird; in der Erwdgung, dass dieser Ansatz im Rahmen
aller Mafinahmen fiir den digitalen und den 6kologischen Ubergang zur Anwendung kommen sollte;

D. in der Erwigung, dass die Union das ungenutzte unternehmerische Potenzial von bestimmten gesellschaftlichen
Gruppen wie etwa jungen Menschen, Migranten, dlteren Menschen und Frauen, bei denen es umfassend herangebildet
werden muss, freisetzen muss; in der Erwigung, dass die Industriestrategie der Union eine Chance bieten konnte, den
Unternehmergeist in unterreprasentierten oder benachteiligten Gruppen zu férdern und sie in die Lage zu versetzen,
sich umfassend an dem digitalen und dem 6kologischen Wandel zu beteiligen;

E. in der Erwidgung, dass simtliche Bereiche der Wirtschaft und insbesondere KMU von der COVID-19-Pandemie und dem
durch sie hervorgerufenen beispiellosen Konjunkturabschwung betroffen sind und die Geschaftstatigkeit in manchen
Sektoren sogar vollstindig zum Erliegen gekommen ist; in der Erwdgung, dass in Anbetracht dessen mit ,Business as
usual“ keine rasche und gerechte Erholung gelingen kann und dass sich jede zukunftsorientierte Industriestrategie
zunichst mit der Erholung der Industrie und der langfristigen globalen Wettbewerbsfihigkeit befassen sollte, und zwar
insbesondere in Wachstumsbranchen und den am stirksten von den Ausgangsbeschrankungen im Zusammenhang mit
COVID-19 betroffenen Wirtschaftszweigen;

F. in der Erwidgung, dass die neuen Schulden, die von den Unternehmen aufgenommen wurden, um den
Wirtschaftsabschwung zu iiberstehen, wahrscheinlich zu einer Schwichung der Finanzstruktur der Unternehmen
und damit kurz-, mittel- und langfristig zu einem schleppenden Wachstum und fehlenden Investitionskapazititen fiir
den doppelten Ubergang zu einer digitalen und klimaneutralen, ressourceneffizienten und kreislauforientierten
Wirtschaft fithren werden;

G. in der Erwdgung, dass die Union unter diesen Umstdnden eine Industriestrategie mit zwei voneinander getrennten
Phasen — einer Erholungsphase und einer Wiederaufbau- und Resilienzphase — benatigt; in der Erwdgung, dass die
wirtschaftliche Erholung auf einem soliden, sozial und 6kologisch nachhaltigen Konzept beruhen und den industriellen
Wiederaufbau hin zu einem erfolgreichen digitalen und okologischen Wandel unterstiitzen sollte, wobei qualifizierte
Arbeitskrifte diese Umwilzungen begleiten sollten und fiir einen fairen und gerechten Ubergang gesorgt werden sollte;

H. in der Erwigung, dass die Industrie in Europa in hohem Mafe verflochten ist und dass es enge Wechselbeziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Konzepten fiir Unternehmen unterschiedlicher GrofSe gibt; in der
Erwigung, dass es einer abgestimmten europdischen Politik, mit der sichergestellt ist, dass die gesamte Produktionskette
von Grofunternehmen bis hin zu KMU profitieren kann, folglich eher gelingen kann, die weltweite Wettbewerbs-
fahigkeit und die Nachhaltigkeit Europas zu steigern;

I. in der Erwdgung, dass die Union auch kiinftig ambitionierte multilaterale und bilaterale Handelsabkommen anstreben
sollte; in der Erwigung, dass die europdische Industrie mit etwa 32 Millionen Beschiftigten zwar nach wie vor der
Stitzpfeiler der Wirtschaft der Union ist, aber bereits vor der COVID-19-Krise am Scheideweg stand, da ihr Beitrag zum
BIP der EU in den letzten 20 Jahren von 23 % auf 19 % gesunken ist; in der Erwidgung, dass sie derzeit einem heftigen
internationalen Wettbewerb ausgesetzt ist und haufig von zunehmend protektionistischen Handelsmaflnahmen aus
Drittlindern betroffen ist, die keine hohen Umwelt- und Sozialstandards anwenden;

J. in der Erwigung, dass die neue europdische Industriestrategie den doppelten Ubergang hin zu einer wettbewerbsfihigen
und nachhaltigen industriellen Basis in Europa sicherstellen muss; in der Erwigung, dass dieser Ubergang fiir Europa
eine Gelegenheit darstellt, seine industrielle Basis zu modernisieren, Arbeitsplatze und wesentliche Industrieproduktion
zu erhalten und wieder zuriick nach Europa zu verlagern und Kompetenzen und Kapazititen aufzubauen, die fiir die
globalen Bemithungen um die Verwirklichung der Vorgaben, die im Klimagesetz und in den Nachhaltigkeitszielen
verankert sind, entscheidend sind;
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K. in der Erwigung, dass die Strategic den erforderlichen Rechtsrahmen fiir den doppelten Ubergang sowie die
erforderlichen Infrastrukturen und Finanzmittel aufbieten muss und sich auf den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster
Stelle, Energie- und Ressourceneinsparungen, erneuerbare, emissionsfreie und emissionsarme Energietechnologien,
Kreislaufwirtschaft und Nicht-Toxizitit konzentrieren muss;

L. in der Erwdgung, dass der Klimawandel und die Schiadigung der Umwelt iiber die COVID-19-Krise hinaus die grofiten
Herausforderungen bleiben und ein umfassendes gemeinsames Konzept erfordern; in der Erwigung, dass die
Emissionen der Industrie der EU zu den gesamten Treibhausgasemissionen Europas beitragen; in der Erwidgung, dass die
Dekarbonisierung energieintensiver Branchen nach wie vor eine der grofften Herausforderungen auf dem Weg zur
Klimaneutralitdt bis spdtestens 2050 darstellt; in der Erwégung, dass alle Sektoren zur Verwirklichung der Klimaziele der
Union beitragen sollten;

M. in der Erwidgung, dass die COVID-19-Krise gezeigt hat, dass digitale Ressourcen, einschlieSlich Konnektivitdt und
Netzwerke, sowie digitale Kompetenzen entscheidend dafiir sind, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Unternehmen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und ihre Abldufe an die Notlage anpassen konnen; in der Erwégung,
dass die Widerstandsfahigkeit der digitalen Infrastruktur und die Verbesserung der digitalen Kompetenzen der
Arbeitskrifte vorrangig sind, um die Wettbewerbsfahigkeit von europiischen Unternehmen und insbesondere von KMU
zu steigern;

N. in der Erwigung, dass sich die neue Industriestrategie der Union auf eine verbesserte Konnektivitit, verstarkte digitale
Fahigkeiten, das Industrielle Internet der Dinge (IIoT), kiinstliche Intelligenz, digitale Ledger-Technologien, Hoch-
leistungsrechnen und Quanteninformatik konzentrieren sollte; in der Erwdgung, dass der digitale Sektor auch zum
europdischen Griinen Deal und zum Wandel in der Industrie hin zur Klimaneutralitit beitragen wird, und zwar sowohl
als Quelle fiir technologische Losungen und die Optimierung industrieller Prozesse als auch durch die Verbesserung der
Energieeffizienz und der Leistung der Kreislaufwirtschaft im digitalen Sektor selbst;

O. in der Erwigung, dass die Souverdnitit und die strategische Autonomie der Union eine autonome und
wettbewerbsfihige industrielle Basis sowie massive Investitionen in Forschung und Innovation erfordern, damit ihre
Fithrungsrolle bei Schliisseltechnologien und innovativen Losungen aufgebaut und ihre globale Wettbewerbsfahigkeit
sichergestellt wird; in der Erwdgung, dass die Industriestrategie der Union einen Aktionsplan umfassen sollte, der darauf
abzielt, die Lieferketten der europiischen Industrie zu stirken, zu kiirzen, nachhaltiger zu machen und zu
diversifizieren, damit ihre tibermifige Abhingigkeit von wenigen Mirkten verringert und ihre Widerstandsfihigkeit
gestarkt wird; in der Erwigung, dass es auch eine Strategie fiir eine intelligente Riickverlagerung geben sollte, damit sich
Unternehmen wieder in Europa ansiedeln, die Produktion und Investitionen gesteigert werden und die Industrieproduk-
tion in fur die Union strategisch wichtigen Bereichen zuriickverlagert wird;

1. st der Ansicht, dass der Ubergang zu einer sozial, wirtschaftlich und 6kologisch resilienten Gesellschaft, strategische
Fithrung und Autonomie sowie ein gut funktionierender Binnenmarkt im Mittelpunkt simtlicher Strategien der Union
stehen sollten; vertritt deshalb die Auffassung, dass ein reibungslos funktionierender und in die Zukunft gerichteter
legislativer und politischer Rahmen geschaffen werden sollte, der auf dem Verstindnis fir die Dynamik zwischen dem
Aufbauplan, unseren Klima- und Digitalzielen und einer effektiven Industriestrategie beruht, die die einzelnen Konzepte,
Vorgaben und Ziele miteinander in Einklang bringt; fordert die Kommission auf, eine umfassende iiberarbeitete
Industriestrategie festzulegen, die einen klaren politischen Rahmen und Rechtssicherheit bietet und unter anderem

a) die Voraussetzungen fiir anhaltendes Wachstum schafft, den Wohlstand und die globale Wettbewerbsfihigkeit der
Union, die sich auf Innovation griinden, verbessert und Klimaneutralitit verwirklicht;

b) finanzielle Ressourcen in angemessener Hohe und Mafnahmen fiir den Aufbau mobilisiert;

¢) den doppelten Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft fordert und bewiltigt und gleichzeitig hochwertige
Arbeitspldtze erhdlt und schafft;

d) dem europdischen Griinen Deal zum Erfolg verhilft;

e) die strategischen Wertschopfungsketten sichert, nachhaltiger macht, diversifiziert und digitalisiert, indem sie
beispielsweise einen regelbasierten internationalen Handel fordert und unterstiitzt;

f) den Unternehmergeist stirkt, ein unternehmensfreundliches Umfeld schafft, KMU unterstiitzt und zur Griindung und
zum Ausbau von Unternehmen einschlieflich Start-ups anregt;



C 425/48 Amtsblatt der Europdischen Union 20.10.2021

Donnerstag, 25. November 2020

g) die strategische Resilienz und Autonomie der Union auch mit Blick auf Rohstoffe verbessert und ihre technologische
Fithrungsrolle ausbaut;

h) die Voraussetzungen fiir eine gleichmifige Entwicklung schafft und diese in allen Regionen der Union fordert, wobei
niemand zuriickgelassen werden darf;

2. fordert eine inklusive Industriestrategie, in deren Entwicklung und Umsetzung alle industriellen Okosysteme, KMU,
Regionen, Gemeinschaften und Arbeitsnehmer einbezogen werden; ist der Ansicht, dass eine solide Industriestrategie zur
Uberbriickung etwaiger Briiche beitragen und die Gelegenheit bieten kann, die mit dem doppelten Ubergang
einhergehenden Chancen zu nutzen; ist davon iiberzeugt, dass die Industriestrategie der Union auf einer starken sozialen
Saule ruhen konnen und sich zeitnah mit den sozialen Auswirkungen des Strukturwandels befassen muss;

3. hiltes fiir geboten, dass in aktive Arbeitsmirkte investiert wird und dass Programme der allgemeinen und beruflichen
Bildung angeboten werden, die darauf abzielen, den Bedarf der Wirtschaft zu decken; fordert die Kommission auf, eine
Unionspolitik umzusetzen, durch die dafiir gesorgt wird, dass die Zahl der Arbeitsplitze, die in traditionellen Branchen
verloren gehen konnten, der Nachfrage nach Arbeitskriften in den Branchen im Zusammenhang mit dem digitalen und
dem griinen Wandel entspricht; empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten in Anbetracht der Tatsache, dass diese
neuen Arbeitsplitze vermutlich weder in den Regionen, in denen traditionelle Wirtschaftszweige verschwinden, entstehen
noch von denselben Arbeitnehmern iitbernommen werden konnen, die wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung von
Gebieten zu fordern, die von Entvolkerung und Verarmung bedroht sind, und dabei besonderes Augenmerk auf
geschlechtsspezifische Diskrepanzen zu richten;

4. hilt diesen doppelten Ubergang fiir eine Gelegenheit, dass von fossilen Ressourcen abhingende Regionen bei
Innovationen fithrend werden und ein Produktionssystem einfiihren, das mit den Zielen der Klimaneutralitit vereinbar ist;
fordert die Kommission deshalb auf, dafiir Sorge zu tragen, dass dieser Ubergang Voraussetzungen fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen fordert, die gerecht und sozial ausgewogen sind, im Geiste des Grundsatzes, dass niemand zuriickgelassen
werden darf, stehen und mit der vollstindigen Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte, einer Verbesserung der
Sozial- und Lebensstandards und guten Arbeitsbedingungen einhergehen; hilt es in diesem Sinne fiir geboten, dass alle
Mafinahmen, die den doppelten Ubergang beschleunigen, mit entsprechenden Strategien und konkreten Mafinahmen
einhergehen, die darauf abzielen, die negativen Auswirkungen fiir Regionen und fiir die am stirksten benachteiligen
Menschen abzumildern;

5. hebt hervor, dass der Schwerpunkt zu diesem Zweck auf den regionalen und sozialen Zusammenhalt sowie die
Antizipation und das Management von Umstrukturierung gelegt werden muss, die an die jeweiligen Merkmale und den
Bedarf des Arbeitsmarkts vor Ort angepasst sein muss, damit die betroffenen Regionen wirtschaftlich wiederbelebt werden
konnen, Arbeitslosigkeit bekimpft werden kann und der Einsatz von offentlichen Investitionen — auch in wichtigen
Wirtschaftszweigen, die besonders stark von der Pandemie getroffen wurden — gefordert werden kann, sodass in der
ganzen Union hochwertige Arbeitsplitze unterstiitzt werden; hilt die Beteiligung von Arbeitnehmern an der Verwaltung
und Leitung von Unternehmen fiir unabdingbar;

6.  fordert, dass Kompetenzprofile fiir die Zukunft ermittelt und vermehrt Investitionen in Personal, Bildung, gezielte
Aus- und Weiterbildungsmafnahmen und lebenslanges Lernen getitigt werden, damit Menschen und Regionen in der
Zukunft Perspektiven haben und Einnahmen erzielen und die Industrie auf gut ausgebildete Arbeitskrifte zuriickgreifen
kann; stellt fest, dass eine wettbewerbsfihige Industrie in hohem MafSe davon abhingt, dass qualifizierte Arbeitskrafte mit
unverzichtbaren Kompetenzen im Bereich der Nachhaltigkeit und der digitalen Neuaufstellung von Unternehmen eingestellt
und gehalten werden, und dass dies mit einer Finanzierung in angemessener Hohe aus dem Programm ,Digitales Europa“
und dem Binnenmarktprogramm gefordert werden sollte;

7. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Koordinierung ihrer Bildungspolitiken mit massiven
offentlichen Investitionen in diesem Bereich in ganz Europa zu stirken; fordert die Kommission auflerdem nachdriicklich
auf, eine Stakeholder-Expertengruppe ins Leben zu rufen, deren Aufgabe es ist, mithilfe von KI und digitalen Ressourcen —
insbesondere den Mdglichkeiten der Big Data — kiinftige Liicken und Engpisse bei den industriellen Kompetenzen
vorherzusagen;

8. st der Ansicht, dass die neue langfristige Strategie fiir die Zukunft der Industrie Europas zur Bekdmpfung des
geschlechtsspezifischen Einkommensgefilles und des geschlechtsspezifischen Rentengefilles beitragen sollte, von denen der
europdische Arbeitsmarkt und die européische Gesellschaft nach wie vor betroffen sind; fordert die Kommission auf, bei der
Umsetzung der europiischen Industriestrategie — sowohl in der Erholungsphase als auch in der Wiederaufbau- und
Transformationsphase — die geschlechtsspezifische Dimension gebithrend zu beriicksichtigen, indem sie beispielsweise im
Rahmen der Konzipierung der Finanzierungsinstrumente zur Forderung des industriellen und wirtschaftlichen Wachstums
der Union Instrumente zur Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung nutzt;

9.  hebt hervor, dass die europiische Industrie bei der aktiven Forderung chrgeiziger okologischer, sozialer und
okonomischer Ziele unter anderem im Bereich der Menschenrechte eine Schliisselrolle spielen kann; ist der Auffassung, dass
sie diese Rolle aber nur wahrnehmen kann, wenn die Union einen tibergreifenden Rahmen fiir die Sorgfaltspflicht der
Industrie einfithrt, damit die Industrie bei ihren nationalen und globalen Aktivititen sowie im Rahmen ihrer Lieferketten
Risiken, Auswirkungen, Missbrauch und Schéden in den Bereichen Umwelt und Soziales ermitteln, verfolgen, verhindern,
mindern und beriicksichtigen kann, sodass Mindeststandards gelten und gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen
werden;
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10. st der Ansicht, dass die Union eine Industriestrategie benétigt, die einen Beitrag zur industriellen Erholung von der
aktuellen Wirtschaftskrise leistet, Investitionen mobilisiert, den Zugang zu Kapital erleichtert und einen effektiven
Wettbewerb fordert; vertritt daher die Auffassung, dass im Rahmen einer aktualisierten Strategie zwei wichtige und
miteinander verbundene Phasen beriicksichtigt werden sollten: die erste Phase, die auf die Sicherung von Arbeitsplatzen, die
Wiederbelebung der Produktion und deren Anpassung an eine ,neue Normalitdt nach der COVID-19-Pandemie abzielt,
und die zweite Phase, die auf Wiederaufbau und Strukturwandel ausgerichtet ist;

11.  fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, bestehende und kiinftige einschldgige Rechtsvorschriften zu
stirken, damit der griine und digitale Wandel Vorrang geniefst und gleichzeitig die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und die
gesellschaftliche und okonomische Resilienz in beiden Phasen gestirkt werden; fordert die Kommission aufserdem auf, die
Binnennachfrage und das langfristige Wachstum in der Union zu fordern, indem sie mehr offentliche und private
Investitionen in Forschung und Innovation, in die Entwicklung neuer nachhaltiger und digitaler Technologien auch in
arbeitsintensiven Branchen, in neue Infrastrukturnetze und -vorhaben, die mit den Zielen des europdischen Griinen Deals
vereinbar sind, in Energie- und Ressourceneffizienz und in die Kreislaufwirtschaft mobilisiert;

12.  fordert die Kommission auf, einen umfassenden Bericht auszuarbeiten, in dem sie den aktuellen Zustand der
Wirtschaft der Union und die Machbarkeit des doppelten Wandels analysiert und dabei die Moglichkeiten fur die Industrie
einschlielich fiir KMU beriicksichtigt, die Synergien zu nutzen, die Risiken, die sich wechselseitig ergeben konnen, auf ein
Minimum zu senken und den Nutzen auf ein Hochstmafl zu steigern; ersucht die Kommission, die im Mirz 2020
veroffentlichte Strategie auf der Grundlage ihrer Erkenntnisse an die derzeitige Lage anzupassen und beide Phasen in Angriff
zu nehmen, wobei der Schwerpunkt auf einem griinen, digitalen, fairen und ausgewogenen Wandel liegen sollte, der die
Souverinitit der Union und ihre strategische Autonomie stirk;

13.  hebt hervor, dass die Industriestrategie der Union klar umrissene Ziele verfolgen muss, und fordert die Kommission
im Interesse uneingeschrinkter Transparenz auf, eindeutige, detaillierte und konkrete Bestimmungen der Begriffe
Lstrategisch®, ,Autonomie®, ,strategische Autonomie®, ,Resilienz*, ,strategische Resilienz* und anderer damit verbundener
Konzepte festzulegen, damit sichergestellt ist, dass die im Zusammenhang mit diesen Konzepten ergriffenen Mafnahmen
zielgerichtet sind und den Priorititen und Zielsetzungen der EU entsprechen;

14.  ist der Auffassung, dass traditionelle Versicherungsinstrumente nicht ausreichen, um die durch eine Pandemie
verursachten Verluste bei Betriebsunterbrechungen zu decken, und dass eine ambitionierte, EU-weite Losung erforderlich
ist, um die negativen Auswirkungen einer kiinftigen Pandemie oder einer systemischen Krise auf die Menschen, die
Unternehmen und die Wirtschaft vorwegzunehmen und zu bewiltigen; fordert die Kommission auf, einen Rahmen zu
schaffen, an dem institutionelle Investoren, Mitgliedstaaten und die EU beteiligt sind, um die Verluste aufgrund von
Betriebsunterbrechungen im Falle einer kiinftigen Pandemie zu decken;

15.  begriilt den Vorschlag der Kommission, ein neues Aufbauinstrument — namlich NextGenerationEU — zu schaffen,
das mit Mitteln in Hohe von 750 Mrd. EUR ausgestattet ist; bedauert den Vorschlag des Rates vom Juli 2020, die
Mittelausstattung zukunftsorientierter Programme sowohl im MFR 2021-2027 als auch im Programm NextGenerationEU
zu kiirzen, und fordert, dass die Ausgaben fiir den Klimaschutz auf mindestens 30 % des EU-Haushalts erhéht werden; ist
der Ansicht, dass diese Kiirzungen die Grundlagen einer nachhaltigen und robusten Erholung der Industrie in der Union
untergraben und negative Spillover-Effekte auf die Verwirklichung der Klimaneutralititsziele der Union bis 2050 und auf
die soziale Gerechtigkeit und die weltweite Wettbewerbsfahigkeit hervorrufen werden; fordert deshalb einen ambitionierten
und robusteren langfristigen EU-Haushalt fur 2021-2027, dessen Mittelausstattung nicht unter dem Vorschlag der
Kommission liegt; hebt in diesem Zusammenhang den Standpunkt des Parlaments zur Reform des Eigenmittelsystems der
EU und zur Einfihrung neuer Ressourcen hervor, die besser auf die wichtigsten politischen Priorititen der EU ausgerichtet
sind und Anreize fiir Fortschritte in diesen Bereichen bieten;

16.  begrifit die von der Union ergriffenen Malnahmen zur Bewiltigung der COVID-19-Krise, die Liquidititsspritze
durch die EZB, die Erhohung des Kapitals der EIB fiir KMU und die SURE-Initiative zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen, des Erhalts von Arbeitsplitzen und des Schutzes der Arbeitnehmer;
begriifft auerdem die im Rahmen der Regelung fiir staatliche Beihilfen bereitgestellten auferordentlichen finanziellen
Mittel zur Unterstiitzung ansonsten zahlungsfahiger Unternehmen und Arbeitnehmer bei der Bekdmpfung der
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie; fordert die Kommission dennoch auf, dafir zu sorgen, dass die in der
Notstandsphase geleistete Hilfe durch die Folgen der Pandemie gerechtfertigt ist, nicht zu einem Mangel an wirksamem
Wettbewerb im Binnenmarkt fithrt und dass kein strategischer Sektor vernachldssigt wird; sieht ferner einer zeitnahen
Uberarbeitung der Unionsvorschriften fiir staatliche Beihilfen — um den Mitgliedstaaten die nétige Flexibilitit fiir eine
gezielte Unterstiitzung bei der Forderung der Dekarbonisierung und Digitalisierung der Industrie einzurdumen — und
insbesondere der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen erwartungsvoll entgegen; betont in diesem
Zusammenhang, dass jede Uberarbeitung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf einer Folgenabschitzung der
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie beruhen, mogliche Verzerrungen auf globaler Ebene beriicksichtigen und
uneingeschrankt mit den im EU-Klimagesetz vereinbarten Zielen der EU fir die Klimaneutralitit bis 2050 und den
Umweltzielen der EU im Einklang stehen sollte;
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17.  betont, dass staatliche Beihilfen nur Unternchmen gewahrt werden sollten, die mit den unmittelbaren
wirtschaftlichen Auswirkungen von COVID-19 konfrontiert sind, und dass die Lockerung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen zeitlich begrenzt sein sollte; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, eine spezifische Regelung fiir
staatliche Beihilfen vorzuschlagen, mit der die Sektoren unterstiitzt werden sollen, die am stirksten von den
COVID-19-Krisenmafinahmen betroffen sind, wie etwa die Automobil-, Tourismus-, Luftfahrt-, Stahl- und Metallindustrie;
fordert die Kommission auf, gemeinsame Mindestanforderungen fiir Unternehmen, die finanzielle Unterstiitzung erhalten,
festzulegen, damit vermieden wird, dass unterschiedliche nationale Kriterien zu noch stirkeren Diskrepanzen fithren; hebt
hervor, dass die erhaltenen offentlichen Beihilfen Arbeitspldtze sichern und dazu verwendet werden sollten, die Tatigkeiten
der betreffenden Unternehmen mit den Zielen der Union in Bezug auf Klimaneutralitit und Umweltschutz in Einklang zu
bringen;

18.  betont im Zusammenhang mit der Soforthilfe, dass nur solche Unternchmungen unterstiitzt werden sollten, die
geltende Tarifvertrage einhalten und die ihren Firmensitz nicht in Steueroasen haben;

19.  betont ferner, dass staatliche Beihilfen, die im Rahmen von Industrieprogrammen oder anderen politischen
Programmen gewihrt werden, dem gemeinsamen ,Prinzip der Ausgewogenheit“ entsprechen sollten, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen und alle Formen von Steuerdumping in der EU sowie Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden;

20.  fordert die Kommission auf, einen klaren, kohdrenten und zuginglichen Ansatz fiir die Definition des Marktes in
Wettbewerbssachen in verschiedenen Wirtschaftszweigen zu entwickeln; betont ferner, dass mit Blick auf den verwaltungs-
und verfahrensrechtlichen Rahmen der EU-Wettbewerbsverfahren, insbesondere bei der Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschliissen in der EU, eine ausreichend schnelle Fallbearbeitung, Transparenz und VerhiltnisméSigkeit
sichergestellt werden miissen;

21.  fordert die Kommission auf, ein Berichterstattungssystem iiber die Art und Weise einzurichten, in der sich
auslindische protektionistische Mafnahmen auf die Industrie in der Union auswirken, und eine regelméfige Bewertung der
Wettbewerbsfahigkeit der verschiedenen Industriesektoren der Union im Vergleich zu ihren wichtigsten globalen
Wettbewerbern vorzunehmen und rasch zu handeln, wenn Anpassungen von Unionsvorschriften erforderlich sind;

22, fordert die Kommission auf, angesichts des tiefgreifenden Wandels des globalen wirtschaftlichen Kontextes das
Kartellrecht der Union zu iiberarbeiten und dabei ein Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit, dem globalen
Wettbewerb standzuhalten, und dem Schutz der Lieferkette und der Verbraucher vor den moglichen negativen Folgen eines
stirker konzentrierten Binnenmarktes zu wahren;

23, ist der Auffassung, dass die von einzelnen Mitgliedstaaten eingefithrten wirtschaftspolitischen Programme zur
Unterstiitzung von KMU, Start-up- und anderen Unternehmen bei der Bewiltigung des kurzfristigen Liquiditdtsengpasses
zwar niitzlich sind, jedoch die Verschuldung dieser Unternehmen in einigen Fillen erhohen konnten; fordert die
Kommission in diesem Zusammenhang auf, Programme auf nationaler und EU-Ebene zur Forderung von
Kapitalerhohungen zu unterstiitzen und die Erholung zu erleichtern;

24, fordert die Kommission auf, den Grundgedanken der Regelung fiir Kleinunternehmer durch Initiativen zur
Unterstiitzung insbesondere von Kleinst- und Kleinunternehmen wiederzubeleben und zu erneuern, da einheitliche
Mafnahmen fiir Kleinstunternehmen und KMU oft nicht geeignet sind; ist der Ansicht, dass den KMU am besten durch
Ad-hoc-Unterstiitzungsmafinahmen gedient ist, wobei biirokratische Hindernisse zu vermeiden sind und sichergestellt
werden muss, dass die erforderliche Liquiditdt die Unternechmen durch wirksame und zugingliche Instrumente sowie
schnelle, flexible und KMU-freundliche Verfahren erreicht; weist eindringlich darauf hin, dass viele KMU nicht tiber die
entsprechende Liquiditdt verfiigen werden, um in einen nachhaltigen digitalen Wandel zu investieren;

25.  betont, dass die Finanzierungsprogramme der EU sich auf die Steigerung des langfristigen Wachstums der
begiinstigten Unternehmen auswirken, hebt aber auch hervor, dass Unternehmen, insbesondere KMU, beim Zugang zu
EU-Mitteln mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert sind; fordert die Kommission daher auf, auch den Weg
einzuschlagen, der bereits bei kofinanzierten nationalen vorlaufigen Regelungen fiir Steuergutschriften zur Forderung von
Investitionen in Digital- und Umwelttechnologien aufgezeigt wurde;

26.  bekraftigt, wie wichtig Ad-hoc-Unterstiitzungsmafinahmen fir KMU im Wege einer soliden finanziellen
Unterstiitzung im ndchsten MFR sind; ermutigt die Kommission, die Schaffung eines Gutscheinprogramms fir KMU in
Betracht zu ziehen, um die Bemithungen von KMU zu unterstiitzen, einschlieflich der Bemithungen, veraltete Gerdte zu
modernisieren, den Wissenstransfer zu verbessern und den wirksamsten Einsatz von Technologien wie der industriellen KI
zu ermitteln und Arbeitnehmer in Bezug auf unmittelbar notwendige Kompetenzen auszubilden, um die Fernsteuerung von
Geriten, die Produktionsiiberwachung und die Zusammenarbeit der Mitarbeiter sowie okologisch nachhaltige Geschafts-
modelle, Konzepte fur die Kreislaufwirtschaft, Energie- und Ressourceneffizienz zu ermdoglichen, bei denen es sich um
Bereiche handelt, in denen digitales Know-how hiufig von entscheidender Bedeutung ist und es KMU erméglicht,
wettbewerbsfahig zu bleiben;
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27.  bedauert, dass es im Hinblick auf die Integration digitaler Technologien in ihre Geschaftstitigkeit nach wie vor eine
erhebliche Kluft zwischen Groflunternehmen und KMU sowie mit Blick auf Innovation eine Kluft zwischen Spitzenreitern
und Nachziiglern gibt; weist darauf hin, dass die Moglichkeiten fir KMU im Hinblick auf ihre Fahigkeit, innovative
Technologien umzusetzen, verbessert werden miissen und dass digitale Ungleichgewichte in Bezug auf die digitale
Infrastruktur in kleineren Stddten und ldndlichen und abgelegenen Gebieten verringert werden miissen; fordert die
Kommission in diesem Zusammenhang auf, die européischen Zentren fur digitale Innovation weiter zu unterstiitzen, die
dank der Kenntnis der lokalen Okosysteme ein potenziell wirksames Mittel zur Verringerung der digitalen Kluft darstellen;

28. ist der Auffassung, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen umfassend in das Ergebnis der Industriestrategie
einbezogen werden sollten, da sie offentlichen Wert schaffen und auch zur Entwicklung der lokalen Gemeinschaften
beitragen, in denen sie angesiedelt sind; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, bei der Gestaltung von
Finanzierungsinstrumenten und Arbeitsprogrammen die Besonderheiten dieser Kategorie von Unternehmen zu beriick-
sichtigen, um sie beim Zugang zu Finanzmitteln zu unterstiitzen;

29.  betont, dass spezifische Konzepte den wirtschaftlich nachhaltigen Ubergang zu einer klimaneutralen und vollstindig
digitalen Wirtschaft hinsichtlich Manahmen zur wirtschaftlichen Erholung in besonderer Weise als geeignet erscheinen
lassen, die darauf abzielen, die Nachfrage der Verbraucher und die Beschiftigung rasch anzukurbeln; hebt hervor, dass
umweltfreundliche und digitale Projekte erwiesenermaflen mehr Arbeitsplitze schaffen, hohere kurzfristige Renditen pro
investiertem Euro erzielen und im Vergleich zu herkommlichen finanzpolitischen Anreizen zu hoheren langfristigen
Kosteneinsparungen fuhren, da sie aufgrund unmittelbar verfugbarer Technologien (z. B. erneuerbare Energien) schnell
ausgeweitet werden konnen, da sie aufferdem in der Regel von KMU getragen werden und die lokale Wirtschaft durch starke
Beschiftigungseffekte stiitzen, somit kurzfristig das verfiigbare Einkommen der Verbraucher erhéhen (z. B. durch
Energieeffizienz) und dartiber hinaus weniger anfillig gegeniiber externen wirtschaftlichen Verwerfungen sind und damit zu
einer widerstandsfihigeren sozialen und wirtschaftlichen Erholung beitragen;

30.  stellt fest, dass die EU-Taxonomie — soweit vorhanden — den Rahmen fiir die Analyse vorgibt, inwieweit eine
Investition okologisch nachhaltig und sichergestellt ist, dass okologische und soziale Ziele nicht erheblich beeintrichtigt
werden, sodass Investitionen mit bedeutenden positiven Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft leichter ermittelt
werden konnen;

31.  ist der Ansicht, dass die Union eine innovative Industriestrategie benétigt, die die Digitalisierung unserer Industrien
und KMU, einschlieflich der traditionellen Branchen, beschleunigt, die Industriekapazitdt der Union in kritischen digitalen
Infrastrukturen und Kapazititen verbessert und den Binnenmarkt fir Digitales und fur Daten stérkt; ist der Ansicht, dass die
Union Unternehmen bei der Automatisierung und Digitalisierung ihres Know-hows und ihrer Ausbildung sowie bei
Investitionen in digitale Ausriistung (Hardware und Software) unterstiitzen muss, wobei besonderes Augenmerk darauf
gelegt werden sollte, die Beteiligung von Frauen am Digitalisierungsprozess zu fordern und die Ausbildungs- und
Qualifizierungssysteme zu modernisieren und zu verbessern; betont, wie wichtig das Programm ,Digitales Europa“ und die
Beschleunigung der Einfithrung von aussichtsreichen und aufkommenden Technologien in der Industrie sind; regt an, in der
gesamten EU Zentren fur digitale Innovation zu schaffen;

32.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter anderem in die Datenwirtschaft, auf den Menschen
ausgerichtete kiinstliche Intelligenz, intelligente Produktion, das Internet der Dinge (IoT), Mobilitdt, Hochleistungsrechnen,
Softwaretechnik und Technologie, Cloud, Quantentechnologie, widerstandsfahige, erschwingliche und sichere Hoch-
geschwindigkeits-5G- und 6G-Netze, Distributed Ledger Technologies (DLT), Robotik, Batterien und Satelliten-Internet zu
investieren; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission in diesem Zusammenhang daher auf, eine zeitnahe Umsetzung
der ecinschldgigen Schliisselmaffnahmen sicherzustellen, die im Rahmen des 5G-Instrumentariums fiir Cybersicherheit
empfohlen werden, und insbesondere gegebenenfalls bei wichtigen Anlagen und Einrichtungen, die in den von der Union
koordinierten Risikobewertungen als kritisch und sensibel eingestuft werden, die einschligigen Beschrinkungen fiir
Lieferanten, die ein hohes Risiko aufweisen, anzuwenden;

33.  unterstreicht die Schliisselrolle des digitalen Sektors im Hinblick auf den Beitrag zum Wandel des Industriesektors
sowohl als Quelle sauberer Technologielosungen als auch zur Optimierung industrieller Prozesse und zur Minimierung
seiner Umweltauswirkungen; fordert die Kommission angesichts des hohen Energie- und Ressourcenverbrauchs im
Zusammenhang mit IKT auf, die potenziellen Umweltauswirkungen der massiven Entwicklung digitaler Losungen zu
bewerten und gleichzeitig die Fithrungsrolle Europas bei hochgradig energieeffizienten und kreislauforientierten digitalen
Technologien und Datenzentren sicherzustellen; fordert die Kommission auf, konkrete Wege fiir digitale Losungen
vorzuschlagen, die dem 6kologischen Wandel dienen, und eine Methodik zur Uberwachung und Quantifizierung der
zunchmenden Umweltauswirkungen digitaler Technologien festzulegen;

34.  betont, dass Daten eine Schliisselrolle beim Wandel der europdischen Industrie spielen, und betont die Bedeutung
eines intelligenten Wachstums der verarbeitenden Industrie und der Digitalisierung; fordert die Kommission auf, ein
europdisches Umfeld fiir Digitales und fiir Daten zu schaffen und die Interoperabilitit sowie den Zugang und den Austausch
von sicheren Daten und Software innerhalb der EU und iiber Branchen hinweg — in Unternehmen jeglicher Grofe und
unter offentlichen Einrichtungen — zu sichern und zu fordern; fordert die Kommission ferner auf, eine Fithrungsrolle
Europas bei der Festlegung zukunftsorientierter Standards und der Schaffung zukunftsorientierter Instrumente und
Infrastrukturen zur Speicherung und Verarbeitung von Daten und zur Biindelung europdischer Daten in wichtigen
Bereichen mit EU-weiten gemeinsamen und interoperablen Datenrdumen sicherzustellen; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, sich insbesondere auf Projekte zur Datenverwaltung und -kennzeichnung, zur Standardisierung des
Datenformats und zur Datensicherheit zu konzentrieren, Daten, insbesondere Daten von offentlichen Einrichtungen, auf
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europdischem Boden zu entwickeln und zu verarbeiten, ein besseres System zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft
aufzubauen, bei dem die Gewinne besteuert werden und die Unternehmen in erheblichem Mafle mit den Nutzern
interagieren, und die europiischen Normen und Zertifizierungen im Bereich der Cybersicherheit weiterzuentwickeln, um so
die Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern, sowie bahnbrechende Technologien zu fordern, insbesondere fiir kritische
Infrastrukturen, u. a. durch Uberarbeitung der Richtlinie itber Netz- und Informationssicherheit (NIS) und durch die
Schaffung eines Netzwerks fiir Cybersicherheit-Kompetenzzentren; fordert die Kommission zudem auf, eine faire Plattform
fur Geschiftsbeziehungen zu schaffen, die es Unternehmen in der Union und insbesondere KMU ermdglicht, auf
Plattformen generierte Daten effektiv zu nutzen;

35.  erkennt an, wie wichtig ein europiischer Ansatz fiir die Datenwirtschaft ist, der transparent, vertrauenswiirdig,
interoperabel und auf den Menschen ausgerichtet ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Fragmentierung der verschiedenen nationalen Strategien schrittweise zu verringern und Ungleichgewichte bei der
Marktmacht anzugehen, um einen unionsweiten Fluss, Interoperabilitit, Datenmanagement, Schutz und (Wieder-)Nutzung
von Daten zu unterstiitzen;

36.  halt einen europdischen Rechtsrahmen fiir KI, Robotik und verwandte Technologien, der ethische Grundsitze und
Grundrechte bei ihrer Entwicklung, Bereitstellung und Verwendung sowie Sicherheits- und Haftungsfragen beriicksichtigt,
fiir notwendig; hebt hervor, dass die Innovation und Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie einen horizontalen
Rahmen erfordern wird, der die Werte und Grundsitze der Union widerspiegelt, um Biirgern und Unternehmen — auch
auflerhalb der Union — konkrete Leitlinien und Rechtssicherheit zu bieten;

37. st der Auffassung, dass gesetzgeberische MaRnahmen im Rahmen einer Uberarbeitung des derzeit geltenden
Rahmens fiir Rechte des geistigen Eigentums (IPR) sorgfaltig abgewogen werden miissen, da dies erhebliche Auswirkungen
auf die nach wie vor fragile und sich entwickelnde EU-Datenwirtschaft haben konnte; ist der Auffassung, dass es kein
Eigentumsrecht auf der Grundlage von geistigem Eigentum fiir nicht personenbezogene Daten geben sollte, die von
Technologien wie kiinstlicher Intelligenz verwendet und produziert werden;

38.  fordert die Kommission auf, in den Aufbauplan konkrete Mafinahmen aufzunehmen, mit denen Industriebranchen
fiir eine Ansiedlung in Europa gewonnen werden konnen, um Riickverlagerungen und eine Diversifizierung europdischer
Industrien in strategischen Bereichen zu mehren, zu stirken und zu fordern und um unter dem Gesichtspunkt der
Klimaneutralitit die Lieferketten zu verkiirzen und zu diversifizieren; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist,
dass die Union geniigend strategische Giiter wie medizinische Bedarfsgiiter und medizintechnische Gerite oder erneuerbare
Energie produziert, um sich in Krisenzeiten selbst versorgen zu konnen, und regt an, hierfiir Anreize zu setzen, wie etwa die
Anforderung, einen hoheren Anteil der lokalen Produktion (EU[EWR) von Sektoren zu bezichen, die befristete Beihilfen
erhalten;

39.  sieht die Gefahr, dass die COVID-19-Krise zu einem Erstarken des 6konomischen Nationalismus und Protektio-
nismus fithren kénnte und dass der auf Regeln beruhende freie Handel und die globalen Wertschopfungsketten durch die
Renationalisierung der Produktion und den Zerfall dieser globaler Wertschopfungsketten weiter unter Druck geraten
konnten; fordert die wirtschaftlichen Akteure daher auf, ihre Lieferketten zu diversifizieren, zu verkiirzen und nachhaltiger
zu gestalten, um Schwachstellen abzubauen;

40.  fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, sich fiir ein offenes und regelbasiertes multilaterales
Handelssystem einzusetzen, das mit den weltweiten Bemithungen zur Eindimmung des Klimawandels und des Verlusts an
biologischer Vielfalt sowie mit den hohen Umwelt- und Sozialstandards der EU im Einklang steht, den Zugang von
EU-Unternehmen zu internationalen Mirkten verbessert und starke internationale Akteure daran hindert, ihre Marktmacht
zu missbrauchen; ist der Auffassung, dass die Union in diesem Zusammenhang die Wettbewerbspolitik in Bezug auf
Unternehmen aus Drittlindern gegebenenfalls nutzen, handelspolitische Schutzinstrumente (TDI) konsequenter anwenden,
um systematisch gegen unfaire Dumping- und Subventionspraktiken vorzugehen, und das bestehende TDI-System starken
sollte;

41.  fordert die Kommission auf, unverziiglich ein voriibergehendes Verbot von Ubernahmen von in strategischen
Sektoren titigen europdischen Unternehmen durch Staatsunternechmen bzw. unter staatlicher Kontrolle stehende
Unternehmen aus Drittlindern vorzuschlagen; fordert die Kommission ferner auf, Uberlegungen hinsichtlich eines
Ansatzes der Gegenseitigkeit beim Zugang zu Mirkten anzustellen, den Regelungsrahmen der Union fiir die Uberpriifung
auslandischer Direktinvestitionen (ADI) systematisch zu stirken und zu tberpriiffen, um den Zugang zu strategischen
Industriezweigen, Infrastrukturen, Schliisseltechnologien und anderen Vermogenswerten in den Bereichen Sicherheit und
Cybersicherheit zu schiitzen, und feindliche Ubernahmen zu verhindern, um die Wettbewerbsfahigkeit zu wahren und um
Marktverzerrungen im Binnenmarkt zu verringern; begrifit in diesem Zusammenhang das Weillbuch tiber die
Gewdhrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus Drittstaaten; fordert, dass die Verordnung (EU)
Nr. 654/2014 (die Durchsetzungsverordnung) substanziell gestirkt und ziigig angenommen wird; betont, dass dies ein
wichtiges Instrument zum Schutz der Interessen der Union ist, wenn Drittlinder illegale Mafnahmen ergreifen, die
Unternehmen in der EU beeintrichtigen;
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42.  fordert den Rat auf, die Verhandlungen iiber die Instrumente betreffend das internationale Beschaffungswesen (IPI)
weiter voranzutreiben, die das Prinzip der Gegenseitigkeit und gegenseitig anerkannte Standards ermdéglichen; fordert die
Kommission auf, Vorschlige fiir geeignete Rechtsinstrumente vorzulegen, um gegen die im Binnenmarkt verursachten
Verzerrungen, einschlieflich im Rahmen von offentlichen Vergabeverfahren, vorzugehen; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, zu erwigen, Unternehmen, die ihren Sitz, ihre Produktion und ihre Arbeitsplatze in der Union haben
und aufrechterhalten, Vorrang einzurdumen; fordert die Kommission auf, in Ermangelung eines starken IPI und wirksamer
globaler Regeln fiir den Zugang zu 6ffentlichen Auftrdgen die Einfithrung von Maffnahmen zur Unterstiitzung europdischer
Hersteller zu priifen, insbesondere zugunsten von KMU, die einem zunehmenden Wettbewerb aus Schwellenlindern
ausgesetzt sind, die die gemeinsamen internationalen Handelsregeln und die sozialen Umweltnormen nicht einhalten;

43.  ist der Ansicht, dass einem umfassenden Ansatz fiir die Industriestrategie, in dem alle politischen Maffnahmen der
EU beriicksichtigt werden, eine wichtige Rolle bei der wirtschaftlichen und ,industriellen” Diplomatie zukommen kann; legt
der Kommission nahe, aktiv das Netzwerk von EU-Handelskammern in Drittstaaten zu nutzen, um neue geschaftliche
Partnerschaften zu schlieen;

44, begrufit das Bestreben, Leitmédrkte im Bereich der okologisch nachhaltigen und digitalen Technologien sowie
innovativer Losungen zu schaffen; ist der Ansicht, dass die Finanzierung von Forschung und Innovation fir innovative
Industrieprojekte und digitale Fihigkeiten von wesentlicher Bedeutung ist, und vertritt die Auffassung, dass dies Hand in
Hand gehen sollte mit der aktuellen Analyse der Leitlinien fiir wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse (Important Projects of Common European Interest, IPCEI) durch die Kommission; ist der Ansicht, dass Resilienz
und strategische Autonomie als bestimmende Kriterien betrachtet werden sollten und dass IPCEI mit den Zielen der Union
in Bezug auf Klimaneutralitit und digitale Technologien im Einklang stehen sollten; fordert die Kommission auf, die
Transparenz bei der Umsetzung der IPCEI zu erhéhen und die Beteiligung von KMU sicherzustellen; fordert die Kommission
ferner auf, eine rasche Herausbildung von europdischen Marktfiihrern und/oder Okosystemen in strategischen
Industriebereichen zu fordern, die im globalen Mafistab wettbewerbsfihig sind und die dazu beitragen werden, eine
klimaneutrale Wirtschaft und eine digitale Fithrung zu verwirklichen, ohne dass dies zu Wettbewerbsverzerrungen in der
Union fithrt oder dass das Vertrauen in die Offenheit und den Zugang zu den Mirkten untergraben wird;

45.  fordert die Kommission auf, die Arbeit an Wertschopfungsketten fortzusetzen, indem sie eine angemessene
Weiterverfolgung der Mainahmen sicherstellt, die fiir die sechs vom Strategischen Forum fiir IPCEI ermittelten strategischen
Wertschopfungsketten vorgeschlagen werden, und transparente, in allen Mitgliedstaaten einheitliche Anwendungs-
bedingungen fir gemeinsame IPCEI-Projekte zu schaffen, um sicherzustellen, dass sie der Union als Ganzes zugutekommen;
appelliert an die Kommission, in der derzeitigen Krise in Projekte zu investieren, die einen klaren europdischen Mehrwert
aufweisen, Verwaltungsprozesse zu vereinfachen, die Kriterien fiir die Kostenzuschussfahigkeit zu erweitern und die
Finanzierung aufzustocken;

46.  betrachtet die Initiative ,Next Generation EU* als die Sdule der ersten Phase der Erholung der europiischen Industrie
von den Folgen der COVID-19-Pandemie; fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass der Fonds rasch umgesetzt
wird, und fordert, dass das Parlament umfassend in die Beschlussfassung und in den Umsetzungsprozess einbezogen wird,
damit die demokratische Rechenschaftspflicht sichergestellt und fiir grofitmogliche Transparenz und parlamentarische
Kontrolle gesorgt ist; fordert dass im Rahmen des Aufbauinstruments ,Next Generation EU* im Hinblick auf eine wirksame
vorgezogene Bereitstellung der 750 Mrd. EUR

a) Zielvorgaben fiir soziale, nachhaltige und digitale Investitionen vorgesehen werden, um moglichst geringe negative und
moglichst grofle positive Auswirkungen auf Klima, Umwelt und Soziales sicherzustellen;

b) besonderes Augenmerk auf KMU, die von der COVID-19-Krise am schwersten getroffen wurden, gelegt und deren
Zugang zu Finanzmitteln unterstiitzt wird;

¢) die Verwaltung nach Moglichkeit direkt durch die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
durch europiische Programme erfolgt, um in besser koordinierter Weise Fortschritte zu erzielen, damit der Weltmarkt
besser beeinflusst werden kann, fiir grofStmaogliche Transparenz und parlamentarische Kontrolle gesorgt ist und interne
sowie externe Verzerrungen und Storungen des Binnenmarktes vermieden werden;

d) die Besonderheiten der Mitgliedstaaten, die von der Krise auf vielfaltige Weise betroffen sind, beriicksichtigt werden;

€) die Finanzhilfe auf die verschiedenen industriellen Okosysteme, einschlieRlich Kleinstunternehmen und KMU,
entsprechend den erlittenen Schidden, den sozialen Auswirkungen, den zu bewiltigenden Herausforderungen und der
Hohe der im Rahmen der nationalen Beihilferegelungen bereits erhaltenen nationalen Finanzhilfe verteilt wird, wobei die
wechselseitigen strukturellen Abhingigkeiten zwischen den verschiedenen Wertschopfungsketten zu beriicksichtigen
sind; die Lehren, die aus den fritheren, aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008/2009 eingefithrten
staatlichen Beihilfemaflnahmen gezogen wurden, sowie die Auswirkungen dieser Mafinahmen auf die Resilienz und die
langfristige wirtschaftliche und soziale Erholung berticksichtigt werden; beriicksichtigt wird, dass der Fonds an Kriterien
gekniipft sein muss, mit denen sichergestellt wird, dass die Mittel nicht zur Tilgung von Altschulden oder zur
Beibehaltung veralteter Technologien verwendet werden und dass Unternehmen unterstiitzt werden, die zu langfristigem
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Wachstum beitragen und iiber ein hohes Potenzial zur Wiederbelebung der Wirtschaft verfugen; beriicksichtigt wird,
dass die Mittel fiir den wirtschaftlichen Aufbau auch in klimaschonende, innovationsfreundliche Wirtschaftszweige mit
hohem Multiplikatoreffekt geleitet werden sollten, die zur kiinftigen wirtschaftlichen Widerstandsfihigkeit der EU
beitragen werden;

f) nationale steuerliche Regelungen unterstiitzt werden, die Anreize fiir Beteiligungsinvestitionen der Privatwirtschaft
bieten und es Unternehmen ermoglichen, einen Teil der iiber den Fonds gewdhrten Darlehen in Eigenkapital
umzuwandeln;

zweckgebundene Mittel fiir Unternehmen, insbesondere fiir KMU, Kleinstunternehmen und Start-up-Unternehmen,
bereitgestellt werden, deren Geschiftsplane und -titigkeit wichtige Innovationen, Technologien und Dienste umfassen —
auch solche, die den digitalen und den griinen Wandel vorantreiben — oder deren Tatigkeit fur die strategische
Autonomie der Union in kritischen Sektoren erforderlich ist, insbesondere was eine verbesserte Kreislaufwirtschaft, eine
héhere Ressourcen- und Energieeffizienz und -einsparungen sowie die Umstellung auf erneuerbare Energietrdger betrifft;
dazu beigetragen wird, die Lieferketten der Union durch deren Riickverlagerung, Diversifizierung und Stiarkung
widerstandsfahiger und weniger abhingig zu machen, wobei die Diskriminierung von Unternehmen in einer
Notsituation, die in der entsprechenden Ubergangsphase Unterstiitzung benétigen, zu vermeiden ist;

©

=

Mittel fiir groRe Unternehmen bereitgestellt werden, die iiber einen glaubwiirdigen Plan fiir den Ubergang zu einem
klimaneutralen Geschiftsmodell verfiigen;

i) das Garantieprogramm der EIB gestirkt und als Begleitmafinahme zu nationalen Programmen gestaltet wird, damit es als
sinnvolle Ergidnzung fungieren und ihre Wirkung vor Ort verstirken kann;

j) Unternehmen bevorzugt behandelt werden, die sich zu Transparenz verpflichten, die Sichtbarkeit der Finanzierung
durch die EU sicherstellen, Systeme einrichten, die die Einbeziechung der Arbeitnehmer in Unternehmensfragen fordern,
und ihren nichtfinanziellen Berichtspflichten nachkommen;

47.  Dbetont, dass ein nachhaltiger und gerechter Aufbau unterstiitzt und das Wohlergehen der Biirger nach der
COVID-19-Krise sichergestellt werden muss; ist der Ansicht, dass mit dem Fonds die Nachhaltigkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit der europaischen Industrie gefordert sowie ein fairer und gerechter digitaler und griiner Wandel sichergestellt
werden sollten;

48.  ist der Ansicht, dass die Union parallel zur aktuellen Krise auch eine zweite Phase ihrer Industriestrategie vorbereiten
und antizipieren sollte, die die Wettbewerbsfihigkeit, die 6kologische Nachhaltigkeit und die Digitalisierung der
europdischen Industrie sicherstellt und zu einer langfristigen Resilienz auf einer sozial verantwortungsvollen Grundlage
fuhrt; verweist darauf, dass die Rolle der Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sein wird, wenn es darum geht, die
begrenzten Ressourcen der Union im Hinblick auf einen erfolgreichen Aufbau optimal zu nutzen, und dass die
Industriepolitik zu einer bereichsiibergreifenden Aufgabe der Kommission werden sollte;

49.  ist der Ansicht, dass die Union eine Industriestrategie ben6tigt, die den Schutz in den Bereichen Umwelt, Gesundheit
und biologische Vielfalt umfasst, und beharrt darauf, dass der Wandel hin zu einer klimaneutralen Industrie der Union
beschleunigt werden muss; betont, dass die Investitionen mit den Zielen fir die Klimaneutralitit bis 2050 im Einklang
stehen miissen, da ansonsten das Risiko besteht, dass Vermogenswerte verloren gehen und dass es in auf fossilen Rohstoffen
beruhenden und umweltschadlichen Technologien zu Lock-in-Effekten kommt;

50.  hebt hervor, dass eine wirklich wirksame europiische Industriestrategie und die entsprechende Politik auf
ehrgeizigen Klimaschutzmafnahmen und -zielen geméfl dem Klimagesetz beruhen und einen Fahrplan umfassen miissen,
um die Industrie der Zukunft so zu gestalten, dass alle Wirtschaftszweige dazu beitragen, das Ziel der Klimaneutralitit so
frith wie moglich und bis spitestens 2050 zu erreichen;

51.  betont, dass die neue Industriestrategie auf das Ziel einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 abgestimmt sein muss,
und hebt zugleich hervor, dass die europiische Klimapolitik auf Fakten beruhen muss;

52.  hebt hervor, dass auf den nationalen und globalen Mirkten ein erhebliches Potenzial fiir emissionsfreie und
emissionsarme Technologien, erneuerbare Energietrager und nachhaltige Produkte, Verfahren und Dienste entlang der
gesamten Wertschopfungskette besteht — von den Rohstoffen tiber die energieintensiven Industrien bis hin zum
verarbeitenden Gewerbe und zum Industriedienstleistungssektor; ist zudem der Ansicht, dass das Klimagesetz erheblich zur
Straffung der Bemithungen um die Klimaneutralitdt bis spatestens 2050 beitragen wird, zumal in dessen Rahmen die
Klimaziele fiir 2030 und 2050 in den Rechtsvorschriften der Union verankert werden; ist der Ansicht, dass es auch eines
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umfassenderen und systematischeren politischen Rahmens bedarf, um die politische Kohdrenz samtlicher Strategien der
Union, die langfristige Investitionssicherheit und die Berechenbarkeit der Regulierung sowie einen kohdarenten,
transparenten und inklusiven Governance-Ansatz in allen Politikbereichen sicherzustellen und so den Weg fuir eine klare
und vorhersehbare Strategie fiir die europdische Industrie zu ebnen;

53.  begriilt den Vorschlag fiir ein Industrieforum; fordert die Kommission auf, dessen Einrichtung voranzubringen und
in diesem Rahmen einen Dialog herzustellen, in dem alle einschldgigen wissenschaftlichen Sachverstindigen,
Organisationen und Interessentrager, einschlielich der Zivilgesellschaft, der Verbraucherverbidnde und der Gewerkschaften,
in einem ausgewogenen Verhiltnis vertreten sind, um die Fortschritte in den einzelnen Industriezweigen auf EU-Ebene im
Hinblick auf die bis spdtestens 2050 zu erreichenden Klimaneutralititsziele kontinuierlich zu tiberwachen und dariiber
Bericht zu erstatten und die Kommission dahingehend zu beraten, inwiefern die Investitionen zu den Umwelt- und
Klimaschutzzielen der Union gemdfl der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion beitragen und mit
ihnen im Einklang stehen;

54.  ist der Ansicht, dass alle Wirtschaftszweige zur Verwirklichung der Klimaziele der Union beitragen sollten, und
unterstreicht in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist, dass die Kommission sektorspezifische Strategien entwickelt, in
deren Rahmen die zur Erreichung dieser Ziele erforderlichen Mafinahmen dargelegt und die politische Kohidrenz
sichergestellt werden; fordert nachdriicklich, dass die Nutzung fossiler Brennstoffe umgehend eingestellt wird, und betont,
dass ein hocheffizientes und klimaneutrales Energiesystem zu weltweit wettbewerbsfahigen Preisen fur die Industrie
geschaffen werden muss; unterstreicht im Hinblick auf den Ubergang hin zu hochgradig energieeffizienten und
klimaneutralen Volkswirtschaften die wichtige Rolle von Energie und Rohstoffen, die sauber, nachhaltig und erschwinglich
sind; betont, dass sichergestellt werden muss, dass die Nutzung von Energietrdgern wie Erdgas unter Beriicksichtigung des
Ziels der Klimaneutralitit bis spatestens 2050 nur voriibergehenden Charakter hat; betont, dass die weitere Integration des
EU-Energiemarktes eine wichtige Rolle spielen wird, wenn es darum geht, die Energieversorgung erschwinglicher und
sicherer zu gestalten; betont in diesem Zusammenhang, dass der Ausbau der Kapazititen fiir Energie aus erneuerbaren
Quellen und deren Integration in den Energiemix beschleunigt werden miissen und dass die Einfihrung der auf
erneuerbaren Quellen basierenden Wasserstofferzeugung erleichtert werden muss, zumal diese Technologie fiir Sektoren, in
denen Emissionen schwer zu verringern sind, bahnbrechend sein konnte; begriifSt die Griindung der Allianz fiir sauberen
Wasserstoff und der Allianz kohlenstoffarmer Industrien; betont, dass im Hinblick auf die Energiewende die
Forschungsarbeiten zur Erzeugung von Wasserstoff und griinen Brennstoffen in groffem Maflstab sowie zu
Niedrigemissionstechnologien — etwa die CO,-Abscheidung und -Speicherung in industriellen Verfahren, Bioenergie-
anlagen und Produktionsstitten — beschleunigt werden miissen, wobei auch die mogliche Nutzung geothermischer
Energiequellen gepriift werden sollte; bekriftigt, dass dies — im Einklang mit der Notwendigkeit, die CO,-Emissionen der
energieintensiven Industrien zu verringern — die umfassende Verfiigbarkeit von erschwinglicher und sauberer Energie und
der dazugehorigen Infrastruktur erfordert;

55.  fordert die Institutionen der Union, die Mitgliedstaaten, die Regionen, die Industrie und alle anderen einschlagigen
Akteure auf zusammenzuarbeiten, um die Energieeffizienz in Europa zu verbessern, Leitmidrkte im Bereich der
klimarelevanten Technologien und Innovationen in der Union zu schaffen und den Investitionen in Energieinfrastrukturen
Vorrang einzurdumen; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die EIB als ,Klimabank“ der Union besser genutzt
wird, und die nachhaltige Finanzierung des offentlichen Sektors und der Privatwirtschaft zu verbessern sowie die
Unternehmen bei der Dekarbonisierung zu unterstiitzen;

56.  betont, dass in allen Wirtschaftszweigen umfassende Kapazititen fiir erneuerbare Energien zu wettbewerbsfihigen
Preisen geschaffen werden miissen; stellt fest, dass die Union weltweit 40 % der Patente fiir erneuerbare Energien hilt, und
betont, dass sie im Bereich der bahnbrechenden Technologien fiir erneuerbare Energien weiterhin eine Fiithrungsrolle
einnehmen sollte; betont in diesem Zusammenhang, dass unbedingt eine robuste Industriepolitik fiir Energie aus
erneuerbaren Quellen entwickelt werden muss, die sowohl angebotsseitige als auch nachfrageseitige Malnahmen umfasst
und eine Integration des Sektors fiir Energie aus erneuerbaren Quellen ermdéglicht, damit die langfristige Sicherheit der
Energieversorgung, die technologische Fithrungsrolle und die strategische Autonomie Europas gesichert werden konnen;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, Technologien im Bereich der Energie aus erneuerbaren Quellen als wichtige
strategische Wertschopfungskette und als ein industrielles Okosystem, das im Rahmen der Fazilitit fiir strategische
Investitionen forderfahig ist, anzuerkennen und dafiir zu sorgen, dass diese im bevorstehenden Industrieforum angemessen
vertreten werden; betont, dass Unterstiitzungsmafinahmen fiir die Entwicklung von Technologien im Bereich der Energie
aus erneuerbaren Quellen in Europa ausgearbeitet und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Hersteller aus der Union und
aus Drittstaaten sichergestellt werden miissen;

57.  betont, dass die europiische Industrie auf ein effizientes, nachhaltiges und vollstindig verkniipftes Netz von
Verkehrs-, Digital- und Energieinfrastrukturen gestiitzt sein muss, wenn sie wettbewerbsfihig sein soll; fordert eine
langfristige Investitionspolitik fiir die Ausstattung und Erneuerung der Infrastruktur sowie fiir den Abbau der
administrativen Huirden, die den raschen Ausbau der transeuropdischen Netze behindern; fordert mehr Mittel fiir die
Fazilitit ,Connecting Europe in allen drei entsprechenden Sektoren, um die Investitionen in Infrastruktur, Vernetzung,
Digitalisierung und intelligente Netze, die mit den Zielen des europdischen Griinen Deals im Einklang stehen, anzukurbeln;
betont zudem, dass Vorhaben von gemeinsamem Interesse forciert werden miissen, und dass es gilt, die Verordnung tiber
die transeuropdischen Energienetze (TEN-E) so bald wie moglich zu iiberarbeiten;
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58.  unterstreicht das Potenzial, das eine schadstofffreie Kreislaufwirtschaft im Hinblick auf die Modernisierung der
Wirtschaft der Union birgt, indem deren Energie- und Ressourcenverbrauch verringert wird, der Abfallvermeidung Vorrang
eingerdumt wird, Anreize fiir Innovationen geschaffen werden und ganze Industriezweige und ihre Wertschopfungsketten,
Produkte, Herstellungsprozesse und Geschiftsmodelle umgestaltet werden, wodurch die Entmaterialisierung und Entgiftung
der Wirtschaft der Union gefordert und Europa weniger abhingig von Primérrohstoffen gemacht wird, wihrend gleichzeitig
Anreize fir Innovationen geschaffen werden, einschlieflich der Schaffung neuer Mirkte fur kohlenstofffreie, kohlenstoft-
arme und erneuerbare Losungen als Ersatz fur auf fossilen Brennstoffen basierende Produkte und Materialien sowie der
Entwicklung neuer umweltvertraglicher Technologien und Losungen zur Vermeidung von okologischen Auswirkungen;
hebt die starken Synergien zwischen Klimaschutzmafnahmen und der Kreislaufwirtschaft, insbesondere in energie- und
ressourcenintensiven Industrien und im Sanierungswesen, hervor und betont, dass die einzelnen Wirtschaftszweige
unterschiedliche Wege hin zur Dekarbonisierung verfolgen und unterschiedliche Ausgangspunkte haben; hebt das Potenzial
der kreislauforientierten Biookonomie und der Holz- und Forstwirtschaft fur die Forderung einer wettbewerbsfdhigen und
nachhaltigen Industrie hervor;

59.  erinnert daran, dass die europdische Klima- und Energiepolitik fiir ihre strategischen Technologien hohe Mengen an
Metallen und Mineralien benotigen wird; bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass Europa in Bezug auf die
Versorgung mit vielen dieser Metalle und Mineralien in hohem Mafle von anderen Regionen der Welt abhingig ist und
allmahlich seinen Anteil am Weltmarkt verliert, und zwar selbst bei solchen Materialien, bei denen es durchaus tiber
industrielle Kapazititen verfigt; betont, dass die Autonomie Europas in strategischen Sektoren nicht ohne ein
wettbewerbsfahiges und nachhaltiges Okosystem der Union fiir grundlegende, wertvolle und kritische Materialien aus
primiren und sekunddren Quellen erreicht werden kann; betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung des Aktionsplans
fur die Kreislaufwirtschaft, hebt jedoch hervor, dass Europa seine Kapazititen fur simtliche Stufen der Rohstoffwertschop-
fungskette erhohen muss, insbesondere was den Abbau, die Riickfithrung, das Schmelzen, das Raffinieren und die
Umwandlung von Rohstoffen betrifft; vertritt die Auffassung, dass sich der Aktionsplan und die Allianz fir kritische
Rohstoffe nicht auf kritische Rohstoffe beschrinken, sondern auch auf die Entwicklung eines integrierten Okosystems fiir
das gesamte Spektrum der fiir den industriellen Wandel benotigten Materialien, Metalle und Mineralien abzielen sollte;

60. fordert die Kommission auf, eine europdische Einfuhr- und Ausfuhrstrategie fir erneuerbare, ressourcen- und
energieeffiziente Technologien zu entwickeln;

61.  hebt das Potenzial der Sektorkopplung und der Vernetzung energieintensiver Wirtschaftszweige wie des Bau- und
des Verkehrswesens hervor und begriiflt in diesem Zusammenhang die Mitteilung der Kommission zur Integration des
Energiesystems;

62.  fordert betrichtliche finanzielle Mittel fiir die energetische Sanierung von Gebauden, um die geplante Initiative fiir
eine ,Sanierungswelle” mit den erforderlichen finanziellen Mitteln im Rahmen des Aufbauplans zu fordern; betont, dass im
Zusammenhang mit dem bevorstehenden Vorschlag zur ,Sanierungswelle“ und der Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
langfristige Strategien zur Erzielung eines hochgradig energieeftizienten und dekarbonisierten Gebiudebestands festzulegen,
der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ vollstindig priorisiert werden sollte, um umfassende Sanierungen und den
Ersatz von auf fossilen Brennstoffen basierenden und ineffizienten Heiz- und Kiihlsystemen zu beschleunigen; betont, dass
integrierte Programme fiir umfassende Sanierungen, die ganze Gemeinden oder Bezirke abdecken, kostengiinstiger und
schneller umgesetzt werden konnen, wodurch Vorteile fiir die Verbraucher entstehen und die Energiekosten gesenkt werden;

63.  weist darauf hin, dass Prozesswirme und -kilte in der Industrie nach wie vor zu den bedeutendsten Arten der
Energienutzung zihlen; betont daher, dass es im Hinblick auf eine raschere Reduzierung der Treibhausgasemissionen in der
Industrie gilt, das Energieeffizienzpotenzial von Prozesswirme und -kilte voll auszuschépfen, indem verstirkt auf
erneuerbare Energietriger, die auf Elektrifizierung beruhen, und auf Wirmepumpen zuriickgegriffen wird und
Industriecluster sowie Symbiosen, die in vielen Wirtschaftszweigen ein erhebliches Reduktionspotenzial bergen, besser
genutzt werden;

64.  weist besonders auf das Potenzial hin, das die umweltfreundliche Mobilitit im Hinblick auf die Schaffung von neuen
Arbeitspldtzen, die Ankurbelung der europiischen Industrie und die Forderung von Investitionen in den Ausbau einer
nachhaltigen Verkehrsinfrastruktur birgt, durch die ein Multiplikatoreffekt durch die Vergabe von Auftrigen an ein breites
Spektrum von Unternehmern — Auftragnehmer, Unterauftragnehmer, Lieferanten sowie deren Unterauftragnehmer —
sowie eine Reduzierung der Emissionen aus dem Verkehrssektor erzielt werden konnte; betont, wie wichtig es ist, die
Umsetzung der Europdischen Batterie-Allianz zu beschleunigen, um das Potenzial ihrer strategischen Wertschopfungskette
auszuschopfen, die Moglichkeiten fiir innovative, lokal produzierte Batterien und das Recycling von Metallen in Europa zu
erweitern, einen europdischen Mehrwert zu schaffen, zur Wettbewerbsfahigkeit der Automobilindustrie in der Union
beizutragen und den Ubergang zu einem CO,-drmeren Elektrizititssystem zu erleichtern; fordert mehr Investitionen in
Hochgeschwindigkeitsziige und die Erneuerung der iiberregionalen Bahnnetze sowie in einen emissionsfreien bzw.
emissionsarmen offentlichen Verkehr; betont, wie wichtig es ist, die umweltfreundliche Mobilitdt durch Investitionen in eine
bessere Infrastruktur, etwa durch eine bessere Verbreitung von Ladestationen, zu fordern; ist der Ansicht, dass der Markt fiir
Elektrofahrzeuge mit einer hoheren Dichte an Ladestationen in der Lage sein wird, erheblich und schneller zu expandieren,
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was sich positiv auf unseren CO,-FuRabdruck auswirken wird; fordert die Kommission daher auf, eine grof angelegte
Strategie fiir den Aufbau einer Schnellladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge vorzulegen, um die Akzeptanz von
Elektrofahrzeugen seitens der Verbraucher dadurch sicherzustellen, dass man ihnen Gewissheit in Bezug auf das Potenzial
der Technologie und den Zugang zu einem engmaschigen Netz kompatibler Ladeinfrastrukturen bietet, sowie die in Europa
ansdssigen Autohersteller zu unterstiitzen;

65. ist der Ansicht, dass Europa fur eine erfolgreiche Energiewende eine erhebliche Menge an erschwinglicher
kohlenstoftfreier bzw. kohlenstoffarmer Energie aus erneuerbaren Quellen, auch aus Drittlindern und unter Nutzung der
dazugehorigen Infrastruktur, benotigen wird; fordert strategische Initiativen innerhalb der Union sowie dass die
Energiepolitik zu einem Schwerpunkt der Aufen- und Nachbarschaftspolitik der Union wird, einschlieflich der finanziellen
Unterstiitzung von Allianzen fiir aus erneuerbaren Quellen erzeugten Wasserstoff und Okostrom; ist der Ansicht, dass diese
Allianzen auch Teil der Handelsabkommen sein sollten; betont, wie wichtig starke Allianzen sind, um der Verknappung von
Ressourcen und Rohstoffen entgegenzuwirken und diese auf nachhaltige Weise zu beschaffen;

66.  weist auf den EU-Masterplan fiir einen wettbewerbsfihigen Ubergang der energieintensiven Industrien von 2019
hin, der den Ubergang regelt und gleichzeitig dafiir sorgt, dass die europdischen Industrien wettbewerbsféhig bleiben, und
fordert die Kommission auf, ihre Empfehlung umzusetzen und dementsprechend dazu beizutragen, Importe aus
Drittlindern, die Umweltstandards nicht ausreichend erfilllen, zu ersetzen, und bei den globalen Handelspartnern der Union
Anreize fiir ehrgeizigere Klimaschutzziele zu schaffen;

67. fordert eine Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU (EHS) im Einklang mit den Klimazielen und ein
CO,-Grenzausgleichssystem, um zu einer intelligenten Riickverlagerung der Herstellung und kiirzeren Wertschopfungs-
ketten beizutragen; betont, wie wichtig ein CO,-Grenzausgleichssystem sein kann, um eine Verlagerung von
CO,-Emissionen zu vermeiden;

68.  weist darauf hin, dass mehr als die Halfte des weltweiten BIP von der Natur und den Dienstleistungen, die sie bietet,
abhingt, und dass zahlreiche Wirtschaftszweige in hohem Mafe auf die Natur angewiesen sind; stellt fest, dass der Verlust
der biologischen Vielfalt und die Wasserbelastung zu mehr als 90 % auf die Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen
zuriickzufithren sind; betont, dass die europdische Industriepolitik mit den Zielen der Biodiversitdtsstrategie fiir 2030 im
Einklang stehen sollte;

69.  betont, dass gemif dem Konzept ,Fine Gesundheit“ die Erhaltung der natiirlichen Okosysteme von grundlegender
Bedeutung ist, um die Grundbediirfnisse der Menschheit, wie Trinkwasser, saubere Luft und fruchtbarer Boden, zu decken;
fordert, dass im Einklang mit der EU-Biodiversititsstrategie umgehend robuste Indikatoren ausgearbeitet werden, um die
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt zu bewerten und sicherzustellen, dass die Umweltverschmutzung schrittweise
verringert wird;

70.  hebt hervor, dass ein erheblicher Teil der Umweltverschmutzung nach wie vor aus der Industrie kommt, die
Schadstoffe in die Luft, ins Wasser und in den Boden freisetzt; betont, wie wichtig die Richtlinie tiber Industrieemissionen
ist, um fiir grole Anlagen Auflagen zur Minimierung der Freisetzung von Schadstoffen festzulegen; begriifSt den
anstehenden Null-Schadstoff-Aktionsplan fiir Luft, Wasser und Boden sowie die Uberarbeitung der Richtlinie {iber
Industrieemissionen, was zu einer erheblichen Verringerung der Umweltverschmutzung aus der Industrie fithren sollte;

71.  betont, wie wichtig die regionale Dimension der Industriepolitik ist, da die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen
den Regionen bestehen bleiben und sich durch die Auswirkungen der Coronavirus-Krise noch zu vergrofern drohen;
betont, dass regionale Sanierungspline Fortschritte bei nachhaltigen Transformationsstrategien erzielen und Programme zur
wirtschaftlichen Wiederbelebung mit aktiven Arbeitsmarktprogrammen kombinieren miissen, um dem Niedergang von
Regionen vorzubeugen und entgegenzuwirken; fordert die Kommission auf, eng mit den Mitgliedstaaten zusammenzu-
arbeiten, um mittel- und langfristige Prognosen zu den auf dem Arbeitsmarkt benétigten Fahigkeiten zu erstellen;

72.  hebt in diesem Zusammenhang die Bedeutung der europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) hervor,
wenn es darum geht, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze mit menschenwiirdigen Lohnen, die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen, eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und die Modernisierung und Verbesserung der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der Gesundheitsversorgung zu unterstiitzen;

73.  betont, dass ein fairer, inklusiver und gerechter Ubergang unterstiitzt werden muss und dass soziale und
wirtschaftliche Ungleichheiten — iiber die berufliche Umschulung und die Schaffung neuer Arbeitsplitze in neuen
Wirtschaftsbranchen hinaus — abgebaut werden miissen, damit niemand zuriickgelassen und kein Arbeitnehmer aus dem
Arbeitsmarkt ausgeschlossen wird; ist der Uberzeugung, dass ein gut konzipierter Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang — einschlieflich eines Fonds fiir einen gerechten Ubergang — ein wichtiges Instrument sein wird, um den
doppelten Ubergang zu erleichtern und ehrgeizige Klimaneutralititsziele zu verwirklichen; betont, dass alle lokalen
Interessentrager, einschlieflich der Vertreter der Zivilgesellschaft und der Gemeinschaft, in der Phase der Ausarbeitung und
Umsetzung der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang beriicksichtigt werden sollten, um einen inklusiveren
Wandel sicherzustellen und dessen soziale Auswirkungen abzufedern; unterstreicht, dass Investitionen in nachhaltige
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Technologien in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle spiclen miissen, indem dadurch die langfristige wirtschaftliche
Entwicklung der regionalen Volkswirtschaften unterstiitzt wird; betont, dass die solide Finanzierung des Mechanismus fiir
einen gerechten Ubergang — u. a. mit erheblichen zusitzlichen Haushaltsmitteln — ein Schliisselelement wire, wenn es um
die erfolgreiche Umsetzung des europdischen Griinen Deals geht;

74.  ist davon liberzeugt, dass die interregionale Zusammenarbeit mit dem Ziel von nachhaltigem und digitalem Wandel,
wie in den Strategien fiir intelligente Spezialisierung festgelegt, gestirkt werden muss, um regionale Okosysteme zu fordern;
fordert die Kommission daher auf, die Entwicklung von Instrumenten zu fordern, mit denen Regionen ein klarer
Strategieplan mit einem mafigeschneiderten Ansatz an die Hand gegeben werden kann, damit sie sich eine industrielle
Fithrungsrolle sichern konnen;

75. ist der Auffassung, dass der industrielle Wandel eine erhebliche Intensivierung bei den Forschungs- und
Entwicklungsanstrengungen sowie die Integration von neuem Wissen und Innovationen in bestehende Mirkte und deren
Nutzung zur Schaffung neuer Mirkte erfordert; betont, dass Innovationen zu den Motoren fihrender industrieller
Okosysteme gehoren und dass sich diese Tatsache in jeder Phase des Innovationszyklus in einer stirkeren Unterstiitzung
von Innovationen und unternehmerischen Fahigkeiten niederschlagen sollte; hebt hervor, dass hohere Betrage fur
Forschung, insbesondere fiir hochwertige offentliche Forschung, sowie fiir Entwicklung und Innovation ausgegeben werden
miissen, weil es sich dabei um zentrale Faktoren handelt, um den doppelten Wandel zu schaffen, die strategische Autonomie
der Union zu verbessern und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit zu stirken; fordert die Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang auf, an ihrer Zusage festzuhalten, 3 % ihres BIP in Forschung und Entwicklung zu investieren, damit die
fuhrende Rolle der Union unter den globalen Wettbewerbern erhalten bleibt; bedauert den derzeitigen Mangel an
Innovationsfdhigkeit in KMU, da das erforderliche Risikokapital fehlt, die Kosten und Komplexitdt von Verwaltungsver-
fahren sowie den Mangel an geeigneten Kompetenzen und Zugang zu Informationen;

76.  betont, dass die Haushaltsmittel fiir die Programme zur Unterstiitzung des industriellen Wandels in der Union
aufgestockt werden missen, und weist daher auf den Standpunkt des Parlaments hin, wonach eine Aufstockung der
Haushaltsmittel fiir Horizont Europa auf 120 Mrd. EUR befurwortet wird, dass sichergestellt werden soll, dass das
Programm mit den Klimaneutralitdtszielen der Union kohérent ist, und dass InvestEU und Digitales Europa durch geeignete
Instrumente fiir die Finanzierung der Entwicklung des Marktes fiir bahnbrechende Technologien und Innovationen
unterstiitzt werden sollen, wobei auch Synergien zwischen regionalen, nationalen, europiischen und privaten
Finanzierungsquellen zu fordern sind; fordert, dass der Europdische Innovationsrat (EIC) und das Europdische Innovations-
und Technologieinstitut (EIT) wirksam unterstiitzt werden und dass deren Auftrag gestarkt wird; besteht darauf, dass ein
wesentlicher Anteil der im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir KMU verfiigbaren Mittel iiber den EIC und die
kollaborativen Teile des Programms vergeben werden, um neue Losungen zu schaffen und Innovationen sowohl
inkrementell als auch disruptiv zu fordern; unterstiitzt die Einrichtung europiischer Partnerschaften im Rahmen von
Horizont Europa, um private Investitionen zu mobilisieren und den Transfer von Wissen, Technologien und Innovationen
von Forschungszentren und Hochschulen in den industriellen Prozess zu fordern, wobei das Projekt der industriellen
Okosysteme genutzt werden sollte, damit die Erholung nach der Pandemie sowie der 6kologische und digitale Wandel
vorangebracht werden; fordert die Kommission dariiber hinaus auf sicherzustellen, dass diese Partnerschaften wahrend ihrer
gesamten Durchfithrung transparent und inklusiv sein werden, insbesondere was ihre strategische Forschungsagenda und
ihre Jahresarbeitsprogramme betrifft; betont, dass sie frei von Interessenkonflikten sein und einen echten Mehrwert fur die
Gesellschaft garantieren sollten;

77.  istin diesem Zusammenhang auRerdem der Uberzeugung, dass eine besser gewappnete und resilientere Gesellschaft
von entscheidender Bedeutung ist, um Ereignisse mit destabilisierenden Folgen in Europa oder auf globaler Ebene
bewiltigen und flachendeckend politisch darauf reagieren zu konnen, und dass abgestimmte FuE-Investitionen
diesbeziiglich von entscheidender Bedeutung sind; fordert die Kommission zu diesem Zweck auf, die Einrichtung eines
gesonderten Instruments zur Vorbereitung auf Pandemien und zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft zu
unterstiitzen, da mit dieser Mafnahme die Voraussetzungen fur eine bessere Koordinierung auf EU-Ebene geschaffen,
prioritire Bereiche ermittelt und Schritte eingeleitet wiirden, die eine hochwertige medizinische Forschung und
abgestimmte Ful-Investitionen erfordern;

78.  betont, wie wichtig eine auf Forschung beruhende pharmazeutische Industrie ist, da sie einen wesentlichen Beitrag
dazu leistet, die hochwertige Herstellung und Bereitstellung von erschwinglichen Arzneimitteln aufrechtzuerhalten, sodass
alle Patienten die jeweils benotigten Arzneimittel erhalten, die Innovation, Resilienz, Zuganglichkeit und Reaktionsfahigkeit
der Union zu starken und kiinftige Herausforderungen zu meistern; bekréftigt, dass ein Plan zur Minderung der Risiken von
Arzneimittelengpissen aufgelegt werden muss, damit simtliche Anfilligkeiten und Risiken in der Versorgungskette fiir
kritische Arzneimittel bewiltigt werden, kiinftige Innovationen sichergestellt werden, um einen offenen, unerfullten Bedarf
zu decken, und die Widerstandsfihigkeit, Reaktionsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Gesundheitssysteme unterstiitzt
werden, um kiinftige Herausforderungen, darunter Pandemien, zu bewiltigen;

79.  betont, wie wichtig Schliisseltechnologien beim Aufbau technologischer und innovativer Kapazititen unionsweit
sind; fordert die Kommission auf, das Programm ,Horizont Europa“ und seine Industriestrategie auf die Entwicklung, den
Ausbau und die Kommerzialisierung bahnbrechender Technologien und Innovationen in der Union abzustimmen, um die
Liicke zwischen Innovation und Markteinfithrung zu schliefen, indem Risikofinanzierung fiir Technologien und
Demonstrationsvorhaben im Frithstadium bereitgestellt wird und Wertketten mit frither Wertschopfung entwickelt werden,
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sodass in erster Linie kommerzielle, markttaugliche, emissionsfreie und emissionsarme, erneuerbare, energie- und
ressourceneffiziente kreislauforientierte Technologien und Produkte, Verfahren, Dienstleistungen und Geschiftsmodelle
gefordert werden und die Entwicklung von Forschungsinfrastruktur auch mit dem Ziel unterstiitzt wird, die bestehende
Kluft zwischen den Mitgliedstaaten abzubauen; legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, zentrale Anlaufstellen
mit optimierten Informationen zu Moglichkeiten der Finanzierung von industriellen Demonstrationsvorhaben fiir
bahnbrechende Technologien zu entwickeln;

80. fordert die Kommission auf, Malnahmen zu priifen, mit denen dem potenziellen Wissens- und Innovationsverlust
wihrend der derzeitigen Krise entgegengewirkt werden kann, einschlieflich durch Instrumente, die Unternehmen dabei
unterstiitzen, Arbeitnehmer, die wissensbasierte Arbeit leisten, voriibergehend mit offentlichen Forschungsstellen und
Universitdten auszutauschen, um offentlich-private Forschung an offentlichen Priorititen zu ermdglichen und in Zeiten der
Krise die Beschiftigungs- und Innovationskapazitit zu erhalten;

81. fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten maogliche Steueranreize zu entwickeln, um die
FuE-Investitionen anzukurbeln, die infolge der COVID-19-Krise stark zuriickgegangen sind;

82. fordert die Kommission auf, die Innovationsfahigkeit europdischer Unternehmen auf der Grundlage einer
umfassenden Regelung fiir geistiges Eigentum weiterhin zu unterstiitzen, die Flexibilitdt bei der Lizenzvergabe zu erhéhen,
um den wirksamen Schutz ihrer FuE-Investitionen aufrechtzuerhalten, angemessene Einkommen zu sichern und gleichzeitig
auch kiinftig offene Technologiestandards auszuarbeiten, mit denen Wettbewerb und Wahlmaglichkeiten sowie die
Beteiligung der EU-Industrie an der Entwicklung von Schliisseltechnologien gefordert werden;

83. nimmt zur Kenntnis, dass ein starker und ausgewogener Rahmen fiir die Rechte des geistigen Eigentums ein
entscheidender Faktor zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfihigkeit Europas ist, weil dadurch Industriespionage und
Nachahmung bekiampft werden, und fordert die Kommission daher auf, diesen Rahmen zu erhalten und zu stirken; betont,
dass in den Biowissenschaften dieselben Anreize im Bereich des geistigen Eigentums geboten werden miissen wie in den
USA und China, damit Europa ein attraktiver Standort fiir FuE-Investitionen und industrielle Entwicklung bleibt; fordert die
Kommission auf, das erstklassige europdische System des geistigen Eigentums beizubehalten und weiterzuentwickeln,
indem ein starker Schutz des geistigen Eigentums sowie Anreiz- und Belohnungssysteme fiir Fuk geférdert werden, um zum
Wohl der Gesellschaft Investitionen in die Entwicklung kiinftiger Innovationen anzuziehen; begriifSt die Ankiindigung eines
Aktionsplans fiir geistiges Eigentum, in dessen Rahmen ein europaischer Beitrag zur Ausarbeitung von Normen leichter
erbracht werden konnte; unterstiitzt eine nachhaltige Erzeugung und dauerhafte Beschiftigung sowie die Steigerung von
Attraktivitit und Ansehen einer hochwertigen EU-Produktion weltweit; legt der Kommission nahe, den Transfer wichtiger
Umwelt- und Klimatechnologien in Entwicklungsldnder voranzutreiben, indem offene Lizenzen fiir solche Technologien
erteilt werden;

84.  fordert die Kommission auf, so schnell wie moglich das europiische Einheitspatent umzusetzen, das im
Ubereinkommen {iber eine einheitliche Patentgerichtsbarkeit vom 19. Februar 2013 vorgesehen ist;

85.  betont, wie wichtig eine umfassende und wirksame Gesamtsteuerung fiir den industriellen Wandel ist, die die
Vereinbarkeit mit den einschldgigen EU-Rechtsvorschriften und -Strategien, insbesondere mit den Zielen des europdischen
Griinen Deals, sicherstellt — was fiir seinen Erfolg von entscheidender Bedeutung ist; begriit den Vorstof8 der Kommission,
14 industrielle Okosysteme zu benennen, sowie den integrativen Ansatz, simtliche in einer Wertschopfungskette titigen
Akteure zusammenzubringen, um die Fithrungsrolle Europas in strategischen Branchen und die Wettbewerbsfahigkeit auf
globaler Ebene zu fordern; unterstreicht, dass dafiir gesorgt werden muss, dass KMU innerhalb der einzelnen
wirtschaftlichen Okosysteme erfolgreich sind; weist darauf hin, dass die Transparenz beziiglich der zu bestimmenden
industriellen Okosysteme sichergestellt werden muss, insbesondere hinsichtlich der Kriterien, denen entsprochen werden
muss, um als Teil eines Okosystems zu gelten, der genauen Aufschliisselung nach der Art der Akteure in den einzelnen
identifizierten Okosystemen sowie der Informationen iiber die erdrterten Ergebnisse und Themen, wobei auch auf die Rolle
des Industrieforums und der Allianzen in Bezug auf diese Okosysteme hinzuweisen ist; betont, dass die Zivilgesellschaft,
Verbraucherverbiande und Gewerkschaften angemessen an der Festlegung sowohl der iibergreifenden als auch der
sektorspezifischen industriellen Strategien und Priorititen beteiligt werden sollten; betont, dass Okosysteme alle
Schnittstellen zu den Wertschopfungsketten, einschlielich KMU, umfassen sollten, und hebt hervor, dass KMU eine
wichtige Rolle bei der Schaffung von Industrieallianzen und deren Produktionsketten zukommt; hebt hervor, dass fur diese
Allianzen geeignete Finanzierungsinstrumente benotigt werden;

86.  vertritt die Auffassung, dass Okosysteme Schliisselkomponenten der nichsten industriellen Revolution sein werden,
da sie fortschrittliche und intelligente Herstellung nutzen und erschwingliche, sauberere, nachhaltige und sichere Energie
sowie die erforderliche Energieinfrastruktur sowie transformative Methoden fiir die Herstellung und die Erbringung von
Dienstleistungen bereitstellen; fordert eine Analyse der Okosysteme, um den Bedarf jeder Branche beim Ubergang zu
beurteilen und um bei der Aufstellung eines Ubergangsplans behilflich sein zu kénnen; ist ferner davon iiberzeugt, dass die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Industrie, Wissenschaft, KMU, Start-up-Unternehmen und expandierenden
Unternehmen, Gewerkschaften, Zivilgesellschaft, Endnutzerorganisationen und allen anderen Interessentrigern von
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entscheidender Bedeutung sein wird, um Marktversagen zu iiberwinden und die Kluft zwischen einer Idee und deren
Umsetzung zu schlieen, wobei zugleich fur den Schutz der Arbeitnehmer gesorgt werden muss, und zwar auch in
Bereichen, die noch nicht von industriellen Interessen beriihrt werden, jedoch einen hohen gesellschaftlichen Mehrwert
erbringen; fordert, dass bei der Steuerung dieser Okosysteme alle einschldgigen Interessentriger der Industriezweige
einbezogen werden, die entscheidend sind, um den dkologischen und digitalen Ubergang zu bewiltigen; ist der Ansicht,
dass Okosysteme eine Rolle bei der Festlegung von Losungen und MaRnahmen spielen sollten, die zu beschlieRen sind, um
die europdische Industriestrategie umzusetzen und robuste europiische Wertschopfungsketten zu unterstiitzen, die fiir den
doppelten 6kologischen und digitalen Wandel von entscheidender Bedeutung sind;

87.  hebt hervor, dass Investitionen in zentralen Wertschopfungsketten eine entscheidende Rolle fiir den Erhalt unserer
kiinftigen strategischen Autonomie zukommen wird; vertritt die Auffassung, dass Investitionen in Industriezweigen, die fiir
unsere strategische Autonomie von entscheidender Bedeutung sind, etwa Sicherheit, Verteidigung, klimaschutzrelevante
Technologien, Lebensmittelsouverdnitit und Gesundheit, Vorrang eingerdumt werden muss; hebt insbesondere die
Bedeutung der pharmazeutischen Industrie hervor, wenn es darum geht, kiinftige Innovationen sicherzustellen, um einen
offenen, unerfiillten Bedarf zu decken, und die Resilienz, Reaktionsfihigkeit und Einsatzbereitschaft von Gesundheits-
systemen zu unterstiitzen, um kiinftige Herausforderungen, einschlielich Pandemien, zu bewiltigen;

88.  betont, wie wichtig der strategische Sektor der Energie aus erneuerbaren Quellen ist, um den Wettbewerbsvorteil der
EU zu stirken, langfristige Resilienz zu erreichen und die Energieversorgungssicherheit zu sichern, wihrend auch die
industrielle Stirke konsolidiert wird; hebt ferner den Beitrag hervor, den der Sektor der Energie aus erneuerbaren Quellen
zur Schaffung neuer Arbeitsplitze und Geschiftsmaoglichkeiten vor Ort, insbesondere fiir KMU, und zur Forderung der
Herstellung von Ausriistung sowie zur Senkung der Energiekosten und zur Verbesserung der Kostenwettbewerbsfahigkeit
leistet;

89.  betont, dass die Automobilbranche von der COVID-19-Krise stark in Mitleidenschaft gezogen wurde und
Unternehmen und Arbeitnehmer gezwungen waren, sich zusitzlich zu dem Prozess des Wandels, den die Branche bereits
vor der Pandemie durchlief, schnell an die Verinderungen des Angebots und die neuen Gesundheits- und Sicherheits-
anforderungen anzupassen; ist der Ansicht, dass der Ubergang zu einer intelligenten und saubereren Mobilitit von
grundlegender Bedeutung ist, zumal wir uns auf eine klimaneutrale, digitale und widerstandsfahigere Wirtschaft
hinbewegen, und dass dies auch als Chance zur Schaffung eines umweltvertraglichen Wachstums und sauberer
Arbeitsplitze auf der Grundlage des globalen Wettbewerbsvorteils der europiischen Industrie im Bereich der
Fahrzeugtechnologien begriffen werden sollte; fordert die Kommission auf, Priorititen in Bezug auf Forschung und
Innovation, Digitalisierung und Unterstiitzung fiir Start-up-Unternehmen, Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere
Unternehmen, einschliefSlich in der Automobilbranche, festzulegen;

90.  betont, dass die Tourismusbranche von der COVID-19-Krise stark in Mitleidenschaft gezogen wurde, und fordert die
Kommission auf, im Zusammenhang mit der Unterstiitzung und Forderung der Erholung der Branche nach der Pandemie
Prioritdten festzulegen und dabei den Beitrag dieser Branche zum BIP der EU und zur Wettbewerbsfahigkeit der Union zu
beriicksichtigen; legt der Kommission nahe, die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Regionen zu fordern und
Moglichkeiten fiir neue Investitionen und weitere Innovationen zu schaffen, um ein nachhaltiges, innovatives und
widerstandsfahiges europiisches Tourismusokosystem zu verwirklichen, in dessen Rahmen die Rechte von Arbeitnehmern
und Verbrauchern geschiitzt werden;

91.  weist auf das Potenzial der Kultur- und Kreativbranche hin, Innovationen voranzutreiben, als Katalysator fiir den
Wandel in anderen Bereichen zu fungieren und Impulse fiir Erfindungen und Fortschritt zu geben; stellt fest, dass innovative
Wirtschaftszweige zunehmend von Kreativitdt abhidngen, um ihren Wettbewerbsvorteil beizubehalten; stellt iiberdies fest,
dass die Kultur- und Kreativbranche mit dem Aufkommen immer komplexerer, kreativer und miteinander verflochtener
Geschiftsmodelle zunehmend zu einem entscheidenden Bestandteil fast aller Produkte und Dienstleistungen wird; ist daher
der Uberzeugung, dass Europa auf seinem kreativen und kulturellen Kapital aufbauen sollte, und fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, der Kultur- und Kreativbranche bei der Entwicklung eines umfassenden, kohdrenten und
langfristigen industriepolitischen Rahmens, einschlieflich eines Zugangs zu Finanzierung und zu Forderprogrammen,
ausreichend Aufmerksamkeit zu schenken;

92.  betont, wie wichtig die EU-Raumfahrtpolitik ist, insbesondere wenn es darum geht, die Kapazititen des europdischen
Industrieraums zu verbessern und das Potenzials von Synergien mit anderen Schliisselbranchen und -politikfeldern zu
erschliefSen, vor allem um modernste Technologien zu entwickeln und den industriellen Wandel zu begleiten;

93.  stellt fest, dass die chemische Industrie einen Beitrag zu vielen strategischen Wertschopfungsketten sowie zur
Hervorbringung von CO -neutralen, ressourceneffizienten und kreislauforientierten Technologien und Lésungen leistet;
fordert eine nachhaltige Chemikalienpolitik, die auf die Industriestrategie abgestimmt ist;

94.  fordert die Europdische Umweltagentur auf, gemeinsam mit der Europdischen Chemikalienagentur einen Bericht
iiber Chemikalien in der Umwelt in Europa auszuarbeiten; vertritt die Auffassung, dass in diesem Bericht der systemische
Charakter von gefihrlichen Chemikalien in den europdischen Produktions- und Konsumsystemen, ihre Verwendung in
Produkten und ihr Vorkommen in der europdischen Umwelt sowie die durch sie verursachten Schidigungen der
menschlichen Gesundheit und der Okosysteme bewertet werden sollten;
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95.  hebt hervor, dass eine gut funktionierende und wettbewerbsfahige Arzneimittel- und Medizinproduktebranche von
zentraler Bedeutung ist, um dafiir zu sorgen, dass Patienten einen tragfdhigen Zugang zu Arzneimitteln haben, und um ein
hohes Niveau der Gesundheitsversorgung fur Patienten in der EU sicherzustellen; vertritt die Auffassung, dass die
Kommission durch die Einrichtung eines Arzneimittelforums unter der Aufsicht der Europdischen Arzneimittel-Agentur
(EMA) den Dialog mit den Mitgliedstaaten und allen einschldgigen Interessentrigern fordern sollte, um eine umfassende
Diskussion unter anderem zu den Themenbereichen ,Nachhaltigkeit im Pharmabereich“ und ,Einfihrung von neuen
Technologien im Gesundheitswesen zu ermoglichen; betont, dass bei diesem Forum die unterschiedlichen nationalen
Ansitze bei der Preisgestaltung und Erstattung sowie bei den Investitionen in das Gesundheitswesen und der Organisation
des Gesundheitswesens beriicksichtigt werden sollten;

96.  betrachtet die Vergabe offentlicher Auftrage als eine wesentliche Triebkraft des industriellen Wandels; fordert die
Kommission auf zu untersuchen, wie die Hebelwirkung offentlicher Ausgaben und Investitionen voll ausgeschopft werden
kann, um politische Ziele zu erreichen, und zwar auch indem Nachhaltigkeit gestarkt und die Vergabe offentlicher Auftrage
in den Mittelpunkt des wirtschaftlichen Aufbauplans der Union geriickt wird und dabei 6kologisch innovative,
kostenwirksame und nachhaltige Giiter und Dienstleistungen priorisiert und gefordert werden und die lokale Ausrichtung
von zentralen strategischen Wirtschaftszweigen wie gesundheitsbezogene Erzeugnisse, Landwirtschaft und erneuerbare
Technologien ermdéglicht wird, sodass kiirzere und nachhaltigere Lieferketten gefordert werden; fordert die Kommission und
die staatlichen Stellen auf, die Bedingungen zu analysieren, unter denen die Nachhaltigkeit bei der Vergabe offentlicher
Auftrage auf der Grundlage okologischer, sozialer und ethischer Kriterien, einschlie€lich des CO,-FuRabdrucks, des
Recyclinganteils und der Arbeitsbedingungen wihrend des gesamten Lebenszyklus, verbindlich vorgeschrieben wird, und
die Sensibilisierung zu stirken und die bestehenden Systeme zur Férderung 6kologischer Dienstleistungen besser zu nutzen;
betont, dass KMU eine faire Chance eingerdumt werden sollte, sich an der Vergabe offentlicher Auftrige zu beteiligen;
fordert die ausschreibenden Stellen auf, systematisch nach einen Ansatz vorzugehen, der auf dem besten Preis-
Leistungs-Verhaltnis iiber die Lebensdauer der Produkte und Dienstleistungen hinweg beruht; legt ihnen nahe, von der
Bestimmung (Artikel 85 der Sektorenrichtlinie) Gebrauch zu machen, nach der Angebote abgelehnt werden konnen, wenn
der Anteil der Erzeugnisse mit Ursprung in Drittlindern mehr als 50 % des Gesamtwertes der in dem Angebot enthaltenen
Erzeugnisse betragt;

97.  wirdigt den Beitrag der Normung zum europdischen Binnenmarkt und zur Steigerung des wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und okologischen Wohlergehens, einschliefSlich was die Gesundheit und Sicherheit von Verbrauchern und
Arbeitnehmern betrifft; hebt hervor, dass harmonisierte Normen entwickelt, gepriift und angewandt werden miissen, um
Industriezweige dabei zu unterstiitzen, auf effiziente, sichere, kreislauforientierte, nachhaltige und wiederholbare Weise
Produkte herzustellen und eine hohe Qualitit sicherzustellen;

98.  fordert die Kommission auf, ein System von wesentlichen Leistungsindikatoren einzufihren, um unter
Beriicksichtigung der KMU-Dimension eine Ex-ante-Folgenabschitzung fiir die Vorschriften und Instrumente der Union
sowie fiir die moglichen erforderlichen Investitionen durchzufithren und die Fortschritte und Ergebnisse zu iiberwachen;
hebt hervor, dass das System von wesentlichen Leistungsindikatoren an Zielen ausgerichtet sein sollte, die spezifisch,
messbar, erreichbar, relevant und zeitorientiert sind;

99.  fordert die Kommission auf, ihre Praxis der Folgenabschitzung zu stirken und sicherzustellen, dass sie vor der
Vorlage neuer Gesetzgebungsvorschlige oder der Verabschiedung neuer Mafnahmen eine detaillierte Folgenabschitzung
durchfiihrt, was die potenziellen Befolgungskosten, die Auswirkungen auf die Beschiftigung sowie die Hindernisse und
moglichen Vorteile fiir europdische Biirger, Branchen und Unternchmen, einschlielich KMU, betrifft; vertritt die
Auffassung, dass bei der Bewertung der Rechtsvorschriften und Maffnahmen der Union der Schwerpunkt stirker auf die
Umsetzung in den Mitgliedstaaten gelegt und iiberpriift werden sollte, was geschieht, wenn die Rechtsvorschriften der
Union in einer Weise umgesetzt und ausgelegt werden, dass fiir KMU und groffere Unternchmen gleichermafSen unnotige
und unerwartete regulatorische Hindernisse geschaffen werden; fordert die Kommission auf, die Kohdrenz der
Rechtsvorschriften zu unterstiitzen und Bemithungen um eine intelligente Rechtsetzung anzuerkennen, mit der der
biirokratische Aufwand verringert werden soll, ohne die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften zu beeintrachtigen oder die
Sozial- und Umweltstandards zu senken, insbesondere wenn sich die herkommliche Industrie aufgrund von
Regulierungsentscheidungen anpassen muss; ist davon iberzeugt, dass die Mafnahmen zur Digitalisierung und
Dekarbonisierung in einer Weise gestaltet werden sollten, dass Chancen fiir Unternehmen, darunter fiir KMU, geboten
und betroffene Branchen maoglichst wenig belastet werden;

100.  erwartet, dass die Industriestrategie keinen unnotigen Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen, insbesondere KMU,
schafft und dass dabei — unbeschadet der Vorrechte des Mitgesetzgebers — der Grundsatz ,eine Regel rein, eine Regel raus®
zur Anwendung kommt, der besagt, dass immer dann, wenn neue Bestimmungen mit Compliance-Kosten verbunden sind,
geltende Bestimmungen ermittelt werden miissen, die aufgehoben oder iiberarbeitet werden sollten, um sicherzustellen,
dass es in bestimmten Branchen nicht zu einem Anstieg der Compliance-Kosten kommt; ist der Ansicht, dass ein solcher
Vorschlag faktengestiitzt sein, umfassende Konsultationen umfassen, die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften sowie der
Sozial- und Umweltnormen gewiahrleisten und die eindeutigen Vorteile eines Vorgehens auf europdischer Ebene aufzeigen
muss; ist der Ansicht, dass sich die EU stirker ihrem Grundsatz verschreiben muss, in groffen Fragen Grofe und Ehrgeiz zu
zeigen und sich in kleinen Fragen durch Zuriickhaltung und Bescheidenheit auszuzeichnen, um die Verhaltnismafigkeit
besser zu wahren;
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101.  betont, dass die offentliche Verwaltung eine entscheidende Rolle spielen sollte, wenn es gilt, fur ein
unternehmensfreundliches Wirtschaftsumfeld zu sorgen, den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen zu verringern und
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass die ethischen, sozialen, okologischen und transparenzbezogenen Normen der Union
sowie die Vorschriften tiber die Sicherheit der Arbeitnehmer uneingeschrinkt angewandt werden; ist der Ansicht, dass im
offentlichen Sektor die E-Government-Instrumente, die politischen Mafinahmen fiir digitale Innovation sowie unter den im
offentlichen Sektor Beschiftigten die digitalen Kompetenzen geférdert werden sollten; fordert die Kommission auf, dafiir
Sorge zu tragen, dass ein Austausch mit Blick auf die Verfahren stattfindet, die sich national und regional auf diesem Gebiet
am besten bewihrt haben, wobei besonderes Augenmerk auf die verwaltungstechnische Steuerung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfihigkeit zu legen ist;

102.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P9 TA(2020)0322
Auflenpolitische Konsequenzen der COVID-19-Pandemie

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 25. November 2020 zu den auflenpolitischen Konsequenzen der
COVID-19-Pandemie (2020/2111(INI))

(2021/C 425/07)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europdische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir AufSen- und
Sicherheitspolitik vom 8. April 2020 tiber die globale Reaktion der EU auf COVID-19 (JOIN(2020)0011),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 22. April 2020 fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber die Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe fiir Erweiterungs- und Nachbarschaftspartner vor dem
Hintergrund der COVID-19-Pandemie (COM(2020)0163),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. April 2020 mit dem Titel ,Unterstiitzung des westlichen
Balkans bei der Bekdmpfung von COVID-19 und beim Wiederaufbau nach der Pandemie — Beitrag der Kommission im
Vorfeld der Tagung der Staats- und Regierungschefs der EU und des westlichen Balkans am 6. Mai 2020
(COM(2020)0315),

— unter Hinweis auf die am 5. Mai 2020 vom Hohen Vertreter Josep Borrell im Namen der Europdischen Union
abgegebene Erklarung zu Menschenrechten in Zeiten der Coronavirus-Pandemie,

— unter Hinweis auf die Resolution 2532 (2020) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber die Einstellung von
Feindseligkeiten angesichts der COVID-19-Pandemie und zur Unterstiitzung des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen, Anténio Guterres,

— unter Hinweis auf den Aufruf der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Michelle Bachelet,
angesichts der COVID-19-Pandemie erneut zu priifen, wie sich breit angelegte Sanktionsregelungen auswirken,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik vom 10. Juni 2020 mit dem Titel ,Bekdmpfung von Desinformation im Zusammenhang mit
COVID-19 — Fakten statt Fiktion“ (JOIN(2020)0008),

— unter Hinweis auf die aktualisierte Fassung des Sonderberichts des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD):
,Kurzbewertung der Narrative und Desinformation zur COVID-19-Pandemie* vom 1. April 2020 und vom 20. Mai
2020,

— unter Hinweis auf die Rede zur Lage der Union, die die Prasidentin der Kommission, Ursula von der Leyen, am
16. September 2020 gehalten hat,

— unter Hinweis auf die am 25. Mirz 2020 herausgegebenen Leitlinien der Kommission zum Schutz kritischer
europdischer Vermogenswerte und Technologien in der derzeitigen Krise,

— unter Hinweis auf das Konsultationspapier der Kommission vom 16. Juni 2020 mit dem Titel ,Eine iiberarbeitete
Handelspolitik fir ein starkeres Europa“,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zum Thema ,, Team Europa“ — Globale Reaktion
auf COVID-19%,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates zum Aufbauplan und zum Mehrjihrigen
Finanzrahmen 2021-2027 im Rahmen seiner Tagung vom 17.-21. Juli 2020,

— unter Hinweis auf die Globale Strategie fiir die Auen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union vom 28. Juni
2016,
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— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 13. Juli 2020 zu den Prioritdten der EU bei den Vereinten
Nationen und der 75. Generalversammlung der Vereinten Nationen unter dem Motto ,Forderung des Multilateralismus
sowie starke und wirksame Vereinte Nationen, die Ergebnisse fiir alle zeitigen®,

— unter Hinweis auf die am 30. Marz 2020 herausgegebene Erklirung der Ko-Prisidenten der Parlamentarischen
Versammlung Europa-Lateinamerika (EuroLat) zur COVID-19-Pandemie,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. April 2020 zu abgestimmten Maflnahmen der EU zur Bekimpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen (%),

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 25. September 2015 verabschiedet wurde, und auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Dezember 2018 mit Empfehlungen an die Kommission zu Visa aus
humanitdren Griinden (%),

— unter Hinweis auf die Leitlinien der EU vom 8. Dezember 2008 betreffend Gewalt gegen Frauen und Midchen und die
Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung von Frauen und Mddchen,

— unter Hinweis auf den von der Venedig-Kommission erstellten Verhaltenskodex fiir Wahlen,

— unter Hinweis auf die Jahresberichte des Rates an das Europiische Parlament tiber die Gemeinsame AufSen- und
Sicherheitspolitik,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A9-0204/2020),

A. in der Erwigung, dass durch COVID-19 eine globale Pandemie ausgelost wurde, die sich auf das Leben von Millionen
von Menschen auswirkt und zu einer beispiellosen globalen Krise auf gesundheitlicher, wirtschaftlicher, sozialer und
humanitarer Ebene gefihrt hat, wodurch systemische Spannungen im Bereich der Global Governance mit fur die
internationalen Beziehungen weitreichenden und langfristigen Konsequenzen hervorgerufen wurden, die zentrale
Aspekte der EU-Aufenpolitik sowie der Sicherheit und Verteidigung sowohl innerhalb als auch auflerhalb der
Européischen Union betreffen; in der Erwigung, dass die EU zur Zielscheibe von Desinformation, Cyberangriffen und
sonstigen boswilligen Einmischungen durch Dritte wurde, die darauf ausgerichtet waren, die EU-Institutionen und die
Mitgliedstaaten zu destabilisieren;

B. in der Erwigung, dass die Pandemie die am stirksten gefihrdeten Lander unverhiltnismafig stark getroffen hat, und in
der Erwagung, dass einige Lander in verschiedenen Teilen der Welt nicht reagiert und keine raschen und angemessenen
Sicherheitsmaflnahmen ergriffen haben, um die Epidemie einzudimmen; in der Erwigung, dass die chinesische
Regierung den urspriinglichen COVID-19-Ausbruch heruntergespielt hat; in der Erwagung, dass Narrative, in denen im
Zusammenhang mit COVID-19 nicht mit einer medizinischen, sondern vorrangig mit einer geografischen
Begrifflichkeit operiert wird, stigmatisierend sind; in der Erwidgung, dass durch das Virus weltweit etwa eine Million
Menschen ums Leben kamen und aufgezeigt wurde, dass das Virus nur durch Koordinierung und Solidaritit zwischen
den Landern kontrolliert und eingedimmt werden kann;

C. in der Erwigung, dass die EU in der Verantwortung steht, als globaler Akteur aufzutreten und ihre Priorititen und ihre
Politik, darunter ihre Auenpolitik, so anzupassen, dass sie mit der sich wandelnden geopolitischen Lage in der Welt und
der weltweiten Bekdimpfung von COVID-19 im Einklang steht; in der Erwidgung, dass die EU im Rahmen ihrer
multilateralen und internationalen Bemiihungen in einer berechenbaren Weise und unter Wahrung ihres Engagements
fur Grundfreiheiten und Rechtsstaatlichkeit sowie im Einklang mit ihrer Stellung in der Weltwirtschaft eine fihrende
Rolle einnehmen muss; in der Erwigung, dass durch die COVID-19-Krise einmal mehr deutlich geworden ist, dass der
Multilateralismus und die regelbasierte Ordnung gestirkt werden miissen, um sich den globalen Herausforderungen
besser stellen zu konnen;

D. in der Erwégung, dass die Pandemie und ihre wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen den politischen Unmut weiter
verschirfen konnen, dessen Ursachen in einer wahrgenommenen Ungleichheit und Marginalisierung liegen; in der
Erwigung, dass sich der weltweite wirtschaftliche Riickgang besonders gravierend auf die anfilligsten Volkswirtschaften
ausgewirkt hat; in der Erwdgung, dass durch den COVID-19-Ausbruch das anhaltende Problem der weltweiten Engpasse
bei Arzneimitteln verschirft wurde, was akute Folgen in Entwicklungslandern hat;

") Angenommene Texte, P9_TA(2020)0054.
ABIL. C 388 vom 13.11.2020, S. 11.
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E. in der Erwigung, dass sich durch die Pandemie die ohnehin kritische humanitire Lage schutzbediirftiger Menschen,
insbesondere in Konfliktgebieten, Fliichtlingslagern und fragilen Staaten sowie innerhalb von indigenen Gemeinschaften,
verschirft hat; in der Erwidgung, dass sich die EU dem Aufruf der Vereinten Nationen zu einem sofortigen weltweiten
Waffenstillstand und zur Lockerung von Sanktionen angesichts der Pandemie angeschlossen hat, um sicherzustellen,
dass die fiir die Bekdmpfung des Coronavirus erforderliche Ausriistung und Versorgungsgiiter geliefert werden; in der
Erwigung, dass wir folglich weltweit einen Niedergang der Freiheitsrechte und der Demokratie erleben, wodurch die
multilaterale Ordnung, die sich schon jetzt in einer Krise befindet, weiter belastet wird;

F. in der Erwigung, dass sich Frauen, die in durch Gewalt geprigten Beziehungen leben, weltweit gezwungen sahen,
zuhause zu bleiben und somit tiber lingere Zeitrdume hinweg ihren gewalttitigen Partnern ausgesetzt waren; in der
Erwigung, dass Beratungsstellen und Unterkiinfte zum Schutz vor hduslicher Gewalt weltweit einen Anstieg der
Hilferufe melden und dass in einigen Lindern die Meldungen von hiuslicher Gewalt und die entsprechenden Notrufe um
mehr als 25 % zugenommen haben, seit die Mafinahmen zur Beschrankung der sozialen Kontakte eingefithrt wurden;

1. bekriftigt, dass der weltweite Ausbruch der COVID-19-Pandemie die Spielregeln im internationalen Umfeld andert,
die Risiken vervielfacht und ein Katalysator fir den Wandel der globalen Ordnung ist; betont, dass es von grundlegender
Bedeutung ist, die interne Widerstandsfahigkeit der EU zu stirken, neue Partnerschaften zu entwickeln und ihre
multilaterale Vision auf globaler Ebene mit einer durchsetzungsfihigen und koordinierten auflenpolitischen Reaktion zu
starken;

2. begriuflt die Unterstiitzungsinitiativen ,Team Europa“ und ,Weltweite Coronavirus-Krisenreaktion®, in deren Rahmen
die Partnerlander dabei unterstiitzt werden, die Auswirkungen des Coronavirus auf die grenziibergreifende Koordinierung
zu bewiltigen; begriifit die Koordinierung der EU mit den G7, den G20, den Vereinten Nationen, der Weltgesundheits-
organisation (WHO), dem Welternihrungsprogramm und weiteren internationalen Partnern, die dazu dient, eine koharente
und inklusive globale Reaktion auf die Pandemie zu fordern, die Folgeauswirkungen auf Gesellschaften und
Volkswirtschaften abzuschwichen und dazu beizutragen, dass das Risiko einer Destabilisierung verringert wird;

3. bedauert das Fehlen einer globalen Fithrung und einer koordinierten internationalen Reaktion in der Anfangsphase
der COVID-19-Krise; verurteilt das Zuriickhalten wichtiger Informationen; lehnt die Anwendung isolationistischer
Losungen ab; wendet sich mit Nachdruck gegen das Erstarken von autoritirem Nationalismus, staatlich geférderte
Desinformationskampagnen und das Verbreiten falscher Narrative, durch die Misstrauen gesit wird und demokratische
Gesellschaften und die internationale Zusammenarbeit untergraben sowie Fragen hinsichtlich der Rolle der EU in der Welt
aufgeworfen werden; hebt hervor, dass weltweite Zusammenarbeit, ein inklusiver globaler Ansatz und eine entsprechende
Koordinierung wesentlich sind, um wirksam gegen die weltweite Gesundheitskrise und weitere globale Bedrohungen
vorzugehen;

4. hebt hervor, dass die EU-Partnerlinder trotz der COVID-19-Pandemie in ihrem Rechtsetzungsprozess nicht vom Pfad
der Reformen abweichen, die Korruptionsbekimpfung ernst nehmen und sich im Einklang mit ihren internationalen
Verpflichtungen und Zusagen fir die Achtung und Verwirklichung der grundlegenden Menschen- und Minderheitenrechte
einsetzen sollten;

5. bedauert, dass eine Reihe von Regierungen und politischen Fithrungspersonen in aller Welt die Krise als Gelegenheit
nutzen, um sich mit ibermafSigen Befugnissen auszustatten und ihre eigene politische Agenda zu verfolgen, indem sie die
Menschenrechte einschrianken, demokratische Standards untergraben, die Rechtsstaatlichkeit schwéchen, die Rolle der
Parlamente beschrinken, die Freiheit der Medien beschneiden, Hetzkampagnen gegen Minderheiten schiiren, Desinforma-
tionskampagnen lancieren, die gegen EU-freundliche Reformen und Werte gerichtet sind, und der internationalen
Zusammenarbeit Schaden zufiigen; besteht darauf, dass jeder Ausnahmezustand eine Beendigungsklausel enthalten muss;
ist besorgt dariiber, dass die Protestversammlungen gegen die Coronavirus-Einschrankungen, die in verschiedenen Stidten
in aller Welt stattfinden, oftmals von extremistischen Gruppen unterwandert und manipuliert werden, wobei
Demonstranten das Virus als Schwindel bezeichnen;

6.  bedauert, dass sich infolge der COVID-19-Pandemie die weltweiten soziookonomischen Ungleichheiten verschirft
haben und die drmsten und am stirksten benachteiligten, marginalisierten und am wenigsten geschiitzten gesellschaftlichen
Bevolkerungsgruppen, darunter Migranten, unverhiltnisméfig stark betroffen sind; verurteilt alle Formen der Ausgrenzung
und Diskriminierung jener Menschen, die mit COVID-19 infiziert sind, und fordert Drittlinder und die EU-Mitgliedstaaten
auf, die sozialen Auswirkungen der Pandemie zu mildern;

7. fordert den Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik
(VP[HR) auf, angesichts der globalen Auswirkungen der Krise die Globale Strategie aus dem Jahr 2016 zu iiberarbeiten und
dabei diesen geopolitischen Verschiebungen Rechnung zu tragen, um sicherzustellen, dass die EU strategischer vorgeht und
ihre Rolle bei der Verteidigung, der Forderung und dem Ausbau der nach dem Zweiten Weltkrieg geschaffenen
regelgestiitzten multilateralen Weltordnung wahrnimmt, und um die Unterstiitzung der Demokratie und den Schutz der
Menschenrechte als vorrangigen Schwerpunkt in das Team Europa aufzunehmen, wobei das Parlament iiber seine
bestehenden Instrumente und Mechanismen zur Unterstiitzung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in diese Aufgabe
einzubeziehen ist;
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8.  stellt mit Besorgnis fest, dass der geopolitische Wettbewerb und die geopolitischen Spannungen nach dem
COVID-19-Ausbruch zugenommen haben, und rdumt ein, dass sich die Europiische Union in diesem neuen geopolitischen
Umfeld noch positionieren muss; ist zudem der Auffassung, dass die Welt nach COVID-19 grundlegend anders aussehen
wird, was weitreichende Folgen fiir die EU-Aufenpolitik haben wird, und ist davon iiberzeugt, dass COVID-19 die
Notwendigkeit einer stirkeren und effektiveren EU-Auflen- und Sicherheitspolitik besttigt hat;

9. weist entschieden darauf hin, dass die transatlantische Partnerschaft neu belebt werden sollte, um wirksamer gegen die
Pandemie und andere internationale Herausforderungen wie den Klimawandel vorzugehen; stellt fest, dass eine neue
Grundlage fur die Zusammenarbeit zwischen der Union und den Vereinigten Staaten gefunden werden muss, wobei der
gegenseitige Respekt und eine gemeinsame Agenda im Vordergrund stehen miissen, mit der auf die Wahrung des
Multilateralismus, der internationalen Gerichtsbarkeit, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte abgezielt und gegen
nationalistische, autoritire und hegemoniale Bestrebungen vorgegangen wird;

10.  vertritt die Auffassung, dass die EU in diesem sich wandelnden Umfeld entschieden handeln und mit gutem Beispiel
vorangehen muss, indem sie sich fiir multilaterale Losungen einsetzt, mit internationalen Organisationen, insbesondere den
Vereinten Nationen und ihren Agenturen, der WHO, der Weltbank, dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und
internationalen regionalen Organisationen wie der NATO zusammenarbeitet, eine intensivere Zusammenarbeit mit
gleichgesinnten Landern, auch auf der Stidhalbkugel, anstrebt, die Zusammenarbeit zwischen demokratischen Regierungen
fordert und demokratische Werte stirkt; weist darauf hin, dass durch die Pandemie noch deutlicher geworden ist, dass
zusammengearbeitet werden muss, um gemeinsame Losungen fiir Probleme zu finden, von denen die gesamte Menschheit
betroffen ist;

Vereinigte Staaten von Amerika

11. st besorgt dariiber, dass die Regierung der Vereinigten Staaten nur mangelhaft kooperiert, bei der Reaktion auf
COVID-19 keine Fithrungsrolle zu itbernehmen gewillt ist und sich nicht an gemeinsamen Initiativen zur Entwicklung von
Impfstoffen beteiligt; vertritt die Auffassung, dass alternativen Fakten und Falschinformationen, in deren Zuge die
Gefdhrlichkeit der Pandemie geleugnet wird, bei der gemeinsamen Bekidmpfung des Virus sehr irrefithrend gewesen sind;
fordert sowohl die EU als auch die Vereinigten Staaten auf, die Zusammenarbeit und Solidaritit auf der Grundlage eines
wissenschaftsorientierten Ansatzes bei der gemeinsamen Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie zu stirken, auch durch
rechtzeitigen Informationsaustausch tiber sowie die Erforschung und Entwicklung des Impfstoffs und der strategischen
medizinischen Ausriistung, sowie weitere globale Herausforderungen gemeinsam anzugehen;

12.  legt den Behorden nahe, bewihrte Verfahren aus dem von der Venedig-Kommission erstellten Verhaltenskodex fiir
Wahlen zu beriicksichtigen, der auch Leitlinien fiir die Durchfithrung von Wahlen in den Zeiten einer Pandemie enthalt;

13.  weist darauf hin, dass die transatlantische Zusammenarbeit nach wie vor eine wesentliche Saule der EU-Aufenpolitik
darstellt und fur die gemeinsamen Sicherheits- und Handelsinteressen der EU und der Vereinigten Staaten duferst wichtig
ist; bringt seine anhaltende Unterstiitzung fiir das transatlantische Biindnis und eine engere strategische transatlantische
Zusammenarbeit zum Ausdruck; bedauert die wahrend der COVID-19-Krise ergriffenen einseitigen Mafnahmen,
beispielsweise Beschrankungen bei Reisen aus dem Schengen-Raum der EU in die Vereinigten Staaten, ohne dass die EU im
Vorfeld konsultiert worden wire;

14.  bedauert, dass die Vereinigten Staaten ihr Engagement weltweit zuriickgefahren haben und die Entscheidung der
US-Regierung, sich aus der Finanzierung der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und dem Vertrag iiber den Offenen
Himmel zuriickzuziehen, sowie die allgemeine Neigung der derzeitigen US-Regierung, sich von vielen multilateralen
Organisationen fern zu halten, die mit Blick auf die Errichtung einer regelbasierten freiheitlichen Weltordnung ins Leben
gerufen wurden, oder diese zu untergraben (wie dies etwa beim Internationalen Strafgerichtshof der Fall war);

15.  betont, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und den Vereinigten Staaten, die auf gegenseitigem Respekt und
einer gemeinsamen Agenda zur Verteidigung von Multilateralismus, Volkerrecht, gemeinsamen demokratischen Werten,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten beruht, gestarkt und verbessert werden muss; stellt fest, dass die Europdische
Union und die Vereinigten Staaten in einer Welt, die durch den Wettbewerb zwischen den Grofmichten geprigt wird,
gemeinsame Werte in Bezug auf die bestehenden internationalen Strukturen teilen und in dem derzeitigen volatilen
internationalen Umfeld unverzichtbare Partner bleiben;

China

16. nimmt zur Kenntnis, dass die Volksrepublik China nach dem COVID-19-Ausbruch ihre entschlossene Public
Diplomacy in aller Welt stirkt und sich bemiiht, das politische Vakuum in dem multilateralen System, das von den
nunmehr stirker isolationistisch ausgerichteten Vereinigten Staaten hinterlassen wurde, zu fiillen und sich als
dominierender globaler Akteur mit einem alternativen Governance-Modell zu positionieren; ist besorgt iiber die
Bemithungen der Volksrepublik China, eine stirkere regionale Machtentfaltung zu erreichen, was Grenzstreitigkeiten mit
vielen ihrer Nachbarldnder zur Folge hat, sowie dariiber, dass China mithilfe multilateraler Organisationen seine nationalen
strategischen Interessen verfolgt; ist @iber die mogliche Machtverschiebung in der Weltpolitik besorgt, die mit der
verdnderten Fithrungsrolle Chinas in einem Zusammenhang steht; beanstandet, dass die chinesische Regierung die
Dynamik des Ausbruchs der Pandemie genutzt hat, um das nationale Sicherheitsgesetz und das harte Vorgehen gegen die
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Demokratiebewegung in Hongkong durchzusetzen, die Drohungen gegen Taiwan zu verstirken und ihre Aktivititen in
Tibet und im Stidchinesischen Meer auszubauen sowie die Uiguren in Xinyang brutal zu verfolgen, und verurteilt die
wiederholten Angriffe und den Druck auf Regierungen von Mitgliedstaaten und demokratisch gewihlte Politiker in der EU,
wie den Présidenten des tschechischen Senats und den Kulturminister Schwedens, vonseiten von Vertretern der chinesischen
Regierung;

17.  nimmt zur Kenntnis, dass China nach dem Ausbruch von COVID-19 Soforthilfen zur Bekdmpfung des Virus
bereitgestellt hat, und bedauert, dass diese zum Teil fehlerhaft oder von geringer Qualitdt waren; erkennt allerdings auch die
geopolitisch und geodkonomisch motivierten Bemithungen an, die von einer sog. ,Virus- und Wolfskriegerdiplomatie®,
Desinformationskampagnen und aggressiver Propaganda untermauert werden; verurteilt die Versuche Chinas, diese
JVirusdiplomatie“ gegen die EU mit dem Ziel ins Feld zu fuhren, sich weltweit ein Image als wohlwollende Macht
aufzubauen; bedauert, dass China Taiwan in der WHO isoliert; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich fiir die Mitgliedschaft
Taiwans als Beobachter in der Weltgesundheitsorganisation/Weltgesundheitsversammlung und weiteren internationalen
Organisationen einzusetzen, da das Land intern wirksam gegen das Virus vorgegangen ist, ohne jedoch in der Lage zu sein,
mit seinem Fachwissen einen Beitrag zur internationalen Reaktion auf die derzeitige Gesundheitskrise zu leisten; lobt die
von den taiwanesischen Behorden geleistete Hilfe;

18. ist besorgt iiber eine Reihe von Fehlern und einen Mangel an Transparenz im Zusammenhang mit der
urspriinglichen chinesischen Reaktion auf den weltweiten Ausbruch der COVID-19-Pandemie, wozu auch gehorte, das
Ausmafs des Problems zu vertuschen, Informationen zu manipulieren und zuriickzuhalten zu versuchen, mit der WHO nur
mangelhaft zu kommunizieren, Zensur auszuiiben, Hinweisgeber, Menschenrechtsaktivisten und Biirgerjournalisten zu
unterdriicken, zu verfolgen und verschwinden zu lassen sowie Zweifel an der offiziellen Zahl der Personen zu schiiren, die
an COVID-19 gestorben sind, was sich alles negativ auf die Fahigkeit der EU auswirkte, die COVID-19-Krise vorauszusehen,
sich darauf vorzubereiten und ihr zu begegnen, und Menschenleben gekostet hat; fordert die chinesische Regierung daher
nachdriicklich auf, bei einer unabhdngigen internationalen Untersuchung iiber die Urspriinge von COVID-19
uneingeschrankt zusammenarbeiten, und fordert die Mitgliedstaaten auf, einen umfassenden Ansatz fiir ein aufstrebendes
China zu entwickeln und die strategische Autonomie der EU zu schiitzen;

19.  fordert eine europiische Reaktion auf Chinas verstirkte Expansion in Richtung der am stdrksten exponierten
Mitgliedstaaten und der Nachbarlinder der EU; weist darauf hin, dass die derzeitige Eile, die wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie einzudimmen, eine Chance fiir strategische Investitionen Chinas in Schliisselbranchen wie Telekommunikation,
Verkehr und Technologie sein wird;

20.  zeigt sich besorgt dariiber, dass afrikanische Linder infolge der COVID-19-Pandemie und zunehmender politischer
und wirtschaftlicher Abhingigkeiten der Drittlinder von China in eine Schuldenfalle geraten konnten, zumal es thnen durch
den Wirtschaftsabschwung erschwert wird, die chinesischen Kredite zuriickzuzahlen, die im Rahmen der Initiative ,Neue
Seidenstrale“ gewihrt werden; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Suche nach tragfihigen
Losungen fur den Schuldenerlass fiir Drittlinder in internationalen Foren voranzutreiben; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass humanitire Ausnahmen von Sanktionen eine unmittelbare und praktische
Wirkung in Form einer raschen Lieferung von medizinischer Ausriistung, Versorgungsgiitern und anderen Formen der Hilfe
an die betroffenen Lander haben;

21.  fordert den VP/HR auf, diesen Bedenken Rechnung zu tragen, die Bezichungen zwischen der EU und China zu
iiberarbeiten und zugleich eine Atmosphire von Dialog, Engagement und echter Zusammenarbeit und Wettbewerb auf der
Grundlage einer neuen, kohirenten und durchsetzungsfahigeren Strategie zu schaffen, die an das veranderte geopolitische
und geodkonomische Umfeld und an die langfristige Strategie gegeniiber China angepasst ist, in der die EU und die
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, wo dies moglich ist, miteinander im Wettbewerb stehen, wo dies notwendig ist, und
sich einer Konfrontation stellen, wo dies erforderlich ist, um die europiischen Werte und Interessen zu verteidigen; ist der
Ansicht, dass die EU im Rahmen dieser neuen Strategie eine engere Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Landern in der
Region und anderen Demokratien wie Indien, Australien, Neuseeland, Japan und Siidkorea anstreben und auf eine
europdische Strategie fiir den Indopazifikraum hinarbeiten sollte, die weitestgehend auf die EU-Strategie zur Forderung der
Konnektivitit aufbauen sollte;

Indien

22, stellt besorgt fest, dass parallel zum Wiederaufflammen des COVID-19-Ausbruchs in Indien, in dessen Zuge bislang
iiber 90000 Todesopfer gemeldet wurden, die politische Unterdriickung von Menschenrechtsverteidigern und die
Einschrinkung personlicher Freiheiten vor dem Hintergrund der Spannungen zwischen den Gemeinschaften weiter
anhalten, und halt es fiir wesentlich, dass dieses Thema auf die Tagesordnung des nichsten Dialogs auf hoher Ebene
zwischen der EU und Indien gesetzt wird;

23.  betont, wie wichtig die strategische Partnerschaft zwischen der EU und Indien ist und dass es notwendig ist, diese zu
fordern und sich gemeinsam fiir Stabilitit und Sicherheit, insbesondere im Indischen Ozean und im Pazifikraum,
einzusetzen;
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Russland

24.  zeigt sich zutiefst besorgt iiber die systematischen Versuche der Russischen Foderation, die Geschlossenheit der EU
und ihre Krisenreaktion zu untergraben und Misstrauen zwischen der EU, den Westbalkanlindern und den Lindern der
Ostlichen Partnerschaft zu schiiren, indem seit Beginn der COVID-19-Pandemie Desinformationskampagnen intensiviert
und Cyberangriffe auf Forschungsorganisationen durchgefithrt werden und humanitare Hilfe politisiert wird; lobt den EAD
und die Abteilung StratCom East fiir ihre Bemiihungen, Desinformationskampagnen russischer Medien in mehreren
Mitgliedstaaten aufzudecken und zu unterdriicken, und fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen und ihre finanziellen
Mittel zur Bekdmpfung russischer Falschmeldungen zu verstarken;

25.  stellt fest, dass das, was von Russland angeboten wurde und mit einer ,Virusdiplomatie* und einem Wettkampf der
Narrative unterstiitzt wurde, eine eindeutige geopolitische und geookonomische Dimension aufweist; stellt mit Besorgnis
fest, dass Russland energische Schritte auf der internationalen Bithne unternimmt, um seine eigene geopolitische Agenda
voranzubringen; fordert die EU auf, dies nicht aufer Acht zu lassen und sich weiterhin mit den Konflikten zu befassen, an
denen Russland ein Interesse hat, beispielsweise in Belarus, der Ukraine, Georgien, auf der Krim sowie in Syrien und Libyen;

26.  dufert tiefe Besorgnis iiber die russischen Versuche, die Pandemie zu nutzen, um die Menschenrechte im Land weiter
einzuschrinken, autoritire Regime zu unterstiitzen und seine aggressive Aufenpolitik fortzusetzen; betont, dass wir nicht
zulassen diirfen, dass Lander wie Russland die Krise nutzen, um von ihren eigenen erheblichen innenpolitischen Problemen
abzulenken; ist besorgt iiber das Verfassungsreferendum, bei dem der russische Prasident die aktuelle Krise genutzt hat, um
wichtige Verfassungsianderungen zu verabschieden, die seine autoritdre Herrschaft in Russland verldngern und stirken;

27.  verurteilt den versuchten Anschlag auf das Leben von Alexej Nawalny und fordert eine unverziigliche unabhingige
und transparente Untersuchung des Giftanschlags auf Alexej Nawalny;

28.  fordert Russland auf, in gutem Glauben und als Teil der auf internationalen Regeln basierenden Ordnung einen
wichtigen Beitrag zu einer globalen Reaktion auf die Krise zu leisten; ist besorgt beziiglich der Wirksamkeit und Sicherheit
des neuen russischen Impfstoffs, der derzeit verwendet wird; weist darauf hin, dass die Qualitdt der von Russland gelieferten
medizinischen Ausriistung in einigen Fillen sehr gering und daher unwirksam war;

Eine durchsetzungsfihigere EU-Aufenpolitik zur Verteidigung der Interessen und Werte Europas sowie der
multilateralen Weltordnung

29. st sich der globalen sicherheitspolitischen, soziodkonomischen, 6kologischen und politischen Risiken bewusst, die
durch die Folgen der COVID-19-Pandemie verursacht werden konnten, und ist besorgt dariiber, dass sich Weltmichte wie
China und Russland bereit zeigen, die Krise dazu zu nutzen, um die auf multilaterale Organisationen gestiitzte regelbasierte
Weltordnung aufzuldsen;

30.  betont, dass die multilaterale regelbasierte Weltordnung fiir den weltweiten Frieden, die Rechtsstaatlichkeit und die
Demokratie von entscheidender Bedeutung ist; ist davon iiberzeugt, dass eine geopolitische EU zusammen mit
gleichgesinnten Partnern eine starkere Rolle bei der Verteidigung und dem Wiederaufbau dieser Ordnung spielen muss;
vertritt die Auffassung, dass die EU nach Wegen suchen muss, Spannungen zwischen den Grofmichten zu deeskalieren,
insbesondere wenn diese Spannungen ein multilaterales Vorgehen behindern; stellt fest, dass die COVID-19-Krise gezeigt
hat, dass sowohl die multilaterale Zusammenarbeit, insbesondere im Bereich der weltweiten Gesundheitspolitik, gestarkt
werden muss als auch dass die internationalen Institutionen reformiert werden miissen; fordert die EU-Mitgliedstaaten und
den VP/HR auf, einen ,EU-Fahrplan fiir Multilateralismus“ auszuarbeiten, um Strukturreformen in multilateralen
Organisationen zu fordern und einzuleiten;

31.  fordert, dass die Moglichkeit gepriift wird, unter Nutzung des Erbes des Komitees zur Koordination der
multilateralen strategischen Ausfuhrkontrollen (Coordinating Committee for Multilateral Strategic Export Controls) ein
neues Forum fiir die multilaterale Zusammenarbeit zwischen den westlichen Verbiindeten, d. h. der EU, den Vereinigten
Staaten, Japan, Kanada, Siidkorea, Australien und Neuseeland, einzurichten; fordert, dass es zu den Aufgaben des neuen
Gremiums gehoren sollte, die Ausfuhr von Technologien, Handelsstrome und sensible Investitionen in Risikostaaten zu
tiberwachen und zu kontrollieren;

32, stellt fest, dass die geopolitischen Bestrebungen der EU durch angemessene Mittelzuweisungen im bevorstehenden
mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) untermauert werden miissen, und bedauert, dass der Europiische Rat vorgeschlagen
hat, die Haushaltslinien fiir auRenpolitische Instrumente zu kiirzen; fordert, dass der EU-Haushalt fiir auswirtiges Handeln
im MFR 2021-2027 aufgestockt wird und groff genug ausfillt, damit die EU @iber die notwendigen Ressourcen verfiigt, um
die Herausforderungen in ihrer Nachbarschaft und die geopolitischen Folgen von COVID-19 zu bewiltigen, und ihrer
Ambition gerecht wird, zu einem verantwortungsbewussten geopolitischen Akteur zu werden;
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33.  betont, dass nur eine starke und geeintere EU, die tiber eine offene strategische Autonomie verfiigt und auf
ausreichende und glaubwiirdige militdrische Kapazititen sowie auf Instrumente und Mechanismen zur Unterstiitzung der
Partner zugreifen kann, in der Lage sein wird, in dem neuen geopolitischen Umfeld eine gewichtige Rolle zu spielen und
eine entschlossene Auflenpolitik zu verfolgen, und vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten dem VP/HR ein stdrkeres,
klar umrissenes Mandat erteilen sollten, damit er im Namen der EU sprechen kann, beispielsweise durch die Einrichtung
eines europdischen Sitzes in multilateralen Organen; begriif$t die Schlussfolgerung von Prisident Charles Michel, dass ,es
[...] von allergrofiter Bedeutung [ist], die strategische Autonomie der Union zu verstirken®;

34, ist der Uberzeugung, dass die Abschaffung des Erfordernisses der Einstimmigkeit in bestimmten Bereichen der
AufSenpolitik dazu beitragen wiirde, dass die EU eine wirksamere und proaktivere Aulenpolitik verfolgt, die besser geeignet
ist, rasch auf Notlagen zu reagieren; fordert den Rat bzw. den Europdischen Rat auf, dem Aufruf von Kommission und
Parlament zu folgen, durch Aktivierung der Passerelle-Klausel zu einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
iiberzugehen, zumindest wenn es um Menschenrechte oder Sanktionen geht; betont, dass die Hebelwirkung der EU am
grofiten ist, wenn die Mitgliedstaaten geschlossen handeln;

35.  hebt die wichtige Rolle der Streitkrifte bei der COVID-19-Pandemie hervor; begriifSt die Hilfe der Streitkrifte bei den
zivilen Unterstiitzungsmaffinahmen, insbesondere durch die Einrichtung von Feldlazaretten, Patiententransport und die
Lieferung und Verteilung von Ausriistung, und ist der Uberzeugung, dass tiefergehende gemeinsame Einsitze und eine
tiefergehende Koordinierung der Streitkrafte der Mitgliedstaaten innerhalb bestehender Rahmen — wie des Projekts der
Standigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) und des Europiischen Sanititskommandos — oder innerhalb neuer
Rahmen — wie der Lazarettziige — zu einer grofleren Effizienz fithren und dazu beitragen konnten, dass die EU fiir die
Bekdmpfung von Pandemien geriistet ist; ist sich bewusst, dass Militarpersonal ausreichend ausgebildet, vorbereitet und
ausgeriistet sein muss, um diese Art von wesentlichen Aufgaben zur Unterstiitzung seiner Mitbiirger zu bewiltigen;

36.  ist sich bewusst, dass die Sicherheits- und Verteidigungsstrategien der EU mit Blick auf die Entwicklung strategischer
Autonomie, auch im Gesundheitswesen, {iberarbeitet werden miissen, um gegeniiber den neuen und hybriden Bedrohungen
und Technologien, durch die die Art der Kriegsfihrung weniger konventionell geworden ist und die herkommliche Rolle
des Militérs infrage gestellt wird, besser gewappnet zu sein und widerstandsfahiger zu werden, was auch gegeniiber einer
Zukunft gilt, in der Russland und China offensiver auftreten; unterstreicht, dass die militdrische Mobilitdt gestirkt werden
muss, damit die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, bei etwaigen kiinftigen Konflikten rascher und wirksamer zu
reagieren; betont, dass bei dem kiinftigen strategischen Kompass fur Sicherheit und Verteidigung diese Entwicklungen
beriicksichtigt werden sollten, den umfassenderen geopolitischen Auswirkungen von COVID-19 Rechnung getragen werden
sollte und das gesamte Spektrum von Bedrohungen wie eine neue Pandemie, chemische, biologische, radiologische oder
nukleare (CBRN) Bedrohungen und Einflussnahme aus dem Ausland, darunter Desinformation oder Cyberangriffe,
angegangen werden sollten; ist davon iiberzeugt, dass die Verteidigungsausgaben der EU im Allgemeinen und der Haushalt
fur militarische Mobilitat im Besonderen angesichts des neuen politischen Gleichgewichts und eines sich moglicherweise
verschlechternden internationalen Sicherheitsumfelds infolge von COVID-19 nicht gekiirzt werden diirfen;

37.  bekriftigt, dass die Zusammenarbeit und gegebenenfalls die Koordinierung zwischen der EU und der NATO,
einschlieflich des Euro-Atlantischen Koordinierungszentrums fir Katastrophenhilfe (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre — EADRCC) oder des NATO-Exzellenzzentrums fir Militirmedizin, fortgesetzt und gestirkt werden
miissen und dass gegen Desinformation im Zusammenhang mit COVID-19 und Cyberangriffe vorgegangen werden muss;
fordert eine starke Koordinierung mit und Unterstiitzung durch die Agentur der Européischen Union fiir Cybersicherheit
(ENISA) sowie eine Zusammenarbeit bei der Planung und Entwicklung militirischer Fahigkeiten;

38. fordert, dass ein neuer institutioneller Ansatz fur die strategische Kommunikation verfolgt wird, um den
Herausforderungen und Risiken zu begegnen, denen sich die westlichen liberalen Demokratien gegeniibersehen, sowie dass
die Kommunikationsstrategien der EU ausgeweitet und modernisiert werden, damit die Werte und die Manahmen der EU
sowohl innerhalb als auch auferhalb der EU und insbesondere in den Nachbarregionen ausreichend sichtbar werden;
fordert den EAD nachdriicklich auf, seine Kapazititen weiter zu stirken, um gegen boswillige Einflussnahme aus dem
Ausland, Desinformation, hybride Kriegsfihrung, Propaganda und Spionage vorzugehen, darunter durch eigens dafiir
eingerichtete StratCom Task Forces, die sich schwerpunktmé@ig mit Vorgingen in a) China und b) dem Mittleren Osten,
darunter Iran, befassen, und Landern Kosten aufzuerlegen, die vorsitzlich Desinformation verbreiten, um die EU und ihre
Mitgliedstaaten zu spalten und ihnen zu schaden; bekréftigt seinen Einsatz fiir die Entwicklung koordinierter legislativer und
nichtlegislativer Rahmen und fiir die Verbesserung der Koordinierungsbemithungen und des Informationsaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten auf EU-Ebene, um gegen Desinformation vorzugehen;

39.  begriift die Arbeit von EUvsDisinfo und die Rolle, die die Zivilgesellschaft, Basisorganisationen, unabhingige
Journalisten und Medienorganisationen bei der Bekimpfung von Desinformation spielen; unterstreicht, wie wichtig eine
prinzipientreue Haltung der EU bei der Bekimpfung von Desinformation im Zusammenhang mit der Verbreitung des
COVID-19-Virus sowie von Cyberangriffen auf kritische Infrastrukturen ist; ruft die Plattformen der sozialen Medien dazu
auf, vorausschauend zu handeln und Mafinahmen zu ergreifen, durch die die Verbreitung von Desinformation und Hetze im
Zusammenhang mit dem COVID-19-Virus verhindert wird, und weist darauf hin, dass diese Plattformen in die Bekimpfung
von Cyberkriminalitit investieren und fur diese wachsende Bedrohung sensibilisieren miissen;
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40.  betont, dass die EU aufgrund ihres weltweit grofSten Verbrauchermarkts mit beinahe 500 Millionen Menschen eine
beachtliche Hebelwirkung auf der Weltbithne entfalten kann, und ist davon iiberzeugt, dass eine geopolitische Kommission
auf diese Hebelwirkung zuriickgreifen sollte, und zwar auch im Rahmen ihrer Handelspolitik zur Verteidigung der
Interessen der EU, wenn andere Linder nicht dazu bereit sind, die Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit oder
internationale Vertrdge einzuhalten;

41.  stellt fest, dass durch die COVID-19-Pandemie aufgezeigt wurde, dass die Abhingigkeit der EU von Drittlandern in
bestimmten strategischen und lebenswichtigen Bereichen wie der Gesundheit verringert werden muss, und unterstiitzt
nachdriicklich die Diversifizierung und Verlagerung ihrer entscheidendsten Lieferketten; weist darauf hin, dass COVID-19
die Schwachstellen der Verflechtung und Interdependenz aufgezeigt und zu wachsendem Protektionismus gefiihrt hat;
betont daher, wie wichtig es ist, das richtige Gleichgewicht zwischen der Verbesserung der Widerstandsfahigkeit unserer
Wertschopfungsketten zur Verwirklichung strategischer Autonomie, der Stiarkung der globalen Wettbewerbsfihigkeit der
EU sowie der Aufrechterhaltung von maglichst offenen Handelsbeziehungen zu finden;

42.  weist auf seine dringende Forderung nach einer entschlossenen, weltweit geltenden Sanktionsregelung hin, um noch
vor Ende des Jahres 2020 gegen schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen vorzugehen, was das EU-Aquivalent zum
sog. Magnitski-Gesetz wire; betont, dass sich dieses Gesetz auch auf Korruptionsdelikte auf hoher Ebene erstrecken sollte,
wenn es um Kriterien fiir die Verhdngung von Sanktionen geht; begriifft die Ankiindigung von Prisidentin von der Leyen,
dass die Kommission demnéchst einen Vorschlag vorlegen wird, und fordert den Europiischen Rat auf, den globalen
EU-Mechanismus fur Menschenrechtssanktionen als einen Beschluss im Zusammenhang mit den strategischen Interessen
und Zielen der Union gemafd Artikel 22 Absatz 1 EUV anzunehmen;

43. st dulBerst besorgt dariiber, dass die COVID-19-Pandemie unverhiltnismdfig starke negative Auswirkungen auf
Migranten und Fliichtlinge hat; fordert die Regierungen nachdriicklich auf, im Rahmen ihrer Aufenpolitik Mafnahmen zu
ergreifen, die auf der Achtung der Menschenrechte und der Menschenwiirde beruhen, und Losungen zu finden, mit denen
der Schutzbediirftigkeit von Migranten und Fliichtlingen und ihrem Schutzbedarf im Einklang mit den Grundsitzen der
Solidaritdt und Partnerschaft Rechnung getragen wird und geeignete und zugingliche legale Migrationswege geschaffen
werden; betont, wie wichtig es ist, das Recht auf Asyl weltweit zu bewahren;

44.  fordert die EU auf, sich an einer weltweiten Kampagne zur Forderung der UN-Empfehlungen zu beteiligen, die darauf
abzielen, die Zahl der Gefingnisinsassen durch die Umsetzung von Programmen zur frithzeitigen, vorldufigen oder
voriibergehenden Freilassung von Straftitern zu verringern, von denen eine geringe Gefahr ausgeht; fordert insbesondere
mit Nachdruck, dass alle Personen, die wegen der AuRerung kritischer oder abweichender Ansichten oder aufgrund ihrer
Menschenrechtsaktivititen inhaftiert sind, freigelassen werden, und setzt sich dafiir ein, dass der Einsatz von
Abschiebehafteinrichtungen und geschlossenen Fliichtlingslagern verringert wird;

45.  erkennt die entscheidende Rolle der Frauen bei der Bewiltigung der COVID-19-Krise sowie die geschlechts-
spezifischen Auswirkungen der Pandemie an; ist nach wie vor zutiefst besorgt iiber den beispiellosen Tribut, den die
COVID-19-Krise weltweit von den Fortschritten bei der Gleichstellung der Geschlechter in Bezug auf die ungleiche
Verteilung sowohl der hduslichen als auch der offentlichen Pflegearbeit gefordert hat, wobei Frauen etwa 70 % der
weltweiten Arbeitskrifte im Gesundheitswesen ausmachen, und fordert, dass den Bediirfnisse von Frauen und Randgruppen
im Rahmen einer globalen Reaktion auf die Pandemie Rechnung getragen wird, da sie bisher nur selten an den
Verhandlungstischen vertreten sind, an denen Krisenreaktionen festgelegt werden;

46. ist davon {iiberzeugt, dass eine auf Menschenrechten basierende Reaktion auf die COVID-19-Pandemie den
effektivsten, umfassendsten und nachhaltigsten Ansatz darstellt, um die aktuelle Krise zu bewiltigen; weist darauf hin, dass
die Reaktion der Drittlinder auf die COVID-19-Krise nicht gegen die Menschenrechte oder das Volkerrecht verstoffen darf
und sich auf unbedingt notwendige und verhiltnismiffige Mafinahmen beschrinken und sowohl einer regelmifigen
Kontrolle als auch einer zeitlichen Befristung unterliegen muss; fordert die EU-Delegationen auf, die weltweite
Menschenrechtssituation genau zu beobachten, Entwicklungstrends zu ermitteln und internationale, regionale und lokale
Organisationen, Biirger und die Zivilgesellschaft in ihren Bemithungen zu unterstiitzen, die negativen Auswirkungen der
COVID-19-Krise auf die Menschenrechte weltweit umzukehren, und fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die
Umsetzung der Werte und Verpflichtungen der EU im Bereich der Menschenrechte, die bereits im EU-Aktionsplan fiir
Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 festgelegt wurden, durch die Folgen von COVID-19 nicht untergraben
werden;

47.  unterstreicht, welche strategische Bedeutung der Fithrungsrolle und der Unterstiitzung der EU in ihrer Nachbarschaft
(sowohl in der ostlichen und in der siidlichen Nachbarschaft als auch in der Arktisregion) zukommt, indem sie ihre
Nachbarn in ihrem Kampf gegen die COVID-19-Pandemie unterstiitzt; fordert eine verstirkte Unterstiitzung von
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und Reformen in der Nachbarschaft;

48.  betont, dass die EU den Westbalkanlindern, die noch keine EU-Mitglieder sind, eine faire Chance einrdumen muss,
der EU beizutreten, und dass die EU ihre Bemithungen um Investitionen in der Region intensivieren muss; betont, dass der
Erweiterungsprozess der EU und die Ausrichtung der EU auf die Unterstiitzung der Reformprozesse im Westbalkan trotz
der anhaltenden Pandemie fortgesetzt werden; lobt die Initiative der Kommission zur finanziellen Unterstiitzung der Lander
des westlichen Balkans und deren Aufnahme in die gemeinsame Beschaffung medizinischer Ausriistung durch die EU, um
diesen bei der Bekdimpfung der COVID-19-Pandemie zu helfen; fordert die Einbindung aller Westbalkanlinder in den
Solidarititsfonds der Europdischen Union und bekriftigt, dass die Hilfe fir unsere Partner von einer intensiven
Kommunikationskampagne begleitet werden muss;
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49.  betont, dass Lander in Afrika, deren Gesundheitsinfrastruktur oftmals fragil ist und die hoch verschuldet sind, infolge
der COVID-19-Krise, die als ,Konfliktmultiplikator* fungiert, destabilisiert werden konnten; fordert, dass die
Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika gestirkt und wirksamer koordiniert wird, dass private Investitionen
ausgeweitet werden, dass die Finanzhilfe und die Aufbaupldne vorangetrieben werden und dass eine Alternative zu den
chinesischen Investitionen bereitgestellt wird; fordert die EU auf, den verstirkten Dialog im Vorfeld des EU-Afrika-Gipfels
fortzusetzen und daran zu arbeiten, Afrika zu einem dauerhaften, verlasslichen und engen Partner der EU werden zu lassen;

50.  betont, dass Sanktionen einer umfassenden Reaktion auf die COVID-19-Pandemie nicht im Wege stehen sollten;
betont im spezifischen Fall des Iran, dass der Anwendungsbereich des Instruments zur Unterstiitzung des Handelsaus-
tauschs (INSTEX) ausgeweitet werden muss und dass dieser Mechanismus zur Verbesserung unserer humanitiren Hilfe
eingesetzt werden sollte;

51.  hebt hervor, dass die Partner der EU in der Sahel-Sahara-Region und am Horn von Afrika neben ihrem anhaltenden
Kampf gegen bewaffnete terroristische Gruppen, einschlieSlich Dschihadisten, mit den beispicllosen Folgen der
COVID-19-Pandemie konfrontiert sind;

52.  ist der Auffassung, dass die Beziehungen zwischen der EU und Lateinamerika und der Karibik von strategischem und
entscheidendem Interesse sind; betont, dass Lateinamerika eine der am stirksten von der COVID-19-Pandemie betroffenen
Regionen war; fordert die Kommission auf, weiterhin mit den lateinamerikanischen Lindern zusammenzuarbeiten, eine
verstirkte Zusammenarbeit zwecks Bekdmpfung von COVID-19 festzulegen, diesen Lindern mit Konjunkturprogrammen
zu helfen und sie politisch zu unterstiitzen, damit es nicht zu einer iibermiffigen Abhingigkeit dieser Linder von der
Unterstiitzung anderer geopolitischer Akteure kommt; fordert die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, die
Agenda 2030 und die Ziele fur nachhaltige Entwicklung als Fahrplan fur die Erholung nach der Pandemie zu verwirklichen;

53.  stellt fest, dass sich die derzeitige COVID-19-Pandemie negativ auf die bestehenden Missionen im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) ausgewirkt hat, insbesondere auf die Ausbildungsmissionen der
EU an Orten wie Mali, Somalia oder der Zentralafrikanischen Republik; weist erneut darauf hin, dass eine europdische
Prisenz und ein glaubwiirdiges Engagement von entscheidender Bedeutung sind, um die humanitiren und soziookon-
omischen Folgen der COVID-19-Pandemie zu mildern; fordert, dass die GSVP-Missionen, deren Aufgabe die
Konfliktpravention oder -bewiltigung ist, gestirkt werden, insbesondere wenn sie in unmittelbarer Nachbarschaft der
EU durchgefiihrt werden, damit dazu beigetragen wird, bereits fragile Situationen zu stabilisieren und einen Riickfall in
Konflikte und Gewalt aufgrund der zusitzlichen Spannungen infolge von COVID-19 zu verhindern; fordert die
Mitgliedstaaten auf, mehr ziviles und militdrisches Personal fiir solche Missionen und Operationen zur Verfiigung zu stellen,
und fordert in diesem Zusammenhang iiberdies, dass die Europiische Friedensfazilitdt ziigig verabschiedet wird; fordert den
EAD nachdriicklich auf, an der Belastbarkeit und Nachhaltigkeit von GSVP-Missionen und -Operationen wahrend Krisen
wie der COVID-19-Pandemie zu arbeiten; betont nachdriicklich, wie wichtig es ist, unter solchen Umstanden die Kontinuitit
der GSVP-Missionen und -Operationen aufrechtzuerhalten; fordert eine umfassende Uberpriifung der Auswirkungen von
COVID-19 auf die Bereitschaft, die Einsatzbereitschaft, den Streitkrifteaufbau, die Sicherheit des Personals und die
Kontinuitdt der GSVP-Operationen und -Missionen;

54. fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Gleichstellung der Geschlechter, das
Gender-Mainstreaming und eine bereichsiibergreifende Perspektive, einschlieflich einer gleichberechtigten und vielfiltigen
Vertretung, in die Auen- und Sicherheitspolitik der EU zu integrieren und die unterschiedlichen Erfahrungen von Frauen
und anderen Randgruppen, auf die diese Pandemie nachteilige Auswirkungen hatte, anzuerkennen;

55.  ist der festen Uberzeugung, dass die Zusammenarbeit im Bereich des Klimawandels als Grundlage fiir den Aufbau
einer breiteren globalen Zusammenarbeit als Reaktion auf COVID-19 dienen konnte, wobei Impulse fur das multilaterale
System und die Wiederherstellung des Vertrauens in die Notwendigkeit eines regelbasierten Systems ausgehen;

56. ist der Ansicht, dass im Zuge der COVID-19-Krise gewisse Schwichen unserer Union deutlich aufgezeigt wurden
und klar wurde, dass es sowohl intern als auch auf einer globalen Ebene dringend einer effektiven, effizienten und
autonomen Union bedarf, einschlieflich Mechanismen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Krisen, darunter durch
Finanzierungsinstrumente; vertritt die Auffassung, dass die Konferenz zur Zukunft Europas eine solide Plattform
bereitstellen wird, um Fortschritte bei der Konzeption einer effizienteren Entscheidungsfindung in der AuSenpolitik der EU
zu erzielen; ist daher entschlossen, die Konferenz so bald wie moglich einzuleiten;

57.  weist auf die Auswirkungen hin, die COVID-19 auf benachteiligtere Regionen hatte, darunter auf Krisengebiete und
die am wenigsten entwickelten Linder; fordert den VP/HR nachdriicklich auf, auf lokale und regionale Waffenstillstinde und
Waffenstillstandsvereinbarungen hinzuarbeiten und die Initiative des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen, Ant6nio
Guterres, fiir einen Waffenstillstand weltweit zu unterstiitzen; weist darauf hin, dass die humanitiren Grundsitze der
Unparteilichkeit und Neutralitdt bei der Bereitstellung von Hilfe, auch als Reaktion auf die Bediirfnisse im Zusammenhang
mit COVID-19, eingehalten werden miissen; fordert die EU auf, den Zugang humanitirer Organisationen zu entlegenen
Konfliktgebieten zu sichern und sich hierbei fiir humanitire Korridore einzusetzen, und unterstreicht, dass jedes auswartige
Handeln in von Konflikten betroffenen Lindern auf einer konfliktbewussten Risiko- und Schwachstellenanalyse beruhen
muss, die auch die Perspektiven von Frauen mit einem besonderen Schwerpunkt auf Friedensbildung einbezieht;
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58.  begriiflt, dass die EU einen Impfstoffnationalismus ablehnt; bekraftigt, dass der EU eine fithrende Rolle zukommt,
um fir alle Menschen weltweit einen gleichberechtigten Zugang zu Impfstoffen sicherzustellen; fordert die Kommission auf,
mit ihren internationalen Partnern zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dass niemand zuriickbleibt, sobald ein
Impfstoff zur Verfiigung gestellt wird;

o o

59.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Prisidenten des Europidischen Rates, dem Rat, der
Kommission, dem Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik
sowie den Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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P9 TA(2020)0323
Verbesserung der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit und der Effizienz der Hilfe

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 25. November 2020 zu der Verbesserung der Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit und der Effizienz der Hilfe (2019/2184(INI))

(2021/C 425/08)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Weltgipfel der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung vom 25.-27. September 2015
und das am 25. September 2015 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete
Ergebnisdokument mit dem Titel ,Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung®,
insbesondere das Ziel 17 der darin festgelegten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals —
SDG), durch das die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen verpflichtet werden, die Mittel zur Umsetzung der Agenda
zu stirken und die Globale Partnerschaft fir nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben zu erfiillen (*),

— unter Hinweis auf die ,Aktionsagenda von Addis Abeba“, das auf der Dritten Internationalen Konferenz iiber
Entwicklungsfinanzierung (Addis Abeba, Athiopien, 13.-16. Juli 2015) verabschiedete Ergebnisdokument, das von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen in ihrer Resolution 69/313 vom 27. Juli 2015 gebilligt wurde,

— unter Hinweis auf den Bericht der Interinstitutionellen Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen fiir die Entwicklungs-
finanzierung aus dem Jahr 2019 iiber die Finanzierung nachhaltiger Entwicklung (3,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Paris infolge der 21. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iber Klimainderungen (COP 21) sowie der 11. Tagung der als Tagung
der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls dienenden Konferenz der Vertragsparteien (CMP 11) vom 30. November bis
11. Dezember 2015 in Paris (Frankreich),

— unter Hinweis auf die beim Zweiten Hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit 2005
verabschiedete Erklirung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, den beim Dritten
Hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit 2008 in Accra (Ghana) verabschiedeten
Aktionsplan von Accra und das Ergebnis des Vierten Hochrangigen Forums zur Wirksamkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit in Busan (Republik Korea) im Dezember 2011, bei dem die Globale Partnerschaft fiir wirksame
Entwicklungszusammenarbeit (GPEDC) ins Leben gerufen wurde,

— unter Hinweis auf das Nairobi-Ergebnisdokument der Zweiten Hochrangigen GPEDC-Tagung im November und
Dezember 2016 in Nairobi (Kenia) (%),

— unter Hinweis auf die Tagung der GPEDC auf hoher Ebene, die am 13. und 14. Juli 2019 am Rande des Hochrangigen
Politischen Forums der Vereinten Nationen zu nachhaltiger Entwicklung in New York stattfand,

— unter Hinweis auf die 17. Sitzung des Lenkungsausschusses zu der Tagung der Globalen Partnerschaft auf hoher
Ebene 2019 am 26./27. Mdrz 2019 in Kampala (Uganda),

(") VN-Resolution, von der Generalversammlung am 25. September 2015 angenommen. https://www.unfpa.org/sites/default/files/
resource-pdf/Resolution_A_RES_70_1_EN.pdf
Q) Bericht aus dem Jahr 2019 iiber die Finanzierung nachhaltiger Entwicklung: https://developmentfinance.un.org/sites/

developmentfinance.un.org/files/FSDR2019.pdf
¢ Nairobi-Ergebnisdokument der Hochrangigen GPEDC-Tagung 2016: http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/12/
OutcomeDocumentEnglish.pdf
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— unter Hinweis auf den Bericht der GPEDC aus dem Jahr 2019 mit dem Titel ,Making Development Co-operation More
Effective* (Entwicklungszusammenarbeit wirksamer gestalten) (%),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (KRK) vom 20. November
1989,

— gestitzt auf Artikel 208 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), in dem die Bekimpfung
und Beseitigung der Armut als Hauptziel der EU-Entwicklungspolitik festgelegt ist und die Union und die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, den im Rahmen der Vereinten Nationen und anderer zustindiger Organisationen
gegebenen Zusagen nachzukommen und bei politischen Malnahmen, die sich auf die Entwicklungslinder auswirken
konnen, den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung zu tragen,

— unter Hinweis auf den neuen Europdischen Konsens tiber die Entwicklungspolitik vom 30. Juni 2017 (%),

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Strategie der Europiischen Union fiir Afrika, die auf dem zweiten EU-Afrika-Gipfel
in Lissabon im Dezember 2007 verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf das am 29. und 30. November 2017 abgehaltene funfte Gipfeltreffen zwischen der Afrikanischen
Union und der EU und die bei diesem Gipfeltreffen angenommene Erklarung mit dem Titel ,Investing in Youth for
Accelerated Inclusive Growth and Sustainable Development” (In die Jugend investieren fiir schnelleres inklusives
Wachstum und eine schnellere nachhaltige Entwicklung) (%),

— unter Hinweis auf die von der Vizeprasidentin der Kommission | Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und
Sicherheitspolitik im Juni 2016 vorgelegte Globale Strategie fiir die Aufen- und Sicherheitspolitik der EU mit dem Titel
,Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein stirkeres Europa®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2016 zur Verstirkung der gemeinsamen
Programmplanung,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Mai 2019 zum Jahresbericht 2019 an den Europiischen
Rat iiber die Entwicklungshilfeziele der EU ('),

— unter Hinweis auf den Bericht der hochrangigen Gruppe von Weisen vom Oktober 2019 mit dem Titel ,Europe in the
World — the future of European financial architecture for development” (Europa in der Welt — die Zukunft der
europdischen Finanzarchitektur zur Forderung der Entwicklung) (%),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen vom 26. Marz 2015 mit dem Titel ,Launching
the EU International Cooperation and Development Results Framework® (Einfithrung des internationalen Ergebnisrah-
mens der EU fiir Entwicklung und Zusammenarbeit) (SWD(2015)0080) und die zugehorigen Schlussfolgerungen des
Rates vom 26. Mai 2015,

— unter Hinweis auf den strategischen Plan der Kommission fiir die internationale Zusammenarbeit und Entwicklung
2016-2020,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. September 2018 {iber eine neue Allianz Afrika-Europa fiir
nachhaltige Investitionen und Arbeitsplitze (COM(2018)0643),

— unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Task Force ,Landliches Afrika“ der Kommission vom Mirz 2019 mit dem
Titel ,Eine afrikanisch-europiische Agenda fir den Wandel im lindlichen Raum*® (%),

*) Fortschrittsbericht der Globalen Partnerschaft, 17. Juni 2019: http://effectivecooperation.org/blogs-news-resources/resource-
library/

©) ABIl. C 210 vom 30.6.2017, S. 1.

(©) https:/[www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/3 34 54-pr-final_declaration_au_eu_summit1.pdf

() Jahresbericht 2019 iiber die Entwicklungshilfeziele der EU: https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-9201-2019-INIT/de/
pdf

() Bericht des Rates aus dem Jahr 2019 iiber die europiische Finanzarchitektur zur Forderung der Entwicklung: https:/[www.

consilium.europa.eu/media/40967 [efad-report_final.pdf
©) https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/report-tfra_mar2019_de.pdf
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— unter Hinweis auf die Studie vom Juli 2019 zur Anwendung der Grundsitze der Wirksamkeit mit dem Titel
,Effectiveness to Impact“ (Effektiv Wirkung erzielen) (*°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. Mai 2008 zu den Folgemafinahmen zur Pariser Erklirung von 2005
iiber die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2011 zur Zukunft der EU-Budgethilfe an Entwicklungslander ('2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 25. Oktober 2011 zum Vierten Hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit (%),

— unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 6. Oktober 2015 zu der Rolle der lokalen Behorden in Entwicklungsldndern
bei der Entwicklungszusammenarbeit (*4),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2015 zur Entwicklungsfinanzierung (*),
— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. April 2016 zu Privatsektor und Entwicklung (*°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 7. Juni 2016 zu dem EU-Bericht 2015 tiber die Politikkohdrenz im Interesse
der Entwicklung (V),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. September 2016 zu dem Thema ,Der Treuhandfonds der Europdischen
Union fiir Afrika: Auswirkungen auf Entwicklung und humanitire Hilfe (8),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 2016 zur Steigerung der Wirksamkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 14. Februar 2017 zu der Uberarbeitung des Europiischen Konsenses iiber
die Entwicklungspolitik (*°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. November 2017 zu der EU-Afrika-Strategie: ein Ansporn fiir die
Entwicklung (*!),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2018 zu der Anwendung des Instruments fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit, des Instruments fir humanitdre Hilfe und des Europdischen Entwicklungsfonds (*2),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Juni 2018 zu den anstehenden Verhandlungen iiber ein neues
Partnerschaftsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean (**),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Mérz 2019 zum strategischen Jahresbericht iiber die Umsetzung und
Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung (*),

— unter Hinweis auf seine legislative EntschliefSung vom 27. Mirz 2019 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammen-
arbeit und internationale Zusammenarbeit (*),

(") Benfield und Como fiir AECOM International Development Europe (2019), von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebene
Studie zur Anwendung der Grundsitze der Wirksamkeit (Projekt Nr. 2018/403300/1): https:/[knowledge.effectivecooperation.org/
system/files/2019-07/2019_07_Impact_study_final.pdf

ABI. C 279 E vom 19.11.2009, S. 100.

ABL. C 33 E vom 5.2.2013, S. 38.

ABI. C 131 E vom 8.5.2013, S. 80.

ABI. C 349 vom 17.10.2017, S. 11.

ABI. C 353 vom 27.9.2016, S. 2.

ABIL. C 58 vom 15.2.2018, S. 209.

ABI. C 86 vom 6.3.2018, S. 2.

ABIl. C 204 vom 13.6.2018, S. 68.

ABIl. C 224 vom 27.6.2018, S. 36.

ABL. C 252 vom 18.7.2018, S. 62.

ABIL. C 356 vom 4.10.2018, S. 66.

ABIL. C 390 vom 18.11.2019, S. 33.

ABL C 28 vom 27.1.2020, S. 101.

Angenommene Texte, P8_TA(2019)0220.

Angenommene Texte, P8_TA(2019)0298.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 28. November 2019 zu den laufenden Verhandlungen iiber ein neues
Partnerschaftsabkommen zwischen der Européischen Union und der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 28. November 2019 zur Klimakonferenz der Vereinten Nationen 2019 in
Madrid (Spanien) (COP 25) (¥'),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,Der européische Griine Deal“ (*5),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Oktober 2015 zum EU-Aktionsplan zur Gleichstellung der
Geschlechter fiir den Zeitraum 2016-2020 (%),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Thema ,Gleichstellung der
Geschlechter und Starkung der Rolle von Frauen: Verdnderung des Lebens von Madchen und Frauen mithilfe der
EU-AufSenbezichungen (2016-2020)“ (SWD(2015)0182),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. September 2012 mit dem Titel ,Die Wurzeln der Demokratie
und der nachhaltigen Entwicklung: Europas Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Bereich der Aufen-
beziehungen“ (COM(2012)0492),

— unter Hinweis auf die von der Kommission in Auftrag gegebene und im Mai 2020 veroffentlichte Studie mit dem Titel
,Effective Development Cooperation — Does the EU deliver?: Detailed Analysis of EU Performance* (Wirksame
Entwicklungszusammenarbeit: Liefert die EU Ergebnisse? — Eine detaillierte Analyse der Leistungen der EU) (*%);

— unter Hinweis auf die Studie vom Mai 2020 iiber die Wirksamkeit gemischter Finanzierung mit dem Titel ,The use of
development funds for de-risking private investment: how effective is it in delivering development results? (Die
Verwendung von Entwicklungsgeldern zur Risikoreduzierung privater Investitionen: Wie wirksam ist sie bei der
Erzielung von Entwicklungsergebnissen?),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Mai 2013 mit dem Titel ,Starkung der Gestaltungsmacht der
lokalen Behorden in den Partnerlindern mit Blick auf eine verbesserte Regierungsfihrung und wirksamere
Entwicklungsergebnisse” (COM(2013)0280),

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat vom 9. Mirz
2020 mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit Afrika“,

— unter Hinweis auf den die Europdische Union betreffenden OECD-Bericht (Peer Reviews zur Entwicklungs-
zusammenarbeit) vom 10. Dezember 2018,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des OECD-Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC) vom 22. Februar 2019 zur
Verkniipfung von humanitirer Hilfe, Entwicklungshilfe und Frieden,

— unter Hinweis auf den Bericht der OECD vom 24. Juni 2020 mit dem Titel ,The impact of the coronavirus (COVID-19)
crisis on development finance (Die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Entwicklungsfinanzierung) (*!),

— unter Hinweis auf den Sonderbericht der Zwischenstaatlichen Sachverstindigengruppe fiir Klimafragen (IPCC) vom
25. September 2019 tiber den Ozean und die Kryosphire in einem sich wandelnden Klima,

— gestitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Entwicklungsausschusses (A9-0212/2020),

(29) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0084.

(*) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0079.

(%8) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0005.

(*)  https://www.consilium.europa.eu/media/24467st13201-en15.pdf

() https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/eu-development-effectiveness-monitoring-report-2020_en.pdf
() http:/[www.oecd.org[coronavirus/policy-responses|/the-impact-of-the-coronavirus-covid-19-crisis-on-development-finance-

9de00b3b/
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A. in der Erwigung, dass sich der Kontext der Entwicklungszusammenarbeit im Laufe der Jahre durch das Entstehen
neuer globaler Herausforderungen wie Klimawandel und Verlust an biologischer Vielfalt, Migration, Erndhrungsun-
sicherheit, interne Konflikte, Terrorismus und gewaltorientierter Extremismus und durch Ausbriiche von Infektions-
krankheiten sowie sich hiufende und verheerende Naturkatastrophen, insbesondere in den Entwicklungslindern, von
denen die Schwichsten betroffen sind, verandert hat; in der Erwagung, dass das globale Umfeld immer komplexer und
unsicherer wird und sich insbesondere in den Entwicklungsldndern Konflikte und geopolitische Rivalititen haufen; in
der Erwidgung, dass dies zeigt, dass es eines starkeren Multilateralismus und kontinuierlicher Bemithungen um mehr
Wirksamkeit und Effektivitit der europdischen Hilfe bedarf;

B. in der Erwigung, dass die Welt von der COVID-19-Pandemie getroffen wurde; in der Erwigung, dass die
Auswirkungen dieser Pandemie auf die Entwicklungsldnder und die Empfingerlinder von Hilfeleistungen immer noch
unklar sind und eine erhebliche Belastung der Kapazititen zur Hilfeleistung von Geberlindern und privaten Investoren
darstellen;

C. in der Erwidgung, dass die COVID-19-Pandemie, von der alle Linder — unabhingig von ihrem Entwicklungsstand —
betroffen sind, nicht nur gesundheitliche, sondern auch wirtschaftliche und soziale Auswirkungen hat; in der
Erwigung, dass sich diese Pandemie auf die Entwicklungszusammenarbeit auswirkt und deren Wirksamkeit daher
gesteigert werden muss;

D. in der Erwdgung, dass die derzeitige Pandemie zu schwerwiegenden Stérungen des Tourismus, des Seeverkehrs und
anderer meeresbasierter Branchen gefiihrt hat und langfristige Auswirkungen auf diese Bereiche haben kann, was sich
negativ auf die Volkswirtschaften vieler Entwicklungsldnder auswirkt, einschlieflich der am stirksten gefihrdeten
Lander, der kleinen Inselentwicklungslinder und der am wenigsten entwickelten Lander;

E. in der Erwigung, dass die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe von der Art und Weise abhingt, wie der Grundsatz der
Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung (PKE) umgesetzt wird; in der Erwdgung, dass immer noch weitere
Anstrengungen erforderlich sind, um die Grundsitze der PKE zu erfiillen, insbesondere im Bereich der Migrations-,
Handels-, Klima- und Landwirtschaftspolitik der EU;

F.  in der Erwigung, dass sich die Innen- und Auenpolitik der EU und der Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit der
Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung nicht negativ auf die Entwicklungslinder auswirken sollte; in der
Erwigung, dass die Forderung der auffenpolitischen Interessen der EU immer stirker in den Vordergrund riickt; in der
Erwigung, dass bei der EU-Auf8enhilfe im Einklang mit Artikel 208 AEUV, der besagt, dass die Bekimpfung und die
Beseitigung der Armut das Hauptziel der Politik der Entwicklungszusammenarbeit ist, weiterhin die Wirksamkeit und
Effizienz der Hilfe und die Bediirfnisse der Partnerlinder in den Mittelpunkt gestellt werden sollten;

G. in der Erwagung, dass die Grundsitze der Wirksamkeit der Hilfe sowie alle Quellen der Entwicklungsfinanzierung so
gestaltet werden sollten, dass sie die im Ubereinkommen von Paris aufgestellten Ziele erfiillen;

H. in der Erwigung, dass die Weltbevolkerung schneller wichst als das Bruttonationaleinkommen (BNE), was
insbesondere fiir Subsahara-Afrika gilt, wo sich die Bevolkerung in den nichsten 30 Jahren voraussichtlich verdoppeln
wird, sodass dort im Jahr 2050 2,1 Milliarden Menschen — und bis zum Ende des Jahrhunderts 3,8 Milliarden
Menschen — leben werden; in der Erwigung, dass sich dadurch — trotz eines starken Wirtschaftswachstums — die
Zahl der Menschen, die in Armut leben und keine Arbeit haben, erhohen wird, weshalb es dringend notwendig ist, die
Entwicklungslinder bei ihren Anstrengungen, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen, wirksam zu
unterstiitzen;

. in der Erwdgung, dass eine Strategie EU-Afrika, die auf einer ,Partnerschaft auf Augenhohe* beruht, bedeutet, dass die
besonderen Anliegen der afrikanischen Lander in Bezug auf wirtschaftliche Diversifizierung, Industrialisierung, Verlust
von Staatseinnahmen und regionale Integration zu beriicksichtigen sind;

J.  in der Erwidgung, dass die Ungleichheiten zwischen den Lindern immer noch sehr grof$ sind, wobei Ungleichheit die
Effizienz und Wirksamkeit der Hilfe beeintrichtigt;

K. in der Erwdgung, dass es wichtig ist, Mafnahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, die Widerstandsfihigkeit von
Gemeinschaften aufzubauen und zu erhohen, insbesondere in fragilen Partnerldndern, in Lindern, die von Konflikten
oder Naturkatastrophen betroffen sind, und in Lindern, die Fliichtlinge aufnehmen;

L. in der Erwidgung, dass die Gesundheit und das Wohlbefinden von Kindern ein wesentliches Ziel der Politik der
Entwicklungszusammenarbeit sind;
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M. in der Erwigung, dass sich die EU, die zusammen mit ihren Mitgliedstaaten der weltweit grofite Geber von offentlicher
Entwicklungshilfe (ODA) ist — ihr Beitrag belief sich im Jahr 2018 auf insgesamt 74,4 Mrd. EUR und damit auf knapp
57 % der gesamten weltweit geleisteten Offentlichen Entwicklungshilfe — der Forderung einer wirksamen
Entwicklungszusammenarbeit, die auf die Beseitigung aller Formen von Armut und Ungleichheit abzielt, sowie der
Unterstiitzung ihrer Entwicklungspartner bei der Verwirklichung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
verschrieben hat; in der Erwagung, dass die Mitglieder des OECD-Ausschusses fiir Entwicklungshilfe im Jahr 2019
gemeinsam nur 0,3 % des Bruttonationaleinkommens fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe ausgegeben haben, wobei nur
funf Mitglieder das Ausgabenziel erreicht oder iibertroffen haben (Vereinigtes Konigreich, Schweden, Danemark,
Luxemburg und Norwegen);

N. in der Erwidgung, dass die Grundsitze der staatlichen und demokratischen Eigenverantwortung und Abstimmung,
Ergebnisorientierung, inklusive Partnerschaften, Transparenz und Rechenschaftspflicht allen Formen der Entwick-
lungszusammenarbeit zugrunde liegen sollten, um sicherzustellen, dass Entwicklungsfonds effizient und wirksam
verwendet werden, um die Ziele fur nachhaltige Entwicklung auf angemessene Weise zu erreichen;

O. in der Erwidgung, dass der Globalen Partnerschaft fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit grofle Bedeutung
zukommt, wenn es darum geht, die Grundsitze der Wirksamkeit der Entwicklungshilfe zu fordern; in der Erwédgung,
dass die Partnerschaft drei strategische Prioritdten hat, an denen sich ihr Beitrag zum Start der ,Aktionsdekade*
ausrichten wird, nimlich die Forderung der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, um die Umsetzung der
Agenda 2030 zu beschleunigen, der Aufbau besserer Partnerschaften und die Nutzung der Uberwachung, um zu
handeln;

P.  in der Erwigung, dass die Studie mit dem Titel ,Effective Development Cooperation — Does the EU deliver?: Detailed
Analysis of EU Performance” auf eine weniger starke Ausrichtung der Mitgliedstaaten und Organe der EU an den
Grundsitzen der Wirksamkeit und den damit verbundenen Indikatoren hinweist, insbesondere in Bezug auf die
Vorhersehbarkeit, die Verwendung von Indikatoren, die auf lindereigenen Ergebnisrahmenwerken der Partnerldnder
beruhen, die Verwendung von Systemen der Partnerlinder fiir 6ffentliches Finanzmanagement, die Verpflichtung, die
Partnerregierungen in die Projektevaluierungen einzubeziehen, und ein transparentes Berichtswesen;

Q. in der Erwidgung, dass die Entwicklungspolitik und die Partnerschaften der EU auf einer nachhaltigen politischen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit gleichberechtigten Partnern aufgebaut sein miissen, bei der die Achtung der
Menschenrechte im Zentrum steht; in der Erwdgung, dass die Entwicklungspolitik die Lage von zwangsvertriebenen
Menschen, schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen und Migranten und Asylsuchenden beriicksichtigen muss;

R. in der Erwdgung, dass die EU angesichts der Zunahme langwieriger Krisen ihre Bemithungen fortsetzen sollte, die
Verkniipfung von humanitirer Hilfe mit Entwicklungszusammenarbeit in der Praxis mit dem Ziel durchfiihrbar zu
machen, langanhaltende Ergebnisse zu erzielen;

S. in der Erwigung, dass die Fragmentierung der Hilfe aufgrund der wachsenden Zahl von Gebern und
Hilfsorganisationen sowie der mangelnden Koordinierung ihrer Tatigkeiten und Projekte eine anhaltende
Herausforderung bleibt;

T. in der Erwdgung, dass es wihrend des Verfahrens der Programmplanung wesentlich ist, in den Partnerlindern fiir eine
breite Konsultation mit allen relevanten Akteuren zu sorgen: lokalen Behorden, nationalen Parlamenten, der
Zivilgesellschaft, lokalen nichtstaatlichen Organisationen, Frauenverbinden, marginalisierten Gruppen, den Vereinten
Nationen und ihren Einrichtungen, KMU und dem privaten Sektor;

U. in der Erwidgung, dass es ohne einen von unten nach oben gerichteten Ansatz (,bottom-up approach®) bei der
Entwicklungszusammenarbeit unmdoglich ist, die Ergebnisse der Entwicklung zu maximieren; in der Erwdgung, dass
eine verbesserte gemeinsame Nutzung konkreter Ergebnisse und Ratschldge zu erfolgreichen Projekten vor Ort in den
Partnerldndern dazu beitragen werden, die Grundsitze effektiv umzusetzen und die anvisierten Ergebnisse erfolgreich
zu erreichen;

V. in der Erwigung, dass eine wirksame Zusammenarbeit mit dem Privatsektor auf den funf Kampala-Prinzipien beruhen
sollte, namlich: inklusive staatliche Eigenverantwortung, Ergebnisse und gezielte Wirkung, inklusive Partnerschaft,
Transparenz und Rechenschaftspflicht und niemanden zuriickzulassen;

W. in der Erwdgung, dass es in den Partnerlindern weitere Akteure und Geber gibt, die humanitire Hilfe und
Entwicklungshilfe erbringen;

X. in der Erwidgung, dass die EU-Organe und die Mitgliedstaaten, lokale und regionale Behorden, internationale
Organisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft zwar tiber umfangreiche Daten und Kenntnisse verfiigen,
diese aber nach wie vor nicht ausreichend weitergegeben werden; in der Erwigung, dass diese Daten leichter
zugdnglich sein und in die Politikgestaltung einflieen sollten;



20.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 42579

Donnerstag, 25. November 2020

Y. in der Erwidgung, dass die Dreieckskooperation besonders effizient ist, wenn es darum geht, die Zusammenarbeit zu
verbessern, um auf gemeinsame Herausforderungen zu reagieren, beispielsweise Naturkatastrophen, die die
Entwicklung verlangsamen und unterbrechen, zu verhindern, zu bewiltigen und sich von ihnen zu erholen,
Herausforderungen fiir die Sicherheit in einer groferen Region zu bewiltigen oder Geschiftsmodelle fiir kleine
Unternechmen an die neuen wirtschaftlichen Herausforderungen anzupassen, die wihrend der COVID-19-Krise
entstanden sind;

Z. in der Erwidgung, dass fur die Planung und Umsetzung einer wirksamen politischen Strategie im Bereich der
Entwicklungshilfe ein tieferes Verstindnis der Wirkung dieser Hilfe und des gesamten Umfelds, in dem sie stattfindet,
erforderlich ist;

AA. in der Erwigung, dass zugingliche und zuverldssige Daten die Transparenz der geleisteten Hilfe erhohen und allen
Entwicklungspartnern bei ihren Planungs- und Koordinierungsverfahren helfen; in der Erwdgung, dass internationale
Standards wie sie die internationale Initiative zur Forderung der Transparenz der Hilfe (International Aid Transparency
Initiative — IATI) vorsieht, fiir eine Vergleichbarkeit dieser Daten sorgen; in der Erwagung, dass fiir das Erzielen von
Entwicklungsergebnissen und das Hinarbeiten auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung detaillierte Daten iiber den
lokalen Kontext, ein vereinbarter Katalog von anzustrebenden Ergebnissen, gemeinsame Aktivititen, um darauf
hinzuarbeiten, und schnelle 6ffentliche Riickmeldungen, um die Rechenschaftspflicht zu ermoglichen, erforderlich
sind;

AB. in der Erwidgung, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein zentraler Grundsatz der EU-Entwicklungshilfe ist; in der
Erwidgung, dass sich die Entwicklungspolitik auf Frauen und Méadchen anders auswirke; in der Erwdgung, dass es einen
Mangel an nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten im Bereich der Entwicklungshilfe gibt;

AC. in der Erwigung, dass eine Entwicklungspolitik, die Gleichheit fordert, erwiesenermaflen besser dazu geeignet ist, die
Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu erreichen, insbesondere die Bekdmpfung der Armut und die Forderung der
Bildung;

AD. in der Erwigung, dass eine ernsthafte Gefahr besteht, dass es vorwiegend die politischen und wirtschaftlichen Eliten
sind, die von Entwicklungshilfe, auslindischen Direktinvestitionen (ADI) und humanitdrer Hilfe profitieren; in der
Erwigung, dass dies deutlich macht, dass es einer Entwicklungszusammenarbeit bedarf, die auf einen umfassenden
Wandel in den Volkswirtschaften abzielt, insbesondere in den Bereichen Governance, Machtverteilung, soziale
Ausgrenzung, Sozialschutz und Zugang zu Ressourcen sowie Interaktion mit der Weltwirtschaft; in der Erwdgung,
dass dies deutlich macht, dass im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit die Grundsitze der verantwortungsvollen
Staatsfithrung, der Rechtsstaatlichkeit, der Gewaltenteilung und der Forderung der Menschenrechte unterstiitzt und
vorangetrieben werden miissen;

AE. in der Erwidgung, dass Entwicklungslinder Schitzungen der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen (UNCTAD) zufolge fiir die Zeit nach COVID-19 einen Schuldenerlass in Hohe von 1 Billion USD benétigen;
in der Erwidgung, dass die Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, der IWF, die G20 und die G7
Mafnahmen zum Schuldenerlass fiir die drmsten Linder der Welt ergriffen haben; in der Erwdgung, dass diese
Maflnahmen ergidnzt werden sollten, damit die Entwicklungshilfe wirksam dazu beitragen kann, dass die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung in den Bereichen Zugang zur Grundversorgung, verantwortungsvolle Staatsfithrung und
grundlegende Menschenrechte in den Entwicklungslandern erreicht werden;

AF. in der Erwigung, dass die Europdische Union durch ihre tiberseeischen Gebiete — wozu sowohl Gebiete in duferster
Randlage als auch tiberseeische Lander und Gebiete zdhlen — auf allen Ozeanen prisent ist, und dass es fur sie von
entscheidender Bedeutung ist, integrierte regionale Strategien zu entwickeln, die die auf lokaler Ebene zum Ausdruck
gebrachten Bediirfnisse so umfassend wie moglich beriicksichtigen;

AG. in der Erwidgung, dass die lokalen Behorden bei der Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung eine zentrale
Rolle spielen miissen und dass die dezentralisierte Zusammenarbeit im Mittelpunkt der Entwicklungsstrategie der
Union stehen muss;

AH. in der Erwégung, dass die Entwicklungspolitik die Anpassung an die Folgen des Klimawandels im Zusammenhang mit
der Vertreibung gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen und der Verschirfung der sozialen Ungleichheiten beriicksichtigen
muss, um die Armut zu beseitigen;

AL in der Erwagung, dass sich das Einkommen, das die Entwicklungsliander aufgrund illegaler Finanzstrome, einschliefSlich
Steuerhinterziehung, verlieren, auf mehr als das Doppelte des Betrags belduft, den sie von offiziellen externen Quellen,
einschlieflich Entwicklungshilfe, erhalten;

AJ. in der Erwigung, dass die Nutzung lindereigener Ergebnisrahmenwerke und Planungsinstrumente (6ffentliches
Finanzmanagement) durch die EU-Organe abnimmt, obwohl diese bei der wirksamen Entwicklungszusammenarbeit
eine wesentliche Rolle spielen, um die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und die Gleichstellung der Geschlechter zu
erreichen, da sie bei der durchgehenden Beriicksichtigung der Geschlechterthematik eine positive Bilanz aufweisen; in
der Erwidgung, dass in dieser Hinsicht ein verstirktes Engagement erforderlich ist;
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1. betont, dass Wirksamkeit bedeutet, eine umfassendere und bessere Wirkung zu erzielen, die Ziele fir nachhaltige
Entwicklung zu erreichen und niemanden zuriickzulassen; ist der Ansicht, dass die europdische Entwicklungs-
zusammenarbeit besser, schneller und nachhaltiger wirkt, wenn sie auf die eigenen Mafnahmen und lokalen Bediirfnisse
der Partnerlinder abgestimmt ist, mit den Bemiithungen anderer Geber koordiniert ist und iiber die Einrichtungen und
Systeme von deren Partnern sowie die lokalen Akteure und die Zivilgesellschaft geleistet wird und der Unterstiitzung von
Priorititen dient, die im Wege von inklusiven und fairen politischen Prozessen vereinbart wurden, mit denen die
demokratische Eigenverantwortung der Linder und die Einbezichung aller Interessentrager sichergestellt wird;

2. unterstreicht seine Auffassung, dass die EU als weltweit groiter Geber und wichtiger internationaler Akteur fiir einen
regelbasierten Multilateralismus und Demokratie ihre umfangreiche Palette an Instrumenten und Modalititen der
Entwicklungshilfe in koordinierter Weise nutzen sollte, um eine Aufgabenteilung zu erméglichen und eine Fragmentierung
der Hilfe zu vermeiden, und Priorititen in den Bereichen ermitteln sollte, in denen sie effektiv die grofte Wirkung in Bezug
auf den Mehrwert erzielen kann;

3. betont, dass die EU bei der Anwendung der Grundsitze der Wirksamkeit und Effizienz der Entwicklungshilfe eine
Vorreiterrolle iibernehmen sollte, um eine echte Wirkung und die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in
ihren Partnerldndern sicherzustellen, wobei niemand zuriickgelassen werden sollte; betont in dieser Hinsicht die Wirkung,
die die Nutzung von Entwicklungshilfe und auslindischen Direktinvestitionen durch die EU auf die Bewiltigung der
Grundursachen von Migration und Vertreibung haben konnte;

4. betont, dass die im neuen Europiischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik verankerten politischen Ziele in den
einzelnen Partnerlindern strategischer und gezielter umgesetzt werden miissen, womit der Ansatz, der auf der Verkniipfung
von humanitdrer Hilfe und Entwicklungshilfe beruht, Anwendung findet und der Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung Rechnung getragen wird; hebt hervor, dass Hilfsprogramme mit einer Schuldentragfihigkeitsanalyse
kombiniert werden sollten und die Notwendigkeit der Stirkung der parlamentarischen Kontrolle in einem Partnerland
beriicksichtigt werden sollte;

5. betont, dass die EU die Mittelverwendung weiterhin eng iiberwachen und alle erforderlichen Mafnahmen ergreifen
muss, um jeglichen Missbrauch von Hilfemitteln zu vermeiden, wobei die Ubereinstimmung mit ihren politischen Zielen
und Werten im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sicherzustellen ist; fordert, dass wirksame Mechanismen
eingerichtet werden, um die endgiiltige Bestimmung dieser Mittel griindlich zu kontrollieren und die Projekte, die Mittel
erhalten haben, zu bewerten;

6.  unterstreicht, dass gute Regierungsfithrung einen entscheidenden Faktor fiir die gerechte und angemessene Verteilung
von Hilfsgeldern darstellt und weist darauf hin, dass das Erreichen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und damit die
Effektivitat der Mittel in hohem Mafle von der Fihigkeit der Partnerstaaten abhdngt, die Mittel fair und transparent
einzusetzen;

7. fordert die EU auf, direkt mit den Ursprungs- und Transitlindern der Migration direkt in Kontakt zu treten und
inklusive nachhaltige Partnerschaften mit ihnen aufzubauen, die auf den besonderen Bediirfnissen jedes einzelnen Landes
und den individuellen Umstinden der Migranten basieren;

8.  Dbetont, dass die Grundsitze der Globalen Partnerschaft fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit (Global
Partnership for Effective Development Cooperation — GPEDC) auf wichtigen und nachhaltigen Lehren beruhen, die aus
vergangenen Entwicklungsstrategien und -praktiken gezogen werden konnten und die sowohl Erfolge als auch Misserfolge
umfassen, und dass diese Grundsitze nach wie vor wichtige Ausdrucksformen der multilateralen Zusammenarbeit und
Koordinierung sind, zu deren Aufrechterhaltung die EU sich verpflichtet hat; fordert die Kommission auf, ihre
Mitgliedschaft in der Globalen Partnerschaft fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit und im Ausschuss fiir
Entwicklungshilfe der OECD und ihre Stimme in internationalen Foren und in den Fithrungsstrukturen internationaler
Finanzierungsinstitutionen dazu zu nutzen, die Grundsitze der Wirksamkeit weiter zu stirken und dazu aufzufordern, dass
sie bei allen Formen der Entwicklungszusammenarbeit und von allen daran beteiligten Akteuren befolgt und umgesetzt
werden;

9.  rdumt ein, dass eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit nicht durch Kooperation mit der EU allein geleistet
werden und nur dann wirklich effektiv sein kann, wenn alle Akteure der Entwicklungshilfe zusammenarbeiten; erklart sich
besorgt, dass, wenn andere Akteure die Grundsitze der Wirksamkeit bei ihren Programmen fiir die Zusammenarbeit nicht
befolgen und nicht umsetzen, aufgrund der daraus folgenden Fragmentierung und Umgehung der Systeme der
Partnerldnder die Wirksamkeit und die Effektivitit der Hilfe, einschlieflich der EU-Hilfe, als Kollateralschaden insgesamt
geschwicht wird;

10.  fordert die Kommission auf, mindestens zweimal pro Jahr einen Bericht iiber die Fortschritte in Bezug auf die
Wirksamkeit der Hilfe zu veroffentlichen, der die gemeinsame Programmplanung, die gemeinsame Umsetzung und die
gemeinsamen Ergebnisrahmen sowie Mafnahmen der EU-Organe, der Mitgliedstaaten und der lokalen und regionalen
Behorden umfasst; betont, dass dieser Bericht auf gemeinsam vereinbarten Zielvorgaben und politischen Zielen,
insbesondere den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und dem Konsens, beruhen sollte; fordert die Kommission auf, bei der
Ausarbeitung des Berichts Interessentrager zu konsultieren und dem Parlament den Bericht vorzulegen;
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11.  fordert die Kommission und den Rat zu einer verstirkten gemeinsamen Programmplanung zwischen der EU und
ihren Mitgliedstaaten auf; weist darauf hin, dass die EU und die Mitgliedstaaten auf Landerebene iiber die blofe Vertiefung
bestehender bilateraler Entwicklungspriorititen und -mafnahmen hinausgehen und eine einheitliche, gemeinsame
europdische Stimme zu strategischen Themen im politischen und strategischen Dialog mit den Partnerlindern formen
miissen, bei denen gegebenenfalls auch Organisationen der regionaler Integration als Pendants der EU sowie innovative
Finanzierungsmethoden wie Mischfinanzierungen oder auch Garantien Beriicksichtigung finden sollten; fordert eindeutige,
einklagbare Verpflichtungen, wobei eine Bestandsaufnahme fritherer Strategien und Verfahren vorgenommen wird;

12.  fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass vor Ort in den jeweiligen Partnerlindern regelmifige
Treffen der EU mit Vertretern der Mitgliedstaaten, Durchfithrungsstellen, internationalen Organisationen, lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft stattfinden, um die Herausforderungen und
Chancen zu ermitteln, und dass die anschliefende gemeinsame Reaktion und Umsetzung den ermittelten Bediirfnissen
entsprechen; weist darauf hin, dass sich die gemeinsame Programmplanung unter der Leitung der Missionsleiter im Hinblick
auf die politische Kohdrenz der Strategien in den Bereichen Politik, Handel, Entwicklung und Sicherheit als erfolgreich
erwiesen hat; fordert ferner die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich an der gemeinsamen Umsetzung und Bewertung zu
beteiligen, und fordert gemeinsame Mechanismen der Rechenschaftspflicht gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern;
fordert die EU auf, mit nicht traditionellen Gebern zusammenzuarbeiten, die nachweisen konnen, dass sei die
Grundprinzipien der wirksamen Zusammenarbeit einhalten;

13.  begrifit die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020, in denen hervorgehoben wird, ,wie wichtig es ist, dass
alle an der Initiative ,Team Europa‘ beteiligten Akteure ihre Mafnahmen koordinieren und bei Information und
Kommunikation auf Linderebene, innerhalb der EU, in Partnerlindern und in globalen und multilateralen Foren gemeinsam
vorgehen®; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diesen Ansatz kiinftig bei allen entwicklungsbezogenen
Mafinahmen, der Programmplanung und der Umsetzung zu verfolgen; wiederholt seine Forderungen von 2013 (*) und
2017 (**) und fordert die Kommission auf, auf der Grundlage der Artikel 209 und 210 AEUV einen Vorschlag fiir einen
Rechtsakt iiber die Regelungsaspekte der EU-Geberkoordinierung in der Entwicklungshilfe vorzulegen;

14.  betont, dass die gemeinsame Programmplanung und Umsetzung seitens der EU, ihrer Mitgliedstaaten und der
EU-Entwicklungsfinanzierungspartner angesichts der kiinftigen Einfuhrung des Instruments fur Nachbarschaft, Entwick-
lungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) auf den Grundprinzipien der wirksamen Zusammen-
arbeit beruhen sollten; weist darauf hin, wie wichtig es ist, in der Vorplanungsphase gemeinschaftlich strategische
Priorititen zu setzen und den Investitionsbedarf bzw. die Investitionsliicken zu ermitteln und in der Folge nach
Moglichkeiten der Optimierung des Spektrums an Modalititen im Instrumentarium der EU-Organe zu suchen, worunter
beispielsweise Beihilfen, Budgethilfezuschiisse und EIB-Darlehen sowie Finanzhilfen seitens der Mitgliedstaaten fallen; ist in
diesem Zusammenhang besorgt dariiber, dass in den am wenigsten entwickelten Lindern ein Anstieg der gebundenen Hilfe
verzeichnet wird, und weist erneut darauf hin, dass die Kosten durch ungebundene Hilfen um 15 bis 30 % gesenkt werden
konnen;

15.  fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Programmplanung und Umsetzung dieser Modalitdten
koordiniert, strategisch auf die Priorititen und Verfahren der Partnerlinder abgestimmt und auf die Erzielung von
Ergebnissen und Auswirkungen, die fiir die Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung im spezifischen Kontext jedes
Partnerlandes transformativ sind, ausgerichtet werden; betont, dass die Schaffung von Markten erleichtert werden muss, die
selbsttragend sind, und dass sichergestellt werden muss, dass in der Vorplanungsphase bewiahrte Ausstiegsverfahren
beriicksichtigt werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Bemithungen um die Aufhebung der
Bindung der offentlichen Entwicklungshilfe im Einklang mit den Verpflichtungen des Konsenses zu beschleunigen und alle
an der Entwicklungszusammenarbeit Beteiligten, einschlieflich aufstrebender Volkswirtschaften, darin zu bestarken, dies
ebenfalls zu tun; fordert die lokale Vergabe offentlicher Auftrage und Eigenverantwortung;

16.  betont, dass im Rahmen des Mandats des Parlaments fiir das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungs-
zusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit Bestimmungen gefordert werden, um die Einhaltung der Menschen-
rechte sowie der Umwelt- und Sozialauflagen durch Finanzakteure bei der Verwendung von Mischgarantiemechanismen
durch den EFSD+ und die Garantie fiir Aufenmafinahmen zu verbessern; erinnert daran, dass gemafl dem Standpunkt des
Parlaments 45 % der Finanzausstattung durch den EFSD+ und die Garantie fir Aulenmafinahmen fur Investitionen
aufzuwenden sind, die zur Verwirklichung von Klimaschutzzielen, zum Umweltmanagement und zum Umweltschutz, zum
Erhalt der biologischen Vielfalt und zur Bekdmpfung der Wiistenbildung beitragen, wobei 30% der gesamten
Finanzausstattung fiir die Eindimmung des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen bestimmt sind;

17.  weist darauf hin, dass die EU sich selbst ehrgeizige Ziele fiir den Umwelt- und Klimaschutz gesetzt hat, und fordert
sie auf, die Partnerlander durch eine enge Zusammenarbeit zu unterstiitzen, um ihnen dabei zu helfen, ihre eigenen sowohl
vertraglich festgelegten als auch selbst auferlegten Klima- und Umweltschutzziele und die dazugehorigen Strategien zu
verwirklichen, da die nachhaltige Nutzung ihrer eigenen Ressourcen die Grundlage der Volkswirtschaften vieler
Partnerldnder darstellt und fiir die Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung von wesentlicher Bedeutung ist;

(**  EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 11. Dezember 2013 mit Empfehlungen an die Kommission zur Geber-
koordinierung in der EU-Entwicklungshilfe (ABL. C 468 vom 15.12.2016, S. 73).

(*)  EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. Februar 2017 zu der Uberarbeitung des Europaischen Konsenses iiber die
Entwicklungspolitik (ABL. C 252 vom 18.7.2018, S. 62).
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18.  fordert, dass die Organe der EU, die Mitgliedstaaten und andere in der Entwicklungszusammenarbeit titige
offentliche und nichtstaatliche Akteure Erkenntnisse und Erfahrungen tiber die Formen von Entwicklungsmafinahmen
austauschen, die tendenziell erfolgreich sind, die fehlgeschlagen sind, die sich als schwierig in der Umsetzung erwiesen
haben oder die nicht die beabsichtigte Wirkung erzielt haben;

19.  begriift den unabhingigen Bericht der hochrangigen Gruppe von Weisen hinsichtlich der europiischen
Finanzarchitektur zur Forderung der Entwicklung und fordert die Griindung einer europdischen Bank fiir Investitionen
und nachhaltige Entwicklung;

20.  betont, dass die Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit simtlichen offentlichen Ausgaben, einschlieflich der
offentlichen Entwicklungshilfe, sowohl in Europa als auch in den Partnerlindern von entscheidender Bedeutung ist; vertritt
die Ansicht, dass die Rechenschaftspflicht starke Institutionen erfordert und dass eindeutige und vereinbarte Ziele fiir die
europdische offentliche Entwicklungshilfe von wesentlicher Bedeutung sind, damit die Offentlichkeit die Anstrengungen der
EU im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit auch weiterhin unterstiitzt; weist darauf hin, dass durch die
Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und den nichtstaatlichen Organisationen die
Rechenschaftspflicht bei den offentlichen Ausgaben in Bezug auf die offentliche Entwicklungshilfe verbessert werden
kann; weist darauf hin, welch wichtige Funktion den Organisationen der Zivilgesellschaft zukommt, wenn es darum geht,
die fur die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung erforderlichen Mittel zu mobilisieren;

21.  betont, dass die Rechenschaftspflicht transparente und solide Verfahren sowie Bemithungen um Effizienz und die
Erzielung nachweisbarer Ergebnisse, umfassende Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen und kritische Fehleranalysen sowie die
Gewinnung von Erkenntnissen dariiber erfordert, wie wirksame und nachhaltige Ergebnisse erzielt werden konnen; fordert
die Kommission daher auf, eine europaweite Standardisierung von Wirkungsindikatoren zu koordinieren, um die
Wirksamkeit und Effizienz von Projekten zwischen den Mitgliedstaaten zu vergleichen;

22.  fordert die Parlamente der Empfingerlinder auf, nationale politische Mafnahmen zur Entwicklungshilfe zu
verabschieden, um die Rechenschaftspflicht der Geber und die Eigenverantwortung der Empfingerregierungen,
einschlieflich der lokalen Gebietskorperschaften, zu verbessern, Korruption und alle Formen der Vergeudung von Hilfen
auszumerzen und die Bedingungen fiir den Erhalt von Budgethilfen zu verbessern sowie langfristig die Abhingigkeit von
Hilfen zu verringern;

23.  erachtet es als duferst wichtig, dass der Schwerpunkt im Rahmen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe der EU noch
stirker auf die Verringerung von Ungleichheiten, die Beendigung der Armut und darauf, niemanden zuriicklassen, gelegt
wird;

24, hebt hervor, dass wirksame und effiziente Hilfen fiir lindergefithrte Strategien und den Kapazititsaufbau zu einer
Verringerung der Kindersterblichkeit fihren und dass Investitionen in das Wohlergehen von Kindern von grundlegender
Bedeutung sind, um den Teufelskreis der Armut zu durchbrechen und Zwangs- und Kinderarbeit zu bekdmpfen;

25. st der Auffassung, dass die Verfolgung ergebnisorientierter Ansitze fiir die Partnerlinder der EU von zentraler
Bedeutung und ein grundlegendes Kriterium fir ihre Fihigkeit ist, die Ziele fir nachhaltige Entwicklung fir ihre
Biirgerinnen und Biirger umzusetzen; weist jedoch darauf hin, wie wichtig es ist, die Vielfalt der spezifischen Lagen und
Herausforderungen in den Partnerlindern, insbesondere in den am wenigsten entwickelten Lindern und den fragilen
Landern, zu beriicksichtigen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die eigenen nationalen Rahmen der Partnerldnder
fiir die Ergebnismessung und ihre Uberwachungs- und Statistiksysteme zu unterstiitzen und zu nutzen und in allen Phasen
samtliche einschlidgigen Akteure, darunter lokale Gebietskorperschaften, einzelstaatliche Parlamente, die Zivilgesellschaft —
einschlieflich Frauenverbande und Randgruppen — und den privaten Sektor mit Schwerpunkt auf KMU, einzubezichen;
betont, dass Investitionen in den Kapazititsautbau lokaler Organisationen der Zivilgesellschaft eine wesentliche
Voraussetzung fiir wirksame Hilfen sind;

26.  stellt fest, dass in einigen Bereichen die Effizienz und Wirksamkeit der Entwicklungshilfe schwer zu messen sind,
fordert die Kommission jedoch auf, geeignete Indikatoren fur die Bewertung zu priifen und die Ergebnisse zu nutzen, um
linderspezifische Informationen tiber die Effizienz und Wirksamkeit der Entwicklungshilfe aufzubereiten und Ansitze fiir
bewiahrte Verfahren zu entwickeln;

27.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihr Engagement fiir transparente Datenfliisse durch kontinuierliche
Investitionen in die Datenvisualisierung, die statistische Berichterstattung und die Veroffentlichung offener Daten sowie die
Anwendung internationaler Standards wie die Standards der Internationalen Geber-Transparenz-Initiative (,International
Aid Transparency Initiative”, IATI) und durch die regelmifSige Aktualisierung und Weiterentwicklung der Website ,EU Aid
Explorer” zu verstirken; fordert die Intensivierung der Bemithungen auf der Ebene der EU, um den offentlichen Zugang zu
und die Verbreitung von Daten und die Berichterstattung iiber die Ausgaben im Rahmen der EU-Entwicklungshilfe
sicherzustellen; bekraftigt in diesem Zusammenhang, dass die Kommission vor Beginn des Entlastungsverfahrens fir das
betreffende Jahr den ,Jahresbericht tiber die Umsetzung der Instrumente der Europiischen Union zur Finanzierung des
auswirtigen Handelns* veroffentlichen sollte;

28.  weist darauf hin, dass die Gleichstellung der Geschlechter fiir eine nachhaltige Entwicklung von wesentlicher
Bedeutung ist und dass Fortschritte bei der Bekimpfung von Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen und Madchen in
den Partnerldndern als wesentlicher Aspekt der Wirksamkeit der Hilfe betrachtet werden sollten; erinnert daran, dass die
Entwicklungszusammenarbeit unterschiedliche Auswirkungen auf Midchen und Jungen sowie auf Frauen und Minner
haben kann;
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29.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten sowie alle Entwicklungspartner nachdriicklich auf, der
Gleichstellung der Geschlechter Vorrang einzurdumen, indem verstarkt Instrumente fiir die durchgingige Beriicksichtigung
der Geschlechtergleichstellung, die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung und die
geschlechtsspezifische Ausrichtung genutzt werden; betont ferner, dass vergleichbare und nach Geschlecht aufgeschliisselte
Daten erhoben werden miissen, um einen umfassenden und harmonisierten Ansatz fiir die Berichterstattung der EU tiber
geschlechtsspezifische Zielvorgaben zu fordern und Frauen zu unterstiitzen, damit sie zu eigenverantwortlichen Akteuren
fur die Entwicklung in ihren Gemeinschaften und dartiber hinaus werden;

30.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre Hilfe stirker an den Grundsitzen der Wirksamkeit und den damit
verbundenen Indikatoren auszurichten, insbesondere in Bezug auf die Vorhersehbarkeit, die Verwendung von Indikatoren,
die auf lindereigenen Ergebnisrahmenwerken der Partnerlinder beruhen, die Nutzung von Systemen der Partnerlinder fiir
offentliches Finanzmanagement und die Verpflichtung, die Partnerregierungen in die Projektevaluierungen einzubezichen,
sowie die transparente Berichterstattung;

31.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Hilfe stirker auf gemeinsame europdische Hilfsziele auszurichten, um die
Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik insgesamt zu verbessern;

32.  unterstiitzt einen katalytischen und bereichsiibergreifenden Ansatz, der auf einer dezentralen Bottom-up-Bedar-
fsanalyse und Programmplanung aufbaut, wodurch die lokale Eigenverantwortung begiinstigt wird, und auf einer
griindlichen Analyse der Lage und auf Konsultationen mit der Zivilgesellschaft und anderen Beteiligten in jedem Partnerland
in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Gebietskorperschaften und Organisationen beruht;

33.  spricht sich fiir eine Verstirkung der Siid-Siid- und Dreieckskooperation aus, auch bei Projekten, die auf eine
wirksamere regionale Zusammenarbeit und Integration sowie auf eine wirksamere Einbeziehung der Gebiete in duferster
Randlage und der iibersecischen Linder und Hoheitsgebiete in die Umsetzung der europdischen Entwicklungs-
zusammenarbeit in ihren jeweiligen geographischen Gebieten auf allen Regierungsebenen ausgerichtet sind, um die
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und den Wiederaufbau nach der COVID-19-Pandemie zu
unterstiitzen; hebt hervor, dass die Kapazititen der Linder mit mittlerem Einkommen — einschlieflich der Lander, die vor
Kurzem von der Liste der Empfinger offentlicher Entwicklungshilfe des OECD-Entwicklungsausschusses genommen
wurden — gegebenenfalls genutzt werden sollten;

34.  betont, dass es fur eine groflere Wirksambkeit der Entwicklungshilfe, fiir die Erzielung langfristiger Ergebnisse und fiir
die Befriedigung lokaler Bediirfnisse, insbesondere im Zusammenhang mit langwierigen Krisen und Lagen nach Krisen,
unerlisslich ist, die Koordinierung der humanitiren Hilfe und der Entwicklungshilfe zu verbessern und die Verkniipfung
von humanitdrer Hilfe und Entwicklungshilfe und ihre Verbindungen mit Manahmen im Zusammenhang mit Frieden und
Sicherheit in den Entwicklungslindern zu stirken; fordert die EU auf, einen derartigen Ansatz weiterzuentwickeln;

35.  nimmt den Wert einer vorhersehbaren und flexiblen Finanzierung, einschlieflich einer mehrjihrigen humanitiren
Finanzierung fur langwierige Krisen und Entwicklungshilfeprogramme, die bei unvorhergesehenen humanitiren Krisen
angepasst werden konnen, zur Kenntnis;

36.  hebt hervor, dass es von Bedeutung ist, die Organisationen der Zivilgesellschaft in ihrer Rolle als unabhingige
Akteure im Rahmen der Entwicklungshilfe zu stirken; betont, dass ein befdhigendes und offenes Umfeld fiir Organisationen
der Zivilgesellschaft mit international vereinbarten Rechten im Einklang steht und die Beitrige der Organisationen der
Zivilgesellschaft zur Entwicklung maximiert; bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass der Spielraum fiir
Organisationen der Zivilgesellschaft in vielen Partnerlindern immer kleiner wird; fordert die Kommission auf, den Zugang
zur Finanzierung fiir Organisationen der Zivilgesellschaft, auch in den Partnerlindern; zu verbessern;

37.  betont, wie wichtig es ist, den Austausch bewdhrter Verfahren sowie die Koordinierung der Strategien und
Mafdnahmen und die Zusammenarbeit zwischen der EU und den anderen Akteuren, z. B. den Vereinten Nationen und ihren
Organisationen, die in den Partnerlindern Hilfe leisten, umzusetzen; hebt hervor, dass dies in fragilen Partnerldndern, in
Landern, die von Konflikten oder Naturkatastrophen betroffen sind, und in Lindern, die Fliichtlinge aufnehmen, von noch
groferer Bedeutung ist; hilt es in diesem Zusammenhang fir wesentlich, die Widerstandsfahigkeit der Gemeinschaften in
den Mittelpunkt zu stellen und Mafnahmen zu unterstiitzen, die darauf abzielen, risikobewusste Programme und
Schulungsprogramme fiir Notfille zu entwickeln und dabei die Gemeinschaften zu beteiligen und Partnerschaften zu
fordern;

38.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit mit den lokalen Gebietskorperschaften in
den Partnerlindern, aber auch innerhalb der EU zu verstirken; fordert, dass Budgethilfen als Hilfsmodalitit auch auf
subnationaler Ebene eingesetzt werden konnen und dass Umverteilungsmechanismen zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen und zwischen den Regionen mit dem vorrangigen Ziel entwickelt werden, Disparititen und
Ungleichheiten innerhalb des Landes zu verringern und dafiir zu sorgen, dass niemand zuriickgelassen wird;

39.  betont die Rolle von Kirchen- und Missionsorganisationen in der humanitiren Hilfe und Entwicklungshilfe sowie
ihre Bedeutung vor Ort, da sie zu den grofiten nichtstaatlichen Organisationen gehoren, die im Bereich der Entwicklung und
der Hilfe titig sind; hebt hervor, dass die Zusammenarbeit mit fithrenden Vertretern von Religionsgemeinschaften in vielen
lokalen Gebietskorperschaften in Entwicklungslandern hiufig der wirksamste Weg ist, um bediirftige Menschen vor Ort zu
erreichen;
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40.  nimmt zur Kenntnis, dass der Zivilgesellschaft als Partner sowohl wihrend des Konsultationsverfahrens als auch bei
der Erbringung von Dienstleistungen eine wesentliche Rolle zukommyt; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in
diesem Zusammenhang auf, ihre Rolle anzuerkennen und zu stirken, um inklusive Entwicklungspartnerschaften zu
erreichen;

41.  fordert, dass der Schwerpunkt stirker auf lokale KMU und Kleinbauern sowie auf die Stirkung der Stellung von
Frauen gelegt wird, da sich dieser Ansatz bei der Verringerung von Armut und Ungleichheit sowie bei der Stirkung der
Zivilgesellschaft und der Gemeinschaften als besonders wirksam erwiesen hat;

42.  erkennt an, dass das Engagement des Privatsektors sowohl auf lokaler als auch auf nationaler, bilateraler und
internationaler Ebene fiir die Verxyirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, die Mobilisierung zusdtzlicher Mittel fiir
die Entwicklungshilfe und den Ubergang hin zu nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklung, Wachstum und Wohlstand
wichtig ist;

43.  fordert Bemithungen, um die Abstimmung des Privatsektors auf die Entwicklungspriorititen der nationalen
Regierungen und der Zivilgesellschaft in den Entwicklungslindern und die Bediirfnisse der lokalen Bevolkerung,
insbesondere von ausgegrenzten und schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen, sicherzustellen und die Beteiligung des
Privatsektors an der Entwicklungszusammenarbeit mit den Grundsitzen der Wirksamkeit und den Kampala-Prinzipien in
Einklang zu bringen und gleichzeitig die Transparenz, Uberwachung, Bewertung und Rechenschaftspflicht von ADI und
globalen Wertschopfungsketten sowie die Achtung der Menschenrechte und der Grundsitze der Sorgfaltspflicht zu
verbessern;

44.  fordert die europdischen Organe und Einrichtungen auf, einen klaren, strukturierten, transparenten und
verantwortlichen Rahmen fiir Partnerschaften und Allianzen mit dem Privatsektor in Entwicklungslindern festzulegen,
und betont, dass es wichtig ist, parallel zur Ausweitung der Rolle des Privatsektors auch institutionelle Kapazititen zu
schaffen;

45.  Dbetont, dass alle Akteure, auch die des Privatsektors, mittels partizipativer Beteiligung, Planung und Umsetzung,
gegenseitiger Rechenschaftspflicht und Transparenz, Uberwachung und Bewertung zur Agenda fiir die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit beitragen miissen; hebt hervor, dass die Geber bei der Zusammenarbeit mit diesen Akteuren
als Umsetzungspartner und Partner bei der Grundversorgung ihre Vorhersehbarkeit und Schnelligkeit verbessern sollten,
damit die schutzbediirftigsten Bevolkerungsgruppen wirklich erreicht werden;

46.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die an Entwicklungspartnerschaften
beteiligten Akteure des Privatsektors den Grundsatz der Rechenschaftspflicht der Unternehmen in Bezug auf die
Menschenrechte und die Umwelt wihrend der gesamten Laufzeit der Projekte im Einklang mit dem Globalen Pakt der
Vereinten Nationen im Bereich Menschenrechte, den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fir Wirtschaft und
Menschenrechte, den Kernarbeitsnormen der IAO und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption
wahren; wiederholt seine Forderung nach einem Rechtsrahmen der EU zur Unterstiitzung einer verpflichtenden
unternehmerischen Sorgfaltspflicht, um sicherzustellen, dass EU-Investoren international und lokal verantwortlich handeln
und zur lokalen Entwicklung in den Entwicklungslindern beitragen;

47.  bekriftigt, dass bei der privaten Entwicklungshilfe die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und
Menschenrechte, die [AO-Normen und die OECD-Leitsitze fir multinationale Unternehmen geachtet werden miissen;
betont ferner, dass dabei eine Verpflichtung eingegangen werden muss, durch nachhaltige Investitionen eine gute
Governance, die Verringerung der Armut und die Schaffung von Wohlstand sicherzustellen sowie die Ungleichheit zu
verringern, die Menschenrechte und Umweltstandards zu fordern und die lokale Wirtschaft zu stirken;

48.  betont, dass der Rahmen fir die EU-Entwicklungshilfestrategie konkrete Manahmen zur Unterstiitzung einer
stirkeren Mobilisierung inlindischer Ressourcen in den Partnerlindern vorsehen muss, wie die Unterstiitzung der
Korruptionsbekdmpfung und die Entwicklung progressiver Steuersysteme sowie die Bekimpfung von Steuerbetrug und
Steuerflucht, um von der Geber-Empfianger-Dynamik wegzukommen und die Eigenverantwortung der Partnerldnder fur die
Entwicklungspriorititen zu stirken und so eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen;

49.  begriiflt, dass die EU verschiedene Instrumente zur Finanzierung der Entwicklungshilfe verwendet, um die Armut zu
beseitigen und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen; erachtet es als besonders wichtig, dass die Geber
insbesondere fur die am wenigsten entwickelten Liander der Finanzierung auf der Grundlage von Zuschiissen Vorrang
einrdumen, da die drmeren Linder bereits vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie mehr Geld fiir den Schuldendienst
als fiir das Gesundheitswesen ausgegeben haben;

50.  stellt fest, dass die Kommission bei der EU-Entwicklungspolitik eine immer wichtigere Rolle fiir Mischgarantiemecha-
nismen zulasten anderer Hilfemodalitdten voraussieht; betont, dass die Mischfinanzierung zwar rapide zugenommen hat,
dass es jedoch kaum Belege fiir ihre Auswirkungen auf die Entwicklung gibt, da der grofte Teil davon derzeit an Linder mit
mittlerem Einkommen und nur ein kleiner Teil an die am wenigsten entwickelten Linder flieft; hebt die kritische
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Stellungnahme des Européischen Rechnungshofs zur Verwaltung und Wirksamkeit der Umsetzung des Européischen Fonds
fur nachhaltige Entwicklung (EFSD) durch die Kommission hervor; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten
dementsprechend auf, in Bezug auf Mischfinanzierungen Vorsicht walten zu lassen und sicherzustellen, dass alle durch
Mischfinanzierungen mobilisierten Finanzmittel den Grundsitzen der Entwicklungswirksamkeit entsprechen;

51.  bestirkt die EU darin, sich weiterhin darum zu bemiihen, Partnerlinder dabei zu unterstiitzen, intelligente, gezielte
und anpassungsfihige politische Mainahmen umzusetzen, die dazu beitragen, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung auf die
wirksamste Weise zu erreichen; weist in dieser Hinsicht erneut auf die entscheidende Rolle von Forschung und Entwicklung
(FuE) bei der Forderung von Innovation und Unternechmertum mit positiven Ausstrahlungseffekten auf alle Sektoren der
lokalen Wirtschaften hin; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, die Zusammenarbeit im Bereich FuE zu
stirken und vermehrt in strategische lokale Produktionskapazitit zu investieren, insbesondere im Zusammenhang mit
Gesundheit, einschlieflich der neuesten biopharmazeutischen Produkte, um die Autonomie von weltweiten Lieferketten zu
verbessern;

52.  hebt die grofe Bedeutung von Organisationen der Zivilgesellschaft hervor, wenn es darum geht, die Bediirfnisse zu
bestimmen und Entwicklungshilfe direkt an die Armen, Unterprivilegierten und Schutzbediirftigen zu leiten; fordert jedoch
eine verbesserte Koordinierung der von nichtstaatlichen Organisationen und anderen Gebern verteilten Hilfe, um deren
Vorhersehbarkeit sicherzustellen und eine Fragmentierung der Hilfe, ein Uberlappen von Mafnahmen sowie sogenannte
,Geberwaisen®, d. h. Linder, die von der Gemeinschaft der Geberldnder vernachlissigt werden, zu vermeiden;

53.  fordert die Kommission auf, erneut zu beurteilen, ob die Formalititen fur den Zugang zu EU-Finanzierung
verhdltnismidfig sind; bedauert in diesem Zusammenhang, dass EU-Beihilfen fiir nichtstaatliche Organisationen zunehmend
unzureichend und unattraktiv sind, was auf Anforderungen an die Begrenzung der Kosten der Unterstiitzung sowie
steigenden Verwaltungs- und Rechnungspriifungsaufwand zuriickzufiihren ist;

54.  fordert die Kommission auf, fiir die Umsetzung kleinerer Projekte ein Netzwerk verlasslicher nichtstaatlicher Partner,
wie lokaler Organisationen der Zivilgesellschaft, Kirchen, konfessioneller Organisationen und spezialisierter Einrichtungen
der Mitgliedstaaten, einzurichten und mit diesem zusammenzuarbeiten;

55.  Dbestitigt, dass Investitionen in die lokale und nationale Infrastruktur unterschiedlicher Grofe fiir wichtige lokale und
nationale Projekte der effizienteste Weg sind, durch Entwicklungshilfe die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
gesamten Bevolkerung zu stimulieren und zu verbessern;

56.  betont, dass Entschuldungsmafnahmen mit einer zusatzlichen Mobilisierung offentlicher Entwicklungshilfe (ODA)
verkniipft werden miissen; fordert, dass multilaterale Schulden und Handelsschulden in die Initiative der G20 fiir ein
Schuldenmoratorium (Debt Service Suspension Initiative, DSSI) einbezogen werden; betont, dass bei der DSSI und etwaigen
weiteren Entschuldungsangeboten die Teilnahme aller Glaubiger, einschlieSlich der Weltbank und anderer multilateraler
Entwicklungsbanken sowie der privaten Gldubiger, sichergestellt werden muss; fordert die Schaffung eines multilateralen
Mechanismus fiir die Umschuldung, um sowohl den Auswirkungen der COVID-19-Krise als auch dem Finanzierungsbedarf
der Agenda 2030 Rechnung zu tragen;

57.  weist auf die besonders wichtige Rolle von Ausbildungsprogrammen fiir lokales Personal und Mitarbeiter im
Feldeinsatz hin, um die Kontinuitit der von der EU in den Partnerlindern unterstiitzten Projekte sicherzustellen und
dadurch die Eigenverantwortung und Rechenschaftspflicht zu stirken;

58.  betont die Schliisselrolle der offentlichen Entwicklungshilfe bei der Umsetzung der Agenda fiir die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit; hebt hervor, dass die offentliche Entwicklungshilfe nicht nur flexibler und besser
vorhersehbar ist als andere Strome, die potenziell zur Entwicklung beitragen, sondern auch ein hoheres Maf§ an
Rechenschaftspflicht mit sich bringt; warnt davor, die Kriterien fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe zu verwassern, um
Ausgaben zu finanzieren, die iber unmittelbar mit der Forderung der nachhaltigen Entwicklung in Entwicklungslindern
verbundene Ausgaben hinausgehen;

59.  bekriftigt seine Forderung an den Rat und die Mitgliedstaaten, einen klaren zeitlichen Rahmen zu setzen, in dem das
Ziel, die Haushaltsmittel fur die offentliche Entwicklungshilfe auf 0,7 % des BNE aufzustocken, einschlieflich der
internationalen Verpflichtung, 0,15 bis 0,2 % des BNE fiir offentliche Entwicklungshilfe an die am wenigsten entwickelten
Lander auszugeben, verwirklicht werden soll, und fordert die Kommission auf, einen konkreten Mafinahmenplan
vorzulegen, in dem dargelegt ist, wie zusitzliche Mittel fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
mobilisiert werden sollen; betont, dass die Wirksamkeit der Hilfe kein Ersatz fiir ein angemessenes Hilfsvolumen ist und
dass es enorm wichtig ist, das 0,7 %-Ziel fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe zu erreichen oder zu iiberschreiten; bekraftigt,
dass der EU-Haushalt einen erheblichen Beitrag zur Erhohung der offentlichen Entwicklungshilfe der EU insgesamt leisten
sollte;

60.  bekraftigt seine Unterstiitzung dafiir, folgende Ziele in das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammen-
arbeit und internationale Zusammenarbeit einzubeziehen: 20 % fiir soziale Inklusion und menschliche Entwicklung und
mindestens 85 % der durch o6ffentliche Entwicklungshilfe finanzierten Projekte fiir die Gleichstellung der Geschlechter und
die Rechte von Frauen und Midchen und deren Befdhigung zur Selbstbestimmung als hauptsichliches oder ein wesentliches
Ziel, so wie es vom Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD festgelegt ist;
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61.  fordert eine grofere Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung, mit der sichergestellt wird, dass keine politische
Strategie der EU oder der Mitgliedstaaten negative Auswirkungen auf die Entwicklungslinder hat oder widerspriichliche
Ziele aufweist;

62. st der Ansicht, dass durch die europdische Entwicklungshilfe und 6ffentliche Investitionen gemeinsame Prioritdten
und politische Ziele, darunter die Beseitigung der Armut, Klima- und Umweltschutz, Wirtschafts- und Handelspolitik und
Migrationssteuerung, gefordert werden sollten und sie auch vollstindig mit den Grundsitzen der grundlegenden
Menschenrechte, der Demokratie und der verantwortungsvollen Staatsfithrung im Einklang stehen sollten;

63.  betont, dass es nicht mit den vereinbarten Grundsitzen einer wirkungsvollen Entwicklungszusammenarbeit
vereinbar ist, wenn die Zuweisung von humanitirer Hilfe und Notfallhilfe von der Zusammenarbeit mit der EU bei
Migrations- oder Sicherheitsfragen abhingig gemacht wird;

64.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten der OECD, dem Europdischen Auswirtigen Dienst, der Europdischen Investitionsbank, der Europiischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, der Weltbankgruppe, der Afrikanischen Union, den Ko-Vorsitzenden der
Globalen Partnerschaft fir wirksame Entwicklungszusammenarbeit, dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen,
der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten der Vereinten Nationen, der OECD und der
Interparlamentarischen Union zu iibermitteln.
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P9 TA(2020)0325
Wirkstoffe, einschliefllich Chlortoluron

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 26. November 2020 zu der Durchfithrungsverordnung (EU)

2020/1511 der Kommission vom 16. Oktober 2020 zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU)

Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der Laufzeit der Genehmigung fiir die Wirkstoffe Amidosulfuron,

Bifenox, Chlortoluron, Clofentezin, Clomazon, Cypermethrin, Daminozid, Deltamethrin, Dicamba, Difenocona-

zol, Diflufenican, Fenoxaprop-P, Fenpropidin, Fludioxonil, Flufenacet, Fosthiazat, Indoxacarb, Lenacil, MCPA,

MCPB, Nicosulfuron, Paraffinéle, Picloram, Prosulfocarb, Schwefel, Triflusulfuron und Tritosulfuron
(2020/2853(RSP))

(2021/C 425/09)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1511 der Kommission vom 16. Oktober 2020 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verldngerung der Laufzeit der Genehmigung fiir die
Wirkstoffe Amidosulfuron, Bifenox, Chlortoluron, Clofentezin, Clomazon, Cypermethrin, Daminozid, Deltamethrin,
Dicamba, Difenoconazol, Diflufenican, Fenoxaprop-P, Fenpropidin, Fludioxonil, Flufenacet, Fosthiazat, Indoxacarb,
Lenacil, MCPA, MCPB, Nicosulfuron, Paraffinéle, Picloram, Prosulfocarb, Schwefel, Triflusulfuron und Tritosulfuron ('),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und
91/414/EWG des Rates (3, insbesondere auf Artikel 21 und Artikel 17 Absatz 1,

— unter Hinweis auf die Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/408 der Kommission vom 11. Mirz 2015 zur
Durchfithrung des Artikels 80 Absatz 7 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Erstellung einer Liste mit Substitutions-
kandidaten (}),

— gestiitzt auf die Artikel 11 und 13 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. September 2018 zur Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 iiber Pflanzenschutzmittel (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Oktober 2019, in der es Einwinde hinsichtlich der zuvor erfolgten
Verlingerung der Laufzeit der Genehmigung fiir den Wirkstoff Chlortoluron (°) erhebrt,

— gestiitzt auf Artikel 112 Absitze 2 und 3 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Entschliefungsantrag des Ausschusses fir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit,

ABI. L 344 vom 19.10.2020, S. 18.

ABIL. L 309 vom 24.11.2009, S. 1.

ABL. L 67 vom 12.3.2015, S. 18.

ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

ABIL. C 433 vom 23.12.2019, S. 183.

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 10. Oktober 2019 zu dem Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der
Kommission zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der Laufzeit der
Genehmigung fiir die Wirkstoffe Amidosulfuron, beta-Cyfluthrin, Bifenox, Chlortoluron, Clofentezin, Clomazon, Cypermethrin,
Daminozid, Deltamethrin, Dicamba, Difenoconazol, Diflubenzuron, Diflufenican, Fenoxaprop-P, Fenpropidin, Fludioxonil,
Flufenacet, Fosthiazat, Indoxacarb, Lenacil, MCPA, MCPB, Nicosulfuron, Picloram, Prosulfocarb, Pyriproxyfen, Thiophanat-methyl,
Triflusulfuron und Tritosulfuron (Angenommene Texte, P9_TA(2019)0027).
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A. in der Erwigung, dass Chlortoluron am 1. Médrz 2006 durch die Richtlinie 2005/53/EG der Kommission () in
Anhang [ der Richtlinie 91/414/EWG des Rates (*) aufgenommen wurde und als gemidfl der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 genehmigt gilt;

B. in der Erwidgung, dass seit 2013 ein Verfahren zur Erneuerung der Genehmigung von Chlortoluron gemidfl der
Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 844/2012 der Kommission (°) lauft;

C. in der Erwagung, dass die Laufzeit der Genehmigung fiir den Wirkstoff Chlortoluron mit der Durchfithrungsverordnung
(EU) Nr. 533/2013 der Kommission (%) bereits um ein Jahr verlingert wurde und dass die Laufzeit darauthin mit den
Durchfiithrungsverordnungen (EU) 2017/1511 ('), (EU) 2018/1262 (**) und (EU) 2019/1589 (**) der Kommission seit
2017 jedes Jahr um ein weiteres Jahr verlingert wurde und jetzt mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1511
erneut um ein Jahr verlangert wurde, weshalb die Genehmigung jetzt bis zum 31. Oktober 2021 giiltig ist;

D. in der Erwigung, dass die Kommission die Verlingerung lediglich mit der folgenden Erklirung begriindet hat: ,Da sich
die Bewertung dieser Wirkstoffe aus Griinden verzogert hat, die die Antragsteller nicht zu verantworten haben, wird die
Genehmigung fiir diese Wirkstoffe wahrscheinlich auslaufen, bevor eine Entscheidung tiber die Erneuerung der
Genehmigung getroffen werden kann.”

E. in der Erwidgung, dass mit der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 ein hohes Maf an Schutz sowohl der Gesundheit von
Mensch und Tier als auch der Umwelt sichergestellt und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft der
Union gewahrt werden soll; in der Erwigung, dass dem Schutz gefihrdeter Bevolkerungsgruppen, insbesondere von
Schwangeren, Siuglingen und Kindern, besondere Aufmerksamkeit zuteilwerden soll;

F. in der Erwigung, dass das Vorsorgeprinzip angewendet werden sollte und dass in der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
festgelegt ist, dass Stoffe nur dann in Pflanzenschutzmitteln enthalten sein sollten, wenn nachgewiesen ist, dass sie einen
offensichtlichen Nutzen fir die Pflanzenerzeugung bieten und voraussichtlich keine schadlichen Auswirkungen auf die
Gesundheit von Mensch oder Tier oder unannehmbare Folgen fiir die Umwelt haben;

G. in der Erwigung, dass aus der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 hervorgeht, dass im Interesse der Sicherheit die
Giiltigkeitsdauer der Genehmigung fiir Wirkstoffe begrenzt sein sollte; in der Erwigung, dass die Giiltigkeitsdauer der
Genehmigung dem moglichen Risiko bei der Verwendung solcher Stoffe entsprechen sollte, es in diesem Fall jedoch
offensichtlich ist, dass eine solche Verhdltnismafigkeit nicht vorliegt;

H. in der Erwidgung, dass Chlortoluron, nachdem es vor 14 Jahren als Wirkstoff genehmigt wurde, inzwischen als
vermutlich endokrinschddlicher Stoff gilt, aber seine Genehmigung seitdem weder tiberarbeitet noch aufgehoben wurde;

() Richtlinie 2005/53/EG der Kommission vom 16. September 2005 zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des Rates zwecks
Aufnahme der Wirkstoffe Chlorthalonil, Chlortoluron, Cypermethrin, Daminozid und Thiophanatmethyl (ABL. L 241 vom
17.9.2005, S. 51).

(%) Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juli 1991 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (ABL. L 230 vom
19.8.1991, S. 1).

©) Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 844/2012 der Kommission vom 18. September 2012 zur Festlegung der notwendigen
Bestimmungen fiir das Erneuerungsverfahren fir Wirkstoffe gemiff der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (ABL. L 252 vom 19.9.2012, S. 26).

(") Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 533/2013 der Kommission vom 10. Juni 2013 zur Anderung der Durchfithrungsverordnung
(EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der Genehmigungsdauer der Wirkstoffe 1-Methylcyclopropen, Chlorthalonil,
Chlortoluron, Cypermethrin, Daminozid, Forchlorfenuron, Indoxacarb, Thiophanatmethyl und Tribenuron (ABL L 159 vom
11.6.2013, S. 9).

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/1511 der Kommission vom 30. August 2017 zur Anderung der Durchfithrungsverordnung
(EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der Laufzeit der Genehmigung fur die Wirkstoffe 1-Methylcyclopropen,
Beta-Cyfluthrin, Chlorthalonil, Chlortoluron, Cypermethrin, Daminozid, Deltamethrin, Dimethenamid-p, Flufenacet, Flurtamon,
Forchlorfenuron, Fosthiazat, Indoxacarb, Iprodion, MCPA, MCPB, Silthiofam, Thiophanatmethyl und Tribenuron (ABL L 224 vom
31.8.2017, S. 115).

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/1262 der Kommission vom 20. September 2018 zur Anderung der Durchfithrungsver-
ordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der Laufzeit der Genehmigung fiir die Wirkstoffe 1-Methylcyclopropen,
beta-Cyfluthrin, Chlorthalonil, Chlortoluron, Clomazon, Cypermethrin, Daminozid, Deltamethrin, Dimethenamid-p, Diuron,
Fludioxonil, Flufenacet, Flurtamon, Fosthiazat, Indoxacarb, MCPA, MCPB, Prosulfocarb, Thiophanatmethyl und Tribenuron
(ABL L 238 vom 21.9.2018, S. 62).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/1589 der Kommission vom 26. September 2019 zur Anderung der Durchfithrungsver-
ordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der Laufzeit der Genehmigung fiir die Wirkstoffe Amidosulfuron,
beta-Cyfluthrin, Bifenox, Chlortoluron, Clofentezin, Clomazon, Cypermethrin, Daminozid, Deltamethrin, Dicamba, Difenoconazol,
Diflubenzuron, Diflufenican, Fenoxaprop-P, Fenpropidin, Fludioxonil, Flufenacet, Fosthiazat, Indoxacarb, Lenacil, MCPA, MCPB,
Nicosulfuron, Picloram, Prosulfocarb, Pyriproxyfen, Thiophanatmethyl, Triflusulfuron und Tritosulfuron (ABL. L 248 vom
27.9.2019, S. 24).
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I. in der Erwdgung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die Moglichkeit und die Verantwortung haben, nach dem
Vorsorgeprinzip zu handeln, wenn erkannt wurde, dass es zu gesundheitsschadlichen Auswirkungen kommen kann,
aber keine wissenschaftliche Gewissheit besteht, indem sie die vorldufigen Risikominderungsmafinahmen ergreifen, die
erforderlich sind, um ein hohes Maf§ an Schutz der Gesundheit des Menschen sicherzustellen;

J. in der Erwigung, dass in Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 konkret vorgesehen ist, dass die Kommission
insbesondere dann, wenn es ihrer Ansicht nach aufgrund neuer wissenschaftlicher und technischer Erkenntnisse
Anzeichen dafur gibt, dass der Stoff die Genehmigungskriterien des Artikels 4 der Verordnung nicht mehr erfiillt, die
Genehmigung fiir einen Wirkstoff jederzeit {iberpriifen kann, und in der Erwigung, dass diese Uberpriifung zur
Aufhebung oder Anderung der Genehmigung des Stoffes fithren kann;

Endokrinschidliche Eigenschaften

K. in der Erwidgung, dass gemdf der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates (*#) fiir
Chlortoluron eine harmonisierte Einstufung als sehr giftig fiir Wasserorganismen, sehr giftig fiir Wasserorganismen mit
langfristiger Wirkung, vermutlich krebserzeugend (Karz. 2) und vermutlich das Kind im Mutterleib schidigend (Repr. 2)
besteht;

L. in der Erwigung, dass Chlortoluron in wissenschaftlichen Veroffentlichungen (') mit endokrinschddlichen Eigen-
schaften in Verbindung gebracht wurde;

M. in der Erwigung, dass Chlortoluron im Jahr 2015 im Rahmen der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/408 der
Kommission auf die ,Liste mit Substitutionskandidaten” gesetzt wurde, weil es endokrinschddliche Eigenschaften
aufweisen soll, die sich auf Menschen schadlich auswirken kénnen, und weil es die Kriterien fiir die Einstufung als
persistenter und toxischer Stoff erfiillt;

N. in der Erwigung, dass ein Wirkstoff, bei dem festgestellt wurde, dass er endokrinschddliche Eigenschaften aufweist, die
schidliche Auswirkungen auf den Menschen haben kénnen, gemidff Anhang II Nummer 3.6.5 der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 nicht zugelassen werden darf, es sei denn, die Exposition von Menschen gegeniiber diesem Wirkstoff,
Safener oder Synergisten in einem Pflanzenschutzmittel ist unter realistisch anzunehmenden Verwendungsbedingungen
vernachlassigbar, d. h. das Mittel wird in geschlossenen Systemen oder unter anderen Bedingungen verwendet, unter
denen der Kontakt mit Menschen ausgeschlossen ist, und die Riickstinde des betreffenden Wirkstoffs, Safeners oder
Synergisten in Nahrungs- und Futtermitteln tibersteigen den gemafS Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 396/2005 des Europiischen Parlaments und des Rates ('%) festgelegten Standardwert nicht;

O. in der Erwigung, dass es nicht hinnehmbar ist, dass ein Wirkstoff, der wahrscheinlich die Ausschlusskriterien fiir
Wirkstoffe mit endokrinschadlichen Eigenschaften erfiillt, auch kiinftig in der Union verwendet werden darf, wodurch
die offentliche Gesundheit und die Umwelt gefahrdet werden;

P. in der Erwigung, dass Antragsteller das in die Arbeitsmethoden der Kommission integrierte automatische System
ausnutzen konnen, mit dem die Laufzeiten der Genehmigungen fiir Wirkstoffe unverziiglich verlangert werden, wenn
die Risikoneubewertung noch nicht abgeschlossen wurde, indem sie das Neubewertungsverfahren absichtlich dadurch
hinauszogern, dass sie unvollstindige Daten bereitstellen und weitere Ausnahmeregelungen und Sonderbedingungen
fordern, was nicht vertretbare Risiken fiir die Umwelt und die Gesundheit des Menschen zur Folge hat, da diese dem
gefdhrlichen Stoff in der Zwischenzeit weiterhin ausgesetzt sind;

Q. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament die Kommission und die Mitgliedstaaten in seiner Entschlieffung vom
13. September 2018 zur Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 iber Pflanzenschutzmittel (/)
aufgefordert hat, ,dafiir Sorge zu tragen, dass die prozedurale Ausweitung des Genehmigungszeitraums um die Dauer
des Verfahrens gemafl Artikel 17 der Verordnung nicht fiir Wirkstoffe verwendet wird, die mutagen, krebserregend,
reproduktionstoxisch und damit in Kategorie 1A oder 1B eingestuft oder einzustufen sind, oder fiir Wirkstoffe, die
endokrinschadliche Eigenschaften besitzen, die schadliche Auswirkungen auf Mensch oder Tier haben kénnen, wie dies
derzeit fuir Stoffe wie Flumioxazin, Thiacloprid, Chlortoluron und Dimoxystrobin der Fall ist

(*y  Verordnung (EG) Nr. 12722008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und
1999/45[EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABL L 353 vom 31.12.2008, S. 1).

(") Siehe unter anderem Hong, M., Ping, Z., Jian, X.: ,Testicular toxicity and mechanisms of chlorotoluron compounds in the mouse*,
Toxicology Mechanisms and Methods 2007; 17(8):483-8.

(" Verordnung (EG) Nr. 396/2005 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Februar 2005 iiber Hochstgehalte an
Pestizidriickstinden in oder auf Lebens- und Futtermitteln pflanzlichen und tierischen Ursprungs und zur Anderung der Richtlinie
91/414/EWG des Rates (ABL L 70 vom 16.3.2005, S. 1).

() ABL C 433 vom 23.12.2019, S. 183.
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R. in der Erwagung, dass das Europaische Parlament bereits in seiner Entschliefung vom 10. Oktober 2019 (') Einwinde
gegen die zuvor erfolgte Verldngerung der Laufzeit der Genehmigung fiir den Wirkstoff Chlortoluron erhoben hat;

S. in der Erwigung, dass sich die Kommission in ihrer Antwort (**) auf den vorherigen Einwand gegen die Verlingerung
der Laufzeit der Genehmigung fiir Chlortoluron nur auf eine Studie bezieht, auf die sich die vor dem Erlass der
Verordnung (EU) 2018/605 der Kommission (*%) durchgefiihrte Folgenabschitzung stiitzt, in der Chlortoluron nicht als
moglicherweise endokrinschadlicher Wirkstoff eingestuft wurde, und dass die Kommission in ihrer Antwort jedoch
nicht einrdumt, dass diese Studie nicht zur Streichung von Chlortoluron von der Liste der Substitutionskandidaten
gefuhrt hat;

T. in der Erwdgung, dass die Kommission nach dem Erlass der Delegierten Verordnung (EU) 2017/2100 der
Kommission (*!) und der Verordnung (EU) 2018/605 die Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und die
Europiische Chemikalienagentur (ECHA) beauftragt hat, harmonisierte Leitlinien auszuarbeiten, damit die von der
Union festgelegten Kriterien fiir die Bestimmung endokrinschidigender Eigenschaften bei der Bewertung von Bioziden
und Pestiziden in der Union einheitlich angewandt werden; in der Erwégung, dass diese Leitlinien, die neue OECD-Tests
umfassen, im Juni 2018 (**) veréffentlicht wurden, jedoch nicht zur Bewertung der endokrinschédlichen Eigenschaften
von Chlortoluron herangezogen wurden;

U. in der Erwidgung, dass daher Chlortoluron nicht ordnungsgemaf§ bewertet wurde und es folglich nicht moglich war, es
nicht langer als endokrinschadlich einzustufen;

V. in der Erwidgung, dass der Entwurf des Bewertungsberichts im Hinblick auf die Verlingerung der Laufzeit der
Genehmigung fir Chlortoluron noch nicht von der EFSA bewertet wurde;

W. in der Erwigung, dass im Anschluss an die vorige Verlingerung der Laufzeit der Genehmigung fiir mehrere
Wirkstoffe — darunter Chlortoluron — im Jahr 2019 im Wege der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/1589 nur bei
drei der 29 Stoffe die Laufzeitverlingerung erneuert bzw. nicht erneuert wurde, wahrend im Wege der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1511 die Laufzeit der Genehmigung fiir 27 Wirkstoffe erneut und fiir viele
dieser Wirkstoffe zum dritten oder vierten Mal verldngert wurde;

1. wvertritt die Auffassung, dass die Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1511 iiber die in der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 vorgesehenen Durchfithrungsbefugnisse hinausgeht;

2. vertritt die Auffassung, dass in der Durchfihrungsverordnung (EU) 2020/1511 das Vorsorgeprinzip nicht geachtet
wird;

3. wvertritt die Auffassung, dass die Entscheidung, die Laufzeit der Genehmigung fiir Chlortoluron zu verlingern, nicht
mit den in der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 festgelegten Sicherheitskriterien vereinbar ist und weder auf Nachweisen
dafur, dass der Wirkstoff sicher verwendet werden kann, noch auf einer erwiesenen dringenden Notwendigkeit, den
Wirkstoff Chlortoluron fiir die Lebensmittelerzeugung in der Union einzusetzen, beruht;

4. fordert die Kommission auf, die Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1511 aufzuheben und dem Ausschuss einen
neuen Entwurf vorzulegen, in dem den wissenschaftlichen Nachweisen zu den schidlichen Eigenschaften aller betroffenen
Wirkstoffe — insbesondere von Chlortoluron — Rechnung getragen wird;

5. fordert die Kommission auf, nur Entwiirfe von Durchfithrungsverordnungen zur Verlingerung der Laufzeit von
Genehmigungen fir Wirkstoffe vorzulegen, bei denen der derzeitige Stand der Wissenschaft voraussichtlich nicht in einen
Vorschlag der Kommission miindet, die Laufzeit der Genehmigung fir den jeweiligen Wirkstoff nicht zu verlingern;

(") Angenommene Texte, P9_TA(2019)0027.

(") Weiterbehandlung der nichtlegislativen EntschlieRung des Europdischen Parlaments zu dem Entwurf einer Durchfithrungsver-
ordnung der Kommission zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Verlingerung der
Laufzeit der Genehmigung fiir die Wirkstoffe Amidosulfuron, beta-Cyfluthrin, Bifenox, Chlortoluron, Clofentezin, Clomazon,
Cypermethrin, Daminozid, Deltamethrin, Dicamba, Difenoconazol, Diflubenzuron, Diflufenican, Fenoxaprop-P, Fenpropidin,
Fludioxonil, Flufenacet, Fosthiazat, Indoxacarb, Lenacil, MCPA, MCPB, Nicosulfuron, Picloram, Prosulfocarb, Pyriproxyfen,
Thiophanat-methyl, Triflusulfuron und Tritosulfuron durch die Kommission, SP(2019)669, https:|/oeil.secure.europarl.europa.eu/
oeil/popups|/ficheprocedure.do?reference=2019/2826(RSP)&l=en

(% Verordnung (EU) 2018/605 der Kommission vom 19. April 2018 zur Anderung von Anhang II der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 durch die Festlegung wissenschaftlicher Kriterien fiir die Bestimmung endokrinschidlicher Eigenschaften
(ABL L 101 vom 20.4.2018, S. 33).

(*')  Delegierte Verordnung (EU) 2017/2100 der Kommission vom 4. September 2017 zur Festlegung wissenschaftlicher Kriterien fuir
die Bestimmung endokrinschidigender Eigenschaften gemaf8 der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europaischen Parlaments und
des Rates (ABL L 301 vom 17.11.2017, S. 1).

(*®  Leitlinien der EFSA und der ECHA fiir die Bestimmung endokrinschidlicher Eigenschaften im Zusammenhang mit den
Verordnungen (EU) Nr. 528/2012 und (EG) Nr. 1107/2009, EFSA Journal 2018, 16(6):5311, http://www.efsa.europa.eufen/
efsajournal/pub/5311


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2826(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2826(RSP)&l=en
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5311
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5311
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6. fordert die Kommission auf, Wirkstoffen die Genehmigung zu entzichen, wenn es Belege daftir gibt, dass diese
Wirkstoffe die in der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 festgelegten Sicherheitskriterien nicht erfillen, oder diesbeziiglich
begriindete Zweifel bestehen;

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die ordnungsgemifSe und rechtzeitige Neubewertung der Genehmigungen fiir die
Wirkstoffe zu sorgen, tiber die sie Bericht erstatten miissen, und sicherzustellen, dass die gegenwirtigen Verzogerungen so
bald wie moglich wirksam behoben werden;

8.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P9 _TA(2020)0326
Carbendazim zur Verwendung in bestimmen Biozidprodukten

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu dem Entwurf einer Durchfithrungsver-
ordnung der Kommission zur Genehmigung von Carbendazim als alter Wirkstoff zur Verwendung in
Biozidprodukten der Produktarten 7 und 10 (D069099/01 — 2020/2852(RSP))

(2021/C 425/10)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der Kommission zur Genehmigung von Carbendazim
als alter Wirkstoff zur Verwendung in Biozidprodukten der Produktarten 7 und 10 (D069099/01,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 98/8/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 iiber das
Inverkehrbringen von Biozid-Produkten (),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 iiber die
Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozidprodukten (¥, insbesondere auf Artikel 89 Absatz 1
Unterabsatz 3,

— gestiitzt auf Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (%),

— gestiitzt auf Artikel 112 Absdtze 2 und 3 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Entschliefungsantrag des Ausschusses fur Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit,

A. in der Erwigung, dass mit dem Entwurf einer Durchfihrungsverordnung der Kommission Carbendazim als alter
Wirkstoff zur Verwendung in Biozidprodukten der Produktart 7 (Beschichtungsschutzmittel) und der Produktart 10
(Schutzmittel fiir Mauerwerk) fiir einen Zeitraum von drei Jahren genehmigt werden soll;

B. in der Erwidgung, dass sich die Kommission mit Blick auf eine schadstofffreie Umwelt zu einem Null-Schadstoff-Ziel
verpflichtet hat, um dazu beizutragen, dass die Biirger und die Umwelt besser vor gefahrlichen Chemikalien geschiitzt
werden, und um die Innovation zur Entwicklung sicherer und nachhaltiger Alternativen zu fordern;

C. in der Erwidgung, dass die Beurteilungsberichte und die Schlussfolgerungen des berichterstattenden Mitgliedstaats {iber
Carbendazim am 2. August 2013 der Kommission vorgelegt wurden; in der Erwagung, dass aus Artikel 90 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 528/2012 abgeleitet werden kann, dass Stoffe, deren Bewertung durch die Mitgliedstaaten bis zum
1. September 2013 abgeschlossen war, in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 98/8/EG bewertet werden sollten;

D. in der Erwigung, dass die gefahrlichen Eigenschaften von Carbendazim bereits 2013, als die Beurteilungsberichte von
dem berichterstattenden Mitgliedstaat vorgelegt wurden, bekannt waren; in der Erwagung, dass zwischen der Vorlage der
Beurteilungsberichte und des Entwurfs einer Durchfithrungsverordnung der Kommission sieben Jahre vergangen sind;

Rechtsgriinde

Unannehmbares Risiko fiir die Umwelt

E. in der Erwdgung, dass die Genehmigung von Carbendazim zur Verwendung in den Produktarten 7 und 10 zu
unannehmbaren Risiken fiir die Umwelt und die menschliche Gesundheit fithren konnte, was gegen die
Richtlinie 98/8/EG verstoflen wiirde;

() ABLL 123 vom 24.4.1998, S. 1.
() ABLL 167 vom 27.6.2012, S. 1.
() ABLL 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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F. in der Erwdgung, dass Carbendazim gemifS der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des
Rates () die Kriterien fiir die Einstufung als mutagener Stoff der Kategorie 1B und als reproduktionstoxischer Stoff der
Kategorie 1B sowie zwei der Kriterien fiir persistente, bioakkumulierbare und toxische (PBT) Stoffe (ndmlich P und T)
erfillt;

G. in der Erwigung, dass in zahlreichen Studien auch Bedenken hinsichtlich der mdglichen endokrinschddigenden
Wirkung von Carbendazim gedufSert wurden (°); in der Erwigung, dass gemafs den Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Biozidprodukte zu Carbendazim bei allen Produktarten 7, 9 und 10 (°) keine Schlussfolgerung hinsichtlich der
endokrinschddigenden Eigenschaften gezogen werden konnten; in der Erwdgung, dass es sehr besorgniserregend ist,
dass die Kommission weiterhin das Vorsorgeprinzip missachtet und vorschlagt, Wirkstoffe zuzulassen, wenn die
Bewertungen zu ihren endokrinschidigenden Eigenschaften auf der Grundlage der verfiigbaren Daten nicht schliissig
sind; in der Erwigung, dass der Umstand, dass aufgrund der eingeschrinkten Verfugbarkeit von Daten keine
Schlussfolgerungen iiber die endokrinschiddigenden Eigenschaften eines Stoffes gezogen werden koénnen, nicht
gleichbedeutend mit der Schlussfolgerung ist, dass dieser Stoff keine endokrinschddigenden Eigenschaften besitzt;

H. in der Erwigung, dass die Berichte iiber die Beurteilung von Carbendazim zwar vor dem 1. September 2013 vorgelegt
wurden, was bedeutet, dass obgleich Carbendazim die Anforderungen von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ der
Verordnung (EU) Nr. 528/2012 erfiillt, Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 fur die Entscheidung tiber
die Genehmigung jedoch nicht relevant ist (), zumal die Tatsache, dass Carbendazim bekanntermaflen gefihrliche
Eigenschaften aufweist, die sehr besorgniserregend sind, nach wie vor von groffer Bedeutung ist und bei der Umsetzung
der Richtlinie 98/8/EG unter Beriicksichtigung von Artikel 10 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b dieser
Richtlinie nicht ausreichend beriicksichtigt wurde;

. in der Erwidgung, dass die Verwendung von Carbendazim in den Produktarten 7 und 10 bei der Behandlung von
AufSenanstrichen fir Fassaden zwecks Vermeidung von Pilz- und Algenwachstum ein hohes Risiko der Wasser-
verschmutzung mit sich bringt, da diese Biozide bei jedem Regen von den Fassaden der Gebdude abfliefen;

J. inder Erwidgung, dass aus einer Studie () hervorgeht, dass in Deutschland Carbendazim in mehr als 90 % der Proben aus
Regenwasserklaranlagen und in mehr als 50 % der Proben aus Regeniiberlaufbecken gefunden wurde, aus denen
unbehandeltes Regenwasser in Gewisser oder in das Grundwasser abgelassen wird;

K. in der Erwigung, dass in der Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte fiir die Produktart 9 (Schutzmittel fiir
Fasern, Leder, Gummi und polymerisierte Materialien) die Schlussfolgerung gezogen wurde, dass Carbendazim
deswegen nicht genehmigt wurde, weil das Auswaschen von Carbendazim aus behandelten Oberflichen mit
Regenwasser zu unannehmbaren Risiken in den Kompartimenten Oberflichengewisser und Sediment fithrt und weil
keine geeignete Risikomanagementmafinahme zur Verfiigung steht;

* Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und
1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABL L 353 vom 31.12.2008, S. 1).

Q! Morinaga, H. u. a., ,A Benzimidazole Fungicide, Benomyl, and Its Metabolite, Carbendazim, Induce Aromatase Activity in a Human
Ovarian Granulose-Like Tumor Cell Line (KGN)“, Endocrinology 2004, 145(4):1860-1869; Kim, D-J. u. a., ,Benomyl induction of
brain aromatase and toxic effects in the zebrafish embryo, Journal of Applied Toxicology 2009, 29:289-294; Goldman, ].M. u. a.,
LEffects of the benomyl metabolite, carbendazim, on the hypothalamic-pituitary reproductive axis in the male rat, Toxicology
1989, 57(2): 173-182; Jiang, J. u. a, ,Carbendazim has the potential to induce oxidative stress, apoptosis, immunotoxicity and
endocrine disruption during zebrafish larvae development®, Toxicology in Vitro 2015, 29(7):1473-1481; Singh, S., Singh, N.,
Kumar, V. u. a., ,Toxicity, monitoring and biodegradation of the fungicide carbendazim®, Environmental Chemistry Letters 2016,
14: 317-329; Jin, C., Zeng, Z., Wang, C., Luo, T., Wang, S., Zhou, J., Ni, Y., Fu, Z., Jin, Y., ,Insights into a Possible Mechanism
Underlying the Connection of Carbendazim-Induced Lipid Metabolism Disorder and Gut Microbiota Dysbiosis in Mice®,
Toxicological Sciences 2018, 166(2): 382-393; Durand, P., Martin, G., Blondet, A., Gilleron, J., Carette, D., Janczarski, S., Christin,
E., Pointis, G., Perrard, M.H., ,Effects of low doses of carbendazim or iprodione either separately or in mixture on the pubertal rat
seminiferous epithelium: An ex vivo study®, Toxicology In Vitro 2017, 45(3):366-373; Jin, Y., Zeng, Z., Wu, Y., Zhang, S., Fu, Z.,
,Oral Exposure of Mice to Carbendazim Induces Hepatic Lipid Metabolism Disorder and Gut Microbiota Dysbiosis“, Toxicological
Sciences 2015, 147(1):116-26; Rama, EM., Bortolan, S., Vieira, M.L., Gerardin, D.C., Moreira, E.G., ,Reproductive and possible
hormonal effects of carbendazim®, Regulatory Toxicology and Pharmacology 2014, 69(3):476-486.

(©) Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte vom 10. Dezember 2019 zu dem Antrag auf Genehmigung des Wirkstoffs

Carbendazim, Produktart: 7; Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte vom 27. Februar 2019 zu dem Antrag auf

Genehmigung des Wirkstoffs Carbendazim, Produktart: 9; Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte vom 10. Dezember

2019 zu dem Antrag auf Genehmigung des Wirkstoffs Carbendazim, Produktart: 10; https://echa.europa.eu/regulations/biocidal-

products-regulation/approval-of-active-substances/bpc-opinions-on-active-substance-approval?diss=true&search  _criteria_ecnum-

ber=234-232-0&search_criteria_casnumber=10605-21-7&search_ criteria_name=Carbendazim

Stellungnahmen des Ausschusses fiir Biozidprodukte fiir die Produktarten 7 und 10, S. 14.

https:/[www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/ publikationen/ texte_169-2020_belastung_der_umwelt_mit_bio-

ziden_realistischer_erfassen_-_schwerpunkt_eintracge_ueber_klaeranlagen.pdf

-

——
=


https://echa.europa.eu/regulations/biocidal-products-regulation/approval-of-active-substances/bpc-opinions-on-active-substance-approval?diss=true&search_criteria_ecnumber=234-232-0&search_criteria_casnumber=10605-21-7&search_criteria_name=Carbendazim
https://echa.europa.eu/regulations/biocidal-products-regulation/approval-of-active-substances/bpc-opinions-on-active-substance-approval?diss=true&search_criteria_ecnumber=234-232-0&search_criteria_casnumber=10605-21-7&search_criteria_name=Carbendazim
https://echa.europa.eu/regulations/biocidal-products-regulation/approval-of-active-substances/bpc-opinions-on-active-substance-approval?diss=true&search_criteria_ecnumber=234-232-0&search_criteria_casnumber=10605-21-7&search_criteria_name=Carbendazim
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/%20publikationen/texte_169-2020_belastung_der_umwelt_mit_bioziden_realistischer_erfassen_-_schwerpunkt_eintraege_ueber_klaeranlagen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/%20publikationen/texte_169-2020_belastung_der_umwelt_mit_bioziden_realistischer_erfassen_-_schwerpunkt_eintraege_ueber_klaeranlagen.pdf
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L. in der Erwdgung, dass in den Stellungnahmen des Ausschusses fiir Biozidprodukte fiir die Produktarten 7 und 10 die
Schlussfolgerung gezogen wurde, dass die Verwendung von Carbendazim im Freien, einschlieSlich in Farben
(Produktart 7) und Verputz (Produktart 10), ein unannehmbares Risiko in den Kompartimenten Oberflachengewisser
und Sediment darstellt, da keine geeignete Risikominderungsmafinahme zwecks Vermeidung von Freisetzungen in die
Kanalisation wihrend der Nutzungsdauer der behandelten Artikel (funf Jahre fur die Produktart 7 und 25 Jahre fiir die
Produktart 10) zur Verfigung steht;

M. in der Erwigung, dass die Genehmigung von Carbendazim zur Verwendung in den Produktarten 7 und 10 — selbst fiir
einen kurzen Zeitraum von drei Jahren — daher zu einer direkten Einleitung von Carbendazim durch Regenwasser in
die Umwelt fithren wiirde, und zwar fiir einen Zeitraum von bis zu 25 Jahren;

N. in der Erwidgung, dass Schweden in seiner Minderheitenansicht gegeniiber dem Ausschuss fiir Biozidprodukte erklart
hat, dass das Auswaschen von angewandten Produkten und behandelten Artikeln (beispielsweise Farben und Verputz)
wihrend der Nutzungsdauer bei simtlichen Verwendungen im Freien unannehmbare Risiken fiir die Umwelt mit sich
bringt und dass dieses Risiko dem Beurteilungsbericht zufolge nicht gemindert werden kann;

O. in der Erwidgung, dass der Umstand, dass aus den Stellungnahmen des Ausschusses fiir Biozidprodukte hervorgeht, dass
die Verwendung von Carbendazim bzw. der Produktarten 7, 9 und 10 die gleichen unannehmbaren Risiken mit sich
bringt, zu der Entscheidung hitte fithren sollen, die Verwendung von Carbendazim im Freien ganz zu untersagen, und
nicht nur die Verwendung der Produktart 9;

P. in der Erwidgung, dass die Verwendung von Carbendazim in geschlossenen Riumen ebenfalls unannehmbare Risiken
mit sich bringen kann, zumal in Studien () Bedenken laut wurden, dass das Auftreten von Carbendazim in
Oberflachengewissern hauptsichlich auf die Einleitung von behandelten kommunalen und industriellen Abwissern
zuriickzufiihren ist, wohingegen der Ausschuss fiir Biozidprodukte in seinen Stellungnahmen zu dem Schluss gelangte,
dass die Risiken fiir die Umwelt durch die Verwendung von Carbendazim in geschlossenen Rdumen vertretbar seien;

Durch die Genehmigungsbedingungen werden Risiken nicht eingeddmmt

Q. in der Erwdgung, dass Carbendazim unter Beriicksichtigung der Risiken fiir die Umwelt, die fiir die bewerteten
Verwendungen festgestellt wurden, nach dem Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der Kommission zugelassen
werden kann, sofern bestimmte Spezifikationen und Bedingungen bei seiner Verwendung eingehalten werden, vor allem
dass bei der Produktbewertung Oberflichengewdsser, Sedimente, Boden und Grundwasser besonders beriicksichtigt
werden, wenn es um Produkte geht, die in Farben oder im Verputz verwendet werden und fiir eine Verwendung im
Freien bestimmt sind;

R. in der Erwdgung, dass in den Stellungnahmen des Ausschusses fir Biozidprodukte fiir die Produktarten 7 und 10
sowohl auf unannehmbare Risiken in den Kompartimenten Oberflachengewisser und Sediment hingewiesen wird als
auch auf den Umstand, dass bei den bewerteten Verwendungen keine geeignete Risikomanagementmafinahme zur
Vermeidung von Freisetzungen in die Kanalisation verfiigbar ist;

S. in der Erwigung, dass die der Genehmigung beigefiigte Forderung der Kommission nach ,Spezifikationen und
Bedingungen® duferst vage ist und nicht ausreicht, um die Bedenken hinsichtlich der unannehmbaren Risiken
auszurdumen; in der Erwagung, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen des Entwurfs einer Durchfithrungsverordnung der
Kommission nicht verpflichtet sind, geeignete Risikomanagementmafinahmen vorzuschreiben, sondern lediglich auf
Risiken zu achten; in der Erwidgung, dass in dem Entwurf einer Durchfihrungsverordnung der Kommission nicht
beriicksichtigt wird, dass aus den Unterlagen hervorgeht, dass keine geeigneten Risikomanagementmafnahmen zur
Verfiigung stehen;

Ubereistimmung einer Entscheidung im Hinblick auf die Risikosteuerung mit den zugrundeliegenden wissenschaft-
lichen Erkenntnissen

T. in der Erwigung, dass, wie vom Gerichtshof der Europdischen Union (im Folgenden ,der Gerichtshof*) bestitigt wurde,
eine zu ergreifende Mafinahme der Risikosteuerung mit den wissenschaftlichen Erkenntnissen, auf die sie sich stiitzt, in
Einklang stehen muss; in der Erwigung, dass die Kommission zwar ein wiahrend des Entscheidungsprozesses
vorgelegtes wissenschaftliches Gutachten nicht berticksichtigen muss, sie dann aber eigens Griinde fiir ihre Erkenntnisse
angeben muss, die mit den im Gutachten angefithrten Erkenntnissen wissenschaftlich gleichwertig sein miissen; in der
Erwigung, dass die Kommission in ihrer Begriindung erldutern muss, warum sie dem Gutachten keine Beachtung
schenkt (%);

U. in der Erwigung, dass die Entscheidung, Carbendazim als alten Wirkstoff zur Verwendung in Biozidprodukten der
Produktarten 7 und 10 zuzulassen, in eklatantem Widerspruch zu der Schlussfolgerung der BPC-Stellungnahmen steht,
wonach die Verwendung von Carbendazim im Freien in Farben (Produktart 7) und Verputz (Produktart 10) gemaf§
Artikel 10 der Richtlinie 98/8/EG in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b dieser Richtlinie nicht vertretbare
Risiken in den Umweltkompartimenten Oberflichengewisser und Sediment mit sich bringen;

) Merel, S., Benzing, S., Gleiser, C., Di Napoli-Davis, G., Zwiener, C., ,Occurrence and overlooked sources of the biocide carbendazim
in wastewater and surface water“, Environmental Pollution 2018, 239:512-521.
(") Siehe auch die Rechtssache T-837/16, Konigreich Schweden gegen Europdische Kommission, EU:T:2019:144, Rn. 69.
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V. in der Erwidgung, dass sich die Griinde fiir die Entscheidung, von der Schlussfolgerung der BPC-Stellungnahmen
abzuweichen, die die Kommission in ithrem Entwurf einer Durchfithrungsverordnung vorlegt, darauf beschranken, dass
die uneingeschrinkte Zulassung von Biozidprodukten einen zusitzlichen Schritt auf der Ebene der Mitgliedstaaten
erfordere und dass die Uberpriifung gemiR der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 in Kiirze erfolgen werde;

W. in der Erwégung, dass diese Griinde keine Erklarung dafur sind, warum die Kommission der Ansicht zu der Auffassung
gelangt ist, dass Carbendazim kein nicht vertretbares Risiko fiir die Verwendung in den Produktarten 7 und 10 gemafd
der Richtlinie 98/8/EG darstellt, zumal die Verwendung desselben Wirkstoffs in der Produktart 9 als nicht vertretbares
Risiko eingestuft wurde, was zu der Entscheidung fiihrte, keine Genehmigung fiir diese Produktart zu erteilen;

X. in der Erwidgung, dass eine Angabe der Griinde fir die Abweichung von den Schlussfolgerungen der
BPC-Stellungnahmen nicht nur fiir die Kontrolle durch den Gerichtshof, sondern insbesondere auch fur die
ordnungsgemifle Wahrnehmung der Kontrollbefugnis des Parlaments unerlasslich ist;

Priifung der verfiigbaren Alternativen

Y. in der Erwigung, dass Carbendazim nach der BPC-Stellungnahme fiir die Produktart 7 als Fungizid in bioziden
Beschichtungsschutzmitteln verwendet werden darf, die auf Endverwendungen wie Farben aufgetragen oder diesen
beigemischt werden; in der Erwigung, dass Carbendazim laut der BPC-Stellungnahme fiir Produkttyp 10 als Fungizid
in Schutzmitteln fir Baumaterialien verwendet werden darf, die auf Endprodukte wie Verputz aufgetragen oder diesen
beigemischt werden;

Z. in der Erwidgung, dass sich die Schlussfolgerung der Kommission, wonach es keine geeigneten Alternativen zu
Carbendazim gebe, lediglich auf elf nicht vertrauliche Fassungen von Beitrdgen Dritter stiitzt, die allesamt von
Unternehmen oder Industrieverbanden aus dem Jahr 2014 stammen; in der Erwigung, dass, wenn es andere
Informationen zur Unterstiitzung der Entscheidung der Kommission gibt, diese dem Parlament vorgelegt werden
sollten, damit es seine Kontrollbefugnis in vollem Umfang wahrnehmen kann;

AA. in der Erwidgung, dass den BPC-Stellungnahmen zufolge in den meisten Beitrdgen nicht zwischen den Verwendungen
von Carbendazim in den Produkttypen 7, 9 und 10 unterschieden wurde, sodass es der Kommission nicht moglich
war, die Verfugbarkeit von Alternativen fiir jeden der einzelnen Produkttypen und Verwendungen angemessen zu
priifen;

AB. in der Erwigung, dass die in den Beitrdgen enthaltenen Informationen bei weitem nicht ausfithrlich und aktuell genug
sind, um zu dem Schluss zu kommen, dass es keine geeigneten Alternativen zu Carbendazim fir die Verwendung in
Biozidprodukten der Produktarten 7 und 10 gebe;

AC. in der Erwigung, dass insbesondere fiir Produkttyp 7 in den Beitrigen angegeben wurde, dass Carbendazim in Farben
durch andere technische Losungen ersetzt werden konnte, wenngleich dies nach Ansicht der Verfasser zu
zeitaufwandig und zu teuer wire;

AD. in der Erwigung, dass insbesondere fiir Produkttyp 10 in den Beitrigen angegeben wurde, dass Carbendazim in Lacken
durch andere technische Losungen ersetzt werden konnte, wenngleich dies nach Ansicht der Verfasser zu
zeitaufwindig und zu teuer wire;; in der Erwigung, dass nach der BPC-Stellungnahme aufgrund der sehr geringen
Anzahl zugelassener Wirkstoffe fiir diese Produktart die fiir diesen Wirkstoff verfiigbaren Informationen derzeit nicht
ausreichen, um zu entscheiden, ob es einen anderen Wirkstoff gibt, der eine Alternative zur Verwendung von
Carbendazim als Schutzmittel in Verputz mit hohem pH-Wert sein konnte;

AE. in der Erwigung, dass es gemafl den Schlussfolgerungen in den meisten Beitragen, die der Kommission 2014 vorgelegt
wurden, moglich sei, Alternativen zu Carbendazim fiir die Produkttypen 7 und 10 zu finden, wenn auch nicht ohne
Schwierigkeiten;

AF. in der Erwidgung, dass die Antragsteller sieben Jahre Zeit hatten, potenzielle Alternativen zu Carbendazim zu priifen,
dessen schadliche Eigenschaften bekannt sind;

AG. in der Erwigung, dass die Kommission daher ihrer Pflicht nicht nachgekommen ist, die Verfiigbarkeit geeigneter
Alternativstoffe gemafl Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie 98/8/EG zu priifen; in der Erwédgung, dass die Kommission
nicht in aller Ausfiihrlichkeit erldutert hat, auf welcher Grundlage sie zu dem Schluss gekommen ist, geeignete und
ausreichende Alternativstoffe stiinden nicht zur Verfiigung; in der Erwigung, dass entsprechende ausfihrliche
Angaben angesichts des toxikologischen Profils des Stoffes fiir die Entscheidung iiber eine mogliche Zulassung in
diesem Fall von grofler Bedeutung sind;

AH. in der Erwdgung, dass Carbendazim fir den Produkttyp 9 nicht zugelassen wurde; in der Erwidgung, dass keine der
vorliegenden Informationen, auf die in der BPC-Stellungnahme Bezug genommen wird, eigens fiir Produkttyp 9 von
Belang waren; in der Erwidgung, dass in den Beitrdgen Dritter dieselben Bedenken hinsichtlich der begrenzten
verfigbaren Alternativen sowie des Zeit- und Kostenaufwands gedufert wurden, der erforderlich wire, um fiir
Produkttyp 9 eine Alternative mit gleichem Wirksamkeitsgrad wie dem von Carbendazim fiir die Produkttypen 7 und
10 zu entwickeln;
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AL in der Erwidgung, dass in den BPC-Stellungnahmen fiir die beiden Produkttypen 7 und 10 darauf hingewiesen wurde,
dass es schwierig sei, die Verfugbarkeit von Alternativen zu beurteilen, da viele von ihnen noch gemaf$ der Verordnung
(EU) Nr. 5282012 tiberpriift werden miissten; in der Erwigung, dass Verzogerungen beim Priifprogramm keinesfalls
als Rechtfertigung dafiir dienen diirfen, den Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt zu behindern;

Politische Argumente

AJ. in der Erwidgung, dass es nicht hinnehmbar ist, dass die Kommission beschlieft, ein Verbot von Stoffen, die ein nicht
vertretbares Risiko fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen, allein mit der Begriindung zu
verschieben, dass ein Verbot im Rahmen kiinftiger Uberpriifungen gemdf der Verordnung (EU) Nr. 528/2012
demndchst systematischer gestaltet werde;

AK. in der Erwidgung, dass nach dem Entwurf der Kommission fiir die Durchfithrungsverordnung die zustindigen Stellen
der Mitgliedstaaten gemafd Punkt 10 des Anhangs VI der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 priifen sollen, ob die
Bedingungen von Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung in ihrem Hoheitsgebiet erfullt werden konnen, um iiber die
Zulassung eines Biozidprodukts, das Carbendazim enthilt, zu befunden;

AL. in der Erwigung, dass die Kommission die Verantwortung fiir ein Verbot von Biozidprodukten, die Carbendazim
enthalten, mit dem Verweis darauf, dass die wihrend der Konsultation der Offentlichkeit vorgelegten Informationen
tiber potenzielle Alternativstoffe wenig aussagekriftig gewesen seien, nicht an die Mitgliedstaaten delegieren sollte;

AM. in der Erwigung, dass, wie von der Kommission vorgeschlagen, entsprechend behandelte Waren nur mit begrenzten
Informationen gekennzeichnet werden miissen, und dass diese Kennzeichnung vor dem Inverkehrbringen der Ware
und dem Handel zwischen den Mitgliedstaaten keiner regulatorischen Kontrolle unterzogen wird; in der Erwégung,
dass keine Produktzulassung erforderlich ist und daher auch nicht gepriift werden muss, ob die Wirksamkeit des
Produkts den Angaben auf der Kennzeichnung entspricht;

AN. in der Erwidgung, dass unter diesen Umstdnden kein ausreichend hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt vorhanden ist und auch nicht fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen aus der EU und
aus Drittlindern gesorgt wird;

1. ist der Auffassung, dass der Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der Kommission gegen EU-Recht verstoft, da er
weder mit dem Ziel noch mit dem Inhalt der Richtlinie 98/8/EG bzw. der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 vereinbar ist;

2. ist der Ansicht, dass im Hinblick auf
a) die gefahrlichen Eigenschaften von Carbendazim,

b) seinen Verbleib in der Umwelt sowie fehlende Manahmen zur Risikosteuerung, die in den Begleitdokumenten genannt
werden,

¢) fehlende Daten, um hinreichend auf fehlende Fehlen geeignete Alternativen schliefen zu konnen,
d) den Zeitraum von sieben Jahren, der seit der Vorlage der Bewertungsberichte vergangen ist, und

e) die mangelnde Ubereinstimmung zwischen den Entscheidungen der Kommission iiber die Verwendung von
Carbendazim in den Produkttypen 7, 9 und 10,

der Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der Kommission zur Zulassung von Carbendazim als alter Wirkstoff zur
Verwendung in Biozidprodukten der Produktarten 7 und 10, sei es auch nur fiir einen kurzen Zeitraum von drei Jahren,
angesichts der nicht vertretbaren Risiken, die er fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellt, nicht
verhaltnismafig ist und die Kommission zu der Schlussfolgerung hitte fihren miissen, dass nicht vertretbare Risiken
bestehen, da die Verwendung von Carbendazim in einem Produkt nach wie vor Anlass zu Bedenken gibt;

3. ist der Auffassung, dass die von der Kommission in ihrem Entwurf fiir eine Durchfithrungsverordnung bereitgestellten
Informationen nicht ausreichen, um das Parlament in die Lage zu versetzen, seine Kontrollbefugnis ordnungsgemifs
wahrzunehmen;

4. fordert die Kommission auf, ihren Entwurf einer Durchfithrungsverordnung zuriickzuziehen und dem Ausschuss
einen neuen Entwurf vorzulegen, in dem vorgeschlagen wird, Carbendazim als Wirkstoff zur Verwendung in
Biozidprodukten der Produktarten 7 und 10 nicht zuzulassen;
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5. bekriftigt, dass, obwohl die Bewertungsberichte vor dem 1. September 2013 vorgelegt wurden, die Zulassung eines
Stoffes, der als erbgutverdndernd (Kategorie 1B), reproduktionstoxisch (Kategorie 1B) und mit potenziell endokrinschadi-
genden Eigenschaften eingestuft worden ist, in Bezug auf Verwendungen wie solche, die in Betracht gezogen wurden, nicht
vertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit mit sich bringt;

6.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



C 425/98 Amtsblatt der Europdischen Union 20.10.2021

Freitag, 26. November 2020

P9 TA(2020)0327
Bestandsaufnahme zu den Wahlen zum Europdischen Parlament

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zur Bestandsaufnahme zu den Wahlen zum
Europiischen Parlament (2020/2088(INI))

(2021/C 425/11)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europiische Union (EUV), insbesondere auf die Artikel 10, 14 und 17 Absatz 7,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 20 und 22,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 21, 39 und 52
Absatz 1,

— unter Hinweis auf die Erklarung zu Artikel 17 Absitze 6 und 7 des Vertrags iiber die Européische Union im Anhang der
Schlussakte der Regierungskonferenz, auf der der Vertrag von Lissabon angenommen wurde,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, insbesondere Artikel 21,
— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, insbesondere Artikel 25,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
insbesondere Artikel 29,

— unter Hinweis auf die europdische Sdule sozialer Rechte, insbesondere deren Grundsatz 1,

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU, Euratom) 2018/994 des Rates vom 13. Juli 2018 zur Anderung des dem Beschluss
76/787[EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 20. September 1976 beigefiigten Akts zur Einfilhrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europiischen Parlaments (!),

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2018/937 des Europdischen Rates vom 28. Juni 2018 iiber die Zusammensetzung
des Europdischen Parlaments (%),

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU, Euratom) 2018/767 des Rates vom 22. Mai 2018 zur Festsetzung des Zeitraums
fur die neunte allgemeine unmittelbare Wahl der Abgeordneten des Europdischen Parlaments (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/673 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Mai
2018 zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates iiber das
Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und europiischer politischer Stiftungen (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2019/493 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Midrz
2019 zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 im Hinblick auf ein Uberpriifungsverfahren fiir im
Zusammenhang mit Wahlen zum Europiischen Parlament begangene Verstofie gegen Vorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten (°),

— unter Hinweis auf die Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der
Europdischen Kommission in der gednderten Fassung (%),

ABL. L 178 vom 16.7.2018, S. 1.
ABL. L 165 I vom 2.7.2018, S. 1.
ABL L 129 vom 25.5.2018, S. 76.
ABL L 114 I vom 4.5.2018, S. 1.
ABL L 85 Ivom 27.3.2019, S. 7.
ABL L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 11. November 2015 zu der Reform des Wahlrechts der Europdischen
Union ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Februar 2017 zur Verbesserung der Funktionsweise der Europdischen
Union durch Ausschopfung des Potenzials des Vertrags von Lissabon (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Februar 2017 zu moglichen Entwicklungen und Anpassungen der
derzeitigen institutionellen Struktur der Europiischen Union (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 18. April 2018 zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Festsetzung
des Zeitraums fur die neunte allgemeine unmittelbare Wahl der Abgeordneten des Europiischen Parlaments (*°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Februar 2018 zur Zusammensetzung des Europdischen Parlaments ('),
— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Juli 2019 zur Wahl des Prisidenten der Kommission ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Oktober 2019 zur Einmischung des Auslands in Wahlen und zur
Desinformation in den demokratischen Prozessen der Mitgliedstaaten und Europas ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Februar 2019 zum Stand der Debatte iiber die Zukunft Europas ('4),

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 18. Juni 2020 uiber die Einsetzung eines Sonderausschusses zu Einflussnahme
aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Europiischen Union, einschlieflich Desinformation, seinen
Zustandigkeiten, seiner zahlenmafSigen Zusammensetzung und seiner Mandatszeit (*°),

— unter Hinweis auf den Informationsbericht des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 20. Marz 2019
mit dem Titel ,Die praktische Ausiibung des Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen bei der Wahl zum
Europdischen Parlament®,

— unter Hinweis auf die Arbeiten der Interparlamentarischen Union (UIP) zur Gleichstellung der Geschlechter,
insbesondere ihren Aktionsplan fiir gleichstellungsorientierte Parlamente,

— gestitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A9-0211/2020),

A. in der Erwigung, dass bei der Wahl zum Europiischen Parlament 2019 mit 50,66 % die hochste Wahlbeteiligung aller
Wahlen zum Europdischen Parlament in den vergangenen 20 Jahren verzeichnet wurde (ein Anstieg um acht
Prozentpunkte gegeniiber 2014), was ein positives Signal ist, da daran deutlich wird, dass die Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirger ein wachsendes Interesse an Entwicklungen auf der Ebene der Union haben und ihnen bewusst ist, dass
das Unionsrecht Auswirkungen auf ihr tdgliches Leben hat; in der Erwigung, dass diese Zahl jedoch dartiber
hinwegtiuscht, dass zwischen den Mitgliedstaaten groffe Unterschiede bestehen und der Anteil der Nichtwihler nach
wie vor hoch lag, weshalb mehr getan werden muss, um die Teilnahme an den Wahlen zum Europdischen Parlament
zu erhohen;

B. in der Erwidgung, dass die Ergebnisse der nach der Wahl zum Europiischen Parlament 2019 vom Europiischen
Parlament in Auftrag gegebenen Eurobarometer-Umfrage zeigen, dass die Wirtschaftslage und die Umwelt die beiden
wichtigsten Priorititen der Wahlerinnen und Wiahler darstellten, woraus eindeutig hervorgeht, dass die Biirgerinnen
und Biirger, die an der Wahl zum Europiischen Parlament teilnahmen, den Wunsch hatten, dass in diesen beiden
Politikbereichen, die in die geteilte Zustindigkeit der EU und der nationalen Organe fallen, mehr auf Unionsebene
getan wird (*°);

) ABI. C 366 vom 27.10.2017, S. 7.
%) ABL. C 252 vom 18.7.2018, S. 215.
) ABI. C 252 vom 18.7.2018, S. 201.
0 ABIL. C 390 vom 18.11.2019, S. 170.
) ABIL. C 463 vom 21.12.2018, S. 83.
) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0002.
%) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0031.
) Angenommene Texte, P8_TA(2019)0098.
) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0161.
) Eurobarometer 91.5, ,Umfrage nach der Wahl zum Europdischen Parlament 2019 — Hat die Wahl zum Europdischen Parlament
eine neue Dimension erreicht?*, Europdisches Parlament, September 2019.
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C. inder Erwigung, dass die Entscheidung fur das richtige Wahlsystem die Voraussetzungen dafiir schafft, dass einerseits
die Biirgerinnen und Biirger an ihr demokratisches Grundrecht glauben, ihre demokratischen Vertreter zu wéhlen, und
andererseits die politischen Vertreter ihren Wihlerinnen und Wahlern Gehor schenken und ihre Interessen vertreten,
wodurch bei den Biirgerinnen und Biirgern Selbstwirksamkeit erzielt wird;

D. in der Erwdgung, dass laut Eurobarometer-Umfrage die hohere Wahlbeteiligung zum Teil auf die stirkere Beteiligung
junger Menschen zuriickzufithren ist, obwohl die Wahlbeteiligung in der Altersgruppe iiber vierzig Jahre nach wie vor
sehr viel hoher ist; in der Erwdgung, dass mehr als 50 % der jungen Menschen aus einem Gefiihl der Biirgerpflicht
heraus und wegen der Klimakrise wihlen gingen;

E.  inder Erwdgung, dass das unermiidliche Engagement der Zivilgesellschaft wesentlich zu dem proeuropiischen Diskurs
im Vorfeld der Wahl zum Europdischen Parlament beitrug;

F.  inder Erwdgung, dass die hohere Wahlbeteiligung auch mit Zugewinnen von proeuropdischen Parteien einherging, die
Stimmen jiingerer Wihlerinnen und Wahler erhielten, wodurch die proeuropdische Mehrheit im Europiischen
Parlament grofer wurde, dass aber die Ergebnisse von Euroskeptikern, Populisten und nationalistischen Bewegungen,
die eine Gefahr fiir das Projekt der europdischen Integration darstellen, als Warnung dienen sollten;

G. in der Erwigung, dass die hohere Wahlbeteiligung auch ein Zeichen dafiir ist, dass die Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirger wollen, dass die Union in wichtigen Fragen wie Beschiftigung, Lebenshaltungskosten, Sozialdumping,
Klimawandel, Migration, Schutz der Grundrechte und Demokratisierung rasch, demokratisch und effizient handelt;

H. in der Erwidgung, dass es gilt, simtliche Kommunikationsmittel, einschlieflich der digitalen Technologien, effizienter
und vorausschauender zu nutzen, um eine enge Verbindung zwischen den auf Unionsebene getroffenen politischen
Entscheidungen und dem Gefiihl der Verbundenheit der Wihlerinnen und Wahler mit den Organen der Union zu
fordern;

. in der Erwagung, dass sich die Gleichstellung der Geschlechter unter den Mitgliedern des Europaischen Parlaments
zwar verbessert hat (41% Frauen im Jahr 2019 gegeniiber 37 % im Jahr 2014), aber ein ausgewogenes
Geschlechterverhiltnis im Parlament noch nicht erreicht wurde; in der Erwigung, dass sich hinter dieser Zahl grofSe
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und viele Herausforderungen fiir die Verwirklichung der Geschlechterpari-
tat verbergen;

J.  in der Erwidgung, dass mit Ursula von der Leyen zum ersten Mal eine Frau das Amt des Prasidenten der Europaischen
Kommission bekleidet und ihrer Kommission 13 Frauen angehoren, was historisch gesehen den grofiten Frauenanteil
unter den Kommissionsmitgliedern darstellt;

K. in der Erwigung, dass die vielfiltige und multikulturelle Gesellschaft Europas im Europdischen Parlament besser
abgebildet sein muss;

L. in der Erwidgung, dass 15 Mitgliedstaaten nach wie vor das Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen einschranken
und damit eine substanzielle Beteiligung und Vertretung dieser Biirgerinnen und Biirger an bzw. in demokratischen
Prozessen verhindern; in der Erwdgung, dass infolge nationaler Vorschriften schitzungsweise 800 000 Unionsbiirger-
innen und Unionsbiirger ihr Wahlrecht bei den vergangenen Wahlen zum Europdischen Parlament aufgrund von
Behinderungen oder Problemen mit der geistigen Gesundheit nicht ausiiben konnten;

M. in der Erwidgung, dass der demografische Wandel und die Alterung der Gesellschaft Faktoren sind, die zu einem
Anstieg der Zahl der Menschen fihren, die in Langzeitpflegeeinrichtungen und Krankenhdusern leben; in der
Erwigung, dass es daher notwendig ist, eine breitere Verwendung der in vielen Mitgliedstaaten eigens fiir diese
Personengruppen eingefiihrten formalen Vorkehrungen zu fordern;

N. in der Erwdgung, dass die Frist fiir die Eintragung in das Wahlerverzeichnis in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich geregelt ist und zwischen 90 Tagen und 3 Tagen vor dem Wahltermin liegt; in der Erwidgung, dass in
dem Informationsbericht des EWSA tber die praktische Ausiibung des Wahlrechts durch Menschen mit
Behinderungen bei der Europawahl empfohlen wird, dass die SchlieSung des Wahlerverzeichnisses frithestens zwei
Wochen vor der Wahl erfolgen sollte;

O. in der Erwidgung, dass es laut einem gemeinsamen Bericht des Europdischen Verbands der nationalen Vereinigungen
im Bereich der Obdachlosenhilfe (FEANTSA) und der Abbé-Pierre-Stiftung (*”) in der EU mindestens 700 000
Obdachlose und fast 9 Millionen Haushalte gibt, die in schwierigsten Wohnverhiltnissen leben; in der Erwagung, dass
diese Zahl binnen 10 Jahren um 70 % gestiegen ist; in der Erwagung, dass es fiir Obdachlose sehr schwierig ist, an
Wahlen teilzunehmen;

(") FEANTSA und Fondation Abbé-Pierre, ,Fifth Overview of Housing Exclusion in Europe 2020 Juli 2020.
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P.  in der Erwidgung, dass die Reform des Wahlakts von 1976, wie sie vom Europdischen Parlament in seiner legislativen
EntschlieBung vom 4. Juli 2018 zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Anderung des dem Beschluss
76/787|EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 20. September 1976 beigefiigten Akts zur Einfithrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen Parlaments angenommen wurde ('), von drei Mitgliedstaaten
immer noch nicht vollstindig ratifiziert wurde;

Q. in der Erwigung, dass das Parlament seine Vorschlige zur Anderung des Wahlaktes, deren Ratifizierung durch einige
Mitgliedstaaten noch aussteht, mit neuem Elan verfolgen und auf einheitliche Vorschriften fir die Wahlen zum
Europdischen Parlament dringen sollte;

R. in der Erwigung, dass das Ergebnis der Wahl zum Europdischen Parlament 2019 zu einer neuen Mehrheit im
Parlament gefuihrt hat, die sich aus mehreren Fraktionen mit eindeutig proeuropdischer Identitit zusammensetzt;

S. in der Erwidgung, dass es bei der Wahl 2019 aufgrund des Widerstands des Rates nicht gelang, den
Kommissionsprasidenten aus dem Kreis der Spitzenkandidaten zu wihlen, wodurch das Vertrauen in das Verfahren
beeintrichtigt wurde; in der Erwidgung, dass die Wahl des Kommissionsprisidenten davon abhingt, dass die
Unterstiitzung der Mehrheit der Mitglieder des Europaischen Parlaments gesichert ist; in der Erwigung, dass nur
manche der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger, die sich an der Wahl zum Europdischen Parlament beteiligt haben,
davon ausgingen, dass ihre Stimme im Hinblick auf die Wahl des Prisidenten der Europiischen Kommission etwas
bewirken kénne, und dass daher die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger fiir dieses Verfahren sensibilisiert werden
miissen;

T. in der Erwidgung, dass das Verfahren der Spitzenkandidaten noch vollstindig ausgestaltet werden muss; in der
Erwigung, dass es unter anderem nicht die Moglichkeit vorsieht, dass die Spitzenkandidaten offiziell als Kandidaten
antreten, was es allen Wihlerinnen und Wihlern in der Union ermdglichen wiirde, fiir ihren bevorzugten
Spitzenkandidaten zu stimmen und sich dariiber im Klaren zu sein, wer die Kandidaten fir das Amt des
Kommissionsprasidenten sind und wie diese von den europiischen politischen Parteien ausgewéhlt wurden; in der
Erwigung, dass das Parlament dieses Thema in seinem Beschluss vom 7. Februar 2018 iiber die Uberarbeitung der
Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Europdischen
Kommission zur Sprache gebracht hat (*%);

U. in der Erwigung, dass das System der Spitzenkandidaten auf der Grundlage eingehender Uberlegungen in der
Konferenz zur Zukunft Europas dringend reformiert werden muss, wobei das bei der Wahl zum Europiischen
Parlament angewandte Verhiltniswahlsystem beriicksichtigt werden sollte, und dass es bei der nachsten Wahl zum
Europdischen Parlament im Jahr 2024 einsetzbar sein muss; in der Erwdgung, dass in diese Uberlegungen auch die de
facto politische Rolle der Kommission und ihres Prisidenten sowie alle damit verbundenen Anderungen des
Beschlussfassungsverfahrens der Union einbezogen werden sollten;

V. in der Erwidgung, dass nur 8 % derjenigen, die an der Umfrage teilgenommen haben, angaben, ihre Stimme bei der
vergangenen Wahl abgegeben zu haben, um die Wahl des nichsten Kommissionsprisidenten zu beeinflussen (*°), was
deutlich zeigt, dass das Verfahren zur Wahl des Kommissionsprisidenten dringend geklirt und gegeniiber den
Wihlerinnen und Wahlern transparenter gestaltet werden muss;

W. in der Erwigung, dass institutionelle Vorschlige wie transnationale Listen, wie sie vom Parlament in seiner
Entschlieung vom 7. Februar 2018 zur Zusammensetzung des Europdischen Parlaments erwidhnt wurden und mit
denen die europdischen politischen Parteien und Bewegungen stirker in den Mittelpunkt der Wahlen zum
Europiischen Parlament riicken wiirden, oder die Umgestaltung des Rates zu einer zweiten Gesetzgebungskammer der
Union, wie sie in seiner EntschlieSung vom 16. Februar 2017 zu mdglichen Entwicklungen und Anpassungen der
derzeitigen institutionellen Struktur der Europdischen Union vorgeschlagen wurde, oder die Einfithrung der
Moglichkeit, vor der Wahl Biindnisse europdischer Parteien und politischer Bewegungen zu bilden, dazu beitragen
konnten, die einzelnen Wahlen zum Europaischen Parlament (in den Mitgliedstaaten) in eine einzige Wahl zum
Europdischen Parlament zu verwandeln — im Gegensatz zu einem Biindel aus 27 getrennten nationalen Wahlen, wie
es heute der Fall ist;

X. in der Erwidgung, dass das Verfahren der Priifung der Erklarungen der finanziellen Interessen und die Anhoérungen der
designierten Kommissionsmitglieder durch das Parlament einen bedeutenden Schritt im Hinblick auf die Erhohung der
Rechenschaftspflicht der Kommission gegeniiber dem Parlament sowie der Offentlichkeit darstellten; in der Erwigung,
dass dieses Verfahren in Zukunft weiter verbessert werden kann und sollte;

Y. in der Erwidgung, dass demokratische Prozesse sowohl auf der Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf Unionsebene von
auslindischen Machten — mitunter in Verbindung mit internen Akteuren — ins Visier genommen wurden, um den
Ausgang der Wahl zu beeinflussen und die Union zu schwichen; in der Erwdgung, dass die von den EU-Organen
eingefithrten Mechanismen, etwa der Verhaltenskodex zur Bekdmpfung von Desinformation und das Schnellwarn-
system fur Wahlen, zur Einddimmung auslidndischer Einmischung wihrend des Wahlkampfs beigetragen haben;

(")  ABL C 118 vom 8.4.2020, S. 246.
(™  ABL C 463 vom 21.12.2018, S. 89.
(*)  Eurobarometer 91.5, September 2019.
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Z. in der Erwidgung, dass die Anfragen der Kommission an Plattformen der sozialen Medien im Vorfeld der Wahl fiir
Verwirrung sorgten und unbeabsichtigte Folgen hatten, wie das Verbot einer unionsweiten Wahlwerbung, die fur
europdische politische Parteien eines der wichtigsten Mittel darstell, um im Wahlkampf vor der Wahl zum
Europdischen Parlament von den Wihlerinnen und Wahlern wahrgenommen und erkannt zu werden; in der
Erwigung, dass die Organe insbesondere in dieser Frage einen interinstitutionellen Ansatz entwickeln sollten, um
einen positiven Einfluss auf die Sicherheit und Stabilitit des Wahlprozesses auszuiiben; in der Erwiagung, dass der
Verhaltenskodex auf reiner Freiwilligkeit beruht und sein Schwerpunkt eher auf Transparenz als auf tatsichlichen
Beschrankungen liegt, etwa im Hinblick auf gezielte politische Werbung;

AA. in der Erwigung, dass die europdischen politischen Parteien und europiischen politischen Stiftungen sowohl wihrend
als auch nach den Wahlen zum Europdischen Parlament eine erfolgreiche politische Debatte auf Unionsebene
ermoglichen und besser bekannt gemacht werden sollten; in der Erwiagung, dass die europdischen politischen Parteien
und europdischen politischen Stiftungen angesichts dieser wichtigen Funktion grofftmogliche finanzielle Transparenz
der von ihnen verwalteten Mittel sicherstellen sollten, insbesondere hinsichtlich der Mittel, die aus dem Haushalt der
Europdischen Union stammen;

AB. in der Erwidgung, dass die europiischen politischen Parteien wihrend der Wahl zum Europdischen Parlament diversen
Beschrinkungen fir den Wahlkampf unterliegen, darunter beschrinkte Mdoglichkeiten zur Finanzierung des
Wahlkampfs und zu gemeinsamen Titigkeiten mit ihren nationalen Mitgliedsparteien, und es ihnen untersagt ist,
bei nationalen Referenden zu Unionsangelegenheiten Kampagnen durchzufiihren;

AC. in der Erwidgung, dass es vom Interesse der Biirgerinnen und Biirger an politischer Innovation zeugt, dass im Vorfeld
der Wahl zum Europiischen Parlament neue politische Parteien und Bewegungen entstanden sind;

AD. in der Erwdgung, dass voneinander abweichende nationale Vorschriften iiber die Parteiengriindung und den Zugang
zur Teilnahme an den Wahlen zum Europiischen Parlament nach wie vor ein erhebliches Hindernis fur die politische
Innovation und fir die Schaffung einer echten unionsweiten politischen Debatte darstellen;

AE. in der Erwigung, dass infolge der Organisation der Wihlerregistrierung im Vereinigten Konigreich Berichten zufolge
etwa einer Million Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger die Moglichkeit genommen wurde, bei der Wahl zum
Europiischen Parlament ihr Wahlrecht auszuiiben;

1. begriifét die hohere Wahlbeteiligung bei der Wahl zum Europdischen Parlament 2019, die zeigt, dass die Tendenz zur
sinkenden Wahlbeteiligung in der Union umgekehrt werden kann, erklart sich aber gleichzeitig enttduscht dariiber, dass die
Stimmenthaltungsquote anhaltend hoch ist und in der gesamten Union fast die Halfte aller Wahlberechtigten ihre Stimme
nicht abgegeben hat; stellt fest, dass Kampagnen der Unionsorgane und von Organisationen der Zivilgesellschaft, etwa die
Kampagne des Parlaments ,Diesmal wiahle ich®, von grofer Bedeutung sind, wenn es darum geht, die Wahlbeteiligung zu
erhohen; betont, dass auf lokaler, regionaler, nationaler und unionsweiter Ebene mehr Mafinahmen ergriffen werden
miissen, um die Wahlerinnen und Wahler zur Beteiligung an den Wahlen zum Europdischen Parlament zu motivieren; ist
der Auffassung, dass die hohere Wahlbeteiligung zeigt, dass eine wachsende Zahl an Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirgern die EU als die geeignete Ebene betrachtet, um die aktuellen Herausforderungen wie Wirtschaft und
nachhaltiges Wachstum, Klimawandel und Umweltschutz, soziale und geschlechtsspezifische Ungleichheit, die digitale
Revolution, die Forderung von Freiheit, Menschenrechten und Demokratie, die demografische Entwicklung sowie
geopolitische Herausforderungen wie Migration, Auflenpolitik, Sicherheit und die Rolle der EU in der Welt anzugehen;
fordert daher alle Unionsorgane auf, Verantwortung zu tibernehmen und gemiff dem Mandat, das ihnen direkt oder
indirekt von den Biirgerinnen und Biirgern erteilt wurde, zu handeln;

2. ist zuversichtlich, dass die Tendenz einer zunehmenden Wahlbeteiligung bestitigt werden kann, wenn die Verbindung
und die Rechenschaftspflicht zwischen den Wihlerinnen und Wihlern und den Kandidatinnen und Kandidaten gestérkt
wird und in allen Mitgliedstaaten unionsweite Herausforderungen und politische Programme erortert werden;

3. begriifdt, dass Wahlbeteiligung unter junger Menschen deutlich gestiegen ist; bekraftigt seine Aufforderung an den Rat
und die Kommission, ihre Anliegen, die fir das Leben der nichsten Generationen von entscheidender Bedeutung sind,
durch offentliche Konsultationen und die Konferenz iiber die Zukunft Europas zu beriicksichtigen; empfiehlt, dass die
Mitgliedstaaten iiber eine Harmonisierung des Mindestalters fiir die Teilnahme an Wahlen nachdenken, um die
Wahlbeteiligung junger Menschen weiter zu erhohen;

4. begriiflt, dass sich das Geschlechtergleichgewicht im Parlament nach der vergangenen Wahl verbessert hat; betont
jedoch, dass es noch Spielraum fiir weitere Verbesserungen gibt, um ein wirklich ausgewogenes Geschlechterverhltnis zu
erreichen, und stellt fest, dass es erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt, und zwar von einem
Frauenanteil von iiber 50 % unter den gewdahlten Mitgliedern bis hin zu keiner einzigen ins Europdische Parlament
gewihlten Frau; fordert die Mitgliedstaaten und die Organe der Union auf, alle notwendigen Mafnahmen zu ergreifen, um
den Grundsatz der Gleichstellung von Mannern und Frauen im gesamten Wahlverfahren zu fordern; betont in diesem
Zusammenhang die Bedeutung von Wahllisten mit einem ausgewogenen Geschlechterverhaltnis; fordert die Kommission
auf, in Zusammenarbeit mit dem Parlament und anderen Gremien wie der Venedig-Kommission den Mitgliedstaaten
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Empfehlungen auszusprechen, um den Frauenanteil im Européischen Parlament zu erhohen; fordert ferner die Einfihrung
von Kandidatenlisten mit einer gleichen Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten auf wahlbaren Platzen, z. B. durch die
Anwendung des Reifverschlusssystems oder sonstige gleichwertige Methoden, da es in vielen Mitgliedstaaten keine
gesetzlichen Vorschriften gibt, mit denen bei Wahlen fiir politische Paritit gesorgt wird;

5. stellt fest, dass nur wenige Mitglieder des Europdischen Parlaments ethnischen, sprachlichen oder sonstigen
Minderheiten angehéren (*'); ist der Ansicht, dass die Bekimpfung von Rassismus und die Beseitigung von Ausgrenzung
und Diskriminierung eine Verpflichtung ist, die sich aus den Werten der EU und aus der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union ergibt; betont, dass auf nationaler Ebene und auf Unionsebene mehr getan werden muss, um die
Aufnahme in die Wahllisten und die Wahl von Minderheitenangehorigen weiter zu verbessern, und fordert die
Mitgliedstaaten und die an Wahlen zum Europdischen Parlament teilnehmenden Parteien auf, vorausschauende Mafinahmen
zu ergreifen, um die Vertretung unterreprisentierter Gruppen zu verbessern;

6.  weist in diesem Zusammenhang auf die besonderen Schwierigkeiten hin, mit denen Roma im Bereich der politischen
Teilhabe konfrontiert sind, insbesondere was den Zugang zu Verfahren zur Wihlerregistrierung betrifft, wobei diese
Schwierigkeiten unter anderem auf fehlende Ausweispapiere zuriickzufithren sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Wihlerschulung und Wahlbeteiligung bei den Roma zu verbessern;

7. stellt fest, dass dhnliche Empfehlungen hinsichtlich der Ausiibung des passiven und aktiven Wahlrechts von
Biirgerinnen und Biirgern mit Behinderungen ausgesprochen werden konnten; weist mit groffer Besorgnis erneut darauf
hin, dass im Jahr 2019 unionsweit schitzungsweise 800 000 Biirgerinnen und Biirger mit Behinderungen infolge nationaler
Bestimmungen nicht an der Wahl teilnehmen konnten; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Austausch bewahrter Verfahren
zu intensivieren, um Menschen mit Behinderungen den Zugang zu den Wahllokalen zu erleichtern; bekraftigt, dass fiir
Wihlerinnen und Wiahler mit Behinderungen technische Vorkehrungen fiir die Stimmabgabe ebenso wichtig sind wie der
Zugang zu Informationen oder der Zugang zu den Wahllokalen;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, zu gewihrleisten, dass alle wahlberechtigten Personen — einschlielich Unions-
biirgerinnen und Unionsbiirgern, die auflerhalb ihres Herkunftslandes leben, Obdachlosen und Hiftlingen, denen dieses
Recht gemidf den nationalen Rechtsvorschriften eingerdumt wird — dieses Recht auch ausiiben konnen;

9. stellt fest, dass unterschiedliche Kulturen des Wahlens zu einer Reihe von unterschiedlichen Wahlsystemen gefiihrt
haben; empfiehlt, durch klare Regelungen, Empfehlungen und Leitlinien fiir eine Angleichung hin zu einem einheitlichen
Unionswahlrecht und fir die Gleichheit der Wahl fiir die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger zu sorgen, insbesondere,
was das Recht, eine Partei anzumelden und bei Wahlen zu kandidieren, den Zugang zu den Stimmzetteln, die Aufstellung
von Kandidaten, die Barrierefreiheit, die Abstimmung per Vollmacht bzw. die Briefwahl und die Wahltage betrifft;

10.  wirdigt, dass die Ablaufe bei der Wahl zum Europaischen Parlament 2019 trotz der Unsicherheit, die sich aus dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU ergab, gut organisiert waren; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass
die Neuzusammensetzung des Europdischen Parlaments nach dem Brexit dank der in seiner Entschliefung vom 7. Februar
2018 zur Zusammensetzung des Europdischen Parlaments vorgesehenen Schutzklausel reibungslos vollzogen wurde;

11.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Kapazititen in den Konsulaten im Hinblick auf die Wahl 2024 zu
erhohen, um eine verstirkte Kontrolle und eine Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger fiir das Verbot der
Mehrfachstimmabgabe zu ermdglichen;

12.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rechtsvorschriften zu verbessern, um Obdachlosen die Stimmabgabe zu
erleichtern; betont, dass das Bestehen auf der Vorlage eines Wohnsitznachweises gemif$ der Richtlinie 93/109/EG des Rates
vom 6. Dezember 1993 tiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum
Europidischen Parlament fir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht
besitzen (*3), dazu fiihren kann, dass Obdachlose in Lindern, in denen sie keine behordliche Meldeanschrift erhalten
konnen, von der Teilnahme an den Wahlen ausgeschlossen sind; empfiehlt nachdriicklich die Abschaffung des
Erfordernisses eines Wohnsitznachweises, um die Wahlbeteiligung der Obdachlosen, die vollwertige Unionsbiirgerinnen
bzw. Unionsbiirger sind, zu verbessern;

13. st der Auffassung, dass die Griinde, aus denen das Verfahren der Spitzenkandidaten nach der Wahl 2019 keinen
Prisidenten der Europdischen Kommission hervorgebracht hat, darin liegen, dass erstens nach den Erfahrungen von 2014
keine Verbesserungen am Spitzenkandidaten-Modell vorgenommen wurden, und zweitens den Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirgern das Verfahren nicht hinreichend erkldrt und es von ihnen nicht hinreichend verstanden wurde; beabsichtigt,
das demokratische Verfahren zur Wahl des Kommissionsprasidenten vor der nachsten Wahl zum Européischen Parlament
2024 zu reformieren; weist jedoch darauf hin, dass die Wahl des Kommissionsprisidenten immer an die Unterstiitzung der
Mehrheit der Mitglieder des Europiischen Parlaments gebunden ist, damit dem Wahlergebnis, wie im Vertrag von Lissabon
vorgesehen, in vollem Umfang Rechnung getragen wird;

Y Mitteilung der Kommission vom 19. Juni 2020 mit dem Titel ,Bericht iiber die Wahlen zum Europdischen Parlament 2019 —
(COM(2020)0252).
(%) ABL L 329 vom 30.12.1993, S. 34.
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14.  betont angesichts des Ergebnisses der Wahl zum Europdischen Parlament 2019, dass der bevorstehenden Konferenz
iiber die Zukunft Europas im Hinblick auf die Debatte iiber institutionelle Fragen sehr hohe Bedeutung zukommt; begriifst
die anstehende gemeinsame Erklirung der drei Unionsorgane zur Konferenz tiber die Zukunft Europas und fordert deren
ziigige Verabschiedung; erinnert an die Zusage der Kommissionsprasidentin, sich mit Themen zu befassen, die speziell mit
demokratischen Prozessen und institutionellen Fragen zusammenhingen, auch im Rahmen der Konferenz, und zwar
unbeschadet der von der Konferenz selbst gefassten Beschliisse iiber die Liste der zu behandelnden Prioritdten;

15.  betont, dass die Wahl der Kommission und ihres Prasidenten von einer Mehrheit der Mitglieder des Parlaments
abhingt, was — wie die Wahl der Kommission von der Leyen gezeigt hat — de facto die Bildung einer Koalition erfordert;

16.  hebt hervor, dass nichts die europdischen Parteien und Bewegungen daran hindert, vor der Wahl zum Europdischen
Parlament Koalitionen zu bilden und auf diese Weise ein gemeinsames Programm und einen einzigen Spitzenkandidaten der
Koalition vorzustellen;

17.  vertritt die Auffassung, dass das Ergebnis der Wahl zum Europdischen Parlament die politische Tragweite der Wahl
der Europiischen Kommission nachdriicklich unter Beweis gestellt hat und es deshalb umso dringender geboten ist, die
Interessenerklarungen der designierten Kommissionsmitglieder genauer und objektiv zu priifen; ist zudem der Ansicht, dass
dieser Prozess deutlich gemacht hat, dass es einer fachlichen und unparteiischen Bewertung der Interessenerkldrungen der
designierten Kommissionsmitglieder bedarf; unterstiitzt die bevorstehenden Uberlegungen im Ausschuss fiir kon-
stitutionelle Fragen (AFCO) und im Rechtsausschuss (JURI) iiber die Schaffung eines unabhingigen Ethikgremiums, das mit
angemessenen Ressourcen ausgestattet werden konnte; hebt jedoch hervor, dass die Bestitigung oder Ablehnung der
einzelnen designierten Kommissionsmitglieder und des Kollegiums der Kommissionsmitglieder letztlich eine politische
Aufgabe darstellt, die eindeutig in der Zustdndigkeit des Europdischen Parlaments liegt;

18.  besteht darauf, dass alle Wahlerinnen und Wahler aus der Union die Moglichkeit haben sollten, fiir ihren
bevorzugten Kandidaten fiir das Amt des Kommissionsprasidenten zu stimmen; bekraftigt daher, dass die
Spitzenkandidaten bei der ndchsten Wahl in der Lage sein sollten, in allen Mitgliedstaaten als offizielle Kandidaten
anzutreten, von einer europdischen politischen Partei aufgestellt zu werden und ein einheitliches unionsweites
Wahlprogramm zu vertreten; betont, dass unter Beriicksichtigung des Verhiltniswahlsystems der EU die Wahl des
Prasidenten der Europdischen Kommission davon abhingen sollte, ob es ihm oder ihr gelingt, sich die Unterstiitzung einer
Mehrheit der Mitglieder des Europaischen Parlaments zu sichern;

19.  weist darauf hin, dass die in diesem Bericht vorgeschlagenen Anderungen am Primérrecht der EU, in denen die
gewachsene politische Bedeutung der Kommission im Gefiige der Union zum Ausdruck kommt, auch die individuelle und
kollektive Verantwortung der Kommission gegeniiber dem Parlament und dem Rat sowie die Umgestaltung des Rates zu
einer zweiten Gesetzgebungskammer der Union umfassen sollten;

20.  schlagt vor, das Wahlrecht und den Beschluss iiber die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments zu
reformieren, wobei sowohl sofortige Verbesserungen fiir die kommende Wahl als auch ein vereinbarter und verbindlicher
Fahrplan fiir Verbesserungen iiber die kommende Wahl hinaus vorgesehen werden sollten;

21.  stellt fest, dass die vereinbarte Reform des Wahlrechts zwar von einigen Mitgliedstaaten noch nicht ratifiziert wurde,
aber folgende Punkte, mit denen das Verfahren fiir Wahlen zum Europiischen Parlament verbessert werden konnte,
Gegenstand von Diskussionen, etwa im Rahmen der Konferenz iiber die Zukunft Europas, sein konnten:

— neue Fernabstimmungsverfahren fiir die Biirgerinnen und Biirger wahrend der Wahl zum Europdischen Parlament bei
Vorliegen besonderer oder aufergewohnlicher Umstinde,

— einheitliche Vorschriften fur die Zulassung von Kandidatinnen und Kandidaten zur Wahl sowie einheitliche Wahlkampf-
und Finanzierungsvorschriften,

— harmonisierte Vorschriften fiir das passive und aktive Wahlrecht in allen EU-Mitgliedstaaten, einschliefSlich der
Herabsetzung des Mindestalters fiir Wahlerinnen und Wihler in allen Mitgliedstaaten auf 16 Jahre;

— Vorschriften fiir Abwesenheitszeiten der Mitglieder aufgrund von Mutterschaftsurlaub, Elternurlaub oder schwerer
Krankheit;

22, bekraftigt seine Forderung nach der Einrichtung einer Unionswahlbehorde, deren Aufgabe es wire, die Umsetzung
der Leitlinien und Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Wahlrecht fiir die Wahlen zum Europdischen Parlament zu
iiberwachen; empfiehlt eine weitere Starkung der Mechanismen fiir den Austausch zwischen den nationalen Wahlbehorden,
dessen Koordinierung der Unionswahlbehorde obliegt;
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23.  bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass immer wieder neue Fille von Einmischungen und
Desinformationskampagnen im Vorfeld der Wahl zum Europiischen Parlament 2019 ans Licht kamen, oft mit Hinweisen
auf Einflussnahme aus dem Ausland; begriifSt die Bemithungen der Kommission und anderer Organe, Einrichtungen und
sonstiger Stellen, gegen auslindische Einmischung wihrend des Wahlkampfs vorzugehen, insbesondere mithilfe der East
StratCom Task Force des EAD; weist jedoch darauf hin, dass die finanziellen und personellen Ressourcen, die erforderlich
sind, um diesen Angriffen auf die Demokratie in der Union, auch auf nationaler Ebene, entgegenzuwirken, um ein
Vielfaches hoher sind als die zugewiesenen Ressourcen auf Unionsebene zusammengenommen; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Mittel fiir den Kampf gegen auslidndische Einmischung deutlich aufzustocken;
betont, dass es vorrangig darum gehen muss, die Medienkompetenz und die politische Bildung in der Gesellschaft und
durch Schulbildung von klein auf zu verbessern, damit kritisches Denken entsteht und die Biirgerinnen und Biirger befahigt
werden, Medieninformationen zu erkennen, denen es an Quellen und an Verweisen auf tiberpriifbare Informationen fehlt;

24.  vertritt die Auffassung, dass die unzuldssige Einmischung in Wahlen nicht ausschlieflich aus dem Ausland erfolgt; ist
der Ansicht, dass die von den Plattformen der sozialen Medien eingesetzten Algorithmen, bei denen bestimmte Inhalte
bevorzugt werden, tiberpriift und notigenfalls gesetzlich geregelt werden miissen, damit die den Biirgerinnen und Biirgern
zur Verfiigung stehenden Informationen nicht verzerrt werden und ihr Recht auf Informationen wihrend und nach dem
Wahlkampf geschiitzt wird;

25.  ist der Ansicht, dass die Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit politischer Werbung auf Plattformen der
sozialen Medien auftreten, verdeutlichen, dass es einer Harmonisierung der Vorschriften fur Wahlkampagnen in der
gesamten Union bedarf, insbesondere weil die Wahl zum Européischen Parlament de facto mit unionsweiten Kampagnen
einhergeht, bei denen durch das Erfordernis, 27 verschiedenen Rechtsordnungen in ein und demselben digitalen Raum zu
entsprechen, Hiirden und Rechtsunsicherheit fiir politische Parteien und Bewegungen entsteht;

26.  fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um
auslandische Einmischung wirksam zu bekdmpfen, und umfassend mit dem neuen Sonderausschuss des Parlaments fiir
ausldndische Einmischung in sdmtliche demokratischen Prozesse in der Européischen Union, einschlieflich Desinformation
(INGE) zusammenzuarbeiten und noch vor der nichsten Wahl zum Europdischen Parlament dessen Empfehlungen
vollstindig Rechnung zu tragen, sobald dieser seine Schlussfolgerungen vorgelegt hat; legt der Kommission und dem Rat
nahe, in diesen Fragen viel enger mit dem Parlament zusammenzuarbeiten, da der Schutz der demokratischen Institutionen
der Union eine Kernkompetenz des Europdischen Parlaments ist;

27.  wiirdigt die wichtige Funktion europdischer politischer Parteien, Bewegungen und Stiftungen bei der Forderung einer
politischen Debatte auf Unionsebene; weist jedoch darauf hin, dass sich europdische politische Parteien aufgrund von
Einschrankungen auf Unionsebene und nationaler Ebene nicht in vollem Umfang an Wahlkimpfen bei Wahlen zum
Europiischen Parlament beteiligen konnen; betont dariiber hinaus, dass es ihnen nicht gestattet ist, in Referenden, die
Angelegenheiten der Union betreffen, etwa internationale Handelsabkommen oder das britische Referendum 2016 iiber die
Mitgliedschaft in der EU, Wahlkampf zu betreiben; fordert eine weitere Angleichung der Rechtsvorschriften auf nationaler
Ebene und Unionsebene, um in der gesamten Union gleiche Bedingungen fiir die Wahl zum Europdischen Parlament zu
schaffen; schligt vor, die Erkennbarkeit der europiischen politischen Parteien und Bewegungen dadurch zu verbessern, dass
ihre Namen und Logos auf den Wahlzetteln abgedruckt werden, und empfiehlt dasselbe Vorgehen auch bei allen sonstigen
Materialien, die bei Wahlkdmpfen bei Wahlen zum Europdischen Parlament verwendet werden;

28.  vertritt die Auffassung, dass die Wahlprogramme der europiischen politischen Parteien vor Wahlen bekannt sein
sollten, was klare und transparente Wahlkampfvorschriften erfordert; hebt hervor, dass mit den Vorschriften fiir die Wahlen
zum Europdischen Parlament die europiische Parteiendemokratie gefordert werden muss, und zwar unter anderem
dadurch, dass bei Parteien, die bei Wahlen zum Europiischen Parlament antreten, das Logo der jeweiligen europiischen
Partei neben dem Logo der nationalen Partei auf dem Wahlzettel abgebildet sein muss;

29.  schlagt vor, die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 iiber das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und europdischer politischer
Stiftungen (*’) zu dndern, um es den europdischen politischen Parteien und den europiischen politischen Stiftungen zu
ermoglichen, uneingeschrankt am politischen Raum der Union teilzuhaben, Wahlkampf zu fihren, Wahlkampfgelder in
Anspruch zu nehmen, bei Wahlen zum Europdischen Parlament anzutreten, die Transparenz ihrer Finanzierung zu
verbessern — insbesondere wenn Mittel aus dem Haushalt der EU verwendet werden oder die Finanzierung von
Mitgliedsparteien stammt — und Spenden von privaten und offentlichen Einrichtungen aus Drittstaaten zu untersagen;
betont jedoch, dass Mitgliedsbeitriage von Parteien aus den Lindern des Europarates zulissig sein konnten, um europaweite
politische Bindungen zu fordern, sofern dies in einem Rahmen geschieht, in dem verstirkte Transparenz sichergestellt ist;

) ABLL 317 vom 4.11.2014, S. 1.
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30.  weist darauf hin, dass die Wahlprogramme der europdischen Parteien im Vorfeld der Wahl 2019 noch immer kein
relevanter Bestandteil der politischen Debatte waren; bedauert zutiefst, dass in einigen Féllen der Schwerpunkt der Debatte
statt auf Unionsangelegenheiten auf nationale Themen ohne direkte Verbindung zur Politikgestaltung der Union gelegt
wurde; ist der Ansicht, dass die Bedeutung von Wahlen zum Europiischen Parlament fiir die Union vor allem dadurch
herausgestellt werden kann, dass den Biirgerinnen und Biirgern mehr Informationen iiber die von der Union getroffenen
Entscheidungen und die Auswirkungen dieser Entscheidungen auf ihr tdgliches Leben zur Verfiigung gestellt werden;

31. st der Ansicht, dass die Einfihrung einer jihrlichen Europidischen Woche, die gleichzeitig in allen nationalen
Parlamenten stattfindet und Debatten zwischen Mitgliedern nationaler Parlamente, Mitgliedern der Europiischen
Kommission, Mitgliedern des Europdischen Parlaments und Vertretern der Zivilgesellschaft tiber das Arbeitsprogramm
der Kommission umfasst, die Entstehung miteinander vernetzter interparlamentarischer offentlicher Rdume sowie die
Verbesserung der Vermittlung von Maflnahmen der Union auf nationaler Ebene befordern wiirde;

32.  fordert eine koordinierte Strategie auf Unionsebene, um die Medienberichterstattung iiber Wahlen zum
Europidischen Parlament sicherzustellen, insbesondere indem dafiir gesorgt wird, dass Debatten tiber die politischen
Programme der verschiedenen europiischen politischen Krifte stattfinden, dass bei Wahlen zum Europiaischen Parlament
antretende Kandidatinnen und Kandidaten aus mehreren Mitgliedstaaten eingeladen werden und dass iiber Wahlkampf-
veranstaltungen berichtet wird;

33.  fordert die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf, im Rahmen ihres Auftrags, die Offentlichkeit zu
informieren, Debatten zwischen den Spitzenkandidaten sowie zwischen Politikerinnen und Politikern, die fiir das
Europdische Parlament kandidieren, zu veranstalten und zu iibertragen;

34.  vertritt die Auffassung, dass das Ergebnis der Wahl zum Europiischen Parlament ein klares Signal fiir eingehende
institutionelle Uberlegungen ist, auf deren Grundlage die Biirgerinnen und Biirger, die Zivilgesellschaft und ihre Vertreter die
Zukunft der Union gestalten konnen; hebt hervor, dass sich durch die COVID-19-Pandemie die Dringlichkeit eines
institutionellen Reformprozesses auf Unionsebene erhoht hat; fordert daher alle institutionellen Partner auf, ihrer
Verantwortung gerecht zu werden und eine ambitionierte, interaktive und inklusive Konferenz zur Zukunft Europas
abzuhalten, die den Biirgerinnen und Biirgern, der Zivilgesellschaft und ihren Vertretern offensteht und durch konkrete
Ergebnisse die reprisentative Demokratie und die Widerstandsfahigkeit der EU stirkt; fordert die institutionellen Partner
ferner auf, die Schlussfolgerungen der Konferenz weiterzubehandeln, die erhebliche Verdnderungen in der Unionspolitik
und im institutionellen Gefiige der Union bewirken und dem europiischen Aufbauwerk neuen Schwung verleihen diirften;

35.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Europiischen Rat, dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.
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P9 TA(2020)0328

Lage der Grundrechte in der Europdischen Union — Jahresbericht fiir die Jahre 2018 und
2019

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu der Lage der Grundrechte in der
Europidischen Union — Jahresbericht fiir die Jahre 2018 und 2019 (2019/2199(INI))

(2021/C 425/12)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV),

— gestiitzt auf die Charta der Grundrechte der Europaischen Union (,Charta®),
— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UNCRPD),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (CRC),
— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR),
— unter Hinweis auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung,

— unter Hinweis auf die Verweise auf die Lage der Grundrechte in der Europiischen Union in den vorangegangenen
Berichten,

— gestiitzt auf Artikel 20 der Charta, der besagt, dass alle Personen vor dem Gesetz gleich sind,
— gestiitzt auf Artikel 21 der Charta, der jegliche Diskriminierung verbietet,

— unter Hinweis auf die Verpflichtung der EU gemafS Artikel 6 Absatz 2 EUV, der Europdischen Menschenrechtskon-
vention beizutreten,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (') (im Folgenden ,Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse®),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (3),

— unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2008/913/JI des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen
Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019
zum Schutz von Personen, die Verstofe gegen das Unionsrecht melden (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September
2006 iiber die Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Arhus iiber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten auf
Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft (°),

ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
ABL. L 328 vom 6.12.2008, S. 55.
ABL. L 305 vom 26.11.2019, S. 17.
ABL. L 264 vom 25.9.2006, S. 13.
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— unter Hinweis auf seine Plenardebatte in Stralburg iiber die dringend erforderlichen Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Obdachlosigkeit in Europa, die am 13. Januar 2020 stattfand,

— unter Hinweis auf Grundsatz 19 der européischen Saule sozialer Rechte, der besagt, dass ,Hilfsbediirftigen [...] Zugang
zu hochwertigen Sozialwohnungen oder hochwertiger Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung gewahrt* wird,

— unter Hinweis auf das in Artikel 31 der tiberarbeiteten Europiischen Sozialcharta verankerte Recht auf Wohnung,

— unter Hinweis auf Artikel 34 Absatz 3 der Charta, in der das Recht auf soziale Unterstiitzung und Unterstiitzung fiir die
Wohnung zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und Armut bekraftigt wird,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission von 2019 iber Erwerbstitigenarmut (°),

— unter Hinweis auf den Bericht der FRA mit dem Titel ,Combating child poverty: an issue of fundamental rights*
(Bekdmpfung der Kinderarmut: eine Frage der Grundrechte),

— unter Hinweis auf die Resolution 2280 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom 11. April 2019 mit
dem Titel ,The situation of migrants and refugees on the Greek islands“ (Die Lage von Migranten und Fliichtlingen auf
den griechischen Inseln) (),

— unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 4. April 2019 zu dem Vorschlag fir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates tiber den Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) (%),

— unter Hinweis auf das in Artikel 2 der tiberarbeiteten Europdischen Sozialcharta verankerte Recht auf gerechte
Arbeitsbedingungen,

— unter Hinweis auf Artikel 31 der Charta zu fairen und gerechten Arbeitsbedingungen,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 9. April 2019 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets
(2019/C 136/01),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Oktober 2019 zu der Beschiftigungs- und Sozialpolitik des
Euro-Wahrungsgebiets (°),

— unter Hinweis auf die EU-Strategie fiir junge Menschen fiir 2019-2027, die auf der EntschlieSung des Rates vom
26. November 2018 basiert,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/1152 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber
transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der Europiischen Union (*°),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige und zur Authebung der Richtlinie
2010/18/EU des Rates ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhiitung und Bekimpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (13),

) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=8 9 &furtherNews=yes&langld=de&newsld =9378
) http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=27 6 78 &lang=en
8) Angenommene Texte, P8_TA(2019)0350.
) Angenommene Texte, P9_TA(2019)0033.
0 ABL L 186 vom 11.7.2019, S. 105.
) ABL L 188 vom 12.7.2019, S. 79.
) ABL L 101 vom 15.4.2011, S. 1.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&langId=de&newsId=9378
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=27678&lang=en
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— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat mit dem Titel ,Zweiter
Bericht tiber die Fortschritte bei der Bekdmpfung des Menschenhandels (2018) gemidfl Artikel 20 der
Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer”
(COM(2018)0777),

— unter Hinweis auf den 8. Gesamtbericht iiber die Titigkeiten der Expertengruppe fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels (GRETA) (**) und die Berichte der GRETA ftiber die Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
zur Bekdmpfung des Menschenhandels durch alle Mitgliedstaaten (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. November 2018 an das Europdische Parlament, den
Europdischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die
Europdische Investitionsbank mit dem Titel ,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Europiische strategische, langfristige
Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft“ (COM(2018)0773) (*°),

— unter Hinweis auf Grundsatz 16 der européischen Sdule sozialer Rechte, wonach jede Person das Recht auf rechtzeitige,
hochwertige und bezahlbare Gesundheitsvorsorge und Heilbehandlung hat,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. April 2016 zur Lage im Mittelmeerraum und zur Notwendigkeit eines
ganzheitlichen Ansatzes der EU fiir Migration (*°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Juli 2018 zu Leitlinien fiir Mitgliedstaaten, mit denen verhindert werden
soll, dass humanitire Hilfe kriminalisiert wird ('’),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 3. Mai 2018 zum Schutz minderjihriger Migranten ('5),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom Oktober 2014 zu
Alternativen fiir Kinder zur Abschiebehaft (RES 2020),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Menschenrechtskommissarin des Europarats vom Juni 2019 mit dem Titel ,Lives
saved. Rights protected. Bridging the protection gap for refugees and migrants in the Mediterranean” (Leben gerettet.
Rechte geschiitzt. Schliefung der Liicken im Schutz von Fliichtlingen und Migranten im Mittelmeer) (**),

— unter Hinweis auf den Bericht der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte iiber die Grundrechte (FRA) 2019
und auf die Aktualisierung vom Juni 2019 durch die FRA im Hinblick auf Schiffe von nichtstaatlichen Organisationen,
die im Mittelmeer Such- und Rettungseinsitze durchfithren und gegen die strafrechtlich ermittelt wird (*°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Oktober 2017 zu Strafvollzugssystemen und -bedingungen (%),
— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Juni 2017 zur Bekdmpfung von Antisemitismus (*%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. April 2015 anldsslich des Internationalen Roma-Tages —
Antiziganismus in Europa und Anerkennung durch die EU des Tags des Gedenkens an den Volkermord an den
Roma wihrend des Zweiten Weltkriegs (**),

() https:/[rm.coe.int/8th-/168094b07 3

(™) https:/|www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/country-monitoring-work

() https:/|eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC07 7 3&from=EN.

(*y  ABL C 58 vom 15.2.2018, S. 9.

() ABL C 118 vom 8.4.2020, S. 130.

(") ABL C 41 vom 6.2.2020, S. 41.

(") https:/[rm.coe.int/lives-saved-rights-protected-bridging-the-protection-gap-for-refugees-/168094eb87
(*)  https://fra.curopa.eu/en/publication/2019/2019-update-ngo-ships-involved-search-and-rescue-mediterranean-and-criminal
(') ABL C 346 vom 27.9.2018, S. 94.

()  ABL C 307 vom 30.8.2018, S. 183.

(%) ABL C 328 vom 6.9.2016, S. 4.


https://rm.coe.int/8th-/168094b073
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/country-monitoring-work
about:blank
https://rm.coe.int/lives-saved-rights-protected-bridging-the-protection-gap-for-refugees-/168094eb87
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/2019-update-ngo-ships-involved-search-and-rescue-mediterranean-and-criminal
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2017 zu Grundrechtsaspekten bei der Integration der Roma in
der EU: Bekdmpfung des Antiziganismus (**),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Februar 2019 zur Notwendigkeit eines verstirkten strategischen
Rahmens der EU fiir nationale Strategien zur Integration der Roma und fiir eine intensivere Bekdmpfung des
Antiziganismus fiir die Zeit nach 2020 (¥),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. September 2020 zu dem Thema: ,Umsetzung der nationalen Strategien
zur Integration der Roma: Bekdmpfung der negativen Einstellung gegeniiber Menschen mit Roma-Hintergrund in
Europa“ (*9),

— unter Hinweis auf den Bericht der FRA mit dem Titel ,Roma women in nine EU countries“ (Roma-Frauen in neun
Lindern der EU),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 3. Mai 2018 zu der Freiheit und zum Pluralismus der Medien in der
Europiischen Union (¥),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 7. Februar 2018 zum Schutz und zur Nichtdiskriminierung von
Minderheiten in den Mitgliedstaaten der EU (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 7. Juli 2016 zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen unter besonderer Beriicksichtigung der abschlieRenden Bemerkungen
des Ausschusses der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen (*°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 25. Oktober 2018 zu der Nutzung der Daten von Facebook-Nutzern durch
Cambridge Analytica und den Auswirkungen auf den Datenschutz (*%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2018 zur Zunahme neofaschistischer Gewalttaten in
Europa (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Oktober 2020 zur Einrichtung eines EU-Mechanismus fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte (*?),

— unter Hinweis auf die legislative EntschlieBung vom 17. Januar 2019 zum Schutz des Haushalts der Union im Falle von
generellen Mingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten (**),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Juli 2019 tiber die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in der
Union — Ein Konzept fur das weitere Vorgehen (COM(2019)0343),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. September 2020 mit dem Titel ,Bericht tiber die
Rechtsstaatlichkeit 2020 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der Europaischen Union* (COM(2020)0580) und ihre
27 begleitenden Landerkapitel zur Rechtsstaatlichkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten (SWD(2020)0300-0326), in der
auf die Auswirkungen der von den Mitgliedstaaten ergriffenen COVID-19-Mafinahmen auf Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Grundrechte eingegangen wird,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Februar 2019 zu den Rechten intersexueller Personen (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Februar 2019 zum Recht auf friedlichen Protest und zum
verhaltnismafigen Einsatz von Gewalt (*%),

(*  ABL C 346 vom 27.9.2018, S. 171.

(*)  Angenommene Texte, P§_TA(2019)0075.
(*)  Angenommene Texte, P9_TA(2020)0229.
(*)  ABL C 41 vom 6.2.2020, S. 64.

(*)  ABL C 463 vom 21.12.2018, S. 21.

(*)  ABL C 101 vom 16.3.2018, S. 138.

(% ABL C 345 vom 16.10.2020, S. 58.

(') ABL C 345 vom 16.10.2020, S. 22.

(*  Angenommene Texte, P9_TA(2020)0251.
(*)  Angenommene Texte, P§_TA(2019)0349.
()  Angenommene Texte, P§_TA(2019)0128.
(*)  Angenommene Texte, P§_TA(2019)0127.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 26. Marz 2019 zu den Grundrechten von Menschen afrikanischer
Abstammung in Europa (*%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. November 2019 zur Kriminalisierung der Sexualerziehung in Polen (*7),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. November 2019 zu den Rechten des Kindes anlasslich des 30. Jahrestags
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (*¥),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Februar 2019 zur Erfahrung von Gegenreaktionen gegen die Rechte der
Frau und die Gleichstellung der Geschlechter in der EU (¥%),

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission zu Standards fur Gleichstellungsstellen (*),

— unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission 2018 tiber die Liste der Mafnahmen zur Forderung der
Gleichstellung von LGBTI-Personen,

— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 18. Dezember 2019 zur 6ffentlichen Diskriminierung von und Hetze gegen
LGBTI-Personen sowie zu LGBTI-freien Zonen (*!),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 30. Mai 2018 zur Umsetzung der Richtlinie 2012/29/EU iiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten (*2),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Januar 2020 zu den laufenden Anh6rungen gemaf8 Artikel 7 Absatz 1
EUV zu Polen und Ungarn (¥),

— unter Hinweis auf die Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) vom 19. Dezember
2017 in der Rechtssache A.R. und L.R. gegen die Schweiz (22338/15), in der bekraftigt wurde, dass eine umfassende
Sexualerziehung die legitimen Ziele des Schutzes der offentlichen Gesundheit, des Schutzes der Kinder vor sexueller
Gewalt und der Vorbereitung der Kinder auf die sozialen Realitdten verfolgt; daher wurde keine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten anerkannt, den Eltern zu gestatten, ihre Kinder aus einer solchen Erziehung herauszunehmen,

— unter Hinweis auf die EGMR-Rechtssache Sh.D. und andere gegen Griechenland, Osterreich, Kroatien, Ungarn,
Nordmazedonien, Serbien und Slowenien (*), in der bekraftigt wird, dass die extreme Gefdhrdung von Kindern Vorrang
vor dem irreguldren Status haben sollte und die erforderlichen Mafnahmen zu deren Schutz ergriffen werden sollten
und dass die Behorden gegen Artikel 5 verstoffen haben, indem sie automatisch die Schutzhaftregelung angewandt
haben, ohne Alternativen zur Inhaftierung in Betracht zu ziehen oder zu beriicksichtigen, dass die Inhaftierung von
Kindern laut EU-Recht zu vermeiden ist (**),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom 3. Oktober 2019 zu
geburtshilflicher und gynikologischer Gewalt (RES 2306), in der die Versammlung die Mitgliedstaaten des Europarates
auffordert, gynikologische und geburtshilfliche Gewalt zu bekdmpfen, und entsprechende Empfehlungen abgibt, sowie
auf den entsprechenden Bericht des Ausschusses des Europarates fiir Gleichstellung und Nichtdiskriminierung vom
12. September 2019,

— unter Hinweis auf das Themenpapier des Menschenrechtskommissars des Europarats von 2017 mit dem Titel ,Women’s
sexual and reproductive health and rights in Europe (Sexuelle und reproduktive Gesundheit und damit verbundene
Rechte der Frau in Europa),

() Angenommene Texte, P§_TA(2019)0239.
()  Angenommene Texte, P9_TA(2019)0058.
(**)  Angenommene Texte, P9_TA(2019)0066.
(*%) Angenommene Texte, P8_TA(2019)0111.
(*)  ABL L 167 vom 4.7.2018, S. 28.

(* " Angenommene Texte, P9_TA(2019)0101.
(*  ABL C 76 vom 9.3.2020, S. 114.

(*)  Angenommene Texte, P9_TA(2020)0014.

(*)  Antrag Nr. 141165/16, Urteil vom 13. Juni 2019.

(¥)  https:/|www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-shd-and-others-v-greece-austria-croatia-hungary-northern-macedonia-serbia-
and-slovenia


https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-shd-and-others-v-greece-austria-croatia-hungary-northern-macedonia-serbia-and-slovenia
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-shd-and-others-v-greece-austria-croatia-hungary-northern-macedonia-serbia-and-slovenia

C 425112 Amtsblatt der Europdischen Union 20.10.2021

Freitag, 26. November 2020

— unter Hinweis auf den Bericht der Menschenrechtskommissarin des Europarats tiber ihren Besuch in Ungarn vom 4. bis
8. Februar 2019 (*),

— unter Hinweis auf die Resolution 2299 (2019) der Parlamentarischen Versammlung des Europarates iiber ,Pushback
policies and practice in the Council of Europe members* (Push-Back-Politik und -Praxis in den Mitgliedstaaten des
Europarates) (V),

— unter Hinweis auf die Berichte nationaler, europiischer und internationaler regierungsunabhingiger Organisationen
sowie auf die Berichte der Menschenrechtskommissarin des Europarats,

— unter Hinweis auf die Arbeiten der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), des Europarates und der
Venedig-Kommission,

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union und des EGMR,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und
hduslicher Gewalt, das am 11. Mai 2011 in Istanbul zur Unterzeichnung aufgelegt wurde (im Folgenden
,2Ubereinkommen von Istanbul®),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. November 2019 zum Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul
und zu weiteren Mafinahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt (*%),

— unter Hinweis auf die Arbeit des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, des Ausschusses fiir
konstitutionelle Fragen, des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter und des
Petitionsausschusses,

— unter Hinweis auf den Jihrlichen Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union 2018 (*),

— unter Hinweis auf die Grundrechteberichte 2018 und 2019 der FRA (*°),

— unter Hinweis auf die Studie der FRA mit dem Titel ,Civil society space: views of organisations* (Zivilgesellschaftlicher
Raum: Sichtweisen von Organisationen) sowie den Bericht der FRA mit dem Titel ,Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU* (Herausforderungen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, die fur
die Menschenrechte in der EU eintreten),

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen und des Petitionsausschusses,

— unter Hinweis auf den Standpunkt des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter in
Form von Anderungsantrigen,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A9-0226/2020),

A. in der Erwidgung, dass die EU nicht nur eine Wahrungsunion, sondern auch eine soziale Union ist, wie in der
Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK), der Européischen Sozialcharta und der europdischen Saule sozialer
Rechte verankert ist; in der Erwigung, dass in Artikel 151 AEUV auf die sozialen Grundrechte, wie sie in der
Europdischen Sozialcharta festgelegt sind, verwiesen wird; in der Erwdgung, dass die EU eine Wertegemeinschaft ist,
die auf der Achtung der Menschenwiirde, auf Freiheit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit sowie auf der
Achtung der Menschenrechte, einschlieflich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehoren, beruht, wie in
Artikel 2 EUV festgelegt, in der Charta wiedergegeben und in den internationalen Menschenrechtsabkommen
verankert ist; in der Erwdgung, dass die Charta Teil des Primirrechts der EU ist; in der Erwdgung, dass die Union der
EMRK immer noch nicht beigetreten ist, obwohl sie gemaf8 Artikel 6 Absatz 2 EUV dazu verpflichtet ist;

(*  https:/[rm.coe.int[report-on-the-visit-to-hungary-from-4-to-8-february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d.

(*)  http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=2807 4&lang=en

(*)  Angenommene Texte, P9_TA(2019)0080.

(*)  Europdische Kommission, Bericht iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union 2018. https://op.
europa.eu/en/publication-detail/-/publication|7 84b02a4-a1f2-11€9-9d01-01aa7 5ed71allanguage-en

(%) Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), Grundrechtebericht 2018/Grundrechtebericht 2019:


about:blank
about:blank
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/784b02a4-a1f2-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/784b02a4-a1f2-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
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B. in der Erwigung, dass diese Werte allen Mitgliedstaaten gemein sind und von der EU und von allen Mitgliedstaaten
sowohl innenpolitisch als auch im auswirtigen Handeln durchgingig geachtet und tatkraftig gefordert werden sollten;
in der Erwidgung, dass die Achtung der Rechtsstaatlichkeit Grundvoraussetzung fiir den Schutz der Grundrechte ist
und die Mitgliedstaaten in letzter Instanz die Verantwortung dafiir tragen, die Menschenrechte aller Menschen zu
schiitzen;

C. in der Erwidgung, dass die Kommission gemidfl Artikel 17 EUV fiir die Anwendung der Vertrdge zu sorgen hat; in der
Erwigung, dass die Weigerung durch einen Mitgliedstaat, das Unionsrecht, die Trennung der Gewalten, die
Unabhingigkeit der Justiz und die Berechenbarkeit staatlicher Mafnahmen in vollem Umfang zu wahren, die
Glaubwiirdigkeit der EU untergribt; in der Erwidgung, dass eine unabhingige Justiz, die Freiheit der Meinungsiu-
Berung, die Informationsfreiheit sowie Medienpluralismus wichtige Bestandteile der Rechtsstaatlichkeit sind;

D. in der Erwidgung, dass die EU in den Jahren 2018 und 2019 ernsthaften und vielfiltigen Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Schutz der Grundrechte, der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie gegeniiberstand, die alle
untrennbar miteinander verbunden sind; in der Erwigung, dass das Eurobarometer Spezial der Europdischen
Kommission vom Mirz 2019 auf ein anhaltend geringes Bewusstsein fiir die Charta hindeutet; in der Erwdgung, dass
nach Angaben der Agentur der Europiischen Union fir Grundrechte im Jahr 2018 nicht nur Menschen-
rechtsverletzungen in der gesamten EU festgestellt wurden, sondern auch die Ablehnung der Systeme zum Schutz der
Menschenrechte insgesamt (*');

E.  in der Erwidgung, dass die Charta besser bekannt gemacht werden muss, z. B. durch Sensibilisierungskampagnen, um
ihre Bestimmungen wirksamer zu machen und sie als positive Auslegungsquelle zu fordern; in der Erwagung, dass ein
verstarkter Austausch von Informationen iiber Erfahrungen und Ansitze bei der Anwendung der Charta zwischen
Richtern, Anwaltsverbanden und offentlichen Verwaltungen innerhalb der Mitgliedstaaten sowie iiber die nationalen
Grenzen hinaus, gegebenenfalls auch durch den Einsatz bestehender Finanzierungsinstrumente, wie sie beispielsweise
im Programm ,Justiz“ vorgesehen sind, sowie durch gezielte Fortbildungsprogramme fiir Angehorige der Rechtsberufe,
von Nutzen sein konnte;

F.  in der Erwigung, dass Korruption eine schwerwiegende Bedrohung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Grundrechte darstellt und allen Mitgliedstaaten wie auch der EU insgesamt schadet; in der Erwidgung, dass die
Umsetzung des Rechtsrahmens fiir die Korruptionsbekimpfung in den einzelnen Mitgliedstaaten nach wie vor
uneinheitlich ist;

G. in der Erwigung, dass die Zunahme der prekiren Beschiftigung sowie der Jugendarbeitslosigkeit zutiefst
beunruhigend ist und zu langfristigen negativen Auswirkungen auf die in Artikel 31 der Charta verankerten Rechte
fithren kann;

H. in der Erwigung, dass die Rechte des Kindes in der Charta verankert sind; in der Erwdgung, dass das Wohl des Kindes
bei allen Mafnahmen der EU ein entscheidender Gesichtspunkt sein sollte und der Grundsatz des Kindeswohls bei
allen Rechtsvorschriften, gerichtlichen Entscheidungen und Regierungsbeschliissen auf allen Ebenen uneingeschrankt
beachtet werden sollte; in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten das Recht auf Bildung fiir alle Kinder in der
Europiischen Union gewihrleisten und sie vor jeglicher Diskriminierung schiitzen sollten;

. in der Erwigung, dass geschlechtsbezogene Gewalt in all ihren Formen, einschlieflich Beldstigung und Gewalt am
Arbeitsplatz, im hiuslichen Umfeld und im Internet, eine Verletzung von Grundrechten darstellt, die alle
Bevolkerungsschichten gleichermaflen betrifft, unabhingig von Alter, Bildung, Einkommen, sozialer Stellung und
Herkunfts- oder Wohnsitzland, und ein grofles Hindernis fir die Gleichstellung von Mannern und Frauen darstellt; in
der Erwigung, dass es immerhin elf Mitgliedstaaten gibt, die keine Daten zu weiblichen Opfern vorsatzlicher Totungen
durch den Lebenspartner oder durch Familienmitglieder zur Verfiigung stellen (*3);

J.  in der Erwigung, dass der EGMR festgestellt hat, dass verschiedene Arten der Umweltschidigung zur Verletzung der
Menschenrechte fithren konnen, darunter das Recht auf Leben, das Recht auf Privat- und Familienleben, das Verbot
unmenschlicher und erniedrigender Behandlung und das Recht auf friedliche Nutzung der Wohnung (**); in der
Erwigung, dass Fille von Ungerechtigkeit im Umweltbereich regelmidfig mit Gesundheitsrisiken und negativen Folgen
fir das Wohlbefinden verbunden sind und dass bestimmte Gemeinschaften und Gruppen, einschlieflich
soziookonomisch benachteiligter Gruppen, sowie schwarze Menschen, People of Colour und ethnische Minderheiten,
unverhiltnismafig stark von Umweltbelastungen betroffen sind;

(') https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-frf-2018-chair-statement_en.pdf
(3 https:/[eige.europa.eufsites/default/files/documents/20190390_mh0419039enn_pdf.pdf
(®)  https:/|www.coe.int/en/web/commissioner/-living-in-a-clean-environment-a-neglected-human-rights-concern-for-all-of-us


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-frf-2018-chair-statement_en.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20190390_mh0419039enn_pdf.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/living-in-a-clean-environment-a-neglected-human-rights-concern-for-all-of-us
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K. in der Erwidgung, dass der Zugang zur Justiz ein Grundrecht ist und die Nichtahndung von Straftaten ein grofSes
Hindernis fiir die Genesung und den Schutz der Opfer darstellt;

L. in der Erwigung, dass es seit einigen Jahren organisierte Riickschritte mit Blick auf die Rechte von Frauen und
Midchen gibt, wobei einige Mitgliedstaaten versuchen, die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit
verbundenen Rechte wieder einzuschrinken, etwa den bestehenden Rechtsschutz fiir den Zugang von Frauen zur
Betreuung bei einem Schwangerschaftsabbruch, unter anderem durch die Einfilhrung von riickschrittlichen
Bedingungen, bevor eine Abtreibung stattfinden kann, zum Beispiel verbindliche einseitige Beratungen oder
Bedenkzeiten, und indem Hindernisse, die den Zugang zur Abtreibung beeintrichtigen, faktisch nicht ausgerdumt
werden sowie durch Versuche, die Abtreibung vollstindig zu verbieten oder bestehende Rechtsgrundlagen fur eine
Abtreibung abzuschaffen; in der Erwidgung, dass es in einigen Mitgliedstaaten Versuche gibt, Sexualerziehung und
Geschlechterstudien einzuschréinken oder zu verbieten und Kampagnen gegen das Ubereinkommen von Istanbul zu
fordern, in denen die Existenz geschlechtsspezifischer Gewalt geleugnet wird; in der Erwagung, dass der Riickschlag
gegen die Rechte von Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter oft mit einer allgemeinen Verschlechterung der
Lage der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte verbunden ist;

M. in der Erwidgung, dass Fille von gyndkologischer und geburtshilflicher Gewalt in mehreren Mitgliedstaaten zunehmend
angeprangert werden (**); in der Erwigung, dass die Rechte der Frauen in all ihrer Vielfalt, darunter Roma-Frauen,
schwarze Frauen, Women of Colour, LGBT-Frauen und Frauen mit Behinderungen, geméfl dem Vertrag geschiitzt sind;
in der Erwigung, dass die Frauenrechte von Roma-Frauen besonders beeintrichtigt sind und sie in Einrichtungen der
reproduktiven Gesundheitsfiirsorge oftmals verschirften Formen verbaler, physischer, psychischer und rassistischer
Beldstigung ausgesetzt sind; in der Erwidgung, dass Roma in Gesundheitseinrichtungen fiir Miitter auch ethnische
Segregation erfahren und in getrennten Rdumen mit getrennten Badezimmern und Speiserdumen untergebracht
werden; in der Erwdgung, dass Roma in einigen Mitgliedstaaten systematisch der Zwangssterilisation unterzogen
werden und fir die daraus resultierenden Verletzungen ihrer Menschenrechte bislang keine angemessene
Wiedergutmachung, einschlieflich einer Entschddigung, erhalten konnten;

N. in der Erwigung, dass in der EU Rassismus, Intoleranz, Extremismus, Fremdenfeindlichkeit, Islamfeindlichkeit,
Antisemitismus und romafeindliche Gefiihle auf dem Vormarsch sind, dass sie in einigen Mitgliedstaaten schon zum
Alltag gehoren und dass sie von Meinungsmachern und Politikern in der gesamten EU aufgegriffen werden, wodurch
ein soziales Klima gefordert wird, das einen fruchtbaren Boden fiir Rassismus, Diskriminierung und Hassstraftaten
bietet; in der Erwidgung, dass Muslime, einschliefSlich muslimische Frauen, in den Lindern der EU noch immer weit
verbreiteter Feindseligkeit und Intoleranz ausgesetzt sind (*°); in der Erwagung, dass die Agentur der EU fir
Grundrechte ihrem Bericht von 2019 darauf hingewiesen hat, dass es in vielen Lindern diskriminierende
institutionelle Praktiken, Strategien und Gesetze gibt; in der Erwdgung, dass der Kampf gegen den Terrorismus und die
Mafinahmen zur Terrorismusbekdmpfung nicht zu einer allgemeinen Diskriminierung bestimmter Gemeinschaften
fuhren sollten; in der Erwédgung, dass die FRA im Dezember 2018 die erste spezifische Datenbank zur Bekdmpfung der
Islamfeindlichkeit eingerichtet hat; in der Erwdgung, dass der Antisemitismus anscheinend zunimmt, wie der Bericht
der Agentur der EU fir Grundrechte vom 4. Juli 2019 zeigt, wobei mehrere Mitgliedstaaten iiber eine Zunahme
antisemitisch motivierter Straftaten berichten; in der Erwidgung, dass ethnische und religiose Minderheiten haufig
verbalen, physischen, psychischen und rassisch motivierten Schikanen ausgesetzt sind; in der Erwigung, dass die
Entwicklung von Bildung und Ausbildung zur Forderung kritischen Denkens, zur Bereitstellung von Instrumenten zur
Erkennung aller Formen von Diskriminierung und Intoleranz und zur Férderung der digitalen Kompetenz von
entscheidender Bedeutung ist;

0. in der Erwigung, dass die zunehmende Inanspruchnahme neuer Technologie, wie die vorausschauende Uberwachung
und der Einsatz von Gesichtserkennung, einige Risiken, insbesondere fiir ethnische Minderheiten in Europa, mit sich
bringt;

P. in der Erwidgung, dass es einen massiven Riickschlag gegen LGBTI-Rechte gibt, was darin gipfelte, dass in einem
Mitgliedstaat sogar ,LGBTI-freie Zonen“ eingerichtet wurden (*%);

Q. in der Erwidgung, dass sich die EU und die Mitgliedstaaten die Zustindigkeiten im Bereich Wohnraum teilen; in der
Erwigung, dass sowohl eine Strategie auf nationaler als auch auf EU-Ebene erforderlich ist; in der Erwédgung, dass
durch Obdachlosigkeit den Menschen ihre Menschenrechte verwehrt werden und die Obdachlosigkeit selbst eine
Verletzung der Menschenrechte darstellt; in der Erwdgung, dass es in der gesamten EU einen Trend zu immer mehr
Zwangsraumungen und Obdachlosigkeit gibt (*7),

) http:/[www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA [Pdf| TextesProvisoires/2019/20190912-ObstetricalViolence-EN.pdf
%) https://fra.europa.eufsites|default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
) In Polen wurden LGBT-freie Zonen eingefithrt — https://atlasnienawisci.pl/
) https://www.coe.int/en/web/commissioner/-|the-right-to-affordable-housing-europe-s-neglected-duty


http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/Pdf/TextesProvisoires/2019/20190912-ObstetricalViolence-EN.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://atlasnienawisci.pl/
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R. in der Erwigung, dass erschwinglicher Wohnraum in Europa heute trotz steigender Nachfrage kaum angeboten wird;
in der Erwigung, dass jahrliche Ubersichten, die von der European Federation of National Organisations Working with
the Homeless, FEANTSA) (Europdische Foderation der nationalen Organisationen, die mit Obdachlosen arbeiten)
veroffentlicht werden, Anzeichen fiir eine zunehmende Obdachlosigkeit in fast der gesamten Region EU/EWR zu Tage
forderten; in der Erwidgung, dass die FEANTSA in ihrem Bericht 2018 feststellte, dass Kinder aufgrund der
Verschlechterung der Lebensbedingungen extrem schutzbediirftiger Familien zur groften Gruppe von Menschen in
Notunterkiinften werden (°%);

S.  inder Erwigung, dass die Freiheit der MeinungsdufSerung sowie die Freiheit und die Pluralitit der Medien in Artikel 11
der Charta und Artikel 10 der Europdischen Menschenrechtskonvention verankert sind; in der Erwédgung, dass eine
unabhingige Justiz, die Meinungs- und Informationsfreiheit und der Pluralismus der Medien entscheidende
Bestandteile der Rechtsstaatlichkeit und fiir das demokratische Funktionieren der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sind;

T. in der Erwidgung, dass die Zahl der Drohungen und Angriffe auf Journalisten in der gesamten EU zunimmt (*); in der
Erwidgung, dass die OSZE u. a. angesichts des Umstands, dass in der OSZE-Region weniger als 15 % der Morde an
Journalisten aufgekldrt werden, darauf hinweist, dass Straflosigkeit an der Tagesordnung ist (Bericht iiber die
Medienfreiheit); in der Erwagung, dass dies eine deutliche Verschlechterung des Schutzes von Journalisten darstellt, was
die Freiheit der Medien und die Meinungsfreiheit untergribt und die Demokratie gefihrdet;

U. in der Erwdgung, dass in der EntschlieBung des Parlaments zu der Freiheit und zum Pluralismus der Medien in der
Europdischen Union betont wird, dass die Mitgliedstaaten und die Kommission keine unnétigen oder unverhilt-
nismifigen Mafnahmen erlassen diirfen, die den Zugang zum Internet und die Wahrnehmung der grundlegenden
Menschenrechte beschrinken oder die aufgrund der willkiirlichen Verhdngung eines Ausnahmezustands oder aus
anderen Griinden die Ubernahme der Kontrolle iiber die &ffentliche Kommunikation zur Folge haben; in der
Erwidgung, dass diese Gesetze teilweise schwammig und ungenau formuliert sind, sodass die Strafverfolgungsbehérden
einen breiten Ermessensspielraum bei der Umsetzung haben und ein erhohtes Risiko fur die willkiirliche
Einschrinkung des Rechts auf friedliche Versammlung besteht;

V. in der Erwigung, dass einige namhafte Unternehmen aus dem Bereich der sozialen Medien in den Jahren 2018 und
2019 nachweislich entgegen den geltenden Datenschutzgesetzen Drittanwendungen Zugang zu den personen-
bezogenen Daten von Nutzern gewéhrt haben und dass personenbezogene Daten zunehmend fiir die Verhaltensvor-
hersage und -manipulation missbraucht werden, unter anderem auch zu Zwecken des Wahlkampfs; in der Erwégung,
dass Beeintrachtigungen der Grundrechte angesichts der stindig voranschreitenden technologischen Entwicklung ein
bedenkliches Ausmafl annehmen konnen; in der Erwdgung, dass verschiedene Informationssysteme Auswirkungen auf
die Grundrechte, wie Datenschutz und das Recht auf Privatsphire, haben konnen;

W. in der Erwigung, dass Beeintrachtigungen der Grundrechte angesichts der stindig voranschreitenden technologischen
Entwicklung schwer vorherzusehen sind; in der Erwégung, dass verschiedene Informationssysteme Auswirkungen auf
die Grundrechte, wie Schwichen beim Datenschutz und Verstofle gegen das Recht auf Privatsphire, haben konnen; in
der Erwdgung, dass die Interoperabilitit dieser Systeme zu einem soliden und rechtzeitigeren Schutz unserer Biirger
und daher auch ihrer Rechte fithren kann, insbesondere in Fillen von vermissten Minderjihrigen, Menschenhandel
oder bei der Bekimpfung von Geldwische; in der Erwigung, dass die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch
zwischen den verschiedenen EU-Agenturen, die sich mit dem Thema Sicherheit befassen, fiir eine zeitnahe und
wirksame Bekdmpfung des Terrorismus und der Radikalisierung, aber auch fur die Verhinderung von
Cyberkriminalitdt entscheidend sind;

X. in der Erwidgung, dass Hinweisgeber und Journalisten in einer offenen und transparenten Demokratie eine
entscheidende Rolle einnehmen; in der Erwidgung, dass Hinweisgeber und Journalisten zur Forderung von
Transparenz, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit beitragen, indem sie unrechtmifiges oder missbrauchliches
Verhalten melden, mit dem das 6ffentliche Interesse untergraben wird, zum Beispiel Korruptionsvorginge, Straftaten
oder Interessenkonflikte, die eine Bedrohung fiir die Rechte und Freiheiten der Biirger darstellen; in der Erwégung, dass
die Weitergabe von Hinweisen (Whistleblowing) und Journalismus grundlegende Aspekte der Meinungs- und
Informationsfreiheit sind; in der Erwagung, dass Journalisten und andere Medienschaffende in der EU einer Vielzahl
von Angriffen und Bedrohungen sowie vielfdltigem Druck von staatlicher wie auch nichtstaatlicher Seite ausgesetzt
sind; in der Erwidgung, dass der angemessene Schutz von Journalisten und Hinweisgebern auf EU-, nationaler und
internationaler Ebene sowie die Anerkennung der wichtigen Rolle, die Journalisten — insbesondere investigative
Journalisten — und Hinweisgeber in der Gesellschaft spielen, Vorbedingungen dafiir sind, dass sie diese Rolle auch
wirksam spielen konnen;

Y. in der Erwidgung, dass in Artikel 11 der EMRK und Artikel 12 der Charta verankert ist, dass jede Person das Recht hat,
sich frei und friedlich zu versammeln und sich frei zusammenzuschlieen, was das Recht jeder Person umfasst, zum
Schutz ihrer Interessen Gewerkschaften zu griinden und Gewerkschaften beizutreten; in der Erwigung, dass
Versammlungsfreiheit in einer demokratischen Gesellschaft eines der Instrumente ist, iiber welches die Menschen an
der offentlichen Debatte teilnehmen und gesellschaftliche Veranderungen bewirken konnen;

() https://www.feantsa.org/download|full-report-en1029873431323901915.pdf
() https:/[rm.coe.int/annual-report-2018-democracy-in-danger-threats-and-attacks-media-freed/16 80926453


https://www.feantsa.org/download/full-report-en1029873431323901915.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-2018-democracy-in-danger-threats-and-attacks-media-freed/1680926453
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Z. in der Erwidgung, dass Polizeibeamte im Dienst stets identifizierbar sein miissen, um Ermittlungen bei moglichen
Exzessen der Gewaltanwendung zu ermoglichen, und dass die nationalen Behorden die damit verbundenen
Verantwortlichkeiten festlegen miissen; in der Erwigung, dass die Schwellen fiir die Anwendung von Gewalt und den
Einsatz von Waffen durch Strafverfolgungsbehorden zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung in den
Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch sind; in der Erwdgung, dass mehrere Mitgliedstaaten (°°) Gesetze erlassen haben,
die zur unverhaltnismafigen Einschrinkung des Rechts auf friedliche Versammlung fithren konnten;

AA. in der Erwigung, dass der Raum fur die Zivilgesellschaft in einigen Mitgliedstaaten schrumpft; in der Erwédgung, dass
die Mitgliedstaaten die Verantwortung dafiir tragen sicherzustellen, dass die Rechte von zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Menschenrechtsverteidigern nicht eingeschrinkt werden und dass ein giinstiges rechtliches und
regulatorisches Umfeld vorhanden ist, wie in den jiingsten angenommenen Schlussfolgerungen des Rates zum Thema
,Charta der Grundrechte nach zehn Jahren: Sachstand und kiinftige Arbeit* bekriftigt wird; in der Erwagung, dass die
Mitgliedstaaten die Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen auch durch ausreichende finanzielle Mittel
unterstiitzen und dafiir sorgen sollten, dass Mechanismen fiir eine fruchtbare Zusammenarbeit mit ihnen vorhanden
sind;

AB. in der Erwidgung, dass staatlich und nichtstaatlich finanzierte Kampagnen zur Diskreditierung von Menschen-
rechtsverteidigern und zivilgesellschaftlichen Organisationen mit ihren Strategien darauf abzielen, geltende Gesetze zu
grundlegenden Menschenrechten aus den Angeln zu heben; in der Erwidgung, dass diese Kampagnen haufig in den
traditionellen Medien und sozialen Netzwerken aufgegriffen werden, wihrend die Personen, die Migranten und
Asylsuchende, LGBTI+-Gemeinschaften, Uberlebende von geschlechtsbezogener Gewalt, Gliubige und religiose
Menschen sowie andere Randgruppen verteidigen, weiterhin kriminalisiert und stigmatisiert werden;

AC. in der Erwigung, dass laut der Internationalen Organisation fiir Migration davon auszugehen ist, dass 1 885 Menschen
im Jahr 2019 und 2 299 Menschen im Jahr 2018 auf ihrem Weg nach Europa im Mittelmeer zu Tode gekommen oder
verschwunden sind; in der Erwédgung, dass die Route von Libyen nach Europa nach wie vor die Migrationsroute mit der
weltweit hochsten Zahl an Todesopfern ist (bisher 646 Todesopfer im Jahr 2019) und 2018 fiinfmal todlicher war als
2015, insbesondere aufgrund einer Verringerung der Such- und Rettungsmafnahmen (SAR) vor der libyschen
Kiiste (°!); in der Erwégung, dass die Rettung von Leben ein Akt der Solidaritit mit gefihrdeten Personen, vor allem
jedoch eine rechtliche Verpflichtung sowohl gemaff dem Volkerrecht — da nach Artikel 98 des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen (SRU), das von allen Mitgliedstaaten und der Union selbst ratifiziert wurde, die
Staaten sicherstellen miissen, dass jedem Menschen in Seenot Hilfe gewéhrt wird (**) — als auch nach Unionsrecht ist;

AD. in der Erwidgung, dass die Kriminalisierung von Solidaritdt weiterhin als Instrument eingesetzt wurde, um die Arbeit
nichtstaatlicher Organisationen zu behindern, die versuchen, im Mittelmeer Leben zu retten; in der Erwdgung, dass
Personen, die Migranten und Asylsuchenden Hilfe geleistet haben, fir diese Hilfeleistung in mehreren Landern der EU
angeklagt wurden, was ein Beleg fiir den besorgniserregenden Trend zur Kriminalisierung von humanitérer Hilfe fiir
Migranten und Asylsuchende ist;

AE. in der Erwigung, dass die EU nach dem EU-Recht und dem Vélkerrecht verpflichtet ist, die Antrige derjenigen
entgegenzunehmen und zu bearbeiten, die als Asylsuchende in die EU kommen; in der Erwidgung, dass ,Push-Backs*
eine Verletzung von Unionsrecht und Volkerrecht darstellen und Asylsuchende daran hindern, die darin fest
verankerten rechtlichen Garantien in Anspruch zu nehmen; in der Erwigung, dass die Menschenrechtskommissarin
des Europarates grofle Besorgnis iiber die iibereinstimmenden Berichte von gewaltsamen ,Push-Backs” gedufSert hat;

AF. in der Erwdgung, dass Migration Teil der Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft der EU und eine der grofSten
Herausforderungen unserer Zeit ist, die eindeutige Auswirkungen auf die Grundrechte hat; in der Erwigung, dass
Asylsuchende das Recht und die Moglichkeit haben, ihren Asylantrag bei der Einreise in die EU an den offiziellen
Grenziibergingen zu stellen; in der Erwigung, dass behauptet wird, dass die Grundrechte von Migranten und
Asylsuchenden verletzt worden seien; in der Erwdgung, dass die Grenzbeamten den Fliichtlingen angemessene
Dienstleistungen anbieten miissen, wobei die besonderen Umstinde von schutzbediirftigen Menschen wie Kindern,
traumatisierten Menschen und Schwangeren zu beriicksichtigen sind;

(9 Menschenrechtskommissarin des Europarats, Shrinking space for freedom of peaceful assembly (Schrumpfender Raum fiir die
Versammlungsfreiheit), Europarat, Straffburg, 2019.

() https://www.iom.int/news/iom-mediterranean-arrivals-reach-110699-2019-deaths-reach-1283-world-deaths-fall

(®»  Siehe auch die Verpflichtungen, die im Internationalen Ubereinkommen zum Schutz des menschlichen Lebens auf See (SOLAS
1974), im Internationalen Ubereinkommen iiber den Such- und Rettungsdienst auf See (SAR 1979) und im Internationalen
Bergungsiibereinkommen (1989) festgeschrieben sind.
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AG. in der Erwigung, dass der Frauenanteil bei den illegalen Grenziibertritten an der EU-Auflengrenze laut der
Europiischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache im Jahr 2018 bei 18 % lag und nahezu jeder funfte Migrant als
Kind registriert wurde, von denen etwa 3 750 unbegleitet waren; in der Erwidgung, dass diese Frauen und Kinder
besonders gefihrdet sind, wenn es um Grundrechtsverletzungen wie beispielsweise Menschenhandel geht; in der
Erwigung, dass die Mitgliedstaaten Kinderschutzsysteme aufbauen und stirken miissen, um Gewalt, Missbrauch,
Vernachlassigung und Ausbeutung von Kindern zu verhindern bzw. darauf zu reagieren;

AH. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen sollten, dass Migranten- und Fliichtlingskinder
unverziiglich nach ihrer Ankunft im Gebiet der Europdischen Union Zugang zu Bildung erhalten;

Al in der Erwidgung, dass Terroranschlige einen der schwersten Verstoffe gegen Grundrechte und Grundfreiheiten
darstellen; in der Erwigung, dass es in den Jahren 2018 und 2019 in der Europdischen Union Akte zur Glorifizierung
von Terrorismus und Huldigungen von Terroristen gegeben hat; in der Erwigung, dass diese Art von Akten dem
Terrorismus Legitimitdt verleiht, unsere Demokratie bedroht und die Opfer demiitigt;

Wirtschaftliche und soziale Rechte

1. istsich der Tatsache bewusst, dass die EU eine wichtige Rolle bei der Verhiitung von Armut und sozialer Ausgrenzung
in den Mitgliedstaaten spielt; betont, wie wichtig es ist, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten spezifische Programme zur
Beendigung der Kinderarmut ausarbeiten, da die besonderen nachteiligen Auswirkungen der Armut auf die soziale,
psychische und physische Entwicklung von Kindern sowie die gesundheitlichen Folgen fiir kiinftige erwachsene
Generationen besonders beriicksichtigt werden miissen; betont, dass bei Kindern ein unverhiltnismafSig hohes Risiko der
sozialen und wirtschaftlichen Ausgrenzung besteht, und dass sie der Verletzung ihrer Grundrechte durch Missbrauch,
Gewalt, Ausbeutung, Armut und alle Formen der sozialen Ausgrenzung ausgeliefert sind; betont, dass Armut allein schon
eine Form des sozialen Unrechts ist, die auf dem Geschlechtergefille, der Diskriminierung und ungleichen Chancen beim
Zugang zu Glitern und Dienstleistungen beruht; fordert die Kommission und den Rat auf, bei der Ausarbeitung
wirtschaftspolitischer Vorschlage die Grundrechte zu beriicksichtigen und sicherzustellen, dass in Zusammenhang mit allen
Beschliissen iiber ihre Annahme Folgenabschitzungen im Bereich der Menschenrechte durchgefithrt werden, um magliche
nachteilige Auswirkungen auf die Menschenrechte einzuschitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir alle Menschen den
gleichberechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung, zu hochwertiger Bildung und zu Wohnraum sicherzustellen;

2. betont, dass erhebliche Kiirzungen der Staatsausgaben fur offentliche Dienstleistungen schwerwiegende Auswirkun-
gen auf die Ungleichheiten hatten, die das soziale Gefiige der EU in vielen Mitgliedstaaten tief greifend beeintrachtigt haben,
und dass dies auch heute noch anhdlt — wodurch die bereits zunehmenden Ungleichheiten noch verscharft und die
Grundrechte verletzt werden — und insbesondere Frauen, Menschen mit Behinderungen, iltere Menschen, Kinder,
Migranten, Roma, Fahrende, LGBTI+ und Menschen aus anderen benachteiligten Gruppen betrifft; bekraftigt, dass sich die
makrookonomische Politik nicht nur am Wirtschaftswachstum, sondern auch an sozialen Standards orientieren muss um
zu gewidhrleisten, dass die Schwichsten in der Gesellschaft ihre sozialen, politischen und wirtschaftlichen Rechte
uneingeschrankt wahrnehmen konnen; betont, dass der gleichberechtigte Zugang zu hochwertiger Bildung und
Beschiftigung sowie Chancengleichheit eine entscheidende Rolle dabei spielen, Ungleichheit abzubauen und Menschen
aus der Armut zu fithren; erkennt die Bedeutung von Arbeitnehmerrechten wie Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub an,
die dazu beitragen, ein gesundes, stabiles Umfeld fiir Kinder zu schaffen; fordert die Mitgliedstaaten auf, Gesetze zum Schutz
und zur Stirkung dieser Rechte zu verabschieden, die zur sozialen und wirtschaftlichen Stabilitit von Familien beitragen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, angemessene Arbeitsbedingungen und Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung und
Diskriminierung zu gewdahrleisten, insbesondere fiir die Gruppen, die am starksten gefihrdet sind, solchen Ungleichheiten
ausgesetzt zu sein, wie etwa junge Menschen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung der Jugendgarantie zu
verstarken und sicherzustellen, dass alle jungen Menschen Zugang zu hochwertigen Beschiftigungs-, Bildungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten haben und dass diese Angebote gleichmifig auf die Mitgliedstaaten und Regionen verteilt sind;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Gleichbehandlungsrichtlinie fiir den Bereich Beschiftigung vollstindig umzusetzen, um
einen gleichberechtigten Zugang zu Beschiftigungsmoglichkeiten unabhingig von religioser Uberzeugung, Alter,
Behinderung und sexueller Ausrichtung sicherzustellen;

3. betont, dass Wohnraum nicht nur eine Ware, sondern eine Notwendigkeit ist, da Biirger, denen er vorenthalten wird,
nicht in vollem Umfang an der Gesellschaft teilhaben und nicht alle ihre Grundrechte wahrnehmen konnen; ist besorgt tiber
die Tatsache, dass vor allem junge Menschen aufgrund steigender Wohnkosten um ihren Wohnraum gebracht werden, und
bedauert Fille von Diskriminierung durch Vermieter und eine Politik, durch die das Wohngeld fiir junge Menschen gekiirzt
wird; ist beunruhigt dariiber, dass bis zu einem Drittel aller Obdachlosen in den meisten EU-Mitgliedstaaten zwischen 18
und 29 Jahren alt sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlungen umzusetzen, welche die
Menschenrechtskommissarin des Europarates in ihrem Kommentar vom 23. Januar 2020 mit dem Titel ,The right to
affordable housing: Europe’s neglected duty“ (Das Recht auf bezahlbaren Wohnraum: Europas vernachléssigte Pflicht)
ausgesprochen hat, insbesondere die Empfehlung, dass alle Mitgliedstaaten unverziiglich akzeptieren sollten, dass sie an
Artikel 31 der iiberarbeiteten Europdischen Sozialcharta iiber das Recht auf Wohnung gebunden sind; fordert die
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Mitgliedstaaten auf, das Recht auf angemessenen Wohnraum fur die Biirgerinnen und Biirger zu einer Prioritit ihrer
Sozialpolitik zu machen und die Investitionen in sozialen und erschwinglichen Wohnraum zu verstirken, um der
iibermifigen Belastung durch Wohnkosten entgegenzuwirken, insbesondere zum Schutz benachteiligter und gefihrdeter
Gruppen; fordert die Kommission auf, die gemaf der Richtlinie zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse verbotene Diskriminierung beim Zugang zu Wohnraum hinreichend zu untersuchen und im Falle
von Verstofen Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten;

4. hebt Artikel 37 der Charta hervor, in dem bekriftigt wird, dass ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung
der Umweltqualitit in die Politik der Union einbezogen werden miissen; betont die dringende Notwendigkeit, relevante
Umweltbelange in den Entscheidungsprozess aller politischen Malnahmen und Initiativen einzubeziehen, und ist der
Auffassung, dass die Nachhaltigkeit das Leitprinzip fur jede makrodkonomische Politik sein muss, um den gerechten
Ubergang zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft zu gewihrleisten und gleichzeitig nachhaltige Beschiftigung zu
schiitzen und zu schaffen und um mit einer der groften Bedrohungen fiir die Menschheit fertig zu werden; fordert die
EU-weite Anwendung des Ubereinkommens von Aarhus, in dem Umweltrechte und Menschenrechte miteinander verkniipft
werden; betont, dass Umweltschidden und die fehlende Bereitstellung von Informationen durch einige 6ffentliche Behorden
iiber ernsthafte Umweltrisiken, denen die Menschen ausgesetzt sind, schwere gesundheitsschddliche Folgen fiir die
Menschen haben konnen;

5. erinnert daran, dass fur den Schutz und die Verbesserung der menschlichen Gesundheit gemafl Artikel 6 AEUV die
Mitgliedstaaten der Union zustindig sind;

Recht auf Gleichbehandlung

6.  betont erneut, dass Frauen und Madchen selbst iiber ihren Korper und ihre Sexualitit bestimmen konnen miissen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir umfassende Sexualerziehung, den Zugang von Frauen und Médchen zur Familienplanung
und zum gesamten Spektrum der Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, einschliefSlich
moderner Methoden der Empfingnisverhiitung und des sicheren und legalen Schwangerschaftsabbruchs, zu sorgen;

7. verurteilt den derzeit auf globaler und europdischer Ebene wahrnehmbaren und organisierten Riickschlag gegen die
Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte der Frauen, einschlieSlich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und
der damit verbundenen Rechte; bekraftigt mit Nachdruck, dass die Verweigerung von Leistungen im Bereich der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit und der damit verbundenen Rechte eine Form von Gewalt gegen Frauen und Madchen ist,
und hebt hervor, dass der EGMR wiederholt entschieden hat, dass durch restriktive Abtreibungsgesetze und die
Verhinderung des Zugangs zu legalen Abtreibungen die Menschenrechte von Frauen verletzt werden; weist erneut darauf
hin, dass das Recht von Frauen oder Midchen auf Zugang zu Behandlungen im Bereich der reproduktiven Gesundheit nicht
dadurch verletzt werden darf, dass medizinische Fachleute sich aus personlichen Griinden weigern, das gesamte Spektrum
der Dienstleistungen im Bereich der reproduktiven und sexuellen Gesundheit zu erbringen; fordert die Kommission auf, die
Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der damit verbundenen Rechte in
ihre Grundrechtsstrategie aufzunehmen;

8. verurteilt zutiefst die alarmierende Zahl an Frauenmorden in der EU, der extremsten Form von Gewalt gegen Frauen;
bedauert, dass in einigen Mitgliedstaaten diesbeziiglich keine Daten zur Verfiigung stehen, was zeigt, dass es kein
Bewusstsein fiir diese Problematik gibt; fordert den Rat auf, die Ratifizierung des Ubereinkommens von Istanbul zur
Vorbeugung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt durch die EU auf der Grundlage eines breit
angelegten und uneingeschrankten Beitritts umgehend abzuschliefen; fordert den Rat und die Mitgliedstaaten, die dies noch
nicht getan haben, mit Nachdruck auf, die Ratifizierung des Ubereinkommens von Istanbul abzuschliefen;

9.  verurteilt mit Nachdruck alle Formen sexueller, gynikologischer und geburtshilflicher Gewalt gegen Frauen, wie
unangemessene oder nicht einvernehmliche Handlungen, schmerzhafte Eingriffe ohne Betdubung, weibliche Genitalver-
stimmelungen, erzwungene Abtreibung, Zwangssterilisation und erzwungene Leihmutterschaft;

10.  verurteilt scharf die ethnische Segregation von Roma-Frauen in Gesundheitseinrichtungen fiir Miitter; fordert die
Mitgliedstaaten auf, unverziiglich alle Formen der ethnischen Segregation in Gesundheitseinrichtungen, einschliefSlich der
Einrichtungen fiir die Gesundheitsversorgung von Miittern, zu untersagen; fordert die Mitgliedstaaten auf, rechtzeitig
wirksame Rechtsmittel fiir alle Uberlebenden von Zwangssterilisationen zu gewéhrleisten, auch durch die Einrichtung
wirksamer Entschddigungsregelungen;

11.  verurteilt Hassstraftaten und Hetze sowie Diskriminierung aufgrund von Rasse, Hautfarbe, ethnischer oder sozialer
Herkunft, Sprache, Religion oder Weltanschauung, politischer Meinung, Minderheitenstatus, Behinderung, sexueller
Ausrichtung, Geschlechtsidentitdt, Geschlechtsausdruck oder Geschlechtsmerkmalen; weist erneut mit Sorge darauf hin,
dass Hetze im Internet nach wie vor ein weit verbreitetes und dringendes Problem sind; warnt vor dem zunehmenden
Ausmafl und der Banalisierung von Hetze und verschiedenen Formen von Rassismus, wie Islamophobie, Zigeu-
nerfeindlichkeit, Antisemitismus, sowie Rassismus gegen schwarze Menschen und People of Colour in vielen
Mitgliedstaaten, die durch das Aufkommen extremistischer Bewegungen und ihrer Rhetorik sowie durch Regierungsver-
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treter oder politische Fithrer in bestimmten Mitgliedstaaten, die hasserfiillte Diskurse nutzen, noch verstirkt werden, indem
sie sich rassistischer, fremdenfeindlicher oder gegen LGBTI gerichteter Rhetorik bedienen; ist besorgt dariiber, dass
Hassstraftaten von den Opfern kaum jemals zur Anzeige gebracht werden, da ihnen nur unzulinglicher Schutz geboten
wird und die Behorden in den Mitgliedstaaten nicht in der Lage sind, ordnungsgemafl zu ermitteln und die Titer wegen
Hassstraftaten gerichtlich zu belangen; weist nachdriicklich darauf hin, dass es notwendig ist, die Opfer zu ermutigen und
ihnen zu erleichtern, Hassstraftaten und Fille von Diskriminierung anzuzeigen, und dass sie ausreichend geschiitzt und
unterstiitzt werden miissen; erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen sollten, dass Hassstraftaten und Hetze
wirksam aktenkundig gemacht, untersucht, strafrechtlich verfolgt und vor Gericht gebracht werden; fordert die Kommission
und die Agentur fiir Grundrechte auf, ihre Arbeit zur Uberwachung von Hassstraftaten und Hetze gegen Minderheiten in
den Mitgliedstaaten fortzusetzen und regelmiafig iiber Fille und Tendenzen Bericht zu erstatten;

12.  erinnert daran, dass es in der Europdischen Union Angriffe auf christliche Kultstitten oder andere mit dem
Christentum in Verbindung stehende Orte wie Kirchen, Friedhofe, Denkmaler und Statuen gegeben hat; verurteilt alle
Angriffe auf Christen und fordert die Gleichbehandlung von Christen in Europa und weltweit;

13.  erinnert an die Verpflichtung der Organe und sonstigen Stellen der EU, in Bezug auf alle Biirger das Recht auf
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit sowie das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Religion oder der
Weltanschauung, einschlieRlich philosophischer Uberzeugungen, in der Offentlichkeit und im privaten Bereich
uneingeschrankt zu wahren; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit
zu schiitzen und die EU-Leitlinien zu ihrer Forderung und ihrem Schutz wirksam umzusetzen;

14.  ist dulBerst besorgt dariiber, dass die Forderung des Faschismus in mehreren Mitgliedstaaten zwar gemaf$ nationalem
Recht verboten ist, neofaschistische Bewegungen jedoch in einigen Mitgliedstaaten immer sichtbarer dadurch werden, dass
sie faschistische Symbole und Rhetorik verwenden; ist zutiefst besorgt dariiber, dass Faschismus in der gesamten EU
zunehmend als normal empfunden wird; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ein wirksames Verbot von
neofaschistischen und neonazistischen Gruppierungen und jeglichen sonstigen Stiftungen oder Vereinigung, die den
Nationalsozialismus und Faschismus verherrlichen, auszusprechen;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die vollstindige Umsetzung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied
der Rasse sicherzustellen, um den anhaltenden Rassismus gegen schwarze Menschen und People of Colour sowie
Transphobie, Zigeunerfeindlichkeit, Antisemitismus und Islamophobie zu bekdmpfen; verurteilt die Tatsache, dass rassische,
ethnische, sprachliche und religiose Minderheiten unter strukturellem Rassismus, Diskriminierung, Hassstraftaten und
Hetze, einem Mangel an Zugang zur Justiz und anhaltenden sozio6konomischen Ungleichheiten in Bereichen wie
Wohnraum, Gesundheitsversorgung, Beschiftigung und Bildung leiden, was als grofses Hindernis fiir die uneingeschrankte
Ausiibung der Grundrechte und maflgebliche Barriere fiir Inklusion und Gleichstellung anerkannt werden muss;

16.  fordert die rasche Verabschiedung der vorgeschlagenen Gleichbehandlungsrichtlinie aus dem Jahr 2008, die noch
vom Rat gebilligt werden muss, um die derzeitige Schutzliicke im EU-Rechtsrahmen in Bezug auf die Nichtdiskriminierung
aus Griinden des Alters, einer Behinderung, der Religion oder Weltanschauung oder der sexuellen Ausrichtung in
Schliisselbereichen des Lebens, wie Sozialschutz, Bildung und Zugang zu Giitern und Dienstleistungen, zu schlieSen; fordert
die Kommission auf, Segregation und Diskriminierung — auch durch die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren —
aktiv zu bekdmpfen und die wirksame Anwendung des Rahmenbeschlusses zur strafrechtlichen Bekimpfung bestimmter
Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu fordern; erinnert daran, dass diese Mainahmen
von angemessenen nationalen Integrationsstrategien begleitet werden sollten;

17.  erinnert daran, dass das Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(VN-BRK) die Chancengleichheit in Bezug auf Barrierefreiheit, Teilhabe, Gleichstellung, Beschiftigung, allgemeine und
berufliche Bildung, sozialen Schutz, Gesundheit und Mafnahmen der EU im Aufenbereich sicherstellen soll; betont, dass
Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf Beschiftigung, Bildung und soziale Inklusion noch immer benachteiligt sind
und diskriminiert werden; hebt in diesem Zusammenhang den Stellenwert der Barrierefreiheit von offentlichen Raumen,
eines Mindestprozentsatzes in Bezug auf die Einstellung von Menschen mit Behinderungen und der Gewihrleistung der
inklusiven Bildung unter besonderer Beriicksichtigung von Kindern mit Behinderungen, darunter der Zugang zu Initiativen
wie Erasmus+, hervor;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, daftir zu sorgen, dass Kinder vor jeder Art von Diskriminierung im Bildungsbereich
geschiitzt werden; fordert insbesondere, dass Kinder, deren Behinderung mit Problemen der Sprachentwicklung verbunden
ist, wie z. B. Autismus-Spektrum-Storung, besonders geschiitzt werden, wenn ihre Ausbildung in einem mehrsprachigen
Umfeld stattfindet, damit sie, wenn die Familien dies wiinschen, in ihrer Muttersprache unterrichtet werden konnen;
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Freiheiten

19.  fordert die Mitgliedstaaten auf, eine dynamische, unabhingige, pluralistische und freie Medienbranche zu schiitzen
und zu entwickeln; verurteilt in diesem Zusammenhang Mafnahmen, die darauf abzielen, kritische Medien zum Schweigen
zu bringen und die Freiheit und den Pluralismus der Medien zu untergraben, und zwar auch auf raffinierte Weise, die in der
Regel nicht dazu fiihrt, dass die Plattform des Europarates zum Schutz des Journalismus und zur Sicherheit von Journalisten
eine Warnmeldung erhalt; dufSert sich besorgt dartiber, dass staatlich kontrollierte Stellen eingerichtet werden, die grofSe
Teile der Medienlandschaft eines Landes verwalten, und dass man sich offentlich-rechtlicher Medien bemichtigt, damit sie
parteiischen Interessen dienen; erinnert daran, dass dort, wo das Medieneigentum weiterhin stark konzentriert ist, sei es in
staatlicher oder privater Hand, ein erhebliches Risiko fiir die Vielfalt der in den Medieninhalten vertretenen Informationen
und Standpunkte besteht; erinnert daran, dass die Meinungs- und Informationsfreiheit, einschlieflich der Freiheit der
kiinstlerischen Meinungsduflerung, und die Medienfreiheit von grundlegender Bedeutung fiir Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sind, und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Unabhingigkeit ihrer firr die Medien
zustdndigen Behorden zu gewihrleisten; erinnert daran, dass das Recht, Informationen und Ideen entweder miindlich,
schriftlich oder gedruckt, in Form von Kunst oder durch andere Medien zu suchen, zu erhalten und weiterzugeben, ein
Bestandteil der Freiheit der kiinstlerischen Meinungsduflerung ist (**);

20.  erinnert daran, dass dem investigativen Journalismus in einer demokratischen Gesellschaft eine grundlegende
Wiichterrolle zukommt, durch die die 6ffentliche Aufsicht iiber politische Akteure, auch im Bereich der Korruption, gestirkt
wird; verurteilt, dass Gewalt, Drohungen und Einschiichterungen gegen Journalisten in vielen Mitgliedstaaten, auch im
Zusammenhang mit der Verbreitung von Informationen iiber Verstoffe gegen die Grundrechte, anhalten und noch
zunehmen, was hdufig zu Selbstzensur fithrt und das Recht der Biirger auf Information untergrdbt; verlangt von der
Kommission, einen Vorschlag fiir starke und umfassende Mechanismen zum Schutz und zur Stirkung der Redefreiheit und
der Medienfreiheit sowie zur Verbesserung des Schutzes von Journalisten vorzulegen, unter anderem durch die
Gewahrleistung von Transparenz beziiglich der Eigentumsverhaltnisse bei Medien, die Annahme einer EU-weiten Richtlinie
gegen den Einsatz von taktischen Klagen gegen offentliche Kritik (SLAPP), die Schaffung eines stindigen EU-Fonds fur
unabhingige Medien und investigative Journalisten und die Einrichtung eines Krisenreaktionsmechanismus fiir Journalisten
in Gefahr; fordert die Mitgliedstaaten auf, Angriffe auf investigative Journalisten bei der Ausiibung ihrer Arbeit zu
verhindern und zu bestrafen;

21.  unterstreicht die entscheidende Rolle von Hinweisgebern bei der Wahrung des offentlichen Interesses und der
Forderung einer Kultur der offentlichen Rechenschaftspflicht und Integritit sowohl in offentlichen als auch in privaten
Institutionen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/1937, unverziiglich und
vollstindig in nationales Recht umzusetzen, damit die Richtlinie nach ihrem Inkrafttreten grofStmaogliche Wirkung entfaltet;
empfiehlt den Mitgliedstaaten, solche Maffnahmen zu ergdnzen, um Hinweisgeber auch in den Fllen zu schiitzen, in denen
sie Verstofle melden, die nicht in den Geltungsbereich des EU-Rechts fallen;

22.  bringt seine Besorgnis iiber die Bedrohung zum Ausdruck, die verschiedene Formen von Propaganda und
Fehlinformation fiir die Rede- und Meinungsfreiheit und die Unabhingigkeit der Medien darstellen, sowie iiber die negativen
Auswirkungen, die sie auf die Qualitit der politischen Debatte und auf die Beteiligung der Biirger in einer demokratischen
Gesellschaft haben konnten; fordert die Kommission auf, die Stirkung der Medienkompetenz zu fordern und in sie zu
investieren, Qualititsjournalismus aktiv zu unterstiitzen und den Datenschutz zu fordern sowie ein transparenteres
Online-Umfeld zu schaffen und gleichzeitig die Freiheit und den Pluralismus der Medien zu wahren;

23.  betont, dass politisches Profiling, Desinformation und Informationsmanipulation eine Bedrohung fiir die
demokratischen Werte der EU darstellen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen Beitrag zur
Entwicklung der Bildung und zur Erziehung zu kritischem Denken zu leisten, damit sich die Biirger ihre eigene Meinung
bilden konnen, um diesen Gefahren zu begegnen;

24.  betont, dass Strafverfolgungsbeamte bei der Ausiibung ihrer Pflichten die Menschenwiirde achten und schiitzen und
die Menschenrechte aller Personen wahren und aufrechterhalten miissen; betont, dass die vorrangige Aufgabe von
Polizeikriften darin besteht, die Sicherheit der Biirger zu gewihrleisten und dafiir zu sorgen, dass Proteste friedlich
verlaufen; verurteilt die Anwendung von Gewalt und das unverhaltnismafige Eingreifen durch Strafverfolgungsbehorden
bei friedlichen Demonstrationen; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass jede Anwendung von Gewalt durch
Strafverfolgungsbehorden stets rechtmifig, verhiltnismiRig, notwendig und das letzte Mittel ist und dass das Leben und die
korperliche Unversehrtheit von Menschen dabei geschiitzt werden; fordert die zustindigen nationalen Behorden auf, in

(%) Urteil des EGMR vom 24. Mai 1988, Rechtssache Miiller u. a./Schweiz, Randnrn. 27, 33; Urteil des EGMR vom 8. Juli 1999,
Rechtssache Karatas|Tiirkei; Urteil des EGMR vom 22. Oktober 2007, Rechtssache Lindon, Otchakovsky-Laurens und
Juli/Frankreich
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Fillen, in denen die Anwendung unverhaltnismafiiger Gewalt vermutet wird oder behauptet wurde, fiir eine transparente,
unparteiische, unabhingige und wirksame Untersuchung zu sorgen und Straffreiheit zu vermeiden; weist darauf hin, dass
Strafverfolgungsbehorden beziiglich der Erfillung ihrer Pflichten und der Einhaltung des jeweiligen rechtlichen und
operativen Rahmens stets uneingeschrankt rechenschaftspflichtig sind;

25.  verurteilt nachdriicklich die zunehmenden Einschrinkungen der Versammlungsfreiheit, und zwar auch, wenn gerade
Wahlen stattfinden; fordert die Mitgliedstaaten auf, von der Verabschiedung restriktiver Gesetze zur Versammlungsfreiheit
abzusehen, und ermutigt die EU und ihre Mitgliedstaaten, weitere Schritte zu unternehmen, um die Versammlungsfreiheit
als ein Grundrecht und als ein Grundprinzip demokratischer Prozesse zu sichern und zu schiitzen; fordert die Kommission
auf, diese Rechte im Einklang mit den internationalen Menschenrechtsstandards auf aktive Weise zu fordern;

26.  erinnert an die wesentliche Rolle, die die Zivilgesellschaft auf lokaler, regionaler, nationaler und internationaler
Ebene sowie auf Ebene der EU bei der Vertretung der Interessen der Biirger und Biirgerinnen, bei der Verstirkung der
Stimme der Minderheiten, die nicht angemessen vertreten sind, und bei der Verteidigung und Forderung der in Artikel 2
EUV verankerten Grundsitze spielt; betont, dass fiir ein giinstiges Umfeld fiir zivilgesellschaftliche Organisationen gesorgt
werden muss, in dem sie frei von Angriffen und ohne unnétige oder willkiirliche Einschrinkungen arbeiten konnen;

27.  ist zutiefst besorgt iiber den zunehmend schrumpfenden Raum fiir eine unabhingige Zivilgesellschaft in einigen
Mitgliedstaaten, insbesondere fiir Frauenrechtsorganisationen, LGBTI-Organisationen und Menschenrechtsverteidiger,
einschlieflich des unangemessenen Verwaltungsaufwands, der schwindenden finanziellen Unterstiitzung fiir die
Lobbyarbeit sowie der Einschrankungen der Versammlungs- und Organisationsfreiheit; verurteilt die Beschrinkungen
des Zugangs zu Finanzmitteln fir zivilgesellschaftliche Organisationen, die in einigen Mitgliedstaaten einen eher
systemischen Charakter in Form von Gesetzesinderungen oder Anderungen der Politik aufweisen und die Arbeit und die
rechtliche Stellung dieser Organisationen ernsthaft beeintrichtigen; fordert die Kommission und den Rat auf, die
Unterstiitzung der EU fur Organisationen der Zivilgesellschaft, die die in Artikel 2 EUV verankerten Werte in der
Europdischen Union verteidigen, iiber das Programm ,Rechte und Werte® zu verstirken, das, wie vom Europiischen
Parlament gefordert, mit erheblichen finanziellen Mitteln ausgestattet werden sollte;

28.  beharrt darauf, dass eine regelmiRige und umfassende Uberwachung und Analyse von entscheidender Bedeutung ist,
um zu verstehen, mit welchen Herausforderungen die Zivilgesellschaft in ganz Europa konfrontiert ist; fordert die
Kommission auf, einschligige Indikatoren beziiglich des zivilgesellschaftlichen Raums sowie der Meinungs- und
Vereinigungsfreiheit in kiinftige jahrliche Berichte tiber die Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen, einen Aktionsplan zum
Schutz und zur Forderung der Zivilgesellschaft vorzuschlagen, einschlielich der Annahme von Leitlinien fiir die
Anwendung der Meinungs- und Vereinigungsfreiheit sowie der Freiheit der friedlichen Versammlung und fiir den Schutz

efdhrdeter Menschenrechtsverteidiger, und einen Notfonds zu ihrem Schutz einzurichten; begriifit den Vorschlag fir eine
Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15. Februar 2007 zur Errichtung einer Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte (**) und betont, dass ihr Mandat nach einer griindlichen Folgenabschitzung gestirkt
und erweitert werden muss; ermutigt die Kommission, den Rat und das Europiische Parlament, die von der FRA erstellten
Daten systematisch bei der Politikgestaltung zu nutzen;

29.  rdumt ein, dass in Gemeinschaften, in denen Euroskeptizismus vorherrscht, schwerwiegende Probleme entstehen
konnen, insbesondere, wenn dort auch gewaltbereite politische Ansichten vertreten werden, und fordert die EU und die
Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die aktive Beteiligung der EU-Biirger in EU-Angelegenheiten zu fordern, vor allem unter
jungen Menschen, damit ihre Ansichten tiber demokratische Kanile zur Sprache gebracht werden konnen;

30.  hebt hervor, dass die politische Bildung und der interkulturelle Dialog eine wichtige Rolle spielen, um das
Verstandnis der EU-Biirger fur ihre politische Teilhabe zu verbessern; fordert, dass die EU-Biirger besser iiber ihre Rechte
aufgeklart werden;

31.  stellt fest, dass neue Techniken fiir die Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke der
Verhaltensvorhersage und -manipulation zunehmend Auswirkungen auf die Grundrechte von Milliarden von Menschen in
der EU und weltweit haben, insbesondere auf die Rechte auf Privatsphire, Datenschutz, Information sowie Freiheit und
Pluralismus der Medien; fordert in diesem Zusammenhang private Akteure und die zustindigen Behorden nachdriicklich
auf, die uneingeschrankte Anwendung des EU-Datenschutzrechts und der Rechtsvorschriften zum Schutz der Privatsphire
zu gewihrleisten und dafiir zu sorgen, dass der Einzelne versteht, wann und wie seine personenbezogenen Daten zu
welchen Zwecken verarbeitet werden und wie er gegen die Datenverarbeitung Einspruch erheben und Beschwerden einlegen
kann, um sein Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten und der Privatsphire zu schiitzen;

() ABL L 53 vom 22.2.2007, S. 1.
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32.  fordert die Kommission auf, Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten einzuleiten, deren Gesetze zur
Umsetzung der fiir ungiiltig erkldrten Richtlinie iber die Vorratsdatenspeicherung nicht aufgehoben wurden, um sie mit der
Rechtsprechung des EuGH in Einklang zu bringen (®*);

33.  unterstreicht die potenziellen Gefahren fiir die Grundfreiheiten und die Sicherheit im Hinblick auf den Einsatz neuer
Technologien, insbesondere von Systemen der kiinstlichen Intelligenz (KI), einschlieflich der Risiken im Zusammenhang
mit dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire, bioethischer Bedenken im Zusammenhang mit
dem Einsatz der KI im Gesundheitswesen, moglicher direkter und indirekter Diskriminierung und Voreingenommenbheit, die
Vorurteilen und Marginalisierung sowie der Verbreitung von Desinformationen potenziell Vorschub leisten; weist darauf
hin, dass Verzerrungen, die in Datensitzen und bei der Gestaltung und dem Betrieb dieser Systeme auftreten, zu verzerrten
Ergebnissen fihren konnen, insbesondere wenn sie von Strafverfolgungsbehorden verwendet werden, was dazu fithren
kann, dass diese Systeme bestechende gesellschaftliche, personliche und andere Vorurteile reproduzieren und zu
Diskriminierung aufgrund von sozialen, wirtschaftlichen, ethnischen oder rassischen Faktoren sowie von die sexuelle
Ausrichtung, das Geschlecht oder einen Behindertenstatus betreffenden Faktoren oder von anderen Motiven fithren kann;
betont, dass angesichts der Entwicklung neuer Technologien weitere Schutzmanahmen erforderlich sind, um den Schutz
der Privatsphire und den Datenschutz zu gewdhrleisten, und dass etwaige Auswirkungen auf die Grundrechte
beriicksichtigt werden miissen; fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, sich mit der entstehenden
,digitalen Kluft“ zu befassen, insbesondere in den Bereichen offentliche Verwaltung und Dienstleistungen; betont, dass altere
Menschen zusammen mit soziookonomisch benachteiligten Personen zu den am stirksten von der ,digitalen Kluft
betroffenen Gruppen gehoren; betont, dass beim Umgang mit KI der Mensch im Mittelpunkt stehen und sichergestellt
werden sollte, dass menschliche Werte bei der Art und Weise, wie KI-Systeme entwickelt, eingesetzt, genutzt und tiberwacht
werden, im Zentrum stehen, indem die Achtung der in den Vertrigen und in der Charta festgelegten Grundrechte
sichergestellt wird; fordert die Kommission auf, Gesetzgebungsvorschlige fiir einen koordinierten europaischen Ansatz zur
KI vorzulegen, der sich an den von der Hochrangigen Expertengruppe der Kommission fiir KI (Al HLEG) ausgearbeiteten
Ethikleitlinien fiir eine vertrauenswiirdige KI orientiert;

34.  begrifit die Initiativen und Mafinahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
Bereich der Sicherheit und zur Erarbeitung einer Strategie, mit der die EU wirksam auf Terrorismus und
Sicherheitsbedrohungen in der Europiischen Union reagieren kann; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
vorbehaltlos zusammenzuarbeiten und den Informationsaustausch untereinander und mit den im Bereich Justiz und
Inneres titigen Agenturen der EU zu verbessern; hebt hervor, dass es wichtig ist, die Grundrechte bei der
Terrorismusbekdmpfung zu achten; betont, wie wichtig es ist, dass die Aufsichtsmechanismen im Bereich der
Nachrichtendienste im Einklang mit der Charta und der EMRK stehen; fordert von den fiir die Gewahrung von
Schutzmechanismen zustindigen Einrichtungen, dass sie daftir sorgen, eine nachfolgende Viktimisierung aufgrund von
Demiitigungen und Angriffen auf das Personlichkeitsbild der Opfer, die aus mit dem Angreifer verbundenen sozialen
Bereichen kommen, zu verhindern;

35.  betont, dass Antidiskriminierungsvorschriften weiterhin eine Schliisselkomponente jeder Strategie zur Verhinderung
von Radikalisierung und zur Entradikalisierung derjenigen, die bereits Mitglieder extremistischer Organisationen sind,
darstellen; weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mit kontinuierlicher Unterstiitzung der Kommission ihre
Anstrengung zur Verhinderung von Radikalisierung und gewalttitigem Extremismus verstirken miissen, indem sie
europdische Werte, Toleranz und Gemeinschaft fordern;

Grundrechte von Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen

36. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung der Menschenrechtskommissarin des
Europarates vom Juni 2019 mit dem Titel ,Lives saved. Rights protected. Bridging the protection gap for refugees and
migrants in the Mediterranean“ (Leben gerettet. Rechte geschiitzt. Schlieung der Liicken im Schutz von Fliichtlingen und
Migranten im Mittelmeer) umzusetzen; weist erneut darauf hin, dass sich der Verlust von Menschenleben am besten dadurch
vermeiden ldsst, dass sichere und legale Wege fiir Migration geschaffen werden; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, die Umsiedlungsmaflnahmen zu intensivieren, humanitire Korridore in die EU einzurichten und die Moglichkeit fiir
Asylsuchende einzufiihren, humanitire Visa zu beantragen;

37.  betont, wie wichtig ein striktes Management der Auffengrenzen in der EU ist;

38.  duflert grofle Besorgnis iiber die tibereinstimmenden Berichte von gewaltsamen ,Push-Back“-Aktionen durch
Strafverfolgungsbehorden in mehreren Mitgliedstaaten; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Fille zu
untersuchen und wirksame Mafnahmen zu ergreifen um sicherzustellen, dass solche Mafnahmen und Praktiken
abgeschafft werden, unter anderem durch die Gewihrleistung der unabhingigen Uberwachung der Grenzkontrolltitigkeiten
durch bestehende nationale Menschenrechtsinstitutionen (Ombudsmann-Institutionen, nationale Menschenrechtsinstitu-
tionen, nationale Mechanismen zur Verhiitung von Folter), die von der EU und internationalen Gremien (Menschen-
rechtskommissar des Europarates, CPT, ECRI, FRA) unterstiitzt werden, und durch die Sicherstellung, dass EU-Mittel nicht
zur Begehung von Grundrechtsverletzungen verwendet werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das
Volkerrecht und das EU-Recht sowie die Charta zu achten, um einen breiten Rahmen zu schaffen, der eine geordnete
Migration ermdoglicht und verhindert, dass Migranten gezwungen werden, irregulare Migrationskanile zu nutzen;

(®)  Verbundene Rechtssachen C-203/15 und C-698/15 —Tele2 Sverige, und verbundene Rechtssachen C-293/12 und C-594/12 —
Digital Rights Ireland.
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39.  verurteilt die Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten Gesetze, politische Malnahmen und Praktiken eingefiihrt haben,
die den wirksamen Schutz der Menschenrechte von Fliichtlingen, Asylbewerbern und Migranten an Land und auf See
untergraben; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Menschenrechte von Migranten, Asylsuchenden und
Fliichtlingen sowie das Prinzip der geteilten Verantwortung in den Mittelpunkt ihrer Migrations- und Asylpolitik zu stellen;
bringt seine tiefe Besorgnis iiber die humanitire Lage in Hotspots zum Ausdruck; fordert die Kommission auf, dringend eine
Losung fiir die eklatanten Menschenrechtsverletzungen in Aufnahmezentren fiir Flichtlinge und Migranten auf
europdischem Boden zu vorzuschlagen;

40.  betont, dass die Rettung von Leben eine rechtliche Verpflichtung gemdfl dem Volkerrecht und dem Unionsrecht
darstellt; verurteilt die Einschiichterungen, Verhaftungen und Strafverfahren, die in einigen Mitgliedstaaten gegen
Organisationen und Einzelpersonen der Zivilgesellschaft eingeleitet wurden, weil sie Migranten, deren Leben in Gefahr war,
humanitire Hilfe geleistet haben; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafir zu sorgen, dass Akte humanitirer Hilfe nicht nach
dem Zusatzprotokoll der Vereinten Nationen gegen die Schleusung von Migranten kriminalisiert werden;

41.  betont, dass Migranten ohne giiltige Ausweispapiere in der Lage sein sollten, ihre grundlegenden Rechte unabhingig
von ihrem rechtlichen oder administrativen Status uneingeschrankt auszuiiben; erinnert daran, dass Frauen und Kinder sich
zu sexuellen Aktivitdten gezwungen sehen konnen, um Schutz oder grundlegende, das Uberleben sichernde Unterstiitzung
zu erhalten, und dass dies oftmals darauf zuriickzufithren ist, dass Liicken in den Hilfsmafnahmen bestehen, die
Registrierungssysteme versagen, das Kindeswohl nicht geachtet wird, Familien getrennt werden oder keine sicheren und
legalen Wege fur die Einreise in die EU existieren;

42.  weist besonders darauf hin, dass Kinder fast ein Drittel der Asylsuchenden ausmachen und deshalb besonders
schutzbediirftig sind; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen zu intensivieren um zu verhindern,
dass unbegleitete Minderjdhrige Opfer von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung werden;

43, fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, geniigend Mittel bereitzustellen, um das Geschiftsmodell der
Menschenhdndlerringe und Schleuser, das die schutzbediirftigsten Gruppen wie Kinder und Frauen in lebensbedrohliche
Situationen bringt, zu untergraben und viele vor dem Risiko zu bewahren, sich auf gefihrliche und unkontrollierte
Migrationsrouten zu begeben, auf denen sie keinen Zugang zu einem offiziellen Asylverfahren erhalten;

44.  bekriftigt, dass die Inhaftierung von Kindern bei der Einwanderung im Einklang mit der New Yorker Erkldrung fiir
Fliichtlinge und Migranten niemals dem Wohl des Kindes dient; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Mainahmen
zur Beendigung der Ingewahrsamnahme von Kindern, insbesondere im Zusammenhang mit der Migration in der EU, zu
verstirken und gemeindenahe Alternativen zur Ingewahrsamnahme zu entwickeln und der Integration, Bildung und
psychologischen Unterstiitzung Vorrang einzurdumen; betont, dass ein unbegleitetes Kind in erster Linie ein potenziell
gefihrdetes Kind ist und dass beim Umgang mit Kindern nicht die Migrationspolitik, sondern der Schutz der Kinder als
Leitprinzip fiir die Mitgliedstaaten und die Europdische Union dienen muss, damit das Grundprinzip des Vorrangs des
Kindeswohls gewahrt bleibt;

Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekimpfung

45.  bekriftigt, dass Korruption eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die
Gleichbehandlung aller Biirger darstellt; betont den Zusammenhang zwischen Korruption und Verletzungen der
Grundrechte in einer Reihe von Bereichen wie Unabhingigkeit der Justiz, Medienfreiheit und Meinungsfreiheit von
Journalisten und Informanten, Haftanstalten, Zugang zu sozialen Rechten oder Menschenhandel (*%);

46.  fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, entschlossen gegen Korruption vorzugehen und wirksame
Instrumente fiir die Verhinderung, Bekdimpfung und Sanktionierung von Korruption und Betrug und fiir die regelmifige
Uberwachung der Verwendung offentlicher Mittel zu entwickeln; fordert die Kommission auf, ihre jéhrliche Uberwachung
und Berichterstattung in Bezug auf die EU-Organe und Mitgliedstaaten betreffende Korruptionsbekdmpfung unverziiglich
wiederaufzunehmen; fordert alle Mitgliedstaaten auf, den Empfehlungen der GRECO nachzukommen;

47.  betont, dass das organisierte Verbrechen in erster Linie durch Korruption erméglicht wird; verurteilt aus Schirfste die
Zunahme des Menschenhandels und fordert die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen nachdriicklich auf, die
Zusammenarbeit zu verstarken und ihren Kampf gegen das organisierte Verbrechen zu intensivieren;

(*)  https:/[rm.coe.int/factsheet-human-rights-and-corruption/16808d9c83
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48.  bekraftigt die Unterstiitzung des Parlaments fur die Einrichtung einer effizienten, unabhingigen und
uneingeschrankt einsatzbereiten Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA), um den Kampf gegen Betrug in der
Europdischen Union zu verstirken;

49.  betont, dass die Rechtsstaatlichkeit einen Eckpfeiler der Demokratie bildet, die Gewaltenteilung aufrechterhilt,
Rechenschaftspflicht sicherstellt, zum Vertrauen in die offentlichen Institutionen beitrdgt und die Grundsitze der
Rechtmifigkeit, der Rechtssicherheit, des Verbots der Willkiir der Exekutive, der richterlichen Unabhingigkeit, der
Unparteilichkeit und der Gleichheit vor dem Gesetz sicherstellt; betont, dass insbesondere die Rechtsstaatlichkeit und die
Unabhingigkeit der Justiz entscheidend dafur sind, dass die Biirger ihre Grundrechte und -freiheiten wahrnehmen konnen;
weist darauf hin, dass das Grundrecht auf einen wirksamen Rechtsbehelf nach Artikel 47 der Charta den Zugang zu einem
,unabhingigen“ Gericht erfordert; betont, dass politische Einflussnahme auf die Justiz oder ihre Kontrolle und dhnliche
Hindernisse fir die Unabhdngigkeit einzelner Richter hdufig dazu fithren, dass die Justiz ihrer Rolle als unabhingige
Kontrolle der willkiirlichen Machtausiibung durch die Exekutive und die Legislative nicht gerecht werden kann; verurteilt
den Missbrauch des Justizsystems fur politische Zwecke mit dem Ziel, politisch Andersdenkenden zu schaden, ihnen die
Legitimitat abzusprechen und sie zum Schweigen zu bringen;

50. erinnert an die inhdrente Verbindung, die zwischen Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten besteht, und an die
Notwendigkeit, das Bewusstsein fiir die in Artikel 2 EUV und in der Charta verankerten Werte durch die Bereitstellung von
Informationen iiber die Rechte der Biirger zu schirfen;

51.  verurteilt nachdriicklich die Bemithungen der Regierungen einiger Mitgliedstaaten, die Gewaltenteilung und die
Unabhingigkeit der Justiz zu schwichen; bringt seine tiefe Besorgnis insbesondere iiber Entscheidungen zum Ausdruck, die
den Vorrang des europdischen Rechts in Frage stellen, und fordert die Kommission auf, alle verfiigbaren Mittel zu nutzen,
um gegen diese Angriffe vorzugehen;

52.  fordert die Kommission auf, alle Verstofle gegen Artikel 2 EUV, insbesondere solche, die die Grundrechte betreffen,
im Rahmen ihres angekiindigten Uberpriifungszyklus zur Rechtsstaatlichkeit zeitnah zu behandeln; weist erneut darauf hin,
dass ein EU-Mechanismus fir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, wie vom Parlament vorgeschlagen,
dringend erforderlich ist und dass dieser eine jéhrliche unabhingige, faktengestiitzte und diskriminierungsfreie Uberpriifung
umfassen muss, bei der die Einhaltung von Artikel 2 EUV durch alle Mitgliedstaaten bewertet wird; betont, dass Verstofe
gegen Artikel 2 EUV das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten untergraben und die grenziiberschreitende
justizielle Zusammenarbeit vereiteln;

53.  bedauert den mangelnden Fortschritt bei den laufenden Verfahren nach Artikel 7 im Rat trotz Berichten und
Erklarungen der Kommission, der Vereinten Nationen, der OSZE und des Europarates, aus denen hervorgeht, dass sich die
Lage in den betroffenen Mitgliedstaaten verschlechtert hat; fordert den Rat auf, bei seinen Anhorungen zum Verfahren nach
Artikel 7 Absatz 1 die Lage der Grundrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit zu beriicksichtigen; weist darauf
hin, dass das Europdische Parlament von diesen laufenden Anhorungen nicht ausgeschlossen werden darf;

54.  fordert die Kommission und den Rat auf, alle thnen zur Verfigung stehenden Instrumente voll auszuschopfen, um
den Risiken schwerwiegender Verstofe gegen die Rechtsstaatlichkeit zu begegnen und die laufenden Verfahren nach
Artikel 7 voranzubringen; weist darauf hin, dass die Unwirksamkeit der Mafinahmen der EU zum Schutz der Grundrechte
die Gesamtheit des EU-Rechts und der darauf beruhenden Biirgerrechte gefihrdet und die Glaubwiirdigkeit der EU
schwicht;

Haftbedingungen

55.  ist beunruhigt tiber die unwiirdigen Haftbedingungen in bestimmten Mitgliedstaaten; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, die sich aus dem Volkerrecht und den Normen des Europarates ergebenden Haftvorschriften zu achten;
weist darauf hin, dass die Untersuchungshaft als Ausnahmemafinahme gedacht ist, die nur in den Fillen angewendet
werden darf, in denen sie unbedingt notwendig und verhiltnismaRig ist, und dass sie so kurz wie moglich sein muss, und
bedauert die fortgesetzte iibermifSige Anwendung der Untersuchungshaft anstelle von alternativen Manahmen, die keinen
Freiheitsentzug umfassen; erinnert daran, dass schutzbediirftige Gruppen von Hiftlingen wie Frauen, Jugendliche, ethnische
Minderheiten, LGBTI-Haftlinge, Héftlinge mit Bedarf an psychischer Gesundheitsversorgung oder schwerkranke Hiftlinge
besondere Bediirfnisse haben, denen Rechnung getragen werden muss; fordert die Kommission auf, gemeinsame
EU-Standards fir Haftbedingungen festzulegen, um die Rechte der Gefangenen zu schiitzen und angemessene
Haftbedingungen in der EU zu fordern;

Beitritt der EU zur EMRK

56.  weist auf die in Artikel 6 EUV verankerte Verpflichtung hin, der EMRK beizutreten; fordert die Kommission auf, die
notwendigen Schritte zu unternehmen, um die rechtlichen Hindernisse zu beseitigen, die den Abschluss des
Beitrittsprozesses verhindern, und einen neuen Entwurf fiir ein Abkommen iiber den Beitritt der EU zur EMRK
vorzulegen; ist der Auffassung, dass mit seinem Abschluss weitere Garantien fiir den Schutz der Grundrechte der Biirger
und Einwohner der EU eingefithrt werden und ein zusitzlicher Mechanismus zur Durchsetzung der Menschenrechte
bereitgestellt wird, nimlich die Moglichkeit, beim EGMR Beschwerde in Bezug auf Menschenrechtsverletzungen einzulegen,
die sich aus Handlungen eines EU-Organs oder eines Mitgliedstaats ergeben, mit denen EU-Recht umgesetzt wird, und die in
den Anwendungsbereich der EMRK fallen;
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57.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den nationalen Parlamenten zu
iibermitteln.
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Verschlechterung der Menschenrechtslage in Algerien, insbesondere der Fall des Journalisten
Khaled Drareni

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu der Verschlechterung der Menschen-
rechtslage in Algerien, insbesondere dem Fall des Journalisten Khaled Drareni (2020/2880(RSP))

(2021/C 425/13)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschlieffungen zu Algerien, insbesondere vom 28. November 2019 zur Lage der
Freiheiten in Algerien () und vom 30. April 2015 zur Inhaftierung von Menschenrechts- und Arbeitnehmer-
rechtsaktivisten in Algerien (%),

— unter Hinweis auf den EU-Jahresbericht 2019 {iber Menschenrechte und Demokratie in der Welt vom 15. Juni 2020,

— unter Hinweis auf das Themenpapier der Internationalen Juristenkommission mit dem Titel ,Flawed and inadequate:
Algeria’s Constitutional Amendment Process” (Fehlerhaft und unzulidnglich — Der Prozess der Verfassungsinderung in
Algerien), das im Oktober 2020 veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf das gemeinsame Schreiben von 31 lokalen, regionalen und internationalen Organisationen der
Zivilgesellschaft vom 29. September 2020, in dem das harte Vorgehen gegen die algerische Zivilgesellschaft
angeprangert wird,

— unter Hinweis auf die vier Mitteilungen der Sonderverfahren des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen iiber
willkiirliche und gewaltsame Festnahmen, unfaire Gerichtsverfahren und Repressalien gegen Menschenrechtsverteidiger
und friedliche Aktivisten, die der algerischen Regierung zwischen dem 30. Médrz und dem 16. September 2020
tbermittelt wurden,

— unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen EU-Algerien und insbesondere auf Artikel 2, in dem festgelegt ist, dass
die Wahrung der Grundsitze der Demokratie und die Achtung der Menschenrechte, von denen sich die Vertragsparteien
in ihrer Innen- und AufSenpolitik leiten lassen, wesentlicher Bestandteil des Abkommens sind,

— unter Hinweis auf die 11. Tagung des Assoziationsrats EU-Algerien,

— unter Hinweis auf die von Algerien und der Europdischen Union am 13. Mdrz 2017 im Rahmen der iiberarbeiteten
Europiischen Nachbarschaftspolitik angenommenen gemeinsamen Partnerschaftspriorititen,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 19. November 2020 zum EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte
und Demokratie 2020 — 2024 und insbesondere auf dessen Mechanismus der EU fiir Menschenrechtsverteidiger, der
geschaffen wurde, um Journalisten und Medienschaffende zu schiitzen und zu unterstiitzen,

— unter Hinweis auf das algerische Strafgesetzbuch, insbesondere auf die Artikel 75, 79, 95 bis, 98, 100, 144, 144 bis,
144 bis 2, 146 und 196 bis,

— unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zu Menschenrechtsverteidigern, zur Todesstrafe, zu Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und zur freien MeinungsaufSerung online und
offline sowie auf den Strategischen Rahmen und den Aktionsplan der EU fiir Menschenrechte und Demokratie,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR), den Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR), das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (UNCAT) sowie das Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes, die alle vier von den Mitgliedstaaten der EU und von Algerien ratifiziert wurden,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme 7/2000 zur Inhaftierung von Fadel Breika, die von der Arbeitsgruppe der
Vereinten Nationen fiir willkiirliche Inhaftierungen (UNWGAD) angenommen wurde,

") Angenommene Texte, P9_TA(2019)0072.
?) Angenommene Texte, P8_TA(2015)0188.



20.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 425/127

Freitag, 26. November 2020

— unter Hinweis auf die dritte allgemeine regelmiRige Uberpriifung zu Algerien, die der Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen auf seiner 36. Tagung vom 21./22. September 2017 gebilligt hat,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte,
— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker (ACHPR),
— unter Hinweis auf die von Reporter ohne Grenzen erstellte Rangliste der Pressefreiheit 2020,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte von 1948 und die Erklirung der Vereinten Nationen
tiber die Beseitigung aller Formen von Intoleranz und Diskriminierung aufgrund der Religion oder der Uberzeugung,

— gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass Algerien ab Februar 2019 als Reaktion auf die Aussicht auf eine fiinfte Amtszeit des damaligen
Prasidenten Abdelaziz Bouteflika eine beispiellose Protestbewegung (Hirak) erlebt hat; in der Erwagung, dass friedliche
Demonstrationen gegen die Korruption der Regierung und fur einen biirgerlichen Staat, eine unabhdngige Justiz,
demokratische Reformen, Transparenz und einen inklusiven Rahmen zur Vorbereitung freier Wahlen regelmifig
freitags und dienstags im ganzen Land stattfanden und ein ganzes Jahr lang, auch wihrend des Wahlprozesses,
andauerten; in der Erwdgung, dass diese bedeutenden wochentlichen Demonstrationen wegen der COVID-19-Pandemie
im Marz 2020 freiwillig eingestellt wurden, auch wenn die Protestbewegung in den sozialen Medien weiterging;

B. in der Erwdgung, dass in Algerien nach dem Riicktritt von Prisident Bouteflika vom 2. April 2019 als Reaktion auf die
Hirak-Bewegung und die beiden darauffolgenden Wahlverschiebungen, bei denen die militdrische Fithrung eine
besonders grofle Rolle spielte, am 12. Dezember 2019 Prisidentschaftswahlen stattfanden, bei denen der ehemalige
Premierminister Abdelmadjid Tebboune zum Prasidenten gewidhlt wurde; in der Erwigung, dass die Hirak-Bewegung die
Kandidatenliste wegen der Verbindungen von Kandidaten zur fritheren Regierung kritisiert und die Wahlen, bei denen
die offizielle Wahlbeteiligung bei unter 40 % lag, boykottiert hat;

C. in der Erwigung, dass die politisch motivierten Verhaftungen und willkiirlichen Inhaftierungen von friedlichen
Mitgliedern der Hirak-Bewegung und Gewerkschaftsaktivisten sowie Journalisten seit Sommer 2019 zugenommen
haben, was einen Verstofs gegen die Grundrechte auf ein faires Verfahren und ein ordnungsgemifSes Rechtsverfahren
darstellt; in der Erwdgung, dass Zensur, Gerichtsverfahren und strenge Bestrafung unabhingiger Medien, die haufig der
Verschworung mit auslandischen Michten gegen die nationale Sicherheit beschuldigt werden, sich trotz des offiziellen
Endes der Regierung Bouteflika weiter verschlimmern; in der Erwigung, dass die zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie eingefithrten Einschrinkungen im Interesse der Sicherheit zu verschirften Kontrollen beigetragen
haben und von den Behorden dazu genutzt werden, den zivilgesellschaftlichen Raum weiter einzuengen, den friedlichen
Ausdruck abweichender Meinungen einzuschranken sowie die Redefreiheit und das Recht auf freie MeinungsdufSerung
zu behindern;

D. in der Erwigung, dass vor diesem Hintergrund der Repression, die derzeit in Algerien herrscht, immer mehr Vorwiirfe
von Folter erhoben werden, die in den Polizeidienststellen und in der Generaldirektion fiir Innere Sicherheit (DGSI) in
Algier stattfinden soll, wie im Fall des Gefangenen Walid Nekkiche;

E. in der Erwigung, dass der algerischen Regierung zwischen dem 30. Mdrz und dem 16. April 2020 von den
Sonderverfahren der Vereinten Nationen drei Mitteilungen im Zusammenhang mit willkiirlichen und gewaltsamen
Verhaftungen, unfairen Gerichtsverfahren und Repressalien gegen Menschenrechtsverteidiger und friedliche Aktivisten
sowie am 27. August 2020 eine vierte Mitteilung betreffend Mohamed Khaled Drareni tibermittelt wurden;

F. in der Erwigung, dass Mohamed Khaled Drareni, ein Korrespondent von TV5 Monde, Vertreter von Reporter ohne
Grenzen (RSF) und Leiter des Nachrichtenportals Casbah Tribune, im August 2020 zu drei Jahren Haft und einer
Geldstrafe von 50 000 algerischen Dinaren verurteilt wurde, weil er Polizeikrifte bei einem Angriff auf Demonstranten
gefilmt hatte; in der Erwdgung, dass die gegen ihn erhobenen offiziellen Anschuldigungen auf ,Anstiftung zu einer
unbewaffneten Versammlung“ und die ,Untergrabung der Integritdt des nationalen Hoheitsgebiets“ lauteten; in der
Erwigung, dass seine Strafe am 15. September 2020 im Berufungsverfahren auf zwei Jahre Haft verkiirzt wurde; in der
Erwigung, dass die Sonderberichterstatter und die Arbeitsgruppe der Sonderverfahren der Vereinten Nationen am
16. September 2020 seine Haftstrafe aufs Scharfste verurteilt und die algerischen Behorden aufgefordert haben, fiir seine
sofortige Freilassung zu sorgen, und seine Verurteilung als einen eindeutigen Verstofs gegen das Recht auf freie
Meinungsduflerung, das Recht auf friedliche Versammlung und die Vereinigungsfreiheit bezeichnet haben;

G. in der Erwdgung, dass Mohamed Khaled Drareni iiber die zweimal wochentlich stattfindenden Hirak-Proteste seit ihrem
Beginn im Februar 2019 berichtete; in der Erwagung, dass seine Tatigkeit zur Aufdeckung des harten Vorgehens der
algerischen Regierung gegen friedliche Versammlungen und freie Meinungsiuferung dazu gefiithrt hat, dass er wegen
seiner Berichterstattung tiber die Hirak-Proteste vor seiner Verurteilung dreimal, und zwar am 14. Mai 2019, am
9. August 2019 und am 9. Januar 2020 festgenommen, verhort und eingeschiichtert wurde und Regierungsbeamte in
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zwei Fillen versucht haben, ihn zu bestechen; in der Erwigung, dass ihm mitgeteilt wurde, seine letzte Inhaftierung
diene als letzte Warnung, bevor die Justiz mit seinem Fall befasst werde; in der Erwidgung, dass Mohamed Khaled
Drareni am 7. Mirz 2020 wihrend eines Protests der Hirak-Bewegung festgenommen wurde; in der Erwigung, dass
Drareni am 10. Midrz 2020 freigelassen, am 27. Marz 2020 jedoch erneut festgenommen wurde;

H. in der Erwidgung, dass am Tag seiner ersten Festnahme mehr als 20 weitere friedliche Demonstranten in Gewahrsam
genommen wurden; in der Erwigung, dass zwei der festgenommenen Personen inhaftiert wurden, weil sie die
Berberflagge geschwenkt hatten; in der Erwdgung, dass die Berberflagge wahrend der Hirak-Proteste weithin verwendet
wird; in der Erwidgung, dass General Ahmed Gaid Salah die Verwendung der Flagge im Juni 2019 verboten hat; in der
Erwdgung, dass ehemalige Regierungsbeamte in den letzten Monaten eine Verleumdungskampagne gegen die
Bevolkerung der Kabylei, die sich mehrheitlich aus Angehorigen von Berberstimmen zusammensetzt, eingeleitet haben,
die zu ethnischen Spaltungen innerhalb der Hirak-Bewegung fithren konnte; in der Erwdgung, dass berberische
Aktivisten und Vertreter der Hirak-Bewegung, darunter Yacine Mebarki, nach wie vor mit willkiirlichen Festnahmen
konfrontiert sind, weil sie abweichende religiose und politische Ansichten zum Ausdruck bringen;

I. in der Erwidgung, dass mit den Protesten der Hirak-Bewegung der 6ffentliche Raum von den Biirgern wieder eingefordert
wurde; in der Erwigung, dass insbesondere nachdem die Aktivititen der Hirak-Bewegung zur Eindimmung der
Ausbreitung von COVID-19 ins Internet verlagert wurden, die Einschrinkungen der Meinungsfreiheit und die den
Journalisten auferlegten Beschrinkungen verschirft wurden, insbesondere durch die Sperrung von Internetseiten, die
Zensur von Fernsehprogrammen und die Inhaftierung und Schikanierung von Journalisten, Medienmanagern und
Demonstranten, die ihre Ansichten in den sozialen Medien duflern, wobei der Zugang zu mindestens sechs
Online-Nachrichtendiensten im April und Mai 2020 in den algerischen Netzen gesperrt wurde;

J. in der Erwégung, dass lokale Menschenrechtsgruppen schitzen, dass von Marz bis Juni 2020 mindestens 200 Personen
willkiirlich verhaftet wurden, weil sie ihre Meinung zum Ausdruck gebracht oder die Hirak-Bewegung angeblich
unterstiitzt haben; in der Erwdgung, dass der Nationale Ausschuss fiir die Befreiung von Inhaftierten (CNLD) zum
17. November 2019 mindestens 91 Gefangene aus Gewissensgriinden und damit einen Anstieg um 44 gegeniiber
August registrierte, von denen einige auf unbestimmte Zeit in Untersuchungshaft genommen worden waren; in der
Erwigung, dass das Risiko eines COVID-19-Ausbruchs in Gefingnissen eine zusatzliche Gefahr fiir diejenigen darstellt,
die aufgrund ihrer politischen Ansichten inhaftiert sind; in der Erwédgung, dass die Hohe Kommissarin der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte, Michelle Bachelet, am 25. Marz 2020 im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
die Freilassung von politischen Gefangenen sowie von Personen, die aufgrund kritischer AuRerungen inhaftiert wurden,
forderte;

K. in der Erwigung, dass seit Januar 2020 41 Frauenmorde von Aktivisten, insbesondere von Feminicides-dz, registriert
wurden; in der Erwdgung, dass Frauenrechtsbewegungen 2020 die zunechmende Gewalt gegen Frauen und die Zahl der
Frauenmorde stirker angeprangert haben und die Uberarbeitung der geltenden Gesetze, insbesondere des
Familiengesetzes und einer Reihe von Artikeln des Strafgesetzbuchs, gefordert haben, damit die uneingeschriankte
Gleichstellung von Frauen und Mannern gewiahrleistet wird;

L. in der Erwigung, dass Algerien im April 2020 auch Anderungen des Strafrechts durch das Gesetz 20-06 angenommen
hat, mit denen die Ausiibung von Grundrechten wie der Pressefreiheit, der Meinungsfreiheit und der Vereinigungs-
freiheit weiter eingeschrankt und unter Strafe gestellt wird, was mit der konstruierten Begriindung, es handele sich dabei
um ,Falschmeldungen®, die den algerischen Staat untergraben, gerechtfertigt wird; in der Erwidgung, dass die algerischen
Behorden zunehmend vage formulierte Artikel des Strafrechts verwenden, einschlieflich der im April 2020
hinzugeftigten Artikel, um Personen zu verfolgen, die ihr Recht auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsiduflerung sowie
auf friedliche Versammlung und Vereinigung ausiiben; in der Erwdgung, dass eine erstmalige Straftat mit einer
Freiheitsstrafe von bis zu funf Jahren bestraft wird, wenn sie wihrend einer aus Griinden der 6ffentlichen Gesundheit,
einer Naturkatastrophe, einer biologischen oder technischen Katastrophe oder einer anderen Katastrophe verhangten
Ausgangssperre begangen wurde;

M. in der Erwigung, dass die algerischen Behorden im Zusammenhang mit dem harten Vorgehen gegen den
zivilgesellschaftlichen Raum ein von oben nach unten gerichtetes Verfahren zur Verfassungsinderung vorangebracht
haben, das angeblich Teil der anfinglichen Verpflichtung von Prasident Tebboune ist, als Reaktion auf die Proteste der
Hirak-Bewegung ein neues Algerien aufzubauen, das jedoch in der algerischen Gesellschaft keine breite Unterstiitzung
findet und von unabhingigen zivilgesellschaftlichen Organisationen als Verletzung internationaler Standards in den
Bereichen Inklusivitat, Teilhabe, Transparenz und Souverdnitit bei der Verfassungsgestaltung kritisiert wurde; in der
Erwidgung, dass die gleichzeitige Massenverhaftung von Aktivisten der Zivilgesellschaft und von Journalisten die
offentliche Legitimierung des Verfahrens der Verfassungsinderung vollstindig untergraben hat;

N. in der Erwidgung, dass Algerien am 1. November 2020 ein Referendum iiber die Verfassungsinderung abgehalten hat,
einschlieflich einer Begrenzung der Amtszeit des Prasidenten auf zwei Wahlperioden; in der Erwdgung, dass die
Beteiligung Algeriens an dem Referendum mit einer offiziellen Wahlbeteiligung von 23,7 % den Tiefstand seit dem
Erringen seiner Unabhingigkeit im Jahr 1962 erreicht hat; in der Erwigung, dass die neue Verfassung von 66,8 % der
Wihler offiziell gebilligt wurde; in der Erwidgung, dass die Ratifikation der neuen Verfassung bis zur Riickkehr des
Prisidenten nach Algerien noch aussteht;
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O. in der Erwagung, dass die in Artikel 54 der iiberarbeiteten Verfassung offiziell verankerte Pressefreiheit weiterhin, wie in
der vorherigen algerischen Verfassung vorgesehen, von der Achtung der Traditionen und der religiésen, moralischen
und kulturellen Werte der Nation abhingt; in der Erwdgung, dass derartige Einschrinkungen der Pressefreiheit gegen
den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte verstofen, den Algerien ratifiziert hat; in der Erwdgung,
dass in der Allgemeinen Bemerkung Nr. 34 des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen erklart wird, dass
Medienunternehmen nicht dafiir bestraft werden konnen, dass sie ein politisches oder soziales System kritisieren; in der
Erwigung, dass die Uberarbeitung auch eine gefihrliche Anderung mit sich bringt, indem sie die politische Rolle und die
Befugnisse der Armee in die Verfassung aufnimmt; in der Erwdgung, dass die Verfassungsreform auferdem den Einfluss
des Prisidenten auf alle offentlichen Institutionen, einschlieflich der Justiz, aufrechterhalt;

P. in der Erwidgung, dass der Nationale Richterverband (SNM) die allgegenwirtige und missbrauchliche Anwendung der
Untersuchungshaft durch die algerischen Behorden angeprangert hat; in der Erwigung, dass gegen Angehorige der
Justiz berufliche Sanktionen verhingt wurden, nachdem sie friedliche Aktivisten freigesprochen oder von den
Exekutivbehorden die Achtung der Unabhingigkeit der Justiz gefordert hatten;

Q. in der Erwigung, dass Algerien im Jahr 2020 auf der Rangliste der Pressefreiheit der Organisation ,Reporter ohne
Grenzen“ auf Platz 146 von 180 Plitzen rangiert und damit im Vergleich zu 2019 um fiinf Plitze schlechter und im
Vergleich zu 2015 um 27 Plitze schlechter abschneidet;

R. in der Erwigung, dass Algerien ein wichtiger Partner der Europiischen Union im Rahmen der Europiischen
Nachbarschaftspolitik ist und dass das Land und die Region fiir die EU in politischer, wirtschaftlicher und
zwischenmenschlicher Hinsicht wichtig sind; in der Erwigung, dass die Priorititen der Partnerschaft zwischen der EU
und Algerien Ausdruck eines gemeinsamen Bekenntnisses zu den universellen Werten der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte sind;

1. wverurteilt aufs Schirfste den Anstieg willkiirlicher und unrechtmafiger Verhaftungen, Inhaftierungen und gerichtlicher
Schikanen gegeniiber Journalisten, Menschenrechtsverteidigern, Gewerkschaftern, Rechtsanwilten, der Zivilgesellschaft und
friedlichen Aktivisten in Algerien, der jeglichen politischen Dialog tiber die undemokratische Verfassungsianderung und die
Ausibung der Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit verhinderte; verurteilt die Einfihrung von
Sofortmaffnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie, die als Vorwand fur die Einschrinkung der
Grundrechte der algerischen Bevolkerung genutzt wird;

2. fordert die algerischen Staatsorgane auf, Mohamed Khaled Drareni und all jene, die wegen der Ausiibung ihres Rechts
auf freie Meinungsduferung im Internet und oftline und ihres Rechts auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit inhaftiert
und angeklagt sind — einschliefllich Yacine Mebarki, Abdellah Benaoum, Mohamed Tadjadit, Abdelkrim Zeghileche, Walid
Kechida, Brahim Laalami, Aissa Chouha, Zoheir Kaddam, Walid Nekkiche, Nourreddine Khimoud und Hakim Addad -,
unverziiglich und bedingungslos freizulassen; bekriftigt die Forderung der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, Michelle Bachelet, angesichts der COVID-19-Pandemie alle politischen Gefangenen sowie die aufgrund
kritischer Auerungen Inhaftierten schnellstens freizulassen; fordert die algerischen Staatsorgane auf, die Blockade der
Medien zu beenden und der Festnahme und Inhaftierung von politischen Aktivisten, Journalisten und Menschen-
rechtsverteidigern oder von Personen, die eine abweichende Haltung oder Kritik der Regierung zum Ausdruck bringen, ein
Ende zu machen;

3. weist darauf hin, dass die Meinungsfreiheit, darunter auch die Freiheit von Journalisten und Biirgerjournalisten, tiber
Proteste und andere Ausdrucksformen von Unzufriedenheit mit der Regierung oder den offentlichen Institutionen oder
bestimmten Personen zu berichten und sie zu analysieren und zu kommentieren, grundlegend fiir einen umfassenden
demokratischen politischen Wandel ist;

4. drickt seine Solidaritit mit allen algerischen Biirgerinnen und Biirgern aus — mit Frauen und Minnern
unterschiedlicher geografischer, gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und ethnischer Herkunft —, die seit Februar 2019
friedlich fiir einen Staat unter ziviler Kontrolle, Volkssouveranitit, die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, soziale Gerechtigkeit
und die Gleichstellung der Geschlechter demonstrieren; fordert die staatlichen Stellen Algeriens auf, geeignete Maflnahmen
zu ergreifen, um die Korruption zu bekdmpfen;

5. fordert die staatlichen Stellen Algeriens erneut auf, jeder Form von Einschiichterung, gerichtlichen Schikanen,
Kriminalisierung oder willkiirlichen Festnahmen und Inhaftierungen von kritischen Journalisten, Bloggern, Menschen-
rechtsverteidigern, Rechtsanwilten und Aktivisten zu beenden und geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um das Recht auf
freie Meinungsiuf8erung, das Recht, sich frei und friedlich mit anderen zu versammeln und sich frei mit anderen
zusammenzuschliefen, , die Freiheit der Medien sowie die Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit, die von
der algerischen Verfassung und dem von Algerien unterzeichneten IPBPR geschiitzt sind, fur alle Menschen in Algerien zu
schiitzen und zu achten; verurteilt jede Art der tbermafigen Anwendung von Gewalt durch Angehorige der
Sicherheitskrifte bei der Auflosung friedlicher Proteste; fordert die staatlichen Stellen Algeriens erneut auf, unabhingige
Untersuchungen aller Fille durchzufithren, in denen es zu iibermidfiger Gewaltanwendung durch Angehorige der
Sicherheitskrifte kam, und alle Titer zur Rechenschaft zu ziehen; fordert die staatlichen Stellen Algeriens ferner auf, ihren
internationalen Verpflichtungen gemiff dem UNCAT nachzukommen;
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6.  weist darauf hin, dass einige politische Aktivisten, wie etwa die bekannten Oppositionellen Karim Tabbou, Mustapha
Bendjema und Khaled Tazaghart, vorliufig freigelassen wurden, seitdem das Parlament seine Entschliefung vom
28. November 2019 angenommen hat;

7. fordert die staatlichen Stellen Algeriens auf, mit der Verabschiedung neuer Gesetze, die den internationalen Normen
umfassend entsprechen und keine nach dem Vélkerrecht, insbesondere nach den von Algerien ratifizierten Uberein-
kommen, wie etwa denen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), ungesetzmifligen Ausnahmen vorsehen, fir die
Schaffung eines zivilgesellschaftlichen Freiraums zu sorgen, der einen echten politischen Dialog erméglicht und in dem die
Wahrnehmung der Grundfreiheiten nicht als Straftatbestand gilt; hebt hervor, dass dieser zivilgesellschaftliche Freiraum eine
Voraussetzung fiir ein demokratisches und von zivilen Kréften geleitetes Algerien ist; duffert sein Bedauern dariiber, dass
ausldndische Berichterstatter weiterhin administrative Hiirden und Schikanen iiberwinden miissen, um Pressevisa zu
erhalten und im Land arbeiten zu konnen;

8. weist darauf hin, dass die Achtung der Grundsitze der Demokratie und der in der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte festgehaltenen Grundrechte ein wesentlicher Bestandteil des 2005 geschlossenen Assoziierungsab-
kommens zwischen der EU und Algerien ist; hebt hervor, dass im Verlauf des derzeitigen politischen Wandels dafiir Sorge
getragen muss, dass alle Algerier, unabhingig von ihrem Geschlecht und ihrer geografischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und ethnischen Herkunft, auch die Imazighen, das Recht haben, sich umfassend am demokratischen
Prozess und an der Gestaltung der offentlichen Angelegenheiten zu beteiligen, etwa indem die Tendenz umgekehrt wird,
dass der Raum fiir eine unabhingige Zivilgesellschaft, Journalismus und politischen Aktivismus immer enger wird;

9.  dufSert Bedenken angesichts restriktiver neuer Gesetze, wie etwa Gesetz 20-06, mit dem die Verbreitung von
,Falschmeldungen®, die den offentlichen Ruf von Staatsbeamten und die Finanzierung von Vereinigungen schidigen, in
willkiirlicher Weise zu Straftatbestand erkldrt wird; hebt hervor, dass dieses Gesetz mehrere Bestimmungen enthilt, die die
internationalen Normen hinsichtlich des Rechts auf freie Meinungsdulerung und der Vereinigungsfreiheit, wie etwa
Artikel 19 und Artikel 22 des IPBPR, verletzen;

10.  fordert die staatlichen Stellen Algeriens auf, das geltende restriktive Gesetz 12-06 {iber Vereinigungen aus dem
Jahr 2012 und das geltende restriktive Gesetz 91-19 wiber offentliche Zusammenkiinfte und Demonstrationen aus dem
Jahr 1991, das eine Vorabgenehmigung vorsieht, zu tiberarbeiten und daftr Sorge zu tragen, dass die zustindigen
Verwaltungsbehorden den Organisationen der Zivilgesellschaft, nichtstaatlichen Organisationen sowie religiésen und
karitativen Organisationen, die eine erneute Registrierung beantragt haben, unverziiglich eine Registrierungsbescheinigung
ausstellen;

11.  duRert sein Bedauern iiber die im April 2020 erfolgten Anderungen des algerischen Strafrechts, mit denen die
Pressefreiheit, das Recht auf freie Meinungsiduflerung und die Vereinigungsfreiheit eingeschrinkt wurden; fordert die
staatlichen Stellen Algeriens auf, das Strafgesetzbuch und insbesondere dessen Artikel 75, 79, 95 a, 98, 100, 144, 144 bis,
144 bis 2, 146 und 196 bis im Einklang mit dem IPBPR und der ACHPR so zu iiberarbeiten, dass die Wahrnehmung des
Rechts auf freie Meinungsiufferung und des Rechts auf friedliche Versammlung und Vereinigung nicht linger ein
Straftatbestand sind;

12.  begriiflt die Tatsache, dass mit Artikel 4 und Artikel 223 der iiberarbeiteten Verfassung der Status von Tamazight als
National- und Amtssprache gestirkt wird; hebt hervor, dass derartige Erklirungen nicht dazu dienen diirfen, die
strukturellen Probleme der Tamazight zu missachten oder die Hirak-Bewegung zu spalten; fordert die staatlichen Stellen
Algeriens auf, fiir die rechtliche Gleichstellung der Verwendung von Arabisch und Tamazight Sorge zu tragen; fordert die
algerische Regierung auf, das Verbot der Berberflagge aufzuheben und sofort alle Personen freizulassen, die sich aufgrund
des Zeigens von Berbersymbolen in Haft befinden;

13.  unterstiitzt die algerischen Rechtsanwilte und Angehorigen anderer Rechtsberufe, die trotz der herrschenden
Umstidnde und der bestehenden Risiken unbeirrt bemiiht sind, die hochsten juristischen Standards zu wahren; fordert die
staatlichen Stellen Algeriens auf, die Unabhingigkeit der Justiz und die Unparteilichkeit des Justizwesens in umfassender
Weise sicherzustellen und Einschrankungen, unangemessene Beeinflussung, Druck, Drohungen oder Eingriffe jeder Art in
Bezug auf Entscheidungen oder andere Angelegenheiten der Justiz zu unterlassen und zu verbieten;

14.  fordert die staatlichen Stellen Algeriens auf, sowohl die umfassende Rechenschaftspflicht der Streitkrifte und die
zivile und demokratische Aufsicht tiber diese wie auch ihre wirksame Unterordnung unter eine rechtmifig eingesetzte zivile
Behorde sicherzustellen und dafiir Sorge zu tragen, dass die Rolle der Streitkrifte in der Verfassung in angemessener Weise
bestimmt und ausdriicklich auf Angelegenheiten der Landesverteidigung beschrankt wird;

15.  fordert die staatlichen Stellen Algeriens auf, internationalen Menschenrechtsorganisationen und den Sonderver-
fahren der Vereinten Nationen Zugang zum Land zu gewihren;

16.  dufert sich besorgt iiber die administrativen Hiirden, mit denen religiose Minderheiten in Algerien zu kimpfen
haben, insbesondere aufgrund der Verordnung Nr. 06-03; fordert die algerische Regierung auf, die Verordnung Nr. 06-03
zu iiberarbeiten und mit der Verfassung und ihren internationalen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte,
insbesondere mit Artikel 18 des IPBPR, in Einklang zu bringen; fordert die Achtung der Freiheit der Religionsausiibung fiir
alle religiosen Minderheiten;
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17.  geht davon aus, dass die EU die Lage der Menschenrechte insbesondere im Verlauf der geplanten Tagung des
Assoziationsrats EU-Algerien in das Zentrum ihrer Beziehungen zu den staatlichen Stellen Algeriens stellen wird; fordert
den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) auf, ein Verzeichnis der besonders besorgniserregenden Fille anzulegen und
zu fithren, zu denen etwa die in der vorliegenden Entschliefung genannten gehoren, und dem Parlament regelmifig tiber
die Fortschritte bei der Losung dieser Fille Bericht zu erstatten;

18.  fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten sowie den Sonderbeauftragten der Europaischen Union
fir Menschenrechte auf, zivilgesellschaftliche Gruppen, Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und Protestierende zu
unterstiitzen, etwa durch eine entschiedenere offentliche Haltung hinsichtlich der Wahrung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in Algerien, indem sie Menschenrechtsverletzungen in eindeutiger Weise offentlich anprangern, von den
staatlichen Stellen die Freilassung willkiirlich Inhaftierter und die Beendigung der iibertrieben haufigen Anwendung der
Untersuchungshaft fordern, Zugang zu Inhaftierten fordern und Prozesse gegen Aktivisten, Journalisten und Menschen-
rechtsverteidiger beobachten und indem sie die Menschenrechtslage in Algerien mithilfe aller zur Verfiigung stehenden
Mittel genau beobachten;

19.  hebt hervor, dass die Beziehungen zwischen der EU und Algerien von grofler Bedeutung sind und Algerien ein
wichtiger Nachbar und Partner ist; weist darauf hin, dass eine belastbare und vertiefte Beziehung zwischen der EU und
Algerien von grofier Bedeutung ist, und bekraftigt seine Zusage, diese Beziehung auf der Grundlage einer umfassenden
Achtung der gemeinsamen Werte wie Achtung der Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Freiheit der
Medien zu fordern;

20.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der
Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten,
der Delegation der Europdischen Union in Algier, der Regierung Algeriens, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen,
dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und dem Europarat zu tibermitteln.
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P9 TA(2020)0330

Lage in Athiopien

EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 26. November 2020 zur Lage in Athiopien (2020/2881(RSP))
(2021/C 425/14)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieRungen zu Athiopien,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Hohen Vertreters und Vizeprasidenten Josep Borrell vom 9. November 2020 zu den
jiingsten Entwicklungen in Athiopien,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklarung des Hohen Vertreters und Vizeprasidenten Josep Borrell und des fiir
Krisenmanagement zustindigen Kommissionsmitglieds Janez Lenar¢i¢ vom 12. November 2020 zu Athiopien,

— unter Hinweis auf die Erklarung des fur Krisenmanagement zustindigen Kommissionsmitglieds Janez Lenar¢i¢ vom
19. November 2020 zum Thema ,Tigray conflict: EU humanitarian support to Ethiopian refugees reaching Sudan®
(Tigray-Konflikt: humanitire Hilfe der EU fir dthiopische Fliichtlinge im Sudan),

— unter Hinweis auf die Erklarung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen vom 4. November 2020,

— unter Hinweis auf die Erkldrungen der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Michelle
Bachelet, vom 6. und 13. November 2020 zum Thema Tigray,

— unter Hinweis auf die informellen Gespriche im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen vom 24. November 2020 {iber
den anhaltenden Konflikt in der dthiopischen Region Tigray,

— unter Hinweis auf den am 11. November 2020 herausgegebenen Lagebericht des Amtes der Vereinten Nationen fiir die
Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) zu Athiopien,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Vo__rsitzenden der Kommission der Afrikanischen Union, S.E. Moussa Faki Mahamat,
vom 9. November 2020 zur Lage in Athiopien,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Ko-Prisidenten der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU vom
9. November 2020,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Aulenminister der EU-Mitgliedstaaten vom 19. November 2020,

— unter Hinweis auf die Verfassung der Demokratischen Bundesrepublik Athiopien, die am 8. Dezember 1994
angenommen wurde, und insbesondere auf deren Bestimmungen in Kapitel IIl iiber Grundrechte und Grundfreiheiten,
Menschenrechte und demokratische Rechte,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und der Rechte der Volker,

— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta fiir Demokratie, Wahlen und Regierungsfiihrung,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt der Vereinten Nationen iiber biirgerliche und politische Rechte,
— unter Hinweis auf die zweite Uberarbeitung des Cotonou-Abkommens,

— gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass der derzeitige bewaffnete Konflikt zwischen der Bundesregierung Athiopiens und der
Regionalverwaltung von Tigray unter Fithrung der Volksbefreiungsfront von Tigray (,Tigray People’s Liberation
Front“ — TPLF) Hunderte von zivilen Todesopfern und Massenvertreibungen zur Folge hatte;
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B. in der Erwidgung, dass die dthiopische Regierung am 4. November 2020 den Ausnahmezustand ausrief und am Tag
nach einem gemeldeten Angriff der TPLF auf die Militdrbasis der Bundesregierung in der Region Tigray militdrische
Operationen im Norden dieser Region einleitete; in der Erwidgung, dass es seither zu bewaffneten Konfrontationen
zwischen den Bundesstreitkriften (Bundesarmee, Spezialkrifte der Polizei und lokale Milizen in der Region Amhara) auf
der einen Seite und regionalen Kriften (Spezialkrifte der Polizei und Milizen in der Region Tigray), die der TPLF loyal
gegeniiberstehen, auf der anderen Seite kam;

C. in der Erwigung, dass sich die politischen Meinungsverschiedenheiten zwischen der Wohlfahrtspartei (PP) und der TPLF
weiter verschdrften, als die Bundesregierung die fur Mai 2020 anberaumten nationalen Wahlen aufgrund der
COVID-19-Krise verschob;

D. in der Erwigung, dass die von der TPLF angefiihrte Regionalverwaltung in Tigray im September 2020 ihre eigene Wahl
abhielt, die von der dthiopischen Regierung fur illegal erkldrt wurde, da ihre Amtszeit im September 2020 enden sollte;
in der Erwagung, dass das Bundesparlament den Wahlprozess in der Region Tigray als illegal erachtete; in der Erwigung,
dass die Verwaltung von Tigray angekiindigt hat, die Bundesverwaltung bzw. ihre Gesetze nicht linger anzuerkennen; in
der Erwigung, dass das Bundesparlament die TPLF am 3. November 2020 zu einer ,terroristischen Vereinigung*
erklarte;

E. in der Erwigung, dass sich die TPLF am 8. November 2020 an die Afrikanische Union gewandt hat, um die Aufnahme
von Gesprachen vorzuschlagen, die Bundesregierung jedoch jegliche Verhandlungen mit der TPLF ausgeschlossen und
internationale Aufrufe zu Dialog und Vermittlung mit dem Argument abgelehnt hat, dass es sich beim Tigray-Konflikt
um eine interne Angelegenheit handele, die nicht auf internationaler Bithne behandelt werden sollte; in der Erwédgung,
dass die EU ihre Unterstiitzung angeboten hat, um zu einer Deeskalation der Spannungen, einer Riickkehr zum Dialog
und zur Sicherung der Rechtsstaatlichkeit in ganz Athiopien beizutragen;

F. in der Erwidgung, dass Abiy Ahmed im Jahr 2018 ein historisches Friedensabkommen mit Eritrea erzielte, durch das die
tiber ein Jahrzehnt wihrende Aussetzung der diplomatischen und handelspolitischen Beziehungen zwischen den beiden
Landern aufgehoben wurde; in der Erwidgung, dass die Regierung Abiy bedeutende Schritte unternommen hat, um
Journalisten und politische Gefangene freizulassen, zuvor verbotenen Oppositionsgruppen die Arbeit zu ermdoglichen
und neue Gesetze uiber zivilgesellschaftliche Organisationen und die Bekdmpfung von Terrorismus zu erlassen; in der
Erwigung, dass die Regierung unldngst aufgrund der Inhaftierung von Oppositionspolitikern in die Kritik geriet; in der
Erwigung, dass nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Verabschiedung eines neuen Gesetzes bestehen, mit dem
Hassreden und Desinformation eingeddimmt werden sollen, durch das allerdings die Meinungsfreiheit beeintrichtigt
werden kann;

G. in der Erwagung, dass einige politische Gruppierungen, die mit ithiopischen Volksgruppen in Verbindung stehen und
sich durch das foderalistische Regierungssystem Athiopiens an den Rand gedringt fiihlen, anfiihren, dass dieses System
zu Giinstlingswirtschaft und Diskriminierung auf ethnischer Basis gefiihrt hat;

H. in der Erwigung, dass es im Juni 2020 nach dem Tod von Hachalu Hundessa, einem Singer und Aktivisten aus der
Region Oromo, zu weit verbreiteten Ausbriichen von Gewalt kam, wobei Hunderte von Menschen getotet und inhaftiert
wurden; in der Erwdgung, dass am 1. November 2020 tiber 50 Amharen bei Angriffen auf drei Dorfer getotet wurden,
die weithin als ethnisch motiviert angesehen werden und moglicherweise von der Oromo-Befreiungsarmee (OLA), einer
abtriinnigen Miliz der Oromo-Befreiungsfront (OLF), durchgefihrt wurden;

. in der Erwigung, dass die dthiopischen Staatsorgane nach Angaben der Nationalen Amhara-Bewegung friedliche
Proteste gegen ethnisch motivierte Totungen, die am 28. Oktober 2020 abgehalten werden sollten, untersagt haben;

J. in der Erwdgung, dass es nach Angaben von internationalen Menschenrechtsorganisationen seit Beginn des Konflikts
mehrere Zwischenfille in verschiedenen Teilen von Tigray gegeben hat, bei denen wahllos Zivilisten getotet wurden,
darunter ein Massaker in der Nacht vom 9. November 2020 in Mai-Kadra in der Region Tigray, bei dem die T6tung von
Hunderten von Zivilisten ein Kriegsverbrechen sein konnte;

K. in der Erwidgung, dass nach Angaben von internationalen Menschenrechtsorganisationen anderswo im Land ansissige
Bewohner von Tigray ihre Arbeit verloren haben und daran gehindert wurden, ins Ausland zu fliegen; in der Erwagung,
dass es Berichte von korperlicher und digitaler Uberwachung sowie von Massenfestnahmen und -inhaftierungen gibt;

L. in der Erwidgung, dass der Prisident von Tigray bestitigt hat, dass seine Streitkrifte Raketen auf den Flughafen von
Eritrea in Asmara abgefeuert haben;
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M. in der Erwigung, dass die todlichen Kiampfe zwischen den &thiopischen foderalen Streitkraften und der TPLF
internationale Bedenken hinsichtlich der Risiken aufgeworfen haben, die mit einer Verschirfung der gegenwirtigen
Sicherheitslage oder der Auslésung #hnlicher Situationen in Athiopien einhergehen, was Auswirkungen auf die
Nachbarlander haben und moglicherweise die gesamte Region am Horn von Afrika destabilisieren konnte; in der
Erwigung, dass Athiopien Truppen aus Somalia abgezogen hat, die islamistische Aufstiandische bekdmpft haben; in der
Erwigung, dass die kenianischen Staatsorgane die Sicherheitsvorkehrungen an der Grenze zu Athiopien aus Angst vor
eskalierenden Spannungen erhoht haben;

N. in der Erwigung, dass der im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit der EU fiir Athiopien ausgegebene Betrag von
815 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 zu den groften weltweit gehort; in der Erwigung, dass Athiopien dariiber
hinaus zu den wichtigsten Empfinger des Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika gehort, wobei sich die Mittel im
Zeitraum 2015-2019 auf iiber 271,5 Mio. EUR beliefen; in der Erwigung, dass die EU im Jahr 2020 44,29 Mio. EUR
fiir humanitire Projekte in Athiopien zur Verfiigung stellt, indem sie die Bereitstellung lebensrettender Hilfe fiir
Binnenvertriebene unterstiitzt, die durch Gewalt oder Naturkatastrophen entwurzelt wurden;

O. in der Erwigung, dass das Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA)
einen Zugang zur Region Tigray gefordert hat, die seit Beginn der Kimpfe weiterhin vollstindig isoliert ist (die Internet-
und Telefonverbindungen wurden unterbrochen); in der Erwigung, dass durch die fehlende Stromversorgung und
Telekommunikation sowie durch den mangelnden Zugang zu Brennstoffen und Bargeld nach Angaben des UNHCR
jegliche MaRnahmen zur humanitiren Hilfe in Tigray und im iibrigen Athiopien beeintrichtigt werden, auch was die
Versorgung bzw. Bergung der Personen, die bei den Kimpfen verwundet und getotet wurden, betrifft;

P. in der Erwigung, dass bereits vor Beginn der Kimpfe 15,2 Millionen Menschen in Athiopien auf humanitire Hilfe
angewiesen waren, davon zwei Millionen Menschen in der Region Tigray; in der Erwigung, dass die Region Tigray mit
tiber 6 Millionen Einwohnern in Athiopien in Bezug auf die Bevolkerungszahl an fiinfter Stelle liegt und
100 000 Binnenvertriebene und 96 000 eritreische Fliichtlinge aufgenommen hat; in der Erwidgung, dass es in der
Region mehrere bedeutende Fliichtlingslager gibt, wobei nach Angaben von nichtstaatlichen Organisationen 44 % der
dortigen Bewohner Kinder sind;

Q. in der Erwidgung, dass Athiopien das Cotonou-Abkommen unterzeichnet hat, in dessen Artikel 96 festgelegt ist, dass die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ein wesentlicher Bestandteil der Zusammenarbeit zwischen den
AKP-Staaten und der EU ist;

R. in der Erwidgung, dass die Kdmpfe Tausende von Toten und Verletzten auf beiden Seiten sowie schwere
Menschenrechtsverletzungen und Verstole gegen das humanitire Volkerrecht zur Folge hatten; in der Erwidgung,
dass dem UNHCR zufolge bis zum 22. November 2020 mehr als 38 500 Fliichtlinge vor dem Konflikt geflohen waren
und die Grenze zum Sudan iiberquert hatten; in der Erwdgung, dass die Vereinten Nationen vor einer ,weitreichenden
humanitaren Krise“ warnen und ihre Organisationen sich auf die mogliche Ankunft von 200 000 Fliichtlingen {iber
einen Zeitraum von sechs Monaten einstellen; in der Erwdgung, dass die Kdmpfe auch zur Binnenvertreibung der
Bevolkerung fithren; in der Erwagung, dass das UNHCR die beiden Konfliktparteien bereits aufgefordert hat, Korridore
zu Offnen, damit Menschen ausreisen konnen und gleichzeitig Versorgungsgiiter eingefithrt werden konnen; in der
Erwidgung, dass internationale humanitire Organisationen vor Ort schlecht ausgestattet sind und Engpésse bei den
Versorgungsgiitern bestehen, die bendtigt werden, um neu ankommende Fliichtlinge und Opfer von Gewalt zu
behandeln; in der Erwidgung, dass die Organisationen der Vereinten Nationen unmittelbare Finanzierung in Hohe von
50 Mio. USD fiir die Bereitstellung von Nahrungsmitteln und die Einrichtung neuer Lager benétigen; in der Erwdgung,
dass die Kommission zunichst eine Soforthilfe in Hohe von 4 Mio. EUR bereitstellt, um die im Sudan ankommenden
Vertriebenen zu unterstiitzen;

1. st zutiefst besorgt iiber die jiingsten Entwicklungen in Athiopien, einschlieRlich der anhaltenden Gewalt und der
Vorwiirfe, dass schwerwiegende Verstofe gegen grundlegende Menschenrechte begangen werden; bedauert den derzeitigen
bewaffneten Konflikt zwischen der Bundesregierung Athiopiens und der Regionalverwaltung Tigrays unter der Fithrung der
TPLEF; fordert beide Parteien auf, sich zu einer sofortigen Waffenruhe zu verpflichten, politische Meinungsverschiedenheiten
mit demokratischen Mitteln im Rahmen der Verfassung des Landes beizulegen, um eine dauerhafte friedliche Losung zu
finden, einen Mechanismus zur Uberwachung der Waffenruhe einzurichten und durch einen inklusiven Dialog auf die
Schaffung eines nationalen Konsenses hinzuarbeiten;

2. bringt seine Solidaritit mit den Opfern und den Familien der Betroffenen zum Ausdruck; bedauert den Verlust von
Menschenleben, die Tétung unschuldiger Zivilisten und die auflergerichtlichen Tétungen, unabhingig davon, von wem sie
veriibt werden;

3. fordert die Zentralregierung Athiopiens und die TPLF auf, unverziiglich Manahmen zur Deeskalation des Konflikts
zu ergreifen; fordert nachdriicklich, dass alle Akteure in Bezug auf Sicherheit strikt einen auf den Menschen ausgerichteten
Ansatz verfolgen;
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4. bedauert, dass der Zugang fiir humanitare Helfer derzeit stark eingeschrankt ist; fordert die dthiopische Regierung auf,
humanitdren Organisationen sofortigen und uneingeschrinkten Zugang zu den Konfliktgebieten zu gewihren, um
humanitire Hilfe sicherzustellen; warnt vor der Gefahr einer schweren humanitiren Krise im Land sowie in den
Nachbarstaaten und in der gesamten Region;

5. nimmt mit Besorgnis das Ultimatum von Premierministers Abiy an die Krifte von Tigray zur Kenntnis, in dem dieser
sie nachdriicklich auffordert, sich zu ergeben, und erklirt, dass andernfalls eine Militdroperation gegen die
Regionalhauptstadt Mek'ele durchgefithrt werde;

6.  weist darauf hin, dass vorsitzliche Angriffe auf Zivilisten Kriegsverbrechen darstellen; fordert die Krifte auf beiden
Seiten auf, die internationalen Menschenrechte und das humanitire Volkerrecht zu achten und den Schutz der Menschen in
den betroffenen Gebieten sicherzustellen; fordert alle Konfliktparteien und die regionalen Regierungen nachdriicklich auf,
den Schaden fiir die Zivilbevolkerung so gering wie moglich zu halten und den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen
fur die Zivilbevolkerung jederzeit sicherzustellen und zu ermdglichen;

7. stellt mit groer Besorgnis fest, dass die Spannungen und die Gewalt zwischen den ethnischen Gruppen in Athiopien
zunehmen; halt es fir duflerst wichtig, dass die Regierungen von Athiopien und Tigray verantwortungsvolle Fithrung unter
Beweis stellen, indem sie ein inklusives politisches Umfeld fiir alle Akteure und ethnischen Gruppen fordern;

8.  fordert die Bundesbehdrden nachdriicklich auf, der Praxis der willkiirlichen Festnahme und Uberwachung oder
sonstigen Verfolgung ethnischer Gruppen ein Ende zu setzen; fordert die dthiopischen Staatsorgane auf, entschiedene
Mafinahmen gegen jegliches ethnisches Profiling zu ergreifen und den Schutz ethnischer Minderheiten im ganzen Land
sicherzustellen; fordert die dthiopische Regierung auf, Reformen durchzufuhren, durch die die Menschenrechte geschiitzt
werden und der gleichberechtigte Zugang aller ethnischen Gruppen zu staatlichen Diensten und Ressourcen sichergestellt
wird;

9. st zutiefst besorgt {iber die zunehmende Verbreitung von Falschinformationen und die Verwendung von Hassreden,
wodurch ethnische Gruppen gegeneinander aufgehetzt werden, um den derzeitigen Konflikt in Tigray zu schiiren; fordert
alle Konfliktparteien auf, sowohl online als auch offline von hetzerischer Sprache und Hassreden abzusehen; fordert die
nationalen und lokalen Regierungen, Medienorganisationen und die Offentlichkeit nachdriicklich auf, davon abzusehen, zu
Gewalt, Diskriminierung oder Feindseligkeit gegeniiber gefahrdeten Bevolkerungsgruppen anzustacheln;

10.  fordert die Nachbarstaaten Athiopiens, darunter Eritrea, sowie andere Staaten in der gesamten Region, wie die
Linder im Nilbecken, auf, von allen politischen und militirischen Handlungen abzusehen, die den Konflikt schiiren
konnten; betont, dass andernfalls die gesamte Region destabilisiert werden konnte, was katastrophale Folgen fiir Frieden
und Sicherheit in der Welt hitte; betont die entscheidende Rolle, die die Nachbarstaaten Athiopiens bei der Bereitstellung
diplomatischer Unterstiitzung im Hinblick auf die Deeskalation des Konflikts spielen konnen;

11.  bekundet seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir Vermittlungs- und Deeskalationsbemithungen unter der Leitung
der Afrikanischen Union (AU), die vom siidafrikanischen Vorsitz der AU eingeleitet wurden, insbesondere die Ernennung
von drei Sondergesandten der AU, und fordert alle beteiligten Parteien auf, aktiv mitzuarbeiten und sich an den
Vermittlungsbemithungen der AU zu beteiligen; fordert die 4thiopischen Staatsorgane auf, mit den Bemithungen
internationaler Organisationen wie der Afrikanischen Union, der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehorde (IGAD) und
der Europiischen Union zusammenzuarbeiten, um in einen inklusiven Dialog einzutreten, damit Frieden, Sicherheit und
Stabilitit im Land und in der Region verwirklicht werden;

12, ist zutiefst besorgt tiber die De-facto-Kommunikationssperre in der Region Tigray im Norden des Landes; fordert die
athiopische Regierung nachdriicklich auf, als Akt der Rechenschaftspflicht und Transparenz fiir ihre Militdroperationen in
der Region alle Formen der Kommunikation mit Tigray wiederherzustellen und eine freie Kommunikation zwischen den
Menschen in Tigray zu ermdglichen; betont die Bedeutung und Notwendigkeit des Zugangs zu Informationen, sowohl
online als auch offline, da das Recht aller Menschen auf Information und auf Zugang zu Informationen in Krisensituationen
besonders wichtig ist; fordert nachdriicklich, dass eine unabhingige Berichterstattung iiber die Lage zugelassen wird;
erachtet es als duflerst wichtig, unabhingigen Medien unverziiglich Zugang zu Tigray zu gewidhren; fordert die Regierung
Athiopiens eindringlich auf, die freie MeinungsiduRerung und die Vereinigungs- und Pressefreiheit, die in der 4thiopischen
Verfassung garantiert werden, uneingeschrankt zu achten und zu Unrecht inhaftierte Journalisten und Blogger freizulassen;
ist fest davon tiberzeugt, dass friedliche Proteste zur Demokratie gehoren und dass unter allen Umstinden davon Abstand
genommen werden sollte, mit iibermifiger Gewalt darauf zu reagieren;

13.  fordert alle Konfliktparteien auf, dafiir zu sorgen, dass sich die Zivilbevolkerung sicher und frei bewegen kann und
dass das Recht auf Versammlungsfreiheit gewahrt bleibt;

14.  fordert alle am Konflikt in der Region Tigray im Norden des Landes beteiligten Parteien auf, ungehinderten Zugang
fur unabhdngige Menschenrechtsbeobachter zu gewihrleisten, damit die internationalen Menschenrechtsstandards
eingehalten werden; fordert alle Konfliktparteien auf, eng mit den einschligigen Akteuren zusammenzuarbeiten, um
eine transparente Untersuchung des Massakers in Mai-Kadra durchzufiihren, und fordert, dass die fiir dieses Verbrechen
Verantwortlichen unverziiglich zur Rechenschaft gezogen und strafrechtlich verfolgt werden;
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15.  fordert die dthiopischen Bundesbehorden auf, alle Totungen und Menschenrechtsverletzungen, einschlieflich der
Anwendung ibermafSiger Gewalt, willkiirlicher Verhaftungen und Verschleppungen, griindlich, unabhingig, wirksam und
unparteiisch zu untersuchen, und fordert die Behorden von Tigray auf, bei diesen Ermittlungen mitzuwirken; fordert alle
staatlichen Stellen Athiopiens auf, aktiv gegen Straflosigkeit vorzugehen; weist die dthiopische Regierung darauf hin, dass
sie nach der Afrikanischen Charta und anderen internationalen und regionalen Menschenrechtsnormen einschlieflich des
Cotonou-Abkommens dazu verpflichtet ist, die Achtung der Grundrechte zu garantieren, wozu auch der Zugang zur Justiz
und das Recht auf ein faires und unabhingiges Verfahren gehoren; fordert die dthiopischen Staatsorgane nachdriicklich auf,
dafiir zu sorgen, dass die faire und unparteiische Rechtsstaatlichkeit in ganz Athiopien geachtet und gewahrt wird;

16.  fordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den humanitiren Hilfsorganisationen der EU und dem UNHCR und
fordert das UNHCR auf, die Fliichtlinge, die vor dieser Krise geflohen sind, weiterhin zu unterstiitzen, auch in der Nahe der
Gebiete, aus denen sie geflohen sind; erinnert daran, dass die dthiopische Regierung fiir die Sicherheit der Fliichtlinge und
Binnenvertriebenen auf ihrem Hoheitsgebiet verantwortlich ist; weist darauf hin, dass mehr als 96 000 eritreische
Flichtlinge iiberwiegend in Fliichtlingslagern in der Region Tigray Zuflucht gefunden haben; schliefSt sich den an die
internationale Gemeinschaft und humanitire Organisationen gerichteten Appellen an, die Hilfeleistungen fiir Flichtlinge
und Vertriebene aufzustocken;

17.  fordert die EU und ihre Partner auf, die sudanesische Regierung und die lokalen Behorden dabei zu unterstiitzen,
unverziiglich auf die Forderung zu reagieren, dthiopische Fliichtlinge aufzunehmen, die vor den Kdmpfen in der Region
Tigray flichen; wiirdigt die Bereitschaft des Sudan, Fliichtlinge aufzunehmen, die vor dem Konflikt fliehen; betont, dass
dringend Vorbereitungen fiir die Ankunft von bis zu 200 000 Fliichtlingen im Sudan getroffen werden miissen; stellt fest,
dass Athiopien ein wichtiges Bestimmungs-, Transit- und Herkunftsland von Migranten ist; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass bei allen finanzierten Projekten, die im Rahmen des EU-Treuhandfonds fiir Afrika
eingeleitet werden, die Menschenrechte geachtet werden, insbesondere die Rechte von Migranten und Binnenvertriebenen;

18.  fordert, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten dringend zusitzliche Ressourcen mobilisieren und strukturiert und
abgestimmt einsetzen, um den durch den Konflikt ausgelosten Gesamtbedarf zu decken;

19.  begriifdt die Zusage der dthiopischen Regierung, im Jahr 2021 Parlamentswahlen abzuhalten; fordert alle politischen
Akteure im ganzen Land nachdriicklich auf, im Vorfeld der Wahlen in einen politischen Dialog mit Biirgern einzutreten, die
dem gesamten politischen, ideologischen, regionalen und ethnischen Spektrum angehéren; betont nachdriicklich, dass freie,
faire, inklusive und glaubwiirdige Wahlen nur in einer Atmosphire stattfinden konnen, die frei von Einschiichterung,
Gewalt und Schikanen ist und in der die Meinungs- und Vereinigungsfreiheit im Einklang mit internationalen Standards
garantiert ist; bedauert, dass das Engagement fiir freie Wahlen durch die Inhaftierung mehrerer Oppositionspolitiker des
gesamten politischen Spektrums seit Juni 2020 und durch schwerwiegende Verstofe gegen ordentliche Verfahren, die das
Recht der Hiftlinge auf ein faires Verfahren gefihrden, untergraben wird; fordert die Staatsorgane auf, alle Inhaftierten
freizulassen, es sei denn, ihnen werden rechtlich anerkannte Straftaten zur Last gelegt und sie konnen im Einklang mit
internationalen Standards fiir ein faires Verfahren strafrechtlich verfolgt werden;

20.  bringt sein Engagement fiir die Einheit und territoriale Integritit Athiopiens zum Ausdruck und fordert alle Akteure
in Athiopien auf, auf eine friedliche Losung jedes Konflikts innerhalb des Landes hinzuarbeiten;

21.  fordert die EU auf, weiterhin alle erforderlichen diplomatischen Mittel einzusetzen, um mit der Bundes- und den
regionalen Regierungen sowie mit regionalen Partnern und multilateralen Institutionen zusammenzuarbeiten, damit der
Konflikt friedlich beigelegt wird;

22.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Vizeprasidenten der Kommission/Hohen Vertreter der Union
fiir Aulen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Europdischen Auswirtigen Dienst, der Bundesregierung und dem Bundeshaus Athiopiens, der Regierung Tigrays, der
Regierung der Republik Sudan, den Regierungen der IGAD, der Afrikanischen Union und ihren Mitgliedstaaten, dem
Panafrikanischen Parlament und der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU zu {ibermitteln.
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P9 TA(2020)0331

Die anhaltenden Verstofle gegen die Menschenrechte in Belarus, insbesondere die
Ermordung von Raman Bandarenka

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu den anhaltenden Menschenrechtsver-
stéflen in Belarus und insbesondere dem Mord an Raman Bandarenka (2020/2882(RSP))

(2021/C 425/15)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zu Belarus, insbesondere jene vom 17. September 2020 zur Lage in
Belarus ('), vom 4. Oktober 2018 zu der Einschrinkung der Medienfreiheit in Belarus, insbesondere dem Fall der
Charta 97 (%), vom 19. April 2018 zu Belarus (}), vom 6. April 2017 zur Lage in Belarus (%), und vom 24. November
2016 zur Lage in Belarus (),

— unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 21. Oktober 2020 an den Rat, die Kommission und den Vizeprasidenten der
Kommission und Hohen Vertreter der Union fir Auffen- und Sicherheitspolitik (HR/VP) zu den Beziehungen mit
Belarus (%),

— unter Hinweis auf den Sacharow-Preis fiir geistige Freiheit 2020, der am 22. Oktober 2020 der demokratischen
Opposition in Belarus verliehen wurde,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Prasidenten des Europdischen Parlaments vom 13. August 2020 und die Erklirung
der fihrenden Vertreter von fiinf Fraktionen vom 17. August 2020 zur Lage in Belarus nach der sogenannten
Prasidentschaftswahl vom 9. August 2020,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 1. Oktober 2020 und vom 16. Oktober 2020
und die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Oktober 2020,

— unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 6. November 2020, 15 Vertreter der belarussischen Staatsorgane,
darunter Aljaksandr Lukaschenka, auf die Liste der mit Sanktionen belegten Personen zu setzen, wodurch sich die Zahl
der belarussischen Staatsbiirger, die einem Reiseverbot unterliegen und deren Vermogenswerte eingefroren werden, auf
59 erhoht hat; unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 17. Februar 2020, das seit 2004 gegeniiber Belarus
geltende Embargo auf die Ausfuhr von Waffen und von Ausriistung, die fiir innerstaatliche Repressionen verwendet
werden konnten, zu verlingern (),

— unter Hinweis auf das Hauptergebnis der auflerordentlichen Tagung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom
14. August 2020 und die Schlussfolgerungen des Prasidenten des Europdischen Rates vom 19. August 2020 zur Lage in
Belarus nach der Prasidentschaftswahl vom 9. August 2020,

— unter Hinweis auf die zahlreichen aktuellen Erklirungen und Auferungen des VP/HR zu Belarus, insbesondere jene vom
11. August 2020 und 17. August 2020, und auf die fritheren Erklarungen des Sprechers des Européischen Auswirtigen
Dienstes (EAD), insbesondere jene vom 13. November 2020 zum Tod von Raman Bandarenka, sowie jene zur
Anwendung der Todesstrafe in Belarus,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des VP/HR vom 7. September 2020 zu willkiirlichen und ungeklarten Festnahmen und
Inhaftierungen aus politischen Griinden und die Erklarung des Hohen Vertreters im Namen der Europiischen Union
vom 11. September 2020 zur Eskalation von Gewaltanwendung und Einschiichterungsmaflnahmen gegen Mitglieder
des Koordinierungsrats; unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung der EU-Delegation in Belarus im Namen der in
Minsk vertretenen EU-Mitgliedstaaten, der britischen Botschaft, der Botschaft der Schweiz und der Botschaft der
Vereinigten Staaten von Amerika vom 17. November 2020 zur Verschlechterung der Menschenrechtslage in Belarus,
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— unter Hinweis auf die Erklarungen der Vereinten Nationen zur Lage in Belarus, insbesondere die Erklirungen der
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte vom 13. August 2020 und 19. November 2020 und
des Sprechers der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fir Menschenrechte vom 21. August 2020,
11. September 2020 und 13. November 2020 sowie die wihrend der Dringlichkeitsdebatte zur Menschenrechtslage auf
der 45. Tagung des Menschenrechtsrats am 18. September 2020 abgegebenen Erklirungen,

— unter Hinweis auf den Bericht der Sonderberichterstatterin des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fuir die
Menschenrechtslage in Belarus vom 17. Juli 2020 und auf die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten
Nationen vom 17. September 2020 zur Menschenrechtslage in Belarus vor und nach der Prisidentschaftswahl 2020,

— unter Hinweis auf den am 5. November 2020 veroffentlichten Bericht des Berichterstatters der OSZE im Rahmen des
Moskauer Mechanismus zu mutmaflichen Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit der Prisidentschafts-
wahl vom 9. August 2020 in Belarus,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte und alle Menschenrechtsiibereinkommen, deren
Vertragspartei Belarus ist,

— gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die beispiellosen friedlichen Proteste und Streiks in Belarus nun bereits mehr als 100 Tage
andauern, was ein Beleg fiir das Ausmaf der Unzufriedenheit und die Mobilisierung der belarussischen Gesellschaft
gegen die massive Filschung des Wahlergebnisses und die Menschenrechtsverletzungen seitens des autokratischen
Regimes des Landes ist; in der Erwégung, dass die stirkste Beteiligung an den Protesten jeweils an den Wochenenden bei
den ,Mirschen der Einheit“ zu verzeichnen ist und dass es Proteste diesen Umfangs mit Hunderttausenden von
Teilnehmern in der Geschichte von Belarus bislang nicht gegeben hat;

B. in der Erwigung, dass die belarussischen Staatsorgane auf die berechtigten und friedlichen Proteste mit Gewalt,
Repressionsmaflnahmen, systematischer Einschiichterung, Drangsalierung, der Beschneidung der Grundrechte und
unmenschlicher Behandlung, darunter Folter und sexualisierte Gewalt gegen Menschenrechtsverteidiger und andere im
Verlauf der Proteste inhaftierte Personen, reagieren; in der Erwigung, dass Menschenrechtsverteidiger iiber 500 Fille von
Folter und Misshandlung dokumentiert haben, wobei zudem mehrere Menschen vermisst werden oder tot aufgefunden
wurden, darunter Aljaksandr Tarajkouski, Kanstanzin Schyschmakou, Arzjom Parukou, Aljaksandr Wichor und Henads
Schutau; in der Erwédgung, dass Belarus das einzige Land in Europa ist, das nach wie vor die Todesstrafe vollstreckt;

C. in der Erwigung, dass schitzungsweise iiber 25 000 Belarussen vor bzw. nach der Wahl vom 9. August 2020 wegen
ihres Protests gegen das Regime festgenommen wurden, darunter dltere Menschen, Frauen und Kinder; in der Erwégung,
dass zuletzt am 8. bzw. 15. November 2020 mehr als 1 000 Menschen wihrend der anhaltenden friedlichen Proteste in
Haft genommen wurden; in der Erwédgung, dass es in Belarus iiber 125 politische Haftlinge gibt;

D. in der Erwidgung, dass der 31-jahrige Kunstlehrer Raman Bandarenka am Abend des 11. November 2020 von einer
Gruppe maskierter Mdnner in Zivil brutal zusammengeschlagen wurde, die Berichten zufolge enge Verbindungen zum
Lukaschenka-Regime unterhalten; in der Erwidgung, dass Raman Bandarenka in der Haft weiter geschlagen wurde und
nach zwei Stunden mit Kopfverletzungen in ein Krankenhaus gebracht wurde, denen er am folgenden Tag erlag; in der
Erwigung, dass die Staatsorgane versuchen, sich der Verantwortung zu entziehen, indem sie behaupten, Raman
Bandarenka sei von ,besorgten Biirgern“ zusammengeschlagen worden, und indem die beiden Hinweisgeber, ein Arzt
und eine Journalistin, strafrechtlich verfolgt werden;

E. in der Erwigung, dass die belarussischen Staatsorgane es versiumt haben, unverziiglich die gesetzlich vorgeschriebenen
Mafnahmen zur Untersuchung einer Straftat zu ergreifen, und dass in den darauffolgenden Tagen in Belarus mehr als
1100 Personen, die des Todes von Raman Bandarenka gedachten, inhaftiert wurden; in der Erwigung, dass das
Untersuchungskomitee der Republik Belarus Vertretern der orthodoxen und der katholischen Kirche mitgeteilt hat, sie
hitten gegen das Gesetz verstofien, als sie die Zerstorung des Mahnmals zum Gedenken an Raman Bandarenka durch
die Sicherheitskrifte verurteilten;

F. in der Erwigung, dass die Staatsorgane nicht etwa diejenigen, die fiir den Tod von Raman Bandarenka verantwortlich
sind, vor Gericht stellen, sondern diejenigen strafrechtlich verfolgen, die versuchen, die Wahrheit iiber die Umstinde
seines Todes in Erfahrung zu bringen; in der Erwigung, dass die Generalstaatsanwaltschaft von Belarus am
19. November 2020 gemifl Artikel 178 Absatz 3 des belarussischen Strafgesetzbuches (,Offenlegung eines
Arztgeheimnisses mit schwerwiegenden Folgen®) ein Strafverfahren eingeleitet hat; in der Erwagung, dass Kazjaryna
Baryssewitsch, eine Journalistin der unabhingigen Medieneinrichtung TUT.BY, die {iber den Tod von Raman Bandarenka
berichtete, im Anschluss an ihre Berichte festgenommen wurde;
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G. in der Erwigung, dass das belarussische Innenministerium am 12. Oktober 2020 in einer Erkldarung verkiindete, bereit
zu sein, scharfe Munition gegen Demonstranten einzusetzen; in der Erwidgung, dass die Staatsorgane bei mehreren
Protestkundgebungen Blendgranaten und Pfefferspray eingesetzt sowie Gummigeschosse direkt auf Personen abgefeuert
und Schiisse in die Luft abgegeben haben; in der Erwigung, dass es stindig zu Behinderungen des Verkehrs und der
Kommunikation kommt, wozu insbesondere Beschrankungen des Zugangs zum Internet gehoren, mit denen Proteste
verhindert oder zerstreut werden sollen;

H. in der Erwidgung, dass die belarussischen Staatsorgane unabhingige Journalisten des Landes und Biirger, die iiber die
Ereignisse berichten, weiterhin massiv unterdriicken und danach trachten, einer objektive Berichterstattung zu
verhindern; in der Erwidgung, dass es allein am 15. November 2020 zur Festnahme von 23 Journalisten gekommen ist,
die tiber Proteste im Gedenken an Raman Bandarenka in mehreren belarussischen Stidten berichteten; in der Erwédgung,
dass auslandische Medien und Journalisten nicht nach Belarus einreisen diirfen;

. in der Erwigung, dass wihrend und nach der Wahl insgesamt 390 Journalisten strafrechtlich verfolgt wurden, von
denen 77 wegen Verwaltungsvergehen kurze Haftstrafen von bis zu 15 Tagen verbtifen mussten; in der Erwdgung, dass
Stand 23. November 2020 nach Angaben des Belarussischen Journalistenverbands 14 Journalisten wegen
Verwaltungsvergehen oder Straftaten in Haft sitzen;

J. in der Erwigung, dass willkiirliche Inhaftierungen und Festnahmen von Journalisten haufig mit Gewalt einhergehen und
anschliefend professionelle Ausriistung beschddigt und beschlagnahmt und aufgenommenes Bildmaterial geloscht wird;
in der Erwigung, dass drei Journalistinnen bei der Ausiibung ihrer journalistischen Titigkeit durch Gummigeschosse
verletzt wurden;

K. in der Erwidgung, dass auslindischen Korrespondenten, die zur Berichterstattung iiber die Wahl eingereist sind, die
Akkreditierung verweigert wurde; in der Erwidgung, dass das belarussische AufSenministerium am 2. Oktober 2020
allen ausldndischen Journalisten im Land die Akkreditierung entzogen und diesen Schritt als Teil einer Reform der
Vorschriften und Verfahren des Landes fiir die Medien bezeichnet hat;

L. in der Erwdgung, dass in Belarus selbst Kinder Ziel von Repressionen geworden sind, indem deren Eltern damit gedroht
wird, ihnen wegen der Teilnahme an Protesten das Sorgerecht zu entziehen;

M. in der Erwidgung, dass die EU Sanktionen gegen 40 Personen verhingt hat, die fir Gewalt, Unterdriickung und
Wahlfilschung verantwortlich sind; in der Erwégung, dass der Europdische Rat am 6. November 2020 beschlossen hat,
15 Vertreter der belarussischen Staatsorgane, einschlieBlich Aljaksandr Lukaschenka und seines Sohnes, auf die Liste der
mit Sanktionen belegten Personen zu setzen; in der Erwigung, dass weitere Sanktionen gegen Personen und
Unternehmen vorbereitet werden; in der Erwdgung, dass das Kernkraftwerk Astrawez am 3. November 2020 in Betrieb
gegangen ist, was neue Bedenken hinsichtlich seiner Sicherheit aufkommen ldsst;

N. in der Erwidgung, dass die belarussischen Staatsorgane die Berichte tiber weit verbreitete Polizeibrutalitit und
Straflosigkeit fiir Menschenrechtsverletzungen bisher nicht zum Anlass genommen haben, entsprechende Unter-
suchungen einzuleiten; in der Erwdgung, dass den Opfern ihr Recht auf ein faires Verfahren durch die fehlende
Rechtsstaatlichkeit vorenthalten wird;

1. verurteilt auf das Allerschirfste den Mord an Raman Bandarenka und spricht seiner Familie sowie allen Familien, die
infolge der Repressionen des Lukaschenka-Regimes Angehorige verloren haben, sein Beileid aus;

2. fordert unverziigliche, griindliche, unparteiische und unabhingige Untersuchungen zum Tod von Raman Bandarenka
und den im Zusammenhang mit den Demonstrationen stehenden Todesfillen von Aljaksandr Tarajkouski, Aljaksandr
Wichor, Arzjom Parukou, Henads Schutau und Kanstanzin Schyschmakou;

3. fordert die belarussischen Staatsorgane auf, alle politischen Gefangenen umgehend freizulassen, darunter Dr. Arzjom
Sarokin und die Journalistin Kazjaryna Baryssewitsch, die offengelegt hat, dass die Staatsmacht die Ermordung von Raman
Bandarenka verschleiern will;

4. bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Demonstranten in Belarus, die Freiheit, Demokratie, Wiirde und das Recht,
selbst iber ihr Schicksal zu bestimmen, fordern; verurteilt die anhaltenden Menschenrechtsverletzungen und
Einschiichterungen und die unverhiltnismifige Anwendung von Gewalt gegen friedliche Demonstranten;

5. fordert die unverziigliche Freilassung des Arztes, der im 6ffentlichen Interesse liegende Informationen iiber den Tod
von Raman Bandarenka an die Medien weitergegeben hat, ohne die Rechte der Familie des Opfers zu verletzen;

6. fordert die Staatsorgane von Belarus nachdriicklich auf, alle Formen von Gewalt, Misshandlung, geschlechts-
spezifischer Gewalt und Folter gegen belarussische Biirgerinnen und Biirger und gegen in Belarus inhaftierte Personen
einzustellen, ihnen Zugang zu medizinischer und rechtlicher Beratung zu gewiahren und alle willkiirlich inhaftierten
Personen umgehend und bedingungslos freizulassen, auch jene, die inhaftiert wurden, weil sie an Demonstrationen gegen
das Wahlergebnis oder gegen die von den Staatsorganen veriibten Gewaltakte teilgenommen oder Unterstiitzung fiir diese
Demonstrationen bekundet haben;
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7. verurteilt aufs Schirfste jedweden Riickgriff auf Einschiichterungen, Schikanierungen, willkiirliche Festnahmen und
Inhaftierungen sowie Misshandlungen von Biirgern und prangert die Menschenrechtsverletzungen an, die von den
belarussischen Staatsorganen oder auf deren Weisung begangen werden; fordert, alle Formen der Schikanierung von
Biirgern sofort einzustellen, etwa Entlassungen von Arbeitnehmern oder Exmatrikulationen von Studierenden wegen der
Teilnahme an Streiks oder Demonstrationen, den Entzug der journalistischen Akkreditierung, die als Strafmafnahme
vorgenommene Unterbrechung kommunaler Dienste wie Wasser- oder Warmeversorgung, den Entzug des Sorgerechts fuir
Kinder, die Sperrung privater Bankkonten und die Herbeifithrung von Internetausfillen;

8.  fordert alle belarussischen Strafvollzugsbediensteten und all jene, die auf Weisung der belarussischen Staatsorgane
handeln, auf, die Gewalt gegen Zivilisten umgehend einzustellen und keine verbrecherischen Befehle und Anweisungen zur
Anwendung unverhaltnismifSigen Zwangs sowie von Gewalt, Folter und Misshandlung gegen Biirger auszufiihren; fordert,
dass im Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen eine eigene Definition von Folter in das Strafgesetzbuch
von Belarus aufgenommen wird und im Zuge einer Gesetzesinderung das Verschwindenlassen zu einem Straftatbestand
erklart wird;

9.  missbilligt die vollige Widerwilligkeit der Staatsorgane, bei der Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen gegen
friedliche Biirger Fille von Misshandlung und Folter durch Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen; betont, dass darin die
vorsdtzliche und systematische Politik der Unterdriickung und Straflosigkeit zum Ausdruck kommt, was daran noch
deutlicher wird, dass die Staatsmacht den beteiligten Polizei- und Sondereinsatzkriften nach wie vor hochste Anerkennung
fur ihre Beteiligung an Verbrechen gegen die Bevolkerung zollt;

10.  erkennt das Ergebnis der sogenannten Prasidentschaftswahl vom 9. August 2020 nicht an und bekundet der
belarussischen Bevolkerung seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fur ihre berechtigten Forderungen nach einem sofortigen
Ende der autoritdren Unterdriickung, der Achtung der Grundfreiheiten und Menschenrechte, demokratischer Vertretung,
politischer Teilhabe sowie einer freien und fairen Neuwahl im Einklang mit internationalen Normen und unter der
Beobachtung des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der OSZE;

11.  fordert alle in Belarus titigen Unternechmen auf, im Einklang mit den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir
Wirtschaft und Menschenrechte besondere Sorgfalt walten zu lassen und ihrer Verantwortung fir die Achtung der
Menschenrechte nachzukommen;

12.  beharrt darauf, dass die Rechte der Biirger auf Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit, Meinungsfreiheit und freie
Meinungsduflerung sowie Medienfreiheit gewahrleistet und mithin de jure und de facto sdmtliche Beschrinkungen
aufgehoben werden miissen, die der Ausiibung dieser Freiheiten entgegenstehen;

13.  bekraftigt, dass es sehr wichtig ist, rechtsstaatliche Verhiltnisse einzufithren, damit die Grundfreiheiten und
Menschenrechte geachtet werden, und eine funktionierende unabhingige Justiz einzurichten, damit das Recht auf
anwaltlichen Beistand, ein faires Verfahren und Rechtsmittel gewahrt werden kann;

14.  fordert die Kommission auf, ihre Unterstiitzung fiir unabhéngige Medien in Belarus zu verstéirken, deren Uberleben
und Tatigkeit von wesentlicher Bedeutung sind, damit die belarussische Offentlichkeit und die internationale Gemeinschaft
objektiv tiber die Ereignisse in Belarus informiert werden;

15.  verurteilt aufs Schirfste, dass die Todesstrafe noch immer angewandt wird, und fordert ihre sofortige und dauerhafte
Abschaffung und — bis zum Inkrafttreten der Abschaffung — ein Moratorium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe und ein
wirksames Recht auf Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen Todesurteile;

16.  fordert die belarussischen Staatsorgane auf, die Ubergriffe auf Journalisten und Medienschaffende sowie die
Inhaftierung und Ddmonisierung von Journalisten und Medienschaffenden einzustellen und auf den tatsichlichen Schutz
der Medienfreiheit hinzuarbeiten;

17.  fordert, dass sich die EU fiir eine internationale Untersuchung der Verbrechen, die das Lukaschenka-Regime gegen
die belarussische Bevolkerung veriibt hat, einsetzt, und ist der Ansicht, dass diese Untersuchung durch die Einrichtung eines
Beweiserhebungszentrums und einer EU-Arbeitsgruppe aus internationalen Volkerrechtsexperten unterstiitzt werden sollte,
um kiinftige internationale Ermittlungen voranzubringen; fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und den EAD auf, die
Bemithungen des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen und des Moskauer Mechanismus der OSZE sowie
Menschenrechtsverteidiger und die Zivilgesellschaft uneingeschrinkt zu unterstiitzen, um sicherzustellen, dass Menschen-
rechtsverletzungen dokumentiert und wiber diese Verbrechen berichtet wird, die Tdter anschlieRend zur Rechenschaft
gezogen werden und den Opfern Gerechtigkeit widerfahrt;

18.  verurteilt die Mafinahmen der Nationalversammlung von Belarus, belarussischen Biirgern aus politischen Griinden
die Staatsbiirgerschaft zu entziehen;
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19.  verurteilt das scharfe Vorgehen gegen Menschenrechtsverteidigerinnen, insbesondere die Festnahmen von Marfa
Rabkowa und Maryna Kastyljantschanka vom Menschenrechtszentrum Wijasna, und fordert ein sofortiges Ende der
geschlechtsspezifischen Schikanierung engagierter Biirgerinnen;

20.  ist der Ansicht, dass die Verleihung des Sacharow-Preises fiir geistige Freiheit 2020 an die demokratische Opposition
in Belarus infolge der Pandemie einstweilen in Form einer per Videokonferenz iibertragenen Zeremonie stattfinden sollte;
betont jedoch, dass eine Zeremonie, wie es sie bisher gab, organisiert werden sollte, sobald die Lage dies zuldsst;

21.  hebt hervor, dass die bislang von der EU und den Mitgliedstaaten gegen das Lukaschenka-Regime ergriffenen
Mafinahmen unzureichend sind, und begriif§t den Beschluss des Rates, ein drittes Sanktionspaket auszuarbeiten, das sich
gegen Unternehmen und Oligarchen mit Verbindungen zum Lukaschenka-Regime richtet; fordert eine glaubwiirdige
Erweiterung der Sanktionsliste der EU;

22.  unterstiitzt die Einleitung einer alsbaldigen Informationsreise des Europdischen Parlaments nach Vilnius und
Warschau sowie die Zusammenarbeit mit der Opposition in Belarus, um eine mogliche Vermittlungstatigkeit und maogliche
Maflnahmen zur Unterstiitzung der Demokratie auszuloten; betont, dass eine weitere Vermittlungstatigkeit und weitere
Maflnahmen zur Unterstiitzung der Demokratie erforderlich sind, etwa die Entsendung einer hochrangigen Mission im
Anschluss an die Informationsreise;

23, fordert, simtliche Transfers von EU-Mitteln und die Vergabe von Darlehen durch die Europdische Investitionsbank,
die Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und andere Institute an die derzeitige Regierung von Belarus und
staatlich kontrollierte Projekte einzufrieren; fordert den EAD auf, die Verhandlungen tiber die Prioritdten der Partnerschaft
EU-Belarus auszusetzen, bis eine freie und faire Prisidentschaftswahl stattgefunden hat;

24, fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Unterstiitzung fur die Zivilgesellschaft in Belarus aufzustocken und
das Engagement der EU zur Unterstiitzung von unabhingigen Organisationen der Zivilgesellschaft, Menschenrechtsver-
teidigern und unabhingigen Journalisten, insbesondere jenen, die in Haft sitzen, durch Beobachtung ihrer Gerichtsverfahren
zu verstarken; fordert die Kommission auf, dringend ein Stipendienprogramm fuir Studierende und Lehrkrifte aufzulegen,
die wegen ihrer prodemokratischen Haltung von belarussischen Universititen verwiesen wurden; fordert die Kommission
auf, ein gezieltes EU-Hilfsprogramm aufzulegen, um Opfern politischer Unterdriickung und von Polizeigewalt zu helfen;

25.  verurteilt die Ausweisung von EU-Diplomaten aus Belarus und fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, in
Erwidgung zu ziehen, den Umfang ihres diplomatischen Engagements gegeniiber dem Land zu verringern;

26.  missbilligt die von den belarussischen Staatsorganen iibermittelten Auslieferungsersuchen gegen Szjapan Puzila und
Raman Pratassewitsch, die Griinder der in Warschau ansissigen Kanale Telegram Next und Nexta Live, die vom Komitee fiir
Staatssicherheit der Republik Belarus (KDB) in die Liste der Personen aufgenommen wurden, die an terroristischen
Aktivititen beteiligt waren;

27.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Empfehlungen des OSZE-Berichterstatters im Rahmen des
Moskauer Mechanismus in Bezug auf die Gewidhrung von Asyl in Fillen von strafrechtlicher Verfolgung im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention umzusetzen; legt den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang nahe, die Verfahren fiir die Vergabe
von Visa an Personen, die aus politischen Griinden aus Belarus flichen, weiter zu vereinfachen und ihnen und ihren Familien
die erforderliche Hilfe und Unterstiitzung zu gewédhren;

28.  verurteilt, dass Medien unterdriickt werden, der Zugang zum Internet gestort wird, Falschinformationen verbreitet
werden und Journalisten und Blogger verpriigelt, festgenommen und eingeschiichtert werden; betont, dass die belarussische
Bevolkerung das Recht auf ungehinderten Zugang zu Informationen hat; fordert die EU auf, auf die ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumente zuriickzugreifen, um Medien und Journalisten zu unterstiitzen, gegen die das Regime mit
Repressionsmafinahmen vorgeht;

29.  beharrt darauf, dass belarussische Arbeitnehmer ihr Recht auf friedlichen Streik ausiiben diirfen sollten, ohne dass
sie Gefahr laufen, gekiindigt, festgenommen oder anderen Repressalien ausgesetzt zu werden;

30.  bedauert, dass das Kernkraftwerk Astrawez nicht den hochsten internationalen Umweltschutz- und Sicherheits-
normen entspricht; unterstiitzt die Bemithungen um die Solidaritit der Union in der Frage des Verbots der Einfuhr von
Energie aus dem Kernkraftwerk Astrawez in den Binnenmarkt;

31.  bekraftigt seine Forderung an den Rat und die Kommission, ohne weitere Verzogerungen einen umfassenden,
wirksamen und rechtzeitig wirkenden unionsweiten Mechanismus mit restriktiven Mafnahmen — einen europdischen
Magnitski-Rechtsakt — einzufithren, mit dem gezielte Strafmafnahmen gegen Einzelpersonen, staatliche und nichts-
taatlichen Akteure oder sonstige Einrichtungen ermoglicht werden, die fiir schwere Menschenrechtsverletzungen und
-verstofie und Korruption verantwortlich oder daran beteiligt sind;
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32.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Vizeprisidenten der Kommission
und Hohen Vertreter der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
sowie der Organisationen fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und den Staatsorganen der Republik Belarus zu

iibermitteln.
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P9_TA(2020)0332

Eskalation der Spannungen in Varosia nach dem illegalen Vorgehen der Tiirkei und dringend
notwendige Wiederaufnahme der Gespriche

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu der Eskalation der Spannungen in
Varosia nach dem illegalen Vorgehen der Tiirkei und zur dringend notwendigen Wiederaufnahme der Gespriche
(2020/2844(RSP))

(2021/C 425/16)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zur Tiirkei, insbesondere vom 13. Marz 2019 zu dem Bericht 2018
der Kommission iiber die Tiirkei (*) und vom 17. September 2020 zur Vorbereitung der Sondertagung des Europdischen
Rates zu der gefdhrlichen Eskalation und der Rolle der Tiirkei im Ostlichen Mittelmeerraum (3),

— unter Hinweis auf seine Erklirung vom 14. Februar 2012 zur Riickgabe des Sperrgebiets von Famagusta an die
rechtmifSigen Einwohner (%),

— unter Hinweis auf die Berichte des Petitionsausschusses vom 17. Juli 2008 im Anschluss an die Informationsreise nach
Famagusta (Zypern) vom 25. bis 28. November 2007, sowie vom 21. November 2018 im Anschluss an die
Informationsreise nach Famagusta (Zypern) vom 7./8. Mai 2018 im Zusammenhang mit der Petition Nr. 733/2004,
eingereicht von Loizos Afxentiou im Namen der Bewegung ,Famagusta Refugee Movement*,

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen zu den Beratungen des Petitionsausschusses vom 23. September 2008 (%),
22. April 2009 (°) und 13. Februar 2018 (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2020 iiber die Erweiterungspolitik der EU
(COM(2020)0660) und den als Begleitunterlage beigefiigten Bericht 2020 tiber die Tiirkei,

— unter Hinweis auf den am 3. Oktober 2005 festgelegten Verhandlungsrahmen fiir die Tiirkei,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 15. und 16. Oktober 2020 und auf die fritheren einschldgigen
Schlussfolgerungen des Rates und des Europdischen Rates,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreters der Union fur AufSen- und
Sicherheitspolitik (VP/HR) vom 13. Oktober 2020 zu den Entwicklungen betreffend Varosia,

— unter Hinweis auf die vom VP/HR im Namen der Europdischen Union abgegebenen Erklarungen vom 6. Oktober 2020
zu den Entwicklungen betreffend Varosia und vom 15. November 2020 zu Varosia,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung des VP/HR und des Kommissionsmitglieds Ferreira vom 20. Oktober 2020
zum Wahlprozess in der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft,

— unter Hinweis auf die zentralen Grundsitze des Volkerrechts, die Charta der Vereinten Nationen, die von den politischen
Fithrern der beiden Volksgruppen geschlossene Vereinbarung auf hoher Ebene von 1979 sowie die einschligigen
Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Zypern, darunter die Resolutionen 541 (1983), 550 (1984),
789 (1992) und 2537 (2020),
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— unter Hinweis auf die Erklarungen des Prasidenten des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 9. Oktober 2019 und
vom 9. Oktober 2020 zur Lage in Zypern,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen im Anschluss an sein Treffen mit den
beiden politischen Fithrern im November 2019 in Berlin,

— gestitzt auf Artikel 132 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Tuirkei ein Bewerberland und ein wichtiger Partner der EU ist; in der Erwdgung, dass von der
Tiirkei als Bewerberland erwartet wird, dass sie hochste demokratische Standards, die Menschenrechte und die
Rechtsstaatlichkeit achtet und internationale Ubereinkommen einhalt;

B. in der Erwigung, dass die Tiirkei ein NATO-Biindnispartner ist und an ihre Verantwortung erinnert werden sollte, eine
konstruktive Rolle bei der Deeskalation von Konflikten zu spielen;

C. in der Erwigung, dass die Tiirkei auf den gescheiterten Putsch von 1974, der von der griechischen Junta unterstiitzt
wurde, reagiert hat, indem sie tiirkische Streitkrifte in Zypern einmarschieren lief}, und in der Erwagung, dass diese im
August 1974 auch in die Stadt Famagusta einmarschiert sind und die Stadt seitdem rechtswidrig besetzt ist;

D. in der Erwigung, dass ein Stadtteil von Famagusta damals abgeriegelt wurde und seither unbewohnt ist und der direkten
Kontrolle des tiirkischen Militdrs untersteht;

E. in der Erwidgung, dass die Vereinten Nationen der Auffassung sind, dass die Tiirkei die Verantwortung fiir den Status quo
in Varosia und daher auch fiir alle Bemithungen trigt, diesen Status quo, der der auf hoher Ebene getroffenen
Vereinbarung von 1979 und den Resolutionen 550 (1984) und 789 (1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
widerspricht, zu dndern;

F. in der Erwigung, dass in der Resolution 550 (1984) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen jeder Versuch, auf dem
Gebiet von Varosia andere Menschen als seine Einwohner anzusiedeln, als unzuldssig erachtet und gefordert wird, das
Gebiet der Verwaltung der Vereinten Nationen zu unterstellen, sowie in der Erwidgung, dass in der Resolution
789 (1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen gefordert wird, dass im Hinblick auf die Umsetzung der
Resolution 550 (1984) Varosia als vertrauensbildende Mafnahme unter Kontrolle der Friedenssicherungstruppe der
Vereinten Nationen auf Zypern seinen rechtmifligen Einwohnern tibergeben werden sollte;

G. in der Erwigung, dass durch die Riickgabe des Sperrgebiets von Famagusta an die rechtmifSigen Einwohner die
Bemithungen, eine umfassende Regelung der Zypernfrage zu erreichen, erleichtert wiirden;

H. in der Erwigung, dass ein Teil von Varosia am 8. Oktober 2020 nach der entsprechenden Ankiindigung vom 6. Oktober
2020 in Ankara und mit der Unterstiitzung durch den tiirkisch-zyprischen Fithrer Ersin Tatar fiir teilweise ,offen” erklart
wurde, was einen Verstofy gegen frithere Vereinbarungen und die einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen darstellt;

I. in der Erwdgung, dass der tiirkische Aufenminister Mevliit Cavusoglu Anfang September 2019 Varosia besuchte und
die Er6ffnung eines tiirkischen ,Generalkonsulats“ im Groflraum von Varosia ankiindigte; in der Erwigung, dass der
tirkische Vizeprasident Fuat Oktay Anfang Februar 2020 Varosia besuchte, um einen ,Gipfel“ zu den rechtlichen,
politischen und wirtschaftlichen Aspekten der Wiederoffnung der verlassenen Stadt Varosia abzuhalten;

J. in der Erwidgung, dass die Tiirkei erklart hat, dass sie einseitig vorgehen und verschiedene Projekte in Varosia umsetzen
werde, und dass sie angedroht hat, das Gebiet fiir eine illegale Besiedlung vorzubereiten;

K. in der Erwigung, dass die tiirkisch-zyprische Gemeinschaft seit dem 18. Oktober 2020 mit Ersin Tatar einen neuen
politischen Fithrer hat; in der Erwigung, dass der ehemalige tiirkisch-zyprische Fithrer Mustafa Akinci eine wichtige,
konstruktive und historische Rolle bei der Férderung des Friedens und des Dialogs zwischen den beiden Gemeinschaften
auf der Insel gespielt hat;

L. in der Erwidgung, dass am 10. November 2020 mehrere Tausend tiirkische Zyprer in noch nie dagewesener Zahl im
nordlichen Teil Zyperns gegen die Einmischung der Tiirkei in Zypern, darunter in Varosia, protestierten und Freiheit,
Demokratie und die Achtung der Rechte der Zyprer aus Varosia einforderten; in der Erwidgung, dass sich auch die
wichtigsten Oppositionsfithrer an den Protesten beteiligten, darunter der ehemalige tiirkisch-zyprische Fithrer Mustafa
Akinc;

M. in der Erwigung, dass der Besuch des tiirkischen Prasidenten Recep Tayyip Erdogan im besetzten Teil Zyperns zwecks
,Veranstaltung eines Picknicks“ vom 15. November 2020 in Varosia eine Provokation darstellte, die bei den tiirkischen
Zyprern zu extremen Reaktionen gefiihrt hat;
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N. in der Erwidgung, dass bei allen fritheren Verhandlungen, auch auf der letzten Zypern-Konferenz in Crans-Montana im
Jahr 2017, Varosia zu den Gebieten gehorte, die nach einer umfassenden Regelung der Zypernfrage auf der vereinbarten
Grundlage einer Foderation von zwei Gemeinschaften und zwei Gebieten an die griechisch-zyprische Verwaltung
zurilickgegeben werden sollten;

O. in der Erwidgung, dass Ersin Tatar, der derzeitige politische Fithrer der tiirkischen Zyprer, die umfassende Regelung der
Zypernfrage auf der Grundlage einer Foderation von zwei Gebieten und zwei Gemeinschaften, wie sie in den Parametern
der Vereinten Nationen vorgesehen ist, ablehnt; in der Erwidgung, dass Prisident Erdogan am 15. November 2020
Gespriche forderte, die auf die Schaffung von zwei getrennten Staaten in Zypern abzielen;

P. in der Erwigung, dass die Tiirkei ihre derzeitigen rechtswidrigen unilateralen Militdraktionen im ostlichen Mittelmeer,
die der Souverinitit der EU-Mitgliedstaaten Griechenland und Zypern zuwiderlaufen, fortfuhrt; in der Erwdgung, dass
das direkte Engagement der Tirkei zur Unterstiitzung Aserbaidschans im Konflikt um Bergkarabach iiber ihre
geookonomischen Interessen hinausgeht und auf grofere geopolitische Ambitionen hindeutet, wie dies bei den
Mafnahmen der Tiirkei in Libyen und Syrien der Fall ist; stellt mit Besorgnis fest, dass die Beziehungen zwischen der EU
und der Tirkei aufgrund der kontinuierlichen und zunehmenden Abkehr der Tiirkei von europdischen Werten und
Normen einen historischen Tiefstand erreicht haben;

1. verurteilt das rechtswidrige Vorgehen der Tiirkei in Varosia, insbesondere die teilweise ,Offnung* der Stadt; betont,
dass die Schaffung weiterer vollendeter Tatsachen das gegenseitige Vertrauen und die Aussichten auf eine umfassende
Regelung der Zypernfrage untergribt, indem sie die Lage vor Ort zum Schlechteren verdndert, die Spaltung verscharft und
die dauerhafte Teilung Zyperns zementiert; warnt vor jeder Anderung des Status quo in Varosia, die gegen die vorgenannten
Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen verstoflen wiirde;

2. fordert die tiirkische Regierung nachdriicklich auf, diese Entscheidung riickgingig zu machen und im Einklang mit der
jungsten Forderung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen jede einseitige Aktion zu unterlassen, die weitere
Spannungen auf der Insel hervorrufen konnte; fordert die Tiirkei auf, ihre Truppen aus Zypern abzuzichen, das Gebiet von
Varosia im Einklang mit der Resolution 550 (1984) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen seinen rechtmifigen
Einwohnern unter der voriibergehenden Verwaltung der Vereinten Nationen zu iibergeben und von jeglichen Mafinahmen
abzusehen, die das demografische Gleichgewicht auf der Insel durch eine Politik der illegalen Ansiedlung verandern; betont,
dass nach der Regelung der Zypernfrage der Besitzstand der EU auf der gesamten Insel umgesetzt werden muss;

3. ist fest davon iiberzeugt, dass eine dauerhafte Losung des Konflikts nur durch Dialog, Diplomatie und Verhandlungen,
die von gutem Willen geprigt sind, und im Einklang mit dem Volkerrecht erreicht werden kann; bekriftigt seine
Uberzeugung, dass eine dauerhafte Losung der Zypernfrage jedem Land in der Region, vor allem Zypern, Griechenland und
der Tiirkei, zugutekommen wiirde; fordert den Europdischen Rat auf, seinen einheitlichen Standpunkt gegentiber einseitigen
und rechtswidrigen Handlungen der Tiirkei beizubehalten, Mafnahmen zu ergreifen und auf das rechtswidrige Vorgehen
der Tirkei mit harten Sanktionen zu reagieren; weist erneut darauf hin, dass weitere Sanktionen nur durch Dialog, echte
Zusammenarbeit und konkrete Fortschritte vor Ort verhindert werden konnen;

4. verweist nachdriicklich auf die Aufforderung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, die Verhandlungen
ankniipfend an den in Crans-Montana erzielten Stand von 2017 wiederaufzunehmen, und betont, dass dies auf der
Grundlage der gemeinsamen Erklirung der beiden politischen Fithrer vom 11. Februar 2014, des Sechs-Punkte-Rahmens
des Generalsekretirs der Vereinten Nationen vom 30. Juni 2017 und der bis zum Ende der Konferenz erreichten
Konvergenz getan werden sollte; bedauert, dass sich die hochsten staatlichen Stellen der Tiirkei fur die Zweistaatenlosung
ausgesprochen haben, und fordert die Tiirkei nachdriicklich auf, der Aufforderung des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen konkret nachzukommen;

5. bekriftigt seine Unterstiitzung fur eine faire, umfassende und zukunftsfihige Regelung auf der Grundlage einer
Foderation von zwei Gemeinschaften und zwei Gebieten mit einer einzigen internationalen Rechtspersonlichkeit, einer
einzigen Hoheitsgewalt und einer einzigen Staatsbiirgerschaft sowie mit politischer Gleichberechtigung zwischen beiden
Gemeinschaften, und zwar gemidf den einschligigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und im
Einklang mit dem V6lkerrecht und dem Besitzstand der EU und auf der Grundlage der Achtung der Grundsitze, auf denen
die Union beruht;

6.  bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die rechtswidrige ,Offnung” von Varosia auf die Anderung
der Eigentumsverhiltnisse in dem Gebiet abzielt, was die Aussichten auf die Riickgabe von Varosia gemdf den einschldgigen
Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen oder im Rahmen einer umfassenden Losung der Zypernfrage
untergribt; fordert die Tiirkei nachdriicklich auf, davon abzusehen, rechtswidrig andere Menschen als die rechtmafSigen
Einwohner in Varosia anzusiedeln oder die rechtmifligen Einwohner aufzufordern, unter den Bedingungen einer
militdrischen Besatzung in ihre Hauser zuriickzukehren;

7. betont, dass direkte Gespriche unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen auf der vereinbarten Grundlage die
einzige Option bleiben, um eine Losung zu erreichen, die die Insel und ihre Bevolkerung wiedervereint und unter anderem
zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Zypern und der Tiirkei, zu verbesserten Aussichten im Hinblick auf die
Abgrenzung der ausschlieflichen Wirtschaftszone zwischen Zypern und der Tiirkei und zur Verbesserung der Beziehungen
zwischen der Europdischen Union und der Tiirkei fithrt; driangt darauf, dass die Verhandlungen iiber die Wiedervereinigung
Zyperns unter der Schirmherrschaft des Generalsekretirs der Vereinten Nationen auf der vereinbarten Grundlage so bald
wie moglich wieder aufgenommen werden;
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8.  unterstiitzt sowohl die tiirkisch-zyprische als auch die griechisch-zyprische Gemeinschaft in ithrem jeweiligen Streben
nach Frieden und Stabilitit und fordert die Kommission auf, das zweite Jahresaktionsprogramm fur Hilfen an die
tiirkisch-zyprische Gemeinschaft, mit dem Projekte unterstiitzt werden sollen, die die Aussdhnung fordern und die
Infrastruktur, den Umweltschutz und die wirtschaftliche Entwicklung verbessern, unverziiglich umzusetzen; fordert
insbesondere eine dauerhafte und verstarkte Unterstiitzung der Zivilgesellschaft sowohl in der tiirkisch-zyprischen als auch
in der griechisch-zyprischen Gemeinschaft, und zwar sowohl durch das Hilfsprogramm der EU als auch — stirker
strukturell orientiert — als Teil des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens, insbesondere durch das Programm ,Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte®;

9.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, eine aktivere Rolle zu spielen, wenn es gilt, die Verhandlungen unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen — unter anderem durch die
Ernennung eines Vertreters bei der Gute-Dienste-Mission der Vereinten Nationen —, und ihre Bemithungen mit dem
Europdischen Parlament zu koordinieren, um die Ttirkei davon zu iiberzeugen, ihr illegales Vorgehen in Varosia zu beenden;

10.  unterstreicht seine Unterstiitzung fiir die territoriale Unversehrtheit Zyperns und fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,
sich jedem Versuch von Drittlindern zu widersetzen, auf der Insel Zypern einen anderen Staat als die Republik Zypern
anzuerkennen;

11.  bedauert die AuRerungen des tiirkischen Prisidenten wihrend seines Besuchs in Varosia vom 15. November 2020,
in denen Ankaras ,Fahrplan” fur eine illegale Besiedlung der abgesperrten Stadt und seine Unterstiitzung einer dauerhaften
Teilung Zyperns in eklatanter Weise offenkundig wurden;

12.  fordert die Tiirkei auf, davon abzusehen, einseitige Aktivititen wie illegale Erkundungsbohrungen fortzusetzen, die
die Souveranitdt und die souverdnen Rechte der Republik Zypern weiter verletzen, unter Verstofl gegen das Seerecht neue
vollendete Tatsachen zu schaffen drohen, die Wiederaufnahme substanzieller Verhandlungen und die Aussichten auf eine
umfassende Losung auf der vereinbarten Grundlage untergraben und den gutnachbarlichen Beziehungen in der Region
abtraglich sind;

13.  fordert die Mission der Vereinten Nationen in Zypern auf, die Bemithungen zur Uberwachung der Entwicklungen in
Varosia zu intensivieren;

14.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Vizeprisidenten der Kommission
und Hohen Vertreter der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik sowie dem Prisidenten, der Regierung und dem
Parlament der Tiirkei zu iibermitteln.
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P9 TA(2020)0336
Das Abtreibungsrecht in Polen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu der De-facto-Abschaffung des Rechts auf
Abtreibung in Polen (2020/2876(RSP))

(2021/C 425/17)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europiische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 2 und Artikel 7 Absatz 1,

— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) vom 4. November 1950 und die einschlagige
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta®),
— unter Hinweis auf die Verfassung der Republik Polen,
— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR) vom
16. Dezember 1966 und den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) vom 16. Dezember
1966,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,

— unter Hinweis auf die abschlieBenden Feststellungen der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen vom
23. November 2016 zum siebten periodischen Bericht Polens,

— unter Hinweis auf die internationalen technischen Leitlinien der UNESCO vom 10. Januar 2018 zur Sexualaufklarung,

— unter Hinweis auf die Internationale Konferenz iiber Beyélkerung und Entwicklung (ICPD), die 1994 in Kairo stattfand,
sowie auf ihr Aktionsprogramm, die Ergebnisse ihrer Uberpriifungskonferenzen und das Gipfeltreffen von Nairobi im
Jahr 2019 zum 25. Jahrestag der Internationalen Konferenz tiber Bevolkerung und Entwicklung (ICPD25),

— unter Hinweis auf die Erklirung und die Aktionsplattform von Peking, die am 15. September 1995 auf der vierten
Weltfrauenkonferenz angenommen wurden, sowie auf die darauffolgenden entsprechenden Abschlussdokumente, die
im Rahmen der Sondertagungen der Vereinten Nationen Peking + 10 (2005), Peking + 15 (2010) und Peking + 20
(2015) angenommen wurden,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul), das am 1. August 2014 in Kraft trat, sowie auf die EntschlieSung des
Europdischen Parlaments vom 28. November 2019 zum Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul und zu
weiteren Mafnahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt (1),

— unter Hinweis auf die im Jahr 2015 vereinbarten Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG),

") Angenommene Texte, P9_TA(2019)0080.
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— unter Hinweis auf das Themenpapier des Menschenrechtskommissars des Europarats vom 4. Dezember 2017 mit dem
Titel ,Women*“s sexual and reproductive health and rights in Europe” (Sexuelle und reproduktive Gesundheit und
diesbeziigliche Rechte von Frauen in Europa),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des von der Kommission ausgerichteten jahrlichen Grundrechtekolloquiums
von 2017 zum Thema ,Frauenrechte in turbulenten Zeiten®,

— unter Hinweis auf die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation von 2018 zur sexuellen und reproduktiven
Gesundheit und den damit verbundenen Rechten von Jugendlichen,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter vom
10. Juli 2017 tiber seine Delegationsreise vom 22. bis 24. Mai 2017 nach Polen sowie auf den Bericht des Ausschusses
fur biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres vom 3. Dezember 2018 im Anschluss an die Entsendung einer
Ad-hoc-Delegation nach Polen zur Priifung der Lage der Rechtsstaatlichkeit (19.-21. September 2018),

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Polen, insbesondere jene vom 15. November 2017 zur Lage der
Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie in Polen (%) und jene vom 17. September 2020 zu dem Vorschlag fir einen
Beschluss des Rates zur Feststellung der eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Rechtsstaatlichkeit
durch die Republik Polen (),

— unter Hinweis auf die vier von der Kommission gegen Polen eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit der Reform der polnischen Justiz und unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates vom 20. Dezember 2017 zur Feststellung der eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der
Rechtsstaatlichkeit durch die Republik Polen (COM(2017)0835),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 1. Mérz 2018 zu dem Beschluss der Kommission, im Hinblick auf die Lage
in Polen das Verfahren gemifl Artikel 7 Absatz 1 EUV einzuleiten (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. November 2019 zur Kriminalisierung der Sexualerziehung in Polen (°),

— unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 4. April 2019 zu dem Vorschlag fir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Méngeln in
Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten (°) und unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom
17. April 2019 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des
Programms ,Rechte und Werte“ (7),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Februar 2019 zur Erfahrung von Gegenreaktionen gegen die Rechte der
Frau und die Gleichstellung der Geschlechter in der EU (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 18. Dezember 2019 zur 6ffentlichen Diskriminierung von und Hetze gegen
LGBTI-Personen sowie zu LGBTI-freien Zonen (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. April 2020 zu abgestimmten Mafinahmen der EU zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen (19,
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— unter Hinweis auf den von der Kommission am 30. September 2020 vorgelegten Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit
2020 mit dem Titel ,Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der Europiischen Union“ (COM(2020)0580) und das
Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Polen,

— unter Hinweis auf das Schreiben der Vorsitzenden der funf Mehrheitsfraktionen des Europiischen Parlaments vom
30. Oktober 2020 an den polnischen Ministerprasidenten ('),

— gestiitzt auf Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Union von sich behauptet, sich auf die in Artikel 2 EUV genannten Werte der Achtung der
Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der Gerechtigkeit, der Rechtsstaatlichkeit, der Wahrung
der Menschenrechte und der Nichtdiskriminierung zu griinden; in der Erwdgung, dass alle Mitgliedstaaten im Rahmen
des Volkerrechts und der EU-Vertrdge Verpflichtungen zur Achtung, zur Gewahrleistung und zur Durchsetzung der
Grundrechte eingegangen sind;

B. in der Erwidgung, dass ein wirksames, unabhingiges und unparteiisches Justizwesen eine grundlegende Voraussetzung
dafiir ist, dass die Rechtsstaatlichkeit und der Schutz der Grundrechte und der biirgerlichen Freiheiten der Menschen in
der EU gewihrleistet sind;

C. in der Erwigung, dass das Recht auf Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung ein in den Vertrdgen und der Charta
verankertes Grundrecht ist und uneingeschrinkt geachtet werden muss; in der Erwagung, dass die sexuelle und
reproduktive Gesundheit von Frauen und ihre damit verbundenen Rechte gemdfl der Charta, der EMRK und der
Rechtsprechung des EGMR mit zahlreichen Menschenrechten zusammenhangen, etwa mit dem Recht auf Leben, dem
Recht, keine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung zu erfahren, dem Recht auf Zugang zu Gesundheits-
fiirsorge, dem Recht auf Privatsphare, Informationen und Bildung und dem Diskriminierungsverbot; in der Erwagung,
dass diese Menschenrechte auch in der polnischen Verfassung verankert sind;

D. in der Erwidgung, dass sich das Parlament in seinem kiirzlich angenommenen Programm EU4Health mit der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit und den damit verbundenen Rechten befasst hat, um den rechtzeitigen Zugang zu
Giitern sicherzustellen, die erforderlich sind, um auf sichere Weise fiir sexuelle und reproduktive Gesundheit und die
Gewihrung der damit verbundenen Rechte zu sorgen (etwa Arzneimittel, Kontrazeptive und medizinische
Ausriistung);

E. in der Erwdgung, dass der Verfassungsgerichtshof in Polen als eines der zentralen Elemente eingerichtet wurde, mit
denen das zu einer konstitutionellen Demokratie gehdrende Prinzip der Gewaltenteilung und das Rechtsstaatsprinzip
geschiitzt werden sollten;

F. in der Erwidgung, dass der Ausschuss fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau und der Ausschuss der
Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen im August 2018 eine gemeinsame Erkldrung
abgegeben haben, in der sie betonten, dass der Zugang zu sicherer und legaler Abtreibung sowie zu den damit
verbundenen Diensten und Informationen ein wesentlicher Aspekt der reproduktiven Gesundheit von Frauen ist, und
in der sie die Lander nachdriicklich aufforderten, von Beschrinkungen der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
und der damit verbundenen Rechte von Frauen und Midchen abzusehen, da durch diese Beschrinkungen ihre
Gesundheit und ihr Leben gefahrdet werden; in der Erwdgung, dass der Zugang zu Abtreibung ein Menschenrecht ist,
wohingegen die Verzogerung oder Verweigerung einer Abtreibung eine Form geschlechtsspezifischer Gewalt darstellt
und Folter undfoder grausamer, unmenschlicher und erniedrigender Behandlung gleichkommen kann; in der
Erwidgung, dass die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte Ziele im Rahmen des
SDG 3 der Vereinten Nationen sind, und in der Erwidgung, dass die Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt und
schddlicher Praktiken zu den Zielen im Rahmen des SDG 5 gehort;

G. in der Erwdgung, dass der Zugang zu umfassenden und altersgerechten Informationen, Sexualerziehung sowie
sexueller und reproduktiver Gesundheit und den damit verbundenen Rechten — einschlieflich Familienplanung,
Verhiitungsmethoden und sicherer und legaler Abtreibung — sowie die Selbstbestimmtheit von Madchen und Frauen
und ihre Fahigkeit, freie und unabhingige Entscheidungen tiber ihren Korper und ihr Leben zu treffen,
Voraussetzungen fir ihre wirtschaftliche Unabhingigkeit und daher von wesentlicher Bedeutung fir die
Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter und die Beseitigung geschlechtsspezifischer Gewalt sind; in der
Erwagung, dass es ihr Korper und somit ihre Entscheidung ist;

H. in der Erwigung, dass Polen das Ubereinkommen von Istanbul, die Lanzarote-Konvention, den IPBPR, den IPWSKR
und das Kinderrechtsiibereinkommen ratifiziert hat und gemif den internationalen Menschenrechtsnormen
verpflichtet ist, Zugang zu ganzheitlicher Sexualaufklarung und entsprechenden Informationen zu gewiahren, was
auch Informationen iber die Gefahren sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs umfasst, und
Geschlechterstereotype in der Gesellschaft infrage zu stellen; in der Erwdgung, dass Polen die Urteile des EGMR
zum Zugang zu legaler Abtreibung nicht umgesetzt hat; in der Erwidgung, dass das Ministerkomitee des Europarates
Polen kritisiert hat, weil das Land in dieser Hinsicht keine Fortschritte erzielt;

(@) Manfred Weber, Vorsitzender der PPE-Fraktion, Iratxe Garcia Pérez, Vorsitzende der S&D-Fraktion, Dacian Ciolos, Vorsitzender der
Renew-Fraktion, Philippe Lamberts, Ko-Vorsitzender der Verts/ALE-Fraktion, und Manon Aubry und Martin Schirdewan,
Ko-Vorsitzende der GUE/NGL-Fraktion.
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. in der Erwigung, dass es in den Mitgliedstaaten zahlreiche Unterschiede beim Zugang zu Abtreibungen gibt; in der
Erwigung, dass Polen im European Contraception Policy Atlas (Europiischer Atlas fur die Politik im Bereich der
Empfingnisverhiitung) von 2020 einen der niedrigsten Werte in der Europiischen Union aufweist und die Politik des
Landes im Bereich des Zugangs zu Verhiitungsmitteln, der Familienplanung, der Beratung und der Bereitstellung von
Online-Informationen zu den restriktivsten in Europa gehort; in der Erwidgung, dass Polen eines der wenigen Liander
ist, in dem fiir Notfallverhiitungsmittel eine Verschreibung erforderlich ist, welche von Arzten aufgrund personlicher
Uberzeugungen héufig verweigert wird;

J. in der Erwigung, dass seit dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs aus dem Jahr 2015 zum Gesetz vom 5. Dezember
1996 iiber die arztlichen und zahnirztlichen Berufe weder Angehorige der Gesundheitsberufe noch medizinische
Einrichtungen rechtlich verpflichtet sind, eine andere Einrichtung bzw. einen anderen Arzt anzugeben, falls sie die
Ausfithrung von Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit aufgrund personlicher
Uberzeugungen verweigern; in der Erwidgung, dass die im Juli 2020 gednderte endgiiltige Fassung des Gesetzes nicht,
wie urspriinglich vorgeschlagen, die Verpflichtung vorsieht, eine andere Einrichtung bzw. einen anderen Arzt
anzugeben,; in der Erwigung, dass eine derartige Auslassung eine vollstindige Missachtung der Empfehlungen des
Ministerkomitees des Europarates hinsichtlich der Umsetzung der Urteile des EGMR gegen Polen im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte darstellt;

K. in der Erwidgung, dass nach Aussage von zivilgesellschaftlichen Organisationen wie der Foderation fiir Frauen und
Familienplanung 2018 nur 10 % der Krankenhduser, die Vertrdge mit dem polnischen Nationalen Gesundheitsfonds
abgeschlossen haben, legale Abtreibungen durchfiihrten, was bedeutet, dass es in Polen ganze Wojewodschaften gibt,
in denen keine Moglichkeit besteht, eine sichere und legale Abtreibung durchfithren zu lassen, so dass fiir Frauen der
Zugang zu diesen drztlichen Leistungen extrem schwierig und oft unmoglich ist;

L. in der Erwigung, dass Arzte in Polen aus Angst und aufgrund des Drucks von Kollegen und Gesundheitsbehorden
nicht mit Abtreibungen in Verbindung gebracht werden wollen; in der Erwigung, dass Arzte neben der hiufig
angewendeten Gewissensklausel zusitzliche, gesetzlich nicht vorgesehene Hindernisse schaffen, wie etwa unnotige
arztliche Untersuchungen, psychologische Beratungsgesprache oder zusitzlichen Beratungen durch Experten, oder das
Recht von Frauen auf prinatale Untersuchungen und Information verletzen, das im Rahmen der offentlichen
Gesundheitsversorgung fiir alle Patientinnen und Patienten gelten sollte;

M. in der Erwdgung, dass der Zugang zu gynikologischer Versorgung in Polen sehr eingeschrinkt und in einigen
Regionen fast unmdoglich ist, was eine hohe Anzahl an ungewollten Schwangerschaften, mangelhafte reproduktive
Gesundheit, ein hdufiges Vorkommen von Gebarmutterhalskrebs und ungeniigenden Zugang zu Verhiitungsmitteln
nach sich zieht; in der Erwidgung, dass der Zugang zu drztlichen Leistungen im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und die Rechte von LGBTI+-Personen sehr stark eingeschrankt sind; in der Erwdgung, dass
Transpersonen und nicht bindre Personen, die gynikologische Leistungen benotigen, in den medizinischen
Einrichtungen oft diskriminiert werden und ihnen der Zugang zu arztlichen Leistungen verweigert wird;

N. in der Erwigung, dass seit Anfang 2019 tiber 80 Wojewodschaften, Landkreise oder Gemeinden in Polen Anti-LGBTI
+-Entschliefungen verabschiedeten, mit denen sie sich fiir frei von der sogenannten ,LGBT-Ideologie” erkldrten, oder
die ,Regionalen Chartas der Familienrechte vollstindig oder teilweise annahmen, mit denen insbesondere
Alleinerziehende und LGBTI-Eltern und —Personen diskriminiert werden und die Freiziigigkeit dieser Unionsbiirger-
innen und Unionsbiirgern de facto eingeschrinkt wird;

O. in der Erwidgung, dass jedes Jahr in Polen bis zu 200 000 Frauen eine Schwangerschaft abbrechen und sich gezwungen
sehen, heimliche Abtreibungen vorzunehmen, wobei sie zumeist Abtreibungspillen verwenden, die sie ohne die
erforderliche drztliche Uberwachung und Beratung einnehmen; in der Erwégung, dass geschtzt wird, dass sich bis zu
30 000 Frauen gezwungen schen, von Polen aus ins Ausland zu reisen, um die drztliche Behandlung zu erhalten, die
sie benotigen, und eine Abtreibung durchfiihren zu lassen (*?); in der Erwidgung, dass fiir diese arztlichen Leistungen
bezahlt werden muss, so dass sie nicht in gleicher Weise fuir alle Frauen zugénglich sind und der Zugang insbesondere
fir Frauen, die sich in einer sozial und wirtschaftlich benachteiligten Lage befinden, sowie fiir Migrantinnen ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus erschwert ist; in der Erwidgung, dass sichere Abtreibungen in Polen nur einer
eingeschrinkten Gruppe von Frauen zuginglich sind;

P.  in der Erwidgung, dass der Verfassungsgerichtshof am 22. Oktober 2020 auf Antrag von 119 Mitglieder des polnischen
Parlaments mit Unterstiitzung der sogenannten Pro-Life-Bewegung die Bestimmung des Gesetzes von 1993 iiber die
Familienplanung, den Schutz des menschlichen Fotus und die Voraussetzungen fiir einen legalen Schwangerschafts-
abbruch, das eine Abtreibung in Fillen zuldsst, in denen Prinataluntersuchungen oder andere medizinische
Erwagungen auf eine hohe Wahrscheinlichkeit einer schweren und bleibenden Behinderung oder einer unheilbaren
Erkrankung des Fotus, die sein Leben bedroht, hinweisen, fur verfassungswidrig erklart hat;

(') https://www.theseus.fi/handle/10024/138222
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Q. in der Erwidgung, dass eine hohe Wahrscheinlichkeit einer schweren und bleibenden Behinderung oder unheilbaren
Erkrankung des Fotus die Rechtsgrundlage fiir 1 074 der 2019 erfolgten 1 110 Schwangerschaftsabbriiche darstellte,
wihrend die tibrigen Fille aufgrund einer Gefihrdung von Leben oder Gesundheit der Frau erfolgten oder weil die
Schwangerschaft aufgrund einer verbotenen Handlung (etwa einer Vergewaltigung) entstanden ist, was die einzigen
anderen Fille sind, in denen eine Abtreibung nach dem Gesetz von 1993 iiber die Familienplanung gestattet ist;

R. in der Erwdgung, dass das Urteil mit seiner Veroffentlichung, die nach polnischem Recht verbindlich ist, Giiltigkeit
erlangt, und dass es mit seiner Veroffentlichung zu einem fast vollstindigen Verbot von Abtreibungen in Polen
kommen und die Durchfithrung von Abtreibungen strafbar gemacht wird, was eine Ausweitung von heimlichen
Abtreibungen unter unsicheren Bedingungen und des nur wenigen Frauen moglichen Abtreibungstourismus nach sich
ziehen und damit die Gesundheit von Frauen und ihre Rechte sowie ihr Leben gefdhrden wird; in der Erwédgung, dass
das Urteil zwar noch nicht veroffentlicht wurde, dass aber fiir viele Schwangere, die erfahren haben, dass ihr Fotus mit
hoher Wahrscheinlichkeit eine schwere und bleibende Behinderung oder eine unheilbare Krankheit aufweist, der
Zugang zu einer legalen Abtreibung dennoch eingeschrinkt wurde;

S.  in der Erwigung, dass das Urteil einen weiteren Angriff auf Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte in Polen sowie einen
weiteren Versuch zur Einschriankung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte in
der langen Reihe der in den vergangenen Jahren erfolgten darstellt; in der Erwédgung, dass diese Angriffe in den Jahren
2016, 2018 und 2020 aufgrund des massenhaften Widerstands polnischer Biirgerinnen und Biirger, die sich etwa in
den ,Black-Friday“~Protestmarschen ausdriickten und von Mitgliedern verschiedener Fraktionen des Europaischen
Parlaments entschieden unterstiitzt wurden, zunichst abgewendet wurden;

T. in der Erwigung, dass dieses Urteil zu einem Zeitpunkt erging, als aufgrund der zweiten Welle der COVID-19-
Pandemie in allen Mitgliedstaaten der EU, auch in Polen, Einschrankungen zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
galten, die eine angemessene demokratische Debatte und einen echten demokratischen Prozess verhinderten, was bei
Entscheidungen tiber Grundrechte von entscheidender Bedeutung ist;

U. in der Erwégung, dass trotz der Hygienemafnahmen und gesundheitlichen Gefdhrdungen in ganz Polen und weltweit
Protestveranstaltungen in nie dagewesenem Ausmafd stattfanden; in der Erwigung, dass weiterhin Tausende
Protestierende gegen die schwerwiegenden Einschrankungen ihrer grundlegenden Rechte im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit demonstrieren; in der Erwédgung, dass Bereitschaftspolizei und Militdrgendarmerie
eingesetzt wurden, um die Proteste zu tiberwachen, und die Polizisten in iibertriebenem MafSe korperliche Gewalt
gegen friedlich Protestierende eingesetzt haben, unter denen sich auch Mitglieder des polnischen Parlaments und
polnische Mitglieder des Europaischen Parlaments befanden; in der Erwagung, dass diese Manahmen im Widerspruch
zu den Verpflichtungen der polnischen Regierung aufgrund von internationalen Menschenrechtsnormen wie etwa der
Charta, die Versammlungsfreiheit gewahren, und den Leitlinien des Sonderberichterstatters fiir Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, nach denen das Militir im Allgemeinen nicht fiir die Uberwachung von Versammlungen
herangezogen werden sollte, stehen;

V. in der Erwidgung, dass die staatlichen Stellen zu Drohungen griffen, um polnische Biirgerinnen und Biirger und in
Polen lebende Personen von der Teilnahme an Kundgebungen abzuhalten, darunter etwa die Verhingung von hohen
Bufigeldern, wiahrend der Generalstaatsanwalt und Justizminister Zbigniew Ziobro ankiindigte, dass gegen die
Organisatorinnen und Organisatoren der Proteste Strafanzeigen gestellt wiirden, die Freiheitsstrafen von bis zu acht
Jahren nach sich ziehen konnen; in der Erwdgung, dass viele Protestierende, unter anderem Minderjihrige, rechtswidrig
festgehalten wurden;

W. in der Erwigung, dass der stellvertretende Premierminister Jarostaw Kaczynski am 28. Oktober 2020 die Menschen
dazu aufrief, die traditionellen polnischen Werte zu verteidigen und die Kirchen ,um jeden Preis“ zu schiitzen, was
dazu fithrte, dass Protestierende von nationalistischen Fuflballfans titlich angegriffen wurden; in der Erwdgung, dass
damit kulturelle und religioése Werte in Polen missbraucht werden, um die umfassende Umsetzung der Frauenrechte,
die Gleichstellung der Frauen und ihr Recht, selbst iiber ihren Korper zu entscheiden, zu verhindern; in der Erwigung,
dass eine fundamentalistische Organisation namens Ordo Iuris, die eng mit der Regierungskoalition verbunden ist, die
treibende Kraft hinter den Kampagnen zur Bekdmpfung der Menschenrechte und der Gleichstellung der Geschlechter
in Polen ist, etwa der Versuche, Abtreibung zu verbieten, und zum Austritt Polens aus dem Ubereinkommen von
Istanbul und zur Schaffung von ,LGBTI-{reien Zonen“ aufruft;

X. in der Erwidgung, dass sich nach den jingsten Umfragen die Mehrheit der Menschen in Polen fiir das Recht auf
Abtreibung auf Wunsch der Schwangeren bis zur 12. Woche aussprechen; in der Erwigung, dass die
Demonstrierenden auch den Riicktritt der Regierung fordern, die wiederholt gegen die Grundsitze der Rechtsstaat-
lichkeit verstoffen hat; in der Erwagung, dass die Proteste zum groften Teil von durch Frauen geleitete Organisationen,
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Aktivistinnen und Aktivisten und Organisationen der Zivilgesellschaft organisiert und koordiniert und von der
politischen Opposition in Polen unterstiitzt wurden; in der Erwdgung, dass der durch den polnischen Prisidenten im
Anschluss an die Proteste unterbreitete Vorschlag fiir eine gesetzliche Regelung der Abtreibung unbefriedigend ist;

Y. in der Erwdgung, dass die am 22. Dezember 2015 und 22. Juli 2016 durch das polnische Parlament verabschiedeten
Gesetze iiber den Verfassungsgerichtshof sowie das aus drei Gesetzen bestehende Paket, das Ende 2016 angenommen
wurde, die Unabhingigkeit und die Legitimitit des Verfassungsgerichtshofs in schwerwiegender Weise beschadigt
haben; in der Erwdgung, dass die Gesetze vom 22. Dezember 2015 und vom 22. Juli 2016 vom Verfassungs-
gerichtshof am 9. Marz 2016 bzw. 11. August 2016 fiir verfassungswidrig erklart wurden; in der Erwagung, dass diese
Urteile von den staatlichen Stellen Polens damals nicht veroffentlicht oder umgesetzt wurden; in der Erwdgung, dass
die Verfassungsmafigkeit der polnischen Gesetze seit dem Inkrafttreten der genannten Gesetzesinderungen in Polen
nicht mehr wirksam gewihrleistet werden kann (*3);

Z. in der Erwigung, dass das erwihnte Urteil von Richterinnen und Richtern gefillt wurde, die von Politikerinnen und
Politikern der von der Partei Recht und Gerechtigkeit (PiS) angefithrten Regierungskoalition ernannt wurden und
vollstindig von diesen abhingig sind; in der Erwigung, dass der Prasident des polnischen Senats das Urteil nicht
beachtete und die Regierung aufforderte, es nicht zu veréffentlichen, insbesondere da es die Verpflichtungen Polens im
Bereich der Menschenrechte verletze und der vorangegangenen Rechtsprechung zur polnischen Verfassung nicht
entspreche, sowie aufgrund der unrechtmiflig erfolgten Ernennung dreier Richter und der Prisidentin des
Verfassungsgerichtshofs (*);

AA. in der Erwigung, dass Kommission und Parlament schwerwiegende Bedenken hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit
gedufert haben, darunter auch zur Legitimitdt, Unabhangigkeit und Wirksamkeit des Verfassungsgerichtshofs; in der
Erwigung, dass die Kommission aufgrund der 2015 erfolgten Reformen des Justizwesens in Polen ein Verfahren
gemdfs Artikel 7 Absatz 1 ausgeldst hat;

1. wverurteilt das Urteil des Verfassungsgerichtshofs und den Riickschlag, den es fur die sexuelle und reproduktive
Gesundheit und die diesbeziiglichen Rechte der Frauen in Polen bedeutet, auf das Scharfste; weist darauf hin, dass mit dem
Urteil die Gesundheit und das Leben von Frauen aufs Spiel gesetzt werden; weist darauf hin, dass es alle Vorschlige fiir
Rechtsakte oder Einschrinkungen, die darauf abzielten, den Zugang zu einer legalen Abtreibung unter sicheren
Bedingungen in Polen weiter zu verbieten und einzuschrinken, stark kritisiert hat, die praktisch einem Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen in Polen gleichkommen, da die meisten der legal durchgefiihrten Abtreibungen aufgrund einer
schweren und bleibenden Schidigung des Fotus oder aufgrund einer unheilbaren, fir den Fotus lebensbedrohlichen
Krankheit durchgefiihrt werden; weist darauf hin, dass die umfassende Zuginglichkeit von drztlichen Leistungen und die
sexuelle und reproduktive Gesundheit und die diesbeziiglichen Rechte grundlegende Menschenrechte sind;

2. weist darauf hin, dass mit der Einschrankung des Rechts auf Abtreibung oder ihrem Verbot Abtreibungen keinesfalls
abgeschafft, sondern lediglich in den Untergrund verlagert werden, was zu einer grofleren Zahl an illegal und unter
gefahrlichen Bedingungen heimlich durchgefithrten Abtreibungen fiithrt, die lebensbedrohlich sein kénnen; weist erneut
darauf hin, dass die Durchfithrung einer Abtreibung keine strafbare Handlung sein sollte, da dies eine abschreckende
Wirkung auf Arztinnen und Arzte hat, die im Ergebnis die Durchfithrung von Leistungen im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte ablehnen, da sie strafrechtliche Sanktionen fiirchten;

3. bedauert, dass das Urteil zu einem Zeitpunkt ausgesprochen wurde, als ordnungsgemifle demokratische Verfahren
durch die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie geltenden Hygieneregelungen stark behindert waren; kritisiert
entschieden das strenge Verbot von offentlichen Versammlungen, das ohne die Ausrufung des bei Naturkatastrophen gemaf§
Artikel 232 der polnischen Verfassung vorgesehenen Notstands ausgesprochen wurde;

4. weist darauf hin, dass Frauenrechte grundlegende Menschenrechte sind und dass die Organe und Einrichtungen der
EU und die Mitgliedstaaten daher rechtlich verpflichtet sind, diese Rechte im Einklang mit den Vertrdgen und der Charta
sowie dem Volkerrecht zu wahren und zu schiitzen;

5. weist darauf hin, dass die ungerechtfertigten und unangemessenen Einschrinkungen des Zugangs zu Abtreibungen,
die sich aus dem erwihnten Urteil des Verfassungsgerichtshofs ergeben, gegen den Schutz der angeborenen und
unverduferlichen Wiirde der Frauen verstofen, da sie gegen die Charta, die EMRK, die Rechtsprechung des EGMR,
zahlreiche von Polen unterzeichnete internationale Ubereinkommen sowie die Verfassung der Republik Polen verstoen;

() Stellungnahme der Venedig—Kommission vom 14. und 15. Oktober 2016 zu dem Gesetz tiber den Verfassungsgerichtshof,
Randnummer 128; Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen, AbschlieBende Bemerkungen zum siebten periodischen
Bericht Polens, 23. November 2016, Nrn. 7-8; Empfehlung (EU) 2017/1520 der Kommission vom 26. Juli 2017 zur
Rechtsstaatlichkeit in Polen (ABL L 228 vom 2.9.2017, S. 19).

() https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,13159,zespol-ekspertow-przy-marszalku-senatu-o-wyroku-trybunalu-konstytucyjne-
go.html
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6.  fordert das polnische Parlament und die polnischen staatlichen Stellen nachdriicklich auf, keine weiteren Bemithungen
zur Einschrankung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte zu unternehmen, da
derartige Maffnahmen gegen den Grundsatz der internationalen Menschenrechtsnormen verstofSen, dass einmal gewahrte
Rechte nicht zuriickgenommen werden; bekriftigt nachdriicklich, dass die Verweigerung von sexueller und reproduktiver
Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte eine Form der geschlechtsbezogenen Gewalt darstellt; fordert die polnischen
staatlichen Stellen auf, Mafinahmen zu ergreifen, um die in Fillen gegen Polen ergangenen Urteile des EGMR umfassend
umzusetzen, der entschied, dass restriktive Abtreibungsgesetze gegen die Menschenrechte von Frauen verstoffen; betont,
dass die ungehinderte und rechtzeitige Bereitstellung von Leistungen im Bereich der reproduktiven Gesundheit und die
Achtung der reproduktiven Autonomie und Entscheidungsfindung von Frauen entscheidend fir den Schutz der
Menschenrechte von Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter ist;

7. hebt hervor, dass eine umfassende, faktengestiitzte, diskriminierungsfreie und altersgerechte Sexualerziehung sowie
die Vermittlung von diesbeziiglichen Informationen an alle Menschen erforderlich sind, da fehlende Informationen und
Bildung zu Sex und Sexualitit eine grofere Zahl an ungewollten Schwangerschaften nach sich ziehen;

8. verurteilt auf das Schirfste die jiingste Entscheidung des polnischen Justizministers, das Austrittsverfahren Polens aus
dem Ubereinkommen von Istanbul offiziell zu beginnen, was einen Riickschlag fiir die Gleichstellung der Geschlechter, die
Frauenrechte und die Bekimpfung von geschlechtsbezogener Gewalt bedeuten wiirde; fordert die staatlichen Stellen Polens
auf, das Ubereinkommen wirksam in der Praxis umzusetzen, darunter auch die Bestimmung, dass geeignete
Schutzunterkiinfte in ausreichender Zahl fiir weibliche Gewaltopfer und ihre Kinder vorhanden sein miissen, und dabei
die Eskalation geschlechtsbezogener Gewalt wihrend der COVID-19-Pandemie zu beriicksichtigen, und dafiir Sorge zu
tragen, dass die wesentlichen Hilfs— und Gesundheitsangebote auch im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
zur Verfiigung stehen;

9.  dufert sein Bedauern angesichts der Tatsache, dass der Zugang zu arztlichen Leistungen in bestimmten Gebieten
Polens immer noch eingeschrinkt ist und dass nach Angaben des Obersten Rechnungshof im Jahr 2018 nur bei 2 % der in
lindlichen Gegenden Polens lebenden Schwangeren alle wihrend einer Schwangerschaft erforderlichen Standarduntersu-
chungen wie Ultraschalluntersuchung des Fotus, CTG oder Blutuntersuchung der Mutter vorgenommen wurden;

10.  bedauert die immer hiufigere Anwendung der Gewissensklausel, was das Fehlen von verldsslichen Verfahren fiir die
Weiterverweisung von Frauen, die eine Abtreibung vornehmen lassen wollen, und langwierige Einspruchsverfahren fur
Frauen, denen eine derartige Leistung verweigert wurde, nach sich zieht, und bedauert zudem, dass sich Frauenarzte haufig
auf die Gewissensklausel berufen, wenn sie um die Verschreibung von Verhiitungsmitteln gebeten werden, und damit den
Zugang zu Verhiitung in Polen faktisch einschranken; weist darauf hin, dass die Gewissensklausel zudem den Zugang zu
pranatalen Untersuchungen behindert, was nicht nur eine Verletzung des Rechts auf Information iiber den Zustand des
Fotus darstellt, sondern zudem die erfolgreiche Behandlung des Kindes wihrend oder direkt nach der Schwangerschaft
behindert; fordert die polnischen staatlichen Stellen auf, das Gesetz, mit dem der Zugang zu Notfallverhiitungsmitteln
eingeschrankt wird, aufzuheben;

11.  dufert grofle Bedenken angesichts der Tatsache, dass Tausende von Frauen ins Ausland reisen miissen, um eine
grundlegende drztliche Leistung wie Abtreibung in Anspruch nehmen zu konnen; hebt hervor, dass Abtreibungen, fiir die
eine Staatsgrenze iiberquert werden muss, keine realistische Option fuir sehr schutzbediirftige und ausgegrenzte Menschen
sind; dufert sich besorgt angesichts der Tatsache, dass diese Auslandsreisen ein Risiko fiir die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Frauen darstellen, da sie oft allein reisen; hebt hervor, dass drztliche Versorgung nach einer Abtreibung
von grofler Bedeutung ist, insbesondere wenn die Frau aufgrund einer unvollstindigen Abtreibung oder einer Abtreibung
unter unsicheren Bedingungen unter Komplikationen leidet;

12.  verleiht seiner Unterstiitzung und Solidaritdt fur Tausende polnischer Biirgerinnen und Biirger, insbesondere fiir
Frauen und LGBTI+-Personen, Ausdruck, die trotz der gesundheitlichen Gefdhrdungen auf die Strafe gegangen sind, um
gegen die schwerwiegenden Einschrankungen ihrer grundlegenden Freiheiten und Rechte zu protestieren; weist darauf hin,
dass die Protestierenden nicht nur die Riicknahme des Urteils des Verfassungsgerichtshofs fordern, sondern auch den
sogenannten ,Abtreibungskompromiss“ anprangern und eine Liberalisierung des Abtreibungsrechts und die Achtung des
Rechts auf korperliche Selbstbestimmung fordern; weist darauf hin, dass Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit auch
wahrend einer Pandemie ein entscheidender Bestandteil der Europdischen Union ist;

13.  verurteilt auf das Schirfste die tibertriebene und unverhaltnismifige Anwendung von korperlicher Gewalt gegen
Protestierende, darunter Aktivistinnen und Aktivisten und Organisationen fiir Frauenrechte, durch Polizistinnen und
Polizisten und nichtstaatliche Akteure, wie etwa rechtsextreme nationalistische Gruppierungen; fordert die polnischen
staatlichen Stellen auf, dafiir Sorge zu tragen, dass Angriffe auf Protestierende geahndet werden;

14.  fordert die polnischen staatlichen Stellen nachdriicklich auf, die einzelstaatliche Gesetzgebung zur Verbesserung der
Wahrung der Frauenrechte und der Gleichstellung der Geschlechter auszubauen, indem Einrichtungen, die sich mit
Diskriminierung aufgrund von biologischem bzw. gesellschaftlichem Geschlecht befassen, alle erforderlichen finanziellen
und personellen Ressourcen bereitgestellt werden;
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15.  fordert die Kommission auf, eine griindliche Bewertung der Zusammensetzung des Verfassungsgerichtshofs
vorzunehmen, da aufgrund von dessen rechtswidriger Zusammensetzung seine Urteile und damit seine Fahigkeit, die
polnischen Verfassung zu schiitzen, in Frage gestellt werden kénnen; hebt hervor, dass das erwihnte Urteil ein weiteres
Beispiel fiir die Ubernahme des Justizwesens durch die Politik und den strukturellen Zusammenbruch der Rechtsstaat-
lichkeit in Polen ist;

16.  fordert den Rat auf, dieses Thema und andere mutmafliche Verstofe gegen die Grundrechte in Polen zu behandeln,
indem er den Themenbereich der derzeitigen Anhérungen zur Lage in Polen nach Artikel 7 Absatz 1 EUV erweitert; fordert
den Rat auf, die fur den 10. und 11. Dezember 2020 vorgesehene formliche Anh6rung zum Sachstand in Polen wie geplant
durchzufthren;

17.  begrifit die am 5. November 2020 erzielte vorldufige Einigung tiber Bestimmungen zur Schaffung eines Verfahrens,
das die Aussetzung von Haushaltszahlungen an einen Mitgliedstaat ermdoglicht, der gegen die Rechtsstaatlichkeit verstoft;
fordert die Kommission auf, die vor Kurzem vereinbarte Konditionalititsregelung fiir den ndchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021-2017 mit Entschlossenheit anzuwenden;

18.  fordert den Rat und die Kommission auf, Organisationen der Zivilgesellschaft auf nationaler und lokaler Ebene in
angemessener Weise finanziell zu unterstiitzen, um Basisinitiativen zu fordern, die sich in den Mitgliedstaaten, darunter
auch in Polen, fir Demokratie, Rechtstaatlichkeit und grundlegende Menschenrechte einsetzen; fordert die Kommission auf,
Programme und Organisationen der Zivilgesellschaft in Polen, die sich fiir den Schutz der sexuellen und reproduktiven
Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte von Frauen einsetzen, unverziiglich und unmittelbar zu unterstiitzen; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Sensibilisierungs- und Fortbildungsmafnahmen mit Hilfe von
Forderprogrammen zu unterstiitzen;

19.  fordert die Kommission auf, der Gewihrleistung eines gleichwertigen und belastbaren Schutzes aller Menschen
durch die Justiz aus allen in Artikel 19 AEUV genannten Griinden hohe Bedeutung einzurdumen; fordert den Rat auf, die
Verhandlungen iiber die horizontale Richtlinie iiber Nichtdiskriminierung unverziiglich aus der Sackgasse zu fithren und
abzuschliefen, und begriif$t die neuen Zusagen der Kommission in diesem Bereich;

20.  fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, allgemeinen Zugang zu arztlichen Leistungen
im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, wie etwa Abtreibungen, sicherzustellen; fordert die Kommission
auf, fiir die Wahrung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und die diesbeziiglichen Rechte Sorge zu tragen, indem
das Recht auf Abtreibung in die nichste Gesundheitsstrategie der EU aufgenommen wird;

21.  hebt hervor, dass viele Mitgliedstaaten ihre Unterstiitzung fiir den Kampf der polnischen Frauen und ein hohes
Interesse daran ausdriickten; fordert die EU auf, Organisationen finanziell zu fordern, die eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Organisationen unterstiitzen, die sichere und legale Abtreibungen durchfuhren;

22, fordert die Kommission auf, zu bestdtigen, dass Richtlinie 2004/113/EG (**) auch auf Produkte und Dienstleistungen
im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte angewendet wird, und
anzuerkennen, dass Einschrankungen und Hiirden beim Zugang zu Produkten und Dienstleistungen im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte eine geschlechtsbezogene Diskriminierung
darstellen, da sie ein Geschlecht (Frauen) oder schutzbediirftige Personen (z. B. Transpersonen und nicht bindre Personen)
unverhiltnismdfig stark betreffen; verurteilte den Missbrauch der Justiz und ihrer Rechtsetzungsbefugnissen durch die
polnische Regierung, deren Ziel es ist, das Leben und die Gesundheit von Frauen und LGBTI+-Personen zu
instrumentalisieren und zu politisieren, was ihre diesbeziigliche Diskriminierung nach sich zieht;

23.  fordert die Kommission auf, Leitlinien fir die Mitgliedstaaten zu erlassen, damit gemifl EU-Recht und der
Rechtsprechung des EGMR fiir gleichberechtigten Zugang zu Produkten und Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und der diesbeziiglichen Rechte gesorgt ist;

24.  fordert den Rat nachdriicklich auf, die Ratifizierung des Ubereinkommens von Istanbul durch die EU abzuschlieRen;
verurteilt nachdriicklich die Versuche in einigen Mitgliedstaaten, Malnahmen zu widerrufen, die zur Umsetzung des
Ubereinkommens von Istanbul und geschlechtsbezogene Gewalt zu bekdmpfen, bereits getroffen wurden; fordert die
Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, mit dem geschlechtsbezogene Gewalt in das Verzeichnis der Straftaten gemaf§
Artikel 83 AEUV aufgenommen wird;

25.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat sowie dem Prasidenten, der
Regierung und dem Parlament Polens und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten

(") Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABL L 373 vom 21.12.2004,
5. 37).
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P9_TA(2020)0337
Uberpriifung der Handelspolitik der EU

EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zur Uberpriifung der Handelspolitik der EU
(2020/2761(RSP))

(2021/C 425/18)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Mai 2020 mit dem Titel ,Angepasstes Arbeitsprogramm
2020 der Kommission“ (COM(2020)0440) und die Absichtserklirung der Prasidentin Ursula von der Leyen gegeniiber
dem Prisidenten David Maria Sassoli und der Bundeskanzlerin Angela Merkel vom 16. September 2020 zur ,Lage der
Union 2020%,

— unter Hinweis auf das Konsultationspapier der Kommission vom 16. Juni 2020 mit dem Titel ,Eine iiberarbeitete
Handelspolitik fiir ein stdrkeres Europa“,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mai 2020 mit dem Titel ,Die Stunde Europas — Schiden
beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation er6ffnen (COM(2020)0456),

— unter Hinweis auf das Weiffbuch zum Thema ,Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus
Drittstaaten” (COM(2020)0253),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2015 mit dem Titel ,Handel fiir alle — Hin zu einer
verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik® (COM(2015)0497),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Marz 2020 mit dem Titel ,Eine neue Industriestrategie fiir
Europa“ (COM(2020)0102),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Médrz 2020 mit dem Titel ,Eine KMU-Strategie fiir ein
nachhaltiges und digitales Europa“ (COM(2020)0103),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,Gestaltung der digitalen
Zukunft Europas“ (COM(2020)0067),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der européische Griine Deal*
(COM(2019)0640),

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin vom 9. Mdrz
2020 mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit Afrika“ (JOIN(2020)0004),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mai 2020 mit dem Titel ,,Vom Hof auf den Tisch“ — eine
Strategie fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem* (COM(2020)0381),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen, das auf der 21. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen geschlossen wurde (Ubereinkommen von
Paris),

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung,
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— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 5. Juli 2016 zu einer auf die Zukunft ausgerichteten innovativen Strategie
fiir Handel und Investitionen ('), seine Entschliefung vom 12. Dezember 2017 zu dem Thema ,Auf dem Weg zu einer
Strategie fiir den digitalen Handel“ (}), seine Entschliefung vom 28. November 2019 zum Klima- und Umweltnot-
stand (*), seine Entschliefung vom 16. September 2020 zu der Rolle der EU beim Schutz und der Wiederherstellung der
Wilder in der Welt (*), seine Entschliefung vom 7. Oktober 2020 zur Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik —
Jahresbericht 2018 (°), seine Entschliefung vom 25. November 2020 iiber eine neue Industriestrategie fiir Europa (°),

— unter Hinweis auf die Erklirung der Kommission vom 24. November 2020,

— unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission betreffend die Uberprifung der Handelspolitik der EU
(0-000070/2020 — B9-0024/2020),

— gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den EntschlieSungsantrag des Ausschusses fiir internationalen Handel,

A. in der Erwdgung, dass es nach dem COVID-19-Ausbruch im Jahr 2020 zu Stérungen bei den weltweiten Lieferketten
und Fertigungslinien kam, was die Abhdngigkeit der Europdischen Union von Bezugsquellen auferhalb der EU
verdeutlicht hat, insbesondere in strategisch wichtigen Wirtschaftszweigen wie der Medizin- und Arzneimittelbranche;

B. in der Erwidgung, dass Handelsregeln und -vorteile sowohl in Drittstaaten als auch in den Mitgliedstaaten auf den
Prifstand gestellt werden, und in der Erwigung, dass mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung neue
Herausforderungen, etwa die Bekdmpfung des Klimawandels, in der gesamte Aufen- und Innenpolitik der EU
durchgidngige Beriicksichtigung erfahren miissen;

C. in der Erwidgung, dass die EU bei der Wettbewerbsfahigkeit bereits vor der Pandemie gegeniiber anderen
Volkswirtschaften zuriickgefallen war; in der Erwdgung, dass die durch die COVID-19-Pandemie verursachte Storung
des internationalen Handels zwischenzeitlich die bereits erheblichen wirtschaftlichen Verluste verschirft hat;

D. in der Erwdgung, dass die Europiische Union ein ressourcenarmer Kontinent und zugleich grofter Handelsblock der
Welt ist und sich somit in einer einzigartigen Position mit Blick auf eine weltweite Zusammenarbeit befindet, wenn es
darum geht, im Einklang mit dem europaischen Griinen Deal eine nachhaltige Erholung der Weltwirtschaft zu erreichen;

E. in der Erwigung, dass die Uberpriifung der Handelspolitik der EU und die Entwicklung einer bestimmteren
EU-Handelsagenda zu einer Zeit erfolgen, in der weltweit zahlreiche von der Politik gelenkte Mafnahmen in den
Bereichen Handel, Wirtschaft und Finanzen durchgefithrt werden, die mit langfristigen Auswirkungen einhergehen;

Handel und offene strategische Autonomie

1. begriift die rechtzeitige Einleitung der Uberpriifung der Handelspolitik der EU im Jahr 2020, womit auf die
COVID-19-Pandemie, das weltweit zunehmende protektionistische Verhalten, das besonders schwierige Umfeld des
internationalen Handels und die notwendige Einbeziechung des Handels in den europaischen Griinen Deal und die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung reagiert wird und die damit einhergehende Lehren beriicksichtigt werden, damit die wirtschaftliche
Zusammenarbeit und der Handel fair, inklusiv und nachhaltig gestaltet werden konnen; hélt es fir wesentlich, dass die
einschldgigen Generaldirektionen der Kommission und der Europiische Auswirtige Dienst zu diesem Zweck koordiniert
und Synergien zwischen ihnen geschaffen werden, was auch fiir die Handelspolitik und die Innenpolitik (z. B. Industrie,
staatliche Beihilfen, Digitalisierung, Umwelt einschlieflich Kreislaufwirtschaft und Soziales) gilt, und dass die Handelspolitik
in die weiter gefasste Auffenpolitik der EU integriert wird;

2. begriift die Debatte iiber das einzigartige Konzept der EU der ,offenen strategischen Autonomie” und fordert die
Kommission auf, ausfiihrlichere Informationen zu dessen Inhalt vorzulegen; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass das
Konzept mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der EU und ihrem Bekenntnis zu einem regelbasierten Ansatz in ihrer
Handelspolitik und zu dem multilateralen Handelssystem, in deren Mittelpunkt die Welthandelsorganisation (WTO) steht,
im Einklang stehen sollte; besteht darauf, dass mit der Handelsstrategie der EU die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der
EU, was auch die Landwirtschaft einschlieft, verbessert wird sowie menschenwiirdige, hochwertige Arbeitsplatze geschaffen
und die Arbeitnehmer geschiitzt werden und dass eine inklusive und nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft im Einklang
mit dem europdischen Griinen Deal herbeigefithrt wird und die Interessen und Werte der EU gefordert werden;

ABL. C 101 vom 16.3.2018, S. 30.

ABIL. C 369 vom 11.10.2018, S. 22.
Angenommene Texte, P9_TA(2019)0078.
Angenommene Texte, P9_TA(2020)0212.
Angenommene Texte, P9_TA(2020)0252.
Angenommene Texte, P9_TA(2020)0321.
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3. betont, dass die EU als einer der grofiten Handelsblocke der Welt von einer stirkeren Nutzung des Euro im
internationalen Handel profitieren wiirde, da auf diesem Wege das Wechselkursrisiko und andere wahrungsbedingte Kosten
bei Handelsgeschiften verringert werden wiirden; hebt hervor, dass es nunmehr umso wichtiger ist, den Handel
anzukurbeln, und dass die Handelsstrategie der EU potenziell erheblich zur Erholung nach der gegenwirtigen Krise im
Bereich der offentlichen Gesundheit und der Wirtschaft beitragen kann;

4. fordert die Kommission auf, zu analysieren, wie die Lieferketten der EU widerstandsfihiger gemacht und zugleich die
Produktionskapazititen in der Union ausgebaut werden konnen, indem mogliche Vorteile ausgelotet werden, die die
strategische Bevorratung wesentlicher Giiter fir Notfille auf der Ebene der EU mit sich bringt, und indem die
Diversifizierung der Bezugsquellen gefordert wird, wobei auch das Konzept der Nahverlagerung und die besondere
Funktion, die die Lander in der Nachbarschaft der EU in dieser Hinsicht ibernehmen kénnten, zu untersuchen sind;

5. betont, dass Riick- und Nahverlagerungen zur langfristigen Wettbewerbsfihigkeit der EU beitragen sollten und
nicht — wie eine eingehende branchenspezifische Analyse diesbeziiglich zeigte — zu hoheren Kosten fiir die Verbraucher
fuhren diirfen; stellt fest, dass Mafnahmen zum Lieferkettenmanagement eine wichtige Aufgabe bei der wirtschaftlichen
Erholung tibernehmen kénnen und dass Entscheidungen in jedem Fall in den Handen der betreffenden Wirtschaftsakteure
verbleiben sollten;

6. fordert die Kommission auf, Wirtschaftszweige und Rohstoffe, die fiir Europa von strategischer Bedeutung sind, zu
ermitteln und Unternehmen, insbesondere KMU, schwerpunktmidfig mit Blick auf die derzeitige Krise und mogliche
kiinftige Entwicklungen aktiv zur Seite zu stehen, indem sie Unterstiitzung in den Bereichen Klimaneutralitit,
Rechenschaftspflicht und Nachhaltigkeit globaler Lieferketten sowie digitale Innovation bietet, wobei das Ziel verfolgt
wird, die Erndhrungssicherheit zu erhohen, indem sogenannte Green Lanes (Sonderfahrspuren) offen gehalten und
Lebensmittelwertschopfungsketten transparenter gestaltet werden; betont, dass die EU in Bezug auf kritische Rohstoffe, die
fiir den okologischen und digitalen Wandel erforderlich sind, in hohem Mafle von Drittlindern abhingig ist; betont in
diesem Zusammenhang, dass mit einem voll funktionsfihigen multilateralen Handelssystem in Kombination mit einem
umfassenden Netz tragfihiger und gut umgesetzter Freihandelsabkommen am besten und am kostengiinstigsten
sichergestellt werden kann, dass verschiedene Produktionsquellen verfiigbar sind; betont dariiber hinaus, dass die
Widerstandsfihigkeit durch ungehinderte Handelsstrome, den Verzicht auf handelsbeschrinkende Mafinahmen und eine
engere Zusammenarbeit mit unseren Handelspartnern erhoht werden wird; ist der Ansicht, dass eine Zusammenarbeit mit
unseren Handelspartnern auch mit Blick auf die Beseitigung von Handelshemmnissen von Nutzen wire;

Multilaterales Handelssystem

7. bekriftigt, dass die EU einem offenen, regelbasierten multilateralen Handelssystem mit einer reformierten WTO
verpflichtet ist, die als Garant fur mehr Effizienz, Stabilitit und Vorhersehbarkeit im Mittelpunkt steht; fordert die
Kommission auf, ihr Engagement in internationalen Foren in enger Abstimmung mit anderen internationalen
Lenkungsinstitutionen wie der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) und der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zu intensivieren und eine ambitionierte Modernisierung, Stirkung und
weitreichende Wiederbelebung der WTO sowie ihrer Verhandlungsfunktion und ihres Regelwerks zu verfolgen, wobei die
Ziele fur nachhaltige Entwicklung und die Bekdmpfung des Klimawandels im Mittelpunkt stehen sollten und auch die
Kohirenz mit internationalen Verpflichtungen sicherzustellen ist;

8.  fordert nachdriicklich, dass das Berufungsgremium der WTO auf der Grundlage eines voll funktionsfihigen
zweistufigen Systems zur Streitbeilegung reformiert wird; hebt hervor, dass die EU die Mehrparteien-Interimsvereinbarung
wirksam nutzen und andere WTO-Mitglieder ermutigen sollte, sich an dieser Vereinbarung zu beteiligen, solange das
Berufungsgremium nicht ordnungsgemif$ funktioniert; fordert die Union auf, die Bestimmungen der Streitbeilegungsver-
einbarung der WTO {iiber Vergeltungsmafinahmen einer Reform zu unterziehen, damit nur die relevanten und betroffenen
Wirtschaftszweige bei Streitigkeiten tiber illegale staatliche Beihilfen berticksichtigt werden;

9.  fordert die Kommission auf, ihre internationale Zusammenarbeit mit strategischen Partnern zu vertiefen, und begriifit
in diesem Zusammenhang die laufenden Diskussionen dariiber, wie durch Industriesubventionen verursachte Verzerrungen
wirksam beseitigt und abgemildert werden konnen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass sich marktverzerrende Praktiken
dufert nachteilig auf den fairen Wettbewerb und gleiche Wettbewerbsbedingungen auswirken kénnen, und begriifit ferner
Diskussionen iiber Losungen, mit denen ein erzwungener Technologietransfer verhindert wird;

10.  bringt seine Priferenz fiir multilaterale Ubereinkommen zum Ausdruck; rdumt jedoch ein, dass plurilaterale
Ubereinkommen ein niitzlicher Zwischenschritt fiir den Abschluss multilateraler Ubereinkommen sein kdnnen; weist in
diesem Zusammenhang auf den Wert gemeinsamer Erkldrungen hin; betont, dass ein verbindliches und durchsetzbares
Ubereinkommen {iber Subventionen fiir den Fischereisektor zu schlieen ist, wobei die Auswirkungen auf die
Entwicklungslinder und die am wenigsten entwickelten Lander zu beriicksichtigen sind;

11.  erneuert seine Forderung nach einem plurilateralen Ubereinkommen iiber den elektronischen Geschiftsverkehr,
wodurch die KMU dabei unterstiitzt wiirden, die digitale Kluft zu iiberbriicken und Hindernisse fiir den digitalen Handel zu
beseitigen, und wodurch der kommerzielle grenziiberschreitenden Datenverkehr im Einklang mit den Vorschriften der EU
zum Schutz der Privatsphdre und ihrer Datenschutzvorschriften einschlieflich der Datenschutz-Grundverordnung
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erleichtern wiirde; fordert einen verbesserten Verbraucherschutz im Internet und eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen
den Dienststellen der Kommission, um die Aufdeckung nachgeahmter Waren im elektronischen Handel zu verbessern; sieht
in diesem Zusammenhang der zwoélften WTO-Ministerkonferenz im Jahr 2021 erwartungsvoll entgegen und fordert,
dass bis Ende 2020 ein konsolidierter Text vorgelegt wird; betont, dass die EU eine digitale Handelsstrategie, die auf der
EntschlieSung des Parlaments von 2017 zu diesem Thema aufbaut, vorlegen und nach Wegen suchen muss, wie sie neue
internationale Regeln, auch durch spezifische Bestimmungen in Handelsabkommen, schaffen und férdern kann, wozu ein
digitales Handelsumfeld fiir Unternechmen aus der EU geschaffen und Hindernisse in Drittlindern beseitigt werden;

12.  fordert die Kommission auf, neue Handelshemmnisse, einschlieflich Ausfuhrbeschrinkungen und anderer
Verzerrungen, die wesentliche Giiter betreffen, zu iiberwachen, zu analysieren und auf globaler und bilateraler Ebene
mit internationalen Partnern in Angriff zu nehmen und gemeinsame Kriterien fiir die Gewidhrung von nachhaltigkeits-
orientierten Beihilfen fiir die Erholung nach der Pandemie auszuarbeiten; fordert die Kommission auf, die Vereinbarung der
WTO {iiber die Zollfreiheit fiir pharmazeutische Erzeugnisse zu aktualisieren und die Moglichkeiten einer umfassenderen
plurilateralen Initiative in Bezug auf Gesundheitsprodukte auszuloten; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die
Flexibilitdtsregelungen des Ubereinkommens iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) fiir
wichtige medizinische Produkte optimal genutzt werden konnen und dass sich die Bestimmungen in bilateralen Abkommen
der EU nicht negativ auf diese Flexibilititsregelungen auswirken;

Beziehungen zu strategischen Partnern

13.  betont, dass die Vereinigten Staaten von Amerika der wichtigste Handelspartner der EU sind; stellt fest, dass diese
Beziehungen derzeit von Spannungen geprigt sind; betrachtet die Einigung mit den Vereinigten Staaten iiber ein Paket von
Zollsenkungen als positive Entwicklung und fordert die Kommission nachdriicklich auf, diese Dynamik zu nutzen und eine
positive Handelsagenda zwischen der EU und den Vereinigten Staaten zu schaffen, die iiber Zollsenkungen hinausgeht, da
sich ein umfassenderes Kooperationsabkommen als besonders niitzlich erweisen konnte, um die wirtschaftliche Erholung
auf beiden Seiten und die Beseitigung von Handelshemmnissen zu begiinstigen und neue Bereiche fiir eine Zusammenarbeit
auszuloten, etwa Handel, Technologien und Besteuerung der digitalen Wirtschaft, auch im Rahmen der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD); fordert die Kommission auf, Fortschritte bei der Bewertung der
Rechtsvorschriften zu erzielen, von denen insbesondere KMU profitieren wiirden; spricht sich nachdriicklich fur eine
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten aus, wenn es darum geht, strategische Herausforderungen auf globaler Ebene
zu bewiltigen; fordert die Vereinigten Staaten nachdriicklich auf, dem Ubereinkommen von Paris wieder beizutreten, um
die kiinftige Zusammenarbeit zwischen der EU und den Vereinigten Staaten zu erleichtern; fordert die Vereinigten Staaten
auf, die 2017 auferlegten Zolle aufzuheben; nimmt die jingste, lang erwartete Entscheidung der WTO zum
Airbus/Boeing-Streit zur Kenntnis und betont, dass eine Verhandlungslosung gefunden werden muss;

14.  fordert, dass bei den Verhandlungen iiber das umfassende Investitionsabkommen mit China ambitionierte
Fortschritte erzielt werden und die Problematik der dringend erforderlichen Gegenseitigkeit angegangen wird, unter
anderem in Bezug auf den Zugang zum Markt fiir die Vergabe offentlicher Auftriage und andere offene Fragen der gleichen
Wettbewerbsbedingungen wie marktverzerrende Praktiken chinesischer Staatsunternehmen oder erzwungene Technologie-
transfers, Anforderungen beziiglich Gemeinschaftsunternehmen und die diskriminierungsfreie Behandlung; erachtet es als
sehr wichtig, ein ambitioniertes Kapitel iitber Handel und nachhaltige Entwicklung aufzunehmen, damit die Menschenrechte,
darunter Kernarbeitsnormen, geschiitzt und die Umweltnormen und die Bekdmpfung des Klimawandels im Einklang mit
dem Ubereinkommen von Paris gefordert werden; betont die Bedeutung der strategischen Beziechungen der EU zu China,
das als Wettbewerber, Partner und systemischer Rivale auftritt; fordert die Mitgliedstaaten und die Organe der EU daher auf,
sich geeint zu zeigen; fordert die Kommission in dieser Hinsicht nachdriicklich auf, eine spezielle China-Taskforce nach dem
Vorbild der Taskforce fur die Bezichungen zum Vereinigten Konigreich einzurichten, damit auf allen Ebenen und in allen
Formaten Einheit und Kohdrenz bei der Botschaft herrscht, womit auf eine gemeinsame einheitliche Politik der EU
gegeniiber China hingearbeitet wird; betont, dass Handels- und Investitionsbeziehungen mit der EU an die Forderung der
uneingeschriankten Achtung der Menschenrechte gekniipft sind; bringt seine tiefe Besorgnis angesichts der Ausbeutung zu
Ausdruck, denen Uiguren Berichten zufolge in Fabriken in China ausgesetzt sind, und betont, dass Produkte, die in
Umerziehungslagern hergestellt wurden, auf den Mirkten der EU verboten sein sollten; fordert die Kommission auf, eine
Vorstudie und eine Folgenabschitzung auf den Weg zu bringen, damit die Verhandlungen mit Taiwan moglichst rasch
offiziell aufgenommen werden konnen;

15.  vertritt die Ansicht, dass im Kontext der Pandemie auf globaler Ebene, insbesondere in Bezug auf Afrika, und im
Lichte der neuen EU-Strategie fir Afrika neue Konzepte zur Umgestaltung der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
verfolgt werden sollten, die auf der Forderung eines fairen und ethischen Handels auf der Grundlage der Grundsitze der
Solidaritit, der Zusammenarbeit und der Kohirenz mit der Entwicklungspolitik der EU aufbauen;

Ubergreifende Aspekte

16.  betont, dass globale Markte eine wichtige Wachstumsquelle fiir KMU sind; stellt jedoch fest, dass lediglich 600 000
KMU Waren aus der EU ausfiihren; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die KMU durch die systematische Aufnahme
und Umsetzung spezieller KMU-Kapitel in Handelsabkommen, wobei kein erhohter Verwaltungs- und Regulierungsauf-
wand verursacht werden darf, zu unterstiitzen und die Nutzung solcher Abkommen durch KMU in enger Zusammenarbeit
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mit den Handelskammern und den Handel fordernden Stellen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, sich mit der Frage der Kosten zu befassen, die den KMU durch die Einhaltung der immer komplexeren
Rechtsvorschriften, die sich auf den Handel auswirken, entstehen; fordert die Kommission auf, bei der Einrichtung neuer
Informationsportale bzw. bei der Verbesserung bestehender zum frithestmoglichen Zeitpunkt mit den Unternehmen in
Kontakt zu treten, damit der Informationsbedarf der KMU praxisorientiert gedeckt werden kann; begriilt in diesem
Zusammenhang die Bemithungen der Kommission, ihre gezielte Unterstiitzung fiir KMU im Rahmen der KMU-Strategie
vom Mirz 2020 zu verstirken; begriifft den jingsten Start des Portals Access2Markets und seines Moduls zur
Selbstbewertung der Ursprungsregeln und fordert sdmtliche Interessentriger auf, der Kommission ihre Riickmeldungen zu
tibermitteln, damit das Instrument fortlaufend aktualisiert werden kann;

17.  ist davon iiberzeugt, dass Rechtsvorschriften tiber horizontale Sorgfaltspflichten auf der Ebene der EU benétigt
werden, die verbindlich sind und in der gesamten Lieferkette fir Unternehmen aus der EU und im Binnenmarkt titige
Unternehmen aus Drittlindern gelten, um die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, eine verantwortungsvolle
Unternehmensfithrung zu foérdern und die Rickverfolgbarkeit und Rechenschaftspflicht in globalen Lieferketten zu
verbessern, die internationale Wettbewerbsfahigkeit der EU durch die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen zu
stirken und unfaire Wettbewerbsvorteile von Drittlindern, die sich im internationalen Handel aus niedrigeren
Schutzstandards sowie aus Sozial- und Umweltdumping ergeben, zu mindern; betont, dass das Schadensrisiko und die
Grofe des Unternehmens beriicksichtig werden miissen, wobei der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit nicht aufer Acht
gelassen werden darf;

18.  sieht dem Vorschlag der Kommission iiber ein CO,-Grenzausgleichssystem, das voll und ganz WTO-kompatibel sein
und auf einer Folgenabschdtzung basieren sollte, erwartungsvoll entgegen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die
Wettbewerbsfihigkeit der EU zu sichern, wobei insbesondere die Kosten, Risiken und Ambitionen anderer internationaler
Partner zu beriicksichtigen sind, und einen transparenten Mechanismus vorzuschlagen, der parallel zu den vorhandenen
Mafinahmen gegen die Verlagerung von CO,-Emissionen bestehen kann und gleichzeitig einen stabilen und sicheren
Rechtsrahmen fiir die européische Industrie bietet; betont, dass weitere dhnliche Vorschlige in unsere Industriestrategie
integriert werden sollten, um fur die Industrie Anreize mit Blick auf die Herstellung umweltvertraglicher und
wettbewerbsfihiger Produkte zu schaffen; fordert die Kommission auf, Vorschlidge auszuarbeiten und dabei unter anderem
das Non-Paper der Niederlande und Frankreichs zu den Themen Handel, soziookonomische Auswirkungen und nachhaltige
Entwicklung zu beriicksichtigen; fordert die Kommission auf, die mogliche Nutzung einer Ex-post-Folgenabschitzung und
von Uberpriifungsklauseln zu priifen, um bestehende Freihandelsabkommen an dem europiischen Griinen Deal
auszurichten, und neue Initiativen vorzuschlagen, mit denen mithilfe der Handelspolitik die Verwirklichung unserer
hochgesteckten Klimaziele begiinstigt wird, was auch eine neue Initiative zu Klima und Handel im Rahmen der WTO
einschlieft, die auf dem Mandat des Abkommens iber den Handel mit Umweltschutzgiitern aufbaut und den
Geltungsbereich auf den Handel mit okologischen Dienstleistungen ausweitet, wodurch die Entwicklung umwelt-
vertraglicher Giiter gefordert und auf die Unterstiitzung nicht 6kologischer Gliter verzichtet wird;

19.  fordert die Kommission auf, die bestechenden Freihandelsabkommen darunter die Kapitel zum Handel und zur
nachhaltigen Entwicklung umzusetzen, voranzubringen und fiir ihre wirksame Anwendung zu sorgen sowie sicherzu-
stellen, dass die Vorziige allen zugutekommen; weist darauf hin, dass die Durchsetzbarkeit der Kapitel iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung mithilfe verschiedener Durchsetzungsmethoden erheblich verbessert werden konnte und dass die
Kommission einen auf Sanktionen beruhenden Mechanismus als letztes Mittel ausloten sollte; unterstiitzt die Zusage des
Exekutiv-Vizeprasidenten der Kommission und des fiir Handel zustdndigen Kommissionsmitglieds Valdis Dombrovskis, die
Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans zu den Kapiteln iiber Handel und nachhaltige Entwicklung voranzubringen und
dabei von Anfang an mit dem Parlament zusammenzuarbeiten; fordert die Kommission auf, die Ideen in dem Non-Paper
der Niederlande und Frankreichs sowie andere Moglichkeiten zu priifen, wie eine grofere Detailgenauigkeit bei der
Durchsetzung dieser Kapitel erreicht werden kann; begrifit die Zusage der Kommission, die Einhaltung des
Ubereinkommens von Paris zu einem wesentlichen Bestandteil aller kiinftigen Handelsabkommen zu machen; fordert
ergdnzende Maffnahmen wie das Verbot der Einfuhr von Produkten, die mit schweren Menschenrechtsverletzungen wie
Zwangsarbeit oder Kinderarbeit in Zusammenhang stehen;

20.  fordert die Kommission auf, den Vorschlag fiir die neue Verordnung iiber die Anwendung eines Allgemeinen
Priferenzsystem rechtzeitig anzunehmen, wobei etwa das Ziel verfolgt wird, die Zahl der dem APS+ verpflichteten Lander
zu erhohen;

21.  betont, dass mit den wichtigsten Handelspartnern gegen wettbewerbswidrige Praktiken vorgegangen werden muss
und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen sind, um die Voraussetzungen fiir eine Erholung von
der COVID-19-Pandemie zu schaffen und den weltweiten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft zu erméglichen;
fordert die Kommission auf, rasch zu handeln und frithzeitig, d. h., sobald eine Schiddigung stattfindet, Untersuchungen
einzuleiten und sicherzustellen, dass unlautere Handelspraktiken die Wettbewerbsfihigkeit und das Beschiftigungsniveau
europdischer Wirtschaftsakteure, nicht beeintrachtigen, wobei besonderes Augenmerk auf die spezifischen Bediirfnisse der
KMU zu richten ist;

22, begriifft den neu ernannten Leitenden Handelsbeauftragten und ist der Ansicht, dass die schliissige Umsetzung und
Durchsetzung der Abkommen der EU und der WTO, darunter der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung, und
der Handelsvorschriften, was auch wirksamere, flexiblere und reaktivere handelspolitische Schutzinstrumente einschlieft,
unerldsslich sind, um die Glaubwiirdigkeit und Werte der EU sowie ihre Agenda fiir einen faireren Handel zu sichern;
fordert den neuen Leitenden Handelsbeauftragten auf, in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament dafiir Sorge zu
tragen, dass die von den Handelspartnern vor der Ratifizierung eingegangenen Verpflichtungen im Auge behalten werden;
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23, legt der Kommission dringend nahe, die Aufgabe der Delegationen bei der Umsetzung der Agenda der EU mit Blick
auf Handel und Zusammenarbeit hinsichtlich der Politikkohdrenz zu tiberpriifen und fur ein koordiniertes Vorgehen unter
Einbezichung der verschiedenen Dienststellen der Kommission (z. B. brancheniibergreifende Handelsmissionen in
Drittlindern) zu sorgen;

24, fordert die Kommission auf, den Abschluss aller notwendigen Schritte nach eingehenden Untersuchungen zu
ermoglichen, um alle ermittelten Defizite bei den Handels- und Investitionsinstrumenten zu beseitigen, was auch die
Vorlage eines neuen Gesetzgebungsvorschlags zur Uberarbeitung der Blocking-Verordnung mit Blick auf Sanktionen, die die
territoriale Souverinitit der Mitgliedstaaten erheblich beeintrachtigen, einschliefSt, und ein neues Instrument zu schaffen,
um Drittlinder von Zwangsmafnahmen abzuhalten und darauf zu reagieren, wozu vorab eine Folgenabschitzung
vorzulegen ist;

25.  fordert, dass die Verhandlungen iiber das Instrument betreffend das internationale Beschaffungswesen (IPI)
voranschreiten, damit die Gegenseitigkeit eine solidere Anwendung erfahrt, wenn es um den Zugang von Unternehmen aus
der EU zu den internationalen Markten fiir die Vergabe offentlicher Auftriagen geht, wobei zugleich Moglichkeiten gesichert
werden miissen, das offentliche Beschaffungswesens als Mittel fur den Erfolg der Klimawende zu nutzen, insbesondere in
Entwicklungslindern durch ein erneuertes multilaterales Konzept; begriifSt das WeifSbuch zu Subventionen aus Drittstaaten
als notwendiges Instrument, das Handelsschutzmafnahmen erginzt, und sieht einem Gesetzgebungsvorschlag der
Kommission im Januar 2021 erwartungsvoll entgegen, bei dem es um den Schutz von Unternehmen aus der EU vor
Verzerrungen auf dem Binnenmarkt und den Weltmarkten geht, wahrend zugleich die Bedeutung des freien und fairen
Wettbewerbs herausgestellt wird; fordert ferner die Mitgliedstaaten auf, alle verfiigbaren Instrumente einschlieflich der
Verordnung (EU) 2019/452 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen in der
Union zu nutzen, um eventuelle Investitionen und Akquisitionen hinsichtlich der Bedrohungen der Sicherheit kritischer
Infrastrukturen in der EU zu bewerten, insbesondere in strategischen Bereichen wie dem Gesundheitswesen, Versorgungs-
unternehmen, der Mobilitit sowie der Informations- und Kommunikationstechnologie, um unnétige und schédliche
wirtschaftliche Abhingigkeiten zu vermeiden;

26.  begriiflt die Fortschritte, die bei den Verhandlungen iiber den multilateralen Investitionsgerichtshof erzielt wurden;
weist darauf hin, dass die Investitionsgerichtsbarkeit als Schritt auf dem Weg zum multilateralen Investitionsgerichtshof
vorgesehen ist; bedauert die dufSerst langsamen Fortschritte der Mitgliedstaaten beim Abbau bilateraler Investitionsab-
kommen innerhalb der EU und fordert die Kommission nachdriicklich auf, gegebenenfalls im Einklang mit dem Urteil des
Gerichtshofs der Europdischen Union im Fall Achmea einzuschreiten; fordert die Kommission auf, ihre Arbeit an einem
Rahmen zum Schutz und zur Erleichterung von EU-internen Investitionen fortzusetzen; unterstiitzt die laufenden
Verhandlungen iiber den Vertrag tiber die Energiecharta im Einklang mit dem europiischen Griinen Deal, der die
Verwirklichung der Klimaneutralitdt ermoglichen muss, indem der Schutz von Investitionen in herkémmliche Technologien
fur fossile Brennstoffe schrittweise eingestellt wird; bringt seine Besorgnis iiber die Beilegung von Investor-Staat-S-
treitigkeiten und die Zahl der Fille im Zusammenhang mit dem Vertrag iiber die Energiecharta zum Ausdruck;

27.  hebt die Bedeutung von Gleichstellungsfragen hervor; betont, dass die Freihandelsabkommen der EU die Chance
bieten, die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, die wirtschaftliche Stellung von Frauen in Drittlindern zu stirken
und den Lebensstandard von Frauen in allen Wirtschaftszweigen, die unter die Freihandelsabkommen der EU fallen, zu
verbessern; stellt fest, dass weniger als zwei Fiinftel der Vorteile aus freien und fairen Handelsabkommen in Bezug auf die
geschaffenen Arbeitsplatze Frauen zugutekommen, und betont, dass Frauen unter Umstdnden unverhaltnismafig stark von
der derzeitigen Wirtschaftskrise betroffen sind; fordert die Kommission und den Rat auf, sich fiir die Aufnahme eines
spezifischen Kapitels zur Geschlechtergleichstellung in die Handels- und Investitionsabkommen der EU auszusprechen und
einzusetzen;

28.  fordert die Kommission auf, fiir Folgemafinahmen zu den Vorschldgen zu sorgen, die die internen Beratungsgruppen
zur Verbesserung unserer internationalen Handelspolitik unterbreiten, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, die Vorteile und Auswirkungen, die die der Handelspolitik der EU fiir alle hat, besser zu kommunizieren, um mehr
Transparenz zu schaffen und die Biirger, nichtstaatliche Organisationen, Gewerkschaften und Unternehmen, insbesondere
KMU, dafiir zu sensibilisieren, zumal es wichtig ist, allen Interessentriagern korrekte Informationen zur Verfiigung zu stellen;
weist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung der Rechte des Europdischen Parlaments, wie sie in den Artikeln 207
und 218 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert sind, und des interinstitutionellen
Dialogs hin, wenn es darum geht, zu den laufenden Diskussionen beizutragen und zu einem positiven Ergebnis zu gelangen;
weist auf die Aufgabe des Parlaments als Mitgesetzgeber in der Handelspolitik und seine Rolle bei der genauen Beobachtung
der Verhandlungen und bei der wirksamen Umsetzung von Handelsabkommen hin sowie auf die Zusagen, die die
Prasidentin der Kommission zur Unterstiitzung der Entschlieungen zu Gesetzesinitiativen, die das Parlament gemaf§
Artikel 225 AEUV angenommen hat, gegeben hat;

(0] o

29.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

P9 TA(2020)0310

Ernennung von Julia Laffranque zum Mitglied des durch Artikel 255 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union eingerichteten Ausschusses

Beschluss des Europdischen Parlaments vom 24. November 2020 iiber den Vorschlag der Ernennung von Julia
Laffranque zum Mitglied des durch Artikel 255 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
eingerichteten Ausschusses (2020/2238(INS))

(2021/C 425/19)

Das Europdische Parlament,

— gesttzt auf Artikel 255 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— gestiitzt auf Artikel 128 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Vorschlag des Rechtsausschusses (B9-0368/2020),

A. in der Erwigung, dass Julia Laffranque die in Artikel 255 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union festgelegten Bedingungen erfillt;

1. schldgt vor, dass Julia Laffranque zum Mitglied des Ausschusses ernannt wird;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Prisidenten des Gerichtshofs zu tibermitteln.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

P9_TA(2020)0308

Zusammenarbeit zwischen den Gerichten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Beweisaufnahme in Zivil- oder Handelssachen ***II

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. November 2020 zu dem Standpunkt des Rates in

erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die

Zusammenarbeit zwischen den Gerichten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Beweisaufnahme in Zivil- oder
Handelssachen (Beweisaufnahme) (Neufassung) (09889/2/2020 — C9-0357/2020 — 2018/0203(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2021/C 425/20)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (09889/2/2020 — C9-0357/2020),
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 17. Oktober 2018 ('),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (*) zu dem Vorschlag der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat (COM(2018)0378),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemafl Artikel 74 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustindigen
Ausschuss angenommen wurde,

— gestitzt auf Artikel 67 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rechtsausschusses fiir die zweite Lesung (A9-0225/2020),
1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemif$ Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu unterzeichnen;

4.  beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem iiberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemifs abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem Generalsekretdr des Rates die
Veroftentlichung des Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

(" ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 56.
?) Angenommene Texte, P8_TA(2019)0103.
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P9_TA(2020)0309

Zustellung gerichtlicher und auflergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen
in den Mitgliedstaaten ***II

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. November 2020 zu dem Standpunkt des Rates in

erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die

Zustellung gerichtlicher und au8ergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in den Mitgliedstaaten
(Zustellung von Schriftstiicken) (Neufassung) (09890/2/2020 — C9-0356/2020 — 2018/0204(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2021/C 425/21)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (09890/2/2020 — C9-0356/2020),
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 17. Oktober 2018 ('),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (}) zu dem Vorschlag der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat (COM(2018)0379),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif$ Artikel 74 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustindigen
Ausschuss angenommen wurde,

— gestitzt auf Artikel 67 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rechtsausschusses fiir die zweite Lesung (A9-0222/2020),
1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemifS Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem iiberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemifd abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem Generalsekretir des Rates die
Veroffentlichung des Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.

(" ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 56.
?) Angenommene Texte, P8_TA(2019)0104.
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P9 TA(2020)0311
Ernennung von Frank Elderson als Mitglied des Direktoriums der Europiischen Zentralbank

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 24. November 2020 zu der Empfehlung des Rates zur Ernennung
eines Mitglieds des Direktoriums der Europiischen Zentralbank N9-0055/2020 — C9-0331/2020 —
2020/0805(NLE))

(Anhorung)
(2021/C 425/22)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 9. Oktober 2020 (N9-0055/2020) (),

— gestiitzt auf Artikel 283 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, gemif
dem es vom Europiischen Rat angehort wurde (C9-0331/2020),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Mirz 2019 zum ausgewogenen Verhiltnis von Frauen und Ménnern bei
Nominierungen fiir Positionen im Bereich Wirtschaft und Wahrung auf EU-Ebene (%),

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 17. September 2019 zur Empfehlung des Rates zur Ernennung der Prasidentin
des Direktoriums der Europdischen Zentralbank (°),

— unter Hinweis auf seine Beschliisse vom 17. Dezember 2019 zur Empfehlung des Rates zur Ernennung zweier
Mitglieder des Direktoriums der Europdischen Zentralbank (%),

— gestiitzt auf Artikel 130 seiner Geschaftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A9-0218/2020),

A. in der Erwidgung, dass der Europiische Rat das Europiische Parlament mit Schreiben vom 14. Oktober 2020 zur
Ernennung von Frank Elderson zum Mitglied des Direktoriums der Europdischen Zentralbank fiir eine Amtszeit von
acht Jahren ab dem 15. Dezember 2020 angehort hat;

B. in der Erwigung, dass der Ausschuss fir Wirtschaft und Wahrung die Qualifikationen des vorgeschlagenen Kandidaten
bewertet hat, insbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse nach Artikel 283 Absatz 2 des Vertrags iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und vor dem Hintergrund des Erfordernisses einer volligen Unabhingigkeit der
Europdischen Zentralbank gemifl Artikel 130 dieses Vertrags; in der Erwidgung, dass der Ausschuss im Laufe dieser
Bewertung einen Lebenslauf des Kandidaten und dessen Antworten auf den schriftlichen Fragenkatalog, der ihm
tibermittelt worden war, erhalten hat;

C. in der Erwdgung, dass der Ausschuss im Anschluss daran am 9. November 2020 eine Anhorung des Kandidaten
durchgefiihrt hat, bei der dieser zunichst eine Erklarung abgab und anschlieend die Fragen der Ausschussmitglieder
beantwortete;

D. in der Erwidgung, dass der Rat der Europdischen Zentralbank aus den Mitgliedern des Direktoriums der Europiischen
Zentralbank und den 19 Prisidenten der nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten besteht, deren Wahrung der Euro
ist; in der Erwagung, dass es sich dabei bislang ausschlieflich um Manner handelt;

E. in der Erwdgung, dass das Parlament wiederholt seine Unzufriedenheit mit dem Ernennungsverfahren fiir Mitglieder des
Direktoriums der Europaischen Zentralbank zum Ausdruck gebracht und diesbeziiglich Verbesserungen des Verfahrens
gefordert hat; in der Erwigung, dass das Parlament darum ersucht hat, rechtzeitig eine Auswahlliste mit einem
ausgewogenen Geschlechterverhiltnis zu erhalten, die mindestens zwei Namen umfasst;

ABI. C 338 vom 12.10.2020, S. 2.

Angenommene Texte, P8_TA(2019)0211.

Angenommene Texte, P9_TA(2019)0008.

Angenommene Texte, P9_TA(2019)0093 und Angenommene Texte, P9_TA(2019)0094.
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F. in der Erwidgung, dass das Parlament am 17. September 2019 eine befiirwortende Stellungnahme zur Empfehlung des
Rates abgegeben hat, Christine Lagarde zur ersten Prasidentin der Europdischen Zentralbank zu ernennen;

G. in der Erwigung, dass das Parlament am 17. Dezember 2019 befiirwortende Stellungnahmen zu den Empfehlungen des
Rates abgegeben hat, Fabio Panetta und Isabel Schnabel zu Mitgliedern des Direktoriums der Europdischen Zentralbank
zu ernennen;

H. in der Erwidgung, dass Frauen im Rat der Europiischen Zentralbank nach wie vor unterreprisentiert sind; in der
Erwigung, dass das Parlament bedauert, dass die Mitgliedstaaten diese Forderung nicht ernst genommen haben, und in
der Erwidgung, dass es die Organe der Mitgliedstaaten und der EU auffordert, bei den nichsten Ernennungen aktiv auf ein
ausgewogenes Geschlechterverhaltnis hinzuarbeiten;

. in der Erwédgung, dass alle Organe und Einrichtungen der EU und der Mitgliedstaaten konkrete Mafinahmen umsetzen
sollten, um fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis zu sorgen;

1.  gibt eine befirwortende Stellungnahme zu der Empfehlung des Rates ab, Frank Elderson zum Mitglied des
Direktoriums der Europiischen Zentralbank zu ernennen;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Europdischen Rat, dem Rat und den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europiischen Union: Hilfeleistung fiir Kroatien
und Polen im Zusammenhang mit einer Naturkatastrophe und zur Bereitstellung von
Vorschusszahlungen fiir Deutschland, Griechenland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien und
Ungarn im Zusammenhang mit einem o6ffentlichen Gesundheitsnotstand

Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 24. November 2020 iiber den Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der

Europdischen Union zwecks Hilfeleistung fiir Kroatien und Polen im Zusammenhang mit einer Naturkatastrophe

und zur Bereitstellung von Vorschusszahlungen fiir Deutschland, Griechenland, Irland, Kroatien, Portugal,

Spanien und Ungarn im Zusammenhang mit einem o6ffentlichen Gesundheitsnotstand (COM(2020)0960 —
C9-0318/2020 — 2020/0299(BUD))

(2021/C 425/23)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2020)0960 —
9-0318/2020),

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des
Solidarititsfonds der Europdischen Union (%),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (?), insbesondere auf Artikel 10,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung (%), insbesondere auf Nummer 11,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A9-0221/2020),

1. begriifSt den Beschluss als Zeichen der Solidaritit der Union mit ihren Biirgerinnen und Biirgern und den Regionen
der Union, die von Naturkatastrophen und dem schweren offentlichen Gesundheitsnotstand, der Anfang 2020 durch die
COVID-19-Pandemie verursacht wurde, betroffen sind;

2. betont, dass den betroffenen Regionen umgehend finanzielle Unterstiitzung aus dem Solidarititsfonds der
Europiischen Union bereitgestellt werden muss;

3. billigt den dieser Entschliefung beigefiigten Beschluss;

4. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss mit dem Prasidenten des Rates zu unterzeichnen und seine
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung mit ihrer Anlage dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

() ABLL 311 vom 14.11.2002, S. 3.
() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
()  ABL C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europdischen Union zwecks Hilfeleistung fiir Kroatien und
Polen im Zusammenhang mit einer Naturkatastrophe und zur Bereitstellung von Vorschusszahlungen fiir
Deutschland, Griechenland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien und Ungarn im Zusammenhang mit einem
offentlichen Gesundheitsnotstand

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss (EU) 2021/75.)
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P9 TA(2020)0313

Berichtigungshaushaltsplan Nr. 9zum Gesamthaushaltsplan 2020: Hilfeleistung fiir Kroatien,
Polen, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Portugal und Spanien

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. November 2020 zu dem Standpunkt des Rates zu

dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020 der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2020 fiir

den Vorschlag zur Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europdischen Union zwecks Hilfeleistung fiir

Kroatien und Polen im Zusammenhang mit einer Naturkatastrophe und zur Bereitstellung von Vorschusszah-

lungen fiir Deutschland, Griechenland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien und Ungarn im Zusammenhang mit
einem offentlichen Gesundheitsnotstand (12522/2020 — C9-0341/2020 — 2020/0297(BUD))

(2021/C 425/24)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 314 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,
— gestiitzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft,

— gestitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU)
Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (*), insbesondere auf Artikel 44,

— unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union fur das Haushaltsjahr 2020 (3), der am
27. November 2019 endgiiltig erlassen wurde,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (*) (MFR-Verordnung),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung (%),

— gestiitzt auf den Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union (°),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020, der von der Kommission am 9. Oktober
2020 angenommen wurde (COM(2020)0961),

— unter Hinweis auf den Standpunkt zu dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020, der vom Rat am
30. Oktober 2020 festgelegt und dem Europiischen Parlament am 3. November 2020 zugeleitet wurde
(12522/2020 — C9-0341/2020),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates tiber
die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europdischen Union zwecks Hilfeleistung fiir Kroatien und Polen im
Zusammenhang mit einer Naturkatastrophe und zur Bereitstellung von Vorschusszahlungen fiir Deutschland,
Griechenland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien und Ungarn im Zusammenhang mit einem offentlichen Gesund-
heitsnotstand (COM(2020)0960),

— gestiitzt auf die Artikel 94 und 96 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A9-0223/2020),

ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
ABL. L 57 vom 27.2.2020.

ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
ABL C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
ABL L 168 vom 7.6.2014, S. 105.

S
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A. in der Erwigung, dass der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020 die vorgeschlagene Inanspruchnahme
des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union zwecks Hilfeleistung fur Kroatien und Polen infolge von Natur-
katastrophen, die sich im Laufe des Jahres 2020 in diesen Mitgliedstaaten ereignet haben, sowie zur Bereitstellung von
Vorschusszahlungen fiir sieben Mitgliedstaaten (Deutschland, Griechenland, Irland, Kroatien, Portugal, Spanien, Ungarn)
als Reaktion auf den schweren offentlichen Gesundheitsnotstand, der Anfang 2020 durch den COVID-19-Ausbruch
verursacht wurde, betrifft;

B. in der Erwigung, dass die Kommission daher vorschligt, den Haushaltsplan 2020 zu 4ndern und die Mittel der
Haushaltslinie 13 06 01 ,Unterstitzung der Mitgliedstaaten im Falle einer grofen Naturkatastrophe mit
schwerwiegenden Auswirkungen auf die Lebensbedingungen, die natiirliche Umwelt oder die Wirtschaft“ sowohl bei
den Mitteln fiir Verpflichtungen als auch bei den Mitteln fir Zahlungen um 823 548 633 EUR aufzustocken;

C. in der Erwagung, dass Kroatien die Zahlung eines Vorschusses gemaf8 Artikel 4a der Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 (%)
beantragt und die Kommission am 10. August 2020 einen Vorschuss in Hohe von 88951877 EUR auf den
veranschlagten Finanzbeitrag der Union gewahrt hat; in der Erwigung, dass die Kommission die Bereitstellung der
erforderlichen zusitzlichen Mittel innerhalb der fiir den Solidarititsfonds der Europdischen Union festgelegten jahrlichen
Obergrenze vorschligt, weil die im Haushaltsplan 2020 urspriinglich verfiigbaren Mittel fiir Vorschusszahlungen bereits
vollstindig ausgeschopft sind;

D. in der Erwidgung, dass in dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020 vorgeschlagen wird, nach Abzug der
bereits an Kroatien gezahlten Vorschiisse in Hohe von 88 951 877 EUR einen Betrag von 734 596 756 EUR sowohl an
Mitteln fiir Verpflichtungen als auch an Mitteln fiir Zahlungen in den Haushaltsplan 2020 einzustellen;

E. in der Erwidgung, dass der Solidarititsfonds der Europdischen Union, wie in der MFR-Verordnung festgelegt, ein
besonderes Instrument ist und dass die entsprechenden Mittel fiir Verpflichtungen und fiir Zahlungen iiber die
Obergrenzen des MFR hinaus im Haushaltsplan veranschlagt werden miissen;

1. nimmt den von der Kommission vorgelegten Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020 zur Kenntnis;
2. billigt den Standpunkt des Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 9/2020;

3. beauftragt seinen Prasidenten, festzustellen, dass der Berichtigungshaushaltsplan Nr. 8/2020 endgiiltig erlassen ist,
und seine Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

4. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission und den nationalen Parlamenten zu
tbermitteln.

(©) Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des Solidarititsfonds der Européischen Union
(ABL L 311 vom 14.11.2002, S. 3).
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P9 TA(2020)0316
Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher ***II

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 24. November 2020 zu dem Standpunkt des Rates in

erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber

Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Aufhebung der Richtlinie
2009/22[EG (09573[1/2020 — C9-0355/2020 — 2018/0089(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2021/C 425/25)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (09573/1/2020 — €9-0355/2020),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 20. September
2018 (),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 10. Oktober 2018 (?),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (}) zu dem Vorschlag der Kommission an das Europiische
Parlament und den Rat (COM(2018)0184),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif$ Artikel 74 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustindigen
Ausschuss angenommen wurde,

— gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rechtsausschusses fiir die zweite Lesung (A9-0224/2020),
1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemifS Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretir, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem wberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemifd abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem Generalsekretdr des Rates die
Veroffentlichung des Gesetzgebungsakts im Amitsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

(" ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 66.
? ABL C 461 vom 21.12.2018, S. 232.
() Angenommene Texte, P8_TA(2019)0222.
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P9 TA(2020)0317

Mirkte fiir Finanzinstrumente: Anderung im Hinblick auf die Informationspflichten, die
Produktiiberwachung und die Positionslimits zur Forderung der wirtschaftlichen Erholung
von der COVID-19-Pandemie ***I

Abinderungen des Europdischen Parlaments vom 25. November 2020 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/65/EU im Hinblick auf die

Informationspflichten, die Produktiiberwachung und die Positionslimits zur Forderung der wirtschaftlichen
Erholung von der COVID-19-Pandemie (COM(2020)0280 — €9-0210/2020 — 2020/0152(COD)) (*)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Abiinderung 9, sofern nicht anders angegeben

(2021/C 425/26)

ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS (¥)

am Vorschlag der Kommission

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2014/65/EU im Hinblick auf die Informationspflichten, die Produktiiberwachung
und die Positionslimits zur Forderung der wirtschaftlichen Erholung von der COVID-19-Pandemie

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die COVID-19-Pandemie hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Menschen, die Unternehmen, die Gesund-
heitssysteme und die Volkswirtschaften sowie die Finanzsysteme der Mitgliedstaaten. Die Kommission betonte in
ihrer Stellungnahme an das Europiische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 27. Mai 2020 mit dem Titel ,Stunde Europas: Schiden
beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation eroffnen” (!), dass Liquiditdt und der Zugang zu Finanzmitteln
in den kommenden Monaten eine Herausforderung bleiben werden. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, die
Erholung vom schweren wirtschaftlichen Schock infolge der COVID-19-Pandemie durch die Beseitigung unndatiger
Biirokratie iiber begrenzte gezielte Anderungen an der Finanzgesetzgebung zu férdern. Das iibergeordnete Ziel der
Anderungen sollte daher der Abbau unnétiger Biirokratie und die Einfiihrung voriibergehender Ausnahmen sein,
die als wirksam erachtet werden, um die wirtschaftlichen Turbulenzen abzumildern. Es sollten Anderungen
vermieden werden, die den Sektor stirker belasten, komplexe legislative Fragen sollten dabei bei der geplanten
Uberpriifung der MIFID II geklirt werden. Die entsprechenden Manahmen werden unter dem Titel
,Mafinahmenpaket fiir die Erholung der Kapitalmérkte* verschiedet.

(") Der Gegenstand wurde gemif8 Artikel 59 Absatz 4 Unterabsatz 4 der Geschiftsordnung zu interinstitutionellen Verhandlungen an
den zustindigen Ausschuss zuriickiiberwiesen (A9-0208/2020).
() Textinderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen werden durch das

Symbol || gekennzeichnet.
() COM(2020)0456 vom 27.5.2020.
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(2)  Die Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates (%) iber Markte fiir Finanzinstrumente wurde
2014 als Reaktion auf die Finanzkrise der Jahre 2007 und 2008 verabschiedet. Diese Richtlinie hat das Finanzsystem
innerhalb der Europiischen Union in erheblichem Mafle gestirkt und ein hohes Maf8 an Schutz fiir Anleger in der
gesamten Union sichergestellt. Es kdnnten weitere Mafnahmen in Betracht gezogen werden, um die aufsichts-
rechtliche Komplexitit zu verringern, Compliancekosten fiir Wertpapierfirmen zu senken und Wettbewerbsverzer-
rungen zu beseitigen, sofern gleichzeitig der Anlegerschutz ausreichend beriicksichtigt wird.

(3)  Was die Anforderungen beziiglich des Anlegerschutzes betrifft, hat die Richtlinie 2014/65/EU ihr Ziel der
Verabschiedung von Mafinahmen, die den Besonderheiten jeder Anlegergruppe (Kleinanleger, professionelle Kunden
und geeignete Gegenparteien) in ausreichendem Mafle Rechnung tragen, nicht in vollem Umfang verwirklicht. Einige
der Anforderungen haben den Anlegerschutz nicht immer verbessert, sondern stattdessen die reibungslose
Ausfithrung von Anlageentscheidungen behindert. Zur Verbesserung des Anlegerschutzes ist es von entscheidender
Bedeutung, dass der Verschuldungsgrad von Kleinanlegern bei der Beurteilung der Eignung beriicksichtigt wird,
insbesondere angesichts der zunehmenden Verschuldung der Verbraucher aufgrund der COVID-19-Pandemie.
Ferner kénnten bestimmte Regelungen der Richtlinie 2014/65/EU geindert werden, um eine einfache Bereitstellung
von Wertpapierdienstleistungen und die Forderung von Anlagetitigkeiten | zu erreichen, sofern die Anderung in
einer ausgewogenen Weise erfolgt, bei der Anleger umfassend geschiitzt sind.

(4) Produktitberwachungspflichten konnen zu Einschrinkungen im Verkauf von Unternehmensanleihen fiihren.
Unternechmensanleihen mit ,Make-Whole-Klauseln“ gelten in der Regel als sichere und einfache Produkte, die fiir
Kleinanleger geeignet sind. Im Falle einer frithzeitigen Riickzahlung durch den Emittenten schiitzt eine derartige
,Make-Whole-Klausel“ Anleger vor Verlusten, indem sie sicherstellt, dass diesen Anlegern ein Betrag in Hohe des
Nettogegenwartswerts der Kupons gezahlt wird, die sie erhalten hitten, wenn die Anleihe nicht frithzeitig
aufgekiindigt worden wire. Die Produktiiberwachungspflichten sollten daher nicht mehr fiir Unternehmensanleihen
mit derartigen ,Make-Whole-Klauseln“ gelten.

(5)  Die von der Europidischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) gestartete Sondierung hinsichtlich der
Auswirkungen von Anreizen und der Pflichten zur Offenlegung von Kosten und Nebenkosten gemif§ der Richtlinie
2014/65/EU und die offentliche Konsultation der Kommission lieferten beide die Bestitigung, dass professionelle
Kunden und geeignete Gegenparteien keine standardisierten und obligatorischen Kosteninformationen benoétigen, da
sie die erforderlichen Informationen bereits wihrend der Verhandlung mit ihrem Dienstleister erhalten. Diese
Informationen werden auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten und sind in vielen Fillen weitaus priziser. Geeignete
Gegenparteien und professionelle Kunden sollten daher von diesen Pflichten zur Offenlegung von Kosten und
Nebenkosten ausgenommen werden, es sei denn, es handelt sich um Dienstleistungen in den Bereichen
Anlageberatung und Portfolioverwaltung, da professionelle Kunden, die Anlageberatungs- oder Portfolioverwal-
tungsleistungen in Anspruch nehmen, nicht unbedingt tiber die erforderliche Erfahrung oder die erforderlichen
Kenntnisse verfiigen, um eine Ausnahme von der Offenlegung von Kosten und Nebenkosten zu rechtfertigen.

(6)  Aktuell miissen Wertpapierfirmen eine Kosten-Nutzen-Analyse bestimmter Portfolioaktivititen durchfithren, wenn
sie wihrend einer dauerhaften Geschiftsbeziehung mit ihren Kunden die eingesetzten Finanzinstrumente wechseln.
Wertpapierfirmen miissen daher die erforderlichen Informationen vom Kunden einholen und nachweisen konnen,
dass die Vorteile derartiger Wechsel die Kosten iiberwiegen. Da dieses Verfahren eine iibermidfige Belastung fiir
professionelle Kunden ist, die regelmifSig zwischen Instrumenten wechseln, sollten diese von dieser Regelung
ausgenommen werden, sich aber fiir die Inanspruchnahme der Regelung entscheiden konnen. Da Kleinanleger ein
hohes Maf8 an Schutz benétigen, sollte diese Wahlmoglichkeit lediglich professionellen Kunden vorbehalten sein.

(7 Kunden, die in einer dauerhaften Geschiftsbezichung mit einer Wertpapierfirma stehen, erhalten entweder
regelmifig oder bei Eintreten bestimmter Ereignisse obligatorische Serviceberichte. Weder Wertpapierfirmen noch
ihre professionellen Kunden halten diese Serviceberichte fiir niitzlich. Diese Berichte haben sich insbesondere als
wenig hilfreich fur professionelle Kunden auf dufSerst volatilen Markten herausgestellt, da sie hdufig und in grofer
Stiickzahl bereitgestellt werden. Professionelle Kunden lesen diese Serviceberichte hdufig nicht oder treffen schnelle
Anlageentscheidungen, anstatt weiterhin eine langfristige Anlagestrategie zu verfolgen. Geeignete Gegenparteien
sollten diese Serviceberichte deshalb nicht mehr erhalten, wihrend professionellen Kunden die Maglichkeit
eingerdaumt werden sollte, sich fiir den Erhalt dieser Serviceberichte zu entscheiden.

o Richtlinie 2014/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Markte fiir Finanzinstrumente sowie
zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 349).
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(8)  Die Richtlinie 2014/65/EU hat Meldepflichten eingefiihrt, denen zufolge anzugeben ist, wie Auftriage zu den fiir den
Kunden giinstigsten Konditionen ausgefithrt wurden. Die technischen Berichte enthalten grofle Mengen detaillierter
quantitativer Informationen zum jeweiligen Handelsplatz, dem Finanzinstrument, dem Kurs, den Kosten und der
Wahrscheinlichkeit der Ausfithrung. Sie werden nur selten von Anlegern gelesen, was sich anhand der sehr geringen
Downloadzahlen auf den Websites der Wertpapierfirmen belegen ldsst. Da Anleger keine aussagekriftigen Vergleiche
auf der Grundlage dieser Daten anstellen konnen, sollte die Veroffentlichung dieser Berichte voriibergehend
eingestellt werden.

(99  Um die Kommunikation zwischen Wertpapierfirmen und ihren Kunden und damit den Anlageprozess selbst zu
vereinfachen, sollten Anlageinformationen nicht mehr in Papierform bereitgestellt, sondern standardmifSig in
elektronischer Form iibermittelt werden. Kleinanleger sollten jedoch die Moglichkeit erhalten, die Informationen auf
Wunsch weiterhin in Papierform zu erhalten.

(9a) Die Kommission sollte einen Bericht iiber die Auswirkungen der Anwendung von Positionslimits und
Positionsmanagement auf die Liquiditit, den Marktmissbrauch und geordnete Preis- und Abrechnungs-
bedingungen an den Warenderivatemdirkten gemdf$ dieser Richtlinie vorlegen. Eine faktengestiitzte Bewertung
der Regelung fiir Warenderivate und die Konsultation eines breiten Spektrums von Interessentrigern sind von
wesentlicher Bedeutung, wenn es darum geht, den Inhalt dieser Bestimmungen zu iiberpriifen, die als Reaktion
auf die Vereinbarungen des G20-Gipfels 2009 in Pittsburgh des Gipfels 2011 in Cannes angenommen wurden,
um die Regulierung, Funktionsweise und Transparenz der Markte fiir Warenderivate zu verbessern und gegen
iibermifSige Preisschwankungen vorzugehen. [Abind. 2]

(100 Gemif$ der Richtlinie 2014/65/EU kénnen Personen, die professionell mit Warenderivaten, Emissionszertifikaten
und Derivaten davon handeln, von der Zulassung als Wertpapierfirma ausgenommen werden, wenn ihre
Handelsaktivitit eine Nebentatigkeit zu ihrem Hauptgeschaft darstellt. Personen, die den Nebentitigkeitstest
beantragen, miissen die zustindige Behorde jahrlich dariiber in Kenntnis setzen, dass sie von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen, und die erforderlichen Angaben fur die zwei quantitativen Tests ibermitteln, sodass festgestellt
werden kann, ob ihre Handelsaktivitdt eine Nebentatigkeit zu ihrem Hauptgeschift darstellt. Im Rahmen des ersten
Tests wird der Umfang der spekulativen Handelsaktivitdt einer Person mit der gesamten Handelsaktivitdt innerhalb
der Union auf Grundlage der Anlageklasse verglichen. Im zweiten Test wird der Umfang der spekulativen
Handelsaktivitit, einschlieflich aller beinhalteten Anlageklassen, mit der gesamten Aktivititen beim Handel mit
Finanzinstrumenten dieser Person auf Gruppenebene verglichen. Fiir den zweiten Test besteht eine alternative
Variante, bei der das fiir die spekulative Handelsaktivitit veranschlagte Kapital mit dem auf Gruppenebene fiir das
Hauptgeschift tatsichlich eingesetzten Kapital verglichen wird. Diese quantitativen Tests sollten weiterhin die
Grundsatzregel fir die Ausnahme fiir Nebentitigkeiten sein. Alternativ kann den nationalen Aufsichtsbehiorden
unter klar definierten Bedingungen gestattet werden, sich auf qualitative Elemente zu stiitzen. Die ESMA sollte
befugt sein, die Umstinden zu erliutern, unter denen nationale Behirden einen qualitativen Ansatz anwenden
konnten, und Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zu den qualitativen Kriterien auszuarbeiten. Fir die
Ausnahme infrage kommende Personen, einschlielich Market-Maker, handeln fiir eigene Rechnung oder erbringen
andere Anlagedienstleistungen fiir Kunden oder Zulieferer ihres Hauptgeschifts. Die Ausnahme wiirde in beiden
Fillen auf individueller und aggregierter Basis beantragt werden, wenn es sich um eine Nebentitigkeit auf
Gruppenebene handelt. Die Ausnahme sollte nicht fir Personen infrage kommen, die eine hochfrequente
algorithmische Handelstechnik anwenden oder Teil einer Gruppe sind, deren Hauptgeschift in der Erbringung von
Wertpapierdienstleistungen oder Bankgeschiften besteht oder die als Market-Maker fiir Warenderivate titig sind.

(11)  Die zustidndigen Behdrden miissen derzeit Positionslimits fiir die Grofe einer Nettoposition festlegen und anwenden,
die eine Person jederzeit in Warenderivaten, die an Handelspldtzen gehandelt werden, und in von der Kommission
als wirtschaftlich gleichwertig eingestuften Over-The-Counter-Kontrakten (EEOTC) halten kann. Da sich heraus-
gestellt hat, dass sich die Positionsbegrenzungsregelung nachteilig auf die Entwicklung neuer Warenmarkte auswirkt,
sollten neu aufkommende Warenmirkte von der Positionsbegrenzungsregelung ausgenommen werden. Stattdessen
sollten die Positionslimits nur fiir Warenderivate, die als signifikante und kritische Warenkontrakte eingestuft
wurden, und deren EEOTC-Kontrakte gelten. Bei signifikanten und kritischen Derivaten handelt es sich um Derivate
auf Energieerzeugnisse mit offenen Positionen von mindestens 300 000 Einheiten in einem Einjahreszeitraum.
Aufgrund ihrer entscheidenden Bedeutung fiir die Biirgerinnen und Biirger gilt fiir landwirtschaftliche Grunder-
zeugnisse mit einem Basiswert, der fiir den menschlichen Verzehr bestimmt ist, und ihre EEOTC-Kontrakte weiterhin
die derzeitige Positionsbegrenzungsregelung. Die ESMA sollte beauftragt werden, einen Entwurf fiir Regulierungs-
standards auszuarbeiten, in denen festgelegt wird, welche landwirtschaftlichen Grunderzeugnisse mit einem fiir den
menschlichen Verzehr vorgesehenen Basiswert und welche signifikanten oder kritischen Derivate den Positionslimits
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unterliegen. Bei signifikanten und kritischen Derivaten sollte sich die ESMA an den 300 000 Einheiten offener
Positionen in einem Jahr, der Anzahl der Marktteilnehmer und der zugrunde liegenden Ware orientieren.

(12)  Die Richtlinie 2014/65/EU sieht fir finanziellen Stellen keine Ausnahme fiir Sicherungsgeschifte vor. Mehrere
tiberwiegend gewerbliche Gruppen, die eine finanzielle Stelle fiir ihre Handelszwecke eingerichtet haben, befanden
sich in einer Situation, in der ihre finanzielle Stelle nicht den gesamten Handel fur die Gruppe abwickeln konnte, da
die finanzielle Stelle keinen Anspruch auf eine Ausnahme fiir Sicherungsgeschifte hatte. Daher sollte eine prazise
definierte Ausnahme fiir Sicherungsgeschifte fiir finanzielle Gegenparteien eingefithrt werden. Diese Ausnahme fiir
Sicherungsgeschifte sollte gelten, wenn in einer tiberwiegend gewerblichen Gruppe eine Person als Wertpapierfirma
registriert ist und im Auftrag dieser gewerblichen Gruppe handelt. Um diese Ausnahme fiir Sicherungsgeschifte auf
finanzielle Stellen zu begrenzen, die fur die nichtfinanziellen Stellen in einer tiberwiegend gewerblichen Gruppe
handeln, sollte die Ausnahme fiir Sicherungsgeschifte fiir diejenigen Positionen gelten, die von dieser finanziellen
Stelle gehalten werden und die objektiv messbar direkt mit der Geschiftstitigkeit der nichtfinanziellen Stellen der
Gruppe verbundene Risiken mindern.

(13)  Auch bei liquiden Kontrakten ist in der Regel nur eine geringe Zahl von Marktteilnehmern als Market-Maker auf
Warenmirkten titig. Wenn diese Marktteilnehmer zur Anwendung von Positionslimits verpflichtet sind, konnen sie
als Market-Maker nicht gleichermafSen effektiv sein. Aus diesem Grund sollte fiir finanzielle und nichtfinanzielle
Gegenparteien eine Ausnahme von der Positionsbegrenzungsregelung fiir Positionen eingefithrt werden, die aus
Transaktionen zur vorgeschriebenen Bereitstellung von Liquiditdt resultieren.

(13a) Die Anderungen der Positionsbegrenzungsregelung sollen die Entwicklung neuer Energievertriige, insbesondere
auf dem Strommarkt, unterstiitzen und zielen nicht darauf ab, die Regelung fiir Vertrige mit landwirtschaft-
lichen Rohstoffen zu lockern.

(14)  Den individuellen Eigenschaften von verbrieften Derivaten wird durch die derzeit geltende Positionsbegrenzungs-
regelung nicht Rechnung getragen. Verbriefte Derivate sollten deshalb von der Positionsbegrenzungsregelung
ausgenommen werden.

(15)  Seit dem Inkrafttreten der Richtlinie 2014/65/EU konnten keine gleichen Warenderivatkontrakte erfasst werden.
Aufgrund des Begriffs ,derselbe Kontrakt“ in dieser Richtlinie wirkt sich die Methodik zur Bestimmung der
Positionslimits fiir die anderen Monate nachteilig auf den Handelsplatz mit dem weniger liquiden Markt aus, wenn
Handelsplatze bei Warenderivaten mit demselben Basiswert und denselben Merkmalen in Wettbewerb zueinander
stehen. Daher sollte der Verweis auf ,denselben Kontrakt“ in Richtlinie 2014/65/EU gestrichen werden. Die
zustindigen Behorden sollten sich dariiber einigen konnen, dass die Warenderivate, die auf ihren jeweiligen
Handelsplatzen gehandelt werden, auf demselben Basiswert beruhen und dieselben Merkmale haben; in diesem Falle
konnte der Ausgangswert fur das Limit der anderen Monate auf dem liquidesten Markt fiir dieses Wertpapierderivat
als Richtwert fiir die Bestimmung der Positionslimits fiir die anderen Monate fiir die konkurrierenden Kontrakte, die
auf dem weniger liquiden Markt gehandelt werden, dienen.

(16)  An den Handelsplatzen in der Union bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Positionsmanagements. Aus
diesem Grund sollten die Positionsmanagementkontrollen erforderlichenfalls gestarkt werden.

(17)  Um die weitere Entwicklung von auf Euro lautenden Warenmarkten in der EU sicherzustellen, sollte der Kommission
zur inhaltlichen Ausgestaltung der Positionsmanagementkontrollen die Befugnis iibertragen werden, in Uberein-
stimmung mit Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zu erlassen, in
denen festgelegt wird, fir welche Derivate auf landwirtschaftliche Grunderzeugnisse und fur welche kritischen oder
signifikanten Derivate Positionslimits gelten sollten, um ein Verfahren zur Bestimmung der Personen zu erhalten, die
eine Ausnahme fur Sicherungsgeschifte fiir Positionen, die aus Transaktionen zur vorgeschriebenen Bereitstellung
von Liquiditét resultieren, beantragen konnen, sowie ein Verfahren zur Bestimmung der finanziellen Stellen, die Teil
einer iiberwiegend gewerblichen Gruppe sind und eine Ausnahme fur Sicherungsgeschifte im Hinblick auf
Positionen beantragen konnen, die von dieser finanzielle Stelle gehalten werden und die objektiv messbar die direkt
mit der Geschiftstitigkeit der nichtfinanziellen Stellen der Gruppe verbundenen Risiken mindern. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission bei ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf
Ebene der Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
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13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (°) in Einklang stehen. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und der Rat
alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

(18)  Das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) ist die Leitinitiative der Europdischen Union, mit der die Dekarbonisie-
rung der Wirtschaft in Ubereinstimmung mit dem Européischen Griinen Deal erreicht werden soll. Der Handel mit
Emissionszertifikaten und Derivaten davon unterliegt der Richtlinie 2014/65/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 600/2014 und ist ein wichtiger Bestandteil des CO,-Markts der EU. Die Ausnahme fiir Nebentitigkeiten gemifS
der Richtlinie 2014/65/EU bietet bestimmten Marktteilnehmern unter bestimmten Voraussetzungen die Méglichkeit,
auf Mirkten fiir Emissionszertifikate aktiv zu werden, ohne als Wertpapierfirmen zugelassen zu sein. In Anbetracht
der Bedeutung geordneter, gut regulierter und beaufsichtigter Finanzmirkte, der bedeutenden Rolle des EHS fiir die
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der EU und der Rolle, die ein gut funktionierender Sekunddrmarke fiir
Emissionszertifikate fiir die Funktionsfihigkeit des EHS hat, ist es unabdingbar, die Ausnahme fiir Nebentitigkeiten
so zu gestalten, dass sie zur Verwirklichung der genannten Ziele beitrigt. Dies ist insbesondere dann von Bedeutung,
wenn der Handel mit Emissionszertifikaten auf Handelsplatzen in Drittlindern stattfindet. Zum Schutz der
Finanzstabilitit, der Marktintegritdt, des Anlegerschutzes und gleicher Wettbewerbsbedingungen in der Union, zur
Sicherstellung cines weiterhin transparent und robust funktionierenden EHS und im Interesse einer kosten-
effizienten Reduktion von Emissionen sollte die Kommission die weitere Entwicklung des Handels mit
Emissionszertifikaten und Derivaten davon innerhalb der Union und in Drittlindern tiberwachen, die Auswirkungen
der Ausnahme fiir Nebentitigkeiten auf das EHS bewerten und gegebenenfalls angemessene Anderungen hinsichtlich
des Umfangs und der Anwendung der Ausnahme fiir Nebentitigkeiten vorschlagen.

(19)  Die Richtlinie 2014/65/EU sollte daher entsprechend gedndert werden.

(20)  Das Ziel dieser Anderung ist die Erginzung bereits bestehender Rechtsvorschriften der Union, was daher am besten
auf Ebene der Union, statt durch unterschiedliche nationale Initiativen verwirklicht werden kann. Finanzmirkte sind
von Natur aus grenziiberschreitende Markte und entwickeln sich immer stirker in diese Richtung. Aufgrund dieser
Integration wiren einzelne nationale Eingriffe deutlich weniger effizient und wiirden eine Fragmentierung der
Mairkte und damit Aufsichtsarbitrage sowie eine Wettbewerbsverzerrung nach sich ziehen.

(20a) Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Prizisierung bestehender Unionsvorschriften zur Sicherstellung
einheitlicher und geeigneter Anforderungen an Wertpapierfirmen in der gesamten Union, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr aufgrund ihres Umfangs und
ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnismifigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(21)  Gemif$ der Gemeinsamen Politischen Erkliarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten und der Kommission
zu Erlduternden Dokumenten (*) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusatzlich zur
Mitteilung ihrer Umsetzungsmaflnahmen eines oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler
Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hélt der Gesetzgeber die Ubermittlung
derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

(21a) Ziel der Anderungen sollte es sein, voriibergehende Ausnahmen vorzusehen und Biirokratie abzubauen, um die
Wirtschaftskrise abzumildern. Es sollte daher vermieden werden, durch die Anderungen komplexere Fragen im
Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften anzusprechen, die das Risiko weiterer Belastungen fiir den Sektor
bergen kénnten. Grofiere Anderungen der Rechtsvorschriften sollten zundchst bei der geplanten Uberarbeitung
der MIFID II neu bewertet werden —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2014/65/EU
Die Richtlinie 2014/65/EU wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhilt Buchstabe j folgende Fassung:
,j) Personen,

i) die fir eigene Rechnung mit Warenderivaten oder Emissionszertifikaten oder Derivaten davon handeln,
einschlieflich Market-Maker, aber mit Ausnahme der Personen, die Handel fur eigene Rechnung treiben,
wenn sie Kundenauftrige ausfithren, oder

ii) die in Bezug auf Warenderivate oder Emissionszertifikate oder Derivate davon andere Wertpapier-
dienstleistungen als den Handel fir eigene Rechnung fiir die Kunden oder Zulieferer ihrer Haupttitigkeit
erbringen,

sofern

— dies in jedem dieser Fille auf individueller und aggregierter Basis auf der Ebene der Unternehmensgruppe
eine Nebentitigkeit zu ihrer Haupttitigkeit darstellt,

— diese Personen nicht Teil einer Gruppe sind, deren Haupttitigkeit in der Erbringung von Wertpapier-
dienstleistungen im Sinne der vorliegenden Richtlinie, in unter Anhang I der Richtlinie 2013/36/EU
aufgefithrten Tatigkeiten oder in der Tatigkeit als Market-Maker in Bezug auf Warenderivate besteht,

— diese Personen keine hochfrequente algorithmische Handelstechnik anwenden,

— diese Personen der zustindigen Behorde auf Anforderung die Grundlage mitteilen, auf der sie zu der
Auffassung gelangen, dass ihre Tatigkeit nach den Ziffern i und ii eine Nebentitigkeit zu ihrer Haupttitigkeit
darstellt;";

b) Absatz 4 wird gestrichen. [Abind. 6]
ba) folgender Absatz wird angefiigt:

»(4a)  Abweichend von Absatz 4 dieses Artikels konnen sich die Mitgliedstaaten fiir die Anwendung
qualitativer Kriterien im Hinblick auf die in Absatz 1 Buchstabe j genannten Ausnahmen entscheiden.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, um Leitlinien zu den qualitativen
Kriterien zur Verfiigung zu stellen, anhand deren beurteilt wird, ob die in Absatz 1 Buchstabe j dieses Artikels
genannten Ausnahmen Anwendung finden.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum 1. April 2021 vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 2 genannten technischen Regulierungs-
standards gemdfS den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.“.

2. Artikel 4 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die folgende Nummer 8a wird eingefiigt:

»8a. ,Wechsel von Finanzinstrumenten‘ den Verkauf eines Finanzinstruments und Kauf eines anderen Finanzinstru-
ments oder die Inanspruchnahme eines Rechts, eine Anderung im Hinblick auf ein bestehendes
Finanzinstrument vorzunehmen;;

b) die folgende Nummer 50a wird eingefuigt:
,50a. ,Unternehmensanleihen mit Make-Whole-Klauseln‘ Unternehmensanleihen mit einer Klausel, die den
Emittenten im Falle einer vorzeitigen Riickzahlung dazu verpflichtet, den Kapitalbetrag der Anleihe sowie

den Nettogegenwartswert der Kupons an den Anleger zu zahlen, die dieser erhalten hitte, wenn die Anleihe
nicht frithzeitig gekiindigt worden wire.*;
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¢) die folgende Nummer 62a wird eingefiigt:
,62a. elektronisches Format® ein dauerhaftes Medium, das kein Papier ist.“.
3. In Artikel 16 Absatz 3 wird folgender Unterabsatz angefuigt:

,Die in den Unterabsitzen 2 bis 5 dargelegten Anforderungen gelten nicht fir Unternehmensanleihen mit
Make-Whole-Klauseln.”.

4. Artikel 24 wird wie folgt geindert:
a) In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefuigt:
,Dieser Absatz gilt nicht fiir Unternehmensanleihen mit Make-Whole-Klauseln.”;
b) in Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Wenn die Vereinbarung, ein Finanzinstrument zu kaufen oder zu verkaufen, unter Verwendung eines
Fernkommunikationsmittels geschlossen wird, das eine vorherige Ubermittlung der Informationen iiber Kosten
und Gebiihren verhindert, kann die Wertpapierfirma dem Kunden die Informationen iiber Kosten und
Nebenkosten unmittelbar nach Geschiftsabschluss || iibermitteln, sofern die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

i) Die Wertpapierfirma hat dem Kunden die Moglichkeit eingerdumt, den Geschiftsabschluss zu verzogern, bis er
die Informationen erhalten hat;

ii) der Kunde hat eingewilligt, die Informationen unverziiglich nach dem Geschiftsabschluss zu erhalten.

Die Wertpapierfirma bietet dem Kunden die Maglichkeit, diese Informationen vor Abschluss des Geschiifts
telefonisch zu erhalten.”;

¢) folgender Absatz 5a wird eingefiigt:

,(5a)  Wertpapierfirmen missen ihren Kunden oder potenziellen Kunden alle gemidfl dieser Richtlinie
erforderlichen Informationen in elektronischem Format bereitstellen, es sei denn, der Kunde oder potenzielle
Kunde ist ein Kleinanleger oder potenzieller Kleinanleger, der darum gebeten hat, die Informationen in Papierform
zu erhalten; in diesem Fall miissen die Informationen kostenlos in Papierform bereitgestellt werden.

Wertpapierfirmen missen Kleinanleger oder potenzielle Kleinanleger dariiber in Kenntnis setzen, dass sie die
Moglichkeit haben, die Informationen in Papierform zu erhalten.

Wertpapierfirmen miissen bestehende Kleinanleger, die die gemaf8 dieser Richtlinie erforderlichen Informationen
bisher in Papierform erhalten haben, spitestens acht Wochen vor dem Versenden der Informationen in
elektronischer Form dariitber in Kenntnis setzen, dass sie diese in elektronischer Form erhalten werden.
Wertpapierfirmen missen bestehende Kleinanleger dariiber in Kenntnis setzen, dass sie die Wahl haben, die
Informationen entweder weiterhin in Papierform oder kiinftig in elektronischer Form zu erhalten. Wert-
papierfirmen miissen bestehende Kleinanleger zudem dartiber in Kenntnis setzen, dass ein automatischer Wechsel
zum elektronischen Format vollzogen wird, wenn diese innerhalb der Frist von acht Wochen nicht mitteilen, dass
sie die Informationen weiterhin in Papierform erhalten mochten. Bestehende Kleinanleger, die die in dieser
Richtlinie geforderten Informationen bereits in elektronischer Form erhalten, miissen nicht informiert werden.*;

ca) folgender Absatz 9a wird eingefiigt:

»(9a)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Wertpapierfirmen fiir die Erbringung von Ausfiihrungs-
dienstleistungen und die Erbringung von Anlageanalysen gemeinsam zahlen kénnen, sofern alle der folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a) Vor der Erbringung der Ausfiihrungs- oder Anlagenanalysedienstleistungen wurde eine Vereinbarung
zwischen der Wertpapierfirma und dem Analyseanbieter getroffen, in der festgelegt ist, welcher Teil der
gemeinsamen Zahlung auf die Anlagenanalyse entfillt.
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b) Die Wertpapierfirma informiert ihren Kunden iiber die gemeinsamen Zahlungen.

) Die Ausfiihrungsdienstleistungen, fiir die die gemeinsame Zahlung geleistet wird, werden ausschliefSlich in
Bezug auf Emittenten durchgefiihrt, die in den 36 Monaten vor der Bereitstellung der Anlagenanalyse eine
Marktkapitalisierung von 1 Mrd. EUR nicht iiberschritten haben.

Zum Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,Anlageanalysen‘ Analysematerial oder Analysedienste in
Bezug auf eines oder mehrere Finanzinstrumente oder sonstige Vermdgenswerte oder die Emittenten bzw.
potenziellen Emittenten von Finanzinstrumenten oder auf Forschungsmaterial oder -dienstleistungen, die in
engem Zusammenhang zu einem bestimmten Wirtschaftszweig oder Markt stehen, sodass die Analysen die
Grundlage fiir die Einschitzung von Finanzinstrumenten, Vermégenswerten oder Emittenten des Wirtschafts-
zweigs oder des Marktes liefern.

Zur Anlageanalyse gehoren auch Material oder Dienstleistungen, mit denen explizit oder implizit eine
Anlagestrategie empfohlen oder nahegelegt und eine fundierte Meinung zum aktuellen oder kiinftigen Wert
oder Preis solcher Instrumente oder Vermdgenswerte abgegeben oder anderweitig eine Analyse und neuartige
Erkenntnisse vermittelt werden und auf der Grundlage neuer oder bereits vorhandener Informationen
Schlussfolgerungen gezogen werden, die genutzt werden konnten, um eine Anlagestrategie zu begriinden, und
die fiir die Entscheidungen, die die Wertpapierfirma fiir die die Analysegebiihr entrichtenden Kunden trifft,
relevant und von Mehrwert sein konnten.“.

5. In Artikel 25 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefugt:

,Erbringen Wertpapierfirmen Anlageberatungs- oder Portfolioverwaltungsdienstleistungen, die einen Wechsel von
Finanzinstrumenten umfassen, analysieren sie die Kosten und Vorteile der wechselnden Finanzinstrumente. Bei der
Erbringung von Anlageberatungsdienstleistungen informieren Wertpapierfirmen den Kunden dariiber, ob die
Vorteile eines solchen Wechsels von Finanzinstrumenten die im Rahmen des Wechsels anfallenden Kosten tiberwiegen
oder nicht.“.

5a. In Artikel 25 Absatz 6 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»Dieser Absatz gilt nicht fiir Verpflichtungen im Zusammenhang mit Schwellenwerten fiir die Berichterstattung
iiber Verluste gemiifS Artikel 25a dieser Richtlinie.”.

5b. In Artikel 25 Absatz 8 erhilt die Einleitung folgende Fassung:

,(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemifS Artikel 89 zu erlassen um
sicherzustellen, dass Wertpapierfirmen bei der Erbringung von Wertpapierdienstleistungen oder Nebendienst-
leistungen fiir ihre Kunden den in den Absitzen 2 bis 6 dieses Artikels festgelegten Grundsitzen geniigen; hierzu
zdhlen die zur Beurteilung der Eignung oder Zweckmifigkeit der Dienstleistungen und der Finanzinstrumente fiir ihre
Kunden einzuholenden Informationen, die Kriterien zur Beurteilung nicht komplexer Finanzinstrumente fur die
Zwecke des Absatzes 4 Buchstabe a Ziffer vi dieses Artikels, der Inhalt und das Format der Aufzeichnungen und
Vereinbarungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen fiir Kunden und der regelmafSigen Berichte an die Kunden
iiber die erbrachten Leistungen, jedoch unter Ausschluss von Verpflichtungen im Zusammenhang mit den in
Artikel 25a festgelegten Schwellenwerten fiir die Berichterstattung iiber Verluste. In diesen delegierten Rechtsakten
sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen:*.

5c. Folgender Artikel 25a wird eingefiigt:
,Artikel 25a
Schwellenwerte fiir die Berichterstattung iiber Verluste

(1)  Wertpapierfirmen, die Portfolioverwaltungsdienstleistungen erbringen, teilen dem Kunden mit, wenn der
Gesamtwert des zu Beginn des jeweiligen Berichtszeitraums zu beurteilenden Portfolios um 10 % fillt, sowie
anschliefend bei jedem Wertverlust in 10 %-Schritten, und zwar spitestens am Ende des Geschiftstags, an dem der
Schwellenwert iiberschritten wird oder — falls der Schwellenwert an einem geschiftsfreien Tag iiberschritten
wird — am Ende des folgenden Geschiftstags.

(2)  Wertpapierfirmen, die ein Kleinanlegerkonto fiihren, das Positionen in fremdfinanzierten Finanzinstrumen-
ten oder Transaktionen mit Eventualverbindlichkeiten umfasst, informieren den Kunden, wenn der Ausgangswert
des betreffenden Finanzinstruments um 10 % fillt, sowie anschliefSend bei jedem Wertverlust in 10 %-Schritten. Die
Berichterstattung gemdfS diesem Absatz erfolgt, sofern mit dem Kunden nichts anderes vereinbart wurde, fiir jedes
einzelne Instrument, und zwar spitestens am Ende des Geschiiftstags, an dem der Schwellenwert iiberschritten wird,
oder — falls der Schwellenwert an einem geschiftsfreien Tag iiberschritten wird — an Ende des folgenden
Geschiiftstags.“.
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6. In Artikel 27 Absatz 3 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Die in diesem Absatz dargelegte Berichtspflicht gilt erst ab [Datum des Inkrafttretens dieser Anderung der Richtlinie
+ 2 Jahre]. Die Kommission iiberpriift eingehend die Angemessenheit der Berichtspflichten gemifS diesem Absatz
und legt dem Europiischen Parlament und dem Rat bis zum [Datum des Inkrafttretens dieser Anderung der
Richtlinie + 1 Jahr] einen Bericht vor.“.

6a. In Artikel 27 Absatz 6 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

~Die Kommission iiberpriift eingehend die Angemessenheit der Berichtspflichten gemifS diesem Absatz und legt
dem Europiischen Parlament und dem Rat bis zum [Datum des Inkrafttretens dieser Anderung der Richtlinie +
1 Jahr] einen Bericht vor.“.

7. Folgender Artikel 29a wird eingefiigt:
JArtikel 29a
Dienstleistungen fuir professionelle Kunden

(1) Die Anforderungen nach Artikel 24 Absatz 4 Buchstabe ¢ gelten nicht fiir andere Dienstleistungen als
Anlageberatung und Portfolioverwaltung, die professionellen Kunden erbracht werden. Die Anforderungen nach
Artikel 24 Absatz 4 Buchstabe c gelten auch nicht fiir geeignete Gegenparteien.

(2) Die Anforderungen nach Artikel 25 Absatz 2 Unterabsatz 3 und Artikel 25 Absatz 6 gelten nicht fiir
Dienstleistungen, die professionellen Kunden erbracht werden, es sei denn, diese Kunden setzen die Wertpapierfirma
schriftlich dariiber in Kenntnis, dass sie von den durch diese Bestimmungen gewihrten Rechten Gebrauch machen
mochten.

(3)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Wertpapierfirmen die in Absatz 2 genannten schriftlichen Anfragen
aufzeichnen.”.

8. Artikel 30 Absatz 1 folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wertpapierfirmen, die zur Ausfihrung von Auftrdgen im Namen von
Kunden, zum Handel fiir eigene Rechnung oder zur Entgegennahme und Weiterleitung von Auftrdgen berechtigt sind,
Geschiifte mit geeigneten Gegenparteien anbahnen oder abschliefen konnen, ohne in Bezug auf diese Geschifte oder
auf Nebendienstleistungen in direktem Zusammenhang mit diesen Geschiften den Auflagen des Artikels 24 mit
Ausnahme des Absatzes 5a, des Artikels 25, des Artikels 27 und des Artikels 28 Absatz 1 geniigen zu miissen.”.

9. Artikel 57 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behérden in Ubereinstimmung mit der von der ESMA
im Rahmen der technischen Regulierungsstandards gemif Absatz 3 entwickelten Berechnungsmethodologie
Positionslimits fiir die Grofe der Nettopositionen festlegen und anwenden, die eine Person jederzeit in Derivaten auf
landwirtschaftliche Grunderzeugnisse und kritischen und signifikanten Derivaten, die an Handelsplatzen gehandelt
werden, und in wirtschaftlich gleichwertigen OTC-Kontrakten halten darf. Die Positionslimits werden auf der
Grundlage aller Positionen festgelegt, die von einer Person oder aggregiert auf Gruppenebene fiir diese Person
gehalten werden, um

a) Marktmissbrauch zu verhindern;

b) zu geordneten Preisbildungs- und Abwicklungsbedingungen beizutragen; dies beinhaltet, marktverzerrende
Positionen zu verhindern und insbesondere eine Konvergenz zwischen den Preisen von Derivaten im Monat der
Lieferung und den Spotpreisen fiir die zugrunde liegende Ware sicherzustellen, ohne dass die Preisbildung am
Markt fiir die zugrunde liegende Ware davon beriihrt wird.

Die Positionslimits gelten nicht fiir:

a) Positionen, die von oder fiir eine nichtfinanzielle Stelle gehalten werden und die objektiv messbar die direkt mit
der Geschiftstitigkeit dieser nichtfinanziellen Stelle verbundenen Risiken mindern;
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b) Positionen, die von oder fur eine finanzielle Stelle gehalten werden, die Teil einer nichtfinanziellen Gruppe ist
und im Namen dieser nichtfinanziellen Gruppe handelt, und die objektiv messbar die direkt mit der
Geschiftstdtigkeit dieser nichtfinanziellen Gruppe verbundenen Risiken mindern;

¢) Positionen, die von finanziellen und nichtfinanziellen Gegenparteien gehalten werden und objektiv messbar aus
Transaktionen stammen, die abgeschlossen wurden, um der Verpflichtung gemaff Artikel 2 Absatz 4
Unterabsatz 4 Buchstabe ¢, einen Handelsplatz mit Liquiditdt zu versorgen, nachzukommen.

d) Wertpapiere im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 44 Buchstabe ¢, die mit einer unter Anhang I Abschnitt C
Nummer 10 genannten Ware oder einem dort aufgefithrten Basiswert in Verbindung stehen.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, um ein Verfahren fiir finanzielle Stellen
festzulegen, die Teil einer iberwiegend gewerblichen Gruppe sind und eine Ausnahme fur Sicherungsgeschifte fiir
von dieser finanziellen Stelle gehaltene Positionen, die objektiv messbar die Risiken der gewerblichen Aktivitaten der
nichtfinanziellen Stellen der Gruppe mindern, beantragen konnen. Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, um ein Verfahren festzulegen, gemdff dem Personen eine Ausnahme fiir Sicherungs-
geschifte fiir Positionen beantragen konnen, die aus Transaktionen stammen, die abgeschlossen wurden, um der
Verpflichtung, einen Handelsplatz mit Liquiditdt zu versorgen, nachzukommen.

Die ESMA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards spatestens [neun Monate
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie].

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards
gemdfl den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen;*;

b) die Absdtze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

,(3)  Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, um die in Absatz 1 genannten Derivate
auf landwirtschaftliche Grunderzeugnisse und kritischen oder signifikanten Warenderivate zu spezifizieren und um
die Berechnungsmethodologie zu bestimmen, nach der die zustindigen Behorden die Positionslimits in
Spot-Monaten und anderen Monaten fiir effektiv gelieferte oder bar abgerechnete Warenderivate auf der Grundlage
der Eigenschaften der entsprechenden Derivate festzulegen haben.

Bei der Bestimmung von kritischen oder signifikanten Warenderivaten beriicksichtigt die ESMA folgende Faktoren:
a) offene Positionen in einem Umfang von durchschnittlich 300 000 Einheiten in einem Jahr

b) die Anzahl der Marktteilnehmer;

¢) die dem jeweiligen Derivat zugrunde liegende Ware.

Bei der Festlegung der in Unterabsatz 1 genannten Berechnungsmethodologie beriicksichtigt die ESMA folgende
Faktoren:

a) die lieferbare Menge der zugrunde liegenden Ware

b) die Gesamtheit der offenen Positionen bei diesem Derivat und die Gesamtheit der offenen Positionen bei anderen
Finanzinstrumenten, denen dieselbe Ware zugrunde liegt

¢) die Anzahl und Grofe der Marktteilnehmer

d) die Merkmale des zugrunde liegenden Warenmarkts, einschlieflich Produktions- und Verbrauchsmodellen sowie
Modellen fiir den Transport zum Markt

e) die Entwicklung neuer Derivate

f) die Erfahrung von Wertpapierfirmen oder Marktbetreibern, die einen Handelsplatz betreiben, und von anderen
Rechtsordnungen in Bezug auf die Positionslimits.

Die ESMA iibermittelt der Kommission die in Unterabsatz 1 genannten Entwiirfe technischer Regulierungsstandards
spatestens [neun Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie].
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Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards
gemdfd den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(4)  Eine zustindige Behorde legt auf der Grundlage der von der ESMA im Einklang mit Absatz 3 entwickelten
technischen Regulierungsstandards fiir kritische oder signifikante Kontrakte auf Warenderivate, die an Handels-
platzen gehandelt werden, und fiir Derivate auf landwirtschaftliche Grunderzeugnisse Positionslimits auf Grundlage
der im Rahmen der gemdff Absatz 3 von der ESMA erlassenen technischen Regulierungsstandards entwickelten
Berechnungsmethodologie fest. Diese Positionslimits gelten auch fiir wirtschaftlich gleichwertige OTC-Kontrakte.

Eine zustindige Behorde iiberpriift die Positionslimits im Falle erheblicher Anderungen am Markt, einschlieRlich
einer erheblichen Anderung der lieferbaren Menge oder der offenen Positionen, auf der Grundlage der von ihr
ermittelten lieferbaren Menge und offenen Positionen und berechnet die Positionslimits im Einklang mit der von der
ESMA entwickelten Berechnungsmethodologie neu.”;

¢) die Absitze 6, 7 und 8 erhalten folgende Fassung:

,(6)  Werden Derivate auf landwirtschaftliche Grunderzeugnisse und kritische oder signifikante Derivate mit
demselben Basiswert und denselben Eigenschaften in erheblichen Volumina an Handelsplitzen in mehreren
Hoheitsgebieten gehandelt, legt die zustindige Behorde des Handelsplatzes, auf welchem das grofte Volumen
gehandelt wird (zentrale zustindige Behorde'), das einheitliche Positionslimit fest, das fiir den gesamten Handel mit
diesem Derivat gilt. Die zentrale zustindige Behorde konsultiert im Hinblick auf das anzuwendende einheitliche
Positionslimit und jede Uberarbeitung dieses einheitlichen Positionslimits die zustindigen Behorden der anderen
Handelsplitze, an denen grofle Volumina dieses Derivats gehandelt werden. Zustindige Behorden, die mit der
Festlegung eines einheitlichen Positionslimits durch die zentrale zustandige Behorde nicht einverstanden sind, legen
schriftlich die vollstindigen und ausfiihrlichen Griinde dar, warum aus ihrer Sicht die in Absatz 1 festgelegten
Voraussetzungen nicht erfiillt sind. Meinungsverschiedenheiten zwischen den zustidndigen Behorden werden von
der ESMA beigelegt.

Die zustindigen Behorden der Handelsplitze, an denen Derivate auf landwirtschaftliche Grunderzeugnisse und
kritische oder signifikante Warenderivate mit demselben Basiswert und denselben Eigenschaften gehandelt werden,
sowie die zustindigen Behorden der Inhaber von Positionen in diesen Derivaten treffen Vereinbarungen fur eine
Zusammenarbeit, einschlieRlich des Austauschs einschligiger Daten, um die Uberwachung und Durchsetzung des
einheitlichen Positionslimits zu ermdglichen.

(7)  Die ESMA tiberpriift mindestens einmal im Jahr, wie die zustdndigen Behorden die Positionslimits umgesetzt
haben, die mit der von der ESMA gemif Absatz 3 entwickelten Berechnungsmethodologie festgelegt wurden. Dabei
stellt die ESMA sicher, dass ein einheitliches Positionslimit gemaff Absatz 6 tatsichlich fur die Derivate auf
landwirtschaftliche Grunderzeugnisse und kritische oder signifikante Kontrakte mit demselben Basiswert und
denselben Eigenschaften gilt, ungeachtet dessen, wo diese gehandelt werden.

(8)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wertpapierfirmen oder Marktbetreiber, die einen Handelsplatz
betreiben, an dem Warenderivate gehandelt werden, Positionsmanagementkontrollen durchfiithren, die unter
anderem die Befugnis des Handelsplatzes umfassen, um

a) die offenen Kontraktpositionen jeder Person zu iiberwachen,

b) von jeder Person Zugang zu Informationen, einschlieflich aller einschligigen Unterlagen, iiber Grofe und Zweck
einer eingegangenen Position oder offenen Forderung, iiber wirtschaftliche oder tatsichliche Eigentiimer, etwaige
Absprachen sowie alle zugehorigen Vermogenswerte oder Verbindlichkeiten zu erhalten, gegebenenfalls auch zu
Positionen, die in verbundenen Kontrakten auf anderen Handelsplitzen und OTC iber Mitglieder und
Teilnehmer gehalten werden,

¢) von jeder Person die zeitweilige oder dauerhafte Auflosung oder Reduzierung einer Position zu verlangen und —
falls der Betreffende dem nicht nachkommt — feinseitig geeignete Maffnahmen zu ergreifen, um die Auflosung
oder Reduzierung sicherzustellen, und

d) von jeder Person zu verlangen, zeitweilig Liquiditit zu einem vereinbarten Preis und in vereinbartem Umfang
eigens zu dem Zweck in den Markt zuriickflieBen zu lassen, die Auswirkungen einer grofen oder
marktbeherrschenden Position abzumildern.
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Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zur inhaltlichen Spezifizierung der Positions-
managementkontrollen und beriicksichtigt dabei die Eigenschaften des jeweiligen Handelsplatzes.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards spitestens [neun Monate
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards
gemdfs den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.”.

10. Artikel 58 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wertpapierfirmen, die auferhalb eines Handelsplatzes mit Waren-
derivaten, Emissionszertifikaten bzw. Derivaten davon handeln, der in Artikel 57 Absatz 6 genannten zentralen
zustdndigen Behorde mindestens einmal taglich eine vollstindige Aufschliisselung ihrer Positionen in Warenderivaten
oder Emissionszertifikaten bzw. Derivaten davon, die an einem Handelsplatz und in wirtschaftlich gleichwertigen
OTC-Kontrakten gehandelt werden, sowie der Positionen ihrer Kunden und der Kunden dieser Kunden bis zum
Endkunden gemif§ Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 und gegebenenfalls Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 12272011 ibermitteln.”.

11. In Artikel 90 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,(la)  Bis zum 31. Dezember 2021 priift die Kommission die Auswirkungen der Ausnahme nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe j im Hinblick auf Emissionszertifikate und Derivate davon und legt begleitend zu dieser Priifung
gegebenenfalls einen Legislativvorschlag zur Anderung der Ausnahme vor. In diesem Zusammenhang beurteilt die
Kommission den Handel mit EU-Emissionszertifikaten und Derivaten davon innerhalb der EU und in Drittlindern, die
Auswirkungen der Ausnahme nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe j auf den Anlegerschutz, die Integritit und
Transparenz der Markte fur Emissionszertifikate und Derivate davon und die Notwendigkeit der Verabschiedung von
Mafinahmen im Hinblick auf den Handel an Marktplitzen in Drittlindern.”.
Artikel 1a

Anderungen der Richtlinie (EU) 2019/878
Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/878 wird wie folgt geindert:
1. Unterabsatz 1 erhiilt folgende Fassung:
»Die Mitgliedstaaten nehmen bis zum 28. Dezember 2020 folgende MafSnahmen an und veroffentlichen sie:

(i) die erforderlichen MafSnahmen, um den Bestimmungen dieser Richtlinie nachzukommen, soweit sie
Kreditinstitute betreffen;

(ii) die erforderlichen MafSnahmen, um Artikel 1 Nummern 1 und 9 dieser Richtlinie im Hinblick auf Artikel 2
Absiitze 5 und 6 und Artikel 21b der Richtlinie 2013/36/EU nachzukommen, soweit sie Kreditinstitute und
Wertpapierfirmen betreffen.“.

2. Nach Unterabsatz 1 wird folgender Unterabsatz eingefiigt:
,,Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.“.

Artikel 1b
Anderungen der Richtlinie 2013/36/EU

Artikel 94 Absatz 2 Unterabsiitze 3, 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

»Zwecks Ermittlung der Mitarbeiter, deren berufliche Titigkeiten sich wesentlich auf das Risikoprofil des Instituts im
Sinne des Artikels 92 Absatz 2 auswirken, mit Ausnahme des Personals von Wertpapierfirmen im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013, arbeitet die EBA Entwiirfe technischer Regulierungsstandards
zur Festlegung der Kriterien aus, anhand deren Folgendes definiert wird:

a) Managementverantwortung und Kontrollaufgaben,
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b) wesentlicher Geschiiftsbereich und erhebliche Auswirkung auf das Risikoprofil des betreffenden Geschiftsbereichs,

¢) sonstige, in Artikel 92 Absatz 2 nicht ausdriicklich genannte Mitarbeiterkategorien, deren berufliche Titigkeiten
vergleichsweise ebenso wesentliche Auswirkungen auf das Risikoprofil des Instituts haben wie diejenigen der dort
genannten Mitarbeiterkategorien.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum 28. Dezember 2019 vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die im vorliegenden Absatz genannten technischen Regulierungs-
standards gemifS den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Erginzung dieser Richtlinie zu
erlassen. Im Hinblick auf die fiir Wertpapierfirmen gemifS Artikel 4 Absatz 1 Nummer 2 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 geltenden technischen Regulierungsstandards gelten die in Artikel 94 Absatz 2 dieser Richtlinie, geindert
durch die Richtlinie (EU) 2018/843 des Europdischen Parlaments und des Rates, festgelegten Befugnisse bis 26. Juni
2021.“.

Artikel 2
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spitestens [neun Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Maffnahmen mit.

Die Mitgliedstaaten wenden diese Malnahmen ab dem [12 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] an.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 2a
Uberpriifungsklausel

Bis spiitestens 31. Juli 2021 legt die Kommission nach Anhorung der ESMA und auf der Grundlage der Ergebnisse einer
dffentlichen Konsultation, die von der Kommission mit ausreichender Vorlaufzeit durchzufiihren ist, einen Vorschlag fiir
eine Uberpriifung der Richtlinie 2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 vor. Die Uberpriifung wird breit
angelegt sein und Themen wie Marktstruktur, Daten, Handel und Nachhandel, Analyseregeln, Regeln fiir die Zahlung
von Anreizen an Berater, Niveau der Berufsqualifikation von Beratern in Europa, Kategorisierung der Anleger sowie
Brexit beriicksichtigen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

Artikel 4
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am [...]
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Président
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P9 TA(2020)0324
Anwendung von Zollkontingenten der Union und anderen Einfuhrkontingenten ***I

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Anwendung von Zollkontingenten der Union
und anderen Einfuhrkontingenten (COM(2020)0375 — C9-0274/2020 — 2020/0176(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2021/C 425/27)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2020)0375),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0274/2020),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 18. November 2020 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Parlaments gemdfd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union zu
billigen,

— gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel (A9-0216/2020),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder
beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P9_TC1-COD(2020)0176

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 26. November 2020 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) 2020/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Anwendung von
Zollkontingenten der Union und anderen Einfuhrkontingenten

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2020/2170.)
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P9 TA(2020)0333
Abschaffung von Zollen auf bestimmte Erzeugnisse ***I

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Abschaffung von Zollen auf bestimmte
Erzeugnisse (COM(2020)0496 — C9-0284/2020 — 2020/0253(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2021/C 425/28)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2020)0496),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0284/2020),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 18. November 2020 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdfl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union zu billigen,

— gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel (A9-0217/2020),
1. legt seinen Standpunkt in erster Lesung fest, indem es den Vorschlag der Kommission iibernimmt;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder
beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat, der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P9_TC1-COD(2020)0253

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 26. November 2020 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) 2020/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Abschaffung von Zéllen
auf bestimmte Waren

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2020/2131.)
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P9 _TA(2020)0334

Allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union fiir die Ausfuhr bestimmter Giiter mit
doppeltem Verwendungszweck aus der Union in das Vereinigte Konigreich Grof$britannien
und Nordirland ***]

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des

Rates durch die Erteilung einer allgemeinen Ausfuhrgenehmigung der Union fiir die Ausfuhr bestimmter Giiter

mit doppeltem Verwendungszweck aus der Union in das Vereinigte Konigreich Grof$britannien und Nordirland
(COM(2020)0692 — C9-0345/2020 — 2020/0313(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2021/C 425/29)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2020)0692),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0345/2020),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 18. November 2020 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdfl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf die Artikel 59 und 163 seiner Geschiftsordnung,
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder
beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P9_TC1-COD(2020)0313

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 26. November 2020 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) 2020|... des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Anhangs Ila

der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates in Bezug auf die Erteilung einer allgemeinen Ausfuhrgenehmigung

der Union fiir die Ausfuhr bestimmter Giiter mit doppeltem Verwendungszweck aus der Union in das Vereinigte
Konigreich Grof3britannien und Nordirland

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2020/2171.)
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Zeitlich befristete Maflnahmen im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer fiir COVID
19-Impfstoffe und In-vitro-Diagnostika als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zu dem Vorschlag fiir einen

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates in Bezug auf zeitlich befristete

Mafinahmen im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer fiir COVID 19-Impfstoffe und In-vitro-Diagnostika als
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie (COM(2020)0688 — €9-0352/2020 — 2020/0311(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhérung)

(2021/C 425/30)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2020)0688),

— gestiitzt auf Artikel 113 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, gemdfl dem es vom Rat angehort
wurde (C9-0352/2020),

— gestiitzt auf Artikel 82 und 163 seiner Geschiftsordnung,
1. billigt den Vorschlag der Kommission;
2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu
andern;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.
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