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[

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

RAT

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Belgiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Belgiens 2019

(2019/C 301/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Siule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert worden war, gebiithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 11762011 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) auch den Warnmechanismus-
Bericht an, in dem sie Belgien nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission zudem eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates
zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die am 21. Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde.
Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets (*) (im Folgen-
den ,Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019%) an, die die fiinf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen ent-
hilt.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und

Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wihrungsunion sollte Belgien die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 4 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere Mafinahmen zur Verbesserung der Dienstleistungen werden zur
Umsetzung der ersten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (widerstandsfihige Dienstleistungsmirkte) beitra-
gen, wihrend Manahmen zur Verbesserung der langfristigen Tragfihigkeit, der Effizienz und der Zusammenset-
zung der offentlichen Finanzen sowie die Nutzung unerwarteter Mehreinnahmen helfen werden, die zweite Emp-
fehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (Forderung von Investitionen, Verbesserung der Haushaltslage und Bildung
von Puffern) anzugehen, und Mafinahmen zur Stirkung der Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik zur Umsetzung
der dritten Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet (Ermoglichung erfolgreicher Arbeitsmarktiiberginge) beitra-
gen werden.

(3)  Der Linderbericht 2019 fiir Belgien wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Belgiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der Um-
setzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(4 Am 26. April 2019 tbermittelte Belgien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(5)  Bei der Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-
2020 wurden die einschlagigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unterbreitung von
Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Ratsempfehlungen
notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maflnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der
Wirksamkeit der europiischen Struktur- und Investitionsfonds und der ordnungsgemafen wirtschaftspolitischen
Steuerung hat die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Belgien befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt
der Schuldenregel. In ihrem Stabilitdtsprogramm 2019 veranschlagt die Regierung eine allmahliche Verbesserung
des Gesamtsaldos von einem Defizit von 0,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf ein Defizit von
0,0 % des BIP im Jahr 2022. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos (°) diirfte das mittelfristige
Haushaltsziel — eine strukturell ausgeglichene Haushaltsposition — wihrend des vom Stabilititsprogramm 2019
erfassten Zeitraums nicht erreicht werden. Nach einem Hochststand von fast 107 % des BIP im Jahr 2014 und
einem Riickgang auf 102 % des BIP im Jahr 2018 wird die gesamtstaatliche Schuldenquote dem Stabilititspro-
gramm 2019 zufolge bis 2022 voraussichtlich auf 94 % des BIP zuriickgehen. Das makro6konomische Szenario,
das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Allerdings wurden die Mafinahmen, die zur Errei-
chung der ab 2020 anvisierten Defizitziele erforderlich sind, noch nicht spezifiziert; unter anderem deshalb geht
die Kommission in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass sich der strukturelle Saldo bei unveranderter
Politik im Jahr 2020 verschlechtern wird.

(7)  Da Belgien die Schuldenregel im Jahr 2018 nicht eingehalten hat, veroffentlichte die Kommission am 5. Juni 2019
einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags. In dem Bericht kam sie nach Bewertung aller einschlagigen
Faktoren zu dem Schluss, dass die derzeitige Analyse nicht vollstindig kldrt, ob das Schuldenstandkriterium im
Sinne des Vertrags und der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 erfullt wurde.

(8)  In seinem Stabilititsprogramm 2019 bekriftigte Belgien den in seiner Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2019
gestellten Antrag auf Inanspruchnahme der Flexibilitit im Rahmen der priventiven Komponente gemiff dem vom
Rat am 12.Februar 2016 gebilligten ,Gemeinsam vereinbarten Standpunkt zur Flexibilitit im Stabilitits- und
Wachstumspakt“. Angesichts der Umsetzung groferer Strukturreformen, die sich positiv auf die langfristige Trag-
fahigkeit der offentlichen Finanzen auswirken werden, hat Belgien eine voriibergehende Abweichung in Hohe von
0,5 % des BIP vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel beantragt. Bei den Struktur-
reformen handelt es sich um eine Reform des Altersvorsorgesystems, eine ,Steuerverlagerung®, eine Reform der
Korperschaftsteuer, eine Arbeitsmarktreform und eine Reform der offentlichen Verwaltung. Die Frithjahrsprognose

() ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 1.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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2019 der Kommission bestitigt, dass Belgien den Mindestrichtwert 2019 einhalten wird, sodass im Hinblick auf
den Defizit-Schwellenwert von 3 % des BIP eine Sicherheitsmarge besteht. Alle Mafnahmen sind bereits ver-
abschiedet. Eine Ausnahme bleibt die Reform der offentlichen Verwaltung. Aufgrund des Charakters dieser Maf3-
nahmen, insbesondere der Steuerverlagerung und der Korperschaftsteuerreform, sind ihre kurzfristigen Auswirkun-
gen immer noch ungewiss, vor allem angesichts ihres nicht-haushaltsneutralen Charakters, der die Haushaltslage
negativ beeinflusst hat. Nichtsdestoweniger haben die Mafnahmen das Wachstumspotenzial der Wirtschaft ge-
stirkt, die Arbeitslosenquote gesenkt und die Risiken makrodkonomischer Ungleichgewichte verringert, woraus
sich mittel- bis langfristig positive Auswirkungen auf die Tragfihigkeit der Verschuldung ergeben. Auf dieser
Grundlage kommt Belgien der aktuellen Bewertung zufolge fur die beantragte voriibergehende Abweichung von
0,5 % des BIP im Jahr 2019 infrage, sofern es die vereinbarten Reformen hinreichend umsetzt, was im Rahmen des
Europdischen Semesters zu beobachten sein wird.

(9)  Am 13.]Juli 2018 empfahl der Rat Belgien sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimarausgaben (’) im Jahr 2019 1,8 % nicht tiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von
0,6 % des BIP entspricht. Da Belgien fiir die beantragte voriibergehende Abweichung von 0,5 % des BIP nach der
Strukturreformklausel infrage kommt, kann die erforderliche strukturelle Anpassung fir 2019 auf 0,1 % des BIP
gesenkt werden, was einer nominalen Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimirausgaben von hochstens
2,8 % fur 2019 entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass fir die Jahre
2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungs-
pfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel besteht.

(10)  Angesichts des gesamtstaatlichen Schuldenstands Belgiens von itiber 60 % des BIP und der prognostizierten Pro-
duktionsliicke von 0,1 % diirfte die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben im Jahr
2020 1,6 % nicht tiberschreiten; dies steht im Einklang mit der strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP nach
der im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts vereinbarten gemeinsamen Anpassungsmatrix. Auf der
Grundlage der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission besteht unter Annahme einer unverinderten Politik
2020 die Gefahr einer erheblichen Abweichung von dieser Vorgabe. Belgien wird die Schuldenregel 2019 und
2020 voraussichtlich nicht einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass die erforderlichen Mafinahmen ab
2019 ergriffen werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts einzuhalten. Es wire wichtig,
unerwartete Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote einzusetzen. Das Risiko fiir
die mittel- und langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen Belgiens ist angesichts einer Kombination aus
einer hohen Schuldenquote und dem projizierten Anstieg der mit der Alterung der Bevolkerung verbundenen
Kosten, insbesondere im Zusammenhang mit Renten und Langzeitpflege, weiterhin hoch. 2015 wurde eine Reihe
von Rentenreformen verabschiedet, mit denen das gesetzliche Renteneintrittsalter von 65 auf 66 Jahre ab 2025
und auf 67 Jahre ab 2030 angehoben wurde. Dariiber hinaus wurden Alters- und Dienstaltersanforderungen fiir
den vorzeitigen Ruhestand verschirft. Die offentlichen Ausgaben fur die Altersversorgung diirften zwischen 2016
und 2070 indes weiterhin um 2,9 BIP-Prozentpunkte steigen, vor allem in den beiden ndchsten Jahrzehnten.
Dariiber hinaus werden die Bedingungen fiir den Vorruhestand fur mehrere Beamtengruppen auch kiinftig giins-
tiger sein als die iiblichen Bedingungen. Die offentlichen Ausgaben fiir die Langzeitpflege diirften sich zwischen
2016 und 2070 um 1,7 BIP-Prozentpunkte erhohen, was eine iiberdurchschnittliche Steigerung von einem der
bereits hochsten Niveaus in der Union bedeutet. Die organisatorische Zersplitterung der Langzeitpflege, bei der die
Zustandigkeiten derzeit auf Behorden verschiedener Verwaltungsebenen aufgeteilt sind, behindert die Ausgabenef-
fizienz in Bezug auf zahlreiche Aspekte. Folglich ist die reale Auswirkung der jiingsten Ubertragung von Zustindig-
keiten noch nicht klar. Durch eine bessere Steuerung konnten die angestrebten Effizienzgewinne erreicht werden.
Die Kombination verschiedener Pflegeformen konnte noch optimiert werden, um die Kosteneffizienz des Lang-
zeitpflegesystems zu steigern.

(11) Die Zusammensetzung und Effizienz der offentlichen Ausgaben konnen verbessert werden, um die 6ffentlichen
Investitionen stirker anzukurbeln. Trotz eines jiingsten Riickgangs zdhlen die Gesamtausgaben anteilig am BIP in
Belgien immer noch zu den hochsten im Euro-Wihrungsgebiet. Das hohe Niveau der 6ffentlichen Ausgaben ldsst
darauf schlieen, dass fiir eine stirker ausgabengestiitzte Haushaltskorrektur Spielraum besteht. Angesichts des
hohen Ausgabenniveaus werfen die Ergebnisse bestimmter Strategien und die Qualitit bestimmter offentlicher
Dienstleistungen Fragen in Bezug auf die Kosteneffizienz auf. Ausgabeniiberpriifungen und Bewertungen der
Politikstrategien konnen Belgien helfen, die offentlichen Ausgaben besser zu priorisieren und effizienter zu ge-
stalten. Auch konnten Ausgabeniiberpriifungen dazu genutzt werden, die Effizienz der indirekten offentlichen
Unterstiitzung fiir Unternehmensinvestitionen in Forschung und Entwicklung zu bewerten, die anteilig am BIP
eine der hochsten in der Union ist und im letzten Jahr weiterhin stieg. Die foderalen und regionalen Behorden
haben sich unldngst fiir die Aufnahme der Ausgabeniiberpriifung in ihren Haushaltsmechanismus ausgesprochen.

() Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(12) Die Haushaltskoordinierung zwischen den einzelnen Instanzen ist derzeit nicht flexibel genug, um offentliche
Investitionen in grof§ angelegte Projekte zu erleichtern. Eine wirksame Haushaltskoordinierung ist in einem Foderal-
staat wie Belgien, in dem ein Grofteil der Ausgabenbefugnisse auf die subnationale Ebene iibertragen wurde, von
wesentlicher Bedeutung. Trotz der 2013 unterzeichneten Kooperationsvereinbarung besteht auf allen Regierungs-
ebenen keine offizielle Einigung auf die jihrlichen Ziele, wodurch die Haushaltskoordinierung erschwert wird. Im
Gegensatz zur Praxis bei den fritheren Stabilititsprogrammen, bei denen der Konzertierungsausschuss den haus-
haltspolitischen Kurs ,zur Kenntnis nahm®, billigten alle Regierungsebenen den allgemeinen haushaltspolitischen
Kurs des Stabilitdtsprogramms 2018 und unterstiitzten die Erreichung der haushaltspolitischen Ziele bis 2020.
Auch wenn diese Zustimmung dem allgemeinen Kurs mehr Glaubwiirdigkeit verlieh, einigte man sich offiziell
nicht auf allen Regierungsebenen auf die jihrlichen Haushaltsziele. Eine fehlende Einigung auf die Ziele auf allen
Regierungsebenen kann die Tragfahigkeit des allgemeinen Kurses in Richtung auf das mittelfristige Ziel untermi-
nieren. Zudem wird die Abteilung ,Finanzierungsbedarf des offentlichen Sektors“ des Hohen Rates fiir Finanzen
dadurch an der effizienten Uberwachung der Einhaltung dieser Ziele gehindert. Das Stabilititsprogramm 2019
enthalt lediglich indikative allgemeine und intermediire Haushaltsziele, da am 26. Mai 2019 Wahlen auf foderaler,
regionaler und gemeinschaftlicher Ebene stattfanden.

(13)  Durch das jiingste Wirtschaftswachstum wurden mehr Arbeitsplitze geschaffen. Die Beschiftigung liegt auf ihrem
hochsten Niveau in den letzten zehn Jahren. Dennoch bleiben die Uberginge von der Nichterwerbstitigkeit oder
Arbeitslosigkeit in die Erwerbstatigkeit schwach, und Belgien wird sein Europa-2020-Beschiftigungsziel von 73,2 %
wohl nicht erreichen. Hinsichtlich des Arbeitsmarkts bleiben die groflen regionalen Unterschiede bestehen. Trotz
ihres kontinuierlichen Riickgangs wahrend der letzten finf Jahre liegt die Jugendarbeitslosigkeit in Briissel klar tiber
dem Unionsdurchschnitt. Die Erwerbsbeteiligung von Geringqualifizierten, Personen mit Migrationshintergrund,
dlteren Arbeitnehmern und Menschen mit Behinderungen ist niedrig, was darauf schliefen ldsst, dass die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt sowohl durch strukturelle als auch durch gruppenspezifische Faktoren behindert wird.
Bestehende Arbeitsplatzbeschaffungsmafinahmen wirken sich nicht fur alle Bevolkerungsgruppen gleichermafSen
aus. Die Beschiftigungsquote élterer Arbeitskrifte (55-64 Jahre) liegt weiterhin unter dem Unionsdurchschnitt, und
bei den Uber-60-Jdhrigen besteht nach wie vor eine grofe Liicke im Vergleich zum Unionsdurchschnitt. Personen
mit Migrationshintergrund, vor allem Frauen, sind weiterhin in hoherem Mafle von Arbeitslosigkeit, niedrigen
Erwerbsquoten, Erwerbstitigenarmut und Uberqualifizierung betroffen. Zwar wurden einige MaRnahmen zur In-
tegration von Neuankommlingen und zur Bekdmpfung von Diskriminierung getroffen, aber es fehlt nach wie vor
an einer geeigneten Koordinierung, wenn es darum geht, Personen mit Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Um die geringe Erwerbsbeteiligung anzugehen, wurden Mafnahmen im Rahmen der Reform des
sogenannten ,Jobs Deal” ergriffen, deren Auswirkungen aber noch zu bewerten sind.

(14)  Es bestehen nach wie vor erhebliche negative finanzielle Arbeitsanreize. Obwohl die Steuerverlagerung die Steuer-
und Abgabenbelastung verringert hat, bleibt sie durchschnittlich fur alle abhingig Beschaftigten hoch (50 % des
Durchschnittslohns). Eine Ausnahme sind die Extremgeringverdiener. Belgien ist der einzige Mitgliedstaat, in dem
Leistungen bei Arbeitslosigkeit zeitlich nicht begrenzt sind, auch wenn sie stufenweise verringert werden. Fiir
Empfinger von Kranken- und Berufsunfihigkeitsversicherungsleistungen und fiir Zweitverdiener bestehen fiir die
Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung finanzielle Negativanreize. Vor allem fiir Alleinerziehende (und in geringe-
rem MafSe Paare mit Kindern) bestehen aufgrund einer Kombination aus zusitzlichen Kosten und wegfallenden
Leistungen begrenzte finanzielle Anreize zur Aufnahme einer (Vollzeit-)Beschiftigung. Da die Zustindigkeiten fiir
die Sozialversicherung zudem zwischen der foderalen Ebene und den regionalen und den kommunalen Ebenen
aufgeteilt sind, konnen Koordinierungsprobleme entstehen. Das Sozialversicherungssystem deckt formell Leistungen
fiir Selbststindige bei Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten nicht ab.

(15)  Die nachlassenden schulischen Leistungen in Pflichtschulen und die bedeutenden Unterschiede im Bildungssystem
sind nach wie vor problematisch. Der Prozentsatz junger Menschen, die die Grundkompetenzen nicht beherrschen,
sollte insbesondere in der franzosischsprachigen Gemeinschaft verringert werden, in der dieser Anteil tiber dem
OECD-Durchschnitt liegt. Das Gefille bei den Bildungsergebnissen aufgrund des soziookonomischen und migra-
tionsbedingten Hintergrunds ist grof. Lehrer miissen beim Umgang mit Diversitit stirker unterstiitzt werden. Auch
muss ihre Fortbildung besser angepasst werden. Reformen zur Verbesserung der Bildungsergebnisse und zur
Beseitigung von Ungleichheiten miissen intensiviert werden, um ein wissensgestiitztes, nachhaltiges und inklusives
Wachstum sowie die soziale Inklusion voranzutreiben. Die Umsetzung des ,Pact d’Excellence” (,Pakt fiir Exzellenz®),
der wichtigen Schulreform der franzésischsprachigen Gemeinschaft zur Verbesserung der Grundkompetenzen, der
Effizienz, der Steuerung und des Umgangs mit Ungleichheiten, macht Fortschritte. So wurden Dekrete betreffend
die Organisation der Arbeit von Lehrern, den gemeinsamen Lehrplan, die Stellung von Schuldirektoren und
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die Forderung des Spracherwerbs (Franzosisch) der neu ankommenden Schiiler angenommen und sind ab Sep-
tember 2020 anwendbar. Die flimischsprachige Gemeinschaft setzt ab 2019/2020 einige Reformen im Sekundar-
bereich um. Die frithe Differenzierung von Schiilern ist aber nach wie vor problematisch. Die Auswirkungen dieser
Reformen und Mafnahmen werden zudem von ihrer wirksamen Umsetzung und Uberwachung abhingen. Auch
hat das belgische Parlament das Pflichtschulalter von sechs auf finf Jahre herabgesetzt. Angesichts des bereits
hohen Ausgabenniveaus in der Bildung muss die Umsetzung der Reformen verstirkt auf eine hohere Effizienz und
Wirksamkeit des Systems und auf zukunftsgewandte und arbeitsmarktorientierte Kompetenzen ausgerichtet sein.

(16)  Das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und eine geringe Arbeitsplatzmobilitit behin-
dern Beschiftigungs- und Produktivititswachstum. Trotz mehrerer regionaler und foderaler Mafnahmen zur Be-
seitigung des Arbeitskraftemangels und zur Steigerung der Erwerbstdtigkeit — auch im Rahmen der Reform des
,Jobs Deal“— ist in mehreren Sektoren ein Arbeitskraftemangel zu beobachten. Dazu gehoren die Informations-
und Kommunikationstechnologien sowie das Bau- und das Gesundheitswesen. Das Wachstum im Bausektor wird
durch mangelnde Fach- und Arbeitskrifte gebremst. In einigen Sektoren besteht ein grofer Nachholbedarf im
Bereich der Umschulung und Weiterbildung. Die Teilnahme Erwachsener an Aus- und Weiterbildung sowie die
Arbeitsplatzmobilitit sind ebenfalls niedrig. Geringe Sprachkenntnisse sind vor allem in Briissel ein Problem, wo
rund 50 % der Arbeitsplatzangebote dem nationalen Reformprogramm 2019 zufolge sowohl franzosische als auch
niederlandische Sprachkenntnisse voraussetzen. Die Quote bei den tertidren Bildungsabschliissen liegt hoch, auch
wenn es zu wenige Absolventen in den Bereichen Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik
(MINT-Fdcher) gibt. 2016 lag Belgien hinsichtlich der Tertidrabschliisse in den MINT-Fiachern auf dem 26. Platz in
der Union. Die Zahl der Neueinschreibungen in den entsprechenden Studiengingen war vor allem bei Frauen
niedrig. Bei der allgemeinen Umsetzung des ,MINT-Aktionsplans 2012-2020“ in Flandern werden zwar Fortschritte
erzielt. Allerdings stagniert die Zahl der MINT-Sekundarabsolventen in der technischen und beruflichen Bildung seit
2010. Die franzosischsprachige Gemeinschaft hat keine MINT-Strategie und muss ihre jiingst verabschiedete
,Strategie fur digitale Bildung” fiir Schulen noch umsetzen. Der Mangel an unternehmerischen Kenntnissen sowie
an Kenntnissen in Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik verhindern die Entwicklung von
Start-ups. Das allgemeine Niveau digitaler Kompetenzen ist gut, aber verbessert sich nicht. Im nationalen Reform-
programm 2019 wird die Einigung zwischen Flandern und Wallonien und die geplante Einigung zwischen
Flandern und der Region Briissel-Hauptstadt im Hinblick auf die Verbesserung der interregionalen Mobilitit von
Arbeitskriften hervorgehoben.

(17)  Forschung und Entwicklung konzentrieren sich auf einige wenige Branchen, und Innovationen kommen der
iibrigen Wirtschaft nur ungentigend zugute, was sich letztlich auf das Produktivititswachstum auswirkt. Die offent-
lich finanzierte Forschungstatigkeit scheint unter dem Unionsdurchschnitt zu liegen. Bei Forschung, Entwicklung
und Innovationen gibt es zudem regionale und subregionale Unterschiede. Im ,Nationalen Pakt fiir Strategische
Investitionen“ wird eine stirkere Digitalisierung als ein vielversprechender Weg zur Forderung der Produktivitit und
Innovationsfihigkeit Belgiens angesehen. Dafiir bedarf es allerdings Investitionen in die digitale Infrastruktur, ein-
schlieflich wirksamer Schritte fiir die erfolgreiche Errichtung des 5G-Netzes, Humankapital und Unternehmergeist
sowie einer beschleunigten Einfithrung digitaler Technologien, insbesondere in jenen Unternehmen, die diesbeziig-
lich im Riickstand sind.

(18)  Nach Jahren geringer offentlicher Investitionen verschlechtert sich die Qualitdt der Strafeninfrastruktur. Die War-
tung des grofSen und dichten Strafiennetzes scheint fiir die Regionen und Kommunen aber nicht kosteneffizient zu
sein. Die belgischen Strafen zihlen zu den am meisten iiberlasteten der Union. Die Eisenbahninfrastruktur ist dicht
und von guter Qualitit. Thre Vervollstindigung und Verbesserung bleibt aber eine Herausforderung. Insbesondere
der Groffraum Briissel und die Zuginge zu den Hifen von Antwerpen und Zeebrugge sind héufig iiberlastet. In die
Vorortverbindungen der Eisenbahninfrastruktur und entsprechende Signalanlagen sollen erhebliche Investitionen
flieen, was aber vor allem aufgrund der Mittelzuweisungsvorschriften zwischen den Regionen behindert wird.
Auch bestehen wettbewerbsverzerrende Anreize und Wettbewerbs- und Investitionshemmnisse bei der inlindi-
schen Personenbeforderung im Schienenverkehr und Intercity-Fernbusverkehr, die das Angebot und die Nachfrage
nach alternativen 6ffentlichen und CO,-armen Verkehrstragern beschrinken. Die zunehmende Verkehrsiiberlastung
ist zum Teil auf die wachsende Zahl der Pkw zuriickzufihren, die durch mautfreie Straflen, Abschlige fur
Firmenwagen und die geringe Umweltbesteuerung angeheizt wird. Hohe Transaktionssteuern fiir Immobilien
und das Firmenwagensystem beeintrichtigen die Mobilitat. Die Qualitit der Eisenbahndienstleistungen ist zuriick-
gegangen. Auch sollte das Angebot im innerstadtischen offentlichen Verkehr und im Verkehr zwischen Stadt und
Land vor allem in Wallonien verbessert werden, wo der Zugang zu Beschiftigung fiir Arbeitsuchende ein be-
sonderes Problem darstellt. Dem nationalen Reformprogramm 2019 zufolge werden auf regionaler
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Ebene bereits bedeutende Investitionen und Reformen durchgefiihrt. Auf foderaler Ebene und in Zusammenarbeit
mit den Regionen wird weiterhin an der Fertigstellung des Nahverkehrs-Streckennetzes rund um Briissel gearbeitet.
Belgien verabschiedete das Gesetz zur Liberalisierung inlindischer Eisenbahnverkehrsdienstleistungen. Allerdings
liegt der Anteil der nach den offentlichen Dienstleistungsauflagen mittels direkt vergebener Auftrdge erbrachten
Verkehrsdienstleistungen in Belgien nach wie vor sehr hoch. Private Busunternehmen diirfen keine Verkehrsdienst-
leistungen zwischen den Stidten anbieten. Die Vorschriften fur Taxis variieren je nach Kommune. Auch wenn die
Regionen ihre eigenen Mobilitdtsplane ausgearbeitet haben, behindert eine komplexe Koordinierung die Entwick-
lung eines stimmigen Mobilitdtskonzepts innerhalb Belgiens und moglicherweise auch mit den grenznahen Stidten
und Regionen. Die Regulierungsbehdrde der Bahn konnte ihre Regulierungstitigkeiten weiter ausbauen.

(19)  Fir die Energiewende bedarf es hoher Investitionen. Eine Renovierung des alten Gebaudebestands, der aus der Zeit
vor der Einfithrung der Energienormen stammt, kann zur Einhaltung der Emissionsminderungsziele fiir 2020 und
2030 beitragen. Die Einfithrung alternativer Brennstoffe erfolgt eher langsam. In die Stromerzeugung muss massiv
investiert werden. Das Gleiche gilt fiir Stromverbindungsleitungen, die Speicherung tiber intelligente Netze und die
Energieeffizienz.

(20)  Trotz staatlicher Bemithungen bleibt die regulatorische und administrative Belastung von Unternechmen hoch und
beeintrachtigt das Unternehmertum. Die Besteuerung von Start-ups und kleine Unternehmen wurde gesenkt, bleibt
fur Finanzanlagen aber erheblich. Belgien hat sein Gesellschaftsrecht reformiert. Dadurch wurden die Zahl der
Gesellschaftsformen fiir Unternehmen verringert, die elektronische Kommunikation mit Behorden erleichtert, Min-
destkapitalanforderungen gesenkt und dem nationalen Reformprogramm zufolge das Insolvenzrecht insbesondere
im Hinblick auf die freien Berufe reformiert. Trotz dieser Anstrengungen bestehen nach wie vor lange Fristen fiir
Baugenehmigungen, kostspielige Immobilienregistrierungen und langwierige Gerichtsverfahren. Die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit sieht sich aufgrund mangelnder Ressourcen und langwieriger Verfahren mit Problemen konfrontiert,
die zu erheblichen Verzogerungen insbesondere bei Baugenehmigungen, aber auch bei offentlichen Vergabever-
fahren fithren. Zudem ist die Koordinierung in klima-, energie-, digital- und verkehrspolitischen Angelegenheiten
komplex und verbesserungsfihig. Die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und den Marktaufsichtsbehorden ist
suboptimal. Dadurch erhoht sich das Risiko, dass nichtkonforme Waren tiber die belgischen Grenzen in die Union
gelangen. Folgenabschitzungen konnten besser in den politischen Entscheidungsprozess integriert werden. Die
Qualitdt digitaler offentlicher Dienstleistungen fir Unternehmen ist niedrig. Die mangelnde Digitalisierung des
Justizsystems bleibt eine ernsthafte Herausforderung, vor allem bei der Datenerhebung. Die vollstindige Digitali-
sierung der Justiz ist eine wichtige Voraussetzung fiir weitere qualitative Verbesserungen des Justizsystems, ebenso
wie die Aktualisierung von Arbeitsabldufen und eine bessere Verwaltung der Human- und Finanzressourcen bei den
Gerichten.

(21)  Wettbewerbs- und Investitionshindernisse bei verschiedenen Unternehmensdienstleistungen behindern Wachstum
und Produktivitit. Die Markteintrittsquoten fiir neue Dienstleister liegen erheblich unter dem Unionsdurchschnitt,
die Gewinnquoten allerdings iiber dem Unionsdurchschnitt. Dem Indikator der Kommission fiir Beschrinkungen
zufolge ist der belgische Regulierungsrahmen fur Buchhalter, Steuerberater, Architekten und Immobilienmakler
wesentlich restriktiver als im Unionsdurchschnitt. Mit einem jiingst verabschiedeten Gesetz wurden strengere
Anforderungen fiir Patentanwilte eingefuhrt. Schitzungen des Foderalen Planungsbiiros zufolge diirfte eine ehr-
geizige Verringerung des Regelungsaufwands bei Rechts-, Rechnungsfiihrungs- und Architekturdienstleistungen die
Arbeitsproduktivitdt steigern. Die regulierten Notargebithren fiir Immobilientransaktionen sind erheblich und
kommen zu den hohen Registrierungssteuern hinzu. Die Regionen haben die Handwerks- und Gewerbeberufe
ungleich reformiert. Der Einzelhandelssektor unterliegt immer noch Beschrinkungen, die seine Produktivitit hem-
men und Investitionen behindern. Der Wettbewerb im Supermarkt-Sektor ist suboptimal, was vor allem eine Folge
der hohen Konzentration und der geringen Markteintritts- und -austrittsdynamik ist. Dem Indikator fiir Beschrin-
kungen im Einzelhandel zufolge liegt Belgien hinsichtlich der Beschrankungen im Betriebsumfeld des Einzelhandels
auf dem sechstuntersten Platz. Im nationalen Reformprogramm 2019 wird auf die jiingsten Reformen in der
Region Briissel-Hauptstadt zur Erleichterung der Niederlassung des Einzelhandels hingewiesen. Der Telekom-Markt
ist durch ein hohes Konzentrationsniveau (das durch die jiingsten Ubernahmen verstirkt wurde) und einen
schwachen Wettbewerb gekennzeichnet. Diese Situation spiegelt sich auch in den relativ hohen Preisen fiir Fest-
netz-Dienstleistungen im Vergleich zu &dhnlichen Lindern wider. Im Festnetzsektor wird das Angebot
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durch geografisch abgegrenzte Duopole der etablierten Betreiber und Kabelnetzbetreiber bestimmt. Dadurch kon-
nen einige Betreiber daran gehindert werden, kombinierte Festnetz-Mobilfunk-Kommunikationsdienstleistungen
anzubieten. Im nationalen Reformprogramm 2019 wird darauf verwiesen, dass das Wirtschaftsrecht vor Kurzem
reformiert wurde, um die Einhaltung des Wettbewerbsrechts und die Funktionsweise der belgischen Wettbewerbs-
behorde zu verbessern. Dies soll effizientere Verfahren gewahrleisten und das Risiko weiterer Rechtsstreitigkeiten
vor dem ,Cour des Marchés/Marktenhof* verringern. Im Vergleich zu den Wettbewerbsbehorden anderer Mitglied-
staaten verfugt die belgische Wettbewerbsbehorde tiber begrenzte Ressourcen.

(22)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieen. Dies wiirde es Belgien ermdglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

(23)  Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Belgiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafinahmen zur Umsetzung der an Belgien gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Belgien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.

(24)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Belgien 2019 und 2020

1. sicherstellt, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 1,6 % nicht
tiberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; unerwartete Mehreinnahmen
nutzt, um den Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu beschleunigen; die Reformen im Hinblick auf die
Gewahrleistung der finanziellen Tragfihigkeit des Langzeitpflege- sowie des Altersvorsorgesystems fortsetzt, und zu
diesem Zweck unter anderem auch die Moglichkeiten fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben begrenzt;
die Zusammensetzung und die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben, insbesondere durch Ausgabentiberpriifungen sowie
die Koordinierung der Haushaltspolitik auf allen Regierungsebenen verbessert, um héhere offentliche Investitionen zu
ermoglichen;

2. negative Arbeitsanreize beseitigt und die Wirksamkeit der aktivierenden Arbeitsmarktmafnahmen erhéht, insbesondere
in Bezug auf Geringqualifizierte, altere Arbeitskrifte sowie Personen mit Migrationshintergrund; Leistungen und
Inklusion im Bildungs- und Weiterbildungssystem verbessert sowie das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage angeht;

3. den Schwerpunkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede auf
nachhaltigen Verkehr, einschlieflich des Ausbaus der schienenseitigen Infrastruktur, auf einen geringen CO,-Ausstof§
und eine Energiewende sowie auf Forschung und Innovation und insbesondere Digitalisierung legt; die wachsenden
Herausforderungen im Bereich der Mobilitit angeht, indem Anreize verstirkt und Hindernisse abgebaut werden, um
Angebot und Nachfrage im offentlichen und emissionsarmen Verkehr zu erhohen;

4. den Regelungs- und Verwaltungsaufwand verringert, um die Unternehmertitigkeit zu férdern und Wettbewerbshinder-
nisse im Dienstleistungssektor, insbesondere im Telekommunikationssektor, im Einzelhandel und bei den freiberuf-
lichen Dienstleistungen, zu beseitigen.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.



C 301/8 Amtsblatt der Europdischen Union 5.9.2019

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Bulgariens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Bulgariens 2019

(2019/C 301/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (1), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europiischen Sdule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mérz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Bulgarien als einen der Mitglied-
staaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei.

(") ABL.L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.



5.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 301/9

(2)  Der Landerbericht 2019 fiir Bulgarien wurde am 27. Februar 2019 veréffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Bulgariens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Bulgarien
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Schwachstellen im Finanzsektor gehen insbesondere mit einer
hohen Verschuldung und notleidenden Krediten im Unternehmenssektor einher. Auch wenn es bei der Beseitigung
der Ursachen der Ungleichgewichte Fortschritte gibt, kommt es ganz entscheidend darauf an, dass die jiingsten
Reformen der Aufsicht und Steuerung im Banken- und Nichtbankenfinanzsektor vollstindig umgesetzt und iiber-
wacht werden.

(3)  Am 24. April 2019 iibermittelte Bulgarien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Konvergenzprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(4 Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemafs Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschldgen auffordern, wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der einschldgigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Bulgarien befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Konvergenzprogramm 2019 veranschlagt die Regierung fiir 2018 einen Uberschusssaldo von 2 % des Brutto-
inlandsprodukts (BIP), fiir 2019 ein Defizit von 0,3 % des BIP sowie fiir 2020, 2021 und 2022 Uberschiisse von
0,4 %, 0,2% bzw. 0,1 % des BIP. Ausgehend vom neu berechneten strukturellen Saldo (°) wird das mittelfristige
Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 1% des BIP — im gesamten Programmzeitraum auch weiterhin
tibertroffen. Nach dem Konvergenzprogramm 2019 wird die gesamtstaatliche Schuldenquote von 22,6 % des
BIP im Jahr 2018 voraussichtlich schrittweise auf 16,7 % im Jahr 2022 zuriickgehen. Das makrodkonomische
Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Nach der Frithjahrsprognose 2019 der
Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struktureller Uberschuss von 0,7 % des BIP und 2020 ein struktureller
Uberschuss von 0,6 % des BIP erzielt — damit wiirde das mittelfristige Haushaltsziel iibertroffen. Insgesamt ist der
Rat der Auffassung, dass Bulgarien die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019
und 2020 einhalten diirfte.

(6)  Hinsichtlich Steuereinnahmen und Steuerchrlichkeit sind Verbesserungen zu verzeichnen, und es wurden einige
Initiativen ergriffen. Die Steuererhebung scheint sich jedoch nicht tiberall im selben Tempo zu verbessern. Dies gilt
insbesondere fiir beschaftigungsbezogene Steuern und Sozialversicherungsbeitrage sowie fiir bestimmte Kategorien
von Verbrauchsteuern. Es gibt zudem Belege dafiir, dass die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit und der illegale
Handel mit Kraftstoffen nach wie vor eine Herausforderung darstellen. Um die noch immer umfangreiche Schatten-
wirtschaft weiter einzudimmen, ist es unbedingt erforderlich, dass die Bemithungen um eine Verbesserung der
Steuererhebung fortgesetzt und dass zusitzliche gezielte Malnahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen in
bestimmten Bereichen des Steuersystems ergriffen werden.

(7)  Die Regierung hat Schritte unternommen, um die Wirksamkeit der offentlichen Ausgaben zu verbessern. Die
Weltbank hat eine Ausgabentiberpriifung vorgenommen, die eine Reihe offentlicher Einrichtungen (Ministerien
und Gemeinden) erfasste, zwei Pilotstudien — eine beziiglich Polizei und Brandbekdmpfung und eine beziiglich
Abfallbewirtschaftung — durchgefithrt sowie ein Handbuch fiir kiinftige Uberpriifungen durch die Regierung
bereitgestellt. Im Rahmen der mittelfristigen Haushaltsstrategie 2018 fithrte die Regierung eine Reihe von Leis-
tungsindikatoren ein, um die Auswirkungen der Ausgaben in den verschiedenen Politikbereichen im Laufe der Zeit
zu bewerten sowie die Bewertung und Planung des Haushalts zu erleichtern. Durch Folgemafinahmen zu diesen
Initiativen sollen Qualitdt, Effizienz und Transparenz der offentlichen Ausgaben und somit die Quantitit und
Qualitdt der offentlichen Giiter gesteigert werden.

(}) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 7.

() Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—
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(8)  Staatseigene Unternehmen leiden unter einer schwachen Corporate Governance, was sich auch in hohem Mafe in
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit widerspiegelt. Zurzeit wird in Zusammenarbeit mit der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und mit Unterstiitzung des Dienstes der Kommission
zur Unterstiitzung von Strukturreformen eine Reform des Rechtsrahmens fir die Corporate Governance staats-
eigener Unternehmen durchgefiihrt. Mit der Reform sollen die derzeitigen Schwichen behoben werden, indem die
nationalen Rechtsvorschriften an die OECD-Leitsitze zu Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen
angeglichen werden. Die Annahme und wirksame Umsetzung des Rahmens wird die Kontinuitit gewéhrleisten
und fiir den Erfolg der Reform entscheidend sein.

(99  In einem giinstigen wirtschaftlichen Umfeld haben sich die Eigenkapital- und Liquidititsquoten der Banken im
Durchschnitt verbessert. Parallel dazu ging der Anteil notleidender Kredite nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften
zuriick, bleibt aber nach wie vor hoch. Der Sekunddrmarkt fiir notleidende Kredite ist dynamischer geworden. Am
30. Mai 2019 fasste die BNB einen Beschluss zur Umsetzung der EBA-Leitlinien iiber das Management notleidender
und gestundeter Risikopositionen. Die im Zuge der Uberpriifungen des Finanzsektors ergriffenen Folgemanahmen
haben den Bankensektor gestirkt, doch gibt es nach wie vor einige Schwachstellen. Neue Regulierungsinitiativen im
Jahr 2018 umfassten die Vorschriften fir Grofkredite und die Ermittlung verbundener Kunden, eine Erh6hung der
Quote des antizyklischen Kapitalpuffers und die Einfithrung makroprudenzieller Instrumente fiir kreditnehmerba-
sierte Maffnahmen. Die Weiterverfolgung von Gesetzesinitiativen in Bezug auf Risikopositionen nahestehender
Unternehmen, eine nachhaltige Aufsicht zur Begrenzung von Krediten an verbundene Parteien und die Ahndung
von Verstofien gegen die Bestimmungen iiber Sicherheiten sind fiir die Forderung serioser Geschiftspraktiken von
entscheidender Bedeutung. Eine weitere laufende Mafinahme besteht in der Stiarkung des Rahmens fiir die Banken-
abwicklung, was zur Widerstandsfihigkeit des Finanzsektors beitragen wird.

(10)  Der Abschluss der Reform des Insolvenzrechts konnte dazu beitragen, die hohe Verschuldung des privaten Sektors
und den nach wie vor hohen Anteil notleidender Kredite zu verringern. Einige fehlende Elemente schrinken die
Effizienz und Wirksamkeit des Insolvenzrahmens ein, was zu langsamen und kostspieligen Insolvenzverfahren
gefithrt hat. Gleichzeitig verhindert das Fehlen geeigneter Uberwachungsinstrumente eine ordnungsgemife Analyse
der derzeitigen und neuen Vorinsolvenz- und Insolvenzverfahren sowie die Ermittlung konkreter Engpdsse oder
Schwachstellen. Im Oktober 2018 ersuchte Bulgarien den Dienst der Kommission zur Unterstiitzung von Struk-
turreformen um Unterstiitzung bei der Reform des Insolvenzrahmens. Im Rahmen dieses Projekts werden Liicken
im Insolvenzrahmen ermittelt und ein Fahrplan fiir deren Schliefung erstellt. Es ist wichtig, die Reformdynamik
aufrechtzuerhalten und den kiinftigen Fahrplan umzusetzen.

(11)  Bulgarien hat im Jahr 2018 und auch noch im Mai 2019 Gesetzesinderungen verabschiedet und arbeitet auf eine
vollstindige Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) (vierte
Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwische) hin. Es ist auf eine wirksame Umsetzung dieser Mafinahmen zu
achten. Die Behorden haben die nationale Risikobewertung, die fiir die Festlegung angemessener nationaler Stra-
tegien zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung von zentraler Bedeutung ist, noch nicht
abgeschlossen und gemeldet. Des Weiteren deuten die jiingsten Entwicklungen im Bankensektor darauf hin, dass
die nationale Aufsicht tiber internationale Finanztransaktionen verbessert und die wirksame Durchsetzung des
Rahmens zur Bekdmpfung der Geldwische (anti-money-laundering = AML) sichergestellt werden miissen. Das
Risiko von Korruption muss stirker angegangen werden, da es sich hierbei um eine Vortat zur Geldwische handelt.
Die bulgarischen Behorden miissen konkrete Ergebnisse vorweisen und eine Erfolgsbilanz aufbauen, die durch
endgiiltige Entscheidungen in Fillen von Korruption auf hoher Ebene belegt wird. Finanzermittlungen und die
Erstellung von Finanzprofilen finden nur in begrenztem Umfang statt.

(12)  Die Aufsicht iiber den Nichtbankenfinanzsektor wird derzeit reformiert. Die Kommission fiir Finanzaufsicht hat im
September 2017 in Zusammenarbeit mit der Europdischen Aufsichtsbehérde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung einen Aktionsplan zur Reform der Finanzaufsicht iiber den Nichtbankenfinanzsektor
angenommen. Die vollstindige und fristgerechte Umsetzung und Durchsetzung des noch laufenden Aktionsplans
wird zu einer angemessenen Aufsicht iiber den Nichtbankenfinanzsektor beitragen. Es gab Anderungen des
Sekundirrechts, mit denen die Bewertungsvorschriften und deren Anwendung verbessert werden sollen. Thre
wirksame Umsetzung und Durchsetzung wiirde die verbleibenden Bewertungsfragen beantworten, die sich in
der Vergangenheit gestellt haben. Schlieflich stellt die Gruppenaufsicht nach wie vor eine Herausforderung dar,
was die Gewihrleistung einer angemessenen risikobasierten Versicherungsaufsicht anbelangt.

(%) Richtlinie (EU) 2015/849 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufthebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABL L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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(13)  Der Kfz-Versicherungssektor weist einige Schwachstellen auf. Klar umrissene Regeln fiir die Erstattung wiirden
einen stirker harmonisierten Ansatz der Richter bei der Entscheidung tiber Einzelfille erleichtern. Lingerfristig
wiirde eine solche Methodik dazu beitragen, die Kosten, die Volatilitdt und das versicherungstechnische Risiko bei
der Kfz-Haftpflichtversicherung zu senken. Die Nachhaltigkeit des Sektors wiirde auch von einer besseren Preis-
gestaltung profitieren, die der Fahrhistorie der Kunden Rechnung trigt. Die Kommission fiir Finanzaufsicht hat ein
Bonus-Malus-System vorgeschlagen, das derzeit Gegenstand einer breiten offentlichen Debatte ist. SchliefSlich hat
die Liquiditdt des ,Griine-Karte-Biiros“ erhebliche Bedenken hervorgerufen, vor allem wegen der Nichtbezahlung
von Forderungen durch einen bulgarischen Versicherer. Die strikte Einhaltung der Pflichten seitens aller Mitglieder
ist von entscheidender Bedeutung fiir die Glaubwiirdigkeit und Effizienz des Systems.

(14)  Die Infrastruktur leidet unter grofSen Investitionsliicken. Umfang und Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur haben sich
zwar verbessert, doch sie bleiben weiter unter dem Unionsdurchschnitt. Das transeuropdische Verkehrsnetz in
Bulgarien ist nach wie vor unvollstindig. Ferner haben die Treibhausgasemissionen durch den Strafenverkehr in
den vergangenen fiinf Jahren stark zugenommen. Die Schienen- und Strafenabschnitte sowie die jeweiligen
europdischen Eisenbahnverkehrsleitsysteme und intelligenten Verkehrssysteme miissen weiter ausgebaut werden.
Bulgarien hat niedrige Anschluss- und Behandlungsraten fiir kommunales Abwasser, hohe Luftverschmutzungs-
werte und Deponiequoten fiir Siedlungsabfille sowie eine Recyclingquote, die deutlich unter dem Unionsdurch-
schnitt liegt. Investitionen zur Forderung einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung, einer effizienten Ressourcen-
nutzung und des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft sind erforderlich. Dariiber hinaus besteht erheblicher
Investitionsbedarf in den Bereichen Energie sowie Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel. Die hohe
Energieintensitit der Wirtschaft und die langsamen Fortschritte hinsichtlich der Erreichung der Energieeffizienzzicle,
insbesondere im Gebdudesektor, bremsen die Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen im Land.
Daher missen die Anstrengungen verstirkt werden, um zu gewahrleisten, dass durch gezielte Investitionen in den
Bereichen Industrie, Verkehr und Gebiude erhebliche Energieeinsparungen erzielt werden. Verstirkte Investitionen
in die Infrastruktur fiir saubere Energie (z. B. saubere, kohlenstoffarme Stromerzeugung, Verbundnetze und in-
telligente Netze) im Einklang mit den von Bulgarien in seinem Entwurf des nationalen Klima- und Energieplans
festgelegten Priorititen wiirden weiter dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft insgesamt und die
Lebensqualitit der Menschen zu verbessern.

(15)  Trotz einer Aufstockung des offentlichen Forschungshaushalts im Jahr 2018 sind die Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung (FuE) sowohl im privaten als auch im offentlichen Sektor nach wie vor sehr niedrig. Private FuE-
Investitionen werden iiberwiegend von groffen multinationalen Unternehmen getdtigt und konzentrieren sich auf
die Hauptstadtregion. Die schleppende Umsetzung von Reformen und die starke Zersplitterung des Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationssystems verhindern, dass FuE-Investitionen mehr zu Produktivitdit und Wachstum
beitragen. Ein Grofteil der Hochschulen und Forschungseinrichtungen schneidet nach wie vor schlecht ab, wenn es
um wissenschaftliche Forschung auf hohem Niveau geht. Die Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
sind weiterhin sehr schwach, und die Verfiigbarkeit von Humankapital im FuE-System gibt Anlass zu grofSer Sorge.
Cluster und ihr Potenzial in Bulgarien sind unterentwickelt, da sie oft nicht iiber eine kritische Masse verfiigen.
Weitere Reformen, in Verbindung mit einer effizienten Governance und wirksameren offentlichen Investitionen,
konnen die Auswirkungen auf die Produktivitit maximieren und die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft ver-
bessern. Auflerdem ist es fiir die Produktivitit des Landes unbedingt notwendig, dass die Unternehmen stirker
digitalisiert und dass neue Geschiftsmodelle eingefithrt werden.

(16)  Die Reform der offentlichen Verwaltung und der elektronischen Behordendienste verlauft nach wie vor schleppend
und fithrt zu unzureichenden Verbesserungen, wahrend die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen weiterhin
schlecht sind. Zwar wurden mehrere Reformmafinahmen verabschiedet, doch ihre praktische Umsetzung hat
sich verzogert. Institutionelle Mangel, Rechtsunsicherheit, Korruption und ein unzureichendes Arbeitskrafteangebot
zdhlen nach wie vor zu den grofiten Investitionshindernissen. Im 6ffentlichen Sektor waren im Hinblick auf die
Governance mehr Transparenz, klarere Regeln und eine langfristige Perspektive forderlich. Auch im Bereich Pro-
duktpriifung und -sicherheit gibt es Mangel aufgrund begrenzter finanzieller und personeller Ressourcen. Wenn-
gleich die iberwiegende Mehrzahl der in der nationalen Strategie fur das Auftragswesen vorgesehenen Mafsnahmen
angenommen wurde, erfordert ihre Umsetzung doch eine kontinuierliche Uberwachung, Kontrolle und Bewertung.
Die hiufige Anwendung der Direktvergabe und die hohe Zahl an Ausschreibungen, fur die nur ein einziges
Angebot eingeht, bedrohen die Transparenz und Wirksamkeit des Systems. Die Verwaltungskapazitit des offent-
lichen Auftragswesens stellt eine stindige Herausforderung dar, ebenso wie die Professionalisierung der 6ffentlichen
Auftraggeber und Sammelbeschaffungen. Die erhebliche Verzdgerung bei der Einfithrung des elektronischen Ver-
gabeverfahrens verhindert eine weitere Verbesserung der Transparenz und Effizienz der offentlichen Auftragsver-
gabe.

(17)  Die Arbeitsmarktlage hat sich verbessert, es gibt jedoch nach wie vor Schwachstellen. Die Beschiftigungsquote hat
den hochsten Stand seit dem Beitritt Bulgariens zur Union erreicht, und die Arbeitslosenquote liegt unter dem
Unionsdurchschnitt. Trotz dieser positiven Entwicklungen haben einige Gruppen wie Geringqualifizierte, junge
Menschen, Roma und Menschen mit Behinderungen nach wie vor Schwierigkeiten bei der Arbeitsuche. Es werden
spezifische Mafinahmen zur Unterstiitzung der Langzeitarbeitslosen durchgefithrt, die 2018 3 % der Erwerbsbevol-
kerung ausmachten. Eine Kombination aus wirksamen und nachhaltigen Outreach-Mafnahmen, aktiven arbeits-
marktpolitischen Mafinahmen und integrierten Arbeitsvermittlungs- und Sozialdiensten kénnte die Beschéftigungs-
fahigkeit und Beschaftigungschancen benachteiligter Gruppen verbessern.
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(18) Der zunehmende Fachkriftemangel in Bulgarien rechtfertigt erhebliche Investitionen. Die Beschaftigungsfahigkeit
junger Menschen konnte gesteigert werden, wenn die Qualitit und die Wirksamkeit von Praktika und Ausbildun-
gen verbessert wiirden. Des Weiteren ist die Teilnahme Erwachsener an Weiterbildungs- und Umschulungsmaf-
nahmen sehr gering. Trotz der Mafnahmen, die zur Forderung digitaler Kompetenzen ergriffen wurden, zahlt das
Niveau der grundlegenden digitalen Kompetenzen in Bulgarien (29 % der Personen verfiigen iiber grundlegende
digitale Kompetenzen gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 57 %) immer noch zu den niedrigsten in der
Union.

(19)  Trotz der Ratifizierung des Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation iiber die Festsetzung von
Mindestlohnen und mehrerer Verhandlungsrunden im Jahr 2018 vertreten Arbeitgeber und Gewerkschaften nach
wie vor unterschiedliche Auffassungen zu den Kriterien, die bei der Festsetzung des Mindestlohns anzuwenden
sind. Ein stirkerer Konsens konnte iiber ein objektives und transparentes Verfahren zur Festlegung von Lohnen
und Gehiltern erzielt werden. Auch wenn die Beteiligung der Sozialpartner an der Gestaltung und Umsetzung
politischer MafSnahmen und Reformen offenbar zugenommen hat, bedarf es weiterhin der kontinuierlichen Unter-
stiitzung eines verstirkten sozialen Dialogs.

(20)  Die Bildungsergebnisse sind nach wie vor schwach und sehr vom soziookonomischen Status der Eltern abhingig.
Dies zeigt die Herausforderungen, die sich im Hinblick auf die Qualitit und Inklusivitit des Systems der all-
gemeinen und beruflichen Bildung stellen. Bulgarien investiert nur unzureichend in die Bildung, vor allem in
die Vorschul- und Grundschulbildung, also zwei Bereiche, die von entscheidender Bedeutung sind, wenn es darum
geht, fiir Chancengleichheit vom frithen Kindesalter an zu sorgen. Die Teilnahme an einer qualitativ hochwertigen
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung ist gering, insbesondere bei Roma und Kindern aus anderen
benachteiligten Gruppen. Die Quote der frithzeitigen Schulabginge ist immer noch hoch, was sich negativ auf die
kiinftige Beschiftigungsfiahigkeit und die Arbeitsmarktergebnisse auswirkt. Die Arbeitsmarktrelevanz der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung sowie die Verfugbarkeit eines dualen Systems der Berufsbildung sind nach wie vor
unzureichend. Obwohl einige Maffnahmen eingeleitet wurden, bedarf es weiterer Anstrengungen, um sicherzustel-
len, dass durch das Qualifikationsprofil von Hochschulabsolventen kurz- und mittelfristige Qualifikationsengpasse
konsequent beseitigt werden konnen. Einige Manahmen zur Umschulung von Lehrkriften und zur Steigerung der
Attraktivitit des Berufs wurden eingefiihrt. Die Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir Lehrkrifte miissen jedoch
ausgebaut werden, und es bedarf weiterer Anstrengungen, um die Arbeitsbedingungen des Bildungspersonals zu
verbessern.

(21)  In Bulgarien besteht nach wie vor eine grofle Einkommensungleichheit und ein hohes Risiko der Armut oder
sozialen Ausgrenzung. Die Quote der Armut oder sozialen Ausgrenzung ging 2018 zwar zuriick, lag aber mit
32,8 % immer noch deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt. Das System der sozialen Sicherheit erfasst nicht alle
Erwerbstitigen, und das unzureichende Sozialschutzsystem kann die erheblichen sozialen Probleme nicht bewal-
tigen. Dies zeigt sich an dem niedrigen Niveau der Sozialausgaben, der ungleichen Verfiigbarkeit sozialer Dienste
im gesamten Hoheitsgebiet und den begrenzten Umverteilungseffekten des Steuersystems. 2018 iiberstieg das
Einkommen der reichsten 20 % der Bevolkerung das Einkommen der drmsten 20 % um das 7,7-Fache; dies ist
immer noch einer der hochsten Werte in der Union. Trotz einiger Mafnahmen bleiben die Angemessenheit und
der Deckungsgrad des Mindesteinkommens begrenzt, und es mangelt nach wie vor an einem objektiven Mecha-
nismus fiir die regelmifige Aktualisierung. Soziale Dienste werden durch schlechte Qualitit und das Fehlen eines
integrierten Ansatzes zur aktiven Inklusion behindert. Die Unterschiede beim Zugang zu sozialen Diensten,
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege bestehen fort. Dies beeintrachtigt die Fahigkeit dieser Dienste, die
schutzbediirftigsten Bevolkerungsgruppen wie Roma, Kinder, dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen
und Menschen, die in lindlichen Gebieten leben, umfassend zu unterstiitzen. Ein Teil der Bevolkerung hat
Schwierigkeiten beim Zugang zu bezahlbarem Wohnraum. Daher sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
die aktive Inklusion zu fordern, die soziodkonomische Integration schutzbediirftiger Gruppen, einschlieBlich der
Roma, voranzubringen, den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen zu verbessern und die materielle Depriva-
tion zu bekdmpfen.

(22) Das Gesundheitswesen ist nach wie vor durch geringe offentliche Ausgaben gekennzeichnet. Aufgrund einer
ungleichen Verteilung der begrenzten Ressourcen und eines geringen Krankenversicherungsschutzes haben die
Menschen in Bulgarien nur begrenzten Zugang zur Gesundheitsversorgung. Die Eigenleistungen sind betrichtlich,
da sie das niedrige Niveau der offentlichen Ausgaben ausgleichen miissen. Die geringe Verfiigbarkeit von All-
gemeindrzten beeintrichtigt die Primarversorgung. Es besteht ein erheblicher Mangel an Krankenpflegekriften; die
einschligige Pro-Kopf-Zahl zahlt zu den niedrigsten in der Union. Eine raschere und wirksamere Umsetzung der
nationalen Gesundheitsstrategie wiirde dazu beitragen, diese Schwichen zu beheben.



5.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 301/13

(23) Im Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens verfolgt die Kommission weiterhin die Justizreform sowie
die Bekdmpfung der Korruption und des organisierten Verbrechens in Bulgarien. Daher sind diese Bereiche nicht
Gegenstand der linderspezifischen Empfehlungen fir Bulgarien, obwohl sie fir die Entwicklung eines positiven
Unternehmensumfelds in dem Land mafgeblich sind. Im Bericht vom November 2018 iiber das Kooperations- und
Kontrollverfahren wurde festgestellt, dass Bulgarien seine Reformbemiihungen im Justizbereich und seine Anstren-
gungen zur Behebung von Mingeln bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit fortgesetzt
hat, jedoch in einer Reihe von Bereichen weitere Anstrengungen erforderlich sind. Die Kommission wird die
Fortschritte voraussichtlich im Frithherbst 2019 erneut bewerten.

(24)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schliefen. Dies wiirde es Bulgarien ermoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fir die ermittelten Sektoren zu nutzen. Der Ausbau der Verwaltungskapazitit des Landes fur
die Verwaltung dieser Fonds ist wichtig fiir den Erfolg dieser Investitionen.

(25)  Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Bulgariens umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veréffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Malnahmen zur Umsetzung der an Bulgarien gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfdhige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Bulgarien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.

(26)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift und ist zu der
Auffassung gelangt (), dass Bulgarien den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(27)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Konvergenzprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemifs
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in der nachstehenden Empfehlung 2 wider —

EMPFIEHLT, dass Bulgarien 2019 und 2020

1. die Steuererhebung durch gezielte Mafinahmen in Bereichen wie der Besteuerung von Kraftstoffen und von Arbeit
verbessert; die Corporate Governance staatseigener Unternehmen durch den Erlass und die Inkraftsetzung der kiinf-
tigen Rechtsvorschriften verbessert;

2. die Stabilitit des Bankensektors durch eine verstirkte Aufsicht gewahrleistet, eine angemessene Bewertung von Ver-
mogenswerten, einschlieSlich Banksicherheiten, fordert und die Schaffung eines funktionierenden Sekundarmarkts fiir
notleidende Kredite unterstiitzt; eine wirksame Uberwachung und die Durchsetzung des AML-Rahmens sicherstellt; den
Nichtbankenfinanzsektor durch die wirksame Durchsetzung der risikobasierten Aufsicht, die vor kurzem angenom-
menen Bewertungsleitlinien und die Gruppenaufsicht starkt; den kiinftigen Fahrplan zur Schliefung der im Insolvenz-
rahmen ermittelten Liicken umsetzt; die Stabilitit des Kfz-Versicherungssektors durch die Bewiltigung der Heraus-
forderungen des Marktes und die Beseitigung verbleibender struktureller Schwachen fordert;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Forschung und Innovation, Verkehr — insbesondere
dessen Nachhaltigkeit —, die Wasser-, Abfallbewirtschaftungs- und Energieinfrastruktur sowie Energieeffizienz legt und
dabei regionalen Unterschieden Rechnung trigt und das Unternehmensumfeld verbessert;

(7) Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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4. die Beschiftigungsfahigkeit durch den Aufbau von Kompetenzen, einschlieflich digitaler Kompetenzen, steigert; die
Qualitdt, Arbeitsmarktrelevanz und Inklusivitit der allgemeinen und beruflichen Bildung verbessert, insbesondere fur
Roma und andere benachteiligte Gruppen; die soziale Inklusion durch einen besseren Zugang zu integrierten Beschaf-
tigungs- und Sozialdiensten sowie eine wirksamere Mindesteinkommensunterstiitzung fordert; den Zugang zu Gesund-
heitsdiensten verbessert, indem es unter anderem die Eigenleistungen verringert und den Fachkriftemangel im Gesund-
heitswesen angeht.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prasident
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Tschechiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Tschechiens 2019

(2019/C 301/03)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europidischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Tschechien nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durch-
zufithren sei.

(") ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).
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Der Landerbericht 2019 fir Tschechien wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Tschechiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (3), bei der
Umsetzung der Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen von
Europa 2020 bewertet.

Am 30. April 2019 iibermittelte Tschechien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Konvergenzpro-
gramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Die einschligigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds“) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Nach Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschlidgen auffordern, wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der einschldgigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fur die Anwendung von Mafinahmen zur Verkniipfung der Wirksamkeit der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds mit der ordnungsgemifen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Tschechien befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Konvergenzprogramm 2019 geht die tschechische Regierung davon aus, dass man sich von einem Haushaltsiiber-
schuss von 0,3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2019 zu einem Defizit von 0,2 % im Jahr 2020 bewegen
und dann voraussichtlich schrittweise auf ein Defizit von 0,5 % bis 2022 zuriickfallen wird. Ausgehend vom neu
berechneten strukturellen Saldo (°) wird das mittelfristige Haushaltsziel, das von einem strukturellen Defizit von
1% im Jahr 2019 zu einem strukturellen Defizit von 0,75 % des BIP ab dem Jahr 2020 geindert wurde, im
gesamten Programmzeitraum weiterhin tbertroffen werden. Nach dem Konvergenzprogramm 2019 wird die
gesamtstaatliche Schuldenquote voraussichtlich bis 2022 schrittweise auf 29,7 % des BIP zuriickgehen. Das makro-
okonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Die Risiken fur die Errei-
chung der Haushaltsziele scheinen sich im Grofen und Ganzen die Waage zu halten: Es wird mit einem weiteren
Anstieg der Lohne und Gehilter im offentlichen Dienst und der sozialen Transferleistungen bei einem leichten
Riickgang der Gesamteinnahmen im Verhaltnis zum BIP gerechnet. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019
der Kommission diirfte der strukturelle Saldo auf etwa - 0,1 % des BIP im Jahr 2019 und auf - 0,4 % des BIP im
Jahr 2020 zuriickgehen, womit das mittelfristige Haushaltsziel erneut iibertroffen wiirde. Insgesamt ist der Rat der
Auffassung, dass Tschechien die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und
2020 einhalten diirfte.

Was die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen anbelangt, besteht in Tschechien ein mittleres Risiko,
hauptsachlich aufgrund der mit der Alterung der Bevolkerung zusammenhingenden Kosten. Die Rentenausgaben,
die bis 2070 um etwa 2 BIP-Prozentpunkte steigen sollen, sind der Hauptfaktor, der sich negativ auf die langfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen auswirkt. Die Risiken im Hinblick auf die langfristige Tragfahigkeit sind auf
eine ungiinstige demografische Entwicklung sowie auf die Deckelung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf
65 Jahre zuriickzufithren. Folglich wird sich der Altersabhingigkeitsquotient — Maf3zahl fir das Verhiltnis alterer
Menschen zur Erwerbsbevolkerung — nahezu verdoppeln und im Jahr 2070 etwa 50 % betragen. Durch jiingste
MafRnahmen wurde die Angemessenheit der Renten verbessert. Neben einer grofSziigigeren Indexierung der Renten-
leistungen hat die Regierung den Grundrentenbetrag erhoht und die Renten élterer Ruhegeldempfanger aufgestockt.
Indes werden diese Schritte nicht von politischen Mafinahmen begleitet, die die Tragfdhigkeit verbessern wiirden.
So erfolgt etwa die Koppelung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an die gestiegene Lebenserwartung nicht
automatisch. Derzeit muss jede Anderung des Rentenalters (gesetzliches Renteneintrittsalter und Vorruhestand)
von der Regierung vorgeschlagen und vom Parlament gebilligt werden. Solche Mafinahmen kénnen auch durch
arbeitsmarktpolitische Malnahmen flankiert werden, die eine lingere Berufstitigkeit und die Erwerbsbeteiligung
unterreprisentierter Gruppen fordern. Der projizierte Anstieg alterungsbedingter offentlicher Gesundheitsausgaben
belduft sich bis 2070 auf 1,1 BIP-Prozentpunkte, was ebenfalls die langfristige Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen beeintrachtigt. In diesem Zusammenhang konnten eine weitere Konsolidierung des Krankenhaussektors
und Investitionen in die primare und integrierte Gesundheits- und Sozialfiirsorge die Kosteneffizienz des Gesund-
heitssystems verbessern.

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S.12.
() Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-

mungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fuir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohsions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.
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(7 Die Tschechische Nationalbank kann zwar makroprudenzielle Obergrenzen fir Hypothekendarlehen mit Empfeh-
lungscharakter festlegen, verfugt jedoch nach den geltenden Rechtsvorschriften nur iiber begrenzte Sanktionsbefug-
nisse, da sie formal nicht berechtigt ist, diese Obergrenzen durchzusetzen. Generell halten sich die tschechischen
Banken an die Empfehlungen; allerdings wiirden rechtsverbindliche Obergrenzen wahrscheinlich bewirken, dass
sich die tschechischen Banken und sonstigen Hypothekenkreditanbieter stirker daran halten, was die finanzielle
Stabilitdt gewihrleisten und die Risiken fiir die Kreditnehmer verringern wiirde. Ein Gesetzesvorschlag zur An-
derung des tschechischen Zentralbankgesetzes wird derzeit errtert.

(8)  Trotz leichter Verbesserungen bereitet die Korruption den Unternehmen nach wie vor Sorge und kann die Wirt-
schaftstdtigkeit behindern. Positiv zu vermerken ist, dass die im Jahr 2017 eingeleiteten Reformen, die unter
anderem die Vergabe offentlicher Auftrage betreffen, derzeit umgesetzt werden und einige noch ausstehende
Mafnahmen mittlerweile von der Regierung angenommen und dem Parlament zur weiteren Erorterung iibermittelt
wurden. Dazu gehoren Vorschlige, die die Ausweitung der Zustindigkeit des Obersten Rechnungshofs auf die
Regionen und Gemeinden vorsehen bzw. Ernennungen in staatlichen Unternehmen betreffen — ein Bereich, in
dem es zu Interessenkonflikten kommen kann und in dem mithin eine Regulierung von wesentlicher Bedeutung
ist. Die Vorschldge zum Schutz von Hinweisgebern und zur Lobbyarbeit wurden jedoch noch nicht angenommen.

(9)  Der tschechische Arbeitsmarkt entwickelt sich sehr gut. Die Beschiftigung hat in den vergangenen sieben Jahren
stetig zu- und die Arbeitslosigkeit stark abgenommen. Dennoch wird das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen mit
kleinen Kindern, Geringqualifizierten und Menschen mit Behinderungen nach wie vor zu wenig genutzt. Angesichts
des Arbeitskriftemangels konnten diese Gruppen eindeutig noch stirker am Arbeitsmarkt beteiligt werden. Trotz
der jiingsten Mafinahmen, mit denen ein flexiblerer Elternurlaub eingefithrt wurde und mehr Kinderbetreuungs-
einrichtungen geschaffen wurden, sind das Beschiftigungsgefille und das geschlechtsspezifische Lohngefille wei-
terhin hoch. Die Beschiftigungsquote von Frauen liegt immer noch deutlich unter der von Mannern. Die geringe
Verfiigbarkeit erschwinglicher Kinderbetreuungseinrichtungen, der Anspruch auf langen Elternurlaub, die geringe
Inanspruchnahme flexibler Arbeitsregelungen und das Fehlen von Langzeitpflegeeinrichtungen haben nach wie vor
erhebliche Auswirkungen auf die Beteiligung am Arbeitsmarkt. 2017 besuchten nur 6,5 % der Kinder unter drei
Jahren formale Kinderbetreuungseinrichtungen (gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 34,2 %). Geringqualifi-
zierte stellen zwar nur einen kleinen Teil der Bevolkerung dar, aber ihre Beschiftigungsquote liegt deutlich unter
der Quote der Arbeitskrifte mit mittlerem bis hohem Qualifikationsniveau. Auch die Beschiftigungsquote von
Menschen mit Behinderungen ist weiterhin niedrig. Aufgrund begrenzter Kapazititen erhalten Arbeitsuchende von
den offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen derzeit nicht die notige individuelle, fortlaufende Unterstiitzung. Ein
Ausbau der Kapazititen der offentlichen Arbeitsvermittlungen in den Bereichen Outreach und Aktivierung wiirde
in Verbindung mit einer wirksamen und zielgerichteten aktiven Arbeitsmarktpolitik dazu beitragen, die Erwerbs-
beteiligung benachteiligter Gruppen zu erhohen.

(10)  Arbeitskraftemangel, demografische Zwinge und eine produktionslastige Wirtschaft erfordern mehr Investitionen
in die allgemeine und berufliche Bildung — auch fiir erwerbstitige Erwachsene —, damit das Land mit den
strukturellen Veridnderungen in der Wirtschaft, etwa mit kiinftigen technologischen Verianderungen, zurechtkom-
men kann. Insbesondere im digitalen Sektor kénnte sich auch aufgrund kiinftiger Automatisierung und Roboti-
sierung ein qualitatives Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage ergeben. Fiir die neuen
Arbeitsstellen wird es neuer Kompetenzen und erheblicher Investitionen bediirfen, insbesondere in hohere beruf-
liche und fachliche Qualifikationen sowie digitale Fertigkeiten, fur die voraussichtlich im Zuge der Automatisierung
mechanischer Arbeiten ein Bedarf entstehen wird. Auch wenn es in jiingster Vergangenheit mehrere Initiativen zur
Einfithrung einer umfassenden Kompetenzstrategie gegeben hat, konnten diese bislang nicht in ein echtes um-
fassendes System zusammengefiihrt werden.

(11)  Der Bildungserfolg hdngt immer noch stark vom soziookonomischen Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler
ab. Eine Reform zur Schaffung eines inklusiveren Bildungswesens wurde 2016 mit Unterstiitzung des Europaischen
Sozialfonds auf den Weg gebracht. Ihr Erfolg hingt letztlich von der Verfiigbarkeit einer ausreichenden und
nachhaltigen nationalen Finanzierung, weiteren Ausbildungsprogrammen fiir Lehrkrifte und Forderlehrkrifte und
einer verstirkten Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Vorteile der inklusiven Bildung ab. Obgleich die Aus-
wirkungen der Reform zur Schaffung eines inklusiveren Bildungswesens insgesamt als positiv zu betrachten sind,
ist ihr Beitrag zur Teilnahme von Roma-Kindern an der allgemeinen Bildung nach wie vor begrenzt. Ursachen des
stagnierenden Bildungsniveaus sind geringe Investitionen, die geringe Attraktivitit des Lehrerberufs und soziodko-
nomische Unterschiede. Aufgrund des geringen Ansehens des Lehrerberufs, der im Vergleich zu anderen Berufen
niedrigen Gehilter (trotz jiingster Erhohungen) und der begrenzten Entwicklungsmoglichkeiten mangelt es an
Lehrkraften. Fiir talentierte junge Menschen bleibt der Lehrerberuf vergleichsweise unattraktiv. Der Mangel an
qualifizierten Lehrkriften — gepaart mit ungiinstigen demografischen Prognosen — deutet darauf hin, dass es
schwieriger werden konnte, Lehrkrifte einzustellen und zu halten.
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(12)  Obwohl Tschechien ein Transitland ist, ist der vollstindige Ausbau der europaischen Verkehrsnetze, einschlieflich
der TEN-V-Korridore, noch lange nicht abgeschlossen. Auch die Nahverkehrsinfrastruktur ist weiterhin unzurei-
chend, weshalb weniger bezahlbarer Wohnraum zur Verfiigung steht und die Menschen weniger leicht zur Arbeit
pendeln konnen. Unzureichende Verkehrsverbindungen wirken sich auch negativ auf die Wirtschaftstatigkeit aus,
insbesondere in abgelegenen Regionen. In den Metropolregionen ist ein Prozess der Suburbanisierung im Gange,
jedoch kann die Nahverkehrsinfrastruktur — insbesondere die Eisenbahninfrastruktur — mit dieser Entwicklung
nicht Schritt halten. Das Land zeigt schwache Leistungen bei der Dekarbonisierung, insbesondere im Hinblick auf
den Anteil erneuerbarer Energie im Verkehrssektor und den Einsatz von Elektrofahrzeugen. Ferner konnte sich
herausstellen, dass der vorgesehene Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge nicht ausreicht, um den
kiinftigen Bedarf zu decken. Mehr Investitionen in eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur konnten auch zu einer
Verringerung der Luftverschmutzung und Lirmbelastung beitragen und die entsprechenden Auswirkungen auf die
offentliche Gesundheit, insbesondere in stidtischen Gebieten, mildern. Bei der digitalen Infrastruktur gibt es Ver-
besserungen, wenngleich die Kluft zwischen stadtischen und ldndlichen Gebieten fortbesteht, da nur 59 % der
Haushalte in lindlichen Gebieten iiber schnelle Breitbandnetze verfiigen. Die Modernisierung der alteren Kupfer-
kabelinfrastruktur und Losungen mit drahtlosem Festnetzzugang werden nicht ausreichen, um die Konnektivitits-
ziele bis 2025 zu erreichen. Um den kiinftigen Konnektivititsbedarf zu decken, sind Investitionen in Netze mit
sehr hoher Kapazitit (d. h. Glasfasernetze) und geeignete nachfrageseitige Maffnahmen erforderlich.

(13)  Die Energieintensitdt der tschechischen Wirtschaft ist immer noch eine der hochsten in der Union, da sich die
Energieeffizienz nur langsam verbessert, insbesondere in der Bauwirtschaft. Im Industrie- und Wohnungssektor ist
die Energieintensitdt am hochsten. Die Verbesserung der Energieeffizienz ist auch eine Moglichkeit, die Wett-
bewerbsfahigkeit Tschechiens zu steigern, und zwar durch Senkung der Energiekosten fiir Haushalte und Unter-
nehmen, Entwicklung weniger verschmutzender Industrien und Aufstieg in der Wertschopfungskette. Kohle, der
grofite Verursacher von CO,-Emissionen, dominiert den Stromsektor und stellt eine erhebliche Bedrohung fiir die
lokale Luftqualitdt dar. Die Treibhausgasemissionen des Strafenverkehrs sind in den letzten funf Jahren stark
gestiegen. Was die Anpassung an den Klimawandel und die Risikoprivention anbelangt, fehlt es an geeigneten
Mafinahmen in den Bereichen Prévention, Vorsorge und Katastrophenresilienz.

(14)  Administrative und regulatorische Hiirden konnen die Investitionstitigkeit hemmen. Viele tschechische Unterneh-
men sehen den Verwaltungs- und Regelungsaufwand als ein grofles Investitionshindernis an. Sich rasch dndernde
Rechtsvorschriften und komplexe Verwaltungsverfahren behindern nach wie vor die Geschiftstitigkeit. Die Kosten
fiir die Durchsetzung von Vertrigen, hiufige Anderungen der steuer- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen und
Schwierigkeiten beim Erhalt von Baugenehmigungen wirken sich im Land moglicherweise investitionshemmend
aus. Zudem variiert der Verwaltungsaufwand erheblich zwischen den Regionen. Jiingste Vorschlige zielen darauf
ab, die Komplexitat der Planungsverfahren zu verringern, insbesondere bei groflen Infrastrukturprojekten. Dariiber
hinaus beabsichtigt die Regierung, bis 2021 unter Einbeziehung der Sozialpartner einen Entwurf fir ein neues
Baugesetz auszuarbeiten. Die Verantwortung fiir die Marktiiberwachung von Produkten ist auf verschiedene Or-
ganisationen verteilt, was zu Uberschneidungen fithrt und Probleme im Hinblick auf eine effiziente Koordinierung
und wirksame Zusammenarbeit mit sich bringt.

(15)  Auch wenn im offentlichen Auftragswesen Fortschritte in Bezug auf Transparenz und Schulungsangebot erzielt
wurden, gibt es bei den einschligigen Vergabeverfahren weiterhin Nachholbedarf in puncto Wettbewerbsfahigkeit
(bei einem hohen Prozentsatz der Verfahren gibt es nur einen Bieter), Anwendung qualitativer Kriterien und
Vertrauen in offentliche Einrichtungen. Die iiberwiegende Mehrheit der Vergabeentscheidungen beruht weiterhin
auf dem niedrigsten Preis, da die Annahme eines strategischen Ansatzes noch aussteht. Es wurde bereits mehr
Gewicht auf die zentrale Auftragsvergabe und auf die Nutzung gemeinsamen Fachwissens gelegt, die praktische
Umsetzung erfolgt indes relativ langsam, trotz des nachgewiesenen Potenzials dieses Ansatzes.

(16)  Tschechien verfigt noch nicht tiber ein uneingeschrinkt funktionierendes Innovationsokosystem, das auf inlindi-
scher Forschung und Entwicklung beruht. Die Innovationsfahigkeit des Landes ist im Unionsvergleich — trotz eines
Anstiegs der Forschungs- und Entwicklungsintensitidt — nach wie vor mafig. Dies lasst sich darauf zuriickfithren,
dass es bei offentlichen Investitionen an einer kohdrenten Strategie zur Verbesserung der bescheidenen Forschungs-
leistungen und zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen dem privaten Sektor und der Wissenschaft fehlt.
Produktivititsgewinne werden vor allem von groflen auslindischen Unternehmen generiert, wihrend inlidndische
Unternehmen bei der Wertschopfung zuriickbleiben. Dariiber hinaus hat sich die totale Faktorproduktivitit — ein
Indikator dafiir, wie effizient Kapital und Arbeit in der Produktion eingesetzt werden — relativ langsam entwickelt.
Eine verstirkte Konzentration auf inldndische Innovationen konnte die Produktivitit in der Wirtschaft insgesamt,
auch in kleinen und mittleren Unternehmen, steigern.
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(17) Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schliefen. Dies wiirde es Tschechien ermdglichen, diese Fonds fiir die ermittelten Sektoren optimal zu
nutzen und dabei den regionalen Unterschieden Rechnung zu tragen. Der Ausbau der Kapazititen des Landes fur
die Verwaltung dieser Fonds ist wichtig fiir den Erfolg dieser Investitionen.

(18)  Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Tschechiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Maffnahmen zur Umsetzung der an Tschechien gerichteten Emp-
fehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Tschechien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.

(19)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift und ist zu der
Auffassung gelangt (%), dass Tschechien den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Tschechien 2019 und 2020

1. die langfristige finanzielle Tragfahigkeit des Renten- und Gesundheitssystems verbessert; ausstehende Anti-Korruptions-
maffnahmen annimmt;

2. die Beschiftigung von Frauen mit kleinen Kindern, unter anderem durch Verbesserung des Zugangs zu erschwinglicher
Kinderbetreuung, und von benachteiligten Gruppen fordert; Qualitat und Inklusivitit der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung verbessert, auch durch die Forderung technischer und digitaler Kompetenzen und die Forderung
des Ansehens des Lehrerberufs;

3. den Verkehr und vor allem dessen Nachhaltigkeit, die digitale Infrastruktur, den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft und die Energiewende, einschlieflich Energieeffizienz, unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede in
den Mittelpunkt ihrer investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik stellt; den Verwaltungsaufwand fiir Investitionen ver-
ringert und bei der Vergabe offentlicher Auftrdge einen stirker auf Qualitit ausgerichteten Wettbewerb fordert; die
Hindernisse beseitigt, die der Entwicklung eines uneingeschrankt funktionierenden Innovationsokosystems im Wege
stehen.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

(°) Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Dinemarks 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Dinemarks 2019

(2019/C 301/04)
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Dinemark nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durch-
zufithren sei.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).
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(2)  Der Landerbericht 2019 fiir Danemark wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Dinemarks bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (}), bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 15.Mirz 2019 dbermittelte Danemark sein nationales Reformprogramm 2019 und am 10. April 2019 sein
Konvergenzprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Pro-
gramme gleichzeitig bewertet.

(4 Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemaf§ Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschliagen auffordern, wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der einschldgigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Didnemark befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Konvergenzprogramm 2019 geht die Regierung fiir die Jahre 2019 und 2020 von einem Gesamtdefizit von 0,1 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. Ausgehend vom neu berechneten strukturellen Saldo (°) wird das mittelfristige
Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — im gesamten Programmzeitraum und bis 2025 auch
weiterhin iibertroffen. Nach dem Konvergenzprogramm 2019 wird die gesamtstaatliche Schuldenquote im Jahr
2019 auf 33,4 % sinken und 2020 konstant bleiben, bevor sie bis 2025 wieder auf 37,8 % des BIP steigt. Das
diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrookonomische Szenario ist fiir den Programmzeitraum
plausibel. Nach der Friihjahrsprognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struktureller Uber-
schuss von 0,9 % des BIP und 2020 ein struktureller Uberschuss von 1,0 % des BIP erzielt — damit wiirde das
mittelfristige Haushaltsziel iibertroffen. Risiken bestehen in Bezug auf unerwartete Mindereinnahmen aus volatilen
Posten wie der Besteuerung der Altersvorsorge. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Dinemark die Bestim-
mungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 erfullen dirfte.

(6)  Das dénische Forschungs- und Innovationssystem ist durch umfangreiche Investitionen, solide Humanressourcen
und wissenschaftliche Exzellenz gekennzeichnet. Die Forschungs- und Innovationslandschaft in Didnemark be-
schrankt sich jedoch auf eine relativ kleine Zahl von Akteuren wie GrofSunternchmen und Stiftungen, die zu
einem Grofteil im Pharma- und Biotechnologiesektor titig sind, was das Forschungs- und Innovationssystem fiir
externe Schocks anfillig macht. Daher besteht Spielraum fiir Verbesserungen, die insbesondere durch Investitionen
in die Expansion hochinnovativer Unternehmen erzielt werden konnten.

(7)  In Anbetracht des demografischen und technologischen Wandels ist eine der Voraussetzungen fiir nachhaltiges und
inklusives Wachstum in Danemark, dass das Arbeitskrifteangebot gewahrleistet ist und dem Arbeitskrifteman-
gel — insbesondere betreffend Fachkrifte und IKT-Spezialisten — entgegengewirkt wird. Reformen und Investitio-
nen, die die Attraktivitdt der berufsbildenden Programme steigern und dadurch die Teilnahmequoten erhohen,
diirften sich positiv auf das Fachkrifteangebot auswirken. Kontinuierliche Investitionen in Erwachsenenbildung und
lebenslanges Lernen sowie digitale Kompetenzen konnten ebenfalls zur Bewiltigung dieses Problems beitragen.
Zudem wire es ratsam, fiir eine bessere Integration marginalisierter und benachteiligter Gruppen in den Arbeits-
markt zu sorgen. Zu diesen Gruppen zihlen insbesondere junge Menschen mit niedrigem Bildungsniveau, Men-
schen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit eingeschrinkter Arbeitsfahigkeit bzw. Behinderungen. Auch
die Bildungserfolge von Kindern mit Migrationshintergrund bleiben eine Herausforderung.

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 16.

() Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—
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(8)  Trotz der guten Qualitit der Strafen nimmt die Uberlastung im Strafenverkehr, insbesondere im Einzugsgebiet der
Grof$stadte, zu. Dariiber hinaus miissen die Kohlendioxid-Emissionen im Verkehrssektor gesenkt werden. Zu
diesem Zweck und um die Uberlastung des Strafennetzes zu verringern, sind Investitionen in eine nachhaltige
Verkehrsinfrastruktur und insbesondere der Aufbau einer Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe angezeigt. Die
scheidende Regierung hat einen Plan zur Verringerung der Verkehrsiiberlastung im Einzugsgebiet der GrofSstadte
vorgelegt. Die Annahme dieses Plans, mit dem von 2020 bis 2030 112 Mrd. DKK (fast 6 % des BIP) bereitgestellt
werden sollen, steht noch aus.

(9)  Die ddnische Wirtschaft gehort weiterhin zu den Volkswirtschaften in der Union mit der hochsten Produktivitit,
doch ist der Produktivititszuwachs seit Jahrzehnten riicklaufig. Exportunternehmen weisen ein hoheres Produkti-
vititswachstum auf als Unternehmen, die dem Wettbewerb seitens auslindischer Unternehmen weniger ausgesetzt
sind. Obwohl Dianemark Mafnahmen zur Forderung des Produktivititswachstums von auf den Inlandsmarkt
ausgerichteten Dienstleistungsunternehmen ergriffen hat, sind der Produktivititszuwachs und der Wettbewerb in
diesen Branchen immer noch nicht auf dem gewiinschten Niveau. Danemark hat Mafnahmen zur Belebung des
Wettbewerbs im Finanzsektor durchgefithrt und seine Strategie im Bereich der Versorgungsunternehmen weiter
umgesetzt.

(10) Nachdem die Preise fiir Wohnraum mehrere Jahre lang stark gestiegen sind, scheinen sie nunmehr tiberbewertet,
insbesondere in den grofen stidtischen Gebieten. 2018 war der Preisanstieg schlieflich geringer. Obwohl die
Verschuldung der privaten Haushalte bezogen auf das verfiigbare Einkommen stetig zuriickgeht, zahlt sie nach wie
vor zu den hochsten in der Union. Der Anteil der Hypothekendarlehen mit variablen Zinssitzen und Tilgungs-
aufschub nimmt allméhlich ab, ist aber nach wie vor hoch. Neue makroprudenzielle Maffnahmen scheinen die
steigende Tendenz bei der Aufnahme von Hypothekendarlehen mit sehr hohen Schuldendienstquoten und Belei-
hungssdtzen nun zu bremsen. Auferdem haben die ddnischen Behorden in den letzten Jahren den antizyklischen
Kapitalpuffer aktiviert, Mafnahmen zur Erh6hung der Widerstandsfahigkeit der Banken ergriffen und eine (ab 2021
wirksame) Vermogensteuerreform verabschiedet, die dem derzeitigen prozyklischen Vermogensteuersystem ein
Ende setzen soll. Die Kombination aus sehr hohen Schuldendienstquoten, hoher Verschuldung mit hoher Zins-
empfindlichkeit sowie iiberbewerteten Wohnimmobilienpreisen birgt allerdings Risiken fiir die wirtschaftliche und
finanzielle Tragfihigkeit, sodass eine fortlaufende Uberwachung geboten ist.

(11)  Vor dem Hintergrund eines Geldwischeskandals, an dem das grofte Finanzinstitut Danemarks beteiligt war, ist die
Verhinderung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung fir Dinemark zu einer Prioritit geworden. Das
ddnische Parlament konnte politische Einigungen iiber eine Verstirkung der Aufsicht und iiber ein neues Maf3-
nahmenpaket zur Bekimpfung der Geldwische erzielen, das eine Strategie zur Bekdmpfung der Geldwische und
der Terrorismusfinanzierung beinhaltet. Die Strategie umfasst acht Komponenten, darunter die engere Zusammen-
arbeit der Aufsichtsbehorden, der Zentralstelle fiir Geldwische-Verdachtsanzeigen und der anderen relevanten
Akteure. Allerdings besteht nach wie vor Handlungsbedarf in diesen Bereichen, und die Finanzaufsicht muss
zusitzliche Manahmen und Leitlinien fiir eine stirkere Uberwachung beschlieRen. Nachdem diese Mafinahmen
angenommen wurden, ist auf eine wirksame Umsetzung zu achten.

(12)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieen. Dies wiirde es Danemark ermoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

(13)  Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Ddnemarks umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veréffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mainahmen zur Umsetzung der an Danemark gerichteten Emp-
fehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Danemark beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.
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(14)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift und ist zu der
Auffassung gelangt (°), dass Danemark den Stabilitdts- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Dinemark 2019 und 2020

1. den Schwerpunkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Bildung und Qualifikationen sowie Forschung
und Innovation legt, um eine breitere Innovationsgrundlage mit mehr Unternchmen zu schaffen, sowie auf nach-
haltigen Verkehr, um die Uberlastung des Strafennetzes einzudimmen;

2. die effektive Uberwachung und Durchsetzung des Rahmens zur Geldwischebekdmpfung gewahrleistet.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

(°) Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Deutschlands 2019

(2019/C 301/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Deutschland als einen der Mitglied-
staaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission
auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an, die am
21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets () (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%)
an, die die finf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Deutschland die vollstindige und fristgerechte Umset-
zung der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 und 2
ihren Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere Investitionsmafinahmen und Forderung des Lohnwachstums
werden zur Umsetzung der ersten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung (Abbau von Ungleichgewichten) beitragen,
wihrend die steuerliche Entlastung der Arbeit bei der Umsetzung der dritten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung
(Funktionieren des Arbeitsmarkts) helfen wird.

(3)  Der Landerbericht Deutschland 2019 wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Deutschlands bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Deutschland
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere ist der nur langsam abnehmende Leistungsbilanz-
iiberschuss nach wie vor auf hohem Stand und hat grenziibergreifende Auswirkungen. Bedingt durch die anzie-
hende Binnennachfrage ging er 2018 leicht zuriick und wird in den kommenden Jahren voraussichtlich auch
weiterhin allmihlich abnehmen, aber immer noch iiber der im Verfahren bei makroSkonomischen Ungleichge-
wichten gesetzten Schwelle bleiben. Er spiegelt unter anderem die — gemessen an den Ersparnissen verhaltene —
Investitionstatigkeit im privaten wie im offentlichen Sektor wider. Dank Maflnahmen zur Forderung der privaten
und offentlichen Investitionen haben diese erheblich zugelegt. Das hat dazu beigetragen, dass das Wachstum nun
in stirkerem Mafle von der Binnennachfrage getragen wird Die giinstigen Finanzierungsbedingungen, der Riick-
stand bei den offentlichen Investitionen, insbesondere auf kommunaler Ebene, und der finanzpolitische Spielraum
hitten allerdings ein kriftigeres Wachstum von Konsum und Investitionen im Verhaltnis zum Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) erwarten lassen. Das Lohnwachstum zog aufgrund des angespannten Arbeitsmarkts geringfiigig an, doch
ist der Anstieg real nach wie vor bescheiden.

(4)  Am 16. April 2019 iibermittelte Deutschland sein nationales Reformprogramm 2019 und am 17. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Bei der Programmplanung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maffnahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemifSen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Deutschland befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Stabilititsprogramm 2019 plant die Bundesregierung fir den Zeitraum 2019-2023 einen Haushaltsiiberschuss
zwischen ¥2 und % % des BIP. Dem neuberechneten strukturellen Saldo (¢) zufolge wird das mittelfristige Haus-
haltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — im gesamten Programmzeitraum auch weiterhin tber-
troffen. Nach dem Stabilitdtsprogramm 2019 wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote 2019 unter
den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % des BIP absinkt und bis 2023 allmahlich auf 51% % des BIP
zuriickgeht. Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist giinstig. Nach
der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struktureller Uberschuss von 1,1 %
des BIP und 2020 ein struktureller Uberschuss von 0,8 % des BIP erzielt — damit wiirde das mittelfristige Haus-
haltsziel iibertroffen. Der gesamtstaatliche Schuldenstand wird voraussichtlich auch weiterhin auf festem Abwirts-
kurs bleiben. Alles in allem ist der Rat der Auffassung, dass Deutschland die Bestimmungen des Stabilitits- und
Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 voraussichtlich einhalt. Gleichzeitig wire es wichtig, die Haushalts-
und Strukturpolitik unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels dazu zu nutzen, bei den privaten und
offentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und auf kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwirtstrend
herbeizufithren.

(7)  Wenngleich die offentlichen und privaten Investitionen 2018 ein robustes Wachstum verzeichneten, liegt die
Investitionsquote nach wie vor unter dem Durchschnitt des Euro-Wihrungsgebiets. So legten die offentlichen
Investitionen 2018 um nominal 7,7 % und real 3,8 % zu, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 19.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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den hohen Investitionsriickstand aufzuholen, was insbesondere fiir die Investitionen in Infrastruktur und Bildung
gilt. Nach einer Phase des Negativwachstums haben die 6ffentlichen Investitionen in den vergangenen drei Jahren
real wieder zugenommen. Nominal haben die Investitionen auf kommunaler Ebene allein im Jahr 2018 um fast ein
Fiinftel zugenommen. Grund hierfiir sind u. a. die Anstrengungen der Regierung zur Ankurbelung der Investitio-
nen. Allerdings liegen die Investitionen auf kommunaler Ebene nach wie vor unter den Abschreibungen. Laut KfW-
Kommunalpanel 2019 lag der bis 2018 aufgelaufene wahrgenommene Investitionsriickstand bei 4 % des BIP.
Zusammen mit der giinstigen Haushaltslage weist das darauf hin, dass auf allen Ebenen des Staates, insbesondere
auf regionaler und kommunaler Ebene, Spielraum fiir eine Ausweitung der Investitionen vorhanden ist. Investitio-
nen in die o6ffentliche Infrastruktur werden nach wie vor durch Kapazitits- und Planungsengpisse auf kommunaler
Ebene gebremst. Zu deren Uberwindung sind Mafinahmen eingeleitet worden, die aber noch nicht zu dauerhaften,
greifbaren Ergebnissen gefithrt haben. Auch bei den digitalen 6ffentlichen Diensten und dem 6ffentlichen Auftrags-
wesen besteht Raum fiir Verbesserungen. Die privaten Investitionen haben sich merklich erhéht, wenngleich nicht
in allen Bereichen. Bei den Ausriistungsinvestitionen ist wegen der Kapazititsauslastung in Rekordhohe eine
robuste Zunahme zu verzeichnen. Bei den Wohnbauinvestitionen setzt sich der Boom fort. Das Baugewerbe
vermeldet inzwischen allerdings Kapazititsengpisse und Preissteigerungen. Der Nichtwohnbau hat real nur schlep-
pend zugelegt, was darauf hindeutet, dass wichtige Teile der Infrastruktur moglicherweise nicht mit den Anforde-
rungen der Wirtschaft Schritt gehalten haben.

(8)  Die offentlichen Bildungsausgaben betrugen 2017 4,1 % des BIP und blieben damit auch weiterhin hinter dem
Unionsdurchschnitt (4,6 %) zuriick. Von den Gesamtausgaben des Staates flossen 9,3 % in das Bildungswesen; auch
dieser Wert liegt unter dem Unionsdurchschnitt von 10,2 %. Die Ausgaben fiir Bildung und Forschung blieben
2017 bei 9 % des BIP und lagen damit unter dem nationalen Zielwert von 10 %. Auch wenn die Bildungsausgaben
real gestiegen sind, hat der hohe Investitionsriickstand aufgrund demographischer Entwicklungen weiter zugenom-
men. Anderungen der Rechtslage, die es der Bundesregierung ermdglichen, zusitzlich zu den von den Lindern
bereitgestellten Mitteln direkt in die digitale Bildung zu investieren (Digitalpakt), sind vielversprechend, haben aber
noch keine Ergebnisse gezeigt. Herausforderungen wie die wachsenden Studierendenzahlen, der Lehrkriftemangel,
die Digitalisierung und der weitere Ausbau der frithkindlichen Bildung und Betreuung werden eine angemessene
offentliche Finanzierung erfordern. Zusitzliche Ausgaben fir Bildung, Forschung und Innovation sind zur Steige-
rung des deutschen Potenzialwachstums und zur Anpassung an den technologischen Wandel von entscheidender
Bedeutung.

(9)  Deutschland hat in den vergangenen Jahren Fortschritte bei der Steigerung seiner Forschungs- und Entwicklungs
(FuE)-Intensitdt erzielt, die in erster Linie auf die Erhohung der FuE-Ausgaben grofler Unternehmen, insbesondere
im Medium-High-Tech-Segment des verarbeitenden Gewerbes und hier vor allem der Automobilindustrie zuriick-
zufithren sind. Bei den kleinen und mittleren Unternchmen liegt die FuE-Intensitdt deutlich unter dem Unions-
durchschnitt und féllt weiter zuriick. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) profitieren tendenziell seltener von
der Zusammenarbeit mit Offentlichen Forschungseinrichtungen als Grofunternehmen. Diese beiden Faktoren
bremsen die Innovationsraten der Unternchmen, die einen langfristigen Abwirtstrend verzeichnen. Zusitzliche
Investitionen in Forschung und Entwicklung sind nicht nur zur wirtschaftsweiten Erhéhung der Innovationskapa-
zitdt und zur Steigerung der Produktivitit von zentraler Bedeutung, sondern auch zur Erleichterung des Ubergangs
zu einer emissionsarmen Kreislaufwirtschaft insbesondere in den Bereichen nachhaltiger Verkehr, umweltfreundli-
che Energietechnologien, Oko-Innovationen und Recycling, sowie zur weiteren Steigerung der Leistungsfihigkeit
des offentlichen Forschungssektors und des Beitrags, den dieser zu den genannten Zielsetzungen leistet.

(10)  Die Digitalisierung der deutschen Wirtschaft kommt nur schleppend voran, und kleine und mittlere Unternehmen
stellen nach wie vor nur langsam auf digitale Technologien um. Beim flichendeckenden Ausbau von Breitband-
netzen mit sehr hoher Kapazitit (Gigabit-Geschwindigkeiten) kommt Deutschland insbesondere in lindlichen
Gebieten, wo mehr Investitionen das Produktivititswachstum steigern konnten, nicht wie geplant voran. Mitte
2018 verfugten nur 9 % der deutschen Haushalte iiber einen hochleistungsfahigen Glasfaseranschluss, wihrend der
Unionsdurchschnitt 30 % betrug. Stattdessen setzte der etablierte Anbieter als bevorzugte technische Losung
weiterhin auf den Ausbau der vorhandenen Kupferkabelnetze (,Vectoring®). Auch wenn viele Dienstleistungen
auf Hochgeschwindigkeitsverbindungen angewiesen sind, waren 2017 23 700 Gewerbegebiete nicht an ein Glas-
fasernetz und 28 % aller Unternehmen nicht an ein Netz mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von mindestens
50 Megabit/s angeschlossen. Das Fehlen schneller Verbindungen bremst die Investitionen, insbesondere kleiner und
mittlerer Unternchmen, die hiufig in lindlichen und halblindlichen Gebieten angesiedelt sind. In lindlichen
Gebieten hiangt der Ausbau ultraschneller Breitbandinfrastrukturen (= 100 Mbps) nach wie vor entscheidend von
Interventionen der offentlichen Hand ab; hier konnten verschiedene, iiber Subventionen hinausgehende Optionen
gepriift werden. Bei den digitalen offentlichen Diensten und bei elektronischen Gesundheitsdiensten liegt Deutsch-
land weit unter dem Unionsdurchschnitt. Nur 43 % der deutschen Internetnutzer machten 2018 von elektro-
nischen Behordendiensten Gebrauch (gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 64 %). Bei den elektronischen
Gesundheitsdiensten haben 7 % der Deutschen auf online angebotene Behandlungs- und Versorgungsangebote
zuriickgegriffen (gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 18 %). Elektronische Rezepte werden von 19 % der
Allgemeinmediziner ausgestellt (gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 50 %).

(11)  Um die Probleme bei Mobilitit und Luftqualitdt in Angriff zu nehmen und den Klimaschutz und die Anpassung an
den Klimawandel zu fordern, muss Deutschland mehr in die Verkehrsinfrastruktur und in saubere Mobilitits-
16sungen investieren. Die durch den Strafenverkehr verursachten Treibhausgasemissionen sind in den letzten finf
Jahren gestiegen. Die Luftqualitit in Deutschland, insbesondere in stddtischen Gebieten, in denen rund 60 % der
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schidlichen Stickoxidemissionen durch den Strafenverkehr verursacht werden, gibt Anlass zu ernsthafter Sorge.
Starker entwickelte intermodale Losungen konnten dem Giiterverkehr nutzen. Im téglichen Pendlerverkehr ist der
PKW nach wie vor das mit Abstand am hidufigsten genutzte Verkehrsmittel, und die Menschen verbringen im
Durchschnitt rund 30 Stunden pro Jahr im Stau. Schitzungen zufolge verursachen Staus und die Suche nach
Parkpldtzen Kosten in Hohe von 110 Mrd. EUR jihrlich, was etwa 4 % des BIP Deutschlands entspricht. Obwohl
Fahrzeuge mit Alternativantrieb den hochsten Anstieg bei den Neuzulassungen verzeichnen, sind die Zahlen
insgesamt noch immer niedrig. Car-Sharing und Fahrgemeinschaften werden nach wie vor viel zu wenig genutzt.
Auch fir neue Lieferketten fiir Batterien und kritische Rohstoffe wird es erheblicher offentlicher und privater
Investitionen bediirfen.

(12)  Die deutschen Stromnetze passen sich nur langsam an die Produktion aus erneuerbaren Quellen an und nach wie
vor sind signifikante Investitionen in Ubertragungs- und Verteilungsnetze erforderlich. Die erheblichen Verzoge-
rungen bei der Durchfithrung vieler Projekte haben deutschen und europdischen Elektrizitdtsnetzen und -mirkten
betrichtliche Kosten verursacht. So waren bis zum zweiten Quartal 2018 nur etwa 800 Kilometer der im Ener-
gieleitungsausbaugesetz von 2009 vorgesehenen 1 800 Kilometer Netzprojekte realisiert, was zu einem Teil auf
Widerstande in der Offentlichkeit zuriickzufithren war. Verzogerungen beim Netzausbau werden sowohl in
Deutschland als auch iiber die deutschen Grenzen hinweg die durch Netziiberlastung verursachten Kosten erhohen
und die Markte zunehmend verzerren. Mit Blick auf die Erreichung der Energie- und Klimaziele sind Investitionen
in Energienetze, die die Sektorkopplung, die Diversifizierung und eine angemessene Netzinfrastruktur fordern, fiir
die Flexibilitit des Energiesystems und fur eine bessere Verzahnung der verschiedenen Wirtschaftsbereiche von
zentraler Bedeutung.

(13)  Bezahlbarer Wohnraum hat sich in Deutschland verknappt. Seit 2015 steigen sowohl die Mieten als auch die Haus-
und Wohnungspreise schneller als ihr langfristiger Durchschnitt, was insbesondere fiir Grofstadte gilt. In der
Altersgruppe der iiber 65-Jdhrigen sahen sich 2017 20 % mit tibermiffig hohen Wohnkosten konfrontiert (d. h.
die Wohnkosten machten insgesamt mehr als 40 % des verfiigbaren Einkommens aus), gegeniiber 10 % dieser
Altersgruppe im restlichen Europa. In der Bevolkerungsgruppe mit dem niedrigsten Einkommen lag die Uber-
belastung durch Wohnkosten zehn Prozentpunkte iiber dem Unionsdurchschnitt von 35,3 %. Reagiert hat die
Bundesregierung hierauf mit Mafnahmen wie der Mietpreisbremse, dem Baukindergeld sowie einer Grundgesetz-
dnderung, die Bundesfinanzhilfen im sozialen Wohnungsbau ermoglicht. Dennoch bleibt die Zahl der Wohnungs-
neubauten erheblich hinter der Nachfrage und deutlich hinter dem von der Bundesregierung gesetzten Ziel von
375 000 Neubauten jahrlich zuriick. Weitere Mafnahmen wie die Beschleunigung des Baus von Sozialwohnungen,
die Verbesserung der Transportmdéglichkeiten sowie die Reformierung von Flichennutzung und Bauvorschriften
konnten sich deshalb als notwendig erweisen.

(14)  Deutschland hat von der Integration in den Binnenmarkt besonders profitiert und spielt fur dessen Weiterentwick-
lung eine wichtige Rolle. Bei den Unternehmensdienstleistungen sind die Wettbewerbsschranken in Deutschland
allerdings im Vergleich mit anderen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch. Das betrifft mehrere Bereiche, die auch die
reglementierten Berufe einschlieen, wie Architektur, Ingenieurwesen und juristische Dienstleistungen, in denen
rechtliche Beschrinkungen wie Exklusivititsrechte und Preis- und Gebithrenordnungen den Wettbewerb behindern.
Doch auch bei den nicht reglementierten Unternehmensdienstleistungen bestehen bei den allgemeinen Rahmen-
bedingungen fiir die Ausiibung der Titigkeit zahlreichere Beschrinkungen als in anderen Mitgliedstaaten. Auf
erhdhten Wettbewerb gerichtete Anderungen bei der Regulierung der Unternehmensdienstleistungen wiirden die
Effizienz und Wirksamkeit von Investitionen und Wirtschaftstitigkeit steigern.

(15) Nach einigen Verbesserungen in den vergangenen Jahren hat es im zuriickliegenden Jahr nur wenige Fortschritte
dabei gegeben, durch Steuerreformen die inldndischen Privatinvestitionen und das Wachstum anzukurbeln. Das
Steuersystem ist nach wie vor komplex, verzerrt den Entscheidungsprozess (beispielsweise bei Erwerbsbeteiligung,
Investitionen und Finanzierung) und konnte wirkungsvollere Investitions- und Konsumanreize bieten. Die meisten
Fortschritte sind bei der Besteuerung von Arbeit zu verzeichnen, was sich allerdings noch nicht in den Daten
niedergeschlagen hat. Es gibt nach wie vor Spielraum, um die verzerrende Besteuerung der Arbeit durch eine
Verlagerung der Besteuerung auf andere, einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum forderlichere Einnahme-
quellen zu verringern. Die Besteuerung der Erwerbseinkommen (d. h. die Steuer- und Abgabenbelastung) von
Durchschnitts- und Geringverdienern war 2018 auch weiter eine der hochsten in der Union. Die Sozialversiche-
rungsbeitriage der Arbeitnehmer sind im Vergleich zu anderen Lindern besonders hoch und machen etwa zwei
Drittel der Steuer- und Abgabenbelastung aus, wihrend die Einkommensteuer ein Drittel ausmacht. Demgegeniiber
gehort das Umweltsteueraufkommen in Relation zum BIP zu den niedrigsten in der Union. Die Kapitalkosten und
der durchschnittliche effektive Korperschaftsteuersatz, die regional unterschiedlich sind, gehoren zu den héchsten
in der Union. Wahrend der durchschnittliche effektive Steuersatz 28,8 % (nationaler Gesamtwert) betrug, belief er
sich im Unionsdurchschnitt auf 20 %. Durch das Zusammenspiel von Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und
Solidaritdtszuschlag ist die Unternehmensbesteuerung komplex, verursacht hohe Kosten fiir die Steuerverwaltung
und wirkt sich verzerrend auf Hohe und Standort von Investitionen aus. Auflerdem verzerrt die Kérperschaftsteuer
Finanzierungsentscheidungen, da sie tendenziell die Fremdfinanzierung begiinstigt, die den Daten von 2017 zufolge
schatzungsweise die dritthochste in der Union ist. Wiirden die Kosten fiir die Aufnahme von Eigenkapital gesenkt,
konnte das die privaten Investitionen steigern und den vergleichsweise unterentwickelten Risikokapitalmarkt stir-
ken.
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(16) Der Arbeitsmarkt bleibt robust, wahrend das Arbeitskriftepotenzial bestimmter Gruppen nicht voll ausgeschopft
wird. In der Altersgruppe der 20-64- Jahrigen erreichte die Beschaftigungsquote im vierten Quartal 2018 79,9 %
und ist damit eine der hochsten in der Union. Die Arbeitslosigkeit ging Anfang 2019 auf ein Rekordtief von 3,2 %
zurlick. Immer mehr Stellen bleiben unbesetzt, sodass der Arbeitskriftemangel, der die Produktion in einigen
Regionen und Branchen signifikant drosselt, zunehmend sichtbar wird. Dennoch wird das Arbeitsmarktpotenzial
bestimmter Gruppen wie von Frauen und von Menschen mit Migrationshintergrund nicht voll ausgeschépft. Mit
46,7 % ist der Anteil teilzeitbeschiftigter Frauen in Deutschland sehr hoch. Erwerbseinkommen — auch von
Geringverdienern — werden in Deutschland nach wie vor relativ hoch besteuert. Die besonderen Vorschriften
des Ehegattensplittings mindern fiir Zweitverdiener insbesondere den Anreiz, die Zahl ihrer Arbeitsstunden auf-
zustocken. Bei Menschen mit Migrationshintergrund ist die Beschiftigungsquote deutlich niedriger als bei Ein-
heimischen, wobei der Unterschied bei Frauen besonders grof§ ausfillt. Es wurden Mafnahmen zur Eingliederung
fir Flichtlingen in den Arbeitsmarkt getroffen, doch bleiben Herausforderungen bestehen, darunter unzureichende
Deutschkenntnisse, fehlende oder nicht iibertragbare Qualifikationen, Fiirsorgepflichten gegeniiber Kindern und
Verwandten und fehlende Erfahrung mit ungeschriebenen Regeln am deutschen Arbeitsmarkt.

(17) Das Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgidnge aus dem Erwerbsleben trifft Deutschland stirker als andere Mit-
gliedstaaten. Langfristig wird diese demografische Entwicklung die offentlichen Finanzen Deutschlands belasten,
konnte die Angemessenheit der Renten infrage stellen und konnte den derzeit begrenzten Anteil der idlteren
Bevolkerung (Menschen ab 65) erhohen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist. Bis zum Jahr
2040 dirften die Ausgaben Deutschlands fiir die gesetzlichen Renten im Verhéltnis zum BIP unionsweit mit am
steilsten ansteigen (um 1,9 BIP-Prozentpunkte), wahrend das Rentenniveau bei der gesetzlichen Rentenversicherung
dem Bericht iiber die Bevolkerungsalterung 2018 zufolge (Europiische Kommission, 2018d) um 4,4 Prozentpunkte
auf 37,6 % sinken wird. Die jiingsten Rentenreformen sind fiir bestimmte Gruppen mit einer Rentenerh6hung
einhergegangen, doch ist nicht klar, ob der damit erzielte soziale Nutzen in einem angemessenen Verhiltnis zur
beachtlichen Belastung der Staatskasse steht. Auch hat die Bundesregierung eine doppelte Haltelinie gezogen:
Deckelung des Rentenversicherungsbeitragssatzes auf 20 % und Mindestsicherungsniveau von 48 % bis 2025.
Die Einhaltung dieser Grenzwerte diirfte erhebliche Finanztransfers erfordern, was die jiingeren Generationen
noch weiter belasten wird. Die Angemessenheit der Rentenbeziige von Geringverdienern bleibt ebenfalls ein Pro-
blem.

(18)  Trotz zunehmenden Arbeitskriftemangels ist das Reallohnwachstum nach wie vor bescheiden, wahrend die No-
minallohne 2018 um 3,1 % gestiegen sind. Das allgemeine Lohnwachstum 2018, das auch leicht tiber dem
Produktivititswachstum lag, ist u. a. auch darauf zuriickzufithren, dass vor allem bei den besser bezahlten Voll-
zeitstellen die Beschiftigung zunahm und der Anteil der geringfiigigen Beschiftigung an der Gesamtbeschiftigung
zuriickgegangen ist. So hat sich die Tarifbindung weiter verringert (von 2016 bis 2017 um 2 Prozentpunkte) und
liegt nun im Westen bei 49 % und im Osten bei 34 %. Es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Sektoren, wobei die Tarifbindung im offentlichen Sektor und in der Industrie erheblich hoher ist als
im Dienstleistungssektor. Die Beschiftigten im Niedriglohnsektor haben allgemein von dem 2015 eingefithrten
Mindestlohn profitiert. Am unteren Ende der Lohnskala, insbesondere bei den zwei untersten Lohndezilen, sind die
Stundenl6hne erheblich gestiegen. Dennoch liegt der Anteil der Geringverdiener mit 22,5 % im Jahr 2017 nach wie
vor erheblich iiber dem Unionsdurchschnitt. Die Zahl der reinen Minijobber ging im Zeitraum 2010-2018 um
6,8 % zuriick, wihrend die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung zugleich um rund 18,1 % zunahm. Wiirden
die Voraussetzungen fur die Forderung des Lohnwachstums gestarkt, wiirde das die Binnennachfrage stiitzen und
zum Abbau der Ungleichgewichte im Euro-Wiahrungsgebiet beitragen.

(19)  Soziale Mobilitit nach oben ist im deutschen Bildungssystem selten. Auch nationalen Quellen zufolge sind nur
wenige Fortschritte dabei erzielt worden, den Einfluss des soziookonomischen Hintergrunds auf die Bildungsergeb-
nisse zu verringern. Bei der Eingliederung der unlingst aufgenommenen Migranten und Fliichtlinge in die schu-
lische und berufliche Aus- und Weiterbildung schneidet Deutschland gut ab. Menschen mit Migrationshintergrund
sehen sich in der Regel allerdings vor grofere Herausforderungen gestellt als einheimische Lernende (was beispiels-
weise der Prozentsatz der frithen Schulabginger und die Schwierigkeit, eine Lehrstelle zu finden, zeigen). Da
ohnehin schon betrichtlicher Lehrermangel herrscht, miissen angesichts der zunehmend heterogenen Klassenver-
bande groffe Anstrengungen zur Verstirkung des Lehrkorpers unternommen werden. Die Beteiligung von Arbeit-
nehmern an der Erwachsenenbildung ist ein Problem fur deren kiinftigen Erfolg am Arbeitsmarkt, was ganz
besonders fur die 6,2 Mio. Menschen ohne grundlegende Lese- und Schreibkompetenzen gilt.

(200  Wenngleich die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen seit ihrem Hochststand von
2014 zuriickgegangen ist, stellt die mangelnde Chancengleichheit nach wie vor eine Herausforderung dar. So lag
das Armuts- oder Ausgrenzungsrisiko bei Kindern geringqualifizierter Eltern 2017 67 Prozentpunkte iiber dem
entsprechenden Risiko bei Kindern hochqualifizierter Eltern. Dieser Abstand liegt deutlich iiber dem Unionsdurch-
schnitt (53,9 Prozentpunkte).
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(21)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts fiir
2019 aufgefithrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fiir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Das wiirde es Deutschland ermaéglichen, diese Mittel unter
Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

(22)  Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Deutschlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2019 und
das Nationale Reformprogramm 2019 sowie die Mafnahmen zur Umsetzung der an Deutschland gerichteten
Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer
tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Deutschland beriicksichtigt, sondern angesichts der Not-
wendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben
fir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und
-leitlinien bewertet.

(23)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung (7) gelangt, dass Deutschland den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(24)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemaf$ Arti-
kel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 2 wider. Diese
Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, insbesondere der
ersten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung bei. Die nachstehend in der Empfehlung Nr. 1 genannte Haushaltspolitik
tragt unter anderem zur Verringerung der Ungleichgewichte im Zusammenhang mit dem Leistungsbilanziiber-
schuss bei —

EMPFIEHLT, dass Deutschland 2019 und 2020 Mafnahmen ergreift, um

1. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu nutzen, um bei den privaten
und Offentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwirtstrend
herbeizufithren; den Schwerpunkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung regionaler
Unterschiede auf Bildung, Forschung und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitit,
nachhaltigen Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren Wohnraum zu legen; die Besteuerung von der Arbeit
auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtriglich sind; bei Unterneh-
mensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu verstirken;

2. die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die hohe Steuer- und Abgaben-
belastung, insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener zu reduzieren; Mafnahmen einzuleiten, um die langfristige
Tragfihigkeit des Rentensystems zu sichern, und dabei gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrecht zu
erhalten; die Voraussetzungen fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums zu stirken und dabei gleichzeitig
die Rolle der Sozialpartner zu achten; die Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu
verbessern.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

(7) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Estlands 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Estlands 2019

(2019/C 301/06)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Estland nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren
sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschafts-
politik des Euro-Wihrungsgebiets an, die am 21. Mdrz 2019 vom Europaischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April
2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (}) (im Folgenden ,Emp-
fehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%) an, die die fiinf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthalt.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.

(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wihrungsunion sollte Estland die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 2 und 3 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden Mafnahmen zur Ausrichtung der investitionsbezogenen
Wirtschaftspolitik auf die spezifizierten Bereiche dazu beitragen, der zweiten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung in
Bezug auf die Investitionsforderung nachzukommen.

(3)  Der Linderbericht 2019 fiir Estland wurde am 27. Februar 2019 veréffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Estlands bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der Um-
setzung der Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen von
Europa 2020 bewertet.

(4 Am 30.Mai 2019 ibermittelte Estland sein nationales Reformprogramm 2019 und am 30. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019.

(5)  Bei der Programmplanung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Emp-
fehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafinahmen zur Schaffung einer
Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemifSen wirtschaftspolitischen Steuerung
hat die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Estland befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. Das Stabilitdts-
programm 2019 wurde unter Annahme einer unveranderten Politik vorgelegt. In dem Programm ist in Bezug auf
den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo vorgesehen, dass nach dem Defizit von 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
im Jahr 2018 in den Jahren 2019 und 2020 ein Defizit von 0,2 % bzw. 0,3 % des BIP erzielt und 2022 ein Defizit
von 0,7 % verzeichnet wird. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos (°) diirfte das mittelfristige
Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — wihrend des vom Stabilititsprogramm 2019
erfassten Zeitraums nicht erreicht werden. Danach soll die gesamtstaatliche Schuldenquote bis 2022 auf 5,3 %
des BIP zuriickgehen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrookonomische Szenario ist giins-
tig. Die zur Erreichung der anvisierten Defizitziele erforderlichen Mafinahmen wurden nicht spezifiziert, was mit
einem Risiko hinsichtlich der veranschlagten Einnahmen verbunden ist.

(7)  Angesichts der Herbstprognose 2018 der Kommission, in der fur 2019 ein Wert niher am mittelfristigen Haus-
haltsziel projiziert wurde, sollte die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimdrausgaben im
Einklang mit den Vorschriften fiir die Aufhebung des Einfrierens der erforderlichen Anpassung 4,9 % nicht tiber-
schreiten, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,3 % im Jahr 2019 entspricht. Die Kommission geht
in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2019 die Gefahr einer erheblichen Abweichung von dieser
Anforderung besteht.

(8)  Angesichts der fiir Estland prognostizierten Produktionsliicke von 2,7 % des BIP und eines BIP-Wachstums, das den
Prognosen zufolge unter der geschitzten Potenzialwachstumsrate liegen wird, sollte die nominale Wachstumsrate
der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 4,1 % nicht iiberschreiten; dies steht im Einklang mit der
strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP nach der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix hinsichtlich der
Anforderungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon
aus, dass 2020 bei einer unverinderten Politik die Gefahr einer erheblichen Abweichung von dieser Anforderung
besteht. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass die erforderlichen Mafnahmen ab 2019 ergriffen werden
sollten, um die Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts einzuhalten.

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 24.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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(10)

(11)

12)

Vor dem Hintergrund grofSer Geldwischeskandale ist die Verhinderung von Geldwische fur Estland zu einer
Prioritdt geworden. Estland hat die Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Geldwische verschirft, und die Einlagen
Gebietsfremder sind im estnischen Bankensektor anteilsmifig erheblich zuriickgegangen. Allerdings bestehen nach
wie vor Herausforderungen. Die estnische Regierung fithrte zwar zusitzliche Mafinahmen und Leitlinien fiir eine
stirkere Pravention in diesem Bereich ein, eine Gesetzesinitiative zum Ausbau der Kapazititen zur Beaufsichtigung
der Geldwischebekdmpfung wurde vom estnischen Parlament jedoch noch nicht verabschiedet. Nach Annahme
dieser Malnahmen sollte auf eine wirksame Umsetzung geachtet werden.

Qualifikationsdefizite und ein Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zdhlen zu den Haupt-
hindernissen fiir Unternehmensinvestitionen und schranken hohere Produktivitdtsgewinne ein. In den vergangenen
Jahren hat Estland zwar umfassende Reformen durchgefiihrt, die Arbeitsmarkttrends und der Riickgang der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter stellen aber langfristige Herausforderungen fiir das System der allgemeinen und
beruflichen Bildung dar. Dazu zdhlen eine nach wie vor hohe Quote vorzeitiger Schul- und Ausbildungsabginge,
die nicht abgeschlossene Reorganisation des Schulnetzes, die fur den Arbeitsmarkt zu wenig relevante Hochschul-
bildung bzw. berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die Herausforderungen, die mit der Alterung der Lehrer-
schaft und der geringen Attraktivitdt des Berufs zusammenhingen. Trotz steigender Teilnahme an Mafnahmen der
Erwachsenenbildung erfolgen Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmafinahmen zu langsam, um mit den Ar-
beitsmarkttrends Schritt zu halten. Die zu geringe Innovationsfahigkeit ist das zentrale Element des ermittelten
Qualifikationsbedarfs. Das Schulungsangebot der Unternehmen im Bereich der digitalen Kompetenzen ist trotz des
hohen Anteils an Spezialisten fiir Informations- und Kommunikationstechnologien beschrankt. Ein — auch durch
Investitionen in die Berufsberatung — fiir den Arbeitsmarkt relevanter gestaltetes Schul- und Berufsbildungssystem,
Mafnahmen zur Senkung der Zahl der vorzeitigen Schul- und Ausbildungsabginge und eine bessere Antizipation
des Qualifikationsbedarfs wiirden dazu beitragen, dass die Menschen tiber die richtigen Kompetenzen verfiigen.
Wenn dariiber hinaus die Arbeitsbedingungen der Lehrkrifte, die Unterrichtsqualitit und die angesichts demogra-
fischer und wirtschaftlicher Trends ergriffenen bildungspolitischen Mafnahmen optimiert wiirden, so wire dies der
Kapazitit des Schul- und Berufsbildungssystems forderlich.

Armut, soziale Ausgrenzung und Einkommensungleichheit sind — insbesondere bei ilteren Menschen — trotz
gewisser Verbesserungen nach wie vor weitverbreitet. Rund 42 % der iiber 65-Jahrigen waren 2017 von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedroht, im Unionsdurchschnitt waren es im Vergleich dazu 15 %. Die Armut wird
durch Sozialleistungen nach wie vor nicht wirksam eingedimmt, und das Netz der sozialen Sicherheit ist schwach
ausgepragt. Der Bereitstellung bezahlbarer und qualitativ guter sozialer Dienstleistungen wird dadurch beeintrich-
tigt, dass die Koordinierung zwischen dem Gesundheits- und dem Sozialwesen zu wiinschen iibrig lasst, und dass
die Kommunen in sehr unterschiedlichem Ausmaf in der Lage sind, den Bedarf an sozialen Dienstleistungen zu
ermitteln und zu decken. Der Einzelne muss auch einen grofsen Teil der Kosten der von den Behorden erbrachten
Dienstleistungen iibernehmen. Die von Estland fiir die Langzeitpflege getitigten o6ffentlichen Ausgaben betrugen
weniger als die Halfte des Unionsdurchschnitts (0,6 % des BIP gegeniiber 1,6 % des BIP im Jahr 2016). Es gibt
weder Praventivmafnahmen noch ein Unterstiitzungssystem zur Entlastung informeller Pflegepersonen. Der Anteil
an Menschen mit medizinischen Versorgungsliicken gehért nach wie vor mit zu den hochsten in der Union
(11,7 %), was darauf hindeutet, dass es Probleme hinsichtlich der Zuginglichkeit und Wirksamkeit des Gesund-
heitswesens gibt. Wie diese Herausforderungen zeigen, ist es notwendig, bezahlbare und qualitativ gute Leistungen
der Sozial- und Gesundheitsdienste auf integrierte Weise anzubieten und einen umfassenden Rahmen fiir die
Langzeitpflege zu entwickeln. Durch Investitionen zur Forderung der sozialen Inklusion, die auch in die soziale
Infrastruktur flieen, wiirde das inklusive Wachstum angekurbelt.

Das 2017 bei 25,6 % und damit leicht iiber dem Vorjahreswert liegende geschlechtsspezifische Lohngefille gehort
weiterhin zu den hochsten in der Union. Auferdem wirkt sich die Elternschaft deutlich stirker auf die Beschaf-
tigung von Frauen aus als im Unionsdurchschnitt (25,2 bzw. 9,0 %). Lange Elternurlaube fithren haufig dazu, dass
Frauen im Berufsleben langsamer aufsteigen als Minner. Frauen sind — auch mit hoheren Bildungsabschliissen als
Minner — tendenziell in schlechter bezahlten Branchen und Berufen titig. Durch in jiingster Zeit ergriffene
Mafinahmen wurde das Elternurlaubs- und Sozialleistungssystem flexibler, sodass Eltern leichter auf den Arbeits-
markt zuriickkehren koénnen. Kinderbetreuungsangebote wurden stirker in Anspruch genommen. Da aber das
geschlechtsspezifische Lohngefille nur teilweise auf Faktoren wie Wirtschaftszweig, Beruf, Alter, Berufserfahrung
oder Arbeitszeit zuriickgefuhrt werden kann, bleibt eine Liicke von 20 % (gegeniiber 11,5 % im Unionsdurch-
schnitt), die sich nicht erkldren lasst. Durch eine transparente Entlohnung kénnten die Griinde fiir dieses hohe
geschlechtsspezifische Lohngefille leichter nachvollziehbar werden. Weitere Investitionen in die Kinderbetreuung
und in Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wiren der Frauenbeschiftigung forderlich. Dariiber hinaus ist
es in einem breiteren Kontext nach wie vor von Bedeutung, die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zu suchen
und deren Kapazititen auszubauen.
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(13)  Aufgrund der Randlage und der geringen Bevolkerungsdichte ist ein gut funktionierendes und vernetztes Verkehrs-
system fir die Wirtschafts- und Exporttitigkeit Estlands von zentraler Bedeutung. Die Verkehrsinfrastruktur Est-
lands ldsst in Bezug auf Vernetzung und Nachhaltigkeit einiges zu wiinschen tibrig. Der Schienenverkehr und der
intermodale Verkehr sind nach wie vor unterentwickelt. Uberdies haben die Treibhausgasemissionen durch den
Straenverkehr in den letzten funf Jahren zugenommen. Durch weitere innovative und nachhaltige Losungen
konnten sich Probleme losen lassen, die mit Verkehrsiiberlastung und offentlichem Verkehr zusammenhdngen.
Die Synchronisierung des estnischen Stromnetzes mit dem kontinentaleuropaischen Netz ist fiir die Sicherheit der
Stromversorgung im gesamten Ostseeraum von zentraler Bedeutung. Investitionen in die Infrastruktur wiirden die
estnischen Unternehmen wettbewerbsfahiger machen.

(14)  Da in Estland — insbesondere vom Privatsektor — wenig in Forschung und Entwicklung investiert wird, liegt das
Land in Sachen Produktivitit zuriick. Wahrend 2017 die offentlichen Forschungs- und Entwicklungsausgaben
leicht unter dem Unionsdurchschnitt lagen, beliefen sich die diesbeziiglichen Unternehmensinvestitionen nur auf
0,61 % des BIP, was etwa der Hilfte des Unionsdurchschnitts entspricht. Der Anteil von Unternechmen, insbeson-
dere von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die Forschungs- und Innovationstitigkeiten melden, ist
gering. Die nicht fur Forschung und Entwicklung vorgesehenen Innovationsausgaben sind riicklaufig, und Wissen-
schaft und Unternehmen kooperieren nur in geringem Umfang. Einiger dieser Faktoren wirken sich negativ auf die
Innovationsleistung und die Produktivitdt des Landes aus. Durch gezieltere Investitionen in Forschung, Entwicklung
und Innovation, auch in die Digitalisierung und Automatisierung von Unternehmen, wiirden die Produktivitdt und
die Wettbewerbsfahigkeit Estlands gesteigert werden. Dies konnte auch durch eine bessere Priorititensetzung bei
wirtschaftlich relevanten Forschungsthemen erreicht werden. Die estnischen Behorden haben einige Mafinahmen
gegen die Unzuldnglichkeiten im Forschungs- und Innovationssystem konzipiert und umgesetzt, die sich bislang
jedoch nur als begrenzt wirksam erwiesen.

(15)  Die Herausforderungen in den Bereichen Ressourcen- und Energieeffizienz wurden noch nicht bewaltigt. Die
Okoinnovationsleistung Estlands spiegelt das Potenzial des Landes nicht in vollem Umfang wider, und der kom-
binierte Okoinnovationswert von 60 liegt 40 % unter dem Unionsdurchschnitt. Trotz einiger in den letzten Jahren
erzielter Verbesserungen schneidet Estland bei der Ressourcenproduktivitit etwa dreimal schlechter ab als der
Unionsdurchschnitt und vergrofert seinen Abstand zur tibrigen Union. Nur ein geringer Teil der KMU Estlands
ergreift Mafnahmen fiir mehr Ressourceneffizienz und Umweltbewusstsein. Aulerdem ist die Wirtschaft mit einem
deutlich tiber dem Unionsdurchschnitt liegenden Energieverbrauch sehr energieintensiv. Alle Regionen Estlands
sind bei der Verbesserung der Ressourcen- und Energieeffizienz im Riickstand. Mit 0,4 % im Jahr 2017 lag Estland
weit unter dem auf nationaler Ebene im Verkehrssektor angestrebten Anteil an erneuerbaren Energien von 10 %.
Die Wirtschaft wiirde durch die Forderung der Ressourcen- und Energieeffizienz, insbesondere in der Bauwirtschaft,
und die Unterstiitzung der Kreislaufwirtschaft, unter anderem durch mehr Investitionen, wettbewerbsfahiger und
nachhaltiger werden.

(16)  Die Dauer von Insolvenzverfahren betrdgt in Estland etwa drei Jahre, und die Erlosquote liegt knapp tiber 40 %.
Dadurch bleiben Arbeitskrifte und Finanzmittel in weniger produktiven Unternehmen gebunden. Dies ist wie-
derum Investitions- und Finanzierungsanreizen abtriglich. Die Rahmenbedingungen fiir Insolvenzen sollten unbe-
dingt reformiert werden, um die Insolvenzverfahren zu verkiirzen und die Erlosquote fiir Glaubiger zu steigern.
Diesbeziiglich konnte insbesondere ins Auge gefasst werden, Restrukturierungsverfahren vor und nach Insolvenzen
zu erleichtern und die stiickweise Liquidation von Unternehmen zu vermeiden.

(17)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefithrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Dies wiirde es Estland ermdglichen, diese Fonds unter Beriick-
sichtigung der regionalen Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

(18) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Estlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Maflnahmen zur Umsetzung der an Estland gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Estland beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.
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(19)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (7) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Estland 2019 und 2020

1. sicherstellt, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben im Jahr 2020 4,1 % nicht
iiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; die effektive Uberwachung
und Durchsetzung des Rahmens zur Geldwischebekdmpfung gewihrleistet;

2. Mafinahmen gegen Qualifikationsdefizite ergreift und Innovationen durch ein leistungsfahigeres und fiir den Arbeits-
markt relevanter gestaltetes System der allgemeinen und beruflichen Bildung fordert; das System der sozialen Sicherheit
und den Zugang zu bezahlbaren und integrierten Sozialdiensten verbessert; Manahmen zur Verringerung des ge-
schlechtsspezifischen Lohngefilles — auch durch mehr Lohntransparenz — trifft;

3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik schwerpunktmifig auf eine nachhaltige Verkehrs- und Energieinfrastruktur
einschlieflich Verbundnetze, auf die Forschungs- und Innovationsforderung sowie auf die Ressourcen- und Energie-
effizienz ausrichtet, ohne dabei regionale Unterschiede aufler Acht zu lassen.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

(7) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Irlands 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Irlands 2019

(2019/C 301/07)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017
vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer Rechte
gebiihrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21.Mirz 2019 vom
Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr.1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Irland als einen der Mitgliedstaaten
nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch
eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die am
21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets () (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%)
an, die die finf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Irland die vollstindige und fristgerechte Umsetzung der
Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 und 3 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden eine gezielte Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirt-
schaftspolitik auf die genannten Bereiche und die Einfithrung von steuerlichen Mafinahmen dazu beitragen, der
zweiten Empfehlung fiur das Euro-Wahrungsgebiet in Bezug auf Investitionsforderung, Verbesserungen bei den
offentlichen Finanzen und Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung nachzukommen.

Der Landerbericht Irland 2019 wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte Irlands bei
der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (), bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der
Strategie Europa 2020 bewertet. Im Landerbericht wurde auferdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar 2019 veroffentlicht
wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Irland makrookonomische
Ungleichgewichte bestehen. Irland ist insbesondere durch seine hohe offentliche und private Verschuldung und
umfangreiche Nettoauslandsverbindlichkeiten anfillig fiir negative Schocks, allerdings haben sich die Stromgrofen
weiter verbessert. Die Verschuldung der privaten Haushalte bleibt hoch, das Wirtschaftswachstum begiinstigt jedoch
den weiteren Abbau dieser Schulden. Die Tatigkeiten multinationaler Unternehmen wirken sich weiterhin auf die
Unternechmensschulden aus. Die Verschuldung privater Haushalte steht offenbar weitgehend mit den Fundamen-
taldaten im Einklang, ist aber gemessen am verfiigbaren Einkommen hoch. Der gesamtstaatliche Schuldenstand
wird voraussichtlich riicklaufig bleiben, wihrend sich das Haushaltsdefizit einer ausgeglichenen Position annihert.
Der iiber mehrere Jahre starke Anstieg der Wohnimmobilienpreise hat sich in jiingster Zeit abgeschwicht. Diese
Preise werden vor allem durch ein geringes Angebot bestimmt, es gibt keine eindeutigen Anzeichen fiir eine
Uberbewertung. Der Bestand an notleidenden Krediten — obwohl immer noch hoch — ist weiter zuriickgegangen,
auch wenn die langfristigen Zahlungsriickstinde nur langsam abgebaut werden.

Am 17. April 2019 iibermittelte Irland sein nationales Reformprogramm 2019 und am 29. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

Bei der Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschligigen landerspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies zur Férderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemifSen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Irland befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt der
Schuldenregel. In ihrem Stabilitdtsprogramm 2019 geht die Regierung davon aus, dass sich der Gesamtsaldo 2019
auf 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und anschlieRend weiter schrittweise bis auf 1,3 % des BIP im Jahr 2023
verbessern wird. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos (°) soll das mittelfristige Haushalts-
ziel — ein strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — bis zum Jahr 2020 erreicht werden. Dem Stabilitdtsprogramm
zufolge wird die gesamtstaatliche Schuldenquote im Jahr 2019 auf 61,1 % des BIP sinken und bis 2023 weiter auf
51,6 % des BIP zuriickgehen. Das diesen Projektionen zugrunde liegende makrookonomische Szenario ist plausibel.
Allerdings wurden die Maffnahmen, die zum Erreichen der ab 2020 anvisierten Defizitziele erforderlich sind, nicht
ausreichend spezifiziert.

(% ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 27.
(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-

mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.
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(7)  Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Irland, das mittelfristige Haushaltsziel im Jahr 2019 zu erreichen. Dies ent-
spricht einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben (7) von hochstens 7,0 % im Jahr
2019, was eine Verschlechterung des strukturellen Saldos um 0,3 % des BIP zuldsst. Nach der Friihjahrsprognose
2019 der Kommission diirfte Irland 2019 die empfohlene Haushaltsanpassung einhalten.

(8)  Im Jahr 2020 diirfte Irland sein mittelfristiges Haushaltsziel erreichen. Auf der Grundlage der Friihjahrsprognose
2019 der Kommission entspricht dies einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben von
hochstens 3,7 % (%), was einer jahrlichen strukturellen Anpassung in Hohe von 0,7 % des BIP entspricht. Irland
diirfte sein mittelfristiges Haushaltsziel erreichen. Der gesamtstaatliche Schuldenstand diirfte iiber die Anforderun-
gen der Schuldenregel hinaus weiter auf festem Abwirtskurs bleiben. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass
Irland die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 voraussichtlich
einhilt. Angesichts der unterschiedlichen Messung von BIP und Inlandsproduktion in Irland und den damit ver-
bundenen Auswirkungen auf die Schuldenquote, der gegenwirtigen Konjunkturbedingungen im Land und der
erhohten externen Risiken wire die Verwendung unerwarteter Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamt-
staatlichen Schuldenquote wichtig.

(9)  Die offentlichen Finanzen haben sich dank des robusten Produktionswachstums weiter verbessert, jedoch bleiben
Risiken schwankender Einnahmen bestehen; es gibt noch Spielraum, um die Empfindlichkeit der Einnahmen
gegeniiber wirtschaftlichen Schwankungen und negativen Schocks zu verringern. Eine Begrenzung der Steuerver-
glinstigungen in Umfang und Zahl sowie eine Erweiterung der Steuerbemessungsgrundlage wiirden bei wirtschaft-
lichen Schwankungen die Einnahmenstabilitit verbessern. Zwar hat Irland den niedrigeren Mehrwertsteuersatz auf
touristische Aktivititen angehoben, andere steuerliche Mafnahmen der jiingsten Zeit waren jedoch auf Steuersen-
kungen und -erleichterungen ausgerichtet. Zudem besteht in Irland noch weiteres Potenzial, Umweltziele durch ein
verbessertes Steuersystem zu fordern. Diese Anstrengungen konnten unter anderem darin bestehen, die Subven-
tionen fiir fossile Brennstoffe zu senken und Investoren stirkere Preissignale zu geben, indem fiir das ndchste
Jahrzehnt verbindliche Zusagen fiir die Erhohung der CO,-Steuer erfolgen.

(10)  Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fur effizientere und gerechtere
Steuersysteme, wie in der Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung 2019 eingerdumt wird. Da aggressive Steuerplanungs-
strategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken konnen, ist erginzend zu den Rechts-
vorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler Ebene erforderlich. Irland hat Mafnahmen
gegen aggressive Steuerplanung ergriffen; allerdings ldsst der hohe Anteil von Lizenzgebithren und Dividenden am
BIP darauf schliefen, dass die Steuervorschriften des Landes von Unternehmen genutzt werden, die aggressive
Steuerplanung betreiben. Die begrenzte Erhebung von Quellensteuern auf ins Ausland flieSende (also von Unions-
ansdssigen an in Drittstaaten Ansissige geleistete) Lizenzgebithr- und Dividendenzahlungen von in Irland ansissi-
gen Unternehmen kann dazu fithren, dass Zahlungen, die auch im Empfiangerland nicht besteuert werden, voll-
standig durch das Steuerraster fallen.

(11)  Langfristige Risiken fur die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen in Zusammenhang mit den Alterungskosten
bleiben bestehen. Die Gesundheitsausgaben werden voraussichtlich von 4,1 % des BIP im Jahr 2016 auf 5,1 % des
BIP im Jahr 2070 steigen und im Jahr 2063 einen Spitzenwert von 5,2 % erreichen. Obwohl das irische Gesund-
heitssystem in einigen Bereichen gut funktioniert oder verbessert wurde, ist es insgesamt ineffizient, das Angebot
hinkt hinter der Nachfrage her, und es wird keine koordinierte, integrierte Versorgung gewihrleistet. Um der
sprunghaft gestiegenen Nachfrage nachzukommen, hat die irische Regierung die Strategie zur Umsetzung von
Sldintecare gebilligt und zur umfassenden Reformierung und Modernisierung des irischen Gesundheits- und Sozi-
alwesens in den kommenden zehn Jahren das Amt zur Umsetzung des Programms geschaffen. Die Reformpline
sind ein glaubwiirdiger Ansatz, um das Gesundheitssystem allgemein zuginglich und zukunftsfihig zu gestalten,
die Bediirfnisse einer alternden Bevolkerung zu erfiillen und die Pflege in den vertrauten Lebensbereich zu ver-
lagern, wobei Pravention eine groere Rolle spielen sollte. Dies diirfte einen verringerten Bedarf an Akutversorgung
mit sich bringen und somit zu einem kostengiinstigeren Gesundheitswesen beitragen. Die Umsetzung ist jedoch
durch die Schwierigkeiten des Gesundheitssystems gefihrdet, die Uberschneidungen am Krankenversicherungs-
markt anzugehen und kurzfristig den eigenen Haushalt, die Leistungen und die Beschiftigten erfolgreich zu ver-
walten. Auch miissen kurzfristige Kosten unter Kontrolle gehalten werden, damit die Sldintecare-Vision auf lange
Sicht Wirklichkeit werden kann.

(') Die staatlichen Nettoprimarausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier Jahren
geglittet. Diskretionire einnahmenseitige Malnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Mafinahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert. Der Ausgabenrichtwert fir Irland
spiegelt eine Anpassung mit dem Ziel wider, die Verzerrung der 10-Jahres-Referenzrate des Potenzialwachstums zu korrigieren, die
durch das aufergewohnlich starke Wachstum des realen BIP im Jahr 2015 bedingt war. Im Einklang mit dem Ansatz der irischen
Behorden bei ihren Berechnungen des Haushaltsplans 2017 hat die Kommission den Durchschnittswert der potenziellen Wachs-
tumsraten in den Jahren 2014 und 2016 zugrunde gelegt.

2019 spiegelt der Ausgabenrichtwert eine Anpassung wider, mit der die Verzerrung der 10-Jahres-Referenzrate des Potenzialwachs-
tums korrigiert wird, die durch das auflergewohnlich starke Wachstum des realen BIP im Jahr 2015 verursacht wurde.

—_
=
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(12)  Ungeachtet der bisherigen Bemithungen der Regierung, die Ausgaben bei den gesetzlichen Renten zu ddmpfen,
diirfte das Gesamtdefizit des Rentensystems langfristig erheblich steigen; Grund hierfur ist der Anstieg der Renten-
ausgaben von 5 % des BIP im Jahr 2016 auf 6,6 % im Jahr 2070 (mit einem Spitzenwert von 7,5 % im Jahr 2053).
Eine vollstindige und zeitnahe Umsetzung des vorgelegten Fahrplans zur Rentenreform ist eine wesentliche
Voraussetzung, um das irische Rentensystem finanziell tragfihiger zu gestalten.

(13)  Hohere Investitionen in Qualifikationen und die allgemeine und berufliche Bildung sowie in die soziale Inklusion
sind fiir mehr Produktivitit und ein langfristig stirkeres inklusives Wachstum im Land von entscheidender Bedeu-
tung. Die angespannte Lage am Arbeitsmarkt sowie sich abzeichnende Qualifikationsdefizite und ein Missverhaltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage in bestimmten Branchen erfordern Anstrengungen, um bislang
inaktive Gruppen potenzieller Erwerbstitiger zu erreichen und in noch nicht genutzte Humanressourcen zu
investieren. Es besteht durchaus Spielraum fiir eine Forderung des Qualifikationsausbaus und eine bessere Ab-
stimmung von Lehrplinen und beruflicher Bildung auf die Bediirfnisse am Arbeitsmarkt. Der geringe Prozentsatz
der Beschaftigten mit grundlegenden digitalen Kompetenzen verlangt nach weiteren Investitionen in die Ausbildung
am Arbeitsplatz und einem Ausbau der Qualifikationen erwachsener Arbeitskrifte. Investitionen in den Zugang zu
hochwertiger und bezahlbarer Kinderbetreuung und die Einfihrung des nationalen Kinderbetreuungsprogramms
(National Childcare Scheme) werden dazu beitragen, die cher niedrige Beschiftigungsquote von Frauen zu erhohen.
Die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Behinderung gehort in Irland zu den niedrigsten in Europa. Nach wie
vor ist die Zahl der Menschen, die in Haushalten mit geringer Erwerbsintensitat leben, in Irland eine der hochsten
in der Union, was das weite Feld fiir integrierte und gezielte Aktivierungsstrategien zur Unterstiitzung dieser
speziellen Gruppe aufzeigt.

(14)  Die jahrelang schwache Investitionstitigkeit im Gefolge der Wirtschaftskrise fordert ihren Tribut, was die Ver-
fugbarkeit von bezahlbarem Wohnraum und Sozialwohnungen angeht; zudem mangelt es an einer angemessenen
Infrastruktur in den Bereichen umweltfreundlicher Verkehr und saubere Energien, Wasser und ultraschnelles
Breitband — dies wiederum bremst die Unternehmensinvestitionen. Dariiber hinaus sind die vom Strafenverkehr
verursachten Treibhausgasemissionen in funf Jahren stark gestiegen. Eine bessere Infrastruktur konnte in Ver-
bindung mit entsprechender Raumplanung entscheidend fiir ein besseres Wohnraumangebot und fiir mehr private
Investitionen sein, das Produktivititswachstum anschieben und fiir eine regional ausgewogene Wirtschaftsentwick-
lung sorgen. Eine zukunftstaugliche Anschlussfahigkeit und ausreichende digitale Kompetenzen bleiben Grund-
voraussetzung dafiir, dass einheimische Unternehmen sich digitale Technologien erfolgreich zunutze machen und
die einheimische Informations- und Kommunikationstechnologiebranche floriert. Der Zugang zum ultraschnellen
Breitband stellt, insbesondere auf dem Land, weiterhin eine betrichtliche Herausforderung dar. Dem Ubergang
Irlands hin zu einer CO,-armen und 6kologisch widerstandsfahigen Wirtschaft wiren hohere Infrastrukturausgaben
fur saubere Energien, eine umweltfreundliche offentliche Verkehrs- und Wasserversorgungsinfrastruktur sowie
groflere Anstrengungen in den Bereichen Dekarbonisierung, Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Kreislauf-
wirtschaft zutraglich.

(15)  Wahrend die Einfuhrung des nationalen Entwicklungsplans (National Development Plan) zur Schaffung zusatzlicher
grundlegender Infrastrukturen fithren konnte, konnte sich die Leistungsschwiche des Baugewerbes als Hemmschuh
fir eine zeitnahe Verwirklichung erweisen. Dariiber hinaus kénnte eine Diversifizierung des Seeverkehrs und der
Energieleitungen mit Blick auf Kontinentaleuropa die Wirtschaft widerstandsfahiger gegeniiber externen Schocks
machen. Bisher ist es Irland nicht gelungen, sein Wirtschaftswachstum von den Emissionen von Treibhausgasen
und Luftschadstoffen zu entkoppeln. Der TreibhausgasausstofS ist bestandig gestiegen — vor allem im Verkehr, der
Landwirtschaft, dem Energiesektor und der bebauten Umwelt. Mangelnde Fortschritte in diesem Bereich werden es
Irland erschweren, seinen Unionsverpflichtungen nachzukommen, und gleichzeitig die Kosten kiinftigen Handelns
erh6hen.

(16)  Der Immobilienpreisanstieg wird weiterhin durch das anhaltend knappe Angebot und die steigende Nachfrage
befeuert. Obwohl die Preise im Jahr 2017 nicht tiberbewertet zu sein schienen, wachsen die Bedenken hinsichtlich
der Bezahlbarkeit. Wohnungsknappheit ist infolge der schwachen Investitionen und der unzureichenden Bautdtig-
keit im vergangenen Jahrzehnt auch im Sozialwohnungswesen ein Problem. Wahrend die Nachfrage nach Sozial-
wohnungen auf etwa 72 000 Einheiten geschitzt wird, sind nur 10 000 fiir die Fertigstellung im Jahr 2019
vorgesehen. 17 000 Haushalte im Land sollen durch eine Form der sozialen Wohnforderung (Housing Assistance
Payment) oder ein Mietprogramm (Rental Accomodation Scheme) unterstiitzt werden, was jedoch das Risiko birgt,
dass sich die Mietsteigerungen am privaten Mietmarkt mit seinem ohnehin begrenzten Angebot verschirfen. Vor
allem im Grofraum Dublin ist eine groffe Zahl von Sozialwohnungen unterbelegt, was teils auf veraltete Nach-
folgeregelungen zuriickzufithren ist. Der schlecht angepasste Mix der Arten der zur Verfiigung gestellten Sozial-
wohnungen verschlechtert zusammen mit dem sehr begrenzten Angebot an erschwinglichen und kosteneffizienten
Unterkiinften die Lage weiter. Dies ist ein Hauptgrund fiir den starken Anstieg der Zahl der in Notunterkiinften
lebenden Einzelpersonen und Familien und hat die Obdachlosenzahlen im Februar 2019 neue Spitzenwerte
erreichen lassen.
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(17)  Um ein robusteres und widerstandsfahigeres Produktivitatswachstum zu fordern, ist es entscheidend, die innova-
tionsgestiitzte Produktivitit einheimischer Firmen besser in Schwung zu bringen. Die Ausgaben der Unternechmen
fir Forschung und Entwicklung (FuE) nehmen zwar weiter zu, bleiben aber unter dem Unionsdurchschnitt und
werden schwerpunktmifig von Unternehmen in auslindischer Hand getitigt. Die Innovationsstrategien konnten
noch besser auf die Forderung irischer kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) ausgerichtet werden. Indirekte
Unterstiitzung (d. h. Steuergutschriften) ist nach wie vor das zentrale Instrument der offentlichen Férderung von
FuE in Irland (80 % der gesamten offentlichen Unterstiitzung). Engere Verbindungen zwischen multinationalen und
einheimischen Unternehmen konnten dazu beitragen, den Durchsatz von Innovationen in der gesamten Wirtschaft
zu verbessern. Dariiber hinaus wiirde auch eine engere Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und 6ffentlichen
Forschungszentren das Innovationspotenzial erhéhen.

(18)  Obwohl der geringe Grad offentlicher FuE (1,05 % des BIP gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 2 %) weiter
Anlass zur Sorge gibt, bietet das kiirzlich angenommene Programm Future Jobs Ireland 2019 einen vielverspre-
chenden Rahmen, um Innovation und technologischen Wandel zu stimulieren und die Produktivitit von KMU zu
verbessern. Allerdings wird dessen vollstindige Umsetzung von einer erheblichen Steigerung der offentlichen
Ausgaben fur Forschung und Innovation ebenso abhidngen wie von der Umsetzung des jiingst verabschiedeten
Programms durch konkrete politische Malnahmen. Nach jetzigem Stand mangelt es dem ehrgeizigen Mafnah-
menpaket weiter an wichtigen Einzelheiten und einem genauen Zeitplan fur die Umsetzung. Was beispiclsweise die
fir 2019 vorgesehenen Schritte betrifft, so wurden keine Mafnahmen genannt, die darauf abzielen wiirden, die
Verfiigbarkeit langfristiger Kapitalbeteiligungen zu erhohen und so einheimische Unternehmen beim Ausbau ihrer
Geschaftstatigkeit zu unterstiitzen; der Strategiemix, mit dem KMU zu Investitionen in neue Technologien bewegt
werden sollen, kombiniert Steuergutschriften und nichtsteuerliche Anreize, um KMU zu Investitionen in Innova-
tionen zu motivieren — die relative Grofenordnung dieser Maffnahmen ist aber nicht bekannt. In der Strategie
Future Jobs Ireland 2019 sind keine konkreten Maffnahmen und Zielvorgaben enthalten, um die Liicke zwischen
Irland und anderen Mitgliedstaaten mit Blick auf die Einfithrung zukunftsfahiger Breitbandnetze gemafs den Ent-
wicklungszielen der Union fiir eine Gigabit-Gesellschaft bis zum Jahr 2025 zu schliefen. Der nationale Breitband-
plan dirfte dazu beitragen, diese Liicke zu schliefSen.

(19)  Das regionale Gefille in Irland ist erheblich und hat sich im vergangenen Jahrzehnt weiter vergrofert. In Irland sind
die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Regionen gemessen am BIP pro Kopf im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten vergleichsweise hoch. Zwischen 2000 und 2016 stieg das Pro-Kopf-BIP im Siidosten (Region
,<Southern and Eastern) um 74 %, das sind 63 Prozentpunkte mehr als in der Region ,Border, Midland and
Western®, nach 2012 beschleunigte sich der Anstieg. Im Siidosten war das Pro-Kopf-BIP im Jahr 2016 um das
2,6-Fache hoher als in der Region ,Border, Midland and Western®. Der GrofSraum Dublin, in dem 40 % der irischen
Bevolkerung leben, hat zwischen 2000 und 2016 mit 62 Prozentpunkten zum BIP-Wachstum beigetragen.

(200 Regulierungsbedingte Hiirden fir Unternehmer (insbesondere bestimmte Regelungen im Zusammenhang mit
kommerziellem Eigentum und juristischen Dienstleistungen) beeintrichtigen den Marktzutritt und -ausstieg von
Unternehmen und damit auch die Produktivitdt einheimischer Firmen in Irland. Hemmnisse fiir den Zugang zu den
Einzelhandelsmirkten stellen eine Herausforderung dar. Irland ist eines der funf Lander mit der grofiten Zahl von
Vorschriften fiir die Niederlassung von Einzelhandelsunternehmen. Einzelhindler miissen Verfahren durchlaufen,
die die Eroffnung neuer Geschifte verzogern und verteuern und sich negativ auf die Marktstruktur und -dynamik
auswirken konnen.

(21) Das neue Gesetz fiir juristische Dienstleistungen muss noch umgesetzt werden, da sich die Einfithrung der ein-
schldgigen Vorschriften weiterhin erheblich verzogert, wenngleich die vorbereitenden Konsultationen laufen. Es
lasst sich nicht mit Sicherheit sagen, ob in Streitfragen ein direkter Zugang zu Anwilten (barristers) gewihrt
werden kann oder ob juristische Personen in allen Arten von Kanzleien Partner werden kénnen. UbermiRig
komplizierte Betriebs- und Verwaltungsvorschriften fir multidisziplindre Kanzleien miissen jedoch vermieden
werden. Eine ehrgeizige Umsetzung unbefristeter Reformen hat hochste Prioritdt. Die Aktion ,Ambition 2.3“ im
Programm Future Jobs Ireland 2019 soll Probleme mit den Kosten juristischer Dienstleistungen 16sen, das einzige
fiir 2019 angestrebte Ergebnis ist jedoch nur vorldufig; dariiber hinaus ist der Zeitplan unklar. Verzégerungen bei
der Umsetzung dieser Reform tragen zu den hohen Kosten fur juristische Dienstleistungen in Irland bei, was von
Nachteil fir Unternehmen — vor allem KMU — und Biirger ist. Da Rechtsdienstleistungen wichtig fiir andere
unternehmensorientierte Dienstleistungen sind, tragen Beschrankungen in diesem Sektor zu den hohen Kosten
anderer Dienstleistungen (etwa fur Versicherungen) bei.
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(22) Die Quote notleidender Kredite ist weiter zuriickgegangen, im Jahr bis zum vierten Quartal 2018 um 4,4 Pro-
zentpunkte auf 5,5 %. Die Banken sind auf gutem Wege, ihre Ziele zu erreichen, was durch Portfolioverkdufe,
Umstrukturierungen und steigende Immobilienpreise unterstiitzt wird. Zahlungsriickstande bei langfristigen Hypo-
thekendarlehen (mehr als zwei Jahre tiberfallig) sind nach wie vor relativ hoch; dies fuhrt mit dazu, dass der Anteil
notleidender Kredite iiber dem Durchschnitt des Euro-Wihrungsgebiets liegt. Es wurde eine Reihe von Initiativen
und Gesetzesentwiirfen wie die Gesetzesvorlage ,Kein Einverstindnis, kein Verkauf‘(,no consent, no sale* bill)
vorgeschlagen, um die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Abwicklung notleidender Kredite, auch fur gefdhr-
dete Haushalte, zu bewiltigen. Das Kreditregister ist seit 2018 fiir Verbraucherkredite voll funktionsfihig und spielt
eine wichtige Rolle fir die Bewertung, ob Kreditnehmer zum Bedienen ihrer Schulden in der Lage sind. Insolvenz-
verfahren und die Nutzung gerichtlicher und aufergerichtlicher Moglichkeiten zum Abbau von Zahlungsriick-
standen sind nach wie vor begrenzt. Zahlungsriickstinde bei langfristigen Hypothekendarlehen weiter abzubauen
und zugleich auf Initiativen fiir besonders benachteiligte Haushalte setzen, dabei aber keine unnétigen Hindernisse
fur den Abbau notleidender Kredite zu schaffen, bleibt eine Herausforderung und bedarf einer fortgesetzten
Uberwachung.

(23)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefithrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fiir den Zeitraum 2021-2027 im
Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Dies wiirde Irland dabei helfen, im Zusammenhang mit den
ermittelten Sektoren die Fonds unter Beriicksichtigung regionaler Disparitdten optimal zu nutzen.

(24  Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Irlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Irland gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Irland beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.

(25)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt (°), dass Irland den Stabilitats- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(26)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemafs
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 3 wider.
Diese Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, insbeson-
dere der zweiten Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung bei. Die nachstehend in der Empfehlung 1 genannte Haus-
haltspolitik trdgt unter anderem dazu bei, die mit dem hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand verbundenen
Ungleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Irland 2019 und 2020 Mafnahmen ergreift, um

1. sein mittelfristiges Haushaltsziel im Jahr 2020 zu erreichen; unerwartete Mehreinnahmen zu nutzen, um den Abbau
der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu beschleunigen; den Umfang und die Zahl der Steuervergiinstigungen zu
begrenzen und die Steuerbemessungsgrundlage zu erweitern; sich weiterhin mit Merkmalen des Steuersystems zu
befassen, die einer aggressiven Steuerplanung Vorschub leisten konnten, und sich dabei insbesondere auf Zahlungen
ins Ausland zu konzentrieren; auf den erwarteten Anstieg der alterungsbedingten Ausgaben zu reagieren, indem es die
Wirtschaftlichkeit des Gesundheitssystems erhoht und die geplanten Rentenreformen vollstindig umsetzt;

2. personalisierte Unterstiitzung fiir eine aktive Integration bereitzustellen und den Ausbau von Qualifikationen zu
unterstiitzen, insbesondere fir gefihrdete Gruppen und Menschen, die in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitit
leben; den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Kinderbetreuung zu verbessern;

(°) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf einen geringen CO,-Ausstofl und eine Energiewende, die Senkung des
TreibhausgasausstofSes, eine Infrastruktur fiir nachhaltigen Verkehr, Wasser und Digitales sowie auf bezahlbaren
Wohnraum und Sozialwohnungen auszurichten und dabei dem regionalen Gefille Rechnung zu tragen; Mafnah-
men — auch im Rahmen der Future-Jobs-Strategie — umzusetzen, um die Wirtschaft zu diversifizieren und die
Produktivitdt irischer Unternehmen und hier insbesondere der KMU zu steigern, und zwar durch die Nutzung von
Instrumenten, die eine direktere Finanzierung ermoglichen, fiir die Forderung von Forschung und Innovation sowie
durch den Abbau regulatorischer Hindernisse fir Unternehmer.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Griechenlands 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Griechenlands 2019

(2019/C 301/08)
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Siule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Griechenland als einen der
Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchgefithrt werden sollte. Am selben Tag nahm die
Kommission auch eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungs-
gebiets an, die am 21. Mdrz 2019 vom Européischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die
Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (*) (im Folgenden ,Empfehlung fir das Euro-Wih-
rungsgebiet 2019%) an, die die funf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Griechenland die vollstindige und fristgerechte Um-
setzung der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 und 2
ihren Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden Reformen zur Umsetzung der fiir die Zeit nach dem
Abschluss des Programms eingegangenen Verpflichtungen und die gezielte Ausrichtung der investitionsbezogenen
Wirtschaftspolitik in den genannten Bereichen dazu beitragen, der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet
nachzukommen.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(3)  Der Lianderbericht 2019 fiir Griechenland wurde am 27. Februar 2019 veréffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Griechenlands bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar 2019 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte
bei ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Griechenland iibermifige makrookonomische Ungleichgewichte beste-
hen. Diese Ungleichgewichte wurden insbesondere in Bezug auf den hohen offentlichen Schuldenstand, den
negativen Nettoauslandsvermogensstatus, die zahlreichen notleidenden Kredite in den Bankbilanzen und die
nach wie vor hohe Arbeitslosenquote festgestellt. Dariiber hinaus werden bei den in den letzten Jahren eingeleiteten
tiefgreifenden institutionellen und strukturellen Reformen, die auf die Modernisierung der Wirtschaft und des
Staates abzielen, mehrere Jahre der konsequenten Umsetzung erforderlich sein, bis sie ihre volle Wirkung entfalten
werden.

(4 Am 26. April 2019 tibermittelte Griechenland sein nationales Reformprogramm 2019 und am 30. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Gemaf$ Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates () kann die
Kommission einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Pro-
gramme und zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies fiir die Forderung der Umset-
zung der einschligigen Empfehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maf-
nahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der européischen Struktur- und Investitions-
fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung (°) hat die Kommission erldutert, wie sie diese
Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Griechenland befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und
unterliegt der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau. Es sollte auch weiterhin fiir eine solide Haushaltslage
sorgen, die die Einhaltung des im Durchfithrungsbeschluss (EU) 2017/1226 des Rates (°) fur 2018 und die Folge-
jahre festgelegten Primdriiberschussziels von 3,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) sicherstellt. Im Friihjahr 2018
hat der Rat im Rahmen des Europdischen Semesters keine landerspezifische Empfehlung an Griechenland gerichtet,
da das Land zu diesem Zeitpunkt einem makrodkonomischen Anpassungsprogramm unterlag und deshalb gemaf3
Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr.472/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (7) von der Uber-
wachung und Bewertung im Rahmen des Europdischen Semesters befreit war. Die Vorschriften sehen fur die
Zeit nach Abschluss des Programms vor, dass Griechenland einer verstirkten Uberwachung unterliegt und gleich-
zeitig in den Rahmen des Europiischen Semesters der wirtschafts- und sozialpolitischen Koordinierung integriert
wird, wobei Synergien zwischen den Verfahren der verstirkten Uberwachung und des Européischen Semesters so
umfassend wie moglich genutzt werden sollten.

(7)  In seinem Stabilitdtsprogramm 2019 plant Griechenland fiir den Zeitraum 2019-2022 einen Gesamtiiberschuss
zwischen 1,1 % und 1,7 % des BIP. Das mittelfristige Haushaltsziel — ein struktureller Haushaltsiiberschuss von
0,25 % des BIP — soll ab dem Jahr 2020 erfullt werden. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen
Saldos (%) diirfte dieses mittelfristige Haushaltsziel im gesamten Programmzeitraum {iibertroffen werden, und die
gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte bis 2022 schrittweise auf 153,3 % des BIP zuriickgehen. Das diesen Haus-
haltsprojektionen zugrunde liegende makrokonomische Szenario, das von einer unabhingigen Einrichtung befiir-
wortet wurde, ist ginstig. Nach der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein
struktureller Uberschuss von 1,9 % des BIP und 2020 ein struktureller Uberschuss von 0,8 % des BIP erzielt —
damit wiirde das mittelfristige Haushaltsziel tibertroffen. Den Prognosen zufolge wird der gesamtstaatliche Schul-
denstand auf einem Abwirtskurs bleiben und die Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau im Jahr 2019 sowie
die Schuldenregel im Jahr 2020 eingehalten. Insgesamt lasst die Frithjahrsprognose 2019 der Kommission — in der
die nach dem Stichtag ergriffenen neuen Maflnahmen allerdings nicht beriicksichtigt werden — darauf schliefRen,
dass Griechenland die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 einhalten
diirfte. Ebenso deutet die Friihjahrsprognose darauf hin, dass Griechenland das im Rahmen der verstirkten Uber-
wachung angestrebte Primériiberschussziel von 3,5 % des BIP erreichen diirfte.

(*) Verordnung (EU) Nr.1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

(5) COM(2014) 494 final.

(®) Durchfithrungsbeschluss (EU) 20171226 des Rates vom 30. Juni 2017 zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2016/544
zur Genehmigung des makro6konomischen Anpassungsprogramms fiir Griechenland (2015/1411) (ABL. L 174 vom 7.7.2017, S. 22).

() Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber den Ausbau der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wiahrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf
ihre finanzielle Stabilitdt betroffen oder bedroht sind (ABL L 140 vom 27.5.2013, S. 1).

(®) Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Maffnahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.
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(8)  Im Stabilitatsprogramm und in der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission werden neue dauerhafte Mafnahmen,
die kurz nach den einschldgigen Einreichungs- und Stichtagen angekiindigt bzw. angenommen wurden, nicht
beriicksichtigt. Die Kommission schitzt die Auswirkungen dieser Mafnahmen auf den Haushalt im Jahr 2019
und in den Folgejahren auf mehr als 1,0 % des BIP. Ferner wird festgestellt, dass die Annahme dieser neuen
Mafnahmen ein Risiko fiir das im Rahmen der verstirkten Uberwachung angestrebte Primériiberschussziel dar-
stellt, das im Durchfithrungsbeschluss (EU) 2017/1226 festgelegt ist. Dariiber hinaus dirften die neuen Maf3-
nahmen den strukturellen Saldo verringern, was Bedenken hinsichtlich der Erreichung des mittelfristigen Haus-
haltsziels im Jahr 2020 aufwirft. Allerdings wird im Herbst 2019 eine Neubewertung vorgenommen, in deren
Rahmen der anwendbare Richtwert fiir die Wachstumsrate der Nettoausgaben im Jahr 2020 tberpriift wird.
Wihrend der gesamtstaatliche Schuldenstand den Prognosen zufolge auf einem Abwirtskurs bleiben diirfte, konn-
ten einige Risiken hinsichtlich der Einhaltung des Richtwerts fur den Schuldenabbau bestehen. Dies wird im Herbst
infolge der neu angenommenen Mafnahmen neu bewertet werden miissen.

(9)  Nach dem erfolgreichen Abschluss des Finanzhilfeprogramms des Européischen Stabilititsmechanismus unterliegt
Griechenland im Rahmen des Europiischen Semesters einer Uberwachung nach Abschluss des Programms und
gemidf der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 der verstirkten Uberwachung. Durch die Aktivierung der verstirkten
Uberwachung fiir Griechenland im Einklang mit den Durchfithrungsbeschliissen (EU) 2018/1192 (%) und (EU)
2019/338 (19 der Kommission wird die Tatsache anerkannt, dass das Land auf mittlere Sicht weitere Malnahmen
ergreifen muss, um die Ursachen oder potenziellen Ursachen makrookonomischer Ungleichgewichte anzugehen,
und dass es Strukturreformen umsetzen muss, die eine robuste und nachhaltige wirtschaftliche Erholung unter-
stiitzen. Griechenland hat sich am 22. Juni 2018 in der Euro-Gruppe verpflichtet, alle im Rahmen des Programms
verabschiedeten wichtigen Reformen fortzufithren und vollstindig abzuschlieen. Griechenland hat sich ferner
verpflichtet, in den Bereichen haushaltspolitische und strukturelle finanzpolitische Malnahmen, Sozialfiirsorge,
Finanzstabilitdt, Arbeits- und Produktmirkte, Privatisierung und offentliche Verwaltung spezifische Mafnahmen
durchzufihren. Griechenland unterliegt der vierteljahrlichen Berichterstattung iiber die Fortschritte bei der Erfiillung
seiner Verpflichtungen im Rahmen der verstirkten Uberwachung. Dabei kann ein positiver Bericht auf Sechs-
monatsbasis die Freigabe von Schuldenerleichterungsmafinahmen im Umfang von 0,7 % des BIP pro Jahr bewirken.
Die Freigabe der ersten Tranche politikabhingiger Schuldenerleichterungsmafnahmen im Umfang von 970 Mio.
EUR wurde im April 2019 von der Euro-Gruppe beschlossen. Der dritte Bericht im Rahmen der verstirkten
Uberwachung, in dem die Fortschritte Griechenlands bei der Umsetzung seiner Verpflichtungen bewertet werden,
wurde am 5. Juni 2019 verdffentlicht.

(10)  Reformen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und der Qualitit der Institutionen, ins-
besondere der Effizienz des Justizsystems, wiirden die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit Griechenlands erhéhen,
die Zahlungsdisziplin verbessern und erhebliche Auswirkungen auf Investitionsentscheidungen und Unternehmens-
ansiedlungen haben. Trotz der jiingsten Verbesserungen bestehen im griechischen Justizsystem nach wie vor
Herausforderungen und Ineffizienzen, da die Beschlussfassung haufig zu lange dauert und der Verfahrensriickstau
die Produktivitdt der Gerichte beeintrichtigt. Daher sind weitere gezielte Manahmen in diesem Bereich entschei-
dend, auch um das reibungslose Funktionieren des Finanzsystems zu unterstiitzen und die ErschlieBung des
Investitionspotenzials zu erleichtern.

(11)  Aufgrund der iiber mehrere Jahre unzureichenden Investitionen hat sich in Griechenland ein betrachtlicher Inves-
titionsriickstand gebildet. Verstirkte wachstumsfordernde Investitionen sind nun unbedingt erforderlich, um das
lingerfristige Wachstum zu stiitzen und die regionalen Unterschiede zu verringern. Reformen im Finanzsektor, die
die Ausweitung des Kreditangebots begiinstigen, werden eine Schliisselrolle bei der Forderung von Investitionen
spielen. Im Landerbericht 2019 wurden die prioritdren Bereiche fiir Investitionen des 6ffentlichen und des privaten
Sektors genannt.

(12)  Umfangreichere Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung sind von entscheidender Bedeutung, um die
Produktivitit und das langfristige inklusive Wachstum in Griechenland zu verbessern und die Wachstumshinder-
nisse in den innovativen Sektoren zu beseitigen. Im griechischen Bildungssystem gibt es vielfiltige Herausforde-
rungen zu bewiltigen, wie unzureichende Ressourcen, geringe Autonomie, schwache Leistungen in grundlegenden
(auch digitalen) Fertigkeiten und ein anhaltendes Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage.
Auf allen Ebenen fehlt es weitgehend an Rechenschaftspflichten und Uberwachungsmechanismen, die fiir eine
qualitative Verbesserung des Bildungssystems notwendig sind. Die Forderung einer hochwertigen und inklusiven
allgemeinen und beruflichen Bildung, die Schaffung enger Verbindungen zwischen Bildung und Arbeitsmarkter-
fordernissen, die Verbesserung der Attraktivitit der Berufsbildung und eine verstirkte Teilnahme am lebenslangen
Lernen sind wichtig, um ein nachhaltiges Wachstum zu unterstiitzen.

(°) Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/1192 der Kommission vom 11. Juli 2018 iiber die Aktivierung einer verstirkten Uberwachung
fir Griechenland (ABL L 211 vom 22.8.2018, S. 1).

(*% Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/338 der Kommission vom 20.Februar 2019 iiber die Aktivierung einer verstirkten Uber-
wachung fur Griechenland (ABL L 60 vom 28.2.2019, S.17).
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(13)  Trotz der jiingsten Verbesserungen ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen, der im Jahr 2018 bei 70 % der Arbeits-
losen in Griechenland lag, sehr hoch, und auch die hohe Jugendarbeitslosigkeitsquote und die schwache Erwerbs-
beteiligung der Frauen sind problematisch. Manahmen sollten insbesondere auf die Verbesserung der Beschifti-
gungschancen, die Forderung der Erwerbsbeteiligung und giinstigere Bedingungen fur die Schaffung von Arbeits-
plitzen abzielen. Ein wirksamer sozialer Dialog und eine verantwortungsvolle Sozialpartnerschaft koénnen in
Griechenland ein Umfeld begiinstigen, das die Umsetzung nachhaltiger Reformen ermdglicht und ihre Akzeptanz
unterstiitzt und schlieflich fur einen besser funktionierenden Arbeitsmarkt sorgt.

(14)  Es wurden zwar Reformen eingeleitet, doch die Einkommensschere geht in Griechenland weit auseinander, und
seine Sozialtransfers verringern das Armutsrisiko sehr viel weniger als in fast allen anderen Lindern der Union (um
15,83 % im Jahr 2017 gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 33,98 %). Der Schwerpunkt der Investitionen
sollte auf der Verbesserung des Zugangs zu inklusiven, erschwinglichen und hochwertigen sozialen Dienstleis-
tungen sowie auf der Entwicklung von Kindertagesstitten liegen. Durch die Unterstiitzung der am stirksten von
Armut betroffenen Personen und die Forderung der sozialen Integration der von Armut bedrohten Kinder, von
Menschen mit Behinderungen, von Migranten und von Fliichtlingen lieBe sich die soziale Inklusion in Griechenland
verbessern, wobei immer auch den geografischen Unterschieden Rechnung zu tragen wire.

(15)  Griechenland hat 2017 eine weitreichende Reform des medizinischen Grundversorgungssystems eingeleitet, die den
Zugang zu Versorgungsleistungen entscheidend verbessern wird, aber noch weitere Investitionen erfordert, da
lokale Gesundheitseinrichtungen (,TOMYs®) eingerichtet werden miissen.

(16)  Das griechische Verkehrssystem steht vor grofen Herausforderungen. Es ist weitgehend straflengebunden und stark
mineralolabhingig. Die Hauptverbindungen sind entlang der Achse Athen—Thessaloniki ausgerichtet. Die Trans-
portkosten bleiben hoch. Dahingegen sind die Servicequalitit, die Sicherheitsnormen und die Marktdurchdringung
intelligenter Beforderungssysteme nach wie vor niedrig. Neue Investitionen sind erforderlich, um den kombinierten
Verkehr auszubauen und die regionale Integration und Stadtentwicklung zu fordern.

(17)  Mit Blick auf die Angleichung der Umweltschutzstandards des Landes an den Rest der Union ist die Behandlung
von festen Abfillen und von kommunalem und industriellem Abwasser der wichtigste Bereich, in dem zusitzliche
Investitionen erforderlich sind. Die Bewirtschaftung fester Abfille stellt nach wie vor eine grofe strukturelle
Herausforderung dar, da Griechenland nach wie vor stark auf Deponierung und mechanisch-biologische Abfall-
behandlung zuriickgreift, anstatt auf modernere Techniken zu setzen. Zudem erreicht der Anteil der recycelten
Siedlungsabfille nur etwa ein Drittel des Unionsdurchschnitts. Investitionen sind auch erforderlich, um die Wasser-
behandlung zu verbessern, die Grundwasserversalzung zu bekdmpfen und die Mafnahmen zur Hochwasserver-
meidung sowie zur Renaturierung der Wasserldufe zu verstirken.

(18)  Die unzureichend entwickelten Infrastrukturen erhohen die Energiekosten fiir Unternehmen und Haushalte und
behindern die ErschlieSung erneuerbarer Energiequellen. Hinsichtlich der elektrischen Versorgung der Inseln und
der Anbindung an die Nachbarlinder hat Griechenland besondere Probleme zu bewiltigen. Ein weiterer Ausbau der
gewerblichen Gasversorgung wiirde das Wachstum des Marktes unterstiitzen. Bei der Reform sowohl des Gas- als
auch des Strommarktes sollte auf neue Infrastrukturmoglichkeiten gesetzt werden.

(19)  Der digitale Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft gestaltet sich nach wie vor schwierig, da der Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetzen und die digitalen Kompetenzen weit unter dem Unionsdurchschnitt liegen.
Griechenland muss insbesondere in Informations- und Kommunikationstechnologien investieren, nicht zuletzt, um
den Riickstand aufzuholen, der durch die krisenbedingte Investitionsflaute entstanden ist. Die unzureichende
Hochgeschwindigkeitsbreitbandversorgung stellt fiir dynamische exportorientierte Unternehmen ein grofSes Hinder-
nis dar. Die Investitionen in Innovation und die Kompetenzen der Menschen reichen nicht aus, um das Pro-
duktivitdtswachstum zu stiitzen. Die mangelnden digitalen Kompetenzen in weiten Kreisen der Bevolkerung fithren
nicht nur dazu, dass die Betroffenen keine Arbeit finden, sondern sie behindern auch die Entwicklung innovativer
Unternehmen.

(20)  Es sind neue Strategien fiir eine ,intelligente Spezialisierung* auf nationaler und regionaler Ebene sowie zusitzliche
Mafnahmen zur Behebung der akutesten Schwichen des Forschungs- und Innovationssystems erforderlich, um
marktorientierte Investitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) zu verstirken, da diese weiterhin zu gering sind
und das Wachstumspotenzial Griechenlands beeintrachtigen. Fortschritte im Bereich der wissenschaftlichen Fach-
kompetenz werden durch die geringe Intensitit der offentlichen FuE, das Fehlen eines leistungsbasierten Finanzie-
rungssystems und die schwachen Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft gebremst. Umfangreichere
Investitionen sind auch erforderlich, um die schwache technologische Entwicklung anzukurbeln, die sich daran
ablesen lasst, dass im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten sehr viel weniger Patente angemeldet werden, und um
das Potenzial von neugegriindeten sowie expandierenden Jungunternehmen umfassend auszuschopfen.
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(21)  Ein tbergreifender Investitionsbedarf besteht bei der Sanierung benachteiligter Stadtgebiete, Inseln und Berggebiete,
da die von der Wirtschaftskrise verursachten Schiden und Qualititseinbuflen bei Sachanlagen und Humankapital
angegangen werden miissen. Die nachhaltige Sanierung benachteiligter und/oder deindustrialisierter Gebiete in den
Ballungsraumen Athen-Pirdus und Thessaloniki und einigen wichtigen Stddten in anderen Landesteilen ist eine
besondere kurz- bis mittelfristige Prioritdt. Zu den langerfristigen Priorititen gehoren die Entwicklung einer nach-
haltigen Produktionstatigkeit, die Verbesserung der Verkehrs- und Sicherheitssysteme, Energieeffizienz und erneuer-
bare Energien, Umweltschutz und die Verbesserung der Widerstandsfihigkeit gegeniiber Naturkatastrophen und
soziodkonomischen Krisen. In den benachteiligten Gebieten sollten die MaBnahmen auch auf soziale Inklusion, die
Integration von Migranten und den Erwerb von Kompetenzen abzielen, um die Arbeitslosigkeit zu verringern, und
auf kulturelle Aktivititen, die dazu beitragen konnen, die Attraktivitit dieser Gebiete zu erhohen. Diese Heraus-
forderungen im Rahmen integrierter Stadtsanierungsstrategien anzugehen, ist das sicherste Mittel, um optimale
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ergebnisse zu erzielen.

(22)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts fiir
2019 aufgefithrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Dies wiirde es Griechenland ermoglichen, diese Fonds unter
Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede optimal fir die ermittelten Sektoren zu nutzen. Der Ausbau der
Kapazititen des Landes zur Verwaltung dieser Fondsmittel ist eine wichtige Voraussetzung fir den Erfolg dieser
Investitionen.

(23)  Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Griechenlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2019 und
das nationale Reformprogramm 2019 bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf
Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Griechenland beriicksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vor-
gaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften
und -leitlinien bewertet.

(24)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt ('), dass Griechenland den Stabilitats- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(25)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemaf§ Arti-
kel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 2 wider. Diese
Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der ersten vier Empfehlungen fiir das Euro-Wihrungsgebiet bei —

EMPFIEHLT, dass Griechenland 2019 und 2020

1. im Einklang mit den am 22.Juni 2018 in der Euro-Gruppe fiir die Zeit nach dem Abschluss des Programms einge-
gangenen Verpflichtungen seine Reformen weiterfithrt und vollstindig umsetzt, um eine nachhaltige wirtschaftliche
Erholung zu erreichen und die iibermifigen makrookonomischen Ungleichgewichte zu beseitigen;

(") Gemadf Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. den Schwerpunkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede und
der erforderlichen sozialen Inklusion auf Verkehr und Logistik, Umweltschutz, Energieeffizienz, erncuerbare Energie
und Vernetzungsvorhaben, digitale Technologien, FuE, Bildung, Kompetenzen, Beschiftigungsfihigkeit, Gesundheit
sowie Stadtsanierung legt.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Spaniens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Spaniens 2019

(2019/C 301/09)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, womit das Europdische Semester
fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europiischen Siule sozialer Rechte
gebiihrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21.Mirz 2019 vom
Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Spanien als einen der Mitgliedstaaten nannte,
fir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Emp-
fehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an, die am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wihrungsgebiets (}) (im Folgenden ,Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet 2019 an, die die fiinf Euro-
Wihrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Spanien die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den Empfehlungen 1 bis 4 ihren Niederschlag findet,
sicherstellen. Maflnahmen zur Steigerung der Produktivitit werden zur Umsetzung der ersten Euro-Wiahrungs-
gebiet-empfehlung (Produktivitdtssteigerungen zum Abbau von Ungleichgewichten im Euro-Wahrungsgebiet) bei-
tragen; die Verwendung unerwarteter Mehreinnahmen zur Verringerung der offentlichen Verschuldung und die
Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf die ermittelten Bereiche wird dazu beitragen, der
zweiten Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung, wieder Puffer aufzubauen und Investitionen zu fordern, nachzukom-
men; Mafnahmen zur Verbesserung der Qualifikationen und der Beschiftigungsfihigkeit werden die Umsetzung
der dritten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung (Funktionieren des Arbeitsmarkts) voranbringen.

(3)  Der Landerbericht 2019 fur Spanien wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Spaniens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Spanien
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Die hohe offentliche und private Inlands- und Auslandsverschul-
dung und die hohe Arbeitslosigkeit bei schwachem Produktivitdtswachstum sind nach wie vor Schwachpunkte, die
grenziibergreifende Auswirkungen haben. Der Schuldenabbau im privaten Sektor kommt voran, doch es bedarf
weiterer deutlicher Fortschritte. Trotz des weiterhin robusten Wachstums des Bruttoinlandsprodukts (BIP) ist die
gesamtstaatliche Schuldenquote weiterhin hoch. Die Arbeitslosenquote geht weiter rapide zuriick, verbleibt aber
dennoch auf einem sehr hohen Niveau, und die starke Segmentierung des Arbeitsmarkts nach befristeten und
unbefristeten Arbeitsvertragen steht einer rascheren Steigerung der Arbeitsproduktivitit im Weg. Nach der starken
Reformdynamik der Jahre 2012 bis 2015 haben die politischen Entwicklungen des vergangenen Jahres dazu
beigetragen, dass wieder ein Jahr lang nur begrenzte Fortschritte bei der Umsetzung der linderspezifischen Emp-
fehlungen der vorangegangenen Jahre erzielt wurden. Die giinstige aktuelle Wirtschaftslage bietet Gelegenheit, den
noch ausstehenden Reformbedarf anzugehen, um die spanische Wirtschaft widerstandsfahiger zu machen und das
Produktivitdtswachstum zu erhohen.

(4)  Am 30. April 2019 iibermittelte Spanien sein Nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilitdtsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(5)  Im Stabilititsprogramm 2019 wird iiber Mafnahmen berichtet, die zur Umsetzung der im spanischen Stabilitats-
gesetz vorgesehenen praventiven und korrektiven Instrumente ergriffen wurden. Es enthilt jedoch keine Plane fiir
eine automatische Durchsetzung dieser Instrumente und sicht auch keine Uberpriifung der Ausgabenregel des
Stabilititsgesetzes vor, um ihren Beitrag zur Haushaltskonsolidierung, insbesondere in wirtschaftlichen Auf-
schwungphasen, zu verstirken. Im Bereich des offentlichen Auftragswesens wird die ehrgeizige Umsetzung des
2017 verabschiedeten Gesetzes iiber Vertrige im offentlichen Sektor von entscheidender Bedeutung sein, um die
Effizienz der offentlichen Ausgaben zu steigern und Unregelmifigkeiten zu vermeiden. Insbesondere ist es wichtig,
dass die neue Lenkungsstruktur, insbesondere die unabhingige Regulierungs- und Aufsichtsbehorde OIReScon, die
ihr zugewiesenen Aufgaben wirksam wahrnehmen kann und dass die umfassende nationale Strategie fiir die
offentliche Auftragsvergabe unter aktiver Beteiligung der offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen auf natio-
naler, regionaler und lokaler Ebene ziigig angenommen wird. Ferner steht 2019 eine Reihe von Ausgabeniiber-
prifungen an. Die Umsetzung der daraus abgeleiteten Empfehlungen diirfte dazu beitragen, die Effizienz der
offentlichen Ausgaben zu steigern.

(6)  Bei der Programmplanung der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Gemafl Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Emp-
fehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer
Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemifien wirtschaftspolitischen Steuerung
hat die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

( ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 33.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohidsionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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(7  Infolge der fristgerechten und dauerhaften Korrektur des tibermifligen Defizits und des Beschlusses (EU)
2019/1001 des Rates (°), das Verfahren bei einem iibermidfigen Defizit einzustellen, befindet sich Spanien in
der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt der Ubergangsregelung fiir
den Schuldenabbau. Demnach wird eine Erhéhung des gesamtstaatlichen Haushaltssaldos von — 2,5 % des BIP
im Jahr 2018 auf — 2,0 % des BIP im Jahr 2019 projiziert; im Jahr 2022 soll ein ausgeglichener Haushalt erreicht
werden. Angesichts des neuberechneten strukturellen Saldos (7) wird nicht davon ausgegangen, dass das mittel-
fristige Haushaltsziel — ein strukturell ausgeglichener Haushalt — wihrend des vom Stabilititsprogramm 2019
erfassten Zeitraums erreicht wird. Dem Stabilititsprogramm 2019 zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote
von 97,1 % im Jahr 2018 auf 95,8 % im Jahr 2019 und dann auf 88,7 % im Jahr 2022 zuriickgehen. Das diesen
Projektionen zugrunde liegende makrookonomische Szenario ist plausibel. Risiken fiir die Erreichung der im
Stabilititsprogramm 2019 festgelegten Haushaltsziele bestehen vor allem auf der Einnahmenseite, da grofle Un-
gewissheit hinsichtlich des Ertrags vieler einnahmenseitiger Mafnahmen bzw. der Wahrscheinlichkeit, dass diese
Mafinahmen verabschiedet werden, besteht.

(8)  Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Spanien, sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatli-
chen Nettoprimarausgaben (%) im Jahr 2019 0,6 % nicht tiberschreitet, was einer jihrlichen strukturellen Anpassung
von 0,65 % des BIP entspricht. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission besteht im Jahr 2019
die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel.

(9)  Angesichts der fiir Spanien geschitzten gesamtstaatlichen Schuldenquote, die iiber dem im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 60 % des BIP liegt, und der prognostizierten positiven Produktionsliicke von 2,0 % des BIP
sollten im Jahr 2020 die nominalen gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben nicht steigen; dies steht im Einklang
mit der strukturellen Anpassung von 1,0 % des BIP nach der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix hinsicht-
lich der Anforderungen des Stabilitits- und Wachstumspakts. Gleichzeitig gibt es Anzeichen dafiir, dass die
ruhenden Kapazititen der Wirtschaft unterschitzt werden; den Prognosen zufolge wird 2019 und 2020 die
Inflation unter 2 % bleiben und die Stagnation des Arbeitsmarkts anhalten (hohe Arbeitslosenquote und sehr
hoher Anteil unfreiwilliger Teilzeitarbeit, befristeter Arbeitsverhaltnisse und Erwerbstitigenarmut). Zudem weist
das Plausibilititsinstrument auch darauf hin, dass grofe Unsicherheit hinsichtlich der auf der gemeinsamen Me-
thodik beruhenden Schitzungen der Produktionsliicke besteht. Infolgedessen erscheint eine jahrliche strukturelle
Anpassung von 0,65 % des BIP angemessen, was einer Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben von
hochstens 0,9 % entspricht. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission besteht 2020 unter
Annahme einer unverdnderten Politik die Gefahr einer erheblichen Abweichung von der erforderlichen Haushalts-
anpassung. Auferdem wird Spanien die Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau 2019 und 2020 voraussichtlich
nicht einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass die erforderlichen Mafinahmen ab 2019 ergriffen
werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts einzuhalten. Es wire wichtig, unerwartete
Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote einzusetzen.

(10)  Das Beschiftigungswachstum in Spanien ist nach wie vor robust. Die Arbeitslosigkeit ist weiter riicklaufig, liegt
aber — vor allem bei jungen Menschen und Geringqualifizierten — immer noch deutlich iber dem Unionsdurch-
schnitt. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei Beschiftigung und Dauer der beruflichen Laufbahn sind nach
wie vor grofl. Hier liegt ein ungenutztes Potenzial, nicht zuletzt angesichts der rasch alternden Bevolkerung.

(11)  Befristete Arbeitsvertrage werden, auch in Wirtschaftszweigen, in denen weniger saisonale oder konjunkturabhin-
gige Tatigkeiten anfallen, zwar allmahlich weniger verwendet, sind aber immer noch weit verbreitet, sodass Spanien
einer der Mitgliedstaaten mit dem hochsten Anteil an Zeitvertrigen ist; dies kann das Wachstumspotenzial
Spaniens und den sozialen Zusammenhalt beeintrichtigen. Junge Menschen, Geringqualifizierte und Drittstaats-
angehorige sind am stirksten betroffen; sie haben oft geringere Anspriiche auf Sozialleistungen und sind stirker
von Armut bedroht. Befristete Arbeitsvertrige werden oftmals nur fir kurze Zeitraume abgeschlossen und bieten
sowohl Arbeitnehmern als auch Arbeitgebern nur schwache Anreize, in Aus- und Weiterbildung zu investieren,
was wiederum das Produktivitdtswachstum bremst. Der Ubergang von einem befristeten zu einem unbefristeten
Vertrag ist nach wie vor schwierig, und Hindernisse fiir die Arbeitsmarktmobilitdt schrinken die Moglichkeiten fiir
Arbeitsuchende ein und behindern eine effiziente landesweite Arbeitskrifteverteilung.

(%) Beschluss (EU) 2019/1001 des Rates vom 14.Juni 2019 zur Aufhebung der Entscheidung 2009/417/EG zum Bestehen eines
tibermifiigen Defizits in Spanien (ABL L 163 vom 20.6.2015, S. 59).

(7) Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Maffnahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

(®) Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(12)  Spanien hat die Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen verstirkt, die 2018 immer noch 6,4 % der Erwerbsbevol-
kerung ausmachten. Die jiingsten Initiativen zielen darauf ab, die Beschaftigungsfihigkeit junger Menschen durch
Beratung und berufliche Orientierung zu verbessern, doch wird nach wie vor nur ein geringer Teil der freien Stellen
iiber die offentliche Arbeitsvermittlung besetzt, sodass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um deren Bedeu-
tung fir die Arbeitssuche und Stellenbesetzung zu verbessern. In einigen Regionen ist die Zusammenarbeit mit den
Arbeitgebern gering, und Profiling-Instrumente fiir einen besseren Abgleich des Profils von Arbeitsuchenden mit
dem Bedarf der Arbeitgeber befinden sich noch in der Anfangsphase. Die Partnerschaften zwischen den 6ffent-
lichen Arbeitsverwaltungen und den sozialen Diensten machen Fortschritte, aber die Zusammenarbeit ist in einigen
Regionen nach wie vor begrenzt. Verstirkte Investitionen in moderne offentliche Arbeitsverwaltungen und die
Forderung der Mobilitit der Arbeitnehmer konnten dazu beitragen, die Beschiftigungsfahigkeit und Anpassungs-
fahigkeit der Arbeitnehmer zu verbessern und Arbeitsmarktiibergiange zu erleichtern, wodurch die Produktivitat
und das langfristige integrative Wachstum in Spanien verbessert wiirden.

(13)  Die Bemithungen, die Arbeitsaufsichtsbehorden zu stirken, um den Missbrauch von befristeten Arbeitsvertragen zu
bekdmpfen, tragen Friichte, und der Anteil unbefristeter Vertrage am Netto-Beschaftigungswachstum steigt. Die
Arbeitgeber nutzen jedoch weiterhin haufig kurzfristige Vertrdge. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die
zahlreichen Anreize zur Schaffung von Arbeitspldtzen nur in geringem Mafle zu hochwertiger Beschiftigung
fuhren. Spanien hat eine neue Bewertung eingeleitet, um das System zu vereinfachen; die Ergebnisse liegen jedoch
noch nicht vor. Die Stellenausschreibungen zur Senkung des Anteils befristeter Arbeitsverhaltnisse auf allen Ebenen
des offentlichen Sektors miissen beschleunigt werden, um das 8-Prozent-Ziel bis zum Ende der Auswahlverfahren
des Jahres 2020 zu erreichen. Die Einrichtung trilateraler Rundtischgesprache ist zwar ein wichtiger Schritt zur
starkeren Einbindung der Sozialpartner in die Politikgestaltung, aber es gibt noch Raum fiir tiefer gehende und
frithzeitigere Konsultationen.

(14)  Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen liegt ebenso wie die Einkommens-
ungleichheit weiterhin iiber dem EU-Durchschnitt. Die Erwerbstitigenarmut von Arbeitnehmern, die befristet
eingestellt, gering qualifiziert oder nicht in der EU geboren sind, ist hoch. Die Kinderarmutsquote ist riickldufig,
aber immer noch sehr hoch. Der Beitrag der Sozialleistungen (ohne Renten) zur Verringerung der Armut, ins-
besondere bei Kindern, ist nach wie vor einer der niedrigsten in der Union. Die spanischen Sozialausgaben fiir
Haushalte mit Kindern gehéren zu den niedrigsten in der EU (gemessen am BIP) und sind nur wenig zielgerichtet,
ungeachtet eines geringen Anstiegs bei der bediirftigkeitsabhingigen Leistung fiir Kinder. Trotz eines positiven
Trends bestehen immer noch erhebliche Abdeckungsliicken, sodass viele Menschen, die stark oder in gewissem
Umfang auf Leistungen angewiesen sind, nicht erreicht werden. Die nationale Arbeitslosenhilfe ist nach wie vor
fragmentiert, denn es gibt zahlreiche unterschiedliche Regelungen fiir verschiedene Gruppen von Arbeitssuchenden.
Neuere Mafinahmen zur Verbesserung der Abdeckung und des Schutzes durch Einkommensstiitzung fiir altere
Langzeitarbeitslose (ab 52 Jahren) konnen in dieser speziellen Gruppe auch die Arbeitsanreize schwichen. Die
regionalen Mindesteinkommensregelungen weisen grofle Unterschiede hinsichtlich der Anspruchsregelungen, der
Abdeckung und der Angemessenheit auf, und ihre begrenzte Ubertragbarkeit zwischen Regionen verringert die
Anreize fir die Mobilitidt der Arbeitskrifte. Infolgedessen erhalten zahlreiche bediirftige Personen keine Unterstiit-
zung. Die Einfihrung einer universellen Sozialkarte wird die Transparenz der Sozialleistungen erhohen und somit
eine bessere Zielorientierung ermoglichen. Auch wenn die Armut dank der wirtschaftlichen Erholung weiterhin
zuriickgeht, sind Investitionen in Maflnahmen zur sozialen Eingliederung und in die soziale Infrastruktur (z. B. den
sozialen Wohnungsbau) erforderlich, um ein inklusives Wachstum zu erreichen. Auflerdem steht Spanien z. B.
aufgrund der akuten Abwanderung und der Alterung der Bevolkerung in bestimmten lindlichen Gebieten vor
besonderen Herausforderungen bei der Gewihrleistung des territorialen Zusammenhalts. Mafinahmen zur For-
derung der unternehmerischen Initiative, der Digitalisierung und der Sozialwirtschaft konnen im Rahmen inte-
grierter territorialer Entwicklungsstrategien dazu beitragen, diesen Herausforderungen zu begegnen.

(15)  Wahrend der Krise spielte das spanische Rentensystem eine wichtige Rolle fiir die Aufrechterhaltung des Lebens-
standards ilterer Menschen, die weniger von Armut bedroht sind. Die Prognosen des Berichts iiber die Bevolke-
rungsalterung 2018 und des Berichts zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshohe 2018 deuten darauf hin,
dass die Reformen von 2011 und 2013 dazu beigetragen haben, die Tragfahigkeit und relative Angemessenheit der
Renten langfristig zu sichern. Eine Fortsetzung der (2018 und 2019 beschlossenen) erneuten Anpassung der
Rentenerhohungen an die Inflation und die spitere Einfithrung des Nachhaltigkeitsfaktors wiirden jedoch Aus-
gleichsmafinahmen erforderlich machen, um die Tragfihigkeit des Rentensystems mittel- bis langfristig zu gewéhr-
leisten. Zudem miissten angesichts der hohen Arbeitslosigkeit und der weit verbreiteten befristeten Arbeitsvertrige
und Teilzeitbeschiftigung Manahmen mit Blick auf das Hauptproblem, die Angemessenheit der Einkommen
kiinftiger Rentner, und auf die Dauer und Vollstindigkeit der beruflichen Laufbahnen getroffen werden.
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(16)  Die Innovationsleistung und das Produktivititswachstum in Spanien werden durch die geddmpften Investitionen in
Forschung und Entwicklung sowie durch das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage be-
hindert. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im spanischen Unternehmenssektor erreichen insbesondere
bei groffen Unternehmen, jedoch mit erheblichen regionalen Unterschieden, nur die Halfte des Unionsdurch-
schnitts. Diese Divergenz wird durch die geringe und riicklaufige Ausfithrungsrate der offentlichen Mittel fur
Forschung und Entwicklung verstarkt, insbesondere in Bezug auf Darlehen. Insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen stellen auch der Fachkriftemangel und Qualifikationsungleichgewichte groffe Hindernisse fur die
Entwicklung und den Einsatz fortgeschrittener Technologien dar. Die Beschiftigung in Hochtechnologiesektoren
und Branchen, die wissensintensive Dienstleistungen erbringen, liegt in vielen spanischen Regionen weit unter dem
Unionsdurchschnitt. Nun werden regionale Innovationsstrategien fiir intelligente Spezialisierung entwickelt und die
Steuerung der nationalen Forschungs- und Innovationspolitik wird gestrafft, aber die Koordinierung zwischen der
nationalen und der regionalen Ebene bei der Planung, Durchfithrung und Bewertung der Mafinahmen ist nach wie
vor nur schwach ausgepragt. Die Verbesserung der Innovationsleistung Spaniens erfordert erhebliche Investitionen,
um Unternehmertum und Start-ups sowie deren Wachstum, die Wettbewerbsfihigkeit aller Unternechmen und
deren Anpassung — auch iiber Digitalisierung — zu fordern, damit sie Tatigkeiten mit hoherem Mehrwert ausiiben
und ihre Prasenz auf den internationalen Mirkten ausbauen konnen. Ferner sind mehr offentlich-private Part-
nerschaften, eine stirkere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen und mehr Technologietrans-
fer, insbesondere zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen, eine bessere Steuerung der Forschungs- und
Innovationspolitik auf allen Regierungsebenen sowie eine stirkere Anpassung der Forschungs- und Entwicklungs-
infrastrukturen und -projekte an regionale und nationale Innovationsstrategien erforderlich.

(17)  Die Schulabbrecherquote in Spanien ist zwar riickldufig, aber nach wie vor sehr hoch, wobei erhebliche regionale
Unterschiede festzustellen sind. Bei den Bildungsergebnissen, die in den einzelnen Regionen sehr unterschiedlich
ausfallen, gibt es Raum fiir Verbesserungen. Beide Faktoren wirken sich negativ auf das langfristige Produktivitats-
wachstumspotenzial aus. Die Bemithungen um eine Reform des Bildungswesens sind ins Stocken gekommen.
Unternehmen berichten iiber Schwierigkeiten bei der Suche nach Mitarbeitern mit den fiir Innovation benétigten
Kompetenzen, insbesondere bei der Suche nach Spezialisten fuir Informations- und Kommunikationstechnologien.
Spanien hat Mainahmen zur Verbesserung des dualen Berufsbildungssystems verabschiedet, das eine Schliisselrolle
bei der Vermittlung der fiir die Verbreitung von Innovationen benétigten Fihigkeiten und Qualifikationen spielen
konnte, aber nach wie vor nur in geringem Umfang genutzt wird. Die spanische Hochschulabschlussquote liegt
tiber dem Unionsdurchschnitt; Hochschulabsolventen haben jedoch Schwierigkeiten, einen angemessenen Arbeits-
platz zu finden. Die Entwicklung des Humankapitals auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung,
einschlieflich der Hochschul- und Berufsbildung, und eine engere Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtun-
gen und Unternehmen zur Verringerung von Qualifikationsungleichgewichten konnten den Zugang junger Hoch-
schulabsolventen zum Arbeitsmarkt verbessern. So konnten Unternechmen Mitarbeiter mit den fir die Verbesserung
der Innovationskapazitit benétigten Fachkenntnissen und Qualifikationen finden und das durch die Digitalisierung
entstehende Wachstumspotenzial voll nutzen. Der Ausbau der digitalen Kompetenzen von Arbeitnehmern wiirde
es den spanischen Unternehmen ermoglichen, in einer zunehmend digitalisierten Wirtschaft wettbewerbsfahig zu
bleiben. All diese Mafinahmen wiirden zur Verringerung der regionalen Ungleichheiten beitragen.

(18)  Die restriktive und fragmentierte Regulierung in Spanien hindert Unternehmen daran, Gréfenvorteile zu nutzen,
und bremst die Produktivitit. Das Gesetz tiber die Einheit des Marktes ist nach wie vor ein wichtiges Instrument,
um diese Probleme anzugehen. Eine entschiedenere Umsetzung dieses Gesetzes und die Beseitigung der festgestell-
ten Beschrinkungen fur Dienstleistungen, insbesondere fiir bestimmte freiberufliche Dienstleistungen (z. B. von
Bauingenieuren, Architekten und Rechtsdienstleistern), wiirden die Wachstumschancen und den Wettbewerb ver-
bessern. Wie in anderen Bereichen, in denen die Regionen fiir die erfolgreiche Umsetzung der Reformen ent-
scheidend sind, konnte eine stirkere und nachhaltige Koordinierung zwischen den nationalen und regionalen
Behorden die Wirksamkeit der Manahmen in diesem Bereich erhohen.

(19)  Ein unvollstindiges Streckennetz fiir den Giiterverkehr auf der Schiene und eine begrenzte Integration in die
Strom- und Gasmirkte der Union verhindern, dass Spanien vom Unionsbinnenmarkt voll profitieren kann. Aus
diesem Grund muss Spanien in Stromverbindungsleitungen zur Anbindung an die iibrige Union investieren, damit
das Stromverbundziel von mindestens 10 % seiner installierten Stromerzeugungskapazitit bis 2020 erreicht wird.
Um eine stirkere Nutzung der Schiene fiir den Giiterverkehr zu ermdglichen, muss es beispielsweise in grenz-
tiberschreitende Verbindungen zu Frankreich und Portugal und in die Anbindung an Hafen und logistische Knoten-
punkte investieren.
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(20)  Auch bei den Mafinahmen, die auf eine nachhaltigere Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen abzielen,
bestehen weiterhin erhebliche Investitionsliicken. Eine Senkung des Energieverbrauchs in Gebduden und die Ent-
wicklung intelligenter Netze und von Moglichkeiten zur Speicherung von erneuerbarem Strom wiirde zu einer
besseren Nachfragesteuerung beitragen. Zur Forderung des nachhaltigen Verkehrs und der Kreislaufwirtschaft
sollten zusitzliche Anstrengungen unternommen werden. Bestimmte Gebiete Spaniens zdhlen zu den in Europa
am starksten vom Klimawandel betroffenen Regionen; dabei macht der Druck auf die vorhandenen Wasserres-
sourcen weitere Infrastrukturinvestitionen erforderlich, um die Wasserbewirtschaftung zu verbessern, etwa im
Hinblick auf die Abwasserbehandlung, die Beseitigung von Leckagen in den Leitungen und die Verbesserung der
Wasserversorgung. Trotz kontinuierlicher Fortschritte in den letzten Jahren muss Spanien bestimmten Anforde-
rungen des Wasserrechts der Union noch nachkommen. Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele wiirden
Spanien okologische, wirtschaftliche und soziale Vorteile bringen.

(21)  Bei allen festgestellten Investitionsliicken sollten spezifische regionale Unterschiede beim Investitionsbedarf beriick-
sichtigt werden. Die territorialen Unterschiede beim Pro-Kopf-BIP sind moderat, aber weiterhin grofer als vor der
Krise, was vor allem auf die asymmetrischen Auswirkungen des Abbaus von Arbeitsplitzen in den Regionen
zurlickzufiihren ist. Die groften regionalen Unterschiede sind derzeit bei den Indikatoren fiir Arbeit und Soziales
festzustellen, bei denen die meisten spanischen Regionen unter dem Unionsdurchschnitt liegen. Andere sozio-
okonomische Indikatoren zeigen grofe territoriale Unterschiede in Bezug auf Innovation, unternchmerische Ini-
tiative und Wettbewerbsfahigkeit auf. Die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik sollte den regionalen Unterschie-
den beim Investitionsbedarf gebithrend Rechnung tragen.

(22)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefiihrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fiir den Zeitraum 2021-2027 im
Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. So konnte Spanien diese Mittel fiir die ermittelten Sektoren optimal
nutzen und dabei die regionalen Unterschiede sowie die besondere Lage der Kanarischen Inseln als Region in
duferster Randlage beriicksichtigen. Die Stirkung der administrativen Kapazititen des Landes fiir die Verwaltung
dieser Mittel ist ein wichtiger Faktor fir den Erfolg dieser Investitionen.

(23)  Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Spaniens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitatsprogramm 2019, das
nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Spanien gerichteten Empfehlungen
der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haus-
halts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Spanien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirt-
schaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige na-
tionale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien be-
wertet.

(24)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(25)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemaf$
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 4 wider.
Diese Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, insbeson-
dere der ersten, zweiten und dritten Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung bei. Die nachstehend in der Empfehlung 1
genannte Haushaltspolitik trdgt unter anderem dazu bei, die mit dem hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand
verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Spanien 2019 und 2020 Mafnahmen ergreift, um

1. sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 0,9 %
nicht uberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 0,65 % des BIP entspricht; Malnahmen zur
Starkung des haushaltspolitischen Rahmens und des Rahmens fiir die Vergabe offentlicher Auftriage auf allen staatli-
chen Ebenen zu ergreifen; die Tragfahigkeit des Rentensystems sicherzustellen; unerwartete Mehreinnahmen zu nutzen,
um den Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu beschleunigen;

(°) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. sicherzustellen, dass die Arbeitsvermittlungsstellen und sozialen Dienste in der Lage sind, wirksame Unterstiitzung zu
leisten; den Ubergang zu unbefristeten Vertrigen, unter anderem durch Vereinfachung des Systems fiir Einstellungs-
anreize, zu fordern; die Unterstiitzung von Familien zu verbessern und die Fragmentierung der nationalen Arbeits-
losenhilfe zu verringern und Abdeckungsliicken der regionalen Mindesteinkommensregelungen zu schlieen; unter
Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede die Schulabbrecherquote zu senken und die Bildungsergebnisse zu
verbessern; die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen auszuweiten, um die Vermittlung
von arbeitsmarktrelevanten Fachkenntnissen und Qualifikationen, insbesondere im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien, zu verbessern;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik — unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschie-
de — auf die Forderung von Innovation, Ressourcen- und Energieeftizienz, die Modernisierung der Infrastruktur fiir
den Giiterverkehr und den Ausbau der Stromverbundnetze mit der iibrigen Union zu legen; die Wirksamkeit der
Mafinahmen zur Forderung von Forschung und Innovation zu steigern;

4. die Umsetzung des Gesetzes iiber die Einheit des Marktes voranzubringen, indem gewdhrleistet wird, dass die Regeln
fir den Zugang zu Wirtschaftstitigkeiten und deren Ausiibung, besonders im Dienstleistungsbereich, auf allen staat-
lichen Ebenen mit den Grundsitzen des Gesetzes im Einklang stehen, und indem die Zusammenarbeit zwischen den
Verwaltungen verbessert wird.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Frankreichs 2019

(2019/C 301/10)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Saule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Frankreich als einen der
Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommis-
sion auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die
am 21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets () (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%)
an, die die finf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Frankreich die vollstindige und fristgerechte Umset-
zung der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 bis 4 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden Mafinahmen zur Nutzung unerwarteter Mehreinnahmen zur
Verringerung der offentlichen Verschuldung sowie Mafinahmen zur Rationalisierung der offentlichen Ausgaben und
zur Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf die ermittelten Bereiche dazu beitragen, die
zweite Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet in Bezug auf den erneuten Aufbau von Haushaltspuffern, die
Verbesserung der Haushaltslage und die Forderung von Investitionen umzusetzen. MafSnahmen zur Vereinfachung
des Steuersystems und zum Abbau regulatorischer Beschrankungen werden die Umsetzung der ersten Empfehlung
fur das Euro-Wihrungsgebiet in Bezug auf die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen begiinstigen. Dariiber hinaus
werden Maflnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit dazu beitragen, der dritten Empfehlung fur das
Euro-Wihrungsgebiet in Bezug auf das Funktionieren des Arbeitsmarktes nachzukommen.

Der Landerbericht 2019 fir Frankreich wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Frankreichs bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Frankreich
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Die festgestellten Ungleichgewichte stehen insbesondere mit dem
hohen offentlichen Schuldenstand und einer schwachen Wettbewerbsdynamik vor dem Hintergrund eines lang-
samen Produktivititswachstums im Zusammenhang.

Am 26. April 2019 tbermittelte Frankreich sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Die einschligigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europiischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fur den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemaf8 Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschliagen auffordern, wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der einschldgigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafinahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Frankreich befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unter-
liegt der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau. In ihrem Stabilitdtsprogramm 2019 geht die Regierung davon
aus, dass das Gesamtdefizit von 2,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 3,1 % im Jahr 2019
steigen und anschlieend schrittweise auf 1,2 % im Jahr 2022 zuriickgehen wird. Die geplante Erhohung des
Gesamtdefizits im Jahr 2019, die in der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission bestdtigt wurde, ist in erster
Linie auf die einmaligen defiziterhhenden Auswirkungen der Ablosung der Steuergutschriften fir Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung durch eine dauerhafte Senkung der Sozialbeitrdge der Arbeitgeber zuriickzufiithren.
Dem neu berechneten strukturellen Saldo (°) zufolge diirfte das mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturelles
Defizit von 0,4 % des BIP— in dem vom Stabilititsprogramm 2019 erfassten Zeitraum nicht erreicht werden.
Nach dem Stabilititsprogramm 2019 wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote voraussichtlich von
98,4 % des BIP im Jahr 2018 auf 98,9 % des BIP im Jahr 2019 ansteigen und bis 2022 auf 96,8 % des BIP
zuriickgehen. Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel.
Allerdings wurden die Maffnahmen, die zum Erreichen der ab 2020 anvisierten Defizitziele erforderlich sind, nicht
spezifiziert.

(% ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 39.
(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-

mungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fuir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohsions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.
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(7)  Am 5.Juni 2019 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags, da im
Stabilititsprogramm 2019 vorgesehen war, dass das Gesamtdefizit im Jahr 2019 den im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 3 % des BIP iiberschreiten wiirde, und die Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau den
ibermittelten Daten zufolge im Jahr 2018 allem Anschein nach nicht eingehalten wurde. In dem Bericht kam
die Kommission nach Bewertung aller einschlagigen Faktoren zu dem Schluss, dass das Defizit- und das Schulden-
standskriterium im Sinne des Vertrags und der Verordnung (EG) Nr.1467/1997 derzeit als erfullt betrachtet
werden sollten.

(8)  Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Frankreich sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaat-
lichen Nettoprimarausgaben () im Jahr 2019 1,4 % nicht tiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpas-
sung von 0,6 % des BIP entspricht. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission besteht im Jahr
2019 das Risiko einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittel-
fristige Haushaltsziel.

(9)  Angesichts des gesamtstaatlichen Schuldenstands Frankreichs von iiber 60 % des BIP und der prognostizierten
Produktionsliicke von 0,7 % diirfte die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr
2020 1,2 % nicht diberschreiten; dies steht im Einklang mit der strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP
nach der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix hinsichtlich der Anforderungen des Stabilitits- und Wachs-
tumspakts. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2020 bei einer unveridnderten
Politik das Risiko einer erheblichen Abweichung von dieser Anforderung besteht. Allem Anschein nach wird
Frankreich die Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau in den Jahren 2019 und 2020 nicht einhalten. Insgesamt
ist der Rat der Auffassung, dass ab 2019 die erforderlichen Manahmen ergriffen werden sollten, um die Vorgaben
des Stabilitits- und Wachstumspakts einzuhalten. Es wire wichtig, unerwartete Mehreinnahmen zum weiteren
Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote einzusetzen.

(10)  Die Bemithungen um eine Konsolidierung der offentlichen Finanzen haben nur zu einer leichten Verringerung der
offentlichen Ausgabenquote gefithrt, die 2018 mit 56 % unionsweit nach wie vor am hochsten war. Ein stetiger
Riickgang des offentlichen Schuldenstands ist nur dann moglich, wenn die Regierung in der Lage ist, ihre Ausgaben
einzudimmen. Seit 2017 verfolgt die Regierung fir die fiinfjahrige Amtszeit des Prisidenten eine erneuerte Haus-
haltskonsolidierungsstrategie. Der Erfolg der Strategie wird davon abhingen, ob die fiir die zentrale und die lokale
Regierungsebene sowie die fiir das Gesundheitssystem festgelegten Ausgabenziele erreicht werden.

(11)  Die Gesundheitsausgaben sind im Laufe der Zeit stetig gestiegen. Die Gesamtausgaben wurden 2017 auf 11,5 %
des BIP geschitzt; das ist der hochste Stand unter den der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) angehorenden Mitgliedstaaten. Im Herbst 2018 wurde eine neue Reform des Gesundheits-
systems angekiindigt und am 13. Februar 2019 ein entsprechender Gesetzentwurf vorgelegt. Der Erfolg dieser
Reform ist von der Schaffung eines klaren rechtlichen und organisatorischen Rahmens abhingig, der die richtigen
Anreize bietet und die Zusammenarbeit zwischen offentlichen und privaten Akteuren fordert. Die angekiindigte
Reform des Gesundheitssystems sicht keine Anpassung des nationalen Ausgabenziels fiir die Krankenversicherung
(Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM) vor. Dieses Ausgabenziel macht ein Drittel der Sozial-
ausgaben aus. Obwohl dieses Ziel seit 2010 eingehalten wird, ist es seit 2017 bereits dreimal angehoben worden.
So wurde die urspriinglich geplante Steigerungsrate von 2,1 % fiir den Zeitraum 2018-2020 mit dem Haushalts-
gesetz fir 2018 auf 2,3 % und mit dem Sozialversicherungsfinanzierungsgesetz fiir 2019 weiter auf 2,5 % an-
gehoben. Dies wird in gewissem Mafle die zusitzlichen Ausgaben im Zusammenhang mit der Strategie ,Ma santé
2022* auffangen.

(12)  Auf lokaler Ebene lag das Wachstum der offentlichen Ausgaben im Jahr 2017 tiber der entsprechenden Ziel-
vorgabe. Seit 2014 werden fiir die offentlichen Ausgaben der lokalen Regierungsebene in Frankreich jdhrliche
unverbindliche Wachstumsziele sowohl fir die Verwaltungsausgaben als auch fiir den Finanzierungsbedarf auf
lokaler Ebene vorgegeben (Objectif dévolution de la Dépense Locale). Im Jahr 2018 wurde diese Vorgabe fiir die
Ausgaben durch rechtsverbindliche Vertrage zwischen dem Staat und 71 % der 322 groften lokalen Gebiets-
korperschaften fiir den Zeitraum 2018-2020 ergdnzt. Die nur begrenzte Verringerung der Anzahl der Gemeinden
konnte jedoch die Einhaltung dieser Vorgabe behindern. Im Rahmen der Gebietsreform 2014-2016 wurde die Zahl
der Regionen um die Hilfte reduziert; die Zahl der Gemeinden verringerte sich jedoch nur geringfiigig und blieb
bei iiber 34 000, was unionsweit mit Abstand die hochste Zahl ist.

() Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(13)  Die Umsetzung der von der Regierung fiir die finfjihrige Amtszeit des Prisidenten beschlossenen erneuerten
Haushaltskonsolidierungsstrategie erfordert auch die Durchfithrung des noch nicht vollstindig definierten Pro-
gramms ,Action Publique 2022 Mit diesem Programm sollen erhebliche Effizienzgewinne bei den Staatsausgaben
erzielt und gleichzeitig die Funktionsweise der nationalen oOffentlichen Verwaltung verbessert werden. Die Regie-
rung hat methodischen und prozessbezogenen Aspekten klare Prioritdt eingerdumt, sich jedoch nicht auf eine
allgemeine Ex-ante-Quantifizierung der potenziellen Einsparungen konzentriert. Es ist moglich, dass dieser Ansatz
aus dem komplexen Reformprozess und der Notwendigkeit, die offentliche Debatte iiber sensible Themen zu
entschirfen, herrithrt; gleichzeitig erschwert er aber eine quantitative Bewertung der Gesamtstrategie und ihres
Beitrags zur Haushaltskonsolidierung. Insbesondere ist nicht klar, wie genau und in welchem Zeitrahmen das
Reformprogramm — einschlieflich der Transformationspldne der Ministerien, die eine ganze Reihe vielfiltiger
Mafinahmen umfassen — mit konkreten Mafinahmen zu dem sehr spezifischen Ziel beitragen wiirde, die Aus-
gabenquote bis 2022 zu senken. Insgesamt zeigen die verfiigbaren Informationen, dass die 2016 auf Ebene der
Euro-Gruppe vereinbarten Leitlinien fiir Ausgabeniiberpriffungen teilweise eingehalten wurden.

(14) Die Tragfahigkeitsrisiken fur den gesamtstaatlichen Schuldenstand bleiben mittelfristig hoch. Der hohe gesamt-
staatliche Schuldenstand und das strukturelle gesamtstaatliche Defizit stellen, vor allem mittelfristig, Herausforde-
rungen in Bezug auf die Tragfihigkeit dar. Konsolidierungsanstrengungen, die zu einer deutlichen Verbesserung des
strukturellen Primérsaldos Frankreichs fihren wiirden, wiren fir die Abwendung derartiger Risiken von entschei-
dender Bedeutung. Eine Verringerung des gesamtstaatlichen Schuldenstands wiirde auch zur Verbesserung der
Wachstumsaussichten und der Widerstandsfahigkeit der franzosischen Wirtschaft beitragen.

(15) Die geplante Rentenreform konnte dazu beitragen, den gesamtstaatlichen Schuldenstand auf mittlere Sicht zu
senken und damit die Schuldentragfihigkeitsrisiken zu verringern. Das Haushaltsgleichgewicht des Rentensystems
hingt in hohem Mafle von den makrookonomischen Annahmen ab. Laut dem jiingsten Jahresbericht des franzo-
sischen Beratungsgremiums fiir Renten (Conseil d'orientation des retraites) beliefen sich die Rentenausgaben im Jahr
2018 auf 13,8 % des BIP und diirften im Jahr 2022 13,8 % ausmachen; bis 2070 diirften sie sich in Abhingigkeit
von der Entwicklung des BIP- und des Beschiftigungswachstums in einer Bandbreite zwischen 11,8 % und 13,8 %
einpendeln. In Frankreich gibt es mehr als 40 verschiedene Rentensysteme. Sie sind fiir unterschiedliche Gruppen
von Arbeitnehmern bestimmt und unterliegen unterschiedlichen Regeln. Mit einem fiir Ende des Jahres geplanten
Gesetzentwurf sollen die Regeln dieser Systeme schrittweise vereinheitlicht werden, um die Funktionsweise des
Rentensystems zu vereinfachen und insbesondere dessen Transparenz, Fairness und Effizienz zu verbessern.

(16)  Die Beschiftigungsquote ist weiter angestiegen und erreichte 2018 einen Stand von 71,3 %. Die Arbeitslosenquote
ging weiter zuriick und lag 2018 bei 9,1 %; damit liegt sie aber weiterhin deutlich tiber dem Unionsdurchschnitt
(6,8 %) und dem Durchschnitt des Euro-Wihrungsgebiets (8,2 %). Dariiber hinaus ist der franzosische Arbeitsmarkt
nach wie vor stark segmentiert. Fast 85 % der neu eingestellten Arbeitnehmer erhalten nur befristete Vertrage, und
der Anteil der befristeten Arbeitsvertrige, die in unbefristete Vertrige umgewandelt werden, zdhlt zu den nied-
rigsten in der Union. Auch die unfreiwillige Teilzeitarbeit war mit einem Anteil von 42,3 % an den gesamten
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen im Jahr 2018 sehr hoch. Die geplante Reform des Systems der Arbeitslosen-
unterstiitzung (Unédic) zielt darauf ab, die Segmentierung des Arbeitsmarktes durch die Verringerung der Anreize
fur sehr kurze Vertrage und anschlieSende Wiedereinstellungen zu bekdmpfen und die Verschuldung des Systems
zu verringern. Im Herbst 2018 wurden Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern iiber das System der Arbeits-
losenunterstiitzung aufgenommen. Ziel war es, i) die Verschuldung des Systems zu verringern, ii) die Anreize fiir
Arbeitslose zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu tiberpriifen sowie iii) einen Anreizmechanismus zu finden, um
die Anreize fiir Einstellungen tiber sehr kurze Vertrige zu verringern. Die Sozialpartner haben sich jedoch nicht auf
neue Vorschriften einigen konnen. Die Reform liegt nun in den Handen der Regierung, die bis Sommer 2019
beabsichtigt bekannt zu geben, welche Mafinahmen beibehalten werden.

(17) Die Arbeitsmarktbedingungen sind fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen vergleichsweise schwieriger als fiir
andere Gruppen. Die Beschiftigungsquote von nicht in der EU geborenen Personen gehorte im Jahr 2018 mit
57,5 % (gegeniiber 73,1 % bei in Frankreich geborenen Personen) zu den niedrigsten in der Union. Es ist erwiesen,
dass Menschen mit Migrationshintergrund wihrend des Einstellungsverfahrens oftmals benachteiligt werden. Thre
geografische Konzentration in drmeren Wohnvierteln gibt ebenfalls Anlass zur Sorge. Die Einwohner der am
starksten benachteiligten Gegenden (wie der ,Quartiers prioritaires de la politique de la ville), darunter auch Menschen
mit Migrationshintergrund, haben weiterhin Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt; die Arbeitslosenquote lag bei
dieser Bevolkerungsgruppe im Jahr 2017 bei 24,7 %. Trotz gewisser politischer Mafnahmen in diesem Bereich sind
die Auswirkungen des soziookonomischen Hintergrunds und des Migrationshintergrunds auf den Bildungserfolg
nach wie vor hoch und behindern die Eingliederung in den Arbeitsmarkt.
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(18)  Gering qualifizierte und junge Menschen werden auf dem Arbeitsmarkt ebenfalls nach wie vor benachteiligt. Die
Arbeitslosenquote bei den gering qualifizierten Personen ging 2017 zum ersten Mal seit 2008 zuriick, blieb jedoch
mit 16,2 % im Jahr 2018 weit iiber dem Vorkrisenniveau. Die Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) ging 2018 um
1,6 Prozentpunkte auf 20,7 % zuriick, liegt aber noch immer weit {iber dem Unionsdurchschnitt von 15,2 %. Die
Arbeitslosenquote bei den gering qualifizierten jungen Menschen war mit 35,6 % im Jahr 2018 noch immer sehr
hoch. Eine wirksame aktive Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, einschlieflich intensiver Berufsberatung und
Unterstiitzung bei der Einstellung, Zugang zu Weiterbildungsmaflnahmen, innovative Maffnahmen fiir die am
meisten gefihrdeten jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden, sowie ein
entschiedeneres Vorgehen gegen diskriminierende Praktiken sind wesentliche Voraussetzungen, um die Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu fordern. Die Gebiete in dufferster Randlage stehen dabei vor zusitzlichen
Herausforderungen und verdienen besondere Aufmerksamkeit.

(19)  Wiahrend sich die Arbeitsmarktlage verbessert, weisen mehrere Indikatoren auf ein Missverhéltnis zwischen Qua-
lifikationsangebot und -nachfrage hin. Die Arbeitslosigkeit und die Unterbeschiftigung sind nach wie vor hoch,
aber gleichzeitig mangelt es, vor allem in bestimmten Sektoren, immer stirker an Fachkriften. Unzureichende
Qualifikationen und mangelnde Kompetenzen sind die Hauptursachen fuir unbesetzte Stellen. Daten des franzosi-
schen Péle Emploi zufolge wurden im Jahr 2017 aufgrund eines Mangels an Bewerbern 150 000 von 3,2 Mio.
registrierten Stellenangeboten zuriickgezogen. Es gibt Anhaltspunkte dafiir, dass eine Zunahme des Missverhilt-
nisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage wihrend der Krise und der anschliefenden wirtschaftlichen
Erholung zu einem langsameren Riickgang der Arbeitslosigkeit und zu einer hoheren Langzeitarbeitslosigkeit
beigetragen hat. Die Arbeitsmarktergebnisse im Zusammenhang mit der beruflichen Erstausbildung verbessern
sich. Die Regierung hat 2018 eine umfassende Reihe von Maffnahmen in die Wege geleitet, um den Zugang
zur beruflichen Erstausbildung und zur Weiterbildung zu verbessern und die Verwaltung und die Finanzierung des
Berufsbildungssystems zu iiberpriifen. Ergianzend zu diesen Reformen zielt der Investitionsplan zur Kompetenz-
forderung (Plan d'investissement dans les compétences) darauf ab, im Zeitraum 2018-2022 fir eine Million junge
Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden, sowie fiir eine Million gering qualifizierte
Arbeitsuchende Fortbildungsmaffnahmen und eine intensive Beratung bereitzustellen.

(20) Insgesamt tragt das franzosische Sozialschutzsystem wirksam zur Verringerung von Ungleichheit und Armut bei.
Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen erreichte mit 17,1 % im Jahr 2017 einen
historischen Tiefststand, wihrend der Unionsdurchschnitt bei 22,4 % lag. Die Einkommensungleichheit liegt jedoch
nach wie vor weit iiber dem Vorkrisenniveau. Dariiber hinaus ist die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs in héhere
Einkommensquantile gesunken; dies gilt insbesondere fiir das unterste Quintil. Einige Gruppen, darunter Allein-
erzichende und auflerhalb der Union geborene Personen, sind einem erhohten Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung ausgesetzt. Die Beratung von Mindestlohnempfangern ist nicht immer ausreichend und regional sehr
unterschiedlich. Zusatzliche und besser koordinierte Investitionen in die soziale Inklusion, wie sie in der im
September 2018 vorgestellten nationalen Strategie zur Armutsbekdmpfung vorgesehen sind, konnten zur Bewil-
tigung dieser Herausforderungen beitragen. Wihrend die Leistungsfihigkeit des Gesundheitssystems insgesamt gut
ist, konnten regionale Unterschiede beim Zugang zu Dienstleistungen durch zusitzliche Investitionen ausgeglichen
werden; dies gilt insbesondere fiir die Gebiete in duflerster Randlage.

(21)  Dem Europdischen Innovationsanzeiger zufolge kann Frankreich trotz der jiingsten Initiativen nach wie vor nicht
mit den Innovationsfithrern der Union schritthalten. Die Investitionen in Forschung und Entwicklung sind stabil
geblieben, und neue Unternechmen haben Wachstumsschwierigkeiten. Insgesamt lduft Frankreich Gefahr, seine fiir
2020 festgesetzte Zielvorgabe von 3 % fur die Forschungs- und Entwicklungsintensitit nicht zu erreichen; auch
liegen die Investitionen der Unternechmen in Forschung und Entwicklung nach wie vor weit unter der Zielvorgabe
von 2 %. Die offentlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung liegen hingegen iiber dem Unionsdurchschnitt
und umfassen ein breites Spektrum an direkten und indirekten Forderregelungen fur die Forschungs- und Inno-
vationstitigkeiten von Unternehmen wie die Steuergutschrift fiir Forschung und Entwicklung (Crédit d'Tmpot Re-
cherche), die zu den grofziigigsten Regelungen in den OECD-Lindern zdhlt. Das Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsokosystem ist jedoch gemessen an der Hohe der offentlichen Unterstiitzung insgesamt noch nicht
leistungsfahig genug. Wihrend die bestehenden Instrumente, darunter auch der Crédit d'Tmpot Recherche, vor Kurzem
bereits bewertet wurden, wiirde eine umfassende Bewertung des gesamten Policy-Mix einen Beitrag zur Umsetzung
kiinftiger politischer Manahmen leisten. Der im Juli 2018 gegriindete Innovationsrat (Conseil de l'innovation) hat die
Aufgabe, die der Vereinfachung dienenden Mafinahmen zu iiberwachen; zu diesen Mafnahmen gehort unter
anderem eine verbesserte Koordinierung zwischen regionaler, nationaler und europiischer Innovationsférderung.
Eine engere Verkniipfung zwischen Wissenschaft und Unternehmen, insbesondere durch Wissenstransferprogram-
me, konnte ebenfalls zur Innovationsforderung beitragen, zumal Frankreich bei den von Unternehmen finanzierten
offentlichen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten weiterhin unter dem Unionsdurchschnitt liegt. Die Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir Wettbewerbscluster (Pdles de compétitivité) sind fiir eine vierte Phase (2019-2022) verlangert
worden; dabei wird den Clusterorganisationen Prioritdt eingerdumt, die eng mit anderen Strukturen auf lokaler
Ebene vernetzt und auf nationale industrielle Priorititen ausgerichtet sind und eine Erfolgsbilanz in Bezug
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auf Unionsprojekte aufweisen. Der durch Privatisierungen finanzierte Fonds fiir Innovation und Industrie (Fonds
pour linnovation et lindustrie) wird dariiber hinaus zur Bereitstellung von Finanzmitteln fiir kinstliche Intelligenz
beitragen. Die zeitnahe Entwicklung der entsprechenden Technologien wie des Internets der Dinge, der 5G-Netze,
der Hochleistungsrechentechnik und ganz allgemein der Datenwirtschaft wird einer der Schliisselfaktoren fur den
Erfolg dieser Initiativen darstellen. Grofse Unterschiede zwischen den Regionen bestehen auch bei den regionalen
Investitionen in Forschung und Entwicklung und der Innovationsleistung. Mehrere lindliche und mehrere sich im
industriellen Wandel befindliche Regionen liegen unter dem Unionsdurchschnitt. Die Gebiete in duflerster Randlage
befinden sich am unteren Ende der Skala.

(22)  Frankreich schneidet derzeit bei der Energie- und Klimaschutzpolitik gut ab und ist auf dem richtigen Weg, sein fiir
2020 gestecktes Ziel fur die Verringerung der Treibhausgasemissionen zu erreichen. Dennoch muss Frankreich
seine Investitionsanstrengungen deutlich verstirken, um seine Zielvorgaben fiir 2020 in Bezug auf erneuerbare
Energien und Energieeffizienz sowie seine ehrgeizigeren Klima- und Energieziele fir 2030 zu erreichen; dies gilt
insbesondere fiir die verstirkte Nutzung erneuerbarer Energietrager und die Sanierung des Gebaudebestands zur
Steigerung seiner Energieeffizienz. Da zurzeit iiber die Hilfte der Mittel fur derartige Investitionen von der 6ffent-
lichen Hand bereitgestellt wird, miissen die wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen so gestaltet
werden, dass sie die Finanzierung von Projekten fiir den privaten Sektor rentabler machen, damit die betrichtlichen
Investitionsmoglichkeiten ausgeschopft werden konnen. Bei der Verwendung erneuerbarer Energien im Wirme-
und Kiltesektor besteht ein besonders grofes ungenutztes Potenzial. Auch im Bereich der Energieeffizienz von
Gebduden besteht ein grofer Investitionsbedarf. Dies gilt insbesondere fiir die Renovierung von Wohngebauden,
auf die ein Grofteil des gesamten klimabezogenen Investitionsriickstands entfillt, da der tiberwiegende Teil des
Gebdudebestands alt ist und 7 bis 8 Mio. unzureichend isolierte Gebdude umfasst (was etwa 20 % aller Wohn-
gebdude entspricht). Der Anteil des Biirogebdudebestands, der hohen Energieeffizienzstandards geniigt, war 2017
in Frankreich niedriger (25 %) als in der Union insgesamt (39 %). Im Energiesektor gibt es erhebliche regionale
Unterschiede. Die Energieintensitdt nimmt in fast allen Regionen, wenn auch in unterschiedlichem Tempo, ab; bei
der Verwendung erneuerbarer Energien bestehen betrichtliche Unterschiede. Zusitzliche Investitionen in Verbin-
dungsleitungen konnten zu einer stirkeren Integration des Energiebinnenmarkts der Union beitragen; gleichzeitig
konnen sie den Wettbewerb stirken und die Verwendung erneuerbarer Energien, insbesondere auf der Iberischen
Halbinsel, begiinstigen.

(23)  Der nationale Fahrplan 2018 fiir die Kreislaufwirtschaft (Feuille de Route pour I'Economie Circulaire) ist ein ehrgeiziger
politischer Rahmen fiir Ressourceneffizienz, dessen Umsetzung davon abhingen wird, ob die erforderlichen In-
vestitionen mobilisiert werden konnen. Obwohl der Anteil recycelter Materialien an der Gesamtmaterialnachfrage
(Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe) deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt liegt (im Jahr 2016 19,5 %
gegeniiber 11,7 %), liegt die Recyclingquote fiir Siedlungsabfille nach wie vor leicht unter dem Unionsdurchschnitt
(im Jahr 2016 41,8 % gegeniiber 46,4 %). In dieser Hinsicht und auch im Hinblick auf eine umfassendere Nutzung
von Sekundirrohstoffen, insbesondere von Kunststoffen, wird die Annahme eines Gesetzes iiber die Kreislaufwirt-
schaft ein Schritt in die richtige Richtung sein. Neue ressourceneffiziente Geschaftsmodelle und Produktionspro-
zesse wie die Industriesymbiose miissen insbesondere unter kleinen und mittleren Unternehmen weiter gefordert
werden. Dies kann durch die Entwicklung innovativer Finanzinstrumente und die Bereitstellung von Finanzmitteln
fiir Oko-Innovationen erleichtert werden.

(24)  Investitionen zur Verbesserung der Konnektivitit, insbesondere benachteiligter Gebiete, konnten dazu beitragen,
Ungleichheiten in Frankreich zu verringern. Frankreich liegt beim Zugang zum schnellen Breitbandnetz unter dem
Unionsdurchschnitt, und die Nutzung schneller Breitbandanschliisse ist relativ gering (20 % der Haushalte gegen-
tiber 41 % in der Union insgesamt im Jahr 2018). Auch die Nutzung mobiler Breitbanddienste liegt weiterhin unter
dem Unionsdurchschnitt. Die Breitbandabdeckung gestaltet sich in den einzelnen Regionen sehr unterschiedlich; in
einigen lindlichen Gebieten und Gebieten in duferster Randlage ist sie nach wie vor begrenzt. Der franzosische
Plan fiir ultraschnelle Breitbanddienste (Plan France Trées Haut Débit) und die damit verbundenen Mafinahmen
diirften erheblich dazu beitragen, dass Frankreich seine Konnektivitdtsziele erreicht. Angesichts des iiberwiegend
dezentralen Ansatzes sowie moglicher Engpisse, falls nicht genug Fachkrifte fiir den Netzausbau zur Verfigung
stehen, sollte die Umsetzung dieser Mafnahmen genau verfolgt werden.
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(25)  Trotz der anhaltenden Bemithungen um mehr Rechtssicherheit fiir die Steuerzahler (Loi pour un Etat au service dune
société de confiance— ESSOC) und um eine Vereinfachung des franzosischen Steuersystems bleibt dieses sehr
komplex, was die Rahmenbedingungen fiir Unternechmen beeintrichtigt. Die Abgabenordnung umfasst eine Viel-
zahl verschiedener Steuerregelungen und Steuervergiinstigungen (Steuergutschriften, Steuerbefreiungen, Steuerer-
mifigungen). Diese Komplexitit zielt in vielen Fillen darauf ab, spezifische politische Ziele zu erreichen, wie die
Verringerung der Steuerlast fiir die am stirksten benachteiligten Haushalte und die Begiinstigung oder die Korrektur
bestimmter Verhaltensweisen. Sie birgt jedoch die Gefahr, dass das System an Verstandlichkeit verliert, wodurch die
Befolgungskosten und die Rechtsunsicherheit zunehmen; dies ist der Attraktivitit Frankreichs abtrdglich und fithrt
gleichzeitig zu Schlupflochern.

(26) Die Straffung der Steuervergiinstigungen und die Verringerung der Anzahl kleiner Steuern konnten zu einer
weiteren Vereinfachung des Steuersystems beitragen. Fiir 2019 wurde der Gesamtumfang der entgangenen Steuer-
einnahmen auf 4 % des BIP geschitzt. Anders als der vorherige mehrjihrige Haushaltsrahmen sieht der derzeitige
Haushaltsrahmen (2018-2022) keine Obergrenze fur Steuermindereinnahmen vor. Stattdessen ist darin ein unver-
bindliches Ziel von 28 % fiir den Quotienten aus Steuermindereinnahmen und der Summe aus Nettosteuerein-
nahmen und -mindereinnahmen festgelegt. Wihrend im Haushaltsgesetz fiir 2018 ein Quotient unterhalb der im
mehrjihrigen Haushaltsrahmen 2018-2022 festgelegten Zielvorgabe (28 %) vorgesehen war, diirfte dieser sich in
Zukunft erhohen (auf 25,5 % Ende 2018 und auf 26 % im Jahr 2019).

(27)  Im Haushaltsplan 2019 ist ein Riickgang des Gesamtvolumens der durch Steuervergiinstigungen verursachten
Mindereinnahmen auf unter 100 Mrd. EUR vorgesehen, wodurch eine fiinfjahrige Phase eines stetigen Anstiegs
beendet wird. Zwischen 2018 und 2019 ist die Anzahl an unterschiedlichen Arten von Steuervergiinstigungen
jedoch von 457 auf 474 gestiegen. Im Jahr 2018 empfahl der Rechnungshof, die bestehenden Steuervergiins-
tigungen zu straffen, und wies auf einen Mangel an Kontrolle und Bewertung hin. Dariiber hinaus sollten die
Anstrengungen zur Abschaffung von Steuern, die nur begrenzte Einnahmen bringen oder ineffizient sind, fort-
gesetzt werden. Im Haushaltsgesetz fur 2019 ist die Abschaffung von 26 Steuern, die nur geringe Einnahmen
generieren, vorgesehen: 20 mit einem Gesamtvolumen von 132 Mio. EUR wurden im Jahr 2019 abgeschafft, und
6, die einem Gesamtvolumen von 208 Mio. EUR entsprechen, sollen 2020 abgeschafft werden. Die Abschaffung
kleiner Steuern diirfte sich 2020 mit gleichem Tempo fortsetzen.

(28)  Dariiber hinaus werden die Unternehmen weiterhin durch produktionsbezogene Steuern belastet. Die produktions-
bezogenen Steuern beliefen sich 2016 auf 3,1 % des BIP und waren somit hoher als in Italien (1,4 %), Spanien
(1,0 %) und Deutschland (0,4 %). Solche Steuern stiitzen sich auf unterschiedliche Bemessungsgrundlagen (Umsatz,
Mehrwert, Gehilter, Grundstiicke und Gebdude) und konnen die Gesamtproduktionskosten erhohen. Dies konnte
negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere des Verarbeitenden Gewerbes, haben. Mit dem
Haushaltsgesetz 2019 wird nur eine produktionsbezogene Steuer (forfait social), die auf nationaler Ebene erhoben
und (sobald sie 2020 vollstindig zum Tragen kommt) 660 Mio. EUR pro Jahr einbringen wird, teilweise abge-
schafft.

(29) Trotz der erzielten Fortschritte und der Annahme ehrgeiziger Reformen bestehen nach wie vor Marktzutritts-
schranken, und der Wettbewerb bei den unternehmensorientierten Dienstleistungen und den reglementierten
Berufen bleibt schwach. Der neue OECD-Index fiir Hemmnisse fiir den Handel mit Dienstleistungen im EWR
zeigt, dass die Regulierungsintensitit in Frankreich in Bereichen wie Buchhaltung, Rechts- und Vertriebsdienst-
leistungen iiber dem Durchschnitt des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) liegt. Zu den grofSten Hindernissen
gehoren restriktive Zulassungsbestimmungen, Tatigkeitsvorbehalte sowie Anforderungen in Bezug auf Stimmrechte
und Beteiligungsverhiltnisse. Im Einzelhandel hat Frankreich eine Reihe von Reformen zur Verringerung des
Regelungsaufwands durchgefiihrt. Allerdings beeintrichtigt eine Reihe von Betriebsbeschrinkungen noch immer
die Effizienz der Einzelhandelsgeschifte und benachteiligt diese im Vergleich zum elektronischen Handel. Im
nationalen Reformprogramm 2019 sind neue Mafnahmen zur Stirkung des Wettbewerbs in bestimmten Dienst-
leistungssektoren (Betreiben von Fahrschulen bzw. Immobilienverwaltungsgesellschaften und Verkauf von Kfz-
Ersatzteilen) dargelegt. Am 4. April 2019 legte die Wettbewerbsbehorde ihre Stellungnahme vor, in der sie sich
daftir aussprach, die Vertriebsbeschrankungen im Arzneimittelsektor zu lockern und gleichzeitig ein hohes Maf8 an
Gesundheitsschutz zu gewihrleisten.

(30)  Die Hiirden im Dienstleistungssektor haben zu geringem Wettbewerb sowie zu hohen Gewinnspannen und Preisen
gefithrt, was die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Wirtschaft beeintrichtigt. Bei den mafigeblichen Unterneh-
mensdienstleistungen in Frankreich sind die Fluktuationsraten niedriger als in den anderen Landern der Union. Der
mangelnde Wettbewerb im Dienstleistungssektor hat in Verbindung mit den hohen Arbeitskosten dazu beigetra-
gen, die Preise vor allem bei Immobiliengeschiften, auf dem Wohnungsmarkt, in der Gastronomie und bei
Rechtsberatungs- und Buchhaltungsdienstleitungen hoch zu halten. Da die Kosten dieser Dienstleistungen auch
von anderen Unternehmen getragen werden, die diese Dienstleistungen als Inputs verwenden, sind sie ein zu-
satzlicher Faktor, der die Wettbewerbsfahigkeit Frankreichs, auch der Industrie, belastet.
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(31)  Das PACTE-Gesetz (Loi relative d la croissance et la transformation des entreprises) zielt auf die Forderung des Wachs-
tums und des Wandels von Unternehmen ab. Mit dem Gesetz wird die Anzahl der Schwellenwerte, die fiir die
Unternehmen in Bezug auf ihr Wachstum gelten, verringert; die verbleibenden Schwellenwerte sind nun jedoch
breiter gefasst und bei ihrer Uberschreitung kostspieliger. Auferdem wird mit dem Gesetz die Bestimmung einge-
fithrt, dass ein Schwellenwert erst nach einem Ubergangszeitraum von fiinf Jahren als iiberschritten angesehen
wird; ferner werden kleine und mittlere Unternehmen ermutigt, an die Leistung des Unternchmens gekoppelte
Anreize und Beteiligungsprogramme fur ihre Beschiftigten zu verwenden. Ferner sieht das Gesetz vereinfachte
Verfahren fiir die Griindung und Eintragung von Unternchmen vor und fithrt neue Vorschriften ein, die es
Unternehmern erleichtern, eine zweite Chance zu erhalten. Dariiber hinaus werden die Dauer und die Kosten
von Insolvenzverfahren, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, verringert und vorhersehbarer ge-
macht. Nach eigenen Schitzungen der franzosischen Behorden diirfte das BIP infolge des PACTE-Gesetzes bis
2025 um 0,32 % und ldngerfristig um 1 % zunehmen. Die vollstindige und zeitnahe Umsetzung des Gesetzes ist
nach wie vor von entscheidender Bedeutung, damit die Vorteile dieser Reform zum Tragen kommen.

(32)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieBen. So konnte Frankreich diese Fonds fiir die ermittelten Sektoren optimal nutzen und dabei
regionalen und territorialen Unterschieden und der besonderen Situation der Gebiete in duflerster Randlage Rech-
nung tragen.

(33) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Frankreichs umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019, das
nationale Reformprogramm 2019 sowie die Malnahmen zur Umsetzung der an Frankreich gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Frankreich beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
beurteilt.

(34)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(35)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemif§
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 4 wider —
Diese Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, insbeson-
dere der ersten und zweiten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet bei. Die in Empfehlung 1 genannten
haushaltspolitischen Mafinahmen tragen unter anderem dazu bei, die mit dem hohen gesamtstaatlichen Schulden-
stand verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Frankreich 2019 und 2020

1. sicherstellt, dass die nominale Wachstumsrate der Nettoprimédrausgaben im Jahr 2020 1,2 % nicht tberschreitet, was
einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; unerwartete Mehreinnahmen nutzt, um den
Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu beschleunigen; auf allen Regierungsebenen Einsparungen bei den
Ausgaben und Effizienzgewinne erzielt, unter anderem durch genaue Festlegung der im Rahmen des Programms
,Action Publique 2022 erforderlichen konkreten MaRnahmen und durch Uberwachung von deren Umsetzung; das
Altersversorgungssystem reformiert, um die Regeln der verschiedenen Rentensysteme schrittweise zu vereinheitlichten,
damit sie gerechter und tragfihiger werden;

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. die Eingliederung aller Arbeitssuchenden in den Arbeitsmarkt fordert, Chancengleichheit, insbesondere benachteiligter
Gruppen, einschlieflich Menschen mit Migrationshintergrund, gewahrleistet und gegen Qualifikationsdefizite und das
Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage vorgeht;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung territorialer Unterschiede auf
folgende Bereiche legt: Forschung und Innovation (bei gleichzeitiger Verbesserung der Effizienz offentlicher Forderrege-
lungen, einschlieflich Wissenstransferprogramme), erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Verbindungsleitungen
zum Rest der Union sowie digitale Infrastruktur;

4. das Steuersystem insbesondere durch Einschrankung der Steuervergiinstigungen, die weitere Abschaffung ineffizienter
Steuern und die Senkung produktionsbezogener Steuern weiter vereinfacht; gegen regulatorische Beschrinkungen,
insbesondere im Dienstleistungssektor, vorgeht und die Mafnahmen zur Forderung des Wachstums von Unternehmen
vollstindig umsetzt.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Kroatiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Kroatiens 2019

(2019/C 301/11)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (?), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, womit das Europdische Semester
fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Siule sozialer
Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert
wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Midrz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Kroatien als einen der Mitglied-
staaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei.

(2)  Der Landerbericht 2019 fiir Kroatien wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Kroatiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (3), bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Aus der Analyse der Kommission geht hervor, dass in Kroatien makro6konomische
Ungleichgewichte bestehen, die von einem hohen Niveau an offentlicher, privater und Auslandsverschuldung
herrithren, das mit einem geringen Potenzialwachstum einhergeht. Aufgrund eines soliden nominalen Wachstums
und einer vorsichtigen Haushaltspolitik haben sich die Ungleichgewichte in den letzten Jahren jedoch verringert.
Die negative Nettoauslandsposition hat sich angesichts kontinuierlicher Leistungsbilanziiberschiisse verbessert. Seit
dem Hochststand von 2015 ist der offentliche Schuldenstand deutlich riicklaufig. Der Abbau der Verschuldung des
privaten Sektors schreitet weiter voran, auch wenn sich sein Rhythmus aufgrund anziehender Kreditvergabe und
Investitionen verlangsamt. Der Finanzsektor ist gut kapitalisiert und profitabel. Allerdings ist der Anteil notleiden-
der Kredite — wenn auch riickldufig — nach wie vor hoch. Auch wenn verstirkt politische Mafnahmen ergriffen
wurden, bleibt eine konsequente Umsetzung struktureller Maffnahmen fiir die Stirkung der Widerstandsfahigkeit
der Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung. Trotz einiger Fortschritte gibt es nach wie vor Probleme mit der
Vollstandigkeit, der Genauigkeit und den Fristen wirtschaftlicher und staatlicher Finanzstatistiken.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
(%) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 44.
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(3)  Am 18. April 2019 iibermittelte Kroatien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Konvergenzprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(4)  Die einschligigen landerspezifischen Empfehlungen wurden zu einem gewissen Teil bei der Programmplanung der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (,ESI-Fonds) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Nach
Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) kann die Kommis-
sion einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und
zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies zur Férderung der Umsetzung der einschli-
gigen Ratsempfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maffnahmen zur Schaffung einer
Verbindung zwischen der Wirksamkeit der europaischen Struktur- und Investitionsfonds und der ordnungsgema-
Ben wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Kroatien befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt
der Schuldenregel. Nach einem gesamtstaatlichen Uberschuss von 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr
2018 soll sich der Gesamtsaldo dem Konvergenzprogramm 2019 zufolge im Jahr 2019 auf -0,3 % des BIP
verschlechtern und sich anschlieRend wieder schrittweise verbessern, um 2022 einen Uberschuss von 0,8 % des
BIP zu erreichen. Dem neuberechneten strukturellen Saldo (°) zufolge soll das mittelfristige Haushaltsziel — das
von einem strukturellen Defizit von 1,75 % des BIP 2019 auf 1 % des BIP 2020 angehoben wurde — im gesamten
Programmzeitraum weiterhin iibertroffen werden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird dem Konvergenzpro-
gramm 2019 zufolge voraussichtlich von 71,6 % des BIP im Jahr 2019 auf 68,5 % des BIP im Jahr 2020
zuriickgehen und bis 2022 weiter auf 62 % des BIP schrumpfen. Das makrookonomische Szenario, das diesen
Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Die geplanten Haushaltsziele scheinen jedoch vorsichtig. In
ihrer Frithjahrsprognose 2019 rechnet die Kommission mit einem gesamtstaatlichen Saldo von 0,1 % des BIP im
Jahr 2019 und 0,5 % des BIP im Jahr 2020. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission diirfte
der strukturelle Saldo bei -0,8 % des BIP im Jahr 2019 und bei -0,5 % des BIP im Jahr 2020 liegen, womit das
mittelfristige Haushaltsziel erneut tibertroffen wiirde. Kroatien wird die Schuldenregel in den Jahren 2019 und
2020 voraussichtlich einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Kroatien die Bestimmungen des Stabi-
litdts- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 einhalten diirfte.

(6)  Im Dezember 2018 nahm das kroatische Parlament das Gesetz iiber eine verantwortungsvolle Haushaltspolitik an.
Damit sollen die Zusammensetzung und das Mandat des Ausschusses fiir Haushaltspolitik gestdarkt und numerische
Haushaltsregeln, einschlieflich einer Regel fiir den strukturellen Haushaltssaldo, festgelegt werden. Im Marz 2019
wurde das Mandat des Staatlichen Rechnungshofes durch die Einfithrung von Sanktionsmechanismen fur Fille der
Nichteinhaltung der Empfehlungen des Rechnungshofes ausgebaut und der Anwendungsbereich seiner Priifungen
erweitert. Mit der Annahme des gednderten Haushaltsgesetzes wird der haushaltspolitische Rahmen weiter gestarkt.
Dadurch sollen die Haushaltsplanung, die Erhebung von Haushaltsdaten sowie die Kriterien fir die Vergabe
staatlicher Garantien verbessert werden.

(7)  Die territoriale Zersplitterung der offentlichen Verwaltung Kroatiens beeintrichtigt ihre Effizienz und verstirkt
regionale Unterschiede. Vielen kleinen Kommunalbehorden mangelt es oft an finanziellen und administrativen
Ressourcen, um die ihnen ibertragenen Aufgaben ausfithren zu konnen. Dadurch entstehen erhebliche Unter-
schiede bei der Erbringung offentlicher Dienstleistungen zwischen finanziell und administrativ starken und schwa-
chen Kommunalbehorden in ganz Kroatien. Auf zentraler Regierungsebene haben die Behorden Mafnahmen im
Hinblick auf die Vereinfachung des schwerfilligen Systems staatlicher Agenturen ergriffen. Der rechtliche Rahmen
fur die Verbesserung der Homogenitdt des Systems ist jedoch noch nicht gegeben. Vorgesehen ist eine Verlagerung
der Zustindigkeiten von auf lokaler Ebene arbeitenden Aufenstellen der Zentralverwaltung auf die entsprechenden
Landkreisverwaltungen.

(8)  Im Gesundheitssystem sind 2018 weitere Schulden aufgelaufen, was die o6ffentlichen Finanzen gefihrdet. Das
System wird uber Beitrdge der Erwerbsbevolkerung und staatliche Mitteliibertragungen finanziert, doch letztere
haben die Kosten kontinuierlich nicht voll abgedeckt. Mit der Anhebung der Krankenversicherungspramie 2019
und der Verbrauchsabgaben auf Tabak im Dezember 2018 diirfte sich die Finanzlage des Gesundheitssystems
entspannen. Die laufende funktionelle Integration der Krankenhduser und die Mafnahmen zur Verbesserung der
medizinischen Grundversorgung konnten die Ausgabeneffizienz steigern; allerdings kommt die Umsetzung nur
langsam voran.

() Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—
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(9)  Das Lohnbildungssystem ist in der offentlichen Verwaltung und im offentlichen Dienst nicht kohirent, was die
Gleichbehandlung beeintrichtigt und eine zentrale Kontrolle der Lohnkosten im offentlichen Sektor behindert.
Neue Rechtsvorschriften fiir die Lohnbildung im 6ffentlichen Dienst wurden mehrmals verschoben. Ziel des
Gesetzes ist es, die offentliche Verwaltung durch die Einfithrung gemeinsamer Besoldungstabellen und Koeffizienten
fur die Komplexitdt der ausgeiibten Funktion stirker zu harmonisieren. Dafiir sind kohirentere Arbeitsplatz-
beschreibungen und Kompetenzrahmen erforderlich. Kroatien verfiigt zwar iiber einen Rahmen fiir den sozialen
Dialog, die Arbeitsmethoden und -verfahren miissen fiir einen echten sozialen Dialog aber verbessert werden. Die
Zerkliiftung der Gewerkschaftslandschaft schrinkt ebenfalls die Wirksamkeit des sozialen Dialogs ein.

(10) 2018 war die Arbeitslosenquote weiterhin stark riicklaufig. Die Jugendarbeitslosigkeit nahm ebenfalls stark ab,
bleibt aber hoch. Die Erwerbstitigkeits- und Beschiftigungsquoten sind in Kroatien jedoch noch immer niedrig.
Frithpensionierung und Betreuungspflichten spielen bei der Nichterwerbstitigkeit eine grofse Rolle. Der Zugang zu
Beschiftigung muss verbessert werden, indem z.B. angemessene Qualifikationen ermittelt und entsprechende
Bildungsangebote bereitgestellt werden. Viele Faktoren fur die Nichterwerbstatigkeit bestehen nach wie vor, und
die derzeitigen Mafnahmen zur Erleichterung des Eintritts in den Arbeitsmarkt scheinen nicht ausreichend zu sein.
Die Kapazitit der Arbeitsmarkteinrichtungen bleibt beschrinkt. Auch ist die Zusammenarbeit zwischen den Ar-
beitsvermittlungsstellen, den sozialen Diensten und anderen einschldgigen Interessentrdgern schwach. 2019 trat ein
wichtiges Reformpaket fiir das Altersvorsorgesystem in Kraft. Die Reform umfasst drei Hauptziele: i) Beseitigung
konzeptueller Inkonsistenzen, die zu einer Ungleichbehandlung bestimmter Gruppen von Altersrentenempfangern
gefithrt haben; ii) Verbesserung der Angemessenheit des Altersvorsorgesystems durch ein lingeres Erwerbsleben
und iii) Ausbau des institutionellen Rahmens der zweiten Sdule des Altersvorsorgesystems und ihrer Funktions-
weise.

(11)  Soziookonomische Unterschiede beeinflussen das Bildungsniveau in Kroatien stark. Bei der Bildung, insbesondere
der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, den Grundkompetenzen, den tertidren Bildungsabschliissen,
der Beteiligung von Erwachsenen an Bildungsmafinahmen und der Relevanz der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung fur den Arbeitsmarkt liegt Kroatien unter dem Unionsdurchschnitt. Kroatien setzt die Reform der Aus-
bildungspline als ein Pilotprojekt um. Allerdings wird die Reform ihr volles Potenzial erst dann entfalten, wenn sie
vollumfinglich und zusammen mit anderen Ausbildungsmafinahmen fiir Lehrer realisiert wird.

(12)  Trotz einer weiterhin relativ hohen Arbeitslosigkeit herrscht in einigen Wirtschaftszweigen Arbeitskraftemangel,
was vor allem durch die Kompetenzliicken bedingt ist. Die Verbesserung der digitalen Kompetenzen konnte die
Produktivitdt steigern und einige Kompetenzliicken schlielen. Die beschrinkte Arbeitsmarktrelevanz der berufli-
chen Bildung und Weiterbildung tragt zur niedrigen Beschaftigungsquote von Absolventen bei. Programme, die
arbeitsbasiertes Lernen umfassen, haben kaum Teilnehmer. Die Einrichtung regionaler Kompetenzzentren und das
Versuchsprogramm zur dualen Ausbildung diirften die Qualitét der Berufsbildung verbessern und die Erfassung des
Qualifikationsbedarfs erleichtern. Die Teilnahme an Erwachsenenbildungsprogrammen, die als Teil der Arbeits-
oder Ausbildungsbeschaffungsmafinahmen angeboten werden, liegt niedrig. Dies gilt insbesondere fiir den Bevol-
kerungsteil, der den hochsten Bildungsbedarf hat, wie Geringqualifizierte und Arbeitslose.

(13)  Der Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, sinkt, liegt aber nach wie vor
tiber dem Unionsdurchschnitt. Dieses Risiko ist vor allem bei dlteren Menschen und Menschen mit Behinderungen
grofl. Der Beitrag der Sozialleistungen zur Verringerung von Armut bleibt im Vergleich zum Unionsdurchschnitt
schwach. Die Behorden haben Mafnahmen ergriffen, um die Registrierung von auf lokaler Ebene bezogenen
Sozialleistungen zu verbessern, indem ihre Einstufung harmonisiert wird. Dies diirfte den Uberblick iiber die
landesweit gezahlten Leistungen verbessern, sodass das System der sozialen Sicherheit wirksamer darauf ausgerich-
tet werden kann, die Bediirftigsten zu erreichen. Das Verkehrsnetz ist unausgewogen.

(14) Die Eisenbahninfrastruktur ist nur unzureichend ausgebaut, was zu einer geringen Dienstleistungsqualitit und
Hindernissen bei der Mobilitit der Arbeitnehmer fuhrt. In kleineren Stidten verfiigen offentliche Verkehrsmittel
tiber keine angemessene Infrastruktur. Treibhausgasemissionen des Strafenverkehrs sind in den letzten funf Jahren
erheblich gestiegen. Der Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrssektor liegt weit unter dem fiir 2020 angestreb-
ten Ziel von 10 %. Weitere Anstrengungen und Investitionen sind vonnéten, um den hohen Anteil von Fahr-
zeugen, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, zu reduzieren, die Intermodalitit zu férdern und allgemein
den Anstieg der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor aufzuhalten.

(15)  Die hohe Energieintensitit Kroatiens konnte durch Investitionen in Energieeffizienz und intelligente Energiesysteme
reduziert werden. Ein besonderes Augenmerk konnte auf die Reduzierung des Energieverbrauchs von Gebduden
und eine verbesserte Energieeffizienz von Fernwirmenetzen gelegt werden. Investitionen in die Wind- und Solar-
energie konnten ebenfalls erheblich ausgebaut werden, so wie der Riickgriff auf erneuerbare Energien fiir Heizungs-
und Kiihlsysteme. Gemif der Initiative ,Saubere Energie fiir EU-Inseln” wiirde der Einsatz erneuerbarer Energien
den kroatischen Inseln zudem zu mehr Autonomie in Energiefragen verhelfen. Auch ist Kroatien Klimarisiken wie
vor allem Uberschwemmungen und Waldbrinden besonders ausgesetzt.
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(16) Investitionen konnten zudem den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft fordern. So miissen die getrennte Sammlung
von Abfillen und das Recycling als Alternativen zu Deponien unterstiitzt, Alternativen zu Rohstoffen entwickelt
und die Nachfrage nach recycelten Stoffen erhéht werden, und die Offentlichkeit muss stirker fiir nachhaltige
Verbrauchspraktiken und entsprechendes Verhalten sensibilisiert werden. Dariiber hinaus muss erheblich investiert
werden, um die Sammlung und Behandlung von Abwasser in Ballungsraumen mit einem Einwohnergleichwert von
tiber 2 000 zu gewahrleisten. Investitionen in Wassernetze konnten Leckagen beim Trinkwasser mindern und dazu
beitragen, dass bislang unerfullte Qualititsanforderungen erfiillt werden.

(17)  Forschungs- und Innovationskapazititen sowie die Nutzung von Spitzentechnologien miissen durch Investitionen
gefordert werden, um das Abschneiden bei Innovationen und das Produktivititswachstum zu verbessern, das durch
fragmentierte und ineffiziente Forschungs- und Innovationsstrategien gehemmt wird. Die ,Strategie fiir eine in-
telligente Spezialisierung” 2016-2020 Kroatiens (RIS3) zielt auf die Forderung von Innovationen, die Eliminierung
der Fragmentierung des Systems und die Gewahrleistung einer Organisation von Forschungs- und Entwicklungs-
titigkeiten um die wichtigsten wirtschaftlichen Priorititen ab. Allerdings diirfte ihre Umsetzung kiinftig noch
beschleunigt werden. Investiert werden konnte in eine bessere Zusammenarbeit zwischen Universititen und Un-
ternehmen, um einen besseren Technologietransfer und die Kommerzialisierung von Forschungsergebnissen zu
ermoglichen, und in eine bessere Steuerung.

(18) Mafnahmen zur Verbesserung der Unternehmensfithrung und -kontrolle in staatseigenen Unternehmen wurden
nur langsam umgesetzt. Auf dem Gebiet der Unternehmensfithrung und -kontrolle wurde ein neuer Kodex ver-
abschiedet. Auch wurden eine mittelfristige Planung und Leistungsberichterstattung in Auftrag gegeben. Die Kom-
bination aus staatseigenen Unternehmen, die in vielen Sektoren stark vertreten sind, und ihrer niedrigen Renta-
bilitdt und schwachen Produktivitit belastet die Wirtschaft weiterhin. 2018 wurde die Liste der Unternehmen von
besonderem Interesse weiter verkleinert und viele Unternehmen sind nun offiziell zum Verkauf freigegeben.
Allerdings gibt es keine klare Privatisierungsstrategie. Die Behorden scheinen sich darauf zu konzentrieren, den
grolen verbleibenden Anteil an Minderheitsbeteiligungen zu verdufern und unproduktive Vermogenswerte zu
aktivieren. Korruption gilt als weit verbreitet und ist noch auf dem Vormarsch. Insbesondere auf lokaler Ebene
mangelt es an wirksamen Instrumenten zur Verhinderung und Sanktionierung von Korruption. In Bezug auf
Personen, die fiir Funktionen in lokalen offentlichen Unternehmen ernannt werden, sollten die Kontroll- und
Sanktionsmechanismen verstarkt werden.

(19)  Unternehmen, vor allem kleinere Unternehmen, leiden unter iibertriebenen administrativen und legislativen An-
forderungen sowie steuerdhnlichen Abgaben (keine Steuern). Die administrativen Auflagen wurden umfassend
aufgelistet. Dadurch konnten die Behorden die erforderlichen Entlastungsmaffnahmen umsetzen. Minderungen
bei den steuerdhnlichen Abgaben wurden unzureichend durchgefuhrt. Die hohe Zahl iibermifSig regulierter frei-
beruflicher Dienstleistungen behindert den Wettbewerb. In bestimmten Sektoren, vor allem bei den Taxidienst-
leistungen, wurden Fortschritte erzielt. Viele fur die Wirtschaft wichtige Berufszweige unterliegen aber nach wie vor
iibermafSigen Beschrankungen.

(20)  Trotz Fortschritten mindern erhebliche Riickstinde und langwierige Verfahren vor den Zivil- und den Handels-
gerichten die Rechtssicherheit. Ineffizienzen in der Strafjustiz behindern dariiber hinaus die Bekdmpfung von
Wirtschafts- und Finanzstraftaten. Die Wahrnehmung in Bezug auf die Unabhingigkeit der Justiz hat sich weiter
verschlechtert. Anderungen des Gesetzes in Bezug auf den Staatlichen Justizrat wurden 2018 angenommen. Mit
Ausnahme des Hohen Handelsgerichts war der kontinuierliche Abbau der Riickstinde vor allem auf die gesunkene
Zahl neuer Fille zuriickzufithren. In einigen Gerichten wird elektronische Kommunikation getestet; dies muss
allerdings noch landesweit eingefithrt werden.

(21)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieen. Dies wiirde es Kroatien ermdoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fur die ermittelten Sektoren zu nutzen. Der Ausbau der Kapazititen des Landes fiir die
Verwaltung dieser Fondsmittel ist ein wichtiger Faktor fur den Erfolg dieser Investitionen. Der institutionelle
Rahmen des offentlichen Auftragswesens muss ausgebaut werden, um die Einhaltung der Vorschriften zu ver-
bessern und eine strategische Auftragsvergabe zu ermdglichen, die den politischen Zielen gerecht wird und
effiziente offentliche Ausgaben gewihrleistet.

(22) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Kroatiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veréffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Kroatien gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Kroatien beriicksichtigt, sondern auch deren Ubereinstimmung mit
Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet. Dies spiegelt die Notwendigkeit wider, die wirtschaftspolitische Steue-
rung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu
verstarken.
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(23)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift und ist zu der
Auffassung gelangt (°), dass Kroatien den Stabilitdts- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(24)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Konvergenzprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemifs
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 4 wider.
Die in Empfehlung 1 genannten haushaltspolitischen Mafinahmen tragen unter anderem dazu bei, die mit dem
hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Kroatien 2019 und 2020

1. den Haushaltsrahmen verstirkt und Eventualverbindlichkeiten auf zentraler und lokaler Ebene iiberwacht; die territo-
riale Zersplitterung der o6ffentlichen Verwaltung abbaut und die Aufgabenverteilung strafft;

2. die Reform des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Ebenen voranbringt und sowohl den
Zugang zu den Bildungsmaflnahmen als auch deren Qualitdt und Arbeitsmarktrelevanz verbessert; die Sozialleistungen
konsolidiert und ihre armutsverringernde Wirkung verbessert; Arbeitsmarktmaffnahmen und Institutionen sowie deren
Koordinierung mit sozialen Diensten ausbaut; in Abstimmung mit den Sozialpartnern einheitliche Lohnbildungssys-
teme in der offentlichen Verwaltung und den offentlichen Diensten einfiihrt;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik — unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschie-
de — auf Forschung und Innovation, nachhaltige Stadt- und Eisenbahnverkehrsinfrastruktur, Energieeffizienz, erneuer-
bare Energien und Umweltinfrastruktur legt; die Kapazititen der Verwaltung zur Ausarbeitung und Umsetzung offent-
licher Projekte und Mafinahmen stérkt;

4. die Unternehmensfithrung und -kontrolle in staatseigenen Unternehmen verbessert und die Verduflerung staatseigener
Unternehmen und nicht-produktiver Vermogenswerte intensiviert; Korruption insbesondere auf lokaler Ebene verstarkt
verhindert und sanktioniert; die Dauer von Gerichtsverfahren verkiirzt und die Nutzung elektronischer Kommunika-
tionsmittel in Gerichten verbessert; den Grofiteil der steuerdhnlichen Abgaben sowie die tibermdfiige Produkt- und
Dienstleistungsmarktregulierung mindert.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(°) Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Italiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Italiens 2019

(2019/C 301/12)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Saule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Italien als einen der
Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommis-
sion auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die
am 21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets () (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%)
an, die die finf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Italien die vollstindige und fristgerechte Umsetzung der
Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 bis 5 ihren Nieder-
schlag findet, sicherstellen. Insbesondere Maflnahmen in den Bereichen offentliche Verwaltung, Justiz und Wett-
bewerb werden zur Umsetzung der ersten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (widerstandsfahige Produkt-
mirkte und Qualitat der Institutionen) beitragen, wahrend die Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschafts-
politik auf die genannten Bereiche und die Nutzung unerwarteter Mehreinnahmen helfen werden, die zweite
Empfehlung fiir das Euro-Wiahrungsgebiet (Forderung von Investitionen und Bildung von Puffern) anzugehen,
Mafnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und zur steuerlichen Entlastung von Produktionsfak-
toren zur Umsetzung der dritten Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet (Funktionieren des Arbeitsmarktes)
beitragen werden und Mafnahmen zur Verbesserung der Bankbilanzen helfen werden, die vierte Empfehlung fiir
das Euro-Wihrungsgebiet (Abbau notleidender Kredite) anzugehen.

(3)  Der Linderbericht 2019 fiir Italien wurde am 27.Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Italiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (*), bei der Umset-
zung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auferdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 11762011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 verdffentlicht wurden. Die Kommission gelangte bei ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Italien iiber-
mifige makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere die hohe Staatsverschuldung und die anhal-
tend schwache Produktivititsentwicklung bergen Risiken, die auch fiir andere Linder von Belang sind. Um das
Risiko nachteiliger Auswirkungen auf die italienische Wirtschaft und — angesichts deren Grofle und grenziiber-
greifender Bedeutung — auch auf die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu senken, besteht ganz erheblicher Hand-
lungsbedarf.

(4 Am 19. April 2019 tbermittelte Italien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.
In Italiens nationalem Reformprogramm 2019 wird nur teilweise auf die in den linderspezifischen Empfehlungen
2018 angesprochenen strukturellen Probleme eingegangen, und es fehlen haufig Einzelheiten zu den wenigen darin
enthaltenen neuen Reformzusagen sowie zum Zeitplan fiir deren Durchfithrung. Doch stiitzt sich Italiens Reform-
strategie auf grofere, bereits in Vorbereitung befindliche Reformen in verschiedenen Bereichen, was im Vergleich
zu fritheren nationalen Reformprogrammen von groferer Kontinuitit zeugt.

(5)  Bei der Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-
2020 wurden die einschlagigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unterbreitung von
Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Férderung der Umsetzung der einschligigen Ratsempfehlungen
notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maflnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der
Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiffen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission
erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Italien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und der Schuldenregel.
In ihrem Stabilititsprogramm 2019 prognostiziert die Regierung, dass das Gesamtdefizit von 2,1 % des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 2,4 % im Jahr 2019 steigt und anschlieend schrittweise auf 2,1 % im Jahr
2020 und auf 1,5 % im Jahr 2022 zuriickgeht. Diese Prognosen beruhen auf der Annahme einer Mehrwertsteu-
ererhohung (1,3 % des BIP im Jahr 2020 und 1,5 % im Jahr 2021), die als ,Sicherheitsmafinahme” verabschiedet
wurde, um die Haushaltsziele ab 2020 zu erreichen. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos (%)
wird nicht davon ausgegangen, dass das mittelfristige Haushaltsziel — das von einem strukturell ausgeglichenen

() ABL.C 136 vom 12.4.2019, S. 48.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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Haushalt im Jahr 2019 in einen strukturellen Uberschuss von 0,5% des BIP ab 2020 abgeindert wurde —
innerhalb des Programmzeitraums erreicht wird. Dem Stabilitdtsprogramm 2019 zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote, nachdem sie 2018 bereits (von 131,4 % des BIP im Jahr 2017 auf 132,2 %) gestiegen war, im Jahr
2019 um 0,4 Prozentpunkte auf 132,6 % des BIP ansteigen und anschlieend bis 2022 auf 128,9 % sinken. Diese
Prognosen beruhen auf der Annahme von Privatisierungserlosen von 1 % des BIP im Jahr 2019 bzw. 0,3 % im Jahr
2020. Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. In den
letzten Jahren wurden die als ,Sicherheitsmafnahme” verabschiedeten Mehrwertsteuererhohungen jedoch systema-
tisch aufgehoben, ohne dass angemessene alternative Finanzierungsmaflnahmen ergriffen worden wiren; auch die
Privatisierungsziele wurden nicht vollstindig erreicht. Die Frithjahrsprognose 2019 der Kommission geht unter
Annahme einer unverinderten Politik fiir 2020 von einem geringeren nominalen BIP-Wachstum und einem
hoheren gesamtstaatlichen Defizit aus, als im Stabilititsprogramm 2019 prognostiziert. In der Prognose der
Kommission fiir 2020 ist die als ,Sicherheitsmafinahme* verabschiedete Mehrwertsteuererhbhung nicht bertick-
sichtigt.

(7)  Da Italien die Schuldenregel im Jahr 2018 nicht eingehalten hat, veroffentlichte die Kommission am 5. Juni 2019
einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags. Darin kam sie nach Bewertung aller einschldgigen Faktoren
zu dem Schluss, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr.1467/1997 festgelegte Schuldenstands-
kriterium nicht als erfullt angesehen werden kann und somit ein schuldenstandsbegriindetes Defizitverfahren
gerechtfertigt ist.

(8)  Auf die in der iiberarbeiteten Ubersicht iiber die Haushaltsplanung fiir 2019 enthaltene Aufforderung hin werden
im Stabilitdtsprogramm 2019 die erheblichen Haushaltsauswirkungen des Einsturzes der Morandi-Briicke bei
Genua und der aulergewohnlich ungtinstigen Witterungsverhaltnisse im Jahr 2018 bekraftigt, und es werden
ausreichend Belege fiir Umfang und Art der zusitzlichen Haushaltsbelastung geliefert. Dem Stabilitdtsprogramm
2019 zufolge umfasst der Haushaltsplan 2019 aufergew6hnliche Ausgaben im Umfang von rund 0,2 % des BIP
fur ein auferordentliches Instandhaltungsprogramm fiir das Strafennetz und einen Vorsorgeplan zur Begrenzung
der hydrogeologischen Risiken. Aufgrund des unmittelbaren Zusammenhangs mit dem Einsturz der Morandi-
Briicke bei Genua und den ungiinstigen Witterungsverhdltnissen im Jahr 2018 kamen die Ausgaben fiir die
auferordentliche Strafeninstandhaltung und die Eindimmung hydrogeologischer Risiken fiir eine Sonderbehand-
lung im Rahmen der Klausel fiir auffergewohnliche Ereignisse in Frage. Der Kommission zufolge belaufen sich die
beriicksichtigungsfihigen zusitzlichen Ausgaben fiir diese Mafnahmen im Jahr 2019 auf 0,18 % des BIP. Die
Bestimmungen nach Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ermoglichen
eine Beriicksichtigung dieser zusitzlichen Ausgaben, da der Einsturz der Morandi-Briicke bei Genau und die
auflergewohnlich ungtinstigen Witterungsverhaltnisse als auflergewohnliche Ereignisse betrachtet werden, die er-
hebliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen Italiens haben, deren Tragfihigkeit aber durch die Gewihrung
einer voriibergehenden Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel nicht
gefihrdet wiirde. Im Frithjahr 2020 wird auf der Grundlage der von den italienischen Behorden tibermittelten
erhobenen Daten fiir 2019 eine endgiiltige Bewertung vorgenommen, die auch die beriicksichtigungsfihigen
Betrdge umfasst.

(99 Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Italien sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimirausgaben () im Jahr 2019 0,1 % nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von
0,6 % des BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass im Jahr 2019 die
Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haus-
haltsziel besteht. An dieser Schlussfolgerung wiirde sich auch dann nichts dndern, wenn die Auswirkungen des
auflerordentlichen Instandhaltungsprogramms fiir das Straflennetz nach dem Einsturz der Morandi-Briicke in
Genua und eines Vorsorgeplans zur Begrenzung der hydrogeologischen Risiken aufgrund aufergewohnlich ungiins-
tiger Witterungsverhiltnisse auf den Haushalt im Jahr 2019 bei der Betrachtung der Vorgaben der praventiven
Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts unberiicksichtigt blieben.

() Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(10)  Angesichts einer gesamtstaatlichen Schuldenquote von iiber 60 % des BIP und der prognostizierten Produktions-
licke von - 0,1 % des BIP sollten die gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben 2020 nominal um 0,1 % zuriick-
gehen; dies steht im Einklang mit der strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP nach der im Rahmen des
Stabilitats- und Wachstumspakts vereinbarten gemeinsamen Anforderungsmatrix. Die Kommission geht in ihrer
Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2020 bei einer unverinderten Politik die Gefahr einer erheblichen
Abweichung von dieser Anforderung besteht. Italien wird die Schuldenregel in den Jahren 2019 und 2020
voraussichtlich nicht einhalten. Bei einem Stand von rund 132 % des BIP macht es die hohe offentliche Schul-
denquote Italiens erforderlich, umfangreiche Mittel zur Deckung des Schuldendienstes einzusetzen, die daher in
stirker wachstumsfordernden Bereichen wie Bildung, Innovation und Infrastruktur fehlen. Insgesamt ist der Rat der
Auffassung, dass ab 2019 die erforderlichen Manahmen ergriffen werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitits-
und Wachstumspakts einzuhalten. Es wire wichtig, unerwartete Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamt-
staatlichen Schuldenquote einzusetzen.

(11)  Das italienische Steuersystem belastet die Produktionsfaktoren weiterhin stark, was sich nachteilig auf das Wirt-
schaftswachstum auswirkt. Die hohe Steuer- und Abgabenbelastung der Faktoren Arbeit und Kapital hemmt
Beschiftigung und Investitionen. Der Haushaltsplan 2019 sieht eine steuerliche Entlastung von Selbststindigen
und kleinen Unternehmen vor. Die steuerliche Gesamtbelastung der Unternehmen und insbesondere der Finanz-
institute hat sich jedoch voriibergehend erhoht. Weniger wachstumsschédliche Steuerquellen wie z. B. Immobilien
und Konsum werden nur unzureichend genutzt, sodass im Hinblick auf eine Verlagerung der steuerlichen Belas-
tung von den Faktoren Arbeit und Kapital auf haushaltsneutrale Besteuerungsquellen weiterhin Spielraum besteht.
Die periodische Immobiliensteuer auf den Erstwohnsitz wurde im Jahr 2015 auch fiir reichere Haushalte abge-
schafft. Dariiber hinaus sind die als Grundlage fiir die Berechnung der Immobiliensteuer herangezogenen Grund-
stiicks- und Immobilienwerte (auch ,Katasterwerte®) grofStenteils veraltet, und eine Reform zur Anpassung an die
aktuellen Marktwerte steht noch aus. Zahl und Umfang der Steuervergiinstigungen sind — insbesondere bei den
ermafiigten Mehrwertsteuersdtzen — hoch, und ihre Straffung wurde in den letzten Jahren systematisch aufgescho-
ben. Ferner kann die Belastung fiir Unternehmen und Haushalte, die ihren steuerlichen Verpflichtungen nach-
kommen, weiter verringert werden, indem die Steuergesetzgebung vereinfacht und insgesamt fiir grofere Steuer-
ehrlichkeit gesorgt wird. Insbesondere die Mehrwertsteuerliicke (die Differenz zwischen den theoretischen und den
tatsichlich erhobenen Mehrwertsteuereinnahmen) Italiens zdhlt zu den hochsten in der Union. Dies liegt unter
anderem in Italiens hohem Mafl an Steuerhinterziehung begriindet, insbesondere im Zusammenhang mit unter-
lassenen Rechnungsstellungen. Die obligatorische elektronische Rechnungsstellung fiir alle geschiftlichen Trans-
aktionen mit Endverbrauchern stellt eine begriiflenswerte Mafinahme zur SchliefSung dieser Liicke dar. Allerdings
sind die Obergrenzen fiir Barzahlungen in den letzten Jahren angehoben worden, sodass elektronische Zahlungs-
mittel in der Praxis unter Umstinden weniger genutzt werden. Durch die Forderung elektronischer Zahlungsmittel
hingegen konnte in hoherem Mafle zur Rechnungsstellung angeregt und somit fur grofere Steuerehrlichkeit
gesorgt werden.

(12)  Die Ausgaben Italiens fiir Renten gehoren mit etwa 15 % des BIP im Jahr 2017 zu den hochsten in der Union und
diirften aufgrund des sich verschlechternden Altersabhingigkeitsquotienten mittelfristig weiter steigen. Der Haus-
haltsplan 2019 und das Gesetzesdekret vom Januar 2019 zur Umsetzung der neuen Frithpensionierungsregelung
bewirken Riickschritte gegeniiber Elementen fritherer Rentenreformen, was die langfristige Tragfihigkeit der offent-
lichen Finanzen mittelfristig verschlechtern wird. Diese neuen Bestimmungen werden mittelfristig zu einem wei-
teren Anstieg der Rentenausgaben fithren. Die neue Frithpensionierungsregelung (,quota 100“) wird es ermoglichen,
zwischen 2019 und 2021 im Alter von 62 Jahren in Rente zu gehen, sofern 38 Beitragsjahre vorgewiesen werden
konnen. Dariiber hinaus wurde der Anwendungsbereich der bestehenden Bestimmungen zur Frithpensionierung
ausgeweitet, indem unter anderem die im Zuge vergangener Rentenreformen eingefiihrte Indexierung des erfor-
derlichen Mindestbeitrags auf der Grundlage der Lebenserwartung bis 2026 ausgesetzt wurde. Im Hinblick auf diese
Bestimmungen wurden im Haushaltsplan 2019 Mittel in Hohe von 0,2 % des BIP fur 2019 und 0,5 % des BIP fur
2020 und 2021 veranschlagt; allerdings werden auch fiir die darauffolgenden Jahre zusitzliche Kosten erwartet.
Die hohen offentlichen Ausgaben fur Renten schrinken andere soziale und wachstumsfordernde Ausgaben in
Bereichen wie Bildung und Investitionen ein und verringern die Moglichkeiten zur Reduzierung der insgesamt
hohen steuerlichen Belastung sowie des hohen offentlichen Schuldenstands. Die erweiterten Moglichkeiten einer
Frithpensionierung konnten sich zudem negativ auf das Angebot an Arbeitskriften auswirken, zumal Italien beim
Anteil der Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrifte (55—64-Jahrige) ohnehin bereits unter dem Unionsdurchschnitt
liegt, und folglich das Potenzialwachstum hemmen und die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Verschuldung verringern.
Um den Anstieg der Rentenausgaben zu begrenzen, sollten bereits verabschiedete Rentenreformen zur Einddm-
mung der sich aus der Bevolkerungsalterung ergebenden Verbindlichkeiten vollstindig umgesetzt werden. Einspa-
rungen koénnten — unter Achtung der Grundsitze der Gerechtigkeit und der Verhaltnismafigkeit — ferner durch
Eingriffe bei den hohen Rentenanspriichen, die nicht durch entsprechende Beitrdge gedeckt sind, erzielt werden.
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(13)  Trotz des Konjunkturriickgangs nahm die Beschiftigung im Jahr 2018 weiter zu, wenn auch etwas langsamer als
im Vorjahr. Die Zahl der erwerbstitigen Personen stieg zum Jahresende auf 23,2 Mio. und iibertraf somit das
Vorkrisenniveau. In der Altersgruppe der 20-64-Jahrigen stieg die Beschiftigungsquote im letzten Jahr auf 63 %,
liegt jedoch nach wie vor weit unter dem Unionsdurchschnitt (73,2 %). AufSerdem bestehen erhebliche regionale
Unterschiede, und der Arbeitsmarkt ist weiterhin segmentiert, wobei der Anteil befristeter Beschiftigungsverhalt-
nisse 2018 weiter zugenommen hat. Die Arbeitslosenquote ging auf 10,6 % zuriick. Die Langzeit- und die Jugend-
arbeitslosigkeit sind nach wie vor hoch, was sich belastend auf das Potenzialwachstum und den sozialen Zusam-
menhalt auswirkt. Nichterwerbstatigkeit ist vor allem bei Frauen, Geringqualifizierten und jungen Menschen ver-
breitet. Dariiber hinaus war der Anteil junger Menschen (15-24-Jihrige), die sich weder in Beschiftigung noch in
einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befanden, im Jahr 2018 mit 19,2 % der hochste in der Union. Auch
unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung ist weitverbreitet, was auf eine anhaltende Unterauslastung des Arbeitsmarktes
hindeutet.

(14)  Die Einkommensungleichheit und das Armutsrisiko sind hoch und weisen grofle regionale und territoriale Unter-
schiede auf. Im Jahr 2017 waren 28,9 % der Bevolkerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht; dieser
Wert liegt tiber dem Vorkrisenniveau und deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt im Jahr 2017 (22,4 %). Besonders
betroffen sind Kinder, vor allem Kinder mit Migrationshintergrund. Die Erwerbsarmut ist hoch und nimmt weiter
zu, insbesondere bei Arbeitnehmern mit befristetem Beschiftigungsverhiltnis und Menschen mit Migrationshinter-
grund. Selbststiandige, die 20,8 % der Erwerbsbevolkerung ausmachen (gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von
13,7 %), sind insgesamt weniger gegen soziale Risiken abgesichert als Arbeitnehmer. Eine weitere Herausforderung
stellt der Zugang zu bezahlbarem und angemessenem Wohnraum dar. Auflerdem erfolgt die Erbringung sozialer
Dienstleistungen nach wie vor liickenhaft, und es besteht weiterhin Entwicklungsbedarf. Die sozialen Transferleis-
tungen zur Verringerung von Armut und Ungleichheit gehoren zu den unwirksamsten in der Union. Die 2018
eingefithrte Armutsbekdmpfungsregelung wurde durch eine neue umfassende Regelung (Grundeinkommen) ersetzt,
mit der weiterhin eine Strategie der aktiven Eingliederung verfolgt wird, die allerdings gewissen Bedingungen
unterliegt. Der erhebliche Verwaltungsaufwand fur Arbeitsvermittlungs- und Sozialdienste stellt eine Herausforde-
rung fiir die Umsetzung dieser Reform dar. Thre konkreten Auswirkungen werden von der Wirksamkeit von
Mafinahmen zur Eingliederung von Menschen in Beschiftigungsverhaltnisse oder Fortbildungsangebote, dem Um-
fang der Bereitstellung personalisierter Sozialdienstleistungen sowie von Kontrollen abhingen. Insbesondere die
tatsichliche Eignung der Reform, die bediirftigsten Menschen zu erreichen, wird ihre Auswirkungen im Hinblick
auf die Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung beeinflussen. Die Ergebnisse bei der Gesundheitsver-
sorgung sind insgesamt positiv, wenngleich die Ausgaben unter dem Unionsdurchschnitt liegen. Bei der Erbringung
von Gesundheitsversorgungsleistungen gibt es allerdings groffe regionale Unterschiede, was sich in ihrer Verfug-
barkeit, Ausgewogenheit und Effizienz niederschligt; sie konnte durch eine bessere Verwaltung und die Uber-
wachung der Erbringung grundlegender Dienstleistungen verbessert werden. Die Stirkung der hduslichen Betreu-
ung, der Betreuung in der lokalen Gemeinschaft sowie der Langzeitpflege spielt bei der Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderung und anderen benachteiligten Gruppen eine entscheidende Rolle.

(15)  Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit ist in Italien, insbesondere in den siidlichen Regionen, weitverbreitet. Schat-
zungen des italienischen Statistikamts zufolge belief sich der Umfang der nicht erfassten Wirtschaftstatigkeiten
2016 auf etwa 210 Mrd. EUR (12,4 % des BIP). Davon entfielen etwa 37,2 % auf nicht angemeldete Erwerbstitig-
keiten. Besonders schutzbediirftige Gruppen wie Migranten, Frauen und Minderjihrige sind davon betroffen. Das
neu eingerichtete Nationale Arbeitsinspektorat, das seine Arbeit im Jahr 2017 aufgenommen hat, hat sich einge-
hend mit dem Phinomen des sogenannten ,Caporalato“-Systems im Landwirtschaftssektor befasst, das von einer
hohen Unregelmifigkeit und einer Gefahr der Arbeitsausbeutung, insbesondere fiir irregulire Migranten, geprigt
ist. Zur Bekdmpfung und Prdvention von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und von Arbeitsausbeutung sowie
zur Gewihrleistung gerechter und sicherer Arbeitsbedingungen sind eine aufmerksame Uberwachung der kiirzlich
verabschiedeten Mafinahmen sowie weitere Schritte erforderlich. Dariiber hinaus ist es wichtig sicherzustellen, dass
mit der praktischen Umsetzung des Grundeinkommens moglichst grofle Anreize fiir regulire Arbeit und die
Umwandlung von nicht angemeldeten Erwerbstitigkeiten in reguldre Beschiftigungsverhiltnisse geschaffen werden,
und zwar durch eine enge Uberwachung und positive Anreize.

(16)  Fur die Umsetzung der neuen Grundeinkommensregelung ist es von entscheidender Bedeutung, die 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsstellen zu stirken, indem mehr Ressourcen bereitgestellt werden und die Qualitdt der Dienst-
leistungen erhoht wird. Im Zusammenhang mit dieser neuen Regelung, die ein Grundeinkommen fiir Gering-
verdiener und Arbeitslose vorsieht, sind wirksame aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen ein wichtiges Instru-
ment, um Friktionen am Arbeitsmarkt zu verringern und Anreize fur die Erwerbsbeteiligung zu schaffen. In dieser
Hinsicht ist es unbedingt erforderlich, dass Arbeitsvermittlungsstellen mit ausreichendem und qualifiziertem Per-
sonal ausgestattet werden. Eine wirksame Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, die auf die Stirkung von Aus-und
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Weiterbildungsmafinahmen ausgerichtet ist, ist von grundlegender Bedeutung, wenn es darum geht, die Arbeits-
kraftemobilitit zu verbessern und Erwerbstitige mit den notwendigen Kompetenzen fiir kiinftige Herausforderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt und ein zunehmend schwieriges und wettbewerbsgeprigtes Arbeitsumfeld auszustatten.
Kurzlich wurden einige Schritte unternommen, um aktive arbeitsmarktpolitische Manahmen wirksamer zu ge-
stalten; dazu gehoren die Festlegung von Monitoring-Indikatoren und Mindestnormen, die Verabschiedung einer
Strategie fur Langzeitarbeitslose und die Entwicklung eines Instruments zur qualitativen Profilerstellung (,Profiling).
Dennoch sind die allgemeine Effizienz o6ffentlicher Arbeitsvermittlungsstellen und ihr Erfolg bei der Eingliederung
von Menschen ins Arbeitsleben nach wie vor gering; die entsprechende Bilanz zeigt grofe regionale Unterschiede
auf, wihrend die Integration sozial- und bildungspolitischer Mafinahmen begrenzt ist. Auch die Zusammenarbeit
mit den Arbeitgebern ist unzureichend.

(17)  Das Beschiftigungsgefille zwischen Frauen und Mannern in Italien gehort weiterhin zu den grofiten in der Union;
die Beschiftigungsquote von Frauen ist zwar geringfiigig gestiegen, liegt aber weit unter dem Unionsdurchschnitt
(53,1 % gegeniiber 67,4 % im Jahr 2018). Die Investitionen in Betreuungseinrichtungen und die Erwerbsbeteiligung
von Frauen sind weiterhin unzureichend; gleiches gilt fiir Mafnahmen zur Forderung von Chancengleichheit sowie
geeignete Strategien fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Auch eine umfassende Strategie zur Forderung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen ist bislang nicht vorhanden. Zwar wurde die obligatorische Elternzeit fur Viter
geringfiigig erhoht (von vier auf fiinf Tage), doch ist die Elternurlaubsregelung nach wie vor unangemessen. Genau
wie die nur unzureichend entwickelten Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegedienste hindert dies Frauen mit
Kindern oder anderen pflegebediirftigen Familienangehorigen hdufig daran, einer Beschiftigung nachzugehen. Im
Jahr 2017 nahmen nur 28,6 % der Kinder unter drei Jahren formelle frithkindliche Erziehungsdienste wahr; dieser
Wert liegt deutlich unter dem Unionsdurchschnitt. Investitionen in Kinderbetreuungs-, Gesundheitsversorgungs-
und Langzeitpflegeangebote sollten dem starken geografischen Gefille bei der Verfugbarkeit solcher Dienstleis-
tungen Rechnung tragen. Zudem verringert die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Zweitverdiener den
finanziellen Anreiz fiir Frauen, eine Beschiftigung aufzunehmen. Durch eine hoéhere Erwerbsbeteiligungsquote
bei Frauen sowie eine allgemein hohere Erwerbsquote konnten das Wirtschaftswachstum durch die damit ver-
bundene Erhohung des Arbeitskrifteangebots angekurbelt, die Armut gelindert und die sich aus der Bevolkerungs-
alterung ergebenden sozialen und finanziellen Risiken gemindert werden.

(18)  Die urspriinglich angestrebte Reform des Rahmens fir Tarifverhandlungen zielte darauf ab, Lohne und Gehilter
stirker an die wirtschaftlichen Bedingungen auf regionaler und auf Unternechmensebene anzupassen. Im Mirz 2018
unterzeichnete Confindustria einen Rahmentarifvertrag mit den drei grofSen italienischen Gewerkschaften (Cgil, Cisl
und Uil), um Lohnverhandlungen auf Betriebsebene auszuweiten. Dariiber hinaus sorgt der Vertrag aufgrund
klarerer Vorschriften fiir die Vertretung der Sozialpartner bei Verhandlungen fir mehr Rechtssicherheit und fiihrt
einen verbesserten Algorithmus zur Bestimmung von Mindestlohnen ein. Die erste Durchfithrungsvereinbarung
betreffend Vertretung, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz wurde Ende 2018 vom Arbeitgeberverband und
den drei wichtigsten Gewerkschaften unterzeichnet.

(19)  Investitionen in die allgemeine und die berufliche Bildung sind von grundlegender Bedeutung, um ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu fordern. Italiens schleppende Produktivititsentwicklung wird durch
Mingel im Schul- und Berufsbildungssystem sowie die schwache Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften
beeintrachtigt. Die Verbesserung der Qualitdt des Schul- und Berufsbildungssystems stellt eine grofe Herausforde-
rung dar. Die die Quote der frithzeitigen Schulabginger liegt nach wie vor deutlich tiber dem Unionsdurchschnitt
(14,5 % gegeniiber 10,6 % im Jahr 2018), und es gibt grofe regionale und territoriale Unterschiede bei den
Bildungsergebnissen. Wenngleich der Anteil der fur die Grund- und Sekundarschulbildung bereitgestellten Finanz-
mittel weitestgehend dem Unionsdurchschnitt entspricht, konnten weitere Anstrengungen zur Anwerbung, ord-
nungsgemaflen Einstellung und Motivation von Lehrkraften zu einer Verbesserung der Lernergebnisse fithren. Das
Einstellungssystem basiert zu sehr auf Wissen anstatt auf Kompetenzen, und die padagogische Komponente ist
unzureichend. Dariiber hinaus sind die Lehrergehilter in Italien im internationalen Vergleich sowie im Vergleich zu
anderen Arbeitnehmern mit Hochschulabschluss weiterhin niedrig. Im Vergleich zu auslindischen Kollegen werden
hohere Gehaltsstufen nur langsamer erreicht, und die Karriereaussichten sind aufgrund der einzigen Laufbahn
begrenzter. Auflerdem beruhen Beforderungen ausschlieflich auf dem Dienstalter und nicht auf der Leistung.
Dies mindert die Attraktivitit des Lehrerberufs fiir hochqualifizierte Personen ganz erheblich und entmutigt das
Lehrpersonal; dies wirkt sich wiederum nachteilig auf die Lernergebnisse von Schiilern aus. Das Lehrlingsausbil-
dungssystem hatte in den letzten Jahren Fahrt aufgenommen, wurde jedoch durch verabschiedete Mafinahmen
wieder ausgebremst. Im Hinblick auf Schliisselkompetenzen und Grundfertigkeiten schneiden Schiiler bzw. Stu-
dierende und Erwachsene in Italien auf Unionsebene mit am schlechtesten ab. Die Beteiligung von Erwachsenen an
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Bildungsmafinahmen ist sehr gering und nimmt weiter ab, und das Beschaftigungsgefille zwischen Gering- und
Hochqualifizierten gehort zu den hochsten in der Union. Besonders notwendig sind Weiterbildungsmafinahmen
zur Forderung digitaler Kompetenzen. Bei der Entwicklung der digitalen Kompetenzen und Infrastrukturen wurden
bislang begrenzte Fortschritte erzielt. Investitionen in Humankapital sind eine Voraussetzung fiir die Ankurbelung
offentlicher und privater Investitionen, und bei den derzeitigen MafSnahmen zur Forderung digitaler Kompetenzen
und von Erwachsenenbildung fehlt ein umfassender Ansatz. Auch bei grundlegenden und fortgeschrittenen digi-
talen Kompetenzen liegt Italien unter dem Unionsdurchschnitt: So verfiigen in der Altersgruppe der 16-bis74-
Jahrigen nur 44 % tiber grundlegende digitale Kompetenzen (gegeniiber 57 % in der Union).

(20)  Die schwachen Investitionen in Kompetenzen verlangsamen Italiens Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft,
hemmen das Produktivititswachstum und schrinken das Potenzial zur Verbesserung der nichtpreislichen Wett-
bewerbsfahigkeit und des BIP-Wachstums ein. Durch die Liicken im Bildungssystem ldsst sich auch die im Ver-
gleich zu anderen Lindern geringe Produktivitit von Klein- und Kleinstunternehmen in Italien erkliren. Die
Hochschulen sind unterfinanziert und personell unterbesetzt, und das Angebot an berufsorientierter Hochschul-
bildung ist trotz eines hohen Grades an Beschiftigungsfahigkeit begrenzt. Der Anteil der Hochschulabsolventen ist
nach wie vor niedrig (27,9 % der Bevolkerung im Alter von 30 bis 34 Jahren im Jahr 2018) und geht mit einer
relativ geringen Verfiigbarkeit von Hochschulabsolventen, insbesondere im wissenschaftlichen und technischen
Bereich, einher; gezielte Investitionen in Kompetenzen sind eine Voraussetzung fiir die Forderung offentlicher
und privater Investitionen, vor allem in immaterielle Vermogenswerte. Hochschulstudien in Bereichen mit Relevanz
fiir wissensintensive Sektoren miissen gefordert und spezifische Kompetenzen wie digitale und finanzielle Fertig-
keiten gestirkt werden.

(21)  Strategien zur Produktionssteigerung, beispielsweise durch Innovation bei Produkten, Verfahren oder Organisation,
werden von kleineren Unternehmen nach wie vor nur begrenzt iibernommen, was insbesondere fiir Siiditalien gilt.
Die Investitionen in immaterielle Vermogenswerte liegen seit Beginn der 2000er-Jahre deutlich unter dem Unions-
durchschnitt. Die Ausgaben der Unternchmen fiir Forschung und Entwicklung sind nur etwa halb so hoch wie der
Durchschnitt im Euro-Wahrungsgebiet. Die offentliche Forderung von Unternehmensausgaben fiir Forschung und
Entwicklung ist weiterhin gering, nimmt jedoch aufgrund groferer Steueranreize zu. Auch die offentlichen Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung liegen unter dem Durchschnitt im Euro-Wihrungsgebiet. Die geringe
Innovationsleistung kénnte zudem den Ubergang zu einer umweltvertriglicheren Wirtschaft verlangsamen. Um
die Innovationsleistung Italiens zu verbessern, sind weitere Investitionen in immaterielle Vermogenswerte sowie
eine stirkere Ausrichtung auf den Technologietransfer erforderlich, wobei auch regionale Schwichen sowie die
Grofe der Unternchmen beriicksichtigt werden sollten. Vor kurzem wurden im Haushaltsplan einige Mafnahmen
angekiindigt, um innovative Technologien zu foérdern. Die offentliche Forderung von Unternehmensausgaben fiir
Forschung und Entwicklung kann verbessert werden, indem ein ausgewogener Mix direkter und indirekter Maf3-
nahmen angenommen und eine eingehende Priifung der derzeitig bestehenden vorldufigen Steueranreize — mit
dem Ziel einer dauerhaften Einfithrung der effizientesten Anreize — durchgefiihrt wird. Durch Manahmen zur
Forderung von Wissen (wie z.B. die Schaffung von Technologieclustern) und der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen werden kleinere Unternehmen insbesondere dabei unterstiitzt, diese Schwierigkeiten anzugehen
und ihre geringe Produktivitit zu steigern.

(22)  Investitionen sind notwendig, um die Qualitit und langfristige Belastbarkeit der Infrastrukturen in Italien zu
erhohen. Was den Verkehrssektor betrifft, so hat Italien seine Investitionsstrategie fiir die Infrastruktur (,Connettere
I'Ttalia“) bislang nicht umgesetzt. Bei der Durchfithrung der geplanten Investitionen in den Bereichen Schienen-
verkehr, Strafenverkehr und nachhaltige stidtische Mobilitit wurden sehr geringe Fortschritte erzielt. Dies ist auf
verwaltungstechnische Verzogerungen, Ineffizienz bei den Ausgaben, eine unvollstindige Umsetzung der neuen
Vergabe- und Konzessionsvorschriften sowie auf Rechtsstreitigkeiten zuriickzufithren. Der Verkehrsanzeiger der
Union verdeutlicht, dass die Qualitit der Infrastruktureinrichtungen in Italien unter dem Unionsdurchschnitt liegt.
Im Hinblick auf den allgemeinen Reparaturstand besteht Anlass zur Besorgnis, wie am Beispiel der eingestiirzten
Morandi-Briicke bei Genua deutlich wurde. Die Regierung hat Instandhaltung und Sicherheit Vorrang eingerdumt,
indem sie einen Plan zur Uberwachung des Instandhaltungsstatus simtlicher Infrastruktureinrichtungen erarbeitet
und eine neue Behorde fir die Sicherheit der Schienen- und StrafSeninfrastruktur ins Leben gerufen hat. In diesem
Zusammenhang wurde Italien fiir den Haushalt 2019 nach den Haushaltsvorschriften der Union fiir einen Inves-
titionsplan zur Sicherung von Strafeninfrastruktureinrichtungen wie etwa der Morandi-Briicke eine Abweichung
von 1 Mrd. EUR gewidhrt. Auch Investitionen in nachhaltige Verkehrs- und Infrastrukturlosungen stellen eine
Moglichkeit dar, Umweltherausforderungen anzugehen. Um die hochgesteckten Energie- und Klimaziele der
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Union fiir 2030 zu erreichen, sind nachhaltige umweltfreundliche Investitionen erforderlich. Der integrierte na-
tionale Energie- und Klimaplan stellt eine wichtige Orientierungshilfe dar, wenn es um die Bestimmung des
Investitionsbedarfs in den Bereichen Verringerung der CO,-Emissionen und Energie geht. Investitionen sind not-
wendig, um die Energieinfrastruktur zu verbessern; dies wiirde zu einem widerstandsfahigeren, saubereren, siche-
reren und flexibleren Energiesystem beitragen und gleichzeitig die Marktintegration férdern und die Preisunter-
schiede verringern. Das italienische Elektrizititsnetz ist fiir den zunehmenden grenziiberschreitenden Stromhandel
und die fir 2030 prognostizierte Vielzahl variabler erneuerbarer Energiequellen noch nicht hinreichend geriistet.
Investitionen in die Privention hydrogeologischer und seismischer Risiken sind erforderlich, um Soforthilfeaus-
gaben zu senken, unter anderem fur Infrastruktureinrichtungen. Fiir den Haushalt 2019 wurde Italien nach den
Haushaltsvorschriften der Union eine Abweichung von 2,1 Mrd. EUR gewihrt, um die Privention groferer hydro-
geologischer Risiken sicherzustellen. SchliefSlich sind trotz der nach wie vor bestehenden Risiken im Zusammen-
hang mit Wasserknappheit und Diirren wirksame Investitionen in die Abfallbewirtschaftung und die Wasserinfra-
struktur in Stditalien unzureichend. Die Fragmentierung des Sektors stellt wie auch das schwache Kreditprofil
kleinerer Marktteilnehmer ein Hindernis fiir Investitionen dar. Investitionen wie unter anderem zur Bekdmpfung
des Klimawandels, zur Férderung von okologischer Nachhaltigkeit und Risikovorsorge sowie zur Anbindung
landlicher Gebiete wiirden zudem dazu beitragen, regionale Ungleichheiten zu verringern. In den ldndlichen
Gebieten ist zudem das Breitbandnetz weniger ausgebaut. Im Hinblick auf die Abdeckung durch ultraschnelle
Breitbandnetze (mindestens 100 Mbit/s) ist Italien weiterhin riickstandig (24 % gegentiber dem Unionsdurchschnitt
von 60 %) und liegt — bei einer nach wie vor sehr schwachen Wachstumsrate — nur an 27. Stelle. Sowohl bei der
Breitbandversorgung als auch bei der Breitbandnutzung liegen die Werte Italiens weit unter dem Unionsdurch-
schnitt.

(23)  Die insbesondere auf lokaler Ebene unzureichenden Kapazititen des 6ffentlichen Sektors bei der Verwaltung von
Finanzmitteln stellen aufgrund komplizierter Verfahren, der Uberschneidung von Zustindigkeiten und einer
schlechten Verwaltung des offentlichen Dienstes sektoriibergreifend ein Hindernis fiir Investitionen dar. Aufgrund
unzureichender Kompetenzen im offentlichen Sektor sind die Kapazititen bei der Bewertung, Auswahl und Ver-
waltung von Investitionsvorhaben begrenzt. Dies beeintrachtigt auch den Einsatz von Fordergeldern der Union; in
dieser Hinsicht liegt Italien nach wie vor unter dem Unionsdurchschnitt. Die niedrigere Verwaltungsqualitt in
Suditalien schrankt die dortigen Ausgaben- und Politikgestaltungskapazititen erheblich ein. Die Verbesserung der
Verwaltungskapazititen ist eine Voraussetzung fiir die wirksame Durchfithrung offentlicher Investitionen sowie die
Verwendung von Fordergeldern der Union und wirkt sich positiv auf private Investitionen und das BIP-Wachstum
aus. Solche Verbesserungen konnten die Wirkung von Investitionen in den Bereichen Breitband, Verkehr, Wasser-
bewirtschaftung sowie Kreislaufwirtschaft erhohen, und zwar insbesondere in Stiditalien, das vor allem im Hinblick
auf immaterielle Investitionen hinterherhinkt. Wiirden die Verwaltungskapazititen zentraler und lokaler Behérden
erhoht, wiirde dies die Planung, Bewertung und Uberwachung von Investitionsvorhaben sowie die Ermittlung und
Bewiltigung moglicher Engpisse erleichtern.

(24)  Die Erhohung der Effizienz der offentlichen Verwaltung in Italien hitte positive Auswirkungen auf die Rahmen-
bedingungen fiir Unternchmen, die Investitionstitigkeit und die Fihigkeit von Unternehmen, Innovationschancen
zu nutzen. Im Jahr 2015 wurde ein umfassendes Gesetz zur Reformierung der offentlichen Verwaltung angenom-
men. Im Zuge dieser Reform wurden die meisten Ursachen mangelnder Effizienz wie unter anderem die Dauer und
Komplexitit der Verfahren, der Mangel an Transparenz, die ineffiziente Verwaltung des offentlichen Dienstes sowie
staatlicher Unternehmen und eine unzureichende Digitalisierung angegangen. Die Reform ist seit Ende 2017
grofitenteils umgesetzt und findet derzeit Anwendung; dazu soll auch das neue Gesetz fiir eine konkretere offent-
liche Verwaltung (,Disegno di Legge "Concretezza® “) beitragen. Uneinheitliche Planung, begrenzte finanzielle Ressour-
cen und eine unzureichende Koordinierung verzogern jedoch die Einfithrung digitaler offentlicher Dienste in
zentralen Bereichen wie Online-Zahlungssystemen, die zu einer Verringerung der Komplexitit und einer Erh6hung
der Transparenz beitragen wiirden. Das hohe Durchschnittsalter und die durchschnittlich geringen digitalen Kom-
petenzen von offentlich Bediensteten verlangsamen diesen Prozess zusitzlich. Dennoch fiihren klare Zielsetzungen
und eine wirksame Umsetzung zu sichtbaren Ergebnissen, wie dies in den Fillen der ziigigen Einrichtung des
elektronischen Marktes fiir die Vergabe offentlicher Auftrage (,Mercato elettronico della pubblica amministrazione”) und
der elektronischen Rechnungsstellung deutlich wurde. Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung von 2015 sah auch
einen neuen Rahmen zur Reformierung der Verwaltung lokaler offentlicher Dienstleistungen vor. Im November
2016 erklarte das italienische Verfassungsgericht das zum Erlass einiger Gesetzesdekrete — darunter auch das
Dekret fur lokale offentliche Dienstleistungen — angewandte Verfahren jedoch fiir verfassungswidrig. Folglich ist
eine neue Gesetzesinitiative erforderlich, um die Effizienz und Qualitit lokaler offentlicher Dienstleistungen zu
fordern, unter anderem indem wettbewerbsfihigen Angeboten Vorrang gegeniiber internen Losungen eingerdumt
wird, oder aber durch direkte Finanzhilfen.
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(25)  Im aktualisierten Wirtschafts- und Finanzdokument 2018 (,NADEF 2018“) wurden die Projektvorbereitung und die
Verbesserung der Qualitdt des Projektzyklus als grundlegende Faktoren fur die Wiederankurbelung wirksamer
Investitionsausgaben in Italien ermittelt. Zudem wurde in diesem Dokument die Einrichtung eines spezifischen
Fonds fur die Vorbereitung und Priifung wichtiger Infrastrukturprojekte gemeldet. Ein weiterer Fonds wurde fiir die
Vorbereitung kleinerer, von lokalen Behorden durchgefithrter Projekte vorgesehen. Jedoch wurde bislang fiir keinen
der beiden Fonds ein Durchfihrungsdekret erlassen, und die fiir die Fonds vorgesehene Mittelausstattung konnte
geringer ausfallen, als im DEF 2018 urspriinglich veranschlagt. Im Haushaltsgesetz fiir 2019 wird die Einrichtung
einer Zentrale fur die Planung offentlicher Projekte (,Centrale per la progettazione®) erwihnt, jedoch ist diese noch
nicht einsatzbereit, und ihre Einrichtung scheint langerfristiger Bemithungen zu bediirfen. Was den Gesichtspunkt
der Funktionalitit anbelangt, so ist nicht klar, wie die Zentrale mit Gemeinden und anderen lokalen Behorden
interagieren wird.

(26)  Bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wiirden das Unternehmertum férdern, und bessere wettbewerbs-
rechtliche Rahmenbedingungen wiirden dazu fithren, dass Ressourcen effizienter zugewiesen und Produktivitits-
gewinne erzielt werden. Das im August 2017 angenommene jihrliche Wettbewerbsgesetz 2015 muss ordnungs-
gemifd umgesetzt werden. Dariiber hinaus bestehen in bestimmten Bereichen, so etwa bei unternehmensorientier-
ten Dienstleistungen und im Einzelhandel, weiterhin erhebliche Hindernisse fiir den Wettbewerb. Eine bessere
Qualitdt des Rechtsrahmens wiirde gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir innovative Plattformen und traditionelle
Marktteilnehmer sicherstellen und sektoriibergreifend das volle Potenzial der kollaborativen Wirtschaft sowie eines
faireren Wettbewerbs freisetzen. Durch mehr wettbewerbliche Verfahren fiir die Vergabe von offentlichen Dienst-
leistungsauftragen und Konzessionen fir den Zugang zu Offentlichen Giitern wiirde die Qualitdt der Dienstleis-
tungen steigen. Die mangelnde regulatorische Stabilitit im offentlichen Auftragswesen konnte einige der zentralen
Vorteile vorheriger Reformen zunichtemachen und zur Zuriickstellung von Investitionen beitragen. Die Marktiiber-
wachung fiir Produkte ist auf verschiedene Organisationen verteilt und weist zahlreiche Uberschneidungen auf;
zudem mangelt es an effizienten Koordinierungssystemen. Dies fithrt zu einer geringeren Wirksamkeit der Kon-
trollen zur Verhinderung eines unlauteren Wettbewerbs aufgrund nicht konformer Unternehmen.

(27)  Die geringe Effizienz der italienischen Zivilgerichtsbarkeit bietet nach wie vor Anlass zur Besorgnis. Im Jahr 2017
lag Italien im Hinblick auf die Zeitspanne bis zur Entscheidung in zivil- und handelsrechtlichen Verfahren in allen
Instanzen unionsweit nach wie vor an letzter Stelle. Wenngleich bei der Dauer erstinstanzlicher Verfahren gegen-
iiber 2016 eine Zunahme verzeichnet wurde, beginnen frithere Reformen, sich positiv auf die Dauer von Verfahren
in hoheren Instanzen auszuwirken; dennoch besteht im Hinblick auf die Eindimmung missbriuchlicher Prozess-
fuhrung und die Gewdhrleistung einer effizienteren Funktionsweise der Gerichte weiterhin Raum fiir Verbesserun-
gen. Im Falle des Kassationsgerichtshofs wirkt sich die Koinzidenz einer hohen Anzahl neuer Rechtssachen und
einer niedrigen Verfahrensabschlussquote in der Steuerkammer negativ auf die Effizienz des Gerichtshofs aus und
wirft Bedenken hinsichtlich der Steuergerichtsbarkeit in erster und zweiter Instanz auf. Insgesamt konnte eine
angemessene Anwendung einfacherer Verfahrensregeln dazu beitragen, zivilrechtliche Gerichtsverfahren maflgeblich
zu beschleunigen. In diesem Zusammenhang wurde eine Reform zur Straffung des Zivilprozessrechts angekiindigt;
diese wurde jedoch nicht dem Parlament vorgelegt. Weitere Herausforderungen sind die nach wie vor begrenzte
und uneinheitliche Anwendung der Unzuldssigkeitspriifung fiir Berufungen in zweiter Instanz, die zahlreichen
unbesetzten Stellen in der Verwaltung und die fortwahrenden Unterschiede zwischen Gerichten bei der Wirk-
samkeit der Bearbeitung von Rechtssachen.

(28) Italien hat zuletzt einige Fortschritte bei der Verbesserung seines Rahmens fiir die Korruptionsbekimpfung erzielt,
unter anderem durch einen besseren Schutz von Hinweisgebern, eine stirkere Rolle der nationalen Antikorrupti-
onsbehorde bei dessen Umsetzung und ein neues Antikorruptionsgesetz vom Januar 2019. Letzteres ist darauf
ausgerichtet, durch hirtere Strafen die Aufdeckung und Verhinderung von Korruption zu begiinstigen sowie
bessere Ermittlungsmethoden und eine Kronzeugenregelung fiir Personen, die Korruptionsfille melden, zu fordern.
Das Gesetz sicht zudem eine Aussetzung der Verjahrungsfristen nach einer erstinstanzlichen Verurteilung vor,
allerdings erst ab 2020. Dabei handelt es sich um einen lange erwarteten positiven Schritt im Einklang mit
internationalen Normen. Die Korruptionsbekdmpfung ist in Italien jedoch weiterhin ineffizient, was in erster Linie
auf die— in Ermangelung einer dringend erforderlichen Reform der Strafprozessordnung, einschlieflich des
Systems fiir die Einlegung von Rechtsbehelfen zur Verhinderung missbrauchlicher Klagen — nach wie vor uiber-
mifRige Dauer von Strafverfahren zuriickzufithren ist. Dariiber hinaus weist der Rahmen der strafrechtlichen Ver-
folgung spezifischer Straftatbestinde, wie etwa der Veruntreuung offentlicher Gelder, nach wie vor Mingel auf.
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(29)  Die italienischen Banken haben trotz des fortwihrenden Marktdrucks weiterhin grofe Fortschritte bei der Sanie-
rung ihrer Bilanzen gemacht. Aufgrund ihres hohen Engagements in Staatsanleihen wurde ihre Eigenkapitaldecke
jedoch durch die Volatilitit der Markte in Mitleidenschaft gezogen, was Druck auf die Finanzierungskosten ausiibte
und ihnen den Zugang zu unbesicherten groffvolumigen Finanzierungen erschwerte. Um die Finanzstabilitit zu
wahren und die Kreditvergabe an die Wirtschaft zu fordern, ist insbesondere fiir kleine und mittlere Banken ein
fortwahrender Abbau des Bestands an notleidenden Krediten und Krediten, deren Begleichung als unwahrscheinlich
gilt, geboten. Durch Fortschritte der Banken, insbesondere der kleineren, bei der Einhaltung aufsichtsrechtlicher
Finanzierungsanforderungen wiirde zudem die Widerstandsfihigkeit des Systems gegeniiber externen Schocks
erhoht. Es ist zudem wichtig, durch eine Steigerung der Effizienz und eine Optimierung des Geschaftsmodells
die strukturell geringe Rentabilitdt der Banken anzugehen. Eine zeitgerechte Umsetzung der Dekrete zur Reform
des Insolvenzrechts wiirde dazu beitragen, die nach wie vor langsamen Verfahren zur Zwangsvollstreckung und
zur Realisierung von Sicherheiten zu beschleunigen und die Widerstandsfihigkeit des Bankensektors weiter zu
starken. Etwaige Ausgleichsleistungen des Staates an Anteilseigner und private Inhaber nachrangiger Verbindlich-
keiten von Banken, die in der Vergangenheit Gegenstand verwaltungstechnischer Liquidationsverfahren waren,
sollten strikt darauf ausgerichtet sein, die sozialen Auswirkungen vergangener Fehlverkdufe abzufedern. Die Go-
vernance des Bankensystems sollte weiter verbessert werden, indem — nach Schaffung von Rechtsklarheit — die
Reform der groffen Genossenschaftsbanken von 2015 ziigig vollendet wird.

(30)  Bankkredite stellen nach wie vor die wichtigste Finanzierungsquelle fir Unternehmen dar. Kleinere und innovative
Unternehmen haben jedoch weiterhin Schwierigkeiten, einen Kredit zu erhalten, insbesondere in Siiditalien. Der
Kapitalmarkt ist im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten unterentwickelt, was unter anderem auf nachfragesen-
kende Faktoren wie eine unzureichende Finanzbildung, die Angst, die Kontrolle iiber das Unternchmen zu ver-
lieren, und aufwendige Verwaltungsvorschriften zuriickzufithren ist. In den letzten Jahren wurden verschiedene
Mafnahmen ergriffen, um den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern; zwar waren diese in erster Linie auf
Bankenkredite ausgerichtet, doch haben auch marktbasierte Maffnahmen wie Mini-Anleihen, alternative Anlage-
instrumente, Risikokapital und direkte offentliche Unterstiitzung dazu beigetragen, kleineren und innovativen
Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln zu ermdglichen. Durch die im Haushaltsplan 2019 vorgesehene
Abschaffung des Eigenkapitalzinsabzugs konnten die Anreize fiir Unternehmen zur Eigenkapitalfinanzierung sin-
ken. Um den Zugang zu Finanzmitteln von Nichtbanken wirksam zu fordern, ist es notwendig, die Bediirfnisse
kleinerer und innovativer Unternehmen sowie die Fahigkeit von Anlegern, Investitionsvorhaben zu bewerten, zu
beriicksichtigen. Durch eine Diversifizierung der Finanzierungsquellen wiirden die Investitionen von Unternehmen
besser vor Schocks im Bankensektor geschiitzt und gleichzeitig Innovation und Wachstum geférdert.

(31)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefiihrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fiir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Dies wiirde es Italien ermoglichen, diese Fonds unter Beriick-
sichtigung der regionalen Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen. Ein wichtiger Faktor fir den
Erfolg dieser Investitionen ist der Ausbau der administrativen Kapazititen zur Verwaltung dieser Fonds.

(32) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Italiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Italien gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Italien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
bewertet.

(33)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(34)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemif§ Arti-
kel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 5 wider. Diese
Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der ersten vier Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet bei. Die in
Empfehlung 1 genannten haushaltspolitischen Mafinahmen tragen unter anderem dazu bei, die mit dem hohen
gesamtstaatlichen Schuldenstand verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Italien 2019 und 2020 Mafinahmen ergreift, um

1. fur 2020 eine nominale Senkung der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben um 0,1 % sicherzustellen, was einer
jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; unerwartete Mehreinnahmen zur beschleunigten
Riickfithrung der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu nutzen; den Faktor Arbeit steuerlich zu entlasten und zu diesem
Zweck unter anderem Steuervergiinstigungen abzubauen und die veralteten Katasterwerte anzupassen; Steuerhinter-
ziehung, insbesondere in Form unterlassener Rechnungsstellung, zu bekimpfen und zu diesem Zweck unter anderem
die obligatorische Nutzung des elektronischen Zahlungsverkehrs beispielsweise durch Absenkung der gesetzlichen
Barzahlungsobergrenzen auszuweiten; frithere Rentenreformen vollstindig umzusetzen, um den Anteil der Renten-
ausgaben an den offentlichen Ausgaben zu verringern und Raum fir andere soziale und wachstumsfordernde Aus-
gaben zu schaffen;

2. energischer gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeit vorzugehen; sicherzustellen, dass Mafnahmen der aktiven Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik wirksam aufeinander abgestimmt werden und insbesondere auf junge Menschen und
benachteiligte Gruppen abzielen; die Erwerbsbeteiligung von Frauen mithilfe einer umfassenden Strategie zu stirken
und zu diesem Zweck unter anderem den Zugang zu hochwertiger Kinderbetreuung und Langzeitpflege zu verbessern;
die Bildungsergebnisse unter anderem durch angemessene und gezielte Investitionen zu verbessern und die Weiter-
qualifizierung unter anderem durch Stirkung digitaler Kompetenzen zu férdern;

3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede auf Forschung und Inno-
vation sowie auf die Qualitdt der Infrastruktur auszurichten; die Wirksamkeit der offentlichen Verwaltung zu ver-
bessern und zu diesem Zweck unter anderem in die Kompetenzen der offentlichen Bediensteten zu investieren, die
Digitalisierung voranzutreiben und die Effizienz und Qualitdt lokaler offentlicher Dienstleistungen zu steigern; Wett-
bewerbsbeschriankungen, insbesondere im Einzelhandel und bei Unternehmensdienstleistungen unter anderem durch
ein neues jdhrliches Wettbewerbsgesetz in Angriff zu nehmen;

4. zivilrechtliche Gerichtsverfahren durch Durchsetzung und Straffung von Verfahrensvorschriften — einschlielich sol-
cher, die derzeit vom Gesetzgeber gepriift werden und insbesondere auf Insolvenzregelungen abzielen — in allen
Instanzen zu verkiirzen; durch eine Reform der Verfahrensregeln zur Verkiirzung strafrechtlicher Gerichtsverfahren
Korruption wirkungsvoller zu bekdampfen;

5. darauf hinzuarbeiten, dass insbesondere kleine und mittlere Banken ihre Bilanzen durch Erhohung von Effizienz und
Aktiva-Qualitdt, durch weiteren Abbau notleidender Kredite und durch Diversifizierung der Finanzierungsquellen
umstrukturieren; fur kleinere und innovative Unternechmen den Zugang zu bankenunabhingiger Finanzierung zu
verbessern.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Zyperns 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Zyperns 2019

(2019/C 301/13)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (?), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Saule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Zypern als einen der
Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommis-
sion auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die
am 21.Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (*) (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019
an, die die funf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthalt.

(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wihrungsunion sollte Zypern die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 bis 5 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Mafinahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands werden insbesondere
dazu beitragen, der ersten Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet nachzukommen, was bessere Rahmenbedin-
gungen fiir Unternehmen und Produktivittssteigerungen zum Abbau von Ungleichgewichten im Euro-Wahrungs-
gebiet angeht; die Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf die spezifizierten Bereiche wird
dazu beitragen, der zweiten Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung in Bezug auf die Investitionsforderung nachzukom-
men; steuerliche Mafinahmen sowie Mafinahmen zur Verbesserung der Qualifikationen werden dazu beitragen, der
dritten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet nachzukommen, die sich auf die Bekimpfung der aggressiven
Steuerplanung und die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarkts bezieht und Maffnahmen zur Verbesserung der Funk-
tionsfahigkeit der Vermdgensverwaltungsgesellschaft werden dazu beitragen, der vierten Empfehlung fiir das Euro-
Wihrungsgebiet nachzukommen, die sich auf den Abbau notleidender Kredite bezieht.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(3)  Der Landerbericht Zypern 2019 wurde am 27. Februar 2019 veréffentlicht. Darin wurden die Fortschritte Zyperns
bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (*), bei der Umsetzung der
linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der
Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auferdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar 2019 veroffentlicht
wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Zypern iibermiflige makro-
okonomische Ungleichgewichte bestehen. Besonders wichtig ist es, dass der Mitgliedstaat das Problem der hohen
offentlichen, privaten und auslindischen Schulden sowie der notleidenden Kredite angeht.

(4)  Am 15. April 2019 tbermittelte Zypern sein nationales Reformprogramm 2019 und am 30. April 2019 sein
Stabilitdtsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europiischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Nach Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschlagen auffordern, wenn dies zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Ratsempfehlungen
notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafnahmen zur Verkniipfung der Wirksamkeit der
ESI-Fonds mit der ordnungsgemifen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission erldutert, wie sie diese
Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Zypern befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. Laut seinem
Stabilititsprogramm fiir 2019 wird der gesamtstaatliche Saldo, der im Jahr 2018 ein Defizit von 4,8 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) aufwies und somit den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP tiber-
schritt, im Jahr 2019 voraussichtlich einen Uberschuss von nominal 3,0 % des BIP und von {iber 2,0 % des BIP fiir
den Programmzeitraum aufweisen. Ausgehend vom neu berechneten strukturellen Saldo (°) soll das mittelfristige
Haushaltsziel, d. h. ein strukturell ausgeglichener Haushalt, im Zeitraum 2019-2022 erreicht werden. Nachdem sie
im Jahr 2018 auf rund 102,5 % des BIP gestiegen war, wird die gesamtstaatliche Schuldenquote dem Stabilitits-
programm fir 2019 zufolge im Jahr 2019 voraussichtlich auf 95,7 % und danach bis 2022 kontinuierlich auf
77,5 % sinken. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische Szenario ist plausibel. Die
im Stabilititsprogramm dargestellten makrookonomischen und finanzpolitischen Annahmen sind mit Abwirts-
risiken, die hauptsdchlich mit externen Entwicklungen sowie mit etwaigen fiskalischen Auswirkungen von Gerichts-
entscheidungen iiber in der Vergangenheit umgesetzte Steuerreformen und dem Finanzbedarf der 6ffentlichen
Krankenhiuser in den ersten Jahren des nationalen Gesundheitssystems zusammenhingen. Auf der Grundlage
der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission diirfte der gesamtstaatliche Haushaltssaldo im Jahr 2019 bei einem
Uberschuss von 3,0 % des BIP und im Jahr 2020 bei einem Uberschuss von 2,8 % des BIP liegen. Ausgehend von
der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission diirfte der strukturelle Saldo bei 1,1 % des BIP im Jahr 2019 und bei
0,7 % des BIP im Jahr 2020 liegen, womit das mittelfristige Haushaltsziel erneut tibertroffen wiirde. Zypern wird
die Schuldenregel in den Jahren 2019 und 2020 voraussichtlich einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung,
dass Zypern die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 einhalten
diirfte.

(7)  Am 5.Juni 2019 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags, da nach
den tibermittelten Daten das Gesamtdefizit im Jahr 2018 oberhalb des im Vertrag festgelegten Referenzwerts von
3% des BIP lag. In ihrem Bericht kam die Kommission zu dem Schluss, dass keine weiteren Schritte im Hinblick
auf einen Beschluss iiber das Bestehen eines iibermifiigen Defizits unternommen werden sollten. Trotz gewisser
Fortschritte bei der Bereitstellung elektronischer Behordendienste ist die offentliche und kommunale Verwaltung
nach wie vor nicht ausreichend effizient. Dies wirkt sich negativ auf das Geschiftsumfeld aus. Wichtige Legislativ-
vorschldge, mit denen dieses Problem behoben werden soll, sind noch nicht verabschiedet. Sie umfassen Gesetzes-
entwiirfe fiir eine Reform der zentralstaatlichen und kommunalen Verwaltungen. Die Mingel des Steuerungsrah-
mens fur staatseigene Einrichtungen kénnten dazu fihren, dass dem Staat Eventualverbindlichkeiten entstehen, die
seine Investitionskapazitit bei wichtigen Versorgungsleistungen wie Telekommunikationsdienstleistungen und Ener-
gieversorgung einschranken. Da sich die restriktive Gehilterpolitik im offentlichen Sektor als ein wesentliches
Element der Haushaltskonsolidierung in Zypern erwiesen hat, ist ihre Fortsetzung gerechtfertigt.

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 55.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fuir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohsions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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(8)  Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fuir effizientere und gerechtere
Steuersysteme, wie in der Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung 2019 eingerdumt wird. Da aggressive Steuerplanungs-
strategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken konnen, ist erginzend zu den Rechts-
vorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler Ebene erforderlich. Zypern hat Mafinahmen
gegen aggressive Steuerplanung ergriffen, doch der grofe Umfang der iiber Zypern geleisteten Dividenden- und
Zinszahlungen (als Anteil des BIP) zeigt, dass die Steuervorschriften des Landes von Unternehmen genutzt werden
konnen, die eine aggressive Steuerplanung betreiben. Da auf ins Ausland flieBende (also von in der Union
Ansissigen an in Drittstaaten Ansissige geleistete) Dividenden-, Zins- und in vielen Fillen auch Lizenzgebiihr-
zahlungen von in Zypern ansissigen Unternehmen keine Quellensteuern erhoben werden, fallen diese Zahlungen
moglicherweise vollstindig durch das Steuerraster, sofern sie auch im Empfingerland nicht besteuert werden. In
Verbindung mit den Vorschriften zum Unternehmenssitz in Bezug auf die Korperschaftsteuer leistet das Fehlen
dieser Steuern einer aggressiven Steuerplanung mdglicherweise Vorschub. Das System des Steuerabzugs fiktiver
Zinsen muss genau beobachtet werden, damit es nicht zum Zweck der aggressiven Steuerplanung missbraucht
werden kann. Zudem ermoglichen das System der ausnahmsweisen Einbiirgerung von Investoren in Zypern sowie
das System der Gewahrung eines Wohnsitzes fiir Investoren, dass auf Ertrdge aus auslindischen Vermogen nur sehr
geringe Einkommensteuern erhoben werden; ferner sind die betreffenden Personen nicht verpflichtet, sich iiber
einen lingeren Zeitraum im Hoheitsgebiet des Landes aufzuhalten, das dieses System anbietet. Von der OECD
werden diese Systeme in der Liste derjenigen gefuhrt, bei denen die Gefahr des Missbrauchs zwecks Umgehung des
automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten besonders hoch ist.

(9)  Im Rahmen einer umfassenden Strategie im Bereich der notleidenden Kredite wurden bedeutende Mafnahmen
umgesetzt. Dies fihrte zu einer deutlichen Verringerung der notleidenden Kredite im Banksektor, was haupt-
sichlich durch den Verkauf und die Abwicklung der Cyprus Cooperative Bank und die Ubertragung ihrer notlei-
denden Kredite auf eine staatliche Vermogensverwaltungsgesellschaft erreicht wurde. Dariiber hinaus wurde das
Gesetz iiber den Verkauf von Krediten verbessert und das Gesetz tiber die Verbriefung von Kreditforderungen
erlassen. Wenn die staatliche Vermogensverwaltungsgesellschaft moglichst hohe Einnahmen aus dem Verkauf von
Vermogenswerten erzielen und letztlich zur Verringerung privater Schulden beitragen soll, so muss sie iiber eine
effektive Governancestruktur, ein hochspezialisiertes Management, operative Unabhingigkeit vom Staat und gut
definierte Ziele verfiigen, die den Verpflichtungen entsprechen, welche die Regierung im Rahmen des Beihilfe-
beschlusses der Europiischen Kommission zur Genehmigung des Verkaufs der Cyprus Cooperative Bank einge-
gangen ist. Ferner ist es wichtig, einen angemessenen Uberwachungsrahmen fiir Unternehmen vorzusehen, die
Kredite aufkaufen, da deren Zahl — darunter auch die staatliche Vermogensverwaltungsgesellschaft — zugenom-
men hat und in Zukunft weitere Verkdufe von Bestinden notleidender Kredite geplant sind. Die Supervisoren von
Versicherungs- und Pensionsfondsaufseher verfiigen nach wie vor nur tiber geringe Governance- und Verwaltungs-
kapazitaten. Die Integration dieser Supervisoren sollte ziigig zum Abschluss gebracht werden. Ganz allgemein muss
der Uberwachungsrahmen fiir die Kapitalmirkte ausgebaut werden, da die grenziiberschreitenden Titigkeiten
derjenigen Finanzdienstleistungsunternchmen, die keine Banken sind, relativ umfangreich sind und die Zahl der
konzessionierten Unternechmen in den letzten Jahren exponentiell gestiegen ist.

(10)  Die Zahl der Beschiftigten steigt, die Zahl der Arbeitslosen sinkt und die kurzfristige Kapazitit der offentlichen
Arbeitsverwaltung zur Beschiftigungsforderung wurde verbessert. Es stellt sich jedoch nach wie vor das Problem
der langfristigen Tragfihigkeit der Kapazitit der offentlichen Arbeitsverwaltung, da zusitzliches Personal nur fur
zwei Jahre eingestellt wurde. Im Jahr 2018 gehorte der Anteil junger Menschen, die sich weder in Ausbildung noch
in Beschaftigung befinden, zu den hochsten in der Union. Die geringe Effizienz der offentlichen Arbeitsverwaltung
sowie deren geringes Angebot und geringe Einbindung in Aktivierungsmaflnahmen, die Arbeitsuchenden helfen
konnten, stellen nach wie vor eine Herausforderung dar. Deshalb konnten Outreach-Mafinahmen und Aktivie-
rungshilfen fir den Zugang zur Beschiftigung, insbesondere fiir junge Menschen und Langzeitarbeitslose, noch
ausgebaut werden. Dazu zdhlen auch die Forderung der Selbststindigkeit und der Sozialwirtschaft sowie die
Modernisierung der Arbeitsmarkteinrichtungen und -dienste, die den Menschen beim Erwerb derjenigen Qualifi-
kationen helfen, die sie brauchen, um sich besser an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes auszurichten.

(11)  Zu den Hauptgriinden, die Unternehmensinvestitionen entgegenstehen, gehoren der Fachkriftemangel und das
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage; diese machen deutlich, dass es notwendig ist,
mehr in die Ausbildung ungenutzter oder nicht ausreichend genutzter Arbeitskrifte zu investieren, die Bildungs-
ginge besser am Bedarf des Arbeitsmarkts auszurichten und in die entsprechende Berufsbildungsinfrastruktur zu
investieren. In Bezug auf die Umsetzung wichtiger Reformen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
(z. B. Verbesserung der Einstellung und Evaluierung von Lehrern) ergibt sich ein uneinheitliches Bild. Die Bildungs-
abschliisse bleiben ebenso auf niedrigem Niveau wie die Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und
Erzichung; die Haushalte konnen die entsprechenden Kosten immer schwerer aufbringen, da die Haushaltsein-
kommen wihrend der Krise schneller gesunken sind als die Kinderbetreuungskosten. Fortgesetzte Anstrengungen
zur Modernisierung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Ebenen werden zur Verbes-
serung der Bildungsergebnisse beitragen und das Potenzial fiir ein nachhaltiges Wachstum in Zypern erh6hen. Die
Uberarbeitung der Ausbildungspline stellt einen vielversprechenden Schritt dar, der zum Abbau des Missverhilt-
nisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage beitragen diirfte. Ein erhebliches Missverhaltnis bei Hoch-
schulabsolventen und eine geringe Beteiligung — insbesondere von Niedrigqualifizierten — an der Erwachsenen-
bildung deuten darauf hin, dass Mafnahmen zur Verbesserung der Weiterbildung und Umschulung ergriffen
werden miissen.
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(12)  Durch den Erlass von Rechtsvorschriften zur Einfithrung des neuen nationalen Gesundheitssystems hat Zypern in
der Gesundheitsversorgung Fortschritte erzielt. Das neue System zielt ab auf einen verbesserten Zugang, die
Einfithrung einer allgemeinen Grundversorgung, die Senkung der hohen von den Patienten verlangten Eigenleis-
tungen und die Steigerung der Effizienz der offentlichen Gesundheitsversorgung. Es soll im Jahr 2020 voll funk-
tionsfahig sein. Zuvor gilt es aber grofere Herausforderungen in Bezug auf die Umsetzung und den Investitions-
bedarf zu meistern. Der Erhaltung der langfristigen Tragfahigkeit des Systems, auch durch Sicherung der finan-
ziellen und operationellen Autonomie der offentlichen Krankenhduser, kommt entscheidende Bedeutung zu. Maf3-
nahmen zur Modernisierung und Verbesserung der Effizienz der Gesundheitsdienstleister, einschlieflich der medizi-
nischen Grundversorgung, die Einfihrung elektronischer Gesundheitsdienste und die Einrichtung einer nationalen
Arzneimittelagentur wiirden das Gesundheitssystem weiter stirken. Die Langzeitpflegeleistungen sind schwach und
missen angesichts der alternden Bevolkerung ausgebaut werden.

(13)  Zyperns schwache Leistungen im Umweltbereich stellen ein grofles Problem dar; das Land bleibt durch den
Klimawandel gefahrdet. Zypern muss sein Abfallbewirtschaftungssystem und die Kreislaufwirtschaft erheblich ver-
bessern. Das Abfallaufkommen liegt erheblich iiber dem Unionsdurchschnitt und ist seit 2014 gestiegen. In den
existierenden Abfallentsorgungsanlagen wird nicht viel recycelt; da wirtschaftliche Instrumente wie Deponiegebiih-
ren fehlen, bleibt das Recycling zudem wirtschaftlich unattraktiv. Die Wasserwirtschaft ist besonders in stadtischen
Gegenden durch Ineffizienz gekennzeichnet. Das Hauptproblem Zyperns ist der Wassermangel in Kombination mit
der iibermifigen Entnahme von Grundwasser. In den Stidten werden nach wie vor groffe Abwassermengen weder
gesammelt noch behandelt — nur die Hilfte des gesamten Abwassers wird einer Sekundarbehandlung unterzogen.
Diirren und Wassermangel stellen grofle Probleme dar und die unzureichende politische Reaktion konnte die
Agrarwirtschaft und den Tourismus Zyperns in Mitleidenschaft ziehen. Deshalb sind eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung und eine effiziente Nutzung der natiirlichen Ressourcen sowie eine strengere Durchsetzung des Umwelt- und
Klimarechts fiur Zypern unerlésslich, damit die negativen Auswirkungen des Klimawandels abgefedert, die natiir-
liche Umwelt erhalten bzw. wiederhergestellt und langfristig fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum gesorgt
werden kann.

(14)  Zypern konnte seine erneuerbaren Energiequellen — insbesondere die Sonnenenergie — viel besser nutzen und
damit die derzeitigen Energieineffizienzen verringern. Der Anteil der erneuerbaren Energien in Zypern belief sich
im Jahr 2017 auf 9,72 %; fur 2020 wird ein Anteil von 13 % angestrebt. Wohn- und Gewerbegebidude sind
insbesondere in den Stidten iiberhaupt nicht oder kaum gedimmt, was erheblich zur Energicineffizienz beitragt.
Die Rahmenbedingungen fur Investitionen in den Sektor der erneuerbaren Energien haben sich verbessert und
mehrere Malnahmen wurden ergriffen, darunter die Installation von Photovoltaik-Anlagen sowie Forderregelungen
fur kleine und mittlere Unternehmen und Haushalte. Dennoch hat Zypern sein groffes Potenzial fur die Erzeugung
von Energie aus erneuerbaren Quellen, insbesondere aus Sonnenenergie, bislang nicht voll ausgeschopft. Dass der
Binnenverkehr hauptsichlich auf der Strafle erfolgt, stellt fiir mehrere Politikbereiche eine Herausforderung dar, vor
allem fur die Bekdmpfung der Luftverschmutzung und der Treibhausgasemissionen; eine weitere Folge ist die
Verkehrsiiberlastung in den Stidten wihrend der Stof3zeiten und auf den Zufahrtsstraflen zu den Hifen. Mit einem
Anteil von 2,7 % im Jahr 2016 liegt Zypern auch bei der Nutzung von erneuerbaren Energiequellen im Verkehr
zurlick und konnte Schwierigkeiten haben, das verbindliche 10 %-Ziel bis 2020 zu erreichen.

(15)  Fir eine Steigerung der Produktivitit sind Investitionen in die Digitalwirtschaft sowie in die Verbesserung der
digitalen Kompetenzen der Arbeitskrifte von grundlegender Bedeutung. Im Index 2019 fir die digitale Wirtschaft
und Gesellschaft (DESI) der Europaischen Kommission rangiert Zypern ganz unten. Nur 50 % der Zyprer im Alter
zwischen 16 und 74 Jahren verfiigen iiber grundlegende digitale Kompetenzen und der Anteil der IKT-Fachkrifte
an der Erwerbsbevolkerung liegt unter dem Unionsdurchschnitt (2,3 % gegeniiber 3,7 %), was die Ausschopfung
des Potenzials der Digitalwirtschaft behindert. Der Grad der Online-Interaktion zwischen Behorden und Biirgerin-
nen und Biirgern ist mit nur 50 % der Zyprer niedrig. Der elektronische Handel entwickelt sich, hat jedoch noch
nicht den Unionsdurchschnitt erreicht.

(16)  Zypern ist mdfig innovativ, wobei die Innovationsleistung seit 2010 zuriickgegangen ist. Das Niveau der offent-
lichen und privaten Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung gehort zu den niedrigsten in der Union und
schrankt so die Innovationsfihigkeit der Forschungszentren und der Wirtschaft ein. Es kommt nur sehr selten
zu einer Interaktion zwischen Hochschulen und Unternehmen. Fiir eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
Zyperns und insbesondere der Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen auf Zypern kommt es
entscheidend darauf an, die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft zu steigern und den Zugang zu Finanzmitteln und
Investitionen zu verbessern, die gezielt in ganz bestimmte Bereiche der intelligenten Spezialisierung fliefSen.

(17)  Der Verwaltungsaufwand ist insbesondere dann hoch, wenn strategische Investitionen auf den Weg gebracht
werden sollen. Die Verfahren zur Genehmigung strategischer Investitionen konnten erheblich vereinfacht werden,
doch die entsprechenden Rechtsvorschriften sind noch nicht verabschiedet.
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(18) Die Umsetzung des Aktionsplans fir Wachstum hat dazu gefithrt, dass in den Bereichen unternehmerische
Initiative und Zugang kleiner und mittlerer Unternehmen zu Finanzmitteln einige Fortschritte erzielt wurden.
Dennoch basieren die Mafnahmen zur finanziellen Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen nach wie
vor hauptsichlich auf Zuschiissen und Bankfinanzierungen mit Forderungen aus Unionsfonds und/oder nationalen
Fonds. Andere Finanzierungsquellen wie Risikokapital, Beteiligungskapital und Crowdfunding spielen fur zyprische
Unternchmen eine untergeordnete Rolle. Eine bessere Koordinierung der Wirtschaftsforderung konnte die In-
anspruchnahme verbessern. Privatisierungsvorhaben, durch die produktivitdtssteigernde auslidndische Investitionen
ins Land geholt werden sollen, wurden in vielen Fillen eingestellt, und nur wenige Projekte machen gewisse
Fortschritte.

(19)  Fortbestehende Ineffizienzen im Justizsystem behindern nach wie vor die Vertragsdurchsetzung und die rasche
Bearbeitung von zivil- und handelsrechtlichen Verfahren sowie die Ermittlungen bei schweren Straftaten. Das
komplizierte und veraltete Zivilverfahrensrecht und die unzureichende Vollstreckung von Gerichtsurteilen schmi-
lern die Anreize fiir Banken, die Insolvenz- und Zwangsvollstreckungsvorschriften zur Verringerung ihres Bestands
an notleidenden Krediten zu nutzen. Die wichtigsten Probleme im Justizsystem, insbesondere das veraltete Zivil-
prozessrecht, die geringe Spezialisierung und Digitalisierung der Gerichte, die hohe Zahl unbearbeiteter Fille und
der Mangel an standiger Fortbildung fiir Richter wurden bereits mit einer Reihe von Reformen angegangen, jedoch
kommen diese nur langsam voran. Die Reform sollte mit den Verpflichtungen vereinbar sein, welche die Regierung
im Rahmen des Beihilfebeschlusses der Europdischen Kommission zur Genehmigung des Verkaufs der Cyprus
Cooperative Bank eingegangen ist. Im Jahr 2018 wurde der Rechtsrahmen fiir Insolvenz und Zwangsvollstreckung
verbessert. Eine entschlossene Anwendung des neuen Rechts sollte zusammen mit der Gewahrleistung einer
effizienten Justiz und einer strengeren Vollstreckung von Urteilen zu einer Verbesserung der Disziplin bei der
Riickzahlung von Schulden beitragen. Seit Dezember 2017 gibt es eine nationale Strategie zur Korruptionsbekdmp-
fung, die im Mai 2019 durch den vom Ministerrat verabschiedeten nationalen horizontalen Aktionsplan gegen
Korruption verstirkt wurde. Gesetzesvorhaben fiir die Einrichtung einer neuen unabhingigen Agentur zur Kor-
ruptionsbekdmpfung und zum Schutz von Whistleblowern wurden im Parlament eingebracht, sind jedoch noch
nicht verabschiedet. Mit diesen Gesetzen konnte der nationale Rechtsrahmen fiir die Korruptionsbekimpfung
verstarkt werden. Diese Reformen sollten durch die ziigige Umsetzung des Aktionsplans gegen Korruption be-
schleunigt werden. Die Unabhingigkeit der Staatsanwaltschaft muss gewahrt bleiben und die Kapazitdt der Straf-
verfolgungsbehorden sollte gestarkt werden.

(20)  Trotz einiger Anstrengungen zum Abbau des Riickstaus bei der Ausstellung von Eigentumsurkunden ist dieser
Riickstau nach wie vor hoch. Eine strukturelle Losung fir die Unzuldnglichkeiten des Systems der Eigentumsiiber-
tragung (Ausstellung von Eigentumsurkunden und Ubertragung von Eigentumsrechten) fehlt noch immer. Eine
solche Losung ist fiirr eine Beschleunigung der Zwangsvollstreckungsverfahren und fiir die Liquidierung von
Sicherheiten unabdingbar.

(21)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts fiir
2019 aufgefithrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. So konnte Zypern diese EU-Fonds in den genannten Sektoren
unter Beriicksichtigung territorialer Unterschiede bestmoglich nutzen. Die Stirkung der administrativen Kapazitdten
des Landes fiir die Verwaltung dieser Mittel ist ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg dieser Investitionen.

(22) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Zyperns umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2019
und das Nationale Reformprogramm 2019 sowie die Maflnahmen zur Umsetzung der an Zypern gerichteten
Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer
tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Zypern beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendig-
keit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur
kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leit-
linien bewertet.

(23)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt (7), dass Zypern den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

(24)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemaifs
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 5 wider.
Diese Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, insbeson-
dere der ersten, dritten und vierten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung bei —

(7) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Zypern 2019 und 2020

1. wichtige legislative Reformen zur Verbesserung der Effizienz des offentlichen Sektors verabschiedet, insbesondere mit
Blick auf das Funktionieren der offentlichen Verwaltung, die Leitung staatseigener Einrichtungen sowie die kommuna-
len Behorden; Merkmale des Steuersystems beseitigt, die geeignet sind, Einzelpersonen und multinationalen Konzernen
aggressive Steuerplanung insbesondere durch Zahlungen ins Ausland seitens multinationaler Konzerne zu erleichtern;

2. den Abbau notleidender Kredite fordert, und zwar auch durch Schaffung einer effektiven Governancestruktur der
staatlichen Vermogensverwaltungsgesellschaft, indem Schritte zur Verbesserung der Zahlungsdisziplin und zur starke-
ren Beaufsichtigung der Unternehmen, die Kredite aufkaufen, gesetzt werden; die Aufsichtskapazititen des Nicht-
bankenfinanzsektors stirkt, auch durch umfassende Einbezichung der Supervisoren von Versicherungen und Pensions-
fonds;

3. die Reformen zum Ausbau der Wirksamkeit der offentlichen Arbeitsvermittlung zum Abschluss bringt und die
Sensibilisierungs- und Aktivierungsmaffnahmen fiir junge Menschen intensiviert; die Reform der allgemeinen und
beruflichen Bildung unter Einschluss der Evaluierung von Lehrern voranbringt und fiir ein stirkeres Engagement
der Arbeitgeber und der Lernenden in der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie fiir bezahlbare Betreuung,
Bildung und Erziehung von Kindern sorgt; Mafnahmen ergreift, damit sichergestellt ist, dass das nationale Gesund-
heitssystem unter Wahrung seiner langfristigen Tragfahigkeit wie geplant im Jahr 2020 funktioniert;

4. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung der territorialen Disparititen innerhalb Zyperns auf
die Bereiche nachhaltiger Verkehr, Umwelt — insbesondere Abfall- und Wasserwirtschaft, Energieeffizienz und erneu-
erbare Energie —, Digitalisierung unter Einschluss der digitalen Kompetenzen sowie Forschung und Innovation kon-
zentriert; Rechtsvorschriften erlésst, die dafiir sorgen, dass strategische Investoren leichter die erforderlichen Erlaubnisse
und Lizenzen erhalten konnen; den Zugang kleiner und mittlerer Unternehmen zu Finanzmitteln verbessert und die
Umsetzung von Privatisierungsprojekten wieder aufnimmt;

5. die Bemithungen zur Steigerung der Effizienz des Justizsystems intensiviert, auch durch Verbesserung der Funktions-
fahigkeit der Verwaltungsgerichte und durch Uberpriifung des Zivilverfahrensrechts, durch stirkere Spezialisierung der
Gerichte und durch Einrichtung eines funktionsfihigen e-Justizsystems; Mafnahmen ergreift, um die Rechtsdurch-
setzung von Anspriichen zu verbessern und fiir zuverldssige und ziigige Verfahren der Ausstellung von Eigentums-
urkunden und der Ubertragung von Eigentumsrechten an Immobilien zu sorgen; die Reformen zur Korruptions-
bekdmpfung schneller umsetzt, die Unabhingigkeit der Staatsanwaltschaft wahrt sowie die Kapazitit der Strafverfol-
gungsbehorden starkt.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Lettlands 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Lettlands 2019

(2019/C 301/14)
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (1), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Lettland nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren
sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschafts-
politik des Euro-Wahrungsgebiets an, die am 21. Mdrz 2019 vom Europaischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April
2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (}) (im Folgenden ,Emp-
fehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet”) an, die die funf Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlungen (im Folgenden ,Euro-
Wiahrungsgebiet-Empfehlungen®) enthalt.

(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Lettland die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 bis 4 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden eine gezielte Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirt-
schaftspolitik auf die spezifizierten Bereiche und Mafnahmen zur Anhebung des Qualifikationsniveaus dazu
beitragen, die erste Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung (Produktivititssteigerungen zum Abbau von Ungleichgewich-
ten im Euro-Wihrungsgebiet) umzusetzen, und die steuerlichen Mafnahmen werden bei der Umsetzung der dritten
Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung (Funktionieren des Arbeitsmarktes) helfen.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.

(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(3)  Der Landerbericht 2019 fiir Lettland wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Lettlands bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (*), bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(4 Am 15. April2019 ibermittelte Lettland sein nationales Reformprogramm 2019 und am 17. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Bei der Programmplanung der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafinahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemifSen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Lettland befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Stabilititsprogramm 2019 plant die lettische Regierung eine Verbesserung des Gesamtsaldos von einem Defizit
von 1,0 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 0,5 % des BIP im Jahr 2019 und anschliefend eine
Verbesserung auf 0,4 % des BIP im Jahr 2020 und 0,2 % des BIP im Jahr 2021. Auf der Grundlage des neu
berechneten strukturellen Saldos (°) wird davon ausgegangen, dass das mittelfristige Haushaltsziel — ein struktu-
relles Defizit von 1 % des BIP — im Jahr 2019 unter Beriicksichtigung der fir die Umsetzung der Strukturreformen
zugestandenen voriibergehenden Abweichung erreicht wird. Dem Stabilitatsprogramm 2019 zufolge soll sich die
gesamtstaatliche Schuldenquote bis zum Jahr 2022 auf 33,1 % des BIP verringern. Die BIP-Wachstumsprojektionen
des Stabilitiatsprogramms 2019 erscheinen plausibel. Die Risiken fiir die Haushaltslage sind ausgewogen.

(7)  Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat, dass Lettland das mittelfristige Haushaltsziel im Jahr 2019 unter Beriick-
sichtigung der fur die Umsetzung der Strukturreformen zugestandenen voriibergehenden Abweichung erreichen
sollte. Dies steht im Einklang mit einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben () von
hochstens 4,8 % im Jahr 2019, was einer Verbesserung des strukturellen Saldos in Hohe von 0,2 % des BIP
entspricht. Nach der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission bewegt sich Lettland — unter Beriicksichtigung
der fur die Umsetzung der Strukturreformen zugestandenen voriibergehenden Abweichung — nah am mittel-
fristigen Haushaltsziel. Die aktuelle Bewertung weist somit auf das Risiko einer gewissen Abweichung im Jahr
2019 hin. Gleichzeitig scheint die projizierte nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben derzeit
auf das Risiko einer erheblichen Abweichung von der Anforderung im Jahr 2019 hindeuten. Sollte der strukturelle
Saldo in der Projektion nicht mehr in der Nahe des mittelfristigen Haushaltsziels liegen — unter Beriicksichtigung
der fir die Umsetzung der Strukturreformen zugestandenen voriibergehenden Abweichung —, miisste bei kiinf-
tigen Bewertungen im Zuge einer Gesamtbewertung eine mogliche Abweichung von der Anforderung beriick-
sichtigt werden.

(8)  Angesichts der fiir Lettland prognostizierten Produktionsliicke von 1,3 % sollte die nominale Wachstumsrate der
staatlichen Nettoprimédrausgaben im Jahr 2020 3,5 % nicht tiberschreiten; dies steht im Einklang mit der struktu-
rellen Anpassung von 0,5 % des BIP nach der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix hinsichtlich der An-
forderungen des Stabilitits- und Wachstumspakts. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon
aus, dass Lettland bei einer unverdnderten Politik seinem mittelfristigen Haushaltsziel nahe kommen wird. Die
aktuelle Bewertung weist somit auf das Risiko einer gewissen Abweichung im Jahr 2020 hin. Gleichzeitig scheint
die projizierte nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben derzeit auf das Risiko einer erheb-
lichen Abweichung von der Anforderung im Jahr 2020 hindeuten. Sollte der strukturelle Saldo in der Projektion
nicht mehr in der Nihe des mittelfristigen Haushaltsziels liegen, miisste bei kiinftigen Bewertungen im Zuge einer
Gesamtbewertung eine mogliche Abweichung von der Anforderung beriicksichtigt werden. Insgesamt ist der Rat
der Auffassung, dass Lettland bereit sein muss, ab 2019 weitere Mafnahmen zu ergreifen, um den Anforderungen
des Stabilitits- und Wachstumspakts zu entsprechen.

(4 ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 60.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europii-
schen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Maffnahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

Die staatlichen Nettoprimarausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

—_ o~
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(9)  Lettlands Anteil der Steuereinnahmen am BIP ist im Vergleich zum Unionsdurchschnitt niedrig und schrankt in
gewissem MafSe die Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen, insbesondere im Bereich der Gesundheitsversor-
gung, und die soziale Inklusion ein. Kapitalertrige und Immobilien sind vergleichsweise unterbesteuert, und das
Einfrieren der fur die Berechnung von Grund- und Immobiliensteuern herangezogenen Werte wird zu einer
weiteren Verringerung der entsprechenden Einnahmen fithren. Gleichzeitig ist die Steuer- und Abgabenbelastung
der Arbeit fiir Geringverdienende im Vergleich zum Unionsdurchschnitt nach wie vor hoch, auch wenn sie
zuriickgegangen ist. Der Anteil der Schattenwirtschaft scheint diversen Schatzungen zufolge in den vergangenen
Jahren geschrumpft zu sein. Dennoch ist der Anteil der nicht gemeldeten Wirtschaftstitigkeit in Lettland hoher als
in anderen baltischen Staaten. So machen insbesondere nicht gemeldete Lohne (,Schwarzgeldumschldge®), allen
voran im Bausektor, einen GrofSteil der Schattenwirtschaft aus.

(10)  Nach der Abwicklung seiner drittgrofSten Bank aufgrund mutmaflicher Geldwische-Tatigkeiten hat Lettland die
Bestimmungen fiir gebietsfremde Kunden verschrft. Infolgedessen sind von Gebietsfremden getdtigte Einlagen, die
in Lettland das Hauptrisiko fur Geldwasche darstellen, seit Mai 2018 erheblich zuriickgegangen; jedoch gibt es
weiterhin Herausforderungen im Zusammenhang mit der Geldwaschebekdmpfung. Des Weiteren hat Lettland einen
detaillierten Aktionsplan zur Verbesserung seiner Strategie zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismus-
finanzierung vorgelegt. Zu den wichtigsten Priorititen des Aktionsplans gehoren die Verbesserung der risikobasier-
ten Aufsicht, die Gewahrleistung der erforderlichen Humanressourcen fiir die Aufsichtsbehorden und die Gewihr-
leistung eines wirksamen Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit zwischen den Ermittlungsbehorden
untereinander sowie mit dem Privatsektor. Nach Annahme dieser Mafinahmen ist auf eine wirksame Umsetzung
zu achten. SchliefSlich missen auch die Kapazititen der Strafverfolgungs- und Justizbehorden erhoht werden.

(11)  Bei der Umsetzung mehrerer Grundsitze der europdischen Sdule sozialer Rechte in Bezug auf Sozialschutz und
soziale Inklusion steht Lettland vor Herausforderungen. Die Einkommensungleichheit in Lettland ist aufgrund der
geringen Umverteilung durch das Steuer- und Sozialleistungssystem hoch. Die Angemessenheit der Sozialleistungen
ist nach wie vor gering und die armuts- und ungleichheitsverringernde Wirkung sozialer Transferleistungen be-
grenzt. Das Armutsrisiko fir dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen ist vergleichsweise hoch und steigt
weiter an, weil die Leistungen nicht mit dem Lohnwachstum Schritt halten. Der Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten ilteren Menschen lag 2018 bei 49,0 % (Unionsdurchschnitt: 18,2 % im Jahr 2017); bei
Menschen mit Behinderungen betrug der Anteil im Jahr 2017 40,7 % (Unionsdurchschnitt: 29,3 % im Jahr 2017).
Die staatlichen Sozialleistungen fiir Menschen mit Behinderungen wurden ebenso wie die Mindestrente seit 2006
nicht mehr angepasst. Die im Jahr 2014 angekiindigte Reform des Mindesteinkommens wurde nicht umgesetzt,
was die drmsten Haushalte belastet. Auch der Zugang zur Langzeitpflege ist nach wie vor schwach ausgepragt. Zur
Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung sind daher Investitionen erforderlich, unter anderem Nahrungsmittelhilfe
und materielle Hilfe fiir die am stirksten von Armut betroffenen Personen. Dariiber hinaus sind Investitionen,
unter anderem in die Infrastruktur, notwendig, um den Zugang zu Kinderbetreuung, Langzeitpflege, Arbeitsver-
waltung und anderen sozialen Dienstleistungen zu verbessern und die Integration von Gesundheits- und Sozial-
diensten, einschlieRlich des Ubergangs von institutioneller Betreuung zu Betreuung in der lokalen Gemeinschaft, zu
ermoglichen. Der Anteil der Menschen, die mit schlechter Wohnraumversorgung leben miissen, ist einer der
héchsten in Europa (15,2 % gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 4,0 % im Jahr 2017), und das Angebot
an sozialem Wohnraum ist knapp. Es braucht Investitionen, um die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum zu
verbessern.

(12)  Wiahrend die Gesamtbeschiftigungsquoten hoch sind und weiter steigen, wirken sich die nachteiligen demogra-
fischen Entwicklungen und die Abwanderung negativ auf die Beschiftigtenzahl aus. Dariiber hinaus variiert die
Beschaftigung je nach Region und Qualifikationsniveau. So haben iltere Menschen mit iiberholten Qualifikationen
groflere Schwierigkeiten. Die schwach ausgeprigten digitalen Kompetenzen in der Erwerbsbevolkerung hemmen
den Einsatz digitaler Technologien durch Unternehmen und das Innovationspotenzial. Die Teilnahme an Lern-
angeboten der Erwachsenenbildung und die Beteiligung von Arbeitslosen an aktiven Arbeitsmarktmafinahmen
liegen unter dem Unionsdurchschnitt.

(13)  Das Bildungssystem steht vor der Herausforderung, dass einerseits Ressourcen eingespart und gleichzeitig die
Qualitdt und Effizienz des Systems verbessert werden sollen. Das lettische Bildungssystem kann zwar gute Lern-
ergebnisse vorweisen, der Zugang zu hochwertiger Bildung hingt jedoch nach wie vor vom Wohnort und von der
Art der Schule ab. Bei der Lehrplanreform in der Berufsbildung zur Anpassung an neue Qualifikationsanforderun-
gen gab es Fortschritte, und auch das Umfeld der Berufsschulen hat sich deutlich verbessert. Die Attraktivitat der
Berufsbildung ist jedoch nach wie vor gering: So liegen die Einschreibungsquoten und die Beschiftigungsquote von
jungen Berufsschulabsolventen unter dem Unionsdurchschnitt.
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(14)  Die Sicherstellung des Qualifikationsangebots ist einer der Hauptbereiche, in denen die Investitionsnachfrage nach
wie vor erheblich ist. Entsprechende Investitionen — auch in die Infrastruktur — sind notwendig, um die Qualitit,
Wirksamkeit und Relevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung fiir den Arbeitsmarkt zu verbessern und
lebenslanges Lernen, insbesondere flexible Weiterbildungs- und Umschulungsangebote, zu férdern. Zudem braucht
es Investitionen, die den Zugang zu Beschiftigung verbessern, auch, um die Reichweite und den Umfang aktiver
Arbeitsmarktmaffnahmen zu verbessern, die Arbeitsfahigkeit der Erwerbsbevolkerung zu erhohen und die sektorale
und regionale Arbeitskraftemobilitit zu steigern. In einer allgemeineren Perspektive ist es wichtig, die Kapazititen
der Sozialpartner zu stirken, um faire Arbeitsbedingungen zu fordern und die europiische Siule sozialer Rechte
umzusetzen.

(15)  Die schlechten Gesundheitsergebnisse der Bevolkerung lassen sich in erster Linie auf die niedrigen offentlichen
Ausgaben fir die Gesundheitsversorgung und eine ungesunde Lebensweise zuriickfihren. Die jiingste Aufstockung
der Mittel fur die Gesundheitsversorgung schafft hinsichtlich der langen Wartezeiten und einiger durch die Jahres-
leistungsbegrenzung bedingter Zugangsengpidsse Abhilfe. Dennoch liegt die offentliche Finanzierung der Gesund-
heitsversorgung nach wie vor weit unter dem Unionsdurchschnitt. Es gibt nur in begrenztem Mafse einen zeitnahen
und gleichberechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung. Dies fithrt zu einem hohen, nach eigenen Angaben
ungedeckten Versorgungsbedarf aufgrund hoher Eigenleistungen, insbesondere bei benachteiligten Gruppen, sowie
zu Chancenungleichheit. Die Reformen zur Forderung von Effizienz und Qualitdt im Gesundheitswesen schreiten
voran, befinden sich aber noch in einer frithen Phase und sollten beschleunigt werden; hierzu gehoren wirksame
Vorbeugemafinahmen, die Rationalisierung des Krankenhaussektors, der Ausbau der medizinischen Grundversor-
gung und ein gezieltes Qualititsmanagement. Dariiber hinaus mangelt es Lettland an Arbeitskraften im Gesund-
heitswesen, insbesondere beim Krankenpflegepersonal, was die Erbringung offentlicher Gesundheitsleistungen be-
hindert und den Erfolg der Gesundheitsreformen gefihrdet. Wenn die Zweiteilung der Gesundheitsleistungen (in
Voll- und Mindestversorgung) in Kraft tritt, besteht die Gefahr, dass der gleichberechtigte Zugang zur Gesund-
heitsversorgung weiter eingeschrinkt wird und es zu negativen Ergebnissen im Gesundheitsbereich kommt. Um
Zuginglichkeit, Bezahlbarkeit und Qualitdt der Gesundheitsversorgung zu erhéhen und dadurch den Gesundheits-
zustand der Bevolkerung zu verbessern und ein gesiinderes und lingeres Erwerbsleben zu gewihrleisten, sind
entsprechende Investitionen in das Gesundheitswesen, unter anderem in die Infrastruktur, erforderlich.

(16)  Lettland investiert nur wenig in Forschung und Entwicklung und weist eine grofle Liicke bei den Investitionen in
Innovation auf. Im Jahr 2017 gehorte der Ausgabenanteil Lettlands fiir Forschung und Entwicklung zu den
niedrigsten in der Union und er hat sich in den vergangenen zehn Jahren kaum verdndert. Die Forschungsfor-
derung stiitzt sich zudem fast ausschliefSlich auf Fonds der Union. Lettland ist demnach ein méfiger Innovator, der
einige Stirken vorweisen kann, etwa die Informations-, Kommunikations- und Technologieinfrastruktur, aber in
den Bereichen Humanressourcen, Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor und
Investitionen in geistiges Eigentum hinterherhinkt.

(17)  Auch bei der Uberwindung regionaler Disparititen bestehen noch grofe Investitionsliicken. Zwischen Riga und den
iibrigen Regionen Lettlands gibt es nach wie vor erhebliche wirtschaftliche Unterschiede. Wihrend sich Lettland
insgesamt dem Niveau in der Union annéhert, ist die Kluft bei der Wirtschaftsleistung zwischen der Hauptstadt-
region und den iibrigen Regionen seit dem Beitritt Lettlands zur Union nicht kleiner geworden. Die Wettbewerbs-
fahigkeit und die Qualitdt der offentlichen Dienstleistungen variieren stark zwischen den einzelnen Regionen
Lettlands und beeinflussen deren Attraktivitit. Der Investitionsbedarf sollte daher auf die erheblichen regionalen
Unterschiede in Sachen Mobilitdt und digitale Infrastruktur, insbesondere im Bereich der ,letzten Meile®, ausgerich-
tet sein. Die Liicken in der Anbindung an das transeuropdische Verkehrsnetz und an Rand- und Grenzregionen
sind nach wie vor dufSerst ausgeprigt, was sich negativ auf die Wirtschaftstitigkeit und die Exporte Lettlands
auswirkt. Investitionsliicken verhindern die Fertigstellung des Projekts ,Rail Baltica“ und der wichtigsten Stromin-
frastrukturprojekte, die Teil des Verbundplans fiir den baltischen Energiemarkt sind. Dariiber hinaus sind Investi-
tionen in die Ressourceneffizienz notwendig, um die Energiewende Lettlands zu beschleunigen. Auch braucht es
weitere Anstrengungen, um die allgemeine Energieeffizienz, allen voran im Wohn- und Verkehrssektor, zu ver-
bessern.

(18) Das kiirzlich verabschiedete Gesetz iiber den Schutz von Hinweisgebern ist ein positiver Schritt, und auch die
Antikorruptionsbehorde des Landes hat dank der Aufdeckung einiger aufsehenerregender Korruptionsfille in
jiingster Zeit an Profil gewonnen. Dennoch herrscht immer noch die Wahrnehmung vor, dass der Entscheidungs-
findungsprozess der Regierung durch Vetternwirtschaft beeinflusst wird und die 6ffentliche Auftragsvergabe auf-
grund mangelnder Transparenz, insbesondere in Gemeinden und staatseigenen bzw. kommunalen Unternehmen,
korruptionsanfillig ist. Die Anderungen des Wettbewerbsgesetzes, die am 1.Januar 2020 in Kraft treten, werden
daftir sorgen, dass staatseigene und kommunale Unternehmen den Wettbewerb mit ihren Tatigkeiten nur noch in
beschrinktem MaRe beeintrichtigen kénnen. Die gesetzlichen Anderungen am System fiir den Umgang mit
Interessenkonflikten konnten zu Missbrauch fithren. Der kiirzlich verabschiedete Ethikkodex gilt nicht fiir Personen
in politischen Amtern.
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(19) Die offentlichen Dienstleistungen wurden nicht an die schrumpfende und alternde Bevolkerung angepasst. Die
schrumpfende Bevolkerung und die Verstadterung fuhren dazu, dass Infrastruktur und offentliche Dienstleistungen
im ldndlichen Raum ungenutzt bleiben. Es braucht Strategien in der offentlichen Verwaltung, der Bildung und bei
den Gesundheitsdienstleistungen, um den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen in diinn besiedelten und von
Abwanderung betroffenen Gebieten aufrechtzuerhalten und gleichzeitig eine grofere Effizienz zu gewihrleisten.
Vor Kurzem wurde eine allgemeine Reform der administrativen Gebietseinheiten angekiindigt, die bis Dezember
2021 durchgefiihrt werden soll. Eine zeitnahe Umsetzung dieser Reform konnte dazu beitragen, die Rechenschafts-
pflicht und Effizienz des o6ffentlichen Sektors zu verbessern, umso mehr angesichts des operationellen Programms
fur Unionsmittel, das bis zum Jahr 2020 genehmigt werden soll.

(200 Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieen. Das wiirde es Lettland ermdglichen, diese Mittel unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen. Der Ausbau der fur die Verwaltung dieser Fonds
erforderlichen Kapazititen des Landes ist ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg dieser Investitionen.

(21)  Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Lettlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019, das
nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Lettland gerichteten Empfehlungen
der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haus-
halts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Lettland beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirt-
schaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige na-
tionale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien be-
wertet.

(22)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Lettland 2019 und 2020 Mafinahmen ergreift, um

1. sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 3,5 %
nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,5 % des BIP entspricht; die Steuerbelastung fiir
Geringverdiener zu reduzieren, indem es die Steuer auf andere Quellen, insbesondere auf Kapitalertragsteuern und
Immobiliensteuern, verlagert und die Steuerdisziplin verbessert; die effektive Uberwachung und Durchsetzung des
Rahmens zur Geldwischebekimpfung zu gewihrleisten;

2. gegen soziale Ausgrenzung vorzugehen, indem es insbesondere die Angemessenheit der Mindesteinkommensleistun-
gen, Mindestrenten und Einkommensbeihilfen fiir Menschen mit Behinderungen verbessert; die Qualitdt und Effizienz
der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere von Geringqualifizierten und Arbeitssuchenden, zu verbessern,
unter anderem durch eine stirkere Beteiligung an der beruflichen Bildung und der Erwachsenenbildung; die Zuging-
lichkeit, Qualitit und Kosteneffizienz des Gesundheitswesens zu steigern;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Innovation, die Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum, Verkehr, insbesondere dessen Nachhaltigkeit, auf Ressourceneffizienz und Energiceffizienz, Energiever-
bundnetze und digitale Infrastruktur zu legen und dabei regionalen Unterschieden Rechnung zu tragen;

4. die Rechenschaftspflicht und Effizienz im offentlichen Sektor insbesondere im Hinblick auf die kommunale Ebene und
die staatseigenen und kommunalen Unternehmen zu steigern und das System fiir den Umgang mit Interessenkon-
flikten zu stirken.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Litauens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Litauens 2019

(2019/C 301/15)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Litauen nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren
sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschafts-
politik des Euro-Wihrungsgebiets an, die am 21. Mdrz 2019 vom Europaischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April
2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (}) (im Folgenden ,Emp-
fehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%) an, die die fiinf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthalt.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.

(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wihrungsunion sollte Litauen die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 2 und 3 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden Investitionsmaffnahmen zur Umsetzung der zweiten Euro-
Wihrungsgebiet-Empfehlung (Investitionsforderung) beitragen, und Bildungsmaflnahmen werden bei der Umset-
zung der dritten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung (Funktionieren des Arbeitsmarkts) helfen.

(3) Der Linderbericht 2019 fiir Litauen wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Litauens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (*), bei der Um-
setzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(4 Am 10.Mai 2019 ibermittelte Litauen sein nationales Reformprogramm 2019 und am 30. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Bei der Programmplanung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafinahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Litauen befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Stabilitidtsprogramm 2019 plant die litauische Regierung, dass der Gesamtiiberschuss in den Jahren 2019 und
2020 0,4 % bzw. 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betragen und im Jahr 2021 weiter auf 0,1 % des BIP
zuriickgehen wird. Dem neuberechneten strukturellen Saldo (°) zufolge wird das mittelfristige Haushaltsziel — ein
strukturelles Defizit von 1 % des BIP — im gesamten Programmzeitraum auch weiterhin tibertroffen. Im Jahr 2017
wurde Litauen ferner eine voriibergehende Abweichung fiir die Umsetzung der Strukturreformen gewahrt. Dieses
Zugestandnis gilt fur einen Zeitraum von drei Jahren. Dem Stabilititsprogramm 2019 zufolge wird die gesamt-
staatliche Schuldenquote voraussichtlich von 34,2 % des BIP im Jahr 2018 auf 32,9 % im Jahr 2022 zuriickgehen.
Das makrodkonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Gleichzeitig
wurden die MaRnahmen, die zur Erreichung der ab 2020 anvisierten Uberschussziele erforderlich sind, nicht
ausreichend spezifiziert. Nach der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struk-
turelles Defizit von 1 % des BIP und 2020 ein strukturelles Defizit von 0,9 % des BIP erzielt werden, was mit dem
mittelfristigen Haushaltsziel im Einklang steht. Gleichzeitig sollten die Ausgabenentwicklungen kurz- und mittel-
fristig sehr aufmerksam beobachtet werden, insbesondere in Anbetracht moglicher kiinftiger Risiken fiir die
Soliditat der Einnahmen. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Litauen die Bestimmungen des Stabilitits-
und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 erfiillen diirfte.

(7 Im Juni 2018 verabschiedete die litauische Regierung ein Gesetzespaket zur Umsetzung umfassender Strukturre-
formen in folgenden sechs Schliisselbereichen: Bildung, Gesundheitswesen, Besteuerung, informelle Wirtschaft,
Renten und Innovation.

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 64.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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(8)  Litauen hat weitere Malnahmen zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft und zur Verbesserung der Steuerdisziplin
getroffen. Wenngleich diese Maflnahmen ermutigende Ergebnisse hervorgebracht haben, ist die Steuerdisziplin
insgesamt nach wie vor gering. Litauen hat nach wie vor eine der hochsten Mehrwertsteuer-Erhebungsliicken in
der Union. Eine weiter erhohte Steuerehrlichkeit wiirde Mehreinnahmen erbringen und die Fairness des Steuer-
systems erhohen. Es wurden keine Manahmen getroffen, um die Steuerbemessungsgrundlage auf weniger wachs-
tumsschadliche Quellen auszudehnen. Umweltsteuern und die Grundsteuer liegen weiterhin unter dem Unions-
durchschnitt, und es sind keine Anderungen in Bezug auf die Kfz-Steuer oder die StraRenbenutzungsgebiihren fiir
private Nutzer vorgesehen.

(9)  Seit 2018 werden die gesetzlichen Renten automatisch an das Lohnwachstum angepasst. Dadurch sollen die
Rentenausgaben des Staates von 6,9 % des BIP im Jahr 2016 auf 5,2 % des BIP im Jahr 2070 zuriickgehen.
Gleichzeitig diirfte die Angemessenheit der Renten jedoch abnehmen, da die Rentenleistungen aufgrund des
Beschaftigungsriickgangs nicht mit dem Lohnwachstum Schritt halten konnen. Das Standardrentenniveau — also
das Verhaltnis der Durchschnittsrente zum Durchschnittseinkommen — wird voraussichtlich stetig sinken, wobei
dieser Wert bereits heute zu den niedrigsten in der Union zahlt. Den geltenden Rechtsvorschriften zufolge muss die
Regierung bei einem Riickgang des Standardrentenniveaus Korrekturmaflnahmen vorschlagen. Da der Zeitpunkt
und die genaue Ausgestaltung solcher kiinftigen Mafinahmen gegenwirtig noch nicht vorhergeschen werden
konnen, sind sie in den Projektionen des Berichts iiber die Bevolkerungsalterung nicht beriicksichtigt. Sie stellen
jedoch ein Risiko fiir die langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen dar. Wenn Litauen das Standard-
rentenniveau bis 2070 unverdndert beibehielte, wiirden die Rentenausgaben auf 7 % des BIP steigen, statt wie
projiziert auf 5,2 % zu sinken. Folglich besteht Unsicherheit dariiber, wie die Rentenvorschriften in der Praxis
angewandt werden und welche Folgen sich daraus fiir die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen und die An-
gemessenheit der Renten im Laufe der Zeit ergeben wiirden.

(10) Der hohe Anteil an von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen und die grofe Einkommens-
ungleichheit bleiben wesentliche Schwachstellen Litauens, die seine Aussichten auf ein inklusives Wachstum beein-
trachtigen. Trotz des anhaltenden Wirtschaftswachstums sind viele Teile der litauischen Gesellschaft (z. B. altere
Menschen, Menschen mit Behinderungen, Kinder, Alleinerziehende und Arbeitslose) besonders stark von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedroht. Wenngleich das Netz der sozialen Sicherheit in den vergangenen Jahren
verbessert wurde, zdhlen die gesamten Korrekturmoglichkeiten des litauischen Steuer- und Sozialleistungssystems
und die Sozialschutzausgaben gemessen an ihrem Anteil am BIP weiterhin zu den niedrigsten in der Union. Mit
Mafinahmen wie der Einfithrung eines ,Betrags fiir den Mindestkonsumbedarf*, der Erhohung des allgemeinen
Kindergelds und der Indexierung der Altersrenten wurden erste Schritte unternommen, um der hohen Armutsquote
und Einkommensungleichheit zu begegnen. Angesichts der anhaltend hohen Armut und Ungleichheit ist jedoch
ersichtlich, dass das Land noch einen weiten Weg vor sich hat, um das Durchschnittsniveau der Union im Bereich
der sozialen Sicherheit zu erreichen, und dass Investitionen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung getitigt
werden miissen. Strategien zur aktiven Inklusion benachteiligter Gruppen sind dann besonders wirksam, wenn sie
eine bessere Angemessenheit von Mindesteinkommen und Rentensystemen, Arbeitsmarktaktivierung und verbes-
serte Erbringung von sozialen Dienstleistungen, einschliefSlich Kinderbetreuung und Sozialwohnungen, umfassen.

(11)  Vor dem Hintergrund des Beschaftigungswachstums sowie infolge ungiinstiger demografischer Entwicklungen,
einschlieflich der Auswanderung, ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt mittlerweile angespannt. Um die Auswirkun-
gen der schrumpfenden Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter abzumildern, miissen Investitionen in Hum-
ankapital getdtigt und der Zugang zum Arbeitsmarkt fur alle verbessert werden. In Anbetracht der anhaltenden
Qualifikationsdefizite und Missverhaltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage sollte Litauen die Re-
formen zur Steigerung der Qualitdt und Effizienz auf allen Ebenen des Bildungssystems beschleunigen und einen
gerechten Zugang zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung gewahrleisten. Aufgrund des
Bevolkerungsriickgangs ist das Schulnetz unter Druck geraten. In Anbetracht dieser demografischen Verschiebung
bedarf es Strategien, um den Zugang zu hochwertiger Bildung fur alle aufrechtzuerhalten und gleichzeitig die
Effizienz des Schulnetzes zu gewihrleisten sowie die von den Konsolidierungsmaffnahmen betroffenen Lehrkrifte
zu unterstiitzen. Zur Konsolidierung des Hochschulnetzes, das mehr als 40 staatliche und private Universitaten und
sonstige Hochschulen umfasst, bedarf es noch erheblicher Anstrengungen. Die Berufsbildungsanbieter miissen die
Lehrpline modernisieren und ihr Angebot besser auf den Bedarf des lokalen und regionalen Arbeitsmarktes
zuschneiden. Durch leicht zugingliche und wirksame Erwachsenenbildung sowie Umschulungs- und Weiterbil-
dungsmafinahmen in Verbindung mit der Bereitstellung sozialer Dienstleistungen kénnten mehr Menschen in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Die Quote der Teilnahme an Mafinahmen zur Erwachsenenbildung lag im Jahr
2018 mit 6,6 % weit unter dem Unionsdurchschnitt von 11,1 %. Investitionen in die Verbesserung der Qualifi-
kationen wie etwa der digitalen Kompetenzen sowie Innovationen und eine bessere Integration von benachteiligten
Personen in den Arbeitsmarkt (z. B. Menschen mit Behinderungen und altere, arbeitslose oder nicht erwerbstitige
Erwachsene) diirften sich positiv auf die Entwicklung der litauischen Wirtschaft auswirken. Allgemein sollten die
Kapazititen der Sozialpartner gestirkt werden, um ihre Einbindung zu fordern.

(12)  Eine weitere Herausforderung stellen die nach wie vor unzureichenden Gesundheitsergebnisse und die geringen
Investitionen in die Gesundheitsversorgung dar. Es besteht nach wie vor ein grofer Spielraum fiir einen effizien-
teren Einsatz der Ressourcen, indem die Verlagerung von stationdrer zu ambulanter Versorgung weiter voran-
getrieben wird. Die Inanspruchnahme von Krankenhausdienstleistungen ist weiterhin hoch, wobei relativ viele
Krankenhausbesuche auf chronische Erkrankungen entfallen und die Bettenbelegungsquoten verhaltnismafig gering
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sind. Um Effizienzvorteile sowie bessere Gesundheitsergebnisse zu ermdglichen, miissen die Krankenhausressour-
cen noch rationeller genutzt werden. Ferner bedarf es gezielter Investitionen zur Verbesserung der Leistungen der
medizinischen Grundversorgung, einschlieflich Investitionen in medizinisches Personal. Einer der Hauptgriinde fiir
die schlechten Gesundheitsergebnisse ist nach wie vor die Qualitit der Gesundheitsversorgung. Die einschlagigen
Mafnahmen zur Verbesserung der Qualitdt sind fragmentiert, wobei die Akkreditierung im Bereich der Primar-
versorgung sehr gering ist und das Akkreditierungssystem in Krankenhdusern nur unzureichend angewendet wird.
In Mafinahmen zur Krankheitsvorsorge wird besonders wenig investiert. Dariiber hinaus fehlt es hinsichtlich der
Mafnahmen zur Verbesserung der Krankheitsvorsorge auf lokaler Ebene an einer iibergeordneten Vision, und es
mangelt an systematischer Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Gesundheitsimtern und den Akteuren der
Primérversorgung. Und schlieRlich wirken sich die niedrigen Gesundheitsausgaben auf der einen Seite und die
relativ hohen informellen Zahlungen sowie die hohen Zuzahlungen auf der anderen Seite negativ auf den gleich-
berechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung aus.

(13)  Im Kampf gegen die Korruption wurden zwar einige Mafinahmen ergriffen, jedoch fehlt nach wie vor ein um-
fassendes Register der Interessenerklirungen. Die Durchfihrungsvorschriften fiir das Gesetz zum Schutz von
Whistleblowern wurden 2018 verabschiedet, und gegenwirtig wird tiber ein neues Gesetz zur Regulierung des
Lobbyismus beraten. Bei der Bekdmpfung der Korruption im Gesundheitssystem gibt es nach wie vor Unregel-
mifigkeiten.

(14) In Litauen liegt Anteil der Investitionen am BIP weiterhin unter dem Unionsdurchschnitt sowie dem der anderen
baltischen Linder. Das Innovationsniveau der Unternchmen in Litauen sowie ihre Fahigkeit, Technologien zu
ibernehmen, ist gering. Daher bedarf es hoherer Investitionen in Forschung und Innovation, insbesondere in
der Privatwirtschaft. Dadurch wiirde die Produktivitit steigern, die sich zwar kiirzlich erhoht hat, aber noch immer
deutlich unter dem Unionsdurchschnitt liegt. Der Mangel an Experten im Bereich der Informations- und Kom-
munikationstechnologien verdeutlicht, dass in digitale Kompetenzen investiert werden muss, die dazu beitragen, die
Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit sowie die Technologieabsorptionsfihigkeit Litauens und den Ubergang hin
zu einer stirker wissensbasierten Wirtschaft mit einer héheren Wertschopfung zu fordern.

(15)  Die Wirtschaft ist relativ ressourcenintensiv und in hohem MafSe von Energie- und Materialimporten abhingig. Die
Ressourcenproduktivitit ist niedrig, der Energieverbrauch jedoch hoch, insbesondere im Wohn- und im Verkehrs-
sektor. Durch mehr Investitionen in Energieeffizienz, insbesondere im Gebdudesektor sowie im Bereich der inldn-
dischen Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, konnte die Wirtschaft umweltfreundlicher ausgerichtet und
auf einen nachhaltigeren Wachstumspfad gefithrt werden, und dadurch wiirde gleichzeitig die Abhingigkeit von
Energieeinfuhren verringert.

(16)  Litauen ist im Schienen-, Stralen-, See- und Luftverkehr international noch immer schlecht angebunden und sollte
daher stirker in das restliche Europa integriert werden. Eine bessere Verkehrsanbindung wiirde die wirtschaftliche
Produktivitdt steigern und es der Wirtschaft ermdglichen, umfassend vom Binnenmarkt zu profitieren. Betrachtet
man den Umfang der TEN-V-Straffen- und Schienennetze, die Investitionen in Forschung und Innovation im
Verkehrssektor, Nachhaltigkeitsaspekte sowie das Thema Strafensicherheit, so liegt die Leistung des litauischen
Verkehrssektors weit unter dem Unionsdurchschnitt. Der Schienenverkehr konzentriert sich iiberwiegend auf die
Ost-West-Verbindung, wihrend die Nord-Siid-Achse noch immer schlecht ausgebaut ist. Daher bedarf es umfas-
sender Investitionen, um ein nachhaltiges, klimaresilientes, intelligentes, sicheres, intermodales und gut zuging-
liches TEN-V-Netz zu entwickeln und eine nachhaltige Mobilitit in den Stadten zu férdern. Ferner haben die
Treibhausgasemissionen durch den Strafenverkehr in den vergangenen fiinf Jahren stark zugenommen. Die Syn-
chronisierung des litauischen Stromnetzes mit dem kontinentaleuropdischen Netz ist fiir die Sicherheit der Strom-
versorgung im gesamten Baltikum von zentraler Bedeutung.

(17)  Die regionalen Unterschiede sind in Litauen stirker ausgeprdgt als im Unionsdurchschnitt und haben sich in den
vergangenen zwei Jahrzehnten noch weiter vergrofert. Die aus der raschen wirtschaftlichen Konvergenz Litauens
resultierenden Fortschritte sind vor allem in den beiden Metropolregionen zu spiiren. In den iiberwiegend lind-
lichen Regionen hingegen, die flichenmifig den grofiten Teil des Litauens ausmachen und in denen fast 55 % der
Bevolkerung leben, ist ein starker Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen, der sich noch dadurch verstirkt, dass sich
der Zugang zu hochwertigen offentlichen Dienstleistungen immer schwieriger gestaltet. Aufgrund der grofien
soziodkonomischen Unterschiede im Land ist ersichtlich, dass es in bestimmten Regionen spezifischer Investitionen
bedarf. Auch die bessere Vernetzung aneinander angrenzender Gebiete innerhalb Litauens, einschlieflich durch
Verkehrsverbindungen und digitale Verbindungen, stellt weiterhin eine Herausforderung dar.
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(18) Um die offentlichen Investitionen effizienter zu gestalten, haben die litauischen Behorden die Vorschriften fir die
Vorbereitung und Auswahl der vom Staat finanzierten Investitionsvorhaben tiberarbeitet. Seit 2018 sollten alle
neuen Investitionsvorhaben anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse gepriift werden und zusitzliche Auswahlkriterien
erfiillen. Dies ist zwar ein wichtiger erster Schritt, es muss aber noch mehr getan werden, um sicherzustellen, dass
die offentlichen Investitionen die grofftmogliche Wirkung erzielen und dazu beitragen, das langfristige Wachs-
tumspotenzial zu steigern und die wachsenden regionalen Unterschiede zu bekdmpfen. Ferner haben die Behorden
damit begonnen, das staatliche Haushaltsplanungssystem zu iiberarbeiten, um den Zeithorizont fir die Haushalts-
planung zu verlingern und die Ausgaben stirker an den allgemeinen wirtschaftlichen Zielen auszurichten. In
diesem Zusammenhang sollte Litauen dafiir sorgen, dass das neue System zur Planung strategischer Investitionen
fir das Haushaltsverfahren 2021-2023 und bis zum Beginn des neuen Unionsfinanzierungszyklus 2021 einsatz-
bereit ist.

(19)  Litauen verfiigt iiber keine einheitliche Strategie fiir Forschung und Innovation. Die Mafnahmen sind fragmentiert,
und es gibt eine Vielzahl von Forderprogrammen, denen es an Synergien mangelt. Ferner gibt es diverse Durch-
fuhrungsstellen, die sich bei der Forderung der verschiedenen politischen Mafinahmen im Bereich Forschung und
Innovation nicht abstimmen. Dies wiederum trigt zu einer komplexen Verwaltungsstruktur bei und scheint den
Zugang der Nutzer zu den zahlreichen verfiigbaren Instrumenten einzuschrianken. Dadurch werden insbesondere
die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Unternehmen sowie die Innovationstitigkeit beeintrichtigt. Die
neue Aufteilung der Zustindigkeiten im Bereich Forschung und Innovation zwischen dem Ministerium fur Wirt-
schaft und Innovation und dem Ministerium fur Bildung und Wissenschaft verschafft den potenziellen Begiinstigten
noch keinen so kohirenten politischen Rahmen mit synergetischen Forderregelungen, wie dies bei einer zentralen
Anlaufstelle der Fall wire.

(20)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefithrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fiir den Zeitraum 2021-2027 im
Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Das wiirde es Litauen ermdglichen, diese Mittel unter Beriick-
sichtigung der regionalen Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

(21) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Litauens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Lettland gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Litauen berticksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
bewertet.

(22)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt (7), dass Litauen den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Litauen 2019 und 2020 Mafinahmen ergreift, um

1. die Steuerdisziplin zu verbessern und die Steuerbemessungsgrundlage auf weniger wachstumsschadliche Quellen aus-
zudehnen; die Themen Einkommensungleichheit, Armut und soziale Ausgrenzung anzugehen, u. a. durch eine bessere
Gestaltung des Steuer- und Sozialleistungssystems;

2. die allgemeine und berufliche Bildung auf allen Ebenen besser und effizienter zu gestalten, u. a. den Bereich der
Erwachsenenbildung; die Qualitit, Bezahlbarkeit und Effizienz des Gesundheitswesens zu verbessern;

(7) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Innovation, Energie- und Ressourceneffizienz, nach-
haltigen Verkehr und Energieverbundnetze zu legen und dabei den regionalen Unterschieden Rechnung zu tragen; das
Produktivititswachstum anzukurbeln, indem es die Effizienz der 6ffentlichen Investitionen verbessert; einen kohirenten
politischen Rahmen zur Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Unternehmen zu entwickeln
und die Durchfiihrungsstellen im Bereich Forschung und Innovation zu konsolidieren.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA



5.9.2019

Amtsblatt der Europdischen Union C 301/97

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Luxemburgs 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Luxemburgs 2019

(2019/C 301/16)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europiischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mirz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Luxemburg nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durch-
zufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an, die am 21. Marz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt wurde. Am
9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets () (im Folgenden
,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019“) an, die die fiinf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthalt.

Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wihrungsunion sollte Luxemburg die vollstindige und fristgerechte Umset-
zung der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 bis 4 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden eine gezielte Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirt-
schaftspolitik auf die spezifizierten Bereiche sowie Manahmen in Bezug auf ins Ausland flieBende Zahlungen dazu
beitragen, die zweite Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung im Hinblick auf die Investitionsforderung und die aggres-
sive Steuerplanung anzugehen, und Maflnahmen fiir eine bessere Beschiftigungsquote alterer Menschen werden bei
der Umsetzung der dritten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung im Hinblick auf die Gewéhrleistung eines angemes-
senen und nachhaltigen Sozialschutzsystems helfen.

Der Linderbericht 2019 fiir Luxemburg wurde am 27. Februar 2019 veréffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Luxemburgs bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (%), bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

() ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und

Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 136 vom 12.4.2019, S. 1.
(4) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 68.
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Am 30. April 2019 tibermittelte Luxemburg sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Bei der Programmplanung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschligigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Luxemburg befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Stabilitdtsprogramm 2019 geht die Regierung von einem Riickgang des Gesamtiiberschusses von 2,4 % des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 1,0 % des BIP im Jahr 2019 aus und anschlieBend von einer nahezu
kontinuierlichen Erhéhung, die im Jahr 2023 einen Uberschuss von 2,2 % des BIP erreichen soll. Auf der Grund-
lage des neuberechneten strukturellen Saldos (°) wird das mittelfristige Haushaltsziel — das von einem strukturellen
Defizit von 0,5 % des BIP im Jahr 2019 in einen strukturellen Uberschuss von 0,5 % des BIP ab 2020 abgeindert
wurde — wihrend des gesamten Programmzeitraums iibertroffen. Nach dem Stabilititsprogramm 2019 wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote weit unter dem im Vertrag festgelegten Referenzwert von
60 % des BIP bleiben wird. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische Szenario
ist fiir den gesamten Zeitraum des Stabilititsprogramms 2019 giinstig — mit Ausnahme des Jahres 2023, in
dem es plausibel ist. Nach der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struktureller
Uberschuss von 0,9 % des BIP und 2020 ein struktureller Uberschuss von 0,5 % des BIP erzielt — womit er zwar
insbesondere fiir das Jahr 2020 geringer ausfallen wiirde als im Stabilititsprogramm 2019 vorgesehen, aber immer
noch im Einklang mit dem mittelfristigen Haushaltsziel wire oder dariiber lige. Gleichzeitig sollte die Ausgaben-
entwicklung kurz- und mittelfristig aufmerksam beobachtet werden, insbesondere in Anbetracht méglicher kiinf-
tiger Risiken fiir die Soliditdt der Einnahmen. Alles in allem ist der Rat der Auffassung, dass Luxemburg die
Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 voraussichtlich einhilt.

Trotz jiingster Reformen diirften in Luxemburg die alterungsbedingten Ausgaben (Kosten fur Renten, Gesundheits-
versorgung und Langzeitpflege) langfristig deutlich steigen. Sollte im derzeitigen System kein Strategiewechsel
erfolgen, konnte die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen in Gefahr geraten — und dies trotz des
derzeit niedrigen offentlichen Schuldenstandes und der kumulierten Riicklagen des Sozialversicherungssystems, die
bis 2041 die Tragfahigkeit des Systems sichern diirften. Empfehlungen beziiglich dieser Herausforderung werden
seit 2011 an das Land gerichtet, allerdings waren die bisherigen Fortschritte begrenzt. Die Renten-Arbeitsgruppe
der Regierung erorterte in ihrem Bericht von 2018 verschiedene Moglichkeiten, um die langfristige Tragfahigkeit
des Rentensystems zu verbessern, etwa durch eine allmahliche Anhebung des Beitragssatzes, eine Erhohung des
Renteneintrittsalters angesichts der steigenden Lebenserwartung und einen schrittweisen Eintritt in den Ruhestand.
In dem Bericht wird eine mehrgleisige Strategie von kalibrierten Reformen vorgeschlagen, um die langfristige
Tragfihigkeit des Systems zu gewihrleisten und zugleich die Folgen fiir die Wirtschaft und die Rentnerinnen
und Rentner zu minimieren. Der projizierte Anstieg alterungsbedingter Ausgaben gefihrdet auch die langfristige
Tragfahigkeit des Gesundheitswesens und der Langzeitpflege. Mehr als drei Viertel der Ausgaben fur die Langzeit-
pflege werden aus offentlichen Quellen bestritten. Gemif$ einer 2013 durchgefithrten Analyse der Generalinspek-
tion fiir soziale Sicherheit sollte das Pflegeversicherungssystem bis 2030 stabil bleiben, sofern der Beitragssatz
schrittweise von 1,4 % auf 1,7 % erhoht wird, um die Kosten im Einklang mit dem Anteil der pflegebediirftigen
Personen zu halten. Allerdings lassen sich die Auswirkungen auf die langfristige finanzielle Tragfahigkeit noch nicht
abschitzen. Um auf lange Sicht den sozialen Zusammenhalt aufrechtzuerhalten und die offentlichen Finanzen
tragfahig zu gestalten, miissten demografische Strategien und Mafnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung
miteinander einhergehen; dazu ist wiederum ein ganzheitliches Vorgehen erforderlich, das — angesichts der zu
erwartenden Auswirkungen einer alternden Bevolkerung auf das Arbeitskrifteangebot — sowohl den Herausfor-
derungen und Chancen des demografischen Wandels als auch der digitalen Wirtschaft Rechnung trigt. In be-
stimmten Branchen ist in jiingster Zeit ein Arbeitskriftemangel entstanden, der das Produktivititswachstum brem-
sen und das langfristige Wachstumspotenzial verringern konnte.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-

mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.
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(8)  Trotz eines insgesamt gut funktionierenden Arbeitsmarkts stagniert die Beschaftigungsquote; bestimmte Gruppen
sehen sich am Markt nach wie vor besonderen Schwierigkeiten gegeniiber. Insbesondere ist die Beschaftigungsquote
dlterer Menschen nach wie vor ausgesprochen niedrig, weshalb weitere Mafnahmen erforderlich sind, um ihre
Erwerbsbeteiligung zu verbessern. Frithpensionierungsregelungen, die Anreize fiir Arbeitnehmer schaffen, frither
aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, sind nach wie vor weitverbreitet: Im Jahr 2017 waren 57,5 % der neu
gewihrten Pensionen vorzeitige Alterspensionen. Die luxemburgische Regierung hat 2018 eine der Vorruhestands-
regelungen abgeschafft, mit der Beschiftigte ab 57 Jahren in den Ruhestand treten konnten, diese Reform wurde
jedoch dadurch verwissert, dass Einschrinkungen bei anderen Vorruhestandsregelungen gelockert wurden. Geringe
Erwerbsquoten im Alter sind zudem grofenteils auf finanzielle Negativanreize zuriickzufiihren, die dem Steuer-
und Sozialleistungssystem entspringen und fiir diese Altersgruppe vergleichsweise hoch liegen. Um die Beschafti-
gung alterer Arbeitskrifte anzukurbeln, bedarf es einer umfassenden Strategie, zu der auch Maffnahmen gehoren,
die dazu beitragen, dass Arbeitnehmer linger im aktiven Dienst bleiben. Der sogenannte ,Alterspakt”, der dem
Parlament im April 2014 vorgelegt wurde, ist noch nicht verabschiedet; mit diesem Gesetzentwurf sollen Anreize
fir Unternehmen mit mehr als 150 Beschiftigten geschaffen werden, im Rahmen von Altersmanagementmaf-
nahmen daltere Arbeitnehmer einzustellen und weiter zu beschiftigen.

(9)  Luxemburg ist weiter entschlossen, das Regelungsumfeld fiir unternehmensorientierte Dienstleistungen zu verbes-
sern, allerdings bestehen dem Indikator der Regulierungsintensitit der Kommission (7) zufolge in mehreren Be-
reichen wie Recht, Wirtschaftspriifung, Architektur und Ingenieurswesen nach wie vor hohe regulatorische Hiirden.
Auch der im Dezember 2018 veréffentlichte OECD-Index fiir Hemmnisse fiir den Handel mit Dienstleistungen im
EWR bestitigte, dass die Regulierungsintensitit in Luxemburg im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten tiber dem
Binnenmarktdurchschnitt fur diese Sektoren liegt.

(10) Das luxemburgische Wirtschaftsmodell prasentiert sich leistungsstark, was mit einer soliden und nachhaltigen
Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze im Einklang steht und durch eine hohe Produktivitdt gestiitzt wird, die vor
allem auf Effizienzsteigerungen durch die Beteiligung an den Weltmarkten, vor allem im Finanzsektor, zuriick-
zufithren sind. In den vergangenen Jahren jedoch stagnierte das Produktivititswachstum, weil die Unternehmen nur
wenig in Innovation und digitale Integration investiert haben. Die luxemburgische Strategie, durch Ausbau zen-
traler wissensintensiver Sektoren die Wirtschaft zu diversifizieren und somit den Ubergang zu einer datengesteu-
erten Wirtschaft zu meistern, birgt groffes Potenzial, um hohe wertschopfende Investitionen zu stimulieren und das
Produktivitdtswachstum anzukurbeln. In diesem Kontext sind die offentlichen Investitionen nach wie vor hoch und
auf diese Sektoren — einschliefSlich einer starken Informations- und Kommunikationstechnologiebranche — aus-
gerichtet. Dies hat jedoch nicht dazu beigetragen, private Investitionen in Innovation und Digitalisierung anzukur-
beln. Um das Produktivitdtswachstum zu steigern und die weitere Diversifizierung der Wirtschaft des Grofher-
zogtums zu fordern, sind mehr Investitionen in Forschung und Innovation sowie in die digitale Integration
erforderlich — besonders in Unternehmen und ganz konkret in KMU. Damit Luxemburg das Potenzial seines
Innovationsokosystems voll ausschopfen kann, sind ein kohirenter und integrierter nationaler Rahmen fiir For-
schungs- und Innovationsstrategien und Unterstiitzungsinstrumente einschlieflich einer Priorisierung auf der Basis
einer soliden Bewertung der erwarteten wirtschaftlichen Folgen entscheidend.

(11)  Verstarkte Investitionen in Qualifikationen, insbesondere in der Informations- und Kommunikationstechnologie, in
die Beschiftigungsfihigkeit, in die allgemeine und berufliche Bildung einschlie€lich einer besseren Abstimmung der
Lehrpline auf die Bediirfnisse am Arbeitsmarkt und die Forderung des technologischen und digitalen Wandels sind
wichtig, um Produktivitit, Beschéftigung und das langfristige Wachstumspotenzial Luxemburgs zu verbessern und
die Chancengleichheit voranzubringen.

(12)  Luftverschmutzung und Verkehrsiiberlastung zu Spitzenzeiten stellen Luxemburg sowohl in Sachen Wettbewerbs-
fahigkeit als auch von der 6kologischen Warte her betrachtet weiterhin vor enorme Probleme. Auferdem trdgt der
CO,-Ausstofl durch den Stralenverkehr zum Klimawandel bei. Aus den der Kommission vorgelegten nationalen
Prognosen von 2017 geht hervor, dass Luxemburg ohne zusitzliche Maffnahmen sein Treibhausgas-Reduktionsziel
fir das Jahr 2020 um 3 Prozentpunkte und das entsprechende Ziel fiir 2030 um 20 Prozentpunkte verfehlen wird.
Die Zahl der Grenzginger, die derzeit etwa 45 % der Luxemburger Arbeitskrifte ausmachen, die geringe Besteue-
rung von Kraftstoffen in Luxemburg und die hohen Immobilienpreise fithren zu einer stirkeren Pkw-Nutzung und
bremsen eine Verbesserung von Luftqualitit und Verkehrssituation. Unterdessen hat die Verwendung alternativer
Kraftstoffe fir in Luxemburg verkaufte Neuwagen in den vergangenen Jahren zugenommen.

(') SWD(2016) 436 final.
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(13)  Das unzureichende Immobilienangebot beeintrichtigt moglicherweise die Attraktivitit Luxemburgs. Bevolkerungs-
wachstum, giinstige Finanzierungsbedingungen und die hohe Zahl von Grenzgidngern bleiben die wesentlichen
treibenden Krifte fir die starke Nachfrage nach Wohnraum. Das Immobilienangebot und die Investitionen sind
unzureichend und aufgrund mangelnden Baulands und geringer Siedlungsdichte eingeschrankt; dies ist in erster
Linie auf fehlende Anreize fiir Grundeigentiimer zum Wohnungsbau oder aber zum Verkauf der Grundstiicke
zuriickzufithren. Auch das Angebot an Sozialwohnungen reicht nicht aus, was darauf hindeutet, dass zum Abbau
der zunehmenden Spannungen am Wohnungsmarkt erhebliche Investitionen erforderlich sind. Diesbeziiglich sollen
politische Mafnahmen, die im Regierungsprogramm fiir 2018-2023 dargelegt sind, zu einer Steigerung des
Immobilienangebots fithren. Dazu gehéren Anderungen der Stadtplanungsgesetze, um mehr Bauland zu erschlie-
Ben und den Bau von bezahlbaren Wohnungen und Sozialwohnungen auszubauen.

(14)  Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir effizientere und gerechtere
Steuersysteme, wie in der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019 eingerdumt wird. Da aggressive Steuer-
planungsstrategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken kénnen, ist ergdnzend zu den
Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler Ebene erforderlich. Luxemburg hat
Mafnahmen gegen aggressive Steuerplanung ergriffen, der hohe Anteil von Dividenden-, Zins- und Lizenzgebiihr-
zahlungen am BIP ldsst aber darauf schlieflen, dass Unternehmen die Steuervorschriften des Landes zu aggressiver
Steuerplanung nutzen konnen. Ein GrofSteil der ausliandischen Direktinvestitionen wird von ,Zweckgesellschaften*
gehalten. Da auf ins Ausland flieBende (also von in der Union Ansissigen an in Drittstaaten Ansissige geleistete)
Zins- und Lizenzgebithrzahlungen keine Quellensteuern erhoben werden und Dividendenzahlungen unter spezi-
fischen Voraussetzungen von der Quellensteuer befreit sind, fallen diese Zahlungen méglicherweise vollstindig
durch das Steuerraster, sofern sie auch im Empfangerland nicht besteuert werden.

(15)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefiihrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 im
Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Das wiirde es Luxemburg ermoglichen, diese Mittel optimal fiir die
ermittelten Sektoren zu nutzen.

(16)  Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Luxemburgs umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitatsprogramm 2019 und
das Nationale Reformprogramm 2019 sowie die Mafnahmen zur Umsetzung der an Luxemburg gerichteten
Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fir eine auf Dauer
tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Luxemburg beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwen-
digkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir
kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leit-
linien bewertet.

(17)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung (%) gelangt, dass Luxemburg den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Luxemburg 2019 und 2020

1. die Beschiftigungsquote ilterer Beschaftigter erhoht, indem es ihre Beschiftigungschancen und -fahigkeit fordert; die
langfristige Tragfihigkeit des Rentensystems verbessert, unter anderem durch eine weitere Einschrinkung des vor-
zeitigen Ruhestands;

2. Hemmnisse fiur den Wettbewerb bei reglementierten unternehmensorientierten Dienstleistungen abbaut;

3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf die Forderung von Digitalisierung und Innovation sowie die Kom-
petenzentwicklung, auf mehr Nachhaltigkeit im Verkehrswesen und ein groferes Wohnraumangebot ausrichtet, unter
anderem durch verstirkte Bauanreize und die Beseitigung von Hindernissen fiir das Baugewerbe;

4. sich mit Komponenten des Steuersystems befasst, die einer aggressiven Steuerplanung insbesondere durch Zahlungen
ins Ausland Vorschub leisten konnten.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Ungarns 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Ungarns 2019

(2019/C 301/17)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen Sdule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mirz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Ungarn nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren
sei.

Der Linderbericht 2019 fiir Ungarn wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Ungarns bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (3), bei der Um-
setzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und

Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S.72.
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(3)  Am 30. April 2019 uibermittelte Ungarn sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Konvergenzprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(4)  Bei der Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maffnahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemafSen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Ungarn befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt
der Schuldenregel. In ihrem Konvergenzprogramm 2019 rechnet die Regierung mit einer Verbesserung des Ge-
samtdefizits auf 1,8 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2019 gegeniiber 2,2 % im Jahr 2018. AnschlieRend
soll sich das Defizit schrittweise weiter auf 1,2 % im Jahr 2021 verbessern und schlieflich 2023 ein strukturell
ausgeglichener Haushalt erreicht werden. Auf der Grundlage des neu berechneten strukturellen Saldos (°) kdme
Ungarn im Jahr 2022 seinem mittelfristigen Haushaltsziel nahe — welches von einem strukturellen Defizit von
1,5 % des BIP im Jahr 2019 zu 1,0 % des BIP ab 2020 gedndert wurde — und wiirde es im darauf folgenden Jahr
erreichen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote soll gemifl dem Konvergenzprogramm bis Ende 2022 schrittweise
auf unter 60 % des BIP zuriickgehen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische
Szenario ist fiir 2019 plausibel und ab 2020 ausgesprochen giinstig, was Risiken fiir die Umsetzung der Defizit-
ziele mit sich bringt. Gleichzeitig wurden die Mafnahmen, die zum Erreichen der ab 2020 anvisierten Defizitziele
erforderlich sind, nicht ausreichend spezifiziert.

(6)  Am 22.Juni 2018 stellte der Rat gemaf Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags {iber die Arbeitsweise der Européischen
Union (im Folgenden ,Vertrag®) fest, dass in Ungarn 2017 eine erhebliche Abweichung vom Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel vorlag. Angesichts der festgestellten erheblichen Abweichung richtete
der Rat am 22.Juni 2018 an Ungarn die Empfehlung (°), die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um sicher-
zustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimérausgaben (/) im Jahr 2018 2,8 % nicht
tberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung um 1,0 % des BIP entspricht. Am 4. Dezember 2018
hat der Rat den Beschluss (EU) 2018/2028 (%) erlassen, in dem festgestellt wurde, dass Ungarn keine wirksamen
Mafnahmen ergriffen hatte, um der Empfehlung des Rates vom 22.Juni 2018 nachzukommen, und gab eine
iiberarbeitete Empfehlung (%) ab. In der Empfehlung vom 4. Dezember 2018 ersuchte der Rat Ungarn, die er-
forderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen
Nettoprimirausgaben im Jahr 2019 3,3 % nicht tiberschreitet, was einer jhrlichen strukturellen Anpassung von
1,0 % des BIP entspricht. Am 14.Juni 2019 hat der Rat den Beschluss (EU) 2019/1003 (‘%) erlassen, in dem
festgestellt wurde, dass Ungarn keine wirksamen Mafnahmen ergriffen hatte, um der Empfehlung des Rates vom
4. Dezember 2018 nachzukommen. Zudem wurde fiir Ungarn auf der Grundlage der Haushaltsdaten fiir 2018
eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad im Jahr 2018 festgestellt.

(*) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Euro-
pdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

(°) Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Malnahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

(°) Empfehlung des Rates vom 22.Juni 2018 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpas-
sungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ungarn (ABL C 223 vom 27.6.2018, S. 1).

(’) Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fir Unions-
programme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen der
Ausgaben fur Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier Jahren
geglittet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

(®) Beschluss (EU) 2018/2028 des Rates vom 4. Dezember 2018 zur Feststellung, dass Ungarn auf die Empfehlung des Rates vom
22.Juni 2018 nicht mit wirksamen Mafnahmen reagiert hat (ABL L 325 vom 20.12.2018, S. 29).

(°) Empfehlung des Rates vom 4.Dezember 2018 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ungarn (ABL C 460 vom 21.12.2018, S. 4).

(1% Beschluss (EU) 2019/1003 des Rates vom 14.Juni 2019 zur Feststellung, dass Ungarn auf die Empfehlung des Rates vom
4. Dezember 2018 nicht mit wirksamen Mafnahmen reagiert hat (ABL. L 163 vom 20.6.2019, S. 64).
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(7)  Gemaf$ Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags und Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 richtete die
Kommission am 5. Juni 2019 eine Verwarnung an Ungarn, dass im Jahr 2018 eine erhebliche Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel festgestellt worden war. Am 14. Juni 2019 nahm
der Rat eine daran ankniipfende Empfehlung (') an, in der die Notwendigkeit bekriftigt wurde, dass Ungarn die
erforderlichen Malnahmen trifft, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettopri-
mirausgaben im Jahr 2019 3,3 % nicht uiberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 1,0 % des
BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2019 die Gefahr einer
Abweichung von dieser Empfehlung besteht.

(8)  In seiner Empfehlung vom 14. Juni 2019 empfahl der Rat Ungarn, die erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 4,7 % nicht
tiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,75 % des BIP entspricht. Dadurch wird Ungarn
einen angemessenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel beschreiten. Die Kommission
geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2020 bei einer unverinderten Politik die Gefahr einer
Abweichung von dieser Anforderung besteht. Im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 14.Juni 2019 im
Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel ist der Rat insgesamt der Auffassung, dass ab 2019 signifikante zusdtzliche Manahmen
erforderlich sein werden, um den Anforderungen des Stabilitits- und Wachstumspakts zu entsprechen.

(9)  Die Gesamtbeschaftigungsquote hat sich angesichts des starken Wirtschaftswachstums erheblich verbessert, was
allerdings nicht allen Gruppen im gleichen Maf8e zugutegekommen ist. Gemessen am Unionsdurchschnitt bestehen
bei Beschiftigung und Lohnen weiter grofSe Unterschiede zwischen Kompetenzgruppen sowie zwischen Mannern
und Frauen. Das starke geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefille ist zum Teil auf das begrenzte Angebot an
hochwertiger Kinderbetreuung zuriickzufithren. Die Arbeitsmarktchancen verschiedener benachteiligter Gruppen,
darunter Roma und Menschen mit Behinderung, sind gering. Das Programm fiir offentliche Arbeiten, das kein
wirksames Instrument darstellt, um die Teilnehmer in Beschiftigungsverhiltnisse auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
bringen, wurde zwar zuriickgefahren, hat aber immer noch einen erheblichen Umfang. Die iibrigen Strategien, mit
denen Arbeitslose und Nichterwerbstdtige bei der Suche nach einer Arbeit oder Ausbildung unterstiitzt werden
sollen, sind zu wenig zielgerichtet. Die Entwicklung digitaler Fahigkeiten konnte dazu beitragen, die Beschaftigungs-
fahigkeit zu erhohen. Die jiingsten Maflnahmen zielen darauf ab, mehr Arbeitnehmer im Ruhestand wieder in
Beschiftigung zu bringen und ihre Zahl mit der Zeit zu steigern. Im Hinblick auf die Armut hat sich die Lage in
Ungarn seit 2013 insgesamt verbessert. Der Zeitraum, in dem Leistungen bei Arbeitslosigkeit gewdhrt werden, ist
mit maximal drei Monaten der unionsweit kiirzeste und liegt weit unter dem durchschnittlich fiir die Arbeitssuche
bendtigten Zeitraum.

(10)  Der Anteil der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen sinkt. Es hat eine deutliche Verlagerung
weg von Sozialleistungen hin zu arbeitsbezogener Familienunterstiitzung und Sachleistungen stattgefunden, die
jedoch nicht ausreichend auf arme Menschen ausgerichtet sind. Wahrend die Subventionen fiir den Erwerb von
Wohneigentum ausgebaut wurden, kam es zu keinerlei Verbesserung bei der Bereitstellung von Sozialwohnungen.

(11)  Die Bildungsergebnisse liegen unter dem Unionsdurchschnitt und weisen grofle territoriale Unterschiede auf. Der
Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger liegt iiber und die Tertidrabschlussquote unter dem Unions-
durchschnitt. Das Bildungssystem hemmt die soziale Mobilitit. Die Entscheidung tiber den Schultyp fillt fiir die
Schiiler bereits sehr frith, sodass ein grofSes Gefille zwischen den einzelnen Bildungsergebnissen und Karrierewegen
zu verzeichnen ist. Der Anteil der mehrheitlich von Roma besuchten Grundschulen stieg von 10 % im Jahr 2008
auf 15 % im Jahr 2017. Kirzlich ergriffene Mafinahmen, die auf die gleichmifSige Verteilung benachteiligter Schiiler
auf die Schulen abzielen, sind nur von begrenzter Wirkung, da Privatschulen von der Verpflichtung zur Aufnahme
solcher Schiiler ausgenommen sind. Benachteiligte Kinder besuchen tendenziell vermehrt berufsbildende Sekun-
darschulen, welche hdufiger durch ein niedriges Niveau bei den Grundfertigkeiten, hohere Abbruchquoten sowie
schlechtere Verdienst- und Karriereaussichten fiir die Absolventen gekennzeichnet sind. Mit der geringen Teilhabe
benachteiligter Gruppen, insbesondere von Roma, an hochwertiger Bildung wird eine Chance zum Aufbau von
Humankapital vergeben. Auch der Lehrermangel stellt weiterhin eine Herausforderung dar. Obwohl die Lehrer-
gehdlter in den letzten Jahren angehoben wurden, sind sie verglichen mit denen anderer Hochschulabsolventen
immer noch relativ niedrig Die geringe Zahl der Studierenden an Hochschulen entspricht nicht der starken
Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskriften und dem Vergiitungsvorsprung fur Hochschulabsolventen, der
zu den hochsten in der Union zahlt. Die ungarischen Hochschulen geniefen die geringste finanzielle Autonomie in
der Union. Die Anderung des Hochschulgesetzes im April 2017, mit der zusitzliche Anforderungen eingefiihrt
wurden, die internationale Universititen fiir ihren Betrieb in Ungarn erfiillen miissen, gab zudem Anlass zu
weiterer Besorgnis iiber die akademische Freiheit Wegen der Rechtsunsicherheit aufgrund der genannten Gesetzes-
dnderung bekundete die international renommierteste ungarische Universitit 2018 ihre Absicht, sich im Ausland
anzusiedeln.

(") Empfehlung des Rates vom 14.Juni 2019 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpas-
sungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ungarn (ABL C 210 vom 21.6.2019, S. 4).
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(12)  Bei den Ergebnissen im Gesundheitsbereich rangiert Ungarn hinter den meisten anderen Mitgliedstaaten; dies ist
eine Folge sowohl einer ungesunden Lebensweise als auch der begrenzten Wirksamkeit der Gesundheitsversorgung.
Ungarn gehort zu den Mitgliedstaaten in der Union, in denen Rauchen, Alkoholmissbrauch und Ubergewichtigkeit
am weitesten verbreitet sind. Fiir die Ungarn besteht auflerdem das unionsweit hochste Risiko eines vorzeitigen
Todes wegen schlechter Luftqualitit. Die Zahl der vermeidbaren Todesfélle ist eine der hochsten in der Union, was
zum Teil an unzulinglichen Vorsorgeuntersuchungen und einer mangelhaften Verwaltung der medizinischen
Grundversorgung liegt. Beim Zugang zu qualitativ hochwertigen Leistungen der Gesundheitsversorgung bestehen
erhebliche soziodkonomische Unterschiede. Die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben liegen unter dem Unionsdurch-
schnitt, und die Biirger leisten Zuzahlungen, um qualitativ hochwertige Leistungen zu erhalten, wodurch sich die
soziodkonomische Gesundheitskluft noch zu vertiefen droht. Das System ist weiterhin stark auf die Krankenhduser
ausgerichtet und weist Schwichen bei der Grundversorgung, insbesondere bei der Fritherkennung und Verhiitung
chronischer Krankheiten, auf. In drmeren Gebieten wird der Zugang zur Gesundheitsversorgung aufferdem durch
den erheblichen Personalmangel im Gesundheitssystem, insbesondere bei Allgemeinmedizinern und Kranken-
schwestern, erschwert.

(13)  Durch eine Erhohung der Forschungs- und Innovationskapazititen konnte die derzeit mafiige Innovationsleistung
Ungarns verbessert und die Produktivitit gesteigert werden. Die geringe Akkumulierung geistiger Vermogenswerte
schldgt sich in der geringen Zahl von Patent-, Marken- und Geschmacks- oder Gebrauchsmusteranmeldungen
sowie von innovativen Unternchmen und im niedrigen Internationalisierungsgrad kleiner und mittlerer Unternch-
men nieder. Kleinere Unternehmen sind besonders innovationsscheu, was ihre Einbindung in globale Wertschop-
fungsketten hemmt. Der GrofSteil der Forschung und Entwicklung findet in einigen wenigen, meist in auslin-
dischem Eigentum befindlichen Unternehmen statt und wird vom Staat grofziigig unterstiitzt. Die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wiirde dazu beitragen, die Innovationsleistung und den
Technologietransfer zu verbessern. Die Qualitit der offentlichen Forschung wird durch eine ineffiziente Forschungs-
und Entwicklungspolitik sowie durch Unterfinanzierung beeintrachtigt, da die 6ffentlichen Ausgaben fur Forschung
und Entwicklung deutlich unter dem Unionsdurchschnitt liegen. Durch kiirzlich getroffene Mafnahmen, mit denen
die Mittel gekiirzt und die Unabhingigkeit akademischer und wissenschaftlicher Foren beschnitten werden sollten,
werden diese Foren verunsichert, was dazu fithren konnte, dass Spitzenforschungstalente auswandern und die
Forschungsqualitdt dauerhaft sinkt.

(14)  In benachteiligten Gebieten tragen die ungeniigende Anbindung an offentliche Verkehrsmittel und hohe Kosten fiir
Pendler zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit bei. Der schlechte Zustand des Straflen- und Schienennetzes behin-
dert die Mobilitat und verringert die Verkehrssicherheit; das Problem betrifft tiber die Halfte des Strafennetzes,
speziell in benachteiligten Gebieten. Die Verkehrsnetze sind auf Budapest ausgerichtet, wahrend durch das Land
fuhrende lokale Netze und Querverbindungen unterentwickelt sind. In den stidtischen Gebieten Ungarns stellt die
Uberlastung der StraRen zunehmend eine Herausforderung dar und bremst die Produktivitit. Dariiber hinaus sind
die vom Straenverkehr verursachten Treibhausgasemissionen in den vergangenen fiinf Jahren stark gestiegen.

(15) Die Energieeffizienz im Wohnsektor lasst nach wie vor zu wiinschen iibrig. Das Stromnetz muss auf die wach-
sende Bedeutung einer dezentralisierten Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen vorbereitet werden. Die
Hilfte des ungarischen Hoheitsgebiets ist in hohem Mafle den Risiken des Klimawandels ausgesetzt und wird unter
anderem von Diirren und Uberschwemmungen heimgesucht, die Investitionen in die Wasserbewirtschaftung an
den Hauptfliissen notwendig machen. Die Luftverschmutzung und die Wasserqualitit geben weiterhin Anlass zur
Sorge. Hauptschadstoffquellen sind die Verbrennung fester Brennstoffe im Wohnsektor, die Landwirtschaft und
Verkehrsemissionen. Die Kreislaufwirtschaft steht noch am Anfang, das Recycling von Siedlungsabfillen ist unter-
entwickelt, und die wirtschaftlichen Instrumente reichen zur Bewiltigung der kologischen Herausforderungen, vor
denen Ungarn steht, nicht aus.

(16)  Bedenken hinsichtlich der Verhiitung und Verfolgung von Korruption sind nach wie vor nicht ausgeriumt. Mehrere
Indikatoren deuten darauf hin, dass Ungarn in den letzten Jahren anfilliger fir Korruption geworden ist. Korrup-
tionsrisiken und Gunstlingswirtschaft verzerren die Zuweisung von Ressourcen, die so nicht den produktivsten
Unternehmen zuflieBen. Fiir die Bekdmpfung von Korruption ist eine funktionierende Staatsanwaltschaft von
entscheidender Bedeutung. Wihrend Mafinahmen zur Bekdmpfung der Kleinkorruption mit einigem Erfolg ange-
wandt wurden, sind immer noch keine Anzeichen fiir ein entschlossenes Vorgehen erkennbar, wenn ernsthafte
Vorwiirfe gegen hohe Beamte oder ihr unmittelbares Umfeld laut werden. Die Rechenschaftspflicht fiir Entschei-
dungen zur Einstellung von Untersuchungen gibt Anlass zur Sorge, da gegen solche Entscheidungen keine wirk-
samen Rechtsmittel eingelegt werden konnen. Die Pravention von Korruption wird auflerdem durch 6ffentliche
Einrichtungen behindert, die den Zugang zu Informationen, auch durch abschreckend hohe Gebiihren, beschrin-
ken.
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(17)  Die Unabhingigkeit, Effizienz und Qualitdt des Justizwesens sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum
geht, Unternehmen anzuziehen und das Wirtschaftswachstum zu fordern. Das System von Kontrolle und Gegen-
kontrolle, das fiir die Gewihrleistung einer unabhingigen Justiz so entscheidende Bedeutung hat, wird als in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit weiter unter Druck stehend gesehen. Der Landesrichterrat steht vor immer groferen
Herausforderungen, wenn es darum geht, ein Gegengewicht zu den Befugnissen des Prasidenten des Landesgerichts-
amts zu bilden. Fragen zu den Auswirkungen auf die Unabhangigkeit der Justiz sind aufgeworfen worden.Was das
Gesetz iiber die Verwaltungsgerichte betrifft, so sei darauf hingewiesen, dass die Regierung am 30. Mai 2019 einen
Gesetzesentwurf zur Riicknahme des Gesetzes iiber das Inkrafttreten sowie Ubergangsregelungen fiir die Verwal-
tungsgerichte vorgelegt hat.

(18)  Der Rechtsrahmen fiir das offentliche Auftragswesen wurde in den vergangenen Jahren zwar verbessert, es bestehen
aber immer noch Wettbewerbshemmnisse. Hierzu gehoren Verfahren, die nur in eingeschrinktem Maf 6ffentlich
sind, und systembedingte Unregelmifigkeiten bei den Ausschreibungen, die vor allem mit unangemessenen Aus-
wahl- und Zuschlagskriterien und einer Ungleichbehandlung der Bieter zusammenhidngen. Wahrend bei einigen
Indikatoren Verbesserungen festzustellen sind, gibt es immer noch eine hohe Zahl von Verfahren mit nur einem
Bicter. Effizienz und Transparenz konnten weiter erhoht werden, wenn effektiv auf die elektronische Auftrags-
vergabe zuriickgegriffen wiirde.

(19)  Die Verfahren und Strukturen des sozialen Dialogs sind in Ungarn nach wie vor unzureichend entwickelt und
verhindern eine nennenswerte Teilhabe der Sozialpartner an der Ausarbeitung und Umsetzung arbeitspolitischer
Mafinahmen. Die mangelhafte Einbeziehung der Interessentriger und die eingeschrankte Transparenz untergraben
eine faktengestiitzte Politikgestaltung, was wiederum die Qualitit der getroffenen Mafnahmen beeintrachtigt. Dies
fuhrt zu hiufigen und unvorhersehbaren Veridnderungen von gesetzlichen Vorschriften und hemmt Investitionen
mit hohem Mehrwert.

(20)  Obwohl bereits Mafinahmen zur Verbesserung des Steuersystems getroffen wurden, bestehen nach wie vor einige
Herausforderungen. Die Steuerbelastung von Arbeit ging zwar zuriick, ist fiir Geringverdiener aber weiterhin hoch.
Sektorspezifische Steuern und eine grofle Zahl kleiner Steuern verkomplizieren das System und erhohen die
Befolgungskosten, insbesondere fiir kleinere Unternehmen.

(21) Die Auswahl effizienter Unternehmen wird durch den Wettbewerb begrenzende regulatorische Schranken und
staatliche Eingriffe auf den Produktmirkten behindert. Die Behorden betrauen weiterhin staatseigene oder eigens
daftr gegriindete private Unternchmen mit bestimmten Dienstleistungen. Gewisse mafigeschneiderte Rechtsvor-
schriften und Mafinahmen sowie Ad-hoc-Befreiungen von der Wettbewerbsaufsicht behindern das Funktionieren
des Marktes und wirken als Investitionsbremsen. Der unberechenbare Rechtsrahmen ist ein weiteres Problem, und
zwar in erster Linie im Einzelhandel, wo sich die Bestimmungen in den letzten Jahren hiufig gedndert haben. Im
Vorjahr wurde eine zusitzliche Genehmigungspflicht fiir Anderungen der Nutzung von Einzelhandels-Verkaufs-
stitten eingefithrt. Auch in Bezug auf die Reglementierung von Berufen sind die ungarischen Bestimmungen nach
wie vor restriktiv. Der mangelnde Wettbewerb in diesen Sektoren konnte der Innovation und der Effizienz
abtraglich sein.

(22)  Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fuir effizientere und gerechtere
Steuersysteme. Da aggressive Steuerplanungsstrategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten aus-
wirken konnen, ist ergdnzend zu den Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler
Ebene erforderlich. Obwohl Ungarn Mafinahmen gegen aggressive Steuerplanung getroffen hat, verzeichnet das
Land relativ hohe Kapitalzu- und -abfliisse iiber Zweckgesellschaften, die keine oder nur sehr geringe Auswirkun-
gen auf die Realwirtschaft haben. Da auf ins Ausland fliefende (also von Unionsansdssigen an in Drittstaaten
Ansissige geleistete) Dividenden-, Zins- und Lizenzgebithrzahlungen von in Ungarn ansissigen Unternehmen keine
Quellensteuern erhoben werden, fallen diese Zahlungen maoglicherweise vollstindig durch das Steuerraster, sofern
sie auch im Empfiangerland nicht besteuert werden.

(23)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefiihrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 im
Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Dies wiirde Ungarn dabei helfen, im Zusammenhang mit den
ermittelten Sektoren die Fonds unter Beriicksichtigung regionaler Disparititen optimal zu nutzen.
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(24) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Ungarns umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veréffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Malnahmen zur Umsetzung der an Ungarn gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Ungarn beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
bewertet.

(25)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (2) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Ungarn 2019 und 2020 Mafinahmen ergreift, um

1. die Befolgung der Empfehlung des Rates vom 14.Juni 2019 im Hinblick auf die Behebung der erheblichen Abwei-
chung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel sicherzustellen;

2. die Eingliederung der am stirksten benachteiligten Gruppen in den Arbeitsmarkt insbesondere durch den Ausbau von
Qualifikationen fortzusetzen und die Angemessenheit der Sozialhilfe und der Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu ver-
bessern; die Bildungsergebnisse zu verbessern und den Zugang benachteiligter Gruppen, insbesondere der Roma, zu
hochwertiger, regularer Bildung zu erhéhen; die Gesundheitsergebnisse zu verbessern, indem es priventive Gesund-
heitsmalnahmen fordert und die medizinische Grundversorgung stirkt;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik — unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschie-
de — auf Forschung und Innovation, kohlenstoffarme Energie, Verkehrsinfrastrukturen und Abfallbewirtschaftung
sowie auf Energie- und Ressourceneffizienz auszurichten; fir mehr Wettbewerb im offentlichen Auftragswesen zu
sorgen;

4. den Rahmen fir die Korruptionsbekdimpfung — auch durch eine Verbesserung der Strafverfolgung und des Zugangs
zu Offentlichen Informationen — auszubauen und die Unabhingigkeit der Justiz zu stirken; die Qualitat und Trans-
parenz des Entscheidungsprozesses zu verbessern, indem es einen wirksamen sozialen Dialog einrichtet, die Interes-
sentrager einbezieht und regelmifSig geeignete Folgenabschitzungen vornimmt; das Steuersystem weiter zu verein-
fachen und es zugleich fiir eine etwaige aggressiven Steuerplanung weniger anfillig zu machen; den Wettbewerb im
Dienstleistungssektor zu erhéhen und die Regelungen vorhersehbarer zu gestalten.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

('?) Gemaf Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Maltas 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Maltas 2019

(2019/C 301/18)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Am 21. November 2018 hat die Kommission den Jahreswachstumsbericht angenommen, womit das Europdische
Semester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Siule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat befiirwortet. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) auch den Warn-
mechanismus-Bericht an, in dem sie Malta nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fir die eine eingehende
Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung
des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an, die am 21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat
gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungs-
gebiets (*) (im Folgenden ,Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet 2019%) an, die die finf Euro-Wihrungs-
gebiet-Empfehlungen enthilt.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und

Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Malta die vollstindige und fristgerechte Umsetzung der
Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 2 und 3 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere die Fokussierung der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf
die genannten Bereiche und die steuerlichen Mafnahmen werden dazu beitragen, der zweiten Empfehlung fiir das
Euro-Wiahrungsgebiet in Bezug auf Investitionsforderung und die Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung nach-
zukommen.

(3)  Der Linderbericht 2019 fiir Malta wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte Maltas
bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (*), bei der Umsetzung der
linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der
Strategie Europa 2020 bewertet.

(4)  Am 16. April 2019 ibermittelte Malta sein nationales Reformprogramm 2019 und am 30. April 2019 sein
Stabilititsprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemaf8 Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschligen auffordern, wenn dies fiir die Férderung der Umsetzung der einschligigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fur die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Malta befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem Stabi-
litdtsprogramm 2019 geht die Regierung von einem Riickgang des Gesamtiiberschusses von 2 % des Bruttoinlands-
produkts (BIP) im Jahr 2018 auf 0,9 % des BIP im Jahr 2019 aus, gefolgt von einem geringfiigigen Anstieg auf
1,0 % des BIP im Jahr 2020, der sich 2021 und 2022 weiter auf 1,1 % des BIP erhohen soll. Auf der Grundlage
des neuberechneten strukturellen Saldos (°) wird das mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturell ausgeglichener
Haushalt — im gesamten Programmzeitraum auch weiterhin tibertroffen. Dem Stabilitdtsprogramm zufolge wird
die gesamtstaatliche Schuldenquote nach wie vor unter dem im Vertrag festgesetzten Referenzwert von 60 % des
BIP bleiben, um allmihlich von 46 % des BIP im Jahr 2018 auf rund 33 % im Jahr 2022 zuriickzugehen. Das
makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Nach der Frithjahrs-
prognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struktureller Uberschuss von 0,6 % des BIP und
2020 ein struktureller Uberschuss von 0,8 % des BIP erzielt — damit wiirde das mittelfristige Haushaltsziel {iber-
troffen. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Malta die Bestimmungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts
2019 und 2020 einhalten diirfte. Gleichzeitig sollte die Ausgabenentwicklung kurz- und mittelfristig aufmerksam
beobachtet werden, insbesondere in Anbetracht moglicher kiinftiger Risiken fiir die Soliditdt der Einnahmen.

(7)  Der Anstieg der alterungsbedingten Ausgaben stellt ein Risiko fir die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen dar. Die alterungsbedingten offentlichen Ausgaben im Rahmen des Renten- und Gesundheitssystems
diirften im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten erheblich steigen, was langfristig auf die Gefahr einer zunehmen-
den Verschuldung hindeutet. Die Angemessenheit der Renten soll durch mehrere Mafnahmen, auch durch ver-
stirkte Anreize zur privaten Altersvorsorge und freiwilligen betrieblichen Altersversorgung, verbessert werden. Die
laufenden Bemithungen haben dazu beigetragen, das Arbeitskrifteangebot zu erhéhen und das Erwerbsleben zu
verldngern, was sich positiv auf die Beschaftigungsquoten von Frauen und ilteren Arbeitskriften auswirkt. Im Jahr
2018 nahm die Regierung Anpassungen vor, um Beitrage zuzulassen, die nach Erreichen des Renteneintrittsalters
geleistet werden, und gestattete es Selbststindigen und im Ruhestand Teilzeit arbeitenden Personen unter 65 Jah-
ren, Beitrdge zu zahlen, die in einem angemessenen Verhltnis zu ihrem Verdienst stehen, wodurch ein lingeres

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 76.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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Erwerbsleben gefordert wird. Das gesetzliche Renteneintrittsalter, das von seinem derzeitigen Stand bei 63 Jahren
schrittweise angehoben wird, wird allerdings nach 2027 bei 65 Jahren belassen, obwohl mit einer weiteren
Zunahme der Lebenserwartung gerechnet wird. Die 2018 eingesetzte Gruppe fiir die Rentenstrategie wird voraus-
sichtlich bis Dezember 2020 einen Bericht veroffentlichen, in dem Empfehlungen zur Verbesserung der Angemes-
senheit und Nachhaltigkeit des Rentensystems ausgesprochen werden. In Bezug auf die Gesundheitsversorgung sind
Mafinahmen zur Dezentralisierung von Leistungen, die von den Krankenhiuser fiir die medizinische Grundver-
sorgung erbracht werden, und zur Verbesserung der Versorgung mit Langzeitpflegediensten noch nicht abge-
schlossen. Die derzeitigen Pline, die Kapazitit der ambulanten Versorgung in offentlichen Krankenhdusern aus-
zubauen, konnen dazu beitragen, die langen Wartezeiten fiir bestimmte Fachbereiche in den Griff zu bekommen.
Gleichwohl wurden weitere Mafnahmen zur Verringerung unnétiger Uberweisungen an Fachirzte und zur Um-
lenkung unangemessener Notfallversorgung auf ambulante Behandlungen bisher nicht in vollem Umfang ange-
wandt, wodurch Verbesserungen der Effizienz des Systems verhindert wurden. Mit einem neuen Konzept fiir
Einrichtungen der medizinischen Grundversorgung und Investitionen zur schrittweisen Ausweitung der Nutzung
elektronischer Gesundheitsdienste sollen die Leistungen der Krankenhiuser auf dem Niveau der medizinischen
Grundversorgung dezentralisiert werden. Angesichts der steigenden Nachfrage nach Langzeitpflege wurden
2017-2018 neuartige gemeindenahe und hausliche Pflegedienste eingefithrt. Die Mafinahmen im Renten- und
Gesundheitsbereich weisen zwar durchaus Potenzial auf, ihre Auswirkungen auf die langfristige Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen missen jedoch erst noch zum Tragen kommen.

(8)  In den letzten zehn Jahren verlagerte sich in Malta der Schwerpunkt der Wirtschaft massiv auf den Dienstleistungs-
sektor, insbesondere auf international ausgerichtete Bereiche wie Finanzdienstleistungen, Tourismus und Fern-
gliicksspiele. Die Ausweitung des Dienstleistungssektors trug dazu bei, das Wirtschaftswachstum anzukurbeln
und einen hohen Uberschuss in der Leistungsbilanz aufzubauen. Gleichzeitig bringt die zunehmende Abhéngigkeit
von Bereichen, die als potenziell gefahrlich fur die finanzielle Integritit eingeschitzt werden, Herausforderungen fiir
den Steuerungsrahmen mit sich, durch die die Aufsichts- und Durchsetzungskapazititen unter Druck geraten.
Insbesondere aufgrund der Grofle des Finanzsektors und der Gliicksspielbranche sowie der Bemithungen, Krypto-
wihrungsbetreiber ins Land zu holen, miissen die Manahmen zur Geldwischebekdmpfung wirksam durchgesetzt
werden. Die jingste Aufstockung der Personal- und Finanzressourcen der fiir Geldwische-Verdachtsanzeigen zu-
standigen ,Financial Intelligence Analysis Unit“ und die Verbesserung der Verfahren und Abldufe dieser Stelle sind
positiv zu vermerken. Defizite im Bereich der Staatsfithrung, insbesondere bei der Korruptionsbekimpfung, konnen
sich ebenfalls ungiinstig auf das Unternchmensumfeld auswirken und Investitionen negativ beeinflussen. Vor allem
zeichnet sich auf verschiedenen Ebenen des Staates die Gefahr von Interessenkonflikten ab. Dariiber hinaus ist die
fur Wirtschaftskriminalitdt zustindige ,Economic Crimes Unit* der maltesischen Polizei derzeit unterbesetzt. In
diesem Zusammenhang gilt es, einen gestirkten Rechtsrahmen mit zeitnaher und umfassender Umsetzung zu
koppeln. Die Verbesserung des Steuerungsrahmens und eine wirksame Umsetzung sind von zentraler Bedeutung,
um die Attraktivitit Maltas zu sichern und die Wirtschaft vor Reputationsrisiken zu schiitzen.

(9)  Die Versicherungsbranche ist den Risiken der passiven Aufsicht ausgesetzt, bei der es entscheidend auf die Zu-
sammenarbeit zwischen nationalen und externen Aufsichtsbeh6rden ankommt. Im Gegensatz zum Bankensektor
unterliegen Tochterunternehmen im Versicherungssektor der Herkunftslandaufsicht, d. h. in Malta registrierte und
in anderen Landern Abschliisse tatigende Versicherungsgesellschaften werden direkt von der maltesischen Regulie-
rungsbehorde beaufsichtigt. Die Aufsichtskapazititen wurden jedoch noch nicht ausreichend ausgebaut. Auerdem
erfordert die Komplexitit von Versicherungsmodellen und -produkten in Kombination mit dem zunehmenden
Interesse an der Errichtung und Erweiterung spezialisierter Versicherungsstrukturen eine strikte Aufsicht.

(10)  Derzeit sind Reformen zur weiteren Verbesserung der Unabhingigkeit der Justiz und des Justizsystems im Gange.
Dazu gehort insbesondere die Einrichtung einer neuen Strafverfolgungsstelle, die unabhingig von der Staatsanwalt-
schaft und der Polizei ist; dies wird auch von der Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission)
des Europarats in einer im Dezember 2018 verabschiedeten Stellungnahme zu Malta empfohlen. Dariiber hinaus
ist ein robusterer Steuerungsrahmen, der auch eine wirksame gerichtliche Durchsetzung und effektive Korruptions-
bekdmpfungsmaffinahmen umfasst, eine Voraussetzung dafiir, dass Investitionen ihre volle Wirkung entfalten.

(11)  Der Anteil der innovativen Unternchmen ldsst nach wie vor zu wiinschen tibrig. Die Forschungs- und Innovations-
leistungen miissen durch intelligente Spezialisierung verstirkt werden, um so moglichst zu einem Produktivitits-
zuwachs beizutragen. Malta hat noch keine kohirente, umfassende und langfristig ausgerichtete Strategie fur
Wettbewerbsfihigkeit formuliert, damit die heimische Wirtschaft in der Wertschopfungskette aufsteigt. Angesichts
der Spezialisierung Maltas auf den schnell wachsenden Dienstleistungssektor und der Ambitionen im Bereich der
Blockchain-Technologie ist es von entscheidender Bedeutung, dass noch mehr in die Verwaltungs- und Aufsichts-
kapazititen investiert wird. Ferner benotigt Malta zur Steigerung seiner Innovationsleistung weitere Investitionen in
immaterielle Vermogenswerte, darunter Forschung und Entwicklung (FuE), damit Qualifikationsdefizite und -liicken
behoben sowie die Verbindungen zwischen Wissenschaft und Unternehmen gefordert werden; all dies sollte im
Rahmen einer wirksameren Steuerung des Forschungs- und Innovationssystems geschehen.
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(12 Malta muss den Ubergang zu einer nachhaltigeren und ressourceneffizienten Wirtschaft fordern, z.B. durch
Investitionen in das ungenutzte Potenzial der Bereiche Energiceffizienz und erneuerbare Energien, den Kreislauf
der Wasserbewirtschaftung und die Abfallbewirtschaftung, durch Mafnahmen gegen die zunechmenden Emissionen
aus Klimaanlagen, durch Klimaschutzbemithungen und durch nachhaltige Mobilitit, mit der sich die Emissionen
aus dem Straenverkehr eindimmen lassen. Da die Alternativen zum Personenkraftwagen fiir Pendler und andere
Verkehrsteilnehmer begrenzt sind und die Pkw-Dichte hoch ist, gehort die Uberlastung des Straennetzes zu den
problematischsten Aspekten des Unternehmensumfelds in Malta und stellt nach wie vor eine grofle Herausforde-
rung dar. Auch die Treibhausgasemissionen aus dem Stralenverkehr haben in den letzten fiinf Jahren zugenom-
men. Der Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix ist 2017 auf 7,2 % gestiegen und liegt damit fir den
Zeitraum 2017-2018 leicht iiber dem indikativen Zielpfad von 6,5 %. Maltas Endenergieverbrauch nimmt jedoch
stetig zu. Um die nationalen Ziele fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz bis 2020 zu erreichen, sind
kurzfristig weitere Investitionen in verschiedenen Sektoren erforderlich. Im Bereich FuE sollten Finanzierungs- oder
Unterstiitzungsmaffnahmen eingefithrt werden, um neue/verbesserte Umwelt- und Klimaschutztechnologien zu
konzipieren. Die okologischen und sozialen Kosten des Immobilienbooms miissen genauer iiberwacht werden.
Bei der Entsorgung von Bauabfillen sollten Grundsitze der Kreislaufwirtschaft angewandt werden, damit sich die
Auswirkungen auf die Umwelt in Grenzen halten. Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der gestiegenen
Wohnkosten miissen Beachtung finden.

(13)  Die Beschiftigungsquote in Malta, die derzeit iiber dem Unionsdurchschnitt liegt, nimmt weiter zu. Dies konnte
Menschen mit Behinderungen zugutekommen, wiirde hier ein besonderer Schwerpunkt gesetzt. Das geschlechts-
spezifische Beschiftigungsgefille ist nach wie vor das grofite in der Union, und die Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt geht ab dem Alter von 40 Jahren zuriick, was vor allem auf Betreuungspflichten zuriickzufiihren ist.
Diese Liicke konnte durch eine stirkere Arbeitsmarktunterstiitzung fir arbeitslose informelle Pflegepersonen iiber-
wunden werden. Da vermehrt auf auslindische Arbeitskrifte zuriickgegriffen wird, um dem Arbeitskrifte- und
Qualifikationsmangel zu begegnen, entstehen Herausforderungen im sozialen Bereich und im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit. Eine bessere Uberwachung und Evaluierung wire politischen Initiativen in den Bereichen Arbeits-
markt, Qualifikationen und soziale Inklusion forderlich.

(14)  Malta investiert relativ hohe Betrdge in die allgemeine und berufliche Bildung; die Gesamtbeteiligung und der
Bildungsgrad haben zwar zugenommen, doch dies spiegelt sich noch nicht in besseren Ergebnissen fiir alle wider.
Eine weitere Fokussierung auf die Korrektur sozialer Benachteiligungen wiirde sich giinstig auf die Investitions-
strategie auswirken; dadurch wiirde sie mit dem Grundsatz der europdischen Siule sozialer Rechte in Bezug auf
hochwertige und inklusive Bildung in Einklang gebracht. Die in den letzten zehn Jahren ergriffenen Mafinahmen
haben zu einer Verringerung des Anteils frithzeitiger Schulabginger gefiihrt, doch ist diese Quote noch immer eine
der hochsten in der Union. Die jingsten Mafnahmen zielen auch darauf ab, die tertidre Bildung inklusiver zu
gestalten, doch bleiben die Bildungsabschliisse auf diesem Niveau weiterhin unter dem Unionsdurchschnitt, wo-
durch es zu Engpassen bei den Qualifikationen kommt. Die Beteiligung an der Erwachsenenbildung nimmt zu, ist
aber bei den Geringqualifizierten und Nichterwerbstitigen immer noch niedrig.

(15)  Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir effizientere und gerechtere
Steuersysteme, wie in der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019 eingerdumt wird. Da aggressive Steuer-
planungsstrategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken konnen, ist erginzend zu den
Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler Ebene erforderlich. Malta hat zwar
Mafnahmen gegen aggressive Steuerplanung ergriffen, das hohe Niveau der Lizenzgebiithren und Dividendenzah-
lungen, gemessen in Prozent des BIP, weist jedoch darauf hin, dass Unternehmen die Steuervorschriften Maltas fiir
eine aggressive Steuerplanung nutzen konnten. Da auf ins Ausland fliefende (also von in der Union Ansdssigen an
in Drittstaaten Ansissige geleistete) Dividenden-, Zins- und Lizenzgebithrzahlungen von in Malta ansissigen
Unternehmen keine Quellensteuern erhoben werden, fallen diese Zahlungen mdglicherweise vollstindig durch
das Steuerraster, sofern sie auch im Empfingerland nicht besteuert werden. Wenngleich Maltas System fiir den
steuerlichen Abzug fiktiver Zinsaufwendungen dazu beitragen wird, die Steueranreize fiir Fremdfinanzierungen zu
verringern, miissen die Vorschriften zur Missbrauchsbekdmpfung in Kombination mit einer grofiziigigen Rendite
und einem auf Aktien basierenden System genau iiberwacht werden, damit ein Missbrauch zum Zwecke der
aggressiven Steuerplanung verhindert wird. Obwohl das Programm fiir Einzelinvestoren (,Malta Individual Investor
Programme“) wie auch das Aufenthalts- und Visa-Programm (,Malta Residence and Visa Programme*) die steuerliche
Ansassigkeit nicht automatisch gewahren, konnen Einkiinfte im Rahmen der ,Nichtdomizilierten-Regelung” im
Falle der Erfullung bestimmter Anforderungen steuerfrei sein, wenn sie nicht nach Malta iiberwiesen werden, wobei
im Hinblick auf die physische Anwesenheit keine erheblichen Anforderungen gestellt werden. Diese Programme
konnen aggressive Steuerplanungspraktiken begiinstigen und wurden von der OECD in eine Liste von Regelungen
aufgenommen, bei denen ein potenziell hohes Risiko besteht, dass sie zur Umgehung des automatischen Infor-
mationsaustausches iiber Finanzkonten missbraucht werden.

(16)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schliefen. Dadurch konnte Malta diese Fonds fiir die ermittelten Sektoren optimal nutzen.
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(17) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Maltas umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Malta gerichteten Empfehlungen
der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfihige Haus-
halts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Malta beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschafts-
politische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale
Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien beurteilt.

(18)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt (), dass Malta den Stabilitdts- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Malta 2019 und 2020

1. die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen im Hinblick auf das Gesundheits- und das Rentensystem sicherstellt, unter
anderem durch eine Beschrinkung des Vorruhestands und eine Anpassung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
angesichts der erwarteten Erhohung der Lebenserwartung;

2. sich mit den Merkmalen des Steuersystems befasst, die die aggressive Steuerplanung durch Einzelpersonen und
multinationale Unternehmen, insbesondere mittels Zahlungen ins Ausland, begiinstigen konnen; den allgemeinen
Steuerungsrahmen stirkt, unter anderem durch fortgesetzte Anstrengungen zur Aufdeckung und Verfolgung von
Korruption; im Sinne der bereits erzielten Fortschritte die Stirkung des Rahmens zur Geldwischebekdmpfung weiter-
verfolgt, insbesondere im Hinblick auf die Durchsetzung; die Unabhingigkeit der Justiz stirkt, insbesondere die
Schutzklauseln fiir Ernennungs- und Entlassungsverfahren im Justizwesen, und eine eigene Dienststelle fiir die Straf-
verfolgung einrichtet;

3. sich in seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Forschung und Innovation, Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, Ressourcen- und Energieeffizienz, ein nachhaltiges Verkehrswesen und den Abbau der Verkehrsiiberlas-
tung sowie auf inklusive Bildung und Ausbildung konzentriert.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(7) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm der Niederlande 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm der Niederlande 2019

(2019/C 301/19)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21. November 2018 hat die Kommission den Jahreswachstumsbericht angenommen, womit das Europiische
Semester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Siule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie die Niederlande als einen
der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die
Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungs-
gebiets an, die am 21. Mérz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die
Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (}) (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wih-
rungsgebiet 2019%) an, die die fiinf Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.



5.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 301/113

(2)  Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wihrungsunion
sollten die Niederlande als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, die vollstindige und fristgerechte Umset-
zung der Empfehlung fiir das Euro-Wiahrungsgebiet 2019, die in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 3 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen. Insbesondere werden Investitionsmaffnahmen und Mafinahmen zur Steigerung
des Lohnwachstums zur Umsetzung der ersten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (Abbau von Ungleich-
gewichten im Euro-Wihrungsgebiet) beitragen, steuerliche Mafinahmen werden dazu beitragen, die zweite Emp-
fehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (Bekimpfung der aggressiven Steuerplanung) anzugehen, und der Abbau der
Verschuldungsanreize fiir private Haushalte stellt auf die vierte Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (Been-
digung der verschuldungsfreundlichen Ausrichtung der Besteuerung) ab.

(3)  Der Linderbericht 2019 fiir die Niederlande wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fort-
schritte der Niederlande bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13. Juli 2018 (),
bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung der nationalen
Ziele im Rahmen der Strategie Furopa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uber-
priffung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am
27.Februar 2019 veroffentlicht wurden. Auf der Grundlage ihrer Analyse gelangte die Kommission zu dem
Schluss, dass in den Niederlanden makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Als Ursachen fiir Ungleichge-
wichte mit grenziiberschreitenden Auswirkungen sind vor allem die hohe private Verschuldung und der hohe
Leistungsbilanziiberschuss zu sehen. Dank des Wirtschaftswachstums ist die Schuldenquote sowohl bei Unterneh-
men als auch bei privaten Haushalten weiterhin riicklaufig, bleibt aber nach wie vor auf einem hohen Niveau. Die
nominale Verschuldung der privaten Haushalte nimmt aufgrund steigender Wohnimmobilienpreise hingegen lang-
sam zu.

(40 Am 29. April 2019 ibermittelten die Niederlande ihr nationales Reformprogramm 2019 und ihr Stabilititspro-
gramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(5)  Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fur den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemaf8 Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von An-
derungsvorschliagen auffordern, wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der einschligigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafinahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Die Niederlande befinden sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts. In
ihrem Stabilitdtsprogramm 2019 geht die Regierung von einem Riickgang des gesamtstaatlichen Uberschusses von
1,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 0,0 % des BIP im Jahr 2022 aus. Auf der Grundlage des
neuberechneten strukturellen Saldos (°) wird das mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,5 %
des BIP — im gesamten Programmzeitraum weiter iibertroffen. Dem Stabilititsprogramm 2019 zufolge wird die
staatliche Schuldenquote voraussichtlich von 52,4 % des BIP im Jahr 2018 auf 44,6 % des BIP im Jahr 2022
sinken. Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Aus-
gehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission wird der Uberschuss des strukturellen Saldos voraus-
sichtlich von 0,8 % des BIP im Jahr 2018 auf 0,7 % des BIP im Jahr 2019 und auf 0,2 % des BIP im Jahr 2020
zuriickgehen, sodass das mittelfristige Haushaltsziel tibertroffen wird. Der gesamtstaatliche Schuldenstand soll auch
weiterhin auf einem festen Abwirtskurs bleiben. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass die Niederlande die
Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 einhalten diirften. Gleichzeitig
wire es wichtig, unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu nutzen,
um einen Aufwirtstrend bei den Investitionen zu fordern.

(*) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 80.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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(7 Der projizierte Anstieg der offentlichen Ausgaben fiir Langzeitpflege deutet auf ein mittleres Risiko fiir die lang-
fristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen hin. Im Jahr 2015 hat die Regierung einen Grofteil des Langzeit-
pflegesystems auf die kommunale Ebene iibertragen, um die Effizienz des Systems zu steigern und die offentlichen
Ausgaben zu senken. Die Auswirkungen dieser Reform auf die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen miissen
iberwacht werden.

(8)  Im November 2018 sind die Mittel des mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Einlagensicherungsfonds
von einem Sonderkonto bei der niederlindischen Zentralbank auf ein Konto des Finanzministeriums iibertragen
worden. Der niederlindische Einlagensicherungsfonds wurde schrittweise aufgebaut und war bis dahin auf ein
Volumen von rund 1 Mrd. EUR angewachsen; bis 2024 sollten Banken weitere 4 Mrd. EUR einzahlen, die gemif
der Richtlinie 2014/49/EU des Europiischen Parlaments und des Rates () vom 16. April 2014 iiber Einlagensi-
cherungssysteme in einem diversifizierten Portfolio aus Vermogenswerten mit niedrigem Risiko angelegt werden
sollten. Der Transfer des Fondskontos bewirkt eine Verringerung des Bruttoschuldenstands, hat aber keine Aus-
wirkungen auf das offentliche Defizit. Nach dem Transfer kann das Finanzministerium die Mittel zur Finanzierung
von Staatsausgaben einsetzen, muss sie aber bereitstellen, wenn Auszahlungen an Einleger zu leisten sind oder
Mafnahmen im Einklang mit dem gesetzlichen Mandat des Fonds finanziert werden miissen. Dies konnte Aus-
wirkungen auf die Finanzstabilitit haben.

(9)  Bei den niederlindischen Haushalten sind sowohl umfangreiche illiquide Vermogenswerte in den Bereichen Wohn-
eigentum und Altersvorsorge als auch eine hohe Verschuldung auszumachen. Durch die belasteten Bilanzen
werden die Haushalte anfillig fiir finanzielle und wirtschaftliche Schocks. Die hohe Verschuldung der privaten
Haushalte ist auf grofSziigige Steuererleichterungen fiir Hypothekenzinsen, aber auch auf das Fehlen eines gut
funktionierenden mittleren Segments auf dem Mietwohnungsmarkt und eine hohe obligatorische Altersvorsorge
zuriickzufithren. Eine der wichtigsten Herausforderungen bei der Bekimpfung der hohen Verschuldung der pri-
vaten Haushalte ist es, die Probleme im Zusammenhang mit dem Wohnungsmarkt anzugehen, auf dem iiber
Jahrzehnte hinweg starre Strukturen und Fehlanreize entstanden sind, die die Muster bei der Wohnungsfinanzie-
rung und beim Sparverhalten in diesem Sektor geprigt haben. Seit 2012 wurde eine Reihe von Mafnahmen
durchgefiihrt, mit denen diesen Problemen zum Teil begegnet wird. Die angekiindigte Beschleunigung der Redu-
zierung des Umfangs, in dem Hypothekenzinsen von der Steuer abgesetzt werden konnen, wurde gesetzlich
verankert und soll ab dem Jahr 2020 umgesetzt werden. Dennoch gibt es nach wie vor grofziigige Steuer-
erleichterungen fiir Hypothekenzahlungen, die auch weiterhin erhebliche Verschuldungsanreize fir die Haushalte
bewirken. Gleichzeitig ist der private Mietwohnungsmarkt, auf den 13 % des Gesamtwohnungsbestands entfallen
und der als einziges Segment nicht gefordert wird, nach wie vor unterentwickelt. Da ein gut funktionierendes
mittleres Segment auf dem Mietwohnungsmarkt fehlt, sehen sich die Haushalte eher dazu veranlasst, zu kaufen als
zu mieten, was zu einer hohen Verschuldungsquote und finanzieller Anfalligkeit fihrt.

(10) Das Rentensystem schneidet in Bezug auf die Angemessenheit der Renten- und Pensionshohe sowie auf die
finanzielle Tragfihigkeit zwar gut ab, weist aber Nachteile hinsichtlich Generationengerechtigkeit, Transparenz
der Rentenanspriiche und Flexibilitit auf. Dariiber hinaus sind die Beitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge
hoch und schwanken abhingig davon, wie sich die Pensionsfonds entwickeln. Dies konnte eine prozyklische
Auswirkung auf die Ausgaben der privaten Haushalte haben. Eine Reform des Rentensystems konnte wihrend
des gesamten Lebenszyklus zu niedrigeren gesetzlichen Rentenbeitrigen und einem stabileren Konsum (oder einer
,Konsumglattung®) fithren. Die Regierung beabsichtigt, die zweite Sdule des Rentensystems umfassend zu refor-
mieren, um die Absicherung zu verbessern und ein transparenteres, flexibleres und versicherungsmathematisch
gerechteres System zu schaffen. Eine gleichzeitige Reform der fiirr den Wohnungsmarkt relevanten Institute und des
Rentensystems konnte die Bilanzen der privaten Haushalte entlasten und ihre Anfilligkeit fur finanzielle und
wirtschaftliche Schocks verringern. Dies wiirde sich positiv auf die Widerstandsfahigkeit der Gesamtwirtschaft
und das Wirtschaftswachstum auswirken.

(11)  Trotz der niedrigen Arbeitslosigkeit, der hohen Quote unbesetzter Stellen und des zunehmenden Arbeitskrafte-
mangels verharrt das nominale Lohnwachstum bislang auf moderatem Niveau (1,1 % im Jahr 2017 und 2,4 % im
Jahr 2018). Die tarifvertraglichen Lohne haben sich im Jahr 2018 um durchschnittlich 2,1 % erhoht; die Lohne und
Gehilter im offentlichen Dienst sind hingegen schneller gestiegen (um 3 % im zweiten Halbjahr 2018). Ferner
wurden Gehaltsabschliisse erzielt, die fiir alle Beamten der Zentralregierung eine nominale Erhéhung um 7 % in
zwei Jahren bewirken. Es wurden zusitzliche Mittel bereitgestellt, um die Gehalter der Volksschullehrer zu erhohen.
Dariiber hinaus hat die Regierung mehrere haushaltspolitische Manahmen verabschiedet, mit denen die steuerliche
Belastung des Faktors Arbeit verringert und das verfiigbare Nettohaushaltseinkommen der Erwerbstdtigen erhoht
werden soll. Eine weitere Steigerung des verfiigbaren Einkommens der Haushalte durch die Stirkung der Voraus-
setzungen fiir Lohnwachstum und durch die Reformierung der zweiten Sdule des Rentensystems mit dem Ziel, das
System transparenter, generationengerechter und widerstandsfahiger gegeniiber Schocks zu gestalten, wiirde die
Binnennachfrage stiitzen und zum Abbau der Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet beitragen.

() Richtlinie 2014/49/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Einlagensicherungssysteme (ABL. L 173
vom 12.6.2014, S. 149).
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(12)  Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fuir effizientere und gerechtere
Steuersysteme, wie in der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019 eingerdumt wird. Da aggressive Steuer-
planungsstrategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken kénnen, ist ergdnzend zu den
Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler Ebene erforderlich. Die Niederlande
haben Mafinahmen gegen aggressive Steuerplanung ergriffen, aber das groe Volumen der tiber die Niederlande
geleisteten Dividenden-, Lizenzgebiihr- und Zinszahlungen ldsst darauf schliefen, dass die Steuervorschriften des
Landes von Unternchmen genutzt werden, um aggressive Steuerplanung zu betreiben. Ein Grofteil der auslin-
dischen Direktinvestitionen wird von ,Zweckgesellschaften® gehalten. Da auf ins Ausland flieRende (also von in der
Union Ansissigen an in Drittstaaten Ansissige geleistete) Lizenzgebiihr- und Zinszahlungen keine Quellensteuern
erhoben werden, fallen diese Zahlungen moglicherweise vollstindig durch das Steuerraster, sofern sie auch im
Empfingerland nicht besteuert werden. Die angekiindigte Reformagenda im Steuerbereich, die Quellensteuern auf
Lizenzgebithren- und Zinszahlungen im Falle von Missbrauch oder auf Zahlungen in Niedrigsteuergebiete vorsieht,
ist ein positiver Schritt zur Verringerung der aggressiven Steuerplanung und sollte aufmerksam verfolgt werden.

(13)  Wenngleich das Beschiftigungswachstum in den vergangenen Jahren in erster Linie auf Zuwichse in den Bereichen
befristete Beschiftigung und selbststindige Erwerbstatigkeit zuriickzufithren war, hat das Beschiftigungswachstum
bei den Arbeitnehmern mit unbefristeten Vertragen vor Kurzem das Beschiftigungswachstum bei der befristeten
Beschiftigung iiberholt. Dennoch ist der Anteil flexibler Beschiftigungsformen, auf die ein erheblicher Teil des
Arbeitsmarkts entfillt, nach wie vor hoch. Der hohe Anteil der befristeten Arbeitsvertrage und die rasche Zunahme
der Zahl der Selbststindigen ohne Angestellte sind vor dem Hintergrund grofer Unterschiede bei den anwendbaren
arbeitsrechtlichen Bestimmungen und dem Arbeitsschutz sowie der unterschiedlichen steuer- und sozialversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften zu sehen. Ein Malnahmenpaket wurde erlassen (Gesetz fiir einen im Gleichgewicht
befindlichen Arbeitsmarkt — ,Wet Arbeidsmarkt in Balans“), um die Einstellung unbefristet Beschaftigter zu erleich-
tern und die Flexibilitdt flexibler Vertrdge einzuschrinken. Es sollte genau beobachtet werden, wie diese Maf3-
nahmen (die 2020 in Kraft treten sollen) umgesetzt werden. Dariiber hinaus wurden Maffnahmen angekiindigt, um
die Verpflichtung der Arbeitgeber zu lockern, Gehaltszahlungen im Krankheitsfall zwei Jahre lang fortzusetzen.
Bislang wurden jedoch keine weiteren konkreten Mafinahmen beschlossen. Infolgedessen schaffen einige dieser
institutionellen Faktoren nach wie vor finanzielle Anreize fiir Arbeitnehmer, sich fiir eine selbststindige Tatigkeit
bzw. fiir den Status eines Selbststindigen ohne Angestellte zu entscheiden. Selbststindige haben besonders haufig
keinen ausreichenden Versicherungsschutz in den Bereichen Berufsunfahigkeit, Arbeitslosigkeit und Altersvorsorge;
langfristig geschen konnte dies die Tragfahigkeit des Sozialversicherungssystems beeintrichtigen. Zudem wurde die
Durchsetzung von Mafinahmen gegen Scheinselbststindigkeit bis zum Jahr 2020 ausgesetzt.

(14)  Wenngleich der Arbeitsmarkt insgesamt gut funktioniert, stellt die Forderung gleicher Beschaftigungschancen und
aktiver Eingliederung nach wie vor eine grofle Herausforderung dar, insbesondere in Bezug auf Menschen mit
Migrationshintergrund, Personen, die am Rande des Arbeitsmarkts titig sind, und Nichterwerbstitige. Dariiber
hinaus gibt es noch ungenutztes Arbeitskriftepotenzial, insbesondere bei der hohen Zahl teilzeitbeschaftigter
Frauen.

(15)  Technische und digitale Kompetenzen und qualifizierte Fachkrifte sind von entscheidender Bedeutung fir die
Innovationsfahigkeit der niederldndischen Wirtschaft und das Produktivitdtswachstum. Deshalb muss starker in
die Ausbildung, u. a. im Bereich der digitalen Kompetenzen, investiert werden, und es miissen flexible Weiter-
bildungs- und Umschulungsmoglichkeiten gefordert werden. Zur Verbesserung der Innovationsfahigkeit der Gesell-
schaft sind zudem Investitionen zur Forderung der Bildung in den Bereichen Wissenschaft, Technologie, Ingenieur-
wesen und Mathematik erforderlich. Dariiber hinaus sind verstirkte Investitionen in den Erwerb von Kompetenzen
sowie in die allgemeine und berufliche Bildung von entscheidender Bedeutung, um den Zugang zum Arbeitsmarkt
und die Beschiftigungsfahigkeit der Menschen am Rande des Arbeitsmarkts zu verbessern und gleichzeitig die
Chancengleichheit und die aktive Eingliederung zu unterstiitzen.

(16)  Wenngleich die Investitionsintensitdt im Bereich Forschung und Entwicklung in den Niederlanden auf tiber 2 %
angestiegen ist, liegt sie immer noch deutlich unter dem nationalen Ziel von 2,5 % und dem Niveau der Spitzen-
gruppe. Bei der Produktivitdt zdhlen die Niederlande in vielen Sektoren zu den leistungsstirksten Lindern. Ob das
Produktivititswachstum sich fortsetzt, ist daher in hohem Mafe von der Innovationstitigkeit abhingig. Auch
zusitzliche Investitionen in Forschung, Entwicklung und Innovation, insbesondere im Privatsektor, wiren dem
Produktionswachstum forderlich.

(17)  Die Energiewende und die Verringerung der Treibhausgasemissionen erfordern erhebliche Investitionen, damit eine
nachhaltigere und ressourceneffizientere wirtschaftliche Entwicklung gewahrleistet ist. Die Niederlande werden ihre
fir 2020 gesetzten Ziele im Bereich der Verringerung der Treibhausgasemissionen wahrscheinlich iibertreffen, doch
die Erreichung der Ziele fiir 2030 wird zusitzliche Manahmen erfordern. Die fiir das Jahr 2020 gesteckten Ziele
in den Bereichen Primérenergieeffizienz und erneuerbare Energien sind nicht ohne zusitzliche Mafnahmen zu
erreichen. Das in der niederldndischen Energievereinbarung fiir das Jahr 2023 gesetzte Ziel fiir erneuerbare Ener-
gien dirfte sich dank der Investitionen in Offshore-Windparks verwirklichen lassen. Bis Ende 2019 will die
Regierung einen nationalen Energie- und Klimaplan annehmen, der einen Uberblick iiber den Investitionsbedarf
bis 2030 fur die verschiedenen Dimensionen der Energieunion geben soll, u. a. fiir erneuerbare Energien, Ener-
gieeftizienz, Versorgungssicherheit, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel.
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(18)  Die Verkehrsiiberlastung ist nach wie vor eine Herausforderung in den Niederlanden, einem dicht besiedelten und
gut ausgestatteten Land, das mit dem groften Hafen der Union in Rotterdam und einem der grofiten Flughdfen in
Schiphol fiir die Logistik in der Union eine wichtige Rolle spielt. Zusitzliche Infrastrukturarbeiten konnten zwar fiir
Entlastung sorgen, doch die Herausforderung bleibt nach wie vor bestehen und ist mit hohen sozialen Kosten und
staubedingten Zeitverlusten verbunden.

(19)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte dazu beitragen, einigen der in den
Empfehlungen festgestellten Erfordernisse, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2019 genannten
Bereichen, nachzukommen. Dies wiirde es den Niederlanden ermdglichen, diese Fonds fiir die genannten Sektoren
optimal zu nutzen.

(20) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik der Niederlande um-
fassend analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm
2019, das nationale Reformprogramm 2019 sowie die Mafnahmen zur Umsetzung der an die Niederlande
gerichteten Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine
auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in den Niederlanden beriicksichtigt, sondern ange-
sichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene ent-
wickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unions-
vorschriften und -leitlinien beurteilt.

(21)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt (%), dass die Niederlande den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten werden.

(22)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemaf$ Arti-
kel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 3 wider. Diese
Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, insbesondere der
ersten und vierten Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet bei. Die in Empfehlung 3 genannten haushaltspoli-
tischen Mafnahmen tragen unter anderem dazu bei, die mit dem Leistungsbilanziiberschuss verbundenen Un-
gleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass die Niederlande 2019 und 2020

1. die Verschuldungsanreize fiir private Haushalte und die Verzerrungen auf dem Wohnungsmarkt, u. a. durch Forderung
der Entwicklung des privaten Mietsektors, abbauen; gewihrleisten, dass die zweite Sdule des Rentensystems trans-
parenter, generationengerechter und widerstandsfahiger gegeniiber Schocks wird; Strategien zur Erhohung des ver-
fugbaren Einkommens der Haushalte umsetzen und dabei unter anderem die Voraussetzungen fiir ein gesteigertes
Lohnwachstum unter Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner optimieren; durch Umsetzung der angekiindigten
Mafinahmen gegen Mechanismen des Steuersystems vorgehen, die eine aggressive Steuerplanung, insbesondere iiber
ins Ausland flieRende Zahlungen, erleichtern;

2. die Anreize fiir eine Selbststandigkeit ohne Angestellte verringern und gleichzeitig einen angemessenen Sozialschutz
fur Selbststindige fordern und die Scheinselbststandigkeit angehen; das umfassende lebenslange Lernen starken und die
Qualifikationen, insbesondere derjenigen, die am Rande des Arbeitsmarkts stehen, und der Nichterwerbstitigen ver-
bessern;

3. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik nutzen, um einen Aufwirtstrend
bei den Investitionen zu fordern; den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Forschung und
Entwicklung, insbesondere im Privatsektor, auf erneuerbare Energien, Energiceffizienz und Strategien zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen sowie auf die Beseitigung von Verkehrsengpissen legen.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Osterreichs 2019

(2019/C 301/20)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europische Se-
mester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Siule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Marz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem sie Osterreich nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durch-
zufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die am 21. Marz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt wurde. Am
9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets () (im Folgenden
,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019“) an, die die fiinf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthalt.

(1) ABLL 209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und

Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Osterreich die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019, die in den Empfehlungen 1 bis 3 ihren Niederschlag findet,
sicherstellen. Insbesondere wird eine gezielte Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf die
spezifizierten Bereiche dazu beitragen, die zweite Euro-Wihrungsgebiet-Empfehlung im Hinblick auf die Investiti-
onsforderung anzugehen, wihrend mit der Empfehlung, Arbeit steuerlich zu entlasten, der dritten Euro-Wahrungs-
gebiet-Empfehlung im Zusammenhang mit dem Funktionieren des Arbeitsmarkts Rechnung getragen wird.

(3)  Der Linderbericht Osterreich 2019 wurde am 27.Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Osterreichs bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (4), bei der
Umsetzung der Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen von
Europa 2020 bewertet.

(4 Am 24. April 2019 iibermittelte Osterreich sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(5)  Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemifl Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies fiir die Forderung der Umsetzung der einschligigen
Empfehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fur die Anwendung von Manahmen zur Schaffung einer
Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemifien wirtschaftspolitischen Steuerung
hat die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Osterreich befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt
der Schuldenregel. In ihrem Stabilititsprogramm 2019 erwartet die Regierung, dass sich der Gesamtsaldo von
einem Uberschuss von 0,1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf einen Uberschuss von 0,3 % des
BIP im Jahr 2019 verbessert und bis 2023 schrittweise auf eine ausgeglichene Haushaltsposition zuriickgefiihrt
wird. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos (%) wird das mittelfristige Haushaltsziel — ein
strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — im gesamten Programmzeitraum weiter tibertroffen. Dem Stabilitéts-
programm zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote schrittweise von 73,8 % des BIP im Jahr 2018 auf
59,8 % des BIP im Jahr 2023 zuriickgehen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makro6konomi-
sche Szenario ist giinstig. Die der mittelfristigen Haushaltsplanung zugrunde liegenden Risiken erscheinen moderat
und betreffen in erster Linie die angekiindigte Umsetzung von Sparmafinahmen in der 6ffentlichen Verwaltung, die
der Finanzierung der geplanten Reform der Einkommen- und Kérperschaftsteuer zugutekommen soll.

(7)  Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Osterreich, das mittelfristige Haushaltsziel 2019 unter Beriicksichtigung der
aufgrund auflergewohnlicher Ereignisse zugestandenen voriibergehenden Abweichung zu erreichen. Dies entspricht
einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimédrausgaben (7) von hochstens 2,9 %, was eine Verbes-
serung des strukturellen Saldos in Hohe von 0,3 % des BIP bedeutet. Nach der Frithjahrsprognose 2019 der
Kommission wird sich der strukturelle Saldo von - 0,1 % des BIP im Jahr 2019 voraussichtlich auf 0,0 % des
BIP im Jahr 2020 verbessern und damit das mittelfristige Haushaltsziel iibertreffen. Osterreich wird die Schulden-
regel in den Jahren 2019 und 2020 voraussichtlich einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Osterreich
die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 einhalten diirfte.

(4 ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 84.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fuir die Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Maffnahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

Die staatlichen Nettoprimarausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

—_ o~
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(8)  Fiir Osterreich bestehen langfristig mittlere Risiken fiir die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen. Diese Risiken
sind auf den vorausberechneten Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben fur Gesundheit, Langzeitpflege und Pensionen
zuriickzufithren. Osterreichs Gesundheitsversorgung weist generell einen hohen Abdeckungsgrad auf, allerdings
werden die offentlichen Gesundheitsausgaben bis 2070 voraussichtlich um 1,3 Prozentpunkte auf 8,3 % des BIP
steigen und sich damit schneller als im Unionsdurchschnitt (0,9 Prozentpunkte) erhohen. Aus den Vorausberech-
nungen geht hervor, dass sich die offentlichen Ausgaben fiir Langzeitpflege bis 2070 von 1,9 % auf 3,8 % des BIP
verdoppeln werden. Mit der Einfithrung von Ausgabenobergrenzen durch das Finanzausgleichsgesetz 2017 und der
Reform zur Stirkung der medizinischen Primdrversorgung, die darauf abzielt, die iibermifige Abhingigkeit vom
Spitalssektor zu verringern, wurde damit begonnen, Probleme im Hinblick auf die Tragfihigkeit anzugehen. Das
vor Kurzem verabschiedete Sozialversicherungs-Organisationsgesetz konnte bei den Steuerungs- und Verwaltungs-
kosten weitere Einsparungen bewirken, ist jedoch mit Vorlautkosten verbunden. Ein wirksameres offentliches
Auftragswesen (z. B. iiber unionsweite Ausschreibungen, nicht nur preisbezogene Zuschlagskriterien und iiber-
regionale Sammelbeschaffungen) und eine umfassendere Nutzung von e-Health-Losungen wiirden die Qualitdt und
Kosteneffizienz erhohen. Im Bereich der Langzeitpflege diirften die jiingsten politischen MafSnahmen, darunter die
Abschaffung des Pflegeregresses, also des Riickgriffs auf das Privatvermdgen zur Finanzierung stationdrer Langzeit-
pflege, die Ausgaben cher steigern als einddmmen.

(9)  Im Jahr 2036 dirften die Pensionsausgaben ihren Hochststand erreichen und 1,2 BIP-Prozentpunkte iiber dem
Referenzwert von 2016 liegen. Mit fritheren Reformen wurden erfolgreich Anreize dafiir geschaffen, spater in den
Ruhestand zu treten (so erhohte sich im Zeitraum von 2014 bis 2017 das tatsichliche Alter der Manner beim
Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt um schitzungsweise 1,5 Jahre und das der Frauen um schatzungsweise 1 Jahr).
Die Herausforderung, die Liicke zwischen dem gesetzlichen und dem tatsichlichen Pensionsantrittsalter zu schlie-
Ben, besteht jedoch nach wie vor, und lingere Lebensarbeitszeiten sollten gefordert werden. Vor dem Hintergrund
der Bevolkerungsalterung wiirde auflerdem eine Anpassung des fiir den Vorruhestand und fiir das gesetzliche
Pensionsantrittsalter geltenden Mindestalters dazu beitragen, die langfristige Nachhaltigkeit wirksamer zu verbes-
sern. Mit der Einfithrung einer automatischen Koppelung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters an die kiinftig
steigende Lebenserwartung lieen sich die Pensionsausgaben der offentlichen Hand senken. Schitzungen zufolge
konnten auf diese Weise im Zeitraum von 2016 bis 2070 Einsparungen in Hoéhe von 2,4 BIP-Prozentpunkten
erreicht werden, welche die Hohe der Mehrausgaben bei einer unverdnderten Politik kompensieren wiirden.

(10)  Osterreichs Fiskalféderalismus fithrt zu einer erheblichen Inkongruenz zwischen den Befugnissen zur Steuer- und
Abgabenerhebung und den Zustindigkeiten fiir Ausgaben auf subnationaler Ebene. Statt auf Abgabenautonomie zu
setzen, werden die subnationalen Budgets aus einem komplexen System von Ertragsanteilen und innerstaatlichen
Transfers finanziert. Dadurch werden sowohl die steuerliche Transparenz als auch die politische Rechenschafts-
pflicht beeintrachtigt und nur schwache Anreize fur ein effizientes Ausgabenverhalten der offentlichen Hand
gesetzt. Mit dem Finanzausgleichsgesetz 2017 wurden verschiedene Mafinahmen eingefithrt, um die finanziellen
Beziehungen zwischen den verschiedenen Ebenen des Staates zu straffen. Im Zuge der Anderungen wurde die
Verteilung der Ertragsanteile vereinfacht, die Lander erhielten eine eigene Einnahmequelle und es wurden weitere
Reformen fiir eine transparentere Verteilung legislativer und exekutiver Befugnisse zwischen den Ebenen des Staates
vereinbart. Das Kompetenzbereinigungspaket ist ein erster Schritt auf dem Weg zur Entflechtung der Zustindig-
keiten, da es gemeinsame Politikbereiche der (ausschliefSlichen) Zustindigkeit der Bundes- oder Landesebene zu-
weist und gegenseitige Zustimmungsrechte aufthebt. Das Paket erfasst jedoch lediglich eine begrenzte Anzahl von
Politikbereichen.

(11)  Die Steuerstruktur Osterreichs ist durch eine starke Belastung der Arbeit (Lohnsummensteuern und Sozialversiche-
rungsbeitrige) gekennzeichnet. So lange die Steuerklassen nicht an die Inflation gekoppelt sind, diirfte diese
Belastung im Laufe der Zeit weiter zunehmen. Im Jahr 2017 war der Anteil der Steuern auf Arbeit am gesamten
Steueraufkommen mit 55,3 % einer der hochsten in der Union (Unionsdurchschnitt: 49,7 %). Die jiingsten Refor-
men haben dazu beigetragen, die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit zu senken; so wurden die Sozial-
versicherungsbeitrige fiir Geringverdiener und Arbeitgeber heruntergeschraubt und berufstitigen Eltern im Rahmen
des neuen Familienbonus Plus Steuererleichterungen gewdahrt. Es besteht noch Spielraum dafiir, den Steuermix auf
Steuerquellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum stirker forderlich sind. So haben sich
insbesondere periodische Immobiliensteuern als relativ wachstumsfreundlich und progressiv erwiesen, da Personen
mit hoherem Einkommen tber ein hoheres Immobilienvermdgen verfiigen diirften. Aufgrund einer grofStenteils
veralteten Steuerbemessungsgrundlage sind die Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern in Osterreich
jedoch nach wie vor gering und bewegen sich deutlich unter dem Unionsdurchschnitt. Eine Neubewertung der
Steuerbemessungsgrundlage wiirde dazu beitragen, mehr Einnahmen zu generieren und Fragen der Steuergerechtig-
keit anzugehen, die sich bei einer Entkoppelung des Einheitswerts von den Marktpreisen stellen. Zudem konnten
wirksame, gut konzipierte Vermdgenssteuern das Steuersystem gerechter machen, vor allem vor dem Hintergrund
der bemerkenswerten Ungleichverteilung der Vermégen in Osterreich und der Tatsache, dass Erbschaften und
Schenkungen nicht besteuert werden. SchlieBlich tragen Umweltsteuern dazu bei, negative externe Effekte der
Ressourcennutzung und umweltbelastender Titigkeiten, die Gesundheit und Klima schidigen, zu internalisieren.
In diesem Zusammenhang sollte die derzeitige steuerliche Begiinstigung solcher Tatigkeiten iiberdacht werden.
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(12) Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessert sich, doch werden Produktivitit und langfristiges Wachstum dadurch
gebremst, dass Humankapitalpotenzial ungenutzt bleibt — so sind insbesondere im Hinblick auf Frauen, Gering-
qualifizierte, dltere Arbeitnehmer und Menschen mit Migrationshintergrund Anderungen vonnéten. Wenngleich die
Beschiftigungsquote der Frauen auf dem Arbeitsmarkt insgesamt hoch ist (2018 lag die Quote in Osterreich bei
71,7 % gegeniiber 67,4 % in der Union), bleibt die Anzahl der Frauen in Vollzeitbeschiftigung eher gering. Der
Anteil der teilzeitbeschiftigten Frauen liegt deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt (2018 betrug der Anteil in
Osterreich 47,6 % gegeniiber 30,8 % in der Union), was hauptsichlich im Zusammenhang mit dem unzureichen-
den Kinderbetreuungsangebot und dem hohen Anteil von Frauen, die unbezahlte Betreuungsaufgaben wahrneh-
men, zu sehen ist. Die derzeitige Ausgestaltung des Kinderbetreuungsangebots sowie der Urlaubs- und Freistel-
lungsanspriiche aus familidren Griinden tragen nicht ausreichend zur Chancengleichheit von Ménnern und Frauen
auf dem Arbeitsmarkt bei. Weitere Investitionen in erschwingliche Ganztagskinderbetreuung und -schulen wiirden
dazu beitragen, mehr Frauen eine Vollzeitbeschiftigung zu ermdglichen, das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen
besser zu nutzen und die Produktivitit sowie das langfristige, inklusive Wachstum zu stiarken. Auch das unbe-
reinigte geschlechtsspezifische Lohngefille, das nach wie vor deutlich tiber dem Unionsdurchschnitt liegt (2017
verdienten Frauen in Osterreich 19,9 % weniger als Minner, in der Union betrug die Liicke 16,0 %), ldsst sich zu
einem wesentlichen Teil auf die Teilzeitbeschiftigung von Frauen zuriickfihren. Weitere mafSgebliche Ursachen
dieser Liicke sind die Uberreprisentation von Frauen in Niedriglohnsektoren, die Geschlechtersegregation bei der
Wahl des Bildungswegs, die Unterreprasentation von Frauen in leitenden und beaufsichtigenden Positionen sowie
Erwerbsunterbrechungen. Insgesamt ist das erhebliche geschlechtsspezifische Pensionsgefille (im Jahr 2017 machte
die Liicke in Osterreich 40,5 % aus, in der Union hingegen 35,2 %) weitgehend auf die wihrend des Erwerbslebens
entstandenen geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede zuriickzufithren. Dartiber hinaus sind geringfiigig
Beschiftigte, von denen die Mehrheit weiblich ist, nicht iiber Systeme der Arbeitslosenunterstiitzung abgesichert.
Die hohen Arbeitslosenquoten bei Geringqualifizierten deuten darauf hin, dass deren Arbeitsmarktpotenzial nur
unzureichend ausgeschopft wird. Mehr als 44 % aller Arbeitslosen haben lediglich die Pflichtschule abgeschlossen.
Aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, einschlieflich des lebenslangen Lernens, die Menschen dazu ermutigen,
zu arbeiten oder eine Arbeit zu suchen, sind nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um das Arbeitskrafte-
potenzial von Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund und von gering qualifizierten Erwachsenen auszuschop-
fen. Die Sozialpartner sind traditionell stark in den Entscheidungsprozess im Zusammenhang mit solchen Maf-
nahmen eingebunden, doch wird ihre Beteiligung in Frage gestellt.

(13)  Der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften zeigt, dass mehr in allgemeine und berufliche Bildung investiert werden
sollte. Die Lernergebnisse benachteiligter Schiilerinnen und Schiiler haben sich nicht verbessert. Der Leistungs-
abstand zwischen Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Migrationshintergrund bleibt grof. Tests auf nationaler
Ebene im Jahr 2016 haben gezeigt, dass beim Niveau der Grundkompetenzen Herausforderungen bestehen, da
ungefihr ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler der achten Klasse im Fach Deutsch die Bildungsstandards nicht
oder nur teilweise erreicht. Die Ergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler mit schwachem soziookonomischem
Hintergrund und/oder Migrationshintergrund haben sich in den nationalen Tests kaum verbessert. Jiingste interna-
tionale Tests bestitigten zudem, dass Schiilerinnen und Schiiler aus soziodkonomisch schwicheren Verhaltnissen
oder mit Migrationshintergrund bei den Lesekompetenzen immer weiter zuriickfallen. In der internationalen
Schulleistungsstudie (PISA-Studie) erzielten in Osterreich geborene Schiilerinnen und Schiiler im Vergleich zu
Migranten der ersten Generation bessere Leistungen, wobei ein Unterschied von beinahe drei Schuljahren besteht.
Die jiingsten Bildungsreformen heben frithere Reformanstrengungen teilweise auf und orientieren sich nicht an
Ansitzen, die von der Union und der OECD als bewihrte Verfahren erachtet werden. Vor diesem Hintergrund hat
sich der Ausbau der Ganztagsschulen verlangsamt und die Selektion und Einteilung nach Leistungsgruppen in der
allgemeinen Schulbildung verstarkt. Es sind Investitionen erforderlich, um den mit dem soziookonomischen Hin-
tergrund und dem Migrationshintergrund zusammenhingenden ungleichen Bildungsergebnissen entgegenzuwirken.
Bei den digitalen Kompetenzen der Biirgerinnen und Biirger schneidet Osterreich zwar besser ab als der Unions-
durchschnitt, fillt jedoch hinter die leistungsstirksten Linder zuriick. Die Wirtschaft steht einem wachsenden
Fachkriftemangel im IT-Bereich gegeniiber, da die steigende Nachfrage nicht durch ein ausreichendes Angebot
an Informatik-Absolventen gedeckt wird.

(14)  Osterreich ist ein Land, das massiv in Forschung und Entwicklung investiert und ehrgeizige nationale Ziele verfolgt.
Dennoch konnen die Forschungs- und Innovationsergebnisse nicht mit denen der ,Innovationsfithrer” in der Union
mithalten (%). Hohere Investitionen in Forschung und Entwicklung haben nicht vollumfinglich zu einer Verbes-
serung der Innovationsergebnisse und zu Produktivititswachstum gefiihrt. Insbesondere bei der Beschiftigung in
schnell wachsenden innovativen Unternehmen kann Osterreich nur schwache Ergebnisse vorweisen. Die Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung konnten grolere Wirksamkeit entfalten, wenn sie sich vollumfinglich in
Wissenschaftsexzellenz und bahnbrechenden Innovationen niederschlagen wiirden. Zu diesem Zweck sollten mehr
und bessere Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft geschaffen werden und die Zusammenarbeit bei
Prioritdten im Bereich der intelligenten Spezialisierung zwischen verschiedenen 6sterreichischen Regionen und mit
anderen Lindern sollte gefordert werden. Dariiber hinaus konnten weitere Investitionen erhebliche Produktivitats-
gewinne und Innovationsergebnisse bewirken, u. a. in den Bereichen Okoinnovation, Innovationskapazititen
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) und ergdnzende immaterielle Vermdgenswerte.

(®) Gemif der Definition im Europaischen Innovationsanzeiger 2018 — Innovationsfiihrer: SE, DK, FI, NL, UK, LU. Starke Innovatoren: DE,
BE, IE, AT, FR und SL
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(15)  Wenngleich Osterreich bei der Digitalisierung insgesamt bessere Ergebnisse als der Unionsdurchschnitt vorweisen
kann, erreicht das Land nicht das Niveau der ,Innovationsfihrer* der Union. Dies gilt fur den Einsatz digitaler
Technologien, aber auch fiir deren Entwicklung. Der osterreichische Informations- und Technologiesektor ist
vergleichsweise klein und nicht im selben Tempo gewachsen wie die entsprechenden Sektoren in den ,Innovations-
fuhrer“-Landern. Dariiber hinaus mangelt es in lindlichen Gebieten an Hochgeschwindigkeitsinternetverbindungen,
wodurch sich die Digitalisierungskluft und die zwischen den Regionen bestehenden Unterschiede bei den Innova-
tionskapazititen weiter vergrofern. Auch mit Blick auf die digitale Infrastruktur in Schulen, z. B. in puncto WLAN-
Abdeckung, bestehen erhebliche Liicken. Osterreich hat einige Finanzierungsprogramme zur Verbesserung der
Hochgeschwindigkeitsinternetverbindungen im ganzen Land eingefiihrt. Eine Neubelebung der osterreichischen
Digitalisierungsstrategie insgesamt bietet die Chance, Ziele und Indikatoren festzulegen und die Fortschritte bei
den erforderlichen offentlichen und privaten Investitionen in die Digitalisierung zu tiberwachen.

(16)  Die Erhdhung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer Energiequellen wiirde das Potenzial Osterreichs fiir
nachhaltiges Wachstum stirken und dazu beitragen, dass das Land seine Klima- und Energieziele fiir 2030 erreicht.
Es werden jedoch zusitzliche Anstrengungen erforderlich sein, um diese Ziele zu erreichen. Dariiber hinaus liegen
die offentlichen Investitionen in Forschung und Entwicklung im Umwelt- und Energiebereich unter dem Unions-
durchschnitt. Die Steigerung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in KMU wiirde dazu
beitragen, den Energieverbrauch zu senken. Investitionen in Gebduderenovierung, Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien und nachhaltige Mobilitit konnten der osterreichischen Wirtschaft wichtige Impulse geben. Fiir den
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft sind eine Gesamtstrategie und verstirkte Investitionen seitens der Unterneh-
men vonnoten.

(17)  Trotz des jiingsten Aufwirtstrends, der dem guten Wirtschaftsklima geschuldet ist, ist es Osterreich noch nicht
gelungen, das Wachstum der totalen Faktorproduktivitit wieder in Gang zu bringen und die 10 Jahre andauernde
Stagnation dieser wesentlichen Triebkraft fiir Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu iiberwinden. Die
Hebel zur Forderung des Produktivititswachstums finden sich in den Bereichen Digitalisierung von Unternehmen,
Unternehmenswachstum und Wettbewerb im Dienstleistungssektor. Wahrend die groferen osterreichischen Un-
ternehmen ein gutes Tempo bei der Ubernahme digitaler Technologien und Geschiftsmodelle vorlegen, konnen die
kleineren Unternehmen nicht Schritt halten. Die Digitalisierung kleinerer Unternehmen, darunter Mikrounterneh-
men, ist besonders wichtig, da sie das Riickgrat der osterreichischen Wirtschaft darstellen. Die starke Inanspruch-
nahme des Programms ,KMU Digital“ zeigt, dass bei KMU Nachfrage und Interesse an einer Beratung im Bereich
der Digitalisierung bestehen. Eine Verlingerung und Ausweitung dieses Programms wire daher hilfreich, ebenso
wie eine stirkere politische Schwerpunktsetzung auf die Unternehmensdigitalisierung im Rahmen der osterrei-
chischen Digitalisierungsstrategie insgesamt.

(18)  Bei der Aufnahme einer Geschiftstitigkeit und dem Unternehmensausbau stehen insbesondere hochinnovative
Unternehmen in Osterreich weiterhin vor strukturellen Herausforderungen. Was die Beschiftigung in wachstums-
starken innovativen Unternehmen anbelangt, hinkt Osterreich vergleichbaren Mitgliedstaaten hinterher. Dies deutet
darauf hin, dass die Bedingungen fiir den Ausbau innovativer Unternechmen verbessert werden miissen; dieser wird
nach wie vor durch Faktoren wie eine im Vergleich zu den ,Innovationsfithrern“ schwacher entwickelte und
weniger vielfaltige Risikokapitallandschaft gehemmt. Bei Finanzierungsmoglichkeiten in spiteren Phasen bestehen
Engpisse, etwa in Bezug auf Risikokapital und den Zugang zu offentlichen Kapitalmirkten fur expandierende
Unternehmen. Die Offnung der Wiener Bérse fiir KMU-Notierungen ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Wachstumsstarke Unternehmen sind von zentraler Bedeutung, um neue Technologien und Geschiftsmodelle,
auch solche in digitaler Form, zu verbreiten und somit das Produktivititswachstum zu steigern.

(19) In Osterreich bestehen erhebliche Zugangsbeschrinkungen und restriktive Vorschriften fiir die Erbringung von
unternehmensorientierten Dienstleistungen und die Ausiibung reglementierter Berufe. Hierzu zdhlen u. a. spezi-
fische Anforderungen an die Beteiligungsverhaltnisse, zahlreiche vorbehaltene Titigkeiten und Beschrankungen fiir
interdisziplindre Unternehmen. Regulatorische Hindernisse, insbesondere beziiglich des taglichen Geschiftsbetriebs,
tragen zur relativ schwachen Entwicklung des osterreichischen Einzelhandelssektors bei. Der hohe Verwaltungs-
aufwand stellt fir die Osterreichischen Unternehmen nach wie vor eine grofie Belastung dar. Die anhaltenden
Bemithungen um eine Verringerung der Verwaltungslasten und die geplante Evaluierung der osterreichischen
Gewerbeordnung sind wichtige Instrumente, um das Unternehmensumfeld zu verbessern. Zudem wiirde ein
stirkerer Wettbewerb im Dienstleistungsbereich helfen, die Herausforderungen Osterreichs im Zusammenhang
mit der Verbreitung von digitalen Technologien und Geschiftsmodellen zu bewiltigen.

(200 Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken zu schliefen, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019
behandelten Bereichen. Dies wiirde Osterreich dabei helfen, im Zusammenhang mit den ermittelten Sektoren
die Fonds unter Beriicksichtigung regionaler Disparititen optimal zu nutzen.
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(21)  Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Osterreichs umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019, das
nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Osterreich gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Osterreich beriicksichtigt, sondern auch deren Ubereinstimmung mit
Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet. Dies spiegelt die Notwendigkeit wider, die wirtschaftspolitische Steue-
rung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu
verstirken.

(22)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2019 gepriift und ist zu der Auf-
fassung gelangt (°), dass Osterreich den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Osterreich 2019 und 2020 Mafnahmen ergreift, um

1. die Tragfahigkeit des Gesundheits- und Langzeitpflegesystems sowie des Pensionssystems auch durch die Anpassung
des gesetzlichen Pensionsantrittsalters vor dem Hintergrund der voraussichtlich steigenden Lebenserwartung zu ge-
wihrleisten; die Finanzbeziehungen und Zustindigkeiten der verschiedenen staatlichen Ebenen zu vereinfachen und zu
rationalisieren und die Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten anzugleichen;

2. die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger
abtraglich sind; in fortgesetzter Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die Vollzeitbeschiftigung von Frauen zu
unterstiitzen, unter anderem durch verbesserte Kinderbetreuungsangebote, und die Arbeitsmarktergebnisse der Gering-
qualifizierten zu steigern; die Grundkompetenzen benachteiligter Gruppen, darunter Menschen mit Migrationshinter-
grund, zu verbessern;

3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf Forschung und Entwicklung, Innovation, Digitalisierung und Nach-
haltigkeit auszurichten und dabei regionale Unterschiede zu beriicksichtigen; das Produktivititswachstum durch die
Forderung der Unternehmensdigitalisierung und des Unternehmenswachstums sowie durch den Abbau regulierungs-
bedingter Hiirden im Dienstleistungssektor zu unterstiitzen.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(°) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Polens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Polens 2019

(2019/C 301/21)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europidischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europdische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Siule
sozialer Rechte, die am 17.November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 11762011 des Européischen Parlaments und des Rates (?) auch den Warnmechanismus-
Bericht an, in dem sie Polen nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufithren sei.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(%) Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).
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(2)  Der Linderbericht 2019 fiir Polen wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte Polens
bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (3), bei der Umsetzung der
linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der
Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 26. April 2019 ibermittelte Polen sein nationales Reformprogramm 2019 und am 29. April 2019 sein
Konvergenzprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Pro-
gramme gleichzeitig bewertet.

(4  Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESI-Fonds“) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Nach Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unterbreitung von
Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Férderung der Umsetzung der einschligigen Ratsempfehlungen
notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der
Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiffen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission
erlautert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Polen befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In seinem Kon-
vergenzprogramm 2019 geht Polen von einer leichten Verschlechterung des Gesamtsaldos von einem Defizit von
0,4 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 0,6 % im Jahr 2022 aus, wobei 2019 mit einem Defizit
von 1,7 % und 2020 mit einem Uberschuss von 0,2 % gerechnet wird. Der neu berechnete strukturelle Saldo wird
mit einem Defizit von 1,1 % des BIP nahe beim mittelfristigen Haushaltsziel liegen, das fir 2022 mit einem
strukturellen Defizit von 1,0 % des BIP angesetzt wurde. Dem Konvergenzprogramm 2019 zufolge wird die
gesamtstaatliche Schuldenquote von 48,9 % des BIP im Jahr 2018 bis 2022 auf 40,6 % des BIP zuriickgehen.
Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Allerdings wurden
die operativen Einzelheiten einiger Maffnahmen, die zum Erreichen der ab 2020 anvisierten Defizitziele erforderlich
sind, nicht ausreichend spezifiziert.

(6)  Aus dem Konvergenzprogramm 2019 geht hervor, dass Polen im Zusammenhang mit einer Diirre Ausgleichs-
maflnahmen durchgefiihrt hat, deren Haushaltsauswirkungen 2018 signifikant waren. Das Konvergenzprogramm
belegt Umfang und Art der zusitzlichen Haushaltsbelastung in ausreichender Weise. Eine besondere Behandlung
der Ausgaben im Zusammenhang mit der Diirre in Anwendung der ,Klausel fur aulergewohnliche Ereignisse
konnte in Betracht gezogen werden. Der Kommission zufolge betrugen die hiermit zusammenhingenden beriick-
sichtigungsfahigen zusitzlichen Ausgaben im Jahr 2018 rund 0,07 % des BIP. Die Bestimmungen nach Artikel 9
Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ermoglichen eine Beriicksichtigung dieser
zusitzlichen Ausgaben, da die Diirre als aufsergewohnliches Ereignis betrachtet wird, das erhebliche Auswirkungen
auf die offentlichen Finanzen Polens hat, wobei deren Tragfdhigkeit durch die Gewidhrung einer voriibergehenden
Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel jedoch nicht gefihrdet wiirde.
Um die betreffenden zusitzlichen Kosten zu beriicksichtigen, wurde die erforderliche Anpassung in Richtung auf
das mittelfristige Haushaltsziel fur 2018 somit nach unten korrigiert.

(7)  Am 13.]Juli 2018 empfahl der Rat Polen sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Net-
toprimarausgaben (°) im Jahr 2019 4,2 % nicht tibersteigt, was einer jéhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 %
des BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2019 die Gefahr einer
erheblichen Abweichung von dieser empfohlenen Anpassung besteht.

(%) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 88.

(*) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

—
]
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(8)  Angesichts der fuir Polen prognostizierten Produktionsliicke von 2,0 % des BIP darf im Jahr 2020 die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimirausgaben 4,4 % nicht tiberschreiten; dies steht im Einklang mit
der strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP nach der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix hinsichtlich
der Anforderungen des Stabilitits- und Wachstumspakts. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019
davon aus, dass 2020 bei einer unverinderten Politik die Gefahr einer erheblichen Abweichung von dieser
Anforderung besteht. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass die erforderlichen Mafinahmen ab 2019 ergriffen
werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts einzuhalten.

(9)  Bei der Steuerdisziplin hat Polen erhebliche Fortschritte erzielt. Gleichzeitig erlebte das Land ein starkes Wirt-
schaftswachstum, der Arbeitsmarkt war lebhaft, und der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten stieg
allméhlich an. All diese Faktoren trugen zu einem Anstieg der offentlichen Einnahmen bei. Ein Teil der Mehr-
einnahmen ist zyklischer Natur und bleibt bei einer Verschlechterung des makrookonomischen Umfelds maoglicher-
weise nicht mehr bestehen. Gleichzeitig erhohten sich in den letzten Jahren die offentlichen Ausgaben im Ver-
héltnis zum BIP. Mehrere neue Ausgabenkategorien sind dauerhaft und in naher Zukunft méglicherweise nicht
leicht zu dndern. Weiter in die Zukunft blickend werden die offentlichen Finanzen Polens zudem durch steigende
Ausgaben, insbesondere aufgrund der Alterung der Bevolkerung, unter Druck geraten. Diese Faktoren verstirken
die Notwendigkeit neuer Instrumente zur Stirkung der Ausgabenverwaltung, darunter eine regelmafige Bewertung
der Wirksamkeit und Effizienz der Ausgaben. Polen hat zwar 2018 weiter an der Verbesserung des Haushalts-
systems gearbeitet, die Reform insgesamt ist allerdings komplex und wird tiber mehrere Jahre hinweg schrittweise
angewandt werden. Wahrend der haushaltspolitische Rahmen insgesamt stark ist und unabhingige Institutionen
einige der normalerweise von Fiskalriten wahrgenommen Aufgaben tbernehmen, ist Polen nach wie vor der
einzige Mitgliedstaat ohne einen unabhingigen Rat fiir Finanzpolitik. Bei der Begrenzung der umfassenden An-
wendung erméfigter Mehrwertsteuersitze hat Polen zwar keine Fortschritte gemacht, doch die Regierung hat eine
Reform eingeleitet, die dafiir sorgen kénnte, dass die Sitze weniger komplex und weniger fehleranfillig werden.

(10)  Bis 2017 war das Durchschnittsalter fiir den Renteneintritt infolge fritherer Reformen, etwa zur Aufhebung von
Vorruhestandsregelungen und zur schrittweisen Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, gestiegen. 2018
sank das durchschnittliche Renteneintrittsalter sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen, was darauf zuriickzufithren
ist, dass das gesetzliche Renteneintrittsalter Ende 2017 gesenkt wurde. Eine weitere Anhebung des tatsichlichen
Renteneintrittsalters ist angesichts des Riickgangs der Erwerbsbevolkerung von entscheidender Bedeutung fiir die
Erwerbsbeteiligung und damit das Wirtschaftswachstum. Sie ist auch unerldsslich, um in der Zukunft angemessene
Renten sicherzustellen, Altersarmut zu verhindern und damit auch die finanzielle Tragfdhigkeit des Rentensystems
zu verbessern. Die Senkung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 60 Jahre fiir Frauen und auf 65 Jahre fur
Minner im Herbst 2017 wird erhebliche negative Auswirkungen auf die Rentenhéhe haben und eine erhebliche
Kluft zwischen Mdnnern und Frauen verursachen. Die bestehenden priferenziellen Altersversorgungssysteme be-
deuten eine Belastung fur die offentlichen Haushalte und verringern die sektoreniibergreifende Mobilitat der
Arbeitskrifte. Das besondere Sozialversicherungssystem fiir Landwirte, das in Hohe von etwa 0,8 % des BIP
bezuschusst wird, beeintrichtigt die Arbeitsmobilitit und tragt zur versteckten Arbeitslosigkeit in der Landwirt-
schaft bei.

(11) Das giinstige makrookonomische Umfeld hat in den letzten Jahren dazu beigetragen, dass sich der polnische
Arbeitsmarkt gut entwickelt hat. Die Beschiftigungsquote ist weiter gestiegen, und die Arbeitslosenquote lag
2018 nach mehreren Jahren des Riickgangs stabil bei einem historischen Tiefstand von unter 4 %. Allerdings
verharrt die Beteiligung einiger Gruppen der Erwerbsbevolkerung, insbesondere von gering Qualifizierten, Men-
schen mit Behinderungen und den sie betreuenden Personen sowie alteren Menschen, im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten auf einem niedrigen Niveau. Das polnische Sozialleistungssystem bietet unzureichende Anreize fiir
die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Das Kindergeld hat dazu beigetragen, Armut und die Ungleichverteilung
abzubauen, es hatte jedoch gleichzeitig durch seine Hohe und Ausgestaltung negative Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligung der Eltern, vor allem von Frauen. Die Quote der Kinder unter drei Jahren in formellen Kinder-
betreuungseinrichtungen zihlt weiterhin zu den niedrigsten in der Union. Auferdem wird Langzeitpflege in den
meisten Fillen fast ohne institutionelle Unterstiitzung von Familienmitgliedern erbracht, was es den pflegenden
Personen unmoglich macht zu arbeiten. Das gesunkene gesetzliche Renteneintrittsalter hat einige dltere Arbeits-
krifte dazu bewegt, aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Die Migration aus Drittlindern trigt dazu bei, die
steigende Nachfrage nach Arbeitskriften zu befriedigen; es gibt jedoch Anzeichen dafiir, dass ein weiterer Zustrom
von Arbeitsmigranten schwer zu erreichen ist.

(12) Im Zeitraum von 2015 bis 2017 hat Polen Mafinahmen gegen die Segmentierung des Arbeitsmarktes ergriffen,
durch die die Moglichkeiten des Missbrauchs befristeter Beschiftigungsverhaltnisse eingeschriankt und die Sozial-
abgaben bei bestimmten atypischen Arbeitsverhéltnissen erhoht wurden und bei einigen dieser Arbeitsverhaltnisse
ein Mindeststundenlohn eingefithrt wurde. Der Anteil der befristeten Vertriage ist zwar seit 2015 dank der
ergriffenen Mafnahmen und dem Mangel an Arbeitskriften zuriickgegangen und dieser Prozess hat sich 2018
beschleunigt; der Anteil zdhlt aber immer noch zu den héchsten in der Union. Weitere Gesetzesanderungen, mit
denen dieses Problem angegangen werden sollte, wurden nicht weiterverfolgt, da die Reform des Arbeitsrechts
letztlich nicht umgesetzt wurde. Angemessene kiinftige Renten fiir Selbststindige und Beschiftigte mit bestimmten
atypischen Vertrigen stellen ein potenzielles Problem dar.
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(13)  Ein qualitativ hochwertiges, auf die lebenslange Perspektive ausgerichtetes Bildungs- und Ausbildungssystem, das
durch ausreichende Investitionen unterstiitzt wird, konnte ein entscheidender Faktor fiir bessere kiinftige Wachs-
tumsaussichten in Polen sein. Die Vermittlung von Fihigkeiten und Kompetenzen, die fiir die Beschiftigung in
einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt benotigt werden, ist eine wichtige Herausforderung, um sowohl die
Erwerbsbeteiligung als auch die Innovationsfihigkeit der Wirtschaft zu férdern. Der Anteil der Erwachsenen, die an
Bildungs- und Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen, liegt weit unter dem Unionsdurchschnitt, und die betrieb-
liche Bildung wird zu wenig genutzt. In Kombination mit gewissen Schwichen bei den digitalen Kompetenzen
sowie bei den Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten, insbesondere unter Erwachsenen ohne hoheren Bildungs-
abschluss, schmalert dies deren Beschiftigungsfahigkeit. Die unzureichende Qualitit der Lehrerausbildung und
einige Qualifikationsliicken der Lehrer diirften sich negativ auf die Qualitit der Bildung auswirken. Aufserdem
weist das Qualititssicherungssystem fir die Hochschulbildung Schwichen auf. Trotz der jiingsten Reformen in der
beruflichen Bildung und in der Hochschulbildung mangelt es nach wie vor an einer erfolgreichen Koordinierung
der Erwachsenenbildung, und die Auswirkungen verschiedener politischer Mafnahmen auf die Qualitit der all-
gemeinen und beruflichen Bildung und die Qualifikationsniveaus sind unklar.

(14)  Die langfristigen wirtschaftlichen Aussichten Polens hingen von der Innovationsfihigkeit der Wirtschaft ab. Die
Innovationstitigkeit ist in dem Land jedoch immer noch niedrig; der Niedrigtechnologiesektor hat einen bedeu-
tenden Anteil an der Wirtschaftsstruktur des Landes und bei der Innovationsleistung bestehen grofle regionale
Unterschiede. Zwar wurden einige Mafinahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft ergriffen, doch es gibt nach wie vor eine Reihe von Hindernissen sowohl finanzieller als auch anderer
Art. Insbesondere komplexe Verwaltungsverfahren und die begrenzten Kompetenzen von Wissenschaftlern im
Umgang mit gemeinsamen Offentlich-privaten Forschungs- und Entwicklungsprojekten stellen immer noch grofe
Hemmnisse dar. Bei der Verbreitung innovativer Losungen spielen Cluster und formalisierte Unternehmensnetz-
werke, insbesondere zwischen KMU und GrofSunternehmen, nur in begrenztem Mafle eine Rolle. Die Hochschul-
reform von 2018 bringt Verbesserungen in einigen Aspekten der polnischen Wissenschaftslandschaft, bietet bei
wichtigen Fragen wie der Fragmentierung des Forschungssektors, der Bezahlung der Forscher oder der Interna-
tionalisierung der polnischen Wissenschaft jedoch nur beschrankt Losungsansitze. Die Bruttoinlandsausgaben fiir
Forschung und Entwicklung beschrinkten sich 2017 auf etwa die Halfte des Unionsdurchschnitts, wobei erhebliche
regionale Unterschiede bestehen.

(15)  Die Ergebnisse im Gesundheitsbereich haben sich zwar weiter verbessert, liegen jedoch noch immer unter dem
Unionsdurchschnitt, wobei 2017 die Lebenserwartung der Manner um 7,9 Jahre niedriger war als die der Frauen
und die Kluft zwischen den Polen mit dem hochsten Bildungsniveau und denen mit dem niedrigsten 2016 10 Jahre
betrug. Der Zugang zum Gesundheitssystem und dessen Wirksamkeit leiden unter fehlender Finanzierung und
Personalmangel. Die Zahl der praktizierenden Arzte und Krankenpflegekrifte im Verhiltnis zur GroBe der Bevol-
kerung gehort zu den niedrigsten in der Union, und ein Viertel des medizinischen Personals hat das Renten-
eintrittsalter bereits tiberschritten. Der nicht gedeckte Bedarf an drztlicher Versorgung ging 2017 zuriick, ist jedoch
nach wie vor mit am hochsten in der Union, und die Wartezeiten fur bestimmte Behandlungen sind seit 2010
erheblich gestiegen. Polen hat Ubersichten fiir den Bedarf in der Gesundheitsversorgung erstellt, doch sie werden
noch nicht bei Entscheidungen iiber die Beschaffung von Gesundheitsdienstleistungen und Investitionen heran-
gezogen. Das Gesundheitssystem basiert nach wie vor zu sehr auf der Krankenhausversorgung, und die medizi-
nische Grundversorgung und die ambulante Behandlung sind nach wie vor unterentwickelt. Das Langzeitpflege-
system ist schwach; es mangelt an standardisierten Diensten und an einem kohdrenten strategischen Ansatz. Die
Langzeitpflege wird tiberwiegend von informell Pflegenden erbracht, hiufig von Familienmitgliedern mit geringer
institutioneller Unterstiitzung. 2017 beliefen sich die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben Polens auf 4,7 % des BIP
und lagen damit deutlich unter dem Unionsdurchschnitt von 7 % des BIP. Polen plant, diese Ausgaben in den
kommenden Jahren schrittweise zu erhohen. Dies konnte jedoch schwer umzusetzen sein, da die kiirzlich ange-
kiindigten Pline zur Erh6hung der Sozialtransfers zugunsten von Haushalten mit mittlerem und hohem Ein-
kommen den haushaltspolitischen Spielraum begrenzen werden.

(16) Die Infrastruktur hat sich in Polen zwar erheblich verbessert, in einigen Sektoren bestehen jedoch immer noch
erhebliche Liicken in der Anbindung. Investitionen im Strafenbau, die gemidf dem nationalen Strafenbaupro-
gramm bis 2024 abgeschlossen werden sollen, konzentrieren sich vor allem auf den 6stlichen Teil Polens, und
einige nordliche Regionen bleiben schlechter angebunden. Im Transeuropidischen Schienenverkehrsnetz bestehen
nach wie vor erhebliche Liicken, und Investitionen in die Bahn verlaufen langsamer als Investitionen in den
Straenverkehr. Die Quote der Verkehrsunfille mit Todesfolge gehort nach wie vor zu den héchsten in der Union.
Die Stddte stehen vor wachsenden Mobilititsherausforderungen, etwa in Form von Verkehrsstaus und Luftver-
schmutzung infolge der zunehmenden Anzahl von Pkw und des hohen Anteils alter Fahrzeuge. Ferner haben die
Treibhausgasemissionen durch den Stralenverkehr in den vergangenen funf Jahren stark zugenommen. Die der-
zeitigen Anreize zur Nutzung offentlicher, emissionsarmer Verkehrsmittel und aktiver Formen der Fortbewegung
reichen nicht aus, um diesen Herausforderungen zu begegnen. Die Festnetz-Internetanbindung in Polen gehort
nach wie vor zu den niedrigsten in der Union; ultraschnelle Breitbandverbindungen stehen hauptsichlich in
Grof$stadten zur Verfiigung.
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(17)  Polen gehort zu den Landern in der Union, deren Wirtschaft die geringste CO,-Effizienz aufweist. Die schlechte
Isolierung offentlicher und privater Gebdude trdgt zu einem hoheren Energieverbrauch und Energiearmut bei.
Dariiber hinaus befinden sich in Polen, insbesondere in den siidlichen und zentralen Regionen, die Stidte mit
der grofiten Luftverschmutzung in der Union. Investitionen in hohere Energieeffizienz, insbesondere im Gebdude-
sektor, die Erhohung des Anteils der CO,-armen und umweltfreundlicheren Energieerzeugung und die Forderung
einer Senkung der Verkehrsemissionen wiirden die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen verringern und die
Luftverschmutzung eindimmen und gleichzeitig die sozialen Kosten senken und die Lebensqualitit verbessern. Das
derzeitige rechtliche Umfeld — darunter das Gasbevorratungsgesetz, das Gesetz zum Einfrieren der Strompreise
und die Vorschriften fiir Windparks an Land — koénnte Investitionen in die Strom- und Gasmarkte hemmen und
die langfristige Wettbewerbsfihigkeit des polnischen Energiesektors und der energieintensiven Industrien beein-
trachtigen.

(18)  Die Qualitdt neuer und iiberarbeiteter Gesetze sowie stabile und berechenbare Rahmenbedingungen fiir Unterneh-
men sind fiir die Aufrechterhaltung giinstiger wirtschaftlicher Bedingungen und die Forderung privater Investitio-
nen von grofler Bedeutung. Der instabile Rechtsrahmen und andere Hindernisse fiir die Expansion von Unterneh-
men wirken sich negativ auf die Investitionstatigkeit und die Produktivitdt aus. Die Einfithrung eines wirksamen
Dialogs mit allen Interessentragern wiirde helfen, die Qualitit der Gesetzgebung zu verbessern und die Zahl der
erforderlichen Uberarbeitungen zu begrenzen und somit einen Beitrag zu stabilen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zu leisten. Daher triige die Stirkung der Rolle der Konsultationen der Sozialpartner und der Offentlichkeit
durch die Gewihrleistung einer ausreichenden Frist fiir Konsultationen, eine bessere Beriicksichtigung der im Laufe
des Prozesses eingeholten Stellungnahmen von Interessentriagern und die Minimierung der Zahl der von Kon-
sultationen ausgenommenen Gesetze wesentlich dazu bei, den durch hiufige Gesetzesinderungen verursachten
Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich zu halten, die Investitionstitigkeit zu erhohen und langfristig ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu férdern. Die Gewahrleistung der Rechtsstaatlichkeit und der Unabhidngigkeit
der Justiz sind in diesem Zusammenhang ebenfalls von grundlegender Bedeutung. Es sei daran erinnert, dass die
Kommission dem Rat im Dezember 2017 einen begriindeten Vorschlag vorgelegt hat, wonach festgestellt werden
sollte, dass die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Rechtsstaatlichkeit durch Polen besteht. Es
ist bereits ein entsprechendes Urteil ergangen, und diese Bedenken sind Gegenstand weiterer laufender Verfahren
vor dem Gerichtshof der Europiischen Union. Rechtssicherheit und das Vertrauen in die Qualitit und Berechen-
barkeit von Politik und Institutionen in den Bereichen Gesetzgebung und Steuern und in anderen Bereichen sind
wichtige Faktoren fiir das Investitionsumfeld.

(19)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieen. Dies wiirde es Polen ermoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

(20) In den letzten Jahren hat die Rolle des Staates im Banken-, im Versicherungs- und im Energiesektor stark zu-
genommen. Diese zunehmende staatliche Beteiligung stellt eine neue Herausforderung fiir den Wettbewerb und
den Regulierungs- und Steuerungsrahmen dar. Die Qualitit des Regierungshandelns und die Unabhingigkeit der
Regulierungs- und Aufsichtsbehorden gewinnen daher angesichts potenzieller Interessenkonflikte und stirkerer
Verbindungen zwischen Finanzsektor und Staat immer mehr an Bedeutung.

(21)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Polen 2019 und 2020

1. sicherstellt, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 4,4 % nicht
iiberschreitet, was einer jéhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; weitere Schritte unternimmt,
um die Effizienz der offentlichen Ausgaben zu steigern, auch durch eine Verbesserung des Haushaltssystems;

(°) Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. die Angemessenheit kiinftiger Rentenleistungen und die Tragfihigkeit des Rentensystems gewdahrleistet, indem es
Mafinahmen zur Anhebung des tatsichlichen Renteneintrittsalters ergreift und die praferenziellen Altersversorgungs-
systeme reformiert; Mafnahmen ergreift, um die Erwerbsbeteiligung zu erhohen — unter anderem durch die Ver-
besserung des Zugangs zu Kinderbetreuung und Langzeitpflege —, und die noch bestehenden Hindernisse fiir dauer-
haftere Beschaftigungsverhiltnisse beseitigt; hochwertige Bildung und den Erwerb auf dem Arbeitsmarkt benétigter
Kompetenzen fordert, insbesondere durch Erwachsenenbildung;

3. die Innovationskraft der Wirtschaft stdrkt, unter anderem durch die Forderung von Forschungseinrichtungen und deren
engerer Zusammenarbeit mit Unternehmen; den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Inno-
vation, Verkehr — insbesondere dessen Nachhaltigkeit —, die digitale und die Energieinfrastruktur, die Gesundheits-
versorgung und sauberere Energie legt und dabei regionalen Unterschieden Rechnung tragt; die rechtlichen Rahmen-
bedingungen verbessert, insbesondere durch eine stirkere Rolle von Konsultationen der Sozialpartner und der Offent-
lichkeit im Gesetzgebungsprozess.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Portugals 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Portugals 2019

(2019/C 301/22)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, womit das Europdische Semester
fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Siule sozialer
Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert
wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Midrz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Portugal als einen der Mitglied-
staaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission
auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die am
21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (*) (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet 2019)
an, die die funf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Portugal die vollstindige und fristgerechte Umsetzung
der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, die in den Empfehlungen 1 bis 4 ihren Niederschlag findet,
sicherstellen. Insbesondere eine Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf die genannten Be-
reiche und die Verwendung unerwarteter Mehreinnahmen zur Verringerung des offentlichen Schuldenstands wer-
den dazu beitragen, der zweiten Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet nachzukommen, was die Investitions-
forderung und den erneuten Aufbau von Puffern betrifft. Manahmen zur Verringerung der Segmentierung des
Arbeitsmarkts sowie zur Verbesserung des Kompetenz- und Qualifikationsniveaus und der Wirksamkeit des Netzes
der sozialen Sicherheit werden einen Beitrag zur Umsetzung der dritten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet
im Zusammenhang mit dem Funktionieren des Arbeitsmarkts und der Sozialschutzsysteme leisten. Manahmen
zur Verringerung des Regelungsaufwands werden dazu beitragen, der ersten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungs-
gebiet nachzukommen, was bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Produktivitdtssteigerungen zum
Abbau von Ungleichgewichten im Euro-Wihrungsgebiet angeht. Die effizientere Gestaltung von Insolvenz- und
Beitreibungsverfahren wird einen Beitrag zur Umsetzung der vierten Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet in
Bezug auf den Abbau notleidender Kredite leisten.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(3)  Der Landerbericht 2019 fiir Portugal wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Portugals bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (¥, bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 verdffentlicht wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Portugal
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor dem Hintergrund des geringen Produktivitdtswachstums stel-
len vor allem die hohen Nettoauslandsverbindlichkeiten, die hohe private und offentliche Verschuldung sowie der
hohe Anteil notleidender Kredite Schwachpunkte dar. Weiterhin bestehen Politikdefizite, vor allem bei der Durch-
fihrung der skizzierten Mafnahmen zum Abbau notleidender Kredite und zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiur Unternechmen. Die Annahme und Durchfithrung mehrerer Reformpline, darunter haushaltspolitische
Strukturreformen zur Verbesserung der Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen, miissen iiberwacht werden.

(4 Am 30. April 2019 tbermittelte Portugal sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(5)  Bei der Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies zur Férderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Portugal befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt
der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau. In seinem Stabilitdtsprogramm 2019 plant Portugal ein Gesamt-
defizit von 0,2 % des Bruttoinlandprodukts (BIP) fiir 2019 und einen Uberschuss von 0,3 % des BIP fiir 2020
sowie eine weitere Verbesserung auf einen Uberschuss von 0,7 % des BIP bis 2022. Die potenziellen defiziterho-
henden Auswirkungen von Stiitzungsmafnahmen fiir Banken ab dem Jahr 2020 sind in diesen Projektionen nur
teilweise beriicksichtigt. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos soll das mittelfristige Haus-
haltsziel — das von einem strukturellen Uberschuss von 0,25 % des BIP im Jahr 2019 auf einen ausgeglichenen
Haushalt ab 2020 abgedndert wurde — im Jahr 2020 erreicht werden. Dem Stabilitatsprogramm 2019 zufolge
wird die gesamtstaatliche Schuldenquote im Jahr 2019 bei 118,6 % und im Jahr 2020 bei 115,2 % liegen, um im
Jahr 2022 dann 103,7 % zu erreichen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische
Szenario ist fur 2019 und 2020 plausibel, fiir die Folgejahre aber giinstig. Gleichzeitig wurden die Mafinahmen, die
zum Erreichen der ab 2019 anvisierten Defizitziele erforderlich sind, nicht ausreichend spezifiziert.

(7)  Das Stabilititsprogramm 2019 gibt keinen Aufschluss tiber die Haushaltsauswirkungen der Sonderausgaben fiir
Vorbeugungsmafinahmen zum Schutz des Staatsgebiets gegen Waldbriande nach den grofflichigen Waldbrinden
des Jahres 2017. Allerdings haben die portugiesischen Behorden in einem Schreiben vom 9. Mai 2019 ausreichend
Belege fur Umfang und Art dieser zusitzlichen Haushaltsbelastung iibermittelt. Insbesondere umfasst der Haus-
haltsvollzug dem Schreiben zufolge fiir 2018 Sonderausgaben in Hohe von rund 0,04 % des BIP fiir Vorbeugungs-
maflnahmen zum Schutz des Staatsgebiets gegen Waldbrande. In dem Schreiben vom 9.Mai 2019 werden
Ausgaben im Zusammenhang mit Notfallmafnahmen (einmalige Ausgaben) und Vorbeugungsmafinahmen ange-
geben. Aufgrund der engen Verflechtung dieser Ausgaben und wegen des unmittelbaren Zusammenhangs mit den
grof8flichigen Waldbranden des Jahres 2017 war die spezifische Behandlung der Vorbeugungsmaffnahmen gegen
Waldbrande im Rahmen der Klausel fiir aulergewohnliche Ereignisse méglich. Der Kommission zufolge liegen die
beriicksichtigungsfihigen zusitzlichen Ausgaben fur Vorbeugungsmaffnahmen im Jahr 2018 bei 0,04 % des BIP.
Nach Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ist eine Beriicksichtigung dieser
zusitzlichen Ausgaben maglich, da die beispiellosen grofiflichigen Waldbrinde ein auffergewohnliches Ereignis mit
erheblichen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen Portugals darstellen und deren Tragfihigkeit nicht gefihr-
det wire, wenn Portugal eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel gestattet wiirde. Um die betreffenden zusitzlichen Kosten zu beriicksichtigen, wurde die erforderliche
Anpassung in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel fiir 2018 daher nach unten korrigiert.

( ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 92.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohidsionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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(8) Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Portugal sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen
Nettoprimirausgaben (°) im Jahr 2019 0,7 % nicht tibersteigt, was einer jihrlichen strukturellen Anpassung von
0,6 % des BIP entspricht. Auf der Grundlage der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission besteht 2019 die Gefahr
einer erheblichen Abweichung von dieser empfohlenen Korrektur.

(9) 2020 sollte Portugal sein mittelfristiges Haushaltsziel unter Beriicksichtigung der aufgrund auflergewohnlicher
Ereignisse zugestandenen Abweichung erreichen. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission
entspricht dies einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimirausgaben von hochstens 1,5 %, was
eine jdhrliche strukturelle Anpassung in Hohe von 0,5 % des BIP bedeutet. Auf der Grundlage der Frithjahrs-
prognose 2019 der Kommission besteht unter Annahme einer unverinderten Politik 2020 die Gefahr einer
erheblichen Abweichung von dieser Vorgabe. Gleichzeitig diirfte Portugal den Projektionen zufolge die Ubergangs-
regelung fur den Schuldenabbau 2019 dank der zugestandenen jihrlichen Abweichung um 0,25 % einhalten, die
Schuldenregel 2020 jedoch allem Anschein nach nicht einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass die
erforderlichen Mafnahmen ab 2019 ergriffen werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitits- und Wachstums-
pakts einzuhalten. Es wire wichtig, unerwartete Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamtstaatlichen
Schuldenquote zu verwenden.

(10)  Zur Verbesserung der Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen in Portugal ist eine weitere wachstumsfreundliche
Haushaltskonsolidierung erforderlich. Allerdings besteht Spielraum, um die Qualitit der offentlichen Finanzen zu
verbessern und die Ausgaben durch Unterstiitzung von Investitionen wachstumsfreundlicher zu gestalten (siche
unten). Die offentlichen Investitionen haben 2018 zwar zugenommen, sind im Unionsvergleich jedoch nach wie
vor sehr gering und bleiben durchweg hinter den eigenen Zielen der Regierung zuriick. Eine verbesserte Ausgaben-
kontrolle und -effizienz setzt weiterhin die Durchsetzung des Verpflichtungskontrollgesetzes, die strenge und
zeitnahe Umsetzung des Haushaltsrahmengesetzes sowie fortgesetzte Rationalisierungsmafinahmen voraus. Jiingste
eigenstindige Bottom-up-Ausgabeniiberpriifungen in bestimmten Sektoren haben zu insgesamt begrenzten Ein-
sparungen durch Effizienzsteigerung gefithrt. Um hohere Effizienzgewinne zu erzielen, sollten Ausgabeniiberprii-
fungen daher vielmehr zu einem festen Bestandteil des portugiesischen Haushaltsrahmens werden. Dariiber hinaus
sind nach wie vor tiefgreifendere Reformen zur Effizienzsteigerung und ein klarer Top-down-Ansatz zur Einddm-
mung der Gesamtausgaben erforderlich. Grundlage hierfiir sollte eine Reformstrategie fiir die 6ffentliche Verwal-
tung sein, um die Zahl der Verwaltungsmitarbeiter und die Notwendigkeit wirksamer Offentlicher Dienste besser
miteinander in Einklang zu bringen, unter anderem durch unterstiitzende Umschichtung bzw. Umschulung von
Personal sowie Forderung der individuellen Leistung und der Attraktivitit des offentlichen Dienstes fiir hoch-
qualifiziertes Personal.

(11)  Die offentlichen Finanzen Portugals stehen aufgrund ungiinstiger demografischer Entwicklungen, wie insbesondere
der Bevolkerungsalterung, die in erster Linie die Tragfihigkeit des Renten- und Gesundheitssystems beeintrichtigen,
unter anhaltendem Druck. Wihrend bisherige Reformen die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems verbessert
haben, fihren laufende auferplanmifiige Rentenerhohungen und Vorruhestandsreformen nun zu weiteren Erho-
hungen der Rentenausgaben, die den durch die Bevolkerungsalterung bedingten grundlegenden Aufwirtstrend
verstirken. Ohne angemessene Ausgleichsmafinahmen konnte die allgemeine Tragfihigkeit des Rentensystems
beeintrachtigt werden. Im Gesundheitssektor wurde die Kosteneffizienz 2018 weiter gefordert, so unter anderem
durch stirker zentralisierte Beschaffung und vermehrten Einsatz von Generika und Biosimilars. Gleichzeitig sind die
anhaltend hohen Zahlungsriickstinde im Krankenhaussektor auf Mingel bei der Haushaltsplanung und beim
Haushaltsvollzug sowie Schwichen in der buchhalterischen Kontrolle und in der Verwaltungspraxis zuriickzufiih-
ren. Voriibergehend geringere Riickstinde im Jahr 2018 sind in erster Linie die Folge umfangreicher auflerordent-
licher Verrechnungsmaffnahmen. Im Rahmen eines neuen Programms fiir 2019 soll durch die Einfithrung eines
neuen Verwaltungsmodells fiir o6ffentliche Krankenhiuser und eine deutliche Aufstockung ihrer jahrlichen Haus-
haltsmittel strukturell gegen die Zahlungsriickstinde im Krankenhaussektor vorgegangen werden. Ob es mittels
dieses Programms gelingt, das Auflaufen von Zahlungsriickstinden im Krankenhaussektor kurzfristig zu verlang-
samen und somit die Gesamthohe der Riickstdnde strukturell zu verringern, hingt entscheidend von der recht-
zeitigen und wirksamen Umsetzung des Programms ab.

(12)  Die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen Portugals konnte durch Erhéhung der Nettoergebnisse und Verringe-
rung der Schulden staatseigener Unternehmen gestirkt werden. Den Plinen der Behorden zufolge sollen die
staatseigenen Unternehmen 2019 insgesamt ein nahezu ausgeglichenes Nettoergebnis erzielen, was gegeniiber
den bisherigen Ankiindigungen, dieses Ziel bereits 2018 nahezu erreichen zu wollen, eine Verzogerung bedeutet.
Auch die Maflnahmen zur Einhaltung vorgesehener Leistungspline und die Bemithungen um frithzeitigere, trans-
parentere und umfassendere Uberwachung haben sich verzégert und bisher kaum zu etwa erforderlichen Korrek-
turmaffnahmen gefithrt. Es wurde insbesondere versiumt, fur hinreichende Ex-ante-Transparenz bei der Finanzie-
rung staatseigener Unternehmen durch Rekapitalisierungen und Darlehen zu sorgen.

(°) Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(13)  Trotz der laufenden Umsetzung einiger MafSnahmen zur Verringerung der Arbeitsmarktsegmentierung, wie bei-
spielsweise der Starkung der Arbeitsaufsicht und der Einfithrung eines Integrationsprogramms fiir Arbeitnehmer in
prekdren Beschiftigungsverhiltnissen im 6ffentlichen Dienst, liegt der Anteil der befristet Beschiftigten in Portugal
nach wie vor tiber dem Unionsdurchschnitt. Spezifischere Mafinahmen, die von der Regierung, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern vereinbart wurden, sollen die Arbeitsmarktsegmentierung und prekire Arbeitsverhaltnisse
weiter verringern und Tarifverhandlungen fordern, miissen jedoch noch vom Parlament genehmigt werden und in
Form von Rechtsvorschriften in Kraft treten.

(14)  Verbesserte Arbeitsmarktbedingungen haben dazu gefuhrt, dass weniger Menschen von Armut oder sozialer Aus-
grenzung bedroht sind. Trotz dieser positiven Entwicklung bleibt die Einkommensungleichheit hoch und sind
soziale Transferleistungen zur Armutsbekdmpfung nur begrenzt wirksam. Die Einkommensungleichheit in Portugal
nimmt zwar ab, ist jedoch nach wie vor weit deutlicher ausgeprigt als im Unionsdurchschnitt. Die Mindestein-
kommensleistungen gehoéren zu den niedrigsten in der Union und liegen bei nur 40 % der nationalen Armuts-
grenze. Die wenig wirksamen sozialen Transferleistungen konnten, falls sie keiner Uberpriifung unterzogen werden,
im Falle eines kiinftigen Konjunkturriickgangs einer groffen Belastungsprobe unterzogen werden, wobei gefidhrdete
Bevolkerungsgruppen besonders stark betroffen wiren.

(15)  Das niedrige Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer behindert die Investitionstatigkeit und das Produktivititswachs-
tum. Der Anteil der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren mit niedrigem Bildungsniveau liegt mit rund 50 %
deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt von 22 % im Jahr 2018. Die geringe Verfiigbarkeit von Fachkriften nennen
Unternehmen als wichtiges Hindernis fiir Investitionen. Insbesondere im Bereich der Erwachsenenbildung gibt es
Spielraum, um gering Qualifizierte (deren Teilnahme an Bildungsmafinahmen unter dem Unionsdurchschnitt liegt)
stirker einzubinden und gezielte offentliche Anreize fiir kleine und mittlere Unternehmen zur Weiterbildung ihrer
Mitarbeiter auszuweiten. Digitale Kompetenzen stellen eine besondere Herausforderung dar, da es 50 % der por-
tugiesischen Bevolkerung an grundlegenden digitalen Kompetenzen fehlt, wihrend dieser Anteil im Unionsdurch-
schnitt bei 43 % liegt. Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung, einschlielich der Infrastruktur, sind
von entscheidender Bedeutung fiir die Verbesserung von Beschiftigungsfahigkeit und sozialer Mobilitit.

(16) Im Rahmen von Bemithungen zur Erhohung der Tertidrabschlussquote laufen Maffnahmen zur Steigerung der
Einschreibungen fiir Hochschulstudienginge, so z. B. durch eine deutliche Aufstockung der Stipendien. Der Anteil
der Bevolkerung im Alter von 30 bis 34 Jahren mit Hochschulabschluss liegt in Portugal mit 33,5 % nach wie vor
unter dem Unionsdurchschnitt von 40,7 %. Dieser anhaltend geringe Anteil, insbesondere der Absolventen in den
Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie, Naturwissenschaften, Mathematik und Statistik, konnte
sich negativ auf das Produktivititswachstum und die Innovationsfdhigkeit in Portugal auswirken. Die Regierung
bemiiht sich, durch Erhohung der Studienplatzzahl auf diesen Gebieten und Umsetzung einer Hochschulreform
Abhilfe zu schaffen, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich.

(17)  Der Anteil der notleidenden Kredite im Finanzsystem ist mit 9,4 % nach wie vor relativ hoch. Allerdings ver-
zeichneten die meisten Banken in Bezug auf die Ziele fiir den Abbau notleidender Kredite substanzielle Fortschritte,
und der Gesamtbestand an notleidenden Krediten verringerte sich um 50 % zwischen dem Hochststand im Juni
2016 und Dezember 2018. Der Sekunddrmarkt fur notleidende Vermogenswerte gewann an Dynamik, wobei die
Banken auch die Abschreibungen und die Behebung von Kreditverziigen beschleunigten. Der Anteil der Unter-
nehmenskredite an den notleidenden Krediten insgesamt ist nach wie vor hoch (65 %). Die Behorden haben in den
vergangenen Jahren eine Reihe von Reformen des rechtlichen und institutionellen Rahmens fiir Insolvenzverfahren
und Schuldenbeitreibung durchgefithrt. Noch immer dauert ein Insolvenzverfahren jedoch iiberdurchschnittlich
lange und ist die Zahl der anhingigen Gerichtsverfahren hoch. Die rechtlichen und gerichtlichen Rahmenbedin-
gungen beeintrichtigen die Schuldenbeitreibung und die Aussichten auf die Wiedererlangung von Sicherheiten
stark. Ferner driicken die tiberdurchschnittlich langen Beitreibungsverfahren die Marktpreise fir notleidende Ver-
mogenswerte.

(18)  Reformen zur Verwaltungsvereinfachung haben sich hauptsichlich auf die allgemeine Entmaterialisierung von
Verfahren und den Grundsatz der einmaligen Erfassung beschrinkt. Die Fortschritte bei der Modernisierung der
Verwaltung sollten durch eine deutliche Verwaltungsvereinfachung erganzt werden. Vorrangig ist es erforderlich,
die Menge einzureichender Unterlagen zu begrenzen und Verfahren, die eine Genehmigung vorschreiben, entweder
zu ersetzen durch Verfahren, in deren Rahmen eine einfache Erklarung tiber die Einhaltung der geltenden Bedin-
gungen geniigt, oder — in problematischeren Wirtschaftszweigen — die Genehmigung durch verkiirzte Entschei-
dungsfristen und Ubergang zum Verfahren der stillschweigenden Genehmigung zu vereinfachen. Die Straffung der
Verfahren fur bestimmte Wirtschaftszweige steht nach wie vor aus. Die Verwaltungskosten sind, besonders im
Baugewerbe, weiterhin iiberméfig hoch. Dariiber hinaus behindern mangelhafte Planung und Uberwachung der
Vergabe offentlicher Auftrige den Wettbewerb. Die Leistungsfahigkeit des oOffentlichen Auftragswesens konnte
durch strukturierte und quantifizierte Planung sowie durch stirkere Uberwachung der Vertragsausfithrung ver-
bessert werden. Obgleich die Direktvergabe von 2017 bis 2018 deutlich abgenommen hat, wird sie nach wie vor
haufig eingesetzt.
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(19) Im Rahmen des Finanzhilfeprogramms hat sich Portugal bemiitht, den Regelungsaufwand fiir stark reglementierte
Berufe zu verringern, insbesondere durch Einfilhrung des Rahmengesetzes aus dem Jahr 2013. In einigen Fallen
wurden diese Reformen jedoch durch Annahme berufsrechtlicher Gesetze fiir die freien Berufe und Einfithrung
eines Verbots fiir Unternehmensgruppen ausgesetzt oder gar umgekehrt. Regelungs- und Verwaltungsbeschrankun-
gen fiir Unternehmensdienstleistungen und freiberufliche Dienstleistungen halten sich und sind vor allem in Bezug
auf Wettbewerb, Preisniveau, Innovation und die Qualitit der Dienstleistungen bedenklich. Bislang wurden weder
infolge der Empfehlungen der Kommission zur Regulierung im Bereich der freiberuflichen Dienstleistungen noch
des Berichts der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) iiber die Bewertung des
Wettbewerbs im Bereich der freien Berufe in Portugal von 2018 (in Zusammenarbeit mit der portugiesischen
Wettbewerbsbehorde) Reformpline angekiindigt.

(20)  Die Bedingungen fiir den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln haben sich in den letzten Jahren verbessert,
sodass der Anteil der Unternehmen, die den Zugang zu Finanzmitteln als Haupthindernis fiir Investitionen nennen,
nun dem Unionsdurchschnitt entspricht. Die portugiesischen Behorden haben auf diesem Gebiet verschiedene
Initiativen eingeleitet und ausgebaut, so etwa das Programm ,Capitalizar* und andere Programme fur bestimmte
Arten von Unternchmen oder Sektoren. Nach wie vor tendieren jedoch portugiesische Unternehmen dazu, In-
vestitionen in hohem Mafle aus Eigenmitteln zu finanzieren, und geht ein unzureichender Anteil der Bankkredite
an Unternechmen mit hoherer Produktivitit. Der geringe, pro Arbeitnehmer investierte Kapitalbetrag stellt ein
grofles Hindernis fiir die Modernisierung der Produktionsstruktur der portugiesischen Wirtschaft dar. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, dass die Investitionen in Produktionsanlagen zunehmen und schrittweise wieder in
Unternehmen mit Wachstumspotenzial und in Sektoren mit hoher Produktivitit flieSen. Andere Finanzierungs-
quellen, wie Risiko- und Beteiligungskapital, haben in den vergangenen Jahren zwar an Bedeutung gewonnen,
werden nach wie vor jedoch deutlich weniger genutzt als im Unionsdurchschnitt.

(21)  Das Justizsystem wird effizienter, steht jedoch weiterhin vor kritischen Herausforderungen, wie langwierigen Ver-
fahren und einem hohen Verfahrensriickstau, insbesondere bei Verwaltungs- und Steuergerichten. Die Korruptions-
bekimpfung wird zwar fortgesetzt, doch ist die Pravention in diesem Bereich nach wie vor unzureichend, da eine
koordinierte Strategie fehlt und verschiedene Stellen sich die Zustindigkeiten teilen.

(22)  Die Investitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) nehmen seit Kurzem wieder zu, sind jedoch weiterhin zu
gering, um das nationale portugiesische Forschungs- und Innovationssystem zu verbessern. Nach Jahren des
Riickgangs steigt der Anteil der Ausgaben fir FuE bezogen auf das BIP in jiingster Zeit wieder an, und 2017
lag die Forschungs- und Entwicklungsintensitit von Unternchmen leicht iiber der Forschungs- und Entwicklungs-
intensitit des offentlichen Sektors. Der Anteil der Wertschopfung auf den Gebieten der Hightech-Fertigung und der
wissensintensiven Dienstleistungen an der portugiesischen Wirtschaftsstruktur wurde kaum gesteigert. Durch die
Forderung von Investitionen in immaterielle Vermogenswerte wie FuE sowie Fithrungskompetenzen, Finanzkennt-
nisse und digitale Kompetenzen, die Unternehmen bendtigen, um zu wachsen, ihre Innovationsfihigkeit zu
erhéhen und Exportmirkte zu erschliefen, konnte Portugal die Investitionstitigkeit und das Produktivititswachs-
tum erheblich ankurbeln.

(23)  Exportorientierte Unternehmen konnen aufgrund unzureichender See- und Eisenbahnverbindungen das Potenzial
des Binnenmarkts kaum in vollem Umfang ausschopfen. Portugals geografische Lage macht das Land zu einer
natiirlichen Anlaufstelle im Seeverkehr, besonders auf transatlantischen Strecken. Durch rechtzeitige Investitionen
in die neuen Container-Terminals in Sines (Terminal Vasco da Gama), Leixoes und Barreiro und Abschluss der
laufenden Investitionsvorhaben in den anderen wichtigen portugiesischen Hifen (Viana do Castelo, Leixoes, Aveiro,
Figueira da Foz und Setubal) konnten die Kapazititen fur den Frachtumschlag in diesen Hafen gesteigert werden.
Die Bahnstrecken nach Spanien (sowohl Ost-West- als auch Nord-Siid-Korridor) sind nach wie vor nicht aus-
gelastet. Durch die Entwicklung eines umfassenden iberischen Plans, der auch Zwischenschritte, Terminals, Ver-
bindungselemente zur Nutzung des verbesserten spanischen Netzes und die Entwicklung der Spurweite des Interna-
tionalen Eisenbahnverbands vorsieht, konnte die internationale Eisenbahnverkehrsleistung Portugals verbessert
werden.

(24)  Investitionen in Ressourceneffizienz und die Eindimmung des Klimawandels und die Anpassung an den Klima-
wandel wiirden zu langfristigem nachhaltigen Wachstum beitragen. Die negativen Folgen des Klimawandels, wie
Uberschwemmungen und Waldbrinde, vorherzusehen, bleibt in Portugal eine Herausforderung. Um das Energie-
effizienzziel fir 2020 zu erreichen, muss Portugal nach wie vor Herausforderungen bewiltigen, und die neuesten
Daten fiir 2017 zeigen, dass der Energieverbrauch steigt. Weiterhin gibt es viel Spielraum, um die Energieeffizienz
von Gebduden zu verbessern und den Energieverbrauch der Wirtschaft zu senken. Stirkere grenziibergreifende
Konnektivitit im Energiebereich konnte mehr Wettbewerb ermoglichen und die Entwicklung der erneuerbaren
Energien erleichtern.

(25)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefiihrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. So konnte Portugal die Fonds fiir die ermittelten Sektoren
optimal nutzen und dabei regionalen Unterschieden und der besonderen Situation der Gebiete in dufSerster
Randlage Rechnung tragen. Die Stirkung der administrativen Kapazititen des Landes fiir die Verwaltung dieser
Mittel ist ein wichtiger Faktor fur den Erfolg dieser Investitionen.
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(26) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Portugals umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2019, das
nationale Reformprogramm 2019 und die Mainahmen zur Umsetzung der an Portugal gerichteten Empfehlungen
der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfihige Haus-
halts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Portugal beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirt-
schaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige na-
tionale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien beur-
teilt.

(27)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (7) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(28)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemif§
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 4 wider.
Diese Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, insbeson-
dere der ersten, zweiten und vierten Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlung bei. Die nachstehend in der Empfehlung 1
genannte Haushaltspolitik trdgt unter anderem dazu bei, die mit dem hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand
verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Portugal 2019 und 2020

1. das mittelfristige Haushaltsziel 2020 unter Beriicksichtigung der aufgrund aufSergewohnlicher Ereignisse zugestandenen
voriibergehenden Abweichung erreicht; unerwartete Mehreinnahmen zum rascheren Abbau der gesamtstaatlichen
Schuldenquote nutzt; die Qualitit der offentlichen Finanzen verbessert, indem wachstumsfordernden Ausgaben Vor-
rang eingeraumt wird, und gleichzeitig die Gesamtausgabenkontrolle intensiviert, die Kosteneffizienz verbessert und die
Haushaltsplanung angemessener gestaltet, und zwar insbesondere zur dauerhaften Senkung der Zahlungsriickstinde im
Krankenhaussektor; die finanzielle Tragfahigkeit staatseigener Unternehmen verbessert und gleichzeitig eine frithzeiti-
gere, transparentere und umfassendere Uberwachung gewihrleistet;

2. Mafinahmen zur Bekdmpfung der Arbeitsmarktsegmentierung erldsst; Malnahmen zur Verbesserung des Kompetenz-
und Qualifikationsniveaus der Bevolkerung ergreift, insbesondere im digitalen Bereich und auch, indem die Erwach-
senenbildung besser auf den Arbeitsmarktbedarf abgestimmt wird; die Tertidrabschlussquote steigert, insbesondere in
den Naturwissenschaften und der Informationstechnologie; Wirksamkeit und Angemessenheit des Netzes der sozialen
Sicherheit verbessert;

3. investitionsbezogene wirtschaftspolitische Mainahmen unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede auf die Schwer-
punkte Forschung und Innovation, Schienenverkehr und Hafeninfrastruktur, Ubergang zu kohlenstoffarmen Energie-
quellen und Ausbau von Energieverbundnetzen ausrichtet;

4. bei notleidenden Krediten eine raschere Beitreibung der Sicherheiten ermdglicht, indem die Effizienz von Insolvenz-
und Beitreibungsverfahren gesteigert wird; den Verwaltungs- und Regelungsaufwand fiir Unternehmen senkt, indem in
erster Linie sektorspezifische Hindernisse fur die Lizenzvergabe verringert werden; einen Fahrplan zur Verringerung der
Beschriankungen in stark reglementierten Berufen entwickelt; die Effizienz von Verwaltungs- und Steuergerichten
steigert, indem insbesondere die Dauer der Verfahren verkiirzt wird.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Président
M. LINTILA

(7) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Ruminiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Ruminiens 2019

(2019/C 301/23)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (1), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Europdischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21. November 2018 hat die Kommission den Jahreswachstumsbericht angenommen, womit das Europdische
Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November
2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europiischen Sdule sozialer
Rechte gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mérz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Rumdnien als einen der Mitglied-
staaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei.

(") ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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(2)  Der Landerbericht 2019 fiir Rumanien wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Ruminiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (3), bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Ruminien
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Die Schwachstellen hdngen insbesondere mit dem Riickgang der
Kostenwettbewerbsfihigkeit und einem zunehmenden Leistungsbilanzdefizit vor dem Hintergrund einer expansiven
Haushaltspolitik und einem unberechenbaren Unternechmensumfeld zusammen. Kiirzlich eingebrachte Gesetzes-
initiativen bergen Risiken fiir das Funktionieren des Finanzsektors und konnten private Investitionen behindern.

(3)  Am 9.Mai 2019 ibermittelte Ruminien sein nationales Reformprogramm 2019 und am 8. Mai 2019 sein Kon-
vergenzprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(4 Bei der Programmplanung der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (im Folgenden ,ESI-Fonds®) fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kann die Kommission einen
Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unter-
breitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Forderung der Umsetzung der einschligigen Rats-
empfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fir die Anwendung von Mafnahmen zur Schaffung einer Ver-
bindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat
die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Ruminien befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. In ihrem
Konvergenzprogramm 2019 geht die Regierung von einem Gesamtdefizit von 2,8 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) im Jahr 2019 und einem anschliefenden allmédhlichen Riickgang auf 2,0 % des BIP im Jahr 2022 aus.
Angesichts des neu berechneten strukturellen Saldos (°) wird nicht davon ausgegangen, dass das mittelfristige
Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 1% des BIP — wihrend des Programmzeitraums erreicht wird.
Dem Konvergenzprogramm zufolge wird die gesamtstaatliche Schuldenquote bis 2022 unter 40 % des BIP bleiben.
Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist giinstig. Dariiber hinaus
wurden die Malnahmen, die fiir die Erreichung der anvisierten Defizitziele erforderlich sind, nicht ausreichend
spezifiziert.

(6)  Am 22.Juni 2018 stellte der Rat gemaff Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags fest, dass in Rumdnien 2017 eine
erhebliche Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel vorlag. Angesichts der
festgestellten erheblichen Abweichung richtete der Rat am 22.Juni 2018 an Rumdnien die Empfehlung (%), die
erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen
Nettoprimarausgaben (7) im Jahr 2018 3,3 % und im Jahr 2019 5,1 % nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen
strukturellen Anpassung um 0,8 % des BIP entspricht. Am 4. Dezember 2018 hat der Rat den Beschluss (EU)
2018/2020 (%) erlassen, in dem festgestellt wurde, dass Rumanien keine wirksamen Manahmen ergriffen hatte, um
der Empfehlung des Rates vom 22. Juni 2018 nachzukommen, und gab eine tiberarbeitete Empfehlung (°) ab. In

(®) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 98.

(*) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europi-
ischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

(°) Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Maffnahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

(%) Empfehlung des Rates vom 22. Juni 2018 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungs-
pfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Rumanien (ABL C 223 vom 27.6.2018, S. 3).

() Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglittet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

(%) Beschluss (EU) 2018/2020 des Rates vom 4. Dezember 2018 zur Feststellung, dass Ruminien auf die Empfehlung des Rates vom
22.Juni 2018 nicht mit wirksamen Mafnahmen reagiert hat (ABL. L 323 vom 19.12.2018, S. 16).

(°) Empfehlung des Rates vom 4. Dezember 2018 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ruménien (ABl. C 460 vom 21.12.2018, S. 1).
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der Empfehlung vom 4. Dezember 2018 ersuchte der Rat Rumanien, die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen,
um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2019 4,5 %
nicht tiberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 1,0 % des BIP entspricht. Am 14. Juni 2019
hat der Rat den Beschluss (EU) 2019/1002 (1) erlassen, in dem festgestellt wurde, dass Ruménien keine wirksamen
Mafnahmen ergriffen hatte, um der Empfehlung des Rates vom 4. Dezember 2018 nachzukommen. Zudem wurde
fur Rumdénien auf der Grundlage der Haushaltsdaten fiir 2018 eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen
Anpassungspfad im Jahr 2018 festgestellt. Gemaf$ Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags und Artikel 10 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 richtete die Kommission am 5. Juni 2019 eine Verwarnung an Rumdénien, dass im
Jahr 2018 eine erhebliche Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel
festgestellt worden war. Am 14. Juni 2019 nahm der Rat eine daran ankniipfende Empfehlung (') an, in der
die Notwendigkeit bekriftigt wurde, dass Ruménien die erforderlichen Mafinahmen trifft, um sicherzustellen, dass
die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimérausgaben im Jahr 2019 4,5 % nicht tiberschreitet, was
einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 1,0 % des BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrs-
prognose 2019 davon aus, dass 2019 die Gefahr einer Abweichung von dieser Empfehlung besteht.

(7)  In seiner Empfehlung vom 14. Juni 2019 empfahl der Rat Rumdnien, die erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen,
um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 5,1 %
nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,75 % des BIP entspricht. Die Kommission
geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2020 bei einer unverinderten Politik die Gefahr einer
Abweichung von dieser Anforderung besteht. Zudem rechnet die Kommission in ihrer Frithjahrsprognose 2019 fiir
die Jahre 2019 und 2020 mit einem gesamtstaatlichen Defizit, das tiber dem im Vertrag festgelegten Referenzwert
von 3 % des BIP liegt. Angesichts der sich stark verschlechternden haushaltspolitischen Aussichten und im Einklang
mit der Empfehlung des Rates vom 14.Juni 2019 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen
Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel ist der Rat insgesamt der
Auffassung, dass ab 2019 signifikante zusitzliche Manahmen erforderlich sein werden, um den Anforderungen
des Stabilitits- und Wachstumspakts zu entsprechen.

(8)  In der Haushaltsplanung Ruminiens werden die Vorgaben des nationalen haushaltspolitischen Rahmens regelmifig
ignoriert. Die nationale Regel fiir das strukturelle Defizit schreibt die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels
eines strukturellen Defizits von maximal 1 % des BIP bzw. eine Anniherung an dieses Ziel vor. Im Jahr 2016
verfehlte Rumanien das mittelfristige Haushaltsziel und befindet sich seitdem auf einem abweichenden Kurs, der
gegen die nationale Defizitregel verstoft. Auch die beiden im Herbst 2018 verabschiedeten Anderungen am
Haushaltsplan 2018 wichen von mehreren erginzenden Regeln ab, die eine Anhebung der Obergrenzen fiir Defizit
und Ausgaben wihrend des laufenden Haushaltsjahrs verbieten. Der Haushaltsplan 2019, der von der Regierung im
Februar 2019 beschlossen und im Mirz vom Parlament genehmigt wurde, wich erneut von mehreren Haushalts-
regeln ab, darunter die Regel fiir das strukturelle Defizit. Zudem tibermittelten die Behorden — wie in den Vor-
jahren — dem Parlament vor Ablauf der gesetzlichen Frist im August keine aktualisierte Fassung der mittelfristigen
Haushaltsstrategie und untergruben damit dessen fithrende Rolle. Ebenfalls wie in den Vorjahren geniigten die
Behorden nicht ihrer Pflicht, eine Erklirung zu unterzeichnen, dass der Haushaltsplan 2019 und die Haushalts-
strategie den Haushaltsregeln und den Grundsitzen einer verantwortungsvollen Haushaltspolitik entsprechen.

(9)  Die Steuerdisziplin ist weiterhin schwach ausgeprdgt. Bei der Mehrwertsteuer ist die Differenz zwischen den
erwarteten und den tatsichlichen Einnahmen nach wie vor sehr hoch. Die ausgedehnte informelle Wirtschaft
erschwert die Einhaltung der Steuervorschriften zusatzlich, zugleich entgehen dem Staatshaushalt durch den hohen
Anteil nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit erhebliche Mittel. Dariiber hinaus erleichtert die weitverbreitete Barzah-
lung die Steuerhinterziehung. Im vergangenen Jahr hat Rumdnien begrenzte Fortschritte zur Umsetzung der
wiederholten linderspezifischen Empfehlung erzielt, die Einhaltung der Steuervorschriften und die Steuererhebung
zu verbessern. Die Einfihrung elektronischer Registrierkassen, die mit den IT-Systemen der Steuerverwaltung
verbunden sind, kommt nur langsam voran. Die Steuerverwaltung hat Schritte eingeleitet, um ein Risikobewer-
tungssystem fiir Steuerpriifungen einzufithren.

(10)  Nachdem mehrere Jahre lang kontinuierlich Anstrengungen zur Konsolidierung des Finanzsektors unternommen
worden waren, geriet die Finanzstabilitdt 2018 durch eine Reihe von Gesetzesinitiativen der Regierung und des
Parlaments wieder unter Druck. Die Steuer auf Bankvermogen, die von der Regierung Ende Dezember 2018 ohne
Folgenabschitzung und ohne Konsultation der Interessentriger per Notverordnung eingefithrt wurde, gab Anlass
zu einer Reihe ernster Bedenken hinsichtlich ihrer negativen Auswirkungen auf die aufsichtsrechtliche Lage der

(%) Beschluss (EU) 2019/1002 des Rates vom 14.Juni 2019 zur Feststellung, dass Ruminien auf die Empfehlung des Rates vom
4. Dezember 2018 nicht mit wirksamen Maflnahmen reagiert hat (ABL. L 163 vom 20.6.2019, S. 62).

(") Empfehlung des Rates vom 14.Juni 2019 im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpas-
sungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ruménien (ABL C 210 vom 21.6.2019, S. 1).
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Banken, auf die Durchfithrung der Geldpolitik und letztlich auf Investitionen und Wirtschaftswachstum. Die Art
und Weise des Erlasses und die Bestimmungen dieser Verordnung hatten erhebliche nachteilige Auswirkungen auf
den Wechselkurs, auf die Moglichkeiten des Staates fiir eine Geldaufnahme am Kapitalmarkt und letztlich auf die
Wahrnehmung operativer Risiken durch die Interessentrdager. Zwar sind einige umstrittene Aspekte der Steuer im
Mirz 2019 gedndert worden, die Anderungen wurden aber ebenfalls ohne Folgenabschétzung per Notverordnung
der Regierung vorgenommen. Die problematischsten Aspekte der Steuer auf das Gesamtvermdgen von Banken sind
beseitigt worden. Nach der neuen Formulierung konnte die Steuer jedoch die Kreditanreize verzerren, was zu einer
Fehlallokation von Krediten fiir die Wirtschaft fithren kénnte. Die méglichen Auswirkungen dieser Anderungen auf
die geldpolitische Transmission sollten gepriift werden. Mehrere Ende 2018 vom Parlament verabschiedete Ge-
setzesinitiativen, die zwar im Mirz 2019 vom Verfassungsgerichtshof fiir verfassungswidrig erklirt wurden, haben
den Bankensektor zusitzlich belastet und den Gesamteindruck eines unberechenbaren Rechtsrahmens verstarkt. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dass solche Initiativen vom Gesetzgeber durchaus wieder aufgegriffen werden
konnten.

(11) Das im Dezember 2018 vom Parlament verabschiedete neue Rentengesetz diirfte Risiken fiir die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen mit sich bringen. Der Rentenpunkt, d.h. der Hauptparameter fiir die Rentenindexierung,
konnte im September 2019 um 15 % und im September 2020 um 40 % steigen. Im Rentengesetz wurden mehrere
Parameter gedndert, die zur Berechnung der Rentenleistungen herangezogen werden. Insbesondere ist mit einem
Anstieg des Rentenpunktwerts zu rechnen, da der Indexfaktor fiir Bestandsrenten nicht mehr an die Preisentwick-
lung gekoppelt ist, sondern sich dauerhaft aus Lohnen und Preisen zusammensetzt. Zudem wird der fir die
Berechnung der Rente verwendete Beitragszeitraum verkiirzt, was hohere Rentenausgaben fiir neue Renten zur
Folge hat. Allerdings wird bei neuen Renten die Abschaffung des Korrekturindex (der bislang der teilweisen
Kopplung der ersten Rente an die Lohne diente) die durch die anderen Parameter verursachte Erhohung der
Gesamtrentenausgaben mindern. Einige strukturelle Herausforderungen, die sich auf die Angemessenheit der Ren-
ten auswirken, wurden bisher nicht angegangen. Das durchschnittliche tatsichliche Renteneintrittsalter liegt nahe
am Unionsdurchschnitt, ist aber bei Frauen und Minner nicht gleich. Zusammen mit den kiirzeren Beitragszeiten
der Frauen fiihrt dies zu einem erheblichen Rentengefille zwischen Mannern und Frauen.

(12) Die 2008 ecingefithrte Reform des Rentensystems wurde schrittweise riickgangig gemacht. Nach mehrmaliger
Verschiebung der geplanten Anhebungen der Beitrige zu den die zweite Sdule des Rentensystems bildenden Fonds,
die bis 2016 6 % des Bruttolohns hitten erreichen sollen, wurden die Beitrdge ab 2018 auf 3,75 % des Bruttolohns
gesenkt. Die Fonds der zweiten Rentensdule wurden durch ein Mafnahmenpaket, das von der Regierung Ende
Dezember 2018 per Notverordnung angenommen wurde, weiter geschwicht. Die Beitrage zu diesen Fonds sind
nun nach einer Mindestbeitragszeit von fiinf Jahren freiwillig. Die Mindesteigenmittelanforderungen fir die Ver-
waltungsgesellschaften der Fonds der zweiten Rentensdule wurden erheblich erhoht, sodass die Gefahr besteht, dass
Fondsverwaltungsgesellschaften den ruminischen Markt verlassen. Ferner wurden die auf die Bruttobeitrage er-
hobenen Verwaltungsgebithren erheblich gesenkt, was sich moglicherweise auf die finanziellen Ergebnisse der
Fondsverwaltungsgesellschaften auswirkt und die Wahrscheinlichkeit von Marktaustritten erhoht. Dies konnte
negative Auswirkungen auf die Entwicklung des lokalen Kapitalmarkts und des Pools institutioneller Anleger haben
und der Wirtschaft eine dringend benotigte Quelle langfristiger Investitionen entzichen. Dariiber hinaus wird die
Schwichung bzw. der Abbau der zweiten Sdule zu einem weniger diversifizierten Ruhestandseinkommen fithren
und die Renten einem hoheren politischen und demografischen Risiko aussetzen. In ihrer Notverordnung vom
Mirz 2019 hat die Regierung zwar die neuen Mindesteigenmittelanforderungen fiir Fondsverwaltungsgesellschaften
beibehalten, die Frist fiir die Einzahlung des gesamten zusitzlichen Kapitals jedoch bis Dezember 2019 verlingert.
Im Mai 2019 hat die Regierung die Mindestkapitalanforderungen fiir die Verwaltungsgesellschaften der Pensions-
fonds deutlich gesenkt, wodurch die im Dezember 2018 beschlossene Erhéhung teilweise ausgeglichen wurde. Die
iibrigen Bestimmungen der Notverordnung vom Dezember 2018, die die Rentabilitit der Fonds der zweiten
Rentensiule gefihrden, bleiben unverdndert.

(13)  Die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Qualitit und Inklusivitit des Systems der allgemeinen und
beruflichen Bildung wirken sich negativ auf das Potenzial Rumdniens fur inklusives Wachstum aus. Obgleich die
entsprechenden Haushaltsmittel 2019 aufgestockt wurden, gehéren die Bildungsausgaben immer noch zu den
niedrigsten in der Union, insbesondere auf den Ebenen des Bildungssystems, die ausschlaggebend dafiir sind, einen
frithen Schulabgang zu verhindern (dessen Anteil nach wie vor hoch ist), Chancengleichheit zu gewahrleisten und
Ungleichheiten im spiteren Leben vorzubeugen. Die Teilnahme an hochwertiger frithkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung liegt weiterhin unter dem Unionsdurchschnitt, was teilweise auf den Mangel an Einrichtungen
zuriickzufithren ist. Dies hat Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie den frithen Erwerb
von Kompetenzen Die Modernisierung des Schulnetzes und seine Optimierung zur Bewaltigung demografischer
Entwicklungen kommen nicht voran; wihrend 10 % der Schulen iiberbelegt sind, weisen 58 % Uberkapazititen
auf. Der Erwerb allgemeiner und digitaler Kompetenzen steht vor erheblichen Herausforderungen. Die Kompetenz
der Lehrkrifte, einen auf den Lernenden ausgerichteten Ansatz anzuwenden, ist nicht ausreichend entwickelt. Das
Gefille zwischen landlichen und stddtischen Gebieten besteht fort, und benachteiligte Gruppen, darunter die Roma,
haben weiterhin nur begrenzten Zugang zu hochwertiger, inklusiver Bildung.
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(14)  Der Arbeitsmarkt steht zunehmend unter Druck, da die Arbeitslosenquote (4,2 % im Jahr 2018) zwar sehr niedrig
ist, gleichzeitig jedoch die Erwerbsbevolkerung zuriickgeht und anhaltende Kompetenzdefizite bestehen. Die Frau-
enerwerbsquote ist niedrig, insbesondere bei jungen Frauen und Frauen mittleren Alters. Dies ist vor allem auf
personliche und familidre Verpflichtungen und auf die geringe Teilnahme von Kindern im Alter von 0 bis 3 Jahren
an formaler Kinderbetreuung zuriickzufiihren. Die aktive Arbeitsmarktpolitik reagiert mit Mafsnahmen, bei denen
in erster Linie finanzielle Anreize, nicht aber mafigeschneiderte, umfassende Konzepte im Mittelpunkt stehen, und
somit nur begrenzt auf den Bedarf des Arbeitsmarkts. Die Verzogerung der geplanten Reform der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung stellt ein erhebliches Hindernis fiir eine zeitgeméfe Erbringung von Dienstleistungen fiir Arbeit-
geber und Arbeitslose dar. Auch die Verbesserung der Kompetenzen und die Erbringung integrierter Dienstleis-
tungen sind unzureichend. Die Kompetenzen entwickeln sich nicht entsprechend dem Bedarf der expandierenden
Wirtschaftszweige, sodass 81 % der Arbeitgeber Schwierigkeiten haben, offene Stellen zu besetzen. Wahrend der
IKT-Sektor wichst, ist die Zahl der Rumédnen im Alter von 20 bis 29 Jahren, die einen Abschluss in Naturwis-
senschaften, Technologie, Ingenieurwesen oder Mathematik besitzen, zwischen 2014 und 2016 zuriickgegangen.
Die benétigten Kompetenzen werden derzeit weder global oder sektorbezogen ermittelt noch prognostiziert, was
die Anpassung des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung an den Bedarf des Arbeitsmarkts erschwert.
Die Einfithrung eines dualen Systems der Berufsbildung soll helfen, die Kompetenzdefizite zu beheben. Berufliche
Bildung wird jedoch von Schiilern und Eltern weiter nur als zweite Wahl betrachtet, und die relativ geringe
Beschaftigungsquote junger Absolventen von Berufsbildungsgingen deutet darauf hin, dass deren Relevanz fur
den Arbeitsmarkt infrage gestellt wird. Das Hochschulwesen ist nicht ausreichend auf den Arbeitsmarkt abge-
stimmt. Die Tertidrabschlussquote hat sich zwar in den letzten zehn Jahren verdoppelt, ist aber nach wie vor
gering.

(15)  Trotz der jiingsten Verbesserungen sind Armut und Ungleichverteilung der Einkommen nach wie vor grof und
vertiefen die regionalen Unterschiede. Jeder dritte Rumdne ist immer noch von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht; besonders betroffen sind bestimmte Gruppen wie Kinder, Roma, Menschen mit Behinderungen und altere
Menschen. Die Sozialdienste, deren Qualitit und Reichweite unzureichend ist, sind geografisch ungleich verteilt und
entsprechen nicht dem besonderen Bedarf der einzelnen Bevolkerungsgruppen. Nur rund 20 % der administrativen
Gebietseinheiten verfiigen tiber lizensierte Sozialdienste. Die Dienste konzentrieren sich in der Regel in reicheren
oder stadtischen Gebieten, obwohl der Bedarf in drmeren, lindlichen Gebieten und Regionen viel grofer ist. Die
mangelnde Integration der Dienste in den Bereichen Beschiftigung, Bildung, Gesundheit und Soziales ermoglicht
keine nachhaltige Inklusion der verschiedenen benachteiligten Gruppen. Menschen mit Behinderungen erhalten nur
begrenzt Unterstiitzung fiir eine eigenstindige Lebensfithrung und einen Zugang zu Beschiftigung. In Bezug auf die
Lage der Roma sind nur sehr geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die Wohnraumunterversorgung ist die hochste in
der Union und erschwert die soziale Inklusion. Die Wohnungspolitik wird ohne strategischen Rahmen dezen-
tralisiert, arme Bevélkerungsgruppen verfiigen jedoch héufig nicht tiber ausreichende finanzielle Mittel. Der als
Grundlage fiir die meisten Sozialleistungen verwendete soziale Referenzindex wurde seit 2008 nicht aktualisiert
und hat auch im Verhaltnis zum Mindestlohn erheblich an Wert verloren. Infolgedessen sind die Armutsquoten bei
Menschen mit niedriger und sehr niedriger Erwerbsintensitit seit 2010 um die Halfte gestiegen. Dariiber hinaus ist
die soziale Absicherung atypisch Beschiftigter unzureichend. Ein Drittel der atypischen Arbeitnehmer ist von
erheblicher materieller Deprivation bedroht. Tages- und Saisonarbeitskrifte haben formal keinen Anspruch auf
Sozialleistungen, die Arbeitslosigkeit, Mutterschaftsurlaub, Unfille und berufsbedingte Verletzungen abdecken. Die
Umsetzung der 2016 eingeleiteten Reform des garantierten Mindesteinkommens, mit der Reichweite und An-
gemessenheit der Sozialhilfe verbessert werden sollten, wurde erneut und nun auf 2021 verschoben.

(16)  Der soziale Dialog ist insbesondere auf Sektorebene durch eine niedrige tarifvertragliche Abdeckungsquote gekenn-
zeichnet, was auch auf die derzeitige Definition der Sektoren zuriickzufithren ist. Die Behdrden haben eine Uber-
arbeitung der Definition der Wirtschaftszweige in die Wege geleitet, iiber die jedoch noch keine Einigung erzielt
wurde. Uber den Rahmen der Tarifverhandlungen hinaus ist die rechtzeitige, sinnvolle Einbindung der Sozial-
partner in politische Beratungen und Reformen begrenzt. Der soziale Dialog findet formal zum grofiten Teil im
Wirtschafts- und Sozialrat und in den Ausschiissen fiir den sozialen Dialog statt. Trotz des bestehenden Rahmens
fur Dialog und Konsultationen sind jedoch Stabilitdit und Rolle dieser Einrichtungen im vergangenen Jahr ge-
schwicht worden.

(17)  Nach Jahren moderaten Lohnwachstums gehort Ruménien zurzeit zu den Lindern mit dem schnellsten Lohn-
anstieg in der Union. Griinde hierfiir sind die staatlichen Mafinahmen zur Erhohung der 6ffentlichen Ausgaben und
der Mindestlohne, die auf ein Rekordtief gesunkene Arbeitslosenquote und der strukturelle Arbeitskraftemangel.
Der Mindestlohn wird weiterhin unsystematisch und ohne objektiven Mechanismus festgesetzt. Sein kontinuierli-
cher Anstieg im Laufe der Jahre hat dazu gefiihrt, dass 2017 einer von drei Beschiftigten den Mindestlohn erhielt;
diese Quote liegt fast viermal so hoch wie 2011.

(18) Das Gesundheitssystem steht vor zahlreichen Herausforderungen. Die geringe Mittelausstattung, die ineffiziente
Nutzung der offentlichen Mittel und der Reformstau schrinken die Wirksamkeit des Gesundheitssystems ein. Die
anhaltende Abwanderung hat zu einem erheblichen Mangel an Arzten und Pflegepersonal gefithrt. Die Gesund-
heitsinfrastruktur und die weitverbreiteten informellen Zahlungen geben weiterhin Anlass zur Sorge. Die Bewohner
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landlicher Gebiete und benachteiligte Gruppen haben nur einen begrenzten Zugang zu Gesundheitsdiensten. Diese
Faktoren wirken sich wiederum negativ auf die Gesundheit der Bevolkerung aus, die trotz der jiingsten Verbes-
serungen weiter unter dem Unionsdurchschnitt liegt. Verbesserungen in der wohnortnahen Betreuung sind drin-
gend erforderlich, verzdgern sich jedoch. Das Pilotprojekt zur Einrichtung wohnortnaher Versorgungszentren hat
mit einer Verzdgerung begonnen, die sich auf die Einfihrung integrierter Versorgungsleistungen auswirkt. Die
Langzeitpflege ist nicht auf eine rasch alternde Bevolkerung vorbereitet. Es gibt nur sehr wenige Dienste fuir
hdusliche Pflege und Tagespflege, die wiederum vor allem in Gebieten mit hoherem Einkommen titig sind. Die
Abdeckungsquote der Langzeitpflege und die dafiir vorgesehenen offentlichen Ausgaben gehéren zu den nied-
rigsten in der Union, auch der Zugang zu Langzeitpflege, Rehabilitation und Palliativpflege ist unzureichend.

(19)  Die Qualitit der Infrastruktur, unter anderem in den Bereichen Verkehr, Energie, Abfall und Abwasser, ist weiterhin
unzureichend und beeintrichtigt die Wachstumsaussichten Ruméniens. Trotz erheblicher 6ffentlicher Investitionen
nach dem Unionsbeitritt Ruméniens ist die physische Infrastruktur nach wie vor unterentwickelt. Der allgemeine
Zustand und die Zuverldssigkeit der Straffen- und Schienennetze sind sehr schlecht. Die Infrastruktur halt nicht mit
dem hoheren Verkehrsaufkommen einer wachsenden Wirtschaft Schritt. Das Stralennetz gehort zu den am
wenigsten entwickelten in der EU, und die Reform des Eisenbahnsektors kommt nicht voran. Die durch den
Straenverkehr verursachten Treibhausgasemissionen sind in den letzten fiinf Jahren stark gestiegen. Zudem haben
die viel zu geringen Investitionen in die Instandhaltung zu einer niedrigeren Zuggeschwindigkeit und lingeren
Lieferzeiten im Schienengiiterverkehr gefithrt. Der Nahverkehr leidet unter chronischer Unterfinanzierung, schlech-
ter Organisation des Sektors und unzureichenden Verwaltungskapazititen der lokalen Anbieter. Aulerdem weisen
die Infrastrukturen in den Bereichen Energie, Abfall, Wasser und Abwasser sowie die Energieverbundnetze immer
noch Mingel auf. Das Abfallbewirtschaftungssystem ist nach wie vor durch ein sehr geringes Recycling von
Siedlungsabfillen und sehr hohe Deponiequoten gekennzeichnet. Im Hinblick auf die Erreichung des Energieeffi-
zienzziels besteht weiter Handlungsbedarf, vor allem in Bezug auf die Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebauden.

(20)  Die Innovationsfihigkeit Ruméniens bleibt insgesamt gering, und die kiinftige Wettbewerbsfihigkeit des Landes ist
durch den grofen Produktivitits- und Innovationsriickstand der einheimischen Unternehmen gegeniiber den in
auslandischem Besitz befindlichen Unternehmen gefihrdet. Die Investitionen Ruminiens in Forschung und Ent-
wicklung sind die niedrigsten in der Union (0,5 % des BIP); die offentlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung gingen weiter von 0,32 % des BIP im Jahr 2011 auf 0,21 % des BIP im Jahr 2017 zuriick, was einen
Kapazititsaufbau behindert. Dies hat zur Folge, dass die Qualitit der offentlichen Wissenschaftsbasis nach wie
vor sehr gering ist und die Verbindungen zwischen Wissenschaft und Unternehmen unterentwickelt sind. Da die
Zahl der Hochschulabsolventen 