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Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 188/30/23

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass das Einkommens- und
Vermogensgefille in der EU zu einer wirtschaftlichen und sozialen Herausforderung geworden ist, die sowohl auf nationaler
Ebene als auch mit Unterstiitzung durch die EU mit geeigneten Maffnahmen bewiltigt werden muss. Sowohl weltweit als
auch auf europdischer Ebene wird in diesem Zusammenhang den Einkommensunterschieden grofere Bedeutung
zugemessen. Der EWSA betont jedoch, dass die Aufmerksamkeit auch auf das Vermogensgefille gerichtet werden muss, das
Ergebnis weitaus zahlreicher varjabler Faktoren ist und erheblich langfristigere Folgen hat. Dies bedeutet, dass die Ursachen
dieses Problems und die Faktoren, die es beeinflussen, untersucht und politische Beschliisse zu seiner Beseitigung gefasst
werden miissen.

1.2.  Notig sind eine grindliche Analyse und Bewertung der Vermdogensverteilung in der EU, und es miissen rechtzeitig
Praventivmaflnahmen ergriffen werden, um negative Folgen wie das rasche Verschwinden der Mittelschicht und die
Zunahme der Zahl der Menschen, die von Erwerbsarmut betroffen bzw. von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, zu verhindern. Die Marktwirtschaft sollte nicht nur als Mittel zur Erzielung eines hohen Wirtschaftswachstums
betrachtet werden, sondern auch als eines der unabdingbaren Instrumente zur Verwirklichung gesellschaftlicher Ziele.
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1.3.  Das wichtigste Werkzeug der Mitgliedstaaten zur Forderung einer gerechten Umverteilung des Mehrwerts fiir die
Gesellschaft insgesamt ist die Steuerpolitik. Einen hohen Stellenwert muss eine aktive Arbeitsmarktpolitik erhalten, die
einen reibungslosen Ubergang zwischen allgemeiner Bildung, Arbeitsleben und beruflicher Bildung gewihrleistet, ebenso
wie Maffnahmen zur Regulierung der Steuer- und der Sozialpolitik. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, so rasch wie
moglich Mafnahmen anzuwenden, mit denen die Ungleichheit verringert und eine gerechte Umverteilung des neues
Mehrwerts in der gesamten Gesellschaft sichergestellt werden kann.

1.4, Der EWSA vertritt die Auffassung, dass ein gut funktionierendes Sozialtransfer- und Sozialhilfesystem notig ist. Die
Umverteilung als Ausgleichsmechanismus sollte die Liicken im Marktsystem weitgehend kompensieren. Das gesellschaft-
liche Vermdgen (soziale Infrastruktur, Einrichtungen fiir Dienstleistungen von offentlichem Interesse usw.) muss ausgebaut
und als Mittel zur Uberwindung von Ungleichheit betrachtet werden. Das Steueraufkommen sollte durch eine Besteuerung
von Erbschaften und Kapitaleinnahmen weniger auf der Besteuerung von Arbeit beruhen als auf der Besteuerung von
Vermogen.

1.5.  Die Konzentration des Vermogens fithrt auch zur Konzentration erheblicher Macht, die sich in unterschiedlicher Art
und Weise manifestiert, auch durch eine Verzerrung des Wettbewerbs. Nach Auffassung des EWSA ist ein intensives
Wirtschaftswachstum von entscheidender Bedeutung fiir die Bekimpfung der Armut und des Vermogensgefilles. Es muss
unterstiitzt werden durch eine bessere Nutzung der Struktur- und Kohisionsfonds, die Férderung des Unternehmertums,
den Schutz des Wettbewerbs, ein Programm zur Unterstiitzung von KMU und die Umsetzung von Mafnahmen zur
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen und benachteiligten Personen.

1.6.  Der EWSA schaut mit Sorge auf die Wirksamkeit der derzeitigen Politik der EU im Rahmen der Strategie Europa
2020, die den Hauptakzent auf die Armut legt. Notig ist hier eine bessere politische Unterstiitzung fur die Mitgliedstaaten
bei der Bekdmpfung der tendenziell zunechmenden Ungleichheit. Die Armut, die in den vergangenen Jahren in absoluten
Zahlen zugenommen hat ('), muss aktiver bekimpft werden. Es miissen Mafnahmen auf gesamteuropaischer,
landeriibergreifender Ebene erarbeitet werden, die ein integrativeres Wachstum fordern und dabei auf einem integrierten
Ansatz beruhen. Die europiische Siule sozialer Rechte sollte viel enger mit dem Europdischen Semester verkniipft werden,
und beide miissen im Einklang mit der Strategie Europa 2020 stehen, was die wirksame Umsetzung der in ihr festgelegten
europdischen und nationalen Ziele betrifft.

1.7.  Notig sind zudem gezielte Malnahmen fiir den Arbeitsmarkt, die auch den Sozialschutz einbeziehen. Da der Schutz
der Arbeitsplitze, die einem dynamischen Wandel unterliegen, nicht immer moglich ist, sollte der Schwerpunkt auf
Beschiftigungsforderung und Arbeitnehmerschutz gelegt werden. Sehr wichtig sind soziale Mindeststandards, die ein
angemessenes Einkommen und akzeptable Arbeitsbedingungen garantieren. Der Schwerpunkt sollte darauf gelegt werden,
Uberginge im Arbeitsleben zu erleichtern und zugleich einheitliche Arbeits- und Sozialrechte zu gewihrleisten,
einschlieSlich des Rechts auf Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft und des Rechts auf Tarifverhandlungen.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein transparentes Verfahren fiir die systematische Verfolgung der Daten {iber
samtliche Einkiinfte und Vermdgenswerte geschaffen werden sollte, das auch die Moglichkeit der Konsolidierung bietet. Dies
wird einerseits eine bessere Verwaltung und andererseits eine leichtere Erfassung statistischer Daten iiber die
Vermogensverteilung in den Mitgliedstaaten ermdoglichen. Die Erstellung eines Finanzregisters der Anteilseigner von
Unternehmen auf europdischer Ebene konnte hier von entscheidender Bedeutung sein.

2. Hintergrund

2.1.  Das Vermogensgefille in Europa ist bei weitem keine neue Erscheinung. Seine Entwicklung hat sich im Laufe der
Zeit vollzogen und auch nach der Griindung des Euroraums aufgrund der anhaltenden internen und externen
Ungleichgewichte infolge der unterschiedlichen wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit angehalten. Zu den entscheidenden
Faktoren hierbei gehoren Preise bzw. Kosten, und verschirft wird diese Problematik gegenwirtig durch die groflen
politischen Herausforderungen, denen die EU gegeniibersteht, etwa Terrorismus, Populismus, nationale Wahlen und in
wirtschaftlicher Hinsicht geringe Investitionen, geringes Wachstum, hohe Arbeitslosigkeit, demographischer Wandel und
die Stellung Europas im Rahmen der neuen globalen Machtkimpfe mit Blick auf Handel und den digitalen Bereich.

2.2.  Es muss klar und deutlich zwischen Ungleichheiten bei den Einkommen und Ungleichheiten bei den Vermogen
unterschieden werden, weil letztere sich langfristiger auswirken und deshalb eingehender untersucht werden miissen.
Grundsitzlich sind Vermogen ungleicher verteilt als Einkommen. Sehr oft haben einzelne Wirtschaftsakteure relativ
gesehen vergleichbare Einkommen, zugleich besteht jedoch ein gewaltiger Unterschied im Hinblick auf ihre Vermdogen,
aufgrund einer Reihe von Griinden, die u. a. mit nichtmonetiren, altruistischen oder Erbschaftsaspekten zu tun haben. In
diesem Sinne lassen sich die realen geldbezogenen Unterschiede zwischen den Biirgern der EU objektiver untersuchen,
wenn der Schwerpunkt auf die Ungleichheiten in Bezug auf die Vermogen gelegt wird.

(") Ein Beispiel findet sich in Salverda et al. (2013, Tabellen 2.3 und 5.2).
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2.3, Der EWSA ist der Auffassung, dass die wirtschaftlichen Entwicklungen in Europa eine zunehmende Dynamik
aufweisen und die Institutionen und deren Moglichkeiten, rechtzeitig mit den Veranderungen mitzuhalten, auf die Probe
stellen. Angesichts der Diskussionen iiber die Unterschiede im Entwicklungsstand der Mitgliedstaaten ist diese Frage ganz
besonders aktuell. Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen stirker und weniger entwickelten Lindern, zwischen west- und
osteuropdischen Landern, zwischen den Mitgliedstaaten des Euroraums und den Mitgliedstaaten, die dem Euroraum nicht
angehoren, zwischen Schengenstaaten und Staaten, die nicht dem Schengenraum angehoren.

2.4, Der EWSA stellt fest, dass das Einkommens- und Vermogensgefille in Europa seit 1970 allmahlich zugenommen
hat. Insgesamt sollte sich die Globalisierung positiv auf die Verringerung der Unterschiede bei Einkommen und materiellen
Bedingungen zwischen den Lindern auswirken, doch hat sich diese Entwicklung in den letzten Jahren umgekehrt. So
verfiigen die reichsten 10 % der Haushalte nicht nur tiber 31 % der Einkommen insgesamt, sie besitzen dariiber hinaus auch
mehr als 50 % des gesamten Vermogens in der EU. In vielen Lindern sind die Vermogen stirker gewachsen als das BIP, was
zu enormen Ungleichheiten () fithrt, die erhebliche wirtschaftliche, soziale und politische Auswirkungen haben und eine
griindliche 6ffentliche Diskussion sowie Uberlegungen von Fachleuten und Politikern dariiber erfordern, wie dieses Problem
gelost werden kann. Zudem ist zu priifen, welche politischen Maffnahmen ergriffen werden miissen.

2.5.  Nach Auffassung des EWSA besteht die echte Gefahr, dass sich das Problem der Ungleichheit weltweit verscharft, da
die wirtschaftliche Entwicklung ausgesprochen schnell voranschreitet und es zunehmend schwierig wird, rechtzeitig
wirkungsvolle makrookonomische Malnahmen anzuwenden. Die in den vergangenen Jahrzehnten gewachsene Ungleich-
heit bei Einkommen und Vermaogen spiegelt sich auch im Anstieg des Gini-Koeffizienten wider, der in den OECD-Lindern
im Schnitt von 0,29 Mitte der 80er-Jahre auf 0,32 bis 0,35 in den Jahren 2013-2015 gestiegen ist. Ahnlich ist die
Entwicklung in den einzelnen EU-Lindern (). In Lindern wie Bulgarien, Litauen und Rumanien werden allerdings bereits
kritische Werte von iiber 0,37 erreicht (*). Zwar liegen zahlreiche Daten und Studien zu Einkommensungleichheiten vor,
doch gibt es weitaus weniger Erkenntnisse zur Ungleichheit bei der Verteilung von Vermdgen der Haushalte, und zwar
sowohl innerhalb der Linder als auch im Lindervergleich. Es gibt auch heute noch keine internationalen Standards, die die
nationalen statistischen Dienste oder andere einschldgige Stellen fiir die Erhebung von Daten iiber die Vermogensverteilung
anwenden konnten (°).

2.6.  Es ist besorgniserregend, dass infolge des allgemein mangelnden Vertrauens akkumulierte Gewinne in vielen
europiischen Volkswirtschaften nicht reinvestiert werden, was dazu fithrt, dass der Wettbewerb eingeschrinkt wird, die
Investitionen erheblich zurtickgehen und nicht gentigend neue Arbeitspldtze entstehen. Thomas Piketty legt dazu in seinem
Buch (°) empirische Nachweise vor, indem er insbesondere die europaische Wirtschaft untersucht. Wenn der Gewinn
lediglich akkumuliert und rekapitalisiert wird, tragt er nicht zur Produktion von Mehrwert sowie zur Erhohung der
Kapitalrendite in der Realwirtschaft bei. Uber Jahrzehnte hinweg haben die Unterschiede zwischen Reichen und Armen in
der EU deshalb immer weiter zugenommen.

2.7. Nach Auffassung des EWSA besteht die Gefahr, dass die Mittelschicht in der EU mittelfristig unter Druck gerit. In
absehbarer Zukunft werden als Folge der Digitalisierung und Robotisierung immer mehr Arbeitsplitze abgebaut. Daneben
werden auch bestimmte Berufe verschwinden, wobei sowohl die Geschichte als auch die Gegenwart zeigen, dass aus diesen
Entwicklungen auch neue Arbeitspldtze und Berufe entstehen konnen. Wenn diese Verianderungen nicht angemessen
gesteuert werden, werden sie voraussichtlich zu wachsender Ungleichheit beitragen. Der EWSA ist der Auffassung, dass
rechtzeitig Mafnahmen ergriffen werden miissen, um den nachteiligen Folgen der technologischen Erneuerung zu
begegnen, die an sich innovativ und im Allgemeinen sozial vorteilhaft ist.

2.8.  Der EWSA ist besorgt, dass das Verhiltnis zwischen Gewinnspanne und dem vom Faktor Arbeit erzeugten
Mehrwert in den Mitgliedstaaten zunehmend aus dem Gleichgewicht gerit. Dies fithrt zu einer zunehmenden Ungleichheit
in Europa bei Vermogen und Einkommen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Ungleichheiten in Bezug auf das Vermogen sind zumeist viel groRer (*) als die Einkommensunterschiede. Der
EWSA weist darauf hin, dass in erster Linie die Mitgliedstaaten dank geeigneter Instrumente wie etwa Investitions-
programmen, Wirtschaftswachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen, Steuern und Sozialleistungen in der Lage sind,
wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten abzubauen. Allerdings gibt es auch auf europdischer Ebene Handlungsspielraum,

() Piketty, Thomas, Das Kapital im 21. Jahrhundert, Beck, Miinchen 2014, ISBN 978-3-406-67131-9.

() Economic Inequality, Europiisches Parlament: Wirtschaft und Wihrung, Beschiftigung und Soziale Angelegenheiten, Briefing, Juli
2016.

(*)  Eurostat, SILC 2015.

@) OECD Statistic Brief, Juni 2015, Nr. 21.

© Piketty, Thomas, Das Kapital im 21. Jahrhundert, Beck, Miinchen 2014, ISBN 978-3-406-67131-9.

() In quantitativer Hinsicht.
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und so sollte diesem Problem seitens der Organe und Einrichtungen der EU mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, weil
seine Auswirkungen auf den realen Konjunkturzyklus komplex und sehr langwierig sind. Die derzeitigen politischen
Mafnahmen zielen nach wie vor eher auf das Einkommen als auf das Vermédgen ab.

3.2.  Das grofite Problem besteht nach Ansicht des EWSA darin, dass die Wirtschaft in Europa Wachstum schafft, das den
finanziell Benachteiligten hiufig nicht zugutekommt. Es geht hier ganz und gar nicht um die Ablehnung einer
funktionierenden Marktwirtschaft, denn diese bietet die Moglichkeiten zur Schaffung von Wohlstand — durch Innovation,
Unternehmensgriindungen und die Schaffung von Arbeitsplitzen, also durch ihren Beitrag zu Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung sowie zur Finanzierung der sozialen Sicherheit. Allerdings profitieren die Menschen am Fufle der
Einkommens- und Vermdgenspyramide im Grofen und Ganzen nicht von den neu geschaffenen Arbeitspldtzen. Daraus
ergibt sich, dass die finanzielle Ungleichheit in der Gesellschaft abnehmen wird, wenn die Europdische Union darauf
hinwirkt, mehr und mehr Menschen den Eintritt in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen und sie an den Vorteilen des
integrativen Wirtschaftswachstums teilhaben zu lassen. In diesem Sinne sind die Verringerung der ungleichméifigen
Verteilung des Vermogens und die Konsolidierung langfristigen Wirtschaftswachstums zwei Seiten einer Medaille.

3.3.  Der EWSA ist dariiber besorgt, dass die zunehmende Anhdufung von Vermdgen in der Gesellschaft zu einer
Rentiermentalitit fithren konnte, die ihrerseits zur Folge hat, dass Vermogen nicht reinvestiert wird und daher auch nicht
zur Entwicklung der Realwirtschaft und zu einem maoglichen Anstieg des BIP beitrigt. Dies ist das zentrale Problem, das
Piketty nach 15-jdhriger Forschung und Sammlung empirischer Daten iiber das Einkommens- und Wohlstandsgefille in
kapitalistischen Gesellschaften in seinem Buch behandelt. Die Schlussfolgerungen — auch wenn manche seiner Methoden
von einigen Autoren abgelehnt werden — zeigen erhebliche Unterschiede in der EU. Den Daten Pikettys zufolge belduft sich
die jahrliche Kapitalrendite auf 4-5 %, wihrend der jdhrliche Einkommenszuwachs in Mitteleuropa in Abhingigkeit vom
jeweiligen Land und angesichts der offensichtlichen Unterschiede zwischen den betroffenen Landern bei etwa 1-1,5 % liegt.

3.4.  Nach Ansicht des EWSA miissen auf geeigneter Ebene weitere Maffnahmen ergriffen werden, beispielsweise in
Bezug auf ibermidfige Finanzialisierung, die weitere Koordinierung und Harmonisierung der Steuerpolitik, die Bekimpfung
von Steueroasen, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung, die Umkehrung des langfristigen Trends der Schattenwirtschaft
(falsche Angaben tiber das Geschiftseinkommen, nicht gemeldete oder versteckte Arbeitnehmer sowie bar und ohne Beleg
ausgezahlte Lohne) sowie die Optimierung im Hinblick auf die einzelnen Steuerarten und deren Bedeutung im Rahmen der
gesamten Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten. Die Steuer- und Abgabenlast sollte von der Arbeit auf das Vermogen
verlagert werden.

3.5.  In den letzten 20 Jahren hat der Steuerwettbewerb unter den Mitgliedstaaten viele Regierungen dazu veranlasst,
Mafnahmen zu ergreifen, die eine Anderung des Umverteilungscharakters der Steuerpolitik und eine steigende Ungleichheit
zur Folge hatten. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, die negativen Auswirkungen der Steuerpolitik zu bewerten und
sobald wie moglich zu korrigieren.

3.6. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Investitionsoffensive von Kommissionsprisident Juncker vorrangig in den
Lindern gefordert werden sollte, in denen es die grofiten Ungleichheiten gleich welcher Art gibt. Auslindische und
inlandische Investitionen missen dringend gefordert werden. All dies muss einheitlich und im Einklang mit den
europdischen Rechtsvorschriften durchgefiihrt werden, wobei die nationalen Besonderheiten zu beriicksichtigen sind und
die Verwendung der Finanzmittel sorgfiltig iiberwacht werden sollte.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Deutschland und Osterreich sind die Linder im Euro-Wihrungsgebiet, in denen Vermdgensunterschiede am
stirksten ausgeprégt sind. In Deutschland besitzen die reichsten 5 % der Bevolkerung 45,6 % des Vermogens des Landes,
und in Osterreich liegt dieser Wert sogar bei 47,6 % (%), (9). In Landern wie Zypern, Portugal, Frankreich, Finnland,
Luxemburg und den Niederlanden tritt dieses Problem ebenfalls auf, und es gibt ihnliche Tendenzen (*%). Das macht
deutlich, wie ausgepragt die Unterschiede bei der Verteilung der Ressourcen in den einzelnen Landern sind. Einerseits sind
die Einkommensunterschiede in diesen Lindern gering, andererseits ist jedoch ein hohes Maf8 an Ungleichheit bei den
Vermogen zu verzeichnen.

o

Eurosystem Household Finance and Consumption Survey [Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finanzen und Konsum], 2010.
Vermeulen 2016 (Arbeitspapier der EZB), Schitzungen beruhen auf der Forbes-Liste der reichsten Menschen.

) Eurosystem Household Finance and Consumption Survey [Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finanzen und Konsum], 2010;
Sierminska & Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.
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4.2. 1910 besaflen 10 % der Bevolkerung Europas 90 % des Vermogens, wobei 50 % des gesamten Vermdgens auf
lediglich 1 % der Bevolkerung entfielen. Spéter gingen diese Ungleichheiten erheblich zuriick, vor allem aufgrund der beiden
Weltkriege und der Weltwirtschaftskrise, durch die ein Grofteil des Finanzkapitals vernichtet wurde, und durch
verschiedene staatliche Maffnahmen, darunter eine ausgeprigte progressive Besteuerung von Einkommen und Erbschaften,
die Einddimmung der Finanzspekulationen, die Anhebung der Lohne zu Lasten der Kapitalertrage usw. In den 1970er- und
1980er-Jahren besaf das reichste 1% der Bevolkerung 20 % des Vermogens, die nichsten 9 % besaffen 30 %, und die
Mittelschicht, die etwa 40 % der Bevolkerung umfasste, besafl 40 % des Vermdogens. Auch die Einkommensungleichheit hat
betrichtlich abgenommen (*'). Ab 1980 nahm die Ungleichheit jedoch wieder zu. Heute beliuft sich das private Kapital in
den entwickelten Lindern der EU-28 auf 500-600 % des BIP, in Italien sogar auf 800 %.

4.3, Nach Ansicht des EWSA gibt es auch ein erhebliches Problem beziiglich der Vermogensverteilung nach Geschlecht.
Linder wie die Slowakei und Frankreich sind davon am stirksten betroffen, gefolgt von Osterreich, Deutschland und
Griechenland. In der Slowakei und Frankreich besitzen Manner mehr als 75 % des Vermogens und Frauen lediglich 25 %,
obwohl das Geschlechterverhiltnis in diesen Lindern ganz anders aussieht. In Osterreich, Deutschland und Griechenland
befinden sich etwa 55 % des Vermogens in den Hinden von Minnern (*?). Es muss untersucht werden, worin die Griinde
fur diese Tendenzen liegen und ob dieser Aspekt in einer EU-weiten Mafinahme zur Gleichstellung der Geschlechter
aufgegriffen werden sollte.

4.4, Der EWSA hilt es fur sehr wichtig, wie das Vermodgen verteilt ist, und zwar unter dem Gesichtspunkt der
Gewahrleistung der allgemeinen und beruflichen Bildung, der verschiedenen Gesundheitsleistungen, des Wohnraums usw.
Entsprechend dem europiischen Sozialmodell miissen Grundprinzipien beachtet werden — Chancengleichheit und
Gleichbehandlung, Gleichstellung der Geschlechter, Nichtdiskriminierung und Generationengerechtigkeit. Strukturreformen
zur Entwicklung des Humankapitals sind von grofer Bedeutung, um den Lebensstandard zu erhéhen, und konnten dazu
beitragen, die Einkommens- und Vermégensungleichheiten zu verringern.

4.5. Etwa 44 % der Bevolkerung im Euro-Wiahrungsgebiet sind in der einen oder anderen Form bei Banken oder
Finanzinstituten verschuldet. Die Situation ist besser als beispielsweise in den USA, wo der Anteil der Schuldner 75 %
betrigt, doch die rasante Zunahme dieses Trends in den letzten Jahren ist besorgniserregend (**). Das Bankensystem trigt
hier eine grofSe Verantwortung, denn es konnte Primarpraventionsmaffinahmen gegen die zunehmende Verschuldung der
Gesellschaft ergreifen. Verantwortungsvolles Handeln muss an erster Stelle stehen.

4.6.  Die zunehmende Globalisierung in den letzten drei Jahrzehnten hat die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit
erhoht und zu einer Umkehrung des Anteils der Lohne und Gehélter sowie des Kapitals am Bruttoinlandsprodukt gefiihrt.
So sank der Anteil der Lohne und Gehilter am BIP zwischen 1980 und 2006 in den meisten Mitgliedstaaten der OECD
jahrlich um etwa 0,3 %. Im gleichen Zeitraum stieg der Anteil der Gewinne am BIP in der EU-15 von etwa 31 % auf
47 % (**). Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten und die Europiische Union dringend Manahmen
ergreifen miissen, um diesen Trend umzukehren.

4.7. Der EWSA ist besorgt dariiber, dass in Lindern wie Grofbritannien und Frankreich Immobilien mehr als 50 % des
Vermogens ausmachen. Auf der einen Seite weist dies auf eine unzureichende Streuung des Vermogens hin. Andererseits
wird deutlich, dass ein Grofteil der Menschen ihr Vermogen durch Einkiinfte aus Immobilien erwerben. Dieses Vermogen
wird anschlieend nicht reinvestiert. Rekapitalisierung selbst fithrt zur Akkumulation von Kapital. Hier stellt sich die Frage
nach dem Kapital, das viel schneller ansteigt als der Mehrwert. Im jiingsten Bericht von Oxfam (') heifdt es, dass die acht
reichsten Menschen der Welt so viel besitzen wie die drmsten 50 % aller Menschen, was in der Gesellschaft grofSe
Unzufriedenheit schiirt. Das Kapital war im industriellen Zeitalter ein wichtiger Faktor, aber wenn es zum Selbstzweck wird,
verliert es seinen Sinn.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*')  Piketty, Thomas, Das Kapital im 21. Jahrhundert, Beck, Miinchen 2014, ISBN 978-3-406-67131-9.

(")) Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K., Hollan, K., The Gender Gap Wealth Across European Countries, Vienna University of
Economics and Business, Department of Economics, Arbeitspapier 232, September 2016.

(**)  Eurosystem Household Finance and Consumption Survey [Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finanzen und Konsum], 2010;
Sierminska & Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

(") OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All [Gemeinsam in einem Boot: Warum alle von weniger Ungleichheit
profitieren], OECD Publishing, Paris 2015.

(") An Economy for the 99 % [Eine Wirtschaft fiir die 99 %], Oxfam, 2017.
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Anhang

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender abgelehnter Anderungsantrag erhielt mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 1.4.
Andern:

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass ein gut funktionierendes Sozialtransfer- und Sozialhilfesystem ndtig ist. Die Umverteilung als
Ausgleichsmechanismus  sollte die Liicken im Marktsystem weitgehend kompensieren. Das gesellschaftliche Vermogen (soziale
Infrastruktur, Einrichtungen fiir Dtenstlelstungen von oﬁent whem Interesse usw) muss ausgebaut und als Mtttel zur Uberwmdung von
Ungletchhett betmchtet werden Z . e : -k en-td-Kapitale Z

: arithe at : ermoeett: Dle MttQhedstaaten sollten dle Schwervunktsetzung bel
Ihren Steueremnahmen vemndern und den Faktor Arbelt dabet weniger stark besteuern.

Begriindung

Unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips und in Anbetracht der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, der
Verdnderungen, die sich durch die Entwicklung der digitalen Gesellschaft ergeben, und der Notwendigkeit, eine nachhaltige
Entwicklung zu gewihrleisten, sollte den Mitgliedstaaten bei der Umgestaltung der Steuersysteme eine grofere Rolle
zugestanden werden. Moglich wire es, den Schwerpunkt anstatt auf die hier angefithrten Steuern eher auf Umweltsteuern,
die Besteuerung von CO,-Emissionen oder vollig neue Steuerarten (Besteuerung von Maschinen) zu legen.

Der Anderungsantrag wurde mit 116 gegen 95 Stimmen bei 24 Enthaltungen abgelehnt.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Tragfihige
Systeme der sozialen Sicherheit und des sozialen Schutzes im digitalen Zeitalter*

(Initiativstellungnahme)

(2018/C 129/02)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Beschluss des Plenums 26.1.2017
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustandig Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Annahme in der Fachgruppe 8.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 6.12.2017

gung am

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 157/3/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Im Zuge der Digitalisierung entstehen neue Formen der Beschiftigung, die fiir die Systeme der sozialen Sicherheit
eine starke Belastung sind. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten und auch den europdischen Organen, diese neuen
Formen der Beschiftigung so zu regulieren, dass eindeutig bestimmt werden kann, wer Arbeitgeber und wer Arbeitnehmer
ist. Diesbeziiglich verweist der EWSA auf die Rechtsprechung des EuGH, die den Status eines Arbeitnehmers auch dann
anerkennt, wenn kein reguldres Arbeitsverhiltnis vorliegt, aber innerhalb eines abhingigen Arbeitsverhiltnisses eine
vergiitete Tatigkeit ausgetibt wird.

1.2.  Der individuelle Arbeitsvertrag ist in vielen Fillen die Grundlage firr die Finanzierung der derzeitigen
Sozialversicherungssysteme. Viele der neuen Formen der wirtschaftlichen Tatigkeit und der Beschiftigung, die mit der
Entwicklung der digitalen Technologien aufgekommen sind, scheinen nicht von Arbeitsvertriagen erfasst zu werden. Der
EWSA ist der Ansicht, dass diese Situation sehr gefahrlich fiir die Arbeitnehmer ist, die unter solchen Bedingungen arbeiten,
weil sie nicht mehr durch die Tarifvertrdge und die Sozialschutzbestimmungen geschiitzt sind.

1.3. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die Mitgliedstaaten erwigen sollten, in ihrem Rentenrecht alle Personen mit
beruflichen Einkommen aus Erwerbstitigkeit zu Beitragszahlungen zu verpflichten. Dies ist notwendig, weil die
Arbeitnehmer in den neuen Formen der Beschiftigung, die durch die Digitalisierung aufgekommen sind, oftmals keinen
angemessenen Schutz durch die derzeitigen Regelungen der Pensions- und Rentensysteme geniefSen.

1.4, Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten zu erwigen, die EDV-Systeme ihrer Renten- und Krankenver-
sicherungssysteme mit denen ihrer Steuerverwaltungen zu verkniipfen. So konnten die Mitgliedstaaten rasch die Personen
herausfiltern, die zwar Einkiinfte aus einer Erwerbstitigkeit angeben, jedoch nicht durch die offentliche Renten- bzw.
Krankenversicherung versichert sind.

1.5. In den Mitgliedstaaten gibt es im Rahmen ihrer Systeme der sozialen Sicherheit auferdem noch weitere
reglementierte Rechte, die die Empfinger zu Leistungen berechtigen. Dazu gehoren die Elternzeit, Familienleistungen,
Leistungen fur Kinder und sonstige Arten von Leistungen. Diese Leistungen sind zwar oft nicht an Beitrdge gebunden,
bediirfen jedoch einer Berechtigung, was in den meisten Fillen bedeutet, dass der potenzielle Empfinger Arbeit-
nehmerstatus haben muss. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, nach Losungen zu suchen, damit gewahrleistet ist,
dass die Arbeitnehmer in den neuen Formen der Beschiftigung angemessen durch diese Leistungen abgesichert werden.
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1.6.  Der EWSA pladiert fur eine umfassende Losung der Problematik der Anerkennung von Sozialversicherungsan-
spriichen fiir die Arbeitnehmer in den neuen Formen der Beschiftigung; sie konnte im Rahmen einer allgemeinen Reform
der Finanzierung des Systems gefunden werden. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, nach Losungen fiir die
Finanzierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu suchen und dabei die Ressourcen so einzusetzen, dass die langfristige
Tragfihigkeit gewahrleistet ist und zugleich Personen Zugang verschafft wird, die in den neuen Formen der Arbeit titig sind.
Um die Nachhaltigkeit der Sozialsysteme auch in Zukunft zu gewihrleisten und den Faktor Arbeit zu entlasten, konnte
iiberlegt werden, einen Teil der Digitalisierungsdividende dafiir zu verwenden.

1.7.  Der EWSA meint, dass in der von der Europdischen Kommission angeregten Debatte iiber die Entwicklung der
europdischen Siule sozialer Rechte unbedingt auch auf die Situation der Arbeitnehmer in den neuen Beschiftigungsformen
eingegangen werden sollte, sowie insbesondere auf die Anerkennung ihres Status wie auch auf die Moglichkeiten zur
Gewdhrleistung ihres angemessenen Zugangs zu den Systemen der sozialen Sicherheit und des sozialen Schutzes.

2. Hintergrund — Die Digitalisierung und ihre Wirkung auf die Systeme der sozialen Sicherheit und des sozialen
Schutzes

2.1.  Die Digitalisierung verursacht tiefgreifende Veranderungen in der Wirtschaft, auf dem Arbeitsmarkt und ganz
allgemein in der Gesellschaft auf nationaler, regionaler und globaler Ebene. Auch wenn die Digitalisierung offenkundige
Vorteile bringt, ist nicht von der Hand zu weisen, dass sie sich auf viele Strukturen in Wirtschaft und Gesellschaft auswirken
wird, wenn deren Anpassung an das neue Umfeld misslingt. Besonders negativ konnte sich die Digitalisierung im System
der sozialen Sicherheit bemerkbar machen.

2.2.  Die Systeme der sozialen Sicherheit in Europa gibt es in ihrer heutigen Form seit mehr als einem Jahrhundert. Sie
sind zumeist direkt mit dem Arbeitsmarkt verkniipft und werden weitgehend aus den Beitrdgen der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber finanziert, und in unterschiedlichem Umfang auch aus Steuern. Die wesentliche Voraussetzung dafiir, dass der
Arbeitnehmer einen Versichertenstatus in den drei wichtigsten Sdulen des Systems der sozialen Sicherheit (Rente,
Gesundheit, Arbeitslosigkeit) hat, ist in vielen Mitgliedstaaten ein offizieller Arbeitsvertrag.

2.3.  Die Digitalisierung hat auf dem Arbeitsmarkt grofere Verdnderungen ausgelost, deren Ende noch nicht abzusehen
ist. Diese Umwalzungen werden durch die Vielfalt der Formen der Beschiftigungsverhiltnisse deutlich, die von den
unbefristeten Individualarbeitsvertragen abweichen, die in den Arbeitsbeziehungen der vergangenen Jahrzehnte die Norm
waren. Allerdings verbergen sich dieses neuen Formen der Arbeit unter Bezeichnungen wie etwa ,unabhingiger
Auftragnehmer” oder ,Associate”, die manchmal gerade zu dem Zweck geschaffen wurden, herkommliche Begriftlichkeiten
wie ,Arbeitnehmer®, ,Unternehmer* oder ,Selbststindiger* zu umgehen (). Es zeichnet sich die Notwendigkeit einer
Anpassung der Systeme der sozialen Sicherheit ab, damit sie auf lange Sicht tragfihig bleiben und ihren Zweck erfiillen
konnen.

2.4, In dem Mafle, wie die Kohorte der Arbeitnehmer aus den geburtenstarken Jahrgingen, die ,Babyboomer®, den
Arbeitsmarkt verlassen und teilweise Arbeitnehmer in neuen Beschiftigungsformen — mit Nullstundenvertrigen,
Auftragsvertrdgen, zivilrechtlichen Vertrdgen — nachriicken, geraten die soziale Sicherheit und die Systeme des sozialen
Schutzes unter Druck. Dieser Druck wird in dem Mafe weiter zunehmen, wie die Alterung der européischen Bevolkerung
voranschreitet.

2.5.  Klar ist, dass die Systeme der sozialen Sicherheit und des sozialen Schutzes den Veridnderungen angepasst werden
miissen, die infolge der Digitalisierung bereits jetzt auf dem Arbeitsmarkt zu beobachten sind. In einigen Mitgliedstaaten
haben die Sozialpartner den notwendigen Dialog eingeleitet, um politische Optionen und Mafnahmen zu sondieren, mit
denen die Tragfahigkeit und die Angemessenheit der Sozialsysteme im neuen Kontext der Digitalisierung bewahrt werden
konnen. Auflerdem sind Leitlinien notwendig, um etwaige ,Grauzonen® im Zusammenhang mit dem Beschaftigungsstatus
der Arbeitskrifte bzw. in Bezug auf Steuern und die Sozialversicherung auszuleuchten.

2.6.  Es ist zu befiirchten, dass immer weniger Erwerbstitige Beitrdge in die bestechenden Sozialsysteme, also in die
Arbeitslosen-, Kranken- oder Rentenversicherung, zahlen und dementsprechend nicht bezugsberechtigt sein werden. Diese
Situation erfordert eine griindliche Priffung durch die Sozialpartner und die Regierungen in den Mitgliedstaaten; die
Beratungen miissen allerdings auch auf der EU-Ebene gefiihrt werden, und zwar so, dass die lokalen Behorden, die tibrigen
Akteure der Zivilgesellschaft sowie Verbinde und Dienstleister mit einbezogen werden, damit gangbare und nachhaltige
politische und rechtliche Mafnahmen bzw. ergidnzende Mafinahmen gefunden werden, die der gesamten Arbeit-
nehmerschaft — und auch den Selbstindigen — einen angemessenen Sozialschutz bieten.

6] Die Zukunft der Arbeit, wie wir sie wollen — Konferenz des EWSA und der IAO iiber die Zukunft der Arbeit — Briissel, 15./
16. November 2016.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Maflnahmen fiir die Dauerhaftigkeit der Systeme der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes im digitalen
Zeitalter

3.1.  Die Digitalisierung hat auf dem Arbeitsmarkt grofere Verinderungen ausgeldst, deren Ende noch nicht abzusehen
ist. Es gibt derzeit ein breites Spektrum von Beschiftigungsformen, die auferhalb der traditionellen Bezichung zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern liegen, darunter etwa Beschiftigte von Online-Plattformen, die oft als Selbstindige
eingestuft werden. Dieses Phanomen setzt die Systeme der sozialen Sicherheit stark unter Druck. Der EWSA empfiehlt den
Mitgliedstaaten, diese Phdnomene bei der Reform ihrer Arbeitsmirkte und Sozialsysteme zu regulieren, sofern dies
notwendig ist.

3.2, Im ecinschlagigen Arbeitsrecht der meisten Mitgliedstaaten ist festgelegt, dass bei Vorhandensein eines
Arbeitsverhiltnisses ein Individualarbeitsvertrag vorliegt. Viele der neuen Beschiftigungsformen, die mit der Entwicklung
der digitalen Technologien aufgekommen sind, sind nicht mehr im Rahmen von Arbeitsvertragen geregelt. Der EWSA ist
der Ansicht, dass die Situation dieser Arbeitnehmer zu kliren ist, damit ihnen ein angemessener Schutz im Einklang mit den
Grunditzen der nationalen Arbeitsmarkt- und Sozialsysteme gewahrt werden kann. Der Verlust des Arbeitsplatzes ist fur
diese Arbeitnehmer gleichbedeutend mit einem unmittelbaren Armutsrisiko, da sie aus dem System der sozialen Sicherheit
herausfallen.

3.3.  Offentliche Renten- und Pensionssysteme in den Mitgliedstaaten basieren auf dem Prinzip der Solidaritit zwischen
den Generationen. Die Hohe der betrieblichen Rente bemisst sich jedoch in der Regel nach der Hohe der gezahlten Beitrage
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber in der erwerbsaktiven Zeit. Dies bedeutet, dass Arbeitnehmer in atypischen
Tatigkeiten, die keine reguldren Arbeitsvertrige haben, in vielen Fillen grofle Schwierigkeiten haben, angemessene
Rentenanspriiche fiir diese Zeiten zu sammeln. Lange Zeiten der Erwerbstitigkeit ohne Arbeitsvertrag fithren mit Sicherheit
zu einer sehr schlechten Altersversorgung, wenn nicht gar zur Gefahr der Altersarmut. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass
die Mitgliedstaaten erwégen sollten, in ihrem Rentenrecht alle Personen mit beruflichen Einkommen aus Erwerbstatigkeit zu
Beitragszahlungen zu verpflichten.

3.4, Im Rentenrecht der meisten Mitgliedstaaten wird Selbststindigen eine Verpflichtung zur Beitragszahlung auferlegt.
Was Selbststindigkeit bzw. abhingige Arbeit ist, wird im Steuerrecht oder Arbeitsrecht definiert. In vielen Situationen
haben die Behorden Probleme, herauszufinden, um welche Art von Tatigkeit es geht — vor allem, wenn Arbeitnehmer in
den neuen Beschiftigungsformen arbeiten. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, ihre Rechtsvorschriften er-
forderlichenfalls klarer zu gestalten, damit Formen der abhingigen Tatigkeit leichter erkannt werden konnen. Auf diese
Weise konnten Arbeitnehmer, die iiber das Internet arbeiten oder anderen neuen Formen von Arbeit nachgehen, leichter
ermittelt werden, und die Mitgliedstaaten konnten fiir diesen Personenkreis den Erwerb von Rentenanspriichen besser
schiitzen.

3.5.  Um leichter Arbeitnehmer zu erkennen, die nicht im 6ffentlichen Rentensystem versichert sind, weil sie zu einem
bestimmten Zeitpunkt in einer neuen Beschiftigungsform titig sind, empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten, zu erwigen,
die EDV-Systeme ihrer Rentensysteme mit denen ihrer Steuerverwaltungen zu verkniipfen. So konnten die Mitgliedstaaten
rasch die Personen herausfiltern, die zwar Einkiinfte aus einer Erwerbstitigkeit angeben, jedoch nicht durch die offentliche
Rentenversicherung versichert sind. Ebenso konnten sie rasch den versicherten Personen zugeordnet werden.

3.6. In Bezug auf die Arbeitslosenversicherung empfiehlt der EWSA u. a. den vorliegenden Vorschlag der Einfithrung
einer Versicherung auf EU-Ebene (%) weiter zu priifen, wenn so eine Versicherung durch Beitrige aller Unternehmen in der
EU finanziert werden wiirde. Dariiber hinaus sollten auch Mdoglichkeit EU-weiter Mindeststandards in den nationalen
Arbeitslosenregimen gepriift werden, damit u. a. jeder Arbeitssuchende bezugsberechtigt ist.

3.7. Die nationalen Krankenversicherungssysteme in der EU sind Systeme mit quasi universeller Abdeckung.
Selbststindige haben oft die rechtliche Verpflichtung zur Zahlung von Beitrdgen in das staatliche Krankenversicherungs-
system und haben folglich zugleich den Status von Versicherten und Leistungsberechtigten. Fiir einige der Beschaftigten, die
in einer neuen Beschiftigungsform titig sind und kein offizielles Erwerbseinkommen angeben, besteht jedoch die Gefahr,
dass sie nicht im staatlichen Krankenversicherungssystem versichert werden. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, die
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die Abdecken dieses Personenkreises sicherzustellen.

3.8. Neben Sozialversicherungsanspriichen, die aus der Beitragszahlung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
erwachsen, werden iiber manche einzelstaatliche Systeme der sozialen Sicherheit weitere reglementierte Rechte gewdhrt,
die die Empfinger zu Leistungen berechtigen. Dazu gehoren die Elternzeit, Familienleistungen, Leistungen fiir Kinder und

() ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 24.
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sonstige Arten von Leistungen. Diese Leistungen sind zwar nicht an Beitrdge gebunden, bediirfen jedoch einer Berechtigung,
was in einigen Mitgliedstaaten und in einigen Fillen bedeutet, dass der potenzielle Empfinger Arbeitnehmerstatus haben
muss. Dadurch werden de facto Erwerbstitige ausgeschlossen, die in den neuen Beschiftigungsformen titig sind, denn sie
konnen diese Rechte nicht einfordern.

3.9. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten Losungen fiir die Klarung des Arbeitnehmerstatus der
Personen finden miissten, die im neuen, digitalen Umfeld titig sind. Diesbeziiglich verweist der EWSA auf die
Rechtsprechung des EuGH, die den Status eines Arbeitnehmers auch dann anerkennt, wenn kein regulires Arbeitsverhaltnis
vorliegt, aber innerhalb eines abhingigen Arbeitsverhiltnisses eine vergiitete Tatigkeit ausgeiibt wird. Diese Personen genau
wie die klassischen Arbeitnehmer als Arbeitnehmer zu behandeln, konnte den Zugang zu den Leistungen aus dem System
der sozialen Sicherheit eroffnen.

3.10.  Der EWSA begriiflt, dass die Europdische Kommission die Debatte iiber die Entwicklung der europaischen Saule
sozialer Rechte eroffnet hat. In diesem Zusammenhang sollte unbedingt auch auf die Situation der Arbeitnehmer in den
neuen Beschiftigungsformen eingegangen werden, auf die Anerkennung ihres Status wie auch auf die Moglichkeiten zur
Sicherung ihres Zugangs zu angemessenen Leistungen aus den Systemen der sozialen Sicherheit und des sozialen Schutzes.

3.11.  Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten die Einrichtung von Plattformen, an denen die Sozialpartner und die
Organisationen der Zivilgesellschaft beteiligt und auf denen Vorschliage fiir die Anpassung des Arbeitsmarkts im Zeitalter
der Digitalisierung formuliert werden. Damit die Herausforderungen der Digitalisierung bewiltigt werden konnen, muss
nach Ansicht des EWSA der Arbeitsmarkt an die neue Wirklichkeit angepasst werden, sodass die Arbeitnehmer von der
Freiziigigkeit profitierten konnen, ohne jedoch von den Systemen der sozialen Sicherheit und den Vorschriften in Bezug auf
die Arbeitsbedingungen ausgeschlossen zu sein.

3.12.  Da die Situation der Arbeitnehmer in den fiir das digitale Zeitalter typischen neuen Beschiftigungsformen
komplex ist, pladiert der EWSA fiir eine umfassende Losung der Problematik der Anerkennung von Sozialversicherungs-
anspriichen fir diesen Personenkreis; sie konnte im Rahmen einer allgemeinen Reform der Finanzierung des Systems
gefunden werden. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, nach Losungen fiir die Finanzierung der Systeme der sozialen
Sicherheit zu suchen und dabei die Ressourcen so einzusetzen, dass die langfristige Tragfahigkeit gewéhrleistet ist und
zugleich Personen Zugang verschafft wird, die in den neuen Formen der Arbeit titig sind. Um die Nachhaltigkeit der
Sozialsysteme auch in Zukunft zu gewihrleisten und den Faktor Arbeit zu entlasten, konnte iiberlegt werden, einen Teil der
Digitalisierungsdividende dafiir zu verwenden.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen

1.1.  Die Verhinderung der Radikalisierung junger Menschen erfordert ein langfristiges Engagement verschiedener
Akteure, wobei Organisationen der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielen. Die Zivilgesellschaft trdgt zur sozialen und
wertebasierten Widerstandsfahigkeit gegen Radikalisierung bei.

1.2. Die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen miissen die Akteure der Zivilgesellschaft stirker als Partner
wahrnehmen, anstatt sie als Instrumente zur Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus zu benutzen. Bewihrte
Methoden, Programme und andere Initiativen gibt es bereits auf allen Gebieten der Radikalisierungsprivention; sie erhalten
jedoch keine ausreichende nachhaltige und langfristige Unterstiitzung und sind stets von Haushaltskiirzungen bedroht.

1.3.  Der EWSA befiirwortet nachdriicklich ein Multi-Agency-Konzept zur Radikalisierungsprivention, das einen
umfangreichen Aufbau von Kapazititen in allen relevanten Bereichen erfordert. Im Rahmen dieses Ansatzes wirken
politische Entscheidungstriger, nationale Institutionen wie Polizei und Justizvollzugsanstalten, Sozialarbeiter (insbesondere
Jugendarbeiter), Hochschulen und Medien, Unternehmer und Unternehmen sowie Vertreter zivilgesellschaftlicher
Organisationen, unter anderem Familienverbidnde und sozialpartnerschaftliche Organisationen mit besonderem Schwer-
punkt auf Jugendorganisationen, zusammen.

1.4.  Es bedarf einer stirkeren nationalen und europdischen Unterstiitzung fiir zivilgesellschaftliche Organisationen,
umfangreicherer nachhaltiger und langfristiger Haushaltsmittel sowie einer EU-weiten Koordinierung, Vernetzung und
Umsetzung der Mafinahmen. Deshalb muss im Rahmen der EU-Strategie zur Bekdmpfung von Radikalisierung und
Anwerbung fir den Terrorismus der Einbeziehung und Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Akteure noch mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden, da Politik und Gesellschaft eine gemeinsame Verantwortung fiir die Bekimpfung von
Radikalisierung tragen. Das im Rahmen des EU-Internetforums aufgelegte Programm zur Stirkung der Zivilgesellschaft
konnte in diesem Zusammenhang eine vielversprechende Initiative sein (*).

(") Der Aufruf wurde am 4. Oktober veroffentlicht: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities|isfp/
topics/isfp-2017-ag-csep.html.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Zivilgesellschaftliche und sozialpartnerschaftliche Strukturen miissen stirker in das Aufklirungsnetzwerk gegen
Radikalisierung (%) (RAN) eingebunden werden. Die Mitgliedstaaten sollten sich stirker dafiir einsetzen, dass auf regionaler
oder lokaler Ebene Strukturen nach der Art dieses Aufkliarungsnetzes aufgebaut werden.

1.6.  Das RAN und die von der Kommission bereitgestellten Instrumente weisen in die richtige Richtung, miissen aber
stirker auf lokale zivilgesellschaftliche Strukturen ausgerichtet und personell wie auch materiell besser ausgestattet werden,
um Experten des 6ffentlichen Sektors und der organisierten Zivilgesellschaft effektiv zusammenbringen zu kénnen.

1.7.  Die Mitgliedstaaten sollten die von der EU bereitgestellten Instrumente und Programme fiir die Radikalisierungs-
pravention voll ausschopfen, unter anderem das Europdische Netz fiir strategische Kommunikation (ESCN), ein 26
Mitgliedstaaten umfassendes Kooperationsnetz, in dem Analysen, bewihrte Verfahren und Ideen iiber den Einsatz
strategischer Kommunikation fiir die Bekimpfung des gewalttitigen Extremismus ausgetauscht werden (°).

1.8.  Den Gewerkschaften kommt hierbei eine wichtige Rolle zu, da sie die Arbeitnehmer in allen betroffenen
offentlichen Bereichen vertreten. Ebendiese Arbeitnehmer miissen — in enger Zusammenarbeit mit sachkundigen
zivilgesellschaftlichen Einrichtungen — in puncto Radikalisierungspravention geschult werden.

1.9. Der EWSA begriffit die Einrichtung der hochrangigen Expertengruppe der Kommission zum Thema
Radikalisierung, die die Kommission dabei unterstiitzt, durch eine bessere Koordinierung der Politik und die Beteiligung
aller relevanten Akteure einschlieflich der Zivilgesellschaft besser auf Radikalisierung und gewaltbereiten Extremismus zu
reagieren.

1.10.  Nicht nur die Arbeitnehmer in 6ffentlichen Institutionen (z. B. Schulen), sondern auch Familienangehorige miissen
Zugang zu gezielter Beratung, Unterstiitzung und Netzwerken erhalten, die thnen helfen, Anzeichen der Radikalisierung zu
erkennen und gleichzeitig jede Art der Diskriminierung zu verhindern.

1.11.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung einer inklusiven formalen und informellen Bildung, die unerldsslich ist fur
eine aktive Teilhabe in einer vielfiltigen Gesellschaft, die Vermittlung von kritischem Denken und Medienkompetenz sowie
die Forderung der Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft gegen antidemokratische, fremdenfeindliche und populistische
Tendenzen, deren Einfluss auf die politische Debatte mancherorts mehr und mehr zunimmt, da sie fremdenfeindliche
Stimmungen und Ansichten aufgreifen.

1.12.  Bei den Anstrengungen zur Verhinderung der Radikalisierung junger Menschen bedarf es der besonderen
Aufmerksamkeit einschlieSlich entsprechender Investitionen fiir die Jugendarbeit und die Jugendorganisationen der
Zivilgesellschaft, die alternative Identifikationsstrukturen und -moglichkeiten sowie einen sicheren Ort bieten, an dem ein
Dialog und aktives Zuhoren moglich ist und die Jugendlichen ihrer Personlichkeit Ausdruck verleihen kénnen.

1.13.  Investitionen in die Bekdmpfung der in vielen EU-Staaten sehr hohen Jugendarbeitslosigkeit und der weit
verbreiteten unsicheren Beschaftigungsverhiltnisse miissen ebenfalls als Priventionsmafinahme gegen Radikalisierung
angesehen werden. Dartiber hinaus fordert der EWSA, verstirkten Investitionen in die Bekdmpfung der Armut und auch der
Eingliederung junger Menschen in die Gesellschaft, das Bildungssystem und den Arbeitsmarkt grofere Prioritit
einzurdumen.

1.14.  Der EWSA unterstreicht die entscheidende Rolle und die soziale Verantwortung von Religionsgemeinschaften fiir
die Radikalisierungspravention und fordert mehr strategische Anstrengungen zur Verteidigung der Regeln und Werte der
freiheitlichen Demokratie und zur Forderung des wertebasierten interkulturellen Dialogs, des Friedens und der
Gewaltfreiheit.

1.15.  Aktive Partnerschaften mit der Wirtschaft konnen zur Radikalisierungspravention beitragen. Unternehmen im
Bereich der sozialen Medien missen sich an der Bekdmpfung von Hasskommentaren, ,alternativen Fakten“ und
extremistischen Diskursen in ihren Medien beteiligen.

()  Das RAN ist ein von der EU finanziertes Projekt, an dem Fachleute auf dem Gebiet der Radikalisierungspravention aus ganz Europa
mitwirken. Weitere Informationen unter: https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_networ-
k_en.

() Mit dem ESCN soll ein Netz der EU-Mitgliedstaaten zum Austausch von bewihrten Verfahren und Erkenntnissen iiber die Nutzung
der strategischen Kommunikation bei der Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus geschaffen werden. Dabei werden die
Mitgliedstaaten kostenlos, gezielt und vertraulich dariiber beraten, wie sie ihre eigenen nationalen Kapazititen zur Eindimmung
gewalttitiger extremistischer Einfliisse mit Hilfe eines Konzepts fiir strategische Kommunikation in erforderlichem Tempo und
Ausmafs entwickeln konnen.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16.  Die EU sollte ihr grofles Interesse an der Radikalisierungspravention unter Beweis stellen und enger mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen in Drittstaaten zusammenarbeiten.

1.17.  Es ist wichtig, die Finanzstrome auszutrocknen, die extremistische Strukturen innerhalb der EU und aus
Drittstaaten unterstiitzen und damit die Anstrengungen der 6ffentlichen Stellen und der Zivilgesellschaft zur Verhinderung
von Radikalisierung untergraben.

2. Hintergrund

2.1.  Gegenstand dieser Stellungnahme sind die langfristig wirksamen, frith ansetzenden Mafinahmen zur Vermeidung
der Radikalisierung junger Menschen. Mit dem Begriff ,,Radikalisierung‘ wird in diesem Dokument ein Prozess bezeichnet,
durch den Einzelpersonen oder Gruppen sich dem Extremismus (*) zuwenden und im Ergebnis dessen Gewalt zur
Erreichung ihrer Ziele einsetzen oder den Einsatz von Gewalt fordern oder befiirworten. Zu gewalttitigem Extremismus
fuhrende Radikalisierung ist ein spezifischer Prozess, der nicht mit politischem Radikalismus oder nicht gewalttitigen
radikalen Ideen oder Taten oder legitimer demokratischer Opposition verwechselt werden darf. Er ist untrennbar mit
gewalttitigem Extremismus verbunden, wie in der EntschlieRung des Europiischen Parlaments von 2015 beschrieben, und
kann unter unterschiedlichen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen auftreten. In dieser Stellungnahme werden wichtige
Mafnahmen hervorgehoben, die durch zivilgesellschaftliche Projekte und die Zusammenarbeit zwischen Regierungsstellen,
den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft auf den Weg gebracht wurden. Gleichzeitig wird gefordert, weiter an einem
kohirenten EU-Konzept zu arbeiten, einschlieflich einer nachhaltigen und wirksamen Unterstiitzung, Finanzhilfe und
Koordinierung von européischer Seite.

2.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich alle Mitgliedstaaten einschlieflich der wissenschaftlichen Kreise darum
bemithen miissen, Erscheinungen wie Radikalisierung, gewalttitiges, antidemokratisches Handeln und Terrorismus
einheitlich zu definieren und zu einem gemeinsamen Verstindnis dieser Konzepte und der Verkniipfungspunkte zwischen
ihnen zu gelangen. Daher wird der EWSA diese Themen weiterhin vom Standpunkt der Zivilgesellschaft aus untersuchen,
um weitere Aspekte zu diesem Fragenkomplex beisteuern zu konnen.

2.3, Der durch radikale Ideologien motivierte gewaltbereite Extremismus hat viele Gesichter, zumeist aber ein junges. Oft
werden vor allem junge Menschen mit ganz unterschiedlichem soziookonomischem Hintergrund und Bildungsstand
rekrutiert, darunter zunehmend auch junge Frauen.

2.4, Junge Menschen, die fur eine moglicherweise zu gewalttitigem Extremismus fihrende Radikalisierung anfallig sind,
fuhlen sich haufig von der Gesellschaft ausgeschlossen und ausgegrenzt oder durch Identitdtsprobleme und Verdnderungen
verunsichert. Radikale Ideologien bieten haufig vermeintliche Orientierung, Anleitung und Unterstiitzung im Alltagsleben
und kompensieren unterschiedlich begriindete Minderwertigkeitsgefiihle. Hier kann die Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle
spielen, indem sie Alternativen bietet und generell zu einer nachhaltigen sozialen und wertebasierten Widerstandsfahigkeit
gegen Radikalisierung beitragt.

2.5.  Der Radikalisierungsprozess kann sich sehr schnell, oftmals binnen weniger Wochen und Monate vollziehen. Dabei
kommt den sozialen Medien eine wichtige Rolle zu, weil sie anonyme und schnelle Plattformen fiir die Anwerbung und die
Verbreitung von Propaganda bieten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Fir die nationale Sicherheit sind in erster Linie die Mitgliedstaaten zustindig. Die europdische Koordinierung und
Umsetzung geeigneter Maffnahmen wird jedoch durch Unklarheiten bei der Koordinierung auf interinstitutioneller Ebene
und das Fehlen eines ganzheitlichen Ansatzes erschwert. Dies ist zunehmend problematisch, da Terrorismus und
Radikalisierung grenziibergreifende Phdnomene sind, die eine stirkere unionsweite Koordinierung, Vernetzung und
Implementierung der Politik erforderlich machen.

3.2.  Auf Unionsebene erfolgen seit 2005 samtliche gegen Radikalisierung gerichtete Initiativen nach Maffgabe der EU-
Strategie zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus, die 2008 und zuletzt 2014 aktualisiert
wurde. Die EU-Strategie spiegelt sich auch in den beiden Mitteilungen aus den Jahren 2014 (°) und 2016 (°) sowie in
mehreren Schlussfolgerungen des Rates ('), dem Bericht des Europaischen Parlaments aus dem Jahr 2015 und der
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen aus dem Jahr 2016 (%) wider. Die Einbindung und Forderung
zivilgesellschaftlicher Akteure muss in dieser EU-Strategie noch stirker Beachtung finden. Politik und Gesellschaft sind

(%  Dieser Ausdruck sollte mit Vorsicht verwendet werden. Er umfasst unterschiedliche Erscheinungen wie Links- und Rechts-
extremismus sowie religiosen Fundamentalismus, der auf illegale oder gewalttitige Taten abzielt. Der Terminus kann leicht
fehlinterpretiert werden und zu politischem Missbrauch fithren. Extremistische Auffassungen kénnen auch in der Mitte der
Gesellschaft existieren.

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2013:094 1:FIN.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN.

Zum Beispiel zu den Themen Strafjustiz (November 2015), Jugend und Radikalisierung (Juni 2016), Medienkompetenz und
kritisches Denken (Juni 2016) und Privention von Radikalisierung, die zu extremistisch motivierter Gewalt fithrt (November 2016).
()  ABL C 17 vom 18.1.2017, S. 33.

-
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:DE:HTML
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gemeinsam gefordert, der Entfremdung junger Menschen von den Werten der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
und ihrer Radikalisierung entgegenzuwirken.

3.3.  Der Europidischen Kommission kommt das Verdienst zu, die Bedeutung eines ganzheitlichen Ansatzes in der
Radikalisierungsprivention sehr frith erkannt zu haben. Die Kommission hat ihre Unterstiitzung fiir den unionsweiten
Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren im Rahmen des RAN erklart. In der Europdischen Sicherheitsagenda
vom 28. April 2015 (°) sah die Kommission die Schaffung eines RAN-Exzellenzzentrums vor, das am 1. Oktober 2015
eingerichtet wurde. Besonders hervorzuheben ist auch das am 3. Dezember 2015 gestartete EU-Internetforum. Die
Erfahrungen und Empfehlungen des RAN spiegeln sich auch verstrkt in den iiberarbeiteten Leitlinien fiir die Strategie der
EU zur Bekimpfung von Radikalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus vom 24. Mai 2017 (*°) wider. Diese
Leitlinien zielen deshalb ebenfalls auf eine stirkere Beteiligung der Zivilgesellschaft an einem Multi-Agency-Ansatz ab.

3.4. In ihrer Mitteilung iiber die Privention von Radikalisierung, die zu extremistisch motivierter Gewalt fiihrt ('),
kiindigte die Europiische Kommission an, dass sie einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Forderung der
sozialen Inklusion vorlegen wird. Der EWSA befiirwortet diese Pline und fordert die Européische Kommission auf, diesen
Vorschlag moglichst rasch zu erarbeiten und vorzulegen.

3.5.  Um die Bemithungen zur Privention und Bekimpfung von Radikalisierung, die zu extremistisch motivierter Gewalt
und Terrorismus fuhrt, zu verstirken und die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen allen relevanten
Interessentragern zu verbessern, hat die Kommission eine Gruppe hochrangiger Experten auf dem Gebiet der Préavention
und Bekdmpfung von Radikalisierung eingerichtet (die hochrangige Expertengruppe der Kommission zum Thema
Radikalisierung). Diese Gruppe wird beratend titig sein, um die EU-Politik im Bereich der Privention von Radikalisierung,
die zu extremistisch motivierter Gewalt und Terrorismus fithrt, auszubauen und Moglichkeiten fiir eine besser strukturierte
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zwischen den verschiedenen Interessentragern einschlielich der Experten und der
Mitgliedstaaten aufzuzeigen.

3.6.  Dennoch ist der EWSA der Ansicht, dass die Initiativen der EU und der Mitgliedstaaten zur Verhinderung von
Radikalisierung sowie die Schritte zu ihrer Umsetzung nach wie vor unzureichend sind. Viele der derzeitigen MafSnahmen
der EU konzentrieren sich zu sehr auf zivilgesellschaftliche Organisationen als Werkzeuge (und nicht als Partner) im Kampf
gegen gewaltbereiten Extremismus (z. B. als Instrumente fiir die Entwicklung von Gegendiskursen im Internet). Der EWSA
ist auch der Meinung, dass diese Mafnahmen vornehmlich durch ,Krisenereignisse“ wie die Terroranschlige in den letzten
Jahren motiviert sind, weshalb sie in erster Linie gegen islamistischen Terrorismus gerichtet und auf eine kurzfristige,
repressive Sicherheitspolitik (') konzentriert zu sein scheinen, wahrend es in Wirklichkeit mehr Bedrohungen gibt, die von
Extremisten, die die Religion als Vorwand missbrauchen, und von extremistischen politischen Gruppierungen ausgehen.
Stattdessen sollte mehr in nachhaltige und langfristige Praventionsanstrengungen investiert werden. In seinen
Stellungnahmen zum Thema ,Politik der EU zur Terrorismusbekimpfung” (2011) (**) und zur EU-Agenda fiir 2030 Y
hat der EWSA bereits gefordert, die Zivilgesellschaft und die lokalen Interessentrdger stirker zu beteiligen und sie
institutionell weiter zu unterstiitzen (**), da sie auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene eine wichtige Rolle bei der
Entwicklung von Vertrauen, sozialem Engagement und demokratischer Inklusion spielen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA befiirwortet nachdriicklich ein Multi-Agency-Konzept zur Radikalisierungspravention. Dazu ist ein
umfangreicher Kapazititsaufbau in allen relevanten Bereichen erforderlich. Im Rahmen eines solchen Konzepts wirken
politische Entscheidungstriger, nationale Institutionen wie Strafverfolgungsbehérden und Justizvollzugsanstalten, Sozialar-
beiter, Hochschulen, Medien und Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft sowie einschlagige sozialpartnerschaftliche
Organisationen wie Gewerkschaften der Polizei, des Strafvollzugs und der Lehrer zusammen.

4.2.  Der EWSA betont die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Bekimpfung des Extremismus und weist darauf hin, dass
dieser gemeinsame Beitrag nicht durch sicherheitspolitische Aspekte beschrinkt werden darf. In dieser Stellungnahme
werden Beispiele fur Aktivititen und Projekte der organisierten Zivilgesellschaft angefithrt, die zu mehr sozialer
Nachbhaltigkeit und Inklusion beitragen. Dies ist einer von mehreren wichtigen Bereichen, in denen die Zivilgesellschaft
einen wichtigen Beitrag leisten kann, der weit iiber alle denkbaren sicherheitspolitischen Mafinahmen hinausgeht.

COM(2015) 185 final und COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/de/pdf.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379.

Siehe http:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf.

ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 91 und ABL C 211 vom 19.8.2008, S. 61.

ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 58.

Zu den verstirkten Mafinahmen auf lokaler Ebene siche die Stellungnahme des AdR zum Thema ,Bekdmpfung von Radikalisierung
und gewalttitigem Extremismus: lokale und regionale Priventionsmaffnahmen®, ABL. C 17 vom 18.1.2017, S. 33.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1497945344802&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1505225276444&uri=CELEX:52013DC0941
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/de/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52011AE0800
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.017.01.0033.01.DEU&toc=OJ:C:2017:017:TOC
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4.3. Der EWSA begrifft daher das von der Kommission im Februar 2017 -eingerichtete Netz politischer
Entscheidungstrdger fiir Pravention auf nationaler Ebene, das den Austausch von Fachwissen und Erfahrungen in den
Mitgliedstaaten verstirken und eine intensivere Beteiligung der Mitgliedstaaten an den Aktivititen des RAN bewirken soll.
Die unlingst eingerichtete hochrangige Expertengruppe der Kommission zum Thema Radikalisierung ist ein weiterer Schritt
zur Stirkung dieses Austausches zwischen allen relevanten Akteuren.

4.4, Die Mitgliedstaaten sollten die von der EU bereitgestellten Instrumente und Programme fiir die Radikalisierungs-
pravention voll ausschopfen und dariiber hinaus selbst angemessene Haushaltsmittel bereitstellen, an denen es fast tiberall
mangelt. Die Radikalisierungspravention erfordert einen langen Atem, wenn ihre Ergebnisse nachhaltig wirken sollen.

4.5.  Die Gewerkschaften spielen eine besonders wichtige Rolle, da sie u. a. die an vorderster Front titigen Arbeitnehmer
in allen relevanten Bereichen vertreten und ihren Mitgliedern Ausbildungsmaflnahmen und Dienstleistungen anbieten
konnen. Der EWSA fordert deshalb auch im Bereich der offentlichen Dienste und der Sozialarbeit eine angemessene
personelle und finanzielle Ausstattung auf allen Ebenen, insbesondere aber auf lokaler Ebene. Beispielsweise kann eine
verstirkte Polizeiprasenz an Orten mit erhohtem Kriminalitdtsrisiko die Entstehung rechtsfreier und gewaltintensiver
Riume verhindern.

4.6.  Eine inklusive formale und informelle Bildung ist fiir die aktive gesellschaftliche Teilhabe entscheidend. Sie kann
tolerante und pluralistische Gesellschaftsordnungen festigen, indem sie das Bewusstsein fiir freiheitliche und humanistische
Werte und demokratisch-rechtsstaatliche Normen fordert. Schule, allgemeine und berufliche Bildung sowie Angebote der
Jugendarbeit stellen Schliisselinstitutionen fiir eine frithzeitige Radikalisierungspravention dar, wenn sie zu kritischem
Denken und Medienkompetenz (*°) befahigen und im Zusammenspiel mit funktionierenden Arbeitsmérkten durch gute
Perspektiven besonders fiir junge Menschen gesellschaftlich integrativ wirken. Gute Bildungs- und Ausbildungssysteme
allein konnen Radikalisierung zwar nicht ausschliefen, sie erhéhen aber die Resilienz gegen Radikalisierung.

4.7.  Die Bildungsarbeit muss auch jenseits staatlicher Schulen intensiviert werden, und dementsprechende zivilgesell-
schaftliche Angebote miissen noch stirker gefordert werden, um fiir eine interkulturelle Sensibilisierung und gleichzeitig ein
eindeutiges Bekenntnis zu Freiheit, freiheitlicher Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu sorgen. Ein sensibilisierter Umgang
mit verschiedenen Kulturen und Weltregionen insbesondere im Zuge der Migrationskrise, aber auch die Vermittlung der
unverhandelbaren Werte unserer Gesellschaft — wie das auf Gleichberechtigung und Chancengleichheit griindende
Rollenverstindnis von Frauen und Mannern — konnen aktiv zur Privention beitragen.

4.8.  Insbesondere aber sollte mehr in zivilgesellschaftliche Jugendarbeit und von Jugendorganisationen veranstaltete
Kultur-, Sport- und andere Freizeitaktivititen investiert werden, um alternative Identifikationsstrukturen und -moglich-
keiten sowie sichere Orte zu schaffen, an denen ein Dialog moglich ist und die Jugendlichen ihrer Personlichkeit Ausdruck
verleihen konnen.

4.9.  Neben dem staatlichen Bildungssektor leistet insbesondere die organisierte Zivilgesellschaft einen wichtigen Beitrag
dazu, hochwertige Gegenbotschaften und Gegendiskurse zu den ,Angeboten” radikaler Gruppen zu entwickeln, wie der
EWSA bereits hervorgehoben hat (”). Dazu konnen religiose Gemeinschaften und vor allem Zeitzeugen, Opfer und
Uberlebende aus Konfliktregionen sowie Aussteiger einen wertvollen Beitrag leisten, indem sie als Vorbilder dienen. Gerade
weil sie einen wesentlichen Beitrag zur Radikalisierungsprivention leisten kénnen, miissen Bildungssysteme, Zivilgesell-
schaft und lokale Gebietskorperschaften langfristig in viel stirkerem Mafe gefordert, unterstiitzt und finanziert werden.

5. Besondere Empfehlungen

5.1.  Der EWSA unterstiitzt insbesondere die Initiative, den Dialog mit der Politik auf europaischer und nationaler Ebene
zu fordern, und fordert die Institutionalisierung eines regelmifigen Austauschs auf allen Ebenen, der sicherstellt, dass das
RAN den Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen praktische Handlungsempfehlungen gibt. Uberdies kénnte der Einfluss
des Netzes auf allen Ebenen maximiert werden, wenn seine Empfehlungen und Schlussfolgerungen systematischer verbreitet
werden. Die hochrangige Expertengruppe zum Thema Radikalisierung wird diesbeziiglich Empfehlungen abgeben.

5.2. In diesem Zusammenhang begrii8t der EWSA den Vorschlag, fiir jeden Mitgliedstaat eine Ubersicht iiber die
bestehenden Priventions- und Ausstiegsprogramme zu erstellen. Solche Ubersichten kénnten auch auf européischer Ebene
z. B. durch das RAN zur Verfiigung gestellt werden, um den Dialog zwischen staatlichen Stellen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren zu verbessern und so Synergien zu schaffen und Uberschneidungen zwischen Programmen zu vermeiden. Die
Informationen iiber diese Angebote miissen unionsweit deutlich verbessert werden.

("%  Pariser Erklirung.
() ABL C 211 vom 19.8.2008, S. 61.
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5.3.  Zivilgesellschaftliche und sozialpartnerschaftliche Strukturen, die bereits im Bereich der Radikalisierungspravention
tatig sind oder daran Interesse haben, miissen stirker in das RAN eingebunden werden. Daher sollten die Mitgliedstaaten
mit dem RAN vergleichbare Strukturen auf regionaler oder lokaler Ebene stirker fordern.

5.4.  Zivilgesellschaftliche Akteure und staatliche Stellen, Vereine einschlieflich Sportvereinen und Familienverbanden,
Schulen, Jugendorganisationen und Jugendaktivititen, Religionsgemeinschaften, soziale Dienste und die Polizei miissen
interdisziplindr und vernetzt zusammenarbeiten, damit Strategien zur Radikalisierungspravention frithzeitig eingeleitet
werden konnen. Daher miissen vor allem die in vorderster Linie in allen relevanten Bereichen Titigen in enger
Zusammenarbeit mit sachkundigen zivilgesellschaftlichen Einrichtungen in puncto Radikalisierungsprivention geschult
werden. Dariiber hinaus miissen die einschligigen Beratungsgremien und -netze fiir das betroffene Personal zuginglich
gemacht werden, um die Feststellung von Anzeichen fiir Radikalisierung zu erleichtern und gleichzeitig jede Art der
Diskriminierung zu vermeiden.

5.5.  Lokale Gebietskorperschaften und ihre Verwaltungen sind besonders wichtig fiir die Privention, da sie alle Akteure
vor Ort zusammenbringen konnen. Bereits bestehende Finanzierungsmechanismen auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten miissen ausgebaut und durch niedrigere biirokratische Schwellen zuginglicher gemacht werden. Dazu
bedarf es einer umfangreichen nachhaltigen Zusatzfinanzierung.

5.6.  Der EWSA plddiert fiir mehr Investitionen in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, Jugendarbeit
und Freizeiteinrichtungen zur Forderung der Integration und der der gesamten EU gemeinsamen demokratischen Werte.

5.7.  Die Mitgliedstaaten investieren bei weitem nicht genug, um der Jugend optimale Chancen zu bieten und auf diese
Weise Radikalisierung, die durch gesellschaftliche Marginalisierung und Perspektivlosigkeit — beispielsweise aufgrund eines
vorzeitigen Schulabbruchs — begiinstigt werden kann, entgegenzuwirken. Insgesamt muss die Bekimpfung der in vielen
EU-Staaten sehr hohen Jugendarbeitslosigkeit und der weit verbreiteten prekdren Beschiftigungsverhaltnisse auch als
Praventionsmafinahme gegen Radikalisierung angesehen werden.

5.8. Themen wie Identitdt, geschlechterspezifische und kulturelle Rollenkonflikte, Potenziale fiir soziookonomische
Konflikte, Einwanderung sowie Diskriminierung, soziale Ausgrenzung und Mobbing, die von extremistischer Propaganda
und extremistischen Gruppierungen instrumentalisiert werden konnen, miissen stirker in den schulischen Unterricht wie
auch die Ausbildung staatlicher Bediensteter (z. B. in Strafverfolgungsbehorden und Justizvollzugsanstalten) einbezogen
werden. Allerdings finden in diesem Zusammenhang zentrale Themen wie staatsbiirgerliche Erzichung in den Lehrplanen
vieler EU-Mitgliedstaaten zu wenig Beachtung. Es ist weiterhin dringend erforderlich, die Medienkompetenz von jungen
Menschen, Eltern und Lehrern in Bezug auf die Nutzung des Internets und der sozialen Medien zu stirken.

5.9. Zwar sind nicht allein von Armut oder Arbeitslosigkeit betroffene Jugendliche anfillig fiir Radikalisierung.
Materielle Deprivation sowie Mangel an Chancen und aktiver Teilhabe konnen aber zu sozialer Ausgrenzung fithren, die
wiederum zum Einfallstor fur radikale Verfiuhrer werden kann. Neben verstirkten Investitionen in die Armutsbekdmpfung
fordert der EWSA (*®), der Integration junger Menschen in die Gesellschaft, das Bildungssystem und den Arbeitsmarkt mehr
Prioritdt einzurdumen. Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach robusten Integrationssystemen in den Mitgliedstaaten,
die den Zugang zum Arbeitsmarkt, die Anerkennung von Qualifikationen und die Berufs- und Sprachausbildung als
Irll)tetfvgrationsinstrumente ermdglichen, und er lehnt jede Form der Diskriminierung aus ethnischen oder religiosen Griinden
ab ()

5.10.  Konkrete Beratungs- und Hilfsangebote fur Familien von sich radikalisierenden Jugendlichen sind sehr wichtig.
Ebenso miissen diesen Familien, wenn sie Verdnderungen bei ihren jungen Verwandten feststellen, die auf eine
Radikalisierung hindeuten, kompetente Ansprechpartner und Netze zur Verfiigung stehen. Gerade weil zivilgesellschaftliche
Organisationen und Initiativen niederschwellig sind, benétigen insbesondere sie Unterstiitzung bei der Entwicklung von
Programmen fur den Dialog und den Erfahrungsaustausch mit marginalisierten jungen Menschen und ihren Familien.

5.11.  Programme, die hiduslicher Gewalt entgegenwirken, tragen zur Radikalisierungspravention bei, weil eigene
Erfahrungen mit hiuslicher Gewalt falsche Vorbilder und Rollenverstidndnisse schaffen konnen und hiufig der Kriminalitét
Vorschub leisten. Diese Programme bendtigen auch zusitzliche institutionelle und finanzielle Unterstiitzung.

(*®  ABL C 170 vom 5.6.2014, S. 23.
ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 15.
() ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 40.
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5.12.  Aktive Partnerschaften mit der Wirtschaft konnen zur Pravention beitragen. Das gilt vor allem fiir die IKT-Branche.
Innovative Instrumente, die auch die sozialen Medien und das Internet bieten, konnen bei der Verbreitung von
Gegendiskursen durch kostengiinstige oder im Idealfall kostenfreie Angebote helfen. Unternehmen konnen professionelle
Kommunikations- und Medienkompetenzen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen und Praktiker zur Verfiigung stellen
und die Entwicklung gezielter Werbung und Kampagnen unterstiitzen.

5.13.  Gleichzeitig sollten Online-Anbieter in die Bekdmpfung von Hasskommentaren, ,alternativen Fakten“ und
extremistischen Diskursen in ihren Medien einbezogen und dazu verpflichtet werden, illegale extremistische Inhalte von
ihren Internetseiten zu entfernen. Jedoch darf die Uberwachun% der Kommunikation nicht zu einem Instrument werden,
das in die Privatsphire der Biirgerinnen und Biirgern eingreift (*°)

5.14.  Die Mitgliedstaaten sind in diesem Zusammenhang gefordert, Kommunikations- und Medienkompetenzen
zivilgesellschaftlicher Akteure zu fordern, damit geeignete Mafinahmen gegen die Ausstrahlung von radikalen, zur Gewalt
aufrufenden Inhalten ausgearbeitet und auch anderen Fachleuten und Projekten zur Verfiigung gestellt werden konnen. Um
dieses Ziel zu erreichen, konnten die Mitgliedstaaten beispielsweise in nachhaltiger Weise an dem Programm zur Stirkung
der Zivilgesellschaft mitwirken.

5.15.  Der EWSA spricht sich fiir eine Intensivierung der Forschungsforderung aus, die die EU bereits durch ihre
Forschungsprogramme in der Radikalisierungspravention (z. B. im Rahmen des RAN-Exzellenzzentrums) ermoglicht, sowie
fur eine stirkere Vernetzung von Wissenschaft und zivilgesellschaftlichen Experten auf diesem Gebiet.

5.16.  Radikalisierung findet sehr hdufig im Strafvollzug statt. Der Strafvollzug birgt eine Reihe von Risikofaktoren,
beispielsweise viele Menschen auf engem Raum, Situationen der personlichen Ausgrenzung, sehr viel zur Verfigung
stehende Zeit usw. Es missen gezielte Maflnahmen ergriffen werden, um eine angemessene Schulung der Beschaftigten im
Strafvollzug zu erleichtern und sie zu befdhigen, Gefahrensituationen zu erkennen. Es gibt positive Erfahrungen in diesem
Bereich sowie bewihrte Verfahren zur Vermeidung solcher Situationen. Um dies zu erreichen, miissen die Gefangnisse von
angemessener Grofle und mit qualifiziertem Personal ausgestattet sein, und die Zahl der Beschiftigten muss in einem
verniinftigen Verhiltnis zu der der Gefingnisinsassen stehen, um auf diese Weise deren Resozialisierung zu fordern. Die
Rolle der Gewerkschaften in diesem Bereich konnte weiter ausgebaut werden, z. B. durch Schulungen und die Verbreitung
von Erfahrungen, die iiber das Aufklirungsnetz gegen Radikalisierung gewonnen wurden.

5.17.  Offentliche Bedienstete in Sicherheitsbehdrden, Strafvollzug, Sozialarbeit, Schulen und weiteren relevanten
staatlichen Einrichtungen, die viele Schnittstellen mit der organisierten Zivilgesellschaft aufweisen, miissen entsprechend
einem Multi-Agency-Konzept — tiber repressive Mafinahmen hinaus — stérker als bisher in Bezug auf Préavention und
Aufklirung geschult werden. Hierfiir konnen auf europdischer Ebene Fachwissen und Mittel zur Verfiigung gestellt und die
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft gezielt gefordert werden.

5.18.  Die Zusammenarbeit staatlicher und nichtstaatlicher Stellen zur Reintegration ehemaliger Strafgefangener muss
intensiviert werden, um die erfolgreiche Resozialisierung dieser Menschen zu gewiahrleisten. Vielen radikalisierten jungen
Menschen ist gemeinsam, dass sie in ihrem Leben bereits straffillig geworden sind.

5.19. Die Eingliederung ehemaliger Strafgefangener in den Arbeitsmarkt ist aufgrund der mit dem Strafvollzug oft
einhergehenden Stigmatisierung schwierig. Sie ist aber ein wichtiger Schritt zur Radikalisierungspravention. Hier sind auch
die Sozialpartner gefordert, einen Beitrag zu leisten, indem sie (vor allem die Arbeitgeber) den Betroffenen eine zweite und
oftmals erste Chance bieten.

5.20. Die EU sollte ihr groffes Interesse an der Radikalisierungspravention unter Beweis stellen und enger mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen in Drittstaaten zusammenarbeiten, die ein hohes Radikalisierungsrisiko aufweisen
und auch zu Brutstdtten der Radikalisierung werden bzw. werden kénnen.

5.21.  Insbesondere erweist es sich im Hinblick auf das auswirtige Handeln der EU und die staatliche und
gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit — so wie in der Globalen Strategie der EU fiir Auflen- und Sicherheitspolitik
beschrieben — als notwendig, den interkulturellen und interreligiésen Dialog durch die Ausweitung der Partnerschaften mit
der Zivilgesellschaft, sozialen Organisationen, Religionsgemeinschaften und dem privaten Sektor in diesen Lindern zu
fordern. Es besteht ein hohes Risiko, dass die Anstrengungen der Zivilgesellschaft folgenlos bleiben, da externe Akteure in
Drittstaaten einen erheblichen Einfluss ausiiben, etwa durch die Finanzierung gewaltbereiter extremistischer Bewegung in
den Mitgliedstaaten und Nachbarlindern der EU. Solche Finanzstrome miissen ausgetrocknet werden.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(%  ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 91.
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Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 131/3/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekraftigt seine Forderung nach der Ausarbeitung einer
umfassenden Erndhrungspolitik in der EU mit dem Ziel, gesunde Ernihrungsgewohnheiten aus nachhaltigen
Lebensmittelsystemen zu gewihrleisten, die Landwirtschaft mit Erndhrungs- und Okosystemleistungen zu verbinden und
Versorgungsketten sicherzustellen, mit denen die offentliche Gesundheit fur alle Schichten der Gesellschaft in der EU
gewahrt wird. Eine umfassende Ernihrungspolitik der EU sollte die Kohidrenz zwischen ernihrungsbezogenen
Politikbereichen verbessern, den Wert von Lebensmitteln wiederherstellen und einen langfristigen Ubergang von
Lebensmittelproduktivismus und -konsumismus hin zu einem biirgerschaftlichen Ernahrungskonzept zu fordern.

1.2.  Der derzeitige EU-Politikrahmen eignet sich nicht fiir den Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelsystemen, um
die wirksame Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDG) sowie die Wahrung des
Rechts auf Erndhrung und der anderen Menschenrechte zu gewéhrleisten. Die derzeitigen politischen Strategien mogen bei
der Bewiltigung einzelner Probleme erfolgreich gewesen sein, garantieren jedoch nicht die kollektive Kohdrenz, die zur
Bewiltigung der kiinftig erwarteten Herausforderungen zwischen den globalen und EU-Lebensmittelsystemen herrschen
muss. Der EWSA betont, dass die bestehenden politischen Instrumente der EU angepasst und harmonisiert werden miissen,
um Okologisch, wirtschaftlich und soziokulturell nachhaltige Lebensmittelsysteme sicherzustellen. Der EWSA bekriftigt
ferner, dass eine umfassende Erndhrungspolitik eine neugestaltete GAP erginzen und nicht ersetzen sollte (*).

1.3. Nach Ansicht des EWSA bedarf es weiterhin einer Kultur, welche die Bedeutung der Lebensmittel fiir die Erndhrung
und die Kultur sowie ihre sozialen und 6kologischen Auswirkungen wertschitzt. Hier ist die reiche Palette an Lebensmitteln
und regionalen bzw. lokalen Spezialititen in der EU ein echter Trumpf und sollte daher weiter aufgewertet werden. Im
Rahmen einer umfassenden Erndhrungspolitik sollten eine zunehmende Wertschiatzung von Lebensmitteln seitens der
Verbraucher sowie die Vermeidung und Verringerung von Lebensmittelverschwendung gefordert und dazu beigetragen
werden, den Preis von Lebensmitteln mit anderen Werten zu reintegrieren und abzustimmen. Insbesondere sollten hierbei
faire Preise fur die Erzeuger gewdhrleistet sein, damit die Landwirtschaft rentabel bleibt.

1.4, Der EWSA betont, dass alle Interessentriger in der Lebensmittelversorgungskette eine Rolle bei der Ausarbeitung
eines umfassenden Rahmens spielen miissen, um eine gerechte Verteilung entlang der Versorgungskette zu erreichen. Keine
Branche ist dazu im Alleingang in der Lage. Eine umfassende Ernihrungspolitik erfordert Weichenstellungen in Industrie
und Einzelhandel, um die Umstellung der Verbraucher auf Nachhaltigkeit zu beschleunigen. Im Zuge des Ubergangs zu
nachhaltigen Lebensmittelsystemen miissen sich auch die Verbraucher aktiv fur ein solches biirgerschaftliches

(')  EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Eine magliche Umgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABL. C 288 vom 31.8.2017, S. 10.
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Erndhrungskonzept engagieren. Dies bedeutet auch, dass eine umfassende Erndhrungspolitik dafiir sorgen muss, dass die
europdische Agrar- und Erndhrungswirtschaft auf einem Qualitdtsniveau verkaufen kann, bei dem ihre Position als
bevorzugte Option fiir die grole Mehrheit der Verbraucher unangefochten bleibt.

1.5.  Der EWSA begriifit es, dass immer mehr Initiativen auf regionaler und lokaler Ebene umgesetzt werden, um
alternative Lebensmittelsysteme zu férdern. Durch diese Initiativen werden engere Verbindungen zwischen Erzeugern und
Verbrauchern, Moglichkeiten fiir 6rtliche Unternehmen sowie neue Arbeitsplitze geschaffen, und die Menschen vor Ort
haben wieder eine Beziehung zu ihren Lebensmitteln. Aulerdem betont der EWSA die Rolle der Stadte bei der Entwicklung
integrierterer Strategien im Lebensmittelbereich. Eine umfassende Erndhrungspolitik sollte auf einer gemeinsame Steuerung
auf jeder Ebene — auf lokaler, regionaler, nationaler und européischer Ebene — aufbauen, diese fordern und ausbauen.
Hierdurch wiirde ein Rahmen geschaffen, damit diese Initiativen unabhingig von ihrem Umfang gedeihen konnen.

1.6.  Der EWSA fordert eine neue intelligente Kennzeichnung nachhaltiger Lebensmittel. Bislang wurde der Schwerpunkt
auf den Nahrwert und andere gesundheitsbezogene Angaben gelegt, aber der EWSA weist darauf hin, dass zunehmen
Besorgnis iiber das Fehlen von Verbraucherinformationen iiber die okologischen und sozialen Auswirkungen von
Lebensmitteln gedufert wird. Die Lebensmittelindustrie ist sich bewusst, dass sie 6kologische Folgen bis zu einem gewissen
Grad abfedern kann, aber im Endeffekt miissen die Verbraucher einbezogen werden und es miissen Informationen
bereitgestellt werden.

1.7.  Zur Forderung der Schaffung eines umfassenden Rahmens, der die ernihrungspolitischen Manahmen der EU
miteinander verbindet, schligt der EWSA vor, kurz- oder mittelfristig eine bereichsiibergreifende und interinstitutionelle
Task Force einzurichten, an der verschiedene Generaldirektionen der Kommission und andere EU-Institutionen beteiligt
werden. Diese Task Force wire fiir die Ausarbeitung eines Aktionsplans fur nachhaltige Lebensmittel verantwortlich, um die
EU bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele im Lebensmittelbereich zu unterstiitzen. Der Aktionsplan sollte in einem
partizipativen Prozess unter Einbeziehung der Akteure der Lebensmittelversorgungskette, der Zivilgesellschaft und der
Wissenschaft ausgearbeitet werden. Der EWSA schldgt vor, einen Raum fur die Zivilgesellschaft einzurichten und
auszubauen, damit sie in diesen Prozess einbezogen werden und sich aktiv daran beteiligen kann.

1.8.  Der EWSA empfiehlt insbesondere, einen ,EU-Anzeiger fir nachhaltige Lebensmittel zu konzipieren, der es
ermoglichen wiirde, die Herausforderungen fiir die Lebensmittelsysteme mit einem mehrjahrigen Ansatz zu bewaltigen und
so die Angleichung der Mafnahmen auf den verschiedenen Steuerungsebenen zu fordern. Der Anzeiger wiirde Indikatoren
umfassen, mit denen Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung der festgelegten Ziele gefordert und tiberwacht wiirden.

1.9.  Langerfristig und unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen der Task Force ruft der EWSA die Kommission auf,
zu priifen, ob eine spezielle Generaldirektion fur Erndhrung eingerichtet werden kann, mit der ein klares Zentrum ftir EU-
Verantwortlichkeiten bei erndhrungspolitischen Mafinahmen geschaffen wiirde, von dem Initiativen fir Regulierung,
Gesetzgebung und ggf. Durchsetzungsmafinahmen ausgehen konnten. Eine solche Struktur konnte sich in allen EU-
Mitgliedstaaten in Form spezieller Ministerien fiir Erndhrung widerspiegeln.

2. Einleitung

2.1.  Auf Ersuchen des niederlindischen Ratsvorsitzes hat der EWSA 2016 eine Sondierungsstellungnahme zum Thema
,Nachhaltigere Lebensmittelsysteme” verfasst. Darin fordert der EWSA eine umfassende Erndhrungspolitik, um den
Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelsystemen zu fordern und um die Kohirenz zwischen den erndhrungspolitischen
Zielen (wie nachhaltige Landwirtschaft, gesunde Ernihrung, Umweltschutz, fairere Handelsbeziehungen usw.) zu
verbessern. Im Zentrum dieser Stellungnahme steht die Empfehlung, dass die Uberlegungen und die Vision fiir einen
umfassenden Rahmen weiterentwickelt werden sollen.

2.2.  Inzwischen gibt es auch immer mehr Impulse fiir einen ganzheitlichen Ansatz in der Erndhrungspolitik. Die
Vereinten Nationen haben ein Aktionsjahrzehnt fur Erndhrung ausgerufen und damit deutlich gemacht, dass die
Lebensmittelsysteme mit Blick auf eine gesiindere und ausgewogenere Erndhrung neu gestaltet werden miissen. Die
Hochrangige Sachverstindigengruppe des Ausschusses fiir Welterndhrungssicherheit (HLPE) hat diese Notwendigkeit in
ihrem Bericht vom September 2017 () erneut bekriftigt. Auf EU-Ebene hat der Ausschuss der Regionen unlingst eine
Stellungnahme verabschiedet, in der eine umfassende, nachhaltige EU-Lebensmittelpolitik gefordert wird, welche die
verschiedenen Politikbereiche mit Bezug zur Erndhrung miteinander verbindet. Die Internationale Sachverstindigengruppe
fur nachhaltige Lebensmittelsysteme (IPES Food) hat einen dreijahrigen partizipativen Prozess zur Entwicklung einer Vision
fur eine gemeinsame Erndhrungspolitik bis 2018 eingeleitet, an dem Gruppen aus der Wissenschaft, Interessentrager,
Organisationen der Zivilgesellschaft und politische Entscheidungstrager beteiligt sind. Bereits jetzt trdgt eine Fiille
sektoriibergreifender Initiativen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene — unter aktiver Beteiligung der
Zivilgesellschaft — zur Anderung der europiischen Lebensmittelsysteme bei.

()  HLPE, 2017. Ernihrung und Lebensmittelsysteme.
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2.3, Nach Auffassung des EWSA ist die Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in Europa eine wesentliche
Triebkraft sowohl fiir den Ubergang zu einem umfassenden Ansatz, der sich iiber verschiedene Politikbereiche
(Landwirtschaft, Gesundheit, Umwelt, Handel und Entwicklung, Innovationen usw.) und Entscheidungsebenen (EU,
nationale, lokale Ebene) erstreckt, als auch fiir mehr Nachhaltigkeit bei der Nahrungsmittelerzeugung und den
Erndhrungsgewohnheiten. Die derzeitige Debatte iiber die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2020 ist auch eine gute
Gelegenheit, um die Kohirenz zwischen einer neu gestalteten Agrarpolitik und weiteren erndhrungspolitischen Zielen zu
gewihrleisten (°).

2.4.  Einige Mitgliedstaaten (z. B. Finnland, Frankreich, Deutschland, Niederlande und Schweden) ergreifen vermehrt
Mafinahmen der Erndhrungspolitik mit Blick auf die Bereiche Gesundheit, Umwelt und Nachhaltigkeit. Der EWSA warnt
vor einer Situation, in der ein jeweils unterschiedlicher Ansatz in den einzelnen Mitgliedstaaten sich nachteilig auf
Verbraucher und Unternehmen auswirken kann. Nach Ansicht des EWSA ist dies ein weiterer Grund fiir die Forderung nach
einem umfassenden Rahmen auf EU-Ebene.

3. Diagnose — was im gegenwirtigen politischen Rahmen nicht funktioniert

3.1.  Esliegen immer mehr wissenschaftliche Erkenntnisse iiber die Auswirkungen der Erndhrung auf die Gesundheit, die
Umwelt und die Gesellschaft als Ganzes vor. Die Erndhrungslage, zu deren Bewiltigung die GAP geschaffen wurde, ist
komplexer geworden. In Europa gibt es keine Engpasse; dieser Erfolg ist auf die GAP und die steigenden Einkommen sowie
auf verbesserte Produktionsmethoden in der Landwirtschaft zuriickzuftihren. Die Beschaftigung im Lebensmittelsektor und
die Wertschopfung haben sich von Land und See auf Fabriken, Einzelhandel und Gastronomie verlagert. Die
gesundheitspolitische Agenda wurde — weg vom unzureichenden Verbrauch — ausgeweitet; heute gibt es nach wie vor
unangemessene Erndhrungsweisen aufgrund sozialer Ungleichheiten und einer ,neuen” Erndhrungsarmut, doch tiberwiegen
weit verbreitete nicht tbertragbare Krankheiten. Dazu gehoren Herzerkrankungen, Schlaganfille, Diabetes und
Fettleibi%keit. Herz-Kreislauf-Erkrankungen verursachen jahrlich 1,8 Mio. Todesfille und somit 37 % aller Todesfille in
der EU (). Im Jahr 2015 litten fast 49 Mio. Menschen in der EU an Herz-Kreislauf-Erkrankungen.

3.2.  Die gesellschaftlichen Tendenzen in Europa haben auch zu groflen Verdnderungen in puncto Lebensmittel sowie
kulinarische Vorlieben und Zubereitungsarten gefuhrt. Seit der Schaffung der GAP haben sich die Verbrauchsmuster und
Lebensstile verandert. Der kulinarische Ubergang betraf in erster Linie Frauen, da sie frither — und auch heute noch — in
ihrem Haushalt oft viel Verantwortung fiir Lebensmittel {ibernahmen. Anderungen in der Lebensmitteltechnologie hatten
sowohl positive als auch negative soziale Auswirkungen. Die Auswahl mag zwar grofer geworden sein, doch Europas
vielfaltiges und reiches kulturelles Erbe wurde mitunter geschwécht. Mit ihrem umfangreichen Marketingbudget haben die
Lebensmittelunternehmen die Verbraucher generell zum Verzehr von duferst hochverarbeiteten Lebensmitteln animiert. So
zeigen etwa die Zahlen der Industrie, dass die Belgier etwa zwei Drittel ihrer Kalorien in Form vorverarbeiteter, verpackter
Lebensmittel zu sich nehmen — sogar noch mehr als die Briten (°). Die Gesundheitsimter sind besorgt iiber den
iibermifigen Verzehr verarbeiteter Lebensmittel mit hohem Salz-, Zucker- und Fettgehalt. Diese sind oftmals giinstig und
daher fiir Menschen mit niedrigem Einkommen interessant, die bereits weniger gesund als der Durchschnitt sind. Somit
tragt die Erndhrung zu sozialen Ungleichheiten in Europa bei (). Wihrend und seit der Groen Rezession war in Europa
eine Zunahme karitativer Lebensmittelspenden zu beobachten. Die Bereitstellung einer solchen Nahrungsmittelsoforthilfe
darf in Europa jedoch nicht die Bekdmpfung sozialer Ungleichheiten ersetzen, die erndhrungsbedingte Krankheiten
verursachen.

3.3.  Die Auswirkungen der Lebensmittelproduktion auf die Umwelt sind dokumentiert und anerkannt. Der Klimawandel
ist als Bedrohung anerkannt, und die EU hat das Erreichen der 2015 in Paris vereinbarte Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen stark unterstiitzt. Die EU hat zudem fur bessere Umweltvorschriften und die Vorbeugung gegen
Umweltschiden gesorgt, z. B. durch die Wasserrahmenrichtlinie. Dennoch ist der in Europa nachgefragte Geschmack von
Lebensmitteln ein treibendes Verbrauchsmuster mit einer immensen versteckten bzw. ,eingebetteten* Wassernutzung, das
eine Gefahr fiir die Mitgliedstaaten bedeutet (), und einen stirker integrierter Ansatz fiir Boden, Landwirtschaft und Wasser
erfordert (*). Besorgnis erregend ist auerdem, dass die Boden in Europa besonders gefihrdet sind. Nach dem Modell der
Gemeinsamen Forschungsstelle der EU beeintrichtigt die Bodenerosion durch Wasser 130 Mio. ha der Fliche der EU-27;
nahezu 20 % der Fliche ist von einem iibermifRigen Bodenverlust von 10 Tonnen/ha/Jahr betroffen (°). Der Verlust an
biologischer Vielfalt ist sowohl an Land wie auch auf See zu beobachten, wo die Vielfalt der Bestinde Berichten zufolge

(’)  Siehe Fuflnote 1.

(") http://[www.echnheart.org/cvd-statistics.html.

(>)  Euromonitor International, Erndhrungspass 2017.

() Oxfam (2015) A Europe for the many, not the few.

(") Z.B. Hoekstra & Mekonnen (2016).

() OECD (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 /assessment.
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unter Druck geraten ist (‘). Und doch wird den Verbrauchern in den Mitgliedstaaten aus ernihrungsphysiologischen
Griinden weiterhin zum Verzehr von Fisch geraten, ohne den Umweltfolgen Rechnung zu tragen.

3.4.  Wirtschaftlich gesehen wurden die letzten 60 Jahre als Erfolg gewertet. Lebensmittel sind allgegenwirtig. Der
durchschnittliche Anteil der Ausgaben der privaten Haushalte fiir Lebensmittel ist von 30 % auf 15% gesunken. Die
Verbraucherpreise sind durch das Entstehen grofer Lebensmittelketten gesunken. Nunmehr stellen aber Okonomen die
Frage, ob die Lebensmittelpreise die tatsidchlichen Produktionskosten widerspiegeln oder ob dies fiir bestimmte Kosten nicht
vollstindig der Fall ist. Der EWSA nimmt mit Interesse die laufenden Arbeiten der FAO zur Beriicksichtigung aller Kosten
der Landwirtschaft (') zur Kenntnis. Das Krifteungleichgewicht in der Lebensmittelversorgungskette hat ebenfalls
zugenommen, was zu unlauteren Handelspraktiken und damit verbundenen Folgen (*?) sowie zu einem Riickgang des
Anteils an den Verbraucherpreisen gefiihrt hat, der den Landwirten zugute kommt.

3.5. Durch die Tendenz zur Uberproduktion sind die Preise gesunken, aber hinzu kommt auch, dass die
Lebensmittelverschwendung institutionalisiert wurde. Wihrend die Verbraucher in den Niedriglohnlindern der Welt
schatzungsweise 8 % der Lebensmittel verschwenden, ist dies in der EU bei ungefihr einem Drittel der eingekauften
Lebensmittel der Fall. Nach Schitzungen des von der EU finanzierten Projekts ,Fusions® werden in der EU jihrlich 88 Mio.
Tonnen Lebensmittel — mit Kosten in Hohe von 143 Mrd. EUR — verschwendet (*®). Diese kulturelle Dimension der
Lebensmittelverschwendung wird weder durch das Konzept der Kreislaufwirtschaft noch durch den Fahrplan fir ein
ressourcenschonendes Europa vollstindig angegangen, die sehr niitzlich sind, um Lebensmittel als materielle Einheit zu
behandeln, in denen die Verbraucher und der kulturelle Wert jedoch keine Beriicksichtigung finden. Eine Herausforderung
fiir Europa ist die Frage, wie ein neues biirgerschaftliches Erndhrungskonzept fiir Nachhaltigkeit entworfen werden kann.

3.6.  Daten und Studien von Wissenschaftlern und der Erndhrungswirtschaft haben zu einem besseren Verstandnis der
Frage beigetragen, wie sich die europiische Agrar- und Erndhrungswirtschaft auf Gesellschaft, Umwelt und Gesundheit
auswirken. Hieraus ergibt sich insgesamt, dass ein stdrker integrierter Ansatz notwendig ist. Die derzeitigen politischen
Strategien mogen bei der Bewiltigung einzelner Probleme erfolgreich gewesen sein, garantieren jedoch nicht die kollektive
Kohirenz, die zur Bewiltigung der kiinftig erwarteten Herausforderungen zwischen den globalen und EU-Lebensmittel-
systemen herrschen muss. Mafinahmen in den Politikbereichen mit Bezug zu Lebensmitteln werden weitgehend getrennt
voneinander entwickelt und sind oftmals nicht kohdrent. Mafnahmen auf verschiedenen Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen sind ebenfalls voneinander entkoppelt. Ein Beispiel fiir die Notwendigkeit eines starker integrierten Ansatzes ist die
Frage, wie die Resistenz gegen antimikrobielle Mittel durch die Verwendung von Antibiotika in der Tierhaltung verbreitet
wurde und nun die menschliche Gesundheit gefihrdet. Wie wichtig in diesem Zusammenhang eine integrierte
erndhrungsbezogene Politik ist, hat auch Kommissionsmitglied Andriukaitis unldngst in einer Rede betont. Ein weiteres
Beispiel ist der Konflikt zwischen der Landnutzung fiir die Lebensmittelproduktion und der Landnutzung fur die
Herstellung von Energie, zur Schaffung von Wohnraum sowie fiir weitere Zwecke. Die Lebensmittelverschwendung wird
teilweise auch durch Effizienzgewinne bei der Produktivitit verursacht; es gibt konstante und massive Lebensmittelstrome
durch das System. Es funktioniert nicht, zur Losung dieses Problems an das rationale Verbraucherverhalten zu appellieren.

3.7.  Wirde die EU heute ,neugeboren, wiirde sie eine umfassende Erndhrungspolitik schaffen, die nachhaltige
Ernihrungsgewohnheiten aus nachhaltigen Lebensmittelsystemen zum Ziel hat (**), die Landwirtschaft mit Ernihrungs-
und Okosystemleistungen verbindet und Versorgungsketten sicherstellt, mit denen die offentliche Gesundheit fiir alle
Schichten in der Gesellschaft der EU gewahrt wird. Die politische Herausforderung besteht jetzt darin, die notwendigen
Anderungen auf den Weg zu bringen. In der Vergangenheit ist die EU-Politik durch einen Prozess der demokratischen
Verinderung mit einer plotzlichen Anderung aufgrund von Krisen gewachsen, wie im Jahr 2000 im Bereich der
Lebensmittelsicherheit sowie im Zeitraum 2013-2015 wihrend des Pferdefleischskandals.

4. Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Entwicklung einer nachhaltigen Ernihrungspolitik

4.1.  Der EWSA stellt fest, dass die neuen strukturellen Herausforderungen, denen sich die EU-Ernihrungspolitik
gegeniiber sicht, von weiten Teilen der europdischen Gesellschaft anerkannt werden. Die EU konnte von ihrer Politik der
Anpassung und Reaktion auf Situationen zugunsten eines aktiven Ansatzes abgehen. Der AdR hat in seiner jiingst
verabschiedeten Stellungnahme wichtige Prazedenzen gesetzt. Bei Fragen im Zusammenhang mit dem lindlichen Raum

(% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need.

'Y www.fao.org/nr/sustainability.

EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Unlautere Handelspraktiken zwischen Unternehmen in der Lebensmittelversorgungskette”, ABL. C 34
vom 2.2.2017, S. 130.

http://ec.europa.euffood/safety/food_waste_en.

(") Mason & Lang (2017). Sustainable Diets. Abingdon: Routledge.
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sollte dem Entstehen eines neuen Interesses an der Schaffung einer besseren Erndhrungspolitik fir die Stidte und
Gemeinden der EU Rechnung getragen werden. Viele europaische Stadte beteiligen sich an Mafnahmen im Rahmen von
erndhrungspolitischen Riten, stidtischen Netzwerken fiir Nachhaltigkeit und/oder Mainahmen im Zusammenhang mit
dem Klimawandel sowie des WHO-Programms ,Gesunde Stidte“. Die Unterzeichnung des ,Maildnder Pakts fiir urbane
Erndhrungspolitik® 2015 spiegelt dieses Interesse wider.

4.2.  Jungst kam es zu mehreren Formen der Umstrukturierung in der Lebensmittelversorgungskette, um die Erzeuger
und Verbraucher einander wieder naherzubringen und die Agrar- und Lebensmittelproduktion wieder lokal zu verankern.
Hierzu gehoren die gemeinschaftsunterstiitzte Landwirtschaft, kurze Versorgungsketten, alternative Lebensmittelnetzwerke,
lokale Bewirtschaftungssysteme und der Direktverkauf. Auch Verbrauchergenossenschaften konnen einen wichtigen Beitrag
leisten, da sie einen engen Bezug zur Bevolkerung vor Ort und eine starke soziale, pddagogische und 6kologische
Ausrichtung haben. Offentliche Einrichtungen verfiigen iiber Programme, die auch Teil dieses Prozesses sind, z. B.
Programme fiir die offentliche Auftragsvergabe fiir Schulen und Krankenhiuser, die die Bereitstellung lokaler, 6kologisch
erzeugter Lebensmittel fordern, wie dies etwa in Danemark und im schwedischen Malmé der Fall ist. Dies passt zu dem EU-
Ansatz fiir eine Kreislaufwirtschaft.

4.3.  Durch die Schaffung engerer Verbindungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern, stirker lokal verankerte
Lebensmittelsysteme sowie von der Basis ausgehende Initiativen konnte ein entscheidender Beitrag zur Forderung eines
gesiinderen und nachhaltigeren Lebensmittelverbrauchs geleistet werden. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft und der
Bevolkerung vor Ort stirkt diese Verbindungen, was sich auch in den zahlreichen Initiativen fiir nachhaltige Lebensmittel in
Stadten und Gemeinden in ganz Europa widerspiegelt. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist die Politik auf der EU-Ebene jedoch
nur schlecht in der Lage, aus diesen Erfahrungen zu lernen, geschweige denn, sie zu unterstiitzen, wenn sie vielversprechend
sind. Durch die Forderung einer umfassenden Erndhrungspolitik konnte somit ein Anstofs zur Entwicklung einer
gemeinsamen Steuerung dieser Initiativen gegeben werden. Landwirtschaftliche Betriebe passen sich an die Nachfrage auf
den Markten an, unterliegen aber durch die Produktionsweise in der Landwirtschaft bedingten Einschrinkungen; ein
Wandel in der Produktion braucht Zeit.

4.4, Die Ernahrungswirtschaft steht vor groRen technischen, finanziellen und sozialen Herausforderungen (*°), was sich
auch in umfangreichen Investitionsprogrammen fiir Innovation und technologischen Fortschritt widerspiegelt. In Europa
gibt es ca. 289000 lebensmittelverarbeitende Betriebe, von denen jedoch 3000 fast die Hilfte des EU-Marktes
ausmachen (*). Studien zeigen, dass es fiir resiliente Ernihrungssysteme eines Mixes aus grofen und kleinen
Agrarbetrieben bedarf. Zwischen Europas grofiten Lebensmittelkonzernen und dem KMU-Sektor klafft eine tiefe Kluft.
Ein soziales Europa konnte hier eine bessere Integration gewihrleisten. Die digitale Wirtschaft bietet Chancen fiir eine
engere Verkniipfung zwischen Verbrauchern und Produzenten. Die Wirtschaft begriift eine fortschrittliche Fiithrungsrolle in
Sachen Nachhaltigkeit und fordert einen klaren Rahmen.

4.5.  Die Biirgerinnen und Biirger Europas haben ein klares Interesse daran sicherzustellen, dass ihre Lebensmittel aus
nachhaltigen Quellen stammen. Durch Kennzeichnung kann schlichtweg aufgrund der Komplexitit des betreffenden
Bereichs nicht fiir Klarheit gesorgt werden. In einer jiingst vorgelegten Studie von Karl Falkenberg wird vorgeschlagen, den
Markenkern europdischer Lebensmittel rund um das Thema Nachhaltigkeit zu konzentrieren: ,Living well and sharing fairly
within the limits of the planet* (*’) (im Rahmen der Grenzen des Planeten gut leben und fair teilen). Dies bedeutet, dass der
Schwerpunkt nicht nur auf den Umweltschutz und die Wirtschaft, sondern auch auf soziale Fragen gelegt werden muss.
Bestimmte kulturelle Fragen liegen auflerhalb des Zustindigkeitsbereichs der EU-Institutionen, etwa das Spannungsver-
haltnis zwischen bezahlter Arbeit im Erndhrungsbereich (in Lebensmittelversorgungsketten) und unbezahlter Arbeit (in den
Kiichen der Privathaushalte), aber es gibt Elemente des européischen Erndhrungssystems, die von zentraler Bedeutung fiir
das europdische Lebensmittelkonzept (bzw. den Markenkern) sind. Europa ist berithmt fiir seine kulinarische Vielfalt und die
Vielfalt der Erzeugung. Diese miissen nicht nur geschiitzt, sondern aktiv gestirkt werden. Die Europaischen Giitezeichen (g.
g.A, gU. und gtS) sind nitzlich, decken jedoch nur Lebensmittelspezialititen ab und lassen die Trends in der
Massenproduktion von Lebensmitteln unberiicksichtigt. Die Anregung von Karl Falkenberg, wonach wir nach Fairness
streben sollten, sollte sicherlich auch einen ,New Deal“ bei den Lohnen und eine faire Behandlung von Arbeitsmigranten in
der europdischen Lebensmittelerzeugung umfassen. Dies sind sensible, aber wichtige Fragen, durch die eine umfassende
Erndhrungspolitik eine konkrete Unterstiitzung fiir den sozialen Frieden in Europa leisten kann.

4.6.  Sorgen bereitet Eltern und Gesundheitseinrichtungen insbesondere die ungleiche Verteilung der Investitionen in
gezielt an Kinder gerichtete Lebensmittelwerbung. Fiir die WHO ist dies eine prioritare Frage, da ein sehr hoher Anteil dieser
Werbebotschaften Lebensmittel mit hohem Salz-, Zucker- und Fettgehalt (**) betrifft. Angesichts des Ubergangs von

Freibauer, Mathijs et al. (2011), 3. SCAR-Bericht an die Europiische Kommission.
http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/.
Falkenberg K. (2016); Sustainability Now! A European Vision for Sustainability. EPSC, Ausgabe 18 vom 20. Juli.
WHO European Region (2013) http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf.
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traditionellen zu digitalen Medien ist mehr denn je ein umfassendes Konzept gefragt. Im Jahr 2016 wurden alleine in
Westeuropa geschitzte 37 Mrd. USD fiir Lebensmittelwerbung in digitalen Medien ausgegeben (*°). Der EWSA weist auf die
jungst von Verbrauchern erhobene Forderung an Lebensmittel- und Einzelhandelsunternehmen hin, ihre Markenmaskott-
chen kiinftig nicht mehr fiir Werbung und Marketingkampagnen fiir Lebensmittel mit hohem Fett-, Salz- und Zuckergehalt
einzusetzen. Bei Ausbleiben angemessener Maflnahmen seitens der Industrie sollten die Regierungen regulatorische
Mafnahmen erwigen (*°).

4.7.  Als 50-Jahres-Ziel fiir ihre Erndhrungspolitik sollte die EU die Forderung des Ubergangs vom Lebensmittelkon-
sumismus (,food consumerism“, der von Lebensmittelverschwendung geprigt ist) hin zu einem biirgerschaftlichen
Erndhrungskonzept (,food citizenship*, gekennzeichnet durch Gemeinschaftssinn und Verantwortungsgefiihl) anstreben. Im
Zuge des Ubergangs hin zu einer nachhaltigen Ernihrung im Rahmen nachhaltiger Lebensmittelsysteme miissen sich auch
die Verbraucher aktiv fiir ein solches biirgerschaftliches Erndhrungskonzept engagieren. Der EWSA bekriftigt seinen
Vorschlag, eine europaweite Informations- und Sensibilisierungskampagne iiber den Wert von Lebensmitteln auf den Weg
zu bringen. Dies ist mit Blick auf eine langfristige Anderung des Verbraucherverhaltens erforderlich (*')

5. Zukunftsvision — Ziele und Struktur einer umfassenden Erndhrungspolitik in der EU

5.1.  Die Erndhrungspolitik ist eine tibergreifende Politik, die den Rahmen fiir Lebensmittelsysteme aus primérer
Erzeugung (Landwirte) tiber die Produktionsphase (Verarbeitung) bis hin zu den Verbrauchern bereitstellt und unterstiitzt.
Sie zeigt und deckt auf, was oftmals unter der Oberfliche liegt und verdeckt ist. Weil Lebensmittel fir so viele
Lebensbereiche wie z. B. Bildung, Gesundheit, Umwelt, Handel, soziale Beziehungen und Kultur relevant sind, besteht der
Nutzen einer umfassenden Erndhrungspolitik darin, dass die Gesellschaft klarstellen kann, was sie will und was sie im
Rahmen ihres Lebensmittelsystems erzielen kann. Sie verbindet das, was sonst allzu leicht getrennt wird und fragmentiert
bleibt. Die Frage, was und wie wir essen und wie und zu welchen Kosten wir heutzutage Lebensmittel herstellen, hat
Konsequenzen fiir die Zukunft.

5.2.  Die Erndhrungspolitik wirkt sich erheblich auf die Entwicklung der lindlichen und urbanen Gebiete aus. Sie schafft
Arbeitspldtze in allen beteiligten Branchen, etwa in der Landwirtschaft und deren technischer Infrastruktur, in der
Lebensmittelverarbeitung, im Transport und Handel, in der Verpackungsindustrie, im Einzelhandel, in der Gastronomie
usw.; sie wirkt sich auf den Lebensalltag von Millionen Biirgerinnen und Biirgern der EU aus. So zdhlt die EU-
Lebensmittelbranche 4,25 Mio. Beschiftigte, erwirtschaftet einen Umsatz von 1098 Mrd. EUR, gibt 2,5 Mrd. EUR fiir
Forschung und Entwicklung aus und erzielt mit dem Handel mit verarbeiteten Lebensmitteln einen Uberschuss von
25,2 Mrd. EUR (*?). Trotz der wirtschaftlichen Bedeutung, die Lebensmitteln fiir die EU-Wirtschaft zukommt, gibt es derzeit
keine EU-Erndhrungspolitik als solche. Die Lebensmittelsysteme werden stattdessen, wie bereits erwahnt, von einer Vielzahl
unterschiedlicher politischer Rahmen gestaltet.

5.3.  Eine Erndhrungspolitik des 21. Jahrhunderts muss eine Vielzahl von Kriterien erfiillen: Lebensmittelqualitit
(Geschmack, Vergniigen beim Verzehr, Ausschen, Authentizitit usw.), Gesundheit (z. B. Sicherheit, Erndhrung,
Verfiigbarkeit, Wissen), Umwelt (CO,, Wasser, Landnutzung, Boden, Biodiversitdt, Luftqualitit, systemische Resilienzen
usw.), soziale und kulturelle Werte (z. B. Identitit, gleicher Zugang fiir alle, Vertrauen, Auswahl und Fertigkeiten),
verniinftiges Wirtschaften (echter Wettbewerb und faire Ertrage, menschenwiirdige Arbeit, Internalisierung aller Kosten
sowie verniinftige, wettbewerbsfihige Preise) und schlieRlich verantwortungsvolle Steuerung (demokratische Rechen-
schaftspflicht, Transparenz, ethische Vorgehensweisen und Nutzung fundierter wissenschaftlicher Erkenntnisse usw.). Alle
bestehenden EU-Mafinahmen im Bereich der Erndhrungspolitik konnen aus dem Blickwinkel eines dieser Politikbereiche
betrachtet werden.

5.4.  Eine umfassende Erndhrungspolitik muss resiliente Okosysteme stirken und sicherstellen, dass alle Interessentriger
und Akteure der Lebensmittelversorgungskette sowohl in der EU als auch in Drittstaaten {iber ein angemessenes
Einkommen verfiigen. Die Lebensmittelpreise spiegeln nicht die gesamten Produktionskosten wider, und der Grof3teil der
gesundheitlichen, 6kologischen und sozialen Kosten wird ausgelagert. Das Streben nach billigeren, ,erschwinglicheren®
Lebensmitteln darf nicht zu einer Beeintrichtigung anderer Aspekte und Auswirkungen der Produktion und des Verbrauchs
von Lebensmitteln fihren. Eine umfassende Erndhrungspolitik konnte dazu beitragen, die Lebensmittelpreise zu
reintegrieren und wieder an anderen Werten auszurichten.

5.5.  Eine umfassende Erndhrungspolitik sollte bestehende und neue politische Maffnahmen zusammenfithren, mit dem
langfristigen Ziel der Schaffung nachhaltiger Lebensmittelsysteme und der Gewihrleistung einer gesunden Erndhrung. Die
bedeutet nicht, dass das Rad neu erfunden und eine ginzlich neue Politik geschaffen werden muss oder der EU neue
Zustindigkeiten {ibertragen werden miissten, denn das Ziel besteht nicht darin, einen einheitlichen Standard

(7)  https:/[www.statista.com/statistics/237 928 online-advertising-spending-in-western-europe/.

(%) Cartoon characters and food: just for fun?, Strategiepapier des Europiischen Biiros der Verbraucherverbinde, 2017.
(Y Siehe FuRnote 12.

(*)  http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf.


https://www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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vorzuschreiben. Es bedeutet vielmehr die Annahme von Reformen auf EU-Ebene zur Forderung neuer und nachhaltigerer
Mafinahmen auf allen Ebenen (der lokalen/kommunalen, regionalen und nationalen sowie der Unternehmensebene) sowie
die Ausweitung der Initiativen, die bereits im Gange sind, wodurch fir mehr Kohirenz gesorgt wird. Es bedeutet zudem, die
Mafnahmen auf der EU-Ebene mit jenen abzustimmen, die besser auf einer anderen Regierungs- und Verwaltungsebene
ergriffen werden. So konnten steuerliche Regelungen getroffen werden, die durch Stadtplanung und offentliche
Auftragsvergabe einen besseren Zugang zu gesunden Lebensmitteln gewihrleisten und damit auch die lokalen Markte
und die Beschiftigung unterstiitzen.

5.6.  Auf der Grundlage einer umfassenden Erndhrungspolitik sollte auch den unlauteren Geschiftspraktiken in Bezug
auf Produkte zweierlei bzw. geringerer Qualitdt ein Ende gesetzt werden, insbesondere der Herstellung und dem Verkauf
von Lebensmitteln unterschiedlicher Qualitit in identischer Verpackung in den einzelnen Mitgliedstaaten (**).

5.7.  Um diese Ziele zu erreichen miissen sowohl die politischen Manahmen auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite aufeinander abgestimmt werden. Dies bedeutet, dass die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von
Lebensmitteln aus nachhaltiger Erzeugung ebenfalls koordiniert werden muss, wobei gewahrleistet werden sollte, dass die
Verbraucher zunehmend Zugang zu gesunden und wohlschmeckenden Lebensmitteln haben und sich fiir diese entscheiden
kénnen. Es bedarf einer Kombination aus legislativen Anderungen zur Beseitigung rechtlicher Hindernisse und zur Setzung
steuerlicher Anreize sowie Verhaltensinderungen aufgrund besserer Information, Bildung und Sensibilisierung von
Verbrauchern und Verarbeitern. Hauptziel sind die Sensibilisierung und Unterstiitzung des Werts von Lebensmitteln auf
allen Ebenen sowie die Forderung eines schrittweisen, aber bedeutsamen Wandels. So lisst sich etwa der Salzkonsum am
besten langsam, aber systematisch reduzieren, aber es gibt keine Anreize fir Unternechmen, ihre Produktrezepturen zu
dndern.

5.8.  Auf der Angebotsseite ist es entscheidend, dass die in der EU nachhaltig erzeugten Lebensmittel wettbewerbsfahig
sind, damit eine umfassende Erndhrungspolitik der EU ihre Wirkungen fiir die européischen Verbraucher auch tatsichlich
entfalten kann. Dies bedeutet, dass die europidische Agrar- und Erndhrungswirtschaft in der Lage sein muss, den
Verbrauchern Lebensmittel zu Preisen anzubieten, die zusitzliche Kosten fur Kriterien wie Nachhaltigkeit, Tierschutz,
Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit mit einschliefen, zugleich aber auch eine angemessene Vergiitung der Landwirte
ermoglichen, um somit ebenfalls ihre Position als bevorzugte Option fiir die groe Mehrheit der Verbraucher zu behaupten.

5.9.  Die Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bildet einen wichtigen Rahmen fiir ein gemeinsames Handeln
im Hinblick auf eine nachhaltige Welternihrung bis 2030. Fragen im Zusammenhang mit Lebensmitteln und
Landwirtschaft betreffen alle 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung. Laut WHO miissen zu zwolf Nachhaltigkeitszielen
Mafinahmen im Erndhrungsbereich ergriffen werden. Diese Umsetzung setzt naturgeméfl kooperative und ganzheitliche
Losungsansitze unter Einbindung verschiedener Abteilungen, Ministerien, Sektoren sowie der gesamten Lebensmittel-
versorgungskette voraus. Fiir die EU bietet sich hier eine einmalige Chance, eine europaweite Fithrungsrolle zu iibernehmen.

5.10.  Eine umfassende Erndhrungspolitik sollte im Hinblick auf die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele verschiedene
Ansitze zusammenfihren und bestehende Mehrebenen- und sektoriibergreifende Konzepte nutzen, um eine noch engere
Abstimmung bei der Politikgestaltung zu gewihrleisten. Europa erarbeitet Standpunkte zu den einzelnen Siulen des
Lebensmittelsystems:

— Landwirtschaft (Reform der GAP (**), beschleunigte Entwicklung nachhaltiger Produktionsmodelle, Generationen-
wechsel, angemessenes Einkommen fiir Landwirte, offentliche Giiter fur offentliche Gelder, Tierschutz),

— Ausgewogene territoriale Entwicklung/Entwicklung des lindlichen Raums (Cork 2.0 (*%)),
— nachhaltige Verarbeitung (Anderung der Produktrezepturen),
— Kreislaufwirtschaft (*°) (Lebensmittelverschwendung, Energieeffizienz),

— nachhaltiger Lebensmittelverbrauch (Ernahrungsentscheidungen, die Gesundheit und Umwelt schiitzen, Vorreiterrolle
des Einzelhandels),

— soziale Auswirkungen (gerechte Lohn- und Einkommensverteilung, Sozialschutz),

(*>)  Ergebnisse der Studie der Prager Universitit fiir Chemie und Technologie, 2015 http:/[www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/
Prezentace.pdf.

Siehe Fufnote 1.

EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Konkrete Mafnahmen nach der Cork-2.0-Erkldrung“, ABL. C 345 vom 13.10.2017, S. 37.
EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Kreislaufwirtschaft“, ABlL. C 264 vom 20.7.2016, S. 98.
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— kulturelle Auswirkungen (regionale bzw. lokale Identitit),

— Gesundheit, Erndhrung (gesiindere Erndhrung, Lebensmittelsicherheit),

— Umweltschutz (Boden (*/), Biodiversitit, Wasser- und Luftqualitit),

— Bildung (Schulbildung, Wert von Lebensmitteln, wie kocht man, was ist gutes Essen),

— Handel, auch internationaler Handel (fairere Handelspraktiken in der Lebensmittelversorgungskette (*%), Lebensmittel-
souverdnitat),

— Entwicklung (kohérente Entwicklungspolitik).

5.11. Dieser neue umfassende Ansatz sollte dynamisch sein, Interessentriger aus der gesamten Lebensmittel-
versorgungskette und allen Bereichen der Zivilgesellschaft einbinden und so eine verantwortungsvolle, transparente
,Lebensmitteldemokratie“ gewahrleisten.

5.12.  Kurz gesagt: Eine umfassende Erndhrungspolitik sollte erstens 6kologisch, sozial und wirtschaftlich tragfahig sein,
zweitens brancheniibergreifend und zwischen den einzelnen Steuerungsebenen abgestimmt sein, drittens, inklusiv sein, also
alle Gesellschaftsbereiche einschliefen und, viertens, fir faire Arbeitsbedingungen auf allen Ebenen sorgen.

6. Zeitplan — welche Schritte sind notwendig, um eine umfassende Ernihrungspolitik zu schaffen?

6.1.  In Anlehnung an die Griinderviter des Binnenmarkts, die in den 1950er-Jahren Lebensmittel als Schliissel fiir ein
besseres und friedlicheres Europa sahen, weist der EWSA heute — 60 Jahre spater — auf die Notwendigkeit hin, ein
nachhaltigeres Lebensmittelsystem fiir Europa zu schaffen. Von welchen Seiten Druck ausgeiibt wird, ist wohlbekannt und
wurde aufgezeigt. Dies muss und wird auf der lokalen und nationalen Ebene angegangen werden. Nichtsdestoweniger muss
auch europaweit gehandelt werden.

6.2.  Der EWSA schligt vor, eine bereichsiibergreifende und interinstitutionelle Task Force einzurichten, an der
verschiedene Generaldirektionen der Kommission und andere EU-Institutionen beteiligt werden, um einen Aktionsplan fur
Nachhaltigkeit im Lebensmittelbereich zu erarbeiten und die EU bei der Umsetzung der relevanten Nachhaltigkeitsziele
umzusetzen. Der Aktionsplan sollte in einem partizipativen Prozess unter Einbeziehung der Akteure der Lebensmittel-
versorgungskette, der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft ausgearbeitet werden.

6.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Dynamik, die im Zuge der von ihm veranstalteten Anhérungen von
Sachverstindigen zu diesem Thema entstanden ist, genutzt werden sollte, um einen Raum fiir die Zivilgesellschaft zu
schaffen und zu entwickeln und diese einzubinden und aktiv an diesem Prozess zu beteiligen.

6.4. Die Gemeinsame Forschungsstelle, die GD Forschung und die Forschungsagenturen der Mitgliedstaaten sind
aufgefordert, einen ,Anzeiger fiir nachhaltige Lebensmittel“ zu entwickeln, um die Fortschritte bei der Verwirklichung der
festgelegten Ziele zu fordern und zu tberwachen. Mit Hilfe neuer und bestehender Indikatoren miissen die
Nachhaltigkeitsziele im Lebensmittelbereich sowie weitere internationale Ziele (wie z. B. Treibhausgasemissionen)
tibernommen und auf die europiischen Gegebenheiten umgelegt werden.

6.5. Die Europdische Kommission, das Europiische Parlament und der Rat sind aufgefordert zu prifen, ob die
Errichtung einer eigenen Generaldirektion fiir Erndhrung moglich wire, die eine bessere Koordinierung der Aufgaben und
Verantwortlichkeiten bei allen ernidhrungsbezogenen Mafinahmen sicherstellen wiirde — angefangen von einer
gemeinsamen Methodologie fiir die Lebenszyklusanalyse bis hin zu Massendaten aus dem Lebensmittelbereich und
nachhaltiger Erndhrung. Diese neue Generaldirektion wiirde den erforderlichen Rahmen fiir die Priorisierung des Themas
,Erndhrung” bieten und die Initiative fiir Regulierungen, Vorschriften und ggf. Durchsetzungsmaffnahmen ergreifen.

6.6.  Es sollte ein neuer Européischer Rat fur Erndhrungspolitik eingerichtet werden. Manche Mitgliedstaaten verfiigen
bereits {iber derartige Gremien (z. B. in den Niederlanden und das Nordic Food Policy Lab). Ein solches Gremium wiirde
Beratung in Bezug auf den Wandel bieten, den die Wissenschaft im Hinblick auf die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
und des Pariser Klimaschutzabkommens fiir notwendig hilt.

(*’)  EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Landnutzung fiir eine nachhaltige Nahrungsmittelerzeugung und nachhaltige Okosystemleistungen, am
18.10.2017 verabschiedet (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
(*®  Siehe Funote 12.
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6.7. Die Umstellung auf nachhaltige europiische Lebensmittelsysteme erfordert, dass die Bereiche Gesundheit,
Erndhrung sowie 6kologische und wirtschaftliche Beratung besser integriert werden. Der EWSA spricht sich fur die
Entwicklung nachhaltiger EU-Erndhrungsrichtlinien aus, wobei auf Initiativen aus Deutschland, den Niederlanden,
Schweden und Frankreich zuriickgegriffen werden sollte, um den Verbrauchern und der Industrie deutlichere
Orientierungshilfen in Bezug auf die Frage zu bieten, wie sich eine gesunde Erndhrung mit geringeren Umweltauswirkungen
bewerkstelligen ldsst und falsche umwelt- und gesundheitsbezogene Angaben verhindert werden kénnen, wobei auch
kulturellen Praferenzen Rechnung getragen werden muss. Dies sollte sich in einer neuen intelligenten Kennzeichnung
nachhaltiger Lebensmittel widerspiegeln.

Briissel, den 6. Dezember 2017
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die zentrale
Bedeutung von Handel und Investitionen fiir die Erreichung und Umsetzung der Nachhaltigkeits-
ziele“

(Initiativstellungnahme)

(2018/C 129/05)

Berichterstatter: Jonathan PEEL (UK-I)

Mitberichterstatter: Christophe QUAREZ (FR-II)

Beschluss des Plenums 26.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Aufenbezichungen

Annahme in der Fachgruppe 7.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 7.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 163/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Erfiillung und Umsetzung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung wird als eine oberste globale Prioritit
angesehen. Nun gilt es, die Dynamik beizubehalten, wenn der Zieltermin 2030 eingehalten werden soll.

1.1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass die Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklung zusammen mit dem Klimaschutzabkommen von Paris (COP 21) (') die globale Handelsagenda mafgeblich
verdndern werden, insbesondere im Handel mit Industriegiitern und Agrarerzeugnissen. Die Dringlichkeit zur Umsetzung
dieser weitreichenden Abkommen muss im Zentrum aller kiinftigen EU-Handelsverhandlungen stehen.

1.2.  Die EU ist fir die weitere Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung besonders gut aufgestellt. Sie verfiigt
iiber die notwendige Glaubwiirdigkeit, um eine echte Briickenfunktion zwischen Industrie- und Entwicklungslindern
auszuiiben. Der Ausarbeitung der in der Mitteilung der Kommission , Auf dem Weg* (*) dargelegten Strategien muss hohere
Prioritdt eingerdumt und der Schwerpunkt stirker auf eine vollstindige Einbettung der Nachhaltigkeitsziele ,in den
europdischen Politikrahmen und in die aktuellen Kommissionspriorititen“ gelegt werden, gegebenenfalls gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten.

1.2.1.  Die EU erkennt an, dass sie gemi dem Vertrag von Lissabon (*) dazu verpflichtet ist. Die Forderung und
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele und die Propagierung der europiischen Werte in der ganzen Welt sollten zu groflen
Synergieeffekten fuhren.

1.3.  In den Millenniumsentwicklungszielen (MDG) wurde nur einmal auf den Handel eingegangen (*), aber in den Zielen
fiir nachhaltige Entwicklung wird er neunmal ausdriicklich erwahnt. Der EWSA fordert die EU nachdriicklich auf, neben
direkten Maffnahmen zum Erreichen der Nachhaltigkeitsziele eine diesen Zielen forderliche Handels- und Investitionspolitik
vorzusehen. Handel und Investitionen konnen auf vielerlei Weise einen positiven, wenn auch manchmal indirekten Beitrag
zu diesen Zielen leisten.

1.4.  Eine spezifische Zielvorgabe fiir Ziel 17 (Wiederbelebung der globalen Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung)
ist ein universelles, an Regeln gebundenes, offenes, diskriminierungsfreies und gerechtes multilaterales Handelssystem im
Rahmen der WTO. Die EU betont seit Langem den Multilateralismus und die Schliisselrolle der WTO: sie muss auch
weiterhin aktive Schritte unternehmen, um dies zu unterstiitzen.

Vertragsstaatenkonferenz (COP 21) der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) in Paris.
COM(2016) 739 final.

Art. 21 Abs. 3 AEUV.

MDG 8: Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft.
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1.5.  Da die Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung nicht rechtsverbindlich sind und fur sie kein Streitbeilegungsmecha-
nismus besteht, stellt der EWSA fest, dass die EU mithilfe eigener Strategien und Aktivititen ihre Umsetzung vorantreiben
muss.

1.5.1.  Er begriifdt die Absicht der EU, eine jahrliche Aktualisierung vorzulegen, ist jedoch nach wie vor besorgt dariiber,
dass sie haufig scheinbar stirker daran interessiert ist, zu zeigen, wie sich die vorhandenen Strategien mit den
Nachhaltigkeitszielen decken und iiberschneiden, als daran, durch die Biindelung und Anpassung dieser Strategien und
Aktivititen ein Hochstmaf$ an Synergie zu erreichen. Wiirde sich die EU stirker darauf konzentrieren, die Nachhaltig-
keitsziele zu erreichen, wiirde sie bessere Ergebnisse erzielen.

1.5.2.  Die EU sollte in einer Vielzahl wesentlicher Politikbereiche daran arbeiten, eine umfassende Synergie mit den
Zielen fir nachhaltige Entwicklung sicherzustellen. Dazu gehoren die Verlingerung des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens
von Cotonou sowie die Interaktion der EU mit diesen Regionen im weiteren Sinne. Dies sollte insbesondere sowohl den
gezielten Auf- und Ausbau von Kapazititen zur Férderung und Unterstiitzung der Umsetzung des Ubereinkommens iiber
Handelserleichterungen als auch die umfassendere gemeinsame Handelshilfestrategie der EU und ihrer Mitgliedstaaten
beinhalten, als wesentlichem Beitrag zu und wichtigem Teil der WTO-Initiative fiir Handelshilfe, mit der die Fihigkeit der
Entwicklungslinder zur Nutzung der von Handelsabkommen gebotenen Chancen gestirkt werden soll. Ein auf die
Nachhaltigkeitsziele ausgerichteter Beitrag zur sechsten globalen Uberpriifung durch die WTO wird von grofer Bedeutung
sein.

1.5.3.  Zudem sollte gezieltere Unterstiitzung geleistet werden, um den Handel als Mittel zur Forderung der regionalen
Integration und der Nachhaltigkeitsziele einzusetzen, insbesondere in den Regionen, in denen Wirtschaftspartnerschafts-
abkommen erst noch abzuschlieen sind, auch wenn die WPA noch nicht alle anfinglichen Erwartungen erfiillt haben.

1.5.4.  Dariiber hinaus sollte die EU im Rahmen ihrer Kompetenzen nach groferen Synergien zwischen den fiir ihr APS
+-Programm relevanten 27 Kerniibereinkommen und den Nachhaltigkeitszielen streben.

1.6.  Zudem fordert der Ausschuss die EU nachdriicklich auf, die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele soweit moglich
im Rahmen ihrer bilateralen Beziehungen zu fordern. Ein Paradebeispiel hierfiir ist die Interaktion mit China in Bezug auf
seine Initiative fiir eine neue Seidenstrafe (,One Belt, One Road"). In der letzten Sitzung des Diskussionsforums EU/China (°)
wurde hervorgehoben, dass ihre Umsetzung zur Verwirklichung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und ihrer
Nachhaltigkeitsziele beitragen sollte.

1.7. Der EWSA betont die Schliisselrolle, die dem verantwortungsvollen unternehmerischen Handeln bei der
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele zukommt. Hier wird die Bedeutung des Privatsektors sowohl zentral als auch
weitreichend sein: Schatzungen des VN-Ausschusses fiir Handel und Entwicklung (Unctad) zufolge (°) werden pro Jahr
zusitzlich 2,5 Billionen US-Dollar benétigt, von denen ein Drittel vom Privatsektor aufzubringen wire. Viele Unternehmen
verfiigen bereits iiber eigene Strategien im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele, aber alle miissen dazu angehalten werden,
auf der Grundlage einer risikobasierten Sorgfaltspflicht firr die Auswirkungen ihres Handelns auf die Gesellschaft
Verantwortung zu ibernehmen. Der EWSA stellt fest, dass die Mobilisierung von Ressourcen auch durch internationale
steuerpolitische MaRnahmen erleichtert wird, die Investitionen zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele fordern (7).

1.8.  Ziel 17 besagt auch ausdriicklich, dass fiir eine erfolgreiche nachhaltige Entwicklungsagenda Partnerschaften
zwischen Regierungen, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft erforderlich sind. Deshalb dringt der EWSA darauf, dass
alle kiinftigen Mandate fir Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung im Rahmen der EU-Handels- und
Partnerschaftsverhandlungen eine spezielle Klausel enthalten miissen, nach der beide Parteien der jeweiligen zivilgesell-
schaftlichen Uberwachungsmechanismen zur Férderung der Nachhaltigkeitsziele zusammenarbeiten und die erzielte
Wirkung kontrollieren miissen.

1.8.1.  Diese Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung miissen (vor allem, da sie die Nachhaltigkeitsziele, das
Klimaschutziibereinkommen von Paris und die Einhaltung der ILO-Ubereinkommen beinhalten) die gleiche Gewichtung wie
die Kapitel iiber wirtschaftliche, technische oder Zollfragen erhalten.

1.9.  AbschlieRend erinnert der EWSA die EU an seine frithere Empfehlung (°), eine vollstindige Folgenabschitzung
durchzufthren und zu untersuchen, wie sich die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele und die Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris aller Voraussicht nach auf die EU-Handelspolitik einschlieBlich der Landwirtschaft auswirken
werden. Eine gute Politik beginnt mit einer guten Analyse.

() Peking, 29./30. Juni 2017 (Punkt 25).

(®)  Unctad Pressemitteilung, Genf, 2014 — seitdem regelmiRig wiederholt.

() REX[/487 — Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema EU-Entwicklungspartnerschaften im Spannungsfeld internationaler
Besteuerungsabkommen, Berichterstatter: Alfred Gajdosik, Mitberichterstatter: Thomas Wagnsonner (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

()  EWSA-Stellungnahme Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik, Berichterstatter:
Jonathan Peel (ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 123).
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2. Hintergrund: die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung

2.1.  Die Umsetzung der umfassenden ,Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung“ der Vereinten Nationen und
insbesondere ihres Kernstiicks, der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung, wird bis zu ihrem Zieldatum eine hohe globale
Prioritdt bleiben. Die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung werden durch 169 weitere spezifische Zielvorgaben gestiitzt.

2.1.1.  Die Nachhaltigkeitsziele sind globaler Natur, universell anwendbar und miteinander verflochten — alle Lander
miissen gemeinsam die Verantwortung fur ihre Verwirklichung tibernehmen. Sie fithren bereits zu einer neuen Art der
internationalen Zusammenarbeit — umfassender und stirker auf Mitwirkung und Konsultation ausgerichtet. Mehr als
90 Linder haben andere Staaten, insbesondere die EU, um Hilfe bei der Verwirklichung dieser Ziele ersucht.

2.2.  Durch das Ubereinkommen von Paris, das bereits in Kraft getreten ist, haben die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
massiv an Bedeutung gewonnen. Seitdem ist aufgrund der erkldrten Absicht der US-Regierung, aus dem Ubereinkommen
auszusteigen, und der potentiellen praktischen Auswirkungen eines solchen Schrittes erhebliche Unsicherheit entstanden.
Dies bietet der EU die Moglichkeit, eine weltweite Fithrungsrolle zu ibernehmen und dafiir zu sorgen, dass sowohl die
Nachhaltigkeitsziele als auch das Ubereinkommen von Paris oberste Priorititen bleiben, indem sie auf dem starken Interesse
aufbaut, das China und andere wachsende Volkswirtschaften an diesen Ubereinkommen gezeigt haben. Bisher haben viele
schnell wachsende Schwellenldnder noch keine weiteren nennenswerten Anstrengungen unternommen, um Landern, die in
ihrer Entwicklung weiter zuriickliegen, zu helfen.

2.3, In der Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft: Europaische Nachhaltigkeitspolitik
vom November 2016 ist eine vollstindige Einbettung der Nachhaltigkeitsziele ,in den europiischen Politikrahmen und in
die aktuellen Kommissionspriorititen* vorgesehen, wozu die EU nach dem Vertrag von Lissabon auch verpflichtet ist ().
Der Ausschuss begriifite diese derzeit in Ausarbeitung befindliche Initiative in seiner Stellungnahme zur Landwirtschaft in
Handelsverhandlungen (*), in der er auRerdem der EU empfahl, eine vollstindige Folgenabschitzung in Bezug auf die
wahrscheinlichen Auswirkungen auf die EU-Handelspolitik durchzufiihren.

2.3.1.  In der Mitteilung heiflt es, dass die Nachhaltigkeitsziele bei der Umsetzung der globalen Strategie der EU ,ein
Querschnittsthema darstellen” werden. Es wird hervorgehoben, dass die EU an dieser Agenda ,entscheidend mitgewirkt“ hat.
Die Forderung und Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele und die Propagierung der europiischen Werte in der ganzen Welt
sollten zu groflen Synergieeffekten fithren, auch wenn die Nachhaltigkeitsziele nicht unmittelbar eine verantwortungsvolle
Regierungsfithrung und Rechtsstaatlichkeit fordern.

2.4.  Die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung und das Ubereinkommen von Paris veridndern die globale Handelsagenda
mafSgeblich, insbesondere im Handel mit Industriegiitern und Agrarerzeugnissen. Die Dringlichkeit der Umsetzung dieser
Ubereinkommen muss im Zentrum aller kiinftigen Handelsverhandlungen der EU stehen.

2.4.1.  Die EU verfugt iiber die notwendige Glaubwiirdigkeit, um eine echte Briickenfunktion zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern auszuiiben. Der EWSA ('') hat bereits zuvor darauf hingewiesen, dass die EU besonders gut aufgestellt
ist, um diese Agenda voranzutreiben:

— sie hat als einer der weltweit grofSten Exporteure und Importeure Einfluss,
— sie wird im Bereich der Landwirtschaft nicht mehr als hauptsachlich defensiv angeschen,
— sie hat ein nachweisliches anhaltendes Interesse an Handel und Entwicklung und

— sie hat vor allem bei der WTO-Ministerkonferenz 2015 in Nairobi gezeigt, dass sie in der Lage ist, innovativ und
ausgewogen zu denken.

3. Ziele fiir nachhaltige Entwicklung: eine wichtige Rolle fiir Handel und Investitionen

3.1.  Am 1. Mai tweetete die Stiftung der Vereinten Nationen (*?): ,Ensuring good education, health & governance for all
makes conflict less likely. @UN has 17 #GlobalGoals to do this. http://bitly/JUN2030“ (Durch gute Bildung,
Gesundheitsversorgung und verantwortungsvolles staatliches Handeln fiir alle werden Konflikte unwahrscheinlicher. Die
Vereinten Nationen haben 17 globale Ziele dafiir). Diese sind die Grundvoraussetzung fur die Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele, wihrend Krieg und Korruption die schwierigsten Herausforderungen bleiben, die dem entgegenstehen.

) Art. 21 Abs. 3 AEUV.
%  Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema Die Rolle der Landwirtschaft in multilateralen, bilateralen und regionalen Handels-
verhandlungen im Lichte der WTO-Ministerkonferenz von Nairobi, Berichterstatter: Jonathan Peel (ABl. C 173 vom 31.5.2017, S. 20).
(" Ebda.
('  @UNFoundation.

——


http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjizBJnUxs
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCcNfIHl
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
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3.2, Dennoch miissen Handel und Investitionen eine sehr bedeutende Rolle spielen, wenn die Ziele fur nachhaltige
Entwicklung verwirklicht werden sollen. Der Handel wurde in den Millenniumsentwicklungszielen nur einmal erwahnt, in
den Nachhaltigkeitszielen jedoch neunmal. Auf der WTO-Website wird insbesondere auf die Ziele 2 (Den Hunger beenden,
Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern), 3 (Ein gesundes
Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewihrleisten und ihr Wohlergehen fordern), 8 (Dauerhaftes, breitenwirksames und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern), 10
(Ungleichheit innerhalb von und zwischen Staaten verringern), 14 (Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen) und 17 (Umsetzungsmittel stirken und die globale Partnerschaft
fiir nachhaltige Entwicklung wiederbeleben) hingewiesen. Diesen sind die Ziele 7 (Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher,
nachhaltiger und zeitgemafer Energie fiir alle sichern) und 9 (Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und
nachhaltige Industrialisierung fordern und Innovationen unterstiitzen) hinzuzufiigen. Zudem miissen sie voll und ganz im
Zusammenspiel mit anderen einschldgigen Maflnahmen, insbesondere im Bereich Entwicklung, umgesetzt werden.

3.2.1. Der Handel mit Agrarerzeugnissen wird bei der Verwirklichung der meisten Nachhaltigkeitsziele ebenfalls eine
zentrale Rolle spielen, insbesondere bei Ziel 12 (Fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen) und 15 (Wilder
nachhaltig bewirtschaften, Wiistenbildung bekdmpfen, Bodenverschlechterung stoppen und umkehren und den
Biodiversititsverlust stoppen) sowie 1 (Armut in jeder Form und iiberall beenden), 13 (Umgehend Mafnahmen zur
Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen) und 5 (Geschlechtergleichstellung und Selbst-
bestimmunyg fiir alle Frauen und Madchen erreichen).

3.2.2.  Bei den Zielen fur nachhaltige Entwicklung werden anders als bei den Millenniumsentwicklungszielen die
,Umsetzungsmittel“ durch ihre 169 spezifisch festgelegten Zielvorgaben ausdriicklich bestimmt. Angesichts einer so grofsen
Zahl an Zielen ist es schwieriger, Priorititen festzulegen oder Unterstiitzung zu gewinnen. Trotzdem muss eine wesentliche
Uberlegung darin bestehen, sicherzustellen, dass sie integrativ bleiben und kein Teil der Gesellschaft benachteiligt wird.

3.3. Der EWSA stellt mit Sorge fest, dass bislang weder ausreichende Manahmen/Strategien effektiv festgelegt noch die
wichtigsten zu schlieenden Liicken vollstindig ermittelt wurden.

3.3.1.  Eine eingehende Betrachtung, welchen Beitrag der Handel an sich leisten kann, wird entscheidend sein. Neben
direkten Mafnahmen sollten Handel und Investitionen beriicksichtigt werden, die mit den Zielen fur nachhaltige
Entwicklung vereinbar sind, beispielsweise durch den Einsatz umweltfreundlicher Technologie. Handel und Investitionen
konnen auf vielerlei Weise einen positiven, wenn auch indirekten Beitrag leisten. Sie konnen jedoch nicht immer die
wesentliche treibende Kraft fur das Erreichen der Nachhaltigkeitsziele sein und auch keinen systematischen Ansatz bieten.

3.4.  Handel sollte per Definition nachhaltig sein. In der Realitit ist dies jedoch keineswegs immer der Fall, insbesondere
gemessen an den derzeitigen Nachhaltigkeitskriterien, einschlieflich der CO,-FuSabdriicke. In der Vergangenheit wurden
innerhalb Europas Lebensmittel und Giiter gehandelt, die eine Region nicht selbst erzeugen konnte (**). Es gab zwei weitere
bedeutende Faktoren: die Entwicklung entscheidender, grundlegender Verarbeitungsfahigkeiten iiber einen langen Zeitraum
und die problemlose Beférderung. Der Zugang zu Wasser war von entscheidender Bedeutung, da der Transport auf dem
Landweg weitaus kostspieliger und viel unzuverlissiger war.

3.4.1. Diese Faktoren sind weiterhin bedeutend. Importsubstitutionsstrategien sind regelmifSig fehlgeschlagen. Das
internationale Vertrauen in den Handel ist eine Grundvoraussetzung dafiir, unnétige Importbarrieren zu minimieren oder
zu verhindern. Dazu ist ein globales Handelssystem unverzichtbar, das durch ein internationales Regulierungs- und
Streitbeilegungssystem gestiitzt wird. Hier spielt die WTO trotz der moglichen Infragestellung durch die US-Regierung nach
wie vor eine entscheidende Rolle.

3.4.2.  Eine spezifische Zielsetzung fiir Ziel 17 besteht in der Forderung eines universellen, an Regeln gebundenen,
offenen, diskriminierungsfreien und gerechten multilateralen Handelssystems im Rahmen der WTO: Die WTO wurde daher
mit einer zentralen Rolle beauftragt. Die EU muss dies auch weiterhin fordern und unterstiitzen.

3.43. In der WTO-Ministererklarung von Nairobi heifst es, dass der internationale Handel dazu beitragen kann, ein
nachhaltiges, stabiles und ausgewogenes Wachstum fiir alle zu erzielen (**), und wird betont, dass dies ohne einen
wirksamen multilateralen Handelsmechanismus viel schwerer wire. Auferdem wird darin die Bedeutung der WTO-
Initiative fir Handelshilfe hervorgehoben, die einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung zahlreicher Nachhaltigkeitsziele
leisten sollte.

(**)  Der Norden bot Wolle, Pelze, Holz und Getreide an, der Siiden hingegen Baumwollstoff, Olivendl, Kork, Weine, Lebensmittel und
Obst.
(" https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm

11.4.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 129/31

3.44.  Durch die Verpflichtung der WTO zur Abschaffung der Exportsubventionen fiir Agrarerzeugnisse, die in Nairobi
eingegangen wurde, wird eine wesentliche Zielvorgabe fiir Ziel 2 (Hunger beenden) erfiillt. Die aktuellen WTO-
Verhandlungen iiber Fischereisubventionen sind fur die Zielvorgabe des Nachhaltigkeitsziels 14 (Ozeane, Meere und
Meeresressourcen), bis 2020 Fischereisubventionen zu untersagen, die zu Uberkapazititen und Uberfischung beitragen,
relevant. Der EWSA hofft, dass hieriiber auf der kommenden WTO-Ministerkonferenz in Buenos Aires eine Einigung erzielt
werden kann.

3.4.5.  Seit 1947 ging es zunichst im Rahmen des GATT und nun der WTO darum, Hemmnisse zu beseitigen. Neben
Lebensmitteln, landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Textilien, Bekleidung, Schuhen und Keramik hat sich der Schwerpunkt
nun von der Abschaffung von Zéllen auf den Umgang mit nichttarifiren Handelshemmnissen verlagert. Wie der EWSA
bereits in einer fritheren Stellungnahme festgestellt hat, ,[tragt] Handel [...] dazu bei, Ungleichgewichte zwischen Angebot
und Nachfrage zu beseitigen, und ist in der Lage, durch ein hoheres Nahrungsmittelangebot die Erndhrungssicherheit und
die Erndhrung bedeutend zu verbessern, Ressourceneffizienz zu fordern, Investitionen zu steigern, Marktchancen zu
verbessern und das wirtschaftliche Wachstum anzukurbeln, wodurch er gleichzeitig dafiir sorgt, dass Arbeitsplitze,
Einkommen und Wohlstand geschaffen werden* (*°).

3.5.  Mit den globalen Einkommen steigt auch die Nachfrage nach einer nie da gewesenen Auswahl und Vielfalt von
Lebensmitteln und Konsumgiitern. Dazu gehoren Baumwollprodukte, Getreide und Rindfleisch, fiir deren Erzeugung eine
betrichtliche Wassermenge benotigt wird — dabei ist Wasser vielerorts Mangelware. Die nachhaltige Nutzung von Wasser
und Boden (und die Verhinderung von Luftverschmutzung) sind fiir die Verwirklichung vieler Nachhaltigkeitsziele von
zentraler Bedeutung. Die Rationalisierung der Produktion wird zunehmend zu einer Schliisselfrage: So ist beispielsweise
Usbekistan (noch kein WTO-Mitglied) stark von der Baumwollproduktion abhingig, es handelt sich jedoch um ein
trockenes Land und Baumwolle ist eine besonders viel Wasser bendtigende Pflanze, die zudem einen erheblichen Einsatz
von Pestiziden erfordert.

3.6.  Durch das Ubereinkommen iiber Handelserleichterungen, das Anfang 2017 in Kraft trat, diirfte die Nachhaltigkeit
des internationalen Handels durch die Beseitigung von Verzogerungen und unnotigen Blockierungen an Grenzen ebenfalls
beachtlich steigen. Der EU kommt hier beim Auf- und Ausbau von Kapazititen eine zentrale Rolle zu.

3.7.  Handel und Investitionen haben erhebliche Auswirkungen auf den Klimawandel. Die Verhandlungen iiber ein
plurilaterales Abkommen iiber den Handel mit Umweltschutzgiitern (EGA) lassen einen wichtigen Schritt fiir die Integration
des Klimawandels in die multilaterale Handelspolitik erhoffen, doch werden weitere multilaterale Mafinahmen erforderlich
sein, um die Kohdrenz zu fordern.

3.8. Investitionen spiclen bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele dank ihres Beitrags zur Bereitstellung einer
ausreichenden Infrastruktur (Ziel 9) und von geniigend sekundiren Verarbeitungsanlagen sowie durch die Erleichterung der
Beforderung der hergestellten Erzeugnisse zu Verkehrsknotenpunkten und ihrer Inverkehrbringung ebenfalls eine wichtige
Rolle, insbesondere in Afrika.

3.8.1. In der Stellungnahme des Ausschusses zu eigenstindigen Investitionsabkommen (*°) heiRt es: ,Ein wichtiger
Zustindigkeitsbereich der Vertragsparteien eines Investitionsabkommens ist die Erleichterung von Investitionen durch die
Bereitstellung der notwendigen nachhaltigen Infrastruktur. Die Regierungen sind dafiir verantwortlich, eine stabile
Rechtsgrundlage fiir Infrastrukturen zu bieten [...] oder die Voraussetzungen fiir die Sicherstellung wirksamer und
effizienter Energie-, Wasser- und Verkehrsnetze zu schaffen. Energie- und Wasserversorgungsnetze erfordern eine komplexe
Planung und ihre Fertigstellung kann zehn Jahre oder linger dauern®.

4. Die Rolle der EU und ihr Zustindigkeitsbereich

4.1.  Wie erwihnt, geht es in der Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg“ um die vollstindige Einbettung der
Nachhaltigkeitsziele in den europdischen Politikrahmen und in die aktuellen Kommissionspriorititen.

4.1.1.  Inihrer Mitteilung ,Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt“ von 2006 wies die Kommission darauf
hin, dass es wichtig ist, dass die Vorteile der Handelsliberalisierung ,den Biirgern zugute kommen. Wenn wir zu Hause
Kohision und soziale Gerechtigkeit anstreben, sollten wir im Ubrigen auch versuchen, unsere Werte, und dazu zdhlen auch
unsere Sozial- und Umweltstandards und die kulturelle Vielfalt, weltweit zu befordern® (*).

(**)  Siche Fufinote 9, ebda.

("%  Stellungnahme des EWSA zum Thema Die Rolle der nachhaltigen Entwicklung und der Beteiligung der Zivilgesellschaft in eigenstindigen
Investitionsabkommen der EU mit Drittstaaten, Berichterstatter: Jonathan Peel, ABL. C 268 vom 14.8.2015, S. 19.

() COM(2006) 567 final, 4. Oktober 2006, Ziffer 3.1. iii.
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4.1.2.  Dem Vertrag von Lissabon (**) zufolge miissen alle EU-Aktivititen in den Bereichen Handel, Entwicklung und
Auswirtiges auf gegenseitiger Information beruhen. Der EWSA hat bereits seine Enttduschung dariiber zum Ausdruck
gebracht ('), dass die Nachhaltigkeitsziele in der Mitteilung der Kommission ,Handel fiir alle* (*°), die kurz nach ihrer
Verabschiedung durch die VN veréffentlicht wurde, kaum Erwihnung finden. Bei der Umsetzung der Strategie ,Handel fiir
alle“ muss die EU besonders darauf achten, sicherzustellen, dass kiinftige Handels- und Partnerschaftsabkommen mit den
ILO-Kernnormen und den COP-21-Verpflichtungen im Einklang stehen und durch sie der Verbraucherschutz sichergestellt
wird.

4.1.3.  Wie jedoch aus dem jiingsten Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union (*') zum Freihandelsabkommen
zwischen der EU und Singapur hervorgeht, ist die Zustindigkeit der EU bei Investitionen begrenzt, wahrend sie in
Handelsfragen uneingeschrinkte Kompetenz besitzt.

4.2.  Die Nachhaltigkeitsziele selbst sind weder rechtsverbindlich noch werden sie durch einen Streitbeilegungsmecha-
nismus gestiitzt. Der Erfolg wird von den eigenen Strategien und Programmen der Lander fiir eine nachhaltige Entwicklung
abhingen. Die VN betonen, dass Partnerschaften zwischen Regierungen, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft
erforderlich sind. Auf ihrer Website (*?) werden sogar Mafnahmen aufgefiihrt, die jeder einzelne ergreifen kann.

4.3, Die EU muss auch weiterhin ihre eigenen Strategien und Aktivititen priifen, um zu bestimmen, wie sie am besten
zur Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung beitragen kann, nicht zuletzt durch Handel. Der EWSA ist
besorgt, dass die EU offenbar eher bereit ist zu zeigen, wie sich ihre vorhandenen Strategien mit den Nachhaltigkeitszielen
decken und tiberschneiden, als bestehende Strategien anzupassen, um ein Hochstmafd an Synergie zu erreichen. Er ist ferner
nicht davon tiberzeugt, dass die Kommission bei den Schliisselfragen einen vollstindig GD-iibergreifenden Ansatz entwik-
kelt hat. Mit einer stirkeren Ausrichtung auf die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele lieen sich bessere Ergebnisse
erzielen, auch in der Handelspolitik.

4.3.1.  Zu diesen Bereichen sollten die anstehende Verlingerung des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens von Cotonou
sowie die Interaktion der EU mit diesen Regionen im weiteren Sinne gehoren. Neben dem gezielten Auf- und Ausbau von
Kapazititen zur Férderung des Ubereinkommens iiber Handelserleichterungen sollte dies auch die laufende Uberarbeitung
der gemeinsamen Handelshilfestrategie der EU und ihrer Mitgliedstaaten (*°), ein Schliisselelement der WTO-Initiative fiir
Handelshilfe, unterstiitzen. Diese Initiative, die dazu dient, die Fahigkeit der Entwicklungslinder zur Nutzung der von
Handelsabkommen gebotenen Chancen zu stirken, wird wiederum ausschlaggebend fiir die Verwirklichung vieler Ziele
sein.

4.3.2.  Zudem sollte gezieltere Unterstiitzung geleistet werden, um den Handel als Mittel zur Forderung der regionalen
Integration und der Nachhaltigkeitsziele einzusetzen, insbesondere in den Regionen, in denen Wirtschaftspartnerschafts-
abkommen erst noch abzuschliefen sind, auch wenn der EWSA bedauert, dass die WPA noch nicht alle anfinglichen
Erwartungen erfiillt haben.

4.3.3.  Die EU sollte im Rahmen ihrer Kompetenzen auferdem nach grofleren Synergien zwischen den Nachhaltig-
keitszielen und den fir ihr APS+-Programm relevanten 27 verbindlichen Umwelt- und ILO-Ubereinkommen (sowie den
Anforderungen des EBA-Abkommens der am wenigsten entwickelten Lander) streben.

4.3.4. In der Schlusserklirung des 14. Treffens der wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen AKP-EU im Juli
2015 in Jaunde (**) heifit es, dass im Rahmen einer soliden und transparenten finanzpolitischen Steuerung unter
Einbeziehung des Privatsektors alle verfiigbaren finanziellen Ressourcen zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele
mobilisiert werden miissen.

4.4, Zudem ist der Ausschuss der Ansicht, dass die EU die Umsetzung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung soweit
moglich im Rahmen ihrer bilateralen Beziehungen férdern sollte. Ein Paradebeispiel hierfiir ist die Interaktion mit China in
Bezug auf seine Initiative fiir eine neue SeidenstrafSe (,One Belt, One Road®). In der letzten Sitzung des Diskussionsforums
EU/China (*°) wurde hervorgehoben, dass ihre Umsetzung zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele und zur Umsetzung
des Pariser Klimaschutziibereinkommens beitragen sollte. Dies spiegelte dhnliche Bemerkungen des Generalsekretirs der
Vereinten Nationen aus der jiingsten Vergangenheit wider.

(*®)  Artikel 3 Absatz 5.

(**)  EWSA-Stellungnahme Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik, Berichterstatter:
Jonathan Peel (ABl. C 264 vom 20.7.2016, S. 123).

) COM(2015) 497 final.

) Gerichtshof der Europdischen Union, Pressemitteilung Nr. 52/17.

) http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction.

) Gleichzeitig ist hier der Rekordbeitrag der EU von 12 Mrd. EUR im Jahr 2014 zu wiirdigen.

) Gemif den Bestimmungen des Cotonou-Abkommens.

) Vgl. Funote 5.
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4.4.1. Der EWSA bekriftigt jedoch seine feste Uberzeugung, dass die Einhaltung der Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) durch China und andere Lander wichtig ist.

4.5.  Der EWSA ist auflerdem der Ansicht, dass die EU die Strategie Europa 2020 in die gemeinsamen Zielsetzungen der
Nachhaltigkeitsziele einbezichen muss, um die Voraussetzungen fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum zu schaffen.

4.6.  In seiner Stellungnahme Nachhaltige Entwicklung: Bestandsaufnahme der internen und externen politischen Mafnahmen der
EU (*%) erklirte der EWSA: ,Aus der UN-Agenda 2030 sollte ein proaktives und positives europiisches Narrativ fiir den
Wandel geschaffen werden. Dies erfordert einen starken politischen Willen und die Entschlusskraft, eine nachhaltige
Europdische Union zu gestalten, indem unsere Volkswirtschaften auf einen Entwicklungspfad hin zu Resilienz und
Wettbewerbsfahigkeit, Ressourceneffizienz, Klimaneutralitdit und Inklusion gebracht werden. Dieses zukunftsweisende
Narrativ wiirde auch dazu beitragen, das mehr denn je erschiitterte Vertrauen der EU-Biirger in das Projekt Europa
wiederherzustellen und vor allem die jungen Leute dafiir zu gewinnen. Die EU sollte den Unionsbiirgern auf diese Weise
iiber die UN-Agenda 2030 eine neue Vision fiir Europa eroffnen: den Gesellschaftsvertrag des 21. Jahrhunderts®.

5. Die Rolle des Privatsektors

5.1. Die Welthandelskonferenz (Unctad) schitzt (*”), dass zum Erreichen der 17 Nachhaltigkeitsziele (und ihrer 169
Zielvorgaben) pro Jahr zusitzliche 2,5 Billionen US-Dollar aufgebracht werden miissen. Mindestens ein Drittel davon wire
vom Privatsektor aufzubringen. Dessen Rolle wird zusammen mit der Rolle der Zivilgesellschaft in Ziel 17 hervorgehoben.

5.2.  Der Grof3teil davon entsteht durch verstirkten Handel und Investitionen, insbesondere durch die Notwendigkeit,
Stadte zu bauen, und die daraus resultierende Bereitstellung von Infrastruktur, Schulen, Krankenhdusern und Strafen. In
Chinas Initiative fur eine neue SeidenstrafSe ist dies bereits inbegriffen.

5.3.  Wie bereits erwdhnt, wird insbesondere in Afrika der Bau von Infrastruktur besonders wichtig sein. Der
innerafrikanische Handel ist sehr schwach entwickelt und macht nur etwa 10-15 % des gesamten Handels Afrikas aus. Der
EWSA stellte bereits fest: ,Die Verbesserung der Fahigkeit afrikanischer Linder zur Ausweitung ihres Handels mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen in Verbindung mit den Nachhaltigkeitszielen im Infrastrukturbereich, die regionale
Integration und die Vertiefung der Inlandsmirkte, auch durch einen Ausbau der Sekundirverarbeitung, werden von
ausschlaggebender Bedeutung dafiir sein, dass Afrika sich im positiven Sinne am Agrarhandel beteiligen und die
Ernihrungssicherheit erhhen kann (*%)“.

5.4.  Der EWSA stellte ferner fest: ,das Regelungsumfeld ist langfristig zu planen. [...] Auch Unternechmen miissen
langfristig planen konnen, um erfolgreich zu investieren. Niemandem ist damit gedient, wenn diese Voraussetzungen —
egal auf welcher Seite — nicht erfiillt werden. Durchsetzungsfahige staatliche und privatwirtschaftliche Akteure miissen
neue Synergien entwickeln und neue Formen der Teilhabe erlernen. Hierbei wire es wichtig, der Zivilgesellschaft die
Moglichkeit fiir Beitrige einzurdumen, insbesondere auf der Ebene der Sozialpartner* (**).

5.5.  Eine wirksame Steuerung der globalen Wertschopfungs- und Lieferketten wird unerlésslich sein, wie der EWSA in
seiner Stellungnahme zum Thema Menschenwiirdige Arbeit in globalen Licferketten (*°) hervorhob. Globale Wertschopfungs-
ketten umfassen simtliche Mafnahmen von der Konzipierung eines Produkts bis zum Endverbraucher. Eine globale
Lieferkette ist Teil einer globalen Wertschopfungskette, in der es um Beschaffung, nicht aber um die Konzipierung oder den
Vertrieb geht.

5.5.1.  Der EWSA erklirte, dass sein Ziel lautet, ,eine schrittweise, konsequente und nachhaltige Politik fiir die
verantwortungsvolle Steuerung globaler Lieferketten einzufithren“ und ,[es] sollten praktische und angemessene,
risikobasierte Ansitze gefordert werden, die der Besonderheit der globalen Wertschopfungskette und der globalen
Lieferkette (linear oder modular, einfach oder komplex, kurze oder lange Organisation) Rechnung tragen®.

5.5.2.  Der Einfluss des Privatsektors wird weitreichend sein. Er kann ein wesentlicher Katalysator fur die soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Erneuerung sein, nicht zuletzt durch die Forderung und Entwicklung von Kernkompetenzen
und die Ermdglichung einer stirkeren Diversifizierung. Viele Unternehmen verfiigen bereits tiber ihre eigenen Strategien fiir
die Nachhaltigkeitsziele. Dennoch wird verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln einen wichtigen Beitrag zur
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele leisten, nicht zuletzt indem alle Unternehmen dazu angehalten werden, fir die

—
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ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 41.

Unctad-Pressemitteilung, Genf, 2014 — seitdem regelmifSig wiederholt.

Siche die Stellungnahme des EWSA zu der Rolle der Landwirtschaft in multilateralen, bilateralen und regionalen Handelsverhandlungen im
Lichte der WTO-Ministerkonferenz von Nairobi, ebda., Fufinote 9, (ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 20).

(*%)  siehe Fufnote 15.

(%  ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 17.
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Auswirkungen ihres Handelns auf die Gesellschaft Verantwortung zu iibernehmen. Dies sollte insbesondere in den globalen
Wertschopfungs- und Lieferketten auf einer risikobasierten Sorgfaltspflicht aufbauen, bei der sowohl negative
Auswirkungen als auch Risiken beriicksichtigt werden, sowie auf der aktiven Forderung von Vorteilen, wodurch
sichergestellt wird, dass kein Teil der Gesellschaft benachteiligt wird. Dies wiederum sollte die ,Betriebsgenechmigung® der
Unternehmen stirken und zugleich Innovationen und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum maximieren.

5.6.  Die Sicherstellung groferer Synergien zwischen den Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung und dem Privatsektor
umfasst:

— die Forderung der sozialen Verantwortung von Unternchmen, der Norm ISO 26000 und der Ausarbeitung
internationaler Rahmenabkommen zwischen groflen multinationalen Unternehmen und den internationalen
Gewerkschaftsorganisationen (in allen Sektoren und insbesondere in Industriesektoren);

— die Entwicklung der nicht-finanziellen Bewertung von Unternehmen (in Bezug auf soziale und Umweltaspekte) und die
Forderung sozial verantwortungsvoller Investitionen;

— die Einbeziehung der Sozial- und Umweltverantwortung in die Wertschopfungskette zwischen Auftragnehmer und
Unterauftragnehmer.

5.6.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass bei allen kiinftigen EU-Handels- oder Partnerschaftsabkommen die Einbeziehung
der Forderung der Grundsitze und Normen der sozialen Verantwortung von Unternechmen angestrebt und die Forderung
nationaler Rechtsvorschriften in diesem Bereich in den Blick gefasst werden sollte, insbesondere in Bezug auf
extrafinanzielle Berichterstattung. In den Abkommen sollte darauf bestanden werden, dass jede unterzeichnende Partei die
Einhaltung der Leitsitze der OECD fiir multinationale Unternehmen (*') und des Globalen Pakts der Vereinten Nationen
durch die Unternehmen aktiv fordert, das Recht auf Tarifverhandlungen gewihrt und der soziale Dialog fortgesetzt wird.

5.6.2.  In seinem Informationsbericht iiber die soziale Verantwortung der Unternehmen (*%) betont der EWSA auch die
Bedeutung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen in Bezug auf Unternehmen und Menschenrechte (**) von 2011 als
wichtiges Ereignis im Zusammenhang mit der Verantwortung von Unternehmen, da der Schwerpunkt im Teilbereich
Soziales auf den Menschenrechten liegt. Diese werden nun von den Vereinten Nationen zu einem verbindlichen Vertrag fiir
transnationale Unternehmen und andere Unternehmen in Bezug auf die Menschenrechte weiterentwickelt.

5.6.3.  Weitere einschligige Stellungnahmen des EWSA sind diejenige zur Rolle des Privatsektors bei der Entwicklung (*%)
und diejenige zur Einrichtung der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds (*°).

5.7.  Die Verwirklichung von Ziel 17 sollte sowohl das offentliche Beschaffungswesen als auch die Zusammenarbeit von
Behorden und Privatwirtschaft umfassen. Die EU sollte mit der Unctad und der UNECE, die die Rolle offentlich-privater
Partnerschaften (OPP) gefordert hat, eng zusammenarbeiten. Wihrend der EWSA OPP generell unterstiitzt (*°), duferte er
bestimmte Bedenken und erkldrte, OPP ,kénnen zu einem wichtigen Instrument fiir die Realisierung der Entwicklungs-
strategien werden, sofern auf die richtige Dosierung und Kommunikation zwischen den interessierten Kreisen geachtet
wird"“.

5.8.  Der Ausschuss hat bereits ausdriicklich auf die weitreichenden Moglichkeiten hingewiesen, die KMU, Fachbetrieben
und lokalen Unternehmen durch den elektronischen Geschiftsverkehr dabei eroffnet werden, sich bisher unzugingliche
Mirkte zu erschlieBen. Da KMU wesentliche Triebkrifte fur Innovationen sind, bei der Sicherstellung und Weiter-
entwicklung von Nachhaltigkeit eine zentrale Rolle spielen und 70-80 % der Arbeitsplatze stellen, appelliert der EWSA an
die Kommission, besonders auf die Unterstiitzung dieser Unternehmen bei ihrem Beitrag zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele zu achten.

6. Die Rolle der Zivilgesellschaft

6.1. Ziel 17 bezieht sich ausdriicklich auf die Rolle der Zivilgesellschaft und besagt, dass fiir eine erfolgreiche
nachhaltige Entwicklungsagenda Partnerschaften zwischen Regierungen, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft
erforderlich sind. Diese globalen Partnerschaften wiirden auf globaler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene gebraucht.
AnschlieRend ist von Kontroll- und Uberwachungsrahmen die Rede. Erstmals in der Geschichte der Vereinten Nationen
besagen die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, dass die Regierungen gegeniiber den Biirgern rechenschaftspflichtig sind.
Zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung ist die direkte Einbeziehung der Zivilgesellschaft erforderlich,

OECD-Leitsitze fir multinationale Unternehmen, 2011.

(% Informationsbericht des EWSA zum Thema Soziale und gesellschaftliche Verantwortung der Unternehmen, Berichterstatterin: Evelyne

Pichenot.

http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf.

(% Stellungnahme des EWSA zum Thema Entwicklungsfinanzierung — der Standpunkt der Zivilgesellschaft, Berichterstatter: Ivan Voles
(ABL C 383 vom 17.11.2015, S. 49).

(**)  Stellungnahme des EWSA zur Einrichtung der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds, Berichterstatter: Jan Simons (ABL C 173
vom 31.5.2017, S. 62).

(%) ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 1.
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nicht zuletzt deshalb, weil es die Rechtsstaatlichkeit begiinstigen und zur Korruptionsbekdmpfung beitragen diirfte. Wenn
die Zivilgesellschaft eine Mitwirkung scheut, wiirde dies das Gegenteil bewirken. In einer offenen Gesellschaft ist ihre
Stimme eine starke Kraft fiir bedeutende Anderungen im Inland, Offenheit und Pluralitit.

6.1.1.  Seit dem Freihandelsabkommen zwischen der EU und Korea von 2011 wurde bei allen Handels- und
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen der EU darauf abgezielt, Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung (*’) mit
Kontrollmechanismen der Zivilgesellschaft aufzunehmen. Diese Kapitel werden nun iiberarbeitet. Sie miissen ausgebaut und
soweit moglich angepasst werden, damit sie die Verwirklichung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzen. Die
kiinftigen EU-Verhandlungsmandate miissen in den Kapiteln tiber Handel und nachhaltige Entwicklung einen spezifischen
Verweis auf die Nachhaltigkeitsziele enthalten.

6.2.  Diese Mechanismen verfiigen iiber grofes Potenzial zur Férderung der Werte der EU, einschlieflich der Normen in
den Bereichen Soziales und Umwelt. Sie konnen zu greifbaren Ergebnissen fithren. Sie sind ein wichtiges Instrument fiir die
Zusammenarbeit mit und die Teilhabe der Zivilgesellschaft der Partnerlander.

6.2.1.  Diese gemeinsamen Mechanismen der Zivilgesellschaft miissen genutzt werden konnen, um die Verwirklichung
der Nachhaltigkeitsziele zu fordern und Manahmen gegen negative Entwicklungen zu ergreifen. Der EWSA ist der
Auffassung, dass diese Kapitel tiber Handel und nachhaltige Entwicklung genauso durchsetzbar sein miissen wie andere
Handelsklauseln. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, bei allen kiinftigen
Vereinbarungen Mafnahmen auszuhandeln, mit denen sich die Umsetzung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige
Entwicklung uneingeschrankt kontrollieren ldsst, und erforderlichenfalls derartige Mafinahmen zu ergreifen.

6.3.  Der Ausschuss begriifft auerdem den Nachdruck, der in dem vom Rat im Mai 2015 an%enommenen Dokument
,Eine neue globale Partnerschaft fiir Armutsbeseitigung und nachhaltige Entwicklung nach 2015“ (*®) auf die Bedeutung der
Sozialwirtschaft fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und die nachhaltige Entwicklung“ gelegt wird. Auch sozialwirt-
schaftliche Unternehmen konnen bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele eine wichtige Rolle spielen. In seiner
jiingsten Stellungnahme zur Sozialwirtschaft (*°) weist der EWSA darauf hin, dass die Sozialwirtschaft im tiglichen Leben
und in der Produktionstitigkeit weiter Teile Afrikas, Amerikas und Asiens stark prasent ist und weltweit entscheidend zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen beitragt.

Briissel, den 7. Dezember 2017

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*7)  Dabei ist die einzige Ausnahme das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrika
(SADC).

(*®  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/de/pdf. ;

(%) Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema Die externe Dimension der Sozialwirtschaft, Berichterstatter: Miguel Angel Cabra De Luna
(ABL C 345 vom 13.10.2017, S. 58).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Vorteile einer von
der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD) fiir die integrierte Entwicklung
des lokalen und lindlichen Raums*

(Sondierungsstellungnahme)

(2018/C 129/06)

Berichterstatter: Roman HAKEN

Befassung Estnischer EU-Ratsvorsitz, 08/08/2017

Rechtsgrundlage Artikel 302 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Sondierungsstellungnahme

Beschluss des Prasidiums 19/09/2017

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 21/11/2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 07/12/2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 152/3/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Europdische Union steht an der Schwelle zu Verhandlungen tiber die nach 2020 zu verfolgende Politik. Die
Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten haben mit der Erorterung des kiinftigen Finanzrahmens der europaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) begonnen.

1.2.  Wie kann die Europdische Union ihre Bande zu den Mitgliedstaaten stirken und das Vertrauen ihrer Biirgerinnen
und Biirger wiedererlangen (*)?

1.3. Die Antwort konnte in einem gut umgesetzten Ansatz der lokalen Entwicklung auf Betreiben der ortlichen
Bevolkerung (community-led local development, CLLD) liegen, der eine integrierte lokale Entwicklung und die
Einbeziehung der Biirger und ihrer Verbande an der Basis ermdoglicht. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass der CLLD-
Ansatz viele Vorziige hitte und ein erfolgreiches Instrument der lokalen Entwicklung in Europa sein konnte.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss empfiehlt:

1.4, klar darzulegen, wie eine obligatorische, fondsiibergreifende Umsetzung einer von der ortlichen Bevolkerung
betriebenen lokalen Entwicklung in der Europdischen Union aussehen konnte, wobei gewahrleistet werden miisste, dass der
CLLD-Ansatz fiir alle Gebietsarten verfolgt wird: lindliche Gebiete (einschl. Gebiete in Randlage, Berggebiete und
Inselgebiete), stidtische Gebiete und Kiistengebiete;

1.5.  dass die Europaische Kommission eingehend die Méglichkeiten zur Einrichtung eines Reservefonds fiir CLLD auf
EU-Ebene priift und analysiert. Dessen ungeachtet wird die Europiische Kommission dafiir sorgen miissen, dass alle
Mitgliedstaaten iiber einen nationalen CLLD-Fonds mit Beitrdgen aus allen vier ESI-Fonds (ELER, EFRE, ESF und EMFF)
verfugen;

1.6.  einen einheitlichen Rahmen fiir alle ESI-Fonds zu definieren und einfache Bestimmungen fiir die Umsetzung des
CLLD-Fonds auf EU-Ebene aufzustellen;

1.7.  anzuerkennen, dass der CLLD-Ansatz, der eine Stirkung der LEADER-Methode darstellt, den Mitgliedstaaten die
einzigartige Gelegenheit gibt, ihre Gebiete in einer inklusiveren, nachhaltigen und integrierten Weise in Partnerschaft mit
ortlichen Interessentragern zu entwickeln. Im Sinne einer grofferen Wirkung miissen im Programmplanungszeitraum
2021-2027 Finanzmittel in ausreichender Hohe fir die Umsetzung der CLLD bereitgestellt werden. In dieser Hinsicht

(") Nach Prioritit 10 der Kommission: Eine Union des demokratischen Wandels.
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fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, verbindlich vorzuschreiben, dass die Mitgliedstaaten mindestens 15 %
der Mittel aus jedem ESI-Fonds in den CLLD-Fonds einspeisen miissen, der auch mit ausreichenden nationalen Mitteln
unterstiitzt werden muss;

1.8.  Liicken zwischen den Programmplanungszeitrdumen zu vermeiden und fir einen besseren Start des Zeitraums
2021-2027 Sorge zu tragen.

1.9.  Ein komplizierter Rechtsrahmen und zeitaufwindige Verfahren haben eine erhebliche Zunahme des biirokratischen
Aufwands fir alle Akteure der CLLD bewirkt. Im Interesse der Effizienz bei der kinftigen Umsetzung einer
fondsiibergreifenden CLLD ruft der EWSA zu einer deutlichen Vereinfachung des CLLD-Rechtsrahmens, der
Umsetzungsverfahren und des Modells fir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 auf. Der neue politische und
wirtschaftliche Kontext sollte genutzt werden, um die biirokratische Belastung zu verringern und einen einfachen Rahmen
vorzusehen, der auf Chancen und Vertrauen abhebt. Ein einfaches System wurde beispielsweise bei der Entwicklung von
Globalzuschiissen eingerichtet. Statt sich auf die Vermeidung von Fehlern zu konzentrieren, werden Regelungen gebraucht,
die fur die lokalen Aktionsgruppen (LAG) und die 6rtlichen Begiinstigten (Endnutzer) eine wirkliche Unterstiitzung bei der
Durchfithrung ihrer Lokalentwicklungsstrategien und Projekte sind;

1.10.  zur Vorbereitung des ndchsten Programmplanungszeitraums, zur Schaffung von Vertrauen und zur Umsetzung
eines fondsiibergreifenden, integrierten CLLD-Ansatzes einen engen Dialog zwischen allen an der CLLD beteiligten
Akteuren auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu ermdoglichen. Die Verbindungen zwischen der EU,
den Biirgern und ortlichen Gruppen miissen gestarkt werden;

1.11.  im Hinblick auf eine fondsiibergreifende CLLD einen kontinuierlichen Aufbau der Kapazititen aller CLLD-Akteure
(Behorden, LAG, LEADER und Netzwerke fiir den landlichen Raum, Zahlstellen usw.) zu ermdglichen;

1.12.  das Potenzial von IT-Losungen auszunutzen, um die Datenerhebung auf nationaler wie auch auf lokaler Ebene zu
vereinfachen und zu automatisieren. Bewihrte Verfahrensweisen bei der Nutzung dieser Systeme sind unter den
Verwaltungsbehorden und den lokalen Aktionsgruppen zu verbreiten (wie beispielsweise in Estland). IT-Systeme miissen
unter wirklicher Einbeziehung aller Interessentriger entwickelt und darauf ausgerichtet werden, die iibergeordnete Strategie
der ESIF-Vereinfachung zu unterstiitzen;

1.13.  Strategien der lokalen Entwicklung in einem partizipativen Ansatz auf die Anderungen der Bedingungen vor Ort
abzustimmen und sie daran anzupassen (sozialer Zusammenhalt, Migration, regionale Cluster, griine Wirtschaft,
Klimaschutz, intelligente Losungen, Technologie usw.) sowie Nutzen aus der Revolution neuer Technologien und der IT-
Technik zu ziehen.

1.14.  Der grofite Vorzug lokaler Aktionsgruppen liegt neben ihrer Fihigkeit, gute Projekte auszuwihlen, in ihrer
Funktion als territoriale Impulsgeber, auch in der gebietsiibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit. LAG miissen
ihre Mittlerrolle aktiv wahrnehmen und sparteniibergreifend arbeiten, indem sie alle relevanten Interessentriger in ihrem
Gebiet miteinbeziehen.

1.15.  Wichtig ist, dass die Leistungen der LAG sichtbar sind und gut herausgestellt werden und dass es eine fortwihrende
Auswertung der Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien gibt. Der Fokus muss von Mechanismen zur Priifung der
Forderfahigkeit hin zu Ergebnisorientierung, Leistungsbewertung und langfristigen Wirkungen verlagert werden.

1.16.  Die Anwendung des CLLD-Ansatzes in stadtnahen und stidtischen Gebieten ist eine Herausforderung fur die
kiinftige lokale Entwicklung in der EU. Der EWSA empfiehlt, Daten iiber erfolgreiche Pilotprojekte zusammenzutragen und
Informations- und Motivationskampagnen zu organisieren, um eine breitere Inanspruchnahme zu erreichen. Fiir ortliche
stadtische Akteure und offentliche Verwaltungen werden Schulungen nétig sein. In stadtischen Gebieten kann CLLD als ein
Instrument zur Umsetzung der Stiadteagenda der EU eingesetzt und mit dem URBACT-Programm kombiniert werden.

2. Einfiihrung und Umsetzung der CLLD in den Mitgliedstaaten: Hintergrund

2.1.  Die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (community-led local development, CLLD) ist die
moderne Form der mehr als 26 Jahre alten LEADER-Methode. Der Hauptunterschied betrifft den stirker integrierten Ansatz
und das diversifizierte Finanzierungsmodell. Jetzt haben allerdings auch einige lokale Aktionsgruppen in lindlichen
Gebieten Zugang zu Mitteln aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Europiischen Sozialfonds und
dem Europiischen Fischereifonds. Im laufenden Programmplanungszeitraum (2014-2020) wurde der Multi-Fonds-Zugriff
fur CLLD auch auf den stddtischen Bereich ausgeweitet.
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2.2. Nach Angaben der Europidischen Kommission haben zwanzig Mitgliedstaaten den Multi-Fonds-Ansatz im
Planungszeitraum 2014-2020 {ibernommen: Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Italien, Lettland, Litauen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien,
Ungarn und das Vereinigte Konigreich. Acht Linder (Belgien, Estland, Irland, Kroatien, Luxemburg, Malta, Niederlande und
Zypern) haben sich im jetzigen Planungszeitraum dagegen entschieden. Dank der erfolgreichen Verhandlungen belduft sich
die Beteiligung der anderen Fonds in einigen Lindern (Portugal, Slowakei, Tschechien, Ungarn) auf fast 50 %. Die
Einfithrung des fondsiibergreifenden Ansatzes erfordert politischen Willen und ein Verstindnis der Vorteile der CLLD auf
nationaler Ebene sowie eine gute Zusammenarbeit zwischen den Ministerien. Mit dem Abbau der Schranken zwischen den
Fonds bezweckt die Europdische Kommission eine hohere Synergie und Kohirenz auf lokaler und regionaler Ebene.

2.3.  Die LEADER-Methode wurde fur den Zeitraum 2014-2020 gestiarkt. In Anbetracht des Beitrags lokaler
Bevolkerungsgruppen zum territorialen Zusammenhalt und zu den Zielen der Strategie Europa 2020 hat die EU — mit
kriftiger Unterstiitzung des Européischen Parlaments — beschlossen, die Nutzung von CLLD fiir alle Arten von Gebieten
(landliche, stadtische, Kiistengebiete) und verschiedene Arten von gesellschaftlichem Bedarf (namentlich sozial, kulturell,
umweltbezogen und wirtschaftlich) zu erleichtern und zu stirken. Im Zeitraum 2014-2020 sind CLLD-Initiativen aus allen
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (aufler dem Kohésionsfonds) forderfahig und unterliegen dem gemeinsamen
Rahmen der fiir diese Fonds geltenden Dachverordnung. Dies sorgt fiir eine groflere Kohdrenz und eine bessere
Koordinierung der Finanzierungsmoglichkeiten der EU und steigert die Effizienz ihrer Anwendung. Die gemeinsamen
Bestimmungen werden vervollstindigt durch fondsspezifische Merkmale (so muss z. B. ein Mindestanteil von 5 % der ELER-
Mittel dem CLLD-Ansatz folgen, wohingegen bei den anderen Fonds die Unterstiitzung von CLLD-Vorhaben optional ist).
Die verbindliche Finanzierungsanforderung sicherte die erfolgreiche Umsetzung von LEADER.

2.4, In diesem Programmplanungszeitraum wurde es vom ITI-Instrument flankiert, das fir grofere Gebiete (NUTS 3,
Metropolregionen usw.) und Makrozprojekte gedacht ist. Die organisierte Zivilgesellschaft ist weniger eng darin eingebunden
als in das CLLD-Mikroprogramm (°).

2.5.  CLLD beruht auf drei miteinander verflochtenen Elementen: lokale Aktionsgruppen (Vertreter 6ffentlicher und
privater ortlicher soziookonomischer Interessen), integrierte Lokalentwicklungsstrategien und gut definierte Gebiete. Fiir
alle drei gelten bestimmte, in der Dachverordnung festgelegte Anforderungen, wie zum Beispiel: Das anvisierte Gebiet muss
eine Bevolkerungszahl von 10 000 bis 150 000 Einwohnern haben, die Strategien miissen die verfolgten Ziele, eine Analyse
des Bedarfs und des Potenzials des Gebiets sowie einen Aktions- und einen Finanzierungsplan beinhalten.

2.6.  Es verwundert den EWSA, dass das LEADER-Programm in den 1990er-Jahren einfacher und leichter durchfithrbar
war als heute. Heutzutage gibt es Computer, das Internet, Software und Mobiltelefone, aber die Arbeit ist eigentlich
schwieriger geworden. Daher pocht der EWSA auf eine echte Vereinfachung — andernfalls wird diese neue ,Techno-
Biirokratie* erfolgreiche EU-Instrumente abwiirgen.

3. Hauptvorziige einer fondsiibergreifenden CLLD bei der Umsetzung von Lokalentwicklungsstrategien

3.1.  Der fondsiibergreifende CLLD-Ansatz gibt den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die Fihigkeit von Kommunen und
Regionen zu einer integrierten Entwicklung zu stirken. Die Praxis in den Mitgliedstaaten zeigt, dass die integrierte lokale
Entwicklung ein breites Spektrum von Aktivitaten beeinflusst und eine erhebliche Wirkung auf die 6rtliche Wirtschaft und
die Schaffung von Arbeitsplitzen hat, insbesondere auflerhalb der Primirproduktion in der Landwirtschaft.

3.2.  Abgesehen davon hat eine integrierte lokale Entwicklung einen sehr forderlichen Effekt auf die soziale Inklusion,
weil verschiedene Interessentriger (verschiedene Arten von Akteuren, Altersgruppen, Geschlechter) einbezogen werden und
daran mitwirken konnen. Die CLLD bietet die Gelegenheit, mehr regionale und lokale Interessentrager einzubinden, als dies
bei LEADER moglich war, das nur aus dem ELER unterstiitzt wurde. Die Regionalentwicklung gewinnt mit der CLLD an
Bedeutung.

3.3.  Die EU will mit ihrer Kohasionspolitik den territorialen Zusammenbhalt verbessern, was auch das Ziel der CLLD ist.
Der CLLD-Ansatz umspannt alle Arten von Gebieten (landliche, stadtische, Kiistengebiete), unterschiedliche Arten von
gesellschaftlichem Bedarf (sozial, kulturell, umweltbezogen und wirtschaftlich) und diverse Finanzierungsmechanismen
(vier ESI-Fonds sind beteiligt). Die Ermoglichung der CLLD in allen Gebietsarten fordert den Zusammenhalt zwischen
landlichen, stadtnahen und stidtischen Gebieten, was den Peripherie-Effekt zu iiberwinden oder zu stoppen hilft.

() Stellungnahme des AdR, COTER-VI/031, ,Integrierte territoriale Investitionen — eine Herausforderung fiir die Strukturpolitik der EU nach
2020“, Berichterstatter: Petr Osvald (noch nicht im Amitsblatt veroffentlicht).
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3.4.  Die CLLD-Methode spielt als Anstof8 zu einer integrierten lokalen Entwicklung eine wichtige Rolle wegen der
Komponenten, die sie ausmachen: ein von der Basis ausgehender Ansatz, standortbezogene Lokalentwicklungsstrategien,
offentlich-private Partnerschaften, Innovation, ein integrierter und sektoriibergreifender Ansatz, Netzwerkarbeit und
Kooperation sowie dezentrale Verwaltung. Hilfreich fiir die richtige Anwendung der CLLD-Methode sind Informations-
austausch, die Verbreitung von Aktivititen sowie eine grofere Bekanntheit des Verfahrens selbst und seiner Vorteile.

3.5.  Mehr als 26 Jahre Erfahrung mit der Durchfithrung des LEADER-Programms haben gezeigt, dass die LEADER/
CLLD-Methode funktioniert, dass sie ein nachhaltiger und effizienter Weg zur Entwicklung eines Territoriums ist und dass
sie eine langfristige Wirkung auf die lokale Entwicklung hat. Die Moglichkeiten der CLLD werden nun weiter zur Entfaltung
gebracht mit einem noch stirker integrierten Ansatz, der dank der vielfaltigen Durchfithrungsarten noch wirkungsvoller
sein dirfte.

3.6.  Diese Durchfithrungsvielfalt der CLLD hilft den Mitgliedstaaten und den betreffenden Gebieten, Risiken zu mindern
und die Transparenz zu verbessern.

3.7.  Der EWSA befirwortet nachdriicklich die von der Basis ausgehende Beschlussfassung, die daftir sorgt, dass
Investitionen auch wirklich dem tatsichlichen Bedarf und dem Potenzial lokaler Gebiete entsprechen. Die CLLD ist jetzt
noch flexibler, sie kann alle moglichen Bediirfnisse der Bevolkerung erfassen und erlaubt es den 6rtlichen Bewohnern, die
relevantesten Themen fiir ihre Lokalentwicklungsstrategie auszuwahlen.

3.8.  Die Einbeziehung lokaler Akteure und der Aufbau ihrer Kapazititen ist einer der grofiten Vorteile der CLLD-
Methode. Eine integrierte Lokalentwicklung ist der beste Weg, zwischen verschiedenen Interessentrigern und Fragen der
lokalen Entwicklung Briicken zu schlagen und Synergien zu schaffen.

3.9.  Aus Sicht des EWSA ist es gut, dass die CLLD ein Prozess ist, bei dem es um die kontinuierliche Beteiligung und
Schulung der ortlichen Bevolkerung geht. Durch ihren stirker integrierten Ansatz erhalten lokale Gruppen mehr
Gelegenheiten, ihre Kapazititen und ihr Wissen auszubauen. Verbindungen zwischen lindlichen, stidtischen und
Kiistenrdumen ermdglichen es den Beteiligten, voneinander zu lernen und in einer inklusiveren Weise Losungen fiir
wichtige Herausforderungen zu finden. Kontinuierliche Zusammenarbeit, Vernetzung und Schulung tragen zu einer
verantwortungsvolleren Regierungsfithrung bei.

3.10.  In der lokalen Entwicklung nimmt die Bedeutung einer umweltfreundlichen (,griinen“) Wirtschaft, der sozialen
Inklusion, der Armutsverringerung, der Migrationsfragen, der regionalen Cluster, der Land-Stadt-Kiiste-Verbindungen,
intelligenter Losungen und der IT-Technologien zu. Die CLLD schafft Gelegenheiten fiir alle verschiedenen Arten von
Gebieten (landliche, stidtische und Kiistengebiete) und Bevolkerungsteilen, diese Herausforderungen gemeinsam anzugehen.
Der fondsiibergreifende CLLD-Ansatz ist ein sehr gutes Mittel zur Unterstiitzung des Konzepts ,digitaler Dorfer durch
Kapazititsaufbau, Investitionen, Innovationsforderung und Vernetzung sowie durch die Bereitstellung innovativer
Finanzierungsmoglichkeiten zur Verbesserung von Dienstleistungen und Infrastruktur ().

3.11.  Der EWSA hofft, dass die bessere Kohdrenz und Koordinierung der EU-Finanzierung es den lokalen Akteuren
leichter macht, sektoriibergreifende Strategien zu planen, die sich auf eine Kombination von Fonds stiitzen und gemischten
Gebieten (z. B. Land-Stadt-Kiiste) besser angepasst sind. Bisher muss bei fondsiibergreifenden Strategien der Vereinfachung
halber ein ,federfihrender Fonds“ benannt werden, der alle Verwaltungsaufwendungen auf nationaler Ebene deckt. Durch
eine CLLD-Verordnung mit einem einheitlichen Regelwerk fur alle ESI-Fonds auf EU-Ebene liefe sich der Verwaltungs-
aufwand sicher noch wirkungsvoller reduzieren.

3.12.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Aufnahme aller Arten von Schwerpunktbereichen der vier ESI-Fonds fiir die
Umsetzung von Strategien zur lokalen Entwicklung zahlreiche Vorteile fiir alle Arten von lokalen Aktionsgruppen mit sich

bringt (*).

3.13.  CLLD ist ein europdisch getragener Ansatz fiir eine von der Basis ausgehende Entwicklung, der ein Gegengewicht
zu antieuropdischen Tendenzen in der lokalen Bevolkerung bilden kann, indem er zur sozialen Inklusion und zu einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung in den Gebieten, in denen er angewandt wird, beitrégt.

()  Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Konkrete Mafnahmen nach der Cork-2.0-Erklirung®, ABL. C 345 vom 13.10.2017, S. 37,
,Darfer und Kleinstadte” (verabschiedet am 18.10.2017, noch nicht im ABI. veroffentlicht) und Informationsbericht iiber die Ex-post-
Bewertungen der Programme zur Entwicklung des ldandlichen Raums 2007-2013, verabschiedet am 18.10.2017.

(%  Ausgehend von den Ergebnissen des EU-Seminars ,Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities* am 8.-
10. November 2017 in Ungarn, organisiert von der Europdischen Kommission (mit Unterstiitzung der GD Regionalpolitik und
Stadtentwicklung, der GD Beschiftigung, Soziales und Integration, der GD Landwirtschaft und lindliche Entwicklung und der GD
Maritime Angelegenheiten und Fischerei).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.DEU&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
http://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
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4. Die wichtigsten Erfordernisse und Schwierigkeiten bei der fondsiibergreifenden Umsetzung von CLLD im
Zeitraum 2014-2020

4.1.  Geringe Kohirenz zwischen den verschiedenen Fonds und ein schwacher territorialer Zusammenhalt haben sich
ebenso wie die Unkenntnis tiber die Vorteile einer von der értlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung bei den
Entscheidungstrigern als wichtigste Hindernisse auf nationaler Ebene erwiesen. Eine echte Synergie zwischen den einzelnen
Fonds und Gebieten (landliche, stadtische und Kiistengebiete) war schwer zu erzielen, weil es nach wie vor ,Grenzen®
zwischen den Fonds auf nationaler Ebene gibt. Fiir jeden Fonds gelten unterschiedliche Regeln und Vorschriften, die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehorden ist unzulinglich, und es fehlt eine Abstimmung in den meisten der
Lander, die die CLLD fondsiibergreifend umsetzen. Nur Schweden setzt die CLLD fondsiibergreifend im ganzen Land um
und hat alle vier ESI-Fonds fiir alle Arten von lokalen Aktionsgruppen (landliche, stadtische und Kiistengebiete) verfiigbar
gemacht.

4.2.  Die Mitgliedstaaten sollten keine zusitzlichen Regeln und Anforderungen aufstellen, die der Vereinfachung
zuwiderlaufen. Die Vereinfachung muss eine echte Vereinfachung im Einklang mit den von der Europdischen Kommission
vorgeschlagenen Regeln sein. Es braucht Schulungen und ein klares Verstindnis dieser Modelle. Laut Europaischem
Rechnungshof gibt es bei LEADER-Projekten nicht mehr Fehler als bei Projekten, die unter verschiedene andere Regelungen
fallen.

4.3.  Die Mitgliedstaaten diirfen nicht darauf verfallen, die CLLD zu einer Art Quelle fiir zweckgerichtete Finanzmittel
innerhalb eines zuvor festgelegten Fichers nationaler Mafnahmen zu machen. Die CLLD muss ein ,Breitspektrum®-
Entwicklungsinstrument mit definierten Mafnahmen auf lokaler Ebene sein.

4.4, Es gab lange Verzogerungen zu Beginn des Programmplanungszeitraums. Nicht alle Linder haben es geschafft, die
Kontinuitdt zwischen den Programmplanungszeitraumen und eine reibungslose Durchfithrung zu gewdhrleisten —
Unsicherheit und ein Verlust an Motivation und vorhandenem Wissen waren die Folge. Dies muss in Zukunft vermieden
werden.

4.5.  Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass das Potenzial der CLLD bei einem Mangel an Vertrauen zwischen den
Akteuren dieser Methode nicht ausgeschopft werden kann. Es muss weiterhin kontinuierlich Vertrauen aufgebaut werden.
Konstante Bestrafung wiahrend der Umsetzung schadet dem Vertrauen und verhindert einen guten Dialog. Die
Verwaltungsbehorden, auch die Zahlstellen, haben einen gewissen Ermessensspielraum, keine Strafen zu verhingen, und
dies sollte haufiger genutzt werden.

4.6.  Das tatsichliche Potenzial der Vereinfachung durch die Entwicklung von IT-Losungen ist nicht genutzt worden.
Nicht alle an den CLLD beteiligten Akteure wurden in die Entwicklung der IT-Instrumente einbezogen, und dies verursachte
Schwierigkeiten bei der Nutzung dieser Systeme. Die praktischen Erfahrungen der lokalen Aktionsgruppen sollten bei der
Gestaltung der IT-Instrumente fiir die Umsetzung herangezogen werden. Die von den Verwaltungsbehorden entwickelten
IT-Plattformen miissen den Bediirfnissen aller Akteure der CLLD gerecht werden. Die lokalen Aktionsgruppen sollten
flexible und offene Plattformen erhalten, damit sie ihre lokalen Entwicklungsstrategien im Einklang mit den Besonderheiten
ihres Gebiets umsetzen konnen. Eine Standardisierung sollte vermieden werden.

4.7.  Der EWSA sicht Diskrepanzen zwischen den Erwartungen, den Bestrebungen und den finanziellen Mitteln in vielen
Mitgliedstaaten. Wenn echte Ergebnisse erzielt werden sollen, dann muss geniigend Geld investiert werden, damit die
Erwartungen auch realistisch sind. Um eine Wirkung zu erzielen, ist Realismus bei der Zuweisung ausreichender
Finanzmittel fur die CLLD aus jedem ESI-Fonds gefragt. Dafiir gibt es einige sehr gute Beispiele in der EU (z. B. Sachsen mit
40 % und Asturien mit 17 % aus dem jeweiligen Programm zur Entwicklung des landlichen Raums).

4.8.  Ein unzulinglicher Dialog zwischen allen Akteuren der CLLD (Verwaltungsbehorden, LAG, Zahlstellen, LEADER-
Netze — wie ELARD sowie nationale LEADER- und landliche Netze) hat zu mehr Biirokratie und enormen Verzdgerungen
zu Beginn des Programmplanungszeitraums und bei der Bereitstellung von Mitteln fiir die Antragsteller gefiihrt. Notwendig
ist eine wirksame und transparente Abstimmung zwischen den verschiedenen Behorden und Ministerien auf nationaler
Ebene sowie ein enger Dialog mit den LAG. Der direkte Dialog zwischen der Europaischen Kommission und den LAG muss
ebenso gestirkt werden — der EWSA konnte hier Hilfestellung leisten.

4.9. In den meisten Mitgliedstaaten wurde festgestellt, dass die Behorden und lokalen Aktionsgruppen zu wenig
Kapazititen aufgebaut haben, um CLLD fondsiibergreifend umsetzen zu konnen. Stetiges Lernen und die Schaffung eines
gemeinsamen Verstandnisses der fondsiibergreifenden CLLD-Umsetzung sind notig, um die Leistungsfahigkeit der CLLD-
Akteure zu erhohen. Ein kollegiales Miteinander muss gefordert werden. Die LAG und die Behorden miissen gut
ausgebildete Krifte haben, die mit den Gegebenheiten des jeweils Anderen vertraut sind. Dies konnte durch die Teilnahme
von Beamten, LAG-Mitgliedern und 6rtlichen Interessentrigern an Studienreisen, Schulungen, Personalaustausch usw.
erreicht werden. Der EWSA schligt vor, solch ein Programm durch eine Ausweitung des Erasmus-Programms zu
finanzieren.
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4.10. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass auf EU-Ebene der Mehrwert eines fondsiibergreifenden Ansatzes fiir die
CLLD sowie die moglichen Umsetzungsmodelle nicht hinreichend erldutert wurden. Es gibt keine klare Vorstellung dariiber,
wie die Mitgliedstaaten die CLLD fondsiibergreifend umsetzen sollten. Die Mitgliedstaaten miissen einfache Modelle,
Strukturen und bewihrte Verfahren erhalten.

4.11.  Das tatsichliche Potenzial der LAG als Wegbereiter fiir ihr Gebiet wurde nicht gut genug ausgeschopft. Es miissen
die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass sich die LAG auf ihre Rolle bei der Mobilisierung in ihrem Gebiet
konzentrieren und dazu beitragen konnen, dass die besten Ideen entwickelt und umgesetzt werden. Forschungsergebnisse
zeigen, dass die Unterstiitzung lokaler Aktionsgruppen als Mediatoren erforderlich ist, um die integrierte lokale Entwicklung
voranzutreiben. Die LAG sind fihig, in verschiedenen Bereichen und mit unterschiedlichen Interessentrigern
zusammenzuarbeiten. Die Aufgabe der LAG ist nicht nur, als Finanzierungsquelle und zusitzliche Verwaltungsebene zu
wirken, sondern als Entwicklungsagentur, iiber die mit addquater finanzieller und organisatorischer Unterstiitzung
Kooperationsprojekte auf den Weg gebracht und Schulungen und Vernetzung erméglicht werden.

4.12.  Oftmals fehlt es an klaren und einfachen Modellen fiir die Bewertung und Uberwachung von Strategien fiir lokale
Entwicklung. Die Bewertung ist Teil eines Lernprozesses der jeweiligen Bevolkerung, und es ist daher sehr wichtig, dass die
lokalen Aktionsgruppen fortlaufend Informationen zusammentragen und die Umsetzung ihrer Strategien bewerten. Es
sollten fortschrittliche IT-Losungen fiir die Datenerhebung und -analyse eingefithrt werden, kombiniert mit partizipativen
Prozessen und qualitativen Analysen entsprechend den CLLD-Grundsitzen. Auf EU-Ebene sollten Investitionen in
kohirente Uberwachungs- und Bewertungsinstrumente fiir CLLD getitigt werden. In Schweden konnte die Storytelling-
Methode (,Geschichten erzihlen®) erfolgreich eingesetzt werden.

4.13.  In einigen Mitgliedstaaten wurde ein Ermessensmissbrauch durch die Verwaltungsbehérden in Fillen festgestellt, in
denen es keinen Dialog zwischen den Akteuren von LEADER/CLLD gab und die LAG keine Gelegenheit hatten, sich an den
Diskussionen als gleichberechtigte Partner zu beteiligen. Der EWSA warnt ebenfalls vor der Dominanz lokaler
Gebietskorperschaften, die ihre politische Agenda mit Hilfe von CLLD-Mitteln abarbeiten wollen. Es muss gewahrleistet
sein, dass die LAG unabhingig arbeiten und beschlieen konnen, ohne offiziellen oder inoffiziellen Druck seitens der
Kommunen.

5. Vorschlige des EWSA fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 auf europiischer, nationaler, regionaler
und lokaler Ebene

Auf EU-Ebene:

5.1.  Auf EU-Ebene eine klare Vision einer obligatorischen fondsiibergreifenden Umsetzung der CLLD entwickeln und
moglichst bald einfache Modelle und Leitlinien bereitstellen sowie moglichst zeitnah (2018) bewihrte Verfahren fur die
fondsiibergreifende Umsetzung von CLLD in den Mitgliedstaaten einfiihren.

5.2.  Bereit sein, neue Wege zu gehen, indem eingehend Méglichkeiten zur Einrichtung eines Reservefonds fiir CLLD auf
EU-Ebene gepriift und analysiert werden. Dessen ungeachtet wird die Europdische Kommission dafiir sorgen miissen, dass
alle Mitgliedstaaten iiber einen nationalen CLLD-Fonds verfiigen.

5.3.  Einen einheitlichen Rahmen fiir alle ESI-Fonds definieren und einfache Bestimmungen fiir die Umsetzung des CLLD-
Fonds auf EU-Ebene aufstellen.

5.4.  Eine spezielle Finanzierungsquelle fiir die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (,CLLD-
Fonds“) auf nationaler Ebene mit Beitrdgen aus allen vier ESI-Fonds konzipieren, die allen Schwerpunktbereichen der
einzelnen Fonds fur landliche, stadtische und Kiistengebiete gerecht wird (siche nachstehend das vorgeschlagene Modell).

5.5.  Die Mitgliedstaaten veranlassen, mindestens 15 % der Mittel aus jedem ESI-Fonds dem CLLD-Fonds zuzuweisen und
ausreichende nationale Mittel bereitzustellen.

5.6.  Den Dialog zwischen allen Akteuren der CLLD auf allen Ebenen (europiische, nationale, regionale, lokale Ebene)
starken.

5.7.  Einen einprdgsameren und annehmbaren Namen finden — LEADER wire z. B. angesichts seiner erfolgreichen
Geschichte ein guter Name fiir dieses Instrument.

5.8.  Bewihrte Verfahren beim Einsatz der neuen CLLD in stidtischen Gebieten austauschen und dafiir eine einzige
Zugriffsstelle schaffen, sodass man nicht in jeder einzelnen Generaldirektion danach suchen muss (zum Beispiel:
www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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Auf nationaler oder (im Fall einer dezentralen Verwaltung) regionaler Ebene:

5.9.  Den fondsiibergreifenden Ansatz fiir CLLD fur alle Arten von Gebieten (lindliche, stadtische und Kiistengebiete)
einsetzen und die Vorziige der integrierten lokalen Entwicklung ausnutzen.

5.10.  Mindestens 15 % der Mittel aus jedem ESI-Fonds in den nationalen CLLD-Fonds einspeisen und durch ausreichende
nationale Mittel ergdnzen, damit das tatsichliche Potenzial dieser Methode auch wirklich ausgeschopft wird.

5.11.  Ein operationelles CLLD-Programm auflegen, durch das dieser Fonds zum Einsatz kommt, um die integrierte
lokale Entwicklung in lindlichen, stidtischen und Kiistengebieten zu unterstiitzen. Der CLLD-Fonds in den einzelnen
Mitgliedstaaten sollte fur die in den Lokalentwicklungsstrategien aufgestellten Ziele zweckgebunden werden, ohne
Unterscheidung oder Abgrenzung zwischen den verschiedenen ESI-Fonds. Der CLLD-Fonds sollte auf dezentraler Grundlage
durch lokale Aktionsgruppen eingesetzt werden, sodass die Strategien den ortlichen Bediirfnissen und Herausforderungen
gerecht werden konnen.

5.12.  Eine einzige Verwaltungsstelle fiir die Umsetzung von CLLD auf nationaler Ebene vorsehen.

5.13. Licken zwischen den Programmplanungszeitriumen vermeiden und fiir ein reibungsloses Anlaufen des
Planungszeitraums 2021-2027 sorgen.

5.14.  Einen intensiven Dialog zwischen allen Akteuren der CLLD auf nationaler Ebene und mit den LAG ermdglichen,
um ein operationelles CLLD-Programm auf nationaler Ebene zu konzipieren.

5.15.  Den kontinuierlichen Aufbau der Kapazititen von Behorden und LAG fordern.

5.16. Das Potenzial zur Entwicklung ganzheitlicher IT-Losungen ausschopfen, um die Realisierung der CLLD zu
erleichtern. Alle Akteure der CLLD miissen an der Entwicklung von IT-Werkzeugen mitwirken, und alle Beteiligten miissen
von den entwickelten IT-Losungen profitieren.

5.17.  Die Zusammenarbeit im Rahmen des Instruments fiir integrierte territoriale Investitionen (ITI) fortfithren, das fiir
grofere Gebiete und Makroprojekte eingesetzt wird.

5.18.  Eine Kampagne zur Einfihrung der CLLD als Synergieinstrument vorbereiten, um Wirksamkeit, Partnerschaft,
Subsidiaritdt und finanzielle Unterstiitzung zu erreichen.

Auf regionaler und lokaler Ebene:

5.19.  Dafiir sorgen, dass der Mehrwert der integrierten lokalen Entwicklung real ist und die Kosten angemessen sind.
Den territorialen Zusammenhalt nutzen, weil so Synergien geschaffen und ein Beitrag zur Nutzung neuer Ressourcen und
Moglichkeiten geleistet wird.

5.20.  Gegebenenfalls und im Sinne eines besseren territorialen Zusammenhalts und einer hoheren administrativen
Leistungsfahigkeit der lokalen Aktionsgruppen ernsthaft priifen, alle verschiedenen Arten von Gebieten (landlich, stadtisch,
Kiiste) in der gleichen lokalen Aktionsgruppe zusammenzufassen oder enge Verkniipfungen zwischen den Lokalentwick-
lungsstrategien in den verschiedenen Gebietsarten herzustellen. Dabei ist darauf zu achten, dass die lokalen Aktionsgruppen
nicht zu grofl werden und ihre Bodenhaftung verlieren.

5.21.  Partizipative Lokalentwicklungsstrategien auf sich dndernde Lebens- und Arbeitsbedingungen abstimmen und
daran anpassen, einschlieflich aller einschligigen Themen (sozialer Zusammenhalt, Armutsverminderung, Migration,
regionale Cluster, umweltschonende Wirtschaft, Klimaschutz, intelligente Losungen, Technologie usw.) sowie Nutzen aus
der Revolution der neuen Technologien und der IT zichen.

5.22.  Die Mittlerrolle aktiv wahrnehmen und sparteniibergreifend arbeiten, indem alle relevanten Interessentriger im
Gebiet der LAG miteinbezogen werden. Mit besonderer Aufmerksamkeit partizipative Prozesse gestalten und durchfiihren.

5.23.  Aktiv an Mafnahmen der gebietsiibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit mitwirken.

5.24.  Eine kontinuierliche Fortbildung, Netzwerkarbeit und Zusammenarbeit ortlicher Akteure und des LAG-Personals
ermoglichen.
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5.25.  Die laufende Bewertung der Umsetzung von Lokalentwicklungsstrategien organisieren und Wege finden, um die
Bevolkerung in diese Bewertung einzubezichen.

EU-EBENE NATIONALE EBENE LOKALE EBENE
( ( )
Rahmen fiir ESI-Fonds Partnerschafts-
ELER vereinbarung mit EU
15%
Schwer- CLLD-Fonds Lokale
CLLD-Reservefonds punkte ind. 15 % der Mittel Entwicklungs-
;:;E/E o jedes ESI-Fonds strategie
° * CLLD-Verordnung ’ ELER o) ;
N ‘ 0 perationelles 0
ESE [ mit einheitl. Regelwerk EFRE ’
ESF MaRnahmen
0
o ' EMFF LANDLICHE GEBIETE lokaler
LANDLICHE GEBIETE . Aktionsgruppen
EMFF = STADTISCHE
159% STADTISCHE GEBIETE GEBIETE
\ KUSTENGEBIETE \__ KUSTENGEBIETE

Briissel, den 7.

Dezember 2017

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der Prisident

Georges DASSIS
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EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

530. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 6./7. DEZEMBER 2017

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Eine Initiative zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben von berufstitigen Eltern und pflegenden Angehérigen”

(COM(2017) 252 final)

und zum ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehérige und zur Aufhebung der Richtlinie
2010/18/EU des Rates*

(COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD))
(2018/C 129/07)

Berichterstatterin: Erika KOLLER

Mitberichterstatterin: Vladimira DRBALOVA

Befassung Befassung durch die Kommission: 17.11.2017

Befassung durch den Rat der Europidischen Union:
10.5.2017

Befassung durch das Europiische Parlament: 15.5.2017

Rechtsgrundlage Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe i und Artikel 153 Absatz 2
Buchstabe b) des Vertrags iber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Beschluss des Plenums 08.12.2015

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Annahme in der Fachgruppe 8.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 6.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 182/11/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die Initiative der Européischen Kommission, die
Erwerbsbeteiligung von Eltern, insbesondere von Miittern, zu erhohen, indem sie bei der Erreichung einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben unterstiitzt werden, um so ihr Qualifikationspotenzial voll zu aktivieren.
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1.2, Auferdem sollten die Vorschlige des Pakets nach Ansicht des EWSA — unter Beriicksichtigung der tatsichlichen
Situation in jedem Mitgliedstaat sowie des Kosten- und Organisationsaufwands fiir Unternehmen und insbesondere der
KMU — weiter untersucht werden. Dariiber hinaus sollten folgende Mafnahmen ergriffen werden: Bekdmpfung von
Stereotypen, Verbreitung bewihrter Verfahren und Konzipierung nationaler Aktionspline zur Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben.

1.3.  Moderne Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sollten den Familien angemessene
Wahlm(jglichkeiten bieten und zugleich den Bediirfnissen der Unternechmen Rechnung tragen. Der EWSA fordert die
Sozialpartner in Europa auf, zusitzliche praktische Losungen fur die Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben zu priifen, die auf die Besonderheiten des jeweiligen Arbeitsplatzes zugeschnitten sind (*).

1.4, Zwar ist sich der EWSA bewusst, dass die Umsetzung der Vorschldge mit Kosten fuir die Mitgliedstaaten und die
Unternchmen verbunden sein wird, ist aber sicher, dass die langfristigen Vorteile die kurzfristige Kostensteigerung
aufwiegen werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass Maflnahmen zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen
weiter gepriift werden sollten.

1.5.  Der EWSA hilt einen individuellen Anspruch auf berufliche Freistellung (Elternzeit, Karenz) sowohl fiir Miitter als
auch Viter fur wichtig. Er rdumt allerdings ein, dass die Unternehmen, insbesondere KMU, auf organisatorische
Schwierigkeiten aufgrund umfangreicher werdender Anspriiche stofSen konnten. Sollten sich aus der Anwendung dieser
Bestimmung Schwierigkeiten ergeben, so sind diese nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen und/oder
Gepflogenheiten zu losen.

1.6.  Der EWSA sieht in dem ,Work-Life-Balance-Paket“ einen Schritt in die richtige Richtung, doch sollte dieses in
Zukunft auf der Grundlage angemessener Folgenabschitzungen verbessert werden.

1.7.  Der EWSA unterstreicht, dass starker in gute, erschwingliche und verfiigbare Betreuungs- und Pflegedienstleistungen
und -einrichtungen fiir jede Familie investiert werden muss, und fordert die Kommission auf, die linderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters sowie die Mittel fiir die regionale Entwicklung zu nutzen, um die
Mitgliedstaaten zu verstirkten Bemithungen zu ermutigen.

1.8.  Zwar werden in dem Vorschlag fiir eine Richtlinie in gewissem Mafe auch Steuersysteme angesprochen, doch
bedauert der EWSA, dass hier nicht weit genug gegangen wird. Die Gestaltung der Steuersysteme kann die Entscheidung der
Menschen dariiber, in den Arbeitsmarkt einzutreten oder nicht, beeinflussen. Es sollten Steuervergiinstigungen in Erwdgung
gezogen werden, die es erwerbstitigen Eltern ermoglichen, auf dem Arbeitsmarkt zu verbleiben.

2. Einfithrung

2.1.  Die Gleichstellung von Mann und Frau ist ein Grundwert und ein grundlegendes Prinzip der Europaischen
Union (). In den letzten sechzig Jahren hat die EU durch die Annahme einer Reihe von Gleichbehandlungs- und
Antidiskriminierungsrichtlinien, Programmen und F1nanz1erungsmstrumenten zur Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter in der Europiischen Union grofe Fortschritte erzielt (). Der EU-Rechtsrahmen fiir familienbezogene Formen
der beruflichen Freistellung und flexible Arbeitsregelungen wurde in den 1990er-Jahren festgelegt und seitdem stidndig
aktualisiert, jingst mit der 2010 verabschiedeten Richtlinie iber den Elternurlaub (*). Auferhalb des Rechtsrahmens s6p1elen
auch die Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters (°), die EU-Finanzierung und politische Leitlinien (°) eine
Rolle.

2.2. Die in den letzten Jahrzehnten erzielten Fortschritte stagnieren jedoch nahezu(’), wie das anhaltende
geschlechtsspezifische Lohngefille von 16,3 % und die ungleiche Rolle und Erwerbsbeteiligung der Frauen zeigen: 31 %
der Frauen gehen einer Teilzeitbeschdftigung nach, im Vergleich zu 8,2 % bei den Mannern, wihrend die allgemeine

(") Siehe Eurofound, Work-life balance and flexible working arrangements in the EU, Tagung des Rates (Beschiftigung, Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz), Tallinn, 19./20. Juli 2017.

Artikel 19 und Artikel 153 AEUV; Charta der Grundrechte der Europdischen Union (Artikel 23 und Artikel 33).

Richtlinien 2006/54/EG, 2014/124[EU, 79/7[EWG, 2004/113/EG, 92/85/EWG und 2010/18/EU.

Siehe Richtlinie 2010/18/EU (ABI. L 68 vom 18.3.2010); Richtlinie 2006/54/EG (ABL. L 204 vom 26.7.2006), Richtlinie 92/85/
EWG (ABL L 348 vom 28.11.1992), Richtlinie 97/81/EG (ABL. L 14 vom 20.1.1998). Die Mutterschutzrichtlinie (92/85/EWG)
wurde 1992 verabschiedet und seitdem nicht gedndert. Die erstmals 1996 verabschiedete Elternurlaubsrichtlinie wurde 2010
tiberarbeitet und verbessert.

Weitere Informationen finden Sie unter https://ec.europa.eufinfo/strategy/european-semester_de.

Bereits 1992 hatte der Rat eine Empfehlung zur Kinderbetreuung abgegeben (92/241/EWG, ABL L 123 vom 8.5.1992).

Eurostat, Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm|table.do?tab=table&init=1&language=de&pcode=tsdsc340&plugin=1.

—————
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:de:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:de:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pcode=tsdsc340&plugin=1
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Erwerbsbeteiligung der Frauen weiterhin um mehr als 12 Prozentpunkte hinter derjenigen der Manner zuriickbleibt (*).
Zugleich betragt das geschlechtsbedingte Rentengefille Studien zufolge ganze 40 %. All dies macht deutlich, dass die
Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in simtlichen Lebensbereichen aktiver gewahrleistet werden muss; hierbei
muss ein Schwerpunkt auf der Armut tiberproportional vieler Frauen liegen.

2.3.  Die ungleiche Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt hangt eng mit der ungleichen Verteilung der Betreuungs- und
Pflegeaufgaben zusammen. Auch der Mangel an angemessenen, zuginglichen, erschwinglichen und hochwertigen
Betreuungs- und Pflegediensten, angefangen bei der Kinderbetreuung bis hin zur umfeldnahen Betreuung und Pflege von
dlteren Familienangehdrigen und Menschen mit Behinderungen trigt zum Gefille im Bereich Betreuung und Pflege bei (*).

2.4.  Hindernisse und Barrieren fiir die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben wurden nicht nur als Faktoren
identifiziert, die Frauen von der uneingeschrinkten Teilhabe am Arbeitsmarkt abhalten, sondern sich auch auf die
demographische Entwicklung, die Wirtschaft und die Rolle der Manner als Betreuer und Pfleger mit den gleichen Pﬂlchten
auswirken. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Auswirkungen wird in einer neueren Studie von Eurofound (*%) der
wirtschaftliche Schaden aufgrund der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Beschiftigungsquote auf 370 Mrd. EUR
pro Jahr geschitzt. In einigen Mitgliedstaaten sind iiber 25% der Frauen nicht erwerbstitig, weil sie Pflege- und
Betreuungsaufgaben iibernehmen miissen. Zwar kommt ein Zuhausebleiben heutzutage aus wirtschaftlichen Griinden
kaum infrage, doch bestehen noch immer gesellschaftliche Erwartungen, die auf der stereotypen Sicht der Frau als
Hauptbetreuungsperson und des Mannes als Erndhrer der Familie beruhen. Es ist belegt, dass Miitter, die wihrend des
gesamten oder eines Teils ihres Berufslebens zu Hause bleiben, wirtschaftlich weniger unabhingig sein, weniger Chancen
auf eine berufliche Laufbahn haben und hiufiger von Altersarmut betroffen sein werden. Mafinahmen zur Forderung der
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sind Instrumente, die es Frauen und Mannern ermoglichen werden, ihre Wahl
unter den gleichen Ausgangsbedingungen zu treffen. Der EWSA unterstreicht, dass bei den Vorschriften tiber die Ruhezeiten
von Arbeitnehmern und tiber die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben gegebenenfalls ein gemeinsamer wochentlicher
Ruhetag, der durch Tradition und Gepflogenheiten in dem Land oder der Region anerkannt ist, beriicksichtigt werden sollte,
wobei auch einschldgigen (branchenspezifischen) Tarifvertragen sowie bewahrten Verfahren auf lokaler und betrieblicher
Ebene Rechnung zu tragen ist.

2.5.  Im August 2015 kiindigte die Europdische Kommlsswn in einem Fahrplan ihre Initiative New start to address the
challenge of work-life balance faced by working families (*') an. Im November 2015 startete die Kommission in Einklang mit
Artikel 154 Absatz 2 AEUV eine zweistufige Konsultation (*?) der europiischen Sozialpartner, um ihre Meinung zu dieser
Initiative einzuholen. Die Sozialpartner nahmen keine Verhandlungen auf. Wahrend die europiischen Arbeitgeber den
derzeitigen Rechtsrahmen der EU fir ausreichend erklarten, dringten die europdischen Gewerkschaften auf einen stirkeren
Rechtsrahmen. Zudem leitete die Kommission eine 6ffentliche Konsultation ein, aus der sich ergab, dass sich 60 % der
Befragten einen EU-Rechtsrahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben wiinschen. Am 26. April 2017
verabschiedete die Europiische Kommission einen Vorschlag fiir eine europdische Sdule sozialer Rechte, der neben einer
Reihe nicht-legislativer Vorschlage auch einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben berufstitiger Eltern und pflegender Angehoriger enthalt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA teilt die Ansicht, dass aktive Malnahmen zur Forderung einer gemeinsamen Verantwortung der Mdnner
und Frauen fiir die Kinderbetreuung erforderlich sind. Aufferdem zeigen Studien, dass die Beteiligung von Minnern an
Fiirsorgepflichten den Familien ebenso wie der Wirtschaft und der Wettbewerbsfahigkeit Europas zugutekommt. Eine
Forderung der Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt wiirde ebenfalls den Zugang der Unternehmen zu qualifizierten
Arbeitskriften und Talenten verbessern und das volle Potenzial der Frauen in einer Zeit erschlieBbar machen, zu der die
Zahl der Erwerbspersonen in der EU riicklaufig ist, die Bevolkerung immer élter wird und die Bevolkerungskurve nach wie
vor eine grofle Herausforderung fiir die 6ffentlichen Finanzen darstellt. Bei diesen Mafnahmen sollten auch die Schaffung
von Anreizen fur Arbeitgeber zur Erhohung des Angebots auf dem Arbeitsmarkt, fiir die Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung und fiir verschiedene Formen von beruflicher Freistellung und flexiblen Arbeitsregelungen im Mittelpunkt
stehen.

3.2.  Der EWSA mochte auf die wesentliche Rolle hinweisen, die die Kommission und die Mitgliedstaaten (in Absprache
mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft im weiteren Sinne) dabei spielen miissen, Stereotype (u. a. mithilfe von
Aufkliarungs- und Sensibilisierungskampagnen) zu bekidmpfen, die Arbeitsmarktsegregation zu verringern und den
Einzelnen verbesserte, dem neuesten Stand entsprechende Kenntnisse zu vermitteln, die sie fit fiir kiinftige Arbeitsmarkt-
erfordernisse machen.

() Eurostat, Arbeitskrifteerhebung 2016.

() Siehe folgende EWSA-Stellungnahmen: ABL C 21 vom 21.1.2011, S.39, ABL C 218 vom 23.7.2011, ABL C 12 vom 15.1.2015,
S. 16, ABL. C 332 vom 8.10.2015, S. 1, ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 7.

("% Eurofound (2016), The gender employment gap — Challenges and solutions, Amt fiir Verdffentlichungen der Europaischen Union,
Luxemburg.

(") http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new _initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf;
liegt derzeit nur auf Englisch vor.

("3 Schreiben Ares(2015)5003207 — 11/11/2015 von Michel Servoz an die europiischen Sozialpartner.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52010IE0762
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:0007:0013:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3.  Der EWSA begriiflt das Mafinahmenpaket der Kommission zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, da darin
eine ausgewogenere Aufteilung der Aufgaben vorgeschlagen wird, um so einige der bedeutendsten strukturellen Hindernisse
fiir die Eingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt zu beseitigen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Vaterschaftskarenz

4.1.1. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Entscheidung der Kommission, die mangelnde Inanspruchnahme der
Vaterschaftskarenz durch die Einfithrung eines individuellen, nicht tibertragbaren Anspruchs auf Vaterschaftskarenz von
mindestens zehn Arbeitstagen bei Zahlung einer Vergiitung, die nicht unter dem bestehenden Anspruch auf Krankengeld
liegt — in Verbindung mit einer Kosten-Nutzen-Analyse auf nationaler Ebene — ein Schritt in die richtige Richtung ist. Der
Ausschuss weist allerdings darauf hin, dass die ,Krankengeldanspriiche” innerhalb Europas stark voneinander abweichen
und von deutlich unter dem Lohnniveau liegenden Pauschalbetrdgen bis hin zu einem 100 %igen Lohnersatz reichen. Er
betont jedoch, dass — unter Beriicksichtigung der nationalen Gepflogenheiten hinsichtlich des Mutterschaftsgeldes — die
Ersatzleistungen angemessen sein, die Vater zur Wahrnehmung ihrer Verantwortung ermutigen und den Eltern sowohl vor
als auch nach der Geburt ihres Kindes mehr Wahlmaoglichkeiten eréffnen sollten.

4.1.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass es bereits in 21 Mitgliedstaaten Bestimmungen zur Vaterschaftskarenz mit einer
durchschnittlichen Dauer von zweieinhalb Tagen gibt (*?), hilt diese Dauer jedoch fiir sehr kurz und bedauert, dass sie
bisher nur wenig in Anspruch genommen wird, was naher zu analysieren wire. Nach Auffassung des EWSA entspricht der
Kommissionsvorschlag der Notwendigkeit, Anreize fiir Viter zur Inanspruchnahme der Vaterschaftskarenz zu schaffen (')
und dabei die erfolgreiche Praxis einiger Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sowie die gleichberechtigte Rolle der Viter
hinsichtlich der familidren Pflichten zu betonen.

4.1.3.  Allerdings betont der EWSA, dass er den Anspruch auf eine zehntigige Karenzzeit fur diesen Zweck gemifl dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie als einen ersten Schritt in die richtige Richtung erachtet, um das mit dem Vorschlag angestrebte
Ziel einer erheblich hoheren Beteiligung der Viter zu erreichen. Der Ausschuss halt jedoch eine von den Arbeitgebern und
Arbeitnehmern einvernehmlich festzulegende lingere Frist — von z. B. bis zu einem Monat — fiir angemessener, um das
Ziel des Vorschlags zu erreichen.

4.2. Elternkarenz/Elternzeit

42.1. Der Antell der Minner, die die Elternzeit in Anspruch nehmen, reicht von 40 % bis nur 2% in einigen
Mitgliedstaaten (**). Mit dem im Bereich Elternzeit bestehenden Rahmen und den diesbeziiglichen aktuellen Denkmustern
wird nicht hinreichend auf die Griinde fiir die geringe Inanspruchnahme der Elternzeit durch die Manner eingegangen.

4.2.2.  Der EWSA erkennt an, dass Unternehmen, insbesondere KMU und Kleinstunternehmen, aufgrund der Anhebung
der fur die Gewidhrung der Elternkarenz geltenden Altersgrenze des Kindes von acht auf zwolf Jahre auf organisatorische
Schwierigkeiten stoflen konnten.

4.2.3.  Der EWSA begriifit insbesondere den Vorschlag der Kommission, einen individuellen Anspruch auf Elternkarenz
und seine Nichtiibertragbarkeit einzufithren. Er betont die Notwendigkeit angemessener Lohnersatzleistungen mindestens
in Hohe des Krankengeldes, wobei es gegebenenfalls eine von den einzelstaatlichen Gesetzgebern festgelegte Obergrenze
gibt (*°) — in Verbindung mit einer Kosten-Nutzen-Analyse auf nationaler Ebene —, sowie von Bestimmungen zur
Nichtdiskriminierung, da sich all dies positiv auf die Inanspruchnahme von Elternkarenz durch Viter auswirken kann.

4.2.4.  Der EWSA ist dariiber hinaus auch der Auffassung, dass in den Verhandlungen iiber den Vorschlag fiir ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Belangen der Arbeitnehmer und denjenigen der Arbeitgeber gesorgt werden sollte.
Der Folgenabschitzung der Kommission zufolge wird der Vorschlag je nach zeitlichem Rahmen verschiedenartige
Auswirkungen haben. Die vorgeschlagenen Mafinahmen werden (hauptsichlich infolge des Produktionsriickgangs aufgrund
des Verwaltungsaufwands fiir die Bearbeitung der Antrdage und der Notwendigkeit, voriibergehend Mitarbeiter zu ersetzen)
kurz- bis mittelfristig hohere Kosten verursachen wihrend das Paket auf lingere Sicht nur begrenzte Kosten fiir die
Unternehmen mit sich bringen diirfte (*7).

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2016/593543EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

RAND Europe, Kurzbericht von Janna van Belle Paternity and parental leave policies across the European Union.
http:/[www.oecd.org/social[parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 92/85/EWG.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Folgenabschitzung als Begleitunterlage zu der Mitteilung A new start to support work-
life balance for parents and carers.

—_——
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
http://www.oecd.org/social/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf
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4.3. Freistellung fur pflegende Angehorige

4.3.1. Der EWSA weist darauf hin, dass das Fehlen angemessener Freistellungsregelungen fiir die Betreuung
unterstiitzungsbediirftiger Familienangehoriger ebenfalls zu der ungleichen Verteilung der Betreuungsaufgaben beitragt,
wobei hiufig ausschlie€lich Frauen die Betreuungslast schultern. Dies schadet ihrer kérperlichen und mentalen Gesundheit,
sozialen Integration und Teilhabe am Arbeitsmarkt und trdgt in der Folge zu ihren unzureichenden Rentenanspriichen bei.

4.3.2. Die Gesetzgebung iiber den Zugang zur beruflichen Freistellung fiir Pflegende wurde in nahezu allen EU-
Mitgliedstaaten angenommen, aber hinsichtlich der Dauer, Forderfihigkeit, Hohe der Leistungen und Anspriiche auf
Sozialleistungen bestehen grofe Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern (**). Der EWSA begriit daher den
Vorschlag zur Schaffung europiischer Mindeststandards mit gleichen Bedingungen durch die Einfithrung eines individuellen
Anspruchs auf mindestens fiinf Tage Pflegefreistellung pro Jahr bei einer Entgeltfortzahlung in Hohe des Krankengeldes.
Dies ist jedoch nur ein erster Schritt, und die Kommission wird noch mehr tun miissen, um Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung von Familien bei der besseren Erfillung der zunehmenden Pflegeaufgaben zu fordern
und zu ergdnzen. Die Einfihrung dieses individuellen Anspruchs sollte mit der Entwicklung von Férdermechanismen fiir
pflegende Angehorige einhergehen.

4.3.3.  Der EWSA begriifit den Ansatz der Kommission, insbesondere Mafnahmen fiir ein ausgewogeneres Verhltnis
zwischen Berufs- und Privatleben vorzuschlagen, die fiir die Arbeitnehmer ein ganzes Leben lang gelten, darunter auch fiir
die Frauen der ,Sandwich-Generation®, d. h. diejenigen, die mit Betreuungsaufgaben fir Verwandte aus mehr als einer
Generation konfrontiert sind. Mangels anderweitiger Betreuungsmoglichkeiten sehen sich diese Arbeitnehmer und
insbesondere Frauen haufig gezwungen, wenige Jahre vor Eintritt in den Ruhestand aus einer bezahlten Beschiftigung
auszuscheiden, und als Uber-50-Jdhrige sind sie mit zusitzlichen Hindernissen beim Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt
konfrontiert.

434, Der EWSA betont auch, dass die berufliche Freistellung fiir einzelne Pflegende kein Ersatz fiir professionelle,
zugingliche, erschwingliche und hochwertige umfeldnahe Betreuungsdienste sein darf, die zudem erheblich zur kiinftigen
Wirtschaftsentwicklung beitragen werden.

4.3.5.  Auflerdem weist der EWSA darauf hin, dass die verschiedenen Arten der Pflegefreistellung nicht vollstindig und
genau vergleichbar sind, da nicht nur die Pflege dlterer Menschen anders als die Versorgung eines Kindes ist, sondern auch
die erweiterte Familie, auch bei der Entscheidungsfindung, betreffen kann.

4.3.6.  Ein wichtiger Aspekt der Pflege von Menschen mit Behinderungen ist die Trennung der professionellen Pflege von
der durch Familienangehorige geleisteten Pflege in dem Bestreben, eine Situation zu schaffen, in der die Belastung fiir die
Familien so weit wie moglich verringert wird. Ungeachtet der Form der Betreuung miissen Pflegende Zugang zu dem
System der sozialen Sicherheit haben.

4.4. Flexible Arbeitsregelungen

4.4.1.  Flexible Arbeitsregelungen sind von wesentlicher Bedeutung, damit die Unternehmen ihre Belegschaft einem sich
wandelnden wirtschaftlichen Umfeld anpassen konnen. Sie sind auch ein gutes Mittel zur Steigerung der Leistungsfahigkeit
und Produktivitit (*°) sowie zur Befihigung der Arbeitnehmer, Berufs- und Privatleben miteinander in Einklang zu bringen.
Daher ist es wichtig, dass diese Aspekte im Rahmen des sozialen Dialogs auf lokaler und sektoraler Ebene thematisiert
werden, um Arbeitsformen zu schaffen, die ein Gleichgewicht zwischen Privat- und Berufsleben ermoglichen.

4.42. Flexible Arbeitsregelungen konnen viele Pflegeaufgaben erleichtern, diirfen sich aber nicht nachteilig auf die
Beschiftigungssituation der erwerbstitigen Pflegenden auswirken. In dem Richtlinienentwurf ist fiir berufstitige Eltern oder
Betreuer pflege- oder unterstiitzungsbediirftiger Angehoriger das Recht vorgesehen, flexible Arbeitsregelungen zu
beantragen.

4.4.3.  Durch diesen Vorschlag wird fiir die Arbeitnehmer die Moglichkeit eingefiihrt, (i) reduzierte Arbeitszeiten, (ii)
flexible Arbeitsmodelle und (iii) Telearbeit in Anspruch zu nehmen. Der EWSA weist darauf hin, dass solche flexiblen
Arbeitsregelungen den Bediirfnissen der meisten Arbeitnehmer gerecht werden und auf einem lebenszyklusorientierten
Ansatz basieren miissen. Diese Fragen sollten durch den sozialen Dialog und Kollektivverhandlungen auf einer moglichst
situationsnahen Ebene angegangen werden. Dariiber hinaus muss das Recht, zum urspriinglichen Beschiftigungsmodell
zurlickzukehren, gewahrleistet sein. Gleichzeitig sollte das Recht der Arbeitgeber, Antrige auf flexible Arbeitsregelungen

(**)  Bouget, D., Spasova, S. und Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in Europe.
A study of national policies, European Social Policy Network (ESPN), Briissel: Européische Kommission https://webgate.ec.europa.eu/
emplcms/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en.

(**)  Chung, H. (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance: Abschlussbericht zuginglich unter: http://wafproject.org|
research-outputs/final-report/.


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
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unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer zu priifen, gewahrt werden.
Sollten sich aus der Anwendung dieser Bestimmung Schwierigkeiten ergeben, so sind diese nach den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, Tarifvertragen und/oder Gepflogenheiten zu losen;

4.4.4. Die Auswirkungen der Digitalisierung des Arbeitsplatzes und der Beschiftigungsverhiltnisse konnen bis hin zu
einer Neugestaltung der traditionellen Arbeitsmuster gehen. In diesem Zusammenhang miissen weitere Uberlegungen iiber
das Maf angestellt werden, in dem die Freistellung zu Pflegezwecken traditionell als die erste Wahl von Familien angesehen
wird, wenn es um die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben geht. Allzu oft sind es die Frauen, die flexible
Arbeitsregelungen in Anspruch nehmen, um ihrer Betreuungsverantwortung bei gleichzeitiger Berufstatigkeit gerecht zu
werden. Dies beeintrachtigt ihr berufliches Fortkommen, sowohl in Bezug auf ihr Arbeitsentgelt wie auch ihre berufliche
Entwicklung. Dariiber hinaus mochte der EWSA betonen, dass flexible Arbeitsregelungen nicht als ,Frauensache” behandelt
werden diirfen, indem der Fokus auf Miittern und Frauen liegt, die abhingige Familienangehorige betreuen miissen. Die
Unternehmen miissen flexible Arbeitsformen sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen unterstiitzen und zu einer kulturellen
Entwicklung beitragen, die im Einklang mit den Wimnschen von Ménnern und Frauen steht und dabei auch eine bessere
berufliche Gleichstellung fordert. Flexible Arbeitszeitregelungen miissen auflerdem vollstindig reversibel, arbeitnehmer-
freundlich und fiir alle Vertragsformen verfigbar sein. Das Recht auf Riickkehr zum urspriinglichen Beschiftigungsmodell
ist in diesem Zusammenhang besonders wichtig.

4.4.5. Dariiber hinaus kann die Digitalisierung zwar flexible Arbeitsregelungen fordern, indem die Beschiftigten
telearbeiten konnen, zugleich aber auch einige Herausforderungen und Risiken mit sich bringen.

4.5. Nichtlegislative Initiativen

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben fur berufstitige Eltern und Pflegepersonen sowie zur Authebung der Richtlinie 2010/18/EU wird von einer
Reihe nichtlegislativer Initiativen flankiert, die das ,Work-Life-Balance-Paket“ vervollstindigen. Der EWSA begriifst die
zusitzlichen nichtlegislativen Vorschlage, die das Paket zur Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben abrunden, wie z. B.:

4.5.1. Kinderbetreuung und Langzeitpflege

4.5.1.1. Die Liicken in der verfiigbaren Kinderbetreuung und die hohen Kinderbetreuungskosten gehoren fiir
Zweitverdiener in einer Doppelverdienerpartnerschaft zu den grofften Hemmnissen fiir einen Wiedereintritt in den
Arbeitsmarkt. In der EU wurden 2014 nur 28 % der Kinder im Alter bis drei Jahren in formellen Betreuungseinrichtungen
betreut — im Vergleich zu 83 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter. Diese Zahlen liegen deutlich
unter den Barcelona-Zielvorgaben von 2001, die bis 2010 hitten erreicht werden sollen. Aus diesen Griinden bedauert der
EWSA, dass die in Barcelona formulierten Kinderbetreuungsziele, welche die Bereitstellung zuginglicher, erschwinglicher
und hochwertiger Kinderbetreuungsplatze in ausreichender Zahl auf Ebene der Mitgliedstaaten vorsahen, nicht erreicht
wurden.

4.5.1.2.  Hohe Kosten fiir die Eltern und die mit einer Vollzeitbeschiftigung meist unvereinbaren Offnungszeiten der
Einrichtungen sind nach wie vor problematisch. Aus dem Kommissionsbericht geht hervor, dass weiter in ein gutes
Dienstleistungsangebot investiert werden muss. Das Europiische Parlament stellt auerdem fest, dass die Dienstleistungen
aufgrlzl(r)ld fehlender Infrastrukturen und mangelnder Dienstleistungsqualitit fir 27 Prozent der Europder schwer zuginglich
sind (7).

4.5.1.3.  Der EWSA nimmt den Kommissionsvorschlag zur Kenntnis, die Ziele fiir die allgemeine und berufliche Bildung
zu iiberarbeiten, allerdings macht sie keine Angaben zu den Errungenschaften der Barcelona-Zielvorgaben. Das Ziel der
allgemeinen und beruflichen Bildung fiir die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erzichung (FBBE) hat einen geringeren
Anwendungsbereich, da es sich ausschlielich auf Kinder ab vier Jahren bis zum Schulalter bezieht. Der EWSA fordert daher
dringende Manahmen zur Uberarbeitung des Ziels der allgemeinen und beruflichen Bildung fiir die FBBE, um es durch die
Erweiterung des Anwendungsbereichs (d. h. einschlieflich Zielvorgaben fiir Kinder unter vier Jahren) den Barcelona-
Zielvorgaben anzupassen. Die neuen Ziele infolge dieser Uberarbeitung sollten ehrgeiziger sein als die derzeitigen
Barcelona-Zielvorgaben. Dariiber hinaus fordert der EWSA die Entwicklung von EU-weiten Benchmarks fur die
auflerschulische Betreuung und Langzeitpflege.

4.5.1.4. Der EWSA begriift die Pline der Kommission, die Steuerung und Uberwachung der Betreuungs- und
Pflegedienste in den Mitgliedstaaten im Rahmen des Europiischen Semesters auszubauen und den Austausch bewahrter
Verfahren zu fordern. AufSerdem befiirwortet er nachdriicklich eine bessere Datenerhebung auf EU-Ebene und unterstiitzt
die geplante Uberarbeitung der fiir 2020 vorgegebenen Bildungsziele im Bereich friihkindliche Erziehung. Dariiber hinaus
ist dem EWSA besonders daran gelegen, dass die Verwendung verschiedener europiischer Forderinstrumente auf die

(*°)  Siehe erneut die EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 13. September 2016 zur Schaffung von der Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben forderlichen Arbeitsmarktbedingungen (2016/2017 (INI)).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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besonderen Bediirfnisse der Mitgliedstaaten zugeschnitten wird. In diesem Zusammenhang hat der EWSA bereits mehrfach
eine weitaus ehrgeizigere Forderung sozialer Investitionen gefordert, vor allem im Hinblick auf die ,Mehrfachdividende* der
Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen (*').

4.5.1.5. Der Ausschuss hilt Kapazititsaufbau-/Informationsseminare mit der uneingeschrinkten Beteiligung aller
Akteure als flankierende Mafinahmen fur sehr wichtig, stellt jedoch auch fest, dass sie in weit hoherem MafSe als bisher
vorgeschlagen notwendig sind. Besonders erforderlich sind Informationsseminare iiber den Kiindigungsschutz nach der
Riickkehr aus dem Mutterschutz.

4.5.2. Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und Steuerpolitik

4.5.2.1.  Zwar werden in dem Richtlinienvorschlag in gewissem Mafe auch Steuersysteme angesprochen, doch bedauert
der EWSA, dass hier nicht weit genug gegangen wird. Steuersysteme konnen sich unmittelbar auf die Teilhabe am
Arbeitsmarkt, insbesondere fiir ,Zweitverdiener* — mehrheitlich Frauen — auswirken. Die Gestaltung der Steuersysteme
kann die Entscheidung der Menschen dariiber, in den Arbeitsmarkt einzutreten oder nicht, beeinflussen. Es sollten
Steuerverglinstigungen in Erwigung gezogen werden, die erwerbstitigen Eltern die Fortsetzung ihrer Berufstdtigkeit
erleichtern.

4.5.2.2.  Nach Ansicht des EWSA wird der Vorschlag der Europiischen Kommission, das Problem der fehlenden
steuerlichen Erwerbsanreize anzugehen, die anderen Mafinahmen des Pakets ergdnzen und unterstiitzen. So befiirwortet er
insbesondere die Ermittlung linderspezifischer Hindernisse aufgrund geschlechtsbezogener Verzerrungseffekte in den
Steuer- und Sozialleistungssystemen und schldgt vor, diese durch Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters
anzugehen.

4.5.3. Die Rolle der Akteure der Zivilgesellschaft

4.5.3.1.  Neben der Notwendigkeit hochwertiger, zuginglicher und erschwinglicher offentlicher Dienstleistungen,
darunter auch fur die Betreuung von Kindern sowie dlteren und anderen pflegebediirftigen Angehorigen, konnen die
Sozialwirtschaft und der nichtstaatliche Sektor einen niitzlichen Beitrag zur Erbringung von Dienstleistungen zur Férderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie leisten. Oftmals wire die Erbringung von Dienstleistungen ohne deren
Bemithungen nicht gewihrleistet.

4.5.3.2.  Die Sozialpartner spielen eine besondere Rolle bei der Umsetzung der Politik zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie am Arbeitsplatz, insbesondere durch Verhandlungen und Kollektivvereinbarungen. Der EWSA begriifSt, dass sich die
europdischen Sozialpartner im Laufe der Jahre in ihren Arbeitsprogrammen mit der Geschlechtergleichstellung befasst
haben, um greifbare Ergebnisse zu erzielen.

Briissel, den 6. Dezember 2017
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(Y Siehe u. a. die Stellungnahmen des EWSA ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 91, ABL. C 226 vom 16.7.2014, S. 21 und ABL. C 125 vom
21.4.2017, S. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE1557&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE6193&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE1902&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE1902&from=EN
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Europdischen Programm
zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich“

(COM(2017) 294 final)
(2018/C 129/08)

Berichterstatter: Antonello PEZZINI
Ko-Berichterstatter: Eric BRUNE

Befassung 7.6.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(CCMI)

Annahme in der CCMI 16.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 7.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 133/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt nachdriicklich die Einrichtung eines
Europiischen Programms fiir die industrielle Entwicklung im Verteidigungsbereich (EDIDP) mit dem Ziel, die strategische
Autonomie der Union in diesem Bereich zu stirken und durch den Aufbau einer starken gemeinsamen industriellen und
strategischen Basis (') ein gemeinsames interoperatives und integriertes Verteidigungssystems zu schaffen. Angesichts der
derzeitigen geopolitischen Lage ist dies dringlicher denn je.

1.2.  Von entscheidender Bedeutung ist nach Ansicht des EWSA ein neuer Ansatz, bei dem der Rahmen einer Stindigen
Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO) das wesentliche Instrument des Vertrags von Lissabon darstellt, das als politischer
Inkubator fungieren und in dessen Rahmen ein Europa der Verteidigung errichtet werden kann. Damit sollen die
Bereitschaft und die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Einklang mit Artikel 42 Absatz 6 und Artikel 46 EUV sowie
dem Protokoll 10 zum Vertrag gebiindelt werden.

1.3, Nach Auffassung des Ausschusses kann nur eine ,inklusive und ehrgeizige PESCO (%), in deren Rahmen eine
gemeinsame Liste von Kriterien und verbindlichen Zusagen erstellt werden kann, einen Prozess zur Uberwindung der
Fragmentierung von Angebot und Nachfrage und zur schrittweisen Schaffung eines transparenten und offenen
europdischen Marktes anstofen.

1.4,  Der EWSA ist der Ansicht, dass die EDIDP-Verordnung in ein gemeinsames strategisches Industriekonzept
eingebettet werden muss, mit dessen Hilfe sich eine wirksame Integration der europdischen Erzeuger und Nutzer, bei der
sich mindestens drei Mitgliedstaaten an den finanzierten Projekten und der Beschaffung der Produkte und Dienstleistungen
beteiligen, erzielen ldsst.

1.5.  Der Ausschuss unterstiitzt nachdriicklich die Notwendigkeit eines strukturierten Dialogs auf europdischen Ebene —
in Ubereinstimmung und Koordinierung mit der NATO (*) — sowie eines Rates der Verteidigungsminister, der eine
dauerhafte politische Fithrung und ein Forum fiir die Konsultation und die Annahme von echten europdischen Beschliissen
ermdglichen kann.

1.6.  Nach Auffassung des EWSA ist es unerldsslich, im Rahmen der EDIDP-Governance gemeinsame und konkrete Ziele
festzulegen, und zwar u. a. mithilfe

— eines beratenden Ausschusses aus Sachverstindigen aus der Industrie, der mit den wichtigsten Entscheidungen beziiglich
der Priorititen fiir das Arbeitsprogramm betraut wiirde, und eines Verwaltungsausschuss mit Beteiligung der
Mitgliedstaaten.

) Siehe ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 62.
Siche Tagung des Rates vom 22./23. Juni 2017.
) Siche die Gemeinsame Erklirung vom 8. Juli 2016.

o
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DE:HTML
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1.7. Im Rahmen der Verordnung sollte folgendes gewiahrleistet werden:
— eine geografische Ausgewogenheit zwischen den verschiedenen europdischen Landern,
— eine umfassende Beteiligung kleinerer Unternehmen,

— die Uberwindung der unsicheren Beschiftigungsverhiltnisse der Arbeitnehmer der EDTIB, um die Richtigkeit der
Finanzierung mit EU-Mitteln zu bestitigen,

— die Einhaltung der sozialen und 6kologischen Standards, insbesondere in Bezug auf die umweltgerechte Gestaltung und
die Sicherheit des Arbeitsplatzes (*), um das Fachwissen der Industrie zu sichern,

— gleiche Chancen zur Teilnahme am EDIDP-Programm fiir alle Unternehmen in der EU unabhingig von ihrem Standort
und ihrer Grofe.

1.8.  Der EWSA schliefSt sich der Auffassung an, dass im Rahmen des EDIDP auf die Entwicklung von Produkten und
Dienstleistungen und die Prototyperstellung hingewirkt werden muss.

1.9.  Nach Ansicht des EWSA ist die Entwicklung einer europdischen Kultur der Verteidigung und der Sicherheit,
mit der die Bedeutung der Unionsbiirgerschaft zur Geltung gebracht wird, Voraussetzung fur die Erarbeitung eines
gemeinsamen europdischen Verteidigungsrahmens.

2. Einleitung

Das Projekt einer gemeinsamen europdaischen Verteidigungspolitik ist fiir die europaische Integration aus historischer Sicht
von jeher ein relevantes, wenn auch sehr heikles Thema.

2.1.  Der erste Versuch, die Bildung der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) im Jahr 1954, scheiterte am
30. August 1954. Der zweite war die Einfihrung der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Jahr 2000,
gefolgt von der Griindung der Europdischen Verteidigungsagentur (EVA) im Jahr 2004. Es folgten die Globale Strategie fiir
die AufSen- 6und Sicherheitspolitik der Europdischen Union (EUGS) (°) und schlielich die Gemeinsame Erklirung EU-NATO
von 2016 (°).

2.2.  Eine Weiterentwicklung der Verteidigungsindustrie bringt nicht nur erhebliche Vorteile fiir die europiische
Wirtschaft, sondern kann bei weitsichtiger Steuerung zu gegebener Zeit auch ein entscheidender Faktor fiir eine weiter
gefasste Vision zur Schaffung einer wahrhaft europdischen Verteidigung sein.

2.3.  Die miihsame, aber notwendige Uberwindung der nationalen Sicht der Verteidigung, die im Kontrast zur Prisenz
starker politischer Gruppierungen in der Welt steht und die Fragilitit und politische Schwiche Europas auf der Weltbiihne
deutlich gemacht hat, kann auf den Initiativen des Europaischen Parlaments und des Rates — und den entsprechenden
Mafnahmen der Kommission — aufbauen. Mit diesem Ansatz wire es moglich, die européische Verteidigungsindustrie und
den Markt fir Verteidigungsgiiter in Europa zu fordern.

2.3.1.  Die europdische Verteidigungsindustrie — im Sinne der gesamten Industrie, die Giiter und Dienstleistungen fiir
die Streit-, Polizei- und Sicherheitskriften der EU-Mitgliedstaaten entwickelt, herstellt und liefert — weist in mehrfacher
Hinsicht Besonderheiten auf: Der technologische Wandel veridndert den Charakter und das gesamte Gefiige der Verteidigung
und Sicherheit mit starken Auswirkungen auf die europdische Industrie, angefangen bei der Nutzung von Massendaten tiber
unbemannte Fahrzeuge und Gerite bis hin zur kiinstlichen Intelligenz.

2.3.2.  In Bezug auf die gesamte europiische Wirtschaft ist sie mit einem Umsatz von 100 Mrd. EUR pro Jahr und
1,4 Mio. hochqualifizierten Beschiftigten () ein fithrender Wirtschaftssektor in der EU mit starken Ausstrahlungseffekten
auf andere Branchen wie Elektronik, Luft- und Raumfahrt, Schiffbau oder technische Textilien.

2.3.3.  Aus technologischer Sicht: das stindige Vorantreiben der Spitzentechnologie stirkt die Wettbewerbsfahigkeit der
EU, weil dabei Ableger im Spitzenbereich entstehen, die unterstiitzt werden sollten, um zivile Technologien in komplexe
Systeme zu integrieren, die Anpassungen an die besonderen Anforderungen im Verteidigungsbereich ermdéglichen.

ISO 14000 e ISO 18000, ISO14006 und ISO 45001, ISO 14006.

Europdische Union: Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln, Juni 2016,
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.

() Gemeinsame Erklarung, Warschau, 8. Juli 2016, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm.
() Europdischer Verband der Luftfahrt-, Raumfahrt- und Verteidigungsindustrie (ASD), 2017.
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2.3.4.  Aus der Sicht des Binnenmarktes ist der Markt fiir Verteidigungsgiiter traditionell vom Prozess der Schaffung eines
europdischen Binnenmarktes ausgeschlossen. Das Festhalten an 27 Markten mit verschiedenen -einzelstaatlichen
Programmen hat die Nutzung von GroRenvorteilen bei der Produktion verhindert (%).

2.3.5.  Aus der Sicht der Nachfrage hingt die Verteidigungsindustrie in iiberaus starkem Mafle von den Auftrdgen der
einzelnen Staaten und von ihren jeweiligen Haushalten ab. In den letzten zehn Jahren sind die Verteidigungshaushalte in der
EU um rund 2 Mrd. EUR pro Jahr zuriickgegangen, wobei die EU-27-Mitgliedstaaten durchschnittlich 1,32 % ihres BIP fiir
Verteidigung ausgeben.

2.3.6.  Aus strategischer Sicht: Da Europa verpflichtet ist, ein angemessenes Niveau an Sicherheit fiir seine Biirger und
Unternehmen zu gewiahrleisten, die territoriale Unversehrtheit seiner Grenzen zu schiitzen und Verantwortung in der Welt
zu ibernehmen, braucht es eine glaubwiirdige Verteidigungsfihigkeit mit einem angemessenen Niveau strategischer
Autonomie, einer entsprechenden technologischen und industriellen Entwicklung und einer gemeinsamen europdischen
Basis.

2.4, Vor dem Hintergrund, dass die Technik immer schneller veraltet und die Kosten fiir die Ausriistung immer weiter
steigen (°), konnte die derzeitige Situation zudem Europas Fihigkeit beeintrichtigen, die neuen sicherheitspolitischen
Herausforderungen zu bewiltigen.

2.4.1.  Die Investitionen in Verteidigung belaufen sich in Europa derzeit auf weniger als die Hilfte dessen, was die USA
investieren.

2.5.  Der europdischen Verteidigungsindustrie ist es zwar gelungen, den Riickgang interner Auftrige durch Exporte und
die Globalisierung von Produktion und Absatz zumindest teilweise zu kompensieren, doch die anhaltende Fragmentierung
der Verteidigungspolitik hat zu Ineffizienz und Defiziten gefithrt, die heute immer deutlicher zutage treten:

— entgangene Groflenvorteile,

— konstanter Anstieg der Kosten je Produktionseinheit,

— fehlender Wettbewerb zwischen den Unternehmen in den Produktionslandern,

— uneinheitliche technische Standards und Normen,

— langsamere Innovation,

— zunehmender technologischer Riickstand zu den Marktfithrern aus Drittlandern,

— hohe Abhingigkeit von auslindischen Lieferanten.

2.6.  Auferdem konnte dies auch Europas Fihigkeit beeintrachtigen, die neuen Herausforderungen zu bewiltigen, vor
allem angesichts der relativ geringen Mittelbindungen in Kombination mit der schwach ausgeprigten Abstimmung

zwischen den einzelstaatlichen Malinahmen.

2.6.1.  Dariiber hinaus werden die o6ffentlichen Auftrige zur Beschaffung von Verteidigungsgiitern zu 80 % weiter nur auf
einzelstaatlicher Basis ausgeschrieben, was natiirlich zu Kosten fiir Doppelarbeit fiihrt.

2.7.  Die Streitkrifte der europdischen Staaten haben zwar auf operativer Ebene ein hohes Maf an Integration erreicht
und besitzen eine langjdhrige Erfahrung in der Zusammenarbeit, sie bleiben aber in 27 vollig verschiedenen Strukturen
verhaftet, mit streng national organisierten Unterstiitzungsdiensten, auch wenn sie immer haufiger auf verschiedene
Initiativen im Rahmen des sogenannten ,pooling and sharing“ (Biindelung und gemeinsame Nutzung von Ressourcen)
zuriickgreifen (*°).

2.8. In verschiedenen Dokumenten der EUGS wurden fiinf spezifische Ziele von besonderer Bedeutung fiir die
europdische Verteidigung festgelegt:

1. Verfiigbarkeit von militirischen Kapazititen im gesamten Spektrum an land-, luft-, weltraum- und seeseitigen
militdrischen Fihigkeiten;

2. Sicherstellung der technischen und industriellen Mittel fiir die Entwicklung und Aufrechterhaltung der fiir ein autonomes
Handeln notwendigen militdrischen Fihigkeiten;

3. Investitionen in ferngesteuerte Luftfahrzeuge (Drohnen);

() SWD(2017) 228 final, Abschnitt 2.2.
() Siehe Ziffer 9.
(*%  Siehe z. B. die Programme Eurofighter Typhoon oder A400M.
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4. Investitionen in den Bereichen Satellitenkommunikation, autonomer Zugang zum Weltraum und stindige Erd-
beobachtung;

5. Aufbau und Unterstiitzung von Kapazititen zur Abwehr von Cyberbedrohungen.

2.9.  Der Vorschlag fur eine Verordnung zur Einrichtung des Européischen Programms zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich und der Vorschlag zur Einrichtung eines Europiischen Verteidigungsfonds zur Forderung von
Investitionen im Bereich der gemeinsamen Forschung und Entwicklung von Verteidigungsgiitern und -technologien
gehoren zu einem Paket von Initiativen, mit dem eine Reform des Verteidigungs- und Sicherheitssektors mit folgenden
Zielen eingeleitet werden soll:

— Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Schaffung neuer Kooperationsprogramme;
— Abbau der Barrieren zwischen den nationalen Mirkten;

— Unterstiitzung der europdischen Verteidigungsindustrie bei der Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit;

— Forderung von Synergieeffekten zwischen ziviler und militdrischer Forschung;

— Ermittlung von Bereichen, die zur Stirkung der europiischen Verteidigungskapazititen beitragen konnen, wie Energie,
Raumfahrt und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck.

2.9.1.  Um sich fur die weltweiten Herausforderungen im Verteidigungsbereich zu wappnen, muss das Potenzial der
Europiischen Verteidigungsagentur voll entfaltet und miissen gemeinsame operative Mafinahmenbereiche ermittelt und den
Mitgliedstaaten zur Beschlussfassung unterbreitet werden.

2.10.  Der Europiische Rat vom 15. Dezember 2016 hat die Kommission darum ersucht, ,im ersten Halbjahr 2017
Vorschlage fiir die Einrichtung eines Europdischen Verteidigungsfonds zu unterbreiten, e1nsch11ef§l1ch eines von den
Mitgliedstaaten zusammen vereinbarten Fensters fiir die gemeinsame Fahigkeitenentwicklung* (*"). Der Europiische Rat hat
sich in seinen Schlussfolgerungen der groffen Ratsversammlung zu Auf8en- und Verteidigungsfragen vom Marz 2017 fiir die
Einrichtung eines militdrischen Planungs- und Durchfithrungsstabs (MPCC) und eine neue Struktur ausgesprochen, um die
Fahigkeit der EU zur schnelleren, wirksameren und reibungsloseren Reaktion zu verbessern.

2.11.  Auf seiner Tagung am 22./23. Juni 2017 kam der Europdische Rat darin tiberein, dass es notwendig ist, ,eine
inklusive und ehrgeizige Stindige Strukturierte Zusammenarbeit (PESCO)“ zu begriinden, mit einer gemeinsamen Liste von
Kriterien und verbindlichen Zusagen, die voll und ganz im Einklang mit Artikel 42 Absatz 6 und Artikel 46 EUV sowie dem
Protokoll Nr. 10 zum Vertrag stehen und der nationalen Verteidigungsplanung sowie den Verpflichtungen Rechnung
tragen, die die betreffenden Mitgliedstaaten mit der NATO und den VN vereinbart haben (*2).

2.12.  Das Europiische Parlament (EP) seinerseits bekriftigte seine Forderung nach einer verstirkten Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten im Verteidigungsbereich sowie nach einer vollstindigen Umsetzung des Vertrags von
Lissabon in Bezug auf Sicherheit und Verteidigung. In seiner EntschlieSung vom 22. November 2016 zur europdischen
Verteidigungsunion (**) legt das EP dem Europiischen Rat nahe, ,bei der schrittweisen Konzeption einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik der Union eine Fithrungsrolle zu iibernehmen und zusitzliche Finanzmittel fiir ihre Umsetzung
bereitzustellen*.

2.12.1.  Das EP unterstrich zudem, dass die europdischen Lander tiber glaubwiirdige militarische Fahigkeiten verfiigen
missen, bestirkte die Mitgliedstaaten darin, ihre Anstrengungen zur gemeinschaftlichen Entwicklung militdrischer
Fahigkeiten zu intensivieren, und bekriftigte seine Forderung nach einer systematischen Harmonisierung von militirischen
Anforderungen und einem harmonisierten Prozess der Verteidigungsplanung, der mit dem Prozess der Verteidigungspla-
nung der NATO abgestimmt ist (**).

2.13.  Der Ausschuss hatte seinerseits bereits mehrfach Gelegenheit, sich zur Verteldlgungspohtlk zu dufern (*°) und r1ef
u. a. ,zu einem signifikanten qualitativen Fortschritt bei der europaischen Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich® (*%)

auf.

(1 12) Schlussfolgerungen des Rates ,Auswirtige Angelegenheiten” vom 15.11.2016.

(*")  Siehe Fuflnote 2.

(**)  http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP/|TEXT+TA+P8-TA-2016-043 5+0+DOC+XML+VO0//DE.
(Y http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP|/TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO0//DE.
")

ABL. C 288 vom 31.8.2017, S. 62; ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 125; ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 17; ABL C 100 vom 30.4.2009,
S. 114; ABL C 100 vom 30.4.2009, S. 109.
(%) ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//DE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//DE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DE:HTML
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3. Der Vorschlag der Europiischen Kommission

3.1.  Die Europiische Kommission schldgt die Einrichtung des Europdischen Programms zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich mit einer Mittelausstattung von 500 Mio. EUR fiir den Zeitraum fur den Zeitraum vom 1. Januar
2019 bis 31. Dezember 2020 vor und verfolgt damit folgende Ziele:

— Forderung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit in der Verteidigungsindustrie der Union durch Unterstiitzung
von Maflnahmen in der Entwicklungsphase und Forderung aller Formen von Innovation,

— Mobilisierung der Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen bei der Entwicklung von Produkten und Technologien,
— Forderung von Forschung und Entwicklung, insbesondere in Bezug auf die Ubernahme der Ergebnisse der Forschung,

— Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen zur Vermeidung von Doppelarbeit und Fragmentierung
und um Grofenvorteile stirker zu nutzen.

3.2.  Die finanzielle Intervention soll in der Form von Finanzhilfen und Finanzierungsinstrumenten bzw. im Wege
offentlicher Beschaffung erfolgen und dient der Unterstiitzung von Mafnahmen wie Entwurf, Festlegung gemeinsamer
technischer Spezifikationen, Prototypen, Tests, Eignungsnachweise und Zertifizierung im Zusammenhang mit Produkten,
Komponenten und Technologie.

3.3.  Den vorgeschlagenen Forderfahigkeitskriterien zufolge miissen die Mafinahmen im Rahmen einer Kooperation von
mindestens drei Unternehmen mit Sitz in mindestens zwei Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Der Finanzierungsatz wird

bei der Herstellung von Prototypen auf 20 % der Gesamtkosten der Mafnahme begrenzt. In allen anderen Fillen konnen die
Gesamtkosten tibernommen werden.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifit die Initiativen, die dazu dienen, die Herausforderungen von morgen anzugehen und die
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger der EU, einschlieflich der Cyberabwehr, durch Stirkung der strategischen
Autonomie der europdischen Verteidigungsindustrie und Aufbau einer starken gemeinsamen industriellen und strategischen
Basis zu gewihrleisten.

4.2.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Einrichtung eines Europidischen Programms fir die industrielle
Entwicklung im Verteidigungsbereich durch einen Vorschlag fiir eine Verordnung als ersten Schritt, der weiter
verbessert und verstirkt werden muss, vor allem in Hinblick auf die dafiir bereitgestellten Mittel und mit dem Ziel der
Verwirklichung eines gemeinsamen Verteidigungssystems (insbesondere bei der FuE), das angesichts der derzeitigen
geopolitischen Lage dringlicher denn je erscheint.

4.3.  Nach Auffassung des EWSA ist es an der Zeit, einen europdischen Binnenmarke fiir Verteidigungsgiiter in der
EU-27 zu schaffen, der wirksam, vollendet, effizient und wettbewerbsfihig ist und folgende Merkmale aufweist:

— ein starker geoffneter Markt ohne Segmentierung, auch im Hinblick auf die technischen Normen und Spezifikationen
und die CE-Kennzeichnung,

— besserer Zugang zu Rohstoffen,

— besondere Unterstiitzung fiir KMU,

— vereinfachter Zugang zu Finanzierungen, Informationen und anderen Mirkten,

— eine starke Spezialisierung der Aufgaben,

— effiziente Nutzung der energietechnischen und weltraumgestiitzten Infrastruktur,

— besserer Schutz der Grenzen und notwendige Sicherheit im Seeverkehr,

— zukunftsgerichtete Mainahmen im Hinblick auf eine gemeinsame, von der gesamten EU mitgetragene Vision.
— nachhaltige und sozialvertragliche Entwicklung, die prekdren Beschaftigungsverhiltnissen entgegenwirkt,

— Erleichterung des innergemeinschaftlichen Handels zwischen Produktketten durch Vereinfachung voriibergehender
Einfuhren zwischen zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten fiir Sicherheit (*7).

(") Zugelassene Wirtschaftsbeteiligte verfiigen iiber angemessene Standards, um die Sicherheit der internationalen Lieferkette
gewihrleisten zu konnen.
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43.1. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass nur bei Bekimpfung der unsicheren Beschiftigungsverhiltnisse der
Arbeitnehmer in der technologischen und industriellen Basis der européischen Verteidigung (EDTIB) das Fachwissen in den
Unternehmen sichergestellt und die Ziele des Europaischen Programms zur industriellen Entwicklung im Verteidigungs-
bereich (EDIDP) erreicht werden konnen.

4.4, Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Finanzausstattung des EDIDP-Programms dufSerst gering ausfillt, und
dass das Programm auch im Rahmen des EFSI forderfhig sein sollte, ,um eine maximale beschiftigungspolitische Wirkung
zu erzielen. Dies betrifft auch doppelt einsetzbare Technologien im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie und
die Unterstiitzung fir die Einfithrung einer einheitlichen, soliden und klarer definierten EDTIB* (*%).

4.5.  Der EWSA hilt zudem die vorgeschlagenen Forderfahigkeitskriterien fur nicht ausreichend im Hinblick auf das Ziel,
fir die technologische und industrielle Basis der Maflnahmen eine tatsichlich europidische Dimension
sicherzustellen: es sollten mindestens drei unabhdngige Unternehmen mit Sitz in mindestens drei verschiedenen
Mitgliedstaaten notwendig sein, dariiber hinaus Nutzergruppen aus kleinen Unternehmen.

4.5.1.  Dariiber hinaus sollten ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den verschiedenen europiischen Lindern sowie
eine umfassende Beteiligung kleinerer Unternehmen gewdahrleistet werden.

4.6.  Nach Dafiirhalten des EWSA sollte mit der EU-Finanzierung sichergestellt werden, dass vorrangig europiische
Unternehmen von den Entwicklungsarbeiten profitieren.

4.7.  Der EWSA pladiert fiir eine europaweite Harmonisierung der Vorschriften fiir Riistungsexporte, im Einklang mit
den Vorschriften des von allen EU-Mitgliedstaaten unterzeichneten und ratifizierten Vertrags iiber den Waffenhandel, um
eine mogliche Ursache fiir Wettbewerbsverzerrungen zwischen Unternehmen in der EU, die den Zugang zu den
Exportmirkten erschwert, zu beseitigen.

4.8. In Bezug auf die verschiedenen Arten von Mafinahmen hilt der EWSA die Bekdmpfung der unsicheren
Beschiftigungsverhiltnisse der Arbeitnehmer in der europiischen Verteidigungsindustrie fiir unabdingbar. Mit den
Finanzmitteln der EU soll das Fachwissen der EDTIB gestirkt werden. Da das Fachwissen der Industrie von den
Arbeitnehmern abhingt, ist eine dauerhafte und gesicherte Zusammenarbeit zwischen diesen und den sie beschiftigenden
Unternehmen erforderlich.

4.9.  Das Gleiche gilt nach Auffassung des EWSA in Bezug auf die Kriterien fiir die Projektauswahl, in die unter
anderen folgende Aspekte aufgenommen werden sollten:

— die voraussichtlichen Auswirkungen auf die quantitative und qualitative Verbesserung der Kenntnisse der Arbeitnehmer,
— die Teilnahme von KMU als weiterer Faktor, der ein Projekt zusitzlich qualifiziert,
— die Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards (*°).

4.9.1.  Nach Ansicht des EWSA sollte in den Dauerprogrammen ein fester Anteil (z. B. 10 %) fiir kleine Projekte und
kleinere Unternehmen vorgeschen werden, was eine ausgewogenere Beteiligung aller aktiven Komponenten der
technologischen Entwicklung und Innovation von Produkten und Dienstleistungen im Bereich der Verteidigung an den
entsprechenden Programmen ermdglichen wiirde.

4.10.  Nach Auffassung des EWSA ist es unerldsslich, parallel zu den Durchfithrungsbefugnissen der Kommission im
Rahmen der EDIDP-Governance gemeinsame und konkrete Ziele festzulegen, und zwar u. a. mithilfe

— ecines beratenden Ausschusses aus Sachverstindigen aus der Industrie der Mitgliedstaaten, der Schwerpunktthemen
vorschlagt,

— eines Programmverwaltungsausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung eines geopolitischen
Gleichgewichts in der gesamten Union.

5. Vorschlige fiir MafSnahmen

5.1.  Hervorhebung der bedeutenden Rolle des europdischen Verteidigungssektors zum Schutz der sicherheitspolitischen
Interessen Europas sowie der zentralen Rolle internationaler Verpflichtungen im Hinblick auf Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit;

5.2.  Herausstellung der Fihigkeiten und Professionalitdt der Streitkrifte als Sektor, der traditionell als Triebkraft fiir
Forschung und Innovation und bei der wirtschaftlichen Erholung des europdischen Unternehmertums und des
produzierenden Gewerbes in Europa wirkt;

(*®)  EFSI — Europiischer Fonds fiir strategische Investitionen — siehe Stellungnahme ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 57.
() Siehe Fufnote 4.
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5.3.  Stdarkung der Identitit und des Gefuhls der Zugehorigkeit zur Europiischen Union durch gemeinsame Werte der
Biirger verschiedener Lander;

5.4.  Bessere Information der europiischen Biirger tiber die Organisation der Streitkrifte und die institutionellen
Tatigkeiten im Bereich Verteidigung im Hinblick auf die stirkere Bewusstseinsbildung und den Riickhalt in der Bevolkerung;

5.5.  Stirkung der Kenntnisse, des Bewusstseins und der Unterstiitzung der Unionsbiirger im Hinblick auf die
technologische Entwicklung von Instrumenten im Verteidigungsbereich mit direkten Auswirkungen auf die Zivilgesellschaft
und die Entwicklung ihrer Lander;

5.6.  Entwicklung des Schwerpunkts Kommunikation des neuen gemeinsamen Ansatzes, um auf immer besser
ausgebildetes und im Bereich europdischen Kommunikation hoher qualifiziertes Personal zuriickgreifen zu konnen. Den
Mafnahmen sollte das Prinzip ,qualifizieren und koordinieren” zugrunde liegen, das gemdfl dem Ansatz der europaischen
Koordinierung und im Einklang mit der NATO entwickelt wurde.

5.7.  Die Cybersicherheit und Cyberabwehr sind Bereiche, in denen der Verteidigungssektor ein fithrender Akteur in
Europa ist, da der Cyberraum ein neues Feld neben den traditionellen militdrischen Schauplitzen darstellt.

Briissel, den 7. Dezember 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
,Einrichtung des Europiischen Verteidigungsfonds“
(COM(2017) 295 final)
(2018/C 129/09)

Berichterstatter: Mihai IVASCU

Ko-Berichterstatter: Fabien COUDERC

Befassung Europdische Kommission, 4.8.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Prasidiums 16.6.2017

Zustandig Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(CCMI)

Annahme in der CCMI 16.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 7.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 179/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass die Europdische Union mehr
Verantwortung fiir ihre Verteidigung tibernehmen sowie bereit und in der Lage sein muss, alle duflere Bedrohungen ihrer
Biirgerinnen und Biirger und deren Lebensweise zu verhindern.

1.2.  Sowohl im Europdischen Verteidigungs-Aktionsplan als auch in der Globalen Strategie wird hervorgehoben, dass die
EU-Verteidigungsindustrie strategische Autonomie erlangen muss, damit die EU zu einem wichtigen und glaubwiirdigen
Akteur im Verteidigungssektor wird. Der Europiische Verteidigungsfonds (EVF) zielt klar darauf ab, Anreize fir die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei Forschung und Technologie sowie fiir die Entwicklung und die
strategische Beschaffung von militdrischen Fahigkeiten zu schaffen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Verkniipfung von
Forschung und Technologie mit der Entwicklung von Fahigkeiten gewidmet werden.

1.3.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Verteidigungsindustrie — von der 1,4 Mio. Arbeitspltze abhdngen —
eine wichtige Rolle in der europdischen Wirtschaft spielt. Mangelnde Koordinierung verursacht jedes Jahr Kosten zwischen
25 und 100 Mrd. EUR, das sind in einem durch globalen Wettbewerb gekennzeichnetem Umfeld nicht hinnehmbare
Betrdge.

1.4, Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission dringend, den EVF dafiir einzusetzen,
industrielle Schliisselfahigkeiten auf europidischem Boden zu erhalten und sicherzustellen, dass europidische Mittel fiir
europiische FuE und zum Kauf europdischer Waffensysteme ausgegeben werden.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt den wettbewerbsorientierten Ansatz des EVF, mit dem sowohl der Zugang fur alle
Mitgliedstaaten sichergestellt wird als auch Projekte finanziert werden, die Mehrwert und Spitzentechnologien liefern
werden.

1.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission neben der Bereitstellung von Finanzmitteln fir die Industrie den
Rahmen fiir eine bessere Kommunikation zwischen Wirtschaftsakteuren aller Grofenordnungen in den Mitgliedstaaten
schaffen sollte.

1.7. Der EWSA begriifit das besondere Augenmerk, das im vorliegenden Vorschlag den KMU samtlicher Mitgliedstaaten
gewihrt wird. KMU sind haufig eine Quelle fiir Innovation in Spitzentechnologiebereichen wie Informationstechnologie
und Kommunikation sowie der Cybersicherheit. Der EWSA wiirde auch Mechanismen zur Einbindung von KMU begriilen,
wie beispielsweise ein Bonussystem zur Stirkung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen KMU.
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1.8.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass starke Schliisselfihigkeiten zur Unterstiitzung europdischer Interessen
aufgebaut werden miissen. Diese Schliisselfahigkeiten miissen durch die Mitgliedstaaten definiert werden, im Einklang mit
ihrer jeweiligen Verteidigungspolitik, den europdischen Zielen und den Verpflichtungen im Rahmen der NATO-
Partnerschaft.

1.9.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Hauptschwerpunkt auf Technologien gelegt werden muss, die fir die
Ermoglichung einer Technologiefithrerschaft der EU entscheidend sein konnten. Dies kann durch gemeinsame
Verteidigungsplanung und der Aufstellung eines Plans fiir Schliisselfahigkeiten erreicht werden.

1.10.  Der EWSA empfiehlt, in den Prozess fiir die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen verbindliche und
hohe soziale und okologische Standards aufzunehmen.

1.11.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass nicht die gleichen Finanzierungssysteme verwendet werden konnen wie in
anderen Wirtschaftszweigen, da der Verteidigungssektor spezifische Besonderheiten aufweist und da Misstrauen und Angste
bestehen, was die Weitergabe von Wissen zwischen Unternehmen oder Mitgliedstaaten anbelangt.

1.12.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Steuerungsstrukturen des EVF moglichst bald eingerichtet werden miissen und
die Europiische Union, die Europdische Verteidigungsagentur und die Mitgliedstaaten sowie die Industrie umfassen sollten.
Die Kommission sollte neue Optionen zur Beschrinkung der an der Umsetzung des EVF beteiligten biirokratischen
Strukturen erwigen. Der EWSA empfiehlt auch, dass das Europdische Parlament regelméfSigen Zugang zu den Berichten im
Zusammenhang mit dem Fonds haben sollte, um seine Funktionsweise bewerten zu konnen.

1.13.  Der EWSA empfichlt zu sondieren, ob die Mindestanzahl der Linder, die an einem im Rahmen des EVF
forderfahigen Projekt mitwirken miissen, im weiteren Verlauf des Programms auf drei erhoht werden kann.

1.14.  Der EWSA ist der Ansicht, dass sich durch eine Maximierung der Anzahl an Mitgliedstaaten, die am EVF
mitwirken, Redundanzen verringern und die Normung im Bereich Logistik und Teilsysteme vorantreiben ldsst. Auf diese
Weise werden auch Parallelentwicklungen zu bestehenden NATO-Standards verhindert und Fragmentierungen bei
Waffensystemen verringert. Deshalb sollten bei simtlichen vergebenen Projekten die Europdische Verteidigungsagentur und
das ausgewdhlte Industriekonsortium bereits in den frihen Phasen der Entwicklung eng zusammenarbeiten, um
gemeinsame Normen und Standards festzulegen.

1.15.  Der EWSA hat seine Zweifel hinsichtlich der Annahme, dass ,erwartungsgemaf davon ausgegangen werden kann,
dass die Entwicklung in eine Beschaffung miindet, — da es in der militdrischen Forschung zahlreiche Beispiele fiir Projekte
gibt, die zwar entwickelt, spater jedoch von den betreffenden Staaten nicht beschafft wurden. Der EWSA fordert klare
Regeln hinsichtlich der Verpflichtung zum Kauf von erfolgreich entwickelten Fahigkeiten.

1.16.  Nach Auffassung des EWSA sollte es moglich sein, in den frithen Phasen von iiber das Fahigkeitenfenster
finanzierten Projekten, Schulungsprogramme zu nutzen, die von der Europaischen Union kofinanziert werden. Qualifizierte
Arbeitskrafte sind von mafigeblicher Bedeutung fiir die Entwicklung von Spitzentechnologien im Verteidigungsbereich.

1.17.  Ferner steht der EWSA als Vertretungsorgan der organisierten Zivilgesellschaft bei allen Fragen zu den
wirtschaftlichen und sozialen Aspekten des EVF mit Fachkompetenz und Konsultation bereit.

2. Hintergrund der Stellungnahme und des betreffenden Legislativvorschlags

2.1.  Europa sieht sich mit aufergewohnlichen Umstinden in seinem geopolitischen Umfeld konfrontiert. Die wachsende
Instabilitdt auf der internationalen Bithne hat zu einem instabilen Sicherheitsumfeld mit zahlreichen Bedrohungen sowohl
konventioneller als auch nichtkonventioneller Natur gefiihrt. Die Unionsbiirger verlangen die Nutzung aller zur Verfiigung
stehenden Mittel, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

2.2.  Um seine Position auf der internationalen Bithne zu festigen, muss Europa in der Lage sein, Bedrohungen von aufSen
wirksam und selbststindig zu begegnen. Im derzeitigen geopolitischen Kontext ist die Fahigkeit Europas zur Einflussnahme
im Nahen Osten und in Afrika von zentraler Bedeutung fur die Sicherheit und das Wohlergehen der Unionsbiirger.

2.3.  Die EU-27 gab 2014 ca. 2 Mrd. EUR fiir Forschung und Technologie (FuT) im Verteidigungssektor aus, nachdem
diese Ausgaben seit 2006 stetig um 27 % zuriickgegangen sind. Die Ausgaben fiir FuT im Rahmen europdischer
Kooperationen gingen waren um iiber 30 % zuriickgegangen. Im gleichen Zeitraum gaben die USA jahrlich 9 Mrd. EUR fiir
FuT im Verteidigungssektor aus, Russland verdoppelte seine diesbeziiglichen Ausgaben zwischen 2012 und 2014 und
jiingsten Daten zufolge hat auch China seine entsprechenden Ausgaben erhoht ().

(") Studie des Europiischen Parlaments: ,The Future of EU defence research®, 2016. Siehe http://www.europarl.europa.cu/RegData/
etudes/STUD/2016/535003/IPOL_STU(2016)535003_EN.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
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2.4, Dem EVF als Teil des Europiischen Aktionsplans im Verteidigungsbereich (*) kommt die Aufgabe zu, die
Mitgliedstaaten bei der Koordinierung und besseren Nutzung der Finanzmittel zu unterstiitzen, die sie fur Verteidigung
auszugeben bereit sind. Dabei sollen Doppelstrukturen vermieden und Synergien bei der Forschung und Entwicklung sowie
bei der Beschaffung von Verteidigungsfihigkeiten freigesetzt werden. Der EWSA hat bereits seine Unterstiitzun; fir die
Schaffung der Europdischen Verteidigungsunion zum Ausdruck gebracht und die Einrichtung des EVF begriifit (°)

2.5.  Der EVF umfasst zwei unterschiedliche, sich ergdnzende Fenster: das Forschungsfenster und das Fahigkeitenfenster;
beide werden durch einen Koordinierungsausschuss aufeinander abgestimmt. Das Forschungsfenster, dessen Finanzierung
zur Ginze aus dem EU-Haushalt erfolgt, fordert Kooperationsprojekte zur Entwicklung von Verteidigungsfihigkeiten, die
auf entsprechenden Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten beruhen. Das Fahigkeitenfenster wird hauptsichlich
durch Beitrage der Mitgliedstaaten finanziert.

2.6.  Der EWSA stellt fest, dass es — angesichts des derzeitigen Sicherheitsumfelds, das von Terroranschligen auf
europdischem Boden, hybrider Kriegfithrung und Cyberangriffen geprigt ist — zunehmend schwieriger wird, zwischen
interner und externer Sicherheit zu unterscheiden, da diese beiden Aspekte der Sicherheit immer enger miteinander
verflochten sind.

3. Beziehung zwischen dem EVF und der Europiischen Verteidigungsindustrie — Besonderheiten

3.1.  Die Verteidigungsfihigkeiten Europas und die Fihigkeit, die Aufengrenzen zu verteidigen, sind eng mit einer
starken industriellen Basis verbunden. Deshalb empfiehlt der EWSA, dass auf europdischer Ebene getroffene Mafsnahmen
zur Stirkung der gemeinsamen Verteidigung auch darauf abzielen sollten, die Verteidigungsindustrie auf europdischem
Boden zu erhalten. Bestimmte Geschiftsstrategien konnten die Verteidigungsindustrie dazu bewegen, sich fiir Unterauf-
tragnehmer in Drittstaaten zu entscheiden, sodass sich ein Teil ihrer Lieferkette auf8erhalb der EU befande. Der EWSA ist der
Uberzeugung, dass die Verwendung von europdischen Finanzmitteln zur Unterstiitzung von Auftragnehmern in
Drittstaaten auf ein Mindestmafl begrenzt sein sollte und dass unternehmerische Entscheidungen nicht zulasten der
strategischen Autonomie gehen sollten.

3.2.  Die oberste Prioritit des EVF sollte weiterhin die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie
sowie die Entwicklung von Technologien sein, die fuir den Fortbestand und die Eigenstandigkeit des Verteidigungssektors der
EU von entscheidender Bedeutung sind.

3.3.  Im Verteidigungssektor vollzicht sich derzeit eine tiefgreifende Umwilzung durch kiinstliche Intelligenz, Big-Data-
und Cloud-Technologien, Cyberangriffe, unbemannte Fahrzeuge, hybride und transnationale Bedrohungen usw. Neuartige
Technologien und Bedrohungen bediirfen neuartiger Gegenmafnahmen. Eines ist gewiss: Wir konnen diesen
Herausforderungen besser begegnen und sie besser abwenden, wenn wir zusammenarbeiten. Dabei sind mehr systematische
Zusammenarbeit sowie gemeinsame Anstrengungen zur Entwicklung von Technologien und zum koordinierten Vorgehen
bei der Beschaffung von Verteidigungsfahigkeiten erforderlich.

3.4.  Der EWSA verweist auf die starken wirtschaftlichen Argumente fiir eine engere Zusammenarbeit. Mehr als 1,4 Mio.
hochqualifizierte Personen sind direkt oder indirekt in der Verteidigungsindustrie beschiftigt, und jeder investierte Euro
liefert eine Rendite von 1,6. Mangelnde Koordinierung in diesem Bereich verursacht Europa Kosten von 25 bis
100 Mrd. EUR pro Jahr (%).

3.5.  Dieser Mangel an Zusammenarbeit schldgt sich in der Praxis folgendermaflen nieder: iibermifig viele parallele
Waffensysteme, mangelnde Skaleneffekte in der Verteidigungsindustrie sowie verminderte Einsatzfihigkeit unserer
Streitkrifte. In der EU gibt es 178 verschiedene Waffensysteme, wihrend es in den USA nur 30 sind. In der EU gibt es 17
verschiedene Typen von Kampfpanzern, wihrend es in den USA nur einer ist. Dies zeugt eindeutig von Ineffizienz bei den
Verteidigungsausgaben und mangelnder Interoperabilitdt der Verteidigungsgiiter.

3.6.  Der EWSA ruft in Erinnerung, dass qualifizierte Arbeitskrifte die Grundlage fiir effiziente FuT im Verteidigungs-
bereich sind. Ehrgeizige und fundierte Berufsbildung und Schulungen in der Verteidigungsindustrie sind von entscheidender
Bedeutung fiir den Erfolg von Projekten, mit denen Spitzentechnologien erreicht werden sollen.

3.7. Der EWSA hebt hervor, dass es in der Vergangenheit erfolgreiche Beispiele fiir die Zusammenarbeit bei der
militdrischen Forschung und fiir die gemeinsame Beschaffung gibt. Der Eurofighter Typhoon, der Flugkorper Meteor, der
Zerstorer der Horizon-Klasse und die FREMM-Fregatten sind nur einige Beispiele fur derartige Projekte.

>

COM(2016) 950 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML [?uri=CELEX:52016DC0950&{rom=DE.

ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 62.

Europa verteidigen. Fiir eine starkere EU-Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit und Verteidigung https:|[ec.europa.eu/commission/sites|
beta-political/files/defending-europe-factsheet_de.pdf.

———
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0950&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_de.pdf
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3.8.  Der EWSA hat seine Zweifel hinsichtlich der Beleglage fiir die Annahme, dass — sobald Mitgliedstaaten sich fiir die
Mitwirkung an einem Entwicklungsprojekt entscheiden — ,erwartungsgemaf8 davon ausgegangen werden kann, dass die
Entwicklung in eine Beschaffung miindet* — da es in der militarischen Forschung zahlreiche Beispiele fiir Projekte gibt, die
zwar entwickelt, spiter jedoch von den betreffenden Staaten nicht beschafft wurden (°). Mit der Moglichkeit zur
Kofinanzierung der frithen Phasen der Entwicklung von neuen Verteidigungsfihigkeiten aus dem EU-Haushalt wird auf die
Verringerung von unternehmerischen Risiken abgezielt; dies kann jedoch nur erreicht werden, wenn die Kunden sich
verpflichten, erfolgreich entwickelte Verteidigungsfahigkeiten auch zu beschaffen.

3.9.  Zusammengenommen haben die 28 Mitgliedstaaten der EU weltweit die zweithochsten Militdrausgaben. Allerdings
sind die Verteidigungsausgaben der EU-27 zwischen 2005 und 2015 um fast 11 % zuriickgegangen (%), wihrend alle
GroRmachte ihre Verteidigungsausgaben erhoht haben. Nur vier der 28 Mitgliedstaaten erfiillen das im Rahmen der NATO
festgelegte Ziel, wonach die Verteidigungsausgaben 2 % des BIP betragen sollen. Die Ausgaben fuir Forschung und
Technologie im Verteidigungsbereich sind in den Haushalten der Mitgliedstaaten erheblich verringert worden. Zwischen
2006 und 2013 sind die Ausgaben fiir FuT im Verteidigungsbereich in den 27 Mitgliedstaaten, die der Europdischen
Verteidigungsagentur angehdren, um 27 % gesunken (7).

3.10.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass — angesichts des Interesses von britischen Unternehmen an europdischen
Entwicklungsprogrammen und angesichts der prominenten Rolle des Vereinigten Konigreichs im Verteidigungsbereich —
bereits in einer frithen Phase der Austrittsverhandlungen eine Losung fiir Verteidigungsunternehmen mit Sitz im Vereinigten
Konigreich gefunden werden sollte. Die EU ist daran interessiert, sich auch kiinftig auf britisches Know-how stiitzen zu
konnen.

3.11.  Wihrend die Kommission die Finanzierung fiir das Forschungsfenster bereitstellt, liegt die Entscheidung tiber die
Beschaffung der entwickelten Verteidigungsfahigkeiten und iiber die Ausgaben fur diese Beschaffung bei den einzelnen
Mitgliedstaaten. In dieser Struktur erfolgen die eigentliche Durchfithrung der Forschung und Entwicklung sowie die
Entwicklung der Verteidigungsfihigkeiten durch die Industrie. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission nicht nur
Finanzmittel fiir die Industrie bereitstellen, sondern auch einen Rahmen fiir bessere Kommunikation zwischen allen
Wirtschaftsakteuren des Verteidigungssektors der EU schaffen sollte.

4. Begiinstigte: Grofle Akteure und KMU

4.1. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Mitgliedstaaten auch kiinftig von entscheidender Bedeutung fiir die
Gewahrleistung der Sicherheit sein werden und dass keine der derzeitigen Initiativen auf europaischer Ebene daran etwas
dndern wird.

4.2, Der EWSA ist der Ansicht, dass der EVF lediglich ein an der Wettbewerbsfahigkeit orientiertes Programm sein sollte,
in dem die Projekte mit der hochsten Relevanz und Wettbewerbsfahigkeit ungeachtet geografischer oder sozialer
Uberlegungen finanziert werden. Es miissen jedoch Schritte ergriffen werden, um einen gleichberechtigten Zugang fiir alle
Mitgliedstaaten sicherzustellen und um kleinere Unternehmen zu ermuntern, Arbeitsgemeinschaften fiir die grenziiberg-
reifende Zusammenarbeit zu bilden.

4.3, Der EWSA vertritt die Auffassung, dass KMU eine entscheidende Rolle in unserer Wirtschaft spielen. Daher begriifit
er die Forderung von KMU und Midcap-Unternehmen, die im Verteidigungssektor titig sind. Zudem sind Start-up-
Unternehmen und Kleinunternehmen oftmals Innovationsquellen in Sachen Spitzentechnologie, etwa in der Informa-
tionstechnologie und Kommunikation sowie in der Cybersicherheit. Der EWSA erachtet es als dufSerst wichtig, als Hauptziel
gleiche Chancen fur alle KMU simtlicher Mitgliedstaaten anzustreben, und unterstiitzt entsprechende Schritte

nachdriicklich.

4.4.  Nach dem Verstindnis des EWSA wurde der Europdische Verteidigungsfonds im Hinblick auf die Stiarkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Verteidigungsindustrie konzipiert. Die Kommission sollte bei der Tatigkeit des
Fonds einen inklusiven Ansatz fordern, aber er sollte nicht als Regionalentwicklungsfonds verwendet werden. Andernfalls
konnte es nimlich dazu kommen, dass die Finanzmittel zu breit und diinn verteilt werden, was unzweckmifig wire, um die
Fragmentierung bei den Verteidigungssystemen in Europa zu verringern.

4.5.  Im Sinne eines inklusiven Ansatzes sollte der Fonds nicht nur fir Grofunternehmen konzipiert sein. Ein erheblicher
Anteil der Finanzmittel des Fonds sollte gezielt an KMU gehen, beispielsweise indem kleinere Projekte ausgewihlt werden.
Der EWSA wiirde auch Anreizmechanismen wie beispielsweise ein Bonussystem begriifen, um die grenziibergreifende
Zusammenarbeit zwischen KMU zu fordern.

4.6.  Der EWSA teilt die Argumentation, die der 100 %igen EU-Finanzierung von FuT im Verteidigungsbereich (im
Gegensatz zur traditionellen Kofinanzierung durch die EU im zivilen Bereich) zugrunde liegt. Die duflerst begrenzte Anzahl
der Kunden (im Wesentlichen die Verteidigungsministerien der Mitgliedstaaten) macht fiir die Unternehmen die Kalkulation
der Risiken im Zusammenhang mit der Entwicklung von neuen militirischen Produkten schwierig (wohingegen der Markt

() Ein Beispiel ist das fir die US-Marine entwickelte unbemannte Kampfflugzeug Northrop Grumman X-47B. Trotz anfinglicher
Erfolge und erfolgreicher Testfliige wurde das Programm — dessen Gesamtkosten sich auf 813 Mio. USD beliefen — von der US-
Marine letztlich unter Verweis auf zu hohe Kosten und unzureichende Tarnkappeneigenschaften eingestellt.

(%) Stockholmer internationales Friedensforschungsinstitut (SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute), Military
Expenditure Database (Datenbank zu Militdrausgaben), 2005-2015 https:/fwww.sipri.org/databases/milex.

() COM(2016) 950 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC09 50&from=DE.


https://www.sipri.org/databases/milex
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0950&from=DE
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fur zivile Produkte eine hohere Berechenbarkeit aufweist). Ungeachtet der Frage, ob der zukiinftige Fonds im Rahmen des
ndchsten MFR mit anderen Forschungsfonds unter dasselbe Dach genommen wird, miissen diese Besonderheiten auf jeden
Fall berticksichtigt werden.

4.7.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass der EVF fiir die Mitgliedstaaten einen starken Anreiz setzen wird,
seuropdisch zu kaufen®, wenn es um zukiinftige Beschaffungsverfahren im Verteidigungsbereich geht, und dass dadurch die
wirtschaftliche Entwicklung sichergestellt wird sowie das Know-how und die industrielle Basis gewahrt werden, die als
Grundlage einer globalen militdrischen Fahigkeit erforderlich sind. Der EWSA befiirwortet die Idee, dass sich die
Mitgliedstaaten zum Kauf der Technologien und Kapazititen verpflichten, die aus erfolgreichen Projekten des EVF fiir FuT
hervorgehen.

5. Gemeinsame Verteidigungsplanung und Plan fiir die Schliisselfihigkeiten

5.1.  Der EWSA empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten zusammen mit der Européischen Kommission und der Europdischen
Verteidigungsagentur eine gemeinsame Verteidigungsplanung und einen Plan fur die Schliisselfahigkeiten erstellen, um —
sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die européische Verteidigung — die Priorititen fiir FuT und die erforderlichen
militdrischen Fihigkeiten zu ermitteln.

5.2.  Angesichts sehr geringer Erfahrung mit derartigen Programmen (im Wesentlichen nur das Pilotprojekt und der
Anfang der Vorbereitenden Mafinahme) konnte die Europaische Union ihren Vorschlag nicht auf der Grundlage von klaren
Indikatoren erstellen und verfiigt tiber keinen klaren Plan fiir Schliisselfdhigkeiten. Ein solcher Plan wird 2018 erstellt.

5.3.  Mit dem Plan fur Schlisselfihigkeiten sollte sichergestellt werden, dass sich die EU in Richtung strategische
Autonomie bewegt; ferner sollten in diesem Plan die Technologien festgelegt werden, die entwickelt werden miissen, damit
die Europdische Union ihre fithrende Position bei Schliisselfdhigkeiten wahren und sich aus ihrer Abhangigkeit von externen
Akteuren losen kann. Nach Auffassung des EWSA ist die Entwicklung von Technologien und Fahigkeiten, die tiber den
Bedarf einzelner Mitgliedstaaten hinausgehen, von entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg des EVF.

5.4.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich einen auf Fahigkeiten ausgerichteten Forschungsansatz. Deshalb muss nach
Einschitzung des EWSA bei simtlichen Forschungsanstrengungen, die im Rahmen des EVF ergriffen werden, der Fokus auf
den Schliisselfahigkeiten liegen, die erforderlich sind, damit Europa frei handeln und entscheiden kann.

5.5.  Technologische Uberlegenheit ist im gegenwirtigen Sicherheitsumfeld von ausschlaggebender Bedeutung. Deshalb
vertritt der EWSA die Auffassung, dass mit dem EVF — und insbesondere mit dem Europdischen Verteidigungsfor-
schungsprogramm (EDRP — European Defence Research Programme) — sichergestellt werden muss, dass Europa
Spitzenreiter bei der militdrischen Forschung bleibt. In dieser Hinsicht konnte es zweckmidfig sein, Finanzmittel fur
Technologiedemonstrationssysteme bereitzustellen, welche die Grundlage fiir zukiinftige gemeinsame Programme bilden.

5.6.  Der EWSA vertritt die Einschdtzung, dass bei der Erstellung des Plans fiir Schliisselfdhigkeiten der gesamte
Lebenszyklus des Technologiebereichs geplant und beriicksichtigt werden muss. Ferner miissen die Forschung und
Entwicklung und die Fahigkeitenentwicklung im Zusammenwirken zwischen der EU und den Mitgliedstaaten sowie unter
Beriicksichtigung unserer NATO-Partnerschaft gemeinsam geplant und koordiniert werden.

6. Investitionsbereiche und Finanzierungssysteme

6.1.  Die Kommission schldgt eine ehrgeizige Finanzierung fur beide Fenster des Europiischen Verteidigungsfonds vor:
— 90 Mio. EUR von 2017 bis 2020 fiir die Vorbereitende Mafinahme
— 500 Mio. EUR pro Jahr fiir das Européische Verteidigungsforschungsprogramm

— 500 Mio. EUR in den Jahren 2019 und 2020 fir das Europiische Programm zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich

— 1 Mrd. EUR pro Jahr ab 2021 aus dem neuen Mehrjihrigen Finanzrahmen.

6.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Investitionen auf Technologien ausgerichtet sein miissen, die fiir die Verteidigung
der EU von entscheidender Bedeutung sind und in denen eine Abhingigkeit von externen Lieferanten besteht bzw. sich eine
solche abzeichnet. Der EWSA vertritt ferner die Auffassung, dass der Hauptschwerpunkt auf Technologien gelegt werden
muss, die es der EU ermdglichen, die Technologiefiihrerschaft in verschiedenen Bereichen zu erlangen.

6.3.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschene separate Finanzierung der beiden Fenster, d. h. EU-Finanzierung fiir das
Forschungsfenster und Haushalte der Mitgliedstaaten fiir das Fihigkeitenfenster. Der EWSA hat dazu bereits seine
Einschitzung geduflert: ,Fir die Beschaffung der militdrischen Fahigkeiten der Streitkrifte sind die Mitgliedstaaten
zustdndig, solange die Union iiber keine eigenen variablen Einnahmen verfiigt. [...] Der EWSA erinnert daran, dass der EU-
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Haushalt gemif Artikel 41 EUV nicht zur Finanzierung militarischer Operationen benutzt werden darf. Ein Abgehen von
diesem Grundsatz stiinde auch dem besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter
Mitgliedstaaten entgegen (Artikel 42 Absatz 1 EUV) (%)

6.4.  Der EWSA empfiehlt, den EVF als Finanzierungsinstrument zur Forderung der Entwicklung von Fihigkeiten in
Bereichen zu nutzen, in denen die europiische Verteidigungsindustrie derzeit von auswartigen Lieferanten abhingig ist.
Durch die Entwicklung dieser Fahigkeiten in Europa werden neue strategische Optionen erschlossen, und zugleich werden
dadurch im Verteidigungssektor wertvolle Kompetenz, Technologie und Arbeitsplitze geschaffen.

6.5. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die fiir das Forschungsfenster des Europiischen Verteidigungsfonds
vorgeschlagene Hohe der Finanzierung umfangreiche Anreize fiir innovative Forschung ermdglichen wird. Damit wird die
EU zum viertgroiten Geldgeber fiir die Verteidigungsforschung in Europa; allerdings sollte dieser Fonds nicht zulasten
anderer wichtiger Entwicklungsprojekte der EU gehen.

6.6.  Nach Auffassung des EWSA ist die Gestaltung der Finanzierungssysteme innerhalb des EVF dufSerst wichtig, um das
volle Engagement der Industrie sicherzustellen und um die Bildung von produktiven Arbeitsgemeinschaften zu begiinstigen,
die moglichst viele Mitgliedstaaten umfassen. Es konnen nicht die gleichen Finanzierungssysteme verwendet werden wie in
anderen Wirtschaftszweigen, da der Verteidigungssektor spezifische Besonderheiten aufweist und da Misstrauen und Angste
bestehen, was die Weitergabe von Wissen zwischen Unternehmen oder Mitgliedstaaten anbelangt.

7. Governance

7.1.  Aus dem Vorschlag der Kommission geht nicht hervor, welche Art der Governance fiir den EVF vorgesehen ist. Der
EWSA vertritt die Auffassung, dass diese moglichst bald klar eingerichtet werden muss, und dass diese die Europdische
Union, die Europiische Verteidigungsagentur und die Mitgliedstaaten sowie die Verteidigungsindustrie umfassen sollte.

7.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Verhandlungen zwischen den Mitgliedstaaten intensiviert werden sollten, um zu
einer Einigung tiber die Governance fur den EVF zu gelangen, und zwar hinsichtlich beider Fenster und auch im Hinblick
auf den nichsten Mehrjahrigen Finanzrahmen. Wihrend die Kommission den EVF als ein Forschungs- und
Entwicklungsprogramm unter vielen prisentiert, weist der EWSA nachdriicklich darauf hin, dass der Verteidigungssektor
einzigartig ist und eine Reihe von Besonderheiten aufweist, auf die mit abweichenden aber klaren Regeln eingegangen
werden sollte. Diese Regeln sollten so bald wie moglich vereinbart werden.

7.3.  Ferner weist der EWSA darauf hin, dass die beiden Fenster eng mit anderen nationalen und internationalen
Programmen koordiniert werden sollten, an denen die Mitgliedstaaten mitwirken.

7.4.  Das Kriterium ,drei Unternehmen aus zwei Mitgliedstaaten erscheint dem EWSA fiirs Erste angemessen; sobald das
Programm in eine reifere Phase eintritt, sollte jedoch eine Mindestanforderung ,drei Mitgliedstaaten” festgelegt werden, um
mehr Synergien zwischen den Mitgliedstaaten zu entfalten.

7.5. Bei der Finanzierung von Projekten aus dem EVF geht es — sowohl im Forschungs- als auch im Fahigkeitenfenster —
um Offentliche Mittel. Die Europdische Kommission sollte sicherstellen, dass im Ausschreibungsverfahren nur
wettbewerbsfahigere Projekte ausgewihlt werden, wobei hohe soziale und 6kologische Standards auf der Grundlage
objektiver Kriterien beriicksichtigt werden.

7.6.  Der EWSA hegt die Sorge, dass tibermifiger biirokratischer Aufwand die praktische Anwendung des EVF behindert
und empfiehlt, im Zuge der Entwicklung des Fonds in dieser Hinsicht weitere Optionen zu sondieren.

7.7.  Der EWSA betont, dass er — als Vertretungsorgan der organisierten Zivilgesellschaft — fiir Konsultationen
hinsichtlich der Durchfithrung des EVF sowie bei allen Fragen zu den wirtschaftlichen, sozialen und forschungspolitischen
Aspekten der neuen europiischen Verteidigungspolitik gerne zur Verfiigung steht.

8. Standardisierung

8.1.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass gemeinsame Programme, die gezielt auf den gemeinsam ermittelten Bedarf
eingehen, nicht nur zur Verringerung der Anzahl an parallelen Systemen, sondern auch zu einer stirkeren Standardisierung
bei Teilsystemen und Logistik beitragen werden.

() ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 62.
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8.2.  Was die Benchmarks anbelangt, muss unbedingt eine globale Perspektive eingenommen werden, d. h., es sind nicht
nur die nationalen Forschungsprogramme der Mitgliedstaaten, sondern auch die Entwicklungen unserer NATO-Partner in
allen Bereichen zu beriicksichtigen.

8.3. Der EWSA empfichlt nachdriicklich, dass die Kommission — im Zusammenwirken mit der Europdischen
Verteidigungsagentur und den Mitgliedstaaten — die vorrangigen Bereiche fiir gemeinsame Entwicklungen festlegen sollte.
Das ldsst sich nur durch die gemeinsame Ermittlung des Bedarfs und durch eine stirkere Standardisierung erreichen.

8.4.  Der Fonds zielt darauf ab, dass die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten effizienter und rationeller getitigt
werden; er soll sie jedoch nicht ersetzen. Dieses Ziel ldsst sich nur erreichen, wenn der EVF seinen Mehrwert unter Beweis
stellt, indem er Projekte liefert, die die Mitgliedstaaten allein nicht wirkungsvoller und kostengiinstiger realisieren konnten.
Der Fonds sollte Anreize fiir eine bessere Zusammenarbeit bieten. Nur dann wird es gelingen, eine Vielzahl verschiedener
Waffensysteme zu vermeiden.

8.5.  Der EWSA wiederholt, dass er die Entwicklung gemeinsamer Standards befiirwortet, ohne dabei bestehende
Standards, insbesondere NATO-Standards, zu duplizieren (). Angesichts von 178 verschiedenen Waffensystemen in den
EU-Mitgliedstaaten sollte einer der vorrangigen Bereiche fiir die Forschung die Erarbeitung von gemeinsamen europiischen
Standards und Schnittstellen sein, um die bestehenden Waffensysteme moglichst eng miteinander zu verkniipfen und
gemeinsame Grundlagen fir zukiinftige Systeme zu schaffen. Durch Einhaltung derartiger Standards koénnten die
Mitgliedstaaten zu vertretbaren Kosten EU-weit kompatible Systeme entwickeln.

8.6.  Besonders wichtig ist die Festlegung von Standards fir Teilsysteme. Bei neu entwickelten Produkten wird mit
Sicherheit ein Standard auf europdischer Ebene festgelegt, aber auch die bestehenden Teilsysteme, die moglicherweise in
derartige neu entwickelte Produkte integriert werden, sollten bis zu einem gewissen Grad auf gemeinsamen Standards
beruhen. Nach Auffassung des EWSA wiirde dies die Interoperabilitit steigern und damit zur Verringerung der
Fragmentierung bei den Waffensystemen beitragen.

Briissel, den 7. Dezember 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 62.
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Gerichten in Umweltangelegenheiten“

(C(2017) 2616 final)
(2018/C 129/10)

Berichterstatter: Cillian LOHAN

Mitberichterstatter: Brian CURTIS

Befassung Europdische Kommission, 31.5.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
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Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 21.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 7.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 171/5/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die erlduternde Mitteilung, die einen wertvollen
Leitfaden zur Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs im Zusammenhang mit dem Zugang zu nationalen Gerichten
in Umweltangelegenheiten entsprechend dem Stand zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieser Mitteilung bietet. Dieser
Leitfaden wird Entscheidungstrdgern in den nationalen Gerichten und Verwaltungsstrukturen wie auch Unternehmen und
Biirgern einen zusitzlichen Nutzen in Form von mehr Rechtssicherheit und Klarheit bringen, wenn er denn allen
interessierten Kreisen zur Verfiigung gestellt wird.

1.2.  Der EWSA erkennt an, dass ein EU-weit einheitlicher Anspruch auf Zugang zur Justiz wesentliche Voraussetzung fiir
einen funktionierenden Binnenmarkt und fiir die harmonisierte EU-weite Durchsetzung von Rechten nach EU-Recht ist und
den Mirkten und Investoren die notwendige Klarheit und Rechtssicherheit bietet.

1.3.  Der EWSA plddiert fiir die notwendigen tibergreifenden und verbindlichen EU-Rechtsvorschriften, um den Zugang
zur Justiz EU-weit kohdrent und vollstindig sicherzustellen und dadurch den begriifenswerten Fortschritt beim Zugang zu
Gerichten, den diese Mitteilung darstellt, zu ergdnzen. Die Européische Kommission selbst erachtet der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen (') zufolge verbindliche EU-Rechtsvorschriften als optimale Losung. Der EWSA nimmt in diesem
Zusammenhang ferner die Analyse und Empfehlungen des von Jan Darpd im Auftrag der Europdischen Kommission
erstellten Berichts (*) zur Kenntnis. Die Mitgliedstaaten miissen diese Ziele unterstiitzen und diirfen sie nicht untergraben.

1.4.  Damit die Mitteilung wirklich zum Tragen kommen kann, muss sie durch Aus- und Weiterbildungsmaffnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten erganzt werden, die sich an die relevanten Zielgruppen, insbesondere die Richterschaft und
Staatsanwaltschaft, die verwaltungsbehordlichen Nachpriifungsstellen und die Biirger, richten.

1.5. Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten miissen ausreichende Ressourcen und Finanzmittel
schwerpunktmifSig zur wirksamen Unterstiitzung solcher Plane bereitstellen.

1.6.  Ziel der Mitteilung ist es nicht, die einzelstaatliche Zustindigkeit auszuhebeln, vielmehr werden darin Urteile und
Klarstellungen des Gerichtshofs aufgefithrt, die verbindliche Grundanforderungen bilden. Darauf sollte in die
Folgefassungen der Mitteilung hingewiesen werden, wie auch darauf, dass es keine Ausnahmen oder Riickschritte geben
sollte.

(') https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017 [EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf.
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1.7.  Diese erlduternde Mitteilung muss laufend auf den neuesten Stand gebracht werden. Um sicherzustellen, dass dieser
Leitfaden zeitgerecht und genau ist, muss durch rechtzeitige Aktualisierungen des Inhalts und Auffrischungskurse fiir die
Zielgruppen wichtigen Entwicklungen in der Rechtsprechung des EuGH Rechnung getragen werden. Zu erwagen wire hier
ein dynamisches und aktualisiertes Instrument fiir die Zivilgesellschaft und die Verwaltungs- und Justizbehorden.

1.8.  Dem Feedback von Sachverstindigen und den fur die Mitgliedstaaten relevanten Liicken und Auslassungen in der
Mitteilung sollte vorrangige Aufmerksamkeit gelten. Dabei sollten auch Bereiche beriicksichtigt werden, wo die
gegenwirtige Rechtsprechung des Gerichtshofs Liicken aufweist.

1.9.  Eine unabhingige, objektive, umfassende und aktuelle Referenzbewertung muss entwickelt und auch gepflegt
werden, die sowohl die positiven Entwicklungen als auch die Probleme im Zusammenhang mit dem Zugang zu Gerichten
auf Ebene der Mitgliedstaaten sowie alle Elemente von Artikel 9 des Ubereinkommens von Aarhus beriicksichtigt.

1.10. In Anbetracht der Bedeutung von Vorabentscheidungsersuchen fiir die Kohdrenz der einschligigen EU-
Rechtsvorschriften () sollte die Europiische Kommission die Anwendung und Einhaltung dieser Bestimmung in allen
Mitgliedstaaten eingehend priifen und dariiber berichten sowie simtliche Behinderungen ihrer Anwendung untersuchen
und dagegen vorgehen.

1.11.  Angesichts der weltweiten Drangsalierung und Verfolgung von Umweltschiitzern sollte die EU mit gutem Beispiel
vorangehen, um den Zugang zu Gerichten zu erleichtern.

1.12.  Der EWSA hebt hervor, dass die Tragweite der Mitteilung dadurch eingeschrinkt ist, dass die Feststellungen des
unabhéngigen Ausschusses fiir die Finhaltung des Ubereinkommens von Aarhus nicht beriicksichtigt worden sind. Diese
wichtigen und niitzlichen Arbeiten konnen die Mitteilung der Europaischen Kommission ergdnzen und die Entscheidungs-
trager und Biirger hinsichtlich des Zugangs zu Gerichten unterstiitzen und sollten referenziert werden.

1.13.  Der EWSA befiirwortet das Ubereinkommen von Aarhus und seine umfassende Umsetzung durch die und
innerhalb der EU. Es ist deshalb entscheidend, dass die Feststellungen des von den Vertragsparteien eingesetzten
unabhingigen Ausschusses fiir die Einhaltung des Ubereinkommens zur Regelkonformitit von den Vertragsparteien
uneingeschrinkt anerkannt werden.

1.14.  Der EWSA ist sich iiber die Empfindlichkeiten in Verbindung mit der jiingsten Feststellung des Ausschusses fiir die
Einhaltung des Ubereinkommens betreffend Regelverstofe in den EU-Organen hinsichtlich des Zugangs zu Gerichten im
Klaren. Er dringt darauf, dass die EU in der Zeit bis zur nichsten Tagung der Vertragsparteien umgehend und konstruktiv
tatig wird. Vor allem muss gemeinsam mit Umwelt-NGO und der Zivilgesellschaft im Rahmen eines tibergreifenden und
ehrgeizigen Ansatzes gekldrt werden, wie und wo die EU die Umsetzung des Ubereinkommens und des Zugangs zu den
Gerichten in den und seitens der EU-Organe verbessern kann. Es sollte auch erwogen werden, parallel und erginzend ein
Konzept fiir die Einhaltung der Vorschriften fiirr den Zugang zu Gerichten in den und seitens der EU-Organe zu erarbeiten
und durch einschligige Leitfiden und praktische Mafinahmen zu begleiten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Bei der Kommissionsvorlage handelt es sich um eine erlduternde Mitteilung. Sie gibt einen Uberblick iiber die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) zum Zugang zu nationalen Gerichten in Umweltsachen
in Form einer detaillierten Analyse, in der bestimmte materiell- und verfahrensrechtliche Anforderungen und Standards
betreffend Umweltsachen gekldrt werden. U. a. werden die Aspekte Rechtsbehelf, Kosten, Verfahrensdauer und Fristen,
Geltungsbereich, Klagebefugnis und Effizienz behandelt.

2.2, Ziel der Mitteilung ist es, nationalen Behorden, nationalen Gerichten, Privatpersonen und NGO, die offentliche
Interessen vertreten, sowie ,Wirtschaftsteilnehmer[n], die ein gemeinsames Interesse an berechenbarer Rechtsanwendung
haben*, ,Klarheit und ein Richtmaf8* zu geben (Abschnitt A9). In Abschnitt A8 werden die dieser Zielsetzung zugrunde
liegenden Probleme der Zielgruppe — u. a. Unternehmen, KMU, Privatpersonen, NGO und die breite Offentlichkeit — beim
Zugang zu Gerichten in den Mitgliedstaaten dargelegt.

2.3, Ferner werden die Bedeutung der Umwelt als ,unsere Lebensgrundlage” und ihre Erhaltung, ihr Schutz und ihre
Verbesserung als ,gemeinsame europdische Werte* herausgestellt.

() Artikel 267 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union.
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2.4, Unter Verweis auf die EU-Vertrdge und den Grundsatz des effektiven gerichtlichen Rechtsschutzes, auf Artikel 47
der Charta der Grundrechte der Europaischen Union und auf das Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (,Aarhus-Uberein-
kommen“) wird der iibergeordnete Rahmen fiir den Zugang zur Justiz in der EU abgesteckt. Die EU und ihre 28
Mitgliedstaaten zdhlen neben weiteren europdischen und zentralasiatischen Staaten zu den 47 Vertragsparteien des
Ubereinkommens.

2.5. 2003 nahm die EU zwei Legislativvorschlige an — die ,Richtlinie iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen® (*) und die ,Richtlinie iiber die Beteiligung der Offentlichkeit* (*), die fiir bestimmte bestehende
Richtlinien im begrenzten Umfang einen Zugang zu Gerichten regelten. 2006 wurde eine erganzende Verordnung tiber die
Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Aarhus (die ,Aarhus-Verordnung* (/ angenommen. Die
Européische Kommission legte 2003 einen Legislativvorschlag tiber den Zugang zu Gerichten vor (), der jedoch aufgrund
von Unelnlgkelt zwischen den Mitgliedstaaten und mangelndem politischen Willen 2014 Zuruckgezogen wurde (°). Das
Fehlen einer Richtlinie ist ein anhaltendes Problem, das der Losung bedarf. Der EWSA pladiert fiir ibergreifende und
verbindliche EU-Rechtsvorschriften fiir den Zugang zur Justiz.

2.6. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen von Aarhus unterzeichnet und ratifiziert. Die
Vertragsparteien legten auf ihrer ersten Tagung 2002 ein fortschrittliches Einhaltungsverfahren fiir das Ubereinkommen fest
und richteten den Ausschuss fiir die Einhaltung des Ubereinkommens ein. Dieser Ausschuss behandelt Fingaben betreffend
die Nichteinhaltung des Ubereinkommens seitens einer Vertragspartei und erarbeitet einschligige Feststellungen und
Empfehlungen, die dann auf der Tagung der Vertragsparteien vorgelegt werden. Bis zur sechsten Tagung der
Vertragsparteien 2017 sind sie ausnahmslos und uneingeschrinkt von den Vertragsparteien gebilligt worden.

2.7.  In der Mitteilung wird eingerdumt, dass es in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Hindernisse fiir den
Zugang gibt. In einigen Lindern wird der Zugang fast vollig verwehrt, in anderen begrenzt, in wieder anderen fallen hohe
Kosten an, und in manchen Lindern sind keine wirksamen Rechtsbehelfe vorgesehen. Ein aktueller und unabhingiger
Bericht iiber den Ausgangszustand muss Aufschluss iiber die spezifischen Probleme in den Mitgliedstaaten geben und auch
die vorhandenen guten Beispiele hervorheben.

2.8.  Die Kommission fithrt Urteile und Klarstellungen des Gerichtshofs auf, die verbindliche Grundanforderungen
bilden. Darauf sollte klar und deutlich in die Folgefassungen der Mitteilung hingewiesen werden, wie auch darauf, dass es
keine Ausnahmen oder Riickschritte geben sollte.

2.9.  Die Vorlage der Kommissionsmitteilung fallt mit einer heftigen Kontroverse zusammen, ob die EU als Vertragspartei
des Ubereinkommens von Aarhus ihre eigenen Verpflichtungen nach Artikel 9 in vollem Umfang erfiillt. Dem ging eine
Eingabe bei dem unabhingigen Ausschuss fiir die Elnhaltung des Ubereinkommens beziiglich einer vermuteten
Nichteinhaltung des Ubereinkommens voraus, der dann feststellte (*), dass die EU selbst die Vorschriften iiber den Zugang
zu Gerichten nicht eingehalten hat, und einschlagige Empfehlungen unterbreitete.

2.10.  Im]Juli 2017 beschloss der Rat der EU einstimmig, diese Feststellung vorbehaltlich Anderungen zu akzeptieren (ein
von der Europiischen Kommlsswn befiirworteter Standpunkt), und bekriftigte auch seine Unterstiitzung fur das
Ubereinkommen von Aarhus ('°). Die vorgeschlagenen Anderungen fiir den Entscheidungsentwurf in Bezug auf die
Feststellungen des Ausschusses fiir die Einhaltung des Ubereinkommens bestehen u. a. darin, dass die Vertragsparteien sich
auf ihrer Tagung der Feststellung nicht anschliefen, sondern sie zur Kenntnis nehmen. Der EWSA betont, dass es in sich
widerspriichlich ist, wenn die EU sich auf der einen Seite nicht der Feststellung des Ausschusses fiir die Einhaltung des
Ubereinkommens anschlieRen will, auf der anderen Seite aber ihre Unterstiitzung fiir das Ubereinkommen von Aarhus
bekraftigt. Dieser Ansatz konnte, wenn er denn von anderen Vertragsparteien tibernommen wiirde, das unabhingige
Einhaltungsverfahren und damit den Einfluss und die Wirksamkeit des Ubereinkommens ernstlich untergraben.

2.11.  Auf der Tagung der Vertragsparteien des Ubereinkommens im September 2017 in Montenegro wurde beschlossen,
die Entscheidung iiber die Feststellung des Ausschusses zur Uberwachung des Ubereinkommens von Aarhus, dass die EU
das Ubereinkommen nicht einhilt, zu vertagen, nachdem Gegenstandpunkte iiberzeugend vorgetragen worden waren und
Diskussionen stattgefunden hatten. Da die Tagung der Vertragsparteien konsensorientiert ist, aber keine Einigkeit erreicht
werden konnte, wurde nach einer Koordinierungssitzung der EU-Mitgliedstaaten beschlossen, die Entscheidung auf die
nichste Tagung der Vertragsparteien 2021 zu vertagen.

() Richtlinie 2003/4/EG.

() Richtlinie 2003/35/EG.

(’)  Verordnung (EG) Nr. 1367/2006.

() http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A 52003PC0624.

%) Riicknahme tiberholter Kommissionsvorschlidge, ABL. C 153 vom 21.5.2014, S. 3.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf.

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/de/pdf.
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2.12.  Der EWSA ist sich iiber die Empfindlichkeiten in Verbindung mit der jiingsten Feststellung des Ausschusses fiir die
Einhaltung des Ubereinkommens betreffend Regelverstoe der EU hinsichtlich des Zugangs zu Gerichten im Klaren. Er
drangt darauf, dass die EU bis zur nichsten Tagung der Vertragsparteien umgehend, angemessen und konstruktiv titig wird.
Vor allem muss die EU gemeinsam mit Umwelt-NGO und der Zivilgesellschaft im Allgemeinen im Rahmen eines
iibergreifenden und ehrgeizigen Ansatzes kliren, wie und wo die EU die Umsetzung des Ubereinkommens und des Zugangs
zu den Gerichten in den und seitens der EU-Organe verbessern kann. Es sollte auch erwogen werden, parallel und
erganzend ein Konzept fiir die praktische Verwirklichung des Zugangs zu Gerichten in den und seitens der EU-Organe zu
erarbeiten und durch einschligige Leitfiden und praktische Manahmen zu begleiten.

2.13. Die erlduternde Mitteilung der Europdischen Kommission ist der Endpunkt eines langen fehlgeschlagenen
Prozesses, der die Annahme spezifischer Manahmen auf EU-Ebene zur Gewihrleistung des Zugangs zu Gerichten zum Ziel
hatte. U. a. geschah Folgendes:

— der Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber den Zugang zur Justiz wurde zuriickgezogen;

— es ist nicht gelungen, simtliche relevanten Richtlinien einzeln zu dndern, um Bestimmungen iiber den Zugang zu
Gerichten aufzunehmen; bspw. wurden die Vogelschutz- und die Habitatrichtlinie noch nicht um klare und umfassende
Bestimmungen tiber den Zugang zu Gerichten erginzt;

— Versuche, in bestimmte Richtlinien Bestimmungen iiber den Zugang zu Gerichten aufzunehmen, sind gescheitert (**).

2.14.  Die Behandlung von Umweltangelegenheiten vor nationalen Gerichten muss harmonisiert werden, denn die
Rechtsnormen der EU sind offenbar nicht spezifisch genug. Folglich erreichen den EuGH zahlreiche Vorabentscheidungs-
ersuchen. Ziel der Kommissionsmitteilung ist es, aus der einschldgigen Rechtsprechung des EuGH abgeleitete Vorschriften
und Normen zu klaren und dadurch den Interessentriagern mehr Rechtssicherheit zu geben.

2.15.  Die Europdische Kommission hat die rechtliche Analyse durch ihre eigenen Standpunkte erginzt.

2.16.  Die Mitteilung und die damit unternommenen Klirungsversuche stehen im Zusammenhang mit der Uberpriifung
der Umsetzung des EU-Umweltrechts (EIR-Initiative), zu der sie beitragen sollen. Der EWSA bekriftigte jiingst in einer
Stellungnahme ('?) seine Unterstiitzung fiir die EIR-Initiative und plidierte fiir entschiedene Mafnahmen, um die
verschiedenen Umwelt-Rechtsinstrumente vollstindig umzusetzen und ihr Potenzial optimal auszuschopfen.

2.17.  Ganz oben in der Gesetzeshierarchie klafft eine entscheidende Liicke aufgrund der fehlenden Richtlinie tiber den
Zugang zur Justiz, durch die viele Fragestellungen geklart werden konnten, die in den Mitgliedstaaten zu Unklarheiten und
Widerspriichen und infolgedessen zu Problemen fiir Unternehmen und Biirger gefithrt haben.

2.18.  Einige Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen von Aarhus ratifiziert, ohne den Zugang zur Justiz im Einzelfall
zu regeln, oder nicht eindeutig oder nur unvollstindig umgesetzt.

3. Standpunkt des EWSA

3.1.  Der EWSA befiirwortet das Ubereinkommen von Aarhus und seine umfassende Umsetzung durch die und
innerhalb der EU. Fiir die Giiltigkeit und die Wahrung der Grundsdtze des Ubereinkommens von Aarhus ist es entscheidend,
dass die Feststellungen des von den Vertragsparteien eingesetzten Ausschusses fiir die Einhaltung des Ubereinkommens von
den Vertragsparteien uneingeschrinkt anerkannt werden.

3.2.  Der EWSA stellt fest, dass das Ubereinkommen von Aarhus zum Korpus des Volkerrechts im Bereich der
Menschenrechte gehort und mit den Grundprinzipien der EU — in den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte —
vollstindig im Einklang steht. Der EWSA hebt hervor, dass die EU sich fiir die Menschenrechte einsetzen und dabei eine
globale Vorreiterrolle ibernehmen muss.

3.3.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Ubereinkommen von Aarhus schneller wirksam
umzusetzen und insbesondere den Zugang zur Justiz in Form verwaltungsbehordlicher Nachpriifung oder nationaler
gerichtlicher Verfahren im Einklang mit den Anforderungen des Ubereinkommens und insbesondere den einschligigen
Bestimmungen gemif Artikel 9 Absatz 4 des Ubereinkommens sicherzustellen. Der EWSA ist sich bewusst, dass die drei
Sdulen des Ubereinkommens mafgeblich ineinandergreifen und als sich ergénzende Teile eines Ganzen umgesetzt werden
miissen, um zum Tragen zu kommen.

("1 Richtlinie @iber nationale Emissionshochstmengen (NEC-Richtlinie).
("3 Stellungnahme des EWSA zur Uberpriifung der Umsetzung des EU-Umweltrechts, ABL. C 345 vom 13.10.2017, S. 114.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.201.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DE:HTML

11.4.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 129/69

3.4.  Die von der Europiischen Kommission vorgelegte sehr sinnvolle und wichtige Mitteilung ist zu begriien. Der
EWSA erkennt an, dass ein EU-weit einheitlicher Anspruch auf Zugang zur Justiz wesentliche Voraussetzung fiir gleiche
Marktbedingungen ist, die ihrerseits unabdingbare Grundlage fiir einen funktionierenden Binnenmarkt sind, und auch fiir
eine erfolgreiche harmonisierte EU-weite Durchsetzung von grundlegenden Rechten nach EU-Recht notwendig ist. Dazu
tragt diese Mitteilung bei.

3.5.  Der EWSA begriifét die Aussage der Europiischen Kommission, dass sie ,bei Nichteinhaltung geltender Vorschriften
des Besitzstands der EU (...) auch weiterhin Vertragsverletzungsverfahren nutzen [wird], um ihre Einhaltung durchzusetzen®
(Abschnitt A13). Gemafs den EU-Vertrigen kommt der Europdischen Kommission diesbeziiglich eine notwendige und
definierte Rolle zu. Die wirksame Wahrnehmung dieser Rolle ist wesentlich, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
ihren Verpflichtungen konsequent nachkommen, dass regelkonforme Mitgliedstaaten nicht auf unfaire Weise benachteiligt
werden und dass fir einheitliche Marktbedingungen und Rechte gesorgt wird.

3.6.  Nach Ansicht des EWSA bietet wirksam umgesetztes Umweltrecht Klarheit und Rechtssicherheit fur Markte und
Investoren und fordert gleichzeitig eine nachhaltige Entwicklung. Das von der Europidischen Kommission mit diesem
Leitfaden angestrebte Ziel, die Rechtssicherheit und Klarheit in Verbindung mit Umweltrechtsvorschriften zu verbessern,
wird trotz der begrenzten Tragweite gutgeheifSen.

3.7.  Der EWSA begriifft, dass die Eurolpéiische Kommission Analysen des Zugangs zu Gerichten in Umwelt-
angelegenheiten wie z. B. den Darpo-Bericht (*’) in Auftrag gegeben hat. Dieser Bericht und andere unabhingige Analysen
enthalten wichtige Bewertungen der Umsetzung, die die Mitgliedstaaten kennen sollten.

3.8.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Definition von ,Behérde in Artikel 2 des Ubereinkommens ,die
Einrichtungen aller in Artikel 17 niher bestimmten Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration, die
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind“, umfasst. Der EWSA akzeptiert, dass durch die Definition sowie durch
Artikel 17 selbst das Ubereinkommen fiir Vertragsparteien wie die EU gilt. Die EU als solche hat das Ubereinkommen
unterzeichnet und ratifiziert (**). Der EWSA ist der Meinung, dass die EU-Ratifizierungsurkunde des Ubereinkommens von
Aarhus die EU-Organe nicht von ihren Verpflichtungen in Bezug auf den Zugang zur Justiz entbindet.

4. Nichste Schritte

4.1.  Es werden weitere Mitteilungen oder Leitfdden benotigt, die die Feststellungen und Empfehlungen des Ausschusses
zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Aarhus beinhalten, um fiir mehr Klarheit
zu sorgen und die Umsetzung und Anwendung des Ubereinkommens von Aarhus zu fordern. Eine Richtlinie iiber den
Zugang zu Gerichten wire der Klarheit und Kohirenz ausgesprochen zutriglich.

4.2.  Ein kohdrenterer Ansatz zur Umsetzung wiirde zur Homogenitdt der Bedingungen fir die Unternehmen in allen
Mitgliedstaaten und zur Entwicklung beitragen. Der aktuelle Mangel an Rechtssicherheit verursacht Verzogerungen sowie
zusidtzliche Kosten und behindert eine nachhaltige Entwicklung.

4.3.  Esist dringend notwendig, im Wege einer EU-weiten Konsultation eine unabhdngige Referenzbewertung des Zugangs zu
Gerichten auf einzelstaatlicher Ebene zu erstellen und als Grundlage zu pflegen. Dabei miissen sowohl der Sensibilisierungsgrad
der Zivilgesellschaft als auch die Praxis der gerichtlichen Verfahren oder verwaltungsbehordlichen Nachpriifung untersucht
werden. Vor allem muss erfasst werden, welche Fille infolge von Problemen beim Zugang zur Justiz zugelassen, abgelehnt
oder behindert werden. Der EWSA kann einen Beitrag leisten, da er tiber sein Netzwerk der organisierten Zivilgesellschaft
ein breites Spektrum von Interessentrdgern erreichen kann, und wire auch bereit, anschliefend zur Verbreitung der
Ergebnisse einer solchen Bewertung beizutragen. Die Bewertung selbst muss unabhingig und objektiv sein.

4.4, Diese Referenzbewertung muss iiber die Grenzen der in ihrer Reichweite und mangels fehlender Beteiligung der
Offentlichkeit eingeschrinkten EIR-Initiative und des EU-Justizbarometers hinausgehen. Sie sollte sich auf alle Aspekte von
Artikel 9 des Ubereinkommens von Aarhus, insbesondere alle in Artikel 9 Absatz 4 genannten Merkmale der
Uberpriifungsverfahren, und auf die Verpflichtung zur Unterstiitzung geméf Artikel 9 Absatz 5 erstrecken. Die
Referenzbewertung sollte mindestens alle zwei Jahre umfassend aktualisiert werden.

4.5.  Der EWSA begriifft, dass die Europdische Kommission die wichtige Rolle der Biirger und NGO bei der
Gewihrleistung der Rechenschaftspflicht im Rahmen der Umsetzung des Ubereinkommens von Aarhus anerkennt. Die
allgemeine und berufliche Bildung der Biirger und auch auf Justizebene in den Mitgliedstaaten ist von entscheidender
Bedeutung. Die Kommission

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%2Ojustice.pdf.
(") https:/[treaties.un.org/Pages|ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec.
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— muss in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft gezielte Plane fiir die regelmdRige Uberarbeitung und wirksame
Verbreitung des Leitfadens entwickeln, um auf angemessene Weise den relevanten Entwicklungen in der Rechtsprechung
des EuGH Rechnung zu tragen;

— muss schwerpunktmiflig Ressourcen und Finanzmittel fir solche Pline bereitstellen;

— konnte ein dynamisches und aktualisiertes Instrument fur die Zivilgesellschaft und die Verwaltungs- und Justizbeh6rden
in Erwidgung zichen, um sicherzustellen, dass wichtigen Entwicklungen in der Rechtsprechung des Gerichtshofs
zeitgerecht und genau Rechnung getragen wird;

— sollte halbjahrliche Fortschrittsberichte zu diesen Plinen vorlegen;

— sollte fiir die Mitgliedstaaten relevante Liicken und Auslassungen in der Mitteilung ermitteln und sich vorrangig damit
auseinandersetzen, dabei auch Bereiche beriicksichtigen, wo die gegenwirtige Rechtsprechung des Gerichtshofs Liicken
aufweist, und Feedback von Sachverstindigen Rechnung tragen.

4.6.  Die unerschwinglichen Kosten in bestimmten Rechtsriumen konnen ein erhebliches Hindernis fiir den Zugang zur
Justiz darstellen. Die Drohung, moglicherweise unerschwingliche Kosten tragen zu miissen, kann den Zugang zur Justiz
behindern. Angesichts der weltweiten Drangsalierung und Verfolgung von Umweltschiitzern sollte die EU mit gutem
Beispiel vorangehen, um den Zugang zu Gerichten zu erleichtern, und insbesondere proaktiv Fille aufgreifen, in denen es zu
Drangsalierung kommt oder Kosten zum Hindernis werden.

4.7.  Es muss ein Mechanismus entwickelt werden, mit dessen Hilfe die Feststellungen des Ausschusses zur Uberwachung
der Einhaltung genutzt werden konnen, um die Mitteilung an die Mitgliedstaaten zu ergianzen und Verpflichtungen besser
zu Kkldren.

4.8. Die erlauternde Mitteilung muss regelmifSig tberpriift und auf den neuesten Stand gebracht werden;
Aktualisierungen und Auffrischungen sind fortwihrend an die Zielgruppen weiterzuleiten. Zur Unterstiitzung wirksamer
Pline miissen ausreichende Ressourcen und Finanzmittel sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von der Europiischen
Kommission bereitgestellt werden.

4.9. In Anbetracht der Bedeutung des Vorabentscheidungsverfahrens ('’) fiir die einheitliche Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften sollte die Europdische Kommission die Anwendung und Einhaltung dieser Vorschrift
in allen Mitgliedstaaten eingehend priifen und dariiber berichten sowie simtliche Behinderungen ihrer Anwendung
untersuchen und dagegen vorgehen.

Briissel, den 7. Dezember 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*’)  Artikel 267 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union.
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/1/EG iiber
die Verwendung von ohne Fahrer gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr

(COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD))
(2018/C 129/11)

Berichterstatter: Brian CURTIS

Befassung Europidisches Parlament, 15.6.2017
Rat der Europaischen Union, 12.6.2017

Rechtsgrundlage Artikel 91 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 22.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 6.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 121/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriif$t diesen weiteren Schritt zum Abbau einiger der
verbleibenden Hindernisse fir die Vollendung eines funktionierenden und fairen Binnenmarkts im europdischen
Giiterkraftverkehr. Ziel des Vorschlags zur Anderung der geltenden Richtlinie ist es, die bestmdgliche Nutzung von
Fahrzeugflotten in ganz Europa, insbesondere wihrend saisonaler Nachfragespitzen, zu erleichtern und ein Mindestmaf$ an
Liberalisierung zu erreichen. Die Aufhebung von Beschrankungen fiir die Verwendung von Nutzfahrzeugen fiir den
Werkverkehr ist zu begriiffen.

1.2.  Der EWSA bekriftigt seine Uberzeugung, dass Rechtsvorschriften fiir den Verkehrssektor besser in einer
Verordnung anstelle einer Richtlinie geregelt wiirden, da Letztere grofere Unterschiede in Bezug auf die Auslegung und die
strikte Anwendung in den Mitgliedstaaten zuldsst. Er raumt allerdings ein, dass diese kurze Richtlinie ihre Ziele erreicht und
in diesem Fall die Umwandlung in eine Verordnung unverhaltnismafig gewesen wire.

Empfehlungen

1.3.  Um der Zunahme von Briefkastenfirmen Einhalt zu gebieten, fordert der EWSA, dass alle Mitgliedstaaten die
vorgeschlagenen Mafnahmen zur Stirkung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im
Hinblick auf die Unterbindung unredlicher Briefkastenfirmen gutheifen und wirksam umsetzen. Die Ergebnisse sollten
sorgfaltig iiberwacht werden und in den Bericht tiber die Wirksamkeit dieses Richtlinienvorschlags einfliefSen.

1.4.  Um die Verkehrsunternehmen davon abzuhalten, niedrigere Steuersitze fiir die Fahrzeugzulassung in einigen
Mitgliedstaaten auszunutzen, schligt der EWSA vor, weitere Maffnahmen zu ergreifen, sollten sich diese im Laufe der
Analyse im Bewertungszeitraum als notwendig erweisen, beispielsweise eine Obergrenze fiir den Anteil der Flotte eines
Verkehrsunternehmens, die an ein angeschlossenes Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat {ibertragen werden kann.

1.5.  Der EWSA betont, dass die illegale Kabotage trotz der Anwendung immer wirksamerer Verfolgungsmethoden
weiterhin ein erhebliches Problem im Giiterkraftverkehr ist. Es besteht durchaus das Risiko, dass ihre Aufdeckung nach
Umsetzung der Mafnahmen dieses Richtlinienvorschlags erschwert wird. Daher konnten weitere Anforderungen zur
Sicherstellung einer nachvollziehbaren Verbindung zwischen den Verkehrsunternehmen und den Fahrzeugen festgelegt
werden.
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2. Einleitung

2.1.  Dieser Anderungsrichtlinienvorschlag ist Teil des Manahmenpakets ,Europa in Bewegung, mit dessen breit
geficherten Initiativen die Verkehrssicherheit verbessert, eine intelligente Mauterhebung geférdert, CO,-Emissionen,
Luftverschmutzung, Verkehrsiiberlastung und der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen verringert, illegale Beschiftigung
bekdampft sowie angemessene Bedingungen und Ruhezeiten fir die Arbeitnehmer gewihrleistet werden sollen.

2.2.  In dem Vorschlag werden einige der noch offenen Aspekte der Liberalisierung der Verwendung von gemieteten
Fahrzeugen im Binnenmarkt behandelt. In den Mitgliedstaaten gibt es nach wie vor unterschiedliche Vorschriften und
Regelungen. Diese Problematik wurde erstmals 1984 (') aufgegriffen, und 2006 wurde mit der einschligigen Richtlinie (%)
eine Vereinheitlichung vorgenommen. Allerdings wird selbst nach Umsetzung des vorliegenden Anderungsrichtlinienvor-
schlags in vielen Mitgliedstaaten eine Reihe von Beschrankungen bestehen bleiben.

2.3, Mit diesem Vorschlag wird in erster Linie der Forderung der Verkehrsunternehmen Rechnung getragen, ihre
Fahrzeugflotte in der gesamten EU nachfrageabhingig vermieten zu konnen. Hierfiir bestehen derzeit Beschriankungen
aufgrund nationaler Gesetze sowie regulatorischer und operationeller Anforderungen (,soft law®).

2.4.  Die Verkehrsunternechmen fithren das Argument ins Treffen, dass die aktuelle Situation die effiziente Nutzung der
europdischen Transportflotten einschrinkt. Die Gewerkschaften ihrerseits sind besorgt, dass der Vorschlag eine wesentliche
Verbindung zwischen dem Verkehrsunternehmen und seinen Vermégenswerten weiter schwicht und die Kontroll- und
Rechtsdurchsetzungsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten beziiglich der Echtheit der in ihrem Hoheitsgebiet registrierten
Unternehmen schmalert. Die Mitgliedstaaten selbst verfolgen keinen einheitlichen Ansatz in dieser Frage, wobei einige von
ihnen einen Kontinuitdtsansatz befiirworten.

2.5.  Auferdem sind einige Mitgliedstaaten iiber Einkommensverluste besorgt, wenn Fahrzeuge in einem Land zugelassen
sind, das Verkehrsunternehmen seinen Sitz jedoch in einem anderen Land hat. So betrdgt der Steuersatz fiir schwere
Nutzfahrzeuge beispielsweise 500 EUR pro Fahrzeug in Lettland und fast 5000 EUR in Irland (°).

2.6.  In fritheren Stellungnahmen zum Giiterkraftverkehr (*) betonte der EWSA, dass er einer Verordnung den Vorzug vor
einer Richtlinie geben wiirde, um die bei der Auslegung und Strenge der Anwendung zwischen den Mitgliedstaaten
herrschenden Unterschiede zu verringern. Der EWSA erachtet diesen Grundsatz nach wie vor fiir gerechtfertigt, ist sich
jedoch bewusst, dass in diesem Fall eine vollstindige Neufassung der Richtlinie unverhaltnismaflig wire. Die Rechtsform
einer Richtlinie rdumt den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt bei der Um- und Durchsetzung ein, ldsst jedoch auch mit
hoherer Wahrscheinlichkeit weiterhin Anomalien und Auslegungsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu.

3. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung der Kommission

3.1.  Nach umfassender Uberpriifung, Konsultation und Analyse schligt die Kommission mit diesem Vorschlag
Anderungen an der Richtlinie aus dem Jahr 2006 vor. Aufgrund der Richtlinie kénnen Mitgliedstaaten die Verwendung
gemieteter Fahrzeuge fiir den Giiterkraftverkehr mit einem zulidssigen Gesamtgewicht von iiber sechs Tonnen fiir den
Werkverkehr ebenso einschrinken wie die Verwendung eines Fahrzeugs, das in einem anderen Mitgliedstaat als dem
gemietet wird, in dem das mietende Unternehmen niedergelassen ist.

3.2.  Mit den vorgeschlagenen Anderungen, die zur Vertiefung und Stirkung des Binnenmarkts beitragen werden, wird
die Moglichkeit zur Einschrankung der Verwendung samtlicher Mietfahrzeuge fiir den Werkverkehr gestrichen. Zudem soll
die Verwendung eines in einem anderen Mitgliedstaat gemieteten Fahrzeugs fiir mindestens vier Monate gestattet sein, damit
die Verkehrsunternehmen voriibergehende oder saisonale Nachfragespitzen bewiltigen und/oder defekte oder beschddigte
Fahrzeuge ersetzen konnen. Mitgliedstaaten mit liberaleren Systemen (wie Belgien, die Tschechische Republik, Estland und
Schweden) sollten diese beibehalten konnen.

3.3.  Es wird ein Zeitraum von vier Monaten festgelegt, um maogliche Verzerrungen aufgrund der erheblichen
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei den Kraftfahrzeugsteuersitzen zu vermeiden.

Richtlinie 84/647[EWG.

Richtlinie 90/398/EWG; Richtlinie 2006/1/EG.

Ex-post-Bewertung der Richtlinie 2006/1/EG, Abschlussbericht, Januar 2016.
ABL. C 34 vom 2.2.2017, S. 176.
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3.4, Mit dem Vorschlag soll fur alle Verkehrsunternechmen in der gesamten EU ein gleichberechtigter Zugang zum Markt
fur Mietfahrzeuge sichergestellt und ein einheitlicher Rechtsrahmen gewihrleistet werden, der den Verkehrsunternehmen
eine effizientere Durchfithrung ihrer Titigkeiten ermoglicht. Weitere Vorteile wiren eine hoéhere Sicherheit und eine
geringere Umweltverschmutzung, da gemietete Fahrzeuge in der Regel neuere Fahrzeuge sind.

3.5.  Die Kommission muss innerhalb von fiinf Jahren einen Bericht {iber die Umsetzung dieser Anderungen vorlegen,
der die Grundlage fiir die Annahme weiterer Mafnahmen bilden konnte.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begrii8t die Ausrichtung der Anderungsrichtlinie: Sie ist ein weiterer Schritt zum Abbau einiger der
verbleibenden Hindernisse fiir die Vollendung eines funktionierenden und fairen Binnenmarkts im europiischen
Giiterkraftverkehr. Ziel des Vorschlags zur Anderung der geltenden Richtlinie ist es, die bestmdgliche Nutzung von
Fahrzeugflotten in ganz Europa, insbesondere wahrend saisonaler Nachfragespitzen, zu erleichtern und ein Mindestmafd an
Liberalisierung zu erreichen. Die Aufhebung von Beschrankungen fiir die Verwendung von Nutzfahrzeugen fiir den
Werkverkehr ist zu begriien.

4.2.  Der EWSA bekriftigt seine Uberzeugung, dass Rechtsvorschriften fiir den Verkehrssektor besser in einer
Verordnung anstelle einer Richtlinie geregelt wiirden, da Letztere groffere Unterschiede in Bezug auf die Auslegung und die
strikte Anwendung in den Mitgliedstaaten zuldsst. Er rdaumt allerdings ein, dass diese kurze Richtlinie ihre Ziele erreicht und
in diesem Fall die Umwandlung in eine Verordnung unverhiltnismiflig gewesen wire.

4.3, Der EWSA hegt jedoch einige Vorbehalte hinsichtlich moglicher Auswirkungen. Diese lassen sich in zwei Kategorien
einteilen: Zum einen konnte die Zahl an Briefkastenfirmen steigen, zum anderen kann ein Verkehrsunternehmen
unentdeckt illegale Kabotagebeforderungen durchfithren. Beide Aspekte werden im folgenden Kapitel niher erldutert.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Alle Arten von Nutzfahrzeugen sind teure Vermogenswerte und werden Verkehrsunternehmen zunehmend von
Leasingunternchmen zur Verfugung gestellt. Damit Verkehrstitigkeiten so effizient wie maoglich durchgefithrt werden
konnen, muss die Verfiigbarkeit der Fahrzeuge der Nachfrage entsprechen. Diese unterliegt nicht nur saisonalen, sondern
auch geografischen Schwankungen, beispielsweise je nach Nachfrage fiir die Agrarproduktion und den Fremdenverkehr.
Gleichzeitig miissen die Verkehrsunternehmen zur Aufrechterhaltung der Betriebsnormen, der Sicherheitsanforderungen
und der Arbeitsbedingungen fiir die Fahrer aber iiber Vermogenswerte und direkte Unterstiitzungsinfrastruktur in dem
Land verfiigen, in dem sie ihre Tatigkeiten durchfiihren.

5.2.  Briefkastenfirmen sind Rechtstrdger, die in einem Mitgliedstaat registriert sind, in dem sie keine (oder nur
geringfiigige) Geschifte betreiben, um weniger Steuern, Lohne usw. zu bezahlen (,Systemshopping). Derartige
Unternehmen verfiigen iiber wenig oder gar keine Unterstiitzungsinfrastruktur vor Ort, verursachen Wettbewerbsverzer-
rungen und konnen ihre Arbeitnehmer ausbeuten.

5.3. Die Probleme, die derartige Unternehmen mit sich bringen, wurden in anderen Teilen des Mobilititspakets
beriicksichtigt, und es wurden Mafnahmen fiir ihre Losung vorgeschlagen (°). Der EWSA ist sich bewusst, dass die Frage
von Briefkastenfirmen nicht direkt in den Anwendungsbereich dieses Anderungsrichtlinienvorschlags fillt, zeigt sich jedoch
besorgt, dass er Wachstum und Tatigkeit derartiger Unternehmen erleichtern konnte. Der EWSA fordert daher, dass alle
Mitgliedstaaten die vorgeschlagenen Mafnahmen zur Stirkung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 im Hinblick auf die Unterbindung unredlicher Briefkastenfirmen gutheifen und wirksam umsetzen. Die
Ergebnisse sollten sorgfiltig iiberwacht werden und in den Bericht iiber die Wirksamkeit dieses Richtlinienvorschlags
einfliefen.

5.4.  Diese Mafnahmen zielen indes nicht auf Verkehrsunternehmen ab, die sich die niedrigeren Steuersitze fir die
Fahrzeugzulassung in einigen Mitgliedstaaten zunutze machen. Durch die Moglichkeit, ein Fahrzeug fiir einen Zeitraum von
vier Monaten in einem anderen Mitgliedstaat zu verwenden, ist es vorstellbar, dass die Verkehrsunternehmen Fahrzeuge
zwischen Lindern ,hin- und herschieben®, um diese Beschrinkung zu umgehen.

5.5.  Eine solche Befiirchtung scheint theoretisch durchaus gerechtfertigt, auch wenn die hierfiir notwendigen
Vorkehrungen aus logistischer Sicht komplex wiéren. Der Bewertungszeitraum wird zeigen, ob diese potenzielle Liicke auch
wirklich genutzt wird. Wenn ja, schlidgt der EWSA vor, weitere Mainahmen in Ergdnzung der viermonatigen Beschrinkung
zu ergreifen, beispielsweise die Festlegung einer Obergrenze fiir den Anteil der Flotte eines Verkehrsunternehmens, der an
ein angeschlossenes Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat iibertragen werden kann.

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und
der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre Anpassung an die Entwicklungen im Kraftverkehrssektor (COM(2017)
281 final).
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5.6.  Der EWSA hegt auch Bedenken, dass illegale Kabotage erleichtert wird. Kabotage bedeutet die Giiterbeforderungen
in einem Mitgliedstaat mit einem Fahrzeug eines in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmens. (Ein
Giiterverkehrsunternehmen im Besitz einer herkommlichen internationalen Lizenz verfiigt iiber eine Gemeinschaftslizenz,
um innerhalb von sieben Tagen bis zu drei Kabotagebeforderungen in dem Aufnahmemitgliedstaat durchzufithren. Die
Beforderung muss an eine Fahrt gebunden sein, mit der Giiter von einem Mitgliedstaat in den Aufnahmemitgliedstaat
befordert werden). In einem vollstindig wettbewerblich organisierten Binnenmarkt wiren restriktive Vorschriften natiirlich
unnotig, aber dieses Ziel muss erst noch umgesetzt werden. Durch die Authebung der Beschrankungen fiir gemietete
Fahrzeuge wiirde es fiir das Giiterverkehrsunternehmen viel einfacher, dauerhaft Kabotage (d. h. illegale Kabotage)
durchzufiihren, indem es Fahrzeuge mietet, die in dem Mitgliedstaat zugelassen sind, in dem das Verkehrsunternehmen
diese Art von Titigkeit durchfithren will.

5.7.  Der EWSA empfichlt, zur Unterbindung dieser Praxis eine Reihe von Anforderungen fiir die Konsolidierung und
Gewihrleistung einer nachvollziehbaren Verbindung zwischen dem Verkehrsunternehmen und dem Fahrzeug in Betracht
zu ziehen. Dazu sollten u. a. folgende Anforderungen zdhlen:

— verpflichtende Auffithrung der Kennzeichen samitlicher von einem Verkehrsunternehmen genutzten Fahrzeuge in den
einzelstaatlichen elektronischen Registern;

— Zugang zu den einzelstaatlichen elektronischen Registern fiir Straenaufsichtsbehorden in Echtzeit wihrend Straffen-
und Unternehmenskontrollen;

— Aufnahme von Verstofen gegen die Richtlinie iiber gemietete Fahrzeuge in die sogenannte Liste der Verstofe nach
Kategorie, die zur Aberkennung der Zuverlassigkeit der Kraftverkehrsunternehmer fithren.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Statistik des Eisenbahnverkehrs*

(COM(2017) 353 final — 2017/0146 (COD))
(2018/C 129/12)

Alleinberichterstatter: Raymond HENCKS

Befassung Européische Kommission, 4.8.2017

Rechtsgrundlage Artikel 91 und Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 22.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 6.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 158/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die Europdische Kommission verwendet die Statistiken iiber den Eisenbahnverkehr zur Bewertung der
Auswirkungen der einschldgigen EU-MafSnahmen sowie ggf. zur Unterstiitzung der Vorbereitung neuer Mafnahmen.

1.2.  Derartige Statistiken werden seit 1980 () erstellt, wobei die ersten Statistiken nur wenig detaillierte Teilstatistiken
waren. Im Jahr 2003 wurden mit einem neuen Rechtsakt, namentlich der Verordnung (EG) Nr. 91/2003 (dem
urspriinglichen Rechtsakt), wesentliche Anderungen vorgenommen und zusitzliche Vorschriften eingefiihrt. Seither miissen
die Mitgliedstaaten jahrliche, vierteljahrliche oder finfjahrliche Statistiken iiber Eisenbahnverkehrsdienste zur Beforderung
von Giitern und Personen auf der Grundlage bestimmter Indikatoren erstellen und iibermitteln.

1.3.  Seit 2003 wurde dieser urspriingliche Rechtsakt durch die Verordnung (EG) Nr. 1192/2003, die Verordnung (EG)
Nr. 219/2009 und die Verordnung (EU) 2016/2032 gedndert und erginzt, wodurch zahlreiche Vorschriften zum Teil im
urspriinglichen Rechtsakt und zum Teil in den spiteren Anderungsrechtakten verstreut sind.

1.4.  Die Europiische Kommission hat eine reine ,Kodifizierung“ vorgenommen und den Inhalt der verschiedenen
fritheren Rechtsvorschriften in einem harmonisierten und kohérenten Rechtsrahmen ohne inhaltliche Anderungen
zusammengefasst — mit Ausnahme der Streichung von Artikel 4 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 91/2003, mit dem der
Kommission das Recht eingerdumt wurde, die Anhinge zu der vorgenannten Verordnung in Bezug auf nicht wesentliche
Bestimmungen nach eigenem Ermessen anzupassen.

1.5.  Im Einklang mit dem Ziel der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) befiirwortet der
Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die Initiative der Europdischen Kommission, fragt sich jedoch, ob
diese Statistiken nicht besser verwertet werden und in andere einschligige, von Eurostat erhobene Daten einflieen
konnten.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Président
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(") Richtlinie 80/1177/EWG.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:31980L1177
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Eine erneuerte
Partnerschaft mit den Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean*

(JOIN(2016) 52 final)
(2018/C 129/13)

Berichterstatterin: Brenda KING

Befassung Europdische Kommission, 27.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbezichungen (REX)

Annahme in der Fachgruppe 7.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 7.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 165/1/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Das Partnerschaftsabkommen von Cotonou (,Cotonou-Partnerschaftsabkommen®, CPA) zwischen der Europdischen
Union (EU) und den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP)
lauft 2020 aus. Das CPA wurde auf der Grundlage der Zusammenarbeit und des Dialogs iiber Politik, Wirtschaft, Handel
und Entwicklungshilfe geschlossen.

1.2.  Die EU und die AKP-Staaten haben jeweils Beratungen iiber den moglichen Rahmen und die Grundlage kiinftiger
Beziehungen eingeleitet. Zu den Priorititen diirften die Verringerung der Armut, die Handelsbeziehungen, die Steuerung der
Migrationsstrome und die Bekimpfung des Klimawandels zdhlen. Die Beratungen zwischen der EU und den AKP-Staaten
miissen bis spatestens August 2018 offiziell eingeleitet werden.

1.3.  Der Europdische Auswirtige Dienst (EAD) und die Europidische Kommission haben 2015 eine offentliche
Konsultation zur Vorbereitung des Rahmens fur die Zeit nach dem Cotonou-Abkommen angestofien und im November
2016 cine gemeinsame Mitteilung veréffentlicht, in der sie ein Dachiibereinkommen beftirworten, in dem gemeinsame
Werte und Interessen festgelegt sind, mit drei verschiedenen Partnerschaften mit jeder der drei Regionen.

1.4.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die gemeinsame Mitteilung sowie die von der
Kommission bevorzugte Option eines Dachiibereinkommens mit spezifischen regionalen Prioritdten, das rechtsverbindlich
sein sollte. Nach Auffassung des EWSA ist ein neues, aktualisiertes Abkommen erforderlich, das den neuen Realititen
Rechnung trigt, wie etwa der Angst der européischen Offentlichkeit vor der gestiegenen Gefahr von Terroranschldgen, den
als unkontrolliert wahrgenommenen Migrationsstromen, der Gefahr von Klimafliichtlingen aufgrund des rasanten
Bevolkerungswachstums in Afrika, dem zunehmenden Einfluss anderer Regionalméchte und der Unvorhersehbarkeit im
Handeln des derzeitigen US-Prasidenten.

1.5.  Ferner fordert der EWSA, die Zivilgesellschaft stirker in den ndchsten Rahmen einzubinden und ihr eine stirkere
Rolle zuzubilligen, die iiber eine blofse Konsultation hinausgeht. Dies ist wichtig, um dem Grundsatz der Politikkohirenz im
Interesse der Entwicklung gerecht zu werden.

1.6.  Der EWSA begriifSt die Absicht, auf der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (den
Nachhaltigkeitszielen) aufzubauen und dabei besondere Merkmale des Europiischen Entwicklungsfonds einzubezichen.
Dies ergdnzt den neuen Europdischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik, dessen wesentliches Ziel in der Beseitigung der
Armut besteht, wobei gleichzeitig die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung
zum Tragen kommen soll. Zur Enttduschung des EWSA steht jedoch die Agenda 2030 nicht im Zentrum des kiinftigen
Abkommens und stirkt so nicht wichtige Grundsitze wie die universelle Giiltigkeit, gute Regierungsfithrung und die
Verflechtung und Unteilbarkeit der Nachhaltigkeitsziele.
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1.7. Nach Auffassung des EWSA sollte jede kiinftige Partnerschaft anstatt auf einem Geber-Nehmer-Verhaltnis auf dem
politischen Dialog basieren. Der EWSA stellt fest, dass sich die Mitteilung zu Recht an der Globalen Strategie der EU
orientiert, er empfiehlt jedoch, jede kiinftige Zusammenarbeit zwischen den AKP-Staaten und der EU auch auf die
Strategien und Ziele der AKP-Partner abzustimmen.

1.8.  Daneben empfiehlt der EWSA, die politische Dimension zu stirken und einen strengeren Uberwachungsmecha-
nismus vorzusehen, an dem die Zivilgesellschaft beteiligt werden sollte. Die in der EU erzielte Beteiligung der
Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieBlich des Privatsektors, an allen Phasen der kiinftigen Partnerschaft sollte
beibehalten und gestirkt werden, indem die zivilgesellschaftlichen Organisationen in einen institutionalisierten Rahmen fiir
den politischen Dialog einbezogen werden.

1.9.  Eine Umfrage des EWSA unter wirtschaftlichen und sozialen Akteuren in den AKP-Staaten ergab, dass 82 % die
Teilnahme nichtstaatlicher Akteure an parlamentarischen Sitzungen und 78 % die Teilnahme an Tagungen auf
zwischenstaatlicher Ebene befiirworten, wo sie auch Berichte vorlegen und Empfehlungen aussprechen konnen sollten.

1.10.  Der EWSA bedauert, dass aus der gemeinsamen Mitteilung die Bedeutung der Organisationen der Zivilgesellschaft
weder auf der iibergreifenden Ebene noch in den drei Regionen hervorgeht. Der EWSA empfiehlt, in der kiinftigen
Partnerschaft einen formalen Mechanismus fiir die Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisationen an der Gestaltung,
Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung sowie an der anstehenden Verhandlungsphase vorzusehen. Der EWSA ist
bereit, in diesem Prozess eine zentrale Rolle zu iibernehmen.

1.11.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Europaische Entwicklungsfonds (EEF) nicht erwihnt wird, und geht davon
aus, dass sich dies nach dem Ergebnis des mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) und dem Beschluss iiber die Einbeziehung
des EEF in den Haushaltsplan dndern wird. Der EWSA verweist auf seine Empfehlung aus der Stellungnahme REX/455, in
der er empfahl, dass alle Formen von Entwicklungsforderung, die Drittstaaten von der EU erhalten, demselben
Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontrolle durch das Europdische Parlament unterliegen sollten, wobei jeweils
dieselben positiven Aspekte des EEF beibehalten werden sollten. Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass die Friedensfazilitit
fiir Afrika und neue migrationsbezogene Projekte nicht aus dem EEF finanziert werden sollten.

1.12.  Der EWSA begriiflt den Schwerpunkt auf der menschlichen Entwicklung als spezifische Prioritdt der kiinftigen
Partnerschaft und meint, dass sie zu einer Prioritit fiir alle drei Regionen und mit den Nachhaltigkeitszielen verkniipft
werden sollte.

1.13.  Der EWSA begriiflt die in der Mitteilung enthaltene Aussage, die Gleichstellung der Geschlechter und die Stiarkung
der Rolle von Frauen und Mddchen uneingeschrinkt zu verteidigen, zu férdern und zu verwirklichen. Ferner begriiflt er die
Anerkennung des wichtigen Beitrags von Frauen und Midchen zu Frieden und Staatsaufbau, zu Wirtschaftswachstum, zur
technischen Entwicklung, zur Verringerung von Armut, zu Gesundheit und Wohlergehen, zur Kultur und zur menschlichen
Entwicklung. Der EWSA bedauert jedoch, dass in der Mitteilung nicht darauf eingegangen wird, wie genau dies
bewerkstelligt werden soll.

1.14.  Der EWSA begriifst, dass die Handels- und Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) vollstindig in die neue
Partnerschaft integriert werden sollen. Nach Auffassung des EWSA sollten sich Handelsabkommen einschlielich der WPA
an der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und dem (Klima-)Ubereinkommen von Paris als Rahmen orientieren.

1.15.  Der EWSA empfiehlt, die Verhandlungen iiber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den AKP-Staaten
und der EU transparent durchzufithren und die Zivilgesellschaft einzubeziehen. Die WPA sollten ein durchsetzbares Kapitel
tiber nachhaltige Entwicklung enthalten und die Zivilgesellschaft aktiv an der Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung
beteiligen.

1.16.  Der EWSA begriifst, dass das Klima eine der wichtigsten Prioritdten ist, weist jedoch darauf hin, dass die klima- und
umweltpolitischen Prioritdten in den drei Regionen sehr unterschiedlich gelagert sind. Ferner ist er besorgt angesichts der
Fokussierung auf Maffnahmen, die von den AKP-Staaten erwartet werden, ohne Hinweis auf die Verantwortung der EU im
Zusammenhang mit ihrem ,Fuabdruck” oder den Auswirkungen auf die natiirlichen Ressourcen und die Okosysteme in
diesen Entwicklungslandern.

2. Hintergrund

2.1.  Die Europdische Union (EU) und die 79 Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP)
haben ein umfassendes und rechtsverbindliches internationales Kooperationsabkommen geschlossen, dem mehr als die
Hilfte aller Staaten weltweit angehoren. Das Partnerschaftsabkommen von Cotonou (CPA oder Cotonou-Abkommen)
wurde im Jahr 2000 in Benin unterzeichnet, um die langjéhrige Zusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-Staaten in
den Bereichen Politik, Handel und Entwicklung zu stirken. Das Abkommen fithrte zur Einrichtung verschiedener Organe,
mit denen die AKP-EU-Zusammenarbeit zwischen Regierungen, Beamten, Parlamentsmitgliedern, lokalen Gebietskorper-
schaften und der Zivilgesellschaft einschlieflich des Privatsektors erleichtert wird. Es beruht auf historischen Beziehungen
zwischen der EU und ihren fritheren Kolonien, die durch eine Reihe aufeinanderfolgender Abkommen weiterentwickelt
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wurden: von den Assoziierungsabkommen von Yaoundé I und II, die zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und ehemaligen franzosischen Kolonien in Afrika geschlossen wurden (1963-1975), tiber die nachfolgenden AKP-EU-
Abkommen von Lomé (1975-2000) bis hin zu dem im Jahr 2000 unterzeichneten Partnerschaftsabkommen von Cotonou.

2.2.  Die Abkommen von Lomé gewihren den AKP-Staaten einen Rechtsstatus, der es ihnen ermoglicht, ein
Entwicklungsmodell zu schaffen und bevorrechtigten Zugang zum gemeinsamen Markt zu beanspruchen. Dieser Rahmen
verlich den Staaten im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean mehr Gewicht, die iiber bilaterale Abkommen sehr
wahrscheinlich nicht in den Genuss dieser Art von Entwicklungsmodell gekommen wiren. Obwohl die Armut
zuriickgegangen ist, ist der Anteil der AKP-Linder am Binnenmarkt von 6,7 % im Jahr 1976 auf 3% im Jahr 1998
gesunken.

2.3, Das Abkommen von Cotonou sollte die Partnerschaft stirken und besteht aus drei Sdulen: der politischen, der
wirtschaftlichen und der nachhaltigen Entwicklung. Das urspriingliche Ziel dieses umfassenden Abkommens bestand in der
Forderung der Entwicklung in den AKP-Staaten, wobei gleichzeitig die Diversifizierung ihrer Wirtschaft durch die Schaffung
glinstiger Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Initiative und Investitionen angeregt werden sollte.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Da das Cotonou-Abkommen 2020 auslduft, haben die Europdische Kommission und die Hohe Vertreterin der
Union fur AufSen- und Sicherheitspolitik am 22. November 2016 eine gemeinsame Mitteilung herausgegeben. In dieser
Mitteilung werden drei Optionen erldutert, die sich auf die Ergebnisse der am 6. Oktober 2015 eingeleiteten offentlichen
Konsultation stiitzen. Als erste Option wird angeregt, das CPA mit den AKP-Staaten zu verlingern. Hier bestiinde der Vorteil
darin, dass das AKP-Format beibehalten wiirde; diese Option hitte jedoch nicht zu einem Abkommen gefithrt, in dem die
von den Beteiligten festgelegten spezifischen Priorititen beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus wiirden bedeutende
Veranderungen seit 2000 nicht beriicksichtigt, wie etwa die Erweiterung der EU, die unterschiedlichen Prioritdten in den
AKP-Staaten und die zunehmende Bedeutung regionaler Organisationen, wie beispielsweise der Afrikanischen Union.

3.2.  Die zweite Option besteht in einer vollstindigen Regionalisierung der Beziehungen zwischen der EU und den AKP-
Staaten. Dieser Ansatz, bei dem zwar den Unterschieden zwischen den drei Regionen Rechnung getragen wiirde, hitte aber
nicht dem von den AKP-Staaten bekundeten Wunsch, vereint zu bleiben, sowie dem beiderseitigen Wunsch, das EU-AKP-
Format zur Beeinflussung der internationalen Institutionen zu nutzen, entsprochen.

3.3.  Die bevorzugte Option ist die dritte Option, auf die sich offenbar alle Seiten verstindigen konnten. Uberarbeitung
bedeutet hier den Abschluss eines ,gemeinsamen Rahmenabkommens mit drei regionalen Siulen“: ,Die dritte Option wire
ein einziges Ubereinkommen mit den Partnerldndern, das drei verschiedene regionale Partnerschaften (Afrika, Karibik und
Pazifik) umfasst und offen fiir eine engere Einbezichung anderer Linder unter einem gemeinsamen Dach ist. Ein solches
Dachiibereinkommen wiirde die gemeinsamen Werte, Grundsitze, wesentlichen Elemente und Interessen definieren, auf
denen die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien — ausgehend von den bedeutenden Errungenschaften des
CPA — beruht. Des Weiteren wiren spezifische Mechanismen fiir die Zusammenarbeit in globalen Fragen vorzusehen. Die
drei regionalen Partnerschaften wiirden die bisherigen Errungenschaften einbeziehen und darauf aufbauen (z. B.
gemeinsame Strategie Afrika-EU), wobei die Priorititen und Mafnahmen auf die Besonderheiten der Agenda der
Partnerschaft mit jeder der drei Regionen zugeschnitten wiirden.” Diese von der Kommission vorgeschlagene institutionelle
Regelung, die aus drei getrennten regionalen Partnerschaften mit Afrika, dem karibischen Raum und den Staaten im
Pazifischen Ozean im Rahmen eines Dachiibereinkommens bestehen wiirde, behalt die Errungenschaften und Vorteile des
EU-AKP-Formats bei und erméglicht differenzierte Entwicklungsinitiativen, die auf die jeweilige Region zugeschnitten sind.
Daneben wiirde diese bevorzugte Option die kiinftige Einbeziehung der nicht zu den AKP-Staaten gehérenden Linder in
Nordafrika und der tibrigen Nicht-AKP-Staaten unter den am wenigsten entwickelten Lindern ermdéglichen.

3.4, Der EWSA begriifdt das Ziel der Europidischen Kommission einer rechtsverbindlichen Partnerschaft, die gleichzeitig
flexibel bleiben und so gestaltet sein soll, dass sie dem sich stindig verindernden Umfeld angepasst werden kann. Der
EWSA empfiehlt, die ,Rechtsverbindlichkeit“ in dem Nachfolgeabkommen zum Cotonou-Abkommen eindeutig zu
definieren und sicherzustellen, dass es Konsultations- und Sanktionsverfahren enthalt fur den Fall der Verletzung von
Menschenrechten, bei Verstoflen gegen demokratische Grundsitze und insbesondere gegen die Rechtsstaatlichkeit. Der
EWSA weist darauf hin, dass die AKP-Staaten die Verbindlichkeit des kiinftigen Abkommens unterstiitzen ('), und ist der
Ansicht, dass dies Verldsslichkeit, Transparenz und gegenseitige Verantwortung garantieren wiirde.

3.5.  Die in jiingster Zeit vereinbarten internationalen Rahmenwerke — die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung,
das Klimaiibereinkommen von Paris, die Aktionsagenda von Addis Abeba, der Sendai-Rahmen und die Stadteagenda der

(") Erklirung von Sipopo: ,Die Zukunft der AKP-Gruppe in einer sich indernden Welt“. ,Siebtes Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefs der AKP: Herausforderungen und Chancen®, 13./14. Dezember 2012.
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Vereinten Nationen — bieten eine Gelegenheit, diese in ein neues Abkommen zu integrieren, wodurch die Partner des
Abkommens auf den Weg zu Nachhaltigkeit gefihrt wiirden, die den Menschen, dem Wohlstand und dem Planeten
zugutekommt. Die kiinftige Partnerschaft sollte auf diesen internationalen Rahmenwerken und Verpflichtungen aufbauen
und diese auf integrierte, inklusive und nachhaltige Weise umsetzen.

3.6.  Im Mittelpunkt des kiinftigen Abkommens sollte die menschliche Entwicklung stehen, wobei die doppelte Belastung
der AKP-Staaten aufgrund des rasanten Bevolkerungswachstums und des Klimawandels zu beachten ist. Dies wird mit
Herausforderungen fur die Erndhrung und die Erndhrungssicherheit, den Umweltschutz und die Erzielung von Wohlstand
fur alle einhergehen.

3.7.  Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung sollte ein wesentlicher Bestandteil der kiinftigen Partnerschaft sein,
und es sollte dafiir gesorgt werden, dass alle internen und externen politischen Mafnahmen der EU eine nachhaltige
Entwicklung innerhalb der EU und weltweit fordern.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Beteiligung der Zivilgesellschaft an der kiinftigen AKP-EU-Partnerschaft

4.1.1.  Der EWSA begriifdt, dass in Artikel 6 des Cotonou-Abkommens die Einbezichung nichtstaatlicher Interessentrager
durch ihre Anerkennung als wesentliche Akteure der Partnerschaft unterstiitzt wird. Der EWSA nimmt jedoch mit
Enttduschung zur Kenntnis, dass die Zusammenarbeit immer noch in erster Linie auf die Regierungen ausgerichtet ist,
obschon die Bedeutung des politischen Dialogs fiir die Forderung einer zivilgesellschaftlichen Beteiligung am
Entwicklungsprozess anerkannt wurde. Einige Ausnahmen sind zu nennen, wie die Paritdtische Parlamentarische
Versammlung AKP-EU und die Parlamentarische Versammlung CARIFORUM-EU, der Beratende Ausschuss CARIFORUM-
EU und der Handels- und Entwicklungsausschuss CARIFORUM-EU. Hier kann jedoch in der weiteren Entwicklung noch
einiges verbessert werden.

4.1.2.  Der EWSA verweist erneut mit Nachdruck auf die wesentliche Rolle nichtstaatlicher Akteure in den Beziehungen
zwischen der AKP und der EU im gesamten Prozess einer nachhaltigen Entwicklung und bei der Uberwachung der WPA. In
der Agenda 2030 der Vereinten Nationen wird die Rolle der Zivilgesellschaft anerkannt, insofern als es hierin heifit: ,Der
Umfang und der ambitionierte Charakter der neuen Agenda erfordern eine mit neuem Leben erfiillte Globale Partnerschaft,
um ihre Umsetzung zu gewihrleisten. (...) Sie wird ein intensives globales Engagement zur Unterstiitzung der Umsetzung
aller Ziele und Zielvorgaben erleichtern, indem sie die Regierungen, den Privatsektor, die Zivilgesellschaft, das System der
Vereinten Nationen und andere Akteure zusammenbringt und alle verfiigbaren Ressourcen mobilisiert.

4.1.3.  Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass eine Reihe von AKP-Staaten und in jiingster Zeit auch EU-Mitgliedstaaten
restriktive Rechtsvorschriften erlassen, um die Arbeit nichtstaatlicher Organisationen einzuschrinken, was in einigen Fillen
negative Auswirkungen auf die aktive Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen hatte. Aus dem Nachhaltigkeits-
index fur zivilgesellschaftliche Organisationen 2016 (°) geht hervor, dass Organisationen der Zivilgesellschaft —
insbesondere solche, die vornehmlich fiir Menschenrechte eintreten — in vielen afrikanischen Lindern siidlich der Sahara
zunehmend in ihrer Arbeit eingeschrinkt werden oder diesbeziigliche Drohungen erhalten.

41.4. Der EWSA empfiehlt, dass durch den neuen Rahmen insbesondere die Legitimitit zivilgesellschaftlicher
Organisationen sowie nichtstaatlicher Akteure im Allgemeinen als dringend benétigte Beteiligte an politischen Prozessen
gestirkt werden sollte, indem Organisationen der Zivilgesellschaft sowohl aus der AKP als auch aus der EU in die rechtlich
verbindlichen Grundsitze des Abkommens aufgenommen werden. Dies sollte einen strukturierten Rahmen zwischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen und allen gemeinsamen AKP-EU-Institutionen umfassen. Daher fordert er stirkere
technische und finanzielle Zusagen, um die aktive Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu fordern und zu
verstarken.

4.2. Handel und nachhaltige Entwicklung

4.2.1. Im Rahmen von Lomé IV profitierten die AKP-Staaten von nicht reziproken, einseitig von der EU gewihrten
Priferenzen, damit sie ihre Produktion in den Gemeinsamen Markt ausfithren konnten, gekoppelt mit einem System von
gesicherten Ausgleichszahlungen bei Wechselkursschwankungen oder Naturkatastrophen. Es wurde entschieden, dass diese
Regelung dem Meistbegiinstigtenprinzip der Welthandelsorganisation widersprach, also wurden die Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen (WPA) so konzipiert, dass das neue Cotonou-Abkommen den WTO-Regeln entspricht, um den AKP-
Staaten die Eingliederung in die Weltwirtschaft zu ermoglichen.

4.2.2.  Europa hat daher WPA mit den sechs Regionen ausgehandelt, zu denen die 79 AKP-Staaten gehéren, um so
gemeinsame Partnerschaften fiir Handel und Entwicklung aufzubauen, die durch Entwicklungshilfe unterstiitzt werden. Von

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2000 bis 2008 wurde der Zugang zum europaischen Markt durch ein nicht reziprokes nationales Praferenzsystem erzielt,
das eine Reihe von Ausnahmen von den WTO-Regeln umfasste. Ab 2008 wurden im Rahmen der WPA Freihandels-
abkommen abgeschlossen; die erforderliche Unterzeichnung und die anschlieBende Umsetzung erwiesen sich jedoch als
andauerndes Problem. Auch wenn bislang sechs WPA eingerichtet wurden, traten bei der Ratifizierung der meisten davon
Schwierigkeiten auf. 2007 unterzeichnete Europa die ersten dieser Abkommen mit 15 karibischen Staaten, die im
Dezember 2008 vorldufig in Kraft traten. In Afrika war das Ergebnis eher durchwachsen. 2014 erzielten 16 Staaten aus
Westafrika sowie die beiden regionalen Organisationen Ecowas und UEMOA und die Ostafrikanische Gemeinschaft ein
Abkommen, doch noch haben es nicht alle Partner unterzeichnet. Die Linder der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrika unterzeichneten das WPA 2016. SchlieBlich wurde das Interims-WPA zwischen der EU und den Staaten im
Pazifischen Ozean von Papua-Neuguinea und Fidschi 2009 unterzeichnet, da diese beiden Staaten den groften Teil des
Handels zwischen Europa und den Staaten im Pazifischen Ozean ausmachen.

4.2.3.  Das Abkommen von Cotonou umfasst somit eine wichtige Handelsdimension. Tatsichlich war die EU 2012 der
zweitgrofte Handelspartner der AKP nach den USA. Die EU liegt damit vor Venezuela, China, Brasilien, Kanada und Indien.
Thr Anteil entspricht 12,1 % des Handels der AKP-Staaten, was weniger ist als der Handel mit den USA (35,7 %), jedoch
mehr als der Handel mit China (6,9 %) (%).

4.2.4. Dem Internationalen Handelszentrum zufolge stieg der Marktanteil der AKP-Linder an der Weltwirtschaft
zwischen 2003 und 2012 von 1,4 % auf 1,7 %, wahrend der Marktanteil der EU-28 am Markt der AKP-Staaten im selben
Zeitraum von 10,9 % auf 11,5 % stieg. Seit 2010 kdmpfen die AKP-Staaten jedoch mit den Folgen der Wirtschaftskrise von
2008 und der Gesamtwert ihres Warenhandels sinkt. 2015 hatten die Ausfuhren einen Wert von 320,7 Mrd. USD (im
Vergleich zu 495,1 Mrd. USD im Jahr 2011), denen Einfuhren in Hohe von 439,6 Mrd. USD (im Vergleich zu
500,2 Mrd. USD im Jahr 2014) gegeniiberstanden.

4.2.5.  Der EWSA empfiehlt, den AKP-Staaten bei der Uberarbeitung des Abkommens von Cotonou eine Ausweitung des
Handels in Aussicht zu stellen, da nach wie vor 80 % der am wenigsten entwickelten Linder zur Gruppe der AKP-Staaten
gehoren. Ferner weist der EWSA darauf hin, dass die Landwirtschaft 90 % der Ausfuhren aus den AKP-Staaten ausmacht
und dass der Grofteil der erwerbstitigen Bevolkerung in der Landwirtschaft beschiftigt ist. Durchschnittlich 20 % des
Volksvermaégens wird durch Einnahmen aus der Landwirtschaft erzielt, wobei die Unterschiede zwischen den AKP-Staaten
dufSerst grof8 sind. So erzielt der Tschad beispielsweise die Hilfte seines BIP mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, der
Durchschnitt im karibischen Raum liegt im Vergleich bei 1% (*).

4.2.6. Handel und regionale Integration: Die WPA sind auf die Forderung der regionalen Integration ausgerichtet,
wobei davon ausgegangen wird, dass durch eine bessere regionale Integration die Handelskapazititen verbessert und
dadurch wiederum Wachstum, Beschiftigung und wirtschaftliche Entwicklung gefordert werden. Zur Erleichterung des
Handels zwischen den AKP-Staaten sind Investitionen in die Infrastruktur — auch in saubere Energie — erforderlich, um die
AKP bei der Umstellung auf die Produktion und den Export von Zwischen- und Endprodukten zu unterstiitzen, wodurch sie
in der globalen Wertschopfungskette aufsteigen konnten. Dies erfordert auch eine leistungsfahige Schifffahrtsindustrie. Der
EWSA empfiehlt daher, die Schifffahrt in die handels- und entwicklungspolitische Agenda der EU aufzunehmen.

4.2.7. Handel und nachhaltige Entwicklung: Bei der kiinftigen Partnerschaft sollten der Handel und die WPA in den
Rahmen der Agenda 2030 und des Ubereinkommens von Paris gestellt werden. Die WPA sollten ein durchsetzbares Kapitel
iiber nachhaltige Entwicklung mit einem formalen und strukturierten Rahmen fiir die Beteiligung der Organisationen der
Zivilgesellschaft enthalten. Kiinftige Verhandlungen zwischen der AKP und der EU sollten transparent gefithrt werden. Die
Organisationen der Zivilgesellschaft sollten in die Beobachtung der Verhandlungen sowie in die Umsetzung und
Uberwachung des Abkommens eingebunden werden.

4.3. Entwicklungszusammenarbeit

4.3.1.  Mit den Instrumenten und Methoden der Zusammenarbeit sollen die Grundsitze des Cotonou-Abkommens durch
Ergebnisorientierung sowie eine Schwerpunktsetzung auf Partnerschaft und Eigenverantwortung in die Praxis umgesetzt
werden. Die Programmplanung und Durchfihrung des Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) erfolgt daher in
gemeinsamer Verantwortung.

4.3.2.  Der EEF wird direkt uiber freiwillige Beitrage der EU-Mitgliedstaaten auflerhalb des EU-Haushaltplans finanziert;
im Sinne der Kohirenz wird er jedoch parallel zu anderen AufSenfinanzierungsinstrumenten der EU verhandelt. Der EEF
wird von der Europiischen Kommission und der Europaischen Investitionsbank (EIB) verwaltet. Die EIB verwaltet die
Investitionsfazilitit und stellt fiir Privatunternehmen in den AKP-Staaten Darlehen, Garantien und Mittel sowohl aus dem
EEF als auch aus eigenen Ressourcen bereit, die sie fiir kurz- und langfristige Projekte im privaten und offentlichen Sektor
nutzen konnen.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership.
("  Pressemitteilung des AKP-Sekretariats: Neue Politik der AKP wirft Schlaglicht auf die Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
15. Juni 2017.
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4.3.3. Die Gesamtmittelausstattung des EEF ist zwar gestiegen, diirfte aber im Zuge des Brexits sinken, der
zwischenstaatliche Charakter des Fonds und seine Verwaltungsstruktur wurden jedoch beibehalten, sodass er neben dem
mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) zum grofSten Element der EU-Entwicklungszusammenarbeit werden konnte. Aufgrund
des einzigartigen geschichtlichen Hintergrunds und Rechtsstatus des Fonds und seines zwischenstaatlichen Charakters hat
das Europiische Parlament (EP) in Bezug auf den EEF kein Mitentscheidungsrecht. Der EP-Entwicklungsausschuss bringt sich
in die allgemeine politische Diskussion ein und ist ein wichtiger Akteur im Zusammenhang mit dem CPA. Die Parititische
Parlamentarische Versammlung ist zudem befugt, die EEF-Zuweisungen im Rahmen der Nationalen Richtprogramme (NRP)
und der Regionalen Richtprogramme (RRP) einer parlamentarischen Kontrolle zu unterzichen.

4.3.4.  EEF und Einbeziehung in den Haushaltsplan: Im Wege eines besonderen Entlastungsverfahrens erteilt das EP der
Europiischen Kommission Entlastung fir die Verwaltung und Umsetzung des EEF. Die sog. ,Budgetarisierung®, d. h. die
Einbeziechung des EEF in den Haushaltsplan der EU, ist ein Thema, das nach wie vor zu Spannungen zwischen dem EP und
dem Rat fithrt, auch wenn die Kommission mehrfach eine Einbeziehung des EEF in den EU-Haushaltsplan vorgeschlagen
hat.

4.3.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass alle Formen von Unterstiitzung, die Drittstaaten von der EU erhalten,
demselben Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontrolle durch das EP unterliegen sollten. Daher empfiehlt er eine
Einbezichung des EEF in den EU-Haushaltsplan, wobei die positiven Aspekte des EEF beibehalten werden sollten (z. B.
Gegenseitigkeit und wechselseitige Verantwortung). Dies wird zu einer stimmigeren EU-Entwicklungspolitik fithren.

Briissel, den 7. Dezember 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe REX

Annahme in der Fachgruppe 7.11.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 6.12.2017

gung am

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 159/1/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die sozial nachhaltige und umweltvertragliche Entwicklung von Meeresbecken und Kiistengebieten, die den
bestechenden Ungleichheiten entgegenwirkt und die Erhaltung der kulturellen und biologischen Vielfalt sicherstellt, ist von
herausragender Bedeutung. Auflerdem gehort sie zu den besonders geeigneten Bereichen fur die Einfithrung von Systemen
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit innerhalb und auflerhalb der EU. Daher unterstiitzt der EWSA die spezifische
Initiative fiir die nachhaltige Entwicklung der blauen Wirtschaft im westlichen Mittelmeerraum und fordert die Organe der
EU auf, die Konsultationsrunde abzuschlieen und die entsprechende Taskforce einzurichten.

1.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Erfolg dieser Initiative gute Kommunikation und ein angemessenes Klima der
Zusammenarbeit zwischen den daran beteiligten Mitgliedstaaten und den europiischen Institutionen erfordert. Die Union
fir den Mittelmeerraum (UfM) wird ersucht, eine wichtige Rolle bei der effizienten Verkniipfung aller Beteiligten zu
iibernehmen.

1.3 Der EWSA hilt es fur erforderlich, die Initiative auf drei Wegen auszuweiten:

1.3.1  Neben den in der spezifischen Initiative ausgewahlten Handlungsbereichen — (1) mehr Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Meeresraum, (2) eine intelligente und krisenfeste blaue Wirtschaft mit Fokus auf Kompetenz-
entwicklung, Forschung und Innovation, (3) bessere Verwaltung der Meere — schligt der EWSA die thematische
Ausweitung der Initiative auf biologische Vielfalt, Erhaltung und interkulturelle Kommunikation sowie eine konkretere
Strategie zur Unterstiitzung kleiner und sehr kleiner (in sehr geringem Umfang betriebener) Produktionsaktivititen vor.

1.3.2  Dariiber hinaus ist der EWSA der Auffassung, dass es von grofer Bedeutung sein wird, die fortschreitende
Entwicklung beruflicher und akademischer Ausbildungssysteme und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
diesen Systemen als horizontales Handlungsgebiet einzuschlieBen und die Leistungsfahigkeit der iibrigen Bereiche der
blauen Wirtschaft zu stirken. Daher sollte nach dem Ansatz der makroregionalen Strategie vorgegangen werden.

1.3.3  Langfristig wird es nicht moglich sein, Sicherheit im Seeverkehr, Sicherheitsfragen, nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum und die Erhaltung von Kultur und Umwelt effizient zu handhaben, wenn wir nicht der Tatsache Rechnung
tragen, dass der Mittelmeerraum eine historische, wirtschaftliche und 6kologische Einheit bildet (*). Obschon die erhohten
geopolitischen Spannungen und die Verschirfung der Konflikte im 6stlichen Teil des Mittelmeerbeckens erkldren, warum

(") Im kiirzlich veréffentlichten Bericht des WWF ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future*
unterstreichen die Verfasser die Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes und weisen darauf hin, dass ,das Mittelmeer wesentlich
zum regionalen BIP beitrdgt und seine natiirlichen Ressourcen von unschétzbarem Wert fiir die blaue Wirtschaft sind, und dies nicht
nur fiir die Region, sondern auch auf globaler Ebene*.

(siche Seite 7 des Berichts, http:|/www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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die Initiative im westlichen Mittelmeerraum ihren Anfang nimmt, sollte dies als Pilotanwendung verstanden werden, die
wertvolle Erfahrungen und beste Praktiken liefern und auf einen ganzheitlichen Ansatz fiir den Mittelmeerraum ausgeweitet
werden kann (siehe auch die Ziffern 3.3, 3.4 und 3.5).

1.4 Der EWSA geht davon aus, dass der Erfolg der Initiative ein hohes Maff an grenziiberschreitender und
bereichsiibergreifender Koordination erfordert. Die in den vergangenen 20 Jahren umgesetzten Strategien und Programme
fiir den Mittelmeerraum haben aufgrund der unterschiedlichen Einstellungen und des Mangels an wirksamer Koordinierung
zwischen den Institutionen der Gemeinschaft und den offentlichen Verwaltungen in Nicht-EU-Mittelmeeranrainerstaaten
unbefriedigende Ergebnisse gebracht und umfangreiche Mittel wurden nicht ausgeschopft; in einigen Fallen hat Biirokratie
unter dem Vorwand der Transparenz iibermifSige Hindernisse fir die Verwendung vorhandener Mittel geschaffen. Dies
impliziert den Bedarf fiir ein Teilprojekt der technischen Unterstiitzung, das folgende Themen abdeckt:

1.4.1  Eine griindliche vergleichende Analyse, durch die in der bestehenden Masse der Initiativen mit dhnlichem (wenn
nicht identischem) Fokus (siehe die Ziffern 3.9 und 3.10) die Uberschneidungsbereiche ermittelt werden, um Ressourcen zu
sparen und die endgiiltigen Ergebnisse zu stirken. Der EWSA weist auf das Risiko hin, dass die Durchfiithrung der Initiative
verzogert oder sogar eingestellt werden konnte, wenn es keine eindeutige Definition der mittel- und langfristigen Ziele und/
oder keine spezifische Definition der Kompetenzen der teilnehmenden Organe und Einrichtungen gibt.

1.42  Ein operativer Masterplan, in dem die Befugnisse der Taskforce fiir die blaue Wirtschaft, die spezifischen
organisatorischen und administrativen Instrumente, die jeweilige Rolle der regionalen, nationalen und internationalen
beteiligten Institutionen sowie ein genau umrissener Zeitplan festgelegt werden (siehe auch die Ziffern 4.5 und 4.6). Da
Forschungseinrichtungen eine bedeutende Rolle spielen werden, sollte(n) der (die) Verfasser dieses Masterplans auch die
regionale Heterogenitdt hinsichtlich des Vorhandenseins eines erfahrenen und kompetenten F&E-Sektors sowie bestehende
Beispiele erfolgreicher F&E-Zusammenarbeit sowohl an der nordlichen als auch an der siidlichen Kiiste des Mittelmeer-
raums beriicksichtigen.

1.4.3  Planung und Umsetzung einer ausreichend breit angelegten Kommunikationsstrategie, mit der der Inhalt der
Initiative der blauen Wirtschaft und die sich daraus ergebenden Moglichkeiten und Perspektiven veroffentlicht werden, um
(i) alle Institutionen und Akteure, die besonders auf regionaler und lokaler Ebene einbezogen werden und/oder betroffen
sein konnen, zu erfassen, und (i) die einschligigen Informationen unter ihnen zu verbreiten.

1.5  Neben den vorstehenden allgemeinen Empfehlungen werden im Folgenden ausfithrliche Schlussfolgerungen und
sachdienliche Vorschlage dargelegt:

1.5.1  Der EWSA stimmt zu, dass eine effektivere Vernetzung der fiir die Uberwachung der Landes- und der Seegrenzen
an beiden Kiisten zustindigen Behorden sowie der systematische Austausch und die systematische Analyse von Daten in
enger Zusammenarbeit mit Frontex und anderen globalen, transnationalen Institutionen wie der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) fiir die erfolgreiche Bekimpfung der Kriminalitit und des Terrorismus erforderlich sind.

1.5.2  Angesichts der Vernetzung der fiir die Sicherung der Land- und Seegrenzen zustindigen Behorden lenkt der EWSA
das besondere Augenmerk auf die Regeln der ,guten Regierungsfihrung” und beharrt darauf, dass sorgfaltig zu priifen ist,
ob die Menschenrechte sowohl individuell als auch kollektiv gebiihrend beriicksichtigt werden (siche auch Ziffer 4.1).

1.5.3  Fir eine effiziente Raumplanung und ein effizientes Kiistenmanagement sollte der Ansatz der Vierfach-Helix auf
transnationaler und besonders auf regionaler/lokaler Ebene verfolgt werden. Dazu bedarf es einer verstiarkten Einbindung
ortlicher Behorden (Gemeinden und Regionen), Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft in ihren jeweiligen
Tatigkeitsbereichen. Zu diesem Zweck sollte die Kommission Akteure des ortlichen offentlichen und privaten Sektors zur
Konsultation iiber die Mitteilung und die spezifischen Handlungsbereiche — Verkehrssicherheit und Gefahrenabwehr,
Fischerei, Tourismus und Energie, sozialer Zusammenhalt und Umweltvertriglichkeit — einladen (siche auch die
Ziffern 4.2.1 und 4.3).

1.54  ,Blaues Wachstum® (%) ist eine der wichtigen langfristigen Strategien zur Erreichung der Ziele des intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums von Europa 2020: Fischerei und Aquakultur, Kiisten(oko)tourismus,
Schiffslogistik (die aufgrund der aktuellen geopolitischen und wirtschaftlichen Entwicklungen fiir den Mittelmeerraum
von erhohter Bedeutung ist), marine Biotechnologie, Meeresenergie und Meeresbodenbergbau bieten neue, vielfiltige
Unternehmenschancen.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_de.
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1.5.5  Klein- und Kleinstunternehmen, Heimindustrie und Familienbetriebe mit traditionellen Oganisationsstrukturen,
Betriebskonzepten und Aktivititen bilden das Riickgrat der ortlichen Wirtschaften auf beiden Seiten des Mittelmeerbeckens.
Daher konnte durch die Vernetzung und die Verbdnde fur Klein- und Kleinstproduzenten auch die Resilienz und die
Wettbewerbsfihigkeit verbessert und gleichzeitig die dringend benétigte Differenzierung zwischen den von ihnen
gelieferten Waren und Dienstleistungen erhalten werden. Deshalb ist der EWSA der Auffassung, dass es mindestens genauso
wichtig ist, neben innovativem und technisch fortschrittlichem Unternehmertum spezifische, gut angepasste Programme
fur traditionelle Wirtschaftstatigkeiten zu fordern und dabei ortliche Besonderheiten in den Blick zu nehmen (siche die
Ziffern 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 und 4.2.4).

1.5.6  Da die Armut und Jugendarbeitslosigkeit in den kommenden Jahren vor allem in den siidlichen Mittelmeer-
Anrainerstaaten zunehmen konnte, kommt es besonders auf eine bessere Abstimmung auf dem Arbeitsmarkt an, die jedoch
mit Blick auf die Arbeitslosigkeit, sozialer Kohdrenz und Nachhaltigkeit bestimmt nicht ausreichend sein wird. In diesem
Sinne sind die in Ziffer 1.5.5 zusammengefassten entwicklungspolitischen Manahmen von entscheidender Bedeutung fiir
die Schaffung neuer unbefristeter Arbeitsplatze und die Verbesserung des Lebensstandards in den spezifischen Gebieten.
Diese Entwicklungsmafinahmen miissen in Zusammenarbeit mit den ortlichen Einrichtungen und Behorden sorgfaltig
geplant werden. Diese ortsbasierten Strategien sind zudem der effizienteste Weg, die migrationstreibenden Faktoren
umzukehren — sie sollten daher als wichtiges Instrument zur Bewiltigung anschwellender Migrantenstrome und der sich
daraus ergebenden soziodkonomischen Probleme an beiden Kiisten sowie der damit zusammenhingenden Fragen der
Sicherheit und der Gefahrenabwehr und der Bekdmpfung von Kriminalitit und Terrorismus verstanden werden
(Ziffer 1.5.1).

1.5.7  Im Hinblick auf die Fischerei ist der EWSA der Auffassung, dass (i) der Europaische Meeres- und Fischereifonds
(EMFF) flexibler gestaltet werden sollte, um Hindernisse zwischen offentlichen Verwaltungsebenen zu beseitigen, und dass
(i) die Rolle der Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer (GFCM) gestdrkt werden sollte, um die nach wie
vor ungiinstige Lage der Fischbestinde vieler Arten in enger Zusammenarbeit und Absprache mit Nicht-EU-
Mittelmeeranrainerstaaten umzukehren (siehe die Ziffern 4.3.4 und 4.3.5).

2. Hintergrund der Mitteilung

2.1 Im November 2015 verabschiedete die ,Ministerkonferenz iiber blaue Wirtschaft* (>) der UfM eine Erklirung zur
Weiterentwicklung der blauen Wirtschaft (*) durch die Stirkung von Investitionen in einschligige Technologie, Innovation,
Kenntnisse und Fertigkeiten sowie durch Verwaltung der Meere.

2.2 Im Oktober 2016 riefen die AuBenminister des ,5+5-Dialogs — Algerien, Libyen, Marokko, Mauretanien und
Tunesien plus Frankreich, Italien, Malta, Portugal und Spanien — dazu auf, die Arbeiten an einer Initiative fiir die
nachhaltige Entwicklung der blauen Wirtschaft im Rahmen der Union fiir den Mittelmeerraum fortzusetzen (°).

2.3 Die vorliegende Mitteilung (°) und der begleitende Aktionsrahmen (SWD(2017) 130) (') sind das Ergebnis dieser
Aufforderung. In einer Region, die multilaterale Koordination und internationale Zusammenarbeit iiber die Grenzen der
Europiischen Union (EU) hinaus erfordert, wollen sie die Chancen nutzen und sich den Herausforderungen stellen.

2.4 Ferner baut die Initiative der Européischen Kommission, die dieser Mittelung zugrunde liegt, auf der langjihrigen
Erfahrung mit Meeresbecken- und makroregionalen Strategien auf — siche z. B. die Atlantik-Strategie, die EU-Strategie fiir
den Ostseeraum und die EU-Strategie fiir die Adria und das Ionische Meer (%). Sie profitiert auch von dem (weiter oben
erwihnten) regionalen Dialog iiber die blaue Wirtschaft im Rahmen der UfM, der Allgemeinen Kommission fiir die

() Siehe die Agenda der ,Ministerkonferenz iiber blaue Wirtschaft* der UMM vom 17. November 2015 unter http://ufmsecretariat.org/
wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf.

Siche http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf.

() Siche einen kurzen Uberblick iiber die Beschliisse des Aufenministertreffens vom 28. Oktober 2016 unter http://ufmsecretariat.org|
foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-ac-
tivities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. Zur Geschichte des ,,5+5-Dialogs” seit 2003 siehe http://westmediterranean-
forum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf.
https:/[ec.curopa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf.
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf.

Zu den drei EU-Regionalstrategien siche folgende Websites: http://www.atlanticstrategy.eu/ zur Atlantik-Strategie, https:/fwww.
balticsea-region-strategy.eu/ zur EU-Strategie fiir den Ostseeraum (EUSBSR) und http:/[www.adriatic-ionian.eu/ fiir die Adria und das
lonische Meer (EUSAIR).
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https://www.balticsea-region-strategy.eu/
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Fischerei im Mittelmeer (°), des Ubereinkommens von Barcelona zum Schutz der Meeresumwelt und der Kiistengebiete des
Mittelmeers (*°) sowie der 2030-Agenda der VN fiir nachhaltige Entwicklung (*') und den Anstrengungen zur Umsetzung
der Mittelmeerstrategie fiir nachhaltige Entwicklung (*?).

2.5  Ferner steht diese Mitteilung im Einklang mit der sich entwickelnden weltweiten wissenschaftlichen und
soziopolitischen Diskussion. Die blaue Wirtschaft ist bereits eines der bedeutungsvollsten Themen unserer Zeit, denn
erstens sind die Ressourcen der Meere und Ozeane und deren jeweiliges Potenzial fiir wirtschaftliche Tatigkeiten mit
Meeres- und Ozeanzusammenhang bedeutungsvoll, und zweitens ist die Nachhaltigkeit von Meeren und Ozeanen ein
herausragender Parameter fiir die weltweite Erhaltung der Lebensumwelt (*°).

2.6 Mit der Mitteilung werden der Bedarf an erhohter Sicherheit und Gefahrenabwehr, nachhaltigem Wirtschafts-
wachstum und Arbeitsplatzschaffung sowie die Notwendigkeit der Erhaltung der Okosysteme und der biologischen Vielfalt
im westlichen Mittelmeerraum anerkannt. Mit anderen Worten: Mit der Mitteilung soll zur Forderung der sozial dauerhaften
und umweltvertraglichen Entwicklung im Mittelmeerbecken, in den nordlichen und siidlichen Kiistengebieten, Hafen und
Stadten beigetragen werden, die ein integriertes System fiir die Mobilitdt von Menschen und Wirtschaftsgiitern darstellen,
das weit tiber die bestehenden administrativen und politischen Verwerfungen hinausgeht. Zu diesem Zweck werden in der
Mitteilung drei Bereiche umrissen, in denen Herausforderungen bestehen:

2.6.1  Sicherheit und Gefahrenabwehr im Bereich der maritimen Tatigkeiten: Gemaf der Mitteilung gibt es im westlichen
Mittelmeerraum Gebiete mit Verkehrsiiberlastung, die aufgrund kiinftiger geopolitischer und wirtschaftlicher Entwicklun-
gen, wie der Verbreiterung des Suezkanals, erhohten Gefahren (was Verkehrsunfille anbelangt) ausgesetzt sein werden.
Andererseits sind Sicherheitsfragen schon heute wichtig — wie die illegale Migration zeigt —, wahrend die aktuellen
soziookonomischen und demografischen Entwicklungen zusammen mit den Auswirkungen des Klimawandels die
Konkurrenz um Ressourcen und die geopolitische Instabilitit vergrofern diirften.

2.6.2  Hohe Jugendarbeitslosigkeit und Alterung der Arbeitskrifte in der maritimen Wirtschaft: Die Mitteilung bestitigt ein
bekanntes ,Beschiftigungsparadox”, nimlich ungenutzte Arbeitskrifte auf der einen und freie Stellen auf der anderen Seite,
die nicht besetzt werden konnen, vor allem in den Sektoren und Branchen der blauen Wirtschaft. Die Kommission ist der
Auffassung, dass die aktuelle Situation hauptsichlich (wenn nicht ausschlieBlich) das Ergebnis eines Missverhaltnisses ist.
Daher konzentriert sich die Kommission auf den unzureichenden Dialog und die mangelnde Zusammenarbeit zwischen der
Industrie und dem Bildungssystem.

2.6.3  Unterschiedliche und konkurrierende Interessen auf See: Gemif$ den in der Mitteilung vorgelegten Daten verfiigt der
westliche Mittelmeerraum iiber die grofite biologische Vielfalt im gesamten Meeresbecken. Gleichzeitig wird hier rund die
Hilfte des BIP der Mittelmeerldnder iiberwiegend aus maritimen Tatigkeiten — Tourismus, Aquakultur, Fischerei und
Verkehr — generiert, was zu wachsender Verstidterung der Kiistenregionen, Uberfischung der Fischbestinde,
Meeresverschmutzung und Umweltschutzproblemen anderer Art fiihrt. Aufgrund des transnationalen Charakters der
beteiligten Interessen und der gravierenden soziookonomischen Unterschiede rechtfertigen diese Faktoren in vollem
Umfang die in der Mitteilung dargelegte Auffassung, dass sich in dieser Region ,[...] wirtschaftliche, demografische und
okologische Belastungen [konzentrieren]“.

2.7 Insgesamt stellt die Kommission fest, dass der bestehende Rahmen fiir Kooperationsprogramme an beiden Kiisten
des Mittelmeerbeckens sich nicht als leistungsfihig genug erwiesen hat. Daher wird mit der Initiative ein vorhandener
Bedarf behandelt. Dennoch hingt der Erfolg bei der Befriedigung dieses Bedarfs von zahlreichen allgemeinen und
spezifischen Anderungen und Anpassungen ab, von denen eine ganze Reihe in den nachfolgenden Abschnitten dargelegt
wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, eine umweltvertrigliche Produktions- und Verbrauchskette
zu konsolidieren und zu entwickeln, z. B. durch die Nutzung sauberer Energieformen fur die Entsalzung, die Forderung der
Energieeffizienz und von sauberer Energie im Allgemeinen und die Forderung und Stirkung des umweltfreundlichen
Transports und der umweltfreundlichen Schifffahrt. Dies ist angesichts des enormen Potenzials unternehmerischer
Tatigkeiten im hier behandelten Bereich von besonderer Bedeutung.

) Das Ubereinkommen zum Schutz des Mittelmeers vor Verschmutzung (Ubereinkommen von Barcelona) wurde am 16. Februar
1976 von der Konferenz der Bevollmichtigten der Kiistenstaaten der Mittelmeerregion zum Schutz des Mittelmeers in Barcelona
verabschiedet. Das urspriingliche Ubereinkommen wurde durch Anderungsantrige abgedndert, die am 10. Juni 1995 angenommen
wurden (UNEP(OCA)/MED IG.6(7), Es trat am 9. Juli 2004 in Kraft.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf.

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf.

( Siche ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future®, Bericht des WWF mit Unterstiitzung

durch die Boston Consulting Group, 2017, http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20re-

p_Lowres.pdf.

(92) http:/[www.fao.org/gfcm/en/.
(


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2 Der Begriff ,blaue Wirtschaft“ verweist auf die sozial nachhaltige und umweltvertragliche Entwicklung von
Meeresbecken und Kiistengebieten, die den bestehenden Unterschieden entgegenwirkt und die Erhaltung der kulturellen und
biologischen Vielfalt sicherstellt, was angesichts der Geschichte und mit Blick auf die Zukunft des Mittelmeerraums
besonders wichtig ist. In diesem Sinne konnen die in der Mitteilung ausgewahlten Handlungsbereiche — (1) Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Meeresraum, (2) eine intelligente und krisenfeste Wirtschaft, (3) bessere Verwaltung der Meere — zwar
wichtig, aber im Hinblick auf die Bediirfnisse des Mittelmeerbeckens ineffektiv und restriktiv sein. Der EWSA schligt eine
weitere Ausweitung der Initiative in den Bereichen biologische Vielfalt und Erhaltung und interkulturelle Kommunikation
sowie eine konkretere Strategie zur Unterstiitzung kleiner und sehr kleiner (in sehr geringem Umfang betriebener)
Produktionsaktivitdten, z. B. in der Fischerei vor.

3.3 Die Sicherheit im Seeverkehr, besonders aber Fragen der Gefahrenabwehr kénnen, auch wenn sie sehr wichtig sind,
nicht auf den westlichen Mittelmeerraum beschrinkt werden. Im Gegenteil: Die geopolitische Geschichte und die aktuelle
Verschlechterung weisen zusammen mit der explodierenden Fliichtlingskrise im ostlichen Teil des Meeresbeckens auf die
Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes fir den Mittelmeerraum zur Bewiltigung dieser Probleme hin.

3.4  Dies gilt auch fur die tibrigen definierten Schwerpunkte, darunter nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Fragen der
Erhaltung von Kultur und Umwelt usw. Das Mittelmeer sollte nicht in West und Ost unterteilt werden. Selbst wenn dies aus
verwaltungstechnischen Griinden und kurzfristigen taktischen Uberlegungen nétig ist, muss die strategische Planung sich
langfristig mit dem Meeresbecken als Ganzem auseinandersetzen.

3.5  Der EWSA versteht, dass die Initiative fiir den westlichen Mittelmeerraum angesichts der erhohten geopolitischen
Spannungen und der Verscharfung der Konflikte im Ostlichen Mittelmeerraum ein einfacherer und realistischerer Ansatz
sein konnte, der rascher durchgefithrt werden kann. Wenn darauf jedoch keine vergleichbare Initiative fiir den ostlichen
Mittelmeerraum folgt, besteht die groe Gefahr, dass die gesetzten Ziele nicht erreicht werden. Der ostliche Mittelmeerraum
ist mit denselben Problemen, aber aufgrund der geopolitischen Bedingungen mit viel mehr Spannungen konfrontiert, fiir
die dhnliche Regeln und Strategien vorgesehen und angewandt werden sollten.

3.6 Obschon der mangelnde ,Dialog” zwischen der Industrie auf der einen und dem Universitits- und F&E-Sektor auf
der anderen Seite ein wichtiger Faktor fir die Bewiltigung der Arbeitslosigkeit (besonders langfristig und in Zeiten des
Wirtschaftswachstums) sein kann, ist die ausschlieSliche Konzentration auf diese Frage ineffizient und einseitig. Im
Gegenteil: Die bestehenden wirtschaftlichen Ungleichgewichte (bei denen der Mangel an neuen offenen Stellen sowie die
hohe Arbeitslosigkeit wichtige Aspekte sind) und die zunehmenden soziotkonomischen Ungleichheiten im westlichen
Mittelmeerbecken sollten im Lichte der anhaltenden Systemkrise im nordlichen Teil der Region und der allgemeinen
mangelnden Bereitschaft zu produktiven Investitionen beseitigt werden.

3.7  Immer wenn Wirtschaftstitigkeit und Umweltschutzbelange hart aufeinanderprallen, gibt es dort, wo (makro-)
okonomische (nachfrage- oder angebotsgesteuerte) AufSeneffekte auftreten und die Summe der freien individuellen
Entscheidungen soziookonomische Fragen und Fragen der Umweltvertraglichkeit aufwirft, einen Bedarf an effektiver
Politikintervention, die in Zeiten der verstirkten Internationalisierung linderiibergreifend angepasst werden muss. Bei
Uberfischung der Fischbestinde, Meeresverschmutzung, iibermiRiger Verstidterung und ineffizient wachsenden Ball-
ungsgebieten, anhaltenden Wirtschafts- und Finanzkrisen und wachsenden transregionalen und sozialen Ungleichheiten
innerhalb und auferhalb der EU reicht die Doktrin der ,befreienden Marktkrafte nicht aus.

3.8 Daher sind die bekannten Mingel im bestehenden Entscheidungsfindungsrahmen in der Region, die hauptsichlich
auf die mangelnde Kooperation zwischen den verschiedenen Landern zuriickzufithren sind — auf die sich die Mitteilung in
ihrer Diskussion iiber die dritte Gruppe der Herausforderungen und Liicken fiir die unterschiedlichen und konkurrierenden
Interessen bezieht —, ein duflerst wichtiger Faktor fiir den Umgang mit den umweltbezogenen und soziodkonomischen
Streitigkeiten in der Region. Bestehende und kiinftige bilaterale Abkommen zwischen benachbarten EU-Lindern und
Anrainerstaaten des siidlichen Mittelmeerraums miissen effektiv eingehalten werden. Das Fehlen einer geeinten und damit
starken Stimme der EU in au8enpolitischen Fragen ist moglicherweise in dieser Hinsicht nicht hilfreich. Andererseits sollten
die siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers erwarten diirfen, dass die EU ihr grofiter (wenn nicht einziger) Partner mit
einem starken und aufrichtigen Interesse an der Férderung gemeinsamer Perspektiven hinsichtlich nachhaltiger Entwicklung
und Wohlstand in der Region ist.

3.9  Neben dem bestehenden Mangel an linderiibergreifender Zusammenarbeit ergibt sich ein weiterer Bedarf fiir
Politikkoordinierung aus der verwirrenden Vielzahl von Initiativen und Plattformen mit &hnlichem (wenn nicht
identischem) Fokus. In der Mitteilung, zu der hier Stellung genommen wird, wird beispielsweise auf die EU-Strategie fiir
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blaues Wachstum und den mar1t1men Aktionsplan der EU( *), die EU-Strategie fiir mehr Wachstum und Beschafugung im
Kiisten- und Meerestoursimus (*°), die BlueMed-Initiative (‘®) und die FAO-Initiative fiir blaues Wachstum (*’) verwiesen.
Zudem gibt es weitere Aktivititen, die beide Kiisten des Meeresbeckens einschliefen, wie den Aktlonsplan fur
Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch und den Regionalen Verkehrsaktionsplan fiir den Mittelmeerraum (

3.10  Angesichts der breiten Palette bestehender Initiativen mit dhnlicher Ausrichtung spricht sich der EWSA fiir eine
griindliche vergleichende Analyse aus, mit der die Uberschneidungsbereiche ermittelt werden, um eine Nutzung der
Initiativen in einer Art und Weise zu ermoglichen, die Ressourcen spart und zu guten Endergebnissen fithrt. Bewihrte
Verfahren, d1e in anderen makroregionalen Strategien (auch in der Ostsee) und Initiativen (wie der Smart-Islands-
Initiative) (*°) angewandt werden, sollten niher untersucht und in Betracht gezogen werden.

3.11  Unrealistische Anforderungen, die die Wirksamkeit europdischer Programme im Mittelmeerraum einschranken,
und Biirokratie, die auf der Furcht vor Verschwendung von EU-Mitteln griindet, sowie Korruptionsfille und Ineffizienzen in
Teilen der offentlichen Verwaltung auf der nordlichen und der siidlichen Seite des Meeresbeckens haben zu gravierenden
Mingeln bei der Inanspruchnahme der bestehenden europdischen Fonds fur den Mittelmeerraum gefiihrt.

3.12  Auf der anderen Seite ist es der UfM bisher nicht gelungen, trotz der verschiedenen angekiindigten Projekte die ihr
zugedachte Rolle zu spielen. Das Tatigwerden der UfM in der Region sollte daher weiter gestirkt werden. Initiativen der
blauen Wirtschaft konnen fiir den allgemeinen Wohlstand von grofSer Bedeutung sein. Sie miissen jedoch effektiv mit den
vorhandenen Strukturen und Mafnahmen verkniipft werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Mehr Sicherheit und Gefahrenabwehr im Meeresraum

4.1.1  Die Mitteilung ist auf zwei spezifische Interventionsbereiche ausgerichtet: (1) Zusammenarbeit zwischen den
Kiistenwachen und (2) Datenaustausch und administrative Zusammenarbeit im Hinblick auf den Kapazititsausbau zur
Bewiltigung und Bekdmpfung der unfallbedingten Meeresverschmutzung.

4.1.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Stirkung der Vernetzung und damit die Zusammenarbeit zwischen den fiir
die Uberwachung der Landes- und der Seegrenzen mit Unterstiitzung von Frontex an beiden Kiisten zustindigen Behorden
von entscheidender Bedeutung ist. Fiir die erfolgreiche Bekdmpfung der Kriminalitit und des Terrorismus sind auch der
systematische Austausch und die systematische Analyse von Daten durch ein supranationales Analysezentrum erforderlich.
Dennoch miissen die Regeln der guten Regierungsfithrung und die Einhaltung der Menschenrechte auf individueller und
kollektiver Ebene sorgfaltig in Betracht gezogen werden, gerade in Anbetracht der negativen Erfahrung mit bestimmten
Regimen.

4.1.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese beiden wohldefinierten Ansitze eine wirksame Methode zur
Auseinandersetzung mit dem Problem der Sicherheit und der Gefahrenabwehr im Meeresraum darstellen. Die Analyse der
zugrunde liegenden quantitativen Zielvorgaben fiir die kontinuierliche Uberwachung und Evaluierung dieser Prioritit muss
jedoch verbessert werden und es sollten Anstrengungen zur Koordination und Zusammenarbeit mit globalen,
transnatlonalen Institutionen wie der IMO (*°) unternommen werden.

4.2 Eine intelligente und widerstandsfihige blaue Wirtschaft

421 Der EWSA ist enttduscht, dass die Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft in der Mitteilung
bestenfalls unterreprasentiert (wenn nicht vollig abwesend) sind, obschon diese Institutionen aufgrund ihrer Erfahrung im
Umgang mit kritischen Situationen und ihrer bewiesenen Fahigkeit, direkt in soziookonomische Probleme einzugreifen und
diese zu 16sen, bei der Planung und Durchfithrung spezifischer Strategien und Programme dufSerst niitzlich sein konnten.

(") Siche z. B. den letzten Bericht zur Strategie fiir blaues Wachstum — SWD(2017) 128 final — unter https://ec.europa.cu/
maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files[swd-2017-128_en.pdf.
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en.

) Niheres zu der Initiative fiir blaues Wachstum der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der VN siehe unter http://www.fao.
org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf.
(*®)  Siehe jeweils http:/[www.unep.orgfourplanet/june-2017 funep-publications|regional-action-plan-sustainable-consumption-and-pro-
duction und https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/themes/international Jeuropean_neighbourhood_policy/mediterra-
nean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf.
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php.
(% http:/fwww.imo.org/en/Pages/Default.aspx.
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4.2.2  Armut und Jugendarbeitslosigkeit konnten in den kommenden Jahren aufgrund des Klimawandels zunehmen, was
besonders die Bedingungen in den siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeerraums beeintrachtigen wird. Die Kommission
sollte in Zusammenarbeit mit 6rtlichen Behorden und Sozialpartnern Malnahmen auf ortlicher Ebene entwickeln — z. B.
Forderung von KMU, Unterstiitzung fiir Heimarbeit, besondere Mafinahmen zur Unterstiitzung des Primédrsektors und zur
Forderung lokaler landwirtschaftlicher und Fischereierzeugnisse in europiischen Mirkten usw. — und entsprechende
Verbesserungen in der ortlichen allgemeinen und beruflichen Bildung vornehmen, um den Lebensstandard der Bewohner
zu verbessern und Migration zu verhindern. Die blaue Wirtschaft kann Tausenden Familien ein angemessenes Einkommen
durch moderne, kleinmafSstibliche und qualitdtsorientierte Herangehensweisen an Fischerei, Erhaltung und Angebot an
Fischereierzeugnissen bieten.

4.2.3  Familienbetriebe, Klein- und Kleinstunternehmen mit traditionellen Organisationsstrukturen, Betriebskonzepten
und Aktivititen bilden das Riickgrat der ortlichen Wirtschaften auf beiden Seiten des Mittelmeers, besonders in den
Sektoren und Branchen, die Teil der blauen Wirtschaft sind. Aus diesem Grund ist der EWSA der Auffassung, dass es
mindestens genauso wichtig ist, neben Initiativen zur Forderung von innovativem und technisch fortschrittlichem
Unternehmertum auch Programme fiir traditionelle Wirtschaftstatigkeiten zu fordern.

4.2.4  In diesem Sinne vertritt der EWSA die Ansicht, dass die zweite Gruppe der Mafinahmen in dieser Prioritit, die sich
mit maritimen Clustern befassen, gestirkt werden muss. Durch die Vernetzung und die Verbinde fur Klein- und
Kleinstproduzenten konnte auch die Resilienz und die Wettbewerbsfahigkeit verbessert und gleichzeitig die dringend
benotigte Differenzierung zwischen den von ihnen gelieferten Waren und Dienstleistungen erhalten werden. Andererseits
kann der Aufbau von Clustern in spezifischen Sektoren, in denen die Kapitalkonzentration von wesentlicher Bedeutung ist,
etwa in den Sektoren erneuerbare Energie und Fracht, wirksam sein. Der EWSA hilt jedoch die Uberlegungen betreffend
den Aufbau von Clustern, die Einrichtung von Griindungszentren und die Forderung von Unternehmenskonzepten durch
Business-Angels selbst fiir die weiter fortgeschrittenen Volkswirtschaften in der EU fiir verfriiht, was auf die Notwendigkeit
hindeutet, besonders fiir Kleinstproduzenten, Handwerker und Handler in den siidlichen Mittelmeer-Anrainerstaaten genau
umrissene Unterstiitzungsleistungen zu planen.

4.2.5  Auflerdem ist es im Einklang mit der vierten strategischen Prioritdt des vorgenannten, kiirzlich veréffentlichten
Berichts des WWF iiber die Neubelebung der Wirtschaft des Mittelmeers moglich und notwendig, eine Neuausrichtung der
offentlichen und privaten Finanzierung vorzunehmen, sodass sie hilft, das Potenzial der natiirlichen Ressourcen in diesem
Gebiet zu erschlieen. Dadurch konnen Einkiinfte generiert werden, wobei gleichzeitig der sozialen und 6kologischen
Nachhaltigkeit, etwa iiber den Kohlenstoffpreis mithilfe des ,Payment for Ecosystem Service* (PES) (*'), Rechnung getragen
wiirde. Beispielsweise gehoren die Seegraswiesen des Mittelmeers zu den wirksamsten Systemen der Kohlenstoffsequestrie-
rung, was bedeutet, dass diesbeziigliche offentliche und private Investitionen gleichermaflen zur Stirkung des ortlichen
Wirtschaftswachstums und zur globalen Klimaschutzstrategie beitragen konnen.

4.3 Eine bessere Verwaltung der Meere

4.3.1  Damit die Mafnahmen der ersten Gruppe — Raunglanung und Kiistenmanagement — erfolgreich sind, sollte
nach dem Ansatz der Vierfach-Helix vorgegangen werden (“7). Dazu bedarf es einer verstirkten Einbindung ortlicher
Behorden (Gemeinden und Regionen), Wissenschaftlern und F+E, Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft
in ihren jeweiligen Tatigkeitsbereichen, da sie eine bessere Kenntnis der ortlichen soziodkonomischen und Umwelt-
bedingungen haben und iiber eine administrative Flexibilitdt verfiigen.

4.3.2  Daher konnten und sollten organisierte wirtschaftliche und soziale Interessentréger eine entscheidende Rolle in der
soziookonomischen Entwicklung des Mittelmeerraums spielen. Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit der UM
Akteure des Privatsektors zur Konsultation iiber die Mitteilung einladen, was ihren substanziellen Beitrag zur Planung und
daher ihre effizientere Einbindung in die Durchfithrung einschlagiger Programme und Aktivititen sicherstellen wiirde. Im
Hinblick auf die Fischerei sollten Maflnahmen verabschiedet werden, die gemeinsame Bewirtschaftungssysteme stirken,
indem sie dafiir sorgen, dass die Akteure wirksam in die Entscheidungsfindung eingebunden werden.

43.3 Im Mittelpunkt sollte die mangelnde Zusammenarbeit zwischen europdischen und nicht-europaischen
Anrainerstaaten im westlichen Mittelmeerraum stehen, insbesondere im Hinblick auf Sicherheits- und Zuwanderungsfragen,
die die wirtschaftliche Entwicklung beeintrdchtigen.

(") ,Payment for Ecosystem Service* bedeutet, dass ein Begiinstigter oder ein Nutzer einer Okosystemleistung eine unmittelbare oder
mittelbare Zahlung an den Anbieter dieses Dienstes leistet. Im Falle des Mittelmeerraums konnte das PES-Konzept auch so
verstanden werden, dass ein durch Umweltschutzbelange gerechtfertigter Transfer von Mitteln aus den nordlichen in die siidlichen
Anrainerstaaten erfolgt.

(*3)  Siehe in http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf.
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4.3.4  Die Fischerei ist ein zentraler Faktor der Wirtschaftstitigkeit im Mittelmeerraum und nach dem Tourismus die
zweitwichtigste Einkommensquelle. Der EWSA stimmt darin iiberein, dass es notig ist, spezifische Mafinahmen in dieser
Branche zu planen — Mafnahmen der Art, wie sie in der vierten Mafnahmengruppe in dieser Prioritit dargelegt werden.
Die Programme sollten auf die Reduzierung der Uberfischung ausgerichtet sein und Dienstleistungen und die Nutzung von
Finanzmitteln unterstiitzen, um das Uberleben der handwerklichen Fischerei und die gleichzeitige Entwicklung der
Kiistengemeinden sicherzustellen. Die Flexibilitit des EMFF (**) muss verstirkt werden, um bei der Festlegung effektiver
Initiativen Hindernisse zwischen offentlichen Verwaltungsebenen zu beseitigen.

4.3.5  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Rolle der Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer (GFCM)
gestirkt werden sollte, um sicherzustellen, dass notwendige, konsistente und kompatible administrative Maflnahmen
verabschiedet werden, die in enger Zusammenarbeit und Absprache mit Nicht-EU-Mittelmeeranrainerstaaten auf die
Umkehrung der ungtinstigen Lage der Fischbestinde ausgerichtet sind.

4.4 Der EWSA hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die in den vergangenen zwanzig Jahren umgesetzten Strategien
und Programme fur den Mittelmeerraum aufgrund der unterschiedlichen Einstellungen und des Mangels an wirksamer
Koordinierung zwischen den zustindigen Gemeinschaftsinstitutionen und den Regierungen und 6ffentlichen Verwaltungen
in Nicht-EU-Mittelmeeranrainerstaaten unbefriedigende Ergebnisse gebracht haben und somit umfangreiche Mittel nicht
ausgeschopft wurden. In dieser Hinsicht bedarf es dringend der nachdriicklichen Unterstiitzung und technischen Hilfe sowie
einer groferen Flexibilitit der Kommission, damit Nicht-EU-Institutionen den Anforderungen der europiischen
Finanzierung entsprechen.

4.5  Die wirksame Durchfithrung der in der Mitteilung dargelegten Malnahmen wird, wie das Kapitel iiber ,Governance
und Durchfithrung® zeigt, besonders durch eine schwerfillige Biirokratie, aber auch durch die Beteiligung vollig
verschiedener Institutionen mit unterschiedlichen Strukturen und Einstellungen, wie den Treffen auf Ministerebene, der
Kommission, der UfM usw. beeintrachtigt. Ein operativer Plan mit spezifischen organisatorischen/administrativen
Instrumenten und genau umrissenen Aufgaben wird benotigt.

4.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Taskforce fiir die blaue Wirtschaft neben einem klar definierten Aktions- und
Kompetenzplan sofort eingerichtet und mit den Arbeitsgruppen der UfM verkniipft werden sollte. Die Taskforce sollte tiber
die notwendige Flexibilitit verfiigen, um rasch auf Notsituationen — Natur- und Umweltkatastrophen usw. — zu reagieren
und spezifische Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu erfiillen. Der EWSA bewertet die Wirksamkeit der Taskforce, die von
ihrer Mitgliederschaft und von der direkten Beteiligung der EU-Organe und der nationalen Regierungen der Drittstaaten
abhingen wird, zuriickhaltend. Daher ist der EWSA der Auffassung, dass die Taskforce von Anfang an sorgfiltig konzipiert
werden und iiber ein wohldefiniertes Organigramm, ein effizientes System aus Prozessen und Verfahren sowie iiber einen
kompetent konzipierten spezifischen Unternehmensplan verfigen sollte.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(**)  Siehe https:/Jec.curopa.eu/fisheries/cfp/emff_en fiir mehr Information.
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Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 157/5/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen des EWSA

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit zundchst das Ergebnis des Fitness-Checks der
Naturschutzrichtlinien. Daraus ergibt sich, dass diese als Grundpfeiler einer umfassenderen Biodiversititspolitik
zweckmifig sind, ihre Umsetzung aber substanziell verbessert werden muss.

1.2, Auch wenn jede der 15 vorgelegten Einzelmafinahmen des neuen Aktionsplans sinnvoll ist, so stiftet seine Vorlage
insofern Verwirrung, als unklar bleibt, in welcher Verbindung er zur bestehenden Biodiversititsstrategie steht, zumal es viele
inhaltliche Uberlappungen, aber nur marginale Neuerungen gibt. Der Ausschuss hitte eine Evaluierung und ggf. Erginzung
der vorhandenen Biodiversititsstrategie fiir sinnvoller erachtet.

1.3.  Das fiir eine erfolgreiche Biodiversititspolitik wohl entscheidende Problem besteht darin, dass fiir die
Landeigentiimer und -nutzer biodiversititsfordernde oder -erhaltende Mafinahmen heute groftenteils keine Ein-
nahmequelle, sondern einen Kostenfaktor darstellen. Biodiversititsmafnahmen — egal ob in oder auflerhalb von
Natura-2000-Gebieten — miissen sich aber fiir diejenigen, die sie erbringen sollen, wirtschaftlich rechnen. Sie diirfen und
konnen nicht auf deren Riicken ausgetragen werden. Alle von der EU und den Mitgliedstaaten bisher aufgelegten
Programme haben dieses Grunddilemma nicht wirklich entschirfen konnen, und auch der Aktionsplan, in dem viel von
,win-win-Situationen® gesprochen wird, bietet hierfiir leider keine zielfithrenden Ansatzpunkte.

1.4.  Die fehlende Finanzierung ist nicht nur ein zentrales Problem fiir die Erreichung der vereinbarten Biodiversititsziele,
sondern symptomatisch fiir Fehlentwicklungen in der europiischen Politik. Es werden Gesetze beschlossen, die Kosten
verursachen, es wird aber nicht vereinbart, wer dafiir aufzukommen hat bzw. wie sie gedeckt werden.

1.5.  Der EWSA fordert die EU-Kommission abermals auf, eine aktuelle Hochrechnung der Kosten fiir das Natura-2000-
Netzwerk vorzunehmen. Die immer wieder genannten Kosten in Hohe von 6,1 Mrd. EUR stellen nach Auffassung des
EWSA den Mittelbedarf des Natura-2000-Netzwerks nicht addquat dar, sie diirften eher beim doppelten bis dreifachen
Betrag liegen.
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1.6.  Der EWSA hilt es deshalb fur unverzichtbar, eine Langfriststrategie zur Deckung des Finanzbedarfs der
Biodiversititspolitik vorzulegen (*). Die Diskussion iiber die finanzielle Vorausschau nach 2021 bote den entsprechenden
Rahmen, doch weder der Aktionsplan noch die bisherigen Ansitze, die im Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-
Finanzen (%) zu finden sind, deuten darauf hin, dass sich die Situation entscheidend verbessern konnte.

1.7.  Der EWSA begriifdt ausdriicklich, dass die EU-Kommission die Strategie fiir die Griine Infrastruktur im Rahmen des
Aktionsplans weiter entwickeln will. Auch im Hinblick auf dieses wegweisende Konzept weist der Ausschuss aber darauf
hin, dass ein Konzept ohne Finanzierung keine Veranderungen erbringen wird.

2. Hintergrund

2.1.  Bereits im Jahr 1998 beschloss die EU eine erste Biodiversititsstrategie (*), um dem Verlust an wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten sowie ihren Lebensrdumen Einhalt zu gebieten. In der im Jahr 2001 beschlossenen Nachhaltigkeits-
strategie (,Goteborg-Strategie) wurden klare Ziele im Bereich der Biodiversitdt formuliert, ndmlich den Verlust der
biologischen Vielfalt in der EU bis 2010 einzudimmen und fiir die Wiederherstellung von Habitaten und natiirlichen
Okosystemen zu sorgen.

2.2.  Es folgten weitere Mafnahmen, u. a. in 2001 ein ,Biodiversitits-Aktionsplan“ (*) und im Mai 2006 ein weiterer
,Biodiversitits-Aktionsplan® (°), der sich inhaltlich kaum vom ersten unterschied.

2.3, Als erkannt wurde, dass das beschlossene und versprochene Ziel nicht erreicht werden kann, wurde auf Basis der
Kommissionmitteilung ,Optionen fiir ein Biodiversititskonzept und Biodiversititsziel der EU fiir die Zeit nach 2010* (°)
eine weitere, neue ,Biodiversititsstrategie der EU fiir das Jahr 2020 () beschlossen, die im Kern nur die alten Forderungen
und Instrumente der fritheren Aktionsplane aufgriff und das urspriinglich fiir das Jahr 2010 festgelegte Ziel auf das Jahr
2020 verschob.

2.4, Die Halbzeitbewertung dieser Biodiversititsstrategie, die sechs klar definierte Einzelziele mit insgesamt 20
Mafinahmen umfasste, brachte sehr erniichternde Ergebnisse zu Tage und kam zum Ergebnis, dass die Anstrengungen zum
Schutz der natiirlichen Umwelt massiv verstirkt werden miissen, wolle man das neu gesteckte Ziel, den Artenverlust bis
2020 definitiv zu stoppen und fiir die Wiederherstellung verloren gegangener Lebensraume zu sorgen, erreichen.

2.5.  Der EWSA hatte sich zu all diesen Papieren mit einer im Kern immer gleichen Position geduflert und kritisch
angemerkt, dass

— wir in der EU ,beim Erhalt der Biodiversitit [...] nicht arm an Gesetzen, Richtlinien, Programmen, Modellprojekten,
politischen Erklarungen oder Handreichungen, sondern arm an Umsetzungen und konzertierten Aktionen auf allen
politischen Handlungsebenen (sind);

— die ,Politik [...] bisher nicht die Kraft bzw. den Willen hatte, die seit Jahren als notwendig anerkannten Mafsnahmen zu
realisieren, obwohl die Mitteilung abermals deutlich macht, dass von einer stringenten Biodiversititspolitik Gesellschaft
und Wirtschaft gleichermafen profitieren® (%);

— die Biodiversititspolitik der EU folglich ein klassisches Beispiel einer Politik nicht eingehaltener Versprechungen auf
europdischer und nationaler Ebene ist; und dies, obwohl die Politik sowohl die Probleme als auch die erforderlichen
Instrumente vollig richtig identifiziert bzw. etabliert hat. Eine Verdnderung der vorhandenen rechtlichen Grundlagen
wurde vom EWSA fur nicht nétig empfunden.

2.6.  Die Juncker-Kommission hat dennoch im Rahmen ihres REFIT-Programms eine Uberpriifung der Naturschutz-
richtlinien vorgenommen. Das Ergebnis hat die Auffassung des EWSA bestitigt, und auch der Umweltrat bescheinigt, dass
,die Naturschutzrichtlinien als ein Grundpfeiler einer umfassenderen Biodiversititspolitik der EU zweckmifig sind, es aber
nur dann gelingen kann, ihre Ziele zu erreichen und ihr Potenzial in vollem Umfang auszuschopfen, wenn ihre Umsetzung
substanziell verbessert wird“ (%).

()  Siche EWSA-Stellungnahmen zu den Themen ,Die Biodiversititspolitik der EU“ (ABl. C 487 vom 28.12.2016, S. 14) und
,Halbzeitbewertung des LIFE-Programms“ (ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 7).

) COM(2017) 358 vom 28.6.2017.

) COM(1998) 42 final.

W) COM(2001) 162 final.

() COM(2006) 216 final.

) )

()

©)

COM(2010) 4 final.

COM(2011) 244 final.

EWSA-Stellungnahme ,Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversititsstrategie der EU fiir das Jahr 2020“ (ABL. C 24 vom
28.1.2012, S. 111).

() Siehe Schlussfolgerungen des Umweltrates vom 19. Juni 2017.
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2.7.  Als Reaktion auf die Ergebnisse des REFIT-Prozesses wurde von der Kommission ein ,Aktionsplan fiir Menschen,
Natur und Wirtschaft (*°) vorgelegt, der Gegenstand dieser Stellungnahme ist.

3. Allgemeine Bemerkungen zum Aktionsplan

3.1.  Der Aktionsplan erhalt zundchst eine erneute Beschreibung des dramatisch schlechten Erhaltungszustands der Arten
und Lebensrdume, die eigentlich durch die 1979 bzw. 1992 beschlossenen Naturschutzrichtlinien lingst geschiitzt sein
sollten. ,Als Hauptursachen der Durchfithrungsmingel ... (werden) u. a. Ressourcenknappheit, Durchsetzungsschwiche,
unzulingliche Beriicksichtigung von Naturschutzzielen in anderen Politikbereichen, unzureichende Kenntnisse und
unzuldnglicher Datenzugang sowie Mingel bei Kommunikation und Interessentragerbeteiligung” angesehen. ,Zudem sind
sich die fiir die Durchfithrung der Richtlinien Verantwortlichen, insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene, der
Anforderungen oder der sich bietenden Flexibilitdten und Moglichkeiten nicht immer ausreichend bewusst. Dies kann zu
Spannungsverhiltnissen zwischen Naturschutz- und Wirtschaftstitigkeiten fithren*.

3.2.  Der Aktionsplan hat zum Ziel, ,die Durchfithrung der Richtlinien, ihre Ubereinstimmung mit soziodkonomischen
Zielen und die Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und lokalen Behérden, Interessentrigern und Biirgerinnen/
Biirgern zu verbessern®.

3.3.  Aufgrund der starken territorialen Dimension der Richtlinien und der Schliisselrolle regionaler und lokaler
Behorden bei ihrer Durchfithrung war der Europdische Ausschuss der Regionen eng an den Vorarbeiten zu diesem
Aktionsplan beteiligt und wird auch im Rahmen der Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen Behorden und deren
Sensibilisierung zukiinftig eine zentrale Rolle spielen.

3.4.  Der Aktionsplan beinhaltet einen engen Zeitplan, noch vor Ende ihrer laufenden Amtszeit im Jahr 2019 will die
Kommission ,iiber Ergebnisse” berichten. Dies ist aus Sicht des Ausschusses sehr ambitioniert, allein deshalb weil fiir die
Umsetzung des Aktionsplans bei der Kommission keine zusitzlichen Personalkapazititen geschaffen werden.

3.5.  Der Aktionsplan gliedert sich in vier Schwerpunktbereiche mit insgesamt 15 konkreten Mafnahmen:

— Schwerpunkt A: Verbesserung von Leitlinien und Wissen sowie der Vereinbarkeit mit allgemeinen soziodkonomischen
Zielen;

— Schwerpunkt B: Ubernahme politischer Eigenverantwortung und Verbesserung der Rechtseinhaltung;

— Schwerpunkt C: Forderung von Investitionen in Natura-2000-Projekte und Verbesserung der Synergien mit EU-
Finanzierungsinstrumenten;

— Schwerpunkt D: Bessere Kommunikation und Sensibilisierung, Einbindung von Biirgern, Interessentragern und
Gemeinschaften.

4. Besondere Bemerkungen des EWSA zum Aktionsplan

4.1.  Der EWSA begriifft zunichst das Ergebnis des Fitness-Checks und fuihlt sich dadurch in seiner bisherigen Position
bestitigt. Am Fitness-Check haben sich bemerkenswert viele Stakeholder beteiligt. Dies zeigt, dass die Biodiversitatspolitik
der EU ein Thema ist, das breite Schichten der Bevolkerung interessiert, teilweise auch direkt betrifft und intensiv diskutiert
wird.

4.2, Auch wenn jede der 15 Einzelmafinahmen des Aktionsplans an sich einen Beitrag zur besseren Umsetzung des
bestehenden Naturschutzrechtes leisten kann, ist der EWSA etwas irritiert dariiber, dass von der Kommission schon wieder
ein neuer Plan vorgelegt wurde. Zielfihrender wire es aus Sicht des EWSA gewesen, die bestehende Biodiversititsstrategie
mit ihren sechs Einzelzielen und den 20 konkreten Mafnahmen zu evaluieren, eine prazise Schwachstellenanalyse
vorzunehmen und zu veréffentlichen und darauf aufbauend eventuell ergdnzende Mafinahmen in die bestehende Strategie
einzubauen. Die nun erfolgte Vorlage eines neuen Aktionsplans stiftet insofern Verwirrung, als vollig unklar bleibt, in
welcher Verbindung er zur bestehenden Biodiversititsstrategie steht, zumal einige Mafnahmen des Aktionsplans (z. B. in
den Schwerpunkten B und C) seit Jahren in den Biodiversititsprogrammen der EU und auf der politischen Agenda stehen
und auf ihre Umsetzung warten.

(*%  COM(2017) 198 final vom 27. April 2017.
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4.3, Der EWSA hat schon einmal moniert, dass die Vielzahl von Programmen und Strategien eher verwirrend ist und der
Eindruck entstehen kann, dass mit der Auflage immer neuer Programme/Pline oder Strategien eine Art ,Aktionismus®
vorgetduscht wird, der in der Realitdt nur wenig Verbesserung bringt.

4.4.  Schon in der Uberschrift ihrer Pressemitteilung zum Aktionsplan formuliert die EU-Kommission, dass dieser den
Regionen helfen soll, ,die Biodiversitit zu schiitzen und wirtschaftlich vom Naturschutz zu profitieren®. Der Ausschuss
wiirdigt die Tatsache, dass im Aktionsplan nicht ,nur“ von Natur/Biodiversitit, sondern von den Wechselwirkungen
zwischen Mensch, Natur und den wirtschaftlichen Aktivititen gesprochen wird. Damit wird deutlich, dass die
Biodiversitatspolitik iiber die ethisch-moralische Verpflichtung, Arten- und Lebensraumschutz zu betreiben, hinausgeht.
Auch dies deckt sich mit den Aussagen des EWSA der letzten Jahre.

4.5.  In vielen Regionen Europas sind lingst Konzepte entstanden, die aufzeigen, wie Menschen vom Naturkapital
profitieren konnen. U. a. ist der Zusammenhang zwischen Tourismus und abwechslungsreichen, vielfiltigen Landschaften
mit hoher Biodiversitit offenkundig. Es setzt sich auch mehr und mehr die Erkenntnis durch, dass Okosystemdienst-
leistungen — die nicht nur in Natura-2000-Gebieten erbracht werden — gemeinwohlstiftend sind.

4.6.  Das entscheidende Problem liegt allerdings darin, dass fiir die Landeigentiimer und -nutzer biodiversititsfordernde
oder -erhaltende Malnahmen heute groftenteils keine Einnahmequelle, sondern einen Kostenfaktor darstellen. War frither
,Naturvielfalt“ quasi ein Koppelprodukt extensiven Wirtschaftens, so ist — u. a. ausgelost durch die schwierigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, denen sich z. B. die Land- und Forstwirte ausgesetzt sehen — ein klassischer
Landnutzungskonflikt entstanden.

4.7.  Biodiversititsmafinahmen — egal ob in oder auflerhalb von Natura-2000-Gebieten — miissen sich aber fiir
diejenigen, die sie erbringen sollen, wirtschaftlich rechnen. Sie diirfen und kénnen nicht auf deren Riicken ausgetragen
werden. Die von der EU und den Mitgliedstaaten bisher aufgelegten Programme haben dieses Grunddilemma nicht
entscharfen konnen, und auch der Aktionsplan, in dem viel von ,Win-win-Situationen“ gesprochen wird, bietet hierfiir
leider kaum zielfithrende Ansatzpunkte.

4.8.  Daran werden auch jene Mafinahmen, die bisher in den Biodiversititsstrategien fehlten und neu im Aktionsplan
aufgenommen wurden, nichts dndern: keine noch so gute Sensibilisierungskampagne, keine noch so ausgekliigelte
Offentlichkeitsbeteiligung, keine verbesserte Leitlinie und auch nicht die Ausrufung des 21. Mai zum ,Europdischen Tag fiir
Natura 2000 — alles Mafnahmen, die im Aktionsplan neu vorgesehen sind — werden erfolgreich sein, wenn nicht die
wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen stimmen. Hier muss nach Auffassung des EWSA entscheidend
nachgebessert und im Rahmen der neuen Mittelfristigen Finanzplanung ab 2021 eine ausreichende, zweckgebundene
Finanzierung fiir das Natura-2000-Netzwerk aufgebaut werden; eine hinreichende Personalausstattung der mit der
Umsetzung befassten Behorden ist sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten sicherzustellen.

5. Das Dilemma fehlender Finanzressourcen

5.1.  Bereits bei der beginnenden Etablierung des Natura-2000-Netzwerks wurde beispielsweise den Grundeigentiimern/-
nutzern versprochen, zumindest fiir eine ausreichende finanzielle Kompensation zu sorgen, wenn sie von Mafinahmen/
Auflagen in Natura-2000-Gebieten wirtschaftlich negativ betroffen wiren. In ihrer ,Abschlussbewertung der Umsetzung
des gemeinschaftlichen Aktionsplans zur Erhaltung der Biologischen Vielfalt 2010* (*') kommt die Kommission zu dem
Ergebnis, dass die Sicherstellung ausreichender Finanzmittel eine der vier wichtigsten Unterstiitzungsmafinahmen sei. Sie
selbst stellt jedoch auch fest, dass ,nur 20 % des gesamten Finanzbedarfs fiir die Bewirtschaftung von Naturschutzgebieten
einschlieflich des Natura-2000-Netzwerks in Europa gedeckt (sind). Schitzungen von 2004 zufolge wiirde die
Bewirtschaftung der Natura-2000-Gebiete der EU-25 jahrlich Mittel in Hohe von 6,1 Mrd. EUR erfordern®. Folglich
besteht eine Finanzliicke von mindestens 5 Mrd. EUR jahrlich!

5.2.  Aktuellere Hochrechnungen der Kosten fiir die Bewirtschaftung der Natura-2000-Gebiete legen einen deutlich
hoheren Mittelbedarf nahe. Die Bundeslinder Deutschlands beziffern den jahrlichen Mittelbedarf fur das terrestrische
Natura-2000-Netzwerk in Deutschland auf 1,417 Mrd. EUR, das sind im Durchschnitt 175 EUR pro Hektar. Rechnet man
diese Kosten pro Hektar auf das EU-weite terrestrische Natura-2000-Netzwerk hoch, liegt der jahrliche Mittelbedarf fur die
EU-28 sogar bei annihernd 21 Mrd. EUR. Hinzu kommen noch die Kosten fiir die marinen Natura-2000-Gebiete. Der
EWSA fordert die EU-Kommission dringend dazu auf, eine aktuelle und belastbare Kalkulation der Kosten fiir das gesamte
Natura-2000-Netzwerk vorzunehmen.

(")  COM(2010) 548, S. 13.
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5.3.  Die fehlende Finanzierung fur die Bewirtschaftung des Natura-2000-Netzwerks ist nicht nur ein zentrales Problem
fur die Erreichung vereinbarter Biodiversititsziele, sondern symptomatisch fur Fehlentwicklungen in der europiischen
Politik. Es werden Gesetze beschlossen, die Kosten verursachen, es wird aber nicht vereinbart, wer dafiir aufzukommen hat
bzw. wie sie gedeckt werden. Die fehlende Kohirenz zwischen EU-Gesetzen und dem EU-Haushalt ist die zentrale Ursache
fir die Probleme im Biodiversititsschutz in Europa.

5.4.  Auch der Aktionsplan nimmt den derzeitigen EU-Haushalt als gesetzt an. Dies ist insofern nachvollziehbar, als wir
uns mitten in der laufenden Finanzierungsperiode 2014-2020 befinden; doch die Probleme des Biodiversititsschutzes
konnen so durch den Aktionsplan nicht gelost werden.

5.5.  Die einzige finanzielle Manahme, die im neuen Aktionsplan angekiindigt wird, ist innerhalb des LIFE-Budgets eine
10 %ige Aufstockung fur Projekte zur Forderung des Natur- und Biodiversititsschutzes. Dies soll haushaltsneutral
geschehen, sprich bei Beibehaltung des LIFE-Gesamthaushaltes auf demselben Niveau und geht somit zu Lasten anderer
Mafnahmen des LIFE-Programms. Im LIFE Haushalt standen in den Jahren 2014-2017 ca. 610 Mio. EUR fiir den
Schwerpunktbereich ,Natur und Biodiversitit“ zur Verfigung. 10 % mehr bedeuten folglich 15 Mio. EUR jahrlich.

5.6.  Esist deshalb richtig, wenn die Kommission im Schwerpunkt C des Aktionsplans (,Forderung von Investitionen ...“)
auch von ,Synergien mit Finanzierungsmoglichkeiten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik* spricht, auf die
,Sensibilisierung fiir Finanzierungsmaoglichkeiten im Rahmen der Kohisionspolitik“ sowie ,der Gemeinsamen Fischerei-
politik* hinweist sowie die Erarbeitung von Leitlinien zur Foérderung ,Griiner Infrastruktur” ankiindigt. Nur: das alles sind
keine neuen Mafinahmen oder Vorschlige, sondern Dinge, die seit Langem auf der politischen Agenda stehen und
eingefordert werden. Sie sind in den alten Biodiversitdtsprogrammen und -aktionen enthalten, ohne dass sich in den letzten
Jahren etwas zum Positiven verdndert hitte.

5.7. Erforderhch wire folglich von Seiten der Kommission, eine Langfriststrategie zur Deckung des Finanzbedarfs
Vorzulegen( ’). Die jetzt beginnende Diskussion iiber die finanzielle Vorausschau ist nach Auffassung des EWSA der
Rahmen, in den entsprechende Uberlegungen eingebracht werden miissen. Die Erfahrung zeigt, dass Kooperationsprojekte
zwischen den Regionen, Naturschutzorganisationen sowie Land- und Forstwirten zur Umsetzung von Natura-2000-
Mafinahmen extrem erfolgreich verlaufen konnen, wenn sie wirtschaftlich ausreichend attraktiv gestaltet werden. Doch
weder der Aktionsplan noch die bisherigen Ansitze, die im Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen (**) zu
finden sind, deuten darauf hin, dass sich die Situation entscheidend verbessern konnte.

5.8.  Der EWSA begriif$t ausdriicklich, dass die EU-Kommission die Strategie fur die Griine Infrastruktur im Rahmen des
Aktionsplans weiter entwickeln will. Auch im Hinblick auf dieses wegweisende Konzept weist der Ausschuss aber darauf
hin, dass ein Konzept ohne Finanzierung keine Verdnderungen erbringen wird. In diesem Zusammenhang verweist der
EWSA auch auf die Schlussfolgerungen des Rates (Umwelt), der auf seiner Sitzung am 19. Juni 2017 die EU-Kommission
dazu aufgefordert hat, den Vorschlag fiir ein transeuropdisches Netz der Griinen Infrastruktur (TEN-G) weiter zu entwickeln.

5.9.  Der Ausschuss erinnert deshalb an seine kiirzlich verabschiedete Stellungnahme zur Halbzeitbewertung des LIFE-
Programms (**), in der er vorgeschlagen hat, das LIFE-Programm ,zum zentralen Instrument der Finanzierung des Natura-
2000-Netzes (zu machen). Der einst gewahlte Ansatz, die Finanzierung des Natura-2000-Netzes vorrangig iiber die EU-
Fonds fiir regionale Entwicklung sowie iiber die 2. Siule der Gemeinsamen Agrarpolitik zu organisieren, muss als
unzulinglich angesehen werden. Der Ausschuss verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahme (*°) und
spricht sich fur eine entsprechende zweckgebundene Aufstockung des LIFE-Programms aus. Dabei ist auf die Kohdrenz aller
Fordermafnahmen zu achten, also entgegengesetzte bzw. doppelte Forderungen zu anderen EU-Fonds miissen
unterbleiben.”

5.10.  Der Aktionsplan sieht eine bessere Kommunikation, Sensibilisierung und Einbindung von Biirgern, Interessentré-
gern und Gemeinschaften sowie lokalen und regionalen Behorden vor. Dazu soll u. a. eine ,Plattform“ mit dem Ausschuss
der Regionen eingerichtet werden. Der EWSA begriifit dies und ist zutiefst davon iiberzeugt, dass eine stirkere Integration
der Zivilgesellschaft in die Umsetzung nur positiv sein kann.

(')  Sieche EWSA-Stellungnahmen zu den Themen ,Die Biodiversititspolitik der EU“ (ABl. C 487 vom 28.12.2016, S. 14) und
,Halbzeitbewertung des LIFE-Programms“ (ABl. C 173 vom 31.5.2017, S. 7).

(**)  COM(2017) 358 vom 28.6.2017.

(") Siehe die EWSA-Stellungnahm zur ,Halbzeitbewertung des LIFE-Programms* (ABl. C 173 vom 31.5.2017, S. 7).

(*°)  Siehe EWSA-Stellungnahme ,Die Biodiversititspolitik der EU* (ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 14).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.DEU&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.DEU&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC

11.4.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 129/95

5.11.  Der EWSA nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Kommission den Aktionsplan eng mit dem AdR entwickelt hat
und umsetzen will. Er bietet seinerseits Unterstiitzung an, denn seiner Auffassung nach werden auch die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften ohne zivilgesellschaftliches Engagement und Akzeptanz nur bedingt Erfolg haben

konnen.

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU,

Euratom) Nr. 1141/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 iiber das

Statut und die Finanzierung europiischer politischer Parteien und europdischer politischer
Stiftungen”

(COM(2017) 481 final — 2017/0219 (COD))
(2018/C 129/16)

Berichterstatter: Sir Graham WATSON
Mitberichterstatter: Anne DEMELENNE
Stéphane BUFFETAUT

Befassung Ministerrat, 11.10.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Prasidiums Redaktionsgruppe, 17.10.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 7.12.2017

gung

Plenartagung Nr. 530

Ergebnis der Abstimmung 141/0/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstreicht ebenso wie die Kommission, dass die
Demokratie einer der grundlegenden Werte ist, auf denen die Europaische Union beruht, und dass die politischen Parteien
und politischen Stiftungen eine wichtige Rolle in einer reprasentativen Demokratie erfullen, wie in Artikel 10 EUV und
Artikel 12 Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wird.

2. Der EWSA stellt fest, dass die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 iiber das Statut und die Finanzierung
europdischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen dazu beigetragen hat, die Sichtbarkeit,
Anerkennung, Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht europaischer politischer Parteien und der ihnen
zuzuordnenden Stiftungen zu verstirken; er teilt jedoch die Auffassung der Kommission, dass noch einiges getan werden
muss, um die Biirgerbeteiligung und die Inklusivitit der Wahlen zu erhohen, die europiische Dimension der politischen
Debatte zu stirken, die Verbindung zwischen nationalen und europiischen Parteien hervorzuheben und die politische
Rechenschaftspflicht zu férdern.

3. Der EWSA stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass das bestehende Regelwerk trotz der Fortschritte, die mit
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 erzielt worden sind, nach wie vor Liicken aufweist, die es zu schliefen gilt,
und verweist diesbeziiglich auf die Forderung des Europdischen Parlaments (2017/2733 (RSP)) nach Verbesserungen und
Anpassungen dieses Regelwerks.

4. Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige der Kommission zur Anderung der Verordnung in Bezug darauf, wer die
Eintragung einer europdischen politischen Partei unterstiitzen kann, sowie in Bezug auf die Angemessenheit der EU-
Finanzierung, den Schwellenwert fiir den Zugang zu einer solchen Finanzierung, die Einhaltung der Kriterien fiir die
Eintragung und die Wiedereinziechung von unrechtmifSig verwendeten Mitteln.

5. Der EWSA begriifit die Absicht der Kommission, die Wahlprogramme von auf europiischer Ebene titigen politischen
Parteien den Biirgern leichter zuginglich zu machen. Er hegt jedoch gewisse Bedenken gegeniiber dem vorgeschlagenen
neuen Absatz 3a in Artikel 18 der Verordnung. Dieser verpflichtet eine europdische politische Partei dazu, in ihrem
Finanzierungsantrag zu belegen, dass ihre Mitgliedsparteien wihrend der letzten zwolf Monate vor dem Zeitpunkt der
Antragstellung Folgendes ohne Unterbrechung auf ihren Websites veroffentlicht haben: das politische Programm und das
Logo der europdischen politischen Partei sowie, in Bezug auf jede ihrer Mitgliedsparteien, Informationen iiber die
Geschlechterverteilung unter deren Kandidaten der letzten Wahl zum Europdischen Parlament und unter deren Mitgliedern
des Europdischen Parlaments.

6.  Der EWSA hegt insbesondere Bedenken in Bezug darauf, wie die Einhaltung dieser Anforderung durchgesetzt werden
soll, wie sie auf neue Parteien, die sich in den Mitgliedstaaten bilden, angewandt werden kann, und wie sie umgesetzt
werden kann, wenn europdische politische Parteien ihre politischen Programme erst spit annehmen; auerdem stellt sich
die Frage, warum sich diese Anforderung nur auf das Geschlecht bezieht und nicht z. B. auf rassische, ethnische oder
sprachliche Kriterien.
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7. Der EWSA empfiehlt der Kommission daher, den Zeitraum, in dem das Programm auf den Websites der Parteien
verfiigbar sein muss, von zwolf auf drei Monate zu verkiirzen und vorzuschreiben, dass aus den Informationen tiber die
Diversitdt der Kandidatinnen und Kandidaten auf den Wahllisten nicht nur die relative Anzahl der Frauen und Minner,
sondern auch ihre ethnische Herkunft und sprachliche Vielfalt hervorgehen miissen.

8.  Auferdem macht der EWSA erneut auf die zunehmende Ungleichbehandlung von europiischen politischen Parteien
und Stiftungen auf der einen Seite und europaischen Verbanden und Stiftungen mit allgemeineren Zielsetzungen (z. B.
Wirtschafts-, Sozial-, Kultur- und Umweltstiftungen, humanitire Stiftungen, Sportverbande usw.) auf der anderen Seite
aufmerksam.

9.  Einmal mehr kritisiert der EWSA die von der Kommission vor einigen Jahren getroffene Entscheidung, den Entwurf
eines Statuts des europaischen Vereins zuriickzuziehen, und beklagt die Hindernisse, die der Eintragung von Gesellschaften
mit europdischem Statut im Wege stehen. Er fordert die Kommission erneut auf, in Kiirze eine gleichwertige europdische
Verordnung iiber das Statut und die Finanzierung europdischer, nicht parteipolitisch ausgerichteter Stiftungen vorzulegen.

Briissel, den 7. Dezember 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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territorialen Zusammenhalt und bei den Mitteln fiir die Ziele ,Investitionen in Wachstum und
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(COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD)

Befassung

Rechtsgrundlage
Zustindige Fachgruppe

Verabschiedung auf der Plenarta-
gung

Plenartagung Nr.

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

(2018/C 129/17)

Rat der Europiischen Union, 19.10.2017
Europdisches Parlament, 23.10.2017

Artikel 177 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt

6.12.2017

530
160/0/2

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er
einstimmig, auf eine allgemeine Aussprache zu verzichten und sofort zur Abstimmung iiberzugehen (Artikel 50 Absatz 4

und Artikel 56 Absatz 3 der Geschiftsordnung).

Briissel, den 6. Dezember 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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