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KURZEL DER AGENTUREN UND SONSTIGEN EINRICHTUNGEN DER EU
Kiirzel Vollstandige Bezeichnung Sitz
ACER Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungs- | Ljubljana, Slowenien

behorden

Biiro des GEREK

Biiro des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation

Riga, Lettland

CdT Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Euro- | Luxemburg, Luxemburg
péischen Union
Cedefop Europdisches Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung | Thessaloniki, Griechenland
EPA Agentur der Europiischen Union fir die Aus- und Fort- | Budapest, Ungarn
bildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung
Chafea Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirt- | Luxemburg, Luxemburg
schaft und Lebensmittel
CPVO Gemeinschaftliches Sortenamt Angers, Frankreich
EACEA Exekutivagentur fur Bildung, Audiovisuelles und Kultur Briissel, Belgien
EASA Europiische Agentur fiir Flugsicherheit Koln, Deutschland
EASME Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen Briissel, Belgien
EASO Europiisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen Valletta, Malta
EBA Europdische Bankenaufsichtsbehorde London, Vereinigtes Konigreich
ECDC Europiisches Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle | Stockholm, Schweden
von Krankheiten
ECHA Europdische Chemikalienagentur Helsinki, Finnland
EUA Europdische Umweltagentur Kopenhagen, Dianemark
EFCA Europiische Fischereiaufsichtsagentur Vigo, Spanien
EFSA Europiische Behorde fur Lebensmittelsicherheit Parma, Italien
EIGE Europdisches Institut fir Gleichstellungsfragen Vilnius, Litauen
EIOPA Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen | Frankfurt, Deutschland
und die betriebliche Altersversorgung
EIT Europdisches Innovations- und Technologieinstitut Budapest, Ungarn
EMA Europdische Arzneimittel-Agentur London, Vereinigtes Konigreich
EBDD Europidische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogen- | Lissabon, Portugal

sucht




am Arbeitsplatz
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Kiirzel Vollstindige Bezeichnung Sitz

EMSA Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs Lissabon, Portugal

ENISA Agentur der Europdischen Union fir Netz- und Informa- | Heraklion, Griechenland
tionssicherheit

ERA Eisenbahnagentur der Europdischen Union Valenciennes, Frankreich

ERCEA Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats Briissel, Belgien

ESMA Europiéische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde Paris, Frankreich

ETF Europidische Stiftung fur Berufsbildung Turin, Italien

EUIPO Amt der Europdischen Union fur geistiges Eigentum Alicante, Spanien

eu-LISA Europidische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT- | Tallinn, Estland
Grofsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

EU-OSHA Europiische Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz | Bilbao, Spanien

Euratom-Versorgungs-
agentur

Euratom-Versorgungsagentur

Luxemburg, Luxemburg

Eurofound Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und | Dublin, Irland
Arbeitsbedingungen

Eurojust Europiische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit Den Haag, Niederlande

Europol Europiisches Polizeiamt Den Haag, Niederlande

FRA Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte Wien, Osterreich

Frontex Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache Warschau, Polen

GSA Agentur fiir das Europiische GNSS Prag, Tschechische Republik

INEA Exekutivagentur fir Innovation und Netze Briissel, Belgien

REA Exekutivagentur fiir die Forschung Briissel, Belgien

SRB Einheitlicher Abwicklungsausschuss Briissel, Belgien
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Europdische Rechnungshof (,Hof“) hat die Rechnungsfithrung und die der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Vorginge von 41 Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU (,Agenturen®) fiir das Haushaltsjahr 2016 gepriift. Der Hof
hat zur Rechnungsfilhrung aller Agenturen sowie zu den der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgingen aller
Agenturen bis auf eine (EASO) ein uneingeschrinktes Priifungsurteil abgegeben.

Obwohl die Jahresrechnungen der Agenturen ihre Finanz- und Wirtschaftslage insgesamt sachgerecht darstellten und die
der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge in den meisten Fillen rechtmdflig und ordnungsgemaf$ waren, besteht
weiterhin Verbesserungsbedarf, wie aus den vom Hof formulierten Absditzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts und aus den
Absitzen zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte sowie aus den Bemerkungen zu Priifungsfeststellungen, die die Priifungsurteile nicht
infrage stellen, hervorgeht.

Das vorliegende Dokument liefert eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Priifungen. Es soll die Analyse und den
Vergleich der besonderen Jahresberichte des Hofes zu diesen Agenturen erleichtern. Die Priifungsurteile und
Bemerkungen des Hofes sowie die Antworten darauf sind den jeweiligen besonderen Jahresberichten zu entnehmen.
Diese Zusammenfassung stellt weder einen Priffungsbericht noch ein Priifungsurteil dar.

UBER DEN HOF

Der Hof ist das fiir die Priifung der EU-Finanzen zustindige Organ der Union. Auftrag des Hofes ist es, zur Verbesserung des
EU-Finanzmanagements beizutragen, Rechenschaftspflicht und Transparenz zu férdern und als unabhingiger Hiiter der
finanziellen Interessen der Unionsbiirger zu fungieren. In seiner Rolle als unabhingiger externer Priifer der EU tiberpriift der
Hof, ob die EU-Mittel korrekt verbucht und im Einklang mit den einschldgigen Vorschriften und Regelungen eingenommen
und verausgabt wurden und ob eine optimale Mittelverwendung gegeben ist. Im Rahmen seines Auftrags priift der Hof
jahrlich die Jahresrechnungen und die ihnen zugrunde liegenden Vorginge aller Organe und Agenturen der EU.

GEGENSTAND DER PRUFUNG

Unterschiedliche Arten von Agenturen haben ihren Sitz in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten

Agenturen sind gesonderte Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, die durch einen Sekundarrechtsakt gegriindet
wurden, um spezifische technische und wissenschaftliche Aufgaben sowie Verwaltungsaufgaben wahrzunehmen, und damit
dazu beitragen, die politischen Maflnahmen der EU-Organe zu gestalten und durchzufithren. Die Agenturen sind in den
Mitgliedstaaten deutlich sichtbar und haben erheblichen Einfluss auf Politikgestaltung, Entscheidungsfindung und
Programmdurchfithrung in Bereichen, die fiir den Alltag der europdischen Biirger von grofiter Bedeutung sind, wie
Gesundheit, Sicherheit, Freiheit und Recht. Je nach Struktur und Aufgabe kann zwischen dezentralen Agenturen, sonstigen
Einrichtungen und Exekutivagenturen der Kommission unterschieden werden. Fiir die Zwecke dieser Zusammenfassung
wurden die jeweiligen Kiirzel der einzelnen Agenturen verwendet, die der Liste am Anfang dieses Berichts entnommen
werden konnen.

Die 32 dezentralen Agenturen spielen bei der Vorbereitung und Umsetzung der EU-Politik eine wichtige Rolle,
insbesondere beziiglich technischer, wissenschaftlicher, operativer undfoder Regulierungsaufgaben. Thr Ziel ist es, der
Kommission eine Konzentration auf die Politikgestaltung zu ermdglichen und die Kooperation zwischen der EU und
nationalen Regierungen zu verstirken, indem sie Fach- und Expertenwissen beider Seiten biindeln. Dezentrale Agenturen
werden fiir eine unbestimmte Zeitdauer eingerichtet und haben ihren Sitz in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten (siche
Abbildung 1).



C 417/6 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2017

Bei den drei sonstigen Einrichtungen handelt es sich um das EIT, die Euratom-Versorgungsagentur und den SRB. Das
EIT in Budapest ist eine unabhingige, dezentrale Einrichtung der EU, die Ressourcen der Bereiche Wissenschaft, Wirtschaft
und Bildung biindelt, um die Innovationskraft der Union zu stirken. Die Euratom-Versorgungsagentur in Luxemburg wurde
gegriindet, um die Ziele des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft zu unterstiitzen. Der SRB in
Briissel ist die zentrale Behorde des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus in der europaischen Bankenunion. Auftrag des
Ausschusses ist die geordnete Abwicklung insolvenzbedrohter Banken mit maoglichst geringen Auswirkungen auf die
Realwirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten und anderer.

Die sechs Exekutivagenturen der Kommission sind mit Aufgaben zur Verwaltung eines oder mehrerer
Unionsprogramme betraut. Thre Bestandsdauer ist zeitlich begrenzt. Sie haben ihren Sitz in Briissel (EACEA, EASME,
ERCEA, INEA, REA) bzw. Luxemburg (Chafea).

Abbildung 1

Sitze der Agenturen in den Mitgliedstaaten
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Haushalt und Finanzierung der Agenturen — Aufstockungen in prioritiren Bereichen und gesteigerte Bedeutung der
Selbstfinanzierung

Die meisten Agenturen werden fast vollstindig aus dem EU-Gesamthaushaltsplan finanziert, wobei sich einige von ihnen
vollstindig oder teilweise selbst finanzieren (siche Aufschliisselung in Tabelle 1). Die ERA soll sich spitestens ab Juni 2019
teilweise selbst finanzieren.

Tabelle 1

Agenturen: Arten und Finanzierung

Finanzierung

EU-Haushalt, Beitrage der
Mitgliedstaaten und/oder
Gebiihren
(teilweise selbstfinanziert)

In erster Linie aus dem EU-

In erster Linie selbstfinanziert
Gesamthaushaltsplan

6
2
Dezentrale Agenturen 24 VO EUIPO EASA, EBA, ECHA, EIOPA,
’ EMA, ESMA
2 1
Sonstige Einrichtungen EIT, Euratom-Versorgungs- - —
agentur
6

Exekutivagenturen der Kom-
mission EACEA, REA, ERCEA, EAS-
ME, INEA und Chafea

Im Jahr 2016 belief sich der Haushalt aller Agenturen (mit Ausnahme des SRB, der einen spezifischen Auftrag hat und mit
einem spezifischen Mechanismus verkniipft ist) auf insgesamt rund 3,4 Milliarden Euro (2015: 2,8 Milliarden Euro). Dies
entspricht rund 2,4 % des EU-Gesamthaushaltsplans 2016 (2015: 2,0 %). Dieser Anstieg ist hauptsichlich auf Agenturen
mit Aufgaben in den Bereichen Industrie, Forschung und Energie (zusitzliche Haushaltsmittel in Hohe von 358 Millionen
Euro) sowie biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (zusitzliche Haushaltsmittel in Hohe von 174 Millionen Euro)
zuriickzufithren. Rund 2,3 Milliarden Euro der Haushaltsmittel in Hohe von 3,4 Milliarden Euro wurden aus dem EU-
Gesamthaushaltsplan finanziert, wohingegen rund 1 Milliarde Euro aus Gebithren sowie direkten Beitrigen von
Mitgliedstaaten, EFTA-Landern usw. stammen.

Dariiber hinaus setzte der SRB, der durch die SRM-Verordnung geschaffen wurde und im Rahmen des Einheitlichen
Abwicklungsmechanismus unterstiitzend wirken soll, rund 11,8 Milliarden Euro an Beitrdgen von Kreditinstituten in seinen
Haushaltsplan ein, um den Einheitlichen Abwicklungsfonds bis 2023 vollstindig zu errichten.

Somit belief sich der Haushalt aller Agenturen einschlieflich des SRB im Jahr 2016 auf insgesamt rund 15,2 Milliarden
Euro. Einzelheiten zum Haushalt der einzelnen Agenturen sind Anhang I zu entnehmen.
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Personalaufstockungen in prioritiren Bereichen

Ende 2016 waren bei den Agenturen 10 364 Mitarbeiter beschiftigt (2015: 9 848) ("), (%). Wie bereits im Vorjahr waren die
umfangreichsten Personalaufstockungen in Agenturen zu verzeichnen, die in den Bereichen Industrie, Forschung und
Energie (110), biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (177) sowie Wirtschaft und Wahrung (85) titig sind. Einzelheiten
zum Personalbestand der einzelnen Agenturen sind Anhang I zu entnehmen.

Priifungsregelungen

In Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (°) ist festgelegt, dass der Hof die Jahresrechnung
jeder von der Union geschaffenen Agentur priifen muss, soweit der Griindungsakt dies nicht ausschlieSt. Daher priifte der
Hof 41 Agenturen und gab fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr Priffungsurteile zur Zuverldssigkeit der

Rechnungsfithrung und zur Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge
ab.

Die Regelungen fur die Priffung der Jahresrechnungen der Agenturen gemifs dem derzeitigen Rechtsrahmen konnen
Tabelle 2 entnommen werden.

Tabelle 2
Regelungen fiir die Priifung der Jahresrechnungen der Agenturen
Priifung durch
Agenturen ine Wirtschaftspriif llschaft und d
e€mne rtscnattspruiungsgeseliscnalt un en
den Hof Hof
Dezentrale Agenturen 2 30
Sonstige Einrichtungen 1() 2
Exekutivagenturen 6 —

(") In Anbetracht ihrer begrenzten Ressourcen und Titigkeiten wird die Euratom-Versorgungsagentur ausschlieflich vom Hof gepriift.

Die Jahresrechnungen von 32 Agenturen wurden gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (*) sowie
Artikel 107 Absatz 1 der Rahmenfinanzregelung fiir die Agenturen (°) von unabhingigen externen Priifern (Wirtschafts-
priffungsgesellschaften) gepriift. Der Hof hat die Arbeiten der Wirtschaftspriifungsgesellschaften gemif internationalen
Pritfungsgrundsitzen {iberpriift. Diese Uberpriifung liefert dem Hof angemessene Sicherheit, um seine eigenen
Priffungsurteile zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung auf die Arbeiten der Wirtschaftspriifungsgesellschaften zu
stiitzen. In Bezug auf die restlichen neun Agenturen fithrte ausschlieflich der Hof die Priifung der Zuverldssigkeit der
Rechnungsfithrung durch. Fiir die Priffung der Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der den Jahresrechnungen aller
Agenturen zugrunde liegenden Vorginge war wie in den Vorjahren allein der Hof zustdndig.

Abgesehen von den Agenturen, die der Hof gepriift hat, gibt es drei im Verteidigungsbereich titige Agenturen (die
Europdische Verteidigungsagentur, das Institut der Europiischen Union fiir Sicherheitsstudien und das Satellitenzentrum der
Europiischen Union), die in den Zustindigkeitsbereich des Rates fallen und aus Beitrdgen der Mitgliedstaaten finanziert
werden. Diese Agenturen werden nicht vom Hof, sondern von anderen unabhingigen externen Priifern gepriift. In seiner
Landscape-Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur offentlichen Finanzkontrolle (°) aus dem Jahr
2014 stellte der Hof fest, dass die unterschiedlichen Priifungsauftrage fiir diese Agenturen nicht zwingend erforderlich

waren.

() Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

()  Die Angaben zum Personalbestand 2015 wurden auf der Grundlage von Daten aktualisiert, die von den Agenturen bereitgestellt
wurden.

) ABL C 326 vom 26.10.2012, S. 47.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABIL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

() Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 (ABL. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).

() Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: eine Landscape-Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur
offentlichen Finanzkontrolle.
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FESTSTELLUNGEN DES HOFES

Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung fiir alle Agenturen

Bei allen 41 Agenturen stellt die endgiiltige Jahresrechnung ihre Vermogens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2016
sowie die Ergebnisse ihrer Vorgdnge und Cashflows fiir das an diesem Stichtag endende Jahr in Ubereinstimmung mit ihren
jeweiligen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften
in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Uneingeschriinkte Priifungsurteile zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der den Jahresrechnungen aller
Agenturen mit Ausnahme des EASO zugrunde liegenden Vorginge

Der Hof gelangte bei 40 Agenturen zu der Schlussfolgerung, dass die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016
endende Jahr zugrunde liegenden Vorginge in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafl waren.

Er gab ein eingeschrinktes Priiffungsurteil zur RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung des EASO
zugrunde liegenden Vorginge ab. Grundlage fiir diese Einschrinkung waren zwei Vergabeverfahren, bei denen die
Grundsitze der 6ffentlichen Auftragsvergabe in unzureichendem Mafle eingehalten wurden.

Sachverhalte von besonderer Bedeutung, die der Hof hervorgehoben hat

Fir die beiden Agenturen mit Sitz in London, EBA und EMA, nahm der Hof je einen Absatz zur Hervorhebung eines
Sachverhalts (') in seine Berichte auf, der die Entscheidung des Vereinigten Kénigreichs betraf, aus der Europiischen Union
auszutreten. Die Jahresrechnungen der EBA und der EMA sowie die zugehorigen Erlauterungen wurden auf der Grundlage
der begrenzten Informationen erstellt, die zum Zeitpunkt ihrer Unterzeichnung verfiigbar waren. Sie lieferten noch keine
zuverldssige Schitzung der kiinftigen Kosten, die aufgrund der Aufgabe der Tatigkeiten im Vereinigten Konigreich und der
anschliefenden Standortverlagerung anfallen werden. Der Hof wies dariiber hinaus auf das Risiko sinkender Einnahmen
infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU hin und darauf, dass der Umzug dieser Agenturen zu einem
Verlust von Fachwissen fithren konnte, was ein Risiko fiir die Geschiftsfortfithrung darstellt.

Der Hof formulierte sieben Absditze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte (¥), die die méglichen Auswirkungen des Austritts
des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union auf die Einnahmen und Tatigkeiten mehrerer Agenturen, die ihren
Sitz nicht in London haben, betreffen. Die Einnahmen der Agenturen CPVO, EASA, ECHA, EIOPA, ESMA und EUIPO
konnten als direkte Folge einer verringerten gebithrengenerierenden Tatigkeit im Vereinigten Konigreich sinken. Die GSA
betreibt im Vereinigten Konigreich technische Einheiten, deren Status noch gekldrt werden muss.

In den Bericht iiber den SRB nahm der Hof einen Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts auf, der den Kontrollrahmen zur
Berechnung der Beitrdge von Kreditinstituten zum Einheitlichen Abwicklungsmechanismus betrifft. Der Hof hob hervor,
dass die Beitrige zum Fonds anhand der Angaben berechnet werden, die die Kreditinstitute dem Ausschuss iiber die
nationalen Abwicklungsbehorden bereitstellen. In der SRM-Verordnung ist jedoch kein umfassender und einheitlicher
Kontrollrahmen vorgesehen, der die Zuverlassigkeit dieser Angaben gewiahrleistet. Ferner stellte der Hof fest, dass die in den
Rechtsvorschriften festgelegte Methode fiir die Beitragsberechnung sehr komplex ist, was Risiken fur die Genauigkeit nach
sich zieht. Zudem kann der Ausschuss keine Einzelheiten zu den auf der Grundlage einer Risikobewertung berechneten
Beitrigen je Kreditinstitut bekannt geben, da die Berechnungen verkniipft sind und vertrauliche Informationen iber andere
Kreditinstitute umfassen. Dies beeintrichtigt die Transparenz dieser Berechnungen.

Auflerdem formulierte der Hof Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte, die Médngel in von den juristischen Personen der
Wissens- und Innovationsgemeinschaften des EIT durchgefiithrten Vergabeverfahren betrafen sowie die in Anbetracht der
erhohten Arbeitsbelastung zu geringe Personalausstattung.

Ein Absatz zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte zum CdT betraf den Umstand, dass mehrere Agenturen zunehmend auf
hausinterne Moglichkeiten oder sonstige alternative Ubersetzungslésungen zuriickgreifen. Dies bedeutet, dass die Kapazitit
des Zentrums nicht maximal genutzt wird und auf europdischer Ebene eine Dopplung hinsichtlich der Entwicklung von
Ubersetzungssystemen sowie der laufenden Kosten vorliegt. Der zunehmende Riickgriff auf alternative Ubersetzungs-
losungen in anderen Agenturen gefihrdet das Geschiftsmodell des Zentrums.

() Mit Absdtzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts soll auf wichtige Punkte hingewiesen werden, die grundlegend fiir das Verstandnis der
Jahresrechnung durch die Nutzer sind.
(®)  Mit Absitzen zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte wird auf wichtige Sachverhalte hingewiesen, die nicht in der Jahresrechnung

dargestellt oder angegeben sind.
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Weitere Priifungsfeststellungen in verschiedenen Bereichen

Auferdem brachte der Hof insgesamt 115 ,Bemerkungen” zu Priifungsfeststellungen vor (2015: 90), die 34 Agenturen
betreffen (2015: 37), um wichtige Sachverhalte zu unterstreichen und Bereiche aufzuzeigen, in denen Verbesserungsbedarf
besteht. Ein Uberblick iiber die Bemerkungen zu den einzelnen Agenturen ist Anhang II zu entnehmen.

Personalressourcen — in einigen Fillen Grund zur Besorgnis

Eine angemessene Personalausstattung ist von entscheidender Bedeutung fiir die Stabilitdt und Effizienz der Tatigkeiten der
Agenturen sowie fur ihre Fahigkeit, ihre Arbeitsprogramme umzusetzen. Der Hof stellte in sicben Agenturen Probleme im
Bereich des Personalmanagements und sonstige das Personal betreffende Probleme fest; dazu gehorten eine hohe
Personalfluktuation, Mingel bei den Einstellungsverfahren sowie unbesetzte Stellen, die iiber lange Zeitrdume hinweg mit
Zeitarbeitskraften besetzt wurden.

Drei Agenturen (Frontex, EPA und das Biiro des GEREK) stiefen bei der Rekrutierung von Mitarbeitern mit den
erforderlichen Profilen auf Schwierigkeiten, was moglicherweise auf den fiir den Gastgeberstaat geltenden Berichtigungs-
koeffizienten fiir Gehilter zuriickzufiihren ist (66,7 %, 69 % bzw. 76,5 %). Wurden geeignete Bewerber gefunden, so war die
Zahl der Mitarbeiter aus dem Gastgeberstaat, die eingestellt werden konnte, unverhiltnismifig hoher als die Zahl der
Mitarbeiter aus anderen Mitgliedstaaten. Um Anreize fiir Bewerber zu bieten, stellte Frontex 14 Mitarbeiter in einer hoheren
Besoldungsgruppe ein als im Statut vorgesehen. In den beiden anderen Agenturen wurde eine hohe Personalfluktuation
festgestellt, was sich auf die Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs und die Fihigkeit der Agenturen, die in ihrem
Arbeitsprogramm vorgesehenen Tatigkeiten durchzufithren, auswirken konnte. Im Falle der EPA ist ein weiterer Grund fiir
die Schwierigkeiten bei der Rekrutierung der Wettbewerb mit einer anderen EU-Einrichtung, die ebenfalls in Budapest
angesiedelt ist (EIT).

Drei Agenturen (EMA, EIT, ECDC) sahen sich mit organisatorischen Schwierigkeiten konfrontiert. Die EMA wurde seit
2014 zweimal grundlegend umstrukturiert, wobei hohe und mittlere Fithrungspositionen intern neu zugewiesen wurden.
Die Neuzuweisung wichtiger Mitarbeiter im IT-Bereich und in der Verwaltung war nicht erfolgreich, wodurch die Agentur
und ihre Tatigkeiten einem erheblichen Risiko der Instabilitit ausgesetzt waren. Von der Griindung des EIT im Jahr 2008 bis
Juli 2014 standen vier verschiedene Direktoren an seiner Spitze. Der Direktorenposten ist seit August 2014 — und ein
weiterer Fiithrungsposten seit Februar 2013 — ad interim besetzt. Dies verstofit gegen das Statut, dem zufolge die
voriibergehende Besetzung nicht langer als ein Jahr dauern darf, verunsichert die Stakeholder und beeintrichtigt die
strategische Kontinuitdt. Die Interimsdirektorin des ECDC wurde im Mai 2015 ernannt und war am 31. Dezember 2016
noch im Amt, wodurch die Hochstdauer von einem Jahr tiberschritten wurde. Diese voriibergehende Stellenbesetzung zog
auferdem 15 weitere Ubergangsregelungen fiir andere Bedienstete nach sich.

Offentliche Auftragsvergabe nach wie vor ein fehlertrichtiger Bereich

Mit der offentlichen Auftragsvergabe soll der Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern sichergestellt werden, damit der
wirtschaftlich giinstigste Kauf getatigt wird, wobei auf transparente, objektive und kohédrente Weise und auf der Grundlage
des geltenden Rechtsrahmens vorgegangen werden soll. In den besonderen Jahresberichten zu den Einrichtungen EASO,
EBDD, eu-LISA, EMA und dem Biiro des GEREK wies der Hof darauf hin, dass die Agenturen die Grundsitze der
offentlichen Auftragsvergabe und die Vorschriften der Haushaltsordnung nicht vollstandig einhielten. Die Bemerkungen
betreffen in erster Linie Unstimmigkeiten in den Verdingungsunterlagen, die Nichteinhaltung der fur die Auswahl der
Wirtschaftsteilnehmer festgelegten Kriterien, das Fehlen formeller Verfahren und das Fehlen klar bestimmter Funktionen
mit Anweisungsbefugnis, die iiber Zuschlige entscheiden und Vertrige unterzeichnen.

Der Hof beurteilte es als positiv, dass die Agenturen bei der Beschaffung von Waren und Dienstleistungen zunehmend
Gebrauch von interinstitutionellen Rahmenvertrigen machten, was zur Verwaltungseftizienz beitragt und Skaleneffekte
erzeugt. Bei einem interinstitutionellen Rahmenvertrag zu Software, IT-Lizenzen und -Dienstleistungen, der 2014 im
Namen mehrerer Organe und Agenturen zwischen einem Auftragnehmer und der Kommission abgeschlossen wurde, war
die anschlieende Umsetzung durch mindestens drei Agenturen (EMA, EUA, EASO) nicht optimal. Der Auftragnehmer
fungiert als Zwischenhindler zwischen den Organen und Agenturen auf der einen und den potenziellen Lieferanten, die
ihren Bedarf decken konnen, auf der anderen Seite. Fiir diese Zwischenhdndlerdienste erhalt der Auftragnehmer Aufschliage
von zwei bis neun Prozent auf die Lieferantenpreise. Beziiglich der gepriiften Zahlungen unter diesem Rahmenvertrag stellte
der Hof fest, dass die berechneten Preise und Aufschlige nicht immer systematisch mit den Angeboten der Lieferanten
abgeglichen und die Rechnungen auch nicht immer systematisch tiberpriift wurden, dass bei der Umsetzung des
Rahmenvertrags nicht immer ein hinreichender Wettbewerb sichergestellt wurde und daher nicht gewahrleistet wurde, dass
die kostengiinstigste Losung gewihlt wurde.

Bei den offentlichen Vergabeverfahren wurden dariiber hinaus Mingel festgestellt, die die internen Kontrollen betrafen. In
funf Fillen, die vier Agenturen (EASO, EIT, EMSA, EIGE) betrafen, stellte der Hof fest, dass unzureichende Kontrollen zu
Ineffizienzen fithrten, beispielsweise wenn der Beschaffungsbedarf zum Zeitpunkt der Verfahren unterschitzt wurde.
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Zwar liegt der Schwerpunkt der jahrlichen Priifungen der Agenturen durch den Hof nicht auf Leistungsaspekten, doch wird
von den Priifern des Hofes erwartet, dass sie sich der Risiken schwacher Leistungen bewusst sind wie auch der mit dem
Finanzmanagement verbundenen Risiken. In sieben Fillen, die sechs Agenturen (eu-LISA, Frontex, EU-OSHA, EUA,
Biiro des GEREK, EUIPO) betrafen, machte der Hof Bemerkungen zu nicht optimalen Regelungen im Bereich der
offentlichen Auftragsvergabe, die zu Risiken fiir die optimale Mittelverwendung fithrten, sowie zu Mingeln bei der
Uberwachung der Auftragsausfithrung.

Verschiedene IT-Landschaften in den Agenturen trotz zumeist dhnlicher Titigkeiten

Die operativen Tatigkeiten der Agenturen sind breit gefichert und erfordern geeignete, mitunter mafigeschneiderte IT-
Losungen. Dennoch werden zentrale operative und administrative Tatigkeiten auf der Grundlage desselben Rechtsrahmens
durchgefiihrt, was nahelegt, dass sich ihre Verfahren dhneln und dass dhnliche IT-Losungen zur Unterstiitzung dieser
Verfahren eingesetzt werden koénnen. Wahrend die Agenturen beim Einsatz vergleichbarer Systeme zur Haushalts- und
Rechnungsfithrung sehr grofe Fortschritte erzielt haben, wird in anderen Kernbereichen wie Personalmanagement und
Auftragsvergabe und -verwaltung nach wie vor eine Vielzahl von IT-Losungen verwendet. Die Agenturen sollten erwégen,
die IT-Losungen auch in diesen Bereichen weiter zu harmonisieren, da dies nicht nur die Kosteneffizienz steigern, sondern
auch die mit der internen Kontrolle verbundenen Risiken verringern und die IT-Governance stirken wiirde.

Zu den weiteren potenziellen Vorteilen, die erzielt werden konnten, gehoren eine stirker harmonisierte Berichterstattung an
das Management und die Stakeholder sowie die Einfithrung stirker automatisierter Priifungsverfahren zwecks Steigerung
der Priifungseffizienz. Das Netzwerk der EU-Agenturen setzt sich fiir eine weitere Forderung der agenturiibergreifenden
Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit mit der Kommission zu solchen Fragen ein sowie dariiber hinaus — sofern die
externe Priifung betroffen ist — fur die Forderung der Zusammenarbeit mit dem Hof.

Abbildung 4

Vielfalt der IT-Losungen in den Agenturen
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Systeme fiir die Auftragsvergabe und -verwaltung
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Verbesserungsbedarf im Bereich der IT-Beratungsleistungen und des Projektmanagements bei der EMA

Zusitzlich zur tblichen jihrlichen Priifungsarbeit zu allen Agenturen untersuchte der Hof den Einsatz von IT-Beratern
durch die EMA im Kontext zweier grofSer IT-Projekte (Pharmakovigilanz und klinische Priifungen), mit denen die Agentur
ihren rechtlichen Verpflichtungen nachkommt, komplexe EU-weite Netzwerke aufzubauen, was umfassende IT-
Entwicklungen erforderlich macht. Da die Anzahl der Stellen im Stellenplan der Agentur nicht erhoht wurde, was ihr
erleichtert hitte, internes Fachwissen in den Bereichen Geschifts- und IT-Entwicklung zu erlangen, griff sie in diesen
Bereichen auf die Dienste von Beratungsunternehmen zuriick und wurde dadurch in kritischem Mafle von externem
Fachwissen abhingig.

Dariiber hinaus stellte der Hof fest, dass die Agentur vor Beginn der Projekte iiber keine Methodik verfiigte, die fir solch
komplexe Projekte dieser Grofenordnung geeignet war. Moglicherweise wurde dadurch die Fihigkeit des Managements
beeintrichtigt, die Umsetzung der Projekte zu beaufsichtigen und zu tiberwachen und ihre Kohirenz sicherzustellen. Die
EMA hat weiter daran gearbeitet, eine geeignete Methodik zu entwickeln, und nahm die jiingste Feinabstimmung im
September 2016 vor.

Auflerdem war die Fahigkeit der EMA, die Tatigkeiten ihrer Berater zu kontrollieren und die Qualitdt der erbrachten
Leistungen zu iiberwachen, eingeschrankt, was an der Art der Beratervertrige (Zeit- und Mittelaufwand) sowie an dem
Umstand lag, dass die Beratungsleistungen teilweise auferhalb der Riaumlichkeiten der Agentur und in einem anderen
Mitgliedstaat erbracht wurden. Bei der Umsetzung der Projekte sah sich die EMA mit Verzogerungen und
Kostensteigerungen konfrontiert. Die zahlreichen Anderungen in Bezug auf Projektumfang, -budget und -fristen waren
in erster Linie auf wiederholte Anpassungen der Systemanforderungen zuriickzufithren, mit denen dem sich verandernden
Bedarf der Mitgliedstaaten entsprochen wurde. Bisher besteht noch keine Sicherheit hinsichtlich der endgiiltigen Kosten und
der Zeitpunkte, zu denen die IT-Systeme in Betrieb genommen werden.

Was die Ergebnisse dieser Pilotpriifung von Beratungsleistungen bei der EMA betrifft, so wird der Hof die im Rahmen dieser
Priifung erarbeitete fortgeschrittene Methodik, die gewonnenen Kenntnisse und das Fachwissen zukiinftig sinnvoll
einsetzen, wo immer dies zweckmifig ist.



C 417/14 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2017

Bis auf Ausnahmen Verbesserung der Haushaltsfiihrung

Die Anzahl der Bemerkungen in diesem Bereich nahm im Jahr 2016 erheblich ab, doch bildet die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel nach wie vor den haufigsten Anlass fiir Bemerkungen in den besonderen
Jahresberichten, die noch 23 Agenturen betreffen. Diese Mitteliibertragungen auf das folgende Haushaltsjahr lassen sich
zumeist auf den mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten zuriickfihren. Der Hof hielt mehrere Agenturen dazu an, die
Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwdgung zu ziehen. Es handelt sich hierbei um das in der Haushaltsordnung
vorgesehene Instrument zum Umgang mit solchen Situationen.

In vier Fillen (Frontex, CPVO, Chafea, EASME) stellte der Hof Annullierungen von aus Vorjahren iibertragenen
Haushaltsmitteln fest, was darauf hindeutet, dass der Mittelbedarf zu hoch veranschlagt wurde und somit Mangel bei der
Planung bestanden.

Angesichts der Migrationskrise, mit der sich die Union konfrontiert sieht, wurden die Aufgaben von Frontex und EASO
erheblich erweitert. Daher war der endgiiltige Haushalt dieser beiden Agenturen fiir 2016 dreimal so hoch bzw. um 75 %
hoher als im Vorjahr. Beide Agenturen standen vor erheblichen administrativen und operativen Herausforderungen; die
Erwartungen waren hoch, dass sie umgehend Ergebnisse liefern wiirden — dabei verfiigten sie iiber wenig Zeit, um die
Systeme und Verfahren anzupassen und die bendtigten Mitarbeiter einzustellen. Daher hatten sie Schwierigkeiten, die
zusitzlichen Mittel im Laufe des Haushaltsjahrs auszuschopfen, was zu Annullierungen in betrachtlichem Umfang (Frontex)
oder zu hohen Raten der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen Mittel (EASO) fiihrte. Dies war in mehreren Fillen
auch der Grund fiir die Nichteinhaltung von Vorschriften fiir die Haushaltsfihrung und die offentliche Auftragsvergabe
sowie fur Schwierigkeiten bei der optimalen Umsetzung von Finanzhilfevereinbarungen gemeinsam mit der Kommission
oder den Begiinstigten.

Externe Evaluierungen im Allgemeinen positiv

Der Hof verwies in sechs Fallen erstmals ausdriicklich auf die Ergebnisse externer Evaluierungen zu den Tétigkeiten und zur
allgemeinen Leistung der Agenturen. Die Ergebnisse der Evaluierungen waren im Allgemeinen positiv, und die Agenturen
erarbeiteten Aktionspline, um Folgemafinahmen zu den in Evaluierungsberichten genannten Problemen zu ergreifen.
Wihrend in den Griindungsverordnungen der meisten Agenturen und Einrichtungen vorgesehen ist, regelmifSig externe
Evaluierungen vorzunehmen (in der Regel alle vier bis sechs Jahre), stellte der Hof fest, dass die Griindungsverordnungen
von sechs Agenturen (EASO, eu-LISA, ETF, ENISA, EIGE, REA) keine solche Bestimmung enthalten. Dieses Problem
sollte angegangen werden. Aulerdem wies der Hof darauf hin, dass in der Griindungsverordnung der EMA vorgesehen ist,
alle zehn Jahre eine externe Evaluierung durchzufiihren. Dieser Zeitraum ist zu lang, um eine effektive Riickmeldung zur
Leistung an die interessierten Kreise zu gewahrleisten.

Berichterstattung iiber die Ergebnisse der Priifungen des IAS zwecks Vermittlung eines umfassenderen
Uberblicks

In Bezug auf das Jahr 2016 verwies der Hof erstmals auf die Priifungsschlussfolgerungen des Internen Auditdiensts (IAS) der
Kommission, um einen umfassenderen Uberblick iiber die Ergebnisse der Priifungen zu vermitteln. Insgesamt wurden 14
Berichte des IAS erwihnt. In allen Fallen hatten sich die Agenturen mit dem IAS auf einen Plan fiir Korrekturmafinahmen
geeinigt.

Folgemaflnahmen zu Bemerkungen aus Vorjahren: In den meisten Fillen auf gutem Weg

Sofern zutreffend, berichtete der Hof tiber die Fortschritte bei den Folgemafnahmen, die die Agenturen aufgrund von
Bemerkungen aus Vorjahren ergriffen haben. Anhang III ist zu entnehmen, dass die Korrekturmafnahmen im
Zusammenhang mit den am Jahresende 2015 noch nicht umgesetzten 140 Bemerkungen (2014: 134) in den meisten
Fillen abgeschlossen oder im Gange waren.
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Abbildung 5

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungs-
behérden, zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/02)

EINLEITUNG

1. Die Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ACER®) mit
Sitz in Ljubljana wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates (') geschaffen.
Hauptaufgabe der Agentur ist es, die nationalen Regulierungsbehorden dabei zu unterstiitzen, die in den Mitgliedstaaten
wahrgenommenen Regulierungsaufgaben auf Unionsebene zu erfiillen und — soweit erforderlich — die Malnahmen dieser
Behorden zu koordinieren. Im Rahmen der Verordnung tiber die Integritit und Transparenz des EnergiegroShandelsmarkts
(REMIT-Verordnung) (*) wurden der Agentur sowie den nationalen Regulierungsbehorden zusitzliche Aufgaben hinsichtlich
der Uberwachung des europaischen Energiegrofhandelsmarkts iibertragen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 11,3 15,9
Personalbestand am 31. Dezember (*) 80 103

(")  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Im ABI. veroffentlichte Angaben zum Haushalt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

() ABLL 211 vom 14.8.2009, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1). Darin wird der

Agentur eine wichtige Rolle bei der Uberwachung der Energiegrofhandelsmirkte in Europa iibertragen.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.acer.europa.eu verfiigbar.

(%  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

— o~
- P
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b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemif Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmiflig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungs-
mifSigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgdnge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfiihrung der Geschaftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10. Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.
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Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmiflig und ordnungsgemaf sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priiffung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maff an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofe gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

12.  Eine Priffung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priiffungsnachweise fir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgemifen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemafle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

17.  In seinem Priifungsbericht von Mai 2016 betonte der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission die dringende
Notwendigkeit, Rollen und Zustindigkeiten zu kliren und die Arbeitsbelastung der Vergabestelle zu analysieren, um die
Effizienz der Prozesse und Verfahren zu erhéhen. Ferner gelangte der IAS zu dem Schluss, dass Planung und Uberwachung
der Auftragsvergabe erheblich verbessert werden miissen. Die Agentur und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir
Korrekturmaffnahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

18.  Die Agentur tbertrug 4,9 Mio. Euro bzw. 86 % der bei Titel IIl (operative Ausgaben) gebundenen Mittel auf das
folgende Haushaltsjahr (2015: 1,4 Mio. Euro bzw. 59 %). Wie auch in fritheren Jahren standen diese Mitteliibertragungen
hauptsichlich in Zusammenhang mit der Umsetzung der REMIT-Verordnung iiber die Integritdt und Transparenz des
EnergiegroRhandelsmarkts (') und beliefen sich im Jahr 2016 auf 4,7 Mio. Euro (2015: 1,1 Mio. Euro). Bei Titel II
(Verwaltungsausgaben) tibertrug die Agentur 1 Mio. Euro bzw. 38 % der gebundenen Mittel auf das folgende Haushaltsjahr
(2015: 0,8 Mio. Euro bzw. 35 %).

19. Der Anstieg der Mitteliibertragungen ist bedenklich und steht im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit. Die héhere Ubertragungsrate ist unmittelbar damit verbunden, dass Vergabeverfahren und Vertrige
grofitenteils gegen Jahresende abgeschlossen bzw. unterzeichnet werden, was zu einer Verlagerung von Lieferungen und/
oder Zahlungen auf das Folgejahr fihrt. Im Jahr 2016 wurden 98 von insgesamt 299 Vertrdgen im November und
Dezember unterzeichnet (5 976 122,47 Euro bzw. 40 % des Gesamtwerts der 2016 geschlossenen Vertrage). Die Agentur
kann die Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwigung ziehen, um dem mehrjihrigen Charakter der Tatigkeiten
sowie unvermeidlichen Verzdgerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen, Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu
werden.

()  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
() Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von bemerkungen aus vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

Gemafs dem Sitzabkommen zwischen der Agentur und der
slowenischen Regierung soll in Slowenien eine Europiische Schule
errichtet werden, dies ist mehr als vier Jahre nach Abschluss des
Abkommens jedoch noch immer nicht geschehen.

2014 Ausstehend

Die Agentur iibertrug 1,36 Mio. Euro bzw. 59 % der bei Titel III
(operative Ausgaben) gebundenen Mittel auf das folgende Haus-
haltsjahr (2014: 1,57 Mio. Euro bzw. 62 %). Diese Mitteliiber-
tragungen standen hauptsichlich in Zusammenhang mit der
Umsetzung der REMIT-Verordnung (1,1 Mio. Euro), einer kom-
plexen mehrjahrigen operativen Tatigkeit in Bezug auf die Integritit
und Transparenz des Energiegrofhandelsmarkts. Auferdem iiber-
trug die Agentur 0,79 Mio. Euro bzw. 35 % (2014: 0,98 Mio. Euro
bzw. 41 %) der bei Titel IT (Verwaltungsausgaben) gebundenen Mittel
auf das folgende Haushaltsjahr. Diese Ubertragungen betrafen
hauptsichlich Studien sowie Dienstleistungen, die im Jahr 2015
noch nicht erbracht wurden.

2015
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ANTWORT DER AGENTUR

18.  Die Agentur hat die Mainahmen, wie mit dem IAS vereinbart, erfolgreich umgesetzt. Von den sechs Empfehlungen
wurden bereits zwei sehr wichtige und drei wichtige abgeschlossen. Die Agentur plant, die letzte Empfehlung bis Oktober
2017 abzuschliefSen.

19.  Die Agentur rdumt ein, dass die tibertragenen Mittel aufgrund der mehrjahrigen Investitionen in Zusammenhang
mit der REMIT-Verordnung hoch sind und mit dem Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit nur schwer vereinbar sind. Die
hohen Mitteliibertragungen ergeben sich aus der Zeitplanung des jahrlichen Vertragszyklus, der 2013 eingerichtet wurde,
als die Agentur am Jahresende betrichtliche zusatzliche Haushaltsmittel fiir das REMIT-Projekt erhielt. Trotzdem ist darauf
hinzuweisen, dass die Verpflichtungsermachtigung fir das Haushaltsjahr 2016 im Rahmen des Kapitels fur REMIT-
Ausgaben zu 100 % umgesetzt wurde. Die Agentur wird die Umsetzung getrennter Haushaltsmittel fiir Titel Il analysieren.

20. Die Agentur ist der Auffassung, dass die Einfihrung getrennter Mittel fiir Titel Il die Mehrjahrigkeit einiger ihrer
Tatigkeiten besser widerspiegelt, insbesondere im Bereich REMIT, sofern die der Agentur bereitgestellten finanziellen Mittel
stabil und vorhersehbar sind.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Biiros des Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation, zusammen mit der Antwort des Biiros

(2017/C 417/03)

EINLEITUNG

1. Das Biiro des Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (nachstehend ,das Biiro*)
mit Sitz in Riga wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates (')
eingerichtet. Hauptaufgabe des Biiros ist es, das Gremium Europdischer Regulierungsstellen fiir elektronische
Kommunikation (GEREK) in administrativer und professioneller Hinsicht zu unterstiitzen und unter Anleitung des
Regulierungsrats Informationen iiber elektronische Kommunikation zu sammeln und zu analysieren sowie unter den
nationalen Regulierungsbehorden bewihrte Regulierungspraktiken wie gemeinsame Herangehensweisen, Methodologien
oder Leitlinien zur Umsetzung des EU-Rechtsrahmens zu verbreiten.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Biiro ().

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Biiro

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 4,0 4,2
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 26 27

(")  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Biiro bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Biiros. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Biiros bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*)
fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 337 vom 18.12.2009, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Biiros sind auf seiner Website www.berec.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =


http://www.berec.europa.eu

C 417/32 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2017

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Biiros fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Biiros zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorgiange und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. GemifS den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Biiros ist das Management verantwortlich
fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsitze fir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
ihr zugrunde liegenden Vorgange. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei
von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
auflerdem sicherstellen, dass die Titigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im Jahresabschluss ihren
Niederschlag finden, mit den fiir sie mafgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management des Biiros trigt die letzte
Verantwortung fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Biiros zur
Fortfihrung der Geschaftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Biiros frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den das Biiro von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemife
Verwendung nachgewiesen und das Biiro die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlissigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Biiros.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

17.  Im Mirz 2016 leitete das Biiro ein Vergabeverfahren ein, mit dem Ziel, mit den zwei in Riga ansissigen
internationalen Schulen einen Rahmenvertrag fiir die Kinder seines Personals zu schlieSen. Wihrend es in den technischen
Spezifikationen der Ausschreibung heifdt, dass das Biiro einen Mehrfachrahmenvertrag im Kaskadenverfahren mit zwei
Wirtschaftsteilnehmern schliefSt, ist laut den Vergabekriterien die Wahl der Schule Sache der Eltern. Der im Juli 2016
unterzeichnete Rahmenvertrag im Wert von 400 000 Euro basiert folglich auf widerspriichlichen Konzepten, wodurch
Rechtsunsicherheit fiir das Biiro und die Schulen entsteht. Auferdem war ein Rahmenvertrag in diesem konkreten Fall
unnotig.

18.  Im Zuge einer Neueinstufung wurde ein Bediensteter direkt in Dienstaltersstufe 2 statt Dienstaltersstufe 1 einer
hoéheren Besoldungsgruppe eingewiesen. Dies verstofit gegen das EU-Beamtenstatut.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

19. Im Mirz 2016 schloss das Biiro einen Vertrag im Wert von 60000 Euro iiber die Bereitstellung fachlicher
Unterstiitzungs- und Beratungsleistungen im Bereich Personal. Das Vergabeverfahren erfolgte ausschlieSlich auf Grundlage
des Preises. Werden bei der Verpflichtung eines Beraters Kompetenz und Fachkenntnis nicht als Vergabekriterien
beriicksichtigt, ist das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis nicht gewéhrleistet.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

20. Im Jahr 2016 betrug die durchschnittliche Beschiftigungsdauer der Bediensteten des Biiros 2,58 Jahre. Die
Personalfluktuation war mit 25 % hoch. Diese Situation wirkt sich auf die Effizienz des Biiros aus und gefihrdet die
Umsetzung seiner Arbeitsprogramme. Ein moglicher Grund ist der in Bezug auf Gehaltskosten fiir den Gastgeberstaat
geltende Berichtigungskoeffizient (73 % am 1. Juli 2016).

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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21.  Periodische externe Leistungsevaluierungen sind in der Griindungsverordnung des Biiros nicht vorgeschrieben. Das
Biiro sollte zusammen mit der Kommission in Erwagung ziehen, eine solche Evaluierung mindestens alle fiinf Jahre in
Auftrag zu geben, wie dies die meisten anderen Agenturen tun. Bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Griindungs-
verordnung sollte dies verpflichtend eingefithrt werden.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

22.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2014

Die im Haushaltsplan 2014 veranschlagten Mittel fir Beitrige von
nationalen Regulierungsbehorden der EFTA (')-Linder, die Beob-
achterstatus im GEREK haben, wurden mangels Vereinbarungen mit
diesen Lindern nicht entrichtet.

Ausstehend

2015

Das Biiro schloss im Jahr 2013 einen vierjahrigen Rahmenvertrag
tiber Dienstleistungen fiir die professionelle Organisation von
Veranstaltungen ab. Es unterschitzte jedoch seinen Bedarf, und der
im Vertrag festgelegte Hochstbetrag war im Dezember 2014
ausgeschopft. Ein Vergabeverfahren fiir einen neuen Rahmenvertrag
wurde eingeleitet, allerdings erst im August 2015. In der Zwischen-
zeit vergab das Biiro diese Dienstleistungen an denselben Dienst-
leister, und zwar {iiber Auftragsscheine (purchase orders) sowie tiber
Auftrige mit geringem Wert (Verhandlungsverfahren) (). Der
Gesamtbetrag der auf diese Weise in Auftrag gegebenen Dienst-
leistungen lag iiber dem Schwellenwert (>). Es hitte ein offenes
Vergabeverfahren, bei dem alle interessierten Wirtschaftspartner ein
Angebot einreichen kénnen, angewendet werden miissen.

Abgeschlossen

2015

Der gepriifte Bericht iiber den Haushaltsvollzug des Biiros unter-
scheidet sich beziiglich seiner Detailgenauigkeit von den Berichten
der meisten anderen Agenturen. Dies zeigt, dass Bedarf an klaren
Leitlinien zur Haushaltsberichterstattung der Agenturen besteht.

Abgeschlossen

2015

Mit 134 228 Euro bzw. 44 % (2014: 91 757 Euro bzw. 40 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese Mittel-
iibertragungen betreffen hauptsichlich die Erbringung von
Dienstleistungen, die tiber das Jahr 2015 hinausgehen.

(")  Europiische Freihandelsassoziation.

()  Bei Auftragsscheinen und Vertrigen mit geringem Wert ist der Wettbewerb gemif den Vergabevorschriften auf einen bzw. drei
Bewerber begrenzt.

()  Der Gesamtwert der vergebenen Auftrige beliuft sich auf rund 80 000 Euro, wihrend der Schwellenwert in Artikel 137 der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 auf 60 000 Euro festgesetzt ist.




C 417/36 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2017

ANTWORT DES BUROS DES GEREK

18.  Der Gastgebermitgliedstaat Lettland verfiigt tiber keine akkreditierte Europdische Schule. Die Errichtung einer neuen
akkreditierten Europiischen Schule dauert lange, und in der Zwischenzeit hat das Biiro des GEREK als einstweilige
Maflnahme direkte Vertrige mit Schulen abgeschlossen, die Unterricht in Englisch, Franzosisch und Deutsch als
Hauptunterrichtssprachen anbieten, um eine internationale Schulbildung fur die Kinder der Bediensteten im Einklang mit
den Leitlinien der Kommission zur Personalpolitik in den Europiischen Regulierungsagenturen zu gewihrleisten (*). Das
Biiro des GEREK stimmt den Bemerkungen der Priifer zu, dass Rahmendienstleistungsvertrige fir die Schulsituation des
Biiros des GEREK nicht geeignet sind, und wird in Zukunft direkte Dienstleistungsvertrige mit den Schulen ohne
Auftragsvergabe anwenden. Das Biiro des GEREK wiirde aktualisierte Leitlinien der Kommission begriien, in denen die
Besonderheiten von Schulbildungsleistungen beriicksichtigt werden.

19.  Auf Grundlage der Empfehlungen des paritdtischen Ausschusses fiir Neueinstufungen und der Akten aller fiir eine
Neueinstufung infrage kommenden Bediensteten auf Zeit hat die Anstellungsbehorde die Liste der neu eingestuften
Bediensteten auf Zeit angenommen.

Dariiber hinaus hat die Anstellungsbehorde auf Vorschlag des Verwaltungsdirektors und nach eingehender Priifung
zugestimmt, den Stelleninhaber anstatt in die Dienstaltersstufe 1 in die Dienstaltersstufe 2 der nichsthoheren
Besoldungsgruppe einzustufen; dementsprechend wurde eine Ex-ante-Ausnahme gemifl den Vorschriften zum Umgang
mit Abweichungen von den festgelegten Finanzvorschriften und -verfahren eingetragen.

20.  Das Biiro des GEREK stimmt der Bemerkung zum Rahmenvertrag fiir Personalmanagementleistungen weitgehend
zu. Bei der Ausfihrung des ersten speziellen Vertrags zeigten sich bereits einige Schwierigkeiten dahin gehend, dass die
Vergabe des Vertrags ausschlieflich auf den Preisen und nicht auf der fachlichen Qualifikation und Erfahrung des Beraters
basierte.

Das Biiro des GEREK stimmt den Bemerkungen des Priifers in vollem Umfang zu und hat den Rahmenvertrag beendet. Es
wird eine andere Strategie einfihren, um die erforderlichen Leistungen zu erhalten.

21.  Das Biiro des GEREK rdumt ein, dass die hohe Personalfluktuation vor allem angesichts der kleinen Grofe der
Agentur einen Risikofaktor mit bedeutenderen negativen Auswirkungen darstellt (das Biiro des GEREK ist die kleinste
dezentrale Einrichtung der EU); dies wurde in das Risikoregister als signifikantes Risiko eingetragen.

Die Leitung des Biiros arbeitet laufend an der Einfihrung von Risikominderungsstrategien, es muss jedoch darauf
hingewiesen werden, dass das Biiro des GEREK auf einige strukturelle und externe horizontale Faktoren im Zusammenhang
mit der Personalfluktuation keinen Einfluss hat; diese sind auf das regionale/lokale Arbeitsumfeld des Biiros
zuriickzufithren.

Der Risikofaktor wurde durch die neueste Kiirzung der Nettogehilter infolge der laufenden Senkung des Berichtigungs-
koeffizienten fiir Lettland noch verstarkt.

Vom Biiro des GEREK ergriffene bzw. geplante Mafnahmen zur Verbesserung der Lage konnen das Risiko lediglich
vermindern, und um das Problem der Personalbindung anzugehen, sollten externe Malnahmen, insbesondere hinsichtlich
des derzeitigen Systems der Berichtigungskoeffizienten, ergriffen werden.

22. Das Biiro des GEREK hat bei der Erstellung des in Artikel 25 seiner Griindungsverordnung vorgesehenen
Evaluierungsberichts mit der Kommission zusammengearbeitet und ist bereit, dies auch bei kiinftigen Evaluierungen zu tun.
Das Biiro des GEREK wird alle Anforderungen in diesem Bereich erfiillen, die vom Gesetzgeber gegebenenfalls eingefiihrt
werden. Die GEREK-Verordnung wird derzeit iiberarbeitet, und der Vorschlag der Kommission enthilt eine besondere
Bestimmung zur Evaluierung alle fiinf Jahre.

()  COM(2005) 5304
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Ubersetzungszentrums fiir die Einrichtungen der Europiischen
Union, zusammen mit der Antwort des Zentrums

(2017/C 417/04)

EINLEITUNG

1.  Das Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europdischen Union (nachstehend ,das Zentrum®, auch ,CdT)
mit Sitz in Luxemburg wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2965/94 des Rates (') errichtet. Aufgabe des Zentrums ist es,
den Organen und Einrichtungen der Europiischen Union, welche die Dienste des Zentrums in Anspruch nehmen,
Ubersetzungsleistungen bereitzustellen, die diese fiir ihren Dienstablauf benétigen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Zentrum (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Zentrum

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 49,6 50,5
Personalbestand am 31. Dezember (') 218 225

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Zentrum bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Zentrums. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Zentrums bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABLL 314 vom 7.12.1994, S. 1.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Zentrums sind auf seiner Website www.cdt.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.cdt.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Zentrums fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Zentrums zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Zentrums ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Zentrums tragt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Zentrums zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Zentrums frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberprifen wir den Zuschuss, den das Zentrum von der Kommission erhalten hat,
und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifie Verwendung
nachgewiesen und das Zentrum die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Zentrums.

Hinweis

16.  Aufgabe des Zentrums ist es, den Agenturen und Einrichtungen der EU Ubersetzungsleistungen bereitzustellen,
die diese fiir ihren Dienstablauf bendtigen. Diese Aufgabe nimmt es auch gegeniiber den Organen der EU wahr, welche
die Dienste des Zentrums nutzen kénnen. In den Griindungsverordnungen der meisten Agenturen und Einrichtungen ist
vorgesehen, dass sie die Ubersetzungsleistungen des Zentrums in Anspruch nehmen. Einige Agenturen und
Einrichtungen (auf die mehr als die Halfte der Einnahmen des Zentrums entfillt) greifen zunehmend auf hausinterne
Méglichkeiten oder andere Alternativen zuriick. Dies bedeutet jedoch, dass die Kapazitit des Zentrums nicht maximal
genutzt wird, dass eine Dopplung hinsichtlich der Entwicklung von Systemen sowie der laufenden Kosten auf
europdischer Ebene vorliegt, und dass das Geschiftsmodell und die Geschiftsfortfiihrung des Zentrums gefihrdet sein
konnten.

17.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

18.  Im Jahr 2016 gingen die Kassenmittel und kurzfristigen Bankeinlagen des Zentrums auf 34,2 Millionen Euro (Ende
2015: 38,3 Millionen Euro) zuriick. Die Reserven verringerten sich auf 31,1 Millionen Euro (Ende 2015: 34 Millionen Euro).
Dieser Riickgang ist das Ergebnis eines Haushaltsansatzes, mit dem der Abbau des in Vorjahren kumulierten Uberschusses
angestrebt wird.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Prisident

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).



C 417/40

Amtsblatt der Europdischen Union

6.12.2017

ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaflnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2012

Nach der Griindungsverordnung von 20 vom Hof im Jahr 2012
gepriiften Regulierungsagenturen sind diese gehalten, das Zentrum
fiir ihren gesamten Ubersetzungsbedarf in Anspruch zu nehmen
(gemdf der Griindungsverordnung des Zentrums gilt dies fiir vier
weitere Agenturen). Andere Agenturen sind nicht verpflichtet, die
Dienste des Zentrums in Anspruch zu nehmen. Fiir nicht technische
Dokumente konnten Agenturen ihre Kosten reduzieren, indem sie
ortliche Dienstleister heranziehen. Nach Auffassung des Hofes sollte
der Gesetzgeber erwigen, dies allen Agenturen zu erlauben.

n. z.

[Empfehlung wurde vom Gesetzge-
ber nicht aufgegriffen]

2015

Das Zentrum hat noch keinen Notfallplan (business continuity plan)
angenommen und hilt somit die Norm fiir die interne Kontrolle
Nr. 10 nicht ein (V).

Im Gange

2015

Die Kassenmittel und kurzfristigen Bankeinlagen des Zentrums
beliefen sich Ende 2015 auf 38,3 Millionen Euro (Ende 2014:
44 Millionen Euro). Die Reserven betrugen 34 Millionen Euro (Ende
2014: 40,4 Millionen Euro). Dies spiegelt den Riickgang der Preise
im Jahr 2015 wider.

2015

Mit 2 Millionen Euro bzw. 29 % (2014: 1,5 Millionen Euro bzw.
24 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich die Renovierung von
im Jahr 2015 zusitzlich angemieteten Rdumlichkeiten sowie IT-
Dienstleistungen, die bis Ende 2015 noch nicht erbracht worden
warerl.

2015

Das Zentrum annullierte Ende 2015 5,9 Millionen Euro (12 %) der
verfligharen Mittel. Diese Annullierungen sind auf die zu hoch
veranschlagten Kosten fiir externe Ubersetzer zuriickzufiihren.

()

Die Normen fiir die interne Kontrolle des Zentrums beruhen auf den entsprechenden Normen der Kommission.
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ANTWORT DES ZENTRUMS

19. Das Zentrum hat verschiedene Schritte unternommen, um seine Haushaltsiiberschiisse zu reduzieren. Der
Haushaltsplan 2016 wurde als defizitdrer Haushalt erstellt, um die Riickstellung fiir die Preisstabilitit zu reduzieren. Der
Saldo des Haushaltsergebnisses des Jahres, der sich auf - 2,9 Millionen Euro belief, trug zur Reduzierung der Riickstellung
fur die Preisstabilitit sowie der Kassenmittel bei.

Die Reduzierung der Haushaltsiiberschiisse wird 2017 durch die Umsetzung der neuen Preisstruktur, durch die der von den
Kunden des Zentrums zu zahlende durchschnittliche Preis fir Ubersetzungen verringert wird, voraussichtlich weiter

beschleunigt werden.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Europiischen Zentrums fiir die Forderung der Berufsbildung,
zusammen mit der Antwort des Zentrums

(2017/C 417/05)

EINLEITUNG

1. Das Europiische Zentrum fur die Forderung der Berufsbildung (nachstehend ,das Zentrum®, auch ,Cedefop*) mit Sitz
in Thessaloniki wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 337/75 des Rates (') errichtet. Hauptaufgabe des Zentrums ist die
Forderung und Weiterentwicklung der Berufsbildung auf Unionsebene. Zu diesem Zweck erstellt und verbreitet das
Zentrum eine Dokumentation iiber die Berufsbildungssysteme.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Zentrum (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Zentrum

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 18,4 18,0
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 123 122

(')  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Zentrum bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Zentrums. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Zentrums bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten {iber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABLL 39 vom 13.2.1975, S. 1.

() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Zentrums sind auf seiner Website www.cedefop.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.cedefop.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Zentrums fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Zentrums zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Zentrums ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Zentrums tragt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Zentrums zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Zentrums frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den das Zentrum von der Kommission erhalten hat,
und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifie
Verwendung nachgewiesen und das Zentrum die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben
Jahr oder auch spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Zentrums.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

16.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

Mit 477 994 Euro bzw. 28 % (2013: 425 877 Euro bzw. 24 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Dies war in erster
2015 Linie auf den grofen Umfang an Netzwerk- und sonstiger IT- n. z.
Ausriistung zuriickzufithren, die fiir die instandgesetzten Gebdu-
deteile des Zentrums benotigt wurde und bis Ende 2015 noch nicht
geliefert oder in Rechnung gestellt worden war.

Das dem Zentrum von der griechischen Regierung zur Verfiigung
gestellte Gebaude steht auf einer aktiven Verwerfungslinie, was zu
Strukturschdden am Gebdude gefithrt hat. Die griechischen
Behorden fithrten Reparaturarbeiten durch und verstirkten die
Gebdudestruktur. Diese Arbeiten wurden 2015 abgeschlossen.
Auflerdem arbeitet das Zentrum zurzeit an verschiedenen Sicher-
heitsproblemen, die mit der Bauweise des Gebdudes zusammen-
hangen. Ein Sicherheitsproblem betrifft die Glasfassade des
Gebdudes und die Oberlichter der Konferenzriume des Zentrums
und beeintrichtigt die Verfiigbarkeit seiner Raumlichkeiten.

2015 Abgeschlossen
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ANTWORT DES ZENTRUMS

Das Zentrum nimmt den Bericht des Rechnungshofs zur Kenntnis.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Agentur der Europiischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf
dem Gebiet der Strafverfolgung, zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/06)

EINLEITUNG

1.  Die Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (nachstehend
,die Agentur*, auch ,EPA“) mit Sitz in Budapest wurde durch die Verordnung (EU) 2015/2219 (") des Europaischen
Parlaments und des Rates errichtet, die den Beschluss 2005/681/JI des Rates aufhebt und ersetzt. Aufgabe der Agentur ist es,
als Netz nationaler Polizeihochschulen und -akademien in den Mitgliedstaaten zur Durchfithrung von Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen fiir ranghohe Polizeibedienstete auf der Grundlage gemeinsamer Standards zu fungieren.

2. Die nachstehende Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 8,8 10,3
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 41 51

(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() Verordnung (EU) 2015/2219 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber die Agentur der
Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (EPA) und zur Ersetzung sowie Authebung des
Beschlusses 2005/681/JI des Rates (ABL. L 319 vom 4.12.2015, S. 1).

() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.cepol.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.cepol.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17. Mit 140055 Euro bzw. 30 % (2015: 212 456 Euro bzw. 49 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Ausgaben fiir unterstiitzende Tatigkeiten) hoch. Diese Mitteliibertragungen
betrafen hauptsichlich IT-Beratung sowie Waren und Dienstleistungen im IT-Bereich, die spit im Jahr bestellt wurden.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

18.  Die Personalfluktuation ist hoch, was sich auf die Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs und die Fahigkeit der
Agentur, die in ihrem Arbeitsprogramm vorgesehenen Titigkeiten durchzufithren, auswirken konnte. Im Jahr 2016
verlieBen elf Mitarbeiter die Agentur und 21 Mitarbeiter wurden eingestellt. Die geringe Zahl von Bewerbungen,
insbesondere aus anderen Mitgliedstaaten als dem Gastgeberstaat, erschwert der Agentur die Einstellung geeigneter
Bewerber. Zwischen 2013 und 2016 erhohte sich die Zahl der Mitarbeiter aus dem Gastgeberstaat von eins auf 16, was
31 % des gesamten Personalbestands im Jahr 2016 entspricht. Mogliche Griinde fir die geringe Zahl von Bewerbungen aus
anderen Mitgliedstaaten sind der in Bezug auf Gehaltskosten fur den Gastgeberstaat geltende Berichtigungskoeffizient (69 %)
sowie der Wettbewerb mit einer anderen EU-Einrichtung, die ebenfalls in Budapest angesiedelt ist.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

Der gepriifte Bericht iiber den Haushaltsvollzug der Agentur
unterscheidet sich beziiglich seiner Detailgenauigkeit von den

2015 Berichten der meisten anderen Agenturen. Dies zeigt, dass Bedarf Abgeschlossen
an klaren Leitlinien zur Haushaltsberichterstattung der Agenturen
besteht.

Mit 212 456 Euro bzw. 49 % (2014: 383 940 Euro bzw. 59 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Dies war auf die
im September 2014 erfolgte Umsiedlung der Agentur vom
2015 Vereinigten Konigreich nach Ungarn und die damit einhergehende n. z.
Notwendigkeit zuriickzufithren, neue Dienstleistungs- und Lieferauf-
trage abzuschliefen. Die meisten im Rahmen dieser Jahresvertrige
beschafften Dienstleistungen waren bis Ende 2015 noch nicht
erbracht worden.
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ANTWORT DER AGENTUR

18. Die Agentur hat die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Die Ubertragungsrate fiir Titel II ist
gerechtfertigt in Anbetracht dessen, dass IT-Beratung und Waren und Dienstleistungen im Bereich IT im spiteren Verlauf
des Jahres angefordert wurden. CEPOL hat ihre Haushaltsfithrung verbessert und verpflichtet sich weiterhin zur Einhaltung
des in der Finanzregelung niedergelegten Haushaltsgrundsatzes der Jahrlichkeit.

19.  Die Agentur hat die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Die Agentur ist vom Vereinigten Konigreich
nach Ungarn umgezogen. Daher ist durch den erheblich niedrigeren auf die Gehilter angewendeten Berichtigungs-
koeffizienten die Zahl der Kiindigungen angestiegen. Die Zahl der Bewerbungen sank im Vergleich zu der Zeit vor dem
Umzug. Die Qualitdt der eingegangen Bewerbungen wurde dadurch jedoch nicht beeintrichtigt und die Agentur konnte
geeignete Kandidaten einstellen. Die Einstufung in niedrige Besoldungsgruppen und der niedrige Berichtigungskoeffizient
sind kein Anreiz fir Auslinder (insbesondere aus West- und Nordeuropa) nach Ungarn zu ziehen. Daher kann das
geografische Gleichgewicht bei Einstellungsverfahren nicht immer gewihrleistet werden. CEPOL wird weiterhin
Mafinahmen zur Personalbindung und Aufrechterhaltung des Betriebs durchfiithren. So lange die Agentur jedoch keine
positive Anderung bei den Besoldungsgruppen bewirken kann, wird die Personalfluktuation anhalten.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und
Lebensmittel, zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/07)

EINLEITUNG

1. Die Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (nachstehend ,die Agentur®)
wurde am 1. Januar 2005 errichtet (2005-2008: Exekutivagentur fiir das Gesundheitsprogramm (PHEA), 2008-2013:
Exekutivagentur fiir Gesundheit und Verbraucher (EAHC), seit 1. Januar 2014: Exekutivagentur fiir Verbraucher,
Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel) (). Die Agentur hat ihren Sitz in Luxemburg. Thr Mandat wurde bis zum
31. Dezember 2024 verlangert. Die Agentur fihrt das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der Gesundheit, das
Verbraucherprogramm und die Initiative ,Bessere Schulung fiir sicherere Lebensmittel* durch.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 7,4 8,7
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 49 58
(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkla-
rungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

(')  Durchfithrungsbeschluss 2013/770/EU der Kommission (ABL L 341 vom 18.12.2013, S. 69).

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website http://ec.europa.eu/chafeal
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifie
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

16.  Die Agentur iibertrug 1,1 Mio. Euro bzw. 48 % (2015: 0,9 Mio. Euro bzw. 52 %) der bei Titel IIl (Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Titigkeit der Agentur) gebundenen Mittel auf das folgende Haushaltsjahr. Diese Mitteliiber-
tragungen betreffen in erster Linie IT-Leistungen sowie andere Studien, die in Auftrag gegeben, aber bis zum Jahresende
noch nicht durchgefithrt oder abgeschlossen wurden. Die Agentur annullierte 0,2 Mio. Euro bzw. 17 % der von 2015 auf
2016 iibertragenen Mittel, was auf eine unzuldngliche Bedarfsplanung hindeutet.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

17.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaflnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2015

Die Agentur iibertrug 0,5 Mio. Euro bzw. 36,4% (2014
0,1 Mio. Euro bzw. 13 %) der bei Titel II (Verwaltungsausgaben)
gebundenen Mittel auf das folgende Haushaltsjahr. Diese Mitteliiber-
tragungen betreffen hauptsichlich die Erweiterung der Biirofliche
der Agentur und die erforderliche Ausstattung der Biiros (0,3 Mio.
Euro).

2015

Die Agentur iibertrug 0,9 Mio. Euro bzw. 52 % (2014: 0,9 Mio. Euro
bzw. 50 %) der bei Titel Il (Aufwendungen im Zusammenhang mit
der Tatigkeit der Agentur) gebundenen Mittel auf das folgende
Haushaltsjahr. Diese Mitteliibertragungen sind in erster Linie auf die
spite Annahme des Arbeitsprogramms der Agentur durch die
Kommission im Juni 2015 zuriickzufiihren.

2015

Die Agentur annullierte 0,2 Mio. Euro bzw. 18 % ihrer auf 2015
iibertragenen Mittel (2014: 0,1 Mio. Euro bzw. 14 %), was auf
Mingel in ihrer Planung hindeutet.

Im Gange
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ANTWORT DER AGENTUR

16.  Die Agentur akzeptiert die Bemerkungen des Hofes. Die Agentur wird sich weiterhin bemiihen, die Ubertragungs-
und die C8-Annullierungsrate weiter zu senken.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Gemeinschaftlichen Sortenamts, zusammen mit der Antwort des
Amts

(2017/C 417/08)

EINLEITUNG

1. Das Gemeinschaftliche Sortenamt (nachstehend ,das Amt“, auch ,CPVO®) mit Sitz in Angers wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates () errichtet. Hauptaufgabe des Amts ist die Eintragung und Priifung der Antrige
auf Erteilung des gewerblichen Schutzrechtes der Union fiir Pflanzensorten sowie die Sicherstellung der notwendigen
technischen Priifungen durch die zustindigen Amter der Mitgliedstaaten.

2. Die Tabelle enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Amt ().

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Amt

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 14,7 16,1
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 46 44

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Amt bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Amts. Hinzu kommen Nachweise, die sich
aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Amts bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*)
fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 227 vom 1.9.1994, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Amts sind auf seiner Website www.cpvo.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =


http://www.cpvo.europa.eu

C 417/58 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2017

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Amts fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Amts zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. GemifS den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Amts ist das Management verantwortlich
fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsitze fir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
ihr zugrunde liegenden Vorgange. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei
von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
auflerdem sicherstellen, dass die Titigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im Jahresabschluss ihren
Niederschlag finden, mit den fir sie maflgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management des Amts tragt die letzte
Verantwortung fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Amts zur
Fortfihrung der Geschaftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Amts frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tberpriifen wir die Verfahren des Amts zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen
Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifie Verwendung
nachgewiesen und das Amt die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

Hinweis

15.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen iiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Der Haushalt des Amts ist vollstindig
selbstfinanziert; die Einnahmen stammen in erster Linie von Antragstellern auf gemeinschaftlichen Sortenschutz und
Inhabern von gemeinschaftlichem Sortenschutz. Da aber nur rund 4 % seiner Einnahmen von Kunden mit Sitz im
Vereinigten Konigreich stammen, halt das Amt es fur unwahrscheinlich, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs
seine Einnahmen erheblich gefahrden wird. Dariiber hinaus lisst sich nach Auffassung des Amts sicherstellen, dass fiir die
derzeit im Vereinigten Konigreich durchgefithrten Prifungen von Arten geeignete Raumlichkeiten und geeignete
Ausriistung verfiigbar sind, ohne die Geschiftsfortfihrung des Amts einem betrichtlichen Risiko auszusetzen.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17. Mit 788 540 Euro bzw. 40 % (2015: 395 882 Euro bzw. 28 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese Mitteliibertragungen betreffen
hauptsichlich derzeit laufende Gebduderenovierungen (284 423 Euro), IT-Projekte (253 483 Euro) und Kosten fiir
Priifungen und Evaluierungen (137 098 Euro), fiir die Dienstleistungen zum Teil im Jahr 2017 erbracht oder erst in diesem
Jahr in Rechnung gestellt werden.

18.  Die Annullierungsrate der aus dem Jahr 2015 auf das Folgejahr iibertragenen Mittel fiir Zahlungen war bei Titel II
mit 17 % (2015: 20 %) ebenfalls hoch, was darauf hindeutet, dass die Haushaltsplanung verbessert werden muss.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

19.  Periodische externe Leistungsevaluierungen sind in der Griindungsverordnung des Amts nicht vorgeschrieben. Zwar
haben das Amt oder die Kommission Ad-hoc-Evaluierungen spezifischer Themen durchgefiihrt, doch sollte das Amt
zusammen mit der Kommission in Erwigung ziehen, mindestens alle fiinf Jahre umfassende externe Leistungsevaluierungen
in Auftrag zu geben, wie dies die meisten anderen Agenturen tun. Bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Griindungs-
verordnung sollte dies verpflichtend eingefithrt werden.
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Fir den groften Teil seiner Zahlungen nutzt das Amt den
elektronischen Zahlungsverkehr. Die Rechnungsfithrerin oder ihre
2014 beiden Stellvertreterinnen konnen die Zahlungen elektronisch Ausstehend
unterzeichnen. Die Unterschrift einer zweiten Person ist nicht
erforderlich, was ein finanzielles Risiko fiir das Amt darstellt.

Obwohl das Amt seine Titigkeit 1995 aufgenommen hat, gibt es
kein mit dem Aufnahmemitgliedstaat geschlossenes Sitzabkommen
zur Regelung der Bedingungen, unter denen das Amt und sein
Personal titig sind.

2014 Im Gange

Mit 395 882 Euro bzw. 28 % (2014: 394 599 Euro bzw. 30 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese Mittel-
2015 tibertragungen betreffen hauptsichlich IT-Projekte (134 030 Euro), n. z.
Dienstreisekosten (96 368 Euro) und Kosten im Zusammenhang mit
der internen Revision (82 070 Euro), fur die Dienstleistungen erst im
Jahr 2016 erbracht oder in Rechnung gestellt werden.

Die Annullierungsrate der aus dem Jahr 2014 {bertragenen
2015 gebundenen Mittel war bei Titel II mit 20 % (2014: 26 %) hoch Im Gange
und deutet auf Mangel bei der Planung hin.

Die Ausgaben fiir Verfahren im Zusammenhang mit Beschwerden
sollten im Prinzip durch Gebiihren fiir Beschwerdeverfahren gedeckt
werden (*). Diese Gebiihren decken jedoch nur einen kleinen Teil der
tatsichlich entstandenen Kosten. Im Jahr 2015 beliefen sich die
Einkiinfte aus Gebiihren fiir Beschwerdeverfahren auf insgesamt
11000 Euro (2014: 12500 Euro), wihrend die Kosten fiir die
Mitglieder der Beschwerdekammer rund 62037 Euro betrugen
(2014: 80 114 Euro).

2015

Zum 31. Dezember 2015 betrugen die linger als 90 Tage
ausstehenden Gebithren (hauptsachlich Jahresgebiihren) 240 766
2015 Euro. Das Amt nutzte nicht alle in seiner Finanzregelung Im Gange
vorgesehenen Maoglichkeiten, um ausstehende Gebithren einzuzie-
hen, wie etwa die Zwangsvollstreckung (*).

(')  Erwigungsgriinde der Verordnung (EG) Nr. 1238/95 der Kommission (ABL L 121 vom 1.6.1995, S. 31).
()  Artikel 53 der Finanzregelung des Amts.
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ANTWORT DES AMTS

Das Amt nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis.

17.  Die hohe Ubertragungsrate im Jahr 2016 ist weitgehend durch die laufende Renovierung des Gebdudes und ein IT-
Entwicklungsprojekt bedingt. Aus betrieblichen Griinden kann die Ausfithrung dieser Projekte nicht mit dem Kalenderjahr
in Einklang gebracht werden.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur, zusammen
mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/09)

EINLEITUNG

1. Die Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EACEA®) mit Sitz in
Briissel wurde durch den Durchfithrungsbeschluss 2013/776/EU der Kommission (') zur Aufhebung des Beschlusses 2009/
336/EG eingerichtet. Die Agentur ist fiir die Verwaltung von Programmen zustindig, die von der Kommission in den
Bereichen Bildung, Audiovisuelles und Kultur beschlossen wurden, sowie fiir die detaillierte Durchfihrung technischer
Projekte.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 46,9 49,1
Personalbestand am 31. Dezember (') 441 442
(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkli-
rungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 343 vom 19.12.2013, S. 46.

() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.eacea.ec.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungs-
mifSigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aufllerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur trigt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfuhrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifie
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

16.  Bei der jihrlichen Bestandsaufnahme der Vermogenswerte der Agentur im Jahr 2016 waren 46 IT-Artikel mit einem
Anschaffungswert von insgesamt ungefihr 22000 Euro nicht auffindbar, was auf Mingel bei der Sicherung der
Vermogenswerte hindeutet.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17. Mit 2,3 Mio. Euro bzw. 47 % (2015: 2,8 Mio. Euro bzw. 50 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III (Unterstiitzung der operativen Tatigkeiten der Agentur) hoch. Diese
Mittelitbertragungen betreffen in erster Linie laufende Rechnungspriifungen von Projekten (0,8 Mio. Euro) und IT-Dienste
(0,9 Mio. Euro), die 2016 in Auftrag gegeben wurden, zum Jahresende jedoch noch nicht in Rechnung gestellt worden
waren, oder die erst 2017 erbracht werden.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

18.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Préisident
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)
Mit 2,8 Mio. Euro bzw. 50 % (2014: 3,2 Mio. Euro bzw. 56 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel IIl (Unterstiitzung der operativen Tdtigkeiten der
Agentur) hoch. Diese Mitteliibertragungen betreffen in erster Linie
2015 laufende Rechnungspriifungen von Projekten (1 Mio. Euro), IT- 0z

Dienste (0,8 Mio. Euro), Dienstleistungen in den Bereichen Informa-
tionskommunikation und Veroffentlichung (0,5 Mio. Euro) sowie
Ubersetzungsleistungen (0,2 Mio. Euro), die 2015 in Auftrag
gegeben, zum Jahresende jedoch noch nicht in Rechnung gestellt
wurden oder die erst 2016 erbracht werden.




6.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 417/67

ANTWORT DER AGENTUR

16.  Der Wert der wihrend der Bestandsaufnahme 2015/2016 nicht auffindbaren IT-Artikel belduft sich auf lediglich
0,64 % des Gesamtwerts aller IT-Artikel, was den Ergebnissen der Vorjahre entspricht. Es sei darauf hingewiesen, dass der
Restbuchwert der nicht aufgefundenen Artikel mit etwa 8 000 Euro deutlich unter den damaligen Anschaffungskosten liegt.

Die Agentur wird ihre regelmifigen Bestandsaufnahmen zur Sicherung der Vermdgenswerte fortfithren.

17.  Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis. Sie wird sich weiter bemiihen, die Mitteliiber-
tragungsrate zu begrenzen.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Agentur fiir Flugsicherheit, zusammen mit der
Antwort der Agentur

(2017/C 417/10)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Agentur fiir Flugsicherheit (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EASA®) mit Sitz in K6ln wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) errichtet, die durch die Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates aufgehoben wurde (%). Der Agentur wurden spezifische
Regulierungs- und Exekutivaufgaben im Bereich der Flugsicherheit zugewiesen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 185,4 193,4
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 779 774

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABIL. L 240 vom 7.9.2002, S. 1.

ABL. L 79 vom 19.3.2008, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tétigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.easa.europa.eu verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

Iy

PR
S


http://www.easa.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstianden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifie
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  Gemaf Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

Hinweis

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen iiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Der Haushalt 2016 der Agentur wurde zu
70 % aus Gebithren von der Luftfahrtindustrie und zu 30% aus Mitteln der Europdischen Union finanziert.
Moglicherweise werden die Einnahmen der Agentur infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, die EU zu
verlassen, zukiinftig sinken.

17.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMARIGKEIT UND ORDNUNGSMARIGKEIT DER VORGANGE

18.  Zwar fithrten die von der Industrie finanzierten Tétigkeiten im Jahr 2016 zu einem Defizit von 7,6 Millionen Euro,
doch unterscheiden sich die Haushaltsergebnisse von Jahr zu Jahr (7), und die Agentur hat einen Uberschuss in Hohe von
52 Millionen Euro aus dieser Art von Tatigkeit kumuliert. In der Griindungsverordnung der Agentur ist festgelegt, dass die
von der Industrie zu entrichtenden Gebiihren angemessen sein sollten, um die Kosten der Agentur fur die damit
zusammenhingenden Zulassungstitigkeiten zu decken. Ein kumulierter Uberschuss ist in der Griindungsverordnung jedoch
nicht vorgesehen.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

19.  Im Zeitraum 2014-2016 verwendete die Agentur fir ihren Umzug in ein neues Gebdude 9,4 Millionen Euro (2016:
4,4 Millionen Euro) ihres kumulierten Uberschusses zur Finanzierung der Kosten in Hohe von 12,4 Millionen Euro, die fiir
die Renovierung (und den Umzug) anfielen. Die Kommission trug ihrerseits 3 Millionen Euro aus dem EU-Haushalt zu
diesem Zweck bei. Diese Aufteilung der Finanzierung zwischen Industrie- und Unionsbeitrdgen entsprach der von der
Agentur verwendeten iiblichen Methode der Kostenzuweisung und fiihrte dazu, dass diese Arbeiten weitgehend aus von der
Industrie entrichteten Gebiihren finanziert wurden.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
) In den Jahren 2014 und 2015 wurden Uberschiisse in Hohe von 15,3 Millionen bzw. 16,9 Millionen Euro verzeichnet.
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2013

Die Agentur nahm ihre Titigkeit 2004 auf und hat mit dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Sitz hat, bis dato auf der Grundlage
von Schriftwechsel und gegenseitigem Austausch gearbeitet. Ein
umfassendes Sitzabkommen zwischen der Agentur und dem
Mitgliedstaat wurde allerdings nicht unterzeichnet. Ein solches
Abkommen wiirde die Transparenz hinsichtlich der Bedingungen,
unter denen die Agentur und ihr Personal arbeiten, fordern.

Abgeschlossen ()

2015

Mit 4,4 Millionen Euro bzw. 20,2 % (2014: 3,6 Millionen Euro bzw.
22 %) bei Titel II (Verwaltungsausgaben) und 2 Millionen Euro bzw.
32,0 % (2014: 2 Millionen Euro bzw. 38,1 %) bei Titel III (operative
Ausgaben) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragenen gebundenen Mittel hoch. Diese Mitteliibertragungen
betreffen hauptsichlich IT-Entwicklungen, die gegen Jahresende in
Auftrag gegeben, sowie Regulierungstitigkeiten und Forschungs-
projekte, die tiber 2015 hinaus fortgefithrt werden.

(') Ein Sitzabkommen zwischen der Agentur und dem Mitgliedstaat wurde abgeschlossen und trat am 17. August 2017 in Kraft.
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ANTWORT DER AGENTUR

16.  Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Es wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit
dieser Angelegenheit befasst und die eine erste Analyse der potenziellen Risiken und Auswirkungen des Brexit durchgefiihrt
hat.

20.  Die Griindungsverordnung und die Finanzvorschriften enthalten Bestimmungen fiir die Behandlung der von der
Industrie erhobenen Gebiihren als zweckgebundene Einnahmen. Infolgedessen erfasst die Agentur jeden Uberschuss bzw.
jedes Defizit in Verbindung mit Gebiihren und Entgelten in einem kumulierten Uberschuss. Dieser kumulierte Uberschuss
schwankt von Jahr zu Jahr, je nachdem, wie das Ergebnis des Haushaltsjahres ausfillt. Zwischen 2010 und 2015 schwankte
der Uberschuss bzw. das Defizit zwischen einem Defizit von 5,9 Millionen und einem Uberschuss von 16,9 Millionen. Mit
diesem kumulierten Uberschuss bzw. Puffer wird ein etwaiges Defizit gedeckt; er entspricht einer sechsmonatigen
kontinuierlichen Geschiftstitigkeit. Im Hinblick auf eine bessere formelle Festschreibung dieser Behandlung eines
kumulierten Uberschusses plant die Agentur eine Anderung sowohl ihrer Finanzvorschriften als auch ihrer Gebiihren- und
Entgeltverordnung.

21.  Gemifl Artikel 88 der Finanzvorschriften der Agentur hat der Vorsitzende des Verwaltungsrats der Agentur die
Haushaltsbehorde (Europdisches Parlament und Rat) von dem Projekt des neuen Sitzes der Agentur in Kenntnis gesetzt. Am
22. Mai 2013 wurde ein ausfuhrlicher Bericht einschlieflich insbesondere der Finanzierungsregelung iibermittelt, und
demzufolge

— hat die Agentur in Einklang mit den der Haushaltsbehorde mitgeteilten Informationen gehandelt.

— Nach Maflgabe von Artikel 87 der Finanzvorschriften erfolgt eine jahrliche Mitteilung tiber das Gebaude, die der
Haushaltsbehorde jedes Jahr tibermittelt wurde.

— Das EP hat den Bericht und den Finanzierungsmechanismus in Einklang mit der Finanzierungsregelung der Agentur
genehmigt.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Exekutivagentur fiir kleine und mittlere Unternehmen, zusammen
mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/11)

EINLEITUNG

1. Die Exekutivagentur fiir kleine und mittlere Unternehmen (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EASME®) mit Sitz in
Briissel wurde mit Durchfithrungsbeschluss 2013/771/EU (') der Kommission fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis
31. Dezember 2024 errichtet. Thre Hauptaufgabe besteht darin, in enger Zusammenarbeit mit sieben Generaldirektionen
der Kommission EU-Mafinahmen in den Bereichen Forschung und Innovation, Wettbewerbsfahigkeit von KMU, Umwelt-
und Klimapolitik sowie Meeres- und Fischereipolitik zu verwalten.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 36,4 35,8
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 373 417
(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkli-
rungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 341 vom 18.12.2013, S. 73.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ec.europa.eufeasme/
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifie
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

16. Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel war sowohl bei Titel 1I
(Verwaltungsausgaben) mit 1250000 Euro bzw. 33% (2015: 998 324 Euro bzw. 14 %) als auch bei Titel III
(Unterstiitzung der operativen Tatigkeiten der Agentur) mit 2 550 000 Euro bzw. 62 % (2015: 4 Mio. Euro bzw. 65 %) hoch.
Bei Titel II standen die Mitteltibertragungen hauptsichlich im Zusammenhang mit Miete (0,6 Mio. Euro) und dem Erwerb
von Hardware, die zum Jahresende noch nicht geliefert worden war (0,5 Mio. Euro). Die Mitteliibertragungen bei Titel III
betrafen die Bewertung und Uberwachung des LIFE-Programms durch externe Sachverstindige (1,5 Mio. Euro), laufende Ex-
post-Uberpriifungen (0,5 Mio. Euro) und IT-Leistungen (0,5 Mio. Euro), die 2016 in Auftrag gegeben, zum Jahresende
jedoch nur teilweise erbracht und noch nicht in Rechnung gestellt worden waren. Die Agentur kann die Einfithrung
getrennter Haushaltsmittel in Erwadgung ziehen, um dem mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten sowie unvermeidlichen
Verzogerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen, Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

17.  Die hohe Annullierungsrate der bei Titel I (Personalausgaben) aus dem Vorjahr iibertragenen Mittel — 32 000 Euro
bzw. 8,3 % — zeigt, dass der Mittelbedarf zu hoch veranschlagt wurde.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

18.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2014

Obwohl der urspriingliche Haushalt der Agentur im September
2014 berichtigt und um 3 Mio. Euro gekiirzt wurde, hat sie lediglich
91 % der verringerten Haushaltsmittel gebunden. Diese niedrige
Verwendungsrate ist hauptsichlich auf organisatorische und opera-
tive Herausforderungen in Verbindung mit dem erweiterten Mandat
der Agentur zuriickzufthren, die in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission zusitzliche Programme und Aufgaben durchfihren
soll. Dass Mittel in derart grofem Umfang nicht in Anspruch
genommen wurden, macht jedoch einen Verbesserungsbedarf bei
der Haushaltsplanung der Agentur deutlich.

Abgeschlossen

2014

Dies kommt auch in dem hohen und weiter gestiegenen Anteil
gebundener und auf das Haushaltsjahr 2015 iibertragener Mittel
zum Ausdruck, der 3,8 Mio. Euro bzw. 17 % (2013: 1,3 Mio. Euro
bzw. 8 %) betragt und mit 2,6 Mio. Euro bzw. 72% (2013:
0,6 Mio. Euro bzw. 35 %) hauptsichlich auf Titel III (Ausgaben fur
die Programmunterstiitzung) entféllt. Hier liegt ein Verstofs gegen
den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit vor.

2015

Bei Titel III (Ausgaben fiir die Programmunterstiitzung) wurden
4 Mio. Euro bzw. 65% (2013: 2,6 Mio. Euro bzw. 72 %) der
gebundenen Mittel auf das folgende Haushaltsjahr tibertragen. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich bestimmte Vertrage fiir
Sachverstindige (3 Mio. Euro) und externe Priifungen (0,6 Mio. Euro),
die zum Teil (0,8 Mio. Euro) gegen Ende des Jahres 2015 geschlossen
wurden. Die Mittelibertragungen entfallen in erster Linie auf
Leistungen, die 2016 erbracht werden sollen.

2015

Im Dezember 2015 zahlte die Agentur fiir ihre Rdumlichkeiten
2,2 Mio. Euro an Miete und Nebenkosten fiir das Jahr 2016. Diese
Zahlungen wurden aus Mitteln des Haushaltsplans 2015 der
Agentur geleistet und stellen somit einen Verstoff gegen den
Haushaltsgrundsatz der Jihrlichkeit dar (*).

(") Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission (ABI. L 297 vom 22.9.2004, S. 6).
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ANTWORT DER AGENTUR

17.  Die Agentur wird mehrere Manahmen zur Reduzierung von tibertragenen gebundenen Mitteln durchfithren: (a)
maximale Erhohung der Anzahl von Vorauszahlungen fiir Dienstleistungen des OIB und der GD HR (Miet-,
Sicherheitskosten ...); (b) engmaschige Uberwachung des Haushaltsvollzugs mit dem neuen IT-Tool Bluebell und (c) ab
2018 Ubertragung der Ausgaben der externen Sachverstindigen fiir das LIFE-Programm vom Verwaltungshaushalt in den
operativen Haushalt, wodurch diese Ausgaben als eigene Haushaltslinie verwaltet werden.

18.  Die Annullierung von 32 000 Euro oder 8,3 % beschrankte sich auf eine spezifische Haushaltslinie innerhalb von
Titel I (individuelle Anspriiche) und wird durch die Fluktuation der Personalzahlen beeinflusst. Diese Variable wird kiinftig
vorausssichtlich stabiler sein. Die Agentur wird Ubertragungen weiterhin so niedrig wie moglich halten und gleichzeitig fiir
alle Haushaltslinien, fir die der zu zahlende Endbetrag nicht genau bekannt ist, bei der Vorbereitung der Ubertragungen
eine geringe Reserve bereithalten.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Europidischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen, zusammen mit
der Antwort des Biiros

(2017/C 417/12)

EINLEITUNG

1. Das Europiische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (nachstehend ,das Biiro®, auch ,EASO®) mit Sitz in Valletta wurde
durch die Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates (') eingerichtet, um die praktische
Zusammenarbeit im Asylbereich zu fordern und die Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer europdischen und
internationalen Verpflichtungen zum Schutz von schutzbediirftigen Menschen zu unterstiitzen. Seit 2015 unterstiitzt
das Biiro Griechenland und Italien im Rahmen der Migrationskrise. Im Jahr 2016 schlug die Europdische Kommission vor,
das Mandat des Biiros zu erweitern und seinen Aufgabenbereich erheblich auszubauen, um die strukturellen Defizite, die bei
der Anwendung des Asylsystems der EU auftreten, zu beheben (%). Seit Mérz 2016 arbeiten die in den Hotspots titigen
Teams des Biiros zudem an der operativen Umsetzung des Abkommens zwischen der EU und der Tiirkei und unterstiitzen
den griechischen Asyldienst.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Biiro (°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Biiro

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 15,9 53
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember () 93 125

(')  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Biiro bereitgestellt.

3. Die Tabelle zeigt, dass sich die erhebliche Ausweitung der Aufgaben des Biiros in einem endgiiltigen Haushalt 2016
niederschligt, der mehr als dreimal so hoch war wie im Vorjahr. Aufferdem nahm die Anzahl der verfiigbaren Mitarbeiter
im Jahr 2016 um 34 % zu, und die Anpassung der Systeme und Verfahren an die neuen Umstinde war noch im Gange.

4. Dieser Bericht ist vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen und dem Priifungsauftrag des Hofes zu sehen, der
nach internationalen Priifungsgrundsitzen ausgefithrt wird.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

5. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Biiros. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

() ABLL 132 vom 29.5.2010, S. 11.
() COM(2016) 271 final.
()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Biiros sind auf seiner Website www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu
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PRUFUNGSURTEIL
6.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Biiros bestehend aus dem Jahresabschluss (') und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.
Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

7. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Biiros fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Biiros zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorgiange und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge
Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

8.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil

9.  Wie in den Ziffern 9.1 und 9.2 erldutert, gelangte der Hof zu Feststellungen wesentlichen AusmafSes in Bezug auf
zwei von fiinf im Jahr 2016 durchgefiihrten grolen Vergabeverfahren, fiir die wahrend des Jahres Zahlungen anfielen.
Dies zeigt, dass das Biiro bei seinen Vergabeverfahren nicht strikt genug vorgeht.

9.1.  Zwei der drei Bieter, die an einem gepriiften Vergabeverfahren fiir die Erbringung von Reisedienstleistungen auf
Grundlage eines Dienstleistungsrahmenvertrags im Wert von 4 Millionen Euro fiir den Zeitraum 2016-2020 teilnahmen,
wurden aufgefordert, zusitzliche Informationen zu jeweils denselben Auswahlkriterien vorzulegen. Obwohl keiner der
beiden die angeforderten Informationen (Lebensldufe der Personen, die die Aufgabe beim EASO durchfiihren sollten)
tibermittelten, wurde nur ein Bieter aus diesem Grund von dem Verfahren ausgeschlossen. Der andere erhielt den
Zuschlag unter der Bedingung, die entsprechenden Lebenslidufe nach Zuschlag des Vertrags vorzulegen. Der Grundsatz
der Gleichbehandlung wurde bei diesem Vergabeverfahren folglich nicht eingehalten, und der Auftrag wurde an einen
Bieter vergeben, der nicht alle Auswahlkriterien erfiillte. Der Rahmenvertrag und die darauf basierenden Zahlungen des
Jahres 2016 in Hohe von 920 561 Euro sind daher vorschriftswidrig.

9.2. Einen Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von 12 Monaten im Wert von 3,6 Millionen Euro iiber
Aushilfsleistungen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Migrationskrise vergab das Biiro im Februar 2016
direkt. Der Rahmenvertrag wurde an einen vorab ausgewahlten Wirtschaftsteilnehmer vergeben, ohne dass eines der in
der EU-Haushaltsordnung vorgesehenen Vergabeverfahren zur Anwendung kam (*). Die Vergabe steht daher nicht in
Einklang mit den einschldgigen EU-Vorschriften und die darauf basierenden Zahlungen des Jahres 2016 in Hohe von
592 273 Euro sind vorschriftswidrig.

10. Die von den in den Ziffern 9.1-9.2 beschriebenen Sachverhalten betroffenen Betrdge entsprechen 2,9 % der
Gesamtausgaben des Biiros im Jahr 2016.

(") Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafigeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erléuterungen.

() GemiR Artikel 104 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL L 298 vom
26.10.2012, S. 1) werden Konzessionsvertrige oder 6ffentliche Auftrige, einschlieflich Rahmenvertrige, nach einem der in diesem
Artikel aufgefithrten Verfahren vergeben.
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Eingeschrinktes Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

11.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr zugrunde
liegenden Zahlungen mit Ausnahme der Auswirkungen der in Ziffer 9 in ,Grundlage fir das eingeschrinkte
Priifungsurteil” beschriebenen Sachverhalte in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

12.  Gemaf$ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Biiros ist das Management verantwortlich
fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsitze fir den 6ffentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
ihr zugrunde liegenden Vorgénge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei
von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im Jahresabschluss ihren
Niederschlag finden, mit den fiir sie mafgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management des Biiros trigt die letzte
Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

13.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Biiros zur
Fortfuhrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

14.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

15.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Biiros frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmafSig und ordnungsgemaf§ sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priffung eine Erklirung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmifSigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf§ an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofie gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

16.  Eine Priffung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priiffungsnachweise fir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

17.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den das Biiro von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

18.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifSe
Verwendung nachgewiesen und das Biiro die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

19.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Biiros.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.
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20.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMARIGKEIT UND ORDNUNGSMARIGKEIT DER VORGANGE

21.  Im August 2016 lancierte das Biiro ein offenes Verfahren (fiinf Lose) zur Vergabe eines Rahmenvertrags zur Deckung
seines Bedarfs an Kulturmittlern/Dolmetschern in verschiedenen Landern. Der Gesamtwert des Rahmenvertrags fir die vier
vergebenen und gepriiften Lose (Lose 2-5) betrug 60 Millionen Euro iiber vier Jahre. Diese vier Lose wurden an denselben
Bieter als ersten Auftragnehmer in der Kaskade vergeben. Dieser Auftragnehmer erfiillte die finanziellen Anforderungen der
Auswahlkriterien (Jahresumsatz in Hohe von 1 Million Euro) jedoch nur fur zwei der drei Vorjahre; fiir das andere Jahr
wurde mit einer gemeinniitzigen Organisation eine Verpflichtungserklarung abgeschlossen, wonach diese ihren ,Umsatz*
dem Auftragnehmer zur Verfigung stellt (Eignungsleihe). Gemdff Haushaltsordnung ist es maglich, hinsichtlich der
finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit auf andere Unternehmen zuriickzugreifen. Allerdings ist im
vorliegenden Fall nicht klar, wie der ,Umsatz” dieser gemeinniitzigen Organisation zur Verfiigung gestellt werden kann.
Auch ist nicht ersichtlich, wie diese angesichts der Art ihrer Tatigkeiten dazu beitragen kann, die geforderten Leistungen zu
erbringen. Das Biiro hitte das Angebot ablehnen miissen, da es den an die Bieter gestellten Anforderungen an die
wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit nachweislich nicht gerecht wird. Der Rahmenvertrag und alle damit
verbundenen Zahlungen sind folglich vorschriftswidrig (im Jahr 2016 wurden keine Zahlungen geleistet).

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

22, Auf der auflerordentlichen Tagung des Europdischen Rates vom 23. April 2015 und in dem von den Aufen- und
Innenministern angenommenen Zehn-Punkte-Plan zur Migration vom 20. April 2015 wurden die Mitgliedstaaten dazu
aufgerufen, die Erfassung von Fingerabdriicken bei allen Migranten sicherzustellen. Zur Erfiillung dieser Forderung war es
dringend geboten, die Kapazititen der griechischen Behorden zur Abnahme von Fingerabdriicken zu verstirken. Die
Kommission iibertrug diese Aufgabe dem Biiro. Dies erforderte die Anschaffung und anschliefende Spende an den
griechischen Staat von 90 Fingerabdruckscannern und 90 kompatiblen Computern (Ausstattung) tiber einen Betrag von
1,1 Millionen Euro im Rahmen einer Finanzhilfevereinbarung zwischen der Kommission und dem Biiro. In der
Finanzhilfevereinbarung war festgelegt, dass die Ausstattung an die IT-Abteilung der Polizei in Athen zu liefern und von
dort auf die Hotspots auf den griechischen Inseln zu verteilen ist. Gemif der Beschreibung der Mafnahme sollten
Mitarbeiter des Biiros vor Ort anwesend sein, um die ordnungsgemifle Lieferung, Einrichtung und anschlieende
Eigentumsiibergabe an die griechische Polizei zu gewihrleisten. Es waren jedoch keine Bediensteten des Biiros an Ort und
Stelle, um diese Forderung zu erfiillen. Uberdies ging die Bestitigung der zustindigen griechischen Behdrden dariiber, dass
das Ausstattungsmaterial im Februar und Anfang Mérz 2016 an die Hotspots geliefert und seinem beabsichtigen Zweck
zugefithrt wurde, erst im Juli 2017 ein.

23.  Offentliche Auftraggeber miissen schriftlich Aufkldrung iiber die wesentlichen Bestandteile der Preise oder Kosten
verlangen, wenn diese ungewohnlich niedrig zu sein scheinen, und miissen dem Bieter Gelegenheit zur Stellungnahme
geben (). Bei zwei Losen (Lose 3 und 5) zur Beauftragung von Kulturmittlern/Dolmetschern in verschiedenen Landern (vgl.
Ziffer 21) hat das Biiro finanzielle Angebote erhalten, die 50 % bzw. 31 % unter den nichsten niedrigsten Angeboten lagen.
Obwohl dies darauf hindeutet, dass die Angebote ungewohnlich niedrig waren, erachtete es das Biiro nicht als erforderlich,
den Bieter diesbeziiglich um weitere Erkldrungen zu ersuchen.

24.  In seinem Priifungsbericht von Oktober 2016 hob der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission hervor, dass es an
einer angemessenen Planung von Vergabeverfahren in Bezug auf Verwaltungsausgaben fehlt, und dass sowohl die
Uberwachung von Verfahren als auch von im Zusammenhang mit Rahmenvertrigen geschlossenen Einzelauftrigen
Schwachstellen aufweist. Das Biiro und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir Korrekturmaffnahmen.

25.  Im Jahr 2016 sah sich das Biiro mit verschiedenen Herausforderungen in seinem operativen Umfeld konfrontiert,
dazu zdhlten nicht nur die betrichtliche Aufstockung seiner Haushaltsmittel und die Erweiterung seiner Aufgaben, sondern
auch der signifikante Anstieg der Anzahl an Vorgingen, die Neubesetzung des Postens des Rechnungsfithrers mit mehreren
Interimslosungen sowie die Einfithrung eines papierlosen Arbeitsablaufsystems. Diese erheblich verdnderte und instabile
Lage wurde weder durch die Neuvalidierung des Rechnungsfithrungssystems noch durch die Einfithrung eines Systems fiir
regelmiRige Ex-post-Uberpriifungen von Vorgingen (%) abgefedert.

26.  ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschlieflich
des Biiros) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer tiber den Erwerb von Softwarelizenzen sowie iiber Wartungs-
und Unterstiitzungsleistungen ab. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhdndler zwischen dem
Biiro und Lieferanten, die den Bedarf des Biiros decken konnen. Fiir diese Zwischenhdndlerdienste erhalt der Auftragnehmer
des Rahmenvertrags Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die Lieferantenpreise. Im Jahr 2016 wurden an den
Auftragnehmer des Rahmenvertrags Zahlungen in Hoéhe von insgesamt 534 900 Euro geleistet. Das Biiro glich die
berechneten Preise und Aufschlige nicht systematisch mit den Angeboten der Lieferanten ab. Auch wurden die dem
Auftragnehmer des Rahmenvertrags ausgestellten Rechnungen nicht systematisch iiberprift.

(") Artikel 151 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission iiber die Anwendungsbestimmungen fiir die
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABL L 362 vom 31.12.2012, S. 1).

() Mit Ausnahme von Vorgingen im Rahmen von Ubertragungsvereinbarungen mit der Kommission.
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BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

27.  Im Auftrag der Kommission wurde die Leistung des Biiros im Zeitraum 2011-2014 einer externen Bewertung
unterzogen, fiir die der Abschlussbericht im Dezember 2015 vorgelegt wurde. Die Bewertung bestitigte die Relevanz des
Auftrags und der Aufgaben des Biiros und ergab, dass das Biiro seine zentralen Aufgaben insgesamt wirksam wahrnimmt
und die erwarteten Ergebnisse grofStenteils erreicht worden waren. Ferner wurde in der Bewertung auf die Notwendigkeit
hingewiesen, die Effizienz der Tatigkeiten zu erhohen und bei den Tatigkeiten die Zusammenarbeit und Abstimmung mit
anderen europdischen und internationalen Organen und Einrichtungen, die sich mit Migrationsbelangen befassen, weiterhin
sicherzustellen. Das Biiro setzt derzeit einen Aktionsplan um, auf den es sich angesichts seines erweiterten Mandats mit dem
Verwaltungsrat geeinigt hat. Der abschlieSende Durchfithrungsbericht war fur Juni 2017 geplant.

28.  Das Biiro erwarb und errichtete 65 Container im Gesamtwert von 852 136 Euro, die als mobile Biiros in den
griechischen und italienischen Hotspots genutzt werden sollen. Einige der Container wurden an Standorten platziert, an
denen dhnliche, nicht im Eigentum des Biiros befindliche Container standen, die in der Folge bei Ausschreitungen zerstort
wurden. Das Biiro hat die Container nicht gegen solche Schadensfille versichert.

29.  Das Biiro hat seine Forderungen nicht ziigig eingezogen. MwSt.-Erstattungen fiir die Jahre 2014 (180 919 Euro) und
2015 (245960 Euro) standen Ende 2016 noch aus.
HAUSHALTSFUHRUNG

30.  Mit 2,5 Millionen Euro bzw. 43,9 % war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel
bei Titel IT (Verwaltungsausgaben) hoch (gegeniiber 2015: 1076 583 Euro bzw. 36,9 %). Die Mitteliibertragungen betreffen
hauptsichlich die IT-Infrastruktur, Dienstleistungen in den Bereichen Ubersetzung und Veréffentlichung, Unternehmens-
beratung und Kosten fiir Verwaltungsratssitzungen, iiber die gegen Ende 2016 Vertrdge geschlossen und/oder erst 2017
Rechnungen ausgestellt wurden.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

31.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|

n. z.)

2012

Die Transparenz der Einstellungsverfahren ist verbesserungsbediirf-
tig: Es gab weder Anhaltspunkte dafur, dass Gewichtung und
Mindestpunktzahlen fiir die Einladung zu den mindlichen Prii-
fungen und fiir die Aufnahme in die Reserveliste vor Priifung der
Bewerbungen festgelegt worden waren, noch dafir, dass die Fragen
fur die miindlichen und schriftlichen Priffungen vor Priifung der
Bewerbungen festgelegt worden waren.

Abgeschlossen

2013

Von allen Zahlungen wurden 446 (18%) nach den in der
Finanzregelung festgesetzten Fristen geleistet. Im Durchschnitt
betrug der Zahlungsverzug 21 Tage.

Ausstehend (')

2013

Sechs der 16 Normen fiir die interne Kontrolle wurden nicht
vollstindig umgesetzt.

Im Gange A

2013

Bei der Transparenz der Einstellungsverfahren besteht Verbesse-
rungsbedarf: Fragen fur die schriftlichen und miindlichen Priifungen
wurden nach Priifung der Bewerbungen ausgearbeitet, wodurch sich
das Risiko erhoht, dass Fragen durch einzelne Bewerbungen
beeinflusst werden; die Priifungsausschiisse vergaben nicht immer
Punkte fiir alle in den Stellenausschreibungen enthaltenen Auswahl-
kriterien; gemdf8 der von den Mitgliedern des Priifungsausschusses
unterzeichneten Erklirung iber Interessenkonflikte gelten nur
personliche Beziehungen als potenzielle Interessenkonflikte, wah-
rend berufliche Beziehungen ausdriicklich ausgenommen sind; bei
einem spezifischen Einstellungsverfahren wurde eine Unstimmigkeit
zwischen einem in der Stellenausschreibung aufgefithrten Zulas-
sungskriterium und dem entsprechenden Auswahlkriterium hin-
sichtlich der Dauer der nachgewiesenen Berufserfahrung festgestellt.

Abgeschlossen

2014

Das Biiro leistete 1062 Zahlungen (28,6 %) nach den in der
Finanzregelung festgesetzten Fristen. Im Durchschnitt betrug der
Zahlungsverzug 24 Tage.

Ausstehend (')

2014

Das Biiro hat eine hohe Personalfluktuation: 14 Bedienstete, von
denen vier Schliisselpositionen innehatten, verlieen das Biiro im
Jahr 2014. Diese hohe Personalfluktuation stellt ein betrichtliches
Risiko fiir das Erreichen der im jihrlichen und mehrjihrigen
Arbeitsprogramm festgelegten Ziele dar.

Im Gange e
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Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaffnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstchend|
n. z.)

2014

Gemif einem Beschluss des Exekutivdirektors werden Teilnehmer an
vom Biiro organisierten Sitzungen im Hinblick auf die Kostener-
stattung in eine von drei Kategorien (A, B oder C) eingestuft. Im
Jahr 2014 wurden Sitzungsteilnehmern insgesamt 997 506 Euro
erstattet. Teilnehmer der Kategorie ,A, die eine spezielle Aufgabe in
den Sitzungen {ibernehmen sollen, erhalten eine pauschale Erstat-
tung fir Reise- und Aufenthaltskosten, wihrend Teilnehmer der
Kategorie ,B“ lediglich eine pauschale Erstattung ihrer Reisekosten
erhalten. Teilnehmer der Kategorie ,,C* haben keinen Anspruch auf
Kostenerstattung. Die Anzahl der Teilnehmer, die als Empfinger von
Erstattungen der Kategorie ,A“ eingestuft wurden, stieg von 61 % im
Jahr 2013 auf 69 % im Jahr 2014. Unterlagen zur Begriindung der
Einstufung der Teilnehmer in die drei Kategorien sind nicht
vorhanden.

Im Gange (*)

2015

Das Biiro hat lediglich 14,5 Millionen Euro bzw. 93,7% der
bewilligten Mittel gebunden (2014: 12,4 Millionen Euro bzw.
84,7 %). Mit 1 076 583 Euro bzw. 36,9 % (2014: 635 492 Euro bzw.
28,7 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tiber-
tragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch.
Die Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich Beratungsleistun-
gen fiir IKT-Entwicklungen, fiir die im letzten Quartal 2015 Vertrage
abgeschlossen wurden (0,4 Millionen Euro) und Investitionen in die
[T-Infrastruktur (0,3 Millionen Euro) mit Blick auf die zu erwartende
Einstellung von zusitzlichem Personal infolge der Ende 2015 von
der Haushaltsbehorde getroffenen Entscheidung, die Zahl der
Planstellen zu erhohen.

2015

Der Exekutivdirektor des Biros billigte im November 2015 eine
neue Politik fur die Einstellung von Zeit- und Vertragsbediensteten.
Mit der neuen Polittk werden die meisten der vom Hof bei
vergangenen Priifungen festgestellten Probleme angegangen. Der Hof
wird die Umsetzung 2016 weiterverfolgen, da in dem Jahr mit einer
erheblichen Zahl von Einstellungen gerechnet wird.

Abgeschlossen

Im Jahr 2016 leistete das Biiro 2 007 Zahlungen (41,29 %) (2015: 1 024 bzw. 29,2 %) nach den in der Finanzregelung festgesetzten
Fristen. Im Durchschnitt betrug der Zahlungsverzug 35 Tage (2015: 29 Tage).
Ende 2016 musste noch eine Norm umgesetzt werden.

17 Bedienstete verliefen das Biiro im Jahr 2016 und 70 neue Bedienstete wurden eingestellt. Gemifs dem Stellenplan fur das Jahr
2016 wurde das Personal des Biiros um 50 neue Stellen aufgestockt.
Im Jahr 2015 wurden Sitzungsteilnehmern insgesamt 987 515 Euro erstattet. Die Anzahl der Teilnechmer, die als Empfinger von
Erstattungen der Kategorie ,A“ eingestuft wurden, sank von 69 % im Jahr 2014 auf 52 % im Jahr 2015. Im Jahr 2016 wurden
Sitzungsteilnehmern insgesamt 1012 147 Euro erstattet. Die Anzahl der Teilnehmer, die als Empfinger von Erstattungen der
Kategorie ,A“ eingestuft wurden, sank von 52 % im Jahr 2015 auf 37 % im Jahr 2016.
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ANTWORT DES BUROS

9.1.  Das Biiro nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis, merkt jedoch an, dass das EASO seine Entscheidung
aufgrund der Tatsache gefillt hat, dass das Unternehmen, das den Zuschlag erhalten hat, der einzige Bieter war, der iiber die
Kapazitit zur Erfiillung der vertraglichen Verpflichtungen verfiigte.

9.2.  Das Biiro nimmt die Bemerkung des Hofes zu Kenntnis und wird sicherstellen, dass derartige Situationen in Zukunft
vermieden werden. Die Mafnahmen des EASO erfolgten aufgrund einer besonderen Dringlichkeitssituation durch die
Flichtlingskrise, die sich zum damaligen Zeitpunkt auf ihrem Hohepunkt befand, und einer zusitzlich verschirften
Situation durch die Notwendigkeit, die Beschliisse des Rates iiber dem Biiro iibertragene Dringlichkeitsaufgaben
umzusetzen und den Mangel an Experten aus den Mitgliedstaaten auszugleichen.

Der unter diesen aufSergewohnlichen Umstidnden ausgewiahlte Auftragnehmer war derselbe, der zuvor von einer anderen
EU-Agentur in Griechenland unter Vertrag genommen worden war. Das EASO verlie sich auf die Uberpriifung der
Zulassigkeit und der finanziellen Kapazititen, die von dieser Agentur durchgefiihrt worden war. Die Entscheidung wurde in
einem Antrag auf Gewahrung einer Ausnahme dokumentiert und genehmigt.

Inzwischen hat das EASO eine neue offene Ausschreibung zur Vergabe eines neuen Rahmenvertrags eingeleitet.

21.  Das Biiro nimmt die Auffassung des Hofes zur Kenntnis. Das EASO bemiihte sich, im Rahmen der geltenden
Vorschrift zu handeln. Die Rechtsprechung zur Stiitzung auf getrennte Einheiten ldsst einen gewissen Auslegungsspielraum
und das EASO war der Auffassung, in korrekter Weise gehandelt zu haben.

22.  Das EASO reagierte auf den dringenden Bedarf an mehr Kapazititen fur die Abnahme von Fingerabdriicken in
Griechenland durch Bereitstellung der Ausriistung an die griechische Polizei am 12. Februar 2016 und 2. Marz 2016.

Daher musste es mit dem Verfahren beginnen, bevor der Beihilfevertrag am 3. Marz 2016 unterzeichnet wurde. Die EASO-
Mitarbeiter konnten zur Bestitigung der Einrichtung der EURODAC-Gerite nicht vor Ort sein, da die Beihilfe unterzeichnet
wurde, nachdem die Gerdte bereits geliefert worden waren und die Polizei mit der Verteilung an die Hotspots begonnen
hatte.

Das Biiro hatte die Bestdtigung der Lieferung und Einrichtung der Gerite in den Hotspots von den griechischen Behorden
erstmals am 23. Mai 2016 erbeten, diese aber erst am 20. Juli 2017 erhalten.

23.  Das Biiro nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis.

24.  Das Biiro nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und verweist auf die Tatsache, dass viele der im Plan
enthaltenen Mafnahmen bereits umgesetzt worden sind.

25. Das Biiro nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis, verweist jedoch auf die Tatsache, dass fur den
Rechnungsabschluss ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk vonseiten eines unabhingigen externen Rechnungspriifers
ausgestellt wurde. Dennoch ist die erneute Uberpriifung des Rechnungsfithrungssystems fiir 2017 vorgesehen. Mittelfristig
ist eine Strategie fiir die Ex-post-Uberpriifung geplant.

26. Das Biiro nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und informiert den Hof, dass in Einklang mit der
Auffassung des Hofes hinsichtlich der Einfithrung einer systematischen Kontrolle das Biiro ab dem 1. Januar 2018
systematische Kontrollen fiir alle Angebote iiber 135 000 Euro einfithren wird.

28.  Das Biiro nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis, verweist jedoch auf die Tatsache, dass die Leitung des EASO
beschlossen hat, dass der Abschluss einer Versicherung nicht kosteneffizient ist.

29.  Die nationalen Behorden hatten den Wechsel von einer jahrlichen zu einer vierteljahrlichen Mehrwertsteuererstat-
tung gefordert, was dazu fiihrte, dass vierteljahrliche Mehrwertsteuererstattungsantrége fiir die Jahre 2014 und 2015 erneut
vorzulegen waren.

30. Das Biro nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis, verweist jedoch auf die Tatsache, dass aufgrund von
Haushaltsberichtigungen im zweiten Halbjahr sich im letzten Vierteljahr Zahlungen fiir die jeweiligen Zahlungsverpflich-
tungen anhiuften, was zu den vom Hof festgestellten Auswirkungen fuhrte.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde, zusammen mit der
Antwort der Behorde

(2017/C 417/13)

EINLEITUNG

1. Die Europiische Bankenaufsichtsbehorde (nachstehend ,die Behorde®, auch ,EBA) mit Sitz in London wurde durch
die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates (') eingesetzt. Aufgabe der Behorde ist es,
einen Beitrag zur Festlegung qualitativ hochwertiger gemeinsamer Regulierungs- und Aufsichtsstandards und -praktiken
sowie zur kohirenten Anwendung der verbindlichen Rechtsakte der Union zu leisten, die Delegation von Aufgaben und
Zustandigkeiten unter zustindigen Behorden anzuregen und zu erleichtern, Marktentwicklungen in ihrem Zustandigkeits-
bereich zu iiberwachen und zu bewerten und den Einleger- und Anlegerschutz zu fordern.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behorde

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 33,4 36,5
Personalbestand am 31. Dezember (') 156 161

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Behorde. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 12.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tétigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website www.eba.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Behorde zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Behorde ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Behorde tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Behorde zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Behorde frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Behorde von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Behorde die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Behorde.

Hervorhebung eines Sachverhalts

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich (UK) dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen iiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Die in London ansdssige Behorde hat ihre
vorlaufige Jahresrechnung und die zugehorigen Erlduterungen auf der Grundlage der begrenzten Informationen erstellt,
die bei Unterzeichnung der Jahresrechnung (28. Februar 2017) verfiigbar waren.

17.  Mit Blick auf die anstehenden Entscheidungen iiber ihren kiinftigen Standort hat die Behorde in ihrem
Jahresabschluss die verbleibenden Kosten in Hohe von 14 Mio. Euro fur die Anmietung der Birrordumlichkeiten (unter
der Annahme der Auflosung des Mietvertrags mit Ende 2020) als Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen. Diese
Eventualverbindlichkeiten wurden auch deshalb angesetzt, weil andere potenzielle Kosten in Verbindung mit einer
Standortverlagerung, wie z. B. der Umzug von Mitarbeitern mit ihren Familien, noch nicht geschitzt werden konnen.
AufSerdem ist darauf hinzuweisen, dass der Haushalt der Behorde zu 40 % aus Mitteln der Européischen Union und zu
60 % aus direkten Beitragen der EU-Mitgliedstaaten finanziert wird. Moglicherweise werden die Einnahmen der Behorde
aufgrund des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, die EU zu verlassen, zukiinftig sinken.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

18.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2012

Zur Deckung der hoheren Schulgebithren gewihrt die Behorde
Bediensteten, deren Kinder die Primar- oder Sekundarschule
besuchen, einen Erziehungsbeitrag zusitzlich zu der im Statut
vorgesehenen Erziehungszulage. Im Jahr 2012 beliefen sich die
Erziehungsbeitrige auf insgesamt rund 76 000 Euro. Sie sind durch
das Statut nicht gedeckt und daher vorschriftswidrig.

Im Gange (')

2015

Mit 1487 794 Euro bzw. 28 % der bei Titel II (Verwaltungsaus-
gaben) insgesamt gebundenen Mittel (2014: 3431 070 Euro bzw.
48 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei diesem Titel hoch. Diese Ubertragungen
betreffen eine ungeklirte Frage zur MwSt., die auf den Differenz-
betrag (balancing charge) fir das neue Gebdude der Behorde zu
entrichten ist, und eine Rechnung des Valuation Office des
Vereinigten Konigreichs iiber Gewerbegrundsteuern (business rates);
der kumulierte Wert belduft sich auf 538 938 Euro.

2015

Schwachstellen wurden bei der Schitzung des IT-Bedarfs, insbe-
sondere der externen Leistungen, festgestellt, was sich auf die
Bewirtschaftung der entsprechenden Ausgaben durch die Behorde
auswirkt.

(1) Ende 2016 hatte die Behorde mit 23 Schulen, die von Kindern der Mitarbeiter besucht werden, Vertrige geschlossen.
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ANTWORT DER BEHORDE

Die Behorde nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Europiischen Zentrums fiir die Privention und die Kontrolle von
Krankheiten, zusammen mit der Antwort des Zentrums

(2017/C 417/14)

EINLEITUNG

1. Das Europdische Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von Krankheiten (nachstehend ,das Zentrum®, auch
,ECDC) mit Sitz in Stockholm wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Europiischen Parlaments und des
Rates () errichtet. Hauptaufgaben des Zentrums sind das Sammeln und die Verbreitung der Informationen im Bereich der
Pravention und Kontrolle menschlicher Erkrankungen sowie die Abgabe wissenschaftlicher Gutachten zu diesem Thema. Es
soll auflerdem die europaweite Vernetzung von Stellen, die in diesem Bereich titig sind, koordinieren.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Zentrum (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Zentrum

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 58,5 58,2
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 260 260

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Zentrum bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Zentrums. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Zentrums bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten {iber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

(") ABL L 142 vom 30.4.2004, S. 1.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Zentrums sind auf seiner Website www.ecdc.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.ecdc.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Zentrums fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Zentrums zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Zentrums ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Zentrums tragt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Zentrums zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10. Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess des Zentrums.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Zentrums frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den das Zentrum von der Kommission erhalten hat,
und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und das Zentrum die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Zentrums.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMARIGKEIT UND ORDNUNGSMARIGKEIT DER VORGANGE

17.  Im Mai 2015 wurde die Interimsdirektorin des Zentrums durch einen Beschluss des Verwaltungsrats ernannt. Zum
31. Dezember 2016 iiberschritt diese Stellenbesetzung die im Beamtenstatut vorgesehene Hochstdauer von einem Jahr um
acht Monate. Dies fithrte auferdem zu 15 weiteren Ubergangsregelungen fiir andere Bedienstete.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18.  In seinem Priifungsbericht von Oktober 2016 hob der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission hervor, dass
ungeachtet der fortlaufenden Bemithungen des Zentrums, seine internen Kontrollen der Auftragsvergabe zu verstirken, bei
der Auftragsvergabe nach wie vor erhebliche Mangel bestehen. Der IAS gelangte zu dem Schluss, dass die Planung und die
Uberwachung von Vergabeverfahren Schwachstellen aufweisen und dass die Vergabeverfahren nicht immer durch das
jahrliche Arbeitsprogramm oder einen Finanzierungsbeschluss abgedeckt sind. Auferdem wird auf den Bericht des Hofes
tiber die Jahresrechnung 2015 des Zentrums und die festgestellten Mangel, die die Transparenz der Vergabeverfahren
beeintrichtigen, verwiesen. Das Zentrum und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir Korrekturmaffnahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

19.  Wie in den Vorjahren war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel I1I
(operative Ausgaben) mit 7,9 Millionen Euro bzw. 41% (2015: 7,5 Millionen Euro bzw. 42 %) hoch. Die
Mitteliibertragungen standen in erster Linie im Zusammenhang mit mehrjihrigen Projekten betreffend die Bereiche
wissenschaftliche Beratung (2,4 Millionen Euro), Uberwachung (1,3 Millionen Euro), Schulungen im Bereich der
offentlichen Gesundheit (1,4 Millionen Euro) und IT-Anwendungen fir den Bereich der offentlichen Gesundheit
(2,1 Millionen Euro). Das Zentrum kann die Einfilhrung getrennter Haushaltsmittel in Erwdgung ziehen, um dem
mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten sowie unvermeidlichen Verzdgerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen,
Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Der Hof stellte verschiedene die Transparenz der gepriiften Verga-
beverfahren beeintriachtigende Mingel fest, wie das Fehlen einer
klaren Verkniipfung mit dem jihrlichen Arbeitsprogramm des
2015 Zentrums, eine unzureichende Untermauerung des geschitzten Im Gange ()
Auftragswerts oder das Fehlen eines finanziellen Richtwerts
(Schwellenwert) zur Bewertung der finanziellen Kapazitit des
Bieters.

Die Haushaltsvollzugsquote belief sich insgesamt auf 94 % (2014:
99 %). Der Riickgang hingt zum einen mit dem niedrigeren
Berichtigungskoeffizienten zusammen, der ab 1. Juni 2014 auf
Dienstbeziige in Schweden angewendet wird, und zum anderen mit
Verzogerungen bei der Personaleinstellung, die zu niedrigeren
Personalkosten fiithrten als erwartet.

2015

Mit 1,6 Millionen Euro (23 %) (2014: 1,5 Millionen Euro bzw. 25 %)
war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese
2015 Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich die Beschaffung von IT- n. z.
Hard- und Software (0,8 Millionen Euro) sowie Beratungsleistungen
im Immobilienbereich fiir neue Raumlichkeiten (0,3 Millionen Euro),
fur die die Zahlungen erst 2016 fallig sind.

Mit 7,5 Millionen Euro bzw. 42 % (2014: 8,1 Millionen Euro bzw.
49 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel IIT (operative Ausgaben) hoch. Die
2015 Mitteliibertragungen betreffen hauptsachlich mehrjdhrige Projekte n. z.
(5 Mio. EUR) und IT-Unterstiitzung fiir operative Tatigkeiten
(1,7 Millionen Euro), die wie geplant durchgefilhrt und bezahlt
wurden.

() Im Jahr 2016 wurden zwei Einzelvertrige iiber einen Gesamtbetrag von 79 000 Euro ohne entsprechenden Finanzierungsbeschluss
unterzeichnet.
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ANTWORT DES ZENTRUMS

18.  Das Zentrum méchte hierzu klarstellen, dass die Ernennung der Interimsdirektorin in Ubereinstimmung mit dem
Statut und der Griindungsverordnung vorgenommen wurde. Das urspriingliche Einstellungsverfahren fiir die Besetzung der
Stelle des Direktors war nicht erfolgreich und zur Gewdahrleistung der Kontinuitit des Geschiftsbetriebs wurde die
Ubergangsregelung iiber die Begrenzung von 12 Monaten hinaus verldngert. Auf Ersuchen des Verwaltungsrats stimmte die
Bedienstete zu, wahrend dieser Verlingerung auf die im Statut vorgesehene finanzielle Entschddigung fir diese
voriibergehende Besetzung eines Dienstpostens einer hoheren Besoldungsgruppe zu verzichten.

19.  Das ECDC hat das Format seines Finanzierungsbeschlusses fiir die Auftragsvergabe in seinem Arbeitsprogramm
2017 tberarbeitet. Es wurde ein Standardverfahren fiir eine interne Genehmigung bei neuen Auftragsvergaben eingefiihrt,
das sicherstellt, dass alle Aktualisierungen des Finanzierungsbeschlusses durch den Verwaltungsrat des ECDC vor Einleitung
des Verfahrens genehmigt werden. Das ECDC geht auch den allgemeinen Empfehlungen des IAS nach, indem es seine
internen Verfahren und Leitfaden tiberprift.

20. Das Zentrum wird in enger Zusammenarbeit mit dem Rechnungshof die Vor- und Nachteile der Einfithrung
getrennter Haushaltsmittel sorgfiltig tiberpriifen, einschlieSlich der Risiken in Bezug auf mehr Komplexitit und zusitzlich
erforderliche Ressourcen.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Chemikalienagentur, zusammen mit der Antwort
der Agentur

(2017/C 417/15)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Chemikalienagentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ECHA*) mit Sitz in Helsinki wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates () errichtet. Thre Hauptaufgabe ist es, ein
hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit und fiir die Umwelt sicherzustellen sowie den freien Verkehr von
Stoffen im Binnenmarkt zu gewihrleisten und gleichzeitig Wettbewerbsfahigkeit und Innovation zu verbessern. Die
Agentur fordert auferdem die Entwicklung alternativer Beurteilungsmethoden fiir mit Stoffen verbundene Gefahren.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 114,8 110,1
Personalbestand am 31. Dezember (%) 572 578

(")  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Ttigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.echa.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =


http://www.echa.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfilhrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmiifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fiur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aufllerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfuhrung der Geschaftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spiter — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

Hinweis

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen tiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Der Haushalt der ECHA wird teilweise aus
Gebiihren finanziert, die Wirtschaftsakteure in der EU entrichten. Die Hohe der Gebithren variiert jihrlich in
Abhingigkeit von der Anzahl registrierter Stoffe. Moglicherweise werden die Einnahmen der Agentur infolge des
Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, die EU zu verlassen, zukiinftig sinken.

17.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

18.  Mit 10,1 Mio. Euro bzw. 39 % (2015: 7,3 Mio. Euro bzw. 32 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben — REACH) weiterhin hoch. Bei Titel IV (operative
Ausgaben — Biozide) fiel sie mit 1,3 Mio. Euro bzw. 68 % (2015: 1,5 Mio. Euro bzw. 74 %) sogar noch hoher aus. Eine so
hohe Ubertragungsrate steht im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jihrlichkeit. Die Agentur kann in Erwigung
ziehen, verstirkt getrennte Haushaltsmittel einzusetzen, um dem mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten sowie
unvermeidlichen Verzogerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen, Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu
werden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

19.  Gemifl der Verordnung iiber Biozidprodukte trigt die ECHA zum Funktionieren des Marktes fiir Biozide und
Biozidprodukte bei. In seinem Priifungsbericht von November 2016 gelangte der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission
zu dem Schluss, dass die Struktur und praktische Umsetzung des internen Kontrollsystems der ECHA in Bezug auf die
Prozesse und Tatigkeiten der Agentur im Rahmen der Verordnung iiber Biozidprodukte wirksam und effizient ist. Obwohl
keine gravierenden Mingel festgestellt wurden, sieht der IAS noch Verbesserungsbedarf. Die Agentur und der IAS einigten
sich auf einen Plan fiir Korrekturmanahmen.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

20.  Anders als bei den meisten anderen Agenturen sind in der Griindungsverordnung der ECHA periodische externe
Evaluierungen ihrer Tatigkeiten, die wesentlich fur die Leistungsbewertung sind, nicht explizit vorgeschrieben.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
21.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2014

Die Ausgaben fiir Verfahren im Zusammenhang mit einer neuen
spezifischen Tatigkeit der Agentur, der Umsetzung der Verordnung
iber Biozidprodukte, wurden im Prinzip durch Gebiihren fiir die
Bewertung der Antrige auf Registrierung dieser Produkte gedeckt.
Allerdings deckten die im Jahr 2014 erhobenen Gebiihren lediglich
17 % dieser Ausgaben, sodass der iibrige Teil tatsichlich durch von
der Union (6,3 Mio. Euro) und EFTA-Lindern (0,2 Mio. Euro)
geleistete Beitrige zum Haushalt der Agentur finanziert wurde (').

Im Gange

2015

Die Agentur trdgt 50 % der Kosten fiir die nachschulische Betreuung
der Kinder ihres Personals in der Europdischen Schule in Helsinki.
Der Beitrag der Agentur ist auf 1000 Euro pro Kind und Jahr
begrenzt und belief sich 2015 auf insgesamt rund 95000 Euro.
Diese soziale Manahme wurde vom Direktor der Agentur im Jahr
2008 genehmigt, der Haushaltsbehorde im Rahmen des Haushalts-
verfahrens jedoch nicht mitgeteilt (%).

Abgeschlossen

2015

Mit 1,5 Mio. Euro (74 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel IV (opera-
tive Ausgaben — Biozide) hoch. Diese Mitteliibertragungen betreffen
hauptsichlich ein grof angelegtes IT-Projekt (1,4 Mio. Euro). Mit
diesem Projekt konnte erst in der zweiten Jahreshalfte 2015
begonnen werden, als die erhobenen Gebiihren fiir seine Finanzie-
rung ausreichten.

—_—
-

') Die im Jahr 2015 erhobenen Gebithren deckten 62 % dieser Ausgaben.
Artikel le der Verordnung Nr. 31 (EWG), 11 (EAG) iiber das Statut der Beamten und iiber die Beschiftigungsbedingungen fiir die

sonstigen Bediensteten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft (ABL 45 vom
14.6.1962, S. 1385/62).
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ANTWORT DER AGENTUR

19.  Die hochsten Mitteliibertragungen stammen von mehrjihrigen IT-Entwicklungsprojekten und Berichterstatterver-
trigen fiir die Stoffbewertung, die eine gesetzliche Frist von 12 Monaten ab der Annahme des fortlaufenden Aktionsplans
der Gemeinschaft im Marz nach sich ziehen. Fiir Letztere hat die Agentur fiir 2017 bereits eine eigene Haushaltslinie
geschaffen, wodurch die nominelle Ubertragungsrate fiir 2017 und dariiber hinaus verringert wird. Auch fiir die IT-
Ausgaben wird die ECHA fiir die Zukunft die Moglichkeit eigener Haushaltslinien in Betracht ziehen.

20.  Zur Kenntnis genommen.

21.  Nach der Griindungsverordnung der ECHA (siche Artikel 75 Absatz 2) wurde die erste externe Uberpriifung der
Agentur fiir 2012 festgelegt. Die Kommission hat diese Uberpriifung mit Unterstiitzung eines externen Auftragnehmers
(PwC) ordnungsgemafd durchgefiihrt. Im Einklang mit den Evaluierungsleitlinien der EU fiir eine bessere Rechtsetzung hat
die Kommission 2016 eine weitere externe Studie fur die Leistungsevaluierung der ECHA (Deloitte und VVA) in Auftrag
gegeben, wenngleich dies in der Griilndungsverordnung nicht ausdriicklich festgelegt ist. Der Bericht der Beratungsunter-
nehmen kann hier abgerufen werden:

https://ec.europa.cu/growth/sectors/chemicals/reach_en.

Sobald die Kommission ihren eigenen Bericht zur REACH-Uberpriifung 2017 angenommen hat, wird die ECHA
angemessene Folgemalnahmen ergreifen, um die Empfehlungen aus dem offiziellen Bericht der Kommission umzusetzen.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_en
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europdischen Umweltagentur, zusammen mit der Antwort der

Agentur

(2017/C 417/16)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Umweltagentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EUA®) mit Sitz in Kopenhagen wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates (") errichtet. Aufgabe der Agentur ist die Einrichtung eines Umwelt-
beobachtungsnetzes, das der Kommission, dem Parlament, den Mitgliedstaaten und, allgemeiner, der Offentlichkeit
zuverldssige Informationen iiber den Zustand der Umwelt liefert. Diese Informationen sollen es der Europdischen Union
und den Mitgliedstaaten insbesondere ermdglichen, Umweltschutzmafinahmen zu ergreifen und die Wirksamkeit dieser

Mafinahmen zu bewerten.
2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 49,2 50,5
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 219 208

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt; die angegebenen Zahlen enthalten sowohl die Mittel des Kernhaushalts als auch sonstige

Mittel.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die

sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

ABL. L 120 vom 11.5.1990, S. 1.

—~—
> =

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.eea.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und

sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.eea.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifie Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

17. Im Jahr 2016 aktualisierte die Agentur ihr Sicherheitskonzept, doch sind zahlreiche ihrer sonstigen internen
Verfahren veraltet. Die obere Managementebene genehmigte einen Aktionsplan, in dem vorgesehen ist, dass der Notfallplan
tberpriift und aktualisiert werden soll. Auferdem beabsichtigt die Agentur, ihre im Jahr 2009 angenommene Politik der
Dokumentenverwaltung im Einklang mit dem neuen Sicherheitskonzept zu tiberpriifen. Dariiber hinaus plant die Agentur,
ihre Normen fiir die interne Kontrolle erforderlichenfalls zu tiberpriifen und zu aktualisieren.

18.  Der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission unterzog die Verfahren fur die Erstellung des Berichts tiber den
Zustand der Umwelt 2015 (SOER) einer Wirtschaftlichkeitspriifung. In seinem Priifungsbericht von Juli 2016 gelangte der
IAS zu dem Schluss, dass die Verfahren zur Erstellung des SOER im Allgemeinen ihren Zweck erfiillten. Dennoch einigten
sich die Agentur und der IAS auf einen Plan, um diese Verfahren weiter zu verbessern.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

19.  ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschliefSlich
der Agentur) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer iiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie iiber
damit verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als
Zwischenhindler zwischen der Agentur und Lieferanten, die den Bedarf der Agentur decken konnen. Fir diese
Zwischenhindlerdienste erhidlt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die
Lieferantenpreise. Im Rahmenvertrag ist ausdriicklich festgelegt, dass dem Auftragnehmer kein ausschliefliches Recht
iibertragen wird. Im Jahr 2016 nutzte die Agentur diesen Rahmenvertrag zum Erwerb von Softwarelizenzen im Wert von
insgesamt 442 754 Euro. Zumeist wurden Produkte erworben, die zu einer bestimmten Kategorie gehéren, die nur
ausnahmsweise genutzt werden sollte und fiir die weder im Ausschreibungsverfahren noch im Rahmenvertrag Preise
genannt wurden. Mit diesem Verfahren wurden ein hinreichender Wettbewerb und die Wahl der kostengiinstigsten Losung
nicht sichergestellt. Aulerdem wurden die vom Auftragnehmer des Rahmenvertrags in Rechnung gestellten Aufschldge
nicht angemessen iiberpriift. Die grofite Bestellung betraf die Erneuerung von Softwarelizenzen, die von einem exklusiven
skandinavischen Wiederverkdufer bereitgestellt wurden (112248 Euro). In diesem Fall war die Nutzung des
Rahmenvertrags, die zu unnotigen Aufschligen fithrte, nicht gerechtfertigt.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

(Ex-ante-)Uberpriifungen der im Rahmen der Finanzhilfeprogramme
geltend gemachten Kosten vor Ort auf Ebene der Begiinstigten
9012 und | Werden selten durchgefiihrt M.

2013 Abgeschlossen (%)

Die bestehenden Kontrollen bieten daher nur begrenzte Gewihr
hinsichtlich der Forderfahigkeit und Richtigkeit der von Begiin-
stigten geltend gemachten Kosten.

Auflerdem war der Interne Priifer sowohl an Ex-ante- als auch an Ex-
post-Uberpriifungen beteiligt. Diese Aufgaben sind nicht miteinan-
2014 der vereinbar. Zu beachten ist, dass das System der Ex-ante- Abgeschlossen
Kontrollen seit 2012 Diskussionsgegenstand zwischen dem Hof und
der Agentur ist.

Uber einen von der GD Informatik (DIGIT) vergebenen inter-
institutionellen Auftrag hat die Agentur einen Auftrag iber
Sicherungsdienste, darunter E-Mail-Dienste, an einen Anbieter von
Cloud-Diensten vergeben. In den Vertragsbedingungen wird nicht
angemessen definiert, wo die Daten der Agentur gespeichert werden.
Der Auftragnehmer hat sich das Recht auf unangekiindigte Uber-
tragung der Daten der Agentur aufSerhalb des geografischen Gebiets
2014 der Europdischen Union vorbehalten; beispielsweise kann es Abgeschlossen (*)
erforderlich sein, Routingdaten in unterschiedliche Datenzentren in
verschiedenen Regionen zu kopieren, um Ubermittlungsverzoge-
rungen zu beheben. Daher hat die Agentur nicht sichergestellt, dass
die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union, die fiir sie
gelten, gewihrleistet sind und dass der Dienstleister den in Artikel 7
der EU-Charta der Grundrechte vorgeschriebenen Schutz der
Privatsphire vollstindig respektiert.

Die gepriiften Vergabeverfahren zeigten, dass die Agentur mit einem
einzigen Auftragnehmer Rahmenvertrige abgeschlossen hat, die fiir
verschiedene Leistungen im Rahmen von Einzelauftrigen mit
Festpreisen verwendet werden. Da im Rahmen dieser Vertrige
Festpreisangebote von einem einzigen Auftragnehmer eingeholt
werden, findet kein Preiswettbewerb mehr statt und die Ab-
hangigkeit vom Auftragnehmer steigt. Die Agentur sollte soweit
moglich Vereinbarungen mit mehreren Lieferanten mit einem
erneuten Aufruf zum Wettbewerb treffen oder direkte Dienst-
leistungsauftrage abschliefen.

2015 Abgeschlossen

(") Inden Jahren 2012 und 2011 wurde eine Ex-ante-Uberpriifung der Kontrollsysteme eines Begiinstigten durchgefiihrt. Im Jahr 2010
war eine Ex-ante-Uberpriifung der Forderfahigkeit der von einem Begiinstigten geltend gemachten Kosten durchgefithrt worden.

() Im Jahr 2016 fithrte die Agentur zwei Ex-post-Uberpriifungen vor Ort bei Europaischen Themenzentren durch, denen Finanzhilfen
gewahrt worden waren.

()  Die Agentur verfolgt die neuen Entwicklungen kontinuierlich.
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ANTWORT DER AGENTUR

BEMERKUNGEN ZU INTERNEN KONTROLLEN

18.  Die Agentur befolgt eine erhebliche Anzahl regelmifig aktualisierter Verfahren, die dem gesamten Personal tiber das
Intranet bekannt gemacht werden. Im zweiten Halbjahr 2016 wurde die Sektion fur Qualititsmanagement tiberpriift, dabei
u. a. auch das Verfahrensregister. Im Laufe von 2017 werden alle dort registrierten Verfahren wberpriift und
erforderlichenfalls aktualisiert.

19. Die EUA nimmt die Antwort des Hofes zur Kenntnis.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

20.  Der fragliche Dienstleistungsrahmenvertrag ist tatsichlich das Ergebnis eines interinstitutionellen Beschaffungsver-
fahrens, das von der Europiischen Kommission speziell zu dem Zweck unternommen wurde, im Einklang mit Artikel 104a
Absatz 1 der Finanzregelung Effizienzgewinne zu erzielen, und steht dementsprechend in erster Linie und in direktem
Zusammenhang mit dem Grundsatz einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Gemidf den fiir die Einrichtung und die
Verwaltung von interinstitutionellen Vergabeverfahren geltenden Bestimmungen verpflichtet sich die Agentur bei der
Teilnahme an solchen interinstitutionellen Ausschreibungen, die gleichen Dienstleistungen nicht im Wege eines anderen
Vertrags zu beschaffen. Durch diese Verpflichtung soll nicht nur Transparenz gegeniiber den teilnehmenden
Ausschreibungsteilnehmern sichergestellt werden, sondern auch und in erster Linie die Beachtung des Grundsatzes einer
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung, insbesondere der Grundsitze der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit im Hinblick
auf die eingesetzten Ressourcen. Diese Verpflichtung allein rechtfertigt in angemessener Weise die Nutzung des
Rahmenvertrags. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass der Aufschlag auf die indirekt vertriebenen Produkte zwischen den
Parteien vertraglich vereinbart wurde und der Vertragsnehmer vertraglich fir die Bereitstellung der Produkte und
Dienstleistungen zu einem Preis verpflichtet ist, der in einem gleichbleibenden Verhiltnis zum herrschenden Marktpreis fiir
gleichwertige Produkte bzw. Dienstleistungen steht. Die Agentur wird sich bei der Kommission erkundigen, ob er auf der
Grundlage des Gesamtumfangs erworbener Lizenzen in die lokale oder Unternehmenskategorie des Dienstleistungs-
rahmenvertrags aufsteigen konnte.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Fischereiaufsichtsagentur, zusammen mit der
Antwort der Agentur

(2017/C 417/17)
EINLEITUNG

1. Die Europdische Fischereiaufsichtsagentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EFCA“) mit Sitz in Vigo wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates errichtet (*). Hauptaufgabe der Agentur ist es, die operative Koordinierung der
Kontrolltitigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der Fischereiaufsicht zu organisieren und so die wirksame und
einheitliche Anwendung der Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik sicherzustellen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur ().

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 9,2 10,0
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember () 64 64

(')  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 128 vom 21.5.2005, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustidndigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.efca.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
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http://www.efca.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungs-
mifSigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aufllerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur trigt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfuhrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

16.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkung des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)
Die Agentur hilt die Normen fir die interne Kontrolle Nr. 10
2015 (Kontinuititsmanagement), Nr. 11 (Dokumentenverwaltung) und Abgeschlossen

Nr. 12 (Information und Kommunikation) noch nicht vollstindig
-
ein ().

(")  Die Normen fiir die interne Kontrolle der Agentur beruhen auf den entsprechenden Normen der Kommission.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.



6.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 417|115

BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Behérde fiir Lebensmittelsicherheit, zusammen mit
der Antwort der Behorde

(2017/C 417/18)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (nachstehend ,die Behorde®, auch ,EFSA“) mit Sitz in Parma
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates (') errichtet. Die
Hauptaufgaben der Behorde umfassen die Bereitstellung der fir die Rechtsetzung der Union benotigten wissenschaftlichen
Informationen in den Bereichen Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit sowie die Sammlung und Analyse von Daten zur
Ermittlung und Uberwachung von Risiken und die Lieferung unabhingiger Informationen zu diesen Risiken.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behorde

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 78,8 79,5
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 434 443

(")  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Behorde. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 31 vom 1.2.2002, S. 1.

Weitere Informationen tiber die Zustdndigkeiten und Titigkeiten der Behorde sind auf ithrer Website www.efsa.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Behorde zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Behorde ist das Management
verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungs-
mifSigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aufllerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Behorde trigt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Behorde zur
Fortfuhrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfithrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Behorde frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Behorde von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Behorde die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Behorde.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

17.  In seinem Priifungsbericht von November 2016 gelangte der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission zu dem
Schluss, dass die fur das IT-Projektmanagement bestehenden Kontrollen angemessen sind, wies jedoch auf erhebliche
Mingel im Bereich der IT-Governance hin. Er empfahl der EFSA, ihre Politik im Bereich der IT-Governance zu aktualisieren,
ein IT-Risikomanagementkonzept sowie ein Risikoregister fiir die gesamte Behorde einzufithren und die Zustindigkeit fiir
Informationssicherheit von den Aufgaben des IT-Dienstes zu trennen. Die EFSA und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir
Korrekturmaffnahmen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

18.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Im Zuge tibergeordneter Risikobewertungen (High Level Risk Assess-
ments), die im Jahr 2012 von einem externen Berater sowie im
Februar 2013 vom Internen Auditdienst der Kommission durch-
gefithrt wurden, wurde eine Reihe potenzieller kritischer Risiken bei
der Funktionsweise der internen Kontrollen der Behorde festgestellt,
insbesondere in den Bereichen Datenverwaltung, Geschiftsfort-
fuhrung im Notfall und IT-Sicherheit. Im Jahr 2012 begann die
Behorde mit einer umfassenden Selbstbewertung ihres internen
Kontrollsystems. Der Prozess ist im Gange, und die Umsetzung von
Korrekturmaffnahmen ist fiir das Jahr 2013 geplant.

2012 Abgeschlossen

Die Behorde hat noch keine klare und umfassende Ex-post-
Finanzkontrollstrategie eingefithrt, die alle Tatigkeitsbereiche ab-
deckt und in der Haufigkeit und Umfang dieser Kontrollen festgelegt
sind.

2015 Im Gange (')

()  Die Behorde entwickelt derzeit einen verbesserten Governance-Rahmen beziiglich der Zuverlassigkeit und verfeinert ihren internen
Kontrollrahmen. Insbesondere hat die Behorde eine iiberarbeitete Kontrollstrategie genehmigt und umgesetzt, bei der die im Rahmen
von wissenschaftlichen Sitzungen und Dienstreisen anfallenden Massenzahlungen einer risikobasierten Bewertung unterzogen
werden. Diese Strategie wird in ein Verfahren der Behorde zur Ex-ante- und Ex-post-Finanzkontrolle integriert werden.
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ANTWORT DER BEHORDE

5. Die EFSA begriifét die uneingeschrinkten Priifungsurteile des Hofes iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung
sowie die Rechtmiafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dem Jahresabschluss zugrunde liegenden Vorginge. Dies belegt, dass
das bei der EFSA bestehende Kontrollsystem die umfassende Einhaltung der Bestimmungen in hinreichendem Mafse
gewihrleistet.

17.  Die EFSA wird den Aktionsplan im Nachgang zum IAS-Audit der IT-Governance ordnungsgemifl umsetzen. Alle
Mafinahmen betreffend die Zuordnung der Zustindigkeit fir Informationssicherheit, die Beteiligung von Unternehmen und
die IT-Strategie wurden vollstindig umgesetzt. Was die IT-Governance anbelangt, so wurden die Manahmen mehrheitlich
umgesetzt, und die noch verbleibenden Mafinahmen sollen bis Ende 2017 umgesetzt werden.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Europiischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen, zusammen mit
der Antwort des Instituts

(2017/C 417/19)

EINLEITUNG

1. Das Europiische Institut fur Gleichstellungsfragen (nachstehend ,das Institut”, auch ,EIGE“) mit Sitz in Vilnius wurde
durch die Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates (') errichtet. Aufgabe des Instituts ist
die Erhebung, Analyse und Verbreitung von Informationen zur Geschlechtergleichstellung sowie die Entwicklung, Analyse,
Bewertung und Verbreitung von Methoden zur Forderung der Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts in alle
Politikbereiche der Union und die entsprechenden nationalen Politikbereiche.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Institut (%).

Tabelle
Wichtigste Zahlenangaben zum Institut

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 7,9 7,8
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (") 42 45

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Institut bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Instituts. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Instituts bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 403 vom 30.12.2006, S. 9.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Instituts sind auf seiner Website www.eige.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—
.
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Instituts fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Instituts zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8.  Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Instituts ist das Management
verantwortlich fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Instituts tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Instituts zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Instituts frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den das Institut von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und das Institut die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spiter — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Instituts.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17.  Mit 1,7 Millionen Euro bzw. 51% (2015: 2,2 Millionen Euro bzw. 60 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel IIT (operative Ausgaben) weiterhin hoch, was hauptsachlich auf
jahrestibergreifende Studien zuriickzufithren war. Das Institut kann die Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwdgung
ziehen, um dem mehrjihrigen Charakter der Tatigkeiten sowie unvermeidlichen Verzogerungen zwischen Vertragsunter-
zeichnungen, Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18. Im Jahr 2016 leitete das Institut eine offene Ausschreibung fiir einen Rahmenvertrag tiber die Pflege und
Aktualisierung seiner Instrumente und Quellen fiir geschlechtsspezifische Statistiken mit einem Hochstbetrag von
1,6 Millionen Euro ein. Die Ausschreibung wurde auf zwei Lose aufgeteilt, ohne dass der jeweilige Betrag pro Los angegeben
wurde. Auf Nachfrage eines Bieters stellte das Institut auf seiner Website klar, dass sich der Hochstbetrag je Los auf
800 000 Euro belief. Allerdings wurden zwei getrennte Rahmenvertrige mit demselben Bieter iiber einen Hochstbetrag von
1,6 Millionen Euro je Los abgeschlossen, wobei die Option vorgesehen war, die Betrage um bis zu 50 % je Los weiter zu
erhohen, was es dem Institut gestattet, wahrend der gesamten Laufzeit des Rahmenvertrags (bis zu vier Jahre) Einzelauftrage
tiber bis zu 4,8 Millionen Euro bzw. das Dreifache des in der Auftragsbekanntmachung genannten Betrags abzuschliefen.
Dariiber hinaus erfolgte der Preiswettbewerb bei der Ausschreibung nur auf der Grundlage von Tagessitzen, wihrend die fiir
die Erfillung der Aufgaben benotigte Zeit nicht beriicksichtigt wurde. Daher war es nicht moglich, die wirtschaftlich
glinstigsten Angebote zu ermitteln und auszuwdahlen und das beste Preis-Leistungs-Verhiltnis zu gewihrleisten. Diese
Mingel haben den Wettbewerb moglicherweise beeintrchtigt. Im Jahr 2016 wurden Zahlungen in Héhe von 87 920 Euro
geleistet. Als Reaktion auf die Priifung unterzeichnete das Institut Nachtrdge zu beiden Rahmenvertrigen, mit denen die
Hochstbetrdge auf jeweils 800 000 Euro verringert wurden (mit einer potenziellen Erhohung um maximal 50 %).

19.  In der Aufforderung zur Angebotsabgabe im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit einem einzigen Bieter zur
Beschaffung von Dienstleistungen fiir die Pflege und Unterstiitzung von IT-Instrumenten und Datenbanken war der
Hochstpreis fur alle drei beschriebenen Leistungen auf 81 000 Euro (ohne MwSt.) begrenzt, und es war festgelegt, dass
hohere Angebote nicht beriicksichtigt wiirden. Nach dem Eingang von Angeboten fiir zwei der drei angeforderten
Leistungen schloss das Institut jedoch einen Dienstleistungsvertrag mit einem Preis von 97 410 Euro ab. Im Jahr 2016
wurden Zahlungen in Hohe von 73 057 Euro geleistet.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

20.  Im Januar 2016 veréffentlichte das Institut seine externe Evaluierung. Die Evaluierung ergab, dass die Titigkeiten des
Instituts mit seinem Auftrag in Einklang stehen; seine Verwaltung wurde in Bezug auf Governance und Effizienz relativ
positiv beurteilt. Dennoch enthielt die Evaluierung eine Reihe von Empfehlungen dazu, wie das Institut seine Vorginge
verbessern kann; z. B. dadurch, dass es deutlichere Priorititen setzt, seine Outputs gezielter ausrichtet, Synergien mit
relevanten externen Akteuren schafft und auch dadurch, dass es die Rolle seines Verwaltungsrats stirkt und die
Zustandigkeiten des Sachverstindigenbeirats kldrt. Das Institut hat mit der Umsetzung eines Aktionsplans begonnen, um
den Empfehlungen Folge zu leisten.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)
Mit 61% (2014: 54 %) war der Umfang der auf das folgende
Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III weiterhin
2015 hoch. Dies ist in erster Linie auf die Art der Tatigkeiten des Instituts nz

zuriickzufiihren, das u. a. Studien in Auftrag gibt, die sich tiber viele
Monate, oft auch {iber den Jahreswechsel hin erstrecken.
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ANTWORT DES INSTITUTS

18.  Die Ubertragungsrate in Titel I1l blieb auf dem bestehenden Niveau aufgrund der erheblichen Herausforderungen, die
den funf Projekten in diesem Titel auferlegt wurden, weshalb Letztere auf 2017 iibertragen wurden. Zwei dieser Projekte
waren von den Verzogerungen bei dem Beschluss des Ratsvorsitzes (nach dem Wechsel von UK zu EE) und den langen
Konsultationen mit der Kommission betroffen. Andere Projekte starteten aufgrund von verspiteten Lieferungen vorheriger
Projekte und Studien, auf denen die neuen Projekte basierten, spater als erwartet. Auferdem beeinflussten nicht erfolgreiche
Kandidaten die Zuschlagsentscheidung und es mussten neue Bewertungen durchgefithrt werden.

Das EIGE hilt es fiir einen bemerkenswerten Erfolg, dass es trotz all dieser durch ,hohere Gewalt* bedingten
Herausforderungen, die sich negativ auf die Ausfithrung des EIGE-Haushaltsplans auswirkten, in der Lage war, die
operationellen (C1) Ubertragungen um iiber 9 % zu verringern.

In Bezug auf getrennte Mittel ist es wichtig, hervorzuheben, dass das EIGE in der Vergangenheit angehalten wurde, diesen
Ansatz wegen des Haushaltsgrundsatzes der Jahrlichkeit nicht einzufihren. Das Institut wird trotzdem eine Machbarkeits-
analyse durchfithren, um fur zukiinftige Entscheidungen iiber eine mogliche Einfihrung von getrennten Mitteln eine solide
Grundlage zu schaffen.

19.  Das Institut nimmt die Bemerkung des Hofes in Bezug auf das durch einen administrativen Fehler entstandene
Problem zur Kenntnis, aufgrund dessen der im Rahmenvertrag fiir jedes Los festgelegte Betrag nicht korrekt gedndert
wurde. Die unterzeichneten Rahmenvertrage haben keine Auswirkungen auf den Haushalt. Beide Lose wurden an denselben
Auftragnehmer vergeben und die Bewerber wurden wihrend der Ausschreibungsphase rechtzeitig benachrichtigt.

Das EIGE zog es vor, mit einem einzelnen Rahmenvertrag fortzufahren, da der Markt sehr klein und durch einen
spezifischen Wettbewerb gekennzeichnet ist, was die Anzahl der qualifizierten und fachkundigen Auftragnehmer
einschrinkt. Durch die Losung mit einem einzigen Rahmenvertrag konnten die Qualitit und Kontinuitit fir dieses sehr
spezifische Projekt besser gewihrleistet werden, was durch einen ,Kaskadenansatz“ oder einen erneuten Aufruf zum
Wettbewerb unter einem Mehrfachrahmenvertrag gefihrdet sein konnte.

Um dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung zu entsprechen, hat das EIGE die relevanten Vorlagen fiir
technische Spezifikationen gedndert. In der Zwischenzeit wird das EIGE das Risiko abschwichen und bei kiinftigen
Anfragen fiir spezifische Dienstleistungen eine maximale Anzahl an Arbeitstagen festlegen.

20.  Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Da der Bieter ausschliefliche Rechte fiir die vom EIGE
benutzte Software hat, wurde ein auferordentliches Verhandlungsverfahren mit einem einzigen Bewerber gewdhlt.
Wihrend des Verhandlungsverfahrens wurde der urspriingliche Antrag angepasst, indem zusitzliche Dienstleistungen
vorgesehen wurden, um den zusitzlichen Bediirfnissen und den verfiigbaren Haushaltsmitteln des EIGE Rechnung zu
tragen, und weil eine der drei Leistungen, die das EIGE urspriinglich angefordert hatte, vom Bieter nicht erbracht werden
konnte.

21. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Einige frithzeitige Mafnahmen wurden bereits
durchgefiihrt, wie z. B. die Strategie fiir Wissensmanagement und Kommunikation 2016-2018, die am 18. Mai 2016 vom
Verwaltungsrat angenommen wurde. Das einheitliche Programmplanungsdokument enthilt detaillierte Mafnahmen zu
Kommunikation und verstirkter Uberwachung der Ausschopfung, und im Jahr 2016 wurden Standards fiir die Messung
von Leistungsindikatoren eingefiihrt.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung, zusammen mit der Antwort der Behorde

(2017/C 417/20)

EINLEITUNG

1. Die Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (nachstehend
,die Behorde®, auch ,EIOPA“) mit Sitz in Frankfurt wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europiischen
Parlaments und des Rates (') eingesetzt. Aufgabe der Behorde ist es, einen Beitrag zur Festlegung qualitativ hochwertiger
gemeinsamer Regulierungs- und Aufsichtsstandards und -praktiken zu leisten, zur kohirenten Anwendung der
verbindlichen Rechtsakte der Union beizutragen, die Delegation von Aufgaben und Zustindigkeiten unter zustindigen
Behorden anzuregen und zu erleichtern, Marktentwicklungen in ihrem Zustindigkeitsbereich zu iiberwachen und zu
bewerten und den Schutz der Versicherungsnehmer, Altersversorgungsanwirter und Begiinstigten zu fordern.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behorde

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 20,2 21,8
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 133 139

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Behorde. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss (') und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 48.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website https://eiopa.europa.eu]
verfugbar.

(") Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


https://eiopa.europa.eu/
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Behorde zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Behorde ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Behorde tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Behorde zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Behorde frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Behorde von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifie Verwendung
nachgewiesen und die Behorde die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhangigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Behorde.

Hinweis

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen tiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Der Haushalt der EIOPA wird zu 40 % aus
Mitteln der Europdischen Union finanziert und zu 60 % aus direkten Beitrdgen der EU-Mitgliedstaaten. Moglicherweise
werden die Einnahmen der Behorde infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, die EU zu verlassen, zukiinftig
sinken.

17.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).



6.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 417/129

ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

Insgesamt war die Mittelbindungsrate mit 95 % hoch. Der Anteil der
auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel
blieb mit 5,6 Mio. Euro bzw. 26 % (2013: 5,2 Mio. Euro bzw. 28 %)
ebenfalls hoch, insbesondere bei den operativen Mitteln (Titel I1) mit
4,7 Mio. Euro bzw. 66 % (2013: 3,7 Mio. Euro bzw. 85 %). Diese
Mitteliibertragungen betrafen hauptsichlich spezifische Vertriage mit
einem kumulierten Wert von 2,4 Mio. Euro, die spdt im Jahr
geschlossen worden waren. Besonders ins Gewicht fielen die
Vertrige tiber die laufende Entwicklung und Pflege einer Datenbank
(1,8 Mio. Euro) und weitere IT-Leistungen, die im Jahr 2015 erbracht
werden sollten. Ein Teil der auf das folgende Haushaltsjahr
2014 ibertragenen gebundenen Mittel stand mit innerhalb des Haushalts- n. z.
plans vorgenommenen Ubertragungen im November und Dezember
2014 in Zusammenhang, als die Behorde die operativen Mittel
(Titel I1I) (") durch Entnahmen (858 828 Euro bei den Personalaus-
gaben (Titel 1) (%) und 266 360 Euro bei den Verwaltungsausgaben
(Titel 11) (*) um 1,1 Mio. Euro (19 %) aufstockte. Durch die innerhalb
des Haushaltsplans vorgenommenen Mitteliibertragungen sollten die
von der Entlastungsbehorde beschlossenen erheblichen Kiirzungen
des Haushalts der EIOPA fir 2015 kompensiert werden. Angesichts
dieser Kiirzungen bei den Mitteln wire der Behorde die Fortfihrung
ihrer mehrjahrigen IT-Strategie, die eine ihrer zentralen operativen
Titigkeiten bildet, nicht moglich gewesen.

Die Mitteliibertragungen innerhalb des Haushaltsplans sowie die
Mitteliibertragungen auf das folgende Haushaltsjahr und die
zugehorigen Mittelbindungen stehen mit den spezifischen Vor-
schriften der EU-Haushaltsordnung in Einklang und beruhen auf
Beschliissen des Verwaltungsrats. Dennoch stellt das Ausmafi, in
2014 dem Titigkeiten des Jahres 2015 mit Mitteln des Jahres 2014 Abgeschlossen
gedeckt werden, einen Verstoff gegen den Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit dar. Die tiber die jihrlichen Haushaltspline der Behorde
bereitgestellten Mittel miissen besser auf den Finanzierungsbedarf
fur die Umsetzung ihrer mehrjahrigen IT-Strategie abgestimmt
werden.

() 2015: 0,6 Mio. Euro (16 %).
() 2015: 317 737 Euro.
() 2015: 322737 Euro.
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ANTWORT DER BEHORDE

Die Behorde hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Europiischen Innovations- und Technologieinstituts, zusammen
mit der Antwort des Instituts

(2017/C 417/21)

EINLEITUNG

1. Das Europiische Innovations- und Technologieinstitut (nachstehend ,das Institut, auch ,EIT) mit Sitz in Budapest
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 294/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates () geschaffen. Das Ziel des
Instituts besteht darin, einen Beitrag zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum in Europa und zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit zu leisten, indem die Innovationskapazitat der Mitgliedstaaten und der Europdischen Union gestarkt
wird. Das Institut gewahrt einer steigenden Anzahl von Wissens- und Innovationsgemeinschaften (Knowledge and Innovation
Communities, KIC), die die Bereiche Hochschulbildung, Forschung und Wirtschaft miteinander verkniipfen und auf diese
Weise Innovation und Unternehmertum begiinstigen, Finanzhilfen. Die KIC koordinieren die Titigkeiten von Hunderten
Partnern. Mit den vom Institut bereitgestellten Finanzhilfen werden die Kosten der Partner sowie Kosten im Zusammenhang
mit den Koordinierungstatigkeiten der KIC erstattet.

2. DiezTabellen 1-3 enthalten die wichtigsten Zahlen zur Entwicklung der Haushaltsmittel und des Personalbestands des
Instituts (7).

Tabelle 1

Wichtigste Zahlenangaben zum Institut

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 232 283
Tatsichlicher Gesamtpersonalbestand am 31. Dezember (%) 50 59
(Dauerplanstellen) (62) (63)

(')  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Institut bereitgestellt.

Tabelle 2

Entwicklung bei den wichtigsten Zahlen seit 2011

EIT - ENTWICKLUNG BEI DEN WICHTIGSTEN ZAHLEN 2011-2016

300

250 /
200 /

150 /

100 /

/ ——

50 E—

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016
=== Haushalt (Millionen Euro) 52 72 113 177 232 283
P €rsoNal (zum Jahresende ' ' ‘
besetzte Stellen) 40 47 41 48 50 -
. Personal 52 52 58 60 62 63
(Dauerplanstellen) |

() ABLL 97 vom 9.4.2008, S. 1.
() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Instituts sind auf seiner Website www.eit.curopa.eu verfiigbar.


http://www.eit.europa.eu
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Tabelle 3

Wichtigste Zahlenangaben zum Institut fiir 2016 nach Akteuren

EIT
Personal: 59

Haushalt 2016 283 Millionen Euro
Anteil der Verwaltungsausgaben: 5,4 Millionen Euro

EIT InnoEnergy EIT Climate KIC EIT Digital EIT RawMaterials EIT Health
Finanzhilfevereinbarungen:  Finanzhilfevereinbarungen: Finanzhilfevereinbarungen: Finanzhilfevereinbarungen: Finanzhilfevereinbarungen:
77,5 Millionen Euro 81,1 Millionen Euro 75,1 Millionen Euro 20,5 Millionen Euro 20,7 Millionen Euro

Juristische Person Juristische Person Juristische Person Juristische Person Juristische Person

302 Partner ‘ 164 Partner

Hinweis: Mittel in Hohe von 2,7 Millionen Euro wurden fiir andere operative Tatigkeiten veranschlagt.

189 Partner

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Instituts. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Instituts bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemaf$ Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermdgens sowie eine Zusammenfassung mafigeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(%  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Instituts fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Instituts zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmiifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmiflig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Instituts ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungs-
mafigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fiur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aufllerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Instituts tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Instituts zur
Fortfiihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfithrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Instituts frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmiflig und ordnungsgemaf sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehérden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf§ an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofe gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofe konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
verninftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priffung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen, um Priiffungsnachweise fir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemédfen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den das Institut von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und das Institut die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Instituts.

Hinweis

Erhebliche Mangel in den Vergabeverfahren der juristischen Personen der KIC

16.  Die Koordinierung und Vertretung der KIC wird von den juristischen Personen der KIC wahrgenommen, die fast
vollstindig vom Institut finanziert werden. Der Hof legte bei seiner Priifung besonderes Augenmerk auf die von diesen
Stellen durchgefithrten Vergabeverfahren, die er als einen mit hohem Risiko behafteten Bereich erachtet.

17.  Gemaf$ den Finanzhilfevereinbarungen des Jahres 2015 miissen die juristischen Personen der KIC und/oder die
KIC-Partner sicherstellen, dass bei Beschaffungen das bestmdgliche Preis-/Leistungsverhiltnis erzielt oder — sofern
angemessen — das Kriterium des niedrigsten Preises angewandt wird. Bei allen Auftrigen tiber 60 000 Euro miissen die
juristischen Personen der KIC und/oder die KIC-Partner den Finanzhilfevereinbarungen zufolge mindestens drei
Wirtschaftsteilnehmer zur Angebotsabgabe auffordern und das Vergabeverfahren zum Nachweis seiner Transparenz
dokumentieren. Der Hof priifte eine Stichprobe von Vergabeverfahren im Wert von rund 7 Millionen Euro, die von den
juristischen Personen der KIC durchgefithrt und vollstindig vom EIT finanziert wurden. Die Priifung ergab erhebliche
Mingel, wie beispielsweise Direktvergabe von Auftriagen, Fehlen wesentlicher Elemente in Ausschreibungen, betrichtliche
Ausweitungen der urspriinglichen Auftrage hinsichtlich der Dauer und/oder des Umfangs, Auftrage ohne Begrenzung der
Dauer und/oder des Umfangs oder Qualitdt/Preis-Gewichtungen, die den Preiswettbewerb aushebelten. Im Jahr 2016
wurden im Zusammenhang mit diesen vorschriftswidrigen Vergabeverfahren Zahlungen in Hohe von 2,2 Millionen Euro
geleistet. Das Institut hatte die Méngel bei den Vergabeverfahren bei einer juristischen Person der KIC ebenfalls festgestellt
und einen Aktionsplan aufgestellt, um die Vergabeverfahren aller juristischen Personen der KIC kiinftig zu verbessern.

18.  Derzeit besteht Rechtsunsicherheit dahin gehend, ob die juristischen Personen als offentliche Auftraggeber
anzusehen sind (%). Sollte dies der Fall sein, miissten sie die Vorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe gemaf der
Richtlinie iiber die offentliche Auftragsvergabe (Richtlinie 2004/18/EG) (") anwenden, die strenger sind als die in den
Finanzhilfevereinbarungen vorgesehenen Vorschriften. Diese Frage wird zurzeit vom Institut und den Dienststellen der
Kommission erortert, damit fiir die juristischen Personen der KIC kiinftig Rechtssicherheit besteht.

()  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

(®)  Artikel 1 Absatz 9 der Richtlinie Richtlinie 2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABL L 134 vom 30.4.2004,
S. 114).

() Artikel 7 und 9 der Richtlinie 2004/18/EG, geindert durch die Verordnung (EU) Nr. 1336/2013 der Kommission.
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Kapazitit zur Bewiltigung der erhohten Arbeitsbelastung

19. Trotz der erheblichen Aufstockung der Haushaltsmittel von 309 Millionen Euro (2008-2013) auf
2,4 Milliarden Euro (2014-2020) und obwohl es seit Ende 2016 sechs und nicht mehr wie bisher drei KIC gibt, hat
sich die Zahl der dem Institut bewilligten Stellen kaum verindert (siche Tabelle 2). Wie der Hof in seinem Sonderbericht
Nr. 4/2016 (%) angemerkt hat, besteht die Gefahr, dass das Institut nicht geniigend Kapazitit haben wird, um die erhdhte
Arbeitsbelastung zu bewiltigen. Der Interimsdirektor des Instituts hat auf dieses Risiko im Jdhrlichen Tatigkeitsbericht
des Instituts fiir 2015 hingewiesen.

20.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

21.  Der Hof stellte Schwachstellen in Bezug auf die Ex-post-Uberpriifungen der von den juristischen Personen der KIC
durchgefiihrten Vergabeverfahren fest. Zumindest bei einer der juristischen Personen der KIC war die Auswahl der zu
iiberpriffenden Vergabeverfahren nicht reprasentativ fiir die Grundgesamtheit. AufSerdem gelangte der Hof bei zwei
Vergabeverfahren hinsichtlich ihrer Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit zu einem anderen Schluss. In diesen Fillen
hatte das Institut die Direktvorgabe oder iibermifSige Ausweitungen der Auftrige akzeptiert.

22.  Der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission gelangte in seinem Priifungsbericht Grant Management: Transition to
Horizon 2020 (Finanzhilfeverwaltung: Ubergang zu Horizont 2020) zu dem Schluss, dass das Institut seine Verfahren
erfolgreich an die fiir Horizont 2020 geltenden Regeln, insbesondere an die Regeln fuir die Beteiligung, angepasst hat und
dass sich die vom Institut in der Anlaufphase durchgefithrten Kontrollen im Allgemeinen als wirksames Mittel zur
Unterstiitzung neuer KIC erwiesen haben. Der IAS gelangte ferner zu dem Schluss, dass dringend MafSnahmen ergriffen
werden miissen, um die zuverldssige Anwendung des fiir Horizont 2020 geltenden Rechtsrahmens zu gewahrleisten und
die Anlaufphase neuer KIC weiter zu verbessern. Das Institut und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir
Korrekturmaflnahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

23.  Mit 0,4 Millionen Euro bzw. 40 % (2015: 0,4 Millionen Euro bzw. 44 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr ibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II hoch. Diese Ubertragungen betreffen hauptsichlich
jahresiibergreifende Vertrige iiber IT-Leistungen sowie Sitzungskosten, zu denen noch keine Rechnungen eingegangen sind.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

24.  Die Finanzhilfen fiir das Kalenderjahr 2015 wurden erst im April 2015 vergeben und die Finanzhilfevereinbarungen
im Juni und Juli 2015 unterzeichnet. Fiir das Kalenderjahr 2016 erfolgten die Vergabe der Finanzhilfen und die
Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarungen im April 2016. Trotz einer Verbesserung im Jahr 2016 fithren diese
Verzogerungen bei den Beschliissen iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen und der Unterzeichnung der Finanzhilfe-
vereinbarungen zu Verunsicherung und schmilern die Bereitschaft der Partner, zu Beginn des Jahres Ressourcen zu binden
und die Tatigkeiten anzustoflen.

25.  Die jiingsten Aufrufe fir neue KIC, deren Themenbereiche in der Strategischen Innovationsagenda des EIT fiir den
Zeitraum 2014-2020 festgelegt wurden, 16sten wenig Wettbewerb aus. Zu dem 2014 lancierten Aufruf fiir zwei KIC (Health
und RawMaterials) wurden nur sieben Vorschlage eingereicht. Infolge des 2016 verdffentlichten Aufrufs fur zwei zusitzliche
KIC (Food und Manufacturing) gingen drei Vorschlage ein, und der einzige Vorschlag zur KIC Manufacturing (Mehrwert in der
Fertigung) wurde aus Qualitdtsgriinden nicht ausgewahlt.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

26.  Von der Griindung des Instituts im Jahr 2008 bis Juli 2014 standen vier verschiedene Direktoren an seiner Spitze.
Der Direktorenposten ist seit August 2014 — und ein weiterer Fithrungsposten seit Februar 2013 — ad interim besetzt.
Dies verstofst nicht nur gegen das Statut, dem zufolge die voriibergehende Besetzung nicht linger als ein Jahr dauern darf,
die haufigen Wechsel und langfristigen Interimslosungen verunsichern auch die Stakeholder und beeintrichtigen die
strategische Kontinuitat.

()  Sonderbericht Nr. 4/2016: Das Europiische Innovations- und Technologieinstitut muss seine Umsetzungsmechanismen und einige
konzeptionelle Elemente dndern, um die erwartete Wirkung zu entfalten.
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27.  Das Institut ist mit einer Mittelausstattung von 2,4 Milliarden Euro im Zeitraum 2014-2020 ein wichtiger Akteur bei
der Umsetzung des Programms Horizont 2020. Die Kommission hat eine zentrale Unterstiitzungsstelle fiir Horizont 2020
geschaffen, um fir Kohédrenz zwischen den programmdurchfiihrenden Stellen in Bereichen wie Rechtsdienstleistungen, IT-
Tools, Finanzhilfeverwaltung, Verbreitung und Nutzung von Forschungsergebnissen usw. zu sorgen. Allerdings hat das
Institut — anders als Einrichtungen wie die Exekutivagenturen der Kommission und offentlich-private Partnerschaften —
keinen direkten Zugang zur Unterstiitzungsstelle, sondern muss jeden Fall von der tibergeordneten Generaldirektion der
Kommission genehmigen lassen. Diese Vorgabe beeintrichtigt die Effizienz der Tatigkeiten des Instituts.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
28.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2012

In den Finanzhilfevereinbarungen wurden keine spezifischen
Schwellenwerte fiir bestimmte Kostenkategorien (Personalkosten,
Unterauftragsvergabe, Rechtsdienstleistungen usw.) festgelegt.

Im Gange (')

2014

Das Institut veranschlagte seinen Bedarf an Haushaltsmitteln fiir
2014 um 13,1 Millionen Euro bzw. 5,6 % (2013: 3,4 Millionen Euro
bzw. 2,5%) zu hoch, sodass lediglich 220 Millionen Euro der
verfugbaren 233,1 Millionen Euro gebunden wurden. Die geringe
Ausfihrungsquote ist hauptsichlich auf nicht in Anspruch
genommene Mittel fur Finanzhilfen (11,4 Millionen Euro) zur
Finanzierung von Tatigkeiten der KIC zuriickzufithren. Gemif$ den
Geschiftsplinen der KIC, auf deren Grundlage die Finanzhilfe-
vereinbarungen geschlossen wurden, mussten die dem Institut fiir
2014 zur Verfugung stehenden Mittel nicht in vollem Umfang in
Anspruch genommen werden. Die nicht verwendeten Mittel werden
in Ubereinstimmung mit der Finanzregelung des Instituts in die
Haushaltsplane der Jahre 2015-2017 eingestellt.

Im Gange (%)

2014

Obwohl die KIC Strategien fiir eine tragfahige Finanzierung entwik-
keln miissen, hangen sie bis heute, im fiinften Jahr ihres Bestehens,
nach wie vor vollstindig von der Finanzierung durch das Institut
und die KIC-Partner ab.

Im Gange (°)

2014

Seit seiner Errichtung im Jahr 2009 hatte das Institut mit einer
hohen Personalfluktuation und Instabilitdt auf der Fithrungsebene
zu kdmpfen. Zwei der drei Referatsleiterstellen sind seit 2013
unbesetzt. Eine davon wird seit 2013 ad interim ausgefiillt, was im
Widerspruch zum Statut steht, das eine Hochstdauer von einem Jahr
vorsicht. Die andere hat derzeit der COO inne, der auch
Interimsdirektor ist und somit zeitgleich drei Funktionen erfiillt.

Im Gange

2014

Die Lage hat sich im Vergleich zu 2013 zwar verbessert, doch waren
Ende 2014 nach wie vor 20 % (gegeniiber einem Drittel Ende 2013)
der im Stellenplan des Instituts vorgesehenen Planstellen nicht
besetzt.

Abgeschlossen

2015

Im Jahr 2015 teilte das Institut den KIC mit, dass sein finanzieller
Beitrag wihrend der ersten funf Jahre (2010-2014) die Obergrenze
von 25 % an ihren jeweiligen Gesamtausgaben nicht tiberschritten
hat. Wegen der unzulinglichen Definition der erginzenden KIC-
Aktivitaten (KCA) lasst sich jedoch nicht eindeutig feststellen, ob die
mit KCA verbundenen Kosten in den maximalen EIT-Beitrag
eingerechnet werden kénnen oder nicht.

Abgeschlossen

2015

In seinem Sonderbericht Nr. 4/2016 gelangte der Hof zu dem
Schluss, dass die Forderbedingung, wonach der EIT-Beitrag zu den
KIC nicht mehr als 25% betragen darf, keinen nennenswerten
Vorteil bietet und ihre Aufhebung die Belastung der KIC-Partner
durch die operative und finanzielle Berichterstattung deutlich
verringern wiirde (*).

Im Gange
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Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaffnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstchend|
n. z.)

2015

Die Bescheinigung iiber den Abschluss, die KIC-Partner fiir
Erstattungsantrdage im Wert von iiber 325000 Euro vorlegen
miissen, soll dem Institut die Ex-ante-Uberpriifung der Kostenauf-
stellungen erleichtern. Diese Bescheinigungen sind jedoch von
duflerst unterschiedlicher Qualitdt, sodass die daraus ableitbare
Sicherheit begrenzt ist und das Institut zusitzliche Kontrollen
durchfithren muss.

Im Gange

2015

Gemafs der EIT-Griindungsverordnung gehort zu den Aufgaben des
Instituts die ,Mobilisierung von Mitteln aus oOffentlichen und
privaten Quellen und [der] Einsatz der Ressourcen gemdf den
Vorgaben dieser Verordnung. Insbesondere strebt das Institut an,
einen erheblichen und wachsenden Anteil seines Haushalts aus
privaten Finanzbeitragen und aus durch seine eigenen Tatigkeiten
erwirtschafteten Einnahmen aufzubringen“. Trotz dieser Bestim-
mung, die sich eindeutig auf den Haushalt des EIT bezieht, machte
der Beitrag aus Mitteln des Programms Horizont 2020 99 % seines
Etats fir 2015 aus.

Ausstehend (°)

2015

Obwohl das Institut nicht verwendete Mittel (also im Jahresverlauf
nicht gebundene oder am Jahresende freigegebene Mittel) in die
Haushaltsplane der folgenden drei Jahre einsetzen darf, hat es seine
Verfahren nicht rechtzeitig angepasst, um aus den Finanzhilfever-
einbarungen des Jahres 2014 verfiigbare 26,6 Millionen Euro in den
Haushaltsplanen der Jahre 2015-2017 veranschlagen zu konnen.
Diese Mittel standen zur Verfugung, weil die KIC weniger
Fordermittel als erwartet in Anspruch genommen haben.

Im Gange (°)

2015

Mit 0,4 Millionen Euro bzw. 44 % (2014: 0,5 Millionen Euro bzw.
36 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel Il hoch. Diese Ubertragungen betreffen
hauptsichlich jahresiibergreifende Vertrage iiber IT-Leistungen sowie
Auftrage fir Sitzungen, zu denen noch keine Rechnungen ein-
gegangen sind.

2015

Der urspriinglichen Zielsetzung der Kommission zufolge sollte das
Institut im Jahr 2010 seine finanzielle Autonomie erlangen. Das
Institut erhielt im Juni 2011 die finanzielle Autonomie jedoch nur
zum Teil, denn Finanzhilfevorginge und Vergabeverfahren im Wert
von iiber 60 000 Euro unterliegen weiterhin der Vorabgenehmigung
durch die (ihm iibergeordnete) Generaldirektion Bildung und Kultur.

Im Gange

2015

Die Finanzhilfevereinbarungen des Jahres 2014 wurden mit den drei
KIC erst geschlossen, nachdem die geforderten Mafnahmen am
1. Januar 2014 bereits angelaufen waren. Die urspriinglichen
Finanzhilfevereinbarungen wurden im Februar 2014 und Nachtrige
iiber zusitzliche Mittel in Hohe von 38 Millionen Euro erst Ende
Mirz 2014 unterzeichnet.
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Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstchend|
n. z.)

Das Institut fordert das Master-School-Programm von EIT Digital, an
dem sich 16 Europdische Universititen beteiligen. Das Modell fiir die
Erstattung der Kosten der Universititen beruht auf einer Kombina-
tion aus einem Pauschalbetrag von hochstens 8 000 Euro/Studie-
renden (gemdf den Bestimmungen des Programms Erasmus
Mundus) zzgl. der tatsichlichen Kosten einschlieSlich pauschal
berechneter indirekter Kosten. Auf dieser Grundlage erhielten die
Universititen im Jahr 2015 durchschnittlich insgesamt 15 000 Euro/
Studierenden (einschlieflich des Pauschalbetrags). Das Modell wurde
jedoch zu keinem Zeitpunkt formlich festgelegt, und es ist nicht
moglich zu unterscheiden, welche Titigkeiten unter den Pauschal-
betrag und welche unter die tatsichlichen Kosten fallen. Das Institut
sollte fir die Geltendmachung der Kosten auf ein klares und férmlich
festgelegtes Modell umstellen, das auf einer einzigen Methode, wie
einem auf Kostennachweisen beruhenden einheitlichen Pauschal-
betrag, beruht.

2015 Im Gange (')

Auf der Grundlage des KIC-Aufsichtsratsbeschlusses zahlte eine KIC-
Rechtsperson Boni im Bruttobetrag von 646 000 Euro an 55 ihrer
Mitarbeiter (einzelne Bonuszahlungen beliefen sich auf 100 000 Eu-
ro), die das Institut zu 100 % erstattet hat. Solche Boni ausschlielich
aus offentlichen Mitteln zu zahlen ist uniiblich, und sie sollten in die
Obergrenze eingerechnet werden, die ab den Finanzhilfeverein-
barungen des Jahres 2016 fur die Finanzierung individueller
Gehalter durch das EIT gilt.

2015

Gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
wurde verstoffen, als ein anderer KIC-Partner im Wege eines
2015 Beschaffungsverfahrens Public-Relations-Leistungen mit Tagessitzen Ausstehend
zwischen 800 Euro und 3 250 Euro pro Person in Auftrag gab, die
vom Institut in voller Hohe erstattet wurden (%).

Fir die Organisation von 2015 und 2016 zum Thema Innovation
angesetzten Konferenzen zog das Institut einen Rahmenvertrag der
Kommission heran. Der Rahmenvertrag enthielt keine Preise fiir die
auf seiner Grundlage vergebenen Leistungen. Die fur diese
Leistungen vereinbarten Preise betrugen zwischen 800 Euro pro
Tag fur einen Junior Consultant und 2 250 Euro pro Tag fiir einen
Senior Consultant (und waren damit fast viermal so hoch wie der im
Rahmenvertrag fiir eine Fithrungskraft festgelegte Tarif). Die zu
diesen Preisen beschafften Leistungen betragen je Konferenz mehr
als 100 000 Euro.

2015 Im Gange

(") Laut EIT wurden fiir die Finanzhilfevereinbarungen des Jahres 2016 Obergrenzen festgesetzt.

() Der Bedarf an Haushaltsmitteln fiir 2016 war um 13,1 Millionen Euro bzw. 5,0 % (2015: 25 Millionen Euro bzw. 9,4 %) zu hoch
veranschlagt, sodass lediglich 249,9 Millionen Euro der verfiigbaren 263 Millionen Euro gebunden wurden. Die nicht in Anspruch
genommenen Mittel konnen in die Haushaltsplane 2017-2019 eingestellt werden.

()  Das EIT finanzierte durchschnittlich 90 % der von den KIC im Rahmen der Finanzhilfevereinbarungen des Jahres 2015 gemeldeten
forderfahigen Kosten. Die von den KIC aus verschiedenen Quellen erhobenen Betrage machten 2,5 % der beim EIT beantragten Mittel
aus.

()  Sonderbericht Nr. 4/2016: Das Europaische Innovations- und Technologieinstitut muss seine Umsetzungsmechanismen und einige
konzeptionelle Elemente dndern, um die erwartete Wirkung zu entfalten.

(®)  Das EIT legt die EIT-Verordnung nach wie vor anders aus, wie in seiner Antwort auf den Bericht 2015 dargelegt.

6 Im Jahr 2016 konnte das Institut die Mittelbindung fiir 14 Millionen Euro, die im Rahmen der Finanzhilfevereinbarungen des

g g
Jahres 2015 verfiigbar waren, nicht aufheben. Diese Mittel konnten daher nicht in die Haushaltspline 2016-2018 eingestellt werden.
7 Im Jahr 2016 erhielten die Hochschulen auf der Grundlage des beschriebenen Modells, das auf einer Kombination aus tatsichlichen
g
Kosten und Pauschalbetrdgen beruht, durchschnittlich insgesamt 17 000 Euro pro Jahr und Student. Das Modell wurde Ende 2016
formlich festgelegt und wird ab 2017 angewandt.
(®)  Im Jahr 2016 (Finanzhilfevorginge des Jahres 2015) erstattete das EIT zu diesem Auftrag 410 000 Euro.
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ANTWORT DES INSTITUTS

17.  Das EIT rdumt ein, dass die Beschaffungsverfahren von zwei KIC im Priifungsjahr Mingel aufwiesen (Finanzhilfen
2015). Das EIT erkannte diese Problematik 2016 und fiithrte eine Pilotiiberwachung der Beschaffungsverfahren einer KIC
durch; anschliefend unterbreitete es gezielte Empfehlungen fiir Verbesserungen in diesem Bereich. Die betreffende KIC kam
den Empfehlungen 2016 nach, tiberarbeitete ihre Beschaffungsstrategien und -verfahren und fithrte Schulungen fiir ihre im
Beschaffungsbereich titigen Mitarbeiter durch, was zu einer verbesserten Sicherheit ab 2017 fithren wird. 2017 wurden
auch alle iibrigen KIC vergleichbaren Uberwachungsmanahmen unterzogen und Aktionspline fiir Verbesserungen
eingefiihrt. Das EIT ist der Auffassung, dass die betreffenden Zahlungen rechtmifSig und ordnungsgemif waren, da die KIC
ihrer rechtlichen Verpflichtung, ein optimales Preis-Leistungs-Verhiltnis sicherzustellen, nachgekommen sind und den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung bei den betreffenden Ausgaben eingehalten haben.

18.  Das EIT war der Auffassung, dass KIC nicht unter die EU-Vergaberichtlinien fallen. Vor kurzem hat es jedoch
Rechtsgutachten in dieser Angelegenheit erhalten, die tatsichlich Rechtsunsicherheit schaffen. Dennoch ist es wichtig,
darauf hinzuweisen, dass KIC unabhingig von ihrem Status aufgrund der Finanzhilfevereinbarungen, die das EIT mit den
KIC schlieft und die sich an den Modellvereinbarungen fiir Finanzhilfen im Rahmen des Programms Horizont 2020
orientieren, rechtlich verpflichtet sind, ein optimales Preis-Leistungs-Verhaltnis zu erreichen. Zudem wird das EIT in
Abstimmung mit den Dienststellen der Kommission Anforderungen an KIC aufstellen, um die Einhaltung der allgemeinen
Grundsitze der EU-Vergaberichtlinien sicherzustellen.

19.  Das EIT schliefit sich der Darstellung an, dass seine Kapazititen, was die Zahl der ihm zugewiesenen Planstellen
anbelangt, in Anbetracht der ihm {ibertragenen Aufgaben und Mittel begrenzt sind. Das EIT hat die Europiische
Kommission bereits darum ersucht, mehr Ressourcen im Stellenplan bereitzustellen. Gleichzeitig ist aber auch
hervorzuheben, dass das EIT seine Aufgaben effizient ausfithrt. Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, betrug der Anteil der
Verwaltungsausgaben im EIT 2016 lediglich 1,9 % des Gesamtbudgets; damit liegt er deutlich unter dem fiir das Programm
Horizont 2020 gemeldeten Durchschnitt von 4,6 %.

21.  Was die Auswahl der Beschaffungsverfahren anbelangt, die bei den Ex-post-Priifungen iiberpriift werden sollen, ist es
wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Uberpriifung einer reprisentativen Stichprobe im Rahmen des Programms
Horizont 2020 nicht vorgeschrieben ist. Das Priifprogramm fiir Horizont 2020 sieht vor, dass Priifer bei einer
Grundgesamtheit von mehr als 15 Posten nach dem im Folgenden beschriebenen Verfahren maximal 15 Posten auswihlen
missen: ,Fiir die Priifung sind alle Posten zu wahlen, deren Wert grofeer oder gleich 10 % der gemeldeten Kosten fiir die Vergabe von
Unterauftragen ist. Anschliefend sind nach dem Zufallsprinzip gewdahlte Posten so lange hinzuzufiigen, bis 50 % der Kosten fiir die
Vergabe von Unterauftrigen bzw. die Hochstzahl von insgesamt 15 Posten erreicht sind.” Was die beiden in Rede stehenden
Vertrdge anbelangt, hat das EIT die betreffenden Ausgaben akzeptiert, weil es zu der Einschitzung gelangt war, dass die
Begiinstigten ihrer rechtlichen Verpflichtung nachgekommen waren, ein optimales Preis-Leistungs-Verhiltnis und die
Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung sicherzustellen.

22.  Der Interne Auditdienst (IAS) unterbreitete nach seiner Priifung im Rahmen des Ubergangs zum Programm
Horizont 2020 drei Empfehlungen, von denen keine von wesentlicher Bedeutung war. Kurz gesagt, wurde dem EIT
empfohlen, 1. ein umfassendes Wissensmanagementsystem zu entwickeln und umzusetzen; 2. seine Kontrollen der
Verdnderungen des Portfolios von KIC-Partnern in der Anlaufphase zu intensivieren; und 3. die in der Anlaufphase zu
erreichenden Etappen klarer zu beschreiben. Keines der festgestellten Risiken stellt eine Gefahrdung fur die konsequente
Anwendung des Rechtsrahmens des Programms Horizont 2020 dar; das EIT hat bereits Malnahmen ergriffen, um den
Empfehlungen des IAS nachzukommen.

23.  Der vom Rechnungshof angegebene Gesamtbetrag umfasst die geplanten Mitteliibertragungen, die der Art der
Aktivititen geschuldet sind und jahresiibergreifende Leistungen sowie im Dezember 2016 abgehaltene Sitzungen betreffen,
zu denen erst im Januar 2017 Rechnungen eingegangen sind. Diese geplanten Ubertragungen weisen nicht auf
Schwachstellen in der Haushaltsfithrung des EIT hin, sondern sind ein Standardinstrument der Haushaltsfihrung.

24.  Das EIT rdumt ein, dass Einzelvereinbarungen 2015 relativ spdt unterzeichnet wurden; dies ist auf die laufenden
Verhandlungen mit KIC tiber die neuen Partnerschaftsrahmenvertriage zuriickzufithren, die sich an den Musterverein-
barungen fur das Programm Horizont 2020 orientieren. Die Verhandlungen zwischen der Européischen Kommission, dem
EIT und den KIC zogen sich linger hin, als urspriinglich erwartet, weil auf die Erfordernisse der KIC zugeschnittene
besondere Bestimmungen vereinbart werden mussten. Mittlerweile hat das EIT, der Empfehlung des Europiischen
Rechnungshofs in seinem Sonderbericht Nr. 4/2016 folgend, den Zeitplan fiir die Vorbereitung und Priifung der
Geschiftsplane der KIC iberarbeitet, um sicherzustellen, dass die Finanzhilfevereinbarungen rechtzeitig unterzeichnet
werden. Der iiberarbeitete Zeitplan ist 2016 erfolgreich umgesetzt worden, mit dem Ergebnis, dass die Sonderverein-
barungen 2017 rechtzeitig unterzeichnet wurden. Im Februar 2017 wurden vier Sondervereinbarungen unterzeichnet und
Vorfinanzierungszahlungen vom EIT an die KIC iiberwiesen. Die Frist bis zur Finanzhilfevereinbarung von vier bis funf
Monaten liegt unter dem Durchschnitt des entsprechenden Werts fiir das Programm Horizont 2020 als Ganzes.
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25.  Es ist wichtig, festzuhalten, dass die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen darauf abzielen, eine optimale
Partnerschaft zu benennen, und dass es nicht darum geht, eine bestimmte Anzahl von Vorschligen zu erhalten. Bei allen
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fiir KIC konnte eine optimale Partnerschaft benannt werden; hiervon
ausgenommen ist das Thema ,EIT Manufacturing®. Dennoch wurden selbst fiir das Thema ,,Added-value Manufacturing®, zu
dem nur ein einziger Vorschlag eingegangen war, von tiber 150 Organisationen Interessenerklarungen fiir die Teilnahme an
der KIC abgegeben. Das EIT hat bereits mit Unterstiitzung von externen Sachverstindigen eine eingehende Analyse des
Ergebnisses der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen 2016 durchgefiihrt, in die auch der Verwaltungsrat des
Instituts eingebunden war. Auf der Grundlage der Analyse hat das EIT mehrere Abhilfemafinahmen beschlossen, die das
Risiko, nur einen Vorschlag zu einem Thema zu erhalten, in Zukunft verringern wird.

26.  Das EIT kann zum Einstellungsverfahren fiir den Direktor des EIT nicht Stellung nehmen, da dieses Verfahren in der
Verantwortung der Européischen Kommission liegt. Die befristete Regelung ist erforderlich, um bis zur Einstellung und
Ernennung eines Direktors die Kontinuitit des Geschiftsbetriebs zu wahren. Was die in Rede stehende zweite
Fihrungsposition anbelangt, veroffentlichte das EIT am 2. Dezember 2015 einen Aufruf zur Interessenbekundung, um fiir
das Profil des Leiters des Referats Strategie und Kommunikation eine Reserveliste aufzustellen. Nach dem Auswahlverfahren
bot das EIT die Position dem ersten Bewerber auf der Reserveliste an, der das Angebot jedoch ablehnte. Aus diesem Grund
war die Stelle Ende 2016 noch immer nicht besetzt. Das EIT wird das Einstellungsverfahren fiir diese Fithrungsstelle 2017
zum Abschluss bringen und die befristete Regelung beenden, die erforderlich war, um die Kontinuitit des Geschftsbetriebs
zu gewihrleisten.

27.  Esist zutreffend, dass sich das EIT gegenwirtig nicht direkt und umfassend an der Zentralen Unterstiitzungsstelle fiir
das Programm Horizont 2020 beteiligt. Es hat jedoch iiber seinen Partner, die Generaldirektion Bildung und Kultur,
angemessenen Zugang zu einigen Dienstleistungen der Zentralen Unterstiitzungsstelle. Das EIT arbeitet weiterhin mit der
Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass es von der Zentralen Unterstiitzungsstelle die Dienstleistungen und die
Beratung erhilt, die es benotigt.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Arzneimittel-Agentur, zusammen mit der Antwort
der Agentur

(2017/C 417/22)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Arzneimittel-Agentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EMA®) mit Sitz in London wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2309/93 des Rates, ersetzt durch die Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europdischen Parlaments
und des Rates ('), geschaffen. Die Agentur arbeitet in einem EU-weiten Netzwerk und koordiniert die Wissenschaft-
sressourcen, die ihr von den nationalen Behérden zur Beurteilung und Uberwachung von Human- und Tierarzneimitteln
zur Verfiigung gestellt werden.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 304 305
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 775 768

(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

()  ABL L 214 vom 24.8.1993, S. 1, und ABL L 136 vom 30.4.2004, S. 1. Nach der letztgenannten Verordnung wurde die
urspriingliche Bezeichnung der Agentur — Europdische Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimitteln — durch die Bezeichnung
Europiische Arzneimittel-Agentur ersetzt.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ema.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.ema.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstianden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserkldrung die Priiffungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

Hervorhebung eines Sachverhalts

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Marz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen iiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Die in London ansissige Agentur hat ihre
vorlaufige Jahresrechnung und die zugehorigen Erlduterungen auf der Grundlage der begrenzten Informationen erstellt,
die bei Unterzeichnung der Jahresrechnung (28. Februar 2017) verfiigbar waren.

17.  Angesichts der anstehenden Entscheidungen wiber ihren kiinftigen Standort hat die Agentur in ihrem
Jahresabschluss fur die verbleibende Mietzeit von 2017-2039 einen geschitzten Mietbetrag in Hohe von
448 Millionen Euro als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen, da der Mietvertrag keine Ausstiegsklausel enthalt. Dariiber
hinaus miissen die Eventualverbindlichkeiten beziiglich der sonstigen mit einer Standortverlagerung verbundenen Kosten
noch ermittelt werden; beispielsweise fiir den Umzug der Mitarbeiter und ihrer Familien, fir Manahmen zur Minderung
des potenziellen Verlusts von internem und im Vereinigten Konigreich vorhandenen externem Fachwissen sowie des
daraus folgenden Risikos fiir die Geschiftsfortfihrung. Ferner wurde der Haushalt 2016 der Agentur zu 95 % aus
Gebiihren von pharmazeutischen Unternehmen und zu 5% aus Mitteln der Europdischen Union finanziert.
Moglicherweise werden die Einnahmen der Agentur infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, die EU zu
verlassen, zukiinftig sinken.

18.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEIT DER RECHNUNGSFUHRUNG

19.  Seit der Einfithrung eines neuen IT-Rechnungsfithrungssystems im Jahr 2011 ist die Berichterstattung iiber die die
Verpflichtungen betreffenden Arbeitsabldufe und iiber die Ausschopfung nicht transparent genug. Obwohl die Agentur
mehrfach auf das Problem hingewiesen wurde, wurden keine Korrekturmafinahmen ergriffen.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

20. Die Agentur schloss mit 25 Hotels in London Vereinbarungen iiber Geschiftstarife fur die Unterbringung von
Sachverstindigen ab, ohne ein wettbewerbliches Vergabeverfahren durchzufithren. Die im Jahr 2016 an sechs Hotels
geleisteten Zahlungen lagen iiber dem in der Haushaltsordnung vorgesehenen Schwellenwert, ab dem ein offenes oder nicht
offenes wettbewerbliches Vergabeverfahren vorgeschrieben ist. Die sechs Vereinbarungen iiber Geschiftstarife und die
darauf basierenden Zahlungen des Jahres 2016 in Hohe von rund 2,1 Millionen Euro sind daher vorschriftswidrig.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

21.  ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschlieflich
der Agentur) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer iiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie tiber
damit verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als
Zwischenhindler zwischen der Agentur und Lieferanten, die den Bedarf der Agentur decken konnen. Fir diese
Zwischenhindlerdienste erhilt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die
Lieferantenpreise. Im Jahr 2016 wurden an den Auftragnehmer des Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe von insgesamt
8,9 Millionen Euro geleistet. Die Agentur glich die berechneten Preise und Aufschldge nicht systematisch mit den Angeboten
der Lieferanten ab und iiberpriifte die dem Auftragnehmer des Rahmenvertrags ausgestellten Rechnungen auch nicht
systematisch.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

Personalmanagement

22, Seit 2014 wurde die Agentur zweimal grundlegend umstrukturiert, wobei hohe und mittlere Fithrungspositionen
intern neu zugewiesen wurden. Die Neuzuweisung wichtiger Mitarbeiter im Bereich IT und Verwaltung war nicht
erfolgreich, wodurch die Agentur und ihre Tatigkeiten einem erheblichen Risiko der Instabilitdt ausgesetzt wurden.
Auflerdem ist kein System zur Analyse der verfugbaren Fihigkeiten, zur Ermittlung von Liicken und zur Einstellung und
Zuweisung geeigneter Mitarbeiter vorhanden.

Beratungsleistungen

23, Zusitzlich zur jahrlich fiir alle Agenturen durchgefithrten Priifungsarbeit analysierte der Hof, wie die Agentur im
Rahmen zweier grofSer Projekte Beratungsleistungen nutzte.

24.  Das Parlament und der Rat haben die Agentur mit der Umsetzung der Verordnung hinsichtlich der
Pharmakovigilanz (Verordnung (EU) Nr. 1027/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (*)) und der Verordnung
{iber klinische Priifungen (Verordnung (EU) Nr. 536/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) betraut, was den
Aufbau komplexer EU-weiter Netzwerke erfordert. Hierfur sind umfassende IT-Entwicklungen und eine umfassende
Beteiligung sowie der Input zahlreicher Interessentrdger — insbesondere der Mitgliedstaaten — erforderlich.

25.  Diese Aufgaben wurden der Agentur zu einem Zeitpunkt iibertragen, als von ihr erwartet wurde, im Einklang mit
der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin vom 2. Dezember 2013 ihr Personal zu verringern. Die
Anzahl der Stellen im Stellenplan der Agentur wurde nicht erhoht, was ihr ermoglicht hitte, das erforderliche Fachwissen in
den Bereichen Geschifts- und IT-Entwicklung zu erlangen.

Umfangreicher Einsatz externer Berater

26.  Da die Agentur in ihrem IT-Delivery Department lediglich tiber 13 Mitarbeiter verfuigte, griff sie in den Bereichen
Geschiftsanalyse, Informationstechnologie, Projektmanagement und Qualititssicherung auf die Dienste von Beratungs-
unternehmen zuriick. Im zweiten Quartal 2016 waren fur die Agentur 131 Berater vor Ort und 60 weitere Berater
auflerhalb ihrer Raumlichkeiten titig.

27.  Die Agentur ist daher seit dem Beginn der Projekte in kritischem MafSe von externem Fachwissen abhingig, verfugt
jedoch nicht tiber eine Strategie, die den Einsatz von Beratern regelt. Beispielsweise ist nicht festgelegt, welche Profile von
Mitarbeitern der Agentur ausgefiillt werden sollten (Projektmanager, Geschiftsanalysten, Geschiftsarchitekten, Losungs-
architekten, Datenarchitekten usw.). Mitunter wurden fur solche Profile externe Berater herangezogen.

Unzureichende Kontrolle iiber Projektentwicklung und -umsetzung

28.  Als der Agentur in den Jahren 2012 und 2014 die neuen Aufgaben iibertragen wurden, verfiigte sie nicht iiber eine
angemessene Methode zur Verwaltung von Projekten dieser Grofenordnung. Im Jahr 2014 wurde eine neue Methode
eingefiihrt, die im September 2016 erheblich prizisiert werden musste.

29.  In mehreren Fillen wurde von den geplanten Tatigkeiten bzw. dem vorgesehenen Ansatz abgewichen, bevor dies
anhand formaler Anderungsantrige genehmigt wurde. Solche Verfahren beeintrichtigen nicht nur die Fihigkeit des
Managements zur Beaufsichtigung und Uberwachung der Entwicklung und Umsetzung von Projekten, sondern konnen
dariiber hinaus die Kohdrenz der Projekte untergraben.

() ABLL 316 vom 14.11.2012, S. 38.
() ABLL 158 vom 27.5.2014, S. 1.
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30.  Mit allen externen Beratern wurden bis Mitte 2016 Vertrage auf der Basis von Zeit- und Mittelaufwand geschlossen,
obwohl die Projektleistungen klar festgelegt waren. Aufferdem wurde ein erheblicher Anteil der Beratungsauftrage in einem
anderen Mitgliedstaat ausgefiihrt, da alle in London vorhandenen externen Ressourcen bereits ausgeschopft waren. Dadurch
wurde die Fihigkeit der Agentur, die Umsetzung der Projekte zeitnah zu iiberwachen, eingeschrinkt. Bei Abnahme der
Projektleistungen festgestellte Qualitdtsprobleme machten Nachbesserungen erforderlich, fiir die der Agentur zusitzliche
Kosten in Rechnung gestellt wurden.

Verzogerungen und Kostensteigerungen

31.  Bei der Entwicklung der Systeme sah sich die Agentur mit Verzogerungen und Kostensteigerungen konfrontiert. Die
zahlreichen Anderungen in Bezug auf Projektumfang, -haushalt und -fristen waren in erster Linie auf wiederholte
Anpassungen der Systemanforderungen zuriickzufithren, mit denen dem sich verindernden Bedarf der Mitgliedstaaten
entsprochen wurde (*). Bisher besteht noch keine Sicherheit hinsichtlich der endgiiltigen Kosten und der Zeitpunkte der
Inbetriebnahme. In der nachstehenden Tabelle sind zwei grofle Projekte als Beispiele aufgefiihrt.

Urspriinglich geplanter Derzeit geplanter

Zeitpunkt der Zeitpunkt der Urspriinglicher Haushalt Haushalt 3%1361. Oktober

Inbetriebnahme Inbetriecbnahme
EudraVigilance-Daten- | 3. Quartal 2015 4. Quartal 2017 3,7 Millionen Euro 14,3 Millionen Euro
bank  iiber  uner-
wiinschte Arzneimittel-
wirkungen
Klinische  Priiffungen | 1. Quartal 2017 3. Quartal 2018 6,1 Millionen Euro 24,3 Millionen Euro
und EU-Datenbank

SONSTIGE BEMERKUNGEN

32.  In der Griindungsverordnung ist vorgeschrieben, dass die Kommission alle zehn Jahre eine externe Evaluierung der
Agentur und ihrer Tatigkeiten vornimmt. Der letzte Evaluierungsbericht wurde 2010 vorgelegt. Durch einen solch langen
Zeitraum ist nicht gewahrleistet, dass die interessierten Kreise eine zeitnahe Riickmeldung zur Leistung erhalten.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

33.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

(") Telematik-Leitungsgremien, in denen die Mitgliedstaaten vertreten sind, um die Anforderungen an zukiinftige IT-Systeme
auszuarbeiten und zu genehmigen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2014

In der Verordnung iiber die Gebithren der Agentur sind Filligkeits-
termine fiir die Einziehung der Gebithren von Bewerbern und die
damit verbundenen Zahlungen der Agentur an die zustindigen
nationalen Behorden festgelegt ('). Bei den meisten vom Hof
gepriiften Vorgingen wurden diese Falligkeitstermine nicht ein-
gehalten.

Im Gange (Einzichung der Gebiihren)

Abgeschlossen (Zahlungen an die
zustdndigen nationalen Behorden)

2014

2014 fithrte die Agentur ein Verwaltungsverfahren gegen ihren fiir
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) zustindigen
Mitarbeiter durch. Es wurde iiber gravierende Mingel bei der
Kontrolle der Verwaltungsabldufe berichtet, die mit erheblichen
operativen und finanziellen Risiken fiir die Agentur verbunden sind.
Um das Problem anzugehen, wurde ein Aktionsplan erstellt und
umgesetzt. Allerdings muss die Agentur die Wirksamkeit der
ergriffenen Mafinahmen noch bewerten.

Im Gange

2014

Zu den Aufgaben der Agentur gehort es, den Mitgliedstaaten und der
Offentlichkeit angemessene Pharmakovigilanz-Informationen bereit-
zustellen. Diese Informationen werden bei einzelnen nationalen
Behorden eingeholt und mit den betroffenen pharmazeutischen
Unternehmen tiberpriift. Allerdings ist die Agentur weitgehend von
den von den Behorden der Mitgliedstaaten durchgefithrten Kon-
trollen und Inspektionen abhingig. Auf ihnen beruhen Vollstindig-
keit und Genauigkeit der der Offentlichkeit bereitgestellten
Informationen.

Im Gange

(") Verordnung iiber die Gebithren der Agentur, Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 1.
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ANTWORT DER AGENTUR

19.  Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Kenntnis. Im Anschluss an das Referendum richtete
die Agentur eine spezielle Arbeitsgruppe ein, um die Auswirkungen zu beurteilen und die Agentur auf den Standortwechsel
vorzubereiten. Die Arbeitsgruppe und deren Untergruppen konzentrieren sich auf unterschiedliche Aspekte der
Auswirkungen und des Standortwechsels: wissenschaftliche Verfahren und die Arbeit wissenschaftlicher Ausschiisse;
Auftragsvergaben; Auswirkungen auf IT-Systeme; Auswirkungen auf das Personal und die Finanzmittel; Umzugsunter-
stiitzung fiir Mitarbeiter; Umzug der Agentur; Gewdhrleistung der Betriebskontinuitit. Die Herausforderung fiir eine solide
Budgetprognose besteht nach wie vor in den zahlreichen unbekannten Faktoren, wie beispielsweise dem Standort des neuen
Sitzes und den damit verbundenen Betriebskosten; den Bedingungen die der neue Gastgeber anbieten wird; dem Umfang an
erforderlichen Infrastrukturinvestitionen, um den effektiven Betrieb der Agentur zu ermdglichen; dem Mitarbeiterverlust
infolge des Standortwechsels. Man muss sich dariiber im Klaren sein, dass die genauen finanziellen Auswirkungen erst nach
Abschluss der Standort-Vereinbarung richtig beurteilt werden konnen.

21.  Das IT-Buchhaltungssystem hat einen soliden und verldsslichen Arbeitsablauf fur die Mittelbindung, der die
Rechtmaifigkeit und Ordnungsmifigkeit der Buchhaltung zugrunde liegenden individuellen Transaktionen sicherstellt. Die
Agentur iiberwacht den Budgetverbrauch iiber ein robustes Budgetiiberwachungsverfahren. Jedoch machen die Komplexitat
des Systems und die hohe Zahl der jdhrlich abgewickelten Transaktionen die Einrichtung eines vollstindig transparenten
und den Erfordernissen des EuRH entsprechenden Berichtssystems kostspielig und kompliziert. Die Agentur wird ihre
diesbeziiglichen Bemithungen im Jahr 2017 fortsetzen, wenngleich darauf hinzuweisen ist, dass dasselbe Team auch mit den
Titigkeiten im Hinblick auf die Vorbereitung auf den Brexit beschiftigt sein wird.

22.  Die Agentur nimmt die Feststellung des Rechnungshofs zur Kenntnis und wird, wie mit den Rechnungspriifern
besprochen, fiir die Hotelbuchungen im Zeitraum 2017 und 2018 eine Losung ermitteln und umsetzen. Die Agentur
mochte hervorheben, dass das Verfahren zu dem der EuRH Bemerkungen hatte, eingerichtet wurde, um die
verwaltungstechnische und finanzielle Belastung der Delegierten der Agentur auf ein Mindestmafl zu reduzieren, die
Organisation zu vereinfachen und einen wirksamen Ablauf ihrer Sitzungen zu gewahrleisten. Die Vorschriften in Bezug auf
die Kostenerstattungen fiir Delegierte sehen Obergrenzen fiir die Hotelkosten vor, die seitens des Verwaltungsrats genehmigt
wurden und mit den Obergrenzen der Europiischen Kommission iibereinstimmen. Gegenwirtig wird eine diesbeziigliche
Ausschreibung vorbereitet.

23.  Die Agentur stimmt mit der Sichtweise des EuRH beziiglich der Einfiihrung einer systematischen Uberpriifung
iiberein und wird daher ab dem 1. Januar 2018 fur jedes Angebot tiber 135000 Euro systematische Uberpriifungen
einfithren.

24. 2014 musste die Agentur ihre IT-Abteilung aufgrund auflergewohnlicher Umstinde umstrukturieren. Nach der
Neuorganisation hat sich die Produktivitit deutlich erholt und gesteigert. Im Anschluss an die Pensionierung und das
Ausscheiden von dienstalteren Mitarbeitern fanden in der Verwaltungsabteilung organisatorische Veranderungen statt, die
auf die Optimierung der Berichterstattungskette und der Spezialisierung und Leistungsfihigkeit der verschiedenen
betroffenen Abteilungen und Dienststellen, sowie auf die Anpassung der Organisation an die Anforderungen der
Finanzvorschriften beziiglich der Programmgestalting abzielen. Die Agentur ist der Ansicht, dass sie aufgrund der
organisatorischen Veranderungen keinerlei Instabilitit erlitten hat.

Die Personalstrategie fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 setzt Zielvorgaben im Hinblick auf einen strukturierteren und
systematischeren Ansatz bei der Kompetenzbewertung fest, inklusive der Einfuhrung eines Instruments zur wirksameren
Erfassung der Kenntnisse und Fahigkeiten fiir eine Liickenanalyse zur Unterstiitzung der Einstellungstitigkeiten der Agentur.
Die Umsetzung fur die erste Phase ist im Gange.

25.  Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
26.  Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
27.  Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
28.  Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.

29.  Obwohl die EMA tiber keine dokumentierte Strategie fiir den Einsatz von Beratern verfiigt, mochte die Agentur
bekraftigen, dass es in der IT-Abteilung seit 2016 tblich ist, fiir vertrauliche Posten (z. B. Projektmanager) Mitarbeiter
einzustellen oder fiir diese Stellen Berater einzusetzen, sofern diese von Fithrungskriften desselben Bereichs genau
tiberwacht werden. Die EMA wird diese Strategie schriftlich belegen.

30.  Projektmanagementmethoden kamen bei sdmtlichen Projekten von Beginn an zum Einsatz, doch der Agentur
wurden bedeutende neue Aufgaben tibertragen, ohne dass eine entsprechende Aufstockung der Ressourcen stattfand, die
den Aufbau des erforderlichen Know-hows und der erforderlichen Fahigkeiten in den Bereichen IT und Geschifts-
entwicklung erlaubt hitte. Seit dem Start dieser Projekte hat die Agentur eine grundlegende Uberpriifung und
Neuorganisation der IT-Governance und der Projektmanagementmethode vorgenommen. Seit iiber drei Jahren arbeitet die
Agentur nun nach der zugangsbeschrinkten Methode und verbessert diese kontinuierlich.
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31.  Die Anderungen geplanter Titigkeiten unterlagen stets eingehenden internen Diskussionen und der Zustimmung der
etablierten Kontrollorgane wie dem Lenkungsausschuss fiir EU-Portal und Datenbank oder dem Programmausschuss fiir
klinischer Versuche. Dariiber hinaus gab es eine regelmiRige Programm- und Projektberichterstattung, die einen Uberblick
iiber die vorgeschlagenen Anderungen an der Vorgehensweise erméglichte. In zahlreichen Fillen schloss der Vorstand
Grundsatzvereinbarungen ab, bevor die einzelnen Gremien die vereinbarten Schritte ausfithren konnten.

32, Bis Mitte 2016 war die EMA durch bestehende IT-Rahmenvertrage eingeschrinkt, die keine umfassende Nutzung
von Festpreisvertrigen erlaubten. Die Agentur traf eine wohliiberlegte Entscheidung in Bezug auf den Einsatz externer
Auftragnehmer, um auf die externen Teams der etablierten Auftragnehmer Druck auszuiiben (anstatt einzelne Auftraggeber
vor Ort zu rekrutieren). Die Uberwachung vor Ort wurde von Mitarbeitern (Projektmanager, technische Manager)
tibernommen. Die externe Uberwachung in einem anderen Mitgliedstaat erfolgte durch die Einrichtung einer
Ferniitberwachung unter Einsatz von gemeinsamen Arbeitsraumen und Telemeetings und bei Bedarf der Entsendung von
Mitarbeitern. Mitte 2016 wurde dann ein neuer Rahmenvertrag unterzeichnet, der einen bedeutend umfangreicheren
Einsatz von Festpreisvertragen erlaubte. Seit Mitte 2016 werden alle groffen IT-Projekte mit Festpreisvertrdgen geliefert.

33.  Wie scitens des Rechnungshofs anerkannt, waren die Anderungen am Projektumfang, Budget und Fertigstellungs-
terminen in erster Linie auf verindernden Systemanforderungen zuriickzufihren, die den sich weiterentwickelnden
Bediirfnissen der Mitgliedstaaten Rechnung trugen. Es handelt sich dabei um grofe, komplexe Systeme, die erforderlich
sind, um den operationellen Geschiftsanforderungen gerecht zu werden und den Inhabern der Arzneimittelzulassungen,
den Sponsoren klinischer Versuche und den Mitgliedstaaten die Erfiillung ihrer rechtlichen Pflichten zu ermdglichen, und
die nicht nur oder in keiner Weise fiir die Betriebsabldufe der Agentur selbst erforderlich sind.

34.  Die Kommission bereitet derzeit die nichste Bewertung vor, die im Zeitraum 2017-2018 durchzufiihren ist. In
Anbetracht der Besonderheiten der Agentur sollte an dieser Stelle auch darauf hingewiesen werden, dass es in Bezug auf die
Anwendung spezifischer, und seitens der Agentur umgesetzter, Rechtsvorschriften Erfordernisse zur Berichterstattung und
Priffung gibt (z. B. Vorschriften in den Bereichen der pédiatrische Arzneimittel, der Arzneimitteliiberwachung, der
Arzneimittel fiir neuartige Therapien). Diese ergdnzen die oben genannten Bewertungsarbeiten.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht,
zusammen mit der Antwort der Beobachtungsstelle

(2017/C 417/23)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht (nachstehend ,die Beobachtungsstelle*, auch
L,EBDD®) mit Sitz in Lissabon wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 302/93 des Rates (') errichtet. Hauptaufgabe der
Beobachtungsstelle ist die Sammlung, Analyse und Verbreitung von Informationen iiber die Drogen- und Drogen-
suchtproblematik mit dem Ziel, auf europdischer Ebene objektive, zuverldssige und vergleichbare Informationen
zusammenzustellen und zu verdffentlichen. Anhand dieser Informationen sollen die Drogennachfrage und Moglichkeiten
ihrer Reduzierung sowie allgemein die mit dem Drogenhandel verbundenen Probleme analysiert werden.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Beobachtungsstelle ().

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Beobachtungsstelle

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 18,5 15,4
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 100 101

()  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Beobachtungsstelle bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Beobachtungsstelle. Hinzu kommen
Nachweise, die sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die ]ahresrechnung der Beobachtungsstelle bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den
Haushaltsvollzug (*) fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

()  ABL L 36 vom 12.2.1993, S. 1. Diese Verordnung und die diesbeziiglichen Anderungen wurden durch die Verordnung (EG)
Nr. 1920/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 376 vom 27.12.2006, S. 1) aufgehoben.

() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Beobachtungsstelle sind auf ihrer Website www.emcdda.europa.
eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.emcdda.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Beobachtungsstelle fiir das am 31. Dezember 2016 endende
Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Beobachtungsstelle zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und
ihre Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen
Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. GemifS den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Beobachtungsstelle ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Beobachtungsstelle tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Beobachtungs-
stelle zur Fortfithrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfithrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung der
Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Beobachtungsstelle frei
von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmifig und ordnungsgemafs
sind, sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustdndigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf§ an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iberpriifen wir den Zuschuss, den die Beobachtungsstelle von der Kommission
erhalten hat, und beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant
ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben gettigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Beobachtungsstelle die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der
Beobachtungsstelle.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

17.  Bei zwei Rahmenvertrigen mit einem Hochstwert von 135 000 Euro bzw. 650 000 Euro handelte ein Bediensteter
der Beobachtungsstelle bei der Einsetzung des Bewertungsausschusses, den Entscheidungen tiber Zuschlige und der
Unterzeichnung der Vertrige als bevollmichtigter Anweisungsbefugter. Die vom Anweisungsbefugten gewihrte
Befugnisiibertragung war jedoch auf 130000 Euro begrenzt, und Rahmenvertrdge wurden darin nicht ausdriicklich
erwihnt. Im Jahr 2016 wurden Zahlungen in Hohe von 35 310 Euro geleistet.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18.  In seinem Priifungsbericht von Januar 2016 hob der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission hervor, dass die
Beobachtungsstelle die Verwaltung von IT-Projekten unbedingt verbessern muss. Insbesondere gelangte der IAS zu dem
Schluss, dass es an einer langfristigen strategischen Gesamtvision fiir die IT-Systeme, die die zentralen operativen Abldufe
der Beobachtungsstelle unterstiitzen, fehlt, dass die IT-Projektmanagementmethodik der Beobachtungsstelle nur teilweise an
ihren Bedarf angepasst war und dass das Verfahren zur Verwaltung von Systemanforderungen unzulinglich ist. Die
Beobachtungsstelle und der IAS einigten sich auf einen Plan fur Korrekturmafinahmen.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaflnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2015

Im Jahr 2012 unterzeichnete die Beobachtungsstelle einen Rahmen-
vertrag mit einem Hochstbetrag von 250 000 Euro, um Einzelauf-
trige unterzeichnen zu konnen. Dieser Hochstbetrag war in der
Auftragsbekanntmachung angegeben, wurde von der Beobachtungs-
stelle jedoch nicht eingehalten. Ende 2015 beliefen sich die im
Rahmen dieses Vertrags getdtigten Zahlungen insgesamt auf
382181 Euro, d. h., die Obergrenze wurde um 50 % tiberschritten.
Die iiber die Obergrenze hinaus getitigten Zahlungen sind ein
Hinweis darauf, dass das Verfahren der Beobachtungsstelle zur
Uberwachung von Rahmenvertrigen verbessert werden sollte.

Im Gange
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ANTWORT DER BEOBACHTUNGSSTELLE

20. Gemidfl den einschligigen Vorschriften gaben die Hochstwerte der beiden Rahmenvertrige lediglich den
Gesamtbetrag der wahrscheinlich fiir deren Ausfithrung abzuschlieBenden Einzelvertrige an.

Dennoch wird die EBDD ihren Beschluss iiber die dem Anweisungsbefugten gewahrte Befugnisiibertragung anpassen, um
die von dieser Befugnisiibertragung abgedeckten Handlungen expliziter festzulegen.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs,
zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/24)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (nachstehend ,die Agentur”, auch ,EMSA®) mit Sitz in
Lissabon wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (') errichtet. Die
Aufgaben der Agentur umfassen die Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus im Seeverkehr, die Verhiitung der
Verschmutzung durch Schiffe, die technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission sowie die
Uberwachung der Anwendung der Unionsvorschriften und die Beurteilung von deren Wirksamkeit.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 64,8 71,1
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 246 246

(")  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 208 vom 5.8.2002, S. 1.

Weitere Informationen tiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.emsa.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

17.  ImJahr 2014 schloss die Agentur einen auf sechs Jahre ausgelegten Rahmenvertrag im Wert von 3,5 Millionen Euro
fur den Erwerb von Waren und Dienstleistungen im IT-Bereich ab. Die Agentur unterschitzte den Bedarf und den
voraussichtlichen Auftragswert, was dazu fiihrte, dass der Vertrag Ende 2016 zu 80 % ausgeschopft war. Es muss vier Jahre
frither als erwartet ein neues Vergabeverfahren eingeleitet werden, wodurch zusitzliche Verwaltungskosten entstehen.

18.  Im Jahr 2016 schloss die Agentur sieben Rahmenvertrdge fiir den Erwerb von Systemen zur Bekdmpfung von
Olverschmutzung ab. Jeder Rahmenvertrag (je ein Los im Vergabeverfahren) bezog sich auf eine bestimmte Ausriistung. Das
Vergabeverfahren wurde in der Annahme eingeleitet, dass sich der Gesamtwert der sieben Rahmenvertrdge auf 7 Millionen
Euro belduft. Mit dieser Annahme wurde jedoch der Bedarf der Agentur unterschitzt, und es wurden sieben
Rahmenvertrdge tiber einen Betrag von jeweils 7 Millionen Euro unterzeichnet, woraus sich fiir die Vertrige ein
Gesamtwert von 49 Millionen Euro ergibt.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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18.  Die Festlegung der Anforderungen in Bezug auf diesen Vertrag war eine besondere Herausforderung. Zum einen
waren die Verhandlungen iiber die Ubertragungsvereinbarung fiir Copernicus zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe noch im
Gange. Zum anderen, und das ist noch wichtiger, war nicht klar, ob und in welchem Ausmaf die IT-Kosten im Rahmen
dieser Vereinbarung beriicksichtigt werden konnten, vor allem, weil nicht geklart war, wie mit Copernicus-spezifischen
Anforderungen in einer hybriden und kombinierten IT-Umgebung bei der EMSA umgegangen werden sollte. Dass
Copernicus einen wesentlichen Teil des oben genannten Rahmenvertrags ausschopfen wiirde, war zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses nicht absehbar.

19.  Urspriinglich war ein Vergabeverfahren mit sechs Losen mit einem geschatzten Gesamtwert von 7 Millionen Euro
ohne MwsSt. geplant. Jedoch dnderten sich die prognostizierten Anforderungen in dem Zeitraum zwischen der
urspriinglichen Schitzung der Anforderungen und der tatsichlichen Einleitung der Ausschreibung, weshalb die
Ausschreibung mit einer anderen Anzahl von Losen und einer anderen Haushaltsobergrenze je Los eingeleitet wurde.

Die gesamte Ausschreibungsdokumentation (Leistungsbeschreibung, Vertragsentwurf, Auftragsbekanntmachung, Bericht an
den Anweisungsbefugten, Vergabeentscheidung und Bekanntmachung der Auftragsvergabe) wurde entsprechend angepasst
und in kohirenter Weise unter Angabe von 7 Millionen Euro je Los veroffentlicht.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Agentur der Europiischen Union fiir Netz- und Informations-
sicherheit, zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/25)

EINLEITUNG

1. Die Agentur der Europdischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ENISA*)
mit Sitz in Athen und Heraklion (') wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Europischen Parlaments und des
Rates (%) errichtet, die nach mehreren Anderungen durch die Verordnung (EU) Nr. 526/2013 (°) ersetzt wurde.
Hauptaufgabe der Agentur ist es, die Fahigkeit der Union zur Verhiitung und Behebung von Problemen im Bereich der Netz-
und Informationssicherheit zu verbessern, indem sie sich die auf nationaler und EU-Ebene durchgefithrten Mafnahmen
zunutze macht.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 10 11
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 69 69
(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Der Arbeitsplatz des operativen Personals der Agentur wurde im Marz 2013 nach Athen verlegt.

ABL. L 77 vom 13.3.2004, S. 1.

ABL. L 165 vom 18.6.2013, S. 41.

Weitere Informationen tiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.enisa.europa.eu verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

[S)

I
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http://www.enisa.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemife
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (*) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Prifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17.  Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel ist bei Titel Il (Verwaltungsausgaben)
mit 0,3 Millionen Euro bzw. 25 % (2015: 0,15 Millionen Euro bzw. 22 %) hoch. Diese hohe Rate ist hauptsichlich auf
Mitteliibertragungen bei Titel I (Personalausgaben) und Titel III (operative Ausgaben) zuriickzufithren und steht in erster
Linie im Zusammenhang mit kurz vor Jahresende vorgenommenen IT-Investitionen und dem Erwerb eines Dienstwagens.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

18.  Wie in den Finanzvorschriften der Agentur vorgesehen, wurden externe Evaluierungen der Leistung der Agentur fiir
die Jahre 2014 und 2015 vorgenommen; die Abschlussberichte wurden im Oktober 2015 bzw. im Mai 2016 vorgelegt. In
der Evaluierung zum Jahr 2014 wurde der Schluss gezogen, dass die im Rahmen des Arbeitsprogramms 2014
durchgefithrten operativen Kerntitigkeiten einen klaren Bezug zum rechtlichen Mandat der Agentur aufweisen; die
Wirksamkeit der Agentur wurde als gut bewertet. Allerdings wurde Verbesserungsbedarf beziiglich der Aufteilung der
Agentur zwischen Heraklion und Athen, die zu schwerfilligen Arbeitsabldufen sowie zu einem Mangel an Kommunikation
und Zusammenarbeit fithrt, festgestellt. In der Evaluierung zum Jahr 2015 wurde der Schluss gezogen, dass die Tatigkeiten
und Outputs der Agentur einem in der gesamten EU und in den Mitgliedstaaten bestechenden Bedarf an Netz- und
Informationssicherheit entsprechen und dass die Agentur die Erwartungen ihrer Interessentriger wirksam erfiillt. In dem
Bericht wurde jedoch betont, dass die Kommunikation zwischen der Agentur und ihren Interessentragern — deren Ansicht
nach das Mandat sowie die Reichweite der Agentur zu stark begrenzt sind — verbessert werden muss. Die Agentur setzt
derzeit einen Aktionsplan um, auf den sie sich infolgedessen mit dem Verwaltungsrat geeinigt hat.

19.  Im Jahr 2016 verlegte die Agentur acht weitere Mitarbeiter nach Athen, wodurch die Mitarbeiterzahl in Heraklion
auf 14 reduziert wurde. Wie der Hof in seinem Bericht zum Jahr 2013 hervorhob, konnten die Kosten durch das
Zusammenlegen des gesamten Personals an einem Standort wahrscheinlich noch weiter reduziert werden.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).



6.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 417/163

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2015

Mit 0,15 Millionen Euro bzw. 22 % (2014: 0,6 Millionen Euro bzw.
49 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen Investitionen in IT-Infrastruktur, die
wie geplant gegen Ende des Jahres bestellt wurde.

2015

Die Agentur plant, das Verwaltungspersonal im Jahr 2016 teilweise
von Heraklion nach Athen zu verlegen. In ihrer Grundverordnung
ist jedoch vorgesehen, dass das hauptsichlich mit der Verwaltung
der Agentur befasste Personal in Heraklion eingesetzt wird.

Im Gange
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ANTWORT DER AGENTUR

17.  Die ENISA hat eine Interessentriger-Karte erstellt und Priorititen festgelegt. Gleichzeitig fithrt die ENISA eine
Stakeholders-Relationship-Management-Software (SRM) ein, mit der die Abstimmung der Anforderungen und Erwartungen
der Interessentrager unterstiitzt und so eine effektive Kommunikationsstrategie gefordert werden soll.

Die Mitteliibertragung ist daher gerechtfertigt und bezieht sich auf die Beschaffung der SRM-Software, die im
Dezember 2016 fertiggestellt wurde, sowie auf den Erwerb eines Dienstwagens der Agentur.

18.  Um die Effizienz zu erhohen, hat die Agentur ihre Videokonferenzeinrichtungen verbessert, und sie verwendet eine
Software namens ,Paperless®, die es der Agentur ermdoglicht, das Tagesgeschift effizienter zu bewiltigen (es handelt sich
dabei um eine vollkommen ,papierlose elektronische Software fiir die Arbeitsabldufe). Beide Manahmen fithrten zu einer
verbesserten Kommunikation innerhalb der Agentur.

Was die ENISA und ihre externen Beziehungen betrifft, hat die Agentur mit den Behorden des Gastlandes die Moglichkeit
diskutiert, alle Mitarbeiter der Agentur vollstindig in das Biiro in Athen umzusiedeln.

Dariiber hinaus erortern der Verwaltungsrat und die Leitung der Agentur derzeit die Zukunft der Agentur und wie sowohl
die Interessentriger der Agentur als auch die Offentlichkeit im Rahmen der verfiigbaren personellen und finanziellen
Ressourcen am besten erreicht werden kénnen. Das Kommunikationsteam wurde in die neue Abteilung ,Bezichungen mit
Interessentragern und Verwaltung* eingegliedert, um die interne und externe Effizienz zu erh6hen. Die strategischen und
operativen Pline werden laufend evaluiert, um die EU am besten mit Informationen zur Cybersicherheit zu versorgen und
die erforderliche Sensibilisierung zu gewihrleisten. Wie in Ziffer 17 erldutert, hat die ENISA in ein SRM-Tool investiert.

19. 2016 wurden sieben Mitarbeiter und 2017 zwei Mitarbeiter gebeten, aufgrund von Platzproblemen am Sitz in
Heraklion in das Biiro in Athen umzuziehen. Ende 2017 werden sich voraussichtlich insgesamt acht Mitarbeiter in
Heraklion befinden.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Eisenbahnagentur der Europdischen Union, zusammen mit der
Antwort der Agentur

(2017/C 417/26)

EINLEITUNG

1. Die Eisenbahnagentur der Europdischen Union (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ERA“) mit Sitz in Lille und
Valenciennes wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 881/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates, ersetzt durch die
Verordnung (EU) 2016796 des Europiischen Parlaments und des Rates, errichtet (*). Aufgabe der Agentur ist es, die
Interoperabilitit der Eisenbahnsysteme zu verbessern und ein gemeinsames Konzept fur die Sicherheit zu entwickeln, um
zur Schaffung eines wettbewerbsfahigeren europiischen Eisenbahnsektors mit einem hohen Sicherheitsniveau beizutragen.

2. Die nachstehende Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%)

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 26,3 27,5
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 157 155

(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

()  ABL L 220 vom 21.6.2004, S. 3. und ABL L 138 vom 26.5.2016, S. 1. Nach der letztgenannten Verordnung wurde die
urspriingliche Bezeichnung der Agentur — Europiische Eisenbahnagentur — durch die Bezeichnung Eisenbahnagentur der
Europiischen Union ersetzt.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.era.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.era.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

16.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).



6.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 417/169

ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Gemif der Griindungsverordnung (') der Agentur besteht das
Personal aus

— Zeitbediensteten, die sie fiir hochstens fiinf Jahre einstellt; hierbei
handelt es sich um Eisenbahnfachleute, die aufgrund ihrer
Qualifikation und Erfahrung im Bereich der Sicherheit und
Interoperabilitit im Eisenbahnverkehr ausgewahlt werden,

— von der Kommission oder von den Mitgliedstaaten fiir hochstens
funf Jahre abgestellten oder abgeordneten Beamten und

— sonstigen Bediensteten fiir ausfithrende Titigkeiten oder Sekre-
tariatsarbeiten.

Ende 2013 arbeiteten 136 Zeitbedienstete fiir die Agentur. In der
Griindungsverordnung ist auflerdem festgelegt, dass wihrend der
2013 zehn ersten Tatigkeitsjahre der Agentur der Zeitraum von fiinf Abgeschlossen (%)
Jahren fiir die Zeitbediensteten um hochstens drei weitere Jahre
verlingert werden kann, wenn dies fiir die Kontinuitit des
Geschiftsbetriebs erforderlich ist. Bis Mitte 2013 nutzte die Agentur
diese Option als gingige Praxis. Dariiber hinaus stellte die Agentur
im Zeitraum September 2013 bis Marz 2014 vier Zeitbedienstete,
deren Vertrage mit der Agentur im Jahr 2013 nach dem Hochst-
zeitraum von acht Jahren ausgelaufen waren, fiir einen Zeitraum von
acht Jahren erneut ein.

GemifR einem neuen Beschluss, den die Agentur 2013 in Uberein-
kunft mit ihrem Verwaltungsrat und der Kommission annahm,
konnen Zeitbedienstete unbefristete Arbeitsvertrage haben. Der
Vorschlag zur Anderung der Griindungsverordnung der Agentur
umfasst dhnliche Bestimmungen, doch ist unklar, ob und wann er
von Parlament und Rat angenommen wird.

Der Sitz der Agentur befindet sich in Lille und Valenciennes. Wie
vom Hof in seinem besonderen Jahresbericht zum Haushaltsjahr
2006 erwihnt, konnten die Kosten durch das Zusammenlegen aller
Tatigkeiten an einem Standort wahrscheinlich reduziert werden.
Dies konnte auch den Abschluss eines umfassenden Sitzabkommens
mit dem Mitgliedstaat, in dem die Agentur ihren Sitz hat, erleichtern.
Die Bedingungen, unter denen die Agentur und ihr Personal
arbeiten, wiirden somit geklart.

2013 Im Gange

(") Artikel 24 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 881/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 164 vom 30.4.2004,
5. 1).

() Inder Verordnung (EU) 2016/796 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 1) zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 881/2004 wurde der Bemerkung des Hofes zur Personalbesetzung der Agentur Rechnung getragen.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Exekutivagentur des Europiischen Forschungsrats, zusammen mit
der Antwort der Agentur

(2017/C 417/27)

EINLEITUNG

1. Die Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ERCEA*) mit Sitz in Briissel
wurde durch den Beschluss 2008/37EG (") der Kommission eingesetzt. Die Agentur wurde fiir den Zeitraum vom 1. Januar
2008 bis 31. Dezember 2017 eingerichtet. Sie soll das spezifische Programm ,Ideen” des Siebten Forschungsrahmen-
programms verwalten. Mit Beschluss 2013/743/EU des Rates (*) erhielt die Agentur die Funktion der Durchfithrungsstelle,
die fur alle Aspekte der administrativen und praktischen Durchfithrung des Forschungsprogramms Horizont 2020
zustindig ist. Sie setzt die Manahmen im Rahmen des Einzelziels ,Stirkung der Pionierforschung durch Tatigkeiten des
Europdischen Forschungsrats“ des Teils I ,Wissenschaftsexzellenz“ des Programms um.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (°).
Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 39,6 42,6
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 417 461
(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkli-
rungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 9 vom 12.1.2008, S. 15.

ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 965.

Weitere Informationen iiber die Zustdndigkeiten und Tétigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.erc.europa.eu verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

16. Die vom Vergabeausschuss und vom Einstellungsausschuss der Agentur erstellten Angebotseroffnungs- und
Bewertungsberichte vermitteln kein vollstindiges und prizises Bild der tatsichlich angewandten Verfahren. Die
unzulidnglichen Berichte beeintrichtigen die Transparenz dieser Verfahren.

17.  In seinem Priifungsbericht von September 2016 gelangte der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission zu dem
Schluss, dass die Agentur eine Reihe von strategischen und operativen Mafnahmen ergriffen hat, um den Prozess fiir die
Einstellung, Bindung und Zuweisung ihres Personals zu verbessern. Der IAS kam in diesem Zusammenhang zu dem
Ergebnis, dass die Agentur ein angemessenes Personalmanagement konzipiert und umgesetzt hat, anhand dessen sie eine
kompetente und engagierte Belegschaft so einsetzen kann, dass die Verwirklichung ihrer Ziele gewahrleistet ist. Zwar
wurden keine kritischen oder besonders schwerwiegenden Probleme festgestellt, doch einigten sich die Agentur und der IAS
auf einen Aktionsplan, um dieses Verfahren in bestimmten Bereichen weiter zu verbessern.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

18.  Mit 1,3 Millionen Euro bzw. 40 % (2015: 1,5 Millionen Euro bzw. 43 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel IIl (operative Ausgaben) weiterhin hoch, was hauptsachlich auf
jahresiibergreifende externe Priifungen und Kommunikationsmafnahmen zuriickzufithren war. Die hohe Ubertragungsrate
steht im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Préisident
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)
Mit 1457 920 Euro bzw. 43,14% (2014: 1126 275 Euro bzw.
38,50 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tiber-
tragenen gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben) hoch.
2015 Die Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich mehrjahrige IT- n z

Vertrage (504 473 Euro) sowie Ex-post-Priifungen von Finanzhilfe-
regelungen (687 522,50 Euro), die 2015 auf den Weg gebracht, zum
Jahresende aber noch nicht abgeschlossen worden waren.
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ANTWORT DER AGENTUR

16.  Die ERCEA wird kiinftig auf die Klarheit ihres Offnungsprotokolls (fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe) und der
Formulierung ihrer Einstellungsberichte achten. Sie ist jedoch nach wie vor der Ansicht, dass die Schlussfolgerung des Hofes
zur Transparenz dieser Verfahren angesichts der Bedeutung der berichteten Sachverhalte und des festgestellten Vorkommens
letzterer unangemessen ist.

17.  Der Aktionsplan der ERCEA zum Personalmanagement, der infolge der IAS-Priifung erstellt wurde, wird derzeit
umgesetzt.

18.  Die ERCEA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und ist der Ansicht, dass die Bemerkung zu keinen
Berichtigungsmaffnahmen Anlass gibt, da die ,iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III“ aufgrund der Art und des
Zeitplans der zugrunde liegenden wirtschaftlichen Transaktionen gerechtfertigt sind. Die ERCEA betont auch, dass 2016 die
Ubertragungsrate der gebundenen Mittel im Vergleich zu 2015 von 43,1 % auf 40,1 % zuriickgegangen ist.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde, zusammen
mit der Antwort der Behorde

(2017/C 417/28)

EINLEITUNG

1. Die Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (nachstehend ,die Behorde®, auch ,ESMA*) mit Sitz in Paris
wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates (') eingesetzt. Die Behorde
soll das Funktionieren des EU-Finanzbinnenmarkts verbessern, indem ein hohes, wirksames und kohirentes Mafd an
Regulierung und Beaufsichtigung gewahrleistet wird, die Integritit und Stabilitdt der Finanzsysteme gewahrt werden und die
internationale Koordinierung bei der Aufsicht ausgebaut wird, um die Stabilitit und Effektivitit des Finanzsystems zu
gewihrleisten.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behorde

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 36,8 39,4
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 202 204

(")  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Behorde. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 84.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website www.esma.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Behorde zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Behorde ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Behorde tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Behorde zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Behorde frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Behorde von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifie Verwendung
nachgewiesen und die Behorde die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhangigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Behorde.

Hinweis

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen {iiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Der Haushalt der Behorde wird zu 26 % aus
Mitteln der Europdischen Union finanziert, zu 47 % aus direkten Beitrdgen der EU-Mitgliedstaaten sowie zu 27 % aus
Gebiihren der beaufsichtigten Einrichtungen (Ratingagenturen und Transaktionsregister). Der Austritt des Vereinigten
Konigreichs konnte sich auf die Titigkeiten der Behorde auswirken, da die wichtigsten beaufsichtigten Einrichtungen
derzeit dort ihren Sitz haben. Méglicherweise werden die Einnahmen der Behorde infolge des Beschlusses des Vereinigten
Konigreichs, die EU zu verlassen, zukiinftig sinken.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

17.  Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/ im Gange/ausstehend|
n. z.)

2011

Schwachstellen wurden bei sechs rechtlichen Verpflichtungen fest-
gestellt, die vor den Mittelbindungen eingegangen wurden
(483 845 Euro).

Abgeschlossen

2012

In ihrem zweiten Tatigkeitsjahr hat die Behorde mit der Annahme
und Umsetzung der Basisanforderungen aller Normen fiir die interne
Kontrolle einen wichtigen Schritt getan. Eine vollstindige Umset-
zung der Normen wurde jedoch noch nicht erreicht.

Abgeschlossen

2012

Bei der Piinktlichkeit und Dokumentation der Vergabeverfahren
besteht erheblicher Verbesserungsbedarf.

Abgeschlossen

2014

Die den beaufsichtigten Einrichtungen (Ratingagenturen und Trans-
aktionsregister) im Jahr 2014 berechneten Gebiihren (6 623 000 Eu-
ro), die in der endgiiltigen Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse
als Einnahmen ausgewiesen sind, beruhten auf den geschitzten und
nicht den tatsdchlichen Kosten der Aufsichtstatigkeiten. Die von den
beaufsichtigten Einrichtungen zu entrichtenden Gebiithren sollten
moglichst den in diesem Bereich tatsichlich entstandenen Kosten
entsprechen. Zu diesem Zweck entwickelt die Behorde derzeit ein
nach Tatigkeiten aufgebautes Kostenmodell.

Abgeschlossen

2015

Mit 2,2 Millionen Euro bzw. 26 % (2014: 1,4 Millionen Euro bzw.
19 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich IT-Projekte, zu denen
Leistungen noch nicht erbracht wurden oder zu denen Rechnungen
erst im Jahr 2016 eingehen.

2015

Mit 2,3 Millionen Euro bzw. 33 % (2014: 4,1 Millionen Euro bzw.
45 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben) ebenfalls hoch.
Diese Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich IT-Projekte, zu
denen Leistungen noch nicht erbracht wurden oder zu denen
Rechnungen erst im Jahr 2016 eingehen (1,7 Millionen Euro), sowie
Dienstreisekosten, die erst 2016 erstattet werden (0,1 Millionen
Euro).
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ANTWORT DER BEHORDE

Die Behorde hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Stiftung fiir Berufsbildung, zusammen mit der
Antwort der Stiftung

(2017/C 417/29)

EINLEITUNG

1. Die Europiische Stiftung fiir Berufsbildung (nachstehend ,die Stiftung®, auch ,ETF) mit Sitz in Turin wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates (') (Neufassung (EG) Nr. 1339/2008) errichtet. Aufgabe der Stiftung ist es, die
Reform der Berufsbildung in den Partnerlindern der Europdischen Union zu unterstiitzen. Dazu geht sie der Kommission
bei der Durchfithrung verschiedener Berufsbildungsprogramme zur Hand.

2. Die Tabelle enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur Stiftung (%).
Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Stiftung

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 21 21
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 129 130
(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Stiftung bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Stiftung. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Stiftung bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (* fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgédnge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABLL 131 vom 23.5.1990, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tétigkeiten der Stiftung sind auf ihrer Website www.etf.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—
.
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Stiftung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Stiftung zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8.  Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Stiftung ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Stiftung trdgt die letzte Verantwortung fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Stiftung zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Stiftung frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Stiftung von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemafe Verwendung
nachgewiesen und die Stiftung die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spiter — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Stiftung.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

17. Im Jahr 2016 wurde im Auftrag der Kommission eine externe Bewertung der Stiftung durchgefiihrt. Dies war der
erste Schritt einer Querschnittsevaluierung der vier Agenturen, die im Bereich Beschaftigung, Soziales und Integration titig
sind (*). Die Bewerter gelangten zu der Schlussfolgerung, dass die erhebliche Umstrukturierung der Stiftung seit 2011 keine
wesentlichen negativen Auswirkungen hatte und von den internen und externen Interessentrigern vorwiegend positiv
beurteilt wird, insbesondere hinsichtlich der Strategie und der Wirksamkeit. Die Leitungsstruktur der Stiftung wurde als
effizient und wirksam betrachtet. In der Bewertung wird auerdem betont, dass die Stiftung ihre Uberwachungskapazititen
seit 2011 weiter verbessert hat, dass sie ihre Titigkeiten und Erfolge aber noch klarer darstellen muss. Eine
Vereinheitlichung und Vereinfachung der Indikatoren im Rahmen einer einzigen Interventionslogik sowie die Verwendung
einer gemeinsamen Terminologie in der gesamten Stiftung wiirden zu einer Verbesserung beitragen. Die Stiftung erarbeitete
einen Plan zur Umsetzung der Empfehlungen der Bewerter.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

18.  Bereits in seinem Bericht tiber den Jahresabschluss 2011 der Stiftung betonte der Hof, dass die Situation beziiglich
der Raumlichkeiten der Stiftung unbefriedigend ist und die Gefahr birgt, dass die Stiftung ihre Tatigkeiten nicht
kontinuierlich fortfithren kann. Die Situation ist unverdndert geblieben, seit das fir die Verwaltung des Gebaudekomplexes
zustdndige Konsortium, das einen Teil der Raumlichkeiten in dem Komplex selbst nutzte, im Jahr 2011 abgewickelt wurde
und die entsprechenden Rdume leer hinterlief8. Der Mitgliedstaat, in dem die Stiftung ihren Sitz hat, muss dringend eine
Losung fiir dieses Problem finden. Im Sitzabkommen werden angemessene Raumlichkeiten bis zum Jahr 2027 garantiert.

) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

Die anderen Agenturen, die bewertet werden sollen, sind die Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Dublin), die Europdische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Bilbao) und das
Europiische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung (Thessaloniki).

—_—
.
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)
Ende 2013 verfugte die Stiftung iiber ein Guthaben von 7,5 Mio. Euro
2013 auf Konten einer einzigen Bank mit einer niedrigen Bonitdtsein- Abgeschlossen

stufung (F3, BBB) ().

(") Der Betrag wurde auf 1,8 Mio. Euro reduziert.
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ANTWORT DER STIFTUNG

Die Stiftung nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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C 417/187

BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Amts der Europiischen Union fiir geistiges Eigentum, zusammen

mit der Antwort des Amts

(2017/C 417/30)

EINLEITUNG

1. Das Amt der Europiischen Union fiir geistiges Eigentum (nachstehend ,das Amt®, auch ,EUIPO®), das bis 23. Mirz
2016 unter der Bezeichnung Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (HABM) lief, wurde durch die Verordnung (EG)
Nr. 207/2009 (), zuletzt geandert durch die Verordnung (EU) 2015/2424 (%), errichtet. Die Kerntitigkeit des Amts mit Sitz
in Alicante ist die Eintragung von Unionsmarken und eingetragenen Gemeinschaftsgeschmacksmustern, die in der gesamten

EU Rechtsgiiltigkeit haben.
2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Amt (°).
Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Amt

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 384,2 421,3
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember 848 910
()  Die Angaben zum Haushalt enthalten die Riickstellung fiir unvorhergesehene Ereignisse.

Quelle: Daten vom Amt bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Amts. Hinzu kommen Nachweise, die sich
aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

ABL. L 78 vom 24.3.2009, S. 1.
ABL L 341 vom 24.12.2015, S. 21.

P8}

Iy

AA,.\,.\
o

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

a) die Jahresrechnung des Amts bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (°)

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tétigkeiten des Amts sind auf seiner Website https:/[euipo.europa.eu verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht tiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die

Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und

sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


https://euipo.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Amts fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Amts zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. GemifS den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Amts ist das Management verantwortlich
fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsitze fir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
ihr zugrunde liegenden Vorgange. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei
von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
auflerdem sicherstellen, dass die Titigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im Jahresabschluss ihren
Niederschlag finden, mit den fir sie maflgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management des Amts tragt die letzte
Verantwortung fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Amts zur
Fortfihrung der Geschaftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Amts frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tberpriifen wir die Verfahren des Amts zur Erhebung von Gebithren und sonstigen
Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und das Amt die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

Hinweis

15.  Ohne sein Priiffungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen {iiber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Der Haushalt des Amts wird vollstindig aus
Gebiihren von in der EU titigen Wirtschaftsteilnehmern finanziert. Die Hohe der Gebiihren variiert jéhrlich je nach
Anzahl der Eintragungen und Verlingerungen von Marken und Geschmacksmustern. Moglicherweise werden die
Einnahmen des Amts infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, die EU zu verlassen, zukiinftig sinken.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17.  Die Haushaltsvollzugsquote des Amts war mit 89 % niedrig, was auf eine ungenaue Schitzung seiner Ausgaben im
Haushalt 2016 hindeutet. Infolge der jiingsten Anderungen der Griindungsverordnung und der Finanzvorschriften des
Amts ist es wichtiger geworden, dass das Amt — erforderlichenfalls mithilfe eines Berichtigungshaushalts — einen genauen
Haushaltsplan aufstellt, da nun mit den im Haushalt veranschlagten Betrigen verkniipfte Mechanismen wie die Zuweisung
von Uberschiissen an einen Riicklagenfonds (') und ein damit verbundener Ausgleichsmechanismus (*) vorgesehen sind.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

18.  Im Jahr 2014 leitete das Amt eine Ausschreibung fiir einen Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von vier Jahren tiber
ein geschdtztes Marktvolumen von 30 Mio. Euro zur Beschaffung von Beratungsleistungen ein, die sich auf ein breites
Spektrum von Tatigkeiten erstreckten, darunter Priifungsleistungen, Projektmanagement, allgemeine Beratungsleistungen
und Studien. Das Vergabeverfahren und die anschlieSende Verwendung des Rahmenvertrags wurden jedoch teilweise nicht
angemessen verwaltet. Die Ziele und die durchzufithrenden Titigkeiten waren nicht genau genug festgelegt worden, um eine
prézise Schitzung des Volumens des Rahmenvertrags vorzunehmen. Daher waren die Mittel des Rahmenvertrags bereits
nach nur zwei Jahren und sechs Monaten vollstindig ausgeschopft. Aulerdem waren trotz der Vielfalt der zu beschaffenden
Dienstleistungen und der sehr unterschiedlichen Ausgabenhohe je Tatigkeit keine Lose verwendet worden. Die Verwendung
von Losen hitte kleinere Unternehmen zur Teilnahme am Verfahren fiir Tatigkeiten mit geringem Wert anregen konnen.
Schlieflich wurde der Preiswettbewerb neutralisiert und die Abhdngigkeit vom Auftragnehmer erhoht, da unter
Verwendung des Rahmenvertrags Festpreisangebote von einem einzigen Auftragnehmer angefordert wurden. Das Amt
sollte in Erwidgung zichen, Vereinbarungen mit mehreren Lieferanten zu treffen und erforderlichenfalls erneut zum
Wettbewerb aufzurufen.

(") GemifR Artikel 89 Absatz 1 seiner Finanzvorschriften richtet das Amt einen Riicklagenfonds ein, dessen Mittelausstattung die
Fortsetzung seiner Titigkeit und die Ausiibung seiner Aufgaben fuir ein Jahr gewihrleistet, d. h. in seiner Hohe den in den Titeln 1, 2
und 3 des Haushalts des Amts angesetzten Mitteln entspricht.

() Gemif Artikel 139 Absitze 4 und 6 seiner Griindungsverordnung gleicht das Amt jedes Jahr die Kosten aus, die den Behorden fiir
den gewerblichen Rechtsschutz der Mitgliedstaaten, dem Benelux-Amt fiir geistiges Eigentum sowie jeder anderen einschldgigen
Behorde entstehen, die von einem Mitgliedstaat infolge der spezifischen Aufgaben, die sie als funktionale Bestandteile des
Markensystems der Europdischen Union im Rahmen verschiedener Dienstleistungen und Verfahren durchfithren, zu benennen ist;
diese Verpflichtung gilt nur insoweit, als in diesem Jahr kein Haushaltsdefizit entsteht.



C 417/190 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2017

SONSTIGE BEMERKUNGEN

19.  Dadas Amt das Mandat hat, Marken und Geschmacksmuster fiir den europdischen Binnenmarkt einzutragen, fallen
umfangreiche Ubersetzungsarbeiten an. In der Griindungsverordnung des Amits ist festgelegt, dass die fiir die Arbeit des
Amts erforderlichen Ubersetzungen vom Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europiischen Union (CdT)
angefertigt werden, was dazu fithrt, dass das Amt der Hauptkunde des Zentrums ist. Das Amt greift zunehmend auf interne
Losungen wie linguistische und Ubersetzungsspeicher sowie dazugehérige Software zuriick. Diese Instrumente sollen die
Kosteneffizienz und Wirtschaftlichkeit des Amts verbessern. Aus der Perspektive der Europdischen Union kénnte die
derzeitige Situation jedoch zu einer Verdoppelung des Aufwands und der entsprechenden Kosten fithren.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

20.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaflnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2013

Das Amt verfugt tiber einen Notfallplan und einen Krisenmanage-
mentplan, in denen vorgesehen ist, dass fir rund 25 Rollen
durchgehend Bedienstete in Bereitschaft sein miissen. Zwar werden
die Haushaltsmittel fur Vergiitungen fur den Bereitschaftsdienst
jahrlich vom Haushaltsausschuss des Amts genehmigt, doch liegt der
2013 verausgabte Betrag (402458 Euro) weit iiber den ent-
sprechenden Vergiitungen, die andere Agenturen mit Bedarf an
einem Bereitschaftsdienst verausgaben.

Abgeschlossen

2014

In seinem Bericht tiber den Jahresabschluss 2013 des Amts
hinterfragte der Hof den fiir Vergtitungen fiir den Bereitschaftsdienst
verausgabten Betrag (0,40 Mio. Euro). Die entsprechenden Zah-
lungen waren im Jahr 2014 hoher (0,44 Mio. Euro). Im November
2014 uiberarbeitete das Amt seine Politik und reduzierte die Anzahl
der Rollen, fiir die ein Anspruch auf Vergiitungen fiir den
Bereitschaftsdienst besteht, von 25 auf 17. Die finanzielle Wirkung
dieser MaRnahme wird ab 2015 erkennbar sein (*). Neun Be-
dienstete, davon sieben Manager, erhielten jeweils Vergiitungen fiir
den Bereitschaftsdienst in Hohe von mehr als 11 000 Euro.

Abgeschlossen

2015

Mit 12,9 Mio. Euro bzw. 36 % (2014: 14,1 Mio. Euro bzw. 38 %)
war der Umfang der auf das Jahr 2016 iibertragenen gebundenen
Mittel bei Titel Il hoch. Diese Mitteliibertragungen betreffen in erster
Linie Kooperationsabkommen mit nationalen Amtern, die ihre
Kostenaufstellungen erst nach Jahresende einreichen.

2015

Die Beschaffung von Dienstleistungen auf der Grundlage eines
Verhandlungsverfahrens ohne Veroffentlichung einer Auftragsbe-
kanntmachung beschrinkt den Wettbewerb auf einen einzigen
Verhandlungspartner und sollte daher nur unter aufSergewohnlichen
Umstinden zur Anwendung kommen. Im Jahr 2015 erweiterte das
Amt unter Anwendung dieses Verfahrens sechs Rahmenvertrage um
Dienstleistungen im Wert von 1,9 Mio. Euro (im Jahr 2014
erweiterte es zwolf Rahmenvertrdge um Dienstleistungen im Wert
von 12,6 Mio. Euro) (). Angesichts der Anzahl, des Werts und der
Haufigkeit solcher Auftrage kann die Anwendung dieser Ver-
fahrensart durch das Amt nicht als ,aufergewohnlich® betrachtet
werden. Sie entsprach auflerdem den formalen Anforderungen nicht
vollstandig ().

Abgeschlossen

2015

Das Amt erstattet die Bruttogehalter der abgeordneten nationalen
Sachverstindigen (ANS) ihren Arbeitgebern vollstindig oder teil-
weise. Dies weicht von der Praxis der Kommission ab, bei der die
Arbeitgeber die Gehilter der ANS weiterhin zahlen. Im Jahr 2015
beliefen sich diese Riickerstattungen auf 1,9 Mio. Euro.

Abgeschlossen
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Stand der Korrekturmaflnahme

Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

Mit Stand 31. Dezember 2015 waren neun Mitarbeiter des HABM
im dienstlichen Interesse an die Beschwerdekammer des Amts
abgeordnet. Im EU-Beamtenstatut sind derartige Abordnungen
jedoch nicht vorgesehen (*).

2015 Abgeschlossen (°)

() Im Jahr 2015 zahlte das Amt 285 242 Euro fiir den Bereitschaftsdienst, und 13 Rollen kamen fiir entsprechende Vergiitungen
infrage.

()  Die Rahmenvertrige wurden auf der Grundlage von Artikel 134 Absatz 1 Buchstabe f der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/
2012 der Kommission (ABL L 362 vom 31.12.2012, S. 1) erweitert.

()  Die Anforderungen sind in Artikel 134 Absatz 3 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 festgelegt.

(%  Artikel 37 Buchstabe a der Verordnung Nr. 31 (EWG), 11 (EAG) iiber das Statut der Beamten und iiber die Beschiftigungs-
bedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Européischen Atomgemeinschaft
(ABL 45 vom 14.6.1962, S. 1385/62).

() ImJahr 2016 hat das Amt weitere MaRnahmen ergriffen, um die Unabhangigkeit der Beschwerdekammer vom Amt sicherzustellen.
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ANTWORT DES AMTES

17.  Das Amt stimmt zu, dass es infolge der jiingsten Anderungen der Griindungsverordnung und der Finanzvorschriften
des Amtes wichtiger geworden ist, dass das Amt einen genauen Haushaltsplan aufstellt, da nun mit den im Haushalt
veranschlagten Betrigen verkniipfte Mechanismen wie die Zuweisung von Uberschiissen an einen Riicklagenfonds, der
Schwellenwert fir die EU-Kooperationstitigkeiten und der Ausgleichsmechanismus vorgesehen sind. Aus diesem Grund
wird sich das Amt in Zukunft speziell auf die Aufstellung genauerer Haushaltspline konzentrieren, erforderlichenfalls
mithilfe von Berichtigungshaushaltsplinen, die den Leitungsorganen des Amtes zu einem geeigneten Zeitpunkt vorgelegt
werden, damit die auf Vorausschitzungen basierende Art des Haushaltsplans gewahrt bleibt.

18.  Das Amt nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis.

Die urspriingliche Schitzung des Volumens des Rahmenvertrags war zum Zeitpunkt der Ausschreibung schwierig zu
berechnen, da die Spezifikation der Ziele und Tatigkeiten fiir die letzten zwei Jahre des Vertrags direkt mit dem Strategieplan
2020 (') (SP2020) verkniipft war, der zu jenem Zeitpunkt noch nicht bzw. nicht ausfiihrlich ausgearbeitet war. Es sei jedoch
darauf hingewiesen, dass dies im darauf folgenden Rahmenvertrag berichtigt wurde, in dem die Volumenschatzungen einer
ausfiihrlichen Liste zugrunde liegender Titigkeiten entsprechen.

Was die etwaige Verwendung von Losen betrifft, so wird das Amt dies bei kiinftigen Ausschreibungen dieser Art
beriicksichtigen.

Was die Bemerkung des Hofes zum neutralisierten Preiswettbewerb und zur hoheren Abhangigkeit vom Auftragsnehmer
infolge der Anforderung von Festpreisangeboten von einem einzigen Auftragnehmer betrifft, sei darauf hingewiesen, dass
nur 50 % der speziellen, unter diesem Rahmenvertrag unterzeichneten Vertrage auf Festpreisangeboten basierten. In diesem
Zusammenhang hat das Amt ein eigenes Team, das mit der Vertragsverwaltung im ganzen Amt betraut ist, sowie einen
Rahmen fiir das Lieferantenmanagement eingerichtet, auf dessen Grundlage die Richtigkeit des Festpreisangebots beurteilt
werden kann und gegebenenfalls andere Vertragsmechanismen wie ,Quoted Times & Means“ oder als letzte Moglichkeit
,Times & Means“ angewendet werden konnen. Dariiber hinaus wire ein erneuter Aufruf zum Wettbewerb mit mehr
Verwaltungskosten und einem groferen zeitlichen Aufwand als andere Losungen verbunden.

Zudem verwendet das Amt fiir Folgerahmenvertrige einen gemischten Mehrfach-Rahmenvertrag, teilweise mit
Kaskadensystem, teilweise durch einen erneuten Aufruf fiir Dienstleistungen dieser Art.

19.  Wenngleich die Griindungsakte des CdT sowie des EUIPO festlegen, dass die fiir die Arbeit des Amtes erforderlichen
Ubersetzungen vom CdT angefertigt werden, nimmt das EUIPO die Dienste des CdT nicht nur fiir all diese erforderlichen
Ubersetzungen in Anspruch, sondern auch fiir eine Reihe zusitzlicher Aufgaben, einschlieflich redaktioneller Bearbeitung
(,Editing“) und Terminologiearbeit. Wie jede andere europdische Agentur bzw. Einrichtung ist das Amt dem Grundsatz
einer wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung verpflichtet und der Ansicht, dass die Zahlung fur bereits in der Vergangenheit
angeforderte und bezahlte Ubersetzungen mit diesem Grundsatz nicht iibereinstimmt.

Wie vom Hof hervorgehoben, ist das EUIPO nach wie vor der Hauptkunde des CdT und trug 2016 zur Hilfte der
Einnahmen des CdT bei, auch wenn das Amt IP-Ubersetzungsspeicher (*) nutzt, die Eintrige aus den getitigten IP-
Ubersetzungen der letzten 20 Jahre enthalten. Im Jahr 2016 konnten 96 % der fiir IP-Ubersetzungen benétigten Begriffe aus
diesen Eintrdgen abgerufen werden. Die erforderlichen vom CdT getitigten IP-Ubersetzungen von 4 % kosteten das Amt
15,5 Mio. Euro.

Im Einklang mit seinem Auftrag war das EUIPO stets bestrebt, den IP-Nutzern beste Qualitit zu einem moglichst niedrigen
Preis anzubieten, um die Wirtschaft der EU zu unterstiitzen. Diesbeziiglich hat das Amt die Markengebiihren um iiber 50 %
reduziert, was eindeutig unseren Nutzern, insbesondere KMU, zugutekommt. Die mit der genannten Praxis verbundenen
Einsparungen spielten eine Rolle bei dieser erheblichen Reduzierung.

Was die Bedenken des Hofes in Bezug auf eine etwaige Verdoppelung des Aufwands und der entsprechenden Kosten auf
Ebene der Europdischen Union betrifft, ist das Amt der Ansicht, dass die Pflege und Wiederverwendung der bestehenden
Eintrige beim EUIPO keinen grofen Aufwand bzw. keine hohen Kosten darstellen. Das Amt priift laufend, wie innerhalb
des bestehenden Rechtsrahmens ein positives Kosten-Nutzen-Verhéltnis gewahrleistet werden kann.

Das CdT ist ein Schliisselpartner des Amtes bei der Erfiillung seines Auftrags, und das Amt ist angesichts der Fortschritte im
Bereich automatische Ubersetzung der Ansicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, in naher und absehbarer Zukunft
gemeinsam Maflnahmen im gegenseitigen strategischen Interesse zu ergreifen, um ein zeitgemédfles und nachhaltiges
Geschiftsmodell zu erzielen, das allen Beteiligten in gleichem Mafle zugutekommt.

(") Bei dem SP2020 handelt es sich um ein mehrjihriges Arbeitsprogramm, das Titigkeiten und Projekte fiir den Zeitraum 2016-2020
abdeckt.

() Fir die Ubersetzungsspeicher werden vorhandene Ubersetzungen zwecks ,Voriibersetzung* wiederverwendet.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-
Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA), zusammen mit der
Antwort der Agentur

(2017/C 417/31)

EINLEITUNG

1.  Die Europdische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (eu-LISA) (nachstehend ,die Agentur®) mit Sitz in Tallinn und Standorten in Straffburg und St. Johann im Pongau
wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates () errichtet. Zentrale
Aufgabe der Agentur ist das Betriebsmanagement des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS II), des
Visa-Informationssystems (VIS) und des europiischen Systems fiir den Abgleich von Fingerabdriicken (Eurodac).

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 71,7 82,3
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 134 144

(')  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (') fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgéinge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABLL 286 vom 1.11.2011, S. 1.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.culisa.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.eulisa.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserkldrung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

17.  Im Jahr 2016 erhielt und akzeptierte die Agentur Waren im Wert von 2,8 Millionen Euro, fiir die keine
Mittelbindungen und rechtlichen Verpflichtungen (Vertrdge) bestanden. Die Mittelbindungen und rechtlichen Verpflich-
tungen wurden riickwirkend vorgenommen bzw. eingegangen, um den Erwerb in Einklang mit den Vorschriften zu bringen.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18.  Der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission gelangte in seinem Priifungsbericht von Juli 2016 zu dem Schluss,
dass die Gesamtstruktur und die praktische Umsetzung der Verfahren gewahrleisten, dass die eu-LISA die IT-Systeme SIS II,
VIS und Eurodac in einer Weise betreibt, die es den diese Systeme nutzenden nationalen Behorden ermdoglicht, Daten
kontinuierlich und unterbrechungsfrei auszutauschen. Zwar hob der IAS keine besonders schwerwiegenden Probleme
hervor, er vertrat jedoch die Auffassung, dass die Effizienz der Verfahren in Bezug auf das Konfigurations- und
Anderungsmanagement, Freigabe- und Testmanagement, Problemmanagement und auch in Bezug auf Servicemanagement
und Storfallmanagement verbessert werden muss. Die Agentur und der IAS einigten sich auf einen Plan fur
Korrekturmaffnahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

19.  Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel ist bei Titel IT (Verwaltungsausgaben)
mit 5 Millionen Euro bzw. 63 % der gebundenen Mittel (2015: 9 Millionen Euro bzw. 50 %) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich die Gebiudeinstandhaltung sowie Beratungsleistungen, die im Jahr 2017
erbracht werden. Eine so hohe Ubertragungsrate zur Deckung der Kosten von Tatigkeiten im Folgejahr steht im
Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

20.  ImJuni 2015 schloss die Agentur einen Bauauftrag tiber 21,5 Millionen Euro fiir ihre Raumlichkeiten in Straburg
ab. Als Hauptzahlungsmethode wurden Abschlagszahlungen vereinbart. Um mehr Haushaltsmittel in Anspruch zu
nehmen, dnderte die Agentur den Auftrag jedoch im Juli 2015 und ging zu Vorauszahlungen als bevorzugte Methode iiber.
Bis November 2016 hatte die Agentur den vollen Auftragswert ausgezahlt, wohingegen weniger als die Hlfte der Arbeiten
ausgefithrt waren.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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21.  In einer der Sitzungen des Verwaltungsrats der Agentur im Jahr 2016 brachte der Vertreter der Kommission das
Problem der steigenden Wartungskosten zur Sprache. Zwar konnen die steigenden Kosten beispielsweise unter anderem mit
der fortlaufenden Entwicklung und den erweiterten Funktionen der Systeme erklirt werden, doch ermittelte der Hof
Vergabeverfahren, bei denen die Agentur nicht iiberpriifte, dass die kostengiinstigste Losung gewidhlt worden war.
Beispielsweise erwarb die Agentur unter einem Rahmenvertrag eine neue Software-Lizenz fiir 4,6 Millionen Euro, ohne sich
zu vergewissern, ob der als Zwischenhindler zwischen der Agentur und potenziellen Software-Lieferanten fungierende
Auftragnehmer des Rahmenvertrags den besten Preis erzielt hatte.

22, Im Mai 2016 schloss die Agentur mit einem Konsortium einen Rahmenvertrag tiber 194 Millionen Euro ab, der die
Weiterentwicklung und Wartung des Visa-Informationssystems (VIS) und des Systems fiir den Abgleich biometrischer
Daten (Biometric Matching System, BMS) in einem Zeitraum von bis zu sechs Jahren betraf. Der Auftrag wurde iiber ein
offentliches Vergabeverfahren vergeben. Eine der Hauptanforderungen, an die der Zugang der Bieter zum Verfahren
gekniipft war, war ein gewerblicher Zugang zur BMS-Technologie. Da das Unternehmen, das die BMS-Technologie
entwickelte, jedoch nicht vertraglich verpflichtet war, allen interessierten Bietern einen gewerblichen Zugang zu gewiahren,
war der Wettbewerbscharakter des Verfahrens potenziell gefihrdet.

23.  Im Auftrag der Kommission wurde von Mairz bis Dezember 2015 eine externe Evaluierung der Agentur
durchgefiihrt; die Ergebnisse wurden im Mérz 2016 im abschliefenden Evaluierungsbericht vorgelegt. In der Evaluierung
wurde der Schluss gezogen, dass die Agentur zum Betriebsmanagement von IT-Grof8systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts beitrdgt und ihre Aufgaben wirksam erfiillt. Die Evaluatoren sprachen 64 Empfehlungen zur
weiteren Verbesserung des Betriecbsmanagements aus; sieben dieser Empfehlungen werden als von kritischer Bedeutung und
11 als sehr wichtig betrachtet. Die Agentur hat einen Plan erarbeitet, um den Empfehlungen Folge zu leisten; dieser Plan
wird derzeit umgesetzt.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
24.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2013

Gemdf der Griindungsverordnung der Agentur leisten Lander, die
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands und Eurodac-bezogener Mafnahmen asso-
ziiert sind, einen Beitrag zum Haushalt der Agentur. Obwohl die mit
Schengen assoziierten Linder die von der Agentur verwalteten
Systeme 2013 verwendeten, waren die Verhandlungen der Kommis-
sion noch im Gange.

Im Gange

2014

Hervorhebung eines Sachverhalts im Zusammenhang mit der
Zuverlassigkeit der Rechnungsfihrung

Ohne das in Ziffer 8 formulierte Priifungsurteil infrage zu stellen,
weist der Hof auf die Bewertung des Schengener Informations-
systems (SIS 1II), des Visa-Informationssystems (VIS) und des
Eurodac-Systems in der Rechnungslegung der Agentur hin. Das
Betriebsmanagement dieser Systeme ist die zentrale Aufgabe der
Agentur. Da zuverldssige und vollstindige Informationen zu den
Gesamtentwicklungskosten dieser Systeme fehlen, sind sie in der
Rechnungslegung der Agentur mit ihrem Nettobuchwert gemaf der
Buchfithrung der Kommission ausgewiesen, der zum Jahresende
aktualisiert wurde (ungefdhr 6,6 Millionen Euro zum Zeitpunkt der
Ubertragung und 2,1 Millionen Euro zum 31. Dezember 2014).
Diese Werte betreffen hauptsichlich die Hardware und Standardsoft-
warelosungen und beinhalten nicht die Kosten fur die Software-
entwicklung (siche Erlduterung 6.3.1 zum Jahresabschluss der
Agentur).

Abgeschlossen

2015

Die Agentur schloss einen Rahmenvertrag iiber 2 Millionen Euro fiir
Beschaffungsleistungen ab, die ein Auftragnehmer fur Schulungs-,
Coaching- und Lernangebote Dritter (Schulungsangebote) erbringt.
Der Auftragnehmer ermittelt passende Schulungsangebote fiir jede
konkrete Anfrage und legt einen Kostenvoranschlag fiir diese
Angebote zzgl. einer Gebiithr fur die von ihm erbrachte Beschaf-
fungsleistung (Aufschlag) vor. Aus dem Rahmenvertrag geht jedoch
nicht hervor, dass die Beschaffungsleistungen mit den Bestimmun-
gen der Finanzregelung der Agentur iiber die Vergabe offentlicher
Auftrige in Einklang stehen miissen. Daher ist durch die Art und
Weise, wie der Agentur derzeit Kostenvoranschlige zur Genehmi-
gung vorgelegt werden, nicht gewéhrleistet, dass die Leistungen in
Einklang mit allen Vorschriften der Finanzregelung beschafft
werden.

Ausstehend

2015

Der Aufruf zur Interessensbekundung und die Vorauswahl von
Bewerbern im Hinblick auf die Teilnahme an einem Verhandlungs-
verfahren mit einem geschitzten Wert von 20 Millionen Euro
fanden ohne Bevollmachtigung durch den Anweisungsbefugten statt.




6.12.2017

Amtsblatt der Europdischen Union

C 417199

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaffnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstchend|
n. z.)

2015

Die auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel
belaufen sich bei Titel IT (Verwaltungsausgaben) auf 9 Millionen Euro
bzw. 50 % der insgesamt gebundenen Mittel (2014: 15 Millionen
Euro bzw. 87 %). Diese Mitteliibertragungen betreffen hauptsachlich
einen Grofauftrag fiir die Erweiterung des Gebaudes in Stralburg
(4,6 Millionen Euro) sowie Dienstleistungen, die im Rahmen
mehrjahriger Vertrdge erbracht werden.

2015

Es wurden noch immer keine Vereinbarungen mit den assoziierten
Schengen-Lindern (Schweiz, Liechtenstein, Island und Norwegen)
getroffen, in denen die Teilnahme dieser Linder an der Arbeit der
Agentur und insbesondere die Stimmrechte und die Beitrdge zum
Haushalt der Agentur genau geregelt sind. Solange diese Verein-
barungen fehlen, richtet sich der Beitrag der assoziierten Schengen-
Linder zu Titel IIl (operative Ausgaben) des Haushalts der Agentur
nach den mit der EU geschlossenen Assoziierungsabkommen. Die
Lander leisten jedoch noch keine Beitrige zu den Tatigkeiten, die
unter Titel I und II (Gehélter und andere Verwaltungsausgaben) des
Haushalts der Agentur fallen.

Im Gange

2015

Die gepriiften Vergabeverfahren zeigen, dass die Agentur Vertrags-
vereinbarungen mit einem einzigen Auftragnehmer abgeschlossen
oder Verhandlungen mit einem einzigen Auftragnehmer gefiihrt hat,
ohne die gewiinschten Leistungen genau zu definieren. Dadurch
wird der Wettbewerb eingeschrankt und die Abhangigkeit vom
Auftragnehmer erhoht. Die Agentur sollte Vertragsvereinbarungen
mit mehreren Anbietern treffen und die bendtigten Leistungen,
soweit moglich, genauer definieren.

Ausstehend
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ANTWORT DER AGENTUR

17.  Die Verfahren wurden ausgewihlt, um auf dringende operativen Anforderungen zu reagieren und den schnell
ansteigenden Speicheranforderungen der Mitgliedstaaten gerecht zu werden.

18.  Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis. eu-Lisa und der Interne Auditdienst der Kommission
(IAS) haben sich iiber einen Manahmenplan fiir die Korrektur der Ergebnisse geeinigt und dessen Umsetzung wurde
eingeleitet.

20.  Die Ubertragungen von gebundenen Mitteln aus Titel 1 und 2 werden laufend itberwacht und mit dem Ziel geplant,
sie auf absolut notwendige und gerechtfertigte Durchfithrungen zu reduzieren.

Ein Leistungsindikator dafir ist, dass von den 19 551 594,31 Euro der auf 2016 iibertragenen nicht getrennten Mittel nur
474 015,04 Euro (2,42 %) annulliert wurden.

21.  Der fur die Bezahlung vorgesehene Mechanismus ergab sich aus den knappen Haushaltsmitteln, um die volle
Nutzung der C1- und C2-Mitte im Rahmen der Jahr N+1-Regelung fiir nicht getrennte Mittel zu ermoglichen.

Die Vorfinanzierungsbeitrige gehorten zu den entsprechenden finanziellen Garantien, die in Ubereinstimmung mit den
laufenden Arbeiten freigegeben wurden, um das Risiko fiir die Agentur zu minimieren. Zusdtzlich zu den finanziellen
Garantien gewihrleistete der Auftragnehmer eine Leistungsgarantie von 5 %. Die Leistungsgarantie steht im spezifischen
Zusammenhang mit der Ausfithrung der vertraglichen Verpflichtungen.

22.  In Bezug auf die Verlingerung der Wartungsdienste des Visa-Informationssystems (VIS) ergab eine Uberpriifung,
dass die vorgesehenen Anderungen technisch und wirtschaftlich im Hauptvertrag verankert bleiben miissen. In diesem
Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass WCC die Urheberrechte fiir die Elise-Suchmaschine innehat. Daher wire jeder
andere Anbieter in der Tat ein Unterauftragnehmer von WCC und nicht in der Position, ein besseres Preisleistungsverhiltnis
anzubieten. Dariiber hinaus betraf SC 14 nicht nur die langfristigen WCC-ELise-Lizenzen sondern auch die daraus folgende
Wartung. Eine Wartung dieser Art konnte nicht von einem Drittanbieter geleistet werden, ohne die Gesamtverant-
wortlichkeit des Auftragnehmers fiir die Instandhaltung des VIS zu schwichen.

Weiter sei bemerkt, dass sich durch den Erwerb von langfristigen WCC-Elise-Lizenzen auch langfristig bedeutende
Einsparungen in Hohe von schitzungsweise 402 243,22 Euro iiber einen Zeitraum von vier Jahren ergeben.

Schlieflich sei festgehalten, dass in Artikel 1.19.1 des Rahmenvertrags unter Sonderbedingungen die Klausel in Bezug auf
den ,meistbegiinstigten Kunden*“ enthalten ist, durch die das finanzielle Interesse der Agentur bei der Beschaffung von Hard-
oder Software vom Auftragnehmer aufSerdem geschiitzt wird.

23.  Die Agentur erkennt das vom Hof ermittelte potentielle Risiko an, ist aber der Auffassung, dass es nicht zum Tragen
kam, da kein Wirtschaftsteilnehmer Einwidnde gegen seinen Zugriff auf die Technologie vorbrachte. Daher haben wir
hinreichende Gewdhr, dass die Vereinbarung eingehalten wurde.

24.  Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Hofs zur Kenntnis und bestitigt, dass der vereinbarte Plan derzeit
umgesetzt wird.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/32)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (nachstehend ,die Agentur®, auch
,EU-OSHA®) mit Sitz in Bilbao wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates (') errichtet. Zu den Aufgaben der
Agentur gehoren die Sammlung und Verbreitung von Informationen tiber die nationalen und EU-Priorititen im Bereich der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, die Unterstiitzung von an Politikgestaltung und -umsetzung
beteiligten nationalen und EU-Einrichtungen und die Information tiber Praventivmafnahmen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 16,9 16,7
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 65 65

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

()  ABLL 216 vom 20.8.1994, S. 1. Diese Verordnung wurde zuletzt geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1112/2005 des Rates
(ABL L 184 vom 15.7.2005, S. 5).

() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.osha.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.osha.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserkldrung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17. Mit 417279 Euro bzw. 30% (2015: 364 740 Euro bzw. 26 %) war die Rate der auf das Haushaltsjahr 2017
iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese Mitteliibertragungen betreffen
hauptsichlich IT-Dienstleistungen, die zu Jahresende noch nicht in vollem Umfang erbracht oder in Rechnung gestellt
worden waren. Die auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III beliefen sich auf 3 370 616
Euro bzw. 43 % (2015: 3 383 052 Euro bzw. 41 %). Diese Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich Forschungsprojekte
und Studien mit einer Dauer von mehr als einem Jahr. Die Agentur kann die Einfuhrung getrennter Haushaltsmittel in
Erwigung ziehen, um dem mehrjdhrigen Charakter der Tatigkeiten sowie unvermeidlichen Verzogerungen zwischen
Vertragsunterzeichnungen, Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

18.  Im Jahr 2014 schloss die Agentur einen Rahmenvertrag iiber IT-Beratungsleistungen fiir den Zeitraum 2014-2017
iiber einen Gesamtbetrag von 1,1 Millionen Euro ab. Obwohl in den im Jahr 2016 unterzeichneten Einzelauftrigen zur
Umsetzung des Rahmenvertrags eine klare Festlegung von Projektleistungen erfolgte, wurden Berater auf der Basis von Zeit-
und Mittelaufwand verpflichtet. Hierbei ist der Preis nicht festgesetzt und direkt mit der Leistung verbunden, sondern ergibt
sich aus der Anzahl der geleisteten Arbeitstage. AuBerdem wurden im Jahr 2016 rund 50 % der IT-Beratungsleistungen
auflerhalb der Raumlichkeiten der Agentur erbracht, sodass die Agentur die effiziente Umsetzung der Auftrige nur begrenzt
tiberwachen konnte. Im Jahr 2016 beliefen sich die nach Maflgabe dieses Rahmenvertrags geleisteten Zahlungen auf rund
0,4 Millionen Euro.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

19. In der Griindungsverordnung der Agentur sind externe Evaluierungen ihrer Tatigkeiten nicht ausdriicklich
vorgeschrieben. Im Vorschlag der Kommission fiir eine neue Griindungsverordnung ist vorgesehen, dass alle fiinf Jahre eine
Evaluierung vorgenommen werden muss.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2015

Mit 364 740 Euro bzw. 26 % (2014: 443 412 Euro bzw. 34 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) weiterhin hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich Dienstleistungen, fiir
die ein Vertrag iiber zwei Kalenderjahre abgeschlossen wurde, sowie
IT-Dienstleistungen, die Ende 2015 noch nicht vollstindig erbracht
oder noch nicht in Rechnung gestellt worden waren.

2015

Mit 3 383052 Euro bzw. 41 % (2014: 4277 160 Euro bzw. 42 %)
war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben) weiterhin hoch.
Diese Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich groff angelegte
Forschungsprojekte mit einer Dauer von iiber einem Jahr sowie eine
im Januar 2016 abgehaltene Sitzung des Verwaltungsrats, die im
letzten Quartal 2015 organisiert werden musste.
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ANTWORT DER AGENTUR

18.  In Bezug auf die Ubertragung gebundener Mittel in Hohe von 41 % in Titel 11l bestitigt die EU-OSHA, dass diese
hauptsichlich Forschungsprojekte und Studien mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr betreffen und sich aus dem
Beschluss der Agentur ergeben, allmahlich zu weniger aber dafiir umfangreicheren Forschungstatigkeiten iiberzugehen. In
geringerem Mafle war die Ubertragung auf ein verspitetes Vergabeverfahren einschlieBlich der Wiederaufnahme eines
Verfahrens und langerer Evaluierungszeiten zuriickzufithren, was beides im Rahmen der Vergabe von Forschungsarbeiten
als normal angesehen wird. Die Agentur wird den Vorschlag zur Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwidgung
ziehen, um zu priifen, ob dadurch die Verwaltung der Haushaltsmittel verbessert werden kann.

19.  Die Agentur hat die Bemerkungen der Priifer wahrend ihres Besuchs zur Kenntnis genommen und setzt deren
Empfehlungen bereits bei ihren neuen IKT- und Beratungsrahmenvertrigen um, indem sie nach Moglichkeit Auftrige
speziell nach angesetztem Aufwand vergibt.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Euratom-Versorgungsagentur, zusammen mit der Antwort der
Agentur

(2017/C 417/33)

EINLEITUNG

1. Die Euratom-Versorgungsagentur (nachstehend ,die Agentur”) mit Sitz in Luxemburg wurde im Jahr 1958
errichtet (*). Der Beschluss 2008/114/EG, Euratom des Rates(’) ersetzte die zuvor geltende Satzung der Agentur.
Hauptaufgabe der Agentur ist es, die regelmiflige Versorgung der EU-Benutzer mit Kernmaterialien, insbesondere
Kernbrennstoffen, nach dem Grundsatz des gleichen Zugangs zu den Versorgungsquellen durch eine gemeinsame
Versorgungspolitik sicherzustellen.

2. Von 2008 bis einschlieflich 2011 wurde der Agentur kein eigenes Budget zur Finanzierung ihrer Titigkeiten
zugewiesen. Die Kommission iibernahm siamtliche Kosten, die der Agentur bei der Umsetzung ihrer Tatigkeiten entstanden.
Von 2012 an wurde der Agentur von der Kommission ein eigenes Budget zur Verfiigung gestellt. Allerdings deckt dieses nur
einen kleinen Teil ihrer Ausgaben ab.

3. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur ().

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 0,1 0,1
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 17 17

(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

4. Der Priffungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkla-
rungen.

) ABL 27 vom 6.12.1958, S. 534/58.

ABL L 41 vom 15.2.2008, S. 15.

%) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website http://ec.europa.eufeuratom/
index.html verfiigbar.

,.\,.\,.\
>


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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PRUFUNGSURTEIL
5.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.
Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

6.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermdgens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge
Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

8.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

9. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungs-
miRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur trigt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

10.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

11.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

(%  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

12.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmiflig und ordnungsgemif sind,
sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priffung eine Erklirung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmifSigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf§ an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofie gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofe konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

13.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

14.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

15.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getatigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemife
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

16.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.
Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE
Préisident



mtsblatt der Europiischen Union 12,
C 417/210 DE Amtsblatt der Europaischen Uni 6.12.2017
ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
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Mit 41 482 Euro bzw. 50,5 % (2014: 8 970 Euro bzw. 14,9 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
2015 nen Mittel bei Titel Il hoch. Sie betreffen hauptsichlich den Kauf von 0z

IT-Hardware (Server und Laptops), die im Dezember 2015 bestellt
wurden, und IT-Beratungsleistungen, die iiber das Kalenderjahr
hinaus erbracht werden.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europidischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, zusammen mit der Antwort der Stiftung

(2017/C 417/34)

EINLEITUNG

1. Die Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (nachstehend ,die Stiftung®, auch
,Eurofound*) mit Sitz in Dublin wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 des Rates (") errichtet. Die Stiftung hat die
Aufgabe, durch die Forderung und Verbreitung von entsprechenden Kenntnissen zur Konzipierung und Schaffung besserer
Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Union beizutragen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Stiftung (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Stiftung

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 21,2 20,8
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 111 104

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Stiftung bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Stiftung. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Stiftung bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 139 vom 30.5.1975, S. 1.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Stiftung sind auf ihrer Website www.eurofound.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.eurofound.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Stiftung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Stiftung zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8.  Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Stiftung ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Stiftung trdgt die letzte Verantwortung fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Stiftung zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Stiftung frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Stiftung von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Stiftung die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Stiftung.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

17.  In seinem Bericht {iber den Jahresabschluss 2014 wies der Hof auf zu niedrige Vergiitungen fiir Mitarbeiter im
Zeitraum 2005-2014 hin, die mit dem Ubergang zum neuen EU-Beamtenstatut im Jahr 2005 zusammenhingen. Zwar
haben die zu niedrigen Vergiitungen unterschiedliche Griinde (2014: Nichteinhaltung der garantierten Mindestgehilter;
2015: Anwendung eines falschen Multiplikationsfaktors auf die Gehilter), doch stellte der Hof erneut zu niedrige
Vergiitungen (43 350 Euro) sowie einige iiberhohte Vergiitungen (168 930 Euro) fest, die 30 Mitarbeiter im aktiven Dienst
und frithere Mitarbeiter betrafen. Eurofound berichtigte alle zu niedrigen Vergiitungen, wird die iberh6hten Vergiitungen
(im Einklang mit Artikel 85 des derzeit geltenden Beamtenstatuts) aber nicht zuriickfordern. Die Stiftung sollte erneut
analysieren, welche Fehler im Zuge des Ubergangs zum Beamtenstatut 2005 moglicherweise entstanden sind, und eine
umfassende Evaluierung ihrer Gehaltsabrechnung vornehmen.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18.  In seinem Priifungsbericht von Dezember 2016 hob der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission hervor, dass die
Stiftung ihre Projektverwaltung insbesondere hinsichtlich der Steuerung, Uberwachung und Berichterstattung verbessern
muss. Die Stiftung und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir Korrekturmaffnahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

19.  Mit 2,8 Millionen Euro bzw. 43 % (2015: 2,1 Millionen Euro bzw. 31 %) stieg die Rate der auf das Jahr 2016
iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben), was hauptsdchlich auf jahresiibergreifende Projekte
(Studien und Pilotversuche) zuriickzufithren war. Die hohe Ubertragungsrate steht im Widerspruch zum Haushaltsgrund-
satz der Jahrlichkeit. Die Stiftung kann die Einfihrung getrennter Haushaltsmittel in Erwidgung ziehen, um dem
mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten sowie unvermeidlichen Verzdgerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen,
Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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SONSTIGE BEMERKUNGEN

20. In der Grindungsverordnung der Stiftung sind externe Evaluierungen ihrer Titigkeiten nicht ausdriicklich
vorgeschrieben. Im Vorschlag der Kommission fiir eine neue Griindungsverordnung ist vorgesehen, dass alle fiinf Jahre eine
Evaluierung vorgenommen werden muss.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

21.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
KorrekturmafSnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident
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n. z.)

Mit 2135164 Euro bzw. 31,2% (2014: 3814156 Euro bzw.

53,7%) war die Rate der auf das Jahr 2016 iibertragenen
2015

gebundenen Mittel bei Titel IIl (operationelle Ausgaben) hoch, was
hauptsichlich auf mehrjihrige Projekte, die plangemif durchgefithrt
wurden, zuriickzufithren war.
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DIE ANTWORT VON EUROFOUND

17.  Im April 2017 fand ein umfangreiches internes Audit der Gehaltsabrechnung statt. Gegenwirtig wartet Eurofound
auf den Abschlussbericht und wird etwaigen Empfehlungen genau folgen.

18.  Eurofound nimmt das Zitieren des Hofes aus dem neuesten IAS-Bericht zur Kenntnis. In Bezug auf den IAS wird
Eurofound der Praxis der Vorjahre folgen und den vereinbarten Aktionsplan in enger Zusammenarbeit und Absprache mit
dem IAS umsetzen.

19.  Wie in den Vorjahren und mit Zustimmung des Hofes unterscheidet Eurofound zwischen geplanten und
ungeplanten Mitteliibertragungen. 2016 hatte die Agentur geplante Mitteliibertragungen von 3,0 Millionen Euro (wie dem
Hof mitgeteilt), wihrend die tatsichlichen Mitteliibertragungen 2,8 Millionen Euro betrugen. Der niedrigere als geplante
Betrag wurde durch rechtzeitige Projektabwicklung, umgehende Bezahlung der Auftragnehmer in Verbindung mit
Haushaltskiirzungen in Titel III erreicht, die notwendig waren, um ein Defizit in Titel 1 auszugleichen. Obwohl Eurofound
die Unterscheidung zwischen geplanten und ungeplanten Mitteliibertragungen immer noch fiir sinnvoll halt, um die sich
auf mehrere Jahre erstreckenden Titigkeiten besser widerzuspiegeln, priift sie sorgfiltig die Einfithrung getrennter
Haushaltsmittel.

20.  Zwar sicht die Griindungsverordnung von Eurofound keine externe Evaluierung ihrer Tatigkeiten vor, so wird doch
seit 2001 jedes Vierjahresprogramm einer externen Evaluierung unterzogen. Die aktuelle Evaluierung des Arbeits-
programms fiir den Zeitraum 2013-2016 ist noch im Gange.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit, zusammen mit
der Antwort von Eurojust

(2017/C 417/35)

EINLEITUNG

1. Mit Beschluss 2002/187/JT des Rates (') wurde die Europaische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit (nachstehend
,Eurojust) mit Sitz in Den Haag zur Verstirkung der Bekimpfung der schweren organisierten Kriminalitit errichtet.
Eurojust verfolgt das Ziel einer verbesserten Koordinierung grenziibergreifender Ermittlungen und Strafverfolgungs-
maflnahmen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union sowie zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlindern.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zu Eurojust (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zu Eurojust

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 33,8 43,5
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 246 245

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von Eurojust bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme von Eurojust. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung von Eurojust bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

ABL. L 63 vom 6.3.2002, S. 1.

Weitere Informationen tiber die Zustidndigkeiten und Titigkeiten von Eurojust sind unter www.eurojust.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—~—
> =
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung von Eurojust fir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Stelle zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie
die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit ihren
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften von Eurojust ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
von Eurojust tragt die letzte Verantwortung fur die RechtmafSigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit von Eurojust zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung von Eurojust frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den Eurojust von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen die Verfahren der Stelle zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifle Verwendung
nachgewiesen und Eurojust die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priffungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung von Eurojust.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17.  Mit 6446530 Euro bzw. 40% (2015: 1,6 Millionen Euro bzw. 22 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel 1I (Ausgaben fur unterstiitzende Tatigkeiten) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betrafen hauptsichlich Arbeiten, die sich tiber das Jahresende hinaus erstreckten, sowie Kdufe, die in
Vorbereitung auf den Umzug von Eurojust in neue Riumlichkeiten im Jahr 2017 in Auftrag gegeben wurden
(4 867 482 Euro).

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

18.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Prisident

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2011

In seinem Bericht zum Haushaltsjahr 2010 stellte der Hof fest, dass
eine Neudefinition der jeweiligen Aufgaben und Zustindigkeiten
zwischen dem Verwaltungsdirektor und dem Kollegium von
Eurojust in Betracht gezogen werden sollte, um die Uberschneidung
von Zustindigkeiten zu vermeiden, die sich derzeit aus der
Griindungsverordnung ergibt. Im Jahr 2011 wurden diesbeziiglich
keine KorrekturmaRnahmen getroffen (')

Im Gange

2015

Mit 1,6 Millionen Euro bzw. 21 % (2014: 1,5 Millionen Euro bzw.
20 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich Einzelvertrige fir
Sicherheits- und Bewirtungsleistungen (0,3 Millionen Euro) und
fur IKT-Projekte, Hardware und Wartung (0,6 Millionen Euro) sowie
Beratungsleistungen und Projektkosten fur die neuen Raumlich-
keiten (0,3 Millionen Euro), wobei 0,5 Millionen Euro spit im Jahr
gebunden wurden, grofitenteils fir Leistungen, die im Jahr 2016
erbracht werden sollen.

(")  Die neue Eurojust-Verordnung wird noch vom Gesetzgeber gepriift.
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ANTWORT VON EUROJUST

18.  Eurojust rdumt ein, dass die Ubertragungen fiir Titel Il auf das Jahr 2017 relativ hoch sind, verweist allerdings auf die
Ausfithrungen des Gerichtshofs. Eurojust achtet weiterhin darauf, dass es nicht zu unbegriindeten Ubertragungen kommt,
welche sich nicht unmittelbar aus dem Umzug in neue Raumlichkeiten, laufenden Sicherheitsanforderungen und

Betriebsaufwendungen ergeben.
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BERICHT
iiber die Jahresrechnung 2016 des Europiischen Polizeiamts, zusammen mit der Antwort des Amts

(2017/C 417/36)

EINLEITUNG

1. Das Europdische Polizeiamt (nachstehend ,das Amt*, auch ,Europol“) mit Sitz in Den Haag wurde mit Beschluss
2009/371/J)1 des Rates (') errichtet. Das Amt hat zum Ziel, die Titigkeit der Polizeibehorden und der anderen
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten sowie deren gegenseitige Zusammenarbeit bei der Verhiitung und
Bekdmpfung der zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kriminalitit, des Terrorismus und der
Kriminalititsformen, die ein gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der Union ist, zu unterstiitzen
und zu verstirken.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Amt ().

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Amt

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 95 104
Personalbestand am 31. Dezember (') 666 737

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Amt bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Amts. Hinzu kommen Nachweise, die sich
aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Amts bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*)
fur das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 121 vom 15.5.2009, S. 37.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Amts sind auf seiner Website www.europol.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.europol.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Amts fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Amts zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. GemifS den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Amts ist das Management verantwortlich
fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsitze fir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
ihr zugrunde liegenden Vorgange. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei
von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
auflerdem sicherstellen, dass die Titigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im Jahresabschluss ihren
Niederschlag finden, mit den fir sie maflgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management des Amts tragt die letzte
Verantwortung fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Amts zur
Fortfihrung der Geschaftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Amts frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den das Amt von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifie
Verwendung nachgewiesen und das Amt die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spater — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Amts.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priffungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17.  Wie in den Vorjahren war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel 1I
(Verwaltungsausgaben) mit 3,5 Millionen Euro bzw. 39% (2015: 4,2 Millionen Euro bzw. 41%) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich im Jahr 2016 fiir den Hauptsitz des Amts angefallene Ausgaben, die vom
Gastgeberstaat erst im Jahr 2017 in Rechnung gestellt werden (2 Millionen Euro).

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

18.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Prisident

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)
Do .

1011 Bei 7./) der Zahlungen im Jahr 2011 wurden Ausnahmen und Abgeschlossen

Abweichungen erfasst.

Mit 4,2 Millionen Euro bzw. 41 % (2014: 1,9 Millionen Euro bzw.

27 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen

gebundenen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese

Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich gebdudebezogene Leis-
2015 tungen wie funktionelle und technische Verbesserungen der fir den 0z

Betrieb genutzten Raumlichkeiten im Hauptsitz des Amts (1,5 Mil-
lionen Euro) oder Wartungs-/Reparaturarbeiten und zusitzliche
Bauleistungen (0,8 Millionen Euro). Diese Arbeiten waren noch im
Gange bzw. die entsprechenden Rechnungen waren bis Ende 2015
noch nicht eingegangen.
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ANTWORT DES AMTS

18.  Europol nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird sich weiterhin darum bemiihen, einen effizienten
und regelkonformen Haushaltsvollzug, insbesondere in Bezug auf Mittelilbertragungen im Zusammenhang mit
Verwaltungsausgaben, sicherzustellen. Aufgrund der Ausfihrungen von Bauarbeiten am Hauptsitz von Europol unter
der Aufsicht des Aufnahmestaates als externer Beteiligter, wird sich die Verwaltung der gebiudebezogenen Kosten
erwartungsgemaf$ auch tiber kiinftige Haushaltsjahre verteilen. Grund dafiir ist die inhdrente administrative Struktur, mit
der Europol die damit verbundenen Rechnungen erhilt nachdem der Aufnahmestaat auf nationaler Ebene mit den
entsprechenden Auftagnehmern Verbindung aufgenommen hat.
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BERICHT
iiber die Jahresrechnung 2016 der Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte, zusammen mit
der Antwort der Agentur
(2017/C 417/37)

EINLEITUNG

1. Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (nachstehend ,die Agentur®, auch ,FRA“) mit Sitz in Wien
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates () errichtet. Ziel der Agentur ist es, den relevanten Einrichtungen
und Behorden der Union und ihrer Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung des Unionsrechts in Bezug auf die Grundrechte
Unterstiitzung zu gewahren und ihnen Fachkenntnisse bereitzustellen.

2. Die Tabelle enthlt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur ().
Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 21,6 21,6
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 107 105

(")  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (* fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABLL 53 vom 22.2.2007, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.fra.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

—
.


http://www.fra.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

17.  Die formlichen Befugnisiibertragungen (bzw. Weiteriibertragungen der Anweisungsbefugnis) von Anweisungs-
befugten (bzw. bevollmichtigten Anweisungsbefugten) stimmen nicht immer mit den Anweisungsrechten fiir Vorginge im
Modul ABAC Workflow iiberein.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

18.  Mit 5,2 Millionen Euro bzw. 68 % (2015: 5,7 Millionen Euro bzw. 70 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben) hoch. Dies ist in erster Linie auf die Art der
Tatigkeiten zuriickzufithren, zu denen die Finanzierung von Studien gehort, die sich tiber mehrere Monate, oft auch tiber
den Jahreswechsel hin erstrecken. Die Agentur kann die Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwigung ziehen, um
dem mehrjihrigen Charakter der Titigkeiten sowie unvermeidlichen Verzdgerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen,
Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Prisident

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaflnahme

Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)
Mit 5723 282 Euro bzw. 70 % (2014: 5 848 956 Euro bzw. 75 %)
war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
2015 gebundenen Mittel bei Titel 1l weiterhin hoch. Dies ist in erster Linie 0z

auf die Art der Titigkeiten der Agentur zuriickzufiihren, die u. a.
Studien in Auftrag gibt, die sich iiber viele Monate, oft auch iiber
den Jahreswechsel hin erstrecken.
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ANTWORT DER AGENTUR

17. 2015 und 2016 wurden wegen Anderungen in der Organisationsstruktur die Befugnisiibertragungen der
nachgeordnet bevollmichtigten Anweisungsbefugten aktualisiert. Aufgrund eines Ubertragungsfehlers waren alle
Befugnisiibertragungen, d. h. die fritheren und die neuen, im ABAC-System als giiltig eingetragen. Der Fehler ist behoben
worden, und es wurden Mafnahmen eingefithrt, um sicherzustellen, dass in ABAC ausschlieflich die derzeit geltenden
Befugnisiibertragungen erscheinen.

18.  Wie der Hof bereits in vorangegangenen Jahren angemerkt hat, zeigt sich an den Mitteliibertragungen in Titel III der
mehrjahrige Charakter der operativen Projekte der Agentur, wobei Zahlungen nach einem sorgfiltig geplanten und
iiberwachten Zeitplan erfolgen. Das endgiiltige Haushaltsergebnis der Agentur belief sich in den vergangenen Jahren auf
mehr als 99 %, und die Hohe der annullierten C8-Mittel war stets duferst niedrig (d. h. durchschnittlich 2,4 % in den
vergangenen drei Jahren). Dies zeigt nach Auffassung der Agentur, dass die Mitteliibertragungen vollkommen gerechtfertigt
sind.

Die Agentur hat bereits die Moglichkeit gepriift, getrennte Mittel einzusetzen, und ist zu dem Schluss gekommen, dass der
Einsatz von getrennten Mitteln wenig zusitzlichen Nutzen aufweist, da die Laufzeit der operativen Projekte nicht mehr als
zwei Jahre betrdgt. Durch eine Verlingerung wird wahrscheinlich nicht nur die Projektdurchfihrung verzogert, sondern
auch das Liquiditatsrisiko erheblich erhéht.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/38)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (nachstehend ,die Agentur®, auch ,Frontex®) wurde durch
die Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates (') (,neue Griindungsverordnung®) errichtet,
mit der die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates (*) aufgehoben wurde. Sie wurde — unter Beibehaltung der
Kurzbezeichnung ,Frontex” und des Sitzes in Warschau — auf der Grundlage der Europiischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten ausgebaut. Mit der neuen Griindungsverordnung wird das
Mandat der Agentur erweitert; aufferdem wird die Agentur mit der Aufgabe betraut, auf europdischer Ebene fiir eine
integrierte Grenzverwaltung an den Aufengrenzen zu sorgen, um das Uberschreiten der Aufengrenzen effizient zu steuern.
Dies schlief3t die Bewiltigung des Migrationsdrucks sowie potenzieller kiinftiger Bedrohungen an diesen Grenzen ein, wobei
gleichzeitig zur Bekdmpfung von schwerer Kriminalitdt mit grenziiberschreitender Dimension beigetragen werden soll, um
ein hohes Mafl an innerer Sicherheit innerhalb der Union unter uneingeschrinkter Achtung der Grundrechte und der
Wahrung der Freiziigigkeit in diesem Raum zu gewahrleisten.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 143,3 251
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 309 365

(1) Tatsdchlich bei der Agentur beschiftigtes Personal, einschlieSlich Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie
abgeordnete nationale Sachverstindige. Im endgiiltigen Stellenplan 2016 waren mehr Stellen vorgesehen: 275 Stellen fiir Beamte und
Bedienstete auf Zeit sowie 192 Stellen fiir Vertragsbedienstete und abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

() ABLL 251 vom 16.9.2016, S. 1.

() ABL L 349 vom 25.11.2004, S. 1.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.frontex.europa.eu
verfugbar.

(%  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.frontex.europa.eu
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b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemif$ Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.
Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmiifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge
Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmidflig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafsgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfithrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben gettigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemaifie
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklirung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Angesichts der Migrationskrise, mit der sich die Union konfrontiert sicht, wurde das Mandat der Agentur erheblich
erweitert, und ihr endgiiltiger Haushalt 2016 umfasste 75 % mehr Finanzmittel als der des Vorjahres. Die Anzahl der
verfugbaren Mitarbeiter nahm im Jahr 2016 nur um 18 % zu, und die Anpassung der Systeme und Verfahren an die neuen
Umstinde war noch im Gange. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage und sind vor
dem Hintergrund der Herausforderungen zu lesen, mit denen sich die Agentur konfrontiert sah.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

17.  In der bis 5. Oktober 2016 geltenden bisherigen Griindungsverordnung der Agentur war die Finanzierung
gemeinsamer Ruckfithrungsaktionen vorgesehen, die mit teilnehmenden Staaten durchgefihrt werden. Nationale
Riickkehraktionen waren erst ab Inkrafttreten der neuen Grindungsverordnung zuschussfihig. Von Januar bis Oktober
2016 finanzierte die Agentur jedoch nationale Riickkehraktionen mit einem Betrag in Hohe von 3,6 Millionen Euro. Diese
Zahlungen sind vorschriftswidrig.

18. Im Statut ist vorgesehen, dass im Fall eines externen Auswahlverfahrens Bedienstete auf Zeit nur in den
Besoldungsgruppen SC 1 bis SC 2, AST 1 bis AST 4 oder AD 5 bis AD 8 eingestellt werden (*). Im Jahr 2016 stellte die
Agentur 14 Bedienstete in hoheren AST-Besoldungsgruppen ein. Die Einstellungen in diesen Besoldungsgruppen sind
vorschriftswidrig.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

19.  Mit 6,4 Millionen Euro bzw. 43 % (2015: 3,2 Millionen Euro bzw. 38 %) bei Titel II (Verwaltungsausgaben) und mit
67,3 Millionen Euro bzw. 37 % (2015: 40,2 Millionen Euro bzw. 35 %) bei Titel III (operative Ausgaben) war ein Anstieg der
Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel zu verzeichnen. Diese Mitteliibertragungen
betreffen hauptsichlich jahresiibergreifende Auftrige und Titigkeiten. Die Agentur kann die Einfihrung getrennter
Haushaltsmittel in Erwigung ziehen, um Verzdgerungen, die zwischen rechtlichen Verpflichtungen, Auftragsausfihrung
und Tatigkeiten sowie den entsprechenden Zahlungen unvermeidlich entstehen, besser gerecht zu werden.

20.  Die Annullierungsrate der aus dem Jahr 2015 iibertragenen gebundenen Mittel war bei Titel III (operative Ausgaben)
mit 6,4 Millionen Euro bzw. 16 % hoch, da Kosten des Jahres 2015, die den teilnehmenden Staaten im Jahr 2016 noch
erstattet werden mussten, zu hoch veranschlagt worden waren. Die Agentur muss genauere Kostenschitzungen und
ausreichend zeitnahe Kostenabrechnungen von den teilnehmenden Staaten einholen.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
() Artikel 53 Absatz 2 des Statuts.
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BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

21.  Im Rahmen des erweiterten Mandats der Agentur wird Riickkehraktionen eine hohe Bedeutung beigemessen; im
Haushalt der Agentur fir 2016 waren fiir Rickkehraktionen Mittel in Hohe von 63 Millionen Euro zugewiesen worden.
Allerdings wurden 23 Millionen Euro bzw. 37,5% dieses Betrags an den EU-Haushalt zuriickgezahlt, da weniger
Riickkehraktionen durchgefithrt wurden als geplant. Die erhebliche Verzogerung des Vergabeverfahrens fir einen
Rahmenvertrag iiber 50 Millionen Euro zwecks Chartern von Flugzeugen und damit verbundenen Diensten fiir Frontex-
Riickkehraktionen trug zu dieser Situation bei und wirkt sich nach wie vor negativ auf die Anzahl der von der Agentur
organisierten Riickkehraktionen aus. Der Einleitung dieses Vergabeverfahrens war fur Marz 2016 vorgesehen und bis
Jahresende immer noch nicht erfolgt.

22, Am 22. Dezember 2015 unterzeichneten die Kommission und die Agentur als Mitbegiinstigter und Koordinator
dreier weiterer Mitbegiinstigter (EASO, IOM und UNHCR) () eine Finanzhilfevereinbarung iiber 5,5 Millionen Euro zur
regionalen Unterstiitzung der schutzorientierten Migrationssteuerung im Westbalkan und in der Tiirkei, die ab 1. Januar
2016 fir einen Zeitraum von drei Jahren gilt. Die Kooperationsabkommen mit den drei Partnern (rechtliche
Verpflichtungen) tiber 3,4 Millionen Euro wurden jedoch erst im Zeitraum August bis November 2016 unterzeichnet.
Im Fall von zwei dieser Abkommen wurden die Mittelbindungen — mit denen die Mittel hitten freigegeben werden miissen,
bevor rechtliche Verpflichtungen eingegangen wurden — erst im Oktober und im Dezember 2016 vorgenommen.
Auf8erdem beliefen sich die Mittelbindungen auf 1,2 Millionen Euro und deckten lediglich die Vorfinanzierungszahlungen
ab. Ein solches Vorgehen stellt einen Verstof8 gegen die Bestimmungen der Haushaltsordnung zur Haushaltsfihrung dar;
dariiber hinaus fuhrte die spite Unterzeichnung der Abkommen zu Unsicherheit hinsichtlich der operativen
Zusammenarbeit zwischen den Partnern.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

23.  Im Stellenplan 2016 der Agentur waren 275 Stellen fiir Beamte und Bedienstete auf Zeit vorgesehen (*). Ende 2016
waren nur 197 bzw. 71 % dieser Stellen besetzt, hauptsichlich da 50 neue Stellen erst im Oktober 2016 geschaffen wurden
und die Einstellung noch abgeschlossen werden muss. Die Agentur stof$t bei der Rekrutierung von Mitarbeitern mit den
erforderlichen Profilen regelmifSig auf Schwierigkeiten, was teilweise auf den Berichtigungskoeffizienten fiir die Gehilter
zuriickzufiihren ist (66,7 %).

24.  Infolge der Erweiterung ihres Mandats wird die Mitarbeiterzahl der Agentur von 365 im Jahr 2016 auf 1 000 im Jahr
2020 mehr als das Doppelte erreichen (*). Diese Steigerung beruhte nicht auf einer fundierten Schitzung des Bedarfs.

25.  Aufgrund der geplanten Personalaufstockung werden zusitzliche Biiroflichen erforderlich. Die Agentur analysiert
derzeit gemeinsam mit der Kommission und dem Sitzland die Moglichkeiten zur Deckung dieses Bedarfs.
WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

(") Europiisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (Malta), Internationale Organisation fiir Migration (Belgrad) und Hoher Kommissar

der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (Genf).

Dariiber hinaus wurden 192 Stellen fiir Vertragsbedienstete und abgeordnete nationale Sachverstindige bewilligt.

%) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und der Entscheidung 2005/267/EG des Rates
(COM(2015) 671 final — 2015/0310(COD)).

—_—
>
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2012

Die gepriiften Einstellungsverfahren wiesen erhebliche Mingel auf, welche
die Transparenz und Gleichbehandlung von Bewerbern beeintrichtigten:
Fragen fur schriftliche und miindliche Prifungen wurden nach der
Auswertung der Bewerbungen durch den Priifungsausschuss festgelegt; es
wurden keine Mindestpunktzahlen fiir die Zulassung zu schriftlichen und
mindlichen Priffungen und firr die Aufnahme in die Liste geeigneter
Bewerber festgelegt; der Priffungsausschuss dokumentierte nicht alle seine
Sitzungen und Entscheidungen.

Abgeschlossen

2013

Die Abgleichung der Erklarungen von Lieferern am Jahresende war mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Die Salden der Lieferanten miissen
regelmifiger iiberwacht, Abweichungen frithzeitiger analysiert werden.

Im Gange

2013

Die Agentur nahm ihre Tétigkeit 2005 auf und hat mit dem Mitgliedstaat, in
dem sie ihren Sitz hat, bis dato auf der Grundlage von Schriftwechsel und
gegenseitigem Austausch gearbeitet. Ein umfassendes Sitzabkommen
zwischen der Agentur und dem Mitgliedstaat wurde allerdings nicht
unterzeichnet. Ein solches Abkommen wiirde die Transparenz hinsichtlich
der Bedingungen, unter denen die Agentur und ihr Personal arbeiten, weiter
fordern.

Im Gange

2014

Die Ex-ante- und Ex-post-Uberpriifungen der von kooperierenden Staaten
auf der Grundlage von Finanzhilfevereinbarungen geltend gemachten
Ausgaben wurden erheblich verbessert. Die von den kooperierenden Staaten
als Belege fuir die geltend gemachten Ausgaben vorgelegten Unterlagen sind
jedoch nicht immer ausreichend. Auferdem wurden keine Priifbescheini-
gungen verlangt, obwohl dies fur Finanzhilfen, die bestimmte Obergrenzen
tiberschreiten, in den Anwendungsbestimmungen zur EU-Haushaltsordnung
empfohlen wird ('). Priifbescheinigungen wiirden zusitzliche Sicherheit fiir
die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit von Finanzhilfevorgingen
bieten.

Im Gange (Ex-ante- und Ex-
post-Uberpriifungen)

Abgeschlossen (Priifbescheini-
gungen)

2014

In Anbetracht der groen und stindig steigenden Zahl der Finanzhilfever-
einbarungen und der Gréfenordnung der zugehorigen Ausgaben, die von
der Agentur uberpriift und erstattet werden miissen, stellt sich die Frage, ob
effizientere und kostengiinstigere Finanzierungsformen verwendet werden
konnten.

Ausstehend ()

2014

Die Beitrage der assoziierten Schengen-Linder (Schweiz, Liechtenstein,
Island und Norwegen) miissen genauer berechnet werden, um den
Rechtsvorschriften besser zu entsprechen (’). Die Berechnung sollte zum
Beispiel auf dem endgiiltigen und nicht auf dem veranschlagten jahrlichen
Zuschuss der Kommission beruhen.

Im Gange
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Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Bei der von der Agentur im Oktober 2015 in Island durchgefithrten Ex-
post-Priifung wurden vorschriftswidrige Zahlungen in Hohe von insgesamt
1,4 Millionen Euro ermittelt, die mit der Abschreibung eines Schiffs
zusammenhingen, das im Zeitraum 2011-2015 an sieben gemeinsamen
Aktionen beteiligt war. Die islindische Kiistenwache hatte die Erstattung der

2015 | Abschreibungskosten fiir das Schiff beantragt, obwohl dessen Nutzungs- Im Gange

dauer gemifl den Leitlinien der Agentur bereits tiberschritten war.
Wenngleich die Agentur berechtigt ist, die innerhalb der letzten funf Jahre
erfolgten vorschriftswidrigen Zahlungen wiedereinzuzichen, hat sie ange-
kiindigt, nur die seit Januar 2015 erfolgten Zahlungen in Ho6he von
0,6 Millionen Euro wiedereinzuzichen.

Der Fonds fiir die innere Sicherheit wurde fir den Zeitraum 2014-2020
eingerichtet. Er umfasst zwei Instrumente: das Instrument fur die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aufengrenzen und Visa sowie das Instrument fiir die
finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, iber die
2,8 Milliarden Euro (Auflengrenzen und Visa) bzw. 1 Milliarden Euro
(polizeiliche Zusammenarbeit) zur Finanzierung von Einsitzen bereitgestellt

2015 werden. Im Rahmen des Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fuir Im Gange

Aufengrenzen und Visa erstattet die Kommission den Mitgliedstaaten die
Anschaffungskosten fiir Ausstattung wie Fahrzeuge oder Schiffe sowie
Betriebskosten, beispielsweise Kraftstoff- oder Wartungskosten. Die Agentur
erstattet den Teilnehmern an gemeinsamen Aktionen solche Kosten
ebenfalls. Daher besteht ein Risiko der Doppelfinanzierung (*), dem nicht
Rechnung getragen wird.

2015

Mit 3,2 Millionen Euro bzw. 38 % (2014: 4,5 Millionen Euro bzw. 36 %) bei
Titel I (Verwaltungsausgaben) und mit 40,2 Millionen Euro bzw. 35 %
(2014: 28,4 Millionen Euro bzw. 44 %) bei Titel III (operative Ausgaben)
wurden gebundene Mittel in grofem Umfang auf das folgende Haushaltsjahr
tibertragen. Bei Titel II ist der groffe Umfang der Mitteliibertragungen
hauptsichlich auf IT-Auftrige zuriickzufithren, die tiber das Jahresende
hinaus laufen, bei Titel Il hingegen auf den mehrjihrigen Charakter der
Operationen der Agentur.

2015

An Grenzeinsitzen teilnehmende Staaten erkliren die entstandenen Kosten
auf der Grundlage von Kostenaufstellungsbogen, die ,Fixkosten* (Ab-
schreibungen und Wartungskosten), ,variable Aufwendungen® (hauptsich-
lich Kraftstoffy und ,Einsatzkosten“ (hauptsichlich Vergiitungen und
sonstige Aufwendungen fiir Besatzungsmitglieder) umfassen. Die gemelde-
ten Kosten beruhen auf tatsidchlichen Werten und entsprechen nationalen
Standards. Die Ansitze der teilnehmenden Staaten weichen folglich
voneinander ab, was zu einem fiir alle Beteiligten besonders aufwendigen
System fiithrt. In seinem Sonderbericht Nr. 12/2016 empfahl der Hof den
Agenturen, von den vereinfachten Kostenoptionen Gebrauch zu machen,
wann immer dies angemessen erscheint, um derartige Ineffizienzen zu
vermeiden (°).

Im Gange

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission (ABL. L 362 vom 31.12.2012, S. 1).

Gemif Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 20072004 ist die Kofinanzierung gemeinsamer Aktionen durch die Agentur auf
Zuschiisse beschrinkt.

Vereinbarung zwischen der Europaischen Gemeinschaft einerseits sowie der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum
Liechtenstein andererseits zur Festlegung der Modalititen der Beteiligung dieser Staaten an der Europiischen Agentur fir die
operative Zusammenarbeit an den Auffengrenzen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union (ABL L 243 vom 16.9.2010, S. 4);
Vereinbarung zwischen der Europiischen Gemeinschaft sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen zur Festlegung der
Modalititen der Beteiligung dieser Staaten an der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auffengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union (ABL L 188 vom 20.7.2007, S. 19).

Der Hof hatte auf dieses Risiko bereits in Ziffer 39 und Empfehlung 4 seines Sonderberichts Nr. 15/2014 ,Der AufSengrenzenfonds
trug zu mehr finanzieller Solidaritdt bei, allerdings muss die Ergebnismessung verbessert und zusatzlicher EU-Mehrwert geschaffen
werden“ hingewiesen.

Empfehlung 1 des Sonderberichts Nr. 12/2016 des Hofes ,Einsatz von Finanzhilfen durch Agenturen: nicht immer angemessen oder
nachweislich wirksam®.
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ANTWORT DER AGENTUR

18.  Im Jahr 2016 verabschiedete der Exekutivdirektor der Agentur vor dem Hintergrund des unverhiltnismdfigen
Migrationsdrucks, dem die EU-Mitgliedstaaten ausgesetzt waren, und gemafs dem EU-Aktionsplan fiir die Riickfithrung vom
Oktober 2015 und den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 15. Juni 2015 sowie vom 16. und 17. Mirz 2016
den Beschluss 2016/36, in dem eine breitere Auslegung der (Ko-) Finanzierungsmodalititen einer gemeinsamen
Riickfihrungsmafinahme niedergelegt ist, nach der auch eine nationale Rickfihrungsmafinahme eines einzelnen
Mitgliedstaats, der einem unverhiltnismifSigen Migrationsdruck ausgesetzt ist, aus dem Frontex-Etat finanziert wiirde.
Auferdem: Die Haushaltsbehorde hatte den Haushaltsplan fiir 2016 extra abgeindert, um den erwahnten Aktionsplan
durchzufiihren.

19.  Der Beschluss von Frontex, neue Bedienstete auf Zeit in einer hoheren Funktionsgruppe als AST 4 einzustellen,
wurde vom Verwaltungsrat bei der Annahme des Arbeitsprogramms und des Haushaltsplans 2016 einschlieflich des
Stellenplans unterstiitzt.

Die Erhohung von finf Stellen der Funktionsgruppe AST 4 auf funf Stellen der Funktionsgruppe AST 5 wurde mit
tatigkeitsspezifischen Erfordernissen im Hinblick auf den Rund-um-die-Uhr-Betrieb der Dienststelle der Dienstaufsichts-
beamten begriindet. In Anbetracht der Aufgaben vor dem Hintergrund der Migrationsstrome und der sicherheitspolitischen
Herausforderungen an den EU-Auflengrenzen muss Frontex in der Lage sein, qualifizierte und erfahrene Bewerber mit
relevanter Berufserfahrung, aber ohne Hochschulausbildung, wie sie fiir Stellen der AD-Funktionsgruppen erforderlich ist,
anzuziehen. Aufferdem: Der Berichtigungskoeffizient fiir Dienstbeziige von 66,7 % hat erhebliche Auswirkungen, und jeder
Schritt nach oben kann mehr geeignete Bewerber anlocken.

20.  Die Verwendung getrennter Haushaltsmittel bringt eine erhebliche Anderung der Haushaltsfithrung mit sich. Unter
Beriicksichtigung der Anderungen und der Herausforderungen, denen die Agentur sich gegeniibersieht, werden die Vor- und
Nachteile im Hinblick auf einen soliden internen Kontrollrahmen sorgfiltig gepriift.

21. Die Agentur teilt die Auffassung, dass die kooperierenden Mitgliedstaaten und die assoziierten Schengen-Lander
genauere Kostenschitzungen und eine rechtzeitigere Kostenberichterstattung tibermitteln miissen. Die Agentur verpflichtet
sich, intensiv auf eine bessere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den assoziierten Schengen-Lindern bei der
Erstellung der Kostenschitzungen hinzuwirken. Gleichzeitig iiberarbeitet die Agentur im Jahr 2017 ihren gesamten
Finanzplan, um Vereinfachungen vorzunehmen, von Finanzhilfen auf Dienstleistungsvertrige umzustellen und
Pauschaltarife einzufiihren.

22.  Die Agentur hat die Zahl gemeinsamer Riickfuhrungsfliige stark erhoht: von 39 im Jahr 2014 und 66 im Jahr 2015
auf 232 im Jahr 2016. Im Jahr 2016 entsprach dies 10 700 Personen, die in Drittstaaten zuriickgefithrt wurden, sowie
weiteren 1 000 Personen, die nach der EU-Tiirkei-Erkldrung vom Mirz 2016 von den griechischen Inseln in die Tiirkei
verbracht wurden. Trotz dieses beispiellosen Anstiegs der von der Agentur erbrachten Riickfithrungsleistungen konnten nur
40 Millionen der im Haushaltsjahr 2016 zugewiesenen 63 Millionen Euro verwendet werden. Die verbliebenen
23 Millionen Euro konnten vor allem deshalb nicht verwendet werden, weil es unter dem Rahmenvertrag iiber das Chartern
von Flugzeugen und damit verbundene Leistungen im Zusammenhang mit Riickfithrungsmaffnahmen zu Verzogerungen
kam, die durch die Zuriickstufung der Prioritdt des Projekts zugunsten der Manahmen zur Sicherstellung der logistischen
Unterstiitzung (Fahren und Busse) fiir die Umsetzung der EU-Tiirkei-Erklarung verursacht wurden. Die Zuriickstufung
wurde durch den Personalmangel negativ beeinflusst, und auch die gestiegenen operativen Erfordernisse trugen ihren Teil
dazu bei. Die fachspezifische Anforderung bringt ein komplexes Ausschreibungsverfahren unter dem Rahmenvertrag und
eine Mittelausstattung von mehreren Millionen Euro mit sich. Das Ausschreibungsverfahren zum Abschluss eines iiber vier
Jahre laufenden Rahmenvertrags wurde inzwischen verdffentlicht, jedoch mit einer Mittelausstattung, die geringer ist als
erwartet (20 Millionen Euro).

23, Seit 2014 wirkte Frontex gemeinsam mit der Europiischen Kommission an der Ausarbeitung der Finanzhilfever-
einbarung fiir dieses Regionalprogramm mit. Im August 2015, kurz vor der Fertigstellung und Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarung, fithrten erschwerende Faktoren wie die drastische Anderung der Migrationssituation in den
Westbalkanldndern dazu, dass die Kommission die Uberarbeitung des Projekts verlangte, um die Migrationssituation
angemessen zu beriicksichtigen. Infolgedessen wurde das Konzept des Projekts im Eilverfahren vollstindig gedndert, und die
Finanzhilfevereinbarung wurde erst am Ende der Frist fiir die Auftragsvergabe im Dezember 2015 unterzeichnet.

Wegen dieser Anderungen in letzter Minute konnten alle vier mit der Umsetzung befassten Projektpartner (Frontex, EASO,
IOM und das UNHCR) erst im Januar 2016 Gespriche iiber die Bestimmungen der Kooperationsabkommen aufnehmen. Da
die Kooperationsabkommen Bestimmungen iiber die allgemeinen Mittelzuweisungen an jeden Partner umfassen, musste vor
der Unterzeichnung der Kooperationsabkommen ein detaillierter Projekthaushalt ausgearbeitet und von allen Parteien
verabschiedet werden. Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass die Unterzeichnung mit dem EASO ziigig und reibungslos
vonstatten ging, wihrend andere Partner die vom Exekutivdirektor der Agentur erwarteten Regelungen in Bezug auf die
Nutzung des Euro anstelle des US-Dollar oder die aus Transparenzgriinden vorgesehene Offenlegung weiterer
Haushaltsdaten hinterfragten.
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Angesichts der obigen Erklirung und der Tatsache, dass im Januar 2016 die Umsetzung der Finanzhilfevereinbarung
begonnen hatte, mussten die mit der Umsetzung befassten Partner bereits vor der Unterzeichnung der Kooperationsab-
kommen mit Frontex die Kosten der Titigkeiten tragen. Um dies zu begriinden und auflerdem zu dokumentieren, dass die
rechtliche Verpflichtung aller drei Projektpartner vor der Mittelbindung erfolgte, wies Frontex dies als Ausnahme aus.

Nach Artikel 7.2 der Anwendungsbestimmungen werden die Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen entsprechen,
automatisch sowohl als Mittel ftir Verpflichtungen als auch als Mittel fiir Zahlungen bereitgestellt, wenn die Einnahmen bei
der Institution eingegangen sind.

24.  Die Agentur begrifst die Auffassung des Rechnungshofs, dass sich der sehr niedrige Berichtigungskoeffizient negativ
auf Neueinstellungen auswirkt. Die Agentur steht mit den relevanten Dienststellen der Europiischen Kommission in
Kontakt, um Abhilfemaffnahmen zu ermitteln, und hofft, dass die Auslegung des Statuts zur Behebung der derzeitigen
nachteiligen Situation beitragen kann.

25.  Die Agentur nimmt die Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis; gleichzeitig stellt sie klar, dass die Zahl der
Bediensteten in den Finanzbogen enthalten ist, die dem Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung iiber die europaische
Grenz- und Kiistenwache beigefiigt sind.

26.  Die Agentur hatte sich bereits Anfang 2017 an die Haushaltsbehorde gewandt und griines Licht fir die Erweiterung
ihrer derzeitigen Raumlichkeiten zur Unterbringung der zusitzlichen Bediensteten erhalten. Ferner hat die polnische
Regierung zugesagt, der Agentur nach Inkrafttreten des Sitzabkommens ein Grundstiick zu spenden, damit diese dort ein
neues Gebdude bauen kann, das im Eigentum der Agentur verbleiben wird.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Agentur fiir das Europiische GNSS, zusammen mit der Antwort
der Agentur

(2017/C 417/39)

EINLEITUNG

1. Die Agentur fur das Europdische GNSS (globales Satellitennavigationssystem) (nachstehend ,die Agentur®, auch
,GSA"), deren Sitz zum 1. September 2012 von Briissel nach Pra% (*) verlegt wurde, wurde geschaffen durch die Verordnung
(EU) Nr. 912/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates (“) zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1321/2004 des
Rates (°) iiber die Verwaltungsorgane der europdischen Satellitennavigationsprogramme sowie zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates(*). Die im Rahmen der Verordnung
(EG) Nr. 1321/2004 des Rates eingerichtete Europdische GNSS-Behorde hat am 1. Januar 2007 offiziell alle Aufgaben
tibernommen, mit denen zuvor das Gemeinsame Unternchmen Galileo betraut war. Die Agentur fithrt diese Aufgaben
weiter als ,Agentur fir das Europdische GNSS“ auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 912/2010 in der gednderten
Fassung. Zudem beauftragte die Kommission die Agentur im Wege einer Ubertragungsvereinbarung mit dem Betrieb der
europdischen Erweiterung des geostationdren Navigationssystems (European Geostationary Navigation Overlay System,
EGNOS).

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (°).
Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 363,8 626,4
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 139 160

(')  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug () fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

() Einvernehmlich gefasster Beschluss 2010/803/EU der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten (ABL. L 342 vom 28.12.2010,
S. 15).
) ABL L 276 vom 20.10.2010, S. 11.
) ABL L 246 vom 20.7.2004, S. 1.
) ABL L 196 vom 24.7.2008, S. 1.
) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website https:/[www.gsa.europa.eu/
verfugbar.

(") Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.gsa.europa.eu/
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b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemif$ Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.
Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfihrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmiifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge
Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmidflig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifl den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafsgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfithrung der
Geschiftstatigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung
der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstianden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifSe
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr
oder auch spiter — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserkldrung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

Hinweis

16.  Ohne sein Priifungsurteil infrage zu stellen, weist der Hof darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich dem
Europdischen Rat am 29. Mirz 2017 seinen Beschluss mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union auszutreten. Ein
Abkommen tber die Einzelheiten des Austritts wird ausgehandelt werden. Die Agentur betreibt im Vereinigten
Konigreich sowohl die Galileo-Sicherheitszentrale als auch Galileo-Bodenstationen. Der Status des Vereinigten
Konigreichs innerhalb dieses Rahmens muss noch geklart werden.

17.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18.  In seinem Priifungsbericht von November 2016 gelangte der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission zu dem
Schluss, dass im Jahr 2016 keine agenturweite jahrliche Risikobewertung durchgefithrt wurde und dass die erheblichen
Risiken fur die Agentur weder in ihren Planungsdokumenten noch in ihren Tatigkeitsberichten erwahnt werden. Aulerdem
stellte der IAS fest, dass die fur die verschiedenen Elemente des Leistungsmessungssystems verwendete Terminologie nicht
einheitlich ist, was die Leistungsitberwachung erschwert. Die Agentur und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir
Korrekturmafinahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

19.  Mit 2,8 Millionen Euro bzw. 46 % (2015: 2,5 Millionen Euro bzw. 42 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese Mitteliibertragungen
betreffen hauptsichlich IT-Dienstleistungen, die 2016 erbracht wurden, zu denen jedoch bis zum Jahresende keine
Rechnungen eingegangen waren.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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SONSTIGE BEMERKUNGEN

20. Am 15. Dezember 2016 schloss die Agentur einen Rahmenvertrag im Wert von 1,5 Milliarden Euro iiber den
Betrieb des Galileo-Satellitensystems wiahrend des Zeitraums 2017-2027 ab. Der Vertrag wurde im Anschluss an ein
offentliches Vergabeverfahren vergeben. Einer der beteiligten Bieter hat vor dem Gerichtshof der Europdischen Union ein
Verfahren gegen die Agentur angestrengt, um das Ergebnis des Vergabeverfahrens anzufechten. Das Urteil des Gerichtshofs
der Europdischen Union wird tber die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit des Vergabeverfahrens fiir den
Rahmenvertrag und aller damit verbundenen Einzelvertrige und kiinftigen Zahlungen entscheiden. Die ersten Zahlungen
werden voraussichtlich 2017 geleistet.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

21.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

2014

Die Sachanlagen (Nettobuchwert: 1,0 Millionen Euro) sind nicht
versichert.

Im Gange

2015

Die Buchfithrungssysteme wurden zuletzt im Jahr 2012 validiert.
Die zugesagte Validierung der Systeme wegen der erwarteten
umfangreichen Anderungen bei den Verfahren und beim Informa-
tionsfluss nach dem Umzug der Agentur hat nicht stattgefunden.
Der neue Rechnungsfithrer plant die nichste Validierung fur das
Jahr 2020.

Im Gange

2015

Die Agentur hat Notfallpline (Business Continuity Plans) fur die
Sicherheitsstandorte in Frankreich, im Vereinigten Konigreich und in
den Niederlanden erstellt. Einen Notfallplan fir den Hauptsitz in
Prag und die Agentur in ihrer Gesamtheit gibt es allerdings nicht.

Im Gange

2015

Der gepriifte Bericht iiber den Haushaltsvollzug der Agentur
unterscheidet sich beziiglich seiner Detailgenauigkeit von den
Berichten der meisten anderen Agenturen. Dies zeigt, dass Bedarf
an klaren Leitlinien zur Haushaltsberichterstattung der Agenturen
besteht.

Abgeschlossen

2015

Mit 2,5 Millionen Euro bzw. 42 % (2014: 3,4 Millionen Euro bzw.
54 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen
gebundenen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Diese
Mitteliibertragungen betreffen hauptsichlich Dienstleistungen, die
2015 erbracht, aber erst 2016 in Rechnung gestellt wurden, einige
grofSe IT-Auftrige sowie einen Ende 2015 unterzeichneten Auftrag
tiber eine Risikobewertung. Diese urspriinglich fiir 2016 geplanten
Projekte wurden 2015 auf den Weg gebracht, um bei anderen
Haushaltslinien durch Einsparungen frei gewordene Mittel zu
verwenden.

2015

Der jahrliche Arbeitsplan 2015 der Agentur wurde erst im Marz
2015 angenommen, und die Annahme ihres mehrjahrigen Arbeits-
programms 2014-2020 steht noch aus. Die spite Annahme
zentraler Planungsdokumente birgt Risiken fiir die Zielerreichung
der Agentur.

Im Gange (')

2015

Im Jahr 2015 hatte die Agentur mit 14 ausscheidenden und
26 neuen Mitarbeitern eine hohe Personalfluktuation zu verzeich-
nen (°).

Im Gange

§)
)

Das Programmplanungsdokument 2017-2020 der Agentur fir das Europaische GNSS wurde mit Beschluss vom 28. Marz 2017
angenommen.
Im Jahr 2016 verlieRen acht Mitarbeiter die Agentur und 24 Mitarbeiter wurden eingestellt.
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ANTWORT DER AGENTUR

18.  Die Agentur hat die Ergebnisse des internen Auditdienstes in Bezug auf das Risikomanagement umgesetzt.
Insbesondere im 4. Quartal 2016 hat die Agentur Mafnahmen und Verfahren zum Risikomanagement der Agentur
abgeschlossen. Einmal im Quartal findet in der Agentur ein Verwaltungsrat zum Risikomanagement der Agentur statt, wo
das Risikoregister der Agentur tiberpriift und aktualisiert wird. Als erstes Ergebnis dieses Verfahrens wurden, wie auf dem
Verwaltungsrat im Januar 2017 beschlossen, die vereinbarten Risiken der Agentur in den Anhang VIII des Einheitlichen
Programmplanungsdokuments 2018-2020 eingebunden. Auch in Bezug auf die Verbesserung des Leistungsmanagements
setzt die Agentur die Ergebnisse des internen Auditdienstes um, insbesondere durch den Abschluss der Entwicklung eines
Leistungsindikators und Berichterstattungsprozesses und deren Einbindung in das einheitliche Programmplanungsdoku-
ment im 1. Quartal 2017.

19.  Es ist darauf hinzuweisen, dass die Annulierungsrate von Ubertragungen sehr niedrig ist (0,7 % iiber alle
Haushaltslinien im Jahr 2016). Die GSA hilt diese Rate fiir einen besseren Indikator fur die Haushaltsfithrung als die Rate
der Ubertragungen selbst. Letztere ist unvermeidbar hoch aufgrund der operativen Titigkeit der Agentur und der
Fakturierungsperiode fiir viele hochwertige Auftrége iiber Verwaltungsleistungen und spiegelt daher eine hohe Anzahl der
geplanten Ubertragungen wieder — im Gegensatz zu ungeplanten Ubertragungen.

20.  Die Agentur begriifft den Beschluss des Europdischen Rechnungshofes, in dieser Phase nicht in das Gerichtsverfahren
einzugreifen, auf das in der Veroffentlichung des Europaischen Gerichtshofs Bezug genommen wird. Der Antrag wurde der
GSA am 13. Juli 2017 als Rechtssache T-99/17 EUTELSAT vs. GSA gemeldet.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Exekutivagentur fiir Innovation und Netze, zusammen mit der
Antwort der Agentur

(2017/C 417/40)

EINLEITUNG

1. Die Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA — nachstehend ,die Agentur) mit Sitz in Briissel wurde durch
den Durchfithrungsbeschluss 2013/801/EU der Kommission (') eingerichtet. Sie tritt an die Stelle der Exekutivagentur fiir
das transeuropiische Verkehrsnetz und ist deren Rechtsnachfolgerin. Die Agentur wurde fiir den Zeitraum vom 1. Januar
2014 bis 31. Dezember 2024 fiir die Verwaltung von Mafinahmen der Union im Bereich der Fazilitdt ,Connecting Europe®,
des Forderprogramms fur Forschung und Innovation ,Horizont 2020“ des Programms fiir das transeuropdische
Verkehrsnetz und des Marco-Polo-Programms eingerichtet.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 18,4 21,7
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 186 225
(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkla-
rungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 352 vom 24.12.2013, S. 65.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ec.europa.eufinea
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spiter — akzeptiert hat.

15.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

16.  Mit 0,5 Millionen Euro bzw. 48 % (2015: 0,5 Millionen Euro bzw. 51 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel IIl hoch. Hauptgrund fiir diese Ubertragungen waren Vertrige tiber
IT- und Priifungsdienste, deren Ausfithrung sich iiber das Jahresende hinaus erstreckte.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

17.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)
Mit 0,5 Millionen Euro bzw. 51 % (2014: 0,4 Millionen Euro bzw.
56 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen
2015 gebundenen Mittel bei Titel IIl (operative Ausgaben) hoch. Haupt- 0z

grund fiir diese Ubertragungen war der Abschluss von Vertrigen

iiber IT- und Priifungsdienste, die nach Jahresende erbracht werden
sollten.
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ANTWORT DER AGENTUR

16.  Die INEA erachtet die Ubertragungsrate fiir Titel Il angesichts der Art der Ausgaben als gerechtfertigt. Wie vom Hof
erwihnt, beziehen sich die Ausgaben auf Vertrige tiber IT- und Priifungsdienste von 2016, deren Ausfiihrung sich bis in das
Jahr 2017 erstreckt und nicht immer innerhalb des gleichen Jahres beginnen und enden kann. In Bezug auf IT-Vertrage sei
darauf hingewiesen, dass 35 % des tibertragenen Betrags auf Dienste entfielen, die im letzten Quartal 2016 erbracht, jedoch
Anfang 2017 in Rechnung gestellt wurden. Sehr dhnlich ist der Anteil bei den Vertrdgen tiber Priifungsdienste. Bei diesen
Vertrigen kann die endgiiltige Zahlung an das Priifungsunternehmen jedoch erst getdtigt werden, sobald der endgiiltige
Priifbericht angenommen wurde. Dies erfolgt erst nach Abschluss des kontradiktorischen Verfahrens mit der gepriiften
Einrichtung, auf dessen Dauer die INEA keinen Einfluss hat.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Exekutivagentur fiir die Forschung, zusammen mit der Antwort

der Agentur

(2017/C 417/41)

EINLEITUNG

1. Die Exekutivagentur fiir die Forschung (nachstehend ,die Agentur, auch ,REA“) mit Sitz in Briissel wurde durch den
Beschluss 2008/46/EG (') der Kommission eingesetzt. Die Agentur wurde fiir einen begrenzten Zeitraum (1. Januar
2008 bis 31. Dezember 2017) eingerichtet und soll spezifische Unionsmaffnahmen auf dem Gebiet der Forschung
verwalten. Am 15. Juni 2009 erhielt die Agentur von der Europidischen Kommission offiziell die administrative und
operative Autonomie. Am 13. Dezember 2013 verlingerte die Kommission mit ihrem Durchfithrungsbeschluss 2013/778/
EU () die Bestandsdauer der REA bis 2024 und iibertrug der Agentur Teile des neuen Rahmenprogramms fiir Forschung

und Innovation ,Horizont 2020

2. Die nachstehende Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) (*) 54,6 62,9
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (%) 618 628

(")  Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.

()  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben (soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkla-

rungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

vollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

() ABLL 11 vom 15.1.2008, S. 9.
()  ABLL 346 vom 20.12.2013, S. 54.

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ec.europa.eu/rea

verfugbar.

(%  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und

sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen tiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

16. In seinem Priifungsbericht von Dezember 2016 gelangte der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission zu dem
Schluss, dass die Personalverwaltung der Agentur insgesamt angemessen ist. Die Agentur und der IAS einigten sich auf
einen Plan fiir Korrekturmanahmen zu der in den Bericht aufgenommenen Feststellung.

17.  In einem anderen Priifungsbericht von Mai 2016 gelangte der IAS zu dem Schluss, dass die Agentur gemeinsam mit
der Kommission ein effizientes internes Kontrollsystem fiir die Verwaltung der im Rahmen des Programms Horizont 2020
gewihrten Finanzhilfen eingerichtet hat. Die Agentur und der IAS einigten sich gemeinsam mit der Kommission auf einen
Plan fur KorrekturmafSnahmen zu der als sehr wichtig angesehenen Feststellung.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

18.  Im Auftrag der Kommission wurde die Leistung der Agentur im Zeitraum 2012-2015 einer externen Bewertung
unterzogen, fiir die der Abschlussbericht im Mai 2016 vorgelegt wurde. Die Schlussfolgerung der Bewertung lautet, dass die
Agentur ihre Aufgaben im betrachteten Zeitraum auf wirksame, effiziente und kostengiinstige Weise durchgefiihrt hat, dass
ihr Auftrag fiir die Kommission und die von der Agentur betreuten Empfinger nach wie vor duferst relevant ist und dass die
Ubertragung operativer Aufgaben von der Kommission auf die Agentur erfolgreich war. Die Bewertungssachverstindigen
machten jedoch auch Moglichkeiten fiir eine noch wirksamere und effizientere Gestaltung der Tétigkeiten aus. Die Agentur
und die Kommission wurden aufgefordert, ihren internen Dialog und die Zusammenarbeit, die Kommunikation nach aufsen
sowie bestimmte Aspekte im Bereich IT- und Personalverwaltung zu verbessern. Die Agentur und die Kommission einigten
sich auf einen Plan fiir Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Ausschusses fiir die einheitliche Abwicklung, zusammen mit der
Antwort des Ausschusses

(2017/C 417/42)

EINLEITUNG

1. Der Ausschuss fiir die einheitliche Abwicklung (nachstehend ,der Ausschuss®, auch ,SRB“) mit Sitz in Briissel wurde
durch die Verordnung (EU) Nr. 806/2014 iiber den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (,SRM-Verordnung")
geschaffen (). Auftrag des Ausschusses ist die geordnete Abwicklung insolvenzbedrohter Kreditinstitute und bestimmter
Wertpapierfirmen (nachstehend ,Kreditinstitute®) mit moglichst geringen Auswirkungen auf die Realwirtschaft und die
offentlichen Finanzen der an der Bankenunion teilnehmenden Mitgliedstaaten.

2. Der Ausschuss ist fiir die Verwaltung des Einheitlichen Abwicklungsfonds (nachstehend ,der Fonds®) zustindig, der
durch die SRM-Verordnung errichtet wurde und im Rahmen des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus unterstiitzend
wirken soll. Der Fonds wird im Zeitraum 2016-2023 schrittweise gefiillt und soll bis 31. Dezember 2023 die
Zielausstattung von mindestens 1 % der gedeckten Einlagen aller Kreditinstitute innerhalb der Europiischen Bankenunion
erreichen.

3. Der Ausschuss verfiigt tiber einen eigenen Haushalt, der nicht Teil des Haushalts der EU ist. Beitrdge werden bei den
Kreditinstituten erhoben, die in den an der Bankenunion teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Der
Haushaltsplan fiir das Jahr 2015 bestand lediglich aus Teil I (Verwaltungshaushalt). Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2016
hatte einen Teil I mit Mittelansitzen in Hohe von 65 Millionen Euro und einen Teil II (Beitrdge der Kreditinstitute zum
Fonds), in den 11 800 Millionen Euro eingestellt waren.

4. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Ausschuss (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Ausschuss

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro)
Teil I (Verwaltungshaushalt des Ausschusses) 22 65
Teil 11 (Haushalt des Fonds) 0 11 800
Personalbestand am 31. Dezember (%) 108 180
(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Ausschuss bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

5. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Ausschusses. Hinzu kommen Nachweise,
die sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

() ABLL 225 vom 30.7.2014, S. 1.
(®)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Ausschusses sind auf seiner Website https:/[srb.europa.eu/
verfligbar.


https://.srb.europa.eu/
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PRUFUNGSURTEIL
6.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Ausschusses bestehend aus dem Jahresabschluss (') und den Berichten iiber den
Haushaltsvollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.
Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

7. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Ausschusses fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage des Ausschusses zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine
Cashflows sowie die Verinderungen des Nettovermdgens fir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen
Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge
Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

8.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

9.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmiafig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

10.  Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Ausschusses ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungs-
mifRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Ausschusses trigt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

11.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Ausschusses
zur Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung der
Geschiftstatigkeit anzuwenden.

12.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

(") Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

13.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Ausschusses frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmafSig und ordnungsgemaf8 sind,
sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priffung eine Erklirung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmifSigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf§ an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofie gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofe konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

14.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofse
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

15.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir die Verfahren des Ausschusses zur Berechnung und Erhebung der
Beitrige zum Fonds und anderer Einnahmen, sofern dies relevant ist (). Unsere Uberpriifung der Beitrige zum Fonds
basierte auf den Angaben, die die Kreditinstitute iiber die nationalen Abwicklungsbehorden bereitgestellt haben, und
bezog sich nicht auf die Zuverlassigkeit dieser Angaben. Auflerdem haben wir Beitrdge zum Fonds, die Gegenstand von
Verwaltungsbeschwerden oder Gerichtsverfahren zwischen Kreditinstituten und nationalen Abwicklungsbehorden sowie
von Gerichtsverfahren zwischen Kreditinstituten und dem Ausschuss vor dem Gericht der Europaischen Union sind,
nicht in unsere Priifung einbezogen, damit die Position der Parteien in diesen Verfahren nicht beeinflusst wird.
Ausfiihrliche Informationen iiber Verwaltungsbeschwerden und Gerichtsverfahren sind Ziffer 7 Buchstabe i der
Jahresrechnung des Ausschusses zu entnehmen.

16.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemife
Verwendung nachgewiesen und der Ausschuss die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben
Jahr oder auch spater — akzeptiert hat.

17.  Gemaf$ Artikel 102 Absatz 1 der EU-Haushaltsordnung beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und der
Zuverlassigkeitserklarung die Priiffungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Ausschusses.

Hervorhebung eines Sachverhalts

18.  Ohne seine in den Ziffern 6 bis 17 formulierten Priifungsurteile infrage zu stellen, mochte der Hof hervorheben,
dass die Beitrage zum Fonds anhand der Angaben berechnet werden, die die Kreditinstitute dem Ausschuss tiber die
nationalen Abwicklungsbehorden bereitstellen. In der SRM-Verordnung ist jedoch kein umfassender und einheitlicher
Kontrollrahmen vorgesehen, der die Zuverlissigkeit dieser Angaben gewahrleistet. Ferner stellt der Hof fest, dass die in
den Rechtsvorschriften festgelegte Methode fiir die Beitragsberechnung sehr komplex ist, was Risiken fiir die Genauigkeit
nach sich zieht. Zudem kann der Ausschuss keine Einzelheiten zu den auf der Grundlage einer Risikobewertung
berechneten Beitrdgen je Kreditinstitut bekannt geben, da die Berechnungen verkniipft sind und vertrauliche
Informationen iiber andere Kreditinstitute umfassen. Dies beeintrichtigt die Transparenz dieser Berechnungen.

6] Beitrdge zum Fonds fiir das Jahr 2015, die dem Ausschuss 2016 iiberwiesen wurden, waren von den nationalen
Abwicklungsbehorden berechnet worden und unterliegen daher nicht der Priifung durch den Hof.
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19.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEIT DER RECHNUNGSFUHRUNG
20.  Der Rechnungsfithrer hat das Rechnungsfithrungssystem des Ausschusses noch nicht validiert.

21.  Gemif Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung berichtet der Hof insbesondere tiber die Eventualverbindlichkeiten,
die sich fur den Ausschuss, den Rat und die Kommission aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ergeben. Der Hof wird die Eventualverbindlichkeiten in einem getrennten Bericht behandeln.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

Teil I (Verwaltungshaushalt des Ausschusses)

22.  Von den verfiigbaren Mitteln wurden lediglich 62 % (2015: 67 %) bzw. 35 Millionen Euro (2015: 15 Millionen Euro)
ausgefiihrt. Hauptgriinde fur die niedrige Ausfithrungsrate sind die Art der Tatigkeiten des Ausschusses und der geltende
haushaltsrechtliche Rahmen. Der Haushaltsplan enthilt Mittelansitze fur die laufende Geschiftstdtigkeit des Ausschusses
und die Verwaltung von Abwicklungsfallen. Im Jahr 2016 war jedoch kein Abwicklungsfall zu verzeichnen. Durch die nicht
in Anspruch genommenen Mittel verringern sich die kiinftigen Beitrige der Kreditinstitute.

23.  Die auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel belaufen sich bei Titel I (Verwaltungsausgaben)
auf 3,1 Millionen Euro bzw. 35 % (2015: 3,3 Millionen Euro bzw. 70 %) der insgesamt gebundenen Mittel. Sie betreffen
hauptsichlich im Jahr 2016 erteilte IT-Auftrage (1,9 Millionen Euro) und in diesem Jahr geleistete Sicherheitsdienste, die
noch nicht in Rechnung gestellt und bezahlt wurden (0,6 Millionen Euro).

24.  Die auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel belaufen sich bei Titel Il des Haushaltsplans
(operative Ausgaben) auf 5,3 Millionen Euro bzw. 66 % (2015: 1,6 Millionen Euro bzw. 40 %) der gebundenen Mittel. Sie
betreffen hauptsichlich von der Europdischen Zentralbank erbrachte Dienstleistungen (1,9 Millionen Euro), Rechtsdienst-
leistungen (1,5 Millionen Euro) sowie IT-Auftrége (1,3 Millionen Euro), fiir die 2017 Zahlungen zu leisten sind. Eine so
hohe Ubertragungsrate steht im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit.

25.  Zwischen Juli und Oktober 2016 hat der Ausschuss 2 Millionen Euro fur die Beschaffung von Rechtsdienst-
leistungen gebunden. Diese Dienstleistungen waren weder im jihrlichen Arbeitsprogramm bzw. im Haushalt eingeplant
noch wurde vor der diesbeziiglichen Mittelbindung ein Finanzierungsbeschluss angenommen.

Teil II (Haushalt des Fonds)

26.  Unter Anwendung des negativen Zinssatzes auf die Einlagefazilitit der Europaischen Zentralbank im Jahr 2016
zahlte der Fonds 24 Millionen Euro Negativzinsen an die nationalen Zentralbanken. Dadurch verringerte sich der Betrag der
fir kiinftige Abwicklungen verfiigbaren kumulierten Beitrige.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

27.  Der Ausschuss muss seine Einstellungsverfahren ziigiger durchfithren, klare Mindestpunktzahlen vorgeben, die von
den Bewerbern zu erreichen sind, und die Aufgaben und Zustindigkeiten der Mitglieder des Auswahlausschusses genauer
definieren.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmaflnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

2015

Der Ausschuss nahm im Jahr 2015 seine Tatigkeit auf und richtete
nach und nach sein internes Kontrollumfeld ein. Die Ausarbeitung,
Annahme oder Umsetzung einer Reihe wesentlicher Verfahren und
Kontrollen stehen jedoch noch aus. Dazu zdhlen die Risiko-
management- und Kontrollstrategie, die Normen fiir die interne
Kontrolle, die regelmiflige Bewertung des einwandfreien Funk-
tionierens des internen Kontrollsystems und die Betrugsbekdmp-
fungsstrategie.

Im Gange

2015

Der Haushalt des SRB wird durch Beitrdge von Kreditinstituten
finanziert. Er belief sich im Jahr 2015 auf 22 Millionen Euro. Der
SRB hat 67 % der abgerufenen Haushaltsmittel gebunden und 45 %
davon in Anspruch genommen. Diese geringe Ausfithrungsrate
fihrte zu einem erheblichen Haushaltsiiberschuss (7,7 Millionen
Euro).

2015

Mit 3,6 Millionen Euro bzw. 70,4 % war die Rate der auf das
folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II
(Verwaltungsausgaben) hoch. Diese Mitteliibertragungen betreffen
hauptsichlich im Jahr 2015 fiir die neuen Riumlichkeiten des SRB
vergebene Auftrige (z. B. IT- und Sicherheitsinfrastruktur sowie
Biiroausstattung), zu denen Ende 2015 noch nicht alle Dienst-
leistungen erbracht oder Waren geliefert bzw. in Rechnung gestellt
worden waren.

2015

Mit 0,6 Millionen Euro bzw. 40,3 % war die Rate der auf das
folgende Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III
(operative Ausgaben) ebenfalls hoch. Diese Mitteliibertragungen
betreffen hauptsichlich Beratungsleistungen fiir das ,Projekt zur
Erhebung von Beitrdgen®, die Ende 2015 noch nicht in vollem
Umfang erbracht oder in Rechnung gestellt worden waren.

2015

Im Jahr 2015 schloss der SRB fiir seinen neuen Hauptsitz in Briissel
einen Vertrag iiber eine Mindestdauer von 15 Jahren und einen
Gesamtwert von mindestens 42,4 Millionen Euro. Das Verga-
beverfahren war unzulinglich dokumentiert und durch den in der
Auftragsbekanntmachung angegebenen Standort auf einen der
teuersten Stadtteile von Briissel begrenzt, sodass kostengiinstigere
Optionen nicht zur Wahl standen.
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ANTWORT DER AGENTUR

18.  Der Ausschuss stellt fest, dass die Abwicklungsrichtlinie (BRRD) bzw. -verordnung (SRMR) eine Verpflichtung fiir
Mitgliedstaaten beinhalten, einen geeigneten Rahmen hinsichtlich Vorschriften, Rechnungsfithrung und Berichterstattung
aufzubauen, um u. a. die Genauigkeit der Beitrage sicherzustellen. Ferner stammt eine iiberwiegende Mehrheit der Angaben,
die fur die Berechnung benotigt werden, von den geltenden Anforderungen fiir die aufsichtliche Berichterstattung.
Zusitzlich hat der Ausschuss im Rahmen seines Mandats eine Reihe von Absicherungen vorgesehen, um die Genauigkeit
der Daten zu iiberpriifen, die von den Krediteinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden. Obwohl Vertraulichkeitsbedenken
die Transparenz der Berechnung beeintrichtigen, ist auferdem die Berechnungsmethode vollkommen bekannt und der
Ausschuss lieferte den nationalen Abwicklungsbehorden (NRA) all jene Informationen, die im Einklang mit der Verordnung
mitgeteilt werden konnten.

20. Der Ausschuss akzeptiert die Bemerkung. Der Ausschuss verwendet das Rechnungsfilhrungssystem der
Europdischen Kommission und eine erste Validierung der fiir den Ausschuss spezifischen Elemente war fir Ende 2017
geplant. Da der Ausschuss aber im vierten Quartal 2017/ersten Quartal 2018 ein neues System zur Berechnung und
Rechnungsstellung von administrativen Beitrdgen einfithren wird, wird er aus Griinden der Effizienz eine einzige
Validierung in der ersten Jahreshilfte 2018 durchfiihren, die alle Rechnungsfithrungssysteme erfassen wird.

22.  Der Ausschuss anerkennt die Herausforderungen, die mit seinem Auftrag fir Krisenmanagement einhergehen, und
er unternimmt Mafinahmen, um die Transparenz bei der Berichterstattung tiber die Ausfuhrung des Haushaltsplans zu
erhohen. Im Jahr 2017 hat der Ausschuss die Struktur seines Haushaltsplans neu geordnet, um eine klare Unterscheidung
zwischen geplanten und unvorhergesehenen Ausgaben einzufithren. Dies wird zu einer verbesserten Darstellung der
Ausfithrung des Haushaltsplans beziiglich der ,normalen“ Vorginge und der Haushaltsvorginge im Krisenfall
(unvorhergesehene Ausgaben) fithren. Die neue Struktur ist bereits fiir den Entwurf des Haushaltsplans 2018 verwendet
worden.

23.  Der Ausschuss akzeptiert die Bemerkung. Wihrend ein Teil der Zahlungen unter Titel I von der Rechnungsstellung
durch verschiedene Dienststellen der Kommission abhidngt (OIB einschlieSlich Sicherheitsdienst, DG HR usw.), wurden
verschiedene Vergabeverfahren fiir IKT-Projekte erst spater im Jahr durchgefihrt. Aufgrund der Anlaufphase des
Ausschusses war es nicht moglich, die IKT-Projekte vollstindig im Rahmen des Haushaltsjahrs zu verbuchen.

24.  Wegen des strikten Prinzips der ,Kostendeckung® kann die Rechnungsstellung durch die EZB an den Ausschuss erst
nach dem 31. Dezember jeden Jahres erfolgen. Diese Tatsache macht die Ubertragung von gebundenen Mitteln in
Verbindung mit Dienstleistungen der EZB unvermeidbar.

Der zu iibertragende Betrag fiir Rechtsdienstleistungen entspricht den auflerordentlichen und nicht vorhersagbaren
Ausgaben in Verbindung mit Abwicklungs- und Gerichtsfillen. Die Ubertragung dieser Art von Ausgaben ist
erwartungsgemafs und sollte in direktem Zusammenhang mit der besonderen Art der erbrachten Dienstleistungen
betrachtet werden sowie mit der Rolle des Ausschusses beim Krisenmanagement.

Der Ausschuss akzeptiert die Bemerkung betreffend die IT-Vertrige im Einklang mit der Antwort zu Bemerkung 24.

25.  Der Ausschuss stellt fest, dass alle operationellen Ausgaben im Einklang mit der Finanzregelung des Ausschusses
durch den Finanzierungsbeschluss gemifS Anhang I zum jdhrlichen Arbeitsprogramm gedeckt waren. Jedoch erkennt der
Ausschuss an, dass die Zuweisung zu Tatigkeiten im Rahmen des Finanzierungsbeschlusses nicht dem Geltungsbereich der
erbrachten Dienstleistungen entsprach. Die betreffenden Dienstleistungen wurden fiir Rechtsbeistand im Zusammenhang
mit dem Fonds erbracht, wahrend laut Finanzierungsbeschluss die Haushaltsmittel Beratungsleistungen im Zusammenhang
mit der Abwicklungsbereitschaft zuwiesen waren.

26.  Der Ausschuss akzeptiert die Bemerkung. Ungeachtet der Ersuchen an das Euro-System, keine negativen Zinssitze
fur den Ausschuss anzuwenden, fielen dem Fonds Negativzinssitze auf seinen Zentralbankkonten an. Der Ausschuss hat
regelmifig Alternativen zu den Bargeldkonten in Form von Terminanlagen gepriift, jedoch bieten diese keine finanziell
attraktive Alternative. Im September 2016 nahm der Ausschuss eine Anlagestrategie an, die schrittweise eingefithrt werden
wird. Doch ist es angesichts der momentanen Marktlage nicht maglich, ein Portfolio aufzubauen, welches ein zu
erwartendes positives Ergebnis auf einem akzeptablen Risikoniveau bietet und dem Bedarf an Liquiditét gerecht wird.

27.  Der Ausschuss akzeptiert die Bemerkung und hat im Verlauf des Jahres 2017 bereits Manahmen zur Abhilfe der
Mingel ergriffen. Der Ausschuss hat ein Einstellungshandbuch (Recruitment Manual) erstellt und eingefiihrt, in dem die
Rollen und Aufgaben der Auswahlausschussmitglieder festgelegt sind und das Richtlinien fiir Mindestpunktzahlen enthilt.
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