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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

526. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 31. MAI/1. JUNI 2017

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Kiinstliche
Intelligenz — die Auswirkungen der kiinstlichen Intelligenz auf den (digitalen) Binnenmarkt sowie
Produktion, Verbrauch, Beschiftigung und Gesellschaft“

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 288/01)

Berichterstatterin: Catelijne MULLER

Beschluss des Plenums 22.9.2016
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Annahme in der Fachgruppe 4.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 159/3/14

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Im Bereich der kimnstlichen Intelligenz (KI) findet derzeit eine Reihe wichtiger Entwicklungen statt, die rasant
Niederschlag in der Gesellschaft finden. Das Marktvolumen fiir KI belauft sich auf ca. 664 Millionen USD und wird bis 2025
voraussichtlich auf 38,8 Milliarden USD anwachsen. Da sich KI sowohl positiv als auch negativ auf die Gesellschaft
auswirken kann, beabsichtigt der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), die Entwicklungen in diesem
Bereich aufmerksam zu verfolgen, und zwar nicht nur unter technischen Gesichtspunkten, sondern ausdriicklich auch im
Hinblick auf ethische, sicherheitspolitische und gesellschaftliche Aspekte.

1.2.  Als Vertreter der europdischen Zivilgesellschaft wird der EWSA die gesellschaftliche Debatte iiber KI in der
nachsten Zeit mafigeblich mitgestalten, biindeln und vorantreiben und dabei alle relevanten Akteure — politische
Entscheidungstriger, Industrie, Sozialpartner, Verbraucher, NGO, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, Experten,
Wissenschaftler und Forscher verschiedener Fachrichtungen (u. a. KI, Sicherheit, Ethik, Wirtschaft, Arbeitswissenschaften,
Rechtswissenschaften, Verhaltenswissenschaften, Psychologie und Philosophie) — einbinden.
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1.3.  Derzeit dreht sich die Debatte fast ausschlieflich um das — sicherlich wichtige — Thema ,Superintelligenz*,
wodurch die Diskussion tiber die Auswirkungen aktueller KI-Anwendungen in den Hintergrund gedringt wird. Aufgabe
und Ziel wird es daher u. a. sein, das Wissen iiber KI zu vergrofern und zu verbreiten und so eine informierte und
ausgewogene Debatte ohne Weltuntergangsszenarien oder Verharmlosungen zu fordern. Der EWSA wird sich dabei dafiir
einsetzen, dass die Entwicklung von KI zum Wohle der Menschheit gefordert wird. Eine weitere wichtige Aufgabe und
Zielsetzung ist es, bahnbrechende Entwicklungen im Bereich der KI und in verwandten Bereichen auszumachen, zu
benennen und zu tiberwachen, damit angemessen und rechtzeitig darauf reagiert werden kann. So sollen eine stirkere
gesellschaftliche Einbindung, Vertrauen und ein Konsens iiber die nachhaltige Weiterentwicklung und den Einsatz von KI
gewihrleistet werden.

1.4.  Die Auswirkungen von KI machen nicht an Grenzen halt, und daher miissen auch auf supranationaler Ebene
politische Leitprinzipien festgelegt werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU bei der Festlegung globaler, klarer
Leitlinien fiir KI in Ubereinstimmung mit den européischen Werten und Grundrechten eine weltweite Vorreiterrolle
iibernehmen sollte. Hierzu kann und will der EWSA einen Beitrag liefern.

1.5.  Der EWSA weist auf zurzeit elf Bereiche hin, in denen sich durch KI gesellschaftliche Herausforderungen ergeben:
Ethik, Sicherheit, Schutz der Privatsphire und Datenschutz, Transparenz und Nachvollziehbarkeit, Arbeit, Bildung und
Qualifikationen, (Un-)Gleichheit und Inklusion, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Regierungsfithrung und Demokratie,
Kriegsfihrung sowie Superintelligenz. Dazu spricht er im Folgenden einige Empfehlungen aus.

1.6.  Der EWSA pladiert fiir einen menschenkontrollierten KI-Ansatz, der auf eine verantwortungsvolle, sichere und
niitzliche Entwicklung von KI ausgerichtet ist, bei der Maschinen Maschinen bleiben und Menschen jederzeit die Kontrolle
tiber diese Maschinen behalten.

1.7.  Der EWSA fordert einen Verhaltenskodex fiir die Entwicklung, den Einsatz und die Nutzung von KI, um zu
gewihrleisten, dass wihrend der gesamten Nutzungsdauer von KI-Systemen Menschenwiirde, Integritit, Freiheit, Schutz der
Privatsphdre und Datenschutz, kulturelle und Geschlechtervielfalt sowie die grundlegenden Menschenrechte gewahrt
werden.

1.8.  Der EWSA pladiert fiir die Erarbeitung von Normungsverfahren sowie fiir die Uberpriifung, Validierung und
Kontrolle von KI-Systemen auf der Grundlage eines breiten Spektrums an Standards aus den Bereichen Sicherheit,
Transparenz, Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit und ethische Werte.

1.9.  Der EWSA spricht sich fiir eine europiische Kl-Infrastruktur mit quelloffenen Lernumgebungen aus, die den
Schutz der Privatsphire gewihrleisten, sowie fiir reale (real life) Testumgebungen und hochwertige Datensitze fur die
Entwicklung und das Training von KI-Systemen. Der EWSA weist auf den (Wettbewerbs-)Vorteil hin, den sich die EU durch
die Entwicklung und Forderung von ,KI-Systemen unter der Verantwortung der EU“ mit einer europdischen KI-
Zertifizierung und einem entsprechenden Giitesiegel auf dem Weltmarkt sichern konnte.

1.10.  Die EU, die nationalen Behorden und die Sozialpartner miissen gemeinsam ermitteln, in welchen Bereichen des
Arbeitsmarkts in welchem Ausmafl und zu welchem Zeitpunkt mit Auswirkungen von KI zu rechnen sein wird, und nach
Losungen fur die Folgen suchen, die sich fur die Beschiftigung, die Art der Arbeit, die Sozialsysteme und die (Un-)Gleichheit
ergeben. Im Anschluss daran sollte in jene Arbeitsmarktsektoren investiert werden, auf die sich KI nur gering bis gar nicht
auswirkt.

1.11.  Der EWSA rit den vorgenannten Interessentrigern, sich gemeinsam fiir komplementire KI-Systeme und ihre
Ko-Kreation am Arbeitsplatz einzusetzen, etwa fur Mensch-Maschine-Teams, wobei KI die menschliche Leistung erginzt
und verbessert. AufSerdem miissen die Interessentriger in formelles und informelles Lernen, allgemeine und berufliche
Bildung sowie Weiterbildung investieren, damit alle mit KI umzugehen lernen, aber auch um jene Fertigkeiten zu
entwickeln, die nicht von KI iibernommen werden bzw. nicht iibernommen werden konnen.

1.12.  Eine spezifische Evaluierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der sechs vom Referat Wissenschaft-
liche Vorausschau (STOA) benannten Gebiete, die moglicherweise iiberpriift bzw. angepasst werden miissen, ist bereits jetzt
erforderlich. Der EWSA kann und will einen Beitrag zu dieser Uberpriifung leisten. Der EWSA spricht sich gegen die
Einfithrung einer Form von Rechtspersonlichkeit fiir Roboter oder KI aus. Die praventive Abhilfewirkung des
Haftungsrechts wiirde damit konterkariert, woraus sich sowohl bei der Entwicklung als auch beim Einsatz von KI ein
moralisches Risiko sowie Missbrauchsmoglichkeiten ergeben wiirden.

1.13.  Die Entwicklung von KI-Anwendungen mit gesellschaftlichem Nutzen, die die Inklusion stirken und das
Leben der Menschen verbessern, muss sowohl von offentlicher als auch von privater Seite aktiv unterstiitzt und gefordert
werden. Die Europdische Kommission muss im Rahmen ihrer Programme Mittel fir Forschungsarbeiten zu den
gesellschaftlichen Folgen von KI sowie von EU-geforderten Kl-Innovationen bereitstellen.
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1.14.  Der EWSA schliet sich der Forderung von Human Rights Watch nach einem Verbot autonomer
Waffensysteme an. Der EWSA begriifdt die angekiindigten Beratungen iiber dieses Thema in den Vereinten Nationen,
ist jedoch der Auffassung, dass dabei auch iiber KI-Anwendungen in der Cyberkriegsfithrung beraten werden sollte.

2. Kiinstliche Intelligenz

2.1.  Es gibt keine allgemein anerkannte, feststehende Definition von KI. KI ist ein Oberbegriff fiir eine Vielzahl an (Teil-)
Bereichen wie Cognitive Computing (Algorithmen, die tiber ein hoheres, d. h. menschlicheres Denk- und Begriffsvermogen
verfiigen), maschinelles Lernen (Algorithmen, die eigenstindig lernen, Aufgaben zu bewiltigen), erweiterte Intelligenz
(Zusammenarbeit zwischen Mensch und Maschine) und KI-Robotik (in Roboter eingebaute KI-Systeme). Das Hauptziel der
Forschung und Entwicklung im Bereich der KI besteht aber in der Automatisierung intelligenten Verhaltens wie denken,
Informationen sammeln, planen, lernen, kommunizieren, beeinflussen, signalisieren und sogar kreativ sein, triumen und
wahrnehmen.

2.2.  KI lasst sich grob in schwache (narrow) KI und allgemeine (general) KI unterteilen. Schwache KI ist in der Lage,
spezifische Aufgaben zu erledigen. Allgemeine KI ist in der Lage, jede intellektuelle Aufgabe zu bewiltigen, zu der Menschen
fahig sind.

2.3, Im Bereich der schwachen KI sind in der letzten Zeit grofSe Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere durch die
gestiegene Rechnungsleistung von Computern, die Verfiigbarkeit grofer Datenmengen und die Entwicklung des
maschinellen Lernens (ML). ML umfasst Algorithmen, die sich selbststindig bestimmte Tatigkeiten beibringen, ohne dafiir
programmiert worden zu sein. Dieses Verfahren beruht auf der Verarbeitung von ,Trainingsdaten®, auf deren Grundlage der
Algorithmus lernt, Muster zu erkennen und Regeln aufzustellen. Beim Deep Learning, einer Form des ML, wird auf
Strukturen (neuronale Netze) zuriickgegriffen, die entfernt dem menschlichen Gehirn dhneln und durch Uben und Feedback
lernen. In der Zwischenzeit wurden bereits KI-Systeme entwickelt, die mittels Algorithmen eigenstindig lernen, autonom
handeln und anpassungsfihig sind.

2.4, Der Schwerpunkt der Forschung und Entwicklung im Bereich der KI liegt seit einiger Zeit auf dem Denken, der
Wissensverarbeitung, der Planung, der Kommunikation und der (visuellen, auditiven und sensorischen) Wahrnehmung.
Daraus sind viele KI-Anwendungen wie z. B. virtuelle Assistenten, selbstfahrende Autos, automatische Datenaggregation,
Spracherkennung, Ubersetzungsprogramme, Sprachsynthese, automatisierter Handel von Finanzprodukten, Sicherstellung
digitaler Beweisstiicke fuir Gerichtsverfahren (,eDiscovery) entstanden.

2.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Zahl der KI-Anwendungen und die Investitionen in KI in jiingster Zeit
exponentiell zugenommen haben. Das Marktvolumen fuir KI belduft sich derzeit auf ca. 664 Millionen USD und wird bis
2025 voraussichtlich auf 38,8 Milliarden USD anwachsen.

3. Chancen und Risiken von KI

3.1.  Dass KI grofSe gesellschaftliche Vorteile haben kann, ist beinahe unstrittig — in diesem Zusammenhang sei auf die
Anwendungen hingewiesen, die KI fur eine nachhaltige Landwirtschaft, mehr Verkehrssicherheit, mehr Sicherheit im
Finanzsystem, umweltfreundlichere Produktionsprozesse, eine bessere Medizin, mehr Arbeitssicherheit, eine stirker auf den
Einzelnen zugeschnittene Bildung, eine bessere Rechtsprechung und mehr Sicherheit in der Gesellschaft nutzen.
Moglicherweise kann KI sogar zur Beseitigung von Krankheiten und Armut beitragen. AufSerdem kann KI einen wichtigen
Beitrag zum Wachstum der Industrie und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU leisten.

3.2.  Wie andere bahnbrechende Technologien, birgt KI jedoch auch Risiken und bringt komplexe politische
Herausforderungen in den Bereichen Sicherheit und Kontrollierbarkeit, soziodkonomische Aspekte, Ethik und Schutz der
Privatsphire, Zuverldssigkeit usw. mit sich.

3.3.  Wir befinden uns derzeit an einen entscheidenden Punkt fiir die Festlegung der (Rahmen-)Bedingungen fiir die
aktuelle und kiinftige Entwicklung und den Einsatz von KI. Diese Vorteile von KI konnen nur dann auf Dauer gesichert
werden, wenn auch die Herausforderungen im Zusammenhang mit KI addquat angegangen werden. Dazu miissen politische
Entscheidungen getroffen werden.

a) Ethik

3.4.  Die Entwicklung von KI wirft zahlreiche ethische Fragen auf. Wie wirken sich autonome (selbstlernende) KI-Systeme
auf unsere personliche Integritdt, Autonomie, Wiirde, Selbststindigkeit, Gleichheit, Sicherheit und Entscheidungsfreiheit
aus? Wie konnen wir sicherstellen, dass unsere grundlegenden Normen, Werte und die Menschenrechte gebiihrend geachtet
und geschiitzt werden?
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3.5.  Ein weiterer Aspekt ist, dass die Entwicklung von KI derzeit in einem homogenen Umfeld stattfindet, das
iiberwiegend aus jungen weiffen Mannern besteht, wodurch (bewusst oder unbewusst) kulturelle und geschlechtsspezifische
Unterscheide in KI-Systemen verankert werden, u. a. dadurch, dass diese Systeme auf der Grundlage von Trainingsdaten
lernen. Diese Daten miissen korrekt und hochwertig, vielféltig, ausreichend detailliert und vorurteilsfrei sein. Ublicherweise
wird davon ausgegangen, dass Daten per definitionem objektiv sind, aber dem ist nicht so. Daten sind leicht zu
manipulieren, sie konnen verfilscht sein und kulturelle, geschlechtsspezifische und andere Vorurteile und Praferenzen
widerspiegeln sowie Fehler enthalten.

3.6.  Die derzeit in Entwicklung befindlichen KI-Systeme enthalten keine ethische Wertung. Es ist Aufgabe von uns
Menschen, KI-Systeme und die Umgebung, in der sie eingesetzt werden, damit auszustatten. Die Entwicklung, der Einsatz
und die Nutzung von KI-Systemen (sowohl fiir offentliche als auch fiir kommerzielle Zwecke) miissen innerhalb der
Grenzen unserer grundlegenden Normen, Werte und Freiheiten sowie unter Wahrung der Menschenrechte erfolgen. Der
EWSA fordert daher, einen einheitlichen ethischen Verhaltenskodex fiir die Entwicklung, den Einsatz und die Nutzung von
KI zu erarbeiten und festzulegen.

b) Sicherheit

3.7.  Die Nutzung von KI in der realen Welt wirft unzweifelhaft Sicherheitsfragen auf. Dabei kann zwischen interner und
externer Sicherheit unterschieden werden.

— Interne Sicherheit: Ist das KI-System widerstandsfahig genug, um (auf Dauer) gut zu funktionieren? Ist der Algorithmus
gut programmiert? Stiirzt er nicht ab und widersteht er Hackerangriffen? Ist er wirksam? Ist er zuverlissig?

— Externe Sicherheit: Birgt die Nutzung des KI-Systems Risiken fiir die Gesellschaft? Ist das Handeln des KI-Systems nicht
nur unter normalen Bedingungen, sondern auch in unbekannten, kritischen und unvorhersehbaren Situationen sicher?
Wie wirkt sich die Fahigkeit zu selbststdndigem Lernen und die Tatsache, dass das System auch nach der Inbetriebnahme
weiter lernt, auf die Sicherheit aus?

3.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass KI-Systeme nur dann in Betrieb genommen werden diirfen, wenn sie spezifische
Voraussetzungen fiir die interne und externe Sicherheit umfassend erfiillen. Diese Voraussetzungen miissen von den
politischen Entscheidungstragern, KI- und Sicherheitsspezialisten, Unternehmen und Organisationen der Zivilgesellschaft
gemeinsam festgelegt werden.

¢) Transparenz, Verstindlichkeit, Kontrollierbarkeit und Nachvollziehbarkeit

3.9.  Voraussetzung fiir die Akzeptanz sowie fiir die nachhaltige Entwicklung und die Anpassung von Kl ist es, dass die
Funktionsweise, das Handeln und die Entscheidungen von KI-Systemen verstanden, kontrolliert und diese insbesondere
auch im Nachhinein nachvollzogen werden kénnen.

3.10.  KI-Systeme greifen (mittels intelligenter Algorithmen) zunehmend in unser Leben ein. Beispiele dafiir sind der
Einsatz von KI bei informationsbasierter Polizeiarbeit, bei der Bewertung von Darlehensantrigen und bei der Priifung
potentieller Versicherungsnehmer. Die Verstiandlichkeit, Kontrollierbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Entscheidungs-
prozesse von KI-Systemen ist in diesem Zusammenhang von entscheidender Bedeutung.

3.11.  Bereits jetzt sind viele KI-Systeme fur Nutzer nur sehr schwer zu verstehen. Dies gilt jedoch zunehmend auch fir
die Entwickler dieser Systeme. Insbesondere neuronale Netze sind haufig ,black boxes®, in denen (Entscheidungs-)Prozesse
ablaufen, die nicht nachvollzogen werden konnen und fir die es keine Erklarungsmuster gibt.

3.12.  Der EWSA spricht sich fiir transparente, verstindliche und kontrollierbare KI-Systeme aus, deren Funktionsweise
auch im Nachhinein nachvollzogen werden kann. Dariiber hinaus muss festgelegt werden, welche Entscheidungsprozesse
KI-Systemen iibertragen werden konnen und welche nicht und wann menschliches Eingreifen erwiinscht bzw. verpflichtend
sein soll.

d) Privatsphire/Datenschutz

3.13.  Das Thema Schutz der Privatsphire und Datenschutz wirft im Zusammenhang mit KI viele Fragen auf. Bereits jetzt
kommen in zahlreichen (Konsum-)Giitern KI-Anwendungen zum Einsatz, etwa in Haushaltsgerdten, Kinderspielzeug,
Autos, Gesundheitsapps und Smartphones. Diese Produkte ibermitteln allesamt (oftmals personenbezogene) Daten an die
Cloud-Plattformen der Hersteller. Angesichts der Tatsache, dass der Handel mit Daten derzeit boomt, was bedeutet, dass
generierte Daten nicht beim Produzenten bleiben, sondern an Dritte verdufSert werden, besteht Anlass zur Sorge, ob der
Schutz der Privatsphire und der Datenschutz tatsichlich umfassend gewihrleistet bleibt.
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3.14.  Auflerdem konnen KI-Systeme durch die Analyse sehr groffer Mengen an (oftmals) personenbezogenen Daten die
Entscheidungen von Menschen in einer Vielzahl von Bereichen — von Kaufentscheidungen bis hin zum Ab-
stimmungsverhalten bei Wahlen und Referenden — beeinflussen. Kinder sind in dieser Beziehung besonders
schutzbediirftig. Der EWSA ist besorgt iiber KI-Anwendungen, die darauf ausgerichtet sind, gezielt das Verhalten und
die Wiinsche von Kindern zu manipulieren.

3.15.  Es muss sichergestellt werden, dass der Zugriff von KI-Systemen auf personenbezogene Daten nicht zu einer
Einschriankung der tatsdchlichen bzw. subjektiven Freiheit von Menschen fithrt. In ihrer Datenschutz-Grundverordnung
rdumt die EU dem Schutz digital iibermittelter personenbezogener Daten grofien Stellenwert ein. Ob das Recht des
Einzelnen auf freie Zustimmung zur Weitergabe von Daten nach vorheriger Aufklirung, aber auch auf Zugang,
Berichtigung und Uberpriifung dieser Daten in der Praxis umfassend gewahrt wird, muss angesichts der Entwicklung von KI
eingehend tiberwacht werden.

) Normen, Standards und Infrastruktur

3.16.  Es miissen neue Normungsverfahren fiir die Uberpriifung und Validierung von KI-Systemen auf der Grundlage
eines breiten Spektrums an Standards entwickelt werden, um die Sicherheit, Transparenz, Verstindlichkeit,
Nachvollziehbarkeit und ethische Vertretbarkeit von KI-Systemen beurteilen und kontrollieren zu konnen.

3.17.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die EU eine eigene Kl-Infrastruktur mit quelloffenen Lernumgebungen
entwickelt, die den Schutz der Privatsphdre und den Datenschutz gewahrleisten sowie fiir hochwertige Datensitze fiir die
Entwicklung und das Training von KI-Systemen. Durch die Férderung von KI-Systemen, die unter der Verantwortung der
EU stehen, konnte sich die EU zudem einen (Wettbewerbs-)Vorteil auf dem Weltmarkt sichern. Der EWSA empfichlt in
diesem Zusammenhang, die Moglichkeit einer EU-Zertifizierung und eines Giitesiegels fiir KI-Systeme zu priifen.

f) Auswirkungen auf Arbeit, Beschiftigung, Arbeitsbedingungen und Sozialsysteme

3.18.  Uber die Geschwindigkeit und den Umfang, in dem dies der Fall sein wird, gehen die Meinungen auseinander, aber
es ist klar, dass sich KI auf das Beschaftigungsniveau sowie die Art und Natur zahlreicher Arbeitsplitze und damit auch auf
die Systeme der sozialen Sicherung auswirken wird.

3.19.  Brynjolfsson und McAfee vom MIT bezeichnen die aktuellen technologischen Entwicklungen (einschlieflich KI) als
das zweite Maschinenzeitalter. Es gibt jedoch zwei grole Unterschiede: i) Die ,alten Maschinen ersetzten vor allem
Muskelkraft, wihrend die neuen Maschinen Denken und kognitive Fihigkeiten ersetzen, wodurch nicht nur gering
qualifizierte (blue collar workers), sondern auch qualifizierte und hoch qualifizierte Arbeitskrifte (white collar workers)
betroffen sind, und ii) handelt es sich um eine allgemeine Technologie (general purpose technology), die praktisch alle Bereiche
gleichzeitig beeinflusst.

3.20.  KIkann erhebliche Vorteile haben, wenn sie bei gefahrlicher, schwerer, anstrengender, schmutziger, unangenehmer,
repetitiver oder langweiliger Arbeit eingesetzt wird. Aber auch routinemafig auszufithrende Arbeit sowie Datenverarbei-
tung und -analyse oder Arbeit, bei der Vorhersage und Planung eine groffe Rolle spielen — Arbeit, die hdufig von hoch
qualifizierten Arbeitskriften ausgefiihrt wird —, kann zunehmend von KI-Systemen erledigt werden.

3.21.  Allerdings werden bei den meisten Arbeitsplitzen verschiedene Titigkeiten verrichtet. Die Wahrscheinlichkeit, dass
alle von einer Person ausgefithrten Titigkeiten von KI oder Robotern iibernommen werden, scheint gering. Fast alle
Menschen werden sich jedoch mit der Automatisierung von Teilen ihrer Funktion konfrontiert sehen. Die dadurch frei
werdende Zeit lasst sich fir andere Aufgaben nutzen, sofern die Regierungen und die Sozialpartner sich daftr einsetzen.
Dabei sind die Auswirkungen, die diese Entwicklungen auf Fach- und Fithrungskrifte haben konnen, im Auge zu behalten,
und ihre Einbindung muss gefordert werden, sodass sie Herr der Lage bleiben und nicht zu Opfern werden.

3.22.  Zudem werden auch neue Arbeitsplitze entstehen. Allerdings kann niemand vorhersagen kann, wie diese
aussehen, wie viele es sein werden und wie schnell dies geschieht. Unternehmen wie Google und Facebook erreichen mit
einer relativ geringen Zahl von Arbeitskriften eine gigantische Wertschopfung. Dariiber hinaus sind die neuen Arbeitsplitze
nicht immer hochwertig. Es besteht die Sorge, dass durch die Weiterentwicklung von KI fiir eine wachsende Gruppe flexibel
einsetzbarer Arbeitskrifte nur noch gering bezahlte Mini-Aufgaben iibrig bleiben.

3.23.  KIwird nicht nur die verfigbare Menge an Arbeit, sondern auch die Art der Arbeit beeinflussen. KI-Systeme bieten
immer mehr Méglichkeiten zur Begleitung und Uberwachung der Arbeitskrifte, was Selbstbestimmung sowie Schutz der
Privatsphire und Datenschutz in Gefahr bringt. Bereits jetzt wird Arbeit hiufig mithilfe von Algorithmen definiert und
verteilt, ohne menschliches Zutun, wodurch die Art der Arbeit und die Arbeitsbedingungen beeinflusst werden. Zudem
besteht durch die Nutzung von KI-Systemen die Gefahr, dass die Tatigkeiten an Inhalt verlieren und wichtige Kompetenzen
verlernt werden.
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3.24.  Fakt bleibt jedoch, dass uns Technologie nicht ,passiert”. Die Regierungen und die Sozialpartner konnen die Art
und Weise, in der KI weiterentwickelt und im Arbeitsablauf eingesetzt wird, bestimmen und miissen diese Moglichkeit auch
voll und ganz ausschopfen. Dabei gilt es, sich nicht nur darauf zu konzentrieren, was mit KI erreicht werden kann, sondern
gerade auch darauf, wozu der Mensch fihig ist (Kreativitdt, Empathie, Zusammenarbeit), was weiterhin vom Menschen
getan werden soll und wie Mensch und Maschine besser zusammenarbeiten konnen (Komplementaritit).

3.25.  Erweiterte Intelligenz (augmented intelligence — Komplementaritit), bei der Mensch und Maschine zusammenar-
beiten und sich gegenseitig stirken, ist die interessanteste KI-Anwendung, da es hier um den Menschen mit der Maschine im
Gegensatz zum Menschen statt der Maschine geht. Ko-Kreation ist allerdings sehr wichtig: Die Arbeitskrifte miissen in die
Entwicklung solcher komplementirer KI-Systeme einbezogen werden, um sicherzustellen, dass diese nutzbar sind und fiir
die Arbeitskrifte ausreichend Autonomie und Kontrolle (human in command), Erfiillung und Zufriedenheit am Arbeitsplatz
erhalten bleibt.

9) Bildung und Kompetenzen

3.26.  Damit sich die Menschen an die rasche Entwicklung im Bereich der KI anpassen konnen, sind die Pflege bzw. der
Erwerb digitaler Kompetenzen erforderlich. Mit ihrem Biindnis fiir digitale Kompetenzen und Arbeitsplitze (Digital Skills
and Jobs Coalition) setzt die Europaische Kommission stark auf die Entwicklung digitaler Kompetenzen. Nicht jeder ist jedoch
in der Lage oder daran interessiert, zu codieren und Programmierer zu werden. Politische Malnahmen und Finanzmittel
miissen deshalb auch auf Bildung und Entwicklung von Kompetenzen in Bereichen ausgerichtet werden, die nicht durch KI-
Systeme bedroht werden (z. B. Tatigkeiten, bei denen die menschliche Interaktion im Vordergrund steht, bei denen Mensch
und Maschine zusammenarbeiten oder die weiterhin von Menschen ausgefithrt werden sollen).

3.27.  Dort, wo auf die Komplementaritit von Mensch und KI gesetzt wird (augmented intelligence), wird fir alle von
Kindesbeinen an Bildung im Umgang und fiir die Arbeit mit KI-Systemen erforderlich sein, um sicherzustellen, dass die
Menschen bei ihrer Arbeit Autonomie und Kontrolle (human-in-command) behalten. Hier ist insbesondere auch Aufklarung
in Bezug auf Ethik und Schutz der Privatsphire/Datenschutz wichtig, da KI in diesen Bereichen erhebliche Auswirkungen
hat.

h) Zuginglichkeit, soziale (Un-)Gleichheit, Inklusion, Verteilung

3.28.  Der allergrofSte Teil der Entwicklung von KI und aller dazugehoriger Elemente (Entwicklungsplattformen, Daten,
Wissen und Fachwissen) befindet sich in der Hand von fiinf groffen Technologieunternehmen (Amazon, Facebook, Apple,
Google, Microsoft). Obwohl diese Unternchmen die offene Entwicklung von KI befirworten und einige ihre KI-
Entwicklungsplattformen als quelloffen (open source) anbieten, ist der uneingeschrankte Zugang zu KI-Systemen damit nicht
gewihrleistet. Der EU, internationalen politischen Entscheidungstragern und Organisationen der Zivilgesellschaft kommt
hier eine wichtige Rolle zu, indem sie dafiir sorgen, dass KI-Systeme fur alle zuginglich sind, aber auch, dass ihre
Entwicklung in einem offenen Umfeld stattfindet.

3.29.  Technologischer Wandel zugunsten des Kapitals, bei dem Innovationen vor allem den Eigentiimern der
entsprechenden Innovation Vorteile bieten, verschlechtert die Position der Arbeit im Vergleich zu der des Kapitals. Der
technologische Wandel kann auch zu (Einkommens-)Ungleichheiten zwischen den Menschen fithren (sowohl lokal als auch
regional und weltweit). KI kann diese Tendenzen weiter verstirken.

3.30.  Esist wichtig, diese Tendenzen aufmerksam zu verfolgen und angemessen zu reagieren. Es wird bereits fiir eine KI-
Steuer, KI-Dividende bzw. gemeinsames Eigentum von Arbeitnehmern und Arbeitgebern an KI-Systemen pladiert. Zudem
ist immer ofter von der Notwendigkeit eines unbedingten Grundeinkommens die Rede.

3.31.  In einer fritheren Stellungnahme (') hat der EWSA die Moglichkeit einer digitalen Dividende und ihrer
ausgewogenen Verteilung mit dem Ziel positiver Wachstumseffekte aufgezeigt. Der EWSA hilt es fur wichtig, all diese
Losungen zu priifen, wobei das richtige Gleichgewicht gefunden werden muss zwischen der Entwicklung von KI zum Wohle
der Menschheit und eventuellen negativen Folgen derartiger Losungen. Auch das moralische Risiko, das entsteht, wenn die
Verantwortung fiir KI-Systeme auf eine Stelle abgeschoben wird, die nicht tatsichlich belangt werden kann, muss vermieden
werden.

()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 161.
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i) Rechts- und Verwaltungsvorschriften

3.32.  Die Auswirkungen von KI auf die geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind grof. Im Juni 2016 wurde
im Rahmen der STOA des Europdischen Parlaments eine Ubersicht iiber die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der EU
veroffentlicht, die von den Entwicklungen in den Bereichen Robotik, cyberphysikalische Systeme und KI betroffen sein
werden. Die STOA-Lenkungsgruppe nennt sechs Bereiche — Verkehr, Systeme mit doppeltem Verwendungszweck,
biirgerliche Freiheiten, Sicherheit, Gesundheit und Energie —, fiir die nicht weniger als 39 EU-Verordnungen, -Richtlinien,
-Erkldrungen und -Mitteilungen sowie die Europiische Charta der Grundrechte moglicherweise tiberpriift oder angepasst
werden miissen. Diese Evaluierung sollte rasch und entschlossen angegangen werden, und der EWSA kann und wird dabei
eine Rolle spielen.

3.33.  Es wird darliber diskutiert, wer haftbar gemacht werden kann, wenn ein KI-System Schaden verursacht.
Insbesondere stellt sich diese Frage, wenn das KI-System selbstlernend ist und nach seiner Inbetriebnahme weiter lernt. Das
Europidische Parlament hat Empfehlungen fur das Zivilrecht im Bereich Robotertechnik ausgesprochen, in denen es
vorschlagt, eine sogenannte ,elektronische Personlichkeit® (e-personality) fur Roboter zu priifen, damit diese fur durch sie
verursachte Schiden zivilrechtlich haftbar gemacht werden konnen. Der EWSA spricht sich dagegen aus, Robotern oder KI
(-Systemen) eine Form der Rechtspersonlichkeit zuzuerkennen, da dies ein nicht hinnehmbares moralisches Risiko in sich
birgt. Die Haftung hat einen praventiven Effekt auf das Verhalten, der moglicherweise wegfillt, wenn der Hersteller nicht
mehr das Haftungsrisiko tragt, da dieses auf den Roboter (bzw. das KI-System) iibertragen wurde. Zudem besteht die Gefahr
des unsachgemiflen Gebrauchs und des Missbrauchs einer derartigen Rechtsform. Der Vergleich mit der beschrankten
Haftung von Gesellschaften ist hier fehl am Platz, da hier stets eine natiirliche Person in letzter Konsequenz verantwortlich
ist. In diesem Zusammenhang ist zu untersuchen, inwieweit die derzeitigen nationalen und europiischen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und die entsprechende Rechtsprechung im Bereich der (Produkt- und Risiko-)Haftung und des
eigenen Verschuldens diese Frage hinreichend beantworten und falls nicht, welche rechtlichen Losungen dann geboten sind.

3.34.  Fir eine angemessene Herangehensweise an Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit KI ist
ferner ein fundiertes Wissen dariiber, was KI kann, nicht kann und kurz-, mittel- und langfristig moglicherweise kénnen
wird, von entscheidender Bedeutung.

3.35.  KI kennt keine Grenzen. Deshalb ist es wichtig, die Notwendigkeit weltweiter Regelungen zu priifen, da regionale
Vorschriften unzureichend sein und sogar unerwiinschte Auswirkungen haben werden. Angesichts ihres bewihrten
Systems von Produkt- und Sicherheitsnormen, der protektionistischen Bestrebungen auf anderen Kontinenten, des hohen
Wissensstands in Europa, des Systems der Grundrechte und sozialen Werte in Europa sowie des sozialen Dialogs empfiehlt
der EWSA der EU, bei der Festlegung globaler, klarer Strategierahmen fur KI eine Fithrungsrolle zu iibernehmen und diesen
Prozess weltweit zu stimulieren.

j) Regierungshandeln und Demokratie

3.36.  KI-Anwendungen konnen zu einer besseren Einbeziehung der Menschen in die offentliche Verwaltung und zu
einer transparenteren politischen Entscheidungsfindung beitragen. Der EWSA fordert die EU und die nationalen
Regierungen auf, KI hierfiir zu nutzen.

3.37.  Der EWSA zeigt sich besorgt iiber den gezielten Einsatz von KI-Systemen (in Form von intelligenten Algorithmen)
fur die Datenaggregation beispielsweise in sozialen Medien, die anscheinend zur Beschriankung von Informationen und zur
weiteren Spaltung der Gesellschaft gefithrt haben (z. B. durch ,Filterblasen®) und gefilschte Nachrichten (fake news) auf
Twitter und Facebook wihrend der Wahlen in den Vereinigten Staaten).

3.38.  Zudem ist der EWSA besorgt iiber die Anzeichen dafiir, dass KI-Systeme eingesetzt worden sein sollen, um das
(Stimm-)Verhalten der Biirger zu beeinflussen. Mithilfe intelligenter Algorithmen sollen Priferenzen und Verhalten von
Menschen vorhergesagt und gezielt beeinflusst worden sein. Dies ist eine Bedrohung fuir eine faire und offene Demokratie.
In der heutigen Zeit der Polarisierung und des Riickbaus internationaler Institutionen kénnen Prizision und Wirkungskraft
einer solchen Propagandatechnologie die Gesellschaft schnell in eine noch grofere Schieflage bringen. Das ist einer der
Griinde dafiir, dass Normen zur Transparenz und Kontrollierbarkeit (intelligenter) Algorithmen erforderlich sind.

k) Kriegsfiihrung

3.39. Im Rahmen des UN-Ubereinkommens iiber konventionelle Waffen wurde beschlossen, die Auswirkungen
autonomer Waffen 2017 durch Experten erortern zu lassen. Der EWSA begriifit dies und schliefit sich der Forderung von
u. a. Human Rights Watch nach einem Verbot autonomer Waffensysteme an. Seiner Ansicht nach muss ein solches Verbot
sorgfiltig gepriift und erwogen werden. Das reicht jedoch nicht aus, um angemessen gegen die Einsatzmdglichkeiten von KI
in Kriegs- und Konfliktsituationen vorzugehen. Auch die Anwendung von KI bei der Cyberkriegsfiihrung sollte Gegenstand
dieser UN-Beratungen sein.
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3.40.  Dariiber hinaus muss verhindert werden, dass KI Menschen oder Regimes in die Hinde fillt, die sie fur
terroristische Aktivititen nutzen wollen.

1) Superintelligenz

3.41.  Schlieflich stellt sich die Frage nach den Chancen und Risiken fiir die Entwicklung einer Superintelligenz. Laut
Stephen Hawking wird die Entwicklung allgemeiner KI bereits das Ende der Menschheit bedeuten. Ab diesem Zeitpunkt
werde sich KI in einem Tempo weiterentwickeln, bei dem Menschen nicht mithalten kénnen. Einige Fachleute pladieren
deshalb fur einen Sperrschalter (kill switch) bzw. Riicksetzknopf (reset button), mit dem aufer Kontrolle geratene oder
superintelligente KI-Systeme desaktiviert oder riickgesetzt werden konnen.

3.42.  Der EWSA plddiert fiir einen menschenkontrollierten Ansatz mit einer verantwortungsvollen und sicheren
Entwicklung von KI als Rahmen, bei dem Maschinen Maschinen bleiben und Menschen jederzeit die Kontrolle tiber diese
Maschinen behalten konnen. Die Debatte iiber Superintelligenz ist dabei wichtig, dringt aber die Diskussion iiber die
Auswirkungen aktueller KI-Anwendungen derzeit in den Hintergrund.

4. KI im Dienste der Menschheit

4.1.  Grofle Wirtschaftsakteure haben inzwischen verschiedene Initiativen fiir die offene, sichere und sozial
verantwortungsvolle Entwicklung von KI (wie OpenAl) ergriffen. Die politischen Entscheidungstriger diirfen dies jedoch
nicht den Unternchmen iiberlassen, sondern miissen hier eine Rolle spielen. Es sind gezielte Malnahmen und
Unterstiitzung fiir die Forschung zu den gesellschaftlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit KI sowie fur die
Entwicklung sicherer und robuster KI-Systeme erforderlich.

4.2.  EU-Programme wie Horizont 2020 sind besonders geeignet, um diese Herausforderung anzugehen. Der EWSA hat
festgestellt, dass insbesondere der Pfeiler ,Gesellschaftliche Herausforderungen“ von Horizont 2020 finanziell weniger gut
ausgestattet ist als die beiden anderen Pfeiler ,Wissenschaftsexzellenz* und ,Fithrende Rolle der Industrie” und diese Mittel
noch gekiirzt werden. Der EWSA dringt darauf, dass den groflen gesellschaftlichen Herausforderungen sowie den
gesellschaftlichen Anwendungen von KI im Rahmen des Pfeilers ,Gesellschaftliche Herausforderungen® besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird.

4.3.  Auch mogliche bereichsiibergreifende Auswirkungen von KI miissen behandelt werden. Parallel zur Finanzierung
der Entwicklung bahnbrechender Kl-Innovationen miissen die Erforschung der gesellschaftlichen Auswirkungen dieser
Innovationen und ihre Handhabung finanziert werden.

4.4.  Forschung und Entwicklung fiir KI im Dienste der Menschheit erfordern zudem ein breites Spektrum hochwertiger
und offentlich zuginglicher Trainings- und Testdaten sowie reale (real life) Testumgebungen. Bisher sind die KI-Infrastruktur
und viele hochwertige Daten nur bei einer begrenzten Anzahl und fur eine begrenzte Anzahl privater Akteure verfiigbar,
und es ist nicht ohne Weiteres moglich, KI im 6ffentlichen Raum zu testen, wodurch die Anwendung von KI in anderen
Bereichen behindert wird. Die Entwicklung offentlich zugédnglicher hochwertiger Daten sowie einer europaischen KI-
Infrastruktur ist von entscheidender Bedeutung, um eine sichere, robuste und niitzliche KI zu schaffen.

5. Uberwachung und Handhabung

5.1.  Welche gesellschaftliche Tragweite KI haben wird, ist noch nicht ganz abschitzbar. Unbestritten ist jedoch, dass sie
grof8 sein wird. KI entwickelt sich derzeit in rasantem Tempo, was eine kritische und umfassende Uberwachung erfordert,
sodass mit bedeutenden und bahnbrechenden Entwicklungen im Bereich der KI und in verwandten Bereichen, die sowohl
technischer als auch gesellschaftlicher Natur sein konnen (game changers), rechtzeitig und angemessen umgegangen werden
kann.

5.2.  Unter bahnbrechenden technischen Entwicklungen sind z. B. auffallende oder erhebliche Spriinge bei der
Entwicklung von KI-Kompetenzen zu verstehen, die moglicherweise Anzeichen fiir das Erreichen allgemeiner KI sind.
Gesellschaftliche ,game changers* sind beispielsweise massive Arbeitsplatzverluste ohne Aussicht auf Ersatzarbeitsplatze,
unsichere Situationen, Systemversagen oder unerwartete internationale Entwicklungen.

5.3.  Politische Entscheidungstriger, Industrie, Sozialpartner, Verbraucher, NGO, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
sowie Wissenschaftler, Forscher und Fachleute aus verschiedenen Disziplinen (u. a. (angewandte) KI, Ethik, Sicherheit,
Wirtschafts-, Arbeits-, Rechts- und Verhaltenswissenschaften, Psychologie und Philosophie) miissen die Entwicklungen im
Bereich KI genau beobachten und diese bahnbrechenden Entwicklungen identifizieren und aktualisieren, um so im richtigen
Moment die richtigen Mafnahmen in Form von Politik, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Selbstregulierung und
sozialem Dialog ergreifen zu konnen.
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5.4.  Der EWSA als Vertreter der europdischen Zivilgesellschaft wird diese Debatte iiber KI unter Einbindung zahlreicher
Interessentrager in der nichsten Zeit gestalten, biindeln und stimulieren.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine mogliche
Umgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik*

(Sondierungsstellungnahme)

(2017/C 288/02)

Berichterstatter: John BRYAN

Befassung Europdische Kommission, 10.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 302 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Sondierungsstellungnahme

Beschluss des Prasidiums 21.2.2017

Zustandige Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 17.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 1.6.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 229/4/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) sieht in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) einen
wichtigen Politikbereich der EU, in dem zum Wohle der europdischen Biirger und der Landwirtschaft eine wirklich
gemeinsame Politik gestaltet werden muss und durch den die wichtigsten Zielsetzungen gemafl den Romischen Vertrigen
verwirklicht werden konnten. Auch wenn in dem Ersuchen um eine Sondierungsstellungnahme von einer Umgestaltung der
GAP die Rede ist, legt der EWSA Wert darauf, dass die GAP im Interesse der Betroffenen behutsam und organisch
weiterentwickelt wird. Die Weiterentwicklung der GAP muss in einer positiven Art und Weise angegangen werden, und es
miissen ausreichend Finanzmittel fiir die GAP zur Verfugung gestellt werden, um bestehenden und neuen Anforderungen
gerecht werden zu koénnen — sowohl in Bezug auf die Agrarwirtschaft als auch im Hinblick auf soziale und 6kologische
Kriterien.

1.2.  Eine umgestaltete GAP muss den neuen Herausforderungen, mit denen Europa konfrontiert ist, Rechnung tragen.
Dazu gehoren die Verpflichtungen der EU im Hinblick auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige
Entwicklung und die Klimaschutzziele der 21. Konferenz der Vertragsparteien (COP 21), bilaterale Handelsabkommen und
die Volatilitat der Markte.

1.3.  Die GAP muss nachdriicklich das europidische Landwirtschaftsmodell, das durch traditionelle bauerliche
Familienbetriebe, Agrargenossenschaften und Agrarunternehmen gekennzeichnet ist, unterstiitzen und mithilfe der
landwirtschaftlichen Branchenverbande das grofle Einkommensgefille zwischen lindlichen und stadtischen Gebieten und
auch innerhalb der Landwirtschaft beseitigen.

1.4, Bei der nachhaltigen Versorgung mit hochwertigen und sicheren Lebensmitteln fiir mehr als 500 Millionen EU-
Biirger und der Ausfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen im Wert von 131 Mrd. EUR (7,5 % der Gesamtausfuhren
der EU) muss im GAP-Haushalt, der 38 % des EU-Gesamthaushalts ausmacht, zu einem ausgewogenen Kosten-Nutzen-
Verhaltnis gefunden werden. Es miissen auch in Zukunft ausreichend Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden, um den
zusdtzlichen Finanzbedarf infolge des Brexits, des Einkommensdrucks fiir Landwirte und der erhohten Nachfrage nach
offentlichen Giitern decken zu konnen.

1.5.  Der EWSA befurwortet die Beibehaltung der Zweisdulenstruktur der GAP. Die Direktzahlungen der ersten Sdule
missen zur Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen und zur Finanzierung von Marktsteuerungsmaflnahmen bei
gleichzeitiger verstarkter Bereitstellung offentlicher Guiter dienen. Die Zahlungen zur Entwicklung des lindlichen Raums im
Rahmen der zweiten Siule sind vorrangig auf wirtschaftliche, umweltschiitzerische und soziale Programme auszurichten,
die ihrerseits auf den in der Cork-2.0-Erklirung festgelegten Zielen zur Unterstiitzung schutzbediirftiger Regionen und
Branchen basieren und einen gezielten Ansatz zur Bereitstellung offentlicher Giiter gewihrleisten sollen.
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1.6.  Der wertvolle Beitrag, den die Landwirtschaft zum Umweltschutz leistet, wird unterschitzt. Griinland, Walder,
Torfmoore und Hecken sind Kohlenstoffsenken, die bei den Zahlungen im Rahmen der ersten und zweiten Sdule der GAP
beriicksichtigt, geschiitzt und gefoérdert werden sollten.

1.7.  Mit umfangreichen gezielten Programmen mit Schwerpunkt auf Junglandwirten, besonders Frauen, und
Ruhestandsregelungen fiir Landwirte muss die wichtige Frage des Generationswechsels angegangen werden. Dariiber
hinaus sollten Programme aufgelegt werden, mit denen die Rolle der Frauen in der Landwirtschaft allgemein gestarkt wird.

1.8.  Vereinfachung sollte zentraler Bestandteil einer umgestalteten GAP sein: Durch den Einsatz moderner Technologien
sollte der stindig zunehmende Verwaltungsaufwand fir Landwirte vereinfacht und verringert werden. Die Kontroll- und
Priifverfahren sollten gedndert und mit einem Modell fir die Nachbesserung innerhalb einer bestimmten Frist, einem
System der ,gelben Karte®, verringerten Cross-Compliance-Anforderungen und groferen Toleranzen ausgestattet werden.
Alle diese Mafnahmen dienen der Vereinfachung und der verbesserten Erbringung von Zahlungen.

1.9.  In einer umgestalteten GAP sollten die Grundsitze der Gemeinschaftspriferenz und der territorial ausgewogenen
Lebensmittelsouveranitit beibehalten werden: EU-Lebensmittel fiir EU-Biirger. Das Potenzial der Landwirtschaft muss in
bilateralen und multilateralen Handelsabkommen hervorgehoben werden, ohne diesen Wirtschaftszweig zu opfern, um auf
anderen Gebieten dafiir Vorteile zu erlangen. Alle Lebensmittelimporteure der EU miissen unter Einhaltung des Grundsatzes
der Konformitdt die in der EU geltenden gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Normen sowie die
Arbeits- und Umweltvorschriften in vollem Umfang einhalten.

1.10.  Die Stellung der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette muss gestarkt werden. Die guten Empfehlungen
der Einsatzgruppe ,Agrarmirkte” der EU sollten angenommen und umgesetzt werden. Eine weitere, sogar noch stirkere
branchenbezogene und auf die einzelnen Regionen ausgerichtete Forderung der Zusammenarbeit zwischen Erzeugern
sowie bestehenden — insbesondere kleineren — Genossenschaften und Erzeugerorganisationen ist dufSerst wichtig.
Besonderes Gewicht sollte vor allem auf die Sektoren und Regionen gelegt werden, in denen die Zusammenarbeit gering ist.

1.11.  Eine starke erste und zweite Sdule mit flexiblen Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums, die in allen
Mitgliedstaaten einschlielich der Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen zur Verfugung stehen und auf
schutzbediirftige Regionen und Branchen ausgerichtet sind, ist in einer neuen, umgestalteten GAP von wesentlicher
Bedeutung.

1.12.  Die Hohe der den Landwirten in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten gezahlten Direktbeihilfen muss weiter
vereinheitlicht werden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Landwirte in allen Mitgliedstaaten zu schaffen und fiir
eine ausgewogene Entwicklung des lindlichen Raums in der gesamten EU zu sorgen.

2. Einleitung

2.1.  Die Landwirtschaft ist der am stérksten integrierte Wirtschaftsbereich der EU. Sie ist der einzige Sektor mit einer
gemeinsamen Politik, der zentral aus dem EU-Haushalt finanziert wird. Die Agrar- und Erndhrungswirtschaft ist mit
11 Millionen Landwirten, 22 Millionen Landarbeitern und weiteren 22 Millionen Beschiftigten in der Lebensmittelver-
arbeitung, im Einzelhandel und im Dienstleistungssektor ein extrem wichtiger Arbeitgeber (). Viele der Arbeitsplitze
befinden sich in drmeren lindlichen Gebieten. Die Landwirtschaft tragt in jedem Mitgliedstaat und in allen Regionen zur
Wirtschaft bei. In den letzten zehn Jahren haben die europdischen Agrar-, Lebensmittel- und Getrinkeexporte um
durchschnittlich 8 % pro Jahr zugenommen und beliefen sich 2016 auf 131 Mrd. EUR (%).

2.2.  Die Gemeinsame Agrarpolitik ist ein wichtiger Politikbereich der EU, der die nachhaltige Versorgung von mehr als
500 Millionen EU-Biirgern mit sicheren und hochwertigen Nahrungsmitteln zu erschwinglichen Preisen gewdahrleistet. Sie
muss dariiber hinaus a) den Landwirten in der EU ein angemessenes Einkommen sichern und b) fiir eine soziale,
umweltfreundliche und wirtschaftliche Entwicklung des lindlichen Raums sorgen. Die Land- und Forstwirte bewirtschaften
mehr als 82 % der Landfliche der EU (’) und sind somit essenzieller Bestandteil einer multifunktional auszurichtenden
nachhaltigen Agrarwirtschaft.

(") Europaische Kommission: EU agriculture spending focused on results [Ergebnisorientierte Ausgaben der EU fiir die Landwirtschaft],
September 2015.
() Europdische Kommission: Agri-food trade statistical factsheet — Extra EU 28 [Statistiken zum Handel mit Erzeugnissen der Agrar-

und Lebensmittelbranche der EU mit Staaten auflerhalb der EU-28].
() Eurostat. Land cover, land use and landscape 2016 [Bodenbedeckung, Landnutzung und Landschaft 2016].
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2.3.  Die GAP bietet den Landwirten und landwirtschaftlichen Betrieben durch ihren Haushalt in Hohe von 59 Mrd. EUR
eine unverzichtbare Unterstiitzung in Form von Direktzahlungen, Marktstiitzungsmafinahmen und Programmen zur
Entwicklung des lindlichen Raums. Dabei ist festzustellen, dass die Unterstiitzung im Rahmen der GAP mit der Erbringung
offentlicher Giiter und der Einhaltung hoherer europiischer Standards verkniipft ist. Diese Direktzahlungen der ersten Saule
sind an Mafnahmen im Rahmen der Auflagenbindung (Cross Compliance) und der Grundanforderungen an die
Betriebsfihrung im Hinblick auf die Standards in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tierschutz, Tier- und
Pflanzengesundheit sowie an Umweltkontrollen gekoppelt und von grofler Bedeutung, damit die Landwirte tiber ein
stabiles Einkommen verfiigen und die Volatilitat der Markte bewiltigen konnen. Derzeit sind 30 % der Direktzahlungen an
Verpflichtungen zur Okologisierung gekoppelt, die auf die Bodenqualitit, die Artenvielfalt und die Bindung von Kohlenstoff
ausgerichtet ist; dennoch bestehen nach wie vor o6kologische und soziale Probleme, die gelost werden miissen.
Marktbezogene Maflnahmen wurden durch die letzte Reform der GAP zwar stark zuriickgefahren, doch gerade in Zeiten
einer Marktkrise sind sie nach wie vor wichtig. Neue Mafinahmen sind erforderlich, um der Volatilitit zu begegnen. Das
kofinanzierte Programm zur Entwicklung des lindlichen Raums ist ein wesentliches Element der zweiten Siule fiir die
Finanzierung wirtschaftlicher, umweltbezogener und sozialer Programme, die in landlichen Gebieten wie auch auf
einzelbetrieblicher Ebene durchgefiihrt werden.

2.4, In den letzten 60 Jahren hat die GAP trotz ihrer Mingel erhebliche Vorteile fiir die Biirger, Erzeuger, Verbraucher,
Steuerzahler und weite Teile der Gesellschaft in der EU mit sich gebracht. Allerdings stellen sich nun in einigen Gebieten
hinsichtlich der Artenvielfalt, der Umwelt und der Landschaft Probleme, die angegangen werden miissen. Die GAP hat
gezeigt, dass sie anpassungsfihig und flexibel auf die Erfordernisse der Zeit reagieren kann. Die einzigartige
Zweisdulenstruktur der GAP hat diesen Politikbereich wandlungsfihig gemacht, so dass er auf verschiedene Ziele
ausgerichtet werden konnte, wihrend das iibergeordnete Ziel der Forderung des europdischen Landwirtschaftsmodells und
der bauerlichen Familienbetriebe beibehalten wurde.

2.5.  Die Ausgleichszahlungen im Rahmen der GAP haben sich im Laufe der Jahre dramatisch verindert: Aus Zahlungen
hauptsichlich zur Markt- und Preisstiitzung sind auf diese Weise entkoppelte Beihilfen mit einer starken Umwelt-
komponente geworden. Die zweite Sdule wurde eingefithrt, um gefahrdete Branchen und Regionen zu unterstiitzen. Sie
gewihrleistet eine geschickte und nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums und steht im Mittelpunkt der EU-
Agrarpolitik. Eine integrierte Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums muss fester Bestandteil der Agrarpolitik sein.

2.6.  Im Rahmen einer positiv umgestalteten, modernisierten und vereinfachten GAP hat die Landwirtschaft bei der
Verwirklichung der auf Nachhaltigkeit, Umwelt, Natur und Wettbewerbsfihigkeit sowie Investitionen, Wachstum und
Beschiftigung ausgerichteten Ziele Europas eine wichtige Funktion zu erfiillen.

2.7.  In einer umgestalteten GAP miissen die positiven Aspekte der derzeitigen Politik beibehalten und neue Malnahmen
eingefithrt werden, um den neuen Herausforderungen Rechnung zu tragen. Dazu gehoren die Nachfrage der Gesellschaft
nach Bereitstellung offentlicher Giiter, die Verpflichtungen der EU im Hinblick auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir eine
nachhaltige Entwicklung und die Klimaschutzziele der 21. Konferenz der Vertragsparteien (COP 21), bilaterale
Handelsabkommen und die Volatilitit der Mirkte. Eine umgestaltete GAP muss dariiber hinaus die Beduirfnisse der
Verbraucher, Steuerzahler und Erzeuger ins rechte Gleichgewicht bringen.

2.8.  Die EU muss sich im Rahmen einer umgestalteten GAP weiterhin nachdriicklich fiir das europiische
Landwirtschaftsmodell und nachhaltige bauerliche Familienbetriebe einsetzen, die sich von dem industriellen Modell der
landwirtschaftlichen Erzeugung, wie es in den Mercosur-Staaten, den USA und Ozeanien entwickelt wurde, grundlegend
unterscheidet. Besonderes Augenmerk muss den kleinen und mittelgrolen Betrieben gelten. Auf dem Gebiet der
Lebensmittelsicherheit handeln die europdischen Landwirte nach dem Vorsorgeprinzip, wodurch sie im internationalen
Handel mit Agrarrohstoffen und Nahrungsmitteln in einen Wettbewerbsnachteil gegentiber den Landwirten in Nord- und
Siidamerika, Ozeanien und weiteren Teilen der Welt geraten, die Stoffe wie Hormone oder £-Agonisten verwenden, die in
der EU verboten sind.

2.9.  Das europiische Landwirtschaftsmodell ist ein Gesellschaftsvertrag zwischen den Landwirten und der Gesellschaft
in der EU, demzufolge die Landwirte auf nachhaltige Weise hochwertige Lebensmittel erzeugen und andere offentliche
Giiter schaffen und dabei gleichzeitig Umweltschutz und Landschaftspflege leisten. Als Gegenleistung sollte die GAP
Unterstiitzung fur die Bewahrung der bauerlichen Familienbetriebe, Genossenschaften und Agrarunternehmen mit
nachhaltigen Landwirtschaftsmodellen sowie fiir die lindlichen Gebiete bieten. Dieses Modell hat durch die Versorgung mit
abwechslungsreichen, gesunden, sicheren, erschwinglichen und hochwertigen Lebensmitteln sowie durch seinen Beitrag zur
territorialen Ausgewogenheit, zum Erhalt der lindlichen Gebiete und zum Schutz von Umwelt und Landschaft Giiter von
unermesslichem Wert fiir die europiische Gesellschaft hervorgebracht.

2.10.  Dariiber hinaus muss die EU sich stirker darum bemiihen, dass die GAP und die damit verbundenen Vorteile fiir
die Landwirte und die Biirger der EU gut nachvollziehbar sind und von ihnen unterstiitzt werden.
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3. Herausforderungen fiir die Landwirtschaft und die GAP

Das Einkommen der Landwirte

3.1.  Die GAP hat in den letzten 60 Jahren ihren Zweck fiir Europa und die Biirger der EU erfullt: sie hat zu erheblichen
Vorteilen fiir den Agrarsektor und zu einem guten Kosten-Nutzen-Verhiltnis fur die Steuerzahler gefuhrt. In vielen EU-
Mitgliedstaaten klaffen jedoch die Einkommen in lindlichen und stidtischen Gebieten sowie innerhalb der Landwirtschaft
immer weiter auseinander. Die Einkommen der Landwirte sind in den meisten Mitgliedstaaten nicht ausreichend und
erheblich niedriger als im nationalen oder regionalen Durchschnitt. Die Preise fir landwirtschaftliche Erzeugnisse haben
nicht mit der Inflationsrate und den Preiserhohungen bei den Betriebsmitteln wie Diingemitteln und Energie Schritt
gehalten. In den letzten Jahren hat die Preisvolatilitit die Einkommen in der Landwirtschaft unter Druck gesetzt.

Investitionen in ldndlichen Gebieten

3.2.  Die derzeitige Politik zur Entwicklung des landlichen Raums mit ihrer breiten Palette an flexiblen Instrumenten hat
sich bei der Forderung der liandlichen Gebiete und insbesondere der Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen als
unerlisslich erwiesen. Der ehrgeizige Plan zur Entwicklung des lindlichen Raums im Rahmen der Cork-2.0-Erklarung Fiir
ein besseres Leben im landlichen Raum muss in der umgestalteten GAP eine Vorrangstellung einnehmen. Die wichtigsten
Herausforderungen fiir eine umgestaltete GAP sind Investitionen in die Lebensfahigkeit und Lebenskraft des landlichen
Raums sowie die Schaffung von mehr Arbeitsplitzen in wirtschaftlichen schwachen und entlegenen Gebieten und die
Forderung der Diversifizierung in der Landwirtschaft (*).

Haushalt

3.3.  Der Anteil der fiir die GAP bereitgestellten Mittel des EU-Haushalts ist von 65-75 % in den 1980er-Jahren auf derzeit
38 % zuriickgegangen. Dennoch wird von der Landwirtschaft erwartet, einen immer groferen Beitrag zur Verwirklichung
der COP-21-Ziele und der Nachhaltigkeitsziele zu leisten und auferdem erschwingliche Lebensmittel hoher Qualitit zu
liefern. Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU ist eine grofSe Herausforderung fiir die kiinftige Finanzierung
der GAP.

Erndhrungssicherheit

3.4.  Die Weltbevolkerung wird bis 2050 voraussichtlich von 7 Milliarden auf 9,5 Milliarden anwachsen, sodass in den
kommenden Jahren dringend dafiir gesorgt werden muss, dass weltweit erheblich mehr Nahrungsmittel erzeugt werden.
Eines der zentralen Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen besteht darin, die Untererndhrung drastisch zu verringern;
in Studien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) wird davon ausgegangen, dass derzeit weltweit jeder siebte Mensch an
Untererndhrung leidet. Es liegt auf der Hand, dass die weltweite Nahrungsmittelerzeugung auf nachhaltige Weise gesteigert
werden muss, um die grolere Nachfrage nach Nahrungsmitteln zu decken und den Hunger zu bekdmpfen. Der EU als
einem verantwortungsbewussten, weltweit agierenden Nahrungsmittelerzeuger und einer umgestalteten GAP kommt dabei
eine wichtige Funktion zu. Im Rahmen der GAP muss auch mit Blick auf die Ausfuhren verantwortungsvoll gehandelt
werden, und die Entwicklungslinder miissen auch weiterhin dazu angehalten werden, ihre inlindische Erzeugung zu
erhohen.

Umweltpolitische Herausforderungen

3.5.  Die europdische Landwirtschaft und die GAP sind von zentraler Bedeutung fur die Verpflichtungen der EU im
Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und fiir die ehrgeizigen Ziele der EU im Rahmen des globalen
Klimaschutziibereinkommens COP 21. Seit 1990 sind die Kohlendioxidemissionen in der Landwirtschaft um 23 %
zuriickgegangen, und der Nitratgehalt in den Fliissen konnte seit 1992 um 17,7 % gesenkt werden (°). Zwar konnten im
Rahmen der GAP erhebliche Fortschritte in Bezug auf die Umweltleistung erzielt werden, doch sieht sich die EU bei der
Umgestaltung der GAP mit weiteren Herausforderungen konfrontiert, damit die Landwirtschaft mehr leisten und
grundlegend dazu beitragen kann, dass die EU die COP-21-Ziele und die Nachhaltigkeitsziele erreicht.

Okosystemleistungen

3.6.  Der Agrarsektor erbringt lebenswichtige Okosystemleistungen — er trigt zur Bewirtschaftung der Lebensrdume,
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt, zur Einhaltung der Tierschutzstandards, zur Landschaftsisthetik und zum Schutz
des Bodens und des Wassers bei. Daritber hinaus muss anerkannt werden, dass die Landwirtschaft in den Bereichen
Artenvielfalt, Umwelt und Landschaft mehr tun muss. Ein betrichtlicher Teil der Nahrungsmittel in der EU wird mit
natiirlichem Wasser erzeugt, das ansonsten ungenutzt abflieSen wiirde. Ein grofler Teil der Landwirtschaft in der EU ist auch
auf die Bewirtschaftung von Griinflichen, Wildern und Torfland ausgerichtet, die allesamt wertvolle Kohlenstoffsenken
sind. All diese wichtigen Funktionen der Landwirtschaft fiir das Okosystem miissen in einer umgestalteten GAP bewahrt
und verstarkt werden.

(%  Stellungnahme zum Thema ,Konkrete Mafnahmen nach der Cork-2.0-Erklirung* (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
() Kommissar Phil Hogan: Im Dienste der europdischen Landwirte, 2016.
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Das Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Lebensmittel

3.7. Im Rahmen der GAP profitieren die Biirger der EU von einer strengen Lebensmittelsicherheit und einer reichlichen
Versorgung mit sicheren Lebensmitteln zu erschwinglichen Preisen. Der fiir Lebensmittel ausgegebene Prozentsatz des
Einkommens der EU-Biirger ist von 50 % in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg auf heute 10 % gesunken, und das trotz
des erheblichen Anstiegs der Produktionskosten. Eine umgestaltete GAP muss gewahrleisten, dass die Verbraucher auch
weiterhin Zugang zu erschwinglichen, hochwertigen und sicheren Lebensmitteln haben, die nach den geltenden EU-
Standards erzeugt werden.

Generationswechsel

3.8. Da die meisten Landwirte alter als 55 Jahre sind, besteht eine der wichtigsten Herausforderungen darin, die
Landwirtschaft fiir junge Menschen attraktiv zu machen, denn der Agrarsektor leidet unter Problemen beim
Generationswechsel. Der Zugang zu Kapital und Land, niedrige Einkommen sowie der Wissenstransfer und der Zugang
zu Bildung sind in dieser Hinsicht ganz praktische Probleme fiir junge Menschen. Uberdies gestatten es die niedrigen
Einkommen in der Landwirtschaft nicht, Riicklagen fur das Alter zu bilden. In einigen Gebieten werden mehr und mehr
Flachen aufgegeben, was entsprechende soziale und okologische Folgen nach sich zieht, insbesondere in abgelegenen
Gegenden. Eine starke Ausrichtung auf den Generationswechsel — einschlieSlich Jung- und Neulandwirten und
qualifizierten Arbeitnehmern in der Landwirtschaft, vor allem derjenigen, die bereits in einem landwirtschaftlichen Betrieb
arbeiten — sowie die Erleichterung des Eintritts in den Ruhestands sind wesentliche Bestandteile einer umgestalteten GAP.

Frauen in der Landwirtschaft

3.9.  Frauen spielen in der Landwirtschaft eine sehr wichtige Rolle: Sie verrichten viele Arbeiten in den landschaftlichen
Betrieben und tragen einen steigenden Anteil des biirokratischen Aufwands. In vielen Fillen sind Frauen als Besitzer
landwirtschaftlicher Betriebe unterreprisentiert. Durch eine bezahlte Beschiftigung auferhalb des landwirtschaftlichen
Betriebs oder eine selbstindige Unternehmertatigkeit leisten Frauen auch einen groflen Beitrag zur Lebensfihigkeit des
Hofes. In Fillen, in denen beide Ehepartner Vollzeitlandwirte auf dem Hof sind, sollte dieser Beitrag in den
Besitzverhiltnissen des Agrarbetriebs seinen Niederschlag finden und so entsprechend gewiirdigt werden.

Migration

3.10.  Die Landwirtschaft und der Agrar- und Lebensmittelsektor konnen bei der Einbeziehung von Einwanderern in die
Erwerbsbevolkerung sowie bei der Unterstiitzung benachteiligter Gruppen durch soziale Programme eine wichtige Rolle
spielen.

Vereinfachung

3.11.  Die Modernisierung und Vereinfachung der GAP sind grundlegend fiir die zukunftsorientierte Umgestaltung dieser
Politik. Schon in fritheren Reformen wurde festgestellt, dass eine Vereinfachung erforderlich ist, aber in Wirklichkeit wurde
die GAP fur die landwirtschaftlichen Betriebe immer komplizierter und biirokratischer. Dies gilt insbesondere fiir die
Kontroll- und Priifverfahren, die Anwendung der Forderfihigkeitskriterien und die Erfiillung der Cross-Compliance-
Anforderungen im Rahmen der Grundanforderungen an die Betriebsfithrung bzw. der Regeln betreffend den guten
landwirtschaftlichen und okologischen Zustand (GLOZ).

Handel und Globalisierung

3.12.  Der EWSA erkennt die erheblichen Vorteile und Beschiftigungsmaoglichkeiten an, die durch den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und die Agrarausfuhren geschaffen werden. Die mit der Globalisierung und den
Handelsabkommen verbundenen Herausforderungen konnten der Landwirtschaft allerdings schweren Schaden zufiigen und
die hohen Sicherheits- und Qualititsnormen der EU fiir Nahrungsmittel gefahrden. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass
die Erschliefung neuer Markte und Chancen mit dem Schutz empfindlicher Branchen und Gebiete und den EU-Standards
ins rechte Gleichgewicht gebracht wird. Auferdem muss auch weiterhin eine territoriale Ausgewogenheit zwischen dem
Grundsatz der Gemeinschaftspriferenz und der Lebensmittelsouverinitit beibehalten werden (°).

Preisvolatilitat und Stirkung der Position der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette

3.13.  Esgibt in der Lebensmittelversorgungskette zwischen den grofSen Einzelhdndlern und verarbeitenden Betrieben auf
der einen und den Landwirten auf der anderen Seite ein grofes Krifteungleichgewicht, das dazu fithrt, dass der Druck auf
die Preise oft so grofS ist, dass diese die Erzeugungskosten nicht mehr decken. Die Stellung der Landwirte in der
Lebensmittelversorgungskette muss durch gut funktionierende Absatzgenossenschaften gestirkt werden. Ein européischer

(®)  Stellungnahme zu der Rolle der Landwirtschaft bei multilateralen, bilateralen und regionalen Handelsverhandlungen mit Blick auf die WTO-
Ministertagung in Nairobi (ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 20).
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Rechtsrahmen sollte geschaffen werden, um unlautere Geschiftspraktiken in den Lebensmittelversorgungs- und
Einzelhandelsketten zu beseitigen. Dariiber hinaus hat die Preis- und Einkommensvolatilitit aufgrund der reduzierten
Marktstiitzungen seitens der EU, des groferen Einflusses der Weltmirkte und geopolitischer Krisen wie des russischen
Einfuhrverbots zugenommen, was fiir die Landwirte in der EU eine groffe Herausforderung ist. Die Arbeit der Einsatzgruppe
»Agrarmirkte” der EU auf diesem Gebiet ist lobenswert und muss ausgebaut werden. Unlautere Handelspraktiken und der
Verkauf unter Selbstkosten miissen bekdmpft werden.

Ausgewogene territoriale Entwicklung

3.14.  Die Land- und Forstwirtschaft ist fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den landlichen Gebieten von
grundlegender Bedeutung. Sie ist auch wichtig fiir andere landliche Wirtschaftsformen und Dienstleistungen; dazu gehoren
der landliche Tourismus, die Beschaftigung im ldndlichen Raum und kulturelle Aktivititen. Eine umgestaltete GAP mit einer
starken zweiten Siule ist von ausschlaggebender Bedeutung, um die Herausforderungen bei der Entwicklung der lindlichen
Gebiete zu bewiltigen und in allen Regionen der EU eine widerstandsfiahige Landwirtschaft zu erhalten. Ziel muss es sein,
moglichst viele landwirtschaftliche Betriebe zu erhalten.

4. Vorschlige fiir eine weiterentwickelte, modernisierte und vereinfachte GAP

4.1.  Eine umgestaltete GAP, durch die das europdische Landwirtschaftsmodell nachdriicklich unterstiitzt wird, muss
weiterhin auf die zentralen Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik, wie sie 1957 im Vertrag von Rom festgeschrieben wurden,
ausgerichtet sein. Es sollten jedoch neue Ziele im Zusammenhang mit den Verpflichtungen im Rahmen der
Nachhaltigkeitsziele und der COP-21-Ziele aufgenommen werden. Nach Artikel 39 AEUV ist es Ziel der Gemeinsamen
Agrarpolitik,

1. die Produktivitit der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts und den bestmdglichen Einsatz der
Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrifte, zu steigern;

2. der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene Lebenshaltung zu gewéhrleisten;
3. die Markte zu stabilisieren;

4. die Versorgung sicherzustellen;

5. angemessene Preise fir die Verbraucher sicherzustellen.

4.2.  Eine umgestaltete GAP muss auch den grundlegenden Herausforderungen in den Bereichen Umweltschutz,
Einddmmung des Klimawandels und Schutz der biologischen Vielfalt gerecht werden.

4.3.  Diese grundlegenden Ziele konnen am besten erreicht werden, indem die derzeitige Zweisdulenstruktur der GAP —
wobei die Direktzahlungen an aktive Landwirte, flankiert durch Maffnahmen zur Steuerung der Mirkte, die erste Sdule
bilden und die zweite Sdule Mafnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums umfasst — beibehalten und gleichzeitig
eine Politik verfolgt wird, die den neuen Anforderungen an die Bereitstellung offentlicher Giiter gerecht wird. Die
Direktzahlungen der ersten Sdule sind wichtig, damit die Landwirte iiber ein stabiles Einkommen verfiigen und die
Volatilitat der Markte bewiltigen konnen. Sie sind an Cross-Compliance-Maflnahmen im Hinblick auf die Standards in den
Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tierschutz, Tier- und Pflanzengesundheit sowie an Umweltkontrollen gekoppelt. Die
zweite Sdule der GAP bietet wichtige zusitzliche wirtschaftliche, umweltbezogene und soziale Forderprogramme.

4.4.  Fir die GAP miissen auch nach 2020 ausreichend Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden, um den zusitzlichen
Finanzbedarf infolge der Brexit-Entscheidung, des Einkommensdrucks fur Landwirte und der erhohten Nachfrage nach
offentlichen Giitern decken zu konnen.

4.5.  In Bezug auf das Zahlungsmodell wird vorgeschlagen, dass Mitgliedstaaten, die sich fiir ein anderes Modell als das
System der pauschalen Grundstiitzungsregelung entschieden haben, dieses Modell auch nach 2020 beibehalten konnen, da
es den Umstinden in diesen Landern besser gerecht wird. In einigen Lindern wird das Modell der Pauschalzahlungen den
Unterschieden im Umfang der Investitionen, der landwirtschaftlichen Tatigkeit und der Bereitstellung offentlicher Giiter
nicht gerecht.

4.6. Die Hohe der den Landwirten in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten gezahlten Direktbeihilfen muss weiter
vereinheitlicht werden, um den unterschiedlichen Voraussetzungen Rechnung zu tragen und dadurch gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die Landwirte in allen Mitgliedstaaten zu schaffen und fiir eine ausgewogene Entwicklung
des landlichen Raums in der gesamten EU zu sorgen.
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4.7.  Die Direktzahlungen sollten ausschlieflich an aktive Landwirte gehen, die offentliche Giiter und offentliche
Dienstleistungen bereitstellen.

4.8.  Mit Blick auf die Forderung und Bewahrung der Direktzahlungen an die Landwirte in einer starken ersten Saule
wiirde ein aktiver Landwirt im Rahmen einer umgestalteten GAP nach einem Jahres- oder Mehrjahresprogramm mit den
Schwerpunkten Umwelt, Klimawandel und Artenvielfalt arbeiten, das einen Plan zur Nihrstoftbewirtschaftung und eine
Strategie zur Vermeidung von CO, beinhalten konnte. Dieses Jahres- oder Mehrjahresprogramm wiirde die Messung der
Bereitstellung offentlicher Giiter ermdglichen und den Landwirten mehr Flexibilitit bieten. Die Messbarkeit muss auf
objektiven und standardisierten Kriterien auf EU-Ebene beruhen.

4.9.  Fir die Direktzahlungen der ersten Siule sollte eine gerechte und verniinftige Obergrenze fiir den einzelnen
Landwirt festgelegt werden (etwa in Hohe des Einkommens eines Facharbeiters). Anpassungen sollen mdoglich sein, und
Partnerschaften, Genossenschaften, Agrarunternehmen sowie die Zahl der versicherungspflichtigen Beschiftigten sind zu
beriicksichtigen.

4.10.  Gekoppelte Direktzahlungen sollten auf gefihrdete Branchen und Regionen konzentriert werden. Sie sollten dazu
beitragen, die Landflucht zu vermeiden und die Artenvielfalt zu erhalten, in erster Linie durch die Aufrechterhaltung der
Viehwirtschaft und den Erhalt von Branchen mit riicklaufiger Entwicklung.

4.11.  In der derzeitigen GAP sind 30 % der Zahlungen im Rahmen der ersten Sdule auf die Okologisierung und 70 % auf
die 15 Grundanforderungen an die Betriebsfithrung und die fiinf einzuhaltenden Regeln betreffend den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand ausgerichtet. Um die GAP wirklich zu vereinfachen, sollten simtliche
Zahlungen im Rahmen der ersten Siule an die Bereitstellung offentlicher Giiter gekniipft werden. Um dies zu erreichen,
miissen die Okologisierung und die Grundanforderungen an die Betriebsfithrung einer Bewertung unterzogen werden, um
die effizientesten und realisierbaren Maffnahmen beizubehalten und auch neue Ziele aufzunehmen, beispielsweise im
Bereich des Klimawandels und im Hinblick auf die Notwendigkeit, die Kohlenstoffbindung im Boden zu erhohen.

4.12.  Diese Programme mit Grundanforderungen an die Betriebsfithrung im Rahmen der Cross-Compliance wiirden
auch messbare Leistungen in den Bereichen Umweltschutz, Einddimmung des Klimawandels und Schutz der biologischen
Vielfalt beinhalten, basierend auf der Umsetzung der einschligigen, gegenwirtig geltenden Cross-Compliance-Regelungen.

4.13.  Eine umgestaltete GAP sollte das Konzept einer ,intelligenten Landwirtschaft” beinhalten, die sich in Form hoherer
Betriebseinkiinfte und positiver Auswirkungen auf die Umwelt doppelt auszahlt. Sie wiirde mit einem Wissenstransfer und
der Nutzung von Technologien zum Aufbau einer Prizisionslandwirtschaft einhergehen mit dem Ziel, den Einsatz von
Wasser, Energie, Kunstdiinger und anderen Produktionsmitteln wie Pestiziden, insbesondere Fungiziden und Insektiziden zu
verringern.

4.14.  Marktmanahmen wie Interventionen und Beihilfen fir die private Lagerhaltung sollten beibehalten werden. Es ist
von wesentlicher Bedeutung, dass die Ausloseschwellen fiir diese Unterstiitzungen realistisch festgelegt werden, damit den
Erzeugern notigenfalls eine sinnvolle Einkommensbeihilfe gezahlt werden kann.

4.15.  Der wirksamste Schutz gegen die Einkommensvolatilitit sind sichere und angemessene Direktzahlungen im
Rahmen der ersten Siule sowie Instrumente zur Marktsteuerung. In Zeiten extremer Preisvolatilitit jedoch sind andere
Instrumente erforderlich und sollten demnach in Betracht gezogen werden, darunter auch Regelungen zur Drosselung der
Erzeugung. Die Moglichkeit der Nutzung von Mitteln der zweiten Sdule fir Mainahmen wie beispielsweise freiwillige
Versicherungssysteme sollte erleichtert werden.

4.16.  Seit 140 Jahren haben Erzeugergenossenschaften eindeutig eine grofere Widerstandsfihigkeit gegeniiber
Turbulenzen auf den Agrarmirkten und gegeniiber einer Verlagerung der landwirtschaftlichen Erzeugung unter Beweis
gestellt. Daher ist eine weitere, sogar noch stirkere branchenbezogene und auf die einzelnen Regionen ausgerichtete
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Erzeugern sowie bestehenden — insbesondere kleineren — Genossenschaften
und Erzeugerorganisationen dufSerst wichtig. Besonderes Gewicht sollte vor allem auf die Sektoren und Regionen gelegt
werden, in denen die Zusammenarbeit gering ist.

4.17.  Die wichtigsten von der Einsatzgruppe ,Agrarmirkte* der EU ermittelten Elemente zur Verbesserung der Position
der Landwirte in der Versorgungskette — mehr Transparenz, verbindliche Offenlegung der Preise, Mafnahmen fiir das
Risikomanagement, Bekimpfung unlauterer Handelspraktiken usw. — miissen weiter behandelt und vorangebracht werden.
Vorschriften in diesen Bereichen miissen angenommen und in vollem Umfang in die umgestaltete GAP einbezogen werden.
Es wird vorgeschlagen, strengere Vorschriften aufzustellen und unlautere Handelspraktiken gesetzlich zu verbieten, den
Verkauf unter Selbstkosten zu untersagen und ein verbindliches Meldesystem fiir Preise einzufithren, in das Erzeuger,
verarbeitende Betriebe und Einzelhandel eingebunden werden. Dariiber hinaus muss die Position der Landwirte durch die
Forderung der Einrichtung starker Erzeugerorganisationen gestarkt werden.
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4.18.  Die Aufrechterhaltung eines wirksamen und gut funktionierenden EU-Binnenmarkts muss im Mittelpunkt einer
umgestalteten GAP stehen. Die jiingsten Renationalisierungstendenzen auf dem Binnenmarkt geben Anlass zu grofier
Besorgnis und fithren zu einer groferen Preis- und Marktdivergenz. Es ist auRerdem sehr wichtig, dass dort, wo noch nicht
vorhanden, Regelungen fiir eine obligatorische Ursprungskennzeichnung der Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse
eingefithrt werden, um Betrug zu verhindern und den Verbrauchern fundierte Entscheidungen zu ermdglichen. Durch
diese Regelungen darf der freie Warenverkehr im EU-Binnenmarkt nicht untergraben und behindert werden.

4.19.  Der Brexit ist eine groe Bedrohung fiir die EU und wird erhebliche Auswirkungen auf die GAP und den
Binnenmarkt haben. Etwaige Engpasse im Haushalt der GAP als Folge des Brexit miissen vollstindig von den Mitgliedstaaten
aufgefangen werden. Dariiber hinaus ist es unerlisslich, dass der zollfreie Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
Lebensmitteln zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich aufrechterhalten wird und dass gleichwertige Standards in
Bezug auf Tierschutz und Tiergesundheit sowie Umweltschutz gelten und der gemeinsame Auflenzolltarif fiir Einfuhren
sowohl in die EU als auch in das Vereinigte Konigreich angewandt wird.

4.20. Ein grundlegendes Ziel der GAP muss die Gemeinschaftspraferenz sein: EU-Lebensmittel fur EU-Biirger.
Schliisselelemente dieser Politik miissen die Erhaltung und der Schutz der EU-Standards in den Bereichen Riick-
verfolgbarkeit, Lebensmittelsicherheit, Gesundheitskontrollen fiir Tiere und Pflanzen und Umweltschutz sowie die
uneingeschrankte Anerkennung der geschiitzten geografischen Angaben (g.g.A.) sein. In handelspolitischen Verhandlungen
muss die EU im Interesse der Verbraucher fiir alle eingefithrten Lebensmittel die Einhaltung dieser Standards einfordern.
Auflerdem muss die EU auch in kiinftigen Handelsverhandlungen einen starken und angemessenen Zollschutz fur
gefahrdete Branchen und schutzbediirftige Gebiete aufrechterhalten.

4.21.  Der Generationswechsel muss ein zentraler Bestandteil der neu gestalteten GAP sein. Die derzeitigen hoheren
Zahlungen an Junglandwirte unter 40 Jahren im Rahmen der ersten Sdule der GAP sollten fortgesetzt werden. Die
Fiinfjahresregel sollte iiberpriift werden, um die mangelnde Flexibilitit zu beseitigen, die den Junglandwirten den Zugang zu
hoheren Zahlungen verwehrt. Dariiber hinaus sollten fiir Junglandwirte im Rahmen der allgemeinen Mafinahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums hohere Zahlungsraten angewandt werden. Im Rahmen der Programme fur strukturelle
Beihilfen sollte die Hohe der Zahlungen fir Junglandwirte auf 70 % erhoht werden. Eine entsprechende Forderung sollte
auch fur Junglandwirte und Nachwuchskrifte in Partnerschaften, Genossenschaften und Agrarunternehmen ermaglicht
werden. Von grofler Bedeutung ist eine wirksame nationale Reserve, um Jung- und Neulandwirten den fortlaufenden
Zugang zu Beihilfen zu ermdglichen. Im Rahmen der zweiten Sdule sollte die Mdglichkeit bestehen, ein wirksames
Programm fur den Eintritt in den Ruhestand durchzufithren. Die Mitgliedstaaten sollten tiber einen ausreichenden
Handlungsspielraum verfiigen, um zusitzliche Manahmen fiir Junglandwirte, insbesondere Frauen, einfithren zu kénnen.
Ein deutlicher Schwerpunkt auf Bildung und Verbesserung des Qualifikationsniveaus ist von ausschlaggebender Bedeutung.
Um die Stellung von Frauen in der Landwirtschaft zu verbessern, sollten ihnen dhnliche Anreize wie Junglandwirten
geboten werden. Den Landwirtinnen sollte eine echte Chancengleichheit beim Zugang zu Land, Krediten, Berufsbildung,
Status und allen Produktionsmitteln gewahrleistet werden.

4.22.  Eine positive Vereinfachung im Rahmen von Cross-Compliance/GLOZ und Grundanforderungen an die
Betriebsfilhrung konnte fiir Landwirte eingefihrt werden, indem vom Ansatz der Kontrolle und Priffung Abstand
genommen und stattdessen ein stirkerer Technologieeinsatz angestrebt wird. Das System sollte eine Checkliste mit
positiven und negativen Anforderungspunkten umfassen. Antragstellern, die die wesentlichen Anforderungen erfiillen und
eine Mindestzahl von Punkten angesammelt haben, sollte der Weg fiir Zahlungen ohne jegliche Sanktionen offenstehen.
Dies kidme einer Ausweitung des bereits eingefithrten neuen Ansatzes der ,gelben Karte* gleich. Die Zahl der Cross-
Compliance-Verpflichtungen und der Grundanforderungen an die Betriebsfithrung sollte verringert werden, indem einige
dieser Grundanforderungen, die nicht mehr zweckmifig oder von Belang sind, abgeschafft werden. Ein gutes Beispiel dafiir
wire die Abschaffung der Verpflichtung, die Kennzeichnung von Tieren in den landschaftlichen Betrieben zu priifen und
stattdessen diese Priffungen durch die Nutzung moderner Technologien an den Verkaufsorten wie beispielsweise in
fleischverarbeitenden Betrieben, an Sammelstellen und auf Viehmirkten durchzufiihren.

4.23.  Das Kontrollsystem beziiglich der Cross-Compliance-Verpflichtungen sollte bei etwaigen Verstofen das Recht auf
Nachbesserung innerhalb einer bestimmten Frist beinhalten, ohne dass Sanktionen verhidngt werden. In Bezug auf
Sanktionen und Toleranzen sollte ein verhdltnismifiger und gerechterer Ansatz zur Anwendung kommen. Die
Vereinfachung sollte nicht zu einer Verringerung der Bemithungen fithren, vor allem nicht beim Umweltschutz
(Okologisierung) und bei den gesundheits- und pflanzenschutzrechtlichen Bestimmungen.

4.24.  Inspektionen sollten die Zahlungen nicht behindern, und etwaige Sanktionen sollten im Folgejahr bei der
Beurteilung der Beihilfefihigkeit und Cross-Compliance bzw. bei den Grundanforderungen an die Betriebsfithrung
angewandt werden.

4.25.  Eine starke, ausgebaute und wirksamere zweite Sdule, die dem wirtschaftlichen, umweltbezogenen und sozialen
Bedarf in den Regionen Rechnung trdgt, ist auferordentlich wichtig fiir die Neugestaltung der GAP, die auf die
Lebensfahigkeit und Lebenskraft des landlichen Raums sowie auf die Schaffung von Arbeitspldtzen ausgerichtet ist. Sie sollte
auf den in der Cork-2.0-Erklirung festgeschriebenen Zielsetzungen beruhen. Dariiber hinaus ist es wichtig, dass die
Mitgliedstaaten sich angemessen an der Kofinanzierung der Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums
einschlieflich der Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen beteiligen.
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4.26.  Mit der Einhaltung der EU-Verpflichtungen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und der
COP-21-Ziele sind immer grofere Herausforderungen verbunden, fiir deren Bewiltigung die umweltpolitischen
Mafinahmen im Rahmen der zweiten Sdule der GAP ausgeweitet, zielgerichteter konzipiert und finanziert werden miissen.
Das ist nur erreichbar, wenn dieses Bestreben unter Beachtung der gegenwirtigen Mittelzuweisungen im Rahmen der
zweiten Sdule auch in der kiinftigen Verteilung der Mittel zwischen den Mitgliedstaaten zum Ausdruck kommt.

4.27.  Eine Verstirkung der Mafnahmen in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel und Artenvielfalt im Rahmen der
zweiten Sdule der GAP und die entsprechenden Zahlungen konnten auf die Erbringung von mehr Okosystemleistungen
durch Landwirte ausgerichtet werden, mit denen folgende Zielsetzungen verfolgt werden:

1. Zahlungen fiir eine verbesserte Bewirtschaftung der Kohlenstoffsenken in Bdden, die von Griinland, Waldern und
Torfmooren bedeckt sind

2. Verbesserung der Bewirtschaftung von Dauergriinland zur Verbesserung der Kohlenstoffsenken

3. Zahlungen fir die Umwandlung von Ackerflichen in Griinland

4. Option der Durchfithrung von Programmen zur Flichenstilllegung und zur minimalen Bodenbearbeitung
5. Option zur Verringerung der Besatzdichte auf Griinland bei gleichzeitiger Einhaltung einer Mindestbesatzdichte
6. Zahlungen fur die Schaffung von Lebensrdumen und natiirlichen Korridoren

7. Pufferzonen um Wasserkorper

8. Bewirtschaftung von Griaben und Hecken

9. Strategie zur CO,-Vermeidung

10. Zahlungen fiir die Beibehaltung von Torfmooren

11. Schutz der Landschaftsasthetik und archdologischer Stitten

12. Zahlungen fir Tierschutzmafinahmen

13. Hohere Zahlungen fiir Natura-2000-Gebiete und bei Schiaden durch Wildtiere

14. Mafinahmen zur Verringerung der Wiistenbildung in Trockengebieten

15. Agrarokologie und 6kologische Erzeugung

16. Zahlungen zur Verbesserung der organischen Bodensubstanz, zur Begrenzung der Bodenerosion und zur Erh6hung der
Wasserspeicherkapazitit auf Landschaftsebene

4.28.  Zahlungen im Rahmen des Programms fiir Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen sind fiir die Landwirte in
drmeren und isolierten Gebieten in der EU sehr wichtig.

4.29.  Die Bereitstellung kostengiinstiger Finanzierungen ist von wesentlicher Bedeutung, um das Wachstum in der
Landwirtschaft zu beschleunigen und insbesondere Junglandwirte zu unterstiitzen, ohne die der Generationswechsel nicht
stattfinden kann.

4.30.  Eine neu gestaltete GAP sollte eine Ergdnzung zu einer umfassenden Lebensmittelpolitik sein und dabei eine
nachhaltig betriebene Landwirtschaft mit Fragen einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung, gesunder Erndhrung,
Beschaftigung und Handel verkniipfen. Die Bedeutung einer gesunden Erndhrung fur die Verbraucher und die damit
einhergehenden Vorteile fiir die Gesellschaft in Bezug auf Lebensqualitit, gesunde Lebensweise, Bekdmpfung der
Fettleibigkeit und Senkung der Gesundheitskosten konnen nicht genug hervorgehoben werden. Es sind mehr Ressourcen
und Programme erforderlich, um dies den Verbrauchern zu vermitteln, und gleichzeitig miissen Programme zur
Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung und zur Forderung der Wiederverwertung durchgefithrt werden.
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4.31.  Um das Ziel der EU zu erreichen, bis 2030 mindestens 27 % des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energietrigern
zu decken, miissen Mafnahmen zur Gewdahrleistung von Stabilitdt und Rechtssicherheit ergriffen werden. Finanzmittel
miissen gezielt auf Investitionen in die Solarenergie, Biomasse und Windkraft sowie auf Programme fiir Energieeffizienz
und Energieeinsparungen ausgerichtet werden.

4.32.  Um die Wettbewerbsfahigkeit aufrechtzuerhalten, ist es auferordentlich wichtig, dass der Agrarsektor auf dem
neuesten Stand in Forschung und Innovation ist und dass diese Errungenschaften in den landwirtschaftlichen Betrieben
auch verfugbar sind. Ein wirksamer Wissenstransfer, Bildung, bewéhrte Verfahren sowie Programme und Dienstleistungen
fiir eine Ausweitung der Beratungstitigkeit sind unabdingbar und miissen unterstiitzt werden.

4.33.  Mit der zunehmenden Nutzung von Technologie in der Landwirtschaft, insbesondere fiir die ,intelligente
Landwirtschaft“ und als Beitrag zur Vereinfachung, ist eine Internet-Breitbandversorgung fiir alle lindlichen Gebiete von
entscheidender Bedeutung.

434. In der neuen ,intelligenten* Landwirtschaft mit ihrem hoheren Technologieeinsatz sind der Schutz der
personlichen Daten der Landwirte und Vertraulichkeit sehr wichtig. Dariiber hinaus miissen Landwirte auch weiterhin die
volle Verfiigungsgewalt iiber alle ihren Betrieb betreffende Daten in ihren Hinden halten.

4.35.  Die Kreislaufwirtschaft kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Abfall in allen Bereichen zu reduzieren. Die
traditionellen Formen der Landwirtschaft sind Inbegriff einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft, in der es Abfille
nicht gibt. Die Landwirtschaft muss bei der Wiederverwendung und Wiederverwertung eine wichtige Rolle spielen. Dazu
gehort auch der schonende Umgang mit Boden, Wasser und Luft.

4.36. Es bedarf einer verniinftigen Ubergangszeit ab 2020 fiir die Einfiihrung einer neugestalteten GAP, um
insbesogldere den haushaltspolitischen Fragen rund um den Brexit und anderen politischen Entscheidungen Rechnung zu
tragen ().

Briissel, den 1. Juni 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Stellungnahme zum Thema ,MaRgebliche Einflussfaktoren fiir die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2020* (ABL C 75 vom 10.3.2017,
5. 21).
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

526. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 31. MAI/1. JUNI 2017

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Europas Marktfithrer von morgen: die Start-up- und die Scale-up-
Initiative®

(COM(2016) 733 final)
(2017/C 288/03)
Berichterstatter: Erik SVENSSON

Mitberichterstatterin: Ariane RODERT

Befassung Europidische Kommission, 27.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 4.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 194/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Start-up- und Scale-up-Initiative der
Kommission und die vorgeschlagenen Maffnahmen, die darauf abzielen, wesentliche Hindernisse zu beseitigen. Er betont
gleichwohl, dass nicht alle wachstumsstarken Unternehmen Hochtechnologieunternehmen sind und dass die Maflnahmen
bereichsiibergreifend sein sollten.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Aktualisierung und Neubelebung des ,Small Business Act®, bei der alle
Initiativen in einer Agenda zusammengefasst werden, wichtiger wire und die Sichtbarkeit und Kohdrenz verbessern wiirde.

1.3, Der EWSA fordert einen koordinierten politischen Ansatz fiir Start-ups und Scale-ups, der den unterschiedlichen
Unternechmensarten Rechnung trigt, und begriifSt die spezifischen Mafnahmen fiir Unternehmen der Sozialwirtschaft.
Gleichwohl muss jede Initiative bestrebt sein, die unternehmerischen Rahmenbedingungen insgesamt zu verbessern und die
Risikobereitschaft und Experimentierfreude als Teil des Innovationsprozesses anzuregen.

1.4.  Hohe Verwaltungskosten und exzessive Biirokratie sind nach wie vor ein mafgebliches Hindernis fur Start-ups und
Scale-ups. Der EWSA fordert daher die Kommission nachdriicklich auf, die in diesem Bereich ergriffenen Mafnahmen voll
und ganz um- und durchzusetzen.
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1.5.  Der EWSA betont die Bedeutung der strukturellen Beteiligung der Sozialpartner sowie der Durchsetzung der EU-
Vorschriften iiber Arbeitsbedingungen, Arbeitsrecht und Tarifvertrage.

1.6.  Der EWSA begriiflt die vorgeschlagenen Manahmen im Bereich Innovation, dringt aber angesichts der begrenzten
Ressourcen von KMU und Kleinstunternehmen auf eine Vereinfachung der Vorschriften und Bedingungen.

1.7.  Die Stiarkung von Partnerschaften und die Schaffung ressourcenorientierter ,Communities* ist ein Schliisselfaktor
fir den Erfolg. Die Kommission sollte die Vernetzung sowie die Entstehung von Intermedidren, Unterstiitzern,
Akzeleratoren und Griindungszentren unterstiitzen.

1.8.  Die Entwicklung mafigeschneiderter Finanzierungen einschlieflich des Zugangs sowohl zu Eigenkapital- als auch
Fremdkapital-Losungen, die Gewihrleistung des Zugangs zu 6ffentlichen Auftrigen und die Verbesserung des steuerlichen
Umfelds sind fiir die Freisetzung des Wachstumspotenzials von Start-ups und Scale-ups von zentraler Bedeutung. Der
EWSA hat diesbeziiglich in seinen Stellungnahmen geeignete Maflnahmen untersucht.

1.9.  Die Kompetenzentwicklung ist von entscheidender Bedeutung. Daher muss auf allen Ebenen und auf einer frithen
Stufe des Bildungssystems ein Schwerpunkt auf unternehmerspezifische Bildungsprogramme gelegt werden. Zusitzlich
miissen Mentoring, praktische Berufsausbildung und Programme fur informelles und nicht-formales Lernen angeregt und
gefordert werden.

1.10.  Mafnahmen sind erforderlich, um die derzeit hohe Risikoscheu in der EU durch ein Uberpriifen des Grundsatzes
der zweiten Chance zu vermindern und Entwicklungsunterstiitzung in Form der Vermittlung von Finanzwissen/Bildung zu
leisten.

1.11.  Der EWSA fordert die Kommission auf, alle laufenden und neuen Initiativen zur Unterstiitzung sozialwirtschaft-
licher Unternehmen zusammenzufassen und dazu eine Mitteilung nebst Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft zu
veroffentlichen. Dies steht im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Dezember 2015 zur ,Forderung der
Sozialwirtschaft als treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa“.

2. Hintergrund

2.1.  In der Mitteilung iiber ,Europas Marktfithrer von morgen: die Start-up- und die Scale-up-Initiative* wird festgehalten:

— Wachstumsintensive Unternechmen schaffen im Vergleich zu anderen Unternehmen weitaus mehr Arbeitsplitze ().
Start-ups, die sich rasch zu groeren Unternehmen entwickeln, haben einen groflen Anteil an solchen Unternehmen. Sie
steigern die Innovation und Wettbewerbsfihigkeit der EU und stirken die Wirtschaft. Solche ,Scale-ups kénnen auch
sozialen Nutzen einschlieflich flexiblere und modernere Arbeitsmodalititen bieten. In ihrer Binnenmarktstrategie
kiindigte die Kommission an, nach Losungen zu suchen, wie der Binnenmarkt fur Start-ups und Scale-ups effizienter
gestaltet werden kann.

— Laut den Ergebnissen einer von der Kommission Anfang 2016 durchgefiihrten offentlichen Konsultation (%)

— stehen Start-ups, die ihr Geschift ausbauen mochten, immer noch vor zu vielen regulatorischen und administrativen
Hiirden, insbesondere in einem grenziiberschreitenden Kontext;

— gibt es sowohl fur Start-ups als auch fiir Scale-ups zu wenige Moglichkeiten, potenzielle Finanzpartner,
Geschiftspartner und lokale Behorden zu finden und mit ihnen zusammenzuarbeiten;

— ist der Zugang zu Finanzmitteln eines der grofiten Hindernisse fir das Unternehmenswachstum.

2.2.  Die Kommission schldgt in ihrer Mitteilung eine Reihe von Manahmen zur Reduzierung und/oder Beseitigung
dieser Hindernisse vor.

2.2.1.  Beseitigung von Hindernissen:

— ein zentrales digitales Portal, um einen einfachen Online-Zugang zu Informationen zu bieten;

(") Henrekson und Johansson (2010) zufolge schaffen 4 % der Unternehmen 70 % der neuen Arbeitsplitze. Siehe auch:
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/201 5/august/deconstructing-job-creation-from-start-ups.
() http:/Jec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=de.


http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=de
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— die Schaffung einer einzigen Mehrwertsteuerzone;

— die Einfithrung der gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB);
— die Regelung fiir eine zweite Chance und einen Restrukturierungsrahmen in den Mitgliedstaaten;
— einen besseren Zugang zu offentlichen Auftrigen.

2.2.2.  Unterstiitzung der Kontaktaufnahme mit den richtigen Partnern:

— Kontaktaufnahmen mit Hochschulen, Forschungszentren, Anlegern und Partnern;

— die Erschliefung von Mdglichkeiten; Mitarbeiter mit den richtigen fachlichen Kompetenzen finden; die Innovations-
moglichkeiten verbessern, insbesondere fiir soziale Start-ups.

2.2.3.  Zugang zu Finanzmitteln:

— der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (zusatzlich zur Kapitalmarktunion).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Diese Stellungnahme befasst sich mit der Mitteilung der Kommission iiber ,Europas Marktfithrer von morgen: die
Start-up- und die Scale-up-Initiative, in der Mafnahmen zur Erschliefung des vollen Potenzials wachstumsstarker
Unternehmen vorgeschlagen werden. Der EWSA hat sich jedoch dafiir entschieden, den thematischen Bereich der
Stellungnahme auszuweiten und iiber diese Mafnahmen aus der Perspektive aller Formen von Start-ups — einschliefSlich
potenzieller Start-ups und Scale-ups — nachzudenken.

3.2.  Der EWSA begriifst diese Initiative und das Engagement zur Beseitigung von Hindernissen. Der EWSA mochte auf
die umfangreichen Arbeiten im Rahmen fritherer Stellungnahmen hinweisen, die auf die Schaffung eines giinstigen Umfelds
fir verschiedene Unternehmensformen in der EU(’) abzielen, und wiederholt seine Forderung, mehr fiir die
unternehmenspolitische Agenda (*) zu tun.

3.3.  Dadie Start-up und Scale-up-Initiative eine Weiterentwicklung und Erweiterung des Small Business Act darstellt, ist
der EWSA der Auffassung, dass eine Aktualisierung und Neubelebung des Small Business Acts wirkungsvoller wire, anstatt
weiterhin einzelne Malnahmen auf den Weg zu bringen. Der EWSA begriifit und unterstiitzt diese und andere Initiativen
zur Unterstiitzung von Start-ups und Scale-ups. Es ist jedoch schwierig, einen vollstindigen Uberblick iiber alle Manahmen
zu bekommen, wenn die verschiedenen Initiativen nicht in einer gemeinsamen und umfassenden politischen Agenda
zusammengefasst werden.

3.4, Der EWSA hebt die Notwendigkeit eines wirksamen allgemeinen Maflnahmenpakets hervor, das die Unterneh-
mensvielfalt beriicksichtigt, und unterstiitzt daher das Ziel der Kommission, einen koordinierten Ansatz in allen
Politikbereichen der EU zu fordern.

3.5.  Der EWSA lenkt die Aufmerksamkeit der Kommission auf eine EWSA-Stellungnahme. Diese enthilt eine Reihe von
Empfehlungen, die fiir Start-ups und Scale-ups von grofer Relevanz sind:

— ein zentrales Netzwerk fir KMU in der EU;
— den Grundsatz ,Vorfahrt fur KMU* und den Einmaligkeitsgrundsatz rechtsverbindlich machen;
— angemessener auf die Vielfalt der KMU eingehen.

3.6. Des Weiteren fordert der EWSA in seiner Stellungnahme vom Dezember 2016 (°) die Kommission auf,
wachstumsstarke Unternehmen zu fordern, indem

— Synergien zwischen den innovativen politischen Mafinahmen der verschiedenen zustindigen Generaldirektionen
iiberwacht und geschaffen werden;

— die Cluster und Okosysteme, in denen innovative Start-Ups gegriindet werden, gestirkt werden;
ABL C 318 vom 23.12.2009, S. 22.

ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 61.
) ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 6.

N

o
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— die Fokussierung akademischer Agenden auf zukunftsorientierte Berufe geférdert wird.

3.7. Vor allem gilt es, das grofSe Potenzial bestehender Kleinstunternehmen — die hiufig Familienunternehmen sind —
sowie die Entwicklungsmaoglichkeiten sozialwirtschaftlicher Unternehmen zu erkennen. Auflerdem sollte die Kommission
nach Ansicht des EWSA bedenken, dass nicht alle wachstumsstarken Unternehmen dem Hochtechnologiesektor angehéren.
Auch die Dienstleistungsbranche, die Modebranche, der elektronische Handel sowie andere innovative Branchen bendtigen
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung.

3.8.  Der EWSA fordert die Kommission ebenfalls auf sicherzustellen, dass samtliche Initiativen auch neu entstehenden
Unternehmensphinomenen wie der kollaborativen Wirtschaft (°) Rechnung tragen. Sie alle stoRen auf Zhnliche und
zusitzliche Hindernisse in der Griindungsphase und bei der Expansion im Binnenmarkt.

3.9. Der EWSA begriifit die Einrichtung eines zentralen digitalen Portals, um den Zugang zu Informationen zu
vereinfachen, ist jedoch der Ansicht, dass dieses Instrument beim Abbau aufwendiger Vorschriften und Regelungen nur von
begrenzter Wirkung sein wird. Der EWSA empfiehlt zudem, diesem zentralen digitalen Portal auch ein Internetportal fiir
Forschung und Entwicklung zur Seite zu stellen. Strukturelle Zusammenarbeit mit zwischengeschalteten Organisationen ist
ein sehr wirksames Mittel zur Verbesserung der Informationen fiir Start-ups.

3.10.  Die Kommission sollte einige der dringendsten Hindernisse angehen, insbesondere in den Bereichen regulatorische,
steuerliche und verwaltungsspezifische Hemmnisse. Der EWSA mochte betonen, dass KMU einschlieflich Kleinstunter-
nehmen, Familienbetriebe oder sozialwirtschaftliche Unternehmen haufig keine oder geringe eigene Kompetenzen zur
Bewiltigung der sehr komplexen und biirokratischen Regelungen und Verwaltungslasten haben. Deshalb ist Vereinfachung
von zentraler Bedeutung.

3.11.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Peer Reviews zur Teilung bewihrter Verfahren und der Ermittlung von
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten mit dem Ziel, die Initiativen besser aufeinander abzustimmen. Um wirksam
sein zu konnen, miissen die Ergebnisse der Peer Reviews transparent sein und unter den Interessentragern verbreitet werden.

3.12.  Der EWSA unterstiitzt auch die Entscheidung der Kommission, die Beratungsdienste des Enterprise Europe
Network (EEN) durch spezielle Start-up- und Scale-up-Berater auszubauen, die tiber nationale und europdische Vorschriften,
Finanzierungsmoglichkeiten, Aufbau von Partnerschaften und Zugang zu grenziiberschreitenden Vergabeverfahren
Auskunft geben. An dieser Stelle mochte der EWSA erneut die Bedeutung und den Nutzen einer besser strukturierten
Zusammenarbeit mit zwischengeschalteten Stellen und beteiligten Organisationen — auch in der Sozialwirtschaft —
hervorheben.

3.13.  Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Kommission, Start-ups und Scale-ups in internationalen Handelsabkommen
zu beriicksichtigen, da eine wachsende Zahl solcher Unternehmen rasch einen internationalen Markt (in haufig sehr
begrenzten Segmenten) erreichen muss.

3.14.  Der EWSA anerkennt und unterstiitzt das in dieser Initiative zum Ausdruck gebrachte Engagement der
Kommission, die Einhaltung von EU-Vorschriften zu Arbeitsbedingungen, Arbeitsrechten und Tarifvertragen durchzusetzen
und hochwertige Arbeitsplitze anzustreben.

3.15.  Der EWSA mochte sich zu folgendem Wortlaut der Kommissionsmitteilung duflern: ,wie z. B. flexible und
moderne Beschiftigungsverhaltnisse”. Diese Aussage kann zu Missverstindnissen und potenziellem Missbrauch fiihren.

3.16.  Die strukturelle Einbeziehung der Sozialpartner ist von zentraler Bedeutung und sollte gefordert werden, um einen
fairen Wettbewerb unter den Unternehmen sicherzustellen und das Risiko des Sozialdumpings abzuwenden, wie der EWSA
in verschiedenen Stellungnahmen (’) deutlich gemacht hat.

3.17.  Der EWSA mochte das derzeitige Verfahren zum Geoblocking () ansprechen. Geoblocking konnte ein grofies
neues Hindernis fiir Start-ups und Scale-ups darstellen, die keine Kapazititen zum gleichzeitigen mehrsprachigen Auftritt in
verschiedenen Staaten haben. Es ist von entscheidender Bedeutung, den Unterschied zwischen aktiven und passiven
Verkdufen zu vermitteln. Den nationalen Rechtsvorschriften muss nur in denjenigen Staaten entsprochen werden, in denen
Aktivitdten angestrebt werden.

()  ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 33.
(7) ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 14; ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 54; ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 2.
) COM(2016) 289 final.
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3.18.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, den Zugang von KMU — insbesondere von Scale-ups — zu den Horizont-
2020-Programmen zu verbessern. Der Europdische Innovationsrat und das Innovationsradar konnen wirksame Mittel sein,
sofern sie nicht zu schwerfillig sind, und sie kénnen tatsichlich dazu beitragen, dass die angestrebten KMU-Ziele erreicht
werden. Zudem empfiehlt der EWSA, bei diesen Initiativen der sozialen Innovation — die hiufig neue Geschiftsmodelle
hervorbringt — besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

3.19.  Der EWSA begriifit ferner die ausdriickliche Erwahnung von Mafinahmen fiir Start-ups und Scale-ups in der
Solidarwirtschaft und fiir soziale Unternehmen, ein Bereich, in dem der EWSA besondere Fachkenntnisse besitzt und
verschiedene Stellungnahmen (%) verabschiedet hat.

3.20.  Der EWSA begriifdt, dass die Kommission die groffen Schwierigkeiten der KMU bei der Wahrung ihrer Rechte des
geistigen Eigentums erkannt hat. Die entsprechenden Kosten sind fiir kleine Unternehmen extrem hoch, und
Durchsetzungskosten sind ebenfalls extrem hoch. Das bedeutet, dass kaum ein Start-up oder Scale-up diese Kosten
aufbringen kann. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine praktikable Losung fiir dieses Problem zu finden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Partner, Cluster und Okosysteme

4.1.1.  Ein allgemein positives Unternehmensklima ist fir Wachstum und Innovation von zentraler Bedeutung. Der
EWSA ist der Auffassung, dass diese Kommissionsinitiative nur dann Erfolg haben kann, wenn eine generelle Verbesserung
des Unternehmensklimas angestrebt wird, das Risiko- und Experimentierfreudigkeit als Teil des Innovationsprozesses
ermoglicht.

4.1.2.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die Verbindung mit den richtigen Partnern fiir Start-ups und
insbesondere fiir Scale-ups von enormer Bedeutung ist. Dass der europdische Markt nicht nur vorwiegend national
ausgerichtet, sondern auch bei der Risikobereitschaft allgemein traditioneller ist, macht ein zweifaches Vorgehen
erforderlich:

1) Die EU und die Mitgliedstaaten konnen in laufender Zusammenarbeit mit zwischengeschalteten Organisationen und
Einrichtungen bei der Forderung von Clustern mit Universitaten, Forschungszentren etc. eine wichtige Rolle spielen.

2) Nur der Markt ermdglicht es, Anleger und Geschiftspartner zu finden, ohne jedoch die europiischen Programme oder
die Rolle der EIB/des EIF zu unterschitzen. Diese Programme miissen aber aufgestockt und besser koordiniert werden.

4.1.3.  Der EWSA unterstiitzt die Pline der Kommission, die derzeitige Initiative ,Start-up-Europe* auszubauen und die
Arbeit der EU bei der Verkniipfung von Clustern und Okosystemen in ganz Europa zu koordinieren.

4.1.4. Der EWSA begriflt, dass die Kommission die Schaffung von Communities mit Partnerschaften sowie
mafgeschneiderten Okosystemen als zentrale Faktoren fiir den Erfolg von Start-ups und Scale-ups unterstreicht. In
diesem Zusammenhang begriifSt es der EWSA, dass die Kommission den sozialwirtschaftlichen Unternehmen besondere
Aufmerksamkeit widmet und deren spezifische Eigenschaften sowie ihren Beitrag fiir die europdischen Gesellschaften
anerkennt. Der EWSA fordert daher die Kommission erneut (*°) auf, alle laufenden und neuen Initiativen in einem
kohirenten Aktionsplan der EU fur die Sozialwirtschaft zusammenzufassen, um die Sichtbarkeit und die Vernetzung
zwischen den verschiedenen Initiativen zu verbessern.

4.2. Mit offentlichen Auftrigen verbundene Moglichkeiten

4.2.1. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Absicht der Kommission, die mit offentlichen Auftrigen verbundenen
Moglichkeiten fiir Start-ups und Scale-ups zu verbessern. Der EWSA fordert die Kommission auf, zusitzlich zu den
vorgeschlagenen Mafinahmen die Umsetzung und Anwendung der Beschaffungsrichtlinie in den Mitgliedstaaten
aufmerksam zu verfolgen. Dies ist entscheidend, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die verfiigbaren Mainahmen
zur Verbesserung des Zugangs von KMU einschlieflich sozialwirtschaftlicher Unternehmen zu offentlichen Auftrigen
umfassend nutzen. Der EWSA verweist auf seine einschligige Stellungnahme zur offentlichen Auftragsvergabe (*').

%) http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

%  Beitrag des EWSA zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission 2017, http:/fwww.eesc.europa.cu/?i=portal.en.publica-
tions.40059.

(") ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 84.
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4.2.2.  Der EWSA begriilt, dass der Innovationsbeschaffung und den Innovationspartnerschaften in der Mitteilung
besondere Aufmerksamkeit zuteilwird. Dies macht jedoch ein vereinfachtes Regelwerk erforderlich. Innovations-
beschaffung, so wie sie in der Richtlinie beschrieben wird, scheint fiir Grofunternehmen besser geeignet zu sein. Um an
Innovationspartnerschaften teilnehmen zu konnen, muss eine eigene Abteilung hierfiir vorhanden sein. Deswegen kommen
Start-ups und Scale-ups nicht fiir solche Partnerschaften in Frage, weil Start-ups normalerweise nicht tiber eine solche
spezielle Abteilung verfugen.

4.2.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Einfithrung eines Instruments der Kommission (Selbstauskunft unter
Verwendung der Einheitlichen Europiischen Eigenerkldarung), das KMU bei der Teilnahme an der offentlichen
Auftragsvergabe unterstiitzen soll, in vielen Fillen ein gegenteiliges Ergebnis gezeitigt hat, da es als ein Hindernis fur die
Teilnahme an der Auftragsvergabe empfunden wird. Start-ups und Scale-ups haben Schwierigkeiten, all die erforderlichen
Informationen und Formulare zusammenzutragen. Aus diesem Grund ist Unterstiitzung notwendig, die von zwischen-
geschalteten Organisationen (KMU-Verbidnde und andere einschldgige Organisationen) erbracht werden konnte.

4.3. Kompetenzen

4.3.1.  Der EWSA begriiflt, dass mit der neuen europiischen Agenda fiir Kompetenzen mit ihrer doppelten Ausrichtung
auf Qualitit und Kompetenzen mit Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt einige der wichtigsten Herausforderungen angegangen
werden. Diese Initiative kann jedoch nur dann erfolgreich sein, wenn die wichtigsten Zielgruppen erreicht werden.
Umsetzung, Uberwachung und Folgemafnahmen sind erforderlich, um die Wirksamkeit zu gewihrleisten.

4.3.2.  Der EWSA betont, dass der neuen europdischen Agenda fiir Kompetenzen und vor allem der geplanten Koalition
fur digitale Kompetenzen und Arbeitsplitze enorme Bedeutung zukommt und sie ein Meilenstein fiir die kiinftige
Entwicklung sein konnen.

4.3.3.  Sozialwirtschaftliche Unternechmen entwickeln Antworten auf neue bzw. bislang nicht gebiihrend beriicksichtigte
soziale Bediirfnisse. Sie sind Wegbereiter der sozialen Innovation. Sozialwirtschaftliche Unternehmer (und andere) machen
daher geltend, dass neben Initiativen fur digitale Kompetenzen auch fiir andere Kompetenzbereiche wie Unternehmens-
entwicklung und Investitionsbereitschaft Maffnahmen erforderlich sind. Diese Kompetenzen sind fiir eine erfolgreiche
Unternehmensgriindung ebenso wichtig.

434, Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten und dabei zu unterstiitzen,
Bildungsprogramme fiir Unternchmer aufzustellen, aber auch den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den
Mitgliedstaaten und Interessentrdgern zu fordern. Es ist ratsam, solche Programme bereits in einem frithen Stadium des
Bildungssystems vorzusehen, da sich gezeigt hat, dass sie dann eine grofiere Wirkung entfalten.

4.3.5.  Auferdem sind Griinderzentren und zentrale Anlaufstellen (ebenso wie Entwicklung, Beratung und finanzielle
Unterstiitzung) haufig in der frithen und der Wachstumsphase entscheidend. Die Kommission sollte bewahrte Verfahren in
diesem Bereich fordern und fur ihren Austausch sorgen.

4.4. Besteuerung

44.1. Der EWSA teilt die Sorge der Kommission, dass die Besteuerung ein erhebliches Hindernis fiir Start-ups und Scale-
ups sein kann. Zentrale Probleme, die gelost werden miissen, sind die hohen Befolgungskosten, insbesondere jene, die durch
unterschiedliche nationale Steuerregelungen verursacht werden.

4.4.2.  Der EWSA appelliert an die Kommission, die Moglichkeit in Erwdgung zu ziehen, den Vortrag eventueller
Verluste, die bei der Unternehmensgriindung und in der Wachstumsphase auftreten, weder im Umfang noch zeitlich zu
begrenzen.

4.43.  Der EWSA begriifit auch die in der Kommissionsmitteilung skizzierte Moglichkeit fiir KMU, fiir die gemeinsame
konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage optieren zu konnen.

4.44.  Auflerdem ist die Besteuerung des Verbrauchs im Rahmen des MwSt.-Systems fiir KMU sehr komplex. Zudem
ergibt sich fiir Start-ups eine zusitzlich Belastung dadurch, dass die fir jede einzelne Ware oder Dienstleistung in den
Mitgliedstaaten geltenden MwSt.-Sdtze ermittelt werden miissen. Dies verursacht hohe Kosten, die sie letztlich vom
grenziiberschreitenden Handel zuriickschrecken lassen. Der EWSA unterstiitzt daher die Absicht der Kommission, eine
einzige Mehrwertsteuerzone zu schaffen und ein Mafinahmenpaket zur Vereinfachung der Mehrwertsteuerregelungen fiir
KMU einschlieflich Start-ups vorzulegen. Damit wird ein Thema angegangen, das ein erhebliches Hindernis fiir
Kleinstunternehmen ist.
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4.4.5. Die Besteuerung von Kapitalertrigen auf personlicher Ebene in vielen Mitgliedstaaten halt ebenfalls von
Investitionen in Start-ups und Scale-ups ab, zumal wenn andere Anlagealternativen niedriger oder tiberhaupt nicht
besteuert werden. Die Besteuerung von Aktienoptionen konnte diesbeziiglich besonders beriicksichtigt werden. Der EWSA
unterstiitzt daher die fortlaufende Uberwachung der einzelstaatlichen Steuerregelungen/Anreize fiir Investitionen in Start-
ups und Scale-ups durch die Kommission.

4.4.6. Die Unternechmen der Sozialwirtschaft sollten in den Genuss steuerlicher Regelungen kommen konnen, die es
ihnen gestatten, ihr wirtschaftliches Potenzial voll auszuschopfen. Dabei miissen ihre sozialen und umweltbezogenen
Zielsetzungen Dberiicksichtigt werden und die Grundsitze des freien Wettbewerbs gewahrt bleiben. Verschiedene
Mafnahmen sind vorstellbar:

— Bestandsaufnahme der unterschiedlichen bestehenden steuerlichen Anreize fiir die Finanzierung von sozialwirtschaft-
lichen Unternechmen mit dem Zweck, die bewihrten Verfahren zu verbreiten;

— Forderung der sozialen Innovation durch

— Steuergutschriften fir Schenkungen oder besonders ertragsschwache Investitionen in soziale Innovationen, die
gesellschaftlichen Prioritdten entsprechen;

— Gewidhrung von riickzahlbaren Steuergutschriften fiir Forschung und Entwicklung fir Unternehmen ohne
Erwerbscharakter fir die Realisierung von Innovationen im sozialen Bereich sowie die Verbesserung der
Produktivitit personenbezogener Dienstleistungen und von Nachbarschaftsdiensten.

4.5. Zugang zu Finanzmitteln

4.5.1.  Start-ups und Scale-ups sind vom Zugang zu Eigen- und Fremdkapital abhingig. Der EWSA hat in fritheren
Stellungnahmen (*?) festgestellt, dass der Zugang zu Risikokapital in der EU erheblich eingeschrinkter ist als in den USA.
Der Hauptgrund hierfiir ist die stark fragmentierte Risikokapitalbranche in der EU (die auf bestimmte Mitgliedstaaten
konzentriert ist). Der EWSA anerkennt, dass die Kommission dieses Problem durch die Einrichtung des europaweiten
Risikokapitaldachfonds angeht. Er fordert die Kommission auf, die Vorschlige des EWSA (*®) zur Kenntnis zu nehmen und
ihre Anwendung und Auswirkungen sorgfaltig zu iiberwachen.

4.5.2.  In derselben Stellungnahme wies der EWSA auf die unzureichende Beteiligung privater Anleger hin und empfahl
Anreize fur offentlich-private Partnerschaften, wo asymmetrische Mittel in Betracht gezogen werden konnten (die in
Finnland, Grofbritannien, Griechenland und den Niederlanden bereits bestehen). Der EWSA begriifdt nun eine dhnliche
Losung, die es in Privatbesitz befindlichen Investmentfonds gestattet, in den Genuss 6ffentlicher Garantien fiir Investitionen
in Start-ups und Scale-ups zu kommen.

4.5.3.  Der EWSA begrifit auch die vorgeschlagene Aufstockung der Mittel fur EFSI und COSME, um zusitzliche
Finanzmittel fiir eine wirksame Politik fiir Start-ups und Scale-ups unter Beriicksichtigung ihrer Vielfalt zur Verfiigung zu
stellen.

4.5.4.  Gleichwohl muss betont werden, dass die meisten Start-ups durch Bankkredite finanziert werden, die auf
personlichen und Familienbiirgschaften beruhen. Wihrend Bankkredite die Realitdt pragen, ist der Zugang zu
Beteiligungskapital als Finanzinstrument ebenso notwendig, in Europa indes aufgrund benachteiligender Steuerregelungen,
mangelnder Beteiligungskapitalkultur, geringen Finanzwissens und fragmentierter Insolvenzregelungen nicht ausreichend
entwickelt.

4.5.5.  Der EWSA fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, mit Unterstiitzung der Kommission alternative legale Geschifts-
formen zu sondieren und zu fordern, wie z. B. die vereinfachte Aktiengesellschaft mit hohem Innovations- und
Wachstumspotenzial (die fiir Start-ups in Frankreich und der Slowakei typisch ist).

4.5.6.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, mit Unterstiitzung der Kommission die Insolvenzvorschriften zu
vereinfachen und zu harmonisieren und den in der EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Insolvenzverfahren (')
vorgeschlagenen Grundsatz der ,zweiten Chance® zu realisieren.

(*  ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 6.
(**)  ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 48.
(**  ABL C 209 vom 30.6.2017, S. 21.
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4.5.7. Die Herausforderung in puncto Insolvenzverfahren und -vorschriften besteht darin, die Vermogenswerte
scheiternder Start-up-Unternehmen angemessen zu bewerten. In vielen Fallen ist Know-how — anstatt Sachanlagen — das
wichtigste Gut, wie der EWSA bereits festgestellt hat (*°).

4.5.8. In fritheren Stellungnahmen hat der EWSA das fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen erforderliche finanzielle
Okosystem ('°) umfassend sondiert. Ebenso wie anderen Start-ups miissen ihnen Mischkapitallssungen mit einem
Garantieelement, innovative Instrumente fiir eine Finanzierung in der zweiten Phase und Vermittlung von Finanzwissen
einschlieflich der Investitionsbereitschaft angeboten werden. Ein besonderes Merkmal von Investitionen in und der
Finanzierung von sozialwirtschaftlichen Unternehmen ist, dass die Investitionsertrige auch die soziale Wirkung beinhalten.
Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten bei solchen Initiativen unterstiitzen.

5. Besondere Uberlegungen fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen und neue Unternehmensformen

5.1.  Der EWSA begriifdt, dass in der Kommissionsmitteilung insbesondere spezifische Mafnahmen fur die
Solidarwirtschaft und soziale Unternehmen betont und weitere Maflnahmen fiir neue Geschiftsmodelle sondiert werden.

5.2.  In diesem Zusammenhang muss unbedingt die Verbindung zwischen sozialer Innovation und den Start-ups im
Bereich der Sozialwirtschaft und neuer Geschiftsmodelle erwahnt werden, mit denen sich der EWSA bereits eingehend
befasst hat (*7). Es ist notwendig zu verstehen, dass soziale Innovation auf einem anderen Innovationsprozess mit speziellen
Kriterien und Grundsitzen basiert. Alle Mafnahmen zur Unterstiitzung sozialwirtschaftlicher Start-ups und neuer
Geschiftsmodelle miissen daher von zentralen zugrundeliegenden Werten ausgehen, wie der Messung der Auswirkungen
auf Gesellschaft und Umwelt, des gemeinsamen Mehrwerts und der ,Open-Source“-Aspekte, die mit der sozialen Innovation
verkniipft sind (*¥). Nur dann konnen sozialwirtschaftliche Unternehmen und diese neuen, im Werden begriffenen Formen
sozialer Unternehmen von den Unterstiitzungsmaffnahmen profitieren, tragfahig sein und erfolgreich wachsen.

5.3.  Ebenso wichtig ist es zu verstechen, wie und ob die Unternechmen der Sozialwirtschaft und diese neuen
Unternehmensformen wachsen (sie konnten sich, anstatt selbst zu wachsen, auch dafiir entscheiden, eine gute Idee zu
teilen). Wie der EWSA bereits betont hat, ist es von zentraler Bedeutung, der Logik dieser unterschiedlichen
Geschiftsmodelle voll und ganz bei siamtlichen Initiativen fur Start-ups und Scale-ups Rechnung zu tragen und
Unterstiitzungsinstrumente entsprechend zu konzipieren. Unterstiitzungsmechanismen beruhen haufig eher auf dem
traditionellen Geschiftsmodell, das heute die Regel ist, anstatt auf diesen sozialwirtschaftlichen oder neu entstehenden
Geschiftsmodellen.

6. Weitere Erfordernisse

6.1. Der EWSA hat stets betont, dass die Sichtbarkeit, Anerkennung und Forderung dieser unterschiedlichen
Unternechmensformen verbessert werden muss. Dies umfasst eine bessere Erfassung statistischer Daten und die
Untersuchung der verschiedenen, in der EU derzeit bestehenden Geschiftsmodelle sowie ihrer spezifischen Logik.

6.2.  Eine Datenbank bewihrter Verfahren in Bezug auf Mafinahmen zur Forderung von Start-ups und Scale-ups in ihrer
ganzen Vielgestaltigkeit wire sehr niitzlich. Die Kommission ist gut dafiir geriistet, diesen Austausch bewihrter
Verfahrensweisen unter den Mitgliedstaaten zu erleichtern.

6.3.  Die Werte, Grundsitze und Daseinsgriinde der Unternehmen der Sozialwirtschaft miissen bekannt gemacht werden,
da sie Unternehmern Anregungen geben konnen. Erfahrungen und Methoden dieses Sektors konnen problemlos auf andere
Geschiftsmodelle tibertragen werden, wie z. B. die Grundsitze der Partnerschaft und der Mitgliedschaft. Diese basieren auf
der Mitgestaltung iiber Sektoren und Interessengruppen hinweg; Lizenzvereinbarungen; Kapazititsaufbau; ,Huckepack®-
Strategie (piggybacking), die das Groflenwachstum anderer Unternehmen ermdglicht; ,Open Source” fiir die rasche
Verbreitung von Losungen; intelligente Netze auf der Grundlage geteilter kollektiver Werte; die Festlegung neuer Standards
wie z. B. Bewegungen, die einen politischen Wandel anstreben. Ein Beispiel fur letzteren Fall ist die Tatsache, dass soziale
Innovation im Allgemeinen zu sozialpolitischer Innovation fihrt. Ebenso konnen traditionelle Unternehmen Anregungen
fur sozialwirtschaftliche Unternehmen bieten, z. B. in den Bereichen Marketing, Verkauf und Unternehmensfithrung, was
ein weiteres Mal die Bedeutung des Austauschs bewéhrter Verfahren unterstreicht.

ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 6.

ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 152.

ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 28.

Der von ,Europe Tomorrow* entwickelte Sozialinnovationsindex sowie ABL C 458 vom 19.12.2014, S. 14.

~
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6.4.  Der EWSA ist als die Vertretung der europdischen Zivilgesellschaft bestens dafuir geeignet, an der Forderung und
Starkung der unternehmerischen Entwicklung in der EU zugunsten von Beschaftigung, sozialem Wohlstand und Wachstum
aktiv teilzunehmen. Daher bieten wir der Kommission an, unsere Kapazititen und Fihigkeiten fiir weitere Initiativen fiir
KMU — auch fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen — beizusteuern.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anpassung von Rechtsakten, in denen

auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 und 291 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union“

(COM(2016) 799 final — 2016/0400 (COD))
(2017/C 288/04)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Befassung Europiisches Parlament, 13.3.2017
Europdischer Rat, 13.3.2017
Rechtsgrundlage Art. 43 Abs. 2, Art. 91, Art. 100 Abs. 2, Art. 114, Art. 153

Abs. 2 Buchst. b, Art. 168 Abs. 4 Buchst. b, Art. 172 und
Art. 192 Abs. 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Annahme in der Fachgruppe 4.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 1.6.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 156/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bedauert, dass die Kommission seinen fritheren
Stellungnahmen nicht Rechnung getragen hat und dass sie die Verhandlungen in Bezug auf die Anpassung von Rechtsakten,
in denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, zur Anpassung an Artikel 290 und 291
wiederaufnehmen muss.

1.2.  Der EWSA erinnert daran, dass er in seinen fritheren Stellungnahmen die Leitrichtung definiert hat, die ihm am
besten geeignet scheint, um die Grundwerte zu wahren, um die es in diesem Vorschlag geht — Rechtssicherheit, die
Einhaltung der Grundrechte und die wirksame, ausgewogene und demokratische Ausiibung der Befugnisse der
Institutionen.

1.3. Nach Ansicht des EWSA sollten diese Grundsitze auch fiir das neue Verfahren der Anpassung der Rechtsakte, die
weiterhin dem Regelungsverfahren unterliegen, an das neue System der delegierten Rechtsakte und der Durchfithrungs-
rechtsakte gemafS Artikel 290 und 291 AEUV gelten.

1.4, Vorbehaltlich einer eingehenden Analyse im Rahmen der erneuten Uberpriifung eines jeden Rechtsaktes, der einer
Stellungnahme des EWSA unterliegt, fasst der EWSA hiermit die Anmerkungen zusammen, die seiner Ansicht nach fir
jeden der in dem Vorschlag angekiindigten Legislativvorschldge angemessen sind.

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  Inihrem Vorschlag stellt die Kommission fest, dass eine erhebliche Zahl der Basisrechtsakte, die der Regelung gemif3
Beschluss 2006/512/EG des Rates (,Komitologiebeschluss“) unterliegen, kraft der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europidischen Parlaments (EP) und des Rates zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (,Komitologiever-
ordnung®) noch den Artikeln 290 und 291 AEUV angepasst werden miissen.

2.2.  Sie hatte sich dazu verpflichtet, diese bis 2013 anzupassen und zu diesem Zweck 2013 drei bereichsiibergreifende
Anpassungen vorgeschlagen, die ,Omnibus I, Il und III genannt wurden.
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2.3. Nach einer eingehenden Diskussion mit dem EP und zahlreichen Anderungen der Vorschlige weigerte sich der Rat,
diese automatische und pauschale Anpassung aller Regelungsverfahren mit Kontrolle an delegierte Rechtsakte zu
unterstiitzen, da nicht sichergestellt sei, dass die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten in der Phase der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte systematisch konsultiert werden. Angesichts der so entstandenen institutionellen Blockade nahm die
Kommission ihre Vorschlige zuriick.

2.4, Im Zuge der Uberarbeitung der interinstitutionellen Vereinbarung ,Bessere Rechtsetzung* (IIV) und der Annahme
der ,Verstindigung tiber delegierte Rechtsakte” im Anhang zu der Vereinbarung legte die Kommission einen neuen
Vorschlag vor, in dem sie die Einwinde des Rates beriicksichtigte. In diesem Vorschlag wurde den Anderungen Rechnung
getragen, die durch die neue interinstitutionelle Vereinbarung in Bezug auf die Konsultation der Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte und die gleichzeitige Konsultation des EP eingefiihrt
wurden.

2.5.  Der Vorschlag umfasst die 13 Kapitel des Anhangs, in dem die 168 Rechtsakte in chronologischer Reihenfolge
aufgefithrt sind, die von der Kommission in vier Tabellen eingeordnet wurden:

Tabelle 1 — Uberblick iiber die Rechtsakte, deren Anpassung an Durchfithrungsrechtsakte fiir bestimmte Befugnisiiber-
tragungen vorgeschlagen wird;

Tabelle 2 — Ubersicht iiber die Rechtsakte, fiir die bestimmte Befugnisiibertragungen gestrichen werden sollen;
Tabelle 3 — Von der Kommission angenommene Vorschlige;

Tabelle 4 — Rechtsakte, fiir die Vorschlige geplant sind.

3. Vorgeschichte — Stellungnahmen und Berichte des EWSA

3.1.  Der EWSA verabschiedete im Juli 2013 einen sehr detaillierten Informationsbericht, mit dem ,die praktische
Anwendung des mit dem Vertrag von Lissabon eingefithrten Verfahrens der Befugnisiibertragung fiir delegierte Rechtsakte
beleuchtet werden soll“.

3.2.  Darin fithrte der EWSA Folgendes aus: ,Die genaue rechtliche Natur der delegierten Rechtsakte bleibt ziemlich
unbestimmt, der ,nicht wesentliche’ Charakter der Manahmen wird vom Gerichtshof je nach betroffenem Bereich
unterschiedlich ausgelegt und die Kommission scheint hier einen groffen Handlungsspielraum zu haben, da sie die
Reichweite und Dauer der Befugnisiibertragung selbst festlegt.”

3.2.1.  Der EWSA wies auf Folgendes hin: ,Es gibt jedoch zahlreiche offene Fragen hinsichtlich der Transparenz des
Systems der vorherigen Konsultation, das auf das rechtlich nicht verbindliche Dokument ,Common Understanding on
practical arrangements for the use of delegated acts’ vom 4. April 2011 zuriickgeht.”

3.2.2.  Er merkte zudem an, ,dass die Umsetzung von Artikel 290 AEUV in der diesbeziiglichen Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament und den Rat vom 9. Dezember 2009 vorgesehen ist. Dabei handelt es sich um
ein juristisch nicht verbindliches Rechtsinstrument, wahrend die Vorschriften tiber die Ausiibung der Durchfithrungs-
befugnisse in der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 geregelt sind, d. h. in
einem allgemein giiltigen Rechtsakt, der in all seinen Teilen verbindlich ist und unmittelbar gilt*.

3.2.3.  Er kam zu dem Schluss, dass ,es nach wie vor Zweifel an der Einfachheit des Verfahrens [gibt], daran, ob die
Unionsbiirger wirklich erkennen, worum es hier geht, ob dieses Verfahren korrekt zum Einsatz kommt und die
Kontrollmechanismen wirksam sind“. Ferner bot der EWSA an, eine Initiativstellungnahme zu dieser Thematik zu
erarbeiten, um ausgehend von den in diesem Bericht objektiv formulierten Anmerkungen und Schlussfolgerungen Position
zu beziehen, und gegebenenfalls einen Vorschlag zur Verbesserung des Rechtsetzungsverfahrens der EU vorzulegen.

3.3.  Im Juli und im September 2013 wurde der EWSA mit zwei Verordnungsvorschligen ,zur Anpassung von
Rechtsakten, in denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird“ [COM(2013) 451 final] und ,zur
Anpassung von Rechtsakten im Bereich Justiz, in denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird,
an Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union® [COM(2013) 452 final] und in der Folge am
18. November und am 10. Dezember mit einem weiteren Verordnungsvorschlag ,zur Anpassung von Rechtsakten, in
denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 und 291 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union“ [COM(2013) 751 final] befasst. Diese Verordnungen wurden als Omnibus I, Il und
III bezeichnet.
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3.3.1.  In seinen Stellungnahmen vom 16. Oktober und 2. Januar unterstrich der EWSA, dass diese pauschale Anpassung
von mehr als 165 Rechtsinstrumenten (Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen) aus zwolf verschiedenen
Politikbereichen zwar notwendig sei, jedoch zahlreiche juristische und praktische Fragen aufwerfe.

3.3.2.  Er merkte an: ,Einige Aspekte des Verfahrens der Befugnisiibertragung [sind] nach wie vor unklar* und ,eine
Definition des Begriffs ,nicht wesentliche Vorschriften® [steht] noch aus. Auch sollte die Funktionsweise des Verfahrens
prizise bewertet werden®.

3.3.3.  Ferner stellte er Folgendes fest: ,Einige Verordnungsvorschlige enthalten Optionen, die nicht im Einklang mit dem
durch den Basisrechtsakt abgesteckten Rahmen stehen, wobei sogar vorgeschlagen wird, dass die Befugnisiibertragung auf
unbegrenzte Zeit erfolgt oder dass Parlament und Rat nur sehr kurze Fristen fiir die Kontrolle haben.”

3.3.4.  Nach einer systematischen Analyse aller Vorschlige empfahl der EWSA der Kommission ,die von ihr
vorgenommene pauschale Anpassung so zu gestalten, dass die Besonderheiten einiger Basisrechtsakte starker beriicksichtigt
werden“. Dem Rat und dem Parlament, legte er nahe, ,hochste Wachsamkeit an den Tag zu legen und alle Rechtsakte, die
von dieser Anpassung betroffen sind, griindlich zu priifen.

3.3.5.  Fiir den Fall, dass die Vorschlige — wie von der Kommission vorgeschlagen — weiterverfolgt werden, hob der
EWSA die Bedeutung folgender Aspekte hervor:

— vollstindige Beteiligung des EP,
— rationalisierte und vereinfachte Komitologieverfahren,

— umfassendere Informationen sowohl in Bezug auf die Bedingungen der Befugnisiibertragung auf die Ausschiisse als auch
die einschligigen Mafnahmen, die in allen Phasen des Verfahrens festgelegt werden,

— uneingeschrankter Zugang der Biirger und der Zivilgesellschaft zu Informationen.

3.3.6.  Schlieflich forderte der EWSA, dass die Auswirkungen der Anwendung des neuen Regelungsrahmens bewertet
werden und dem Parlament, dem Rat und dem Ausschuss selbst regelmifig ein Bericht tiber die Wirksamkeit, Transparenz
und Informationsverbreitung vorgelegt wird.

3.4. In der Zwischenzeit hatte die Kommission einen Entwurf einer rechtlich verbindlichen Interinstitutionellen
Vereinbarung vorgelegt, die auf Artikel 295 basiert und Teil des Pakets ,Bessere Rechtsetzung” ist, worin delegierte
Rechtsakte in zwei spezifischen Anhdngen behandelt werden.

3.4.1.  In seiner Stellungnahme vom Juli 2015 begriifite der EWSA ,[...] die Bemithungen der Kommission um ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Grundwerten — als da sind die Einhaltung der [Rechtsnorm’, demokratische
Teilhabe, Transparenz, Biirgerndhe und das Recht auf eine sich auf die Gesetzgebungsverfahren erstreckende Information —
auf der einen Seite und der Vereinfachung der Rechtsvorschriften, einer flexibleren und besser an die jeweiligen Interessen
angepassten Regulierung mit einer Erleichterung ihrer Uberarbeitung und Aktualisierung auf der anderen Seite.

3.42.  Ferner nahm der EWSA erfreut zur Kenntnis, ,dass sich ,die Kommission [verpflichtet], vor der Annahme
delegierter Rechtsakte das erforderliche Expertenwissen einzuholen, [...] durch die Konsultation von Sachverstindigen aus
den Mitgliedstaaten und durch offentliche Konsultationen, und dass sie dasselbe Konsultationsverfahren fiir die Annahme
von Durchfithrungsrechtsakten vorschlagt*.

3.4.3.  Der EWSA befiirchtete jedoch, dass all diese Konsultationen die Ausarbeitung dieser Rechtsakte tibermifig und
unnétig in die Lange ziehen konnten.

3.4.4.  Der EWSA war hingegen nicht voll einverstanden mit dem kasuistischen Ansatz bei der Unterscheidung der
Bereiche, die Gegenstand eines delegierten Rechtsakts oder eines Durchfiithrungsrechtsakts sein miissen, da die angewandten
Kriterien zu vage blieben und zu viel Ermessensspielraum liefSen.

3.4.5.  Der EWSA sprach sich insbesondere gegen Folgendes aus:

a) das Fehlen von Vorabinformationen iiber die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und ihre fachlichen Kompetenzen;
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b) das Fehlen einer angemessenen Frist fur die Konsultation der Sachverstiandigen, der Interessentrager, des Europdischen
Parlaments und des Rates, aufSer im Falle des Dringlichkeitsverfahrens;

¢) der fakultative Charakter der Konsultation und der Ubermittlung der geplanten Sitzungstermine an das EP und die
Interessentrager;

d) die Inkohirenz der Information tiber die Annahme delegierter Rechtsakte, die systematisch und automatisch, in Echtzeit
und tiber das Internet erfolgen sollte;

e) die prinzipiell unbegrenzte Dauer der Befugnisiibertragung: der EWSA war der Meinung, dass eine genaue Dauer
bestimmt werden miisse, die eventuell um Zeitraume gleicher Lange verldngert werden kann, aufler in ordnungsgemafs
begriindeten Ausnahmefllen.

3.4.6. Der EWSA war der Ansicht, in den Leitlinien sollte ausdriicklich vorgesehen werden, dass die Befugnisiiber-
tragungen in simtlichen Einzelheiten genau festgelegt werden, d. h.:

a) konkrete Ziele;

b) genau festgelegte Inhalte;

¢) klar umrissener Geltungsbereich;

d) verbindliche, genau bestimmte Dauer.

3.4.7.  Der EWSA ist ,der Auffassung, dass die Formulierung der Artikel 290 und 291 verbessert werden kann und dass
sie im Falle einer kiinftigen Anderung der Vertrdge klarer gefasst werden sollten. Thre Anwendung sollte ebenfalls besser
geregelt werden, um zu verhindern, dass bei der Wahl des Rechtsinstruments cher politische als technische Uberlegungen
zum Tragen kommen.”

3.5. In Ermangelung einer Einigung zwischen dem Parlament und dem Rat iiber das Verfahren der pauschalen
Anpassung war die Kommission gezwungen, ihre Vorschlige zuriickzuziehen und den vorliegenden Vorschlag zu
unterbreiten.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Angesichts seiner fritheren Stellungnahmen fragt sich der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss, ob eine
Verzogerung von mehr als vier Jahren in einem solch sensiblen Bereich gerechtfertigt werden kann.

4.2.  Der EWSA hatte ganz klar folgende Leitlinien vorgegeben:
a) der Einsatz delegierter Rechtsakte sollte die Ausnahme und nicht die Regel sein;

b) bei Zweifeln hinsichtlich des wesentlichen Charakters der betreffenden Vorschriften oder im Falle einer ,,Grauzone* sollte
die Kommission keine delegierten Rechtsakte vorschlagen, sondern die entsprechenden Bestimmungen im Basis-
gesetzgebungsakt erlassen;

) bei Zweifeln hinsichtlich der Art der zu ergreifenden Mafnahme sollte die Kommission vorzugsweise auf
Durchfithrungsrechtsakte statt auf delegierte Rechtsakte zuriickgreifen.

4.3.  Ferner kann der EWSA der Kommission in Bezug auf die vorstehend unter Ziffer 3.3.5 erwihnten Punkte nicht
zustimmen.

4.4.  Einige der negativen Aspekte wurden in dem vorliegenden Vorschlag korrigiert. Zu bestimmten Punkten besteht
jedoch weiter Uneinigkeit:

a) die Kommission fordert nachdriicklich eine weiterhin unbegrenzte Geltungsdauer der delegierten Rechtsakte. Der EWSA
ist unverdndert der Auffassung, dass die Dauer der Befugnisiibertragung grundsitzlich festzulegen ist, wobei diese —
aufler in ordnungsgemafl begriindeten Ausnahmefillen — verldngert werden kann;

b) der EWSA befurchtet weiterhin, dass es dem Parlament und dem Rat praktisch nicht moglich sein wird, den Inhalt der
delegierten Rechtsakte tatsichlich rechtzeitig und wirksam zu kontrollieren;

¢) der EWSA hat weiterhin Bedenken in Bezug auf die genaue Unterscheidung zwischen Durchfithrungsrechtsakten und
delegierten Rechtsakten, insbesondere was ,Mafnahmen mit oder ohne wesentlichen Charakter* in Bezug auf die
Grundrechte angeht;
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d) abschlieend fihrt er erneut aus, dass mit einer Umformulierung der Artikel 290 und 291 AEUV alle Zweideutigkeiten,
die zu den aktuellen Problemen gefithrt haben, aus dem Weg gerdumt werden konnten.

5. Besondere Bemerkungen

Ausgehend von einer detaillierten Analyse eines jeden der 168 Vorschliage werden folgende Vorbehalte vorgebracht:

Tabelle 1

Uberblick iiber die Rechtsakte, deren Anpassung an Durchfiihrungsrechtsakte fiir bestimmte Befugnisiiber-
tragungen vorgeschlagen wird

Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

Entscheidung Nr. 406/2009/EG
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. April
2009

In Artikel 12a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis ab
einem bestimmten Datum auf unbestimmte Zeit iibertragen wird.

Anmerkung: Im Jahr 2013 hatten sowohl der Rat als auch das
Europdische Parlament eine auf fiinf Jahre befristete Dauer mit
automatischer Verlangerung nach Vorlage eines Berichts der Kommission
vor Ablauf der Ubertragungsdauer bevorzugt. Jetzt ist die Kommission
der Ansicht, eine unbestimmte Dauer der Befugnisiibertragung sei
gerechtfertigt, weil der Gesetzgeber die Befugnisiibertragung in jedem Fall
und jederzeit widerrufen kann (siehe S. 8 des Vorschlags der Kommission
COM(2016) 799 final).

Entscheidung Nr. 626/2008/EG
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 30. Juni
2008

Die Entscheidung bezieht sich auf die der Kommission tibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse.

Anmerkung: Die Kommission geht davon aus, dass fur die Wahl
zwischen delegierten Rechtsakten und Durchfihrungsrechtsakten weiter-
hin die Einschitzung von 2013 (Omnibus-Vorschldge) giiltig sei, da
weder die Verhandlungen zu den genannten Vorschligen noch die
einschlagige Rechtsprechung bzw. das Ergebnis der IV es erlaubt hitten,
neue Kriterien zu definieren, die einer globalen Neubewertung unter-
zogen werden missten (siche S. 5 des Vorschlags der Kommission COM
(2016) 799 final).

53

Verordnung (EG) Nr. 1221/
2009 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom
25. November 2009

Im neuen Artikel 17 Absatz 3 ist keine Dauer der Ubertragung der
Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte an die Kommission vorge-
sehen.

Im neuen Artikel 48a ist vorgesehen, dass die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemifl Artikel 17 Absatz 3 und Artikel 48 der
Kommission ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Omnibus-Ver-
ordnung auf unbestimmte Zeit tibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Im neuen Artikel 17 Absatz 3 ist vorgeschen, dass in den Verfahren
fur Einspriiche gegen die aufgrund der Bewertung durch die
zustindigen EMAS-Stellen getroffenen Entscheidungen delegierte
Rechtsakte erlassen werden. Es scheint sich folglich um das Recht
auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht zu
handeln, das in Artikel 47 der Charta der Grundrechte verankert ist.
Die Kommission wire jedoch nicht befugt, ausgehend von einer
Befugnisiibertragung Bestimmungen iiber die Grundrechte oder deren
Ausiibung zu erlassen.
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Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

58 Verordnung (EG) Nr. 530/1999 | Im neuen Artikel 10a ist vorgesechen, dass der Kommission die Befugnis

des Rates vom 9. Mirz 1999. |zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit {ibertragen wird.
Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.

59 Verordnung (EG) Nr. 2150/ |Im neuen Artikel 5b ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
2002 des Europiischen Parla- |zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
ments und des Rates vom |unbestimmte Zeit ibertragen wird.

25. November 2002

60 Verordnung (EG) Nr. 437/2003 |Im neuen Artikel 3 Absatz 1 Ziffer 1 ist vorgesehen, dass jeder
des Europaischen Parlaments | Mitgliedstaat statistische Daten erhebt. Im neuen Artikel 5 ist beziiglich
und des Rates vom 27. Februar | der Genauigkeit der Statistiken vorgesehen, dass die Erhebung von Daten
2003 auf ,Vollerhebungen*“ beruht. Schlielich ist in Artikel 10a zur Ausiibung

der Befugnisiibertragung vorgesehen, dass diese auf unbestimmte Zeit ab
einem weiter zu bestimmenden Datum tbertragen wird.

Anmerkung: Der EWSA merkt an, dass der Begriff ,Vollerhebung” sich
auch auf personenbezogene Daten nach der Definition gemifS Artikel 8
der Charta der Grundrechte erstrecken kann, und er unterstreicht, dass
der Gerichtshof der Europdischen Union entschieden hat, dass diese nicht
Gegenstand eines Verfahrens der Befugnisiibertragung sein diirfen (siche
Urteil in der Rechtssache C-355/10, Parlament gegen Rat und
Stellungnahme des EWSA, ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 104).

61 Verordnung (EG) Nr. 450/2003 | Im neuen Artikel 11a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
des Europdischen Parlaments |zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
und des Rates vom 27. Februar | unbestimmte Zeit iibertragen wird.

2003
Anmerkung: Siehe Zeile 2 der Tabelle.

64 Verordnung (EG) Nr. 1552/|Im neuen Artikel 13a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
2005 des Europdischen Parla-|zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
ments und des Rates vom |unbestimmte Zeit {ibertragen wird.

7. September 2005 . .
Anmerkung: Siehe Zeile 2 der Tabelle.

67 Verordnung (EG) Nr. 716/2007 | Im neuen Artikel 9a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
des Europdischen Parlaments | zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
und des Rates vom 20. Juni|unbestimmte Zeit iibertragen wird.

2007
Anmerkung: Siehe Zeile 2 der Tabelle.

69 Verordnung (EG) Nr. 1445/|Im neuen Artikel 10a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
2007 des Europdischen Parla-|zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
ments und des Rates vom |unbestimmte Zeit Gibertragen wird.

11. Dezember 2007

Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.
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Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

70 Verordnung (EG) Nr. 177/2008 | Im neuen Artikel 15a ist vorgesechen, dass der Kommission die Befugnis
des Europiischen Parlaments|zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
und des Rates vom 20. Februar | unbestimmte Zeit tibertragen wird.

2008
Im neuen Artikel 8a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit ibertragen wird.

73 Verordnung (EG) Nr. 452/2008 | Im neuen Artikel 6a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
des Europdischen Parlaments | zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
und des Rates vom 23. April | unbestimmte Zeit tibertragen wird.

2008

74 Verordnung (EG) Nr. 453/2008 | Im neuen Artikel 8a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
des Europdischen Parlaments | zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
und des Rates vom 23. April | unbestimmte Zeit tibertragen wird.

2008

Anmerkung:

1. Siche Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA weist darauf hin, dass im neuen Artikel 7 vorgesehen ist,

dass der Kommission die Befugnis iibertragen wird, delegierte
Rechtsakte fiirr die Erstellung einer Reihe von Durchfiihrbarkeits-
studien zu erlassen [...]. Diese Studien werden von Mitgliedstaaten
erstellt, die Schwierigkeiten haben, Daten vorzulegen [...].
Der EWSA fragt sich, ob sich die Daten iiber die menschliche
Gesundheit auf die Gesundheit von Bewerbern auf einen Arbeitsplatz
beziechen. In diesem Fall wiren dies personenbezogene Daten, die
nicht Gegenstand einer Befugnisiibertragung sein diirfen (siche Urteil
in der Rechtssache C-355/10, wie vorstehend zitiert).

89 Richtlinie ~ 2006/42/EG  des|Im neuen Artikel 21a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
Europdischen Parlaments und|zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
des Rates unbestimmte Zeit {ibertragen wird.

Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.

99 Verordnung (EG) Nr. 1223/|Im neuen Artikel 31a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
2009 des Europiischen Parla- |zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
ments und des Rates vom |unbestimmte Zeit {ibertragen wird.

30. N ber 2009
ovember Anmerkung: Siehe Zeile 2 der Tabelle.
104 Richtlinie 97/70/EG des Rates |Im neuen Artikel 8a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis

vom 11. Dezember 1997

zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit {ibertragen wird.

Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.
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Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

114

Verordnung (EG) Nr. 725/2004
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 31. Mirz
2004

Im neuen Artikel 10a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit iibertragen wird.

Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.

143

Richtlinie  2002/46[EG
10. Juni 2002

vom

Im neuen Artikel 12a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit tibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass im Rahmen der Richtlinie 2002/46/EG die
Bestimmungen iiber Nahrungserginzungsmittel harmonisiert werden,
damit die Verbraucher vor eventuellen Gesundheitsrisiken geschiitzt
und nicht durch die Angaben auf diesen Produkten irregefiihrt
werden. Diese Richtlinie bezieht sich also auf die Anwendung von
Artikel 38 der Grundrechtecharta. Die Sachverstindigen aus den
Mitgliedstaaten und das Europdische Parlament miissen daher ein
Hochstmafd an Kontrolle ausiiben konnen.

144

Richtlinie  2002/98/EG  des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 27. Januar 2003

Im neuen Artikel 27a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit tibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass sich die Richtlinie auf die Qualitits- und
Sicherheitsstandards fir die Gewinnung [...] von menschlichem Blut
und Blutbestandteilen zu therapeutischen Zwecken bezieht. Sie trigt
also zur Umsetzung des Grundrechts auf Gesundheitsschutz nach
Artikel 35 der Grundrechtecharta bei. Die Sachverstindigen aus den
Mitgliedstaaten und das Europdische Parlament miissen daher ein
Hochstmaf$ an Kontrolle ausiiben kénnen.

147

Verordnung (EG) Nr. 1829/
2003 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom
22. September 2003

Im neuen Artikel 34 ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte ab einem bestimmten Datum auf
unbestimmte Zeit {ibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass in der Verordnung vorgesehen ist, dass bei
,der Durchfithrung der Politiken der Gemeinschaft [...] ein hohes Maf
an Schutz fur Leben und Gesundheit des Menschen gewihrleistet
werden“ sollte. Sie bezieht sich also auf die Anwendung von Artikel 35
der Grundrechtecharta tiber den Gesundheitsschutz. Die Sachver-
stindigen aus den Mitgliedstaaten und das Europiische Parlament
miissen daher ein Hochstmafl an Kontrolle ausiiben konnen.
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Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

151

Verordnung (EG) Nr. 2160/
2003 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom
17. November 2003

Im neuen Artikel 13a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum iibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass mit der Verordnung gewéhrleistet werden
soll, ,dass Mafinahmen zur Feststellung und Bekdmpfung von
Salmonellen [...] auf allen [Stufen], insbesondere auf der Ebene der
Primérproduktion (in diesem Zusammenhang handelt es sich dabei
um Gefliigelhaltung und andere Tierbestinde), ,auch in Futtermitteln,
getroffen werden, um die Pravalenz dieser Erreger und das von ihnen
ausgehende Risiko fiir die offentliche Gesundheit zu senken®. Diese
Verordnung bezieht sich also auf die Anwendung von Artikel 35 der
Grundrechtecharta. Die Sachverstidndigen aus den Mitgliedstaaten und
das Europiische Parlament miissen daher ein Hochstmaf$ an Kontrolle
ausiiben konnen.

152

Richtlinie ~ 2004/23/EG  des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 31. Mirz 2004

Im neuen Artikel 28a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum {ibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass sich die Richtlinie auf den Gesundheits-
schutz nach Artikel 35 der Grundrechtecharta bezieht und dass in ihr
der Kommission die Befugnis iibertragen wird, gemafl Artikel 290
AEUV Rechtsakte zu erlassen, um die Richtlinie durch Anforderungen
an die Riickverfolgbarkeit zu ergdnzen. Der EWSA ist der Ansicht,
dass diese Befugnisiibertragung zu weitreichend ist und dass die
Gefahr besteht, dass sie wesentliche Vorschriften betreffen wird. Es
scheint daher ein Verstof§ gegen die Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Europiischen Union vorzuliegen (siche die vorstehend genannte
Rechtssache C-355/10).

158

Verordnung (EG) Nr. 1924/
2006 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom
20. Dezember 2006

Im neuen Artikel 24a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum iibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass sich die Verordnung auf die Anwendung der
Artikel 35 und 38 der Grundrechtecharta bezieht und dass die
Befugnisiibertragung Maffnahmen umfasst, mit denen ,Lebensmittel
oder Kategorien von Lebensmitteln bestimmt werden, fur die die
Verwendung nihrwert- oder gesundheitsbezogener Angaben ein-
geschrankt oder verboten werden soll“. Der EWSA ist der Ansicht,
dass sich die verwendeten Begriffe auf wesentliche Mafinahmen
erstrecken, die nicht Gegenstand einer Befugnisiibertragung gemaf3
Artikel 290 AEUV sein kénnen.
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Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

159

Verordnung (EG) Nr. 1925/
2006 vom 20. Dezember 2006

Im neuen Artikel 13a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum tibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass sich die Verordnung auf die Anwendung der
Artikel 35 und 38 der Grundrechtecharta bezieht und dass sie auf eine
Verbesserung des Verbraucherschutzes abzielt, indem in ihr zusatz-
liche Etikettierungsbestimmungen festgelegt werden.

3. Dabei miissen die Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten und das
Europdische Parlament hinsichtlich der Anderung der Anhinge I und
II der Verordnung ein Hochstmaf8 an Kontrolle ausiiben konnen.

165

Verordnung (EG) Nr. 470/2009
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 6. Mai 2009

Im neuen Artikel 24a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum {ibertragen wird.

Anmerkung:
1. Siehe Zeile 2 der Tabelle.

2. Der EWSA stellt fest, dass sich die Verordnung auf die Anwendung
von Artikel 35 der Grundrechtecharta bezieht und dass der Kommis-
sion auch die Befugnis iibertragen wird, Vorschriften in Bezug auf
Maflnahmen bei nachgewiesenem Vorhandensein eines verbotenen
oder nicht zugelassenen Stoffs zu erlassen. Diese Befugnisiibertragung
scheint zu weitreichend zu sein und es besteht die Gefahr, dass sie
wesentliche Vorschriften betreffen wird. Es scheint daher ein Verstof§
gegen die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
vorzuliegen (siche die vorstehend genannte Rechtssache C-355/10).

166

Verordnung (EG) Nr. 767/2009
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 13. Juli
2009

Im neuen Artikel 27a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum iibertragen wird.

Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.

167

Verordnung (EG) Nr. 1069/
2009 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom
21. Oktober 2009

Im neuen Artikel 51a ist vorgesehen, dass der Kommission die Befugnis
zum Erlass delegierter Rechtsakte auf unbestimmte Zeit ab einem
bestimmten Datum iibertragen wird.

Anmerkung: Siche Zeile 2 der Tabelle.

()

Die Anpassung einiger Bestimmungen dieser Rechtsakte an Durchfithrungsrechtsakte wurde bereits 2013 vorgeschlagen.

Tabelle 2

Ubersicht iiber die Rechtsakte, fiir die bestimmte Befugnisiibertragungen gestrichen werden sollen

Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

Entscheidung Nr. 406/2009/EG
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. April
2009

Artikel 12a OK. Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird ABGELEHNT.
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Nr. im Anhang

Titel des Rechtsakts ()

Bemerkungen des EWSA

7 Verordnung (EG) Nr. 1257/96 | OK.
des Rates vom 20. Juni 1996.
36 Richtlinie 98/83/EG des Rates | Artikel 11a OK. Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird ABGELEHNT.
vom 3. November 1998
54 Verordnung (EG) Nr. 66/2010 | OK. Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird ABGELEHNT.
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 25. Novem-
ber 2009
57 Verordnung (EG) Nr. 1165/98 | NEIN. Die Befugnisiibertragung ist zu weitreichend und bezieht sich auf
des Rates vom 19. Mai 1998. | wesentliche Aspekte.
66 Verordnung (EG) Nr. 4582007 | OK. Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird ABGELEHNT.
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 25. April
2007
92 Richtlinie ~ 2009/34/EG  des | OK. Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird ABGELEHNT.
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. April 2009
133 Verordnung (EG) Nr. 1071/|NEIN. Die Definition des Verstofes und der Aberkennung der
2009 des Europiischen Parla- | Zuverldssigkeit betreffen die personlichen Rechte.
ments und des Rates vom
21. Oktober 2009
168 Beschluss Nr. 70/2008/EG des | OK.
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Januar 2008
(')  Die Streichung einiger Bestimmungen dieser Rechtsakte wurde bereits 2013 vorgeschlagen.
Tabelle 3
Von der Kommission angenommene Vorschlige
Bereich Rechtsakt Nummer des Vorschlags Bemerkungen des EWSA
CLIMA Richtlinie ~ 2003/87/EG  des| COM(2015) 337 Neuer Artikel 23. Zu viele Befugnisiiber-
Europdischen Parlaments und tragungen in sensiblen und wesentlichen
des Rates vom 13. Oktober Bereichen, muss iiberarbeitet werden.
2003 Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird
ABGELEHNT.
CNECT Richtlinie ~ 2002/19/EG  des | COM(2016) 590 Neuer Artikel 109 mit Bezug auf die

des Rates vom 7. Mirz 2002

Europdischen Parlaments und

Artikel 40, 60, 73, 102 und 108. Zu viele
Befugnisiibertragungen in sensiblen und
wesentlichen Bereichen sogar in den An-
hiangen, muss iiberarbeitet werden. Unter-
schiedliche Regelungen hinsichtlich der
Dauer (Artikel 73 Absatz 7 und Arti-
kel 109).

C 288/39
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CNECT Richtlinie ~ 2002/21/EG  des | COM(2016) 590 Neuer Artikel 109 mit Bezug auf die
Europdischen Parlaments und Artikel 40, 60, 73, 102 und 108. Zu viele
des Rates vom 7. Mirz 2002 Befugnisiibertragungen in sensiblen und

wesentlichen Bereichen sogar in den An-
hiangen. Unterschiedliche Regelungen hin-
sichtlich der Dauer (Artikel 73 Absatz 7
und Artikel 109).

CNECT Richtlinie ~ 2002/22/EG  des | COM(2016) 590 Neuer Artikel 109 mit Bezug auf die
Europdischen Parlaments und Artikel 40, 60, 73, 102 und 108. Zu viele
des Rates vom 7. Midrz 2002 Befugnisiibertragungen in sensiblen und

wesentlichen Bereichen sogar in den An-
hiangen, muss iiberarbeitet werden. Unter-
schiedliche Regelungen hinsichtlich der
Dauer (Artikel 73 Absatz 7 und Arti-
kel 109).

ENER Richtlinie ~ 2008/92/EG  des | COM(2015) 496 Artikel 10. OK fiir die Befugnisiibertra-
Europdischen Parlaments und gung. Ubertragung auf unbestimmte Zeit
des Rates vom 22. Oktober wird ABGELEHNT.

2008

GROW Verordnung (EG) Nr. 595/2009 | COM(2014) 28 final Die Kommission mdchte in Anwendung
des Europdischen Parlaments von Artikel 290 AEUV (ca. zehn) del-
und des Rates vom 18. Juni egierte Rechtsakte erlassen und verkiirzt
2009 gleichzeitig dadurch den konkreten Inhalt

der Verordnung.

Einige Punkte des Vorschlags, die durch
delegierte Rechtsakte geregelt werden sol-
len, betreffen die Schadstoffemissionen
von Fahrzeugen und die entsprechenden
Grenzwerte. Diese Bereiche wurden auf-
grund ihrer Bedeutung immer schon von
den Legislativorganen geregelt.

Der EWSA hat in seinen Stellungnahmen
mehrfach auf den tbermifiigen Einsatz
delegierter Rechtsakte hingewiesen, was
Fragen beziiglich der Transparenz dieses
Systems, des korrekten Ablaufs der Ver-
fahren und der Wirksamkeit der Kontroll-
mechanismen aufwirft.

GROW Richtlinie ~ 2007/46/EG  des | COM(2016) 31 final Art. 88. Zu viele delegierte Rechtsakte
Europdischen Parlaments und iiber wesentliche Bestimmungen. Ubertra-
des Rates vom 5. September gung auf unbestimmte Zeit wird ABGE-
2007 LEHNT.

GROW Richtlinie 97/68/EG des Euro-|COM(2014) 581 final | Art. 55. OK fur die Befugnisiibertragungen

pdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 1997

und den Zeitraum von finf Jahren.
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GROW Verordnung (EG) Nr. 715/2007 | COM(2014) 28 final Neuer Artikel 15a. Die Kommission
des Europdischen Parlaments mochte in Anwendung von Artikel 290
und des Rates vom 20. Juni AEUV (ca. zehn) delegierte Rechtsakte
2007 erlassen und verkiirzt gleichzeitig dadurch

den konkreten Inhalt der Verordnung.
Einige Punkte des Vorschlags, die durch
delegierte Rechtsakte geregelt werden sol-
len, betreffen die Schadstoffemissionen
von Fahrzeugen und die entsprechenden
Grenzwerte. Diese Bereiche wurden auf-
grund ihrer Bedeutung immer schon von
den Legislativorganen geregelt.

Der EWSA hat in seinen Stellungnahmen
mehrfach auf den tbermifiigen Einsatz
delegierter Rechtsakte hingewiesen, was
Fragen beziiglich der Transparenz dieses
Systems, des korrekten Ablaufs der Ver-
fahren und der Wirksamkeit der Kontroll-
mechanismen aufwirft.

ENV Richtlinie ~ 2008/98/EG  des | COM(2015) 595 Neuer Artikel 38a. OK fiir die Befugnis-
Europdischen Parlaments und iibertragungen. Ubertragung auf unbe-
des Rates vom 19. November stimmte Zeit wird ABGELEHNT.

2008

ENV Richtlinie 1999/31/EG des Rates | COM(2015) 594 Befugnisiibertragung wird ABGELEHNT.

vom 26. April 1999 Neuer Artikel 16 zu ungenau. Ubertra-
gung auf unbestimmte Zeit wird ABGE-
LEHNT.

ENV Richtlinie 94/62/EG des Euro- | COM(2015) 593 OK.
pdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 1994

ENV Verordnung (EG) Nr. 338/97 des | COM(2012) 403 OK fur die Durchfihrungsrechtsakte und
Rates vom 9. Dezember 1996 die delegierten Rechtsakte (Artikel 19 und

20). Ubertragung auf unbestimmte Zeit
wird ABGELEHNT.

ESTAT Verordnung (EG) Nr. 1177/| Aufhebung vorgeschla- | OK fiir die Aufhebung.

2003 des Europiischen Parla- | gen durch COM
ments und des Rates vom |(2016) 551
16. Juni 2003

MOVE Richtlinie ~ 2006/87/EG  des | COM(2013) 622 Befugnisiibertragungen werden ABGE-
Europdischen Parlaments und LEHNT. Begriff des technischen und wis-
des Rates vom 12. Dezember senschaftlichen Fortschritts zu ungenau.
2016 Ubertragung auf unbestimmte Zeit wird

ABGELEHNT.

MOVE Richtlinie ~ 2002/30/EG  des | COM(2011) 828 Art. 12. OK fiir die Befugnisiibertragun-
Europdischen Parlaments und gen. Ubertragung auf unbestimmte Zeit
des Rates vom 26. Mirz 2002 wird ABGELEHNT.

MOVE Richtlinie 96/50/EG des Rates | COM(2016) 82 final OK fiir die Befugnisiibertragungen (Arti-

vom 23. Juli 1996

kel 29). Ubertragung auf unbestimmte Zeit
wird ABGELEHNT.
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MOVE Richtlinie 91/672/EWG des Ra- | COM(2016) 82 final OK fiir die Befugnisiibertragungen (Arti-
tes vom 16. Dezember 1991 kel 29). Ubertragung auf unbestimmte Zeit

wird ABGELEHNT.

MOVE Richtlinie ~ 2009/45/EG  des | COM(2016) 369 OK fiir die Befugnisiibertragungen und
Europdischen Parlaments und ausnahmsweise fur die unbestimmte Ge-
des Rates vom 6. Mai 2009 ltungsdauer.

MOVE Richtlinie 1999/35/EG des Rates | COM(2016) 371 Art. 13. OK fiir die Befugnisiibertragung
vom 29. April 1999 und ausnahmsweise fiir die unbestimmte

Geltungsdauer.

MOVE Richtlinie 98/41/EG des Rates | COM(2016) 370 Artikel 12a. OK fiir die Befugnisiiber-
vom 18. Juni 1998 tragung und ausnahmsweise fir die un-

bestimmte Geltungsdauer.

SANTE Verordnung (EG) Nr. 726/2004 | COM(2014) 557 OK fiir die Befugnisiibertragungen (Arti-
des Europdischen Parlaments kel 87a). Ubertragung auf unbestimmte
und des Rates vom 31. Mirz Zeit wird ABGELEHNT.

2004
Tabelle 4
Rechtsakte, fiir die Vorschlige geplant sind
Bereich Rechtsakt Bemerkungen des EWSA

AGRI Verordnung (EG) Nr. 110/2008 des Europiischen | Keine Anmerkung fiir diese Rechtsakte, da die
Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 | Texte nicht verfiigbar sind.

CLIMA Richtlinie 2009/31/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 23. April 2009

ENER Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009

ENER Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009

ENER Richtlinie 2009/72/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 13. Juli 2009

ENV Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004

ENV Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni
1986

ESTAT Verordnung (EG) Nr. 1166/2008 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 19. No-
vember 2008

ESTAT Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Euro-

pdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai
2003

Briissel, den 1. Juni 2017

Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

a) ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Durchsetzung
der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, zur Festlegung eines Notifizie-
rungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen sowie
zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems*

(COM(2016) 821 final — 2016/0398 (COD))

b) ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine
Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

(COM(2016) 822 final — 2016/0404 (COD))

c) ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den rechtlichen
und operativen Rahmen fiir die durch die Verordnung ... [ESC Regulation] eingefiihrte Elektronische
Europiische Dienstleistungskarte*

(COM(2016) 823 final — 2016/0402 (COD))

d) ,.Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung einer
Elektronischen Europiischen Dienstleistungskarte und entsprechender Verwaltungserleichterungen®

(COM(2016) 824 final — 2016/0403 (COD))
(2017/C 288/05)
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA wiirdigt und unterstiitzt die Bemithungen der Europiischen Kommission, das volle Potenzial des
Binnenmarkts in Bezug auf den Dienstleistungssektor auszuschopfen. Er mochte jedoch darauf hinweisen, dass angesichts
der derzeitigen politischen Lage in vielen Mitgliedstaaten jede Art von ,Eingriffen” der EU in die strikt den Mitgliedstaaten
vorbehaltenen Kompetenzbereiche zu politischen Kontroversen fihren kann. Selbst in Fillen, in denen die Anwendung
strengerer Durchsetzungsmafinahmen rechtlich moglich wire, konnte dies in der schweren politischen Krise von
mangelndem Fingerspitzengefiihl zeugen. Der EWSA empfiehlt daher einen positiven Ansatz zur Durchsetzung bewéhrter
Verfahren und Konsultationen anstelle von Durchsetzungsmafinahmen, wo immer dies moglich ist.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt vorbehaltlos das Ziel der Kommission, den Dialog zwischen der EU und den Mitgliedstaaten
in der frithen Phase eines jeden Gesetzgebungsverfahrens zu férdern, damit auf nationaler Ebene keine Rechtsakte erlassen
werden, die den europiischen Integrationsprozess behindern. Er empfichlt, diesen Dialog auszuweiten und nicht nur auf die
Vereinbarkeit mit der Dienstleistungsrichtlinie, sondern auch mit dem EU-Primérrecht einzugehen, insbesondere mit der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union, um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Arbeitnehmerrechten und
dem Verbraucherschutz auf der einen und den wirtschaftlichen Freiheiten auf der anderen Seite zu gewahrleisten. Die
Zusammensetzung des fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften verantwortlichen Gremiums sollte spezifiziert
werden; es miisste so zusammengesetzt sein, dass die umfassende Einhaltung der vorgenannten Rechtsvorschriften und
Grundsitze gewihrleistet ist.

1.2.1.  Der EWSA schldgt vor, einen positiven Ansatz zu wihlen und den Grundsatz festzuschreiben, dass nur das
positive Ergebnis eines Konsultationsverfahrens in Form der Erteilung einer ,Vereinbarkeitsgarantie” fiir den betreffenden
Mafinahmenentwurf wirksam wird. Fiir diejenigen Fille, in denen die Vereinbarkeit nicht positiv bewertet wird, sollte die
Entscheidung der Kommission nicht bindend sein, und es sollten die bereits bestehenden Verfahren nach dem Erlass von
Mafinahmen angewandt werden.

1.3.  Der EWSA begriiflt die Einfithrung einer detaillierten und griindlichen von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Verhaltnismafigkeitspriifung, die auf der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union beruht. Er ist der
Auffassung, dass die nationalen Verfahren zur Priffung der Verhaltnismafigkeit mit diesem Ansatz verbessert werden
konnten. Der EWSA betont, dass die Priifung der Verhiltnismifigkeit eine enge Zusammenarbeit der Behorden und der
Berufsverbinde der Mitgliedstaaten erfordern wird.

1.3.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass eine Verpflichtung zu dieser Priifung vor jeder neuen Berufsreglementierung nicht
die beste Losung ist, um die effektive und engagierte Durchfithrung einer solchen Priifung durchzusetzen. Er empfiehlt
daher, diese Priffung nur als Dienstleistungsangebot fiir die nationalen Regulierungsbehérden einzufiihren.

1.4.  Der EWSA begriifft die Bemithungen zur Férderung der Mobilitit der Erbringer von Dienstleistungen und ist der
Auffassung, dass es nach wie vor schwierig fiir Dienstleister ist, die fiir sie geltenden nationalen Anforderungen in einem
anderen Mitgliedstaat zu eruieren und einzuhalten. Der Ansatz, die Hauptverantwortung fur das Verfahren auf die Behorden
des Herkunftsmitgliedstaats zu verlagern, steht jedoch nicht im Einklang mit dem geltenden Aufnahmelandprinzip, nach
dem die Tatigkeiten von Unternehmen und Arbeitnehmern dem Recht desjenigen Landes unterliegen, in dem sie ausgeiibt
werden.

1.4.1.  Der EWSA betont, dass sichergestellt werden muss, dass nicht in irgendeiner Form das Herkunftslandprinzip
eingefithrt wird. Er unterstreicht daher, dass mit der elektronischen Dienstleistungskarte einige Elemente auf der Grundlage
dieses Prinzips eingefithrt wiirden, indem es Dienstleister ausschlieflich mit dem Herkunftsmitgliedstaat als zwischen-
geschalteter Instanz zu tun hétten und der Aufnahmemitgliedstaat die Entscheidungen des Herkunftsmitgliedstaats iiber die
Echtheit der Dokumente akzeptieren misste; dadurch wiirden die Kontrollmechanismen eingeschrinkt und der
Datenaustausch auf der Grundlage des Herkunftslandprinzips harmonisiert.

1.4.2. Der EWSA unterstreicht, dass die Aufnahmemitgliedstaaten auch weiterhin uneingeschrankt dartiber entscheiden
konnen miissen, welche Verfahren fiir die Registrierung von Zweitniederlassungen gelten, auch in Bezug auf Fragen der
Anerkennung von Berufsqualifikationen. Da das Verfahren vollelektronisch ablduft und die Aufnahmemitgliedstaaten nur
begrenzte Moglichkeiten haben, die dem Herkunftsmitgliedstaat mitgeteilten Informationen anhand der elektronischen
Dienstleistungskarte zu verifizieren, wird es einfacher, Briefkastenfirmen zwecks Steuerhinterziehung und Sozialdumping
zu griinden.

1.4.3.  Um sicherzustellen, dass die Informationen auf der elektronischen Dienstleistungskarte stets aktuell sind und kein
Datenfriedhof entsteht, empfiehlt der EWSA, den Einmaligkeitsgrundsatz nochmals zu iiberdenken und die Einfithrung von
Fristen fiir die Giiltigkeit elektronischer Dienstleistungskarten zu erwagen.
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1.44.  Der EWSA empfiehlt aulerdem die Aufthebung der restriktiven Verfahren fir den Entzug der elektronischen
Dienstleistungskarte und insbesondere die Authebung der Notwendigkeit einer rechtskriftigen gerichtlichen Entscheidung,
damit jeder Mitgliedstaat eine wirksame Kontrolle iiber die wirtschaftlichen Tatigkeiten auf seinem Hoheitsgebiet ausiiben
kann.

1.4.5. Der Vorschlag setzt knappe Fristen fiir die Uberpriifung der Giiltigkeit der bei der Beantragung einer
elektronischen Dienstleistungskarte vorgelegten Informationen. Dies sollte tiberdacht werden, um den Behorden so viel Zeit
zu lassen, wie fiir die Bearbeitung der Antrige erforderlich ist.

1.4.6.  In dem Legislativvorschlag sollte deutlich gemacht werden, dass wirksame und abschreckende Sanktionen bei
Missbrauch der europdischen elektronischen Dienstleistungskarte sowohl fiir den betreffenden Mitgliedstaat als auch fiir das
antragstellende Unternehmen eingefithrt werden miissen.

1.4.7.  Der EWSA empfichlt eine klarere Aussage, dass die Richtlinie iiber Berufsqualifikationen in Bezug auf jeden
Aspekt der beruflichen Anerkennung Vorrang vor der neuen elektronischen Dienstleistungskarte hat. Es muss ausdriicklich
klargestellt werden, dass eine elektronische Dienstleistungskarte nicht fir Personen ausgestellt werden kann, die einen Beruf
ausiiben, der im Herkunfts- und/oder Aufnahmemitgliedstaat reglementiert wird, und zwar unabhingig davon, ob der Beruf
in Form einer selbststindigen Tatigkeit oder eines Unternehmens ausgeiibt wird.

1.4.8.  Um die missbriuchliche Verwendung der elektronischen Dienstleistungskarte durch Scheinselbststindige zu
verhindern, sollte diese Karte nach Ansicht des EWSA nicht an natiirliche Personen ausgestellt werden, die nicht tiber eine
organisierte Gesamtheit von Personen und Sachen zur Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit verfiigen.

1.4.9. Der EWSA meldet Zweifel an, ob das bestehende IMI-System — das sich auf standardisierte mehrsprachige
Fragen/Formulare stiitzt, auf einem manuellen Datenaustausch auf Anfrage der Mitgliedstaaten beruht und von einer
bestmoglichen Zusammenarbeit zwischen ihnen abhingig ist — den modernsten Entwicklungen beim elektronischen
Datenaustausch entspricht. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass das IMI-System mit Blick darauf bewertet werden
muss, die bestmogliche Leistung sowie die bestmdgliche Kompatibilitit und Komplementaritit mit den bestehenden
Datenaustauschsystemen der Mitgliedstaaten undfoder der Sozialpartner zu gewihrleisten, u. a. branchenspezifischen
Initiativen wie Sozialausweise.

1.4.10.  Mit dem Vorschlag wird ein harmonisiertes europdisches Vorabnotifizierungssystem fiir entsandte Arbeitnehmer
eingefithrt, dem sich die Mitgliedstaaten freiwillig anschlieBen kénnen. Dies wiirde den Weg fiir die spitere Ausweitung auf
ein obligatorisches System bereiten, was weder wiinschenswert noch mit den Bestimmungen der Richtlinie 2014/67EU (*)
vereinbar ist. Der EWSA schligt daher vor, die Umsetzung eines solchen Systems zu iiberdenken.

1.4.11.  Aufgrund der vorgebrachten Bedenken und der Tatsache, dass die genannten Garantieanforderungen mit dem
derzeitigen Datenaustauschsystem maoglicherweise nicht erreicht werden konnten, ist der EWSA der Auffassung, dass die
Anwendung der elektronischen Dienstleistungskarte in der derzeitigen Form die in dieser Stellungnahme umrissenen
negativen Auswirkungen haben konnte, die moglicherweise unverhiltnismaflig wiren und ihre Vorteile tiberwiegen
konnten. Der EWSA empfiehlt daher eingehendere Konsultationen mit den Interessentrigern und eine entsprechende
Konfiguration dieses Systems, um eine effektive Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, bevor die
Verfahren fortgesetzt werden. Der EWSA konnte ersucht werden, sich mit diesem Thema zu beschiftigen und nach einer
Alternative zu der elektronischen Dienstleistungskarte zu suchen, um bereits bestehende Registrierungs- und Qualifika-
tionssysteme effektiver einzubinden.

1.5.  Der EWSA betont, dass Unterschiede zwischen ordnungspolitischen Konzepten an sich noch nicht bedeuten, dass
Reformbedarf besteht. Er begriilt den von der Kommission konzipierten neuen Indikator der Regulierungsintensitit, da er
einen hoheren Analysestandard ermoglicht als der PMR-Indikator der OECD. Allerdings sollte ganz deutlich werden, dass
der Regulierungsindikator wertfrei zu sehen ist und nichts dariiber aussagt, ob die Reglementierungen sinnvoll oder
begriindet sind.

1.6.  Der EWSA stellt fest, dass das Dienstleistungspaket kein Konzept fiir elektronische Dienstleistungen bietet, die doch
seiner Ansicht nach ein neu entstehendes Geschiftsfeld sind, das besondere Aufmerksamkeit erfordert. Angesichts der
Tatsache, dass das Potenzial fiir Mobilitdt in diesem Sektor extrem hoch ist, ist die Verifizierung der Qualifikationen wie
auch der Einhaltung der rechtlichen Anforderungen und der Mindestqualititsanforderungen fur die Verbraucher besonders
schwierig einzuschitzen und konnte spezielle Instrumente erfordern. Eine Initiative mit Schwerpunkt auf dem Binnenmarkt
fur elektronische Dienstleistungen wire daher zu begriifen. Es sind neue Elemente erforderlich, um personliches Vertrauen
aufzubauen, ohne den Dienstleister personlich zu kennen.

()  ABLL 159 vom 28.5.2014, S. 11.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:DE:HTML
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1.7.  Im Hinblick auf das Problem des gegenseitigen Vertrauens — ein wichtiger Aspekt in der Debatte iiber das
Dienstleistungspaket und insbesondere die elektronische Dienstleistungskarte — schlagt der EWSA vor, die bestehenden
Systeme fiir die Registrierung von Berufsangehorigen und Unternehmen sowie die entsprechenden Zulassungs- und
Qualittssicherungsverfahren einer Bewertung zu unterziehen. Da der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen in den
Mitgliedstaaten noch immer Anlass zu erheblicher Besorgnis gibt, wiirde der EWSA eine Initiative zur Erfassung
zusdtzlicher Informationen tiber die Auswirkungen zunehmender grenziiberschreitender Tatigkeiten begriifien. Bei dieser
Initiative sollten die wirtschaftlichen Auswirkungen beriicksichtigt werden, aber in erster Linie sollte der Schwerpunkt auf
anderen Themen wie Beschiftigung, Arbeitsbedingungen und Verbraucherschutz liegen. Sollten objektiv Probleme
festgestellt werden, konnten diese angegangen werden, um das Vertrauen der Mitgliedstaaten langfristig zu erhéhen. Ohne
ausreichendes gegenseitiges Vertrauen wird der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen nie wirksam umgesetzt werden.

2. Uberblick iiber die vorgeschlagenen MafRnahmen

2.1.  Dienstleistungen machen zwei Drittel der Wirtschaftsleistung der EU aus und schaffen 90% der neuen
Arbeitspldtze. Damit der Dienstleistungssektor sein Potenzial voll ausschopfen kann, soll er durch ein Mafnahmenpaket
gestirkt werden, das es Unternehmen und Freiberuflern erleichtert, Dienstleistungen fiir einen potenziellen Kundenkreis
von 500 Millionen Menschen in der EU zu erbringen.

2.2. Notifizierungsverfahren fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen

2.2.1.  Durch strengere Anforderungen an das Notifizierungsverfahren fiir Manahmen im Zusammenhang mit der
Dienstleistungsrichtlinie soll verhindert werden, dass Mitgliedstaaten diskriminierende, ungerechtfertigte und unverhalt-
nismafiige nationale dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen oder Anforderungen erlassen.

Mit dem Vorschlag wird der Anwendungsbereich des in der Dienstleistungsrichtlinie vorgesehenen Notifizierungsverfahrens
erweitert und klarer definiert. Es wird eine Konsultationsfrist fur einen Dialog zwischen dem notifizierenden Mitgliedstaat,
der Europiischen Kommission und den anderen Mitgliedstaaten iiber die Ubereinstimmung von Entwiirfen nationaler
Mafinahmen mit der Dienstleistungsrichtlinie festgelegt.

2.3. Verhdltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

2.3.1.  Fir die Mitgliedstaaten gibt es hiufig gute Griinde fur eine Regulierung, die auf der Notwendigkeit beruhen,
zentrale Ziele des Allgemeininteresses zu schiitzen. Es obliegt den Mitgliedstaaten, auf Einzelfallbasis zu priifen, ob es
notwendig ist, den Zugang zu einem Beruf und die Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit zu beschranken.

2.3.2.  Um zu vermeiden, dass sich die uneinheitliche Bewertung der Verhiltnismafigkeit bei der Regulierung von
Berufen in der EU negativ auf die Bereitstellung von Dienstleistungen und die Mobilitit von Berufsangehorigen auswirkt,
wird eine VerhiltnismaRigkeitspriifung eingefiihrt, welche von den Mitgliedstaaten vor dem Erlass oder der Anderung von
nationalen Berufsreglementierungen durchzufiihren ist.

2.3.3.  Zudem werden in der Richtlinie die Hauptkriterien festgelegt, die bei der Priifung zu beriicksichtigen sind; hierzu
gehoren beispielsweise die Art der Risiken, der Umfang der vorbehaltenen Titigkeiten, der Zusammenhang zwischen
Qualifikationen und Titigkeiten, die wirtschaftlichen Auswirkungen einer Maflnahme usw.

2.3.4.  Laut den Vertragen miissen Regelungen verhiltnismifig sein; davon abgesehen liegt jedoch die Entscheidung, ob
und wie ein Beruf reglementiert wird, weiterhin im Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten.

2.4. Elektronische Europdische Dienstleistungskarte

2.4.1.  Die elektronische Karte ist ein neues, vollelektronisches Verfahren fiir Selbststindige und Unternehmen in einer
Reihe von Bereichen, beispielsweise im Baugewerbe, in der Reinigungsbranche oder bei Unternehmensdienstleistungen. Sie
soll die Verwaltungsformalitdten in verschiedenen Sprachen ersetzen, da die Dienstleistungserbringer ein Verfahren in ihrer
eigenen Sprache und bei den Behorden ihres Herkunftslands durchlaufen.

2.4.2.  Das Verfahren fiir die elektronische Karte soll auf der Zusammenarbeit zwischen dem Herkunfts- und dem
Aufnahmenmitgliedstaat basieren, die tiber das bestehende Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) umgesetzt wird. Es soll
keine inhaltlichen Anderungen der fiir die Entsendung von Arbeitnehmern geltenden Vorschriften gemif den Richtlinien
96/71/EG (%) und 2014/67[EU (*) zur Folge haben.

2.43. Die Elektronische Europiische Dienstleistungskarte ist mit dem Europiischen Berufsausweis (European
Professional Card — EPC) vergleichbar. Wiahrend der EPC jedoch die Erbringung von Dienstleistungen durch die
Anerkennung beruflicher Qualifikationen fiir natiirliche Personen wie Arbeitnehmer oder selbststindige Dienstleister
erleichtert, betrifft die elektronische Karte eine viel grofere Bandbreite von Anforderungen.

()  ABLL 18 vom 21.1.1997, S. 1.
()  ABLL 159 vom 28.5.2014, S. 11.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:DE:HTML
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2.5. Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung

2.5.1.  Da die Berufsreglementierung ein Vorrecht der Mitgliedstaaten ist, sind unterschiedliche Regulierungsmodelle in
Kraft. Unabhingig von dem in den einzelnen Lindern oder Regionen geltenden Modell zielt diese Mitteilung darauf ab, die
Mitgliedstaaten bei der Beseitigung bestimmter ungerechtfertigter erheblicher Einschrinkungen zu unterstiitzen und sie fiir
ein umsichtiges Vorgehen in Reglementierungsfragen zu sensibilisieren.

2.5.2.  Die Reformempfehlungen in dieser Mitteilung betreffen ein breites Spektrum an Anforderungen und enthalten
eine eingehende Analyse der Reglementierungen, die fiir Architekten, Bauingenieure, Buchpriifer, Rechtsanwilte,
Patentanwilte, Immobilienmakler und Fremdenfithrer gelten. Nicht alle dieser Reglementierungen werden von der
Europdischen Kommission als ein Verstof8 gegen EU-Recht betrachtet.

2.5.3.  Die Europiische Kommission hat einen neuen Indikator der Regulierungsintensitdt durch Berufsreglementierung
entwickelt, um die qualitative Analyse der Hindernisse zu unterstiitzen. Er erstreckt sich auf die Aspekte Reglementierungs-
ansatz, Qualifikationsanforderungen, andere Zugangsanforderungen und Ausiibungsanforderungen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA wiirdigt und unterstiitzt die Bemithungen der Europiischen Kommission, das volle Potenzial des
Binnenmarkts in Bezug auf den Dienstleistungssektor auszuschopfen. Die ineinander greifenden Mafinahmen des
Dienstleistungspakets sind zweifellos ein solider Ansatz zur Erreichung dieses Ziels. Er mochte jedoch darauf hinweisen,
dass angesichts der schweren politischen Krise in vielen Mitgliedstaaten jede Art von ,Eingriffen” der EU in die strikt den
Mitgliedstaaten vorbehaltenen Kompetenzbereiche zu politischen Kontroversen fithren kann. Sowohl die Gesetzgebungs-
befugnisse — die durch das neue Notifizierungsverfahren und die obligatorische Verhaltnismagigkeitspriifung betroffen zu
sein scheinen — wie auch die seit langem bestehenden traditionellen Systeme der nationalen Reglementierung von Berufen
werden hiufig als Grundpfeiler der nationalen Systeme wahrgenommen und miissen daher als ein heikles Thema behandelt
werden. Selbst wenn die Anwendung strengerer Durchsetzungsmafnahmen rechtlich méglich wire, konnte dies in der
derzeitigen Situation von mangelndem Fingerspitzengefiihl zeugen. Ein positiver Ansatz zur Durchsetzung bewihrter
Verfahrensweisen oder ein Konsultationsansatz konnten sich als wirkungsvoller erweisen.

3.1.1.  Der EWSA unterstreicht, dass der Qualitit und Sicherheit der in der Europidischen Union erbrachten
Dienstleistungen gebithrende Aufmerksambkeit geschenkt werden muss.

3.1.2.  Dariiber hinaus weist der EWSA auf die besondere Sensibilitit der Bereiche Gesundheit und Patientenschutz hin.
Zwar kann die Kommission Maflnahmen ergdnzend zu denjenigen der Mitgliedstaaten ergreifen, doch muss deren volle
Verantwortung ebenso gewahrt werden wie die Moglichkeit, strengere Mafinahmen zum Schutz der Patienten im Sinne von
Art. 168 AEUV einzufiihren.

3.2.  Es muss unbedingt dafiir gesorgt werden, dass die wichtigsten Akteure die Neuregelungen fiir ihre Berufe mittragen,
um so eine solide und wirksame Regelung zu gewihrleisten; der EWSA schldgt daher vor, die betroffenen Akteure wie z. B.
Berufsverbande, Sozialpartner, Verbraucherschutzeinrichtungen und zivilgesellschaftliche Organisationen beziiglich der
praktischen Anwendung der vorgesehenen Mafinahmen zu konsultieren.

3.3.  Wir missen uns dessen bewusst sein, dass die Einfithrung neuer Verpflichtungen und Durchsetzungsmafinahmen in
diesem Kontext den Eindruck erwecken konnte, dass man die Mitgliedstaaten generell fiir nicht fahig halt, die
Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie und der Richtlinie iber Berufsqualifikationen zu erfassen; dabei handelt es sich
bei Rechtsinstrumenten wie den VerhiltnismdRigkeitsprifungen doch um grundlegende Anforderungen bei jedem
nationalen Gesetzgebungsverfahren in der tiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten.

3.4.  Bei vielen Bestimmungen im Dienstleistungspaket besteht die Gefahr, dass sich die Unterscheidung zwischen der
Dienstleistungsfreiheit und der Niederlassungsfreiheit verwischt. Der EWSA betont daher, dass diese Unterscheidung — die
in der Dienstleistungsrichtlinie, der Richtlinie tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen sowie in der
Rechtsprechung des Gerichtshofes klar definiert wird — auch bei der Bewertung der Ergebnisse einer Verhdltnismifig-
keitspriifung fiir neue nationale Berufsreglementierungen und bei der Umsetzung der Verordnung und der Richtlinie tiber
die europdische elektronische Dienstleistungskarte beibehalten werden muss. Zur Gewihrleistung eines fairen Wettbewerbs
zwischen den Unternehmen sollten daher diskriminierende Maflnahmen verboten und die in den Rechtsvorschriften und
Tarifvertragen der Aufnahmeldnder verankerten Arbeitsbedingungen sowie die Verbraucherrechte und die Arbeitsschutz-
vorschriften eingehalten werden.

3.5.  Der EWSA stellt fest, dass das Wachstum des Dienstleistungssektors nicht zu Sozialdumping und Betrug fithren
darf (*). Er verweist daher auf das Fehlen ausreichender Garantien, um die Rechte der Arbeitnehmer und den
Verbraucherschutz in allen Mitgliedstaaten auf einem hohen Niveau zu halten; auch besteht die Gefahr der Einfithrung des
Herkunftslandprinzips, was gegen die Grundregeln verstoffen wiirde, nach denen die Tatigkeiten von Unternehmen und
Arbeitnehmern dem Recht desjenigen Landes unterliegen, in dem sie ausgeiibt werden.

()  ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:DE:HTML
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3.6. Der EWSA teilt die Auffassung der Interessentriger in denjenigen Branchen, auf die der Vorschlag fiir eine
europiische elektronische Dienstleistungskarte abzielt, und hinterfragt den Mehrwert und Nutzen der Rechtsetzungsinitia-
tive.

3.7.  Leider werden mit dem vorgeschlagenen Binnenmarktpaket nicht die realen Probleme angegangen, mit denen einige
Branchen, an die sich die Vorschlige richten, zu kimpfen haben. Der EWSA hiilt es fiir wichtig, das Potenzial fir Betrug und
Missbrauch im Binnenmarkt durch unehrenhafte Unternehmen zu verringern, um gleiche Ausgangsbedingungen und
gegenseitiges Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Akteuren zu schaffen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Notifizierungsverfahren fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen

4.1.1.  Der EWSA unterstiitzt das Ziel der Kommission, den Dialog zwischen ihr und den Mitgliedstaaten in einer frithen
Phase des Gesetzgebungsverfahrens zu fordern, damit keine Vorschriften erlassen werden, die den Binnenmarkt behindern.
Es sollte sogar erwogen werden, diesen Dialog auszuweiten und nicht nur auf die Vereinbarkeit mit der Dienstleistungs-
richtlinie, sondern auch mit dem EU-Primérrecht einzugehen, insbesondere mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union; dadurch konnte ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Arbeitnehmerrechten und dem
Verbraucherschutz auf der einen Seite und den wirtschaftlichen Freiheiten auf der anderen Seite gewahrleistet werden. Die
Zusammensetzung des fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften verantwortlichen Gremiums sollte prizisiert
werden; es miisste so zusammengesetzt sein, dass die umfassende Einhaltung der vorgenannten Rechtsvorschriften und
Grundsitze gewdahrleistet ist und dass Représentativitit und Unabhangigkeit gegeben sind.

4.1.2.  Der EWSA mochte jedoch darauf hinweisen, dass die unmittelbaren Auswirkungen des Vorschlags auf die
nationalen Gesetzgebungsverfahren betrichtlich sein konnten.

4.1.3.  Mit dem recht komplexen Vorschlag wird der Anwendungsbereich des in der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Notifizierungsverfahrens erweitert. In Verbindung mit einer Stillhaltefrist wird somit die Moglichkeit der
nationalen Gesetzgeber, innerhalb kurzer Zeit Reformen durchzufithren, sogar bei kleineren Anderungen der Rechtsvor-
schriften eingeschrinkt.

4.1.4.  Durch Durchsetzungsmaffinahmen wie beispielsweise die Stillhaltefrist, den Vorwarnmechanismus und die
Entscheidung der Kommission, den Mitgliedstaaten die Annahme von Mafnahmenentwiirfen zu untersagen, werden die
nationalen Gesetzgebungsverfahren erheblich verlangsamt und die Freiheit der nationalen Gesetzgeber erheblich
eingeschrinkt. Zur Gewdhrleistung eines demokratischen Gesetzgebungsverfahrens muss die Gesetzgebungsbefugnis der
nationalen Parlamente in vollem Umfang gewahrt werden. Der EWSA bezweifelt stark, ob es tatsdchlich verhaltnismafSig —
oder ratsam — ist, durch die Einfuhrung von Durchsetzungsmafinahmen auch in Dingen, die unter das
Subsidiarititsprinzip fallen, in nationale Gesetzgebungsverfahren einzugreifen, wenn vollig ausreichende Verfahren nach
dem Erlass von Mafsnahmen zur Verfiigung stehen.

4.1.5.  Negative Entscheidungen iiber die Vereinbarkeit von Entwiirfen nationaler Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
sollten nicht verbindlich sein. Der EWSA schldgt vor, dass nur das positive Ergebnis eines Konsultationsverfahrens in Form
der Erteilung einer ,Vereinbarkeitsgarantie® fiir den betreffenden Mafnahmenentwurf wirksam wird. Solch ein positiver
Ansatz brachte erhebliche Vorteile fiir die Mitgliedstaaten und wire ein Anreiz, sich voll in das vorgesehene
Konsultationsverfahren einzubringen und die damit verbundenen Anstrengungen zu akzeptieren. Fiir diejenigen Fille, in
denen die Vereinbarkeit nicht positiv bewertet wird, sollten die bereits bestehenden Verfahren nach dem Erlass von
Mafinahmen angewandt werden.

4.1.6.  Der EWSA betont, dass das Notifizierungsverfahren gemaf8 der Dienstleistungsrichtlinie nicht das Recht beriihrt,
Tarifvertrage auszuhandeln, abzuschlieen und anzuwenden.

4.2. VerhdltnismafSigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

4.2.1.  Der EWSA begriifSt die Einfithrung einer detaillierten und griindlichen durch die Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Verhaltnismafigkeitspriifung, die auf der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Union beruht. Er ist der
Auffassung, dass die nationalen Verfahren zur Prifung der VerhidltnismiQigkeit mit diesem Ansatz verbessert werden
konnten.

4.2.2.  Der EWSA betont, dass die Verhaltnismafigkeitspriifung, bei der es vor allem um die beruflichen Anforderungen
geht, eine enge Zusammenarbeit der Behorden der Mitgliedstaaten und der Berufsorganisationen erfordert, die fiir die
Qualitdtssicherung des betreffenden reglementierten Berufs zustindig sind. Auch sollten die Sozialpartner und die
Verbraucherschutzorganisationen angehort werden miissen, damit gewihrleistet ist, dass die Arbeitnehmer- und
Verbraucherrechte umfassend eingehalten werden. Die Strukturen dieser Organisationen miissen nach wie vor strikt
Sache der Mitgliedstaaten sein.

4.2.3.  Allerdings bezweifelt der EWSA, ob eine Richtlinie, mit der vorgeschrieben wird, die Priifung vor jeder neuen
Berufsreglementierung durchzufiihren, die beste Moglichkeit zur Durchsetzung der Priifung ist. Aus diesem Grund wiirde er
Leitlinien bevorzugen, die es den Mitgliedstaaten ermdéglichen, die Priifung so anzupassen, dass sie ihrem Rechtsetzungs-
system optimal gerecht wird.
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4.2.4.  Viele der vorgeschlagenen und zu priifenden Kriterien fur die Verhaltnismafigkeit sind recht weit gefasst und
offen und lassen unterschiedliche Antworten zu, je nach dem gewahlten Priifkonzept, den Priifern/Priifstellen usw. So
gesehen eignen sie sich als unterstiitzende Leitlinien, jedoch weniger als ein obligatorisches Verfahren, das erhebliche
Auswirkungen auf das gesamte Gesetzgebungsverfahren hat. Um dariiber hinaus den Eindruck zu vermeiden, dass die
genannten Kriterien generell als Hindernisse betrachtet werden, sollte sichergestellt werden, dass die Liste wertfrei gehalten
ist und nichts dariiber aussagt, ob die Reglementierungen sinnvoll oder begriindet sind. In jedem Fall sollten die Kriterien
moglichst konkret und objektiv sein, um als Anhaltspunkte dienen zu kénnen.

4.2.5. In der iiberwiegenden Mehrzahl der Mitgliedstaaten sind VerhiltnismaRigkeitspriifungen bereits eine Grund-
voraussetzung in jedem nationalen Rechtsetzungsverfahren. Die Angleichung der Kriterien fur die Bestimmung der
Verhaltnismafigkeit wiirde in nationale Rechtsetzungsbefugnisse eingreifen und konnte zur Entstchung unverhalt-
nismafSiger Verpflichtungen in einigen Mitgliedstaaten sowie zu weiteren Marktverzerrungen fithren.

4.2.6. In der Richtlinie geht es nur um Ex-ante-Reglementierung (etwa den Schutz von Berufsbezeichnungen,
obligatorische Registrierung, Qualifikationsanforderungen), obwohl die Erbringung von Dienstleistungen auch durch die
Ex-post-Reglementierung (etwa Regelungen tiber die berufliche Anerkennung, lokale Regelungen oder Baugenehmigungen)
in erheblicher Weise eingeschrinkt werden kann. Ein objektiver Vergleich der Reglementierungssysteme erscheint daher
schwierig.

4.2.7.  Die Verpflichtung zur Vorlage von Berichten tiber die VerhaltnismafSigkeit, die auf dem recht komplexen und
teilweise sogar wissenschaftlichen Priifsystem beruhen, konnte Reformen der Berufsreglementierungen erheblich
beeintrichtigen oder gar ganz verhindern.

4.2.8.  Die Europiische Kommission betont zwar, dass die Entscheidung, ob und wie ein Beruf reglementiert wird,
weiterhin im Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaten liegt, doch ist dieser Spielraum in Wirklichkeit kaum vorhanden.
Wenn die obligatorische Priifung negativ ausfillt, kann der Gesetzgeber kaum einfordern, dass die Dienstleistungsrichtlinie
eingehalten wird. Dariiber hinaus ist der Vorschlag im Zusammenhang mit dem Vorschlag fir ein neues
Notifizierungsverfahren im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie zu sehen, denn Mafnahmen im Bereich der Berufsregle-
mentierungen fallen oft in den Anwendungsbereich beider Richtlinien. Der Gesetzgeber hat praktisch kaum Spielraum, da
die Notifizierungspflicht auch die Bereitstellung von Informationen zum Nachwetis fiir die Einhaltung der Dienstleistungs-
richtlinie umfasst, also der Ergebnisse der VerhiltnisméRigkeitspriifung im Falle derartiger einander tiberschneidender
Mafnahmen.

4.2.8.1.  Der EWSA bezweifelt deshalb, dass die Nachteile einer obligatorischen harmonisierten Verhaltnismafigkeits-
pritfung in Bezug auf die Einschriankung des Spielraums der nationalen Gesetzgeber — vor allem vor dem Hintergrund des
vorgeschlagenen strengeren Notifizierungsverfahrens — durch ihre Vorteile aufgewogen werden konnten. Er ist der
Auffassung, dass unverbindliche Leitlinien oder ein Konsultationsverfahren eine dhnliche Wirkung haben kénnten, ohne die
negativen Auswirkungen.

4.3. Elektronische Europdische Dienstleistungskarte

43.1.  Der EWSA begriifft die Bemithungen zur Forderung der Mobilitit der Erbringer von Dienstleistungen und ist der
Auffassung, dass es nach wie vor schwierig fiir Dienstleister ist, die fiir sie geltenden nationalen Anforderungen in einem
anderen Mitgliedstaat zu eruieren und einzuhalten.

4.3.2.  Der Ansatz, die Hauptverantwortung fiir das Verfahren auf die Beh6rden des Herkunftsmitgliedstaats zu verlagern,
steht jedoch nicht im Einklang mit dem geltenden Aufnahmelandprinzip. Die elektronische Dienstleistungskarte sollte nicht
die Kontrollen der wirtschaftlichen Titigkeiten be- oder verhindern, die der Aufnahmemitgliedstaat auf seinem
Hoheitsgebiet durchfithren muss. Die vorgeschlagene elektronische Dienstleistungskarte darf daher keinerlei Elemente
des Herkunftslandprinzips aufweisen. Der EWSA befiirwortet jedoch Initiativen zur Starkung des Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten, unter anderem durch klare Verpflichtungen hinsichtlich angemessener und ordnungsgemafier Datenaus-
tausch- und Kontrollsysteme.

4.3.3.  Esbesteht Grund zu der Annahme, dass bestimmte Merkmale der elektronischen Dienstleistungskarte — wie z. B.
der Einmaligkeitsgrundsatz fiir die Ubermittlung von Informationen, ihre unbefristete Geltungsdauer, die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die auf der elektronischen Dienstleistungskarte enthaltenen Informationen zu nutzen, ohne dass sie die
Moglichkeit haben, die Korrektheit der jeweiligen Information zu einem spiteren Zeitpunkt zu iiberpriifen, und die
restriktiven Verfahren fiir ihren Entzug, die unter Umstinden eine rechtskriftige gerichtliche Entscheidung erfordern — die
Kontrolle der Einhaltung der nationalen Gesetze und die Durchsetzung der Arbeitnehmer- und Verbraucherrechte erheblich
gefahrden konnten.

4.3.4.  Nach Auffassung des EWSA muss zudem dafiir gesorgt werden, dass die geltenden Regeln fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Richtlinie 2014/67/EU durch das IMI-System im Wesen nicht verdndert werden; auflerdem
muss bei der Anderung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern, die derzeit von Parlament und Rat gepriift
wird, ganz klar der Grundsatz des ,gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort” festgeschrieben werden, und es
miissen die in den Rechtsvorschriften und Tarifvertrdgen des Aufnahmelandes verankerten Arbeitsbedingungen wie auch
die Vorschriften fiir den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz sowie die Verbraucher- und
Umweltschutzvorschriften eingehalten werden.
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4.3.5.  Esist unklar, welche Auswirkungen der Vorschlag fiir eine europiische elektronische Dienstleistungskarte auf die
bereits existierenden, von den nationalen Behorden oder Sozialpartnern initiierten Sozialausweise haben wird und welche
Wechselbeziehungen sich mit der vorgeschlagenen Ausweitung des IMI-Systems ergeben wiirden. Uberdies gibt es Belege,
einschlieflich eines Sonderberichts des Europiischen Rechnungshofes, dass das gegenwirtige IMI-System einige Mingel
aufweist, die behoben werden miissen, etwa wegen des damit einhergehenden Arbeitsaufwands und der teils unklaren
Antworten auf die Anfragen (). Der EWSA ist daher der Auffassung, dass das IMI-System neu bewertet werden muss und
derzeit noch nicht geeignet ist, um eine optimale Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen. Es sollten
Verbesserungen am IMI-System vorgenommen werden, um bessere Kontrollen in dem Land zu ermdglichen, in dem die
Wirtschaftstitigkeit ausgetibt wird, und die Komplementaritit mit den existierenden Systemen zu gewahrleisten, wobei die
Moglichkeiten des Datenaustauschs in Echtzeit (direkter Zugriff auf Datenbanken) zusitzlich zum manuellen Datenaus-
tausch, wie er gegenwirtig im Rahmen des IMI-Systems maglich ist, zu beriicksichtigen sind.

4.3.6. Der EWSA ist besorgt, dass durch die Hintertiir das Herkunftslandprinzip eingefithrt werden konnte. Mit der
elektronischen Dienstleistungskarte wiirden einige Elemente auf der Grundlage des Herkunftslandprinzips eingefiihrt,
indem es Dienstleister ausschliefSlich mit dem Herkunftsmitgliedstaat als zwischengeschalteter Instanz zu tun hitten und der
Aufnahmemitgliedstaat die Entscheidungen des Herkunftsmitgliedstaats tiber die Giiltigkeit der Dokumente und die
Richtigkeit ihres Inhalts akzeptieren miisste. Dadurch wiirde die Kontrolle eingeschrinkt und folglich der Datenaustausch
auf der Grundlage des Herkunftslandprinzips harmonisiert.

4.3.7.  Besonders problematisch erscheint die Tatsache, dass dem Vorschlag zufolge eine Koordinierungsbehorde die
nationalen Anforderungen in moglichst kurzer Zeit iiberpriifen soll. Derartige Fristen sollten iiberdacht werden, da die fiir
die elektronische Dienstleistungskarte zustandige Behorde jeden Fall mit den anderen einschligigen zustindigen Behorden
mit Blick auf unterschiedliche Aspekte der rechtlichen Anforderungen abstimmen muss. Dariiber hinaus sollte klarer
ausgesagt werden, dass die Richtlinie iiber Berufsqualifikationen bei allen Aspekten der Anerkennung beruflicher
Qualifikationen Vorrang vor der neuen elektronischen Dienstleistungskarte hat.

4.3.8.  Da das Verfahren vollelektronisch ablduft und die Aufnahmemitgliedstaaten nur begrenzte Moglichkeiten haben,
die dem Herkunftsmitgliedstaat mitgeteilten Informationen anhand der elektronischen Dienstleistungskarte zu verifizieren,
wird es einfacher, Briefkastenfirmen zwecks Steuerhinterziehung und Sozialdumping zu griinden. Der EWSA ist daher der
Ansicht, dass das Verfahren noch weiter angepasst werden muss, damit derartige Entwicklungen verhindert werden kénnen.

4.3.8.1.  Zudem wird in dem Vorschlag nicht prizisiert, welche Elemente der Herkunftsmitgliedstaat priifen muss, um zu
bestitigen, dass ein Dienstleister in dem Staat rechtmafig niedergelassen ist. Insbesondere gibt es keinen Verweis auf die in
der Richtlinie 2014/67[EU aufgefihrten tatsichlichen Umstinde, mit deren Hilfe bestimmt wird, ob ein Unternehmen
tatsichlich wesentliche Tatigkeiten in dem Mitgliedstaat ausuibt.

4.3.9. Die Uberpriifung von Identititen und die eingehende Priifung der Originaldokumente sind von wesentlicher
Bedeutung, damit unehrenhafte und kriminelle Unternehmen von vornherein nicht zugelassen werden (eine &hnliche
Diskussion fithrte dazu, dass die SUP-Richtlinie auf Eis gelegt wurde (°)). Daher muss der Aufnahmemitgliedstaat
uneingeschrankt fiir das Verfahren zur Erteilung einer europiischen elektronischen Dienstleistungskarte zustindig sein.

4.3.9.1.  Die Aufnahmemitgliedstaaten miissen dariiber entscheiden konnen, welche Verfahren fiir die Registrierung von
Zweitniederlassungen gelten, einschlieflich Fragen der Anerkennung beruflicher Qualifikationen. Die Einbezichung der
Herkunftsmitgliedstaaten als zwischengeschaltete Instanzen in die Verfahren zur Griindung von Zweigniederlassungen
wiirde zusdtzlichen Verwaltungsaufwand fiir die zustindigen Behorden des Herkunfts- und des Aufnahmemitgliedstaats mit
sich bringen; sie kénnte auferdem eingehende Uberpriifungen in dem Land verhindern, in dem Verletzungen z. B. der
Arbeitnehmer- oder Verbraucherrechte auftreten.

4.3.10.  Zwar heiflt es in der vorgeschlagenen Verordnung, dass Vorabnotifizierungssysteme fiir entsandte Arbeitnehmer
nicht in ihren Anwendungsbereich fallen, doch wird mit dem Vorschlag ein harmonisiertes europdisches Meldesystem fiir
entsandte Arbeitnehmer eingefuhrt, dem sich die Mitgliedstaaten freiwillig anschlieen kénnen. Dies wiirde den Weg fiir die
spatere Einfithrung eines obligatorischen Systems bereiten, was weder wiinschenswert noch mit den Bestimmungen der
Richtlinie 2014/67EU vereinbar ist. Bei den politischen Diskussionen tiber die Durchfithrungsrichtlinie 2014/67 wurde
klar vereinbart, dass der Aufnahmemitgliedstaat die zustindige nationale Behorde fiir die Schaffung der Durchsetzungs-
instrumente ist (Artikel 9 Richtlinie 2014/67).

43.11. Die Verfahren zur Annullierung der elektronischen Dienstleistungskarte konnen unter Umstinden eine
rechtskraftige gerichtliche Entscheidung erfordern. Bis diese vorliegt, haben die Dienstleister verschiedene Moglichkeiten,
weiter ihre Dienstleistungen zu erbringen. Dies verhindert wirksame Ex-post-Kontrollen durch den Aufnahmemitgliedstaat
und erschwert die Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte und der geltenden Rechtsvorschriften. Uberdies enthalten die
Legislativvorschldge keine abschreckenden Sanktionen, weder fir die Mitgliedstaaten noch fiur das antragstellende
Unternehmen, im Falle des Missbrauchs der europdischen elektronischen Dienstleistungskarte.

()  Europiischer Rechnungshof, Sonderbericht 2016: ,Die Dienstleistungsrichtlinie: Hat die Kommission eine wirksame Durchfithrung
sichergestellt? S. 25.
() COM(2014) 212 final und ABL. C 458 vom 19.12.2014, S. 19.
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4.3.12.  Nach der Verordnung konnen natiirliche Personen eine elektronische Dienstleistungskarte beantragen. In einigen
Branchen besteht die erhebliche Gefahr, dass die Karte missbraucht wird und Scheinselbststiandigkeit Vorschub leistet.

4.3.13.  Da die Einstufung als Selbststindiger oder abhingig Beschiftigter davon abhingt, wie die betreffende Tatigkeit
ausgeiibt wird, kann die ausstellende Behorde des Herkunftsmitgliedstaats keine elektronische Dienstleistungskarte
ausstellen, nach der die betreffende Person gemif den Vorschriften des Aufnahmenmitgliedstaats als Selbststandiger tatig ist.

4.3.14. In einigen Fillen erfordert der Entzug der elektronischen Dienstleistungskarte fur Selbststindige eine
rechtskriftige gerichtliche Entscheidung. Dies wiirde eine rasche Annullierung bei Missbrauch verhindern und es
Scheinselbststindigen ermoglichen, ihre Tatigkeit so lange fortzusetzen, bis eine endgiiltige gerichtliche Entscheidung
vorliegt. Dies wire ein erhebliches rechtliches Schlupfloch, das die Bemithungen zur Bekdmpfung der nicht angemeldeten
Erwerbstitigkeit, etwa der europdischen Plattform zur Bekimpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit, behindern wiirde.

4.3.15.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich auf EU-Ebene bei einem dhnlichen Verfahren fiir die Ausstellung der PD-
Al-Formulare im Zusammenhang mit der Entsendung von Arbeitnehmern bereits potenzielle Fallstricke gezeigt haben, da
es ausschlieSlich dem Herkunftsmitgliedstaat obliegt, die Daten tiber neue auslindische Dienstleister zu validieren,
insbesondere im Fall von Scheinbeschiftigung. Dazu wird in der Folgenabschitzung zum Vorschlag fiir eine Anderung der
Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern festgestellt, dass die Richtigkeit der Informationen in den
Entsendebescheinigungen PD A1l unter anderem aufgrund fehlender férmlicher Kontrollen durch die Behorden in den
Entsendelandern nicht gewihrleistet werden kann (7).

4.3.16. Mit dem Vorschlag wird ein harmonisiertes Instrument zur Bereitstellung von Informationen iiber den
Versicherungsschutz eingefithrt. Da es jedoch mit der elektronischen Dienstleistungskarte verkniipft ist, muss die
Information nur einmal bereitgestellt werden, was die Wirksamkeit von Inspektionen und Kontrollen in den
Aufnahmenmitgliedstaaten potenziell einschrankt.

4.3.16.1.  Daritber hinaus werden die Versicherer verpflichtet, die Primien auf der Grundlage der Bilanz im
Herkunftsmitgliedstaat zu berechnen, was einen Eingriff in das Recht und die Zustindigkeit von Versicherungsunternehmen
zur Bewertung der Risiken darstellen wiirde.

4.3.17.  Die Kommission behilt sich eine breite Palette von Durchfithrungsbefugnissen fiir die Gestaltung des Inhalts und
der technischen Parameter der elektronischen Dienstleistungskarte vor. Eine Harmonisierung in diesem Bereich konnte
jedoch die Fahigkeit der Mitgliedstaaten schmélern, neue ausldndische Dienstleister im Hinblick auf die Einhaltung der
Arbeitnehmerrechte im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz wirksam zu kontrollieren.

4.4. Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung

4.4.1.  Der EWSA betont, dass Unterschiede zwischen ordnungspolitischen Konzepten an sich noch nicht bedeuten, dass
Reformbedarf besteht. Viele Regelungen beruhen auf Traditionen und Erfahrungen. Sie sind wichtig fiir den
Verbraucherschutz und miissen beibehalten werden. Der Grundsatz der Gleichwertigkeit beruht auf der Tatsache, dass
unterschiedliche Systeme existieren. Der EWSA verweist darauf, dass nationale Berufssysteme auf langjihrigen Traditionen
beruhen. Das Forschungsprojekt zeigt eine grofle Bandbreite in Bezug auf die Vorteile von Deregulierungsmaffnahmen.

4.4.2.  Der EWSA begriiflt den neuen Regulierungsindikator, da er einen hoheren Analysestandard ermdglicht als der
PMR-Indikator der OECD. Einige Details sollten noch einmal gepriift werden (so erscheint etwa die Nennung der
kontinuierlichen Weiterbildung als negative Einschrinkung nicht angemessen). Der EWSA betont, dass ein disk-
riminierungsfreies Bild der verschiedenen Reglementierungssysteme nur dann gewonnen werden kann, wenn man nicht nur
die Ex-ante-Reglementierung (z. B. Schutz von Titeln, Qualifikationsanforderungen), sondern auch die Ex-post-
Reglementierung (z. B. Anforderungen in Bauvorschriften und Planungsgenehmigungen) beriicksichtigt. Auferdem sollte
ganz deutlich gemacht werden, dass der Indikator der Regulierungsintensitit wertfrei zu sehen ist und nichts dariiber
aussagt, ob die Reglementierungen sinnvoll oder begriindet sind.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

()  SWD(2016) 52 final, S. 8.
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Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 142/1/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Mafnahmen der Europiischen Union zur
Bekdmpfung aller Arten von Steuerbetrug und ist der Auffassung, dass die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft fiir die
Erhebung der Mehrwertsteuer ein niitzliches Instrument zur Bekimpfung des Karussellbetrugs und der Hinterziehung von
Mehrwertsteuern (MwSt) sein kann.

1.2.  Gleichwohl darf die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft, die eine Ausnahmeregelung von den bewihrten
Grundsitzen im MwSt-Bereich ist, den Binnenmarkt nicht beeintrichtigen; iiberdies muss sie befristet sein und von der
Kommission mit Blick auf negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt sorgfaltig bewertet werden. Der EWSA ist besorgt
tiber die Gefahr einer mdoglichen Fragmentierung des MwSt-Systems aufgrund der vorgeschlagenen Mafnahmen, auch
angesichts der in der ersten Phase des MwSt-Aktionsplans der Kommission anvisierten Schritte, die derzeit nur fiir
bestimmte Warenlieferungen, nicht aber fiir Dienstleistungen gedacht sind (').

1.3.  Insbesondere wird zu bewerten sein, ob die Vorteile der Betrugsbekdmpfung nicht durch mogliche negative
Auswirkungen beziiglich des Zusammenhalts des Binnenmarkts zunichte gemacht werden. Deshalb sollte die Kommission
das Funktionieren der generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft laufend tiberwachen und sich ein Eingreifen im
Falle negativer Effekte vorbehalten.

1.4, Der EWSA empfiehlt, dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit besondere Aufmerksamkeit zu widmen, da die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft einen erhohten Aufwand fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowohl
beziiglich der Befolgungskosten als auch mit Blick auf den Cashflow zur Folge haben konnte. Die generelle Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft konnte insbesondere fiir KMU zu Liquiditdtsproblemen fiihren.

1.5.  Der EWSA verweist auf Untersuchungen (%), die gezeigt haben, dass die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft und
Systeme fraktionierter Zahlungen dort, wo sie bislang angewendet wurden, hiufig zu Cashflow-Problemen fur
ordnungsgemifd ihre Steuern entrichtende Unternehmen gefithrt haben. Anders ausgedriickt: die Bekdmpfung des
Steuerbetrugs einer kleinen Zahl unredlicher Unternehmen hat zu erheblichen Problemen im Geschiftsbetrieb von
Wirtschaftsakteuren gefiihrt, die das Steuerrecht einhalten und Beschaftigung und Wohlstand im Binnenmarkt schaffen.

() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 43, Ziffer 1.3.
() Siehe die Untersuchung des italienischen Handwerkverbands CNA: Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle
Imprese (Umkehrung der Steuerschuldnerschaft und fraktionierte Zahlung: das Aus fiir die Liquiditat der Betriebe), 2015.
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1.6. Der EWSA betont, dass die Losungen zur Bekdmpfung von MwSt-Betrug nicht zur ibermifiigen und
unverhaltnismafiigen Belastung der ordnungsgemaf ihren Steuerpflichten nachkommenden Unternehmen, insbesondere
KMU, fihren diirfen. Wie bereits vom EWSA mit Blick auf den MwSt-Aktionsplan der Kommission festgestellt, sollten
redliche Unternehmen geschiitzt und nicht zum Ziel neuer iiberzogener Manahmen werden (’).

1.7.  Der EWSA stellt fest, dass aufgrund der nationalen Dimension der Bekimpfung von Steuerbetrug jeder Mitgliedstaat
voll und ganz fiir das Funktionieren des eigenen Steuersystems verantwortlich ist und Instrumente zur Bekdmpfung des
MwSt-Betrugs vorzusehen hat, die das Funktionieren der Steuersysteme der anderen Mitgliedstaaten nicht stéren oder
beeintrichtigen.

1.8.  Alles in allem sollten nach Auffassung des EWSA die vorgeschlagenen Mafinahmen weder die Ziele des MwSt-
Aktionsplans beeintrachtigen noch seine vollstindige und rechtzeitige Umsetzung behindern oder verzogern. Seiner
Meinung nach ist es nun an der Zeit, in diesem Bereich qualitative Fortschritte (einen Quantensprung) zu machen, um den
Binnenmarkt zu stiarken und einen Beitrag zu Beschiftigung, Wachstum, Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit zu leisten.
Der EWSA hilt es zudem fiir wichtig, alle Elemente des Aktionsplans als ein untrennbares Ganzes umzusetzen (*).

1.9.  Im Sinne eines reibungslosen Funktionierens des Vorschlags und um kiinftig weitere Ausnahmen von etablierten
Grundsitzen und Vorschriften beziiglich des MwSt-Systems der EU zu vermeiden wire es sinnvoll, dass die Mitgliedstaaten,
die die Anwendung der generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft beantragen, konkrete und spezifische Vorschriften
fur die elektronische Rechnungsstellung festlegen, um die liickenlose Riickverfolgbarkeit der Zahlungen sicherzustellen.

2. Vorschlag der Kommission

2.1. Die Europdische Kommission hat in der Mitteilung vom 7. April 2016 ihren Aktionsplan im Bereich der
Mehrwertsteuer vorgelegt. Auf diese Mitteilung wird im Laufe des Jahres 2017 ein Legislativvorschlag fiir eine Reform und
Modernisierung des derzeitigen MwSt-Systems der EU folgen.

2.2, Mit dem Aktionsplan der Kommission und dem kiinftigen, fiir 2017 erwarteten Legislativvorschlag soll u. a. die
sogenannte Mehrwertsteuerliicke, d. h. die Differenz zwischen den erwarteten und den tatsichlich erhobenen MwSt-
Einnahmen, mittels Eindimmung des MwSt-Betrugs verringert werden.

2.3.  In Erwartung des Abschlusses der Reform des MwSt-Systems sowie auf Antrag einiger nationaler Regierungen hat
die Kommission anerkannt, dass einigen Mitgliedstaaten unbedingt die befristete generelle Umkehrung der Steuerschul-
dnerschaft (Reverse-Charge-Verfahren) gestattet werden muss.

2.4, Das Reverse-Charge-Verfahren wird von der Europédischen Kommission in dem Richtlinienvorschlag (2016/0406 —
CNS) zur Anderung der geltenden Richtlinie 2006/112/EG ausgefiihrt, der Gegenstand dieser Stellungnahme ist.

2.5.  Da das Reverse-Charge-Verfahren eine Ausnahme von einem der Grundsitze des EU-Rechts im Bereich der MwSt —
der fraktionierten Zahlung — darstellt, hat die Kommission beschlossen, die Anwendung eines solchen Verfahrens seitens
der Mitgliedstaaten nur unter spezifischen Bedingungen zu gestatten.

2.6.  Insbesondere muss: a) der Mitgliedstaat eine MwSt-Liicke aufweisen, die mindestens fiinf Prozentpunkte iiber dem
Medianwert der MwSt-Liicke der EU liegt; b) der Anteil des Karussellbetrugs an der MwSt-Liicke des Mitgliedstaats sich auf
mehr als 25 % belaufen; c) festgestellt werden, dass andere Gegenmafinahmen nicht ausreichen, um den Betrug auf seinem
Hoheitsgebiet zu bekdmpfen.

2.7. Um zu vermeiden, dass die Anwendung des Reserve-Charge-Verfahrens unter Umstidnden zu einer Fragmentierung
des Binnenmarkts fithrt, worauf im Ubrigen bereits einige Mitgliedstaaten hingewiesen haben, hat die Kommission die
Moglichkeit vorgesehen, die Anwendung dieses Verfahrens zu tiberdenken, sollten sich negative Auswirkungen auf den
Binnenmarkt herausstellen, die den allgemeinen Zielen der Union widersprechen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der MwSt-Betrug ist eine europaweite Plage, die bekdmpft werden muss. Die bedenklichste Form des MwSt-Betrugs
ist der sogenannte ,Karussellbetrug®, der mit der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bekimpft werden soll.

()  ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 43, Ziffer 1.9.
()  ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 43, Ziffern 1.1 und 1.2.
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3.2.  Daher begriifit der EWSA die Einfithrung angemessener Verfahren zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs. Er merkt
indes an, dass jede Ausnahme von der Einheitlichkeit des europdischen MwSt-Systems befristet und verhiltnismafSig sein
muss und im Hinblick auf eventuelle negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt angemessen bewertet werden muss. Dies
vor allem mit Blick darauf, dass der dem Legislativvorschlag zugrundeliegende Artikel 113 des Vertrags die Moglichkeit
eines Eingreifens im Steuerbereich mittels Harmonisierungsmaffnahmen vorsieht, die das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts sicherstellen und Wettbewerbsverzerrungen verhindern.

3.3. Insgesamt betrachtet sollten die vorgeschlagenen Mafnahmen weder die Ziele des MwSt-Aktionsplans
beeintrichtigen noch seine vollstindige und rechtzeitige Umsetzung behindern oder verzogern. Nun ist es an der Zeit,
qualitative Fortschritte (einen Quantensprung) zu machen, um den Binnenmarkt zu stirken und einen Beitrag zu
Beschaftigung, Wachstum, Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit zu leisten.

3.4.  Auflerdem ist es wichtig, alle Teile des Aktionsplans als ein untrennbares Ganzes umzusetzen, da dadurch ein
GrofSteil des MwSt-Betrugs im Rahmen eines umfassenden Ansatzes bekdampft werden konnte.

3.5.  Der im Kommissionsvorschlag erwihnte Grundsatz der Verhdltnismifigkeit muss daher unter angemessener
Beriicksichtigung der verschiedenen abzuwigenden offentlichen Interessenslagen sowie nicht zuletzt des Gemeinwohls
gewahrt werden, ohne die Harmonisierung der nationalen MwSt-Systeme im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts
zu beeintrichtigen.

3.6. Vor diesem Hintergrund muss daran erinnert werden, dass die Bekdmpfung von Steuerflucht, u. a. mittels
harmonisierter Steuern, vorwiegend den Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt, und dass die Finanzverwaltungen stark
innerstaatlich orientiert sind. Gleichzeitig sind sowohl der statistische Kenntnisstand iiber das Phdnomen des Steuerbetrugs
als auch die Vorgehensweisen und Formen der Steuerhinterziehung und ihrer Bekdmpfung stark national verhaftet.

3.7. Unter diesem Gesichtspunkt steht ein Instrument zur Bekimpfung der Steuerflucht, das von den Mitgliedstaaten mit
einer Ausnahmeregelung von den EU-Vorschriften angewandt wird, im Einklang mit den einzelstaatlichen Aufgaben und
Zustandigkeiten bei der Bekdmpfung von Steuerbetrug. In dieser Perspektive wird der Kommissionsvorschlag dem
Subsidiaritdtsprinzip gerecht, da den Staaten die Bekdmpfung illegaler Aktivititen im Steuerbereich auf nationaler Ebene
ermdglicht wird.

3.8.  Der EWSA stellt gleichwohl fest, dass die nationale Dimension der Bekdmpfung von Steuerbetrug es auch
erforderlich macht, dass jeder Mitgliedstaat voll und ganz fir das Funktionieren des eigenen Steuersystems verantwortlich
ist und Instrumente zur Bekdmpfung des MwSt-Betrugs vorsicht, die das Funktionieren der Steuersysteme der anderen
Mitgliedstaaten nicht storen oder beeintrachtigen.

3.9.  Die von der Kommission vorgeschlagene Ausnahmeregelung in Form der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft ist
keine allgemeingiiltige Maflnahme, sondern unterliegt spezifischen Voraussetzungen. Die Mitgliedstaaten konnen diese
Ausnahmeregelung unter spezifischen Bedingungen beantragen, aber dies ist vollkommen freiwillig.

3.10.  Mitgliedstaaten, die die Ausnahmeregelung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft beantragen, miissen eine
MwSt-Liicke aufweisen, die mindestens 5 % iiber dem Medianwert der MwSt-Liicke in der EU liegt. Bei einem Medianwert
der gemeinschaftlichen MwSt-Liicke von 14 % stellt ein Uberschreiten um fiinf Prozentpunkte einen ausreichenden und
substanziellen Grund fiir auerordentliche Manahmen zur Verringerung der MwSt-Liicke dar (°).

3.11.  Ebenso erscheint die von der Kommission vorgeschlagene Vorschrift, dass der Anteil des Karussellbetrugs an der
MwSt-Liicke eines Mitgliedstaats mindestens 25 % betragen muss, angesichts der bisherigen Datenlage bei einem EU-
Durchschnittswert von 24 % als gerechtfertigt (%).

3.12.  Der EWSA unterstiitzt auch die allgemeine Bedingung, wonach der Mitgliedstaat verwaltungsbedingte
Schwierigkeiten bei der Bekdmpfung des MwSt-Betrugs haben muss. Denn dadurch wird belegt, dass die Einfithrung
einer generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft das wirksamste und verhéltnismafSigste Mittel ist, um das Ziel der
Verringerung der MwSt-Liicke zu erreichen. Dies liegt im 6ffentlichen Interesse sowohl der EU als auch der Mitgliedstaaten.

3.13.  Der Kommissionsvorschlag sieht vor, dass die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bei Transaktionen oberhalb
eines Rechnungsschwellenwerts von 10 000 EUR angewandt werden kann. Der Ausschuss hilt diese De-minimis-Regel fiir
annehmbar, da bei der Bekimpfung von Steuerumgehung, der Harmonisierung von Steuersystemen und der Vereinfachung
von Verwaltungslasten aufgrund steuerlicher Pflichten unterschiedliche und hdufig diametral gegensitzliche Interessen
beriicksichtigt werden miissen.

()  SWD(2016) 457 final, S. 18.
() SWD(2016) 457 final, S. 15.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Aus der von der Kommission durchgefihrten Folgenabschitzung geht hervor, dass mit einem Reverse-Charge-
Verfahren nicht unbedingt alle Betrugsmoglichkeiten ausgeraumt werden. Vielmehr konnten neue Betrugsarten in neuem
Gewand oder in anderen als den derzeit am meisten betroffenen Mitgliedstaaten entstehen. Daher muss die Kommission die
Funktionsweise des Reverse-Charge-Verfahrens angemessen iiberwachen, und sie muss die Befugnis zum Eingreifen im Falle
negativer Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts behalten.

4.2.  Im Sinne eines reibungslosen Funktionierens des Legislativvorschlags, der Gegenstand dieser Stellungnahme ist, und
um einer kiinftigen Notwendigkeit weiterer Ausnahmen von den bewédhrten Grundsitzen und Vorschriften beziiglich des
MwSt-Systems der EU vorzubauen wire es sinnvoll, dass die Mitgliedstaaten, die die Anwendung der generellen Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft beantragen, den Steuerpflichtigen spezifische Vorschriften beziiglich der elektronischen
Rechnungsstellung auferlegen, um die liickenlose Riickverfolgbarkeit der Zahlungen sicherzustellen.

4.3.  Insbesondere wird in diesem Zusammenhang auf die Moglichkeit hingewiesen, die Verfahren der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft und fraktionierter Zahlungen im Falle der korrekten und verbreiteten Verwendung elektronischer
Rechnungsstellung fiir die Zertifizierung von Verduferungserldsen zu verringern oder zu beseitigen. Diese Art der
Rechnungstellung wiirde es ermoglichen, die ordnungsgemifle Zahlung der Mehrwertsteuer in Echtzeit zu tiberpriffen und
negative finanzielle Auswirkungen auf ihre Steuern ordnungsgemafd entrichtende Unternehmen zu verhindern.

4.4, Die Bekimpfung des MwSt-Betrugs ist ohne Zweifel ein Ziel, das mithilfe addquater legislativer Mafnahmen seitens
der Mitgliedstaaten entschlossen verfolgt werden muss. Gleichwohl ist anzumerken, dass die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft in B2B-Beziehungen zwischen privaten Einrichtungen und Verfahren fraktionierter Zahlungen in
den Beziehungen zwischen Unternehmen und Behorden Unternehmen, die ihre Steuern ordnungsgemaf$ entrichten, schwer
benachteiligen konnen.

4.5.  Erstens geht aus der Folgenabschitzung zum Kommissionsvorschlag hervor, dass die Befolgungskosten bei der
Einfithrung einer Umkehrung der Steuerschuldnerschaft zu Lasten von KMU fir Inlandsgeschifte sehr hoch und fiir
grenzitbergreifende Geschifte sogar noch hoher sein werden. Laut der Folgenabschdtzung der Kommission fuhrt die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft zu einem Anstieg der Befolgungskosten fiir die Unternechmen um 43 % (7).
Wenngleich davon ausgegangen wird, dass eine generelle Umkehrung der Steuerschuldnerschaft geringere Befolgungskosten
verursacht als eine auf einen bestimmten Sektor beschrinkte Umkehrung der Steuerschuldnerschaft, so werden die
Befolgungskosten doch dramatisch ansteigen.

4.6.  Zweitens ist durch Untersuchungen (%) belegt, dass die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft und Systeme
fraktionierter Zahlungen dort, wo sie bislang angewendet wurden, fiir viele ihre Steuern ordnungsgemif entrichtende
Unternehmen haufig zu Cashflow-Problemen gefiihrt haben.

4.7.  Anders ausgedriickt: die Bekdmpfung des Steuerbetrugs einer kleinen Zahl unredlicher Unternehmen hat zu
erheblichen Problemen fiir den Geschiftsbetrieb von Wirtschaftsakteuren gefithrt, die das Steuerrecht einhalten und
Beschiftigung und Wohlstand im Binnenmarkt schaffen.

4.8.  Aus diesem Grund weist der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten darauf hin, dass der Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit sowohl im Rahmen des Kommissionsvorschlags als auch innerhalb der einzelstaatlichen Rechts-
ordnungen eingehalten werden muss. Dabei ist sicherzustellen, dass die angenommenen Mafnahmen in Bezug auf die
Bekdmpfung des MwSt-Betrugs verhiltnismifig sind, ohne den Binnenmarkt zu beeintrichtigen. Gemaff dem gleichen
Grundsatz sollten mit der gewahlten Losung illegale Aktivititen bekdmpft werden, ohne den redlichen Unternehmen und
insbesondere den KMU iibermifige und unverhiltnismifige Lasten aufzuerlegen.

4.9.  Diese Erwidgungen sind weitere Argumente fiir die Befristung der generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft.
Andernfalls wird es zu einer inakzeptablen Zunahme der Verwaltungslasten — insbesondere fiir KMU — und gleichzeitig
zu einer Verzerrung der Dynamik des EU-Binnenmarkts kommen, da die ernsthafte Gefahr unterschiedlicher Cashflow-
Vorginge fur in verschiedenen Mitgliedstaaten niedergelassene Unternechmen besteht.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

()  COM(2016) 811 final, S. 43.
() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 43, Ziffer 1.9.
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Ergebnis der Abstimmung 149/0/3
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haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriit die Uberarbeitung der Richtlinie iiber
Karzinogene und mochte sich in diese wichtige Debatte einbringen.

1.2.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission zur Durchfihrung einer Folgenabschitzung zu einer maoglichen
Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie iiber Karzinogene und Mutagene (KM-Richtlinie) auf fortpflanzungsge-
fahrdende Stoffe auf.

1.3, Der EWSA empfichlt nachdriicklich, bei der Uberarbeitung der KM-Richtlinie und den fiirr 2018 geplanten
Anderungen der arbeitsbedingten Exposition gegeniiber karzinogenen Stoffen von Frauen mehr Aufmerksamkeit zu
widmen.

1.4, Der EWSA hilt es fur wichtig, dass sich die Kommission mit der Verbesserung eines gemeinsamen Verfahrens fur die
Festlegung verbindlicher Arbeitsplatzgrenzwerte in der KM-Richtlinie beschaftigt, in Abstimmung mit den Sozialpartnern,
den Mitgliedstaaten und anderen Interessentrigern.

1.5.  Verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte miissen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und statistischer
Nachweise festgelegt werden und unterschiedlichen Faktoren Rechnung tragen, wie etwa der Machbarkeit und den
Moglichkeiten zur Messung der Expositionshéhen. In den Niederlanden und in Deutschland wird ein risikobasierter Ansatz
verfolgt, mit dessen Hilfe verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte festgelegt werden konnen, bei denen der Risikograd als
primédre Determinante fur einen sozialen Kompromiss beriicksichtigt wird.

1.6.  Der EWSA hilt es fur erforderlich, Programme aufzustellen, die im Rahmen der nationalen Systeme der sozialen
Sicherheit oder der nationalen Gesundheitssysteme allen Personen, die am Arbeitsplatz Karzinogenen ausgesetzt sind bzw.
waren, eine lebenslange Gesundheitsitberwachung anbieten.

1.7.  Der EWSA betont, dass die Mitgliedstaaten fiir einen besseren Schutz der Arbeitnehmer vor krebserzeugenden,
erbgutverandernden und fortpflanzungsgefihrdenden Stoffen am Arbeitsplatz sicherstellen sollten, dass die Arbeitsauf-
sichtsbehorden fur ihre Aufgaben finanziell und personell ausreichend ausgestattet sind.
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1.8.  Der EWSA unterstiitzt den gemeinsamen Standpunkt der europdischen Sozialpartner und empfiehlt, einen
verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert fiir Formaldehyd anzunehmen.

1.9.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, bei der Aufstellung einer rechtlichen Definition von Dieselmotorenabgasen
die Erkenntnisse des SCOEL in Bezug auf Dieselabgase zu beriicksichtigen.

2. Hintergrund des Vorschlags

2.1.  Krebs ist die hidufigste arbeitsbedingte Todesursache. Laut Schitzungen wurden im Jahr 2013 1,314 Millionen
krebsbedingte Todesfille in der EU verzeichnet. Uber 100000 Todesfille in der EU sind auf arbeitsbedingte
Krebserkrankungen zuriickzufihren. Krebs ist die hdufigste arbeitsbedingte Todesursache in der EU. Etwa 20 Millionen
Arbeitnehmer in der EU sind Karzinogenen am Arbeitsplatz ausgesetzt. Einer 2015 veroffentlichten Studie des
niederlindischen Staatlichen Instituts fiir Gesundheit und Umwelt (RIVM) (') zufolge werden die jahrlichen Kosten dieser
arbeitsbedingten Krebserkrankungen auf 334 Mrd. Euro geschitzt.

2.2, Rechtsvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer befassen sich in mehreren Richtlinien mit arbeitsbedingten
Krebserkrankungen. Die allgemeinen Verpflichtungen der Rahmenrichtlinie (*) aus dem Jahr 1989 gelten fiir alle Risiken
und legen allgemeine Mafnahmen fest, die am Arbeitsplatz umgesetzt werden miissen. Die Richtlinie tiber chemische
Arbeitsstoffe (°) gilt fiir alle gefahrlichen Chemikalien. In der Asbest-Richtlinie (*) werden einige Besonderheiten in Bezug auf
die Privention asbestbedingter Erkrankungen beriicksichtigt. Der wichtigste spezifische Rechtsakt ist die Richtlinie tiber
Karzinogene aus dem Jahr 1990.

2.3.  Inder KM-Richtlinie sind allgemeine Mindestanforderungen festgelegt. Die Arbeitgeber miissen die Risiken ermitteln
und bewerten und die Exposition im Falle von Risiken vermeiden. Die Substitution durch ein nicht oder weniger
gefihrliches Verfahren bzw. einen nicht oder weniger gefahrlichen chemischen Arbeitsstoff ist erforderlich, sofern dies
technisch maglich ist. Ist die Substitution technisch nicht maéglich, so miissen krebserzeugende chemische Stoffe, soweit
dies technisch moglich ist, in einem geschlossenen System hergestellt und verwendet werden, um eine Exposition zu
vermeiden. Ist dies technisch an sich nicht maéglich, so ist die Exposition der Arbeitnehmer auf das geringste technisch
mogliche Niveau zu senken.

2.4, Zusitzlich zu diesen allgemeinen Mindestanforderungen werden in der KM-Richtlinie Arbeitsplatzgrenzwerte fiir
bestimmte Karzinogene und Mutagene festgesetzt, die integraler Bestandteil des Mechanismus fiir den Schutz der
Arbeitnehmer sind. Konkrete verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte fiir spezifische chemische Arbeitsstoffe sind in Anhang I1I
der KM-Richtlinie aufgefiihrt. Derzeit werden in diesem Anhang solche Grenzwerte nur fiir drei durch Stoffe oder Verfahren
bedingte Expositionen festgelegt. Diese verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwerte erfassen nur einen kleinen Anteil der
Arbeitnehmer, die KEF-Stoffen ausgesetzt sind.

2.5. 2016 kiindigte die Européische Kommission an, dass die KM-Richtlinie in drei Phasen iiberarbeitet werden wiirde.
Im Mai 2016 nahm sie einen ersten Vorschlag an, der derzeit im Europdischen Parlament und im Ministerrat erdrtert wird.
Ein zweiter Vorschlag wurde im Januar 2017 angenommen, ein dritter ist fiir 2018 geplant.

2.6.  Die Uberarbeitung der KM-Richtlinie ist ein kontinuierlicher Prozess. Mit dem ersten Vorschla% wurden zwei
bestehende verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte tiberarbeitet und elf neue festgelegt. Im Ulvskog-Bericht (°) befiirwortete
das Europiische Parlament die Uberarbeitung der KM-Richtlinie und forderte unter anderem eine Ausweitung ihres
Anwendungsbereichs auf fortpflanzungsgefahrdende Stoffe, die Einfithrung strengerer Arbeitsplatzgrenzwerte fiir sechs der
Stoffe sowie die Festlegung eines Ubergangsgrenzwerts, um den Arbeitgebern mehr Zeit fiir die Umsetzung zu geben. Das
Europdische Parlament betonte ferner, dass bei der fiir 2017 und 2018 vorgesehenen Uberarbeitung von Anhang III der
Richtlinie 2004/37/EG unter anderem Stoffe, Gemische bzw. Verfahren wie Abgase von Dieselmotoren, Formaldehyd,
Cadmium und Cadmiumverbindungen, Beryllium und Berylliumverbindungen, Nickelverbindungen, Arsen und Arsenver-
bindungen sowie Acrylnitril beriicksichtigt werden sollten. Eine sehr grofe Mehrheit der Fraktionen unterstiitzte den vom
Europdischen Parlament vorgeschlagenen Kompromiss.

(") Staatliches Institut fiir Gesundheit und Umwelt (RIVM) der Niederlande, Work related cancer in the European Union. Size, impact and
options for further prevention (Arbeitsbedingte Krebserkrankungen in der Europdischen Union. AusmafS, Auswirkungen und Optionen fiir die
weitere Pravention), 2015.

()  MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, Richtlinie 89/391/EWG
des Rates (ABL L 183 vom 29.6.1989, S. 1).

() Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit,
Richtlinie 98/24/EG des Rates (ABL L. 131 vom 5.5.1998, S. 11).

() Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Asbest am Arbeitsplatz, Richtlinie 2009/148/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (ABL L 330 vom 16.12.2009, S. 28).

() Ulvskog-Bericht
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2.7.  Mit dem zweiten Vorschlag sollen fiinf neue verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte festgelegt werden. Zwar werden
komplexe PAK-Gemische (polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffgemische) und gebrauchte Motoréle im Anhang zur
Festlegung des Anwendungsbereichs der Richtlinie aufgefiihrt, doch wurden fiir diese beiden Karzinogene keine Grenzwerte
festgelegt. Ausgehend von ihrer eigenen Analyse hat die Kommission beschlossen, dass in dieser Phase bei funf
krebserzeugenden Stoffen kein Handlungsbedarf besteht (%).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Anwendungsbereich der KM-Richtlinie beschrankt sich derzeit auf Karzinogene und Mutagene; eine mogliche
Ausweitung auf fortpflanzungsgefihrdende Stoffe sollte erwogen werden. Das EU-OSHA fithrt dazu aus: ,Die
Auswirkungen arbeitsbedingter Exposition auf das Reproduktionssystem von Midnnern und Frauen konnen sich in
Anderungen des Geschlechtshormonspiegels, geringerer Libido und Potenz, Menstruationsstdrungen, vorzeitigen
Wechseljahren, verzogerter Menarche, Funktionsstorungen der Eierstocke, schlechterer Spermienqualitit sowie geringerer
Fruchtbarkeit bei Mannern und Frauen manifestieren. Die Schadstoffexposition kann unmittelbare Zellschidden im Sperma
und in Eizellen verursachen. Die Exposition werdender Miitter wihrend der Schwangerschaft kann die Entwicklung des
Fotus beeintrichtigen (...). Die Schadstoffexposition kann viele weitreichende Folgen haben, z. B. Fruchttod, intrauterine
Wachstumsverzogerungen, Frithgeburten, Geburtsschiden, Tod nach der Geburt, Storungen der kognitiven Entwicklung
sowie Verianderungen der Empfindlichkeit des Immunsystems oder Krebs im Kindesalter. Wenn die Mutter am Arbeitsplatz
Chemikalien ausgesetzt ist, kann dies auch eine Kontamination ihrer Muttermilch zur Folge haben. Einige Chemikalien mit
hormoneller Wirkung, die sog. endokrinen Disruptoren, konnen die Funktion des endokrinen Systems verdndern und
somit die Fortpflanzungsfahigkeit schidigen, z. B. durch eine schlechtere Spermienqualitit und beschadigtes Reproduk-
tionsgewebe bei Mannern und einige gynikologische Erkrankungen bei Frauen.”

3.1.1.  Im Rahmen von REACH und verschiedenen spezifischen Rechtsvorschriften (zu kosmetischen Mitteln, Bioziden
und Pestiziden) werden krebserzeugende, erbgutverdndernde und fortpflanzungsgefihrdende Stoffe in einer Dachgruppe
mit besonders besorgniserregenden Stoffen behandelt. Sie weisen einige gemeinsame Merkmale auf, darunter ihre akuten
Auswirkungen auf die Gesundheit, die Schwierigkeiten bei der Risikowahrnehmung, da sich die Folgen der Exposition oft
erst nach einer langen Latenzzeit zeigen, das problematische Risikomanagement und Probleme im Zusammenhang mit sog.
,Cocktaileffekten, d. h. der Gefahrdung durch zwei oder mehr verschiedene Stoffe oder Verfahren. In den nationalen
Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten wurde ein solches Konzept mit der Unterstiitzung durch die Sozialpartner auf
nationaler Ebene angenommen. Der EWSA fordert die Europdische Kommission zur Durchfithrung einer Folgenab-
schitzung zu einer moglichen Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie iber Karzinogene und Mutagene (KM-
Richtlinie) auf fortpflanzungsgefahrdende Stoffe auf.

3.2.  In der Strategie der EU gegen arbeitsbedingte Krebserkrankungen sollten Frauen starker beriicksichtigt werden.

3.2.1.  Die Expositionsmuster und die Lage der Tumore konnen bei Mannern und Frauen unterschiedlich sein. Brustkrebs
kommt beispielsweise bei Mdnnern sehr selten vor, ist aber die hiufigste Krebsart bei Frauen. Eine Reihe arbeitsbedingter
Expositionen kann zur Entstehung von Brustkrebs beitragen.

3.2.2.  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, die arbeitsbedingte Exposition von Frauen gegeniiber
karzinogenen Substanzen bei der fiir 2018 geplanten Uberarbeitung der Richtlinie und den Anderungen systematischer zu
beriicksichtigen. Bei vielen Arten von Titigkeiten, die vorwiegend von Frauen ausgeiibt werden (Gesundheits- und
Reinigungsberufe, Friseur usw.), wird die Gefdhrdung durch Karzinogene vernachldssigt. Fiir die Identifizierung und
Einordnung von endokrinen Disruptoren, die zur Entstehung einiger Krebsarten beitragen, miissen Kriterien aufgestellt
werden. Beim Einsatz von Zytostatika (d. h. Chemotherapeutika) in den Gesundheitsberufen sollte die Pravention gestirkt
werden. Auch wenn ionisierende Strahlungen nicht zum Thema dieser Stellungnahme gehéren, fordert der EWSA dazu auf,
andere Richtlinien und insbesondere die Richtlinie 2013/59/Euratom dahingehend dringend zu verstirken.

3.3.  Unter den Interessentragern besteht ein breiter Konsens tiber die Rolle und die Bedeutung verbindlicher
Arbeitsplatzgrenzwerte. Verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte sind wichtig, weil sie dazu beitragen, das Risiko zu verringern,
auch wenn es keine sichere Expositionshohe gibt. Thre Hohe muss angemessen sein und wissenschaftlichen Erkenntnissen
sowie Machbarkeitsaspekten Rechnung tragen.

3.3.1.  In der EU gibt es jedoch keine einheitlichen Verfahren fiir die Berechnung von verbindlichen Arbeits-
platzgrenzwerten. Derzeit geht die Kommission auf Einzelfallbasis vor. In Bezug auf Transparenz und Kohirenz konnte
einiges verbessert werden. Einige verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte sind gut, wihrend andere nur unzureichenden Schutz
bieten. Nach Auffassung des EWSA sollten die Ziele entsprechend ehrgeizig sein, wenn es um die Gesundheit und
Menschenleben geht.

() Beryllium und anorganische Berylliumverbindungen, Hexachlorbenzol, Abgase von Dieselmotoren, prozessbedingter Gummistaub
und -dampf und 4,4“Methylen-bis (2-Chloranilin).
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3.3.2.  Hinzu kommt die Unterschiedlichkeit der Konzepte der Mitgliedstaaten. Einige von ihnen haben Grenzwerte fiir
mehr als hundert verschiedene KEF-Stoffe festgelegt, andere fiir weniger als zehn. Die Hohe dieser Grenzwerte kann von
Land zu Land unterschiedlich sein. Dies verursacht Unternehmen, die in verschiedenen Landern mit unterschiedlichen
Normen titig sind, Probleme und konnte in einigen Fillen zu unlauterem Wettbewerb fiihren.

3.3.3.  Der EWSA hilt es daher fiir wichtig, dass die Kommission ein Verfahren fiir die Festlegung von verbindlichen
Arbeitsplatzgrenzwerten in der KM-Richtlinie aufstellt. Hierbei sollten die Sozialpartner, die Mitgliedstaaten und andere
Interessentrager, darunter auch NGO, umfassend konsultiert werden. Nationale Erfahrungen tragen zur Ermittlung und
Aufstellung bewihrter Praktiken bei. Nach Auffassung des EWSA sollten zwei Aspekte besonders beriicksichtigt werden:

3.3.3.1.  Erstens die Kohdrenz der verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwerte, um den Fall zu vermeiden, dass das Krebsrisiko
von Arbeitnehmern, die bestimmten Stoffen ausgesetzt sind, hoher ist als bei Arbeitnehmern, die anderen Stoffen ausgesetzt
sind. In Deutschland und in den Niederlanden unterstiitzen die Sozialpartner einen risikobasierten Ansatz. Dies tragt zur
Festlegung von verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwerten bei, bei denen der Risikograd als primare Determinante fir einen
sozialen Kompromiss berticksichtigt wird.

3.3.3.2.  Zweitens miissen diese Grenzwerte auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse festgelegt werden. Sie
miissen unterschiedlichen Faktoren Rechnung tragen, wie etwa der Machbarkeit und den Moglichkeiten zur Messung der
Expositionshohen. Um Arbeitgeber bei der Festlegung von Priorititen fur ihre Praventionsmafinahmen zu unterstiitzen,
sollten sie sich ausdriicklich auf das mit der Expositionshohe verbundene Risiko beziehen.

3.4. In den meisten Fillen besteht eine lange Latenzzeit zwischen der Exposition und dem Ausbruch der
Krebserkrankung. Der EWSA hilt es daher fir erforderlich, gefihrdete Arbeitnehmer, die einer Exposition oder einem
Expositionsrisiko ausgesetzt sind, zu schiitzen, indem allen gefihrdeten Arbeitnehmern im Rahmen der Systeme der
sozialen Sicherheit oder der nationalen Gesundheitssysteme eine lebenslange Gesundheitsiiberwachung angeboten wird.

3.5.  Der EWSA empfiehlt, die Bemithungen stirker auf wissenschaftliche und statistische Untersuchungen auszurichten.
Arbeitsbedingte Krebserkrankungen konnen auch entstehen durch: Stress, arbeitsorganisatorische Faktoren, z. B.
Schichtarbeit usw. In die Erforschung der Folgen und maoglicher Synergieeffekte einer kombinierten Exposition gegeniiber
verschiedenen Faktoren wie Chemikalien und biologischen Stoffe oder physikalischen Einwirkungen, Chemikalien und
Arbeitsorganisation usw. sollte mehr Mithe und Geld fliefen.

3.6.  Der EWSA betont, dass eine wesentliche Aufgabe im Bereich des Schutzes von Arbeitnehmern vor krebserzeug-
enden, erbgutverdndernden und fortpflanzungsgefihrdenden Stoffen am Arbeitsplatz in einer stirkeren Kontrolle der
Umsetzung und Anwendung der KM-Richtlinie besteht. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass die Arbeitsauf-
sichtsbehorden finanziell und personell ausreichend ausgestattet sind, um ihren Aufgaben nachzukommen, und dass sie den
Unternehmen, insbesondere KMU, bei der Einhaltung dieser neuen Bestimmungen behilflich sind. Sie sollten ihre
Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz stirken, die
verschiedene Werkzeuge entwickelt hat, mit denen die Qualitdt der Priventionsmafinahmen am Arbeitsplatz verbessert
werden konnte. Eines dieser Instrumente ist OiRA (Online interactive Risk Assessment), eine Internet-Plattform, mit deren
Hilfe branchenspezifische Tools fiir die Gefahrdungsbeurteilung in allen Sprachen leicht verstindlich und standardisiert
entwickelt werden konnen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Mit dem zweiten Vorschlag zur KM-Richtlinie werden verbindliche Arbeitsplatzgrenzwerte fiir finf weitere
krebserzeugende Stoffe eingefiihrt.

4.1.1.  Epichlorhydrin ist ein nicht grenzwertgebundenes Karzinogen. In der EU sind 43 813 Arbeitnehmer Epichlorhydrin
ausgesetzt. Die Kommission schldgt einen verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert von 1,9 mg/m’ vor. 15 Mitgliedstaaten
werden einen Arbeitsplatzgrenzwert einfithren (7) bzw. ihren Grenzwert aktualisieren (8) miissen, um ihn auf 1,9 mg/m’
zu senken. Schitzungsweise 69 % der exponierten Arbeitnehmer sind in diesen 15 Mitgliedstaaten titig, folglich wiirde
ihnen ein verbesserter rechtlicher Schutz durch die Einfithrung dieses verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwerts zug-
utekommen. Nach Auffassung des EWSA wiirde der vorgeschlagene Grenzwert zur Verringerung der arbeitsbedingten
Krebsbelastung beitragen.

4.1.2.  Ethylendibromid ist ein nicht grenzwertgebundenes genotoxisches Karzinogen. Es wird geschitzt, dass weniger als
8000 Arbeitnehmer in der EU moglicherweise 1,2-Dibromethan ausgesetzt sind. Die Kommission schligt einen
verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert von 0,8 mg/m’ (0,1 ppm) vor. 20 Mitgliedstaaten werden einen Arbeitsplatzgrenzwert
einfithren (11) bzw. ihren Grenzwert aktualisieren (9) miissen, um ihn auf 0,8 mg/m”® zu senken. Schitzungsweise 81 % der
exponierten Arbeitnehmer sind in diesen 20 Mitgliedstaaten titig, folglich wiirde ihnen ein verbesserter rechtlicher Schutz
durch die Einfithrung dieses verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwerts zugutekommen. Die zusitzlichen Kosten fur die
Unternehmen (darunter auch Kleinst- und Kleinunternehmen) diirften sehr gering ausfallen. Nach Auffassung des EWSA
wiirde der vorgeschlagene Grenzwert zur Verringerung der arbeitsbedingten Krebsbelastung beitragen.
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4.1.3.  Ethylendichlorid ist gemdfl der CLP-Verordnung als Karzinogen eingestuft. In Europa sind weniger als
3000 Arbeitnehmer potenz1ell Ethylendichlorid ausgesetzt (). Die Kommission schligt einen verbindlichen Arbeits-
platzgrenzwert von 8,2 mg/m® bzw. 2 ppm vor. 23 Mitgliedstaaten werden einen Grenzwert einfithren (5) bzw. ihren
Grenzwert aktualisieren (18) miissen, um ihn auf 2 ppm zu senken, daher wird davon ausgegangen, dass ein verbesserter
rechtlicher Schutz einem groflen Anteil der exponierten Arbeitnehmer zugutekommen wiirde. Nach Auffassung des EWSA
wiirde der vorgeschlagene Grenzwert zur Verringerung der arbeitsbedingten Krebsbelastung beitragen.

4.1.4.  4,4-Methylendianilin (MDA) ist ein genotoxisches Karzinogen. Schitzungen zufolge sind ca. 70 bis 140 Personen
in der chemischen Industrie MDA in der Luft ausgesetzt. Die Zahl der Menschen, die dermaler Exposition ausgesetzt sind, 1st
erheblich hoher und liegt schitzungsweise in einer GroRenordnung zwischen 390 000 und 3,9 Millionen Arbeitnehmern (%).
Die Kommission schligt einen verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert von 0,08 mg/m’ vor. 23 Mitgliedstaaten werden einen
Arbeitsplatzgrenzwert einfithren (12) bzw. ihren Grenzwert aktualisieren (11) miissen, um ihn auf 0,08 mg/m’ zu senken.
Nach Auffassung des EWSA wiirde der vorgeschlagene Grenzwert zur Verringerung der arbeitsbedingten Krebsbelastung
beitragen.

4.1.5.  Trichlorethylen wurde von der Internationalen Agentur fiir Krebsforschung (IARC) als Karzinogen der Gruppe 2A
und als Karzinogen der Kategorie 1B in der EU im Rahmen der CLP-Verordnung eingestuft. Es wird geschitzt, dass ungefahr
74000 Arbeitnehmer in der EU potenziell Trichlorethylen ausgesetzt sind. Die Europdische Kommission schligt eine
Kombination aus einem verbindlichen Arbeltsplatzgrenzwert von 54,7 mg/m’ bzw. 10 ppm sowie einen Grenzwert fiir
Kurzzeitexposition (im Folgenden: STEL) von 164,1 mg/m’ bzw. 30 ppm vor. Von den 22 Mltghedstaaten die bereits einen
nationalen verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert fiir Trichlorethylen eingefithrt haben, haben 16 auch einen STEL festgelegt.
17 Mitgliedstaaten werden einen Arbeitsplatzgrenzwert einfithren (6) bzw. ihren Grenzwert aktualisieren (11) miissen, um
ihn auf 54,7 mg/m’ (10 ppm) zu senken. Schitzungsweise 74 % der exponierten Arbeitnehmer sind in diesen
17 Mitgliedstaaten tdtig, folglich wiirde ihnen ein verbesserter rechtlicher Schutz durch die Einfithrung dieses
Arbeitsplatzgrenzwerts zugutekommen. Der EWSA weist darauf hin, dass von mehreren Mitgliedstaaten ein niedrigerer
verbindlicher Arbeitsplatzgrenzwert fir Trichlorethylen angewandt wird, der von Arbeitgeberverbinden und Gewerk-
schaften befurwortet wird. Auf EU-Ebene sollte ein niedrigerer Grenzwert angestrebt werden, um die arbeitsbedingte
Krebsbelastung zu verringern.

4.2.  Zwar werden komplexe polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffgemische (PAK) und gebrauchte Motordle im
Anhang zur Festlegung des Anwendungsbereichs der Richtlinie aufgefiithrt, doch wurden fiir diese beiden Karzinogene keine
Grenzwerte festgelegt.

4.2.1.  Komplexe polyzyklische aromatischer Kohlenwasserstoffgemische (PAK) mit Benzo[a]pyren als Indikator. PAK sind eine
grofle Gruppe organischer Verbindungen. Nach Auffassung des EWSA wiirde die vorgeschlagene Mafinahme zur
Verringerung der arbeitsbedingten Krebsbelastung beitragen.

4.2.2.  Mineralsle in Form gebrauchter Motorole. Die Exposition gegeniiber Mineral6len in Form gebrauchter Motoréle kann
Hautkrebs verursachen. Die Zahl der exponierten Arbeitnehmer wird auf 1 Million geschitzt, die iiberwiegend mit der
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen beschiftigt sind. Nach Auffassung des EWSA wiirde die vorgeschlagene
Mafinahme zur Verringerung der arbeitsbedingten Krebsbelastung beitragen.

5. Weitere Stoffe oder Verfahren, die hinzugefiigt werden sollten

5.1.  Formaldehyd (FA). Die Kommission hat keinen verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert fiir Formaldehyd vorgeschlagen.
2009 kam die IARC zu dem Schluss, dass ausreichende Belege beim Menschen fiir einen kausalen Zusammenhang zwischen
Formaldehyd und myeloischer Leukdmie vorliegen. Die verfiigbaren Informationen zu Formaldehyd reichen aus, um einen
gesundheitlich begriindeten Arbeitsplatzgrenzwert, einen zeitlich gewichteten Mittelwert, gemessen oder berechnet fiir
einen Bezugszeitraum von acht Stunden (TWA), und einen STEL abzuleiten. Auf der Grundlage der verfiigbaren Daten leitet
der SCOEL einen Arbeitsplatzgrenzwert von 0,3 ppm (8-Stunden-TWA) mit einem STEL von 0,6 ppm ab.
Dementsprechend beschloss auch der Beratende Ausschuss fir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz (ACSHW),
der Kommission diesen Grenzwert zu empfehlen. 2016 beantragten die européischen Sozialpartner bei der Kommission,
die vom SCOEL Vorgeschlagenen gesundheitlich begriindeten Werte als verbindlichen Arbeitsplatzgrenzwert fir diese
Chemikalie aufzunehmen (°). Der EWSA unterstiitzt diesen gemeinsamen Standpunkt und ist der Ansicht, dass ein solcher
verbindlicher Arbeitsplatzgrenzwert festgelegt werden sollte.

!

Angaben von 2009.

Forschungsprojekt P937/9 zu 4,4-Methylendianilin des Institute of Medicine (IOM, 2016 umbenannt in HDM), Mai 2011.
Antrag von EPF, EGB, EAMA, ETRMA, FormaCare und EPRA auf Aufnahme von Formaldehyd in Anhang III der Richtlinie 2004/37/
EG iiber Karzinogene und Mutagene, 15. Juli 2016.
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5.2.  Abgase von Dieselmotoren. 2012 hat die Internationale Agentur fiir Krebsforschung (IARC) alle Abgasemissionen von
Dieselmotoren als Karzinogene der Klasse 1 (bekanntermafSen krebserzeugende Wirkung beim Menschen) eingestuft. Der
Kommission zufolge sind iiber drei Millionen Arbeitnehmer in der Europaischen Union am Arbeitsplatz Abgasemissionen
von Dieselmotoren ausgesetzt. Die Gesamtzahl der Arbeitnehmer, die zumindest wihrend eines Teils ihres Arbeitslebens
diesen Emissionen ausgesetzt sind, lag 2010 bei zwolf Millionen, bis 2060 kann diese Zahl moglicherweise auf
20 Millionen ansteigen. In der Folgenabschitzung der Kommission heifdt es, dass das Fehlen von Rechtsvorschriften fiir ein
Verbot der Gefahrdung durch Abgase von Dieselmotoren bei der Arbeit zwischen 2010 und 2069 zu 230 000 Todesfillen
in der EU fiihren wird.

5.2.1.  Das Hauptargument der Kommission, Dieselmotorabgase aus Anhang I und Anhang III der KM-Richtlinie
auszunehmen, ist die Schwierigkeit, eine rechtliche Definition zur Unterscheidung zwischen neuen und alten Motoren zu
finden. Der EWSA ist der Ansicht, dass das Ziel der KM-Richtlinie nicht die Aufstellung technischer Normen fiir Motoren
ist, sondern die Festlegung einer rechtlichen Definition von Dieselmotorabgasen als verfahrensbedingte krebserzeugende
Stoffe entsprechend den wissenschaftlichen Erkenntnissen und der Bewertung der IARC. Arbeitnehmer kénnen am
Arbeitsplatz Dieselabgasen aus mehreren verschiedenen Motoren ausgesetzt sein, die unterschiedliche Expositionsnormen
erfiillen. Weitere Faktoren spielen eine wichtige Rolle fur die Charakterisierung der Gefdhrdung: Verbrennungstemperaturen
sowie Wartung und Reinigung der Motoren. Es konnte ein verbindlicher Arbeitsplatzgrenzwert festgelegt werden, der die
Konzentration von elementarem Kohlenstoff in der Luft beriicksichtigt. Nach Auffassung des EWSA sollte folgende
Erkenntnis des SCOEL beriicksichtigt werden: ,Auch wenn toxikologische Daten fiir einen Grenzwert sprechen (evtl. bei
0,02 mg DieselruR/m’ oder darunter, was 0,015 mg EC/m’ entspricht), weisen epidemiologische Daten darauf hin, dass
bereits bei bzw. unter diesen Expositionswerten ein erhebliches Krebsrisiko besteht. Daher kann auf der Grundlage der
derzeit verfiigbaren Daten und Analysen kein Arbeitsplatzgrenzwert festgelegt werden, der einen angemessenen Schutz der
Arbeitnehmer bieten wiirde. gedoch werden sowohl toxikologische als auch humanepidemiologische Daten weiter
gesammelt und ausgewertet* (*°).

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*%  Stellungnahme Nr. 403 des SCOEL, 2016.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Europiischen Verteidi-
gungs-Aktionsplan“

(COM(2016) 950 final)
(2017/C 288/08)

Berichterstatter: Christian MOOS

Ko-Berichterstatter: Jan PIE

Befassung 27.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(CCMI)

Annahme in der CCMI 7.4.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 104/1/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) spricht sich fir den Aufbau einer Europdischen
Verteidigungsunion aus und unterstiitzt den Europdischen Verteidigungs-Aktionsplan, einschlieflich der Einrichtung eines
gemeinsamen Europdischen Verteidigungsfonds.

1.2.  Der EWSA ruft zu einem signifikanten qualitativen Fortschritt bei der europiischen Zusammenarbeit im
Verteidigungsbereich auf, da der Markt und die Industrie fiir Verteidigungsgiiter in der EU zu stark fragmentiert sind, was
einen ineffizienten Mitteleinsatz, Doppelstrukturen, mangelnde Interoperabilitit und technische Liicken zur Folge hat.

1.3. Der EWSA befiirwortet das Ziel strategischer Autonomie bei ermittelten kritischen industriellen Kapazititen und
Technologien. Die NATO bleibt die Grundlage der kollektiven Verteidigung Europas.

1.4. Die EU sollte weiterhin eine praventive und multilaterale Diplomatie verfolgen. Militarische Fahigkeiten sind
allerdings ein wichtiges Element fiir die Umsetzung der Globalen Strategie fiir die AufSen- und Sicherheitspolitik der Union.

1.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass eine Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung gemeinsamer Verteidigungsfahig-
keiten in der Stirkung der industriellen und technischen Basis fir die Verteidigung Europas besteht, was auch
hochqualifizierte Arbeitskrifte einschlieft.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die besondere Beriicksichtigung von KMU, auch im Bereich von Forschung und
Entwicklung zu Verteidigungszwecken.

1.7.  EU-Fonds kénnen der Innovationsforderung in technischen Bereichen dienen, in denen eine klare Unterscheidung
zwischen militdrischen und zivilen Zwecken schwierig, wenn nicht unmaoglich geworden ist.

1.8.  Allerdings lehnt der EWSA die Offnung bestehender Fonds, die wirtschaftlichen oder sozialen Zielen dienen, fiir
Verteidigungszwecke im engeren Sinne ab. Die in der EFSI-Verordnung festgelegten Ziele wie auch die ESI-Fonds und das
COSME-Programm sowie die EIB-Investitionen dienen nicht-militarischen Zwecken.

1.9.  Der EWSA lehnt eine besondere Beriicksichtigung der fiir die Verteidigung bereitgestellten nationalen Haushalts-
mittel im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts ab. Letzterer ist im Kontext der Vertiefung der WWU und nicht nur
eines Sektors zu sehen. Verteidigungsausgaben diirfen die offentlichen Haushalte nicht destabilisieren.
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1.10.  Der EWSA unterstiitzt die Einrichtung eines Verteidigungsfonds mit einem separaten Forschungs- und einem
Fahigkeitenfenster. Hierfur ist jedoch der EU-Haushalt zu erhohen, da die Finanzierung des Forschungsfensters fiir die
Verteidigung nicht auf Kosten der Forschung in anderen Bereichen erfolgen darf. Fiir das Fahigkeitenfenster spricht sich der
EWSA fiir eine Finanzierung ausschlieflich aus nationalen Beitrdgen aus. Die Beschaffung von Verteidigungsgiitern durch
Mitgliedstaaten darf nicht aus dem EU-Haushalt finanziert werden.

1.11.  Der EWSA begriiflt die Einsetzung eines Koordinierungsausschusses. Die endgiiltige Beschlussfassung in diesem
Ausschuss muss zivilen politischen Vertretern vorbehalten sein.

1.12.  Der EWSA unterstiitzt die Forderung der Kommission nach vollstindiger Anwendung der beiden Richtlinien (')
iiber die Vergabe offentlicher Auftrige und die Verbringung von Verteidigungsgiitern innerhalb der EU. Noch muss sehr viel
mehr getan werden, um insbesondere die bestmdogliche Nutzung der Richtlinie tiber die Verbringung von Verteidigungs-
giitern sicherzustellen.

1.13.  Der EWSA befturwortet die Entwicklung gemeinsamer Normen sowohl fiir Rustungsgiiter als auch fiir Giiter von
doppeltem Nutzen (Hybridnormen), ohne dabei bestehende Normen, insbesondere NATO-Normen, zu duplizieren.

1.14.  Waffenausfuhren sollten sich auf strategische Partner und Verbiindete beschrinken und erfordern eine
aufmerksame demokratische Kontrolle.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Europa ist in seiner Nachbarschaft mit einer Reihe von Konfliktherden wie dem Biirgerkrieg in Syrien konfrontiert,
zu deren unmittelbaren Folgen auch die globalen Fluchtbewegungen von 2015/16 zihlen. Mit Russlands Annexion der
Krim und seiner Involvierung in den bewaffneten Konflikt in der Ostukraine ist die territoriale Integritit eines
unabhingigen Staates und damit internationales Recht verletzt worden. Nordafrika und der Nahe und Mittlere Osten stellen
weiterhin instabile und von Staatszerfall bedrohte Regionen dar. Gleichzeitig scheinen Europa und der Nahe Osten ein nicht
mehr so zentraler Bestandteil der US-amerikanischen Sicherheitspolitik zu sein. Europa lauft Gefahr, zunehmend an die
Peripherie des Weltgeschehens zu geraten und von seinen transatlantischen Partnern als Last wahrgenommen zu werden.

2.2.  Angesichts dieser geostrategischen Gegebenheiten und sicherheitspolitischen Entwicklungen muss Europa seine
Sicherheits- und Verteidigungskapazititen stirken. Eine klare Vorstellung von den gemeinsamen strategischen Zielen der
Union ist unabdingbar, fehlt jedoch bislang noch und muss dringend entwickelt werden. Dies ist eine Voraussetzung fiir die
Ermittlung der erforderlichen gemeinsamen und nationalen Fahigkeiten, die auf einer tragfihigen technischen und
industriellen Basis fiir die europdische Verteidigung aufbauen miissen.

2.3.  Der EWSA verweist auf seine bereits in den Stellungnahmen CCMI/116 (2013) und CCMI/100 (2012) genannten
Forderungen (%). Die Globale Strategie der EU (*) und der Umsetzungsplan fiir Sicherheit und Verteidigung (*) bieten hierzu
wichtige Ansitze. Der EWSA erachtet ihre konsequente Umsetzung im Einklang mit der gemeinsamen Erkldrung von EU
und NATO vom Juli 2016 sowie im Rahmen des Prinzips der kollektiven Sicherheit der Vereinten Nationen als vordringlich.

2.4.  Eine Optimierung der zivilen Priventions- und der militdrischen Verteidigungsfihigkeiten in Europa wird vom
EWSA als dringend geboten angesehen, um Freiheit und Frieden in Europa zu garantieren, Stabilitat im Sinne der Werte der
EU wie grundlegende Menschenrechte in Europas Nachbarschaft zu projizieren und weltweit friedenssichernde Mafinahmen
der Vereinten Nationen wirksam unterstiitzen zu konnen.

2.5.  Daher ruft der EWSA dazu auf, der europdischen Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich eine neue Qualitit zu
geben. Er befurwortet die Schaffung einer Europdischen Verteidigungsunion im Rahmen des hierzu vorgesehenen EU-
Mechanismus ,,Stindige Strukturierte Zusammenarbeit® (SSZ) nach Artikel 42 Absatz 6 und Artikel 46 des EU-Vertrags und
begriifft den europiischen Verteidigungs-Aktionsplan mit der Einrichtung eines gemeinsamen Europdischen Verteidi-
gungsfonds als wichtigen Schritt.

(") Richtlinie 2009/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 zur Vereinfachung der Bedingungen fiir die
innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern (ABL. L 146 vom 10.6.2009, S. 1). Richtlinie 2009/81/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG
und 2004/18/EG (ABL. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).

() Siehe auch die Stellungnahmen des EWSA ,Verteidigungsindustrie: industrielle, innovative und soziale Aspekte* (ABL. C 299 vom
4.10.2012, S 17) und ,Strategie zur Stirkung des europdischen Verteidigungssektors“ (ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 125).

() Stellungahme des EWSA zum Thema ,Die neue EU-Strategie fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik* (Initiativstellungnahme) (ABI.
C 264 vom 20.7.2016, S. 1).

() Schlussfolgerungen des Rates zu Sicherheit und Verteidigung (14149/16), 14. November 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
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2.6.  Der EWSA teilt die Kritik der Kommission an einer zu starken Marktfragmentierung, die zu ineffizientem
Mitteleinsatz, Doppelstrukturen, mangelnder Interoperabilitit und technischen Liicken fiihrt.

2.7.  Die meisten oOffentlichen Haushalte der EU-Staaten stehen unter Konsolidierungsdruck, sodass ein ineffizienter
Einsatz offentlicher Mittel kaum mehr zu rechtfertigen ist. Der EWSA fordert daher die entschlossene Umsetzung
kollaborativer Ansdtze. Mehr Zusammenarbeit in den von der Kommission genannten prioritiren Bereichen kann aus Sicht
des EWSA nur der Anfang sein.

2.8.  Der EWSA beftirwortet das Ziel strategischer Autonomie bei ermittelten kritischen industriellen Kapazititen. Die
NATO bleibt die Grundlage der europdischen Sicherheit und kollektiven Verteidigung, wie auch in der gemeinsamen
Erklarung der EU und NATO bekriftigt wurde. Diesbeziiglich ist es wichtig, dass alle NATO-Mitglieder den an sie gestellten
Anforderungen nachkommen.

2.9.  Der EWSA weist darauf hin, dass nicht alle Elemente des Aktionsplans neu sind, begriifit aber die Einrichtung des
Verteidigungsfonds. Diese hangt jedoch maflgeblich vom politischen Willen ab, zusitzliches Geld aus den nationalen
Haushalten einzuzahlen. Der EWSA hegt Zweifel am Umsetzungswillen einiger Mitgliedstaaten. Daneben muss sich die
Kommission stirker bemiihen, einen Fahrplan fiir eine umfassende EU-weite Regelung zur Versorgungssicherheit
vorzulegen und die ordnungsgemifie Umsetzung der beiden Verteidigungsrichtlinien sicherzustellen.

2.10.  Der Bratislava-Fahrplan (°) weist zwar in die richtige Richtung, wirmt aber vielmehr altbekannte Pline im
Verteidigungsbereich auf. Insbesondere mangelt es dem Fahrplan an strategischer Konsistenz, und er ist viel zu sehr auf die
aktuelle Herausforderung der Migrationskrise und den EU-Auflengrenzschutz ausgerichtet. Grofe Fluchtbewegungen stehen
zwar in Zusammenhang mit sicherheitspolitischen Herausforderungen, sie konnen aber, wenn einmal entstanden, nicht mit
militdrischen Mitteln gelost werden.

2.11.  Unabdingbare Voraussetzung fiir die Entwicklung gemeinsamer Fihigkeiten ist die Schaffung bzw. Vertiefung eines
Verteidigungsbinnenmarktes. Nach Ansicht des EWSA kann die industrielle Basis Europas nur gestirkt werden, wenn auch
das Problem der Kompetenzen angegangen wird. Die Verteidigungsindustrie arbeitet kontinuierlich am Erhalt ihres
technischen Vorsprungs und ist daher auf hochqualifizierte Arbeitskrifte angewiesen. Mit der im Aktionsplan erwihnten
Initiative der Europdischen Kommission fiir Kompetenzen wird dieses Problem angegangen, weswegen diese Initiative
rundum begriif$t wird.

2.12.  Mehr Investitionen und mehr Zusammenarbeit in diesem industriellen Sektor leisten auch einen Beitrag zur
Sicherung von Arbeitspldtzen und zur Schaffung von Beschiftigung. Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit in Europa darf
aber nicht die Triebfeder fiir Entscheidungen tiber Investitionen im Verteidigungsbereich sein. Sie muss anders riickgefiihrt
werden als iiber Riistung. Die Stirkung der européischen Verteidigungsfahigkeiten sollte sich ausschlielich an strategischen
Erwigungen sowie an einer fundierten Einschitzung dessen orientieren, was notwendig ist, um Europa zu schiitzen und
seine Biindnisfahigkeit zu gewdahrleisten. Dies darf die offentlichen Haushalte nicht gefihrden. Die EU sollte weiterhin
vornehmlich eine priventive und multilaterale Diplomatie verfolgen. Militdrische Fahigkeiten sind aber wesentlich fiir die
Umsetzung der sicherheits- und verteidigungspolitischen Priorititen der Globalen Strategie der EU.

2.13.  Der EWSA teilt die Einschdtzung, dass die Verteidigungsforschung positive Ergebnisse auch fiir die Entwicklung
ziviler Technologien sowie umgekehrt bringen kann.

2.14.  Die strenge Unterscheidung zwischen militdrisch und nichtmilitdrisch verwischt sich bei Cyberangriffen und auch
angesichts der immer stirkeren Verkniipfung zwischen innerer und duf8erer Sicherheit mehr und mehr.

2.15.  Der EWSA unterstreicht, dass die Forschung zum Beispiel im Bereich der Cybersicherheitstechnik derzeit sowohl
zivilen als auch verteidigungspolitischen Zwecken dienen kann, und es gibe hier noch mehr Beispiele. Daher versteht es
sich von selbst, dass derartige Innovationen und Entwicklungen auch durch bestehende EU-Programme wie Horizont 2020
finanziert werden konnen und miissen. Allerdings muss Verteidigungsforschung im engeren Sinne, die auch als solche
gedacht ist, gesondert betrachtet werden.

2.16.  Der EWSA unterstiitzt die Schaffung einer stirker integrierten Verteidigungsindustrie und eines gemeinsamen
Verteidigungsmarktes in Europa. Dieses Ziel sollte sich nicht auf die wichtigsten Herstellerlinder beschrinken. Bei der
Durchfithrung von Verteidigungsforschungs- und Verteidigungsprojekten sollten die vorhandenen Fahigkeiten so vieler
interessierter Mitgliedstaaten wie angemessen genutzt werden, um das Engagement fir die gemeinsame Sache zu fordern.

() Vom Prasidenten des Europaischen Rates, dem Ratsvorsitz und dem Kommissionsprasidenten auf der Tagung der 27 Staats- und
Regierungschefs am 16. September 2016 vorgelegtes Arbeitsprogramm, http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/
2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap.


http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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2.17. Der EWSA lehnt die Offnung bestehender Fonds, die wirtschaftlichen oder sozialen Zielen dienen, fiir
Verteidigungszwecke wie auch die Behandlung von Verteidigungsausgaben im Rahmen des Stabilitits- und Wachstum-
spaktes ab. Der EWSA unterstiitzt die Einrichtung eines Europiischen Verteidigungsfonds, der auf die Verteidigungsfor-
schung sowie auf die Entwicklung und den Erwerb militdrischer Fahigkeiten beschrinkt ist. Gleichzeitig sollte er klar vom
Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) abgegrenzt sein und damit von Ausnahmeregelungen wie
,einmaligen Maflnahmen*” im Sinne des Stabilitdts- und Wachstumspaktes absehen.

2.18.  Der EWSA fordert fur alle Elemente einer kiinftigen Verteidigungsunion die volle Beteiligung des Europdischen
Parlaments und einen kontinuierlichen Dialog zwischen Politik, Militir und Zivilgesellschaft. Der EWSA als beratende
Einrichtung der EU und als Vertreter aller groflen Organisationen der europdischen Zivilgesellschaft sollte als ein
wesentlicher Partner in der Verteidigungspolitik fungieren.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Einrichtung eines Europdischen Verteidigungsfonds

3.1.1. Der EWSA unterstitzt die Einrichtung eines Verteidigungsfonds mit einem Forschungs- und einem
Fahigkeitenfenster, die ab 2020 voll operationell sein sollen.

3.1.2.  Der EWSA befiirwortet getrennte Finanzierungsquellen beider ,Fenster”. Die Finanzierung des Forschungsfensters
fur die Verteidigung darf aber nicht auf Kosten der Forschung in anderen Bereichen erfolgen. Fiir das Fihigkeitenfenster
spricht sich der EWSA fiir eine Finanzierung ausschlieflich aus nationalen Beitrdgen aus. Fir die Beschaffung der
militdrischen Fahigkeiten der Streitkrifte sind die Mitgliedstaaten zustindig, solange die Union tiber keine eigenen variablen
Einnahmen verfiigt. Daher sollte der EU-Haushalt auch nicht fiir Beschaffungen durch das Fahigkeitenfenster des geplanten
Verteidigungsfonds genutzt werden.

3.1.3. Der EWSA begriiflt den geplanten Koordinierungsausschuss. An der Beschlussfassung dieses Ausschusses sollten
jedoch nur politische Vertreter beteiligt sein. Vertreter des Militirs, der Industrie und der Zivilgesellschaft konnen mit
beratender Funktion beteiligt werden. Auch das Europdische Parlament muss in diesem Ausschuss Sitz und Stimme haben.

3.1.4.  Die Rolle der Kommission sollte sich bei der Kofinanzierung der Vorhaben auf das Forschungsfenster beschrinken
und auch hierfiir ein spezielles, klar abgegrenztes EU-Verteidigungsforschungsprogramm nach 2020 vorsehen (°). Der
EWSA unterstiitzt den Gedanken, die Durchfithrung des Programms der Europiischen Verteidigungsagentur (EDA) zu
iibertragen.

3.1.5. Der EWSA befurwortet die vorkommerzielle Auftragsvergabe fur kooperative Beschaffungen, um das
branchenimmanent hohe Investitionsrisiko fiir die beteiligten Unternehmen zu senken.

3.1.6.  Mogliche Synergien zwischen ziviler Forschung und der Forschung im Verteidigungsbereich sollten genutzt, aber
die Forderung ziviler Forschung durch EU-Mittel (Horizont 2020) sollte nicht auf Kosten anderer Bereiche auf militarische
Zwecke ausgerichtet werden.

3.1.7.  Der EWSA befiirwortet die Biindelung nationaler Mittel fiir den Erwerb neuer Verteidigungsfahigkeiten. Ob fiinf
Milliarden Euro jdhrlich als gemeinsame Zielmarke fiir das Fahigkeitenfenster ausreichen, erscheint zweifelhaft. Der EWSA
erachtet Vorstudien zur Priiffung dieses Referenzbetrags, wie im Aktionsplan vorgesehen, als zielfithrend. Die jahrliche Hohe
der gemeinsamen Finanzierung muss nach Dafiirhalten des EWSA so ausgerichtet sein, dass die Ziele groferer Synergien,
haushaltspolitischer Entlastung und des effektiven Erwerbs bzw. der Sicherung von Verteidigungsfihigkeiten erreicht
werden.

3.1.8.  Der EWSA befiirwortet die von der Kommission skizzierte Gestaltung des Fahigkeitenfensters, also die
Dachstruktur fiir den Rahmen bzw. die Regeln der gemeinsamen Finanzierung und die zweite Ebene konkreter Projekte
kooperierender Mitgliedstaaten. Es ist sinnvoll, dass die einzelnen Projekte qualitativ und quantitativ klar definiert und
finanziell unabhingig voneinander sind.

3.1.9. Die Entwicklung einer permanenten Kapitalstruktur fiir das Fahigkeitenfenster wird befirwortet. Die Haftung
muss bei den Mitgliedstaaten als Anteilseignern liegen. Der EWSA lehnt eine besondere Beriicksichtigung der fiir diesen
Zweck bereitgestellten nationalen Haushaltsmittel im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts ab.

(®)  Bericht des Europiischen Parlaments zur ,Europiischen Verteidigungsunion® (20162052 (INI)).
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3.1.10.  Der EWSA erinnert daran, dass der EU-Haushalt gemaf$ Artikel 41 EUV nicht zur Finanzierung militarischer
Operationen benutzt werden darf. Ein Abgehen von diesem Grundsatz stiinde auch dem besonderen Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten entgegen (Artikel 42 Absatz 1 EUV).

3.2. Ankurbelung von Investitionen in Lieferketten im Verteidigungsbereich

3.2.1.  Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die besondere Beriicksichtigung von KMU, auch im Bereich von Forschung
und Entwicklung zu Verteidigungszwecken. Der EFSI, die ESI-Fonds und das COSME-Programm sollten nicht fur
Riistungsvorhaben priorisiert werden. Die in der EFSI-Verordnung festgelegten Ziele wie auch die ESI-Fonds und das
COSME-Programm sowie die EIB-Investitionen dienen jedoch nicht-militirischen Zwecken. Dazu kommt, dass durch den
Einsatz dieser Mittel zu militdrischen Zwecken die Gefahr weiterer Doppelarbeit und noch stirkerer Fragmentierung des
Verteidigungsmarktes entstehen konnte.

3.2.2.  Da die EU eine solide und tragfihige industrielle und technische Basis fiir die Verteidigung benotigt, besteht die
Herausforderung darin, die Bereitschaft der EU zur Finanzierung dieser Basis ohne unerwiinschte Exportabhingigkeit
auszutarieren. Waffenausfuhren sollten sich auf strategische Partner und Verbiindete beschrinken und nicht von anderen
wirtschaftlichen Erwdgungen gesteuert werden, die moglicherweise dazu beitragen, Konflikte in anderen Teilen der Welt zu
schiiren. Derzeit bestehen auch ernsthafte Bedenken in Bezug auf manche Verbiindete. Daher ist fiir Waffenausfuhren eine
aufmerksame demokratische Kontrolle erforderlich.

3.2.3.  Die Forderung regionaler Exzellenzcluster wird beftirwortet. Sie sollte auch iiber das Forschungsfenster bzw. das
zu schaffende spezielle EU-Programm erfolgen.

3.3. Ausbau des Binnenmarkts fiir Verteidigungsgiiter

3.3.1.  Der EWSA fordert eine gut konzipierte europdische Industriepolitik fiir den Verteidigungssektor, der durch seine
besonderen Merkmale der staatlichen Anforderungen und offentlichen Finanzierung gekennzeichnet ist. Er unterstiitzt
daher die Forderung der Kommission nach vollstandiger Anwendung der beiden Richtlinien () iiber die Vergabe offentlicher
Auftrage und die Verbringung von Verteidigungsgiitern innerhalb der EU.

3.3.2.  Nach Artikel 346 AEUV konnten die Mitgliedstaaten Vertrige aus den Bereichen Verteidigung und Sicherheit von
den Bestimmungen ausnehmen, wenn dies fiir den Schutz ihrer wesentlichen Sicherheitsinteressen erforderlich ist. Mit den
beiden Richtlinien 2009/81/EG und 2009/43/EG ist es jetzt moglich, diese Ausnahmen auf ein absolutes Mindestmafd zu
begrenzen. Der EWSA teilt die Kritik, dass nach wie vor ein sehr bedeutender Teil der Beschaffung militdrischer Giiter nicht
im Rahmen der EU-Vorschriften tiber das 6ffentliche Auftragswesen erfolgt, und sieht hier Einsparpotenzial, das im Rahmen
des Verteidigungsfonds effizienter investiert werden kann.

3.3.3.  Ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren mithilfe von Allgemeingenchmigungen fur die Verbringung
militarischer Gliter innerhalb des Binnenmarkts wird befurwortet. Der EWSA begriifft daher die angekiindigten
Auslegungshilfen und Empfehlungen. Es muss jedoch sehr viel mehr getan werden, um insbesondere die bestmaogliche
Nutzung der Richtlinie iiber die Verbringung von Verteidigungsgiitern sicherzustellen.

3.3.4. Ebenso begriiffit der EWSA Untersuchungen zur Versorgungssicherheit mit Rohstoffen im Rahmen der EU-
Rohstoffstrategie sowie zur Substitution kritischer Rohstoffe. Gleichzeitig bedauert er, dass die Europdische Kommission
ihrem Auftrag vom Dezember 2013 zur Entwicklung eines Fahrplans fiir eine umfassende EU-weite Regelung zur
Versorgungssicherheit nicht nachgekommen ist, der auch einen Impuls fiir die politisch ambitionierte Umsetzung der
Richtlinie iiber die Verbringung von Verteidigungsgiitern geben konnte.

3.3.5.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass ein funktionierender Binnenmarkt fiir Verteidigungsgiiter ein zentrales Ziel
des Aktionsplans sein muss. Eine Verteidigungsunion ist ohne grenziiberschreitenden Marktzugang und offene Lieferketten
nicht denkbar. Besonders KMU, die fur bedeutende Innovationen im Sektor sorgen, miissen Zugang zu den
Ausschreibungen haben.

3.3.6.  Der EWSA befiirwortet die Entwicklung gemeinsamer Normen und die Herstellung vollstindiger Interoperabilitit
sowohl fiir Riistungsgiiter als auch fiir Giiter von doppeltem Nutzen (Hybridnormen), ohne dabei bestehende Normen,
insbesondere NATO-Normen, zu duplizieren. Ein entsprechender Fahrplan war bereits fiir 2014 angedacht gewesen (°).

() Siehe Fufinote 1.
(®)  Schlussfolgerungen des Europischen Rates vom 19./20. Dezember 2013 (EUCO 217/13).
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3.3.7.  Der EWSA unterstiitzt die Entwicklung zuverldssiger, gesicherter und kostengiinstiger Satellitenkommunikations-
dienste fiir die EU und nationale Behorden sowie Investitionsforderung im Bereich der europdischen Raumfahrt.

3.3.8.  Der EWSA ist sich des ungekldrten Verhiltnisses zwischen ziviler und militirischer Nutzung des Copernicus-
Systems bewusst, aber auch, dass das Militir als Mitentwickler und Nutzer ein wichtiger Partner der Europdischen
Raumfahrtbehorde ESA ist. Hier konnten sich niitzliche Synergien entwickeln. Der Einsatz von Copernicus muss aber von
politischer, wissenschaftlicher und militdrischer Seite gemeinsam evaluiert werden. Die militdrische Nutzungsabsicht darf
nicht zur Last fur die EU-Weltraumpolitik werden und die zivile Nutzung des Systems nicht beeintrachtigen.

3.3.9.  Nachhaltig unterstiitzt der EWSA die Forderung von Fihigkeiten im Bereich der Cybersicherheit und -abwehr und
eine zivil-militirische Zusammenarbeit auf der Grundlage der Cybersicherheitsstrategie der EU (°).

3.3.10. Der EWSA befiirwortet gemeinsame Ansitze zur Forderung der maritimen Sicherheit im zivilen wie im
militdrischen Bereich sowie die Optimierung interoperabler Fahigkeiten der Seeraumiiberwachung.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Gemeinsame Mitteilung an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Cybersicherheitsstrategie der Européischen Union — ein offener, sicherer und geschiitzter Cyberraum JOIN
(2013) 1 final; Schlussfolgerungen des Rates zur gemeinsamen Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir
Aufen- und Sicherheitspolitik ,Cybersicherheitsstrategie der Europdischen Union — ein offener, sicherer und geschiitzter
Cyberraum® (11357/13).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Mehrjahresplans fiir

kleine pelagische Bestinde im Adriatischen Meer und fiir die Fischereien, die diese Bestinde
befischen”

(COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD))
(2017/C 288/09)

Berichterstatter: Emilio FATOVIC

Befassung Europdisches Parlament, 1.3.2017
Rat, 4.4.2017

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2, Artikel 114 Absatz 1 und Artikel 304
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Beschluss des Plenums 24.1.2017

Zustandige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 17.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 187/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist ebenso wie die GFCM-FAO (') der Auffassung, dass
MaRnahmen zum Schutz kleiner pelagischer Bestinde, die unter Uberfischung leiden, ergriffen werden miissen. Er teilt das
allgemeine Ziel, so rasch wie moglich ein System der nachhaltigen Fischerei einzufithren und im Einklang mit der
Gemeinsamen Fischereipolitik () (GFP) den hochstmoglichen Dauerertrag () zu erreichen.

1.2.  Der Ausschuss begriifSt die Entscheidung der Kommission fiir das Rechtsinstrument einer Verordnung, um einen
Mehrjahresplan zum Schutz der kleinen pelagischen Bestinde und zur Vereinheitlichung der geltenden Vorschriften und
Starkung der Governance-Prozesse aufzustellen.

1.3. Der EWSA teilt zwar die Ziele des Schutzes von Umwelt und biologischer Vielfalt, hilt den Kommissionsvorschlag
in vielerlei Hinsicht jedoch fiir unvollstindig und widerspriichlich. Diese Probleme sind die natiirliche Folge einer Reihe von
Wiederspriichen der GFP, auf die der Ausschuss bereits in seinen fritheren Stellungnahmen hingewiesen hat (*). Der EWSA
ist vor allem zutiefst dariiber besorgt, dass dieser Vorschlag, wenn nicht angemessen ergdnzt und neu ausgerichtet, sowohl
die Gefahr birgt, dass die Umweltziele nicht erreicht werden, als auch den Unternehmen und Arbeitnehmern des Sektors
erhebliche Verluste verursachen kénnte (°).

() Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer.

() Verordnung (EU) Nr. 1380/2013.

() Der hochstmogliche Dauerertrag (Maximum Sustainable Yield — MSY) bezeichnet die Hochstmenge der Fische, die in einem
unbestimmten Zeitraum gefischt werden konnen, ohne den Bestand zu schidigen. Dieses Prinzip ist eine der Grundlagen der GFP.

() Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL C 181 vom
21.6.2012, S. 183).

()  EWSA-Stellungnahme, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL C 181 vom
21.6.2012, S. 183), Ziffer 1.17: ,Der EWSA bedauert, dass die soziale Dimension in allen Phasen der Fischerei und Aquakultur
(Produktion, Verarbeitung und Vermarktung) im Vorschlag nicht mit konkreten Mafinahmen zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen enthalten ist, und meint, dass die Beteiligung der Sozialpartner auf geeigneter Ebene gefordert werden sollte.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
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1.4, Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das von der Kommission vorgeschlagene Bewirtschaftungsmodell auf der
Grundlage der Festsetzung Jahrhcher Fangmoglichkeiten durch den Rat sich nicht an die biologischen Voraussetzungen der
kleinen pelagischen Arten in der Adria und der dort anzutreffenden vielfiltigen Besonderheiten der Fischbestinde (°),
Fangmethoden, Arten der Schiffe und Besatzungen (kleine handwerkliche Fischerei) () sowie an die Art und Anzahl der
Hifen anpassen lisst. Aus all diesen Griinden hilt der Ausschuss den Vorschlag des Beirats fiir das Mittelmeer (MEDAC) (*)
beziiglich einer Stiarkung der Mafinahmen des Fischereiaufwands nach einem ,Ampelsystem“ der Sache und dem Vorgehen
nach fiir besser geeignet, zumal dieser Vorschlag das Ergebnis einer umfassenden Einbeziehung der gesamten organisierten
Zivilgesellschaft ist.

1.5.  Der EWSA stellt mit Verwunderung fest, dass der Kommissionsvorschlag nicht auf einer griindlichen Bewertung
seiner wirtschaftlichen und sozialen Folgen basiert (°). Erschwerend kommt dabe1 hinzu, dass sich der Fischereisektor im
gesamten Mittelmeerraum seit iiber 20 Jahren in einer Krise befindet (). Neue, drastische und nicht angemessen
abgewogene Mafinahmen bergen das Risiko, dem Sektor einen entscheidenden Schlag zu versetzen. Zudem stellt der EWSA
fest, dass keinerlei Mafnahmen zur finanziellen Flankierung und/oder Umstrukturierung der Unternehmen und
Umschulung der Arbeitnehmer vorgesehen sind beziiglich des Vorschlags, die Fangmengen von Sardinen und Sardellen
einzuschrinken, obwohl diese fiir die ertschaft kleiner lokaler Gemeinschaften (hiufig Inseln) und die indirekte
Beschiftigung eine zentrale Ressource darstellen ().

1.6.  Der Ausschuss rit daher zur frithzeitigen Einbeziehung der GD Beschiftigung und zur Aktivierung des sozialen
Dialogs auf Branchenebene mittels Konsultation des Ausschusses fiir den sozialen Dialog in der Seefischerei (EUSSDC), um
die am besten geeigneten Maflnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen zu ermitteln.
Diesbeziiglich hdlt der EWSA den EMFF fiir das am besten geeignete Finanzinstrument, um Unternehmen und
Arbeitnehmer beim Ubergang zu einer nachhaltigen Fischerei zu unterstiitzen. Der Ausschuss ist iiberdies der Auffassung,
dass die Neuausrichtung der Unternehmen auf Fischereitourismus (Blaue Wirtschaft (*%)) oder Aquakultur (*’) sicherlich eine
brauchbare Alternative sein kann, aber keinesfalls den Grundsatz der trad1t1onellen Fischerei ersetzen kann. Vor allem
aufgrund der biologischen Merkmale des Fisches (z. B. in puncto Raumbedarf) kann diese nicht eingeschrankt oder beseitigt
werden.

1.7.  Angesichts der erheblichen okologischen, wirtschaftlichen und beschiftigungsbezogenen Auswirkungen der
Mafinahme ist der Ausschuss der Auffassung, dass der neue Fischereibewirtschaftungsplan nicht mittels delegierter
Rechtsakte verfiigt werden kann und fordert, dass dieser im Interesse aller beteiligter Akteure unverziiglich von der
Kommission klar und transparent dargelegt wird (**).

(®)  Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL C 181 vom
21.6.2012, S. 183), Ziffer 1.6: ,Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag zur Aufstellung von Mehrjahresplinen mit dem Ziel, nach
Moglichkeit alle Fischbestinde bis 2015 in einem Umfang wiederaufzufiillen und zu erhalten, der den hochstmaéglichen Dauerertrag
ermoglicht. Dieses 16bliche Ziel ist fur die gemischten Fischereien schwierig zu erreichen, weshalb der EWSA die Kommission um
praktische Losungen ersucht, um die Probleme zu 16sen, die bei diesen Fischereien auftreten konnen.

() Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL. C 181 vom
21.6.2012, S. 183), Ziffer 1.19: ,Nach Auffassung des EWSA ist eine Definition der kleinen Kiistenfischerei, die einzig auf dem
Kriterium der Linge der Fischereifahrzeuge basiert, zu einseitig und ordnet einen groffen Teil der Kleinfischerei in die industrielle
Fischerei ein.”

(®)  MEDAC ist das beratende Gremium, in dem sich die europaischen und nationalen zivilgesellschaftlichen Organisationen des Sektors
im Mittelmeerraum zusammengeschlossen haben. Die Aufgabe des MEDAC besteht darin, Gutachten zur Bestandsbewirtschaftung
und zu den soziookonomischen Aspekten der Erhaltung der Fischereiressourcen im Mittelmeer fiir die Mitgliedstaaten und die
europdischen Institutionen zu erarbeiten, um zum Erreichen der Ziele der GFP beizutragen und technische Losungen und
Empfehlungen auf Ersuchen der Mitgliedstaaten vorzulegen.

()  Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Fischereipolitik* (Griinbuch) (ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 53), Ziffer 3.1.2.2: ,Die stetige
Erholung der Bestinde und ihre Stabilisierung auf einem Niveau, das eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen zuldsst, muss mit
soziookonomischen Folgenabschitzungen einhergehen, um eine finanzielle Unterstiitzung des Sektors zu ermoglichen, die auf
Beschiftigung, Investitionen der Unternehmen in Innovation und Entwicklung sowie Berufsbildungsmaffnahmen gerichtet ist.
Dariiber hinaus muss den Fischern fiir die Zeit, in der sich die Fischbestinde erholen sollen, ein angemessenes Einkommen
zugesichert werden.”

(*%  Nach Auffassung des STECF (2016) gingen im Mittelmeerraum im Zeitraum 2008-2014 iiber 10 000 Arbeitsplitze verloren, bei
einem Riickgang der Fischereifahrzeuge um 14 % und der Beschiftigung um 8 %. Im speziellen Fall der kleinen Fischerei®
(Fischereifahrzeuge mit einer Lange unter 12 m), die iiber 50 % des Sektors ausmacht, betragt der Riickgang der Fischereifahrzeuge
16 % bei einem Beschaftigungsriickgang von 13 %. Es gilt auch zu bedenken, dass nicht entsprechend abgewogene Vorhaben in den
unmittelbar betroffenen Landern verheerende Auswirkungen haben konnten. In Kroatien macht die Befischung kleiner pelagischer
Arten 90 % des Fangs aus. Ferner ist in Italien die Fangkapazitdt der Fischereiflotte zwischen 2004 und 2015 um 17 % in Bezug auf
die Anzahl der Fischereifahrzeuge zuriickgegangen, mit Spitzen beim Riickgang der Beschiftigung von tiber 20 %.

(Y Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL C 181 vom
21.6.2012, S. 183), Ziffer 3.3.6: ,(...) der Ausschuss (ist) der Meinung, dass die Umsetzung der Maffnahmen zur Erhaltung oder
Auffiillung der Bestinde bis 2015 auf Grofen, die den hochstmoglichen Dauerertrag ermaoglichen, die Fischereikapazitit der Flotten
der Mitgliedstaaten beeinflusst (...). Daher muss die Kommission Mafnahmen zu ihrer Anpassung vorsehen und soziale und
Beschiftigungsalternativen fiir den Fischereisektor anbieten, um die gegenwirtigen, durch den schlechten Zustand der Fischbestinde
verursachten Beschiftigungsverluste zu vermeiden.”

("% Stellungnahme des EWSA, EU-Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer (ABL C 458 vom 19.12.2014, S. 27), Ziffern 3.3, 3.4
und 3.5.

(*’)  Stellungnahme des EWSA, Beseitigung der Hindernisse fiir eine nachhaltige Aquakultur in Europa (ABL. C 34 vom 2.2.2017, S. 73).
Stellungnahme des EWSA, Innovation in der blauen Wirtschaft (ABl. C 12 vom 15.1.2015, S. 93), Ziffer 1.7.

(") Stellungnahme des EWSA, Delegierte Rechtsakte (ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 145), Ziffer 1.8.
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1.8.  Der Ausschuss bekriftigt, dass jede Umweltschutzmafinahme Gefahr lauft, vergeblich zu sein, wenn nicht zuvor die
Probleme des unlauteren Wettbewerbs und der illegalen Fischerei beseitigt werden mittels schirferer Kontrollen,
empfindlicherer Sanktionen und der Durchsetzung emes Systems zur vollstindigen Riickverfolgbarkeit vom Erzeuger bis
zum Verbraucher (,Aus dem Wasser auf den Tisch* (*°)) sowie umfassender Hygienekontrollen sowohl an der Grenze wie
auch am Ursprungsort. Der Ausschuss hilt es insbesondere fiir entscheidend, die Zusammenarbeit zwischen allen
Anrainerstaaten des Mittelmeers auf der Grundlage des Programms und der Ziele der am 30. Marz 2017 in Malta
unterzeichneten Ministererklirung neu zu beleben (*6).

1.9.  Nach Auffassung des EWSA muss das Ziel einer Befischung auf dem Niveau des hochstmoglichen Dauerertrags
innerhalb einer angemessenen Frist erreicht werden. Die Frist bis zum 31. Dezember 2020 erscheint nicht praktikabel.
Dieser Einwand beruht auf dem Wissen ob der Zeiten fiir die Wiederauffillung kleiner pelagischer Bestinde sowie fiir die
Anpassung der Kontrollbehorden, Unternehmen und Arbeitnehmer an die neuen Vorschriften (insbesondere wenn diese
mit dem Ubergang von Fischereiaufwand auf Fischereiquoten drastisch geindert werden). Der EWSA ist ferner der
Auffassung, dass der eventuelle Riickgriff auf Schutzbestimmungen keine praktikable Losung fiir mogliche iibermifSige
soziookonomische Auswirkungen darstellt.

1.10.  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, die operativen Aspekte der Regionalisierung besser zu definieren und
die Nachhaltigkeitsziele fur die Fischereiressourcen von Anfang an mit den tatsichlichen Kosten zu verbinden, die die
Unternehmen zur Gewéhrleistung des Fortbestands tragen.

1.11.  Der EWSA fordert im Interesse der europiischen Verbraucher, moglichst bald eine detaillierte Folgenabschitzung
fur die Preisentwicklungen bei den Arten, die den Schutzbestimmungen unterliegen, vorzunehmen — sowohl beziiglich des
fur den Direktverkauf als auch fiir die Weiterverarbeitung bestimmten Fisches. Der Ausschuss fordert die Kommission
ferner auf, Systeme fir die Zertifizierung der Qualitat ,,Nachhaltlge Fischerei“ zu konzipieren, um die Verbraucher zu
sensibilisieren und Mehrwert fiir die Unternehmen zu schaffen (*7).

2. Einleitung

2.1.  Das Adriatische Meer (*8) ist ein duRerst flschrelcher Teilbereich des Mittelmeerraums, und die kleinen pelagischen
Arten (*°), in erster Linie Sardellen und Sardinen (*°), erbringen mit den meisten Gewinn. Jiingsten Angaben der GFCM-
FAO (*') und des STECF (*?) zufolge sind die Bestinde von Sardelle und Sardine aufgrund von Uberfischung in Notstand
und missen stiarker geschiitzt werden.

2.2.  Sie werden tiberwiegend von Italien und Kroatien im nordlichen Teil der Adria gefangen. Slowenien ist an dieser
Fischerei (mit einem Anteil von weniger als 1 %) nur marginal beteiligt, auf Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie
Montenegro entfillt auch nur ein Bruchteil der Finge (ca. 1 %) (**).

2.3.  Der bestehende Bewirtschaftungsrahmen basiert auf der Beschrinkung des Fischereiaufwands (**) und wird flankiert
von zusdtzlichen Mafinahmen, beispielsweise zeitlich-riumlichen SchlieSungen und Mindestanlandegroflen. Diese
Mafnahmen wurden jedoch von den Staaten noch nicht auf koordmlerte kontinuierliche und einheitliche Art und Weise
umgesetzt (insbesondere beziiglich der Schonzeiten fiir die Fischerei (*°)), was in der Fischwirtschaft Verwirrung stiftet und
eine Erholung der Bestinde verhindert.

(**)  Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL C 181 vom
21.6.2012, S. 183), Ziffer 1.21.

("% 1P[17/770, Europiische Kommission erreicht 10-Jahres-Verpflichtung zur Rettung der Fischbestinde im Mittelmeer.

("7)  Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL. C 181 vom
21.6.2012, S. 183), Ziffer 4.5.

(*®  Das Adriatische Meer entspricht den Untergebieten 17 und 18 der GFCM.

(19) Dabei handelt es sich um kleine Arten, die nahe der Oberfliche schwimmen (z. B. Makrele, Hering, Stocker, Blauer Wittling,
Eberfisch, Sardelle, Goldlachs, Sardine, Sprotte usw.).

(% In Kroatien entfallen fast 90 % der Gesamtfinge aus der Fischerei auf kleine pelagische Arten.

(*')  Die Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer wurde 1949 im Rahmen der FAO gegriindet. Die Hauptaufgabe der
GFCM ist die Forderung der Entwicklung, Erhaltung und korrekten Bewirtschaftung biologischer Meeresressourcen.

(*)  Der 1993 eingerichtete Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir Fischerei der EU ist eine der Europiischen
Kommission direkt unterstellte beratende Einrichtung. Sie besteht aus einer Gruppe von Experten, die fiir die Kommission
Stellungnahmen zur Bestandsbewirtschaftung abgeben.

(*>)  GFCM (2016), Der Zustand der Fischerei im Mittelmeer und im Schwarzen Meer, S. 25.

Die Steuerung des Fischereiaufwands besteht aus Beschrinkungen der Flottenkapazitit und der Zeit, die diese auf See bleiben darf.

Die Schonzeit ist der Zeitraum, in dem die Fischerei in einem bestimmten Gebiet untersagt ist. Dieses Instrument ist in der EU bereits

seit 30 Jahren in Kraft, um die maritimen Fischbestinde zu schiitzen und die natiirliche Reproduktion der am meisten befischten

Arten zu fordern. Die SchlieSung der Fischerei fir eine bestimmte Anzahl von aufeinanderfolgenden Tagen ermdglicht es den

Fischen, ihren Reproduktionszyklus sicher abzuschlieflen und die Fischbestidnde zu erhalten.
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2.4, Der Beirat fur das Mittelmeer (MEDAC) hat gemif$ seinem Mandat ein Gutachten zu den kleinen pelagischen Arten
in der Adria mit operativen Vorschligen erarbeitet. Dieses ging aus der zweijahrigen Konzertierung zwischen den
Interessentragern (Unternehmer, Arbeitnehmer, Genossenschaften, Umweltschiitzer, Verbraucher) hervor und wurde am
11. Mirz 2016 verdffentlicht (>9).

3. Zusammenfassung des Kommissionsvorschlags

3.1. Die Europdische Kommission hat eine Verordnung zum Schutz der Bestinde kleiner pelagischer Arten im
Adriatischen Meer erarbeitet, mit der ein Mehrjahresplan zZur Bewailtigung eines Umweltnotstands aufgestellt werden soll.
Endgiiltiges Ziel ist es, den hochstmoglichen Dauerertrag (*) (MSY) bis 2020 zu erreichen, wie dies von der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) vorgesehen ist. Der gesamte Mehrjahresplan sollte alle fiinf Jahre bewertet werden.

3.2, Mit dem Verordnungsvorschlag soll im Unterschied zu allen bisherigen Bewirtschaftungsmafinahmen in der Region
ein einheitliches Bewirtschaftungssystem errichtet werden, bei dem die nationalen Ausnahmeregelungen beschrankt werden
(insbesondere beziiglich der Schonzeiten und der Kontrollmodalititen). Vor allem ist vorgesehen, dass das Bewirtschaft-
ungssystem auf einer Fangbeschrinkung (TAC) (**) und nicht mehr auf einer Reduzierung des Fischereiaufwands basieren
soll.

3.3.  Dieser Kommissionsvorschlag, der sich am Ansatz und Inhalt des Mehrjahresplans fiir einige Fischbestinde der
Ostsee (*°) orientiert, basiert auf dem Gutachten des STECF und befindet sich gleichzeitig in klarem W1derspruch zum
Gutachten des MEDAC, das auf einer strikteren Reduktion des Fischereiaufwand (nach dem Ampelsystem (*%) beruht.

3.4.  Die Kommission schligt insbesondere vor, in Tonnen Biomasse des Laicherbestands angegebene Referenzpunkte fiir
die Bestandserhaltung sowie und Wertebereiche fiir die fischereiliche Sterblichkeit festzulegen. Geht aus den wissenschaft-
lichen Gutachten hervor, dass sich ein Bestand unterhalb des Referenzwerts befindet, miissen die Finge verringert werden.
Beziiglich der Organisation des neuen Bewirtschaftungssystems verweist die Kommission ausschlie@lich auf delegierte
Rechtsakte.

3.5.  Der Vorschlag sieht beziiglich der Annahme spezifischer Erhaltungsmafinahmen eine regionale Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten vor. Mittels ,Regionalisierung” konnen auch bestimmte technische Mafinahmen (wie z. B.
Maschenoffnung und Merkmale von Fanggerdten) verdndert werden.

3.6.  Der Vorschlag sieht ferner vor, dass die zustindigen Behorden in der Lage sein sollten, die Aktivititen und die Finge
aller Fischereifahrzeuge mit einer Linge von acht Metern oder mehr mittels einer entsprechenden digitalen Ausriistung (z. B.
elektronische Logbticher) systematisch zu identifizieren, zu orten und zu kontrollieren. Zudem miissen alle Hifen tiber eine
digitale Ausriistung verfiigen, mit denen sich die Finge eines jeden einzelnen Schiffes nach der Anlandung iiberpriifen
lassen. Zu diesem Zweck miissen alle Fischereifahrzeuge den zustidndigen Behérden mindestens vier Stunden im Voraus ihre
Ankunft im Hafen mitteilen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1. Der EWSA nimmt die diesbeziiglich veroffentlichten wissenschaftlichen Studien zur Kenntnis und teilt die
Auffassung, dass ein Eingreifen zum Schutz der kleinen pelagischen Bestinde im Adriatischen Meer, die sich derzeit in
Notstand befinden, erforderlich ist.

4.2, Der Ausschuss teilt ebenfalls die Auffassung, dass das Rechtsinstrument einer Verordnung erforderlich ist, um den
Ordnungsrahmen zu stirken und die Vorschriften fiir alle Staaten und Akteure zu vereinheitlichen und verbindlich zu
machen. Es gilt, die problematischen Auswirkungen der Fischerei auf die Umwelt zu verdeutlichen, die hauptsichlich auf
eine uneinheitliche und unkoordinierte Anwendung der derzeitigen Bewirtschaftungsmafinahmen zuriickzufiithren sind.

4.3, Der EWSA ist im Einklang mit der GFP und mit seinen fritheren Stellungnahmen der Auffassung, dass das Erreichen
des hochstmoglichen Dauerertrags (MSY) von vorrangiger Bedeutung ist, um sowohl den okologxschen als auch den
lebensmittelspezifischen, wirtschaftlichen und erzeugungstechnischen Erfordernissen gerecht zu werden (*').

(26) MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, Marz 2016.

(*)  Der hochstmogliche Dauerertrag (Maximum Sustainable Yield — MSY) bezeichnet die Hochstmenge der Fische, die in einem
unbestimmten Zeitraum gefischt werden kann, ohne den Bestand zu schadigen.

(*®)  Die zulissigen Gesamtfangmengen bzw. TAC sind in Tonnen angegebene Hochstmengen fiir die Befischung bestimmter Bestinde.

Die Kommission legt diese Grenzen auf der Grundlage wissenschaftlicher Gutachten iiber den Zustand von Bestinden fest, die von

Beratungsgremien wie ICES oder STECF erarbeitet wurden.

Darunter Dorsch, Hering, Sprotte und Lachs.

MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, Marz 2016, S. 7/8.

Stellungnahme des EWSA, Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABlL. C 181 vom

21.6.2012, S. 183).

o~~~
S
>

o
—_


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML

C 28872 Amtsblatt der Europdischen Union 31.8.2017

4.4. Der EWSA hilt den Kommissionsvorschlag indes beziiglich vieler zentraler Aspekte fiir unvollstindig und
widerspriichlich und befiirchtet, dass diese Mangel sowohl das Erreichen der Ziele der 6kologischen Nachhaltigkeit
konterkarieren als auch Arbeitnehmer, Unternehmen und lokale Gemeinschaften iiber Gebiihr schidigen.

5. Bemerkungen

5.1. Notwendigkeit einer angemessenen Bewertung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen sowie von Mafnahmen, die die
Auswirkung des Mehrjahresplanes auf Unternehmen und Beschdftigung ausgleichen

5.1.1.  Der Vorschlag basiert im Widerspruch zu den Empfehlungen der GFCM-FAO und des MEDAC nicht auf einer
griindlichen Bewertung seiner wirtschaftlichen und sozialen Folgen (*<). Dieser Aspekt ist von zentraler Bedeutung, zumal
sich die Fischerei im Mittelmeer seit mehreren Jahren in einer schweren Krise (**) befindet und eine unausgewogene Reform
fur Unternehmen und Arbeitnehmer verheerende Auswirkungen haben konnte.

5.1.2.  Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Kommission ihren Vorschlag vorgelegt hat, ohne die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe der GFCM-FAQ abzuwarten, die gemafs der Empfehlung 40/2016/3 Absatz 14 eingerichtet worden war.
Diese hat den Auftrag, die Folgen einer Reihe von Mafinahmen wie Fangbeschrinkungen oder Aufwandsregelung fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung der Fischerei auf kleine pelagische Bestinde im Adriatischen Meer zu bewerten.

5.1.3.  Der EWSA ist aufSerdem der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Maffnahmen angesichts einer Verringerung der
Fangmengen um 30 %, einem Riickgang der Einnahmen der Unternechmen um 25 % und einem Verlust von 10 % der
Arbeitsplitze nicht kostenneutral sein konnen. Abgesehen von dem bereits genannten methodologischen Problem der
Datenerhebung schldgt die Kommission keinerlei Mafnahmen zur Abfederung der Verordnung vor und wilzt die
wirtschaftlichen und sozialen Kosten des Mehrjahresplans ausschliefSlich auf die Mitgliedstaaten ab.

5.1.4.  Der EWSA hebt hervor, dass die Kommission keine umfassende Folgenabschitzung beziiglich aller von der
Fischerei beeinflussten Wirtschaftsaktivititen, der traditionell von der Fischerei lebenden lokalen Gemeinschaften (hdufig
Inselgebiete), des voraussichtlichen Anstiegs der Preise und der zweifelhaften Qualitit und Nachhaltigkeit notwendigerweise

aus Drittlindern importierter Erzeugnisse (in erster Linie Nordafrika) zur Befriedigung der Binnennachfrage vorgenommen
hat.

5.1.5.  In der Verordnung sind weder Verfahren zur finanziellen Unterstiitzung der Unternehmen oder fiir deren
Umwandlung (z. B. Aquakultur) vorgesehen, noch sind Beschiftigungsbeihilfen, Weiterbildungs- und/oder Umschul-
ungsmafinahmen fiir die Arbeitnehmer (in der Fischerei oder in den von der Fischerei abhdngigen Wirtschaftssektoren), die
ihren Arbeitsplatz verlieren, geplant.

5.2. Biologische Besonderheiten des Adriatischen Meeres

5.2.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass sich das Erfolgsmodell des Mehrjahresplans fiir bestimmte Fischbestinde in der
Ostsee nur schlecht auf die Adria tibertragen lisst. Wie von der GFCM-FAO hervorgehoben, ist die Ostsee eine von einer
Fischart dominierte See, in der gezielter Fischfang problemlos moglich ist, da wenige Fischarten vorhanden sind und folglich
Fanggrenzen einfacher festgelegt werden konnen. Die Adria hingegen ist — wie das gesamte Mittelmeer — ein artenreiches
Gewisser, in dem im selben Gebiet eine Vielfalt von Fischarten zusammenleben (**). Der einzige Prizedenzfall fiir die
Begrenzung von Fangmengen im Mittelmeer betrifft den Roten Thun. Der EWSA hatte den Vorschlag prinzipiell
unterstiitzt (*°), zumal er eine Fischart betrifft, die sich in ihren Eigenschaften (in erster Linie in puncto GroRe) und
Fangtechniken von den kleinen pelagischen Arten grundlegend unterscheidet.

5.2.2.  Der EWSA stellt ferner fest, dass sich die Fischerei im Adriatischen Meer seit jeher grundlegend von der Fischerei
in der Ostsee unterscheidet. Die Fischereiunternehmen der Adria sind Familienbetriebe, die kleine Boote (8-12 m) einsetzen.
Die Schiffseigner sind haufig selbst Fischer und die durchschnittliche Besatzung betrigt ca. drei Personen. Der Fisch, der
folglich in vielen kleinen Hafen angelandet wird, ist seit Jahrhunderten ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fiir die betreffenden
Gemeinschaften (hdufig Inseln).

() SWD(2017) 63 final.

(*)  Italienisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Nationaler Fischereiplan 2017-2019. Zwischen 2004 und 2015 ist die
Fangkapazitit der italienischen Fischereiflotte um 17 % in Bezug auf die Anzahl der Fischereifahrzeuge, um 26 % bezogen auf die
Tonnage und um 21 % in Bezug auf die Motorleistung (in kW) zuriickgegangen. Der Riickgang der Fangkapazitit war besonders
ausgepragt zwischen 2010 und 2012, teils aufgrund der Wirtschaftskrise, teils aufgrund der spontanen Ausflaggung zahlreicher
Fischereifahrzeuge im Zuge der von der GFP vorgesehenen Anreizmaffnahme ,endgiltige Einstellung*.

("  GFCM (2016), Der Zustand der Fischerei im Mittelmeer und im Schwarzen Meer, S. 26.

(%) Stellungnahme des EWSA, Mehrjihriger Wiederauffiillungsplan fiir Roten Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer (ABL. C 24 vom
28.1.2012, S. 116), Ziffer 1.1: ,Der EWSA befiirwortet die Vorschlige der Europiischen Kommission und erkennt die
Anstrengungen an, die sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Fischer unternechmen, um den anspruchsvollen Wiederauf-
fillungsplan fiir Roten Thun der Internationalen Kommission fiir die Erhaltung der Thunfischbestinde im Atlantik (ICCAT) zu
erfiillen, der mittlerweile Friichte trigt, dessen Umsetzung jedoch bedeutende soziale und wirtschaftliche Auswirkungen hat, denen
Rechnung getragen werden sollte.
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5.3. Bewirtschaftungssystem und delegierte Rechtsakte

5.3.1.  Das neue Bewirtschaftungssystem auf der Grundlage von Fangmengen wird an keiner Stelle im Vorschlag geklart
und spezifisch vertieft. Es wird lediglich ein Rechtsrahmen vorgeschlagen, der dann mittels delegierter Rechtsakte erginzt
werden soll. Da es sich aufgrund der 6kologischen, 6konomischen und beschiftigungsspezifischen Aspekte um ein duferst
heikles Thema handelt, wiirden dadurch die Unternehmen bei der Planung ihrer Fischereiaktivititen, von der ihr Uberleben
abhingt, enorm eingeschrankt werden.

5.4. Zeitvorgaben fiir das Ziel des hichstmaglichen Dauerertrags (MSY)

5.4.1.  In der 2016 angenommenen Verordnung fiir die Ostsee wurde in Ubereinstimmung mit den Fristen der GFP den
Unternehmen, aber auch den Fischbestinden ein fiinfjahriger Zeitraum (bis 2020) bis zum Erreichen einer nachhaltigen
Fangtitigkeit gewdhrt. Fiir die Adria sieht die Kommission hingegen einen viel strikteren Fahrplan mit weniger als zwei
Jahren (2019-2020) vor mit dem einzigen Ziel, die Fristen der GFP einzuhalten. Die natiirlichen Zeiten fur die biologische
Reproduktion der kleinen pelagischen Arten, die von zahlreichen Faktoren abhingen, werden dabei ebenso wenig
beriicksichtigt wie die Zeit, die Unternehmen und Behorden fiir die Anpassung an restriktivere Bewirtschaftungs-
mafnahmen brauchen, zumal sie sich von denen der letzten 30 Jahre vollkommen unterscheiden. Dabei besteht die
ernsthafte Gefahr, dass die gesteckten Umweltziele nicht erreicht und ein Sektor (sowie sein gesamtes wirtschaftliches
Umfeld), von dem Hunderte von Kiistengemeinschaften abhingen, zerstort wird.

5.5. Unlauterer Wettbewerb von Drittstaaten und illegale Fischerei

5.5.1.  Die Fischerei im Mittelmeer einschlieflich in der Adria befindet sich seit iiber 20 Jahren aus verschiedenen
Griinden in einer schweren Krise, u. a. aufgrund des unlauteren Wettbewerbs von Drittstaaten (in erster Linie
nordafrikanischer Lander) und der illegalen Fischerei (hinter der sich haufig auch illegale Arbeit verbirgt). Bis dato operieren
die meisten illegalen Unternehmen bereits am Rande der Uberlebensfihigkeit (*°), und die starken personlichen oder
familidren Bindungen zwischen Bootseigner und den begrenzten Besatzungen haben einen endgiiltigen Zusammenbruch
des Sektors verhindert.

5.5.2.  Deshalb ist der EWSA der Auffassung, dass der Ubergang von einem System auf der Grundlage des
Fischereiaufwands zu einem System auf der Grundlage der (um 30 % verringerten) Fangmengen ohne angemessene
Vorschriften zur Bekdmpfung unlauterer oder illegaler Praktiken ausschliefSlich dazu fithren wiirde, dass sofort eine sehr
hohe Anzahl von legal operierenden Unternehmen schlielen wiirden und Arbeitsplitze verloren gingen, ohne zwingend die
Umweltprobleme zu 16sen.

5.6. Regionalisierung

5.6.1.  Der Vorschlag geht nicht im Detail auf die Modalititen der Besteuerung ein. Dieser Mangel konnte zu einem
ernsthaften Problem des Wettbewerbs zwischen den Staaten fithren, da die Unternehmen von Land zu Land
unterschiedliche Kosten zu tragen haben aufgrund von Faktoren wie Entlohnung, Sozialabgaben, Versicherungskosten
und Mirkte.

5.6.2.  Der EWSA stellt insbesondere fest, dass sich die EU auf neue und heftige Konflikte einstellen miisste, wenn die
Unternehmensgewinne von den Betriebskosten anstatt vom Fischereierzeugnis abhdngen — und die Regionalisierung nur
im Hinblick auf den Schutz der Fischbestinde definiert wiirde.

5.7. Technische Ausstattung und Kontrollen

5.7.1. Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Kontrollen mithilfe digitaler Technologien wirksamer werden miissen. Er
unterstreicht jedoch, dass sich die Kiisten der Adria im Unterschied zur Ostsee durch viele kleine Hifen (FAO-ADRIAMED
fiihrt 238 Fischereihifen in Italien, Slowenien und Kroatien auf (*’)) und viele kleine Boote auszeichnen. Deshalb werden die
zustindigen Behorden und die Unternehmen (die sich bereits in der Krise befinden) Zeit und Mittel bendtigen, um sich an
die neue Rechtsvorschrift anzupassen.

5.7.2. Der EWSA ist im Unterschied zur Kommission zudem der Auffassung, dass eine Auswahl unter den Hifen zur
Anlandung des Fisches (und das Ausschliefen kleinerer Hafen) den lokalen Gemeinschaften schweren Schaden zuftigen
wiirde. Nach Auffassung des Ausschusses sollten die wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Maffnahmen fiir die kleineren
Fischereifahrzeuge eingehender untersucht werden, da die Verordnung auf Schiffe von acht Metern und mehr Anwendung
finden wiirde.

(%)  Das Durchschnittseinkommen pro Fischer betrigt 18 000 bis 20 000 EUR pro Jahr, an der Ostsee und an der Nordsee hingegen
betrdgt die Spanne 60 000 bis 80 000 EUR jdhrlich.
() Fiir jedes einzelne Land ist folgende Anzahl von Hifen verzeichnet: Kroatien 147; Italien 89; Slowenien 3 (www.faoadriamed.org).


http://www.faoadriamed.org/
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5.8. Qualitdtszertifizierung

5.8.1.  In dem Vorschlag sind keine Verfahren zur Zertifizierung und Kennzeichnung der Qualitit zur Unterstiitzung des
von der Reform betroffenen Wirtschaftszweigs vorgesehen. Dies wiirde von den Verbrauchern, die auf der stindigen Suche
nach gesunden, hochwertigen und nachhaltigen Erzeugnissen sind, sehr geschitzt. Mit solchen Mafnahmen lieen sich
zudem auch illegale Praktiken und unlauterer Wettbewerb bekdampfen.

5.9. Preisunterschiede

5.9.1.  Im Kommissionsvorschlag wird die Annahme von Maffnahmen zur Bekdmpfung des natiirlichen Anstiegs des
Preises fuir kleine pelagische Arten aufgrund der Reduzierung der Fangmengen nicht angemessen beriicksichtigt. Dies wird
zudem dazu fihren, dass diese Erzeugnisse von Drittstaaten, die iiber keine angemessenen Kontrollen und vor allem tiber
keine Umweltschutzmafinahmen verfiigen, erworben werden.

5.10. Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft

5.10.1.  Der EWSA stellt mit Verwunderung fest, dass das am 11. Mirz 2016 vom MEDAC vorgelegte Gutachten (*%), das
ein Ergebnis einer iiber zweijahrigen Zusammenarbeit aller betroffenen Interessentrager ist (Unternehmer, Arbeitnehmer,
Genossenschaften, Umweltschiitzer, Verbraucherverbinde), nicht angemessen beriicksichtigt wurde. Der Kommissionsvor-
schlag scheint sich im vélligen Widerspruch, in einigen Aspekten sogar in diametralem Gegensatz zu diesem Gutachten zu
befinden.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
George DASSIS

(**)  MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, Mirz 2016.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG

zur Aufrechterhaltung der derzeitigen Einschrinkung ihrer Anwendung auf Luftverkehrstitigkeiten
und zur Vorbereitung der Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus ab 2021“

(COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD))
(2017/C 288/10)

Berichterstatter: Thomas KROPP

Befassung Rat, 21.2.2017
Europiisches Parlament, 13.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Beschluss des Prasidiums 21.2.2017

Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 17.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 192/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Mit den von der Européischen Kommission vorgeschlagenen Anderungen wird zwar ein ab 2017 spezifisch fiir
Luftfahrtunternehmen geltender Rechtsrahmen beibehalten, die Flige zwischen Flughdfen innerhalb des Europiischen
Wirtschaftsraums  durchfithren, gleichzeitig aber auch der Weg fur die Unterstiitzung und Umsetzung des nicht
wettbewerbsverzerrenden globalen Mechanismus CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) (") ab 2020 durch die EU geebnet.

1.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt den Vorschlag der Europdischen Kommission
mit einigen Vorbehalten. Mit Annahme des Vorschlags wiirden die Umweltziele des Emissionshandelssystems der EU (EU-
EHS) im Verhiltnis zu seinem vollen Anwendungsbereich eingeschrinkt, was im Prinzip den Klimaschutzzielen und den
internationalen Verpflichtungen der EU zuwiderlaufen konnte; gleichzeitig wiirde die EU glaubhaft ihre Unterstiitzung fiir
eine globale Malnahme unter Beweis stellen, so dass die globalen Klimaschutzanstrengungen fortgesetzt werden konnen.

1.3.  Die Ausweitung des Geltungsbereichs des aktuellen EU-EHS fuir alle Fliige von und nach Flughéfen im EWR kénnte
internationale Handelsstreitigkeiten iiber die Giiltigkeit einer einseitigen extraterritorialen Anwendung von EU-Zielen
auslosen und die Konsensbildung zur Gewihrleistung der einheitlichen Anwendung eines multilateral vereinbarten
Mechanismus verzogern.

1.4.  Ein Handeln der EU ist notwendig, um Wettbewerbsverzerrungen im Luftverkehrsbinnenmarkt im Zuge der
Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus in der Europdischen Union zu vermeiden und gleichzeitig anhand
der EHS-Erfahrungswerte eine moglichst hohe Umweltintegritit des CORSIA sicherzustellen. Bei der politischen Debatte
tiber die Funktion einer eigenstindigen EU-Losung miissen die Entwicklung und letztlich Zweckdienlichkeit des CORSIA
beriicksichtigt werden.

(") Das Plenum der 39. Versammlung der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) empfahl die Annahme einer endgiiltigen
Entschliefung zur Einfithrung des ,Carbon Offset and Reduction Scheme for International Aviation* (CORSIA).
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1.5.  Das Legislativverfahren muss ziigig abgeschlossen werden. Die Annahme des Vorschlags muss vor Ende 2017
erfolgen, damit die Vorbereitungsmaffnahmen fiir die Umsetzung des CORSIA Anfang 2018 unternommen werden
konnen. EU-spezifische Rechtsvorschriften sollten nur zur Forderung globaler marktorientierter Malnahmen genutzt und
gedndert werden. Der EWSA fordert den Rat und das Europiische Parlament auf, das Momentum fiir eine ziigige
einheitliche und nicht wettbewerbsverzerrende Umsetzung des CORSIA aufrechtzuerhalten.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt den ausgewogenen Ansatz der Europiischen Kommission, mit dem zum einen die
Hebelwirkung, die die Kommission mit dem EU-EHS aufgebaut hat, gewahrt bleibt und zum anderen ein globales Problem
auch global angegangen wird, wodurch das dauerhafte Risiko von Emissionsverlagerungen und Wettbewerbsnachteilen fiir
Europa verringert wird. Die Europidische Kommission muss den Verbrauchern vermitteln, dass Emissionen aus dem
internationalen Luftverkehr ein globales Problem sind. Bei angemessener Vorgehensweise aller in der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) vertretenen Mitgliedstaaten wird CORSIA zu einem CO,-neutralen Wachstum und somit
einer Entkoppelung von Verkehrswachstum und Emissionssteigerung fithren, ganz gleich wo der Luftverkehr stattfindet.

1.7.  Der EWSA hat beschlossen, eine 6ffentliche Konferenz unter Einbeziehung aller einschldgigen Interessentriger zu
organisieren, um ihnen Gelegenheit zu geben, die Standpunkte der Zivilgesellschaft zu den politischen, wirtschaftlichen und
okologischen Auswirkungen dieser Regulierungsinitiative dazulegen.

2. Hintergrund

2.1.  Das Emissionshandelssystem der EU (EU-EHS) wurde 2005 eingerichtet; damit wurde eine Obergrenze fiir die
Emissionen der Industrie im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) festgesetzt. Diese Obergrenze ist in Form von
Zertifikaten geregelt, die insgesamt der Menge an CO,-Emissionen in Tonnen entsprechen, die im Rahmen dieser
Obergrenze ausgestofien werden konnen. Die allgemeine Obergrenze wird jahrlich um 1,74 % gesenkt, d. h. sie begiinstigt
Industriezweige, die weniger Zertifikate benotigen, und verpflichtet umweltverschmutzende Industriezweige, mehr
Zertifikate zu erwerben. Gemifl diesem System miissen die Mitgliedstaaten bestimmen, wie die tbergeordneten
Emissionsminderungsziele erreicht werden konnen, um die CO,-Emissionen der EU insgesamt zu verringern.

2.2, Im Jahr 2008 vereinbarte die EU, die Luftfahrt ab 2012 als eigenen Sektor in ihr Emissionshandelssystem
aufzunehmen. Anstelle von Mitgliedstaaten wurde damit zum ersten Mal ein Wirtschaftssektor auf Emissionsreduktions-
ziele verpflichtet. Die Obergrenze fiir die Emissionen aus dem Luftverkehr wurde zunichst beim mittleren Wert des
Zeitraums 2004 bis 2006 angesetzt, d. h., unabhingig von der Obergrenze fiir die Gesamtemissionen im EU-EHS wurde
eine eigene Obergrenze fiir den Luftverkehr eingefithrt. Gemaff dem EU-EHS fiir den Luftverkehr mussten Luftfahrzeug-
betreiber ab 2012 Emissionszertifikate fiir jede ausgestofene Tonne CO, fiir Fliige von und nach Flughifen innerhalb des
EWR abgeben. Zur Bewiltigung des Verkehrszuwachses und zur Gewihrleistung des hierfur nétigen Luftverkehrswachs-
tums wurde Luftfahrtunternehmen das Recht eingerdumt, zusitzliche Zertifikate im Rahmen von Versteigerungen zu
erwerben, in denen andere Sektoren Zertifikate verfiigbar machten. Die Obergrenze fur die Luftverkehrszertifikate wurde
2012 von 97 % der urspriinglichen Emissionen (Zeitraum 2004-2006) auf 95 % fiir den Zeitraum 2013-2020 festgesetzt.
In diesem Zeitraum werden den Luftfahrzeugbetreibern 82 % der Zertifikate kostenlos zugeteilt, 15 % werden versteigert.

2.3.  Die Einbeziehung des Luftverkehrssektors in ein Emissionshandelssystem war Gegenstand heftiger Kontroversen.
Die Schwierigkeiten ergeben sich aus dem Wesen der Luftfahrt als internationale Dienstleistungsindustrie: Die
Emissionsverursacher sind mobil, weshalb es schwierig ist, CO,-Emissionen in einem bestimmten Luftraum einer
nationalen Regierung zuzuweisen. Einige grundlegende Punkte sind indes international unbestritten:

2.3.1.  Auf den Luftverkehr entfallen mindestens 2 % der globalen Emissionen, auf die internationale Luftfahrt 1,3 %.

2.3.2.  Kein Sektor darf von den Anstrengungen zur Eindimmung der durch die Emissionen verursachten Klimafolgen
ausgenommen werden, sprich der See- und der Luftverkehr sollten in globale Mechanismen zur Verringerung der
Auswirkungen der CO,-Emissionen auf das Klima eingebunden werden.

2.3.3.  Im Laufe der Zeit hat sich ein Konsens herausgebildet, dass die Nachteile der Besteuerung von CO,-Emissionen die
Vorteile marktbasierter Mechanismen iiberwiegen. Steuern werden ab dem ersten Tag in ihrer Gesamtheit entrichtet,
wohingegen in Mechanismen wie dem Emissionshandelssystem die Vorab-Bereitstellung kostenloser Zertifikate als Anreiz
gesehen wird, um die grofftmogliche Effizienz zu erreichen und durch den Handel mit ungenutzten Zertifikaten einen
Kostenpunkt zu einer Einnahmequelle zu machen. Auferdem sind Steuern per definitionem nicht zweckgebunden, sondern
flie€en in die Staatshaushalte, wohingegen marktbasierte Mechanismen an direkte Ausgleichsmafnahmen fiir die
Emissionen gekoppelt werden konnen.
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2.4, Im Mittelpunkt des Streits iiber die Einbezichung des Luftverkehrs in das EU-EHS stand die internationale
Anwendung dieses Mechanismus. Die Europdische Kommission argumentierte, dass der Klimawandel als weltweites
Phanomen nicht allein durch regionale Maffnahmen wirksam bekdmpft werden kann. Sie wollte daher das EU-EHS fiir den
Luftverkehr auf alle Luftfahrtunternehmen anwenden, die von oder nach Flughifen in der Europiischen Union fliegen,
unabhingig davon, ob sie in einem der EU-Mitgliedstaaten registriert sind. Die einseitige Festlegung eines derartigen
Mechanismus fiir Drittlander ist jedoch ein direkter Verstoff gegen die Souverinitit aller Staaten weltweit. Aufgrund des
Fehlens eines bilateralen oder multilateralen internationalen Ubereinkommens iiber die Einfithrung einer marktbasierten
Mafnahme fiir Dienste zwischen souverdnen Staaten stellte sich die Frage, auf welcher Rechtsgrundla%e die EU Drittlindern
einen derartigen Mechanismus vorschreiben konnte. Der Europiische Gerichtshof bestitigte 2016 (“) die RechtmifRigkeit
der EmbeZlehung von Fligen mit Ziel- und Startflughdfen in Drittlindern durch die EU. Neben den rechtlichen
Schwierigkeiten (°) sah sich die EU auch mit der Gefahr von Handelssanktionen als Vergeltungsmafinahmen groferer
Handelsnationen konfrontiert.

2.5. Einige grofere Handelsnationen wie beispielsweise China, die USA, Indien und Russland koordinierten ihre
Anstrengungen gegen die einseitige Anwendung des Mechanismus. Am 12. November 2012 veroffentlichte die Europdische
Kommission einen Vorschlag, das Emissionshandelssystem fur den Luftverkehr fiir ein Jahr auszusetzen (den sogenannten
,Stop the clock“-Beschluss). Dieser Aussetzungsvorschlag wurde vom Rat und vom Europdischen Parlament formell im
April 2013 angenommen, kurz bevor die Luftfahrtunternchmen Zertifikate fir 2012 abgeben mussten; damit wurde der
Geltungsbereich des Emissionshandelssystems fiir den Luftverkehr riickwirkend auf EWR-interne Fliige beschrankt.

2.6. Im Mirz 2014 wurde die Verordnung (EU) Nr. 421/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (*)
angenommen, mit der der Aussetzungsbeschluss und somit die Anwendung des EU-EHS auf nur EWR-interne Fliige bis
Ende 2016 verldngert wurde, wobei eine automatische Riickkehr zum urspriinglichen Geltungsbereich des Emissionshan-
delssystems (alle Fliige von und nach Flughifen im EWR) vorgesehen war, sofern die Versammlung der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) 2016 keine ausreichend soliden Fortschritte hin zur Schaffung eines weltweiten
Mechanismus erzielte.

2.7.  Das Ubereinkommen von Paris zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen (°),
das am 12. Dezember 2015 unterzeichnet wurde, war trotz der Zweifel einiger NGO an seiner Zweckdienlichkeit ein grofer
Durchbruch in Richtung eines internationalen Konsens iiber die Notwendigkeit weiterer, international koordinierter
MaRnahmen zur Verringerung der Auswirkungen des Klimawandels. Das Ubereinkommen diente als Katalysator fiir ein
gemeinsames Vorgehen auf allen Ebenen. In den Monaten nach seiner Veroffentlichung unterzeichnete eine zunehmende
Zahl von Regierungen das Ubereinkommen (°).

2.8.  Das Ubereinkommen von Paris beruht auf dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimainderungen (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) und bringt zum allerersten
Mal alle Linder zusammen, um gemeinsam ehrgeizige Anstrengungen zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur
Anpassung an seine Folgen zu unternehmen, wobei Entwicklungslinder in ihren emschlaglgen Bemithungen verstirkt
unterstiitzt werden. Damit wird ein Kurswechsel in den globalen Klimabemithungen eingeleitet (7).

2.8.1.  Hauptziel des Ubereinkommens von Paris ist es, die globale Antwort auf die Gefahr des Klimawandels zu stirken,
indem die Erderwarmung deutlich unter 2 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau gehalten und weltweit Anstrengungen
fortgefithrt werden, sie sogar auf 1,5 °C zu begrenzen. Aufferdem soll die Fahigkeit der Linder zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels gestirkt werden. Zur Verwirklichung dieser ehrgeizigen Ziele werden angemessene Finanzierungsmecha-
nismen, ein neuer Technologierahmen und ein verbesserter Rahmen fiir den Kapazititenaufbau entwickelt, wodurch
Maflnahmen der Entwicklungsldnder und der am starksten gefihrdeten Lander im Einklang mit ihren eigenen nationalen
Zielen unterstiitzt werden. Ferner sind eine Erhohung der Transparenz der Maffnahmen und der Unterstiitzung durch einen
solideren Transparenzrahmen vorgesehen (¥).

%) Dokument 62015CJ0272 — Urteil des Gerichtshofs (Vierte Kammer) vom 21. Dezember 2016 in der Rechtssache C-272/15.
Im Anschluss an den Beschluss von 2008 zur Einbeziehung des Luftverkehrs in das EU-EHS ab 2012 reichten US-amerikanische
Luftverkehrsunternehmen im Vereinigten Konigreich Klage mit dem Argument ein, dass das Emissionshandelssystem gemafd
internationalem Recht illegal war.

ABL. L 129 vom 30.4.2014, S. 1.
http:/funfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865.

Bislang haben 43 der 197 Vertragsstaaten das Ubereinkommen von Paris ratifiziert. Am 5. Oktober 2016 wurde der Schwellenwert
fiir sein Inkrafttreten erreicht. Das Ubereinkommen ist schlieflich am 4. November 2016 in Kraft getreten. Die erste Tagung der als
Tagung der Vertragsparteien des Ubereinkommens von Paris dienenden Konferenz der Vertragsparteien (Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement CMA 1) fand vom 15. bis 18. November 2016 in Marrakesch, Marokko,
statt.

( Siehe UNFCCC-Website.

() Weitere (englischsprachige) Informationen zu den grundlegenden Aspekten des Ubereinkommens konnen hier aufgerufen werden.
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2.8.2.  Mit dem Ubereinkommen von Paris sind alle Vertragsparteien verpflichtet, ihre Anstrengungen in Form nationaler
Klimaschutzbeitrdge (nationally determined contributions — NDC) vorzulegen und diese in den Folgejahren zu steigern.
Dazu zihlt auch die Verpflichtung, dass alle Vertragsparteien regelmifig Bericht iiber ihre Emissionen und ihre Fortschritte
bei der Umsetzung des Ubereinkommens erstatten (°). 2018 nehmen die Vertragsparteien eine erste globale
Bestandsaufnahme der gemeinsamen Anstrengungen vor, um die Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von
Paris voranzubringen und iiber die Vorbereitungen der nationalen Klimaschutzbeitrdge zu informieren. Eine derartige
gemeinsame Bestandsaufnahme findet anschliefend alle fiinf Jahre statt, um den gemeinsamen Fortschritt zur Erreichung
der Ziele des Ubereinkommens zu bewerten und weitere individuelle Manahmen der Vertragsparteien anzustofen.

2.9.  Das Ubereinkommen von Paris hat der allgemeinen Einschétzung nach wesentliche Impulse fiir das Ergebnis der
ICAO-Versammlung 2016, insbesondere im Bereich Zivilluftfahrt, geliefert (). Nach seit der 38. Versammlung im
Jahr 2013 drei Jahre andauernden Verhandlungen einigten sich die ICAO-Mitgliedstaaten am 6. Oktober 2016 auf die
Anwendung eines globalen marktbasierten Mechanismus (Global Market Based Mechanism — GMBM) zur Kompensation
der Zunahme der Emissionen im internationalen Luftverkehr ab 2020. Das Plenum nahm eine Entschliefung zur
Einfithrung des Ausgleichs- und Reduktionsmechanismus fiir den internationalen Flugverkehr (Carbon Offset and
Reduction Scheme for International Aviation — CORSIA) (*!) an. GemiR diesem Mechanismus miissen die Luftverkehrs-
unternehmen ihre Emissionen teilweise ausgleichen, aber nicht notwendigerweise auch verringern.

2.10.  Laut der Entschliefung der ICAO-Versammlung ist der mittlere Wert der CO,-Emissionen aus der internationalen
Luftfahrt, die im Zeitraum 2019-2020 in diesem Mechanismus erfasst werden, der Ausgangspunkt fiir ein CO»-neutrales
Wachstum ab 2020 und wird als Vergleichsgrundlage fiir kiinftige Emissionen herangezogen. Sollten die CO,-Emissionen in
der internationalen Luftfahrt, die unter diesen Mechanismus fallen, die durchschnittlichen Referenz-Emissionen der Jahre
2019-2020 tberschreiten, entspricht diese Differenz ab 2021 jahrlich den Ausgleichsanforderungen des Sektors fur das
jeweilige Jahr.

2.11.  Die ICAO hat eine schrittweise Einfithrung dieses Mechanismus beschlossen, um besonderen Umstidnden und den
jeweiligen Fahigkeiten (Special Circumstances and Respective Capabilities — SCRC) der Vertragsstaaten Rechnung zu
tragen. Die Teilnahme an diesem Mechanismus erfolgt zunichst auf freiwilliger Basis, ehe dann alle Lander abgesehen von
bestimmten Landern, die von den Regelungen ausgenommen sind, zur Teilnahme verpflichtet werden.

Die ICAO hat sich fiir einen streckenbasierten Ansatz entschieden, um die wettbewerblichen Auswirkungen des CORSIA
auf die Betreiber zu minimieren. Strecken, fiir die Ausnahmen herrschen, werden fiir alle Luftfahrtunternehmen, die diese
Strecke bedienen, ausgenommen.

2.12.  Die Pilotphase (2021-2023) und die erste Phase (2024-2026) gelten fiir diejenigen Linder, die sich zur freiwilligen
Teilnahme bereiterklart haben. Mit Stand vom 12. Oktober 2016 hatten sich 66 Linder zur freiwilligen Teilnahme an dem
globalen marktbasierten Mechanismus von Beginn an angemeldet. Die zweite Phase (2027-2035) gilt dann fiir alle Lander,
abgesehen von den Lindern, die ausgenommen sind, sich aber freiwillig beteiligen konnen. Der EWSA begriif$t diese
Ubereinkunft, wobei es sich aufgrund des freiwilligen Charakters als nétig erweisen konnte, dass andere Sektoren eventuelle
Abweichungen ausgleichen miissen, damit die EU-Klimaziele erreicht werden.

2.13.  Die Eckpfeiler des CORSIA, die von der ICAO vereinbart und veréffentlicht werden miissen, sind die Methodik fiir
Uberwachung, Berichterstattung und Priifung (monitoring, reporting and verification — MRV) der Emissionen individueller
Luftfahrzeugbetreiber, die Kriterien fiir die Emissionseinheiten (Emissions Unit Criteria — EUC) und die Register. Die ICAO
wird gleichzeitig allen Mitgliedstaaten Ressourcen fiir den Aufbau der notwendigen Infrastruktur zur Verfiigung stellen (*?).
Diese noch nicht im Einzelnen geregelten Aspekte sind fiir die Umweltwirksamkeit von CORSIA entscheidend, die hohen

Standards gentigen sollte.

2.14.  Die Luftfahrtunternehmen konnen ihre Kompensationspflichten durch den Erwerb von Kompensationsgut-
schriften auf den Kohlenstoffmirkten erfiillen. Die Emissionseinheiten (eine Einheit entspricht einer Tonne CO,) werden
somit auf8erhalb des internationalen Luftfahrtsektors verringert. Die Kriterien fiir die Emissionseinheiten miissen jedoch erst
noch ausgearbeitet werden. Dabei muss unbedingt gewihrleistet werden, dass eine Tonne CO,, die im Luftverkehr
ausgestoflen wird, auch wirklich einer Tonne CO, entspricht, die in einem anderen Sektor eingespart wird.

() Weitere (englischsprachige) Informationen zu den nationalen Klimaschutzbeitrigen konnen hier aufgerufen werden.

9 Es gibt keine vergleichbare internationale UN-Unterorganisation, die sich mit den Emissionen der Militirluftfahrt befasst. Auch im
EU-EHS sind Emissionen der Militarluftfahrt ausgenommen. Die Studiengruppe hat ihr Interesse an einer Bewertung der
Auswirkungen von Fliigen zu militdrischen Zwecken auf die CO,-Emissionen bekundet, wobei Fliige in offizieller Mission eindeutig
ausgenommen und ausschlieBlich Ubungsfliige beriicksichtigt werden sollten. Es liegen keinerlei Daten zu den Emissionen der
Militarluftfahrt auf regionaler, nationaler oder globaler Ebene vor.

(') CORSIA ist Teil eines Manahmenbiindels, das sich auf Flugzeug- und Triebwerkstechnologie, Flugbetrieb und nachhaltige
alternative Treibstoffe als neue Energiequellen erstreckt.
(**)  Eine detaillierte Liste der Anforderungen ist in Anhang 1 beigefiigt.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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2.15.  Angesichts der Diskussionen von mehr als einem Jahrzehnt innerhalb der ICAO wurde das Ubereinkommen aus
dem Jahr 2016 als historisch gewiirdigt. Es tragt den Unterschieden Rechnung, die in der Vergangenheit wiederholt die
Verwirklichung eines Konsens verhindert hatten. Die Meinungsunterschiede der ICAO-Mitgliedstaaten sind auf die
unterschiedliche wirtschaftliche Reife des jeweiligen Landes sowie seine Wirtschaftskraft und seine allgemeine Politik in
Umweltfragen zuriickzufiihren. Die grofle Zahl an Landern, die sich zur Teilnahme an dem CORSIA-Mechanismus von
Beginn an bereiterklart haben, wird eine Dynamik auslosen, die auch andere Lander erfassen und zum Mitmachen bewegen
wird. Allerdings muss erst noch eine Einigung iiber die Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Uberpriifungsmethodik (bis
1. Januar 2019), die EUC (bis 2018), die Umsetzung des Regelungsrahmens (bis 2020) und die Einrichtung der Register (bis
Januar 2021) fiir das CORSIA erzielt werden.

3. Bewertung des Vorschlags

3.1.  Wird die Verordnung (EU) Nr. 421/2014 nicht gedndert, wird in der geltenden Fassung das EU-Emissionshan-
delssystem (EU-EHS) fiir die Luftfahrt wieder in seinem urspriinglichen Geltungsbereich und somit auf alle internationalen
Fliige von und nach Flughifen innerhalb des EWR Anwendung finden. Dies wiirde bedeuten, dass Luftfahrzeugbetreiber bis
zum 30. April 2018 Zertifikate fiir ihre Gesamtemissionen aus Fliigen von und nach Drittlindern abgeben miissten (*?).
Wie oben erlautert ('*) wurde die Verordnung (EU) Nr. 421/2014 ausgesetzt, bis eine Bewertung des Ergebnisses der
Versammlun% der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) im Jahr 2016 vorgenommen wurde. In ihrer
Bewertung (*°) kommt die Europiische Kommission zum Schluss, dass die ICAO-EntschlieRung iiber einen globalen
marktbasierten Mechanismus (Global Market Based Mechanism — GMBM) im Einklang mit den angestrebten Zielen und
Mafnahmen der EU steht. Daher muss der Wortlaut der Verordnung (EU) Nr. 421/2014 gedndert werden, um die erneute
Anwendung eines EU-Instruments trotz EU-Konsens iiber einen globalen marktbasierten Mechanismus zu verhindern. Der
Kommissionsvorschlag beruht auf folgenden Uberlegungen:

3.1.1. Rechtsinstrument

Angesichts der knappen Zeit fiir den Abschluss des Legislativverfahrens schlidgt die Europiische Kommission vor, dass die
Mafinahme in Form einer Verordnung erlassen wird, die unmittelbar in allen Mitgliedstaaten gilt und in allen Teilen
verbindlich ist, damit die Anderungen von allen Mitgliedstaaten vor Ablauf der Compliance-Fristen (Mérz oder April 2018)
einheitlich angewendet und umgesetzt werden konnen.

3.1.2. Folgenabschdtzung (*°)

Die Europdische Kommission bevorzugt eine Beibehaltung des Status quo, d. h. des derzeitigen Geltungsbereichs des EU-
EHS fur EWR-interne Flige fir den Zeitraum 2017-2020 (und somit keine Riickkehr zu dem urspriinglichen
Geltungsbereich fir internationale Fliige ab 2017). Die Europaische Kommission bekriftigt, dass das EU-EHS mit seinem
derzeitigen Geltungsbereich fur EWR-interne Fliige zur Verringerung der CO,-Emissionen um ca. 17 Mio. Tonnen pro Jahr
beigetragen hat, d. h. dass der Luftverkehr wie jeder andere Sektor einen Beitrag zu den Klimaschutzzielen leistet. Sie betont
auflerdem, dass die Beibehaltung des Geltungsbereichs fir EWR-interne Fliige von Drittlindern begriifit wird und die
Moglichkeit bietet, sich auf die Erarbeitung der notwendigen Mafinahmen fur die rechtzeitige und einheitliche Umsetzung
des globalen marktbasierten Mechanismus zu konzentrieren.

3.1.3. Fristen

Die Europiische Kommission schligt vor, die Aussetzungsregelung effektiv iber 2016 hinaus zu verlingern und sie 2017
wie 2016 anzuwenden, um der ICAO die Moglichkeit zu geben, die notwendigen Instrumente zur effektiven Umsetzung des
globalen marktbasierten Mechanismus zu schaffen. Mit Blick auf die Zeit nach 2020 wiirde die Europdische Kommission
das EU-EHS weiter bewerten und iiberarbeiten. Fiir diese neue Uberarbeitung der Verordnung sind keine Fristen festgelegt.

3.1.4.  Artikel 28a wird dahingehend gedndert, dass internationale Fliige von und nach Flughifen innerhalb des EWR
auch nach 2016 von der Anwendung ausgenommen sind, wahrend interne EWR-Fliige weiterhin vollstindig erfasst werden.

3.1.5.  Zur Vorbereitung der Einfithrung eines globalen marktbasierten Mechanismus wird ein neuer Artikel 28b
eingefiigt. In diesem Artikel wird die Einfithrung des globalen marktbasierten Mechanismus an die Berichterstattungspflicht
der Europdischen Kommission gegeniiber dem Europdischen Parlament betreffend den Stand der Umsetzung und das
Ausmaig der notwendigen Anderungen des EU-EHS gebunden, damit er auch im EWR umfassend angewendet werden
kann (*).

3.1.6.  Mit Artikel 28c wird die Europdische Kommission zur Festlegung von Uberwachungs-, Berichterstattungs- und
Priifungsmechanismen fiir die Zwecke der Anwendung des globalen marktbasierten Mechanismus ermaéchtigt.

Siehe Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

Siche Ziffer 2.6.

Siehe Begriindung zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD).

Siche Begriindung, S. 6.

Dieser Artikel beruht auf der Tatsache, dass es sich bei EWR-internen Fliigen um internationale Fliige handelt und CORSIA laut der
ICAO-EntschlieBung aus dem Jahr 2016 als einzige marktbasierte Mafinahme auf den internationalen Luftverkehr angewendet
werden sollte.

—~—————
N L
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3.1.7.  Als Formsache wird Anhang I dahingehend gedndert, dass die Ausnahme fiir nichtgewerbliche Luftfahrzeug-
betreiber mit jahrlichen Gesamtemissionen von weniger als 1 000 Tonnen CO, von 2020 auf 2030 verldngert wird. Diese
machen nur 0,2 % der Gesamtemissionen aus, ihre Einbeziehung wiirde einen unverhdltnismafig hohen Verwaltungsauf-
wand bewirken.

3.2.  Die Diskussionen in verschiedenen Gremien, auf die auch die Europdische Kommission hinweist (18), lassen
potenzielle Meinungsverschiedenheiten in drei Bereichen vermuten:

3.2.1.  Die Notwendigkeit strengerer Vorschriften in der EU-EHS-Richtlinie fiir den Zeitraum 2017-2020: Abgesehen von
der Durchfiihrbarkeit stellt sich hier auch die Frage, ob eine derart kontroverse Debatte zu einem Zeitpunkt, wo der
Schwerpunkt auf der Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus liegen sollte, wirklich hilfreich ist, dabei nicht
etwa die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und die Position der EU in den internationalen Verhandlungen tiber die
technische Ausgestaltung des globalen marktbasierten Mechanismus untergribt; auerdem steht in Zweifel, ob Anderungen
des EU-EHS zum gegenwirtigen Zeitpunkt einen ausreichend hohen Mehrwert im Sinne der Emissionsminderung bringen
wiirden, sodass sich globale wirtschaftliche, politische und handelstechnische Risiken lohnen. Solche Debatten scheinen,
gelinde gesagt, verfriitht, solange es nicht mehr Klarheit tiber die Perspektiven des CORSIA gibt.

3.2.2.  Die Notwendigkeit einer Frist fiir die neue Uberarbeitung des EU-EHS: Diese Notwendigkeit ist verstindlich, da
wiederholte Anderungen zur Verlingerung des Aussetzungsbeschlusses keine endgiiltige regulatorische Losung sein
konnen. Gleichzeitig steht die endgiiltige Form von CORSIA noch nicht fest, und seine Integration in die EU-Politik muss
naher am Zeithorizont 2020 erneut beurteilt werden. Allerdings konnte die Planungsstabilitit beeintrichtigt werden, wenn
die Interessentriger zwar wissen, dass eine Verordnung zeitlich begrenzt ist, gleichzeitig aber nicht wissen, ob eine neue
Verordnung die alte ersetzen oder die urspriingliche Regelung zum Tragen kommen wird, mit der internationale
Handelsstreitigkeiten erneut angefacht wiirden, was viele Interessentrager lieber vermeiden wiirden. Das Fehlen einer Frist
hat den klaren Vorteil, dass die Europdische Kommission ihre Folgenabschitzungen und Uberpriifungen vor der Vorlage
eines Anderungsvorschlags fiir die EU-EHS-Richtlinie abschlieen kann.

3.2.3.  Die Notwendig eines raschen Konsenses zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat: Beide EU-Organe
sollten keine langwierigen Diskussionen iiber die frithere Wirkung des EU EHS fithren, sondern ihre politischen
Diskussionen auf die bestmogliche Forderung einer einheitlichen und rechtzeitigen Umsetzung eines globalen
marktbasierten Mechanismus ausrichten. Die Verhandlungen iiber den Kommissionsvorschlag sollten vor Ende 2017
abgeschlossen werden, um eine automatische Riickkehr zum urspriinglichen Geltungsbereich zu vermeiden.

4. Aufgrund seiner einzigartigen Zusammensetzung und Sachkenntnis ist der EWSA bestens aufgestellt, um die
Standpunkte der organisierten Zivilgesellschaft tiber die politischen, sozialen, wirtschaftlichen und okologischen
Auswirkungen dieser Regulierungsinitiative in die politische Debatte einzubringen. Infolgedessen wird er im
Zusammenhang mit dieser Stellungnahme eine Konferenz unter Teilnahme aller einschligigen Interessentriger organisieren.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

("®  Folgenabschitzung — Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den

Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank — Schnellere Innovation im Bereich
der sauberen Energie”

(COM(2016) 763 final)
(2017/C 288/11)

Berichterstatter: Christophe QUAREZ

Befassung Europiische Kommission, 17.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 1.6.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 173(27

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst, dass die Europdische Kommission ihre Absicht
untermauert, den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen Wirtschaft mit niedrigen CO,-Emissionen mithilfe einer
umfassenden Strategie zu beschleunigen, die auf Anreize fiir private Investitionen, geeignete Finanzierungsinstrumente
sowie Forschungs- und Innovationsférderung setzt.

1.2.  Die Europiische Kommission geht in ihrer Mitteilung (") auf ein breites Spektrum von Finanzierungsinstrumenten
und -arten ein, die auf die Unterstiitzung von Innovationen im Bereich Niedrigemission abheben. Der EWSA unterstiitzt das
Bestreben der Europdischen Kommission, neue Investitionen iiber die gesamte Innovations-Wertschopfungskette
anzuschieben.

1.3. Der EWSA hegt jedoch Bedenken angesichts der Komplexitit und Vielfalt dieser Fordermoglichkeiten. Er begriifit
deshalb die Absicht der Kommission, eine einzige Anlaufstelle zur Beratung anzubieten, um Projekttragern und Investoren
Orientierung zu geben, fordert indes auch eine Vereinfachung des Fordermittelangebots. Insbesondere befiirchtet er, dass
diese Vielzahl Finanzhilfen fiir die Kleinstunternehmen und Gebietskorperschaften schwer zuganglich ist.

1.4.  Der EWSA schldgt vor, dass die Europaische Kommission die Mitgliedstaaten anregen sollte, ihre Ressourcen fiir
grofle Innovationsprojekte im Bereich Niedrigemission zusammenzulegen, um so die Zusammenarbeit zwischen den
wichtigsten europiischen Forschungsakteuren zu verbessern, ihre Koordination voranzubringen und dadurch ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

1.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass die europdischen Klimaschutzmafnahmen durch Investitionen und Innovation
den Wandel, keinesfalls aber den Niedergang in diesen Bereichen vorantreiben sollten. Produktionsverlagerungen kénnen
unter keinen Umstidnden an die Stelle von Klimaschutzmafinahmen treten.

1.6.  Nach Meinung des EWSA ist der beste Vektor fiir Innovation im Niedrigemissionsbereich ein Regelungsrahmen mit
einem hohen Kohlenstoffpreis (der derzeit bei 7 EUR/t liegt), der ein klares Signal an die Investoren aussendet, dass fossile
Technologie mittelfristig in Europa keinen Platz mehr hat.

1.7.  Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass die Européische Union weltweit fithrend in Forschung und Innovation im
Bereich der umweltfreundlichen Energietrager ist, wofiir sie als einer der groften offentlichen Geldgeber jdhrlich tiber
10 Mrd. EUR bereitstellt. Forschung und Innovation sind eine entscheidende Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit
Europas und seine weltweite Vorreiterrolle im Bereich moderner Energietechnologien und Energieeffizienzlosungen.

()  COM(2016) 763 final.
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1.8.  Der EWSA begriifst, dass beiden Enden der Innovationskette Bedeutung eingerdumt wird. In diesem Kontext kommt
dem Programm Horizont 2020 eine Schliisselrolle zu, das zum einen mithilfe des Europaischen Forschungsrats eine
Bottom-up-Strategie bei der Finanzierung bahnbrechender Grundlagenforschung verfolgt und zum anderen iiber die
geplante Einrichtung eines Europdischen Innovationsrats die Unternehmen und insbesondere die KMU bei der Eroberung
neuer Mirkte unterstiitzen soll.

1.9.  Der EWSA wiirde einen besseren Einblick in das Vorhaben der Europdischen Kommission begriifien, neue Konzepte
fur auftragsorientierte Forschung und Innovation zu priifen. Insbesondere das Verfahren zur Ermittlung und Auswahl der
einschligigen Projekte sollte detaillierter erldutert werden.

1.10.  Der EWSA pladiert fur Einbindung der Zivilgesellschaft in die neue Plattform zur Energieforschung, die die
Europiische Kommission einzurichten gedenkt, um Energieexperten aus dem Bereich der Sozial- und Geisteswissenschaften
sowie aus technischen Fachrichtungen zusammenzubringen.

2. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsmitteilung
2.1.  Die Europidische Kommission bekriftigt ihr Bestreben, den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen Niedrigemis-

sionswirtschaft voranzutreiben.

2.2.  Dazu legt die Europiische Kommission ein auf folgende drei iibergeordnete Zielsetzungen gestiitztes Legislativpaket
vor:

— Vorrang fiir Energieeffizienz;
— Europas weltweite Filhrung auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien;
— ein faires Angebot fiir die Verbraucher.

2.3.  In diesem Kontext legt die Europdische Kommission eine umfassende Strategie dar, wie die EU die wichtigsten ihr
zur Verfiigung stehenden politischen Hebel ansetzen kann, damit mehr private Investitionen in Innovationen im Bereich der
umweltfreundlichen Energietrager fliefen:

— Schaffung starker und konsistenter Anreize fiir private Investitionen in die Erforschung und Entwicklung
umweltfreundlicher Energietrager;

— gezielte Einsetzung von Finanzierungsinstrumenten, um das Risiko privater Investitionen in noch unerprobte, jedoch
vielversprechende Technologien oder Geschidftsmodelle im Bereich umweltfreundlicher Energietrager abzufedern, die im
Hinblick auf den Markt, technologisch oder wissenschaftlich mit Unsicherheiten behaftet sind;

— Ausrichtung der finanziellen Forderung seitens der EU auf Forschung und Innovation (insbesondere im Rahmen des
Programms Horizont 2020);

— Weiterentwicklung des Rechtsrahmens, um die Subventionen der Mitgliedsstaaten im Energiebereich von fossilen auf
bevorzugt umweltfreundliche Energietrdger umzulenken.

2.4.  Die Europdische Kommission stellt in ihrer Mitteilung vier Technologieschwerpunkte in den Vordergrund:

— die Dekarbonisierung des EU-Gebdudebestands bis 2050. Auf Gebdude entfallen in der EU 40 % der Endenergienach-
frage, und der Gebdudebestand in der EU muss zu ca. 75 % energetisch saniert werden;

— die Starkung und Wahrung der EU-Fithrungsrolle im Bereich der erneuerbaren Energietrager und Energietechnologien;

— die Entwicklung von Losungen fiir eine erschwingliche Energiespeicherung und die Forderung der Wiederaufnahme der
Produktion von Batteriezellen in Europa;

— die Forderung von Elektromobilitit durch die Entwicklung von preiswerteren Batterien mit grofSerer Reichweite sowie
von technischen Losungen fiir schnelleres Aufladen.

2.5.  Die Europdische Kommission schldgt ferner vor, die Koordinierung der Innovationanstrengungen im Bereich der
sauberen Energien mit Stidten, Regionen und Mitgliedstaaten zu erleichtern.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Am 30. November 2016 hat die Europdische Kommission ein sehr kompaktes Malnahmenpaket unter dem Titel
,Saubere Energie fur alle Europder” vorgelegt, das eine Reihe von Vorschligen zur Neuorganisation des Energiemarkts,
insbesondere fiir erneuerbare Energietriger, beinhaltet, um den mit der Unterzeichnung des Weltklimatibereinkommens
von Paris eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen.

3.2.  Im Rahmen des Ubereinkommens von Paris hat die EU zugesagt, ihren Klimagasaussto bis 2030 um 40 % zu
senken. Bereits im Oktober 2014 hatte sie sich mit dem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 die zwei
weiteren Ziele gesteckt, den Anteil der erneuerbaren Energietrager an der Energicerzeugung bis 2020 auf 20 % und bis 2030
auf mindestens 27 % zu erhohen und in den gleichen Zeitrdumen die Energieeffizienz um 20 % bzw. 27 % zu verbessern.

3.3.  In zahlreichen Stellungnahmen hat der EWSA die Notwendigkeit bekriftigt, unter Beriicksichtigung der
Standpunkte und Vorschlidge der Zivilgesellschaft die Umstellung auf eine wettbewerbsfahige europiische Niedrigemis-
sionswirtschaft voranzubringen.

3.4, Der EWSA hat sich stets fiir einen ,gerechten Ubergang” stark gemacht und es abgelehnt, Beschiftigungspolitik und
Umweltschutz gegeneinander auszuspielen. Beide Ziele miissen zusammen verfolgt werden.

3.5.  Nach Meinung des EWSA miissen die europdischen Klimaschutzmaffnahmen durch Investitionen und Innovation
den Wandel, nicht aber den Niedergang in diesen Bereichen vorantreiben. Produktionsverlagerungen kénnen auf keinen Fall
an die Stelle von Klimaschutzmafinahmen treten.

3.6.  Im Bereich Energieinnovation hat die EU bisher den Schwerpunkt vor allem auf die technologische Entwicklung
gelegt und das eigentliche Anliegen der Biirger — die Deckung ihres Energiebedarfs fiir Heizung, Mobilitit oder
Beleuchtung — aufler Acht gelassen.

3.7. In ihrer Mitteilung riickt die Europiische Kommission nun die Verbraucher, die in dezentralen Energienetzen als
Erzeuger agieren oder die wettbewerbsfiahige Niedrigemissionslosungen fordern, in den Mittelpunkt des Energiesystems.

3.8.  Der EWSA begriifft diese Entwicklung, denn eine Innovationsstrategie fur die Biirger setzt bei einer Analyse ihrer
Bediirfnisse und Verhaltensweisen im Energiebereich an.

3.9. Die Europiische Kommission geht in ihrer Mitteilung auf die unterschiedlichen Forder- und Finanzierungs-
instrumente ein, die auf die Unterstiitzung von Innovationen im Bereich Niedrigemission abheben. Der EWSA unterstiitzt
das Bestreben der Europdischen Kommission, zusitzliche Investitionen iiber die gesamte Innovations-Wertschopfungskette
anzuschieben, befiirchtet jedoch, dass diese Fordermoglichkeiten zu komplex und uniibersichtlich und deshalb fiir
innovative Kleinstunternehmen und die Gebietskorperschaften schwer zuginglich sind.

3.10.  Der EWSA begriifit deshalb die Absicht der Kommission, eine einzige Anlaufstelle zur Beratung anzubieten, um
Projekttragern und Investoren Orientierung zu geben, fordert indes auch eine Vereinfachung des Fordermittelangebots.

3.11.  Bei der Auswahl zwischen dem Innovationsfonds des Emissionshandelssystems, dem Europaischen Fonds 2020
fur Energie, Klimaschutz und Infrastruktur, der InnovFin-Fazilitdt, der Wissens- und Innovationsgemeinschaft ,InnoEnergy*,
dem Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen oder der Europdischen Investitionsbank (EIB) ist es schwierig, den
Uberblick zu behalten ().

3.12.  In seiner Stellungnahme zum Thema ,Technologien und Innovationen im Energiebereich* () wies der EWSA
darauf hin, dass die besonders bedeutenden Innovationen nicht aus den am Markt jeweils vorherrschenden
Industriezweigen, sondern von ,Aufenseitern®, z. B. aus dem Bereich der KMU, stammen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriufit die Absicht der Europdischen Kommission, die von einigen Mitgliedsstaaten noch
aufrechterhaltenen Subventionen fiir Ol und Kohle abzubauen, weist indes darauf hin, das dem industriellen Wandel
vorgegriffen werden muss und den betroffenen Arbeitnehmern, vor allem im Bergbau, alternative Ausbildungs- und
Beschaftigungsmoglichkeiten vorgeschlagen werden miissen.

() ABL C 268 vom 14.8.2015, S. 27.
()  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 132.
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4.2.  Die soziale Akzeptanz der Beschiftigungsauswirkungen der Energiewende ist unerldssliche Voraussetzung fuir die
politische Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten.

4.3, Der beste Vektor fiir Innovation im Niedrigemissionsbereich ist ein Regelungsrahmen mit einem hohen
Kohlenstoffpreis (der derzeit bei 7 EUR/t liegt), der ein klares Signal an die Investoren aussendet, dass fossile Technologie
mittelfristig in Europa keinen Platz mehr hat.

4.4. Die CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) wird kaum erwihnt, obwohl die Europiische Kommission der
Auffassung ist, dass die Ziele fiir 2050 ohne diese Technologie nicht erreicht werden konnen.

4.5.  Der EWSA ist diesbeziiglich befremdet, dass die Europaische Kommission nicht erkldrt, warum die seit 2008
eingesetzten Instrumente zur Forderung des Ausbaus der CCS-Technologie nicht gegriffen haben.

4.6.  Der EWSA begriifit die von der Europiischen Kommission geplante Dekarbonisierung des EU-Gebiudebestands bis
2050. Auf ihn allein entfallen tiber 40 % der Endenergienachfrage in der EU.

4.7.  Die energetische Sanierung des Gebdudebestands ist eine enorme Herausforderung, jedoch sieht der EWSA dafiir in
der Mitteilung keine konkreten Instrumente und Fordermittel.

4.8.  Fiur Neubauten gibt es einschldgige technische Losungen (Isolierung, Nutzung erneuerbarer Energietriger fuir
Beheizung und Warmwasserbereitung), hdufig aufgrund spezifischer einzelstaatlicher Energievorschriften, jedoch ist die
Unterstiitzung fiir energetische Sanierung von Bestandsgebduden im Allgemeinen unzureichend, obwohl Wohngebiude mit
sehr hohem Energieverbrauch meistens von den am stirksten benachteiligten Familien bewohnt werden.

4.9.  Der EWSA befiirwortet die Ziele der Europdischen Kommission im ebenfalls emissionsintensiven Verkehrsbereich,
hegt jedoch einige Bedenken:

— Es ist in jedem Fall notwendig, die Elektromobilitit durch die Produktion von Batteriezellen in Europa und die
Integration von Speicherkonzepten in die Stromversorgungssysteme zu fordern, doch bemingelt der EWSA, dass in der
Mitteilung kein Hinweis auf Rechts- oder Finanzvorschriften fiir den Ausbau der Ladestationen im Strafen- und
Autobahnnetz der Union erfolgt, die doch fur die Einfithrung von Elektrofahrzeugen unabdingbar sind.

— Um das Mafnahmenspektrum im Bereich technologischer Innovation zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors zu
vervollstandigen, fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, sich mit dem Giiterkraftverkehr auseinander-
zusetzen und durch den Ausbau des Huckepackverkehrs und des Giiterverkehrs auf den Wasserstralen intermodale
Losungen zu fordern. Ebenso sollte die Verkehrsverlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf offentliche
Verkehrstrager unterstiitzt werden.

4.10.  Nach Meinung des EWSA kann Crowd-Finanzierung eine wichtige Rolle bei der Finanzierung von Innovationen
spielen. Das dynamische Modell der Crowd-Finanzierung, das zunehmend mit der Risikokapitalfinanzierung konkurriert,
ermoglicht es den Biirgern, unmittelbar an Innovationen zur Forderung sauberer Energie teilzuhaben.

4.11.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, Crowd-Finanzierung zu férdern und auf die vier von ihr als
vorrangig eingestuften Technologiebereiche (erneuerbare Energietriger, Speicherkonzepte, Elektromobilitit, Plus-Energie-
Gebdude) auszurichten.

Briissel, den 1. Juni 2017

Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Eine europdische Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrs-

systeme — ein Meilenstein auf dem Weg zu einer kooperativen, vernetzten und automatisierten
Mobilitit“

(COM(2016) 766 final)
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Berichterstatter: Stefan BACK

Befassung Europdische Kommission, 27.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 150/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft die Mitteilung der Kommission zu einer
europidischen Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrssysteme (COM(2016) 766 final) (im Folgenden ,die Strategic®)
und ihr ehrgeiziges Ziel, 2019 ein erstes Paket von Diensten (Dienste fiir den Tag 1) umzusetzen, dem die Ausarbeitung
eines zweiten Pakets von Diensten (Dienste fiir den Tag 1,5) folgen soll.

1.2.  Der EWSA ist sich der zahlreichen Vorteile bewusst, die durch die Umsetzung dieser Strategie entstehen konnen,
u. a. ein effizienterer Personen- und Giiterverkehr, auch im transeuropdischen Verkehrsnetz, eine hohere Energiceffizienz,
geringere Emissionen und ein niedrigeres Unfallrisiko im Strafienverkehr. Die Strategie ist ein wichtiger Meilenstein bei der
Entwicklung kooperativer Verkehrssysteme (cooperative intelligent transport systems — C-ITS) und letztlich der automatisierten
Mobilitit. Der EWSA befiirwortet dieses Vorhaben und verweist auf die umfangreiche Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Sektoren wie Verkehr, Energie und Telekommunikation, die fir die Einfithrung digitaler Verkehrssysteme,
darunter Infrastrukturen, Fahrzeuge und innovative Dienstleistungen, erforderlich ist.

1.3. Der EWSA begriifSt den Mehrwert, den die Dienste fiir den Tag 1 und den Tag 1,5 fiir die Mobilitit, insbesondere im
Personen- und Giiterverkehr einschl. Verteilersysteme, bieten, und weist darauf hin, dass in europdischen Ballungsgebieten
bereits Pilotprojekte laufen, die tiber die Strategie hinausgehen und auch den Einsatz automatisierter Fahrzeuge fiir die
Personenbeforderung beinhalten. Diesbeziiglich hilt der EWSA auflerdem fest, dass die Strategie darauf abhebrt,
Nebeneffekte wie eine Zunahme des Verkehrs und der Emissionen durch Mafnahmen zur Integration kooperativer,
vernetzter und automatisierter Fahrzeuge in die nachhaltige Mobilitits- und Logistikplanung und in die Férderung des
offentlichen Nahverkehrs zu vermeiden.

1.4.  Dariiber hinaus nimmt der EWSA die positiven Auswirkungen auf die IT-Kompetenzen, die Entwicklung neuer
Fertigkeiten und die Wettbewerbsfahigkeit im europdischen Daten-, Automobil- und Verkehrssektor, vor allem langfristig,
zur Kenntnis.
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1.5.  Der EWSA macht zudem auf die Bedeutung des Schutzes der Privatsphire und des Datenschutzes aufmerksam, auf
die er bereits in seiner Stellungnahme zur ITS-Richtlinie hingewiesen hat (*). C-ITS-Daten sollten nur fiir C-ITS genutzt und
nicht fiir andere Zwecke gespeichert oder verwendet werden, es sei denn, der Nutzer hat seine Einwilligung gegeben. Nach
Ansicht des EWSA muss dies unbedingt in Form rechtsverbindlicher Bestimmungen prazisiert werden, um Vertrauen in das
System zu schaffen und den EU-Rechtsvorschriften, u. a. Artikel 8 der Charta der Grundrechte der EU, Geniige zu tun (°).

1.6.  Der EWSA betont die Notwendigkeit gemeinsamer Normen und grenziibergreifender Interoperabilitit fur die
Vollendung des digitalen Binnenmarkts und die Gewihrleistung eines effizienten grenziiberschreitenden Verkehrs.

1.7.  Der EWSA unterstreicht, dass bei der Umsetzung der Strategie Raum fiir lokale und/oder unternehmensspezifische
Losungen bleiben muss, auch wenn diese Losungen, die hinreichend begriindet und verhiltnismifig sein sowie einen
Mehrwert bringen miissen, zulasten der allgemeinen Gewihrleistung von Interoperabilitit und Transparenz gehen. Zudem
darf die Umsetzung der Normungs- und Transparenzanforderungen Innovationen nicht erschweren.

1.8.  Der EWSA verweist auf die Bedeutung hoher Sicherheitsstandards zum Schutz vor Hacker- und Cyberangriffen
sowie hoher Datenschutzstandards und einer effizienten Compliance-Bewertung. Aus ebendiesen Griinden werden konkrete
Sicherheitslosungen hiufig geheim gehalten werden miissen.

1.9.  Die Umsetzung der Strategie kann ein duflerst anspruchsvoller Prozess sein, in dem die gewihlte Koordinierungs-
methode kontinuierliche Kommunikations-, Monitoring- und Follow-up-Anstrengungen seitens der Kommission erfordert.
Die Vertrauensbildung zwischen den am Umsetzungsprozess beteiligten Partnern und in der breiten Offentlichkeit, u. a. bei
den Verbrauchern, kann fur eine erfolgreiche Umsetzung von entscheidender Bedeutung sein. Der EWSA verweist in diesem
Zusammenhang auf die Rechte von Menschen mit Behinderungen auf Integration, die in dem UN-Ubereinkommen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2006 verankert sind. Der EWSA bekriftigt, dass er durch seine
Verbindungen zur Zivilgesellschaft ein wertvoller Partner fur den Aufbau eines Dialogs zur Umsetzung der Strategie sein
konnte.

1.10.  Der EWSA betont, dass die in der Strategie genannten Legislativmafnahmen nicht zu praskriptiv sein diirfen.
Interoperabilititsstandards und gemeinsame Normen diirfen daher kein Selbstzweck werden, sondern sollten nur dann
Anwendung finden, wenn sie einem Zweck dienen, der einen zusitzlichen Nutzen bringt und Innovationen nicht erschwert,
bzw. spezifische Probleme vor Ort oder in einem Unternehmen losen.

1.11.  Die erste der in der Strategie vorgesehenen Phasen der Umsetzung von C-ITS wird vergleichsweise geringe
Auswirkungen auf die Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen haben (Dienste fiir den Tag 1 und den Tag 1,5). Die nichste
Phase wird voraussichtlich die Einfithrung automatisierter Fahrzeuge sein, die weitreichendere Folgen fiir die Arbeitnehmer
haben wird. Aus diesem Grund und zur Schaffung eines Klimas des gegenseitigen Vertrauens hilt es der EWSA fiir wichtig,
einen sozialen Dialog zu einem frithen Zeitpunkt einzuleiten, um etwaige Probleme in Bezug auf die Beschiftigungs- und
Arbeitsbedingungen aufzugreifen.

1.12.  Der EWSA betont, dass dringend die nichste Phase der Umsetzung von C-ITS in Angriff genommen werden muss,
das heiflt, die Entwicklung von Systemen, die auch die C2C-Kommunikation und das Verkehrsmanagement umfassen. In
Mitgliedstaaten, die tiber eine Automobilindustrie verfiigen, scheinen Pilotprojekte und die Legislativplanung bereits auf
gutem Weg. Nach Ansicht des EWSA ist daher Eile geboten, wenn die EU eine wichtige Rolle bei der Forderung
gesamteuropdischer Anstrengungen spielen will.

1.13.  Die im Oktober 2016 eingerichtete C-Roads-Plattform soll eine wesentliche Rolle bei der Umsetzung der Strategie
spielen. Bislang arbeiten noch nicht alle Mitgliedstaaten auf dieser Plattform mit. Nach Meinung des EWSA sollten alle
Mitgliedstaaten dieser Plattform moglichst rasch beitreten.

1.14.  Der EWSA begriifit die Bereitschaft der Kommission, die Umsetzung der Strategie finanziell zu unterstiitzen.
Diesbeziiglich weist er auch darauf hin, dass Spielraum fur eine angemessene Planung der Umsetzungsmafinahmen auf
Unternehmensebene geschaffen werden muss, wobei u. a. die finanziellen Zwinge des Giiterkraftverkehrs beriicksichtigt
werden miissen.

1.15.  Der EWSA bedauert, dass es keinen klaren Zeitplan fur die Einfihrung der Dienste fiir den Tag 1,5 und dariiber
hinaus gibt. Er bedauert auferdem, dass keine Folgenabschitzung vorgesehen ist. Die Berichterstattung der C-ITS-
Plattformen umfasst zwar Faktoren, die eine Bewertung bestimmter Aspekte der Strategie ermdglichen, nach Ansicht des
EWSA reichen diese jedoch nicht aus.

(") Richtlinie 2010/40/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL L 207 vom 6.8.2010, S. 1) und ABL C 277 vom
17.11.20009, S. 85.
(2) ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31, ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, und ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 90.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1995:281:SOM:DE:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DE:HTML
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2. Hintergrund

2.1.  Die Mitteilung der Kommission zu einer europdischen Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrssysteme
(cooperative intelligent transport systems — C-ITS) (COM(2016) 766 final) (im Folgenden ,die Strategie®) steht in engem
Zusammenhang mit den politischen Schwerpunkten der Kommission, insbesondere mit ihrer Agenda fiir Arbeitsplitze,
Wachstum und Investitionen und den Strategien fiir den digitalen Binnenmarkt und die Energieunion. Sie wurde als Teil des
sogenannten Winterpakets vorgelegt, zu dem hauptsichlich Vorschldge zum Strommarktdesign, zur Energieeffizienz und
zu erneuerbaren Energien gehoren.

2.2.  In der Strategie werden Energiefragen nicht direkt behandelt. Es geht darin vielmehr in erster Linie um die
Entwicklung kooperativer Verkehrssysteme sowie die damit verbundenen praktischen und rechtlichen Aspekte, u. a.
vernetzte Fahrzeuge[automatisierte Fahrzeuge und Infrastruktur. Die Strategie steht auch in Zusammenhang mit der
Vollendung des digitalen Binnenmarkts und der europdischen Strategie fur emissionsarme Mobilitit.

2.3, In der Strategie wird das Potenzial der Entwicklung der C-ITS fiir die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Industrie aufgrund ihres groffen Markt- und Beschiftigungspotenzials herausgestellt. Der Mehrwert von
Mafnahmen auf EU-Ebene ergibt sich aus groeren Volumen auf einem groferen Markt mit gemeinsamen Normen. Die
Entwicklung der C-ITS ist ein erster Schritt hin zu automatisierten Fahrzeugen. C-ITS-Dienste miissen auf gemeinsamen
Normen fuflen und bis 2019 und dariiber hinaus eingefithrt werden. Sie beruhen auf dem funkbasierten Austausch von
Informationen zwischen Fahrzeugen (Car-to-Car, C2C) und zwischen Fahrzeugen und Verkehrsinfrastruktur (Car-to-
Infrastructure, C2I), wobei der Fahrer unverzichtbar bleibt.

2.4, In der Strategie werden eine Reihe von C-ITS-Diensten festgelegt, die direkt eingefihrt werden konnen (Liste der C-
ITS-Dienste fiir den Tag 1), sowie weitere Dienste, die in einer zweiten Phase zum Einsatz kommen, da die Spezifikation
oder Normung fiir die Einfithrung bis 2019 moglicherweise noch nicht vollstindig abgeschlossen ist (Liste der C-ITS-
Dienste fiir den Tag 1,5). Zur Liste fir den Tag 1 gehoren Warnungen vor gefahrlichen Situationen sowie Anzeigen und
Hinweise, die Liste fur den Tag 1,5 umfasst Funktionen wie Informationen iiber Tankstellen und Ladestationen,
Parkraummanagement und Information (strafenseitig und abseits der Strafle), Park & Ride-Informationen, vernetztes und
kooperatives Navigieren aus der Stadt heraus oder in die Stadt hinein, Verkehrsinformation und intelligente Routenfithrung.

2.5.  Inder Strategie wird der brancheniibergreifende Charakter der Einfithrung von C-ITS betont, die alle Verkehrstriger,
die Industrie und den Telekommunikationssektor betrifft. Die Verkehrserleichterung aufgrund der Umsetzung der Strategie
darf nicht zu einer Zunahme des Verkehrs und der Emissionen fithren.

2.6.  Fur die Umsetzung der Strategie sind einige konkrete Manahmen vorgeschen, die die folgenden acht Bereiche
umfassen:

— umfassende Einfithrung zumindest der Dienste fiir den Tag 1 im Jahr 2019 durch Mafnahmen der Mitgliedstaaten,
lokalen Behorden, Fahrzeughersteller, Strafenbetreiber und der ITS-Industrie mit finanzieller Unterstiitzung (Fazilitit
,Connecting Europe®, Europdischer Fonds fur strategische Investitionen, Europdische Struktur- und Investitionsfonds).
Die fiir den Tag 1,5 und dariiber hinaus vorgesehenen C-ITS-Dienste sind noch nicht ausgereift. Thre Entwicklung wird
von der Kommission nach Moglichkeit durch das Programm Horizont 2020 und die Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds unterstiitzt. Die Liste der Dienste wird im Zuge der Fortfihrung des Prozesses der C-ITS-Plattform
aktualisiert;

— die Entwicklung einer gemeinsamen Sicherheitsstrategie und Certificate Policy wird durch die Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und allen relevanten Interessentriagern fortgesetzt. Dies wird auch die Grundlage dafiir bilden,
dass die Dienste hohere Automatisierungsebenen erreichen (C2C, C2I). Die Kommission wird die Aufgaben und
Zustindigkeiten des europdischen Trust Models fir C-ITS daraufhin untersuchen, inwieweit Leitungsaufgaben von der
Kommission iibernommen werden sollten;

— die C-ITS-Diensteanbieter sollten den Endnutzern klare und verstindliche Geschiftsbedingungen anbieten. Die
Kommission wird 2018 einen ersten Leitfaden zum Schutz der Privatsphire veréffentlichen. Die Initiativen fiir die
Einfithrung von C-ITS sollten Informationen bereitstellen und Vertrauen bei den Endnutzern schaffen, den Mehrwert
der Nutzung personenbezogener Daten aufzeigen und in Absprache mit den EU-Datenschutzbehorden eine Vorlage fuir
die Datenschutz-Folgenabschitzung ausarbeiten;

— Mafnahmen der Kommission und relevanter Interessentrager zur Sicherstellung einer funktionierenden Kommunika-
tion auf einem von der Kommission bereitgestellten Frequenzband;

— Nutzung der C-Roads-Plattform fiir die Koordinierung der C-ITS-Einfithrung auf operativer Ebene, einschlieflich fir die
Priifung und Validierung. Weitere Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich der Plattform anzuschlieBen;
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— Entwicklung und Veroffentlichung eines Compliance-Bewertungsverfahren fiir die Dienste fir den Tag 1 durch die C-
ITS-Initiativen. Die Kommission wird eine Vorlage fur dieses Verfahren ausarbeiten;

— die Kommission wird bis 2018 gemafl der IVS-Richtlinie delegierte Rechtsakte zur Kontinuitdt und Sicherheit von C-
ITS-Diensten, zur praktischen Durchfithrung der Datenschutz-Grundverordnung im Bereich von C-ITS, zu einem
Ansatz fir die hybride Kommunikation und zur Interoperabilitit beim Compliance-Bewertungsverfahren erlassen;

— die Kommission wird die internationale Zusammenarbeit im C-ITS-Bereich weiterentwickeln.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriiflt die Strategie; er ist sich der zahlreichen Vorteile bewusst, die durch die erfolgreiche Umsetzung
dieser Strategie entstehen konnen, u. a. ein effizienterer Giiter- und Personenverkehr, eine hohere Energieeffizienz, geringere
Emissionen, eine bessere Stralenverkehrssicherheit und die Entwicklung der digitalen Wirtschaft.

3.2.  Die Strategie ist mit mehreren wichtigen Strategien verbunden, die derzeit umgesetzt werden, insbesondere der
Strategie fur den digitalen Binnenmarkt, der Rahmenstrategie fur die Energieunion sowie der Europaischen Strategie fiir
emissionsarme Mobilitdt, die der EWSA allesamt begriiflt hat. Der EWSA unterstiitzt auch den brancheniibergreifenden
Ansatz der Strategie und die neue Dimension, die die Verkehrspolitik dadurch erhalt.

3.3.  Indiesem Kontext verweist der EWSA darauf, dass in der Strategie fiir die Digitalisierung der europaischen Industrie
kooperative, vernetzte und automatisierte Fahrzeuge als ein Schwerpunktbereich fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie genannt werden, und nimmt die Aussage zur Kenntnis, dass der Markt fur diese Fahrzeuge
schitzungsweise ,ein Potenzial von jihrlich etwa zwolf Milliarden Euro [hat] und [...] bis zu hunderttausenden von
Arbeitsplatzen schaffen” diirfte. Diesbeziiglich bekraftigt der EWSA seinen in der Stellungnahme TEN/574 zur Strategie fiir
den digitalen Binnenmarkt zum Ausdruck gebrachten Standpunkt, dass die Auflistung derartiger moglicher Ergebnisse ein
unnatiges Risiko ist und schlimmstenfalls das Vertrauen untergraben konnte, insbesondere in einem Fall wie diesem, wo die
erfolgreiche Umsetzung der Strategie weitgehend vom Interesse der Mitgliedstaaten, der lokalen Behorden, der
Automobilindustrie und sonstiger Interessentrager abhingt.

3.4, Der EWSA verweist aulerdem auf die Bedeutung dieser Strategie fiir eine effiziente Mobilitét, u. a. auch in der Stadt,
und fur die sogenannte erste und letzte Meile im Giiter- und Personenverkehr.

3.5.  Der EWSA hilt zudem die Umsetzung der grenziibergreifenden Interoperabilitit der Dienste fur wichtig, damit ein
reibungsloser Verkehrsfluss auf grenziiberschreitenden Verbindungen sichergestellt werden kann. Sowohl die bereits heute
verfiigbaren Dienste (Dienste fiir den Tag 1) als auch die beinahe einsatzbereiten Dienste und die Dienste, deren Einfithrung
2019 beginnen soll, auch wenn sie noch nicht umfassend fiir eine Nutzung in groffem Mafstab bereit sind, (Dienste fiir den
Tag 1,5) werden fur die effiziente Einrichtung des TEN-V, insbesondere der TEN-V-Kernnetzkorridore, sehr niitzlich sein.

3.6.  Da diese Strategie als Teil des Winterpakets zur Energiepolitik vorgelegt wurde, hitte es der EWSA begriilt, wenn
nicht lediglich die bekannten Zahlen zum Anteil des Strafenverkehrs an den Emissionen wiederholt, sondern auch
Anbhaltspunkte zu den erwarteten Auswirkungen dieser Strategie in Form einer verbesserten Energieeffizienz und geringerer
Emissionen geliefert worden wiren.

3.7.  Die Strategie soll grofitenteils im Zuge einer Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten, den
lokalen Behorden und der Industrie umgesetzt werden. Die Kommission beabsichtigt, die im Oktober 2016 eingerichtete C-
Roads-Plattform zu nutzen, an der bislang zwolf Mitgliedstaaten mitwirken, um die Einfiihrung der C-ITS-Dienste sowie die
Priifung und Validierung zur Sicherstellung der Interoperabilitit zu koordinieren und Systempriifungen zu entwickeln. Sie
wird diese Entwicklung durch den Einsatz eines Compliance-Bewertungsverfahrens unterstiitzen. Der EWSA stimmt der
Kommission zu, dass eine Koordinierungsfunktion fiir einen erfolgreichen Umsetzungsprozess unerlasslich ist, bedauert
jedoch, dass sich noch nicht alle Mitgliedstaaten der C-Roads-Plattform angeschlossen haben, die offenbar bei Weitem noch
nicht in der Lage ist, als effizientes Koordinierungsforum zu agieren (derzeit acht Voll-Mitgliedstaaten und vier assoziierte
Mitgliedstaaten). Der EWSA schldgt daher vor, dass die Kommission dringend politischen Druck auf die Mitgliedstaaten
ausiibt, damit sich alle Mitgliedstaaten an der Plattform beteiligen.
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3.8.  Der EWSA begriilt die Absicht der Kommission, Mafinahmen zur Gewihrleistung der Kohirenz in einigen
wichtigen Punkten zu ergreifen. Die Kommission wird beispielsweise 2017 Leitfiden zur C-ITS-Sicherheitsstrategie und
Certificate Policy in Europa und 2018 Leitfiden zum Datenschutz veroffentlichen. Sie wird auch das derzeit fur
sicherheitsrelevante Anwendungen der Europiischen Telekommunikationsnorm (*) genutzte Frequenzband fiir C-ITS-
Dienste vorhalten. Der EWSA nimmt allerdings auch zur Kenntnis, dass die Kommission auferdem erwigt, 2018
gegebenenfalls delegierte Rechtsakte gemdfl der IVS-Richtlinie 2010/40/EG zur Sicherheit der IVS, zum Datenschutz, zum
Ansatz fiir die Kommunikation und zur Interoperabilitit zu erlassen. Zusitzlich dazu werden moglicherweise
Rechtsvorschriften zur Kontinuitdt von IVS-Diensten und Compliance-Bewertung erlassen. Der EWSA bedauert, dass es
keinerlei Hinweis darauf gibt, auf welcher Grundlage die Kommission ihre Entscheidung treffen wird, ob sie
Rechtsvorschriften erlidsst oder sich auf Leitfiden beschrinkt, die nicht rechtlich bindend sind. Im Hinblick auf die Pline
der Kommission, delegierte Rechtsakte gemafl der Richtlinie 2010/40/EU iber intelligente Verkehrssysteme (IVS) zu
erlassen, bekriftigt der EWSA den bereits in seiner einschldgigen Stellungnahme geduflerten Standpunkt, dass die durch
Artikel 290 AEUV gesetzten Grenzen fiir diese Rechtsakte beachtet werden miissen. Er betont zudem, dass die siebenjihrige
Frist fiir das Mandat zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdf der Richtlinie 2010/40/EU dringend verlidngert werden muss,
da dieses Mandat im August 2017 auslduft.

3.9.  Der EWSA befiirwortet das Ziel, die Akteure, die von der Einfithrung der C-ITS-Dienste betroffen sind, das heifdt
Mitgliedstaaten, lokale Behorden, Fahrzeughersteller und Verkehrsunternehmer, brancheniibergreifend und auf mehreren
Ebenen einzubeziehen. Durch ihre erfolgreiche Einbeziehung in den Umsetzungsprozess konnte Vertrauen in die neuen
Dienste geschaffen und fiir gute Ausgangsbedingungen gesorgt werden. Der EWSA verweist in diesem Zusammenhang auf
die Rechte von Menschen mit Behinderungen auf Integration, die in dem am 13. Dezember 2006 angenommenen UN-
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verankert sind.

3.10.  Der EWSA begriifst, dass eine klare und verstandliche Sprache in allen Bezichungen zu den Endnutzern als wichtig
erachtet wird; sie wird als wichtiges Mittel hervorgehoben, um das Vertrauen in die vorgeschlagenen Dienste zu gewinnen.
Etwaige Legislativakte sollten im Einklang mit den Grundsitzen der Initiative ,Bessere Rechtsetzung® stehen.

3.11.  Der EWSA weist aulerdem darauf hin, dass iibermifig priskriptive Vorgaben fiir die Umsetzung der Strategie zu
vermeiden sind. Es muss einen Spielraum fiir parallele oder maflgeschneiderte Losungen fiir spezifische Zwecke oder fiir
Innovation geben. Allzu detaillierte und starre Vorschriften konnten hier ein Hindernis sein und sich daher als
kontraproduktiv erweisen.

3.12.  Der EWSA begrifit die Schwerpunktsetzung auf die Finanzierung und die Bereitschaft der Kommission,
Finanzmittel aus EU-Fonds wie der Fazilitit ,Connecting Europe (CEF), dem Europdischen Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI) und den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) fiir die Einfithrung der bereits
anwendbaren Dienste sowie Mittel aus dem Programm Horizont 2020 fiir solche Dienste zur Verfiigung zu stellen, die noch
im Entwicklungsstadium sind. Er betont, dass der Mehrwert der Projekte bewertet werden muss, um die bestmdogliche
Nutzung der begrenzten Mittel zu gewdhrleisten. Diesbeziiglich verweist er auch auf den starken Wettbewerb im
Giiterkraftverkehr, der in der Strategie besonders hervorgehoben wird und fiir den Vorhersehbarkeit und Spielraum fiir eine
langfristige Planung der bendtigten Investitionen fiir die Einfithrung bzw. Modernisierung von C-ITS-Komponenten
erforderlich sind.

3.13.  Inder Einleitung der Mitteilung iiber die Strategie wird der Entwicklung des automatisierten Fahrens, das heifst von
Fahrzeugen, die ohne Eingreifen eines Fahrers bewegt werden konnen, groe Aufmerksamkeit gewidmet. Der EWSA hilt
jedoch fest, dass die Strategie nicht iiber die Einfithrung von C2C und C2I hinausgeht. Bei den Diensten fiir den Tag 1, die
2019 entwickelt werden sollen, handelt es sich um Warnungen vor gefihrlichen Situationen sowie Anzeigen und Hinweise,
wihrend es bei den Diensten fur den Tag 1,5 um Verkehrsplanung, Informationen tiber Tankstellen und Ladestationen,
Parkplatzinformationen usw. geht. Nach Ansicht des EWSA stellen sich wichtige Fragen wie die Haftung fur Systemfehler
oder Fehlfunktionen sowie grundlegende soziale Probleme, die auftreten, wenn Arbeitnehmer durch Roboter ersetzt
werden, hier somit nicht, da die in der Strategie erfassten Dienste von Menschen betrieben und tiberwacht werden. Seiner
Meinung nach sollte bei der Entwicklung von C-ITS-Systemen, einschlieflich voll automatisierter Fahrzeuge, besonderes
Augenmerk auf die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen gerichtet werden.

3.14.  Der EWSA begriifit die geplante Kohdrenz bei der Umsetzung der Strategie durch eine brancheniibergreifende
Sichtweise der Rolle von C-ITS im Verkehr aufgrund der Synergien zwischen Verkehrstrigern und der besseren
Moglichkeiten fiir die Mobilitidts-[Logistikplanung, die bestimmte C-ITS-Dienste bieten, und durch die Entwicklung
verschiedener Kompetenzen.

()  Entscheidung 2008/671/EG der Kommission (ABL L 220 vom 15.8.2008, S. 24).
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3.15.  Der EWSA nimmt die Kosten-Nutzen-Analyse zur Kenntnis, die im Januar 2016 im Abschlussbericht der C-ITS-
Plattform vorgelegt wurde und die ein mogliches Ergebnis der erfolgreichen Einfithrung von Diensten fir den Tag 1 im
Zeitraum zwischen 2018 und 2030 vorwegnimmt; demnach wiirde der Nutzen die jahrlichen Kosten bei Weitem
iiberwiegen und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis fiir den gesamten Zeitraum 3:1 betragen. In dem Bericht wird aufferdem der
Schluss gezogen, dass zwischen fiinf und zehn Jahren nach den Erstinvestitionen Gewinne erzielt werden und das erhoffte
Ergebnis von einer starken Nutzung der Dienste abhdngt. Der EWSA bedauert jedoch, dass die Kommission offenbar keine
Kosten-Nutzen-Analyse der Strategie selbst durchgefiihrt hat.

3.16.  Der EWSA betont erneut, dass aktiv und stindig Druck auf den Umsetzungsprozess ausgeiibt werden muss, um zu
vermeiden, dass sich ein Fall wie die bislang erfolglose Einfihrung des europiischen elektronischen Mautsystems
wiederholt, das urspriinglich 2004 beschlossen und trotz wiederholter Anstrengungen noch nicht eingefithrt wurde.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA nimmt den Verweis auf die Vernetzung zwischen vernetzten Fahrzeugen und den europiischen
Satellitennavigationssystemen EGNOS und GALILEO zur Kenntnis und unterstreicht, dass die Fahigkeit von Fahrzeugen zur
Kommunikation mit Satellitennavigationssystemen technologieneutral sein muss und daher die Verbindung mit allen
Satellitennavigationssystemen moglich sein sollte, wobei jedoch den europdischen Systemen nach Moglichkeit der Vorzug
eingerdumt werden sollte.

4.2.  Der EWSA betont, dass ein Dialog mit den Sozialpartnern zu einem frithen Zeitpunkt eingeleitet werden muss, um
fiir Transparenz und Vertrauen zu sorgen. Seiner Ansicht nach ist dies bereits in der aktuellen Phase der Einfithrung der C-
ITS, in der es kaum oder gar keine Auswirkungen auf die sozialen Bedingungen und/oder Beschiftigungsbedingungen zu
geben scheint, duferst wichtig, um angesichts der wesentlich bedeutenderen Folgen, die sich aus der Einfithrung
automatisierter Fahrzeuge ergeben werden, ein Klima des Vertrauens zu schaffen. In diesem Zusammenhang verweist der
EWSA auf die Bedeutung des Schutzes der Privatsphire und die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass personenbezogene
Daten ohne Einwilligung nicht fiir andere Zwecke als fiir C-ITS verwendet werden. Hierfiir sollte ein eindeutiger und
verbindlicher Rechtsrahmen geschaffen werden.

4.3, Der EWSA begriiflt, dass die Frage der Sicherheit, einschlieSlich der Gefahr von Hacker- und Cyberangriffen,
aufgegriffen wird. Seiner Meinung nach ist dies eine sehr wichtige Frage, und es ist dringend notwendig, dass in allen
Mitgliedstaaten und bei einer moglichen Zusammenarbeit mit Drittstaaten die gleichen hohen Sicherheitsstandards gelten.
Der EWSA weist darauf hin, dass durch die Pflicht zur Offenlegung sicherheitsbezogener Maflnahmen der Zweck dieser
Systeme infrage gestellt werden konnte.

4.4. Der EWSA betont die Bedeutung von Kontinuitit bei der Einfilhrung von Kommunikationssystemen, damit
moglichst keine Investitionen getitigt werden, die sich spater als nicht sinnvoll erweisen.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Elektrizitits-
binnenmarkt (Neufassung)

(COM(2016) 861 final — 2016/0379 (COD))

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Risikovorsorge
im Elektrizititssektor und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/89/EG

(COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD))

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Griindung einer
Agentur der Europiischen Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden
(Neufassung)

(COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD))

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt (Neufassung)

(COM(2016) 864 final — 2016/0380 (COD))
(2017/C 288/13)

Berichterstatter: Alfred GAJDOSIK

Befassung Europdisches Parlament, 16.1.2017
Rat der Europiischen Union, 19.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustdndige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 185/2/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriiflt den Vorschlag der Europiischen Kommission fuir ein neues Marktdesign, eine Verordnung tiber
Risikovorsorge und eine Neuorganisation der Zusammenarbeit der Energieregulierungsbeh6rden. Damit wird ein weiterer
Schritt weg von auf nationaler Ebene regulierten Markten hin zu einem marktbasierten Elektrizititsversorgungsansatz in der
EU vollzogen, der auf Versorgungssicherheit zu niedrigstmaoglichen Kosten abhebt und somit im Wesentlichen im Interesse
aller, d. h. industriellen, gewerblichen und privaten, europdischen Stromverbraucher liegt. Dieses Ziel kann jedoch nur
erreicht werden, wenn Schritte zu einer starkeren Elektrifizierung der Wirtschaft erfolgen, wodurch es am wirksamsten und
flexibelsten umgesetzt werden kann.

1.2, Wie bereits in fritheren Stellungnahmen hebt der EWSA hervor, dass reibungslos funktionierende Strommarkte eine
Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele der Energieunion sind (*). Der EWSA stimmt der Europiischen Kommission
darin zu, dass der Energiemarkt insbesondere aufgrund der zunehmenden Nutzung fluktuierender erneuerbarer Energie
erheblich umgestaltet werden muss, um gut funktionieren zu konnen (). Es ist nicht mit der Integration der erneuerbaren

() ABL C 383 vom 17.11.2015, S. 84, ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 117.
() Siehe auch die Stellungnahme TEN/626 ,Lage der Energieunion 2016 (siche S. 100 dieses Amtsblatts).
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Energien in den bestehenden Markt getan. Ein neuer Markt wird benotigt. Der EWSA ist der Meinung, dass der dem
Marktdesign-Paket zugrundeliegende allgemeine Ansatz diesen Erfordernissen gerecht wird und die Voraussetzungen fiir
eine kosteneffiziente und finanziell tragbare Energiewende schafft.

1.3. Der EWSA begriifSt den allgemeinen Ansatz des Marktdesign-Pakets und insbesondere die Ziele, die Verbraucher ins
Zentrum des Energiemarkts zu riicken, die Stromerzeugung auszubauen und die regionale Zusammenarbeit zu stirken. Die
Anpassung der Marktvorschriften und des Rechtsrahmens ist ein wichtiger Schritt hin zur zuverldssigen, maoglichst
kostengiinstigen Versorgung aller europiischen Verbraucher mit umweltvertraglicher Energie. Indes gibt es bei einigen
Aspekten noch Raum fiir weitere Verbesserungen. Insbesondere sind spezifischere Vorschriften erforderlich (°).

1.4.  Dekarbonisierung ist eines der strategischen Ziele der Energieunion und deshalb ist die Forderung von Investitionen
in die Dekarbonisierung des Elektrizititsmarkts zu unterstiitzen. Die beste Voraussetzung dafiir sind gleiche und gerechte
Marktbedingungen, die sowohl den Verbrauchern als auch dem 6kologischen Wandel zugutekommen. Im Interesse einer
effizienten und effektiven Dekarbonisierung ist es unerldsslich, die externen Kosten der konventionellen Stromerzeugung
vollstindig zu internalisieren und dabei auch Klima- und Gesundheitsschadenskosten einzuberechnen. Eine angemessene
Besteuerung ist der beste Ansatz, um Investitionen in den Okostromsektor zu lenken.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt mit groffem Nachdruck, dass als ein Recht von allen Verbrauchern — Industrie,
Gewerbetreibende, Privathaushalte — definiert wird, Strom selbst zu erzeugen, zu speichern und zu handeln, und dass
lokalen Energiegemeinschaften das Recht eingerdaumt wird, gemeinschaftliche Netze zu unterhalten, einzurichten oder zu
mieten. Allerdings sind spezifischere Vorschriften notwendig, um diese Rechte durchzusetzen und bestehende Hemmnisse
(Netzzugang, unfaire und unverhiltnismifSige Netzentgelte, rechtliche und biirokratische Hiirden usw.) auszurdumen.

1.6.  Dariiber hinausgehend muss das Ziel sein, die europdischen Verbrauchers in die Lage zu versetzen, umfassend am
gesamten Strommarkt und damit auch am Handel bzw. der Lieferung von Strom teilzunehmen. In den Vorschldgen der
Europiischen Kommission fehlen spezifische Bestimmungen, um die hierfiir notwendigen Voraussetzungen zu schaffen. Es
miissen dezentrale Handelspldtze und Handelsstrukturen geschaffen werden, die den direkten Handel auch von kleinen
Mengen Energie ermoglichen. Voraussetzung fiir eine umfassende Teilhabe der Verbraucher am Markt ist die
Dezentralisierung der Stromversorgung und des Stromhandels, was jedoch nicht mit einer Zersplitterung des europdischen
Elektrizitdtssystems gleichzusetzen ist.

1.7.  Zwar spricht die Europaische Kommission zu Recht das Ziel an, Kurzfristmirkte zu stirken, doch wird dies auf
lange Sicht nicht ausreichen, um Investitionen in erneuerbare Energien auf der Grundlage von Marktmechanismen zu
fordern. Dazu muss regenerativer Strom in dezentralen Markten auch in Termingeschiften gehandelt werden kénnen, was
nur dann moglich ist, wenn Regelenergieprodukte unter Nutzung von Flexibilitdtsoptionen gehandelt werden.

1.8.  Da viele europidische Linder heutzutage cher zu viele als zu wenige Erzeugungskapazititen haben, sollten
Kapazititsmechanismen fiir konventionelle Stromerzeugung nur als kurzfristige Losung eingesetzt werden, wenn
Regelenergieprodukte unter Beriicksichtigung der notwendigen Investitionssicherheit fiir alle Marktteilnehmer nicht die
erforderliche Versorgungssicherheit bieten konnen.

1.9.  Der EWSA erinnert daran, dass dem Problem der Energiearmut bei der Umstellung auf eine Niedrigemissions-
gesellschaft Rechnung getragen werden muss. Prosum bietet sich als Losungsmoglichkeit an, solange schutzbediirftige
Verbraucher tiber 6ffentliche Darlehen oder mit Hilfe von Kommunen, Regionen oder Einrichtungen wie NGO Zugang zum
erforderlichen Kapital erhalten.

1.10.  Der EWSA hebt hervor, dass aufgrund der im Allgemeinen eher kleinmafstiblichen Elektrizitatserzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern und Kraft-Warme-Kopplung in Blockheizkraftwerken gut funktionierende, moderne und
intelligente Verteilnetze immer wichtiger werden. Die Regulierung auf nationaler Ebene muss die Netzbetreiber in die Lage
versetzen und dazu anhalten, die erforderlichen Investitionen zu titigen. Auch Investitionen in die Verbesserung des
Verbunds der nationalen Stromnetze sind notwendig. Beides wird zur Energieversorgungssicherheit und zur Schaffung von
Arbeitspldtzen in Europa beitragen.

()  Siehe auch die Stellungnahme TEN/624 ,Paket ,Saubere Energie fiir alle (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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1.11.  Der EWSA betont, dass das Ziel einer hohen Stromversorgungssicherheit in einem Marktumfeld, in dem die
Verbraucher eine zentrale Rolle spielen, die intensive Nutzung der IKT (Informations- und Kommunikationstechnologien)
und neue Planungsmethoden sowie neue Instrumente zum Betrieb des Stromsystems erfordert, wodurch sich die
Verbrauchernachfrage und der Netzbedarf in Echtzeit ermitteln lassen, was aber grofle Investitionen in Forschung,
Entwicklung und Innovation voraussetzt (siche Ziffer 3.13).

1.12.  Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Europdischen Kommission, die Entwicklung der wichtigen Markte fiir
Flexibilititen, Elektromobilitdt, Speicher und weitere Regelenergieoptionen durch eine Vorzugsbehandlung unabhingiger
Marktakteure voranzutreiben, bevor die Verwaltung oder der Betrieb der betreffenden Anlagen den Netzbetreibern
iibertragen wird.

2. Inhalt der Kommissionsmitteilung

2.1.  In ihrem Vorschlagspaket hebt die Europdische Kommission hervor, dass eine griindliche Reform des
Elektrizititsmarkts Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele der Energieunion ist. Es ist nicht mit der Integration
der erneuerbaren Energien in den bestehenden Markt getan. Ein neuer Markt wird benétigt.

2.2.  Die Europdische Kommission richtet ihr neues Marktkonzept an zwei Grundsitzen aus:

— Neue Marktvorschriften, die den Hauptmerkmalen der erneuerbaren Energie — Dezentralisierung und Flexibilitit —
gerecht werden und die zur Verbesserung von Versorgungssicherheit und Kosteneffizienz beitragen, miissen aufgestellt
werden;

— Verbraucher sollen im Zentrum des neuen Energiemarkts stehen.

2.3.  Inihrem Vorschlag befasst sich die Europdische Kommission auch mit der Verbesserung der Versorgungssicherheit
durch einen Risikovorsorgeansatz.

2.4, Und als Viertes schligt sie eine Reform der Regulierungsaufsicht und die Uberarbeitung der Aufgaben und
Zustandigkeiten der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) vor.

In dieser sektorbezogenen Stellungnahme werden die Gesetzestexte vorrangig danach beurteilt, inwieweit sie die in
Ziffer 2.2 genannten Pramissen erfiillen. Deshalb werden in dieser Stellungnahme in erster Linie die Vorschlige zum
Elektrizitdtsbinnenmarkt (COM(2016) 861 final und COM(2016) 864 final), die sich vorrangig auf diese Fragen bezichen,
erortert.

3. Allgemeine Bemerkungen zum Marktdesign

3.1. Voraussetzung fir die Dekarbonisierung des gesamten Energiesystems einschlieflich des Wirme- und
Mobilitdtssektors ist ein entsprechend hoher Anteil von erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung. Der EWSA
befiirwortet grundsitzlich den Ansatz der Europidischen Kommission, dass der europiische Strommarkt vor diesem
Hintergrund so entwickelt werden muss, dass er zu erneuerbaren Energien passt. Er begriifSit diesen klaren Ansatz als
wichtigen Schritt hin zur Vollendung des Elektrizitdtsbinnenmarkts und zur Uberwindung der bestehenden Hemmnisse wie
Engpisse aufgrund fehlender Verbindungsleitungen und regulatorische und steuerliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten.

3.2.  Ernst zu nehmen ist dabei zunichst, dass fluktuierende erneuerbare Energien in ihrem Wesen dezentral sind, das
heifdt:

— Wind-Onshore- und PV-Anlagen sind im Schnitt erheblich kleiner als herkdmmliche Kraftwerke;

— Onshore-Windenergie und Sonnenenergie stehen praktisch tiberall zur Verfugung;

— Sie sind theoretisch verbrauchsorientiert planbar, sofern es die richtigen Marktanreize gibt. Die Erzeugung erneuerbarer
Energie lasst sich zwar nicht steuern, ihre Verfiigbarkeit aber lasst sich mit groffer Genauigkeit vorhersehen.
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Hiufig weisen auch andere Technologien diese Merkmale auf, beispielsweise Kraft-Warme-Kopplung in Blockheizkraft-
werken, der auf den kiinftigen Energiemérkten aufgrund ihrer hohen Effizienz eine wichtige Funktion als Flexibilitats- und
Regelenergieoption zukommen wird.

3.3.  Aus diesen Eigenschaften erwachsen einerseits spezifische Vorteile, die die Europdische Kommission in ihren
Vorschlagen fur das neue Marktdesign zum Teil erwahnt. Indes konnte der Vorschlag der Europiischen Kommission
kohirenter und priziser darauf abheben, die Marktvorschriften stringent auf diese Vorteile auszurichten. Diesbeziiglich sei
auf die einschlidgigen Bemerkungen des EWSA in seiner Stellungnahme zum Thema ,Anderung der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie* (TEN/622) (*) verwiesen. Fiir das Marktdesign spielt eine besondere Rolle, dass erneuerbare Energien und andere
dezentrale Energietechnologien zu einer deutlichen Verbesserung der Marktliquiditdt beitragen.

3.4.  Wie die Europdische Kommission richtigerweise hervorhebt, wird es auf dem neuen Energiemarkt im Vergleich zur
herkdmmlichen, durch nur wenige Kraftwerke gekennzeichneten Erzeugungsstruktur sehr viel mehr Erzeugungseinheiten
geben. Infolgedessen wird sich die Vielfalt der bei der Stromerzeugung titigen Akteure deutlich erhéhen. Eine besondere
Rolle spielt dabei die Aktivierung der Verbraucher. Durch die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energietragern und
Kraft-Warme-Kopplung werden Verbraucher zu Produzenten, wie die Europdische Kommission in ihrem Vorschlag
einrdumt.

3.5. Die Aktivierung der Verbraucher sollte in allen Verbraucherkategorien stattfinden, auch bei gewerblichen und
industriellen Energieverbrauchern, die durch Investitionen in dezentrale Energieerzeugungstechnologien fiir den
Eigenverbrauch erhebliche Kosteneinsparungen erzielen konnen. Die Aktivierung der Verbraucher wird somit nicht nur
die Liquiditdt der Strommarkte verbessern, sondern weitere wirtschaftliche Impulse geben: Kleine und grofSe Unternehmen
konnen sich Wettbewerbsvorteile zunutze machen, vor Ort wird Mehrwert generiert, neue Arbeitspldtze konnen entstehen.
Indes verfigen viele private Haushalte nicht iiber die fir Prosum erforderlichen finanziellen Ressourcen. Verbraucher-
freundliche Darlehen und eine aktive Forderung seitens Kommunen und Regionen konnten hilfreich sein.

3.6.  Jedoch wird die Aktivierung der Verbraucher durch drei Aspekte behindert.

3.6.1.  Einmal werden die externen Kosten der Kohle- und Kernkraftwerke praktisch nicht internalisiert. Dabei sind
insbesondere die Gesundheits- und Klimaschadenskosten zu beriicksichtigen. Durch die unterlassene Internalisierung dieser
Kosten sind die erneuerbaren Energien, die keine vergleichbaren externen Kosten verursachen, einem erheblichen
Wettbewerbsnachteil ausgesetzt. Da die Aktivierung von Verbrauchern tiberwiegend durch erneuerbare Energien zustande
kommt, ist daraus zu folgern, dass die begrenzte Beteiligung von Verbrauchern politisch gewollt ist oder zumindest billigend
in Kauf genommen wird. Im gesamten Winterpaket wird keinerlei Anstrengung unternommen, diese Marktverzerrung zu
beseitigen. Die Verzerrung wird dadurch noch krasser, dass die Nicht-Internalisierung der externen Kosten der
konventionellen Stromerzeugung es umso notiger macht, erneuerbare Energien massiv zu subventionieren.

3.6.2.  Dezentrale Technologien wie erncuerbare Energien oder Blockheizkraftwerke werden aus einem weiteren Grund
gegeniiber konventionellen Kraftwerken systematisch benachteiligt. Die derzeitige Grohandelsmarktstruktur begiinstigt
grofmafSstabliche Erzeugungseinheiten. Die durchschnittlichen Erneuerbare-Energien- und Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen sind kleiner, weisen deshalb nicht die erforderlichen Groenvorteile auf und haben dadurch einen Wettbewerbs-
nachteil.

3.6.3. Zum anderen ist der Zugang zum Energiehandelsmarkt durch rechtliche Beschrinkungen, administrative
Vorschriften, Lizenzen und biirokratischen Aufwand fiir viele kleine Akteure versperrt. Private Haushalte, gewerbliche und
sogar industrielle Verbraucher sind gleichermaflen betroffen.

3.7. Diese drei Defizite des heutigen Strommarkts lieBen sich sofort beheben, wenn hierfiir der politische Wille
vorhanden wire. Der EWSA befuirchtet jedoch, dass die von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen einschldgigen
Vorschriften diesbeziiglich keine hinreichende Klarheit schaffen.

3.8.  Umdie in Ziffer 3.6.1 beschriebene Marktverzerrung zu Gunsten der konventionellen Stromerzeugung zu beenden,
ist mindestens eine korrekte Besteuerung der CO,-Emissionen, die im Zusammenhang mit den o. g. externen Kosten eines
der gravierendsten Probleme ausmachen, erforderlich. Der EWSA hat dies vielfach gefordert (°).

(  Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
() ABL C 82 vom 3.3.2016, S. 13.
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3.9.  Um die in Ziffer 3.6.2 und 3.6.3 genannten Nachteile auszugleichen, sollte der Strommarkt und insbesondere der
Stromhandel fir dezentralere Strukturen ge6ffnet werden.

3.10.  Dezentralisierung darf nicht mit einer Zersplitterung des europiischen Elektrizititssystems gleichgesetzt werden.
Die Europaische Kommission hat grundsitzlich Recht, dass sichergestellt werden sollte, ,dass Strom jederzeit (...) dahin
gelangt, wo er am meisten benotigt wird“. Fiir den Verbund der nationalen Netze sind jedoch umfangreiche Investitionen
und ein Refinanzierungsmodell, das die Verbraucher nicht zu stark belastet, erforderlich.

3.11.  Lastmanagement mit Unterstiitzung von Flexibilitits- und Regelenergieoptionen wie Batteriespeicher, Power-to-
Heat, Power-to-Gas und Vehicle-to-Grid ist der beste Ansatz, um die Netzausbaukosten so niedrig wie moglich zu halten.
Wie von der Europdischen Kommission vorgeschlagen, sind deshalb Prosum, direkte Transaktionen zwischen
Stromerzeugern und Verbrauchern sowie die Klarung der Zustindigkeit fiir den Bilanzausgleich wichtige Instrumente
zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit.

3.12.  In den Vorschligen der Europdischen Kommission kommen diese Mechanismen generell zum Tragen. Der EWSA
begriifSt diesen Ansatz, der sich insbesondere auf unterentwickelte und gleichzeitig tiberregulierte Strommérkte in einigen
Mitgliedsstaaten positiv auswirken wird.

3.13.  Allerdings wird das Potenzial der Digitalisierung in dem Vorschlag der Europiischen Kommission weitgehend
vernachldssigt. Die Digitalisierung ermdoglicht ndmlich die granulare Erfassung von Verbrauchs- und Erzeugungsdaten auch
auf geringstem Niveau (meint: von einzelnen Kilowatt). Die spezifische Erfassung von individuellen Verbrauchsprofilen tiber
intelligente Zihler, perspektivisch auch durch das Internet der Dinge, in Verbindung mit der Akteursvielfalt im
Erzeugungsbereich, versetzt buchstéblich jeden Verbraucher in die Lage, seine eigene Bilanz zu steuern. Durch Bildungs-
und Schulungsprogramme sollte moglichst vielen Verbrauchern die erforderliche Handlungskompetenz vermittelt werden,
wodurch der strukturelle Nachteil (ndmlich die geringe Liquiditdt der Markte) von dezentralen Handelsformen wie bspw.
Peer-to-Peer-Transkationen beseitigt wiirde.

3.14.  Als erster Schritt sollten die Regeln fur die Bilanzierung von Strom (Artikel 4 und 5 des Verordnungsvorschlags
COM(2016) 861 final) so angepasst werden, dass EnergiemafSeinheiten in zeitlich hochaufgeloster Form erfasst werden. Fiir
den Handel dieser kleinsten Mengen Energie sollten eigene Kurzfristmirkte geschaffen werden. Artikel 6 und 7 des
Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final ist entsprechend anzupassen.

3.15.  Die Europdische Kommission lasst bedauerlicherweise diesbeziiglich jede Initiative vermissen. Stattdessen sieht sie
in Artikel 3 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final vor, dass die Marktpartizipation von Verbrauchern oder
kleinen Unternehmen iiber Aggregatoren erfolgen soll. Die Legitimation von Aggregatoren ergibt sich vor allem durch
Portfolioeffekte und Transaktionskosten. Diese wiirden allerdings, wenn eine Dezentralisierung des Stromhandels eingeleitet
wiirde, wegfallen. Dann hitten die Stromverbraucher und kleinen Unternchmen die Moglichkeit, vollstindig und
unmittelbar am Strommarkt teilzunehmen, wenn sie eine aktive Rolle iibernehmen wollen und koénnen. Es ist bezeichnend,
dass die Europdische Kommission in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe i den Stromhandel nicht erwihnt, wenn es um
Lgleichberechtigte® Marktteilnahme geht.

3.16.  In diesem Kontext erscheinen Direkttransaktionen zwischen Erzeugern und Verbrauchern energiewirtschaftlich
besonders vielversprechend, weil sie in einem Preissignal vielschichtige Preiskomponenten abbilden konnen, die — anders
als dies heute in vielen Mitgliedstaaten der Fall ist — zu einem Grofteil marktlich gebildet werden. So ist es beispielsweise
moglich, in das Preissignal von Direkttransaktionen eine Vielzahl von Informationen abzubilden, etwa:

— einen pauschalen Beitrag zur Finanzierung der Netzinfrastruktur;

— ecinen sich dynamisch 4ndernden, transaktionsspezifischen Beitrag, der die Inanspruchnahme von Systemdienst-
leistungen wiedergibt, die fiir die spezifische Transaktion im Stromnetz notwendig ist;

— eine Kapazititspramie fiir die Finanzierung der Anlagen zur Erzeugung, Speicherung, und Wandlung von Strom, deren
Hohe zwischen den Transaktionsteilnehmern ausgehandelt wird.
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3.17.  Nicht nur in einigen Mitgliedstaaten (etwa Niederlande, Estland) werden Geschiftsmodelle fiir den dezentralen
Stromhandel entwickelt. Vielmehr gibt es sehr ambitionierte Modelle, die bereits auf etlichen auflereuropdischen Mirkten
wie USA und Australien zum Einsatz kommen. Es ist offensichtlich, dass es sich hierbei um einen globalen Trend handelt.
Europa kann seine Exportchancen auf den weltweiten Energiemirkten nur dann behaupten, wenn europiische
Unternechmen iiberzeugende Konzepte fir den dezentralen, digitalisierten Stromhandel entwickeln. Dann sollte die
europdische Union ihren Unternehmen aber auch die Moglichkeit schaffen, diese Konzepte auf ihren Heimatmarkten zuerst
zu realisieren.

4. Besondere Bemerkungen zu den Details des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final sowie der
Verordnungsvorschlige COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final und COM(2016) 863 final

4.1.  Der EWSA begriifft das klare Bekenntnis der Europdischen Kommission zur Dekarbonisierung des Strommarkts.
Aufgrund der in Ziffer 3.6 vorgebrachten Uberlegungen macht aber die Einschriankung des vorrangigen Dispatch, die in
Artikel 11 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final vorgesehen wird, die Erreichung des Ziels zumindest so lang
schwieriger, wie es keine umfassende Internalisierung der durch die konventionelle Stromerzeugung verursachten externen
Kosten gibt. Grundsitzlich ist es korrekt, die Einsatzplanung auf Technologieneutralitit zu stiitzen, doch setzt dies gleiche
Ausgangsbedingungen voraus. Infolge der Nicht-Internalisierung der durch die konventionelle Stromerzeugung
verursachten externen Kosten sind gleiche Ausgangsbedingungen nicht gegeben. Bevor das vorrangige Dispatch tatsdchlich
so stark eingeschrankt wird wie in dem Kommissionsvorschlag vorgeschen, miissen die externen Kosten umfassend
internalisiert werden.

4.2.  Daher ist vorzusehen, dass das vorrangige Dispatch in allen Mitgliedsstaaten, in denen der Anteil von erneuerbaren
Energien unter 15 % liegt, voriibergehend bestehen bleibt. Die Mitgliedsstaaten, in denen der Anteil héher liegt, sollten bei
der Europdischen Kommission entsprechende Einsatzplanung zur Priifung einreichen. Diese Einsatzplanung sollte nicht den
freien Marktmechanismus fiir emissionsarme und kosteneffiziente Flexibilititsoptionen verzerren. Die Europdische
Kommission soll das Regelwerk darauf priifen, ob es geeignet ist, die Dekarbonisierung zu unterstiitzen.

4.3.  In jedem Fall sind die in Artikel 11 Absatz 3 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final genannten De-
minimis-Werte durch die festgelegten Zahlen (Randnummern 125 und 127 der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und

Energiebeihilfen 2014-2020 (%)) zu ersetzen, damit kleine Marktteilnehmer weiterhin eine Chance auf fairen Wettbewerb
haben.

4.4.  Als weitere Belastung fiir das Ziel Dekarbonisierung tritt die Regelung fiir Redispatch und Einschrinkung nach
Artikel 12 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final hinzu. Da insbesondere Kohlekraftwerke relativ hohe Anfahr-
und Abschaltkosten haben, werden die Betreiber diese Kraftwerke die Kosten bei ihren Angeboten fiir Redispatch einpreisen.
Bei Windenergie- und Solaranlagen fallen diese Kosten nicht an. Die Folge: Windenergie- und Solaranlagen werden haufiger
vom Netz genommen, und dies wirft Europa bei der Dekarbonisierung zuriick. Daher ist das marktbasierte Redispatch auf
nicht-erneuerbare Energien zu begrenzen.

4.5.  Der EWSA unterstiitzt die Position der Europdischen Kommission, dass Marktverzerrungen im Sinne der
Verbraucher zu vermeiden sind. Er hilt die Europdische Kommission an, mehr zu tun, um bestehende und kiinftige
Marktverzerrungen zu vermeiden. Kapazititsmechanismen fir konventionelle Kraftwerke, wie in Verordnungsvorschlag
COM(2016) 861 final vorgesehen, konnten zu weiteren gravierenden Marktverzerrungen fithren, was die Europaische
Kommission selbst einrdumt. Kapazititsmechanismen diirfen daher nur als letzte Option zur Gewdhrleistung der
Versorgungssicherheit und als kurzfristige Losung genutzt werden. Hier wire eine sehr viel spezifischere Regelung, wann
Kapazititsmechanismen zuldssig sind, dringend zu wiinschen.

4.6.  Zu bedenken ist, dass erneuerbarer Strom aus fluktuierenden Quellen (Wind und Solarstrahlung) als solcher nicht
ohne weiteres an Kapazititsmechanismen teilnehmen und auch nicht an Terminmirkten gehandelt werden kann. Zwar ist
es daher richtig, den Interday- und Intraday-Handel zu stirken. Aber dies wird aufgrund der besonderen Kostenstruktur von
Sonnen- und Windstrom (Stichwort: Grenzkosten von Null) nicht zu einer Refinanzierung von Investitionen und
erneuerbaren Energien fiihren. Strom aus erneuerbaren Energietrdgern muss am Terminmarkt gehandelt werden konnen.
Dies kann absehbar nur gelingen, wenn erneuerbare Energien mit Regelenergie- und Flexibilitdtsoptionen verbunden
werden. Dazu gehoren neben Batteriespeichern vor allem technische Optionen wie Power-to-Heat und Power-to-Gas ().

(®  ABL C 200 vom 28.6.2014, S. 1.
() ABL C 82 vom 3.3.2016, S. 13.
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4.7.  Tatsdchlich bestehen aber erhebliche regulative Hiirden auf mitgliedsstaatlicher Ebene, so dass Regelenergieprodukte
derzeit kein Geschiftsmodell finden. Die Gesetzestexte zum Marktdesign bieten hierfiir keine Losung an. Mindestens wére
in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe f des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final hinzufiigen, dass die Marktregeln und
der von der Mitgliedstaaten aufzustellende Rahmen fiir die Einsatzplanung einen Anreiz fiir die Nutzung von
Flexibilititsoptionen bieten miissten. Dies kann auch zur Beseitigung bzw. Vermeidung von Engpéssen beitragen.

4.8.  Der EWSA fordert vor diesem Hintergrund eine klare Priorisierung. Mechanismen fur die Kapazititsbereitstellung
von konventionellen Kraftwerken sollen erst dann zur Anwendung kommen diirfen, wenn die Mitgliedstaaten nachweisen
konnen, dass die Kapazititsengpdsse nicht durch die Bereitstellung erneuerbarer Energie als Regelleistung iiber
Flexibilititsoptionen 16sbar sind. Eine entsprechende Pflicht ist in Artikel 8 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final
aufzunehmen, und Artikel 14 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final ist entsprechend zu dndern.

4.9.  Solche Regelleistungskonzepte haben zwei weitere Vorteile. Weil sie erneuerbaren Strom terminmarktfahig machen,
stellen sie aus heutiger Sicht die einzige Option dar, die verspricht, dass Investitionen in Erneuerbare-Energien-Anlagen am
Markt eine Refinanzierung erreichen kénnen. Zweitens sind sie lokal ausgerichtet, machen sich also die quasi ubiquitdre
Verfiigbarkeit von erneuerbaren Energien zunutze (vgl. Ziffer 3.2) und stirken auf diese Weise den lokalen Mehrwert
erneuerbarer Energie.

4.10.  Wenn es geeignete marktbasierte Anreize gibt, kann dezentrale Stromerzeugung das Netz entlasten. Dies ist jedoch
nicht der Fall. Mindestens die Berechnung der Netzzugangsentgelte (Artikel 16 von COM(2016) 861 final) sollte so gedndert
werden, dass im Einklang mit der Verursachergerechtigkeit ein Anreiz fiir eine verbrauchsnahe Erzeugung gegeben wird.
Generell ermoglichen intelligente Zihler, die spezifischen Netzkosten einzelner Erzeugungs- und Verbrauchstransaktionen
zu erfassen, und der Grundsatz der Verursachergerechtigkeit legt nahe, diese der Berechnung von Netzzugangsentgelten zu
Grunde zu legen.

4.11.  Im Ubrigen wird die verbrauchsgerechte Erzeugung von Elektrizitit auch durch akkurat bestimmte Preiszonen
ermdglicht. Daher unterstiitzt der EWSA die entsprechenden und in Erwigungsgrund 14 und Artikel 13 des
Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final formulierten Positionen. Solange aber die in Ziffer 4.10. beschriebene
Forderung nicht umgesetzt ist, konnte der durch genauere Preiszonen erreichte Effizienzgewinn durch eine nicht
verursachergerechte Festlegung der Netzentgelte iiberlagert werden und verloren gehen. Ein europaischer Energiesteuer-
Referenzwert zur Verstarkung von Preissignalen wire aufSerdem hilfreich.

4.12.  Genauere Preiszonen sollten nicht als Abkehr von der Notwendigkeit eines europdischen Verbundnetzes
missverstanden werden, das die beste Moglichkeit bietet, auf kosteneffiziente Weise eine hohe Versorgungssicherheit zu
erreichen.

4.13.  Wie in Ziffer 3.14 hervorgehoben, ist die Offnung des Stromhandels fiir Verbraucher bzw. Prosumenten
Voraussetzung fur ihre umfassende Teilhabe am Energiemarkt. Artikel 3 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final ist
daher zu prazisieren. Die Partizipation der Verbraucher, die in Absatz 1 auf Erzeugung, Speicherung, Elektromobilitit
beschrankt ist, muss auch den Stromhandel umfassen. In Artikel 3 Absatz 2 sind die Markteintrittsbarrieren genauer zu
erfassen. Gemifs Ziffer 3.6.3 dieser Stellungnahme gehoren dazu vor allem auch Gréfenvorteile und administrative Hiirden.

4.14.  Diese konnen zum Beispiel dadurch reduziert werden, dass die Mitgliedstaaten spezielle Handelsstrukturen fiir
kleine Erzeuger, Verbraucher und Prosumenten einfithren. Die Umsetzung dieser Vorgabe zu priifen, ist eine Aufgabe, die
die Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden iibernehmen sollte. Aulerdem konnten fur kleine
Verbraucher-Erzeuger-Gemeinschaften in Artikel 4 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final vereinfachte
Bilanzregeln eingefithrt werden. Schlielich ist in Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a des Richtlinienvorschlags COM
(2016) 864 final das Wort ,verkaufen“ durch das Wort ,handeln“ zu ersetzen.
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4.15.  Beziiglich Energiearmut (Erwdgungsgrund 14 und Artikel 5 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final und
Artikel 28 und 29 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final): Der EWSA hat bereits vielfach deutlich gemacht, dass
Energiearmut ein Problem ist, das gelost und im Zuge der Umstellung auf eine Nledrlgem1551onsgesellschaft beruck51cht1gt
werden muss. Diesbeziiglich bekraftigt der EWSA den Standpunkt, den er in seiner einschligigen Stellungnahme (¥) zum
Ausdruck gebracht hat, und unterstiitzt ebenfalls die Position der Europalschen Kommission und die konkreten Vorschlage.
Der EWSA weist aber auf die bereits in fritheren Stellungnahmen (°) vorgebrachte Position hin, dass erneuerbare Energien
und insbesondere Prosum unter bestimmten Umstinden ein nachhaltiges Mittel darstellen, Energiearmut dauerhaft zu
vermeiden, wenn schutzbediirftige Verbraucher mit Hilfe von Behorden (Kommunen, Regionen) oder privaten Akteuren
wie NGO offentliche Darlehen bzw. besseren Zugang zu Kapital erhalten. Auch vor diesem Hintergrund ist die Wichtigkeit
der in Artikel 15 und 16 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final vorgeschlagenen Regelungen zu aktiven
Verbrauchern und lokalen Energiegemeinschaften zu verstehen. Prosum als mogliches Mittel zur Vermeidung von
Energiearmut sollte in Artikel 5 Absatz 2 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final speziell erwdhnt werden.

4.16.  Hinsichtlich Verbraucherrechten: Der EWSA begriifit, dass der Befihigung und dem Schutz des Verbrauchers ein
eigenes Kapitel im Richtlinienvorschlag COM(2016) 864 final gewidmet werden. Als weiteres, explizites Recht sollte in
Artikel 10 eingefugt werden, dass Verbraucher die Moglichkeit haben miissen, spezifische Priferenzen fir die
Stromlieferung zu dufern und zu befriedigen. In Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe b ist zu erginzen, dass die
Netzzugangsentgelte spezifisch sein miissen, so dass der Verbraucher tatsdchlich nur mit den spezifischen Netzkosten, die
durch seine jeweilige Aktivitit, also durch die Erzeugung, die Speicherung, den Verbrauch oder den Handel von Elektrizitét
entstehen, belastet werden darf. Bei der Festlegung der Netzzugangsentgelte sollten Anreize fiir netzentlastende MafSnahmen
wie Lastverschiebung, Eigenverbrauch und Speicherung gegeben werden. Die Mitgliedstaaten haben den Nachweis zu
erbringen, mit welcher Methode diese verursachergerechte Bemessung der Netzkosten erfolgt. Die Verbraucher sind in
diesem Zusammenhang auf Planbarkeit angewiesen, um die entsprechenden Investitionen titigen zu konnen.

4.17.  Der EWSA begriiflt, dass in Artikel 16 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final lokale Energiegemein-
schaften definiert werden und entsprechende Rechte erhalten. Er hat dies in seiner Stellungnahme zum Thema
,Biirgerenergie und Energiegenossenschaften” (%) selbst gefordert Allerdings sind die in Absatz 1 Buchstabe d genannten
Entgelte verursachergerecht, also nach demselben Prinzip wie in Ziffer 4.16 dieser Stellungnahme fiir Artikel 15 des
Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final beschrieben, zu ermitteln.

4.18.  Der EWSA befiirwortet, dass lokale Energiegemeinschaften das Recht haben, ihre eigenen Netze zu betreiben,
macht jedoch geltend, dass sie auch als Grundversorger agieren diirfen. Deshalb gelten fiir sie auch alle damit verbundenen
Pflichten.

4.19.  Sowohl in Bezug auf Artikel 15 als auch auf Artikel 16 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final ist eine
Warnung auszusprechen: Sowohl die Aktivierung der Verbraucher als auch das Entstechen von lokalen Energiegemein-
schaften griinden auf der Nutzung erneuerbarer Energien. Soweit die in Ziffer 3.6 beschriebenen Probleme und die Defizite
in dem Erneuerbare-Energien-Vorschlag (') nicht korrigiert werden, werden die Aktivierung von Verbrauchern und lokale
Energiegemeinschaften erheblich geschwicht und existenziell gefahrdet.

4.20.  Zu Daten aus intelligenter Verbrauchsmessung: Wie in Ziffer 3.13 dieser Stellungnahme beschrieben, stellt die
Digitalisierung eine grofe Chance dar. Auf der anderen Seite bringt sie in Bezug auf Datenschutz und -sicherheit Risiken mit
sich. Der EWSA begriifdt, dass die Europdische Kommission diese in den Artikeln 19-23 des Richtlinienvorschlags COM
(2016) 864 final behandelt.

4.21.  Der EWSA nimmt zufrieden zur Kenntnis, dass die Europdische Kommission dem wirksamen Schutz der {iber
intelligente Verbrauchsmessung erhobenen Daten gebithrende Bedeutung beimisst und dass der EU-Datenschutzstandard
auch fiir stromverbrauchsrelevante Daten gelten soll. Die Aspekte Datenmanagement, Datenhoheit und Open Data werden
jedoch ignoriert. In Artikel 23 ist daher sicherzustellen, dass die Daten ohne Beeintrachtigung des Datenschutzes und der
Privatsphire in anonymisierter und hinreichend aggregierter Form allen Interessierten zuganglich gemacht werden miissen.
Im Hinblick auf eine umfassende ErschlieBung des Digitalisierungspotenzials miissen iiber Bildungs- und Schulungsmafs-
nahmen der digitale Analphabetismus und die Ausgrenzung von Verbrauchern bekdmpft werden.

) ABL C 341 vom 21.11.2013, S. 21.

(9) ABL. C 198 vom 10.7.2013, S. 1; ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 44; ABL C 82 vom 3.3.2016, S. 13.

("9 ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 44.

(') Siehe auch die Stellungnahme TEN/622 ,Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie“ (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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4.22.  Beziiglich der Aufgabe von Netzbetreibern: Dezentralisierung bedeutet im Allgemeinen, dass Verteilernetze sowie
der Verbund nationaler Netze an strategischer Bedeutung gewinnen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die
Mitgliedstaaten fiir geeignete Rahmenbedingungen sorgen, um den Netzbetreibern wirksame und effiziente Anreize fiir
Investitionen in die Verbesserung der europdischen Stromnetze zu geben. Dies trigt auch zur Férderung von Wirtschafts-
und Beschiftigungswachstum bei. Vor diesem Hintergrund befiirwortet der EWSA den Vorschlag der Europiischen
Kommission zur Starkung der Befugnisse der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER),
die die diesbeziiglichen nationalen Mafnahmen beaufsichtigen sollte.

4.23.  In Artikel 32, 33 und 36 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final werden Verteilnetzbetreibern bedingte
Rechte zum Betrieb von Flexibilititsoptionen und Ladestationen fiir Elektroautos eingerdumt. So sehr der EWSA schnelle
Fortschritte bei der Flexibilitatsbereitstellung, bei Elektromobilitat und der Marktdurchdringung von Speichern begriifit, ist
es doch wichtig, dass die in dem Richtlinienvorschlag der Kommission vorgesehene Vorzugsbehandlung unabhingiger
Marktakteure in die Praxis umgesetzt und von den Verteilnetzbetreibern und nationalen Regulierungsbehorden akzeptiert
wird. Entsprechendes gilt in Bezug auf Artikel 54 des Richtlinienvorschlags COM(2016) 864 final fiir den Betrieb von
Speichern durch die Ubertragungsnetzbetreiber.

4.24.  Die in Artikel 50 des Verordnungsvorschlags COM(2016) 861 final vorgesehene Einrichtung einer europaischen
Organisation der Verteilnetzbetreiber (EU-VNB) sollte nicht zu einer autonomen Festlegung von Netzkodizes fithren, da dies
die potenzielle Marktmacht der Verteilnetzbetreiber weiter stirkt. Die Zustindigkeit fiir die Entwicklung eines geeigneten
Rahmens sollte der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden iibertragen werden, und die
nationalen Regulierungsbehorden sollten diesbeziiglich gestarkt werden.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank — Zweiter
Bericht iiber die Lage der Energieunion“

(COM(2017) 53 final)

Bericht der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Fortschrittsbericht ,Erneuerbare Energie-
quellen”

(COM(2017) 57 final)
(2017/C 288/14)

Berichterstatterin: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Zweiten Bericht iiber die Lage der
Energieunion im Zusammenhang mit der Uberwachung der Durchfithrung und Entwicklung der Rahmenstrategie fiir die
Energieunion. Der EWSA pladiert erneut fir einen engen Energiedialog mit der Zivilgesellschaft auf EU-, nationaler,
regionaler und nationaler Ebene, um konkrete Maflnahmen fiir eine starke Energieunion zu erleichtern und zu fordern.

1.2 Der EWSA hat stets die Meinung vertreten, dass die Energieunion auferordentlich wichtig fur den Erfolg der
Europiischen Union ist. Deshalb sollte der Fortschritt nicht nur an den Elementen der Energieunion selbst, sondern auch an
ihren Vorteilen fiir die Biirger und Unternehmen einschl. KMU gemessen werden.

1.3 Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, den Fortschritt aus verschiedenen Blickwinkeln — des
wirtschaftlichen Nutzens, der Beschiftigungsentwicklung, des Fortschritts im Alltag der Biirger, des Energiesystems, der
politischen und gesellschaftlichen Impulsgeber und der Nutzung strategischer Instrumente — zu tiberwachen.

1.4  Der EWSA fordert eine umstandslose Annahme der bislang aufgelegten Initiativen und vor allem ihre fristgerechte
Umsetzung auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten. Die nationalen Pline sind von maflgeblicher Bedeutung, und die
Mitgliedstaaten miissen die unvermeidlichen Auswirkungen ihrer Mafinahmen auf andere Lander beriicksichtigen.

1.5  Trotz der Fortschritte gibt es immer noch Defizite im Bereich der Energieinfrastruktur und auf den Energiemarkten.
Ausreichende und zuverldssige Energieinfrastruktur und -erzeugungskapazititen sowie gut funktionierende Energiemarkte
und Energieeffizienz sind entscheidend fiir Energiesicherheit. In diesem Sinn miissen Initiativen der regionalen
Zusammenarbeit weitergefithrt, einheimische Energiequellen entwickelt und die geografische Diversifizierung der
Energieeinfuhren fortgesetzt werden.
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1.6 Der EWSA erachtet es als wichtig, weiterhin fiir eine positive Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Energietrager
zu sorgen. Markante Verdnderungen im Stromsystem aufgrund der zunehmenden Nutzung fluktuierender und dezentral
erzeugter erneuerbarer Energie miissen gezielt berticksichtigt und beherrscht werden.

1.7 Der EWSA begriifst die zweite Phase des Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) als Méglichkeit zur
Forderung offentlich-privater Investitionen. Vom Markt gehen derzeit nur schwache Anreize fiir private Investitionen aus,
groflenteils aufgrund inkohdrenter Politiken. Um private Investoren anzuziehen, ist ein berechenbares Investitionsumfeld
unverzichtbar, woftir langfristige und verldssliche politische Entscheidungen und Rechtsvorschriften entscheidend sind.

1.8 Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, eine umfassende Bewertung der gegenwirtigen politischen
Instrumente zur Forderung von Niedrigemission durchzufithren, um sicherzustellen, dass geeignete Instrumente genutzt
werden, um die Ziele so effizient wie moglich zu erreichen. Es sollte gezielter auf Probleme eingegangen werden wie Steuern
und Abgaben, durch die die Verbraucherpreise steigen, oder Subventionen, die den Wettbewerb auf den Energiemarkten
verzerren und Investitionssignale verfalschen.

1.9  Die Energieunion bringt tiber die Schaffung von Arbeitsplitzen und die direkte und indirekte Energienutzung im
Biirgeralltag soziale Vorteile. Die gewaltige Aufgabe der Umstellung auf ein emissionsarmes Energiesystem muss so
bewiltigt werden, dass ein gerechter Wandel sichergestellt wird.

1.10  Im Rahmen ihres globalen Fithrungsanspruchs bei der Umstellung auf saubere Energie sollte die EU eine
Vergroflerung ihres globalen 6kologischen Handabdrucks anstreben und sich nicht nur auf ihre eigenen Emissionen
konzentrieren. Dazu ist es erforderlich, die Rolle der Innovations-, Handels- und Investitionspolitik sowie die Notwendigkeit
eines globalen Kohlenstoffpreises hervorzuheben.

2. Hintergrund

2.1  Gegenstand der Stellungnahme sind der Zweite Bericht der Europidischen Kommission iiber die Lage der
Energieunion mit den dazugehorigen Anhingen sowie der Fortschrittsbericht der Europiischen Kommission ,Erneuerbare
Energiequellen®. In diesen Dokumenten werden die in den verschiedenen Bereichen der Energieunion erzielten Fortschritte
dargelegt und die Fragestellungen und Gebiete herausgestellt, die weitere Mafinahmen erfordern.

2.2 In dem Hauptbericht wird die Lage der Energieunion unter folgenden Gesichtspunkten beurteilt: die Umstellung auf
eine emissionsarme, energie- bzw. ressourceneffiziente Wirtschaft, Verbraucher als Akteure, zukunftsfahige Infrastrukturen,
Investitionsbedarf und Stirkung der Auffendimension der Energieunion. Bei der Beurteilung werden auch die funf Saulen
der Energieunion miteinbezogen: Sicherheit der Energieversorgung, Energiebinnenmarkt, Energieeffizienz, Dekarbonisie-
rung sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit.

2.3 Ferner wird in dem Bericht eine neue Besuchsreise der Europiischen Kommission in die Mitgliedstaaten in Sachen
Energieunion angekiindigt, die im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der nationalen Energie- und Klimaplane steht und
auch die Kontaktaufnahme zu Akteuren vor Ort zum Ziel hat.

2.4 In dem separaten Fortschrittsbericht ,Erneuerbare Energiequellen” wird die Lage in den Mitgliedstaaten und in
verschiedenen Sektoren — Strom-, Warme-, Kalte- und Verkehrssektor — beschrieben. Auch werden die administrativen
Hiirden, die die Durchfihrung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben erschweren, zur Sprache gebracht und die
Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen und Bioenergie erdrtert.

2.5  Hinsichtlich der kiinftigen Entwicklungen wird in den Berichten auf die Mafinahmen verwiesen, die die Europiische
Kommission im Rahmen des Pakets ,Saubere Energie fur alle Europder vom November 2016 vorgeschlagen hat. Im
Hauptbericht wird zudem ein aktualisierter Fahrplan fiir die Energieunion vorgelegt, der auf dem urspriinglichen, 2015 im
Zuge der Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion vorgelegten Fahrplan beruht.

3. Bemerkungen zu dem iibergeordneten Energieunion-Gedanken

3.1  Der EWSA hat stets die Meinung vertreten, dass die Energieunion auferordentlich wichtig fiir den Erfolg der
Europdischen Union ist. Die Energieunion sollte daher den Anliegen der europdischen Biirger und Unternehmen gerecht
werden.
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3.2 Der Energieunion liegt u. a. die Uberlegung zugrunde, dass durch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der
Nutzen maximiert wird. Politikkohdrenz und Einigkeit sind unerlassliche Voraussetzungen fur sinnvollen Fortschritt. Dies
gilt sowohl fiir die Entwicklung des Energiebinnenmarkts als auch fiir die Energieaulenbeziehungen.

3.3 Dies ist umso wichtiger, als die EU gegenwirtig zahlreichen Unwigbarkeiten, Risiken und Bedrohungen auf globaler
Ebene gegeniibersteht. Gleichzeitig machen sich innerhalb der EU Nationalismus und Protektionismus breit und konnten
die Vollendung des Energiebinnenmarkts gefihrden. Die Energieunion konnte im optimalen Fall mafigeblich zur
Untermauerung der Einheit und folglich zur globalen Stirke der EU beitragen.

3.4 Aufgrund der internen und externen Entwicklungen im Energiebereich an sich hat die Energieunion zusehends an
Bedeutung gewonnen. Intern machen sich die gegenseitige Abhingigkeit der Mitgliedstaaten und die Auswirkungen von
energiepolitischen Entscheidungen eines Mitgliedstaats auf die anderen Mitgliedstaaten deutlich im Alltag bemerkbar,
wihrend die externen energiepolitischen Entwicklungen zunehmend unberechenbar sind.

3.5  Der EWSA stimmt der Europaischen Kommission darin zu, dass die Energieunion mehr beinhaltet als nur Klima-
und Energiepolitik. Die Energieunion ist eine der Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklung, Beschiftigungsforde-
rung und Wohlergehen der Biirger. Insgesamt geht es um den wirtschaftlichen, sozialen und ¢kologischen Nutzen, sprich:
die nachhaltige Entwicklung der EU.

3.6  Die Energieunion kann auf verschiedene Weise wirtschaftlichen Nutzen generieren: durch Wirtschaftstitigkeiten, die
durch die Nutzung von Energie als Produktionsfaktor Mehrwert schaffen, durch den Energiesektor an sich und durch
wirtschaftliche Akteure, die im Wege von Technologien, Diensten oder neuen Geschiftsmodellen energie- und
klimapolitische Losungen bereitstellen. Voraussetzung dafiir ist, dass die Energieunion europiischen Unternehmen stabile
und giinstige Rahmenbedingungen bietet und Kostenwettbewerbsfihigkeit sowie Differenzierung durch Innovation
ermdglicht, um sie in die Lage zu versetzen und ihnen Anreize zu geben, dass sie investieren und Arbeitsplitze schaffen,
wobei insbesondere das Potenzial der KMU zu beriicksichtigen ist.

3.7  Soziale Vorteile entstehen dadurch, dass Arbeitsplatze geschaffen werden und die Biirger in ihrem Alltag auf
vielfaltige Weise direkt und indirekt Energie nutzen. Die gewaltige Aufgabe der Umstellung auf ein emissionsarmes
Energiesystem muss so ausgefiihrt werden, dass ein gerechter Wandel und die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplatze
sichergestellt werden, vor allem in von CO,-intensiven Tatigkeiten abhingigen Regionen. Der EWSA hebt die
Notwendigkeit hervor, in die nationalen Pline Anpassungsmafinahmen aufzunehmen, und fordert die Kommission auf,
entsprechende Bemithungen zu unterstiitzen.

3.8 Die Verfiigbarkeit und der physische Zugang zu erschwinglicher Energie sind wesentliche Voraussetzungen fur die
Vermeidung von Energiearmut, die ihrerseits verhindert, dass Biirger auf emissionsarme Losungen umsteigen. Zudem sollte
die Beobachtungsstelle fiir Energiearmut endlich ihre Arbeit aufnehmen. ,In den Augen der Biirger wird sich der Erfolg der
Energieunion auch an sehr konkreten Dingen messen lassen miissen, insbesondere am Preis (...), am Netzzugang, an der
Versorgungssicherheit (...) und an den Verbraucherinformationen fur Gebrauchsgegenstinde®, hatte der EWSA bereits in
seiner Stellungnahme zum (ersten) Bericht zur Lage der Energieunion 2015 festgestellt.

3.9 Was den Klimanutzen anbelangt, so gelten die Energie- und Klimaziele hiufig als Selbstzweck. Indes diirfen sie nur
als Mittel zum Zweck angesehen werden, um das iibergeordnete Ziel zu erreichen: im Einklang mit den im Ubereinkommen
von Paris eingegangenen Verpflichtungen den Anliegen der Biirger gerecht zu werden und wirtschaftliches Wohlergehen bei
gleichzeitiger Einddmmung des Klimawandels sicherzustellen. Zudem trdgt die Energieunion zur Verringerung der
Luftverschmutzung bei und bewirkt somit positive Auswirkungen fiir die Gesundheit.

3.10  Der EWSA stimmt der Europdischen Kommission darin zu, dass die Energieunion nicht losgelost von anderen
wichtigen europdischen Politikbereichen wie Digitalisierung, Kapitalmarkt, Investitionen, Kompetenzen, Kreislaufwirtschaft
und Sicherheit betrachtet werden kann. Er betont auch den engen Zusammenhang zwischen Energieunion und
Verkehrspolitik. Die Energie- und Klimaaspekte des Verkehrs sollten nicht abgekoppelt von Aspekten des Verkehrsmarkts
betrachtet werden.

3.11  Der EWSA betont, dass die Verdnderungen in der Praxis schlussendlich von den Unternchmen, Arbeitnehmern,
Verbrauchern und Biirgern realisiert werden. Deshalb bekriftigt er seine Forderung nach einem engen Energiedialog mit der
Zivilgesellschaft, der auf allen Ebenen gefithrt werden sollte: bei der Politikgestaltung auf EU-Ebene, bei der Aufstellung der
Energie- und Klimapline auf nationaler Ebene und schlieflich bei der Forderung von Manahmen auf lokaler Ebene.
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4. Bemerkungen zur Lage der Energieunion und zu Folgemafnahmen

4.1 Umsetzung

4.1.1  Die Europdische Kommission bezeichnet 2016 als das ,Jahr der Ergebnisse. Sie hat die meisten der im Rahmen
der Energieunion geplanten Initiativen bereits veroffentlicht, doch miissen sie erst noch angenommen und durchgefiihrt
werden. Der EWSA fordert eine umstandslose Annahme dieser Initiativen und vor allem die fristgerechte Umsetzung der
Mafnahmen auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten.

4.1.2  Die nationalen Energie- und Klimapline sind ein wesentlicher Bestandteil der Durchfiihrung der Energieunion-
Rahmenstrategie In Anbetracht der unterschiedlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten ist die Aufstellung nationaler
Pldne ein rationaler Ansatz. Sie sollte auf Partizipation und Kooperation griinden. Gleichzeitig ist es wichtig, ein geeignetes
Governance-System aufzubauen, um nicht nur die Durchfithrung, sondern auch die Kohirenz dieser Pline und ihre
Ubereinstimmung mit den gemeinsamen Zielen sicherzustellen. Ferner sollten die Aufgaben und Zustdndigkeiten der
Mitgliedstaaten, der EU und der anderen Akteure klar abgegrenzt werden.

4.1.3  Die im Rahmen der Energieunion getroffenen Entscheidungen sind langfristig und teilweise unumkehrbar. Der
EWSA betont deshalb, dass die langfristigen Ziele fortwihrend im Auge behalten werden miissen. Gleichzeitig muss auf
nationaler und EU-Ebene fiir ausreichende Flexibilitit gesorgt sein, da die praktischen Manahmen nicht von Jahr zu Jahr
linear weitergefithrt werden und sich verindernde Voraussetzungen Anpassungsfihigkeit erfordern.

4.1.4  Bei der Bewertung der Lage der Energieunion sollten nicht ausschlie€lich die Umsetzung der politischen Ziele und
die Durchfuhrung der Rechtsvorschriften ins Visier genommen werden, sondern vor allem die realen Verhltnisse auf EU-
Ebene und in den Mitgliedstaaten. In Anbetracht der Vielschichtigkeit der zahlreichen Ziele, Siulen und quantifizierten
Zielwerte der Energieunion ist dies von besonderem Belang. Der EWSA erwartet, dass die Europdische Kommission im
nichsten Bericht tiber die Lage der Energicunion die erzielten praktischen Fortschritte darlegt, Beispiele fiir erfolgreich
abgeschlossene Projekte gibt und geplante weitere Mafinahmen zur Forderung von Interkonnektivitat, besser
funktionierenden Markten und sozialer Anpassung an den Wandel erlautert.

4.1.5 Der EWSA verweist an dieser Stelle auf seine Stellungnahmen zu den verschiedenen Aspekten des
Mafnahmenpakets ,Saubere Energie fiir alle Européer®, in denen er sich eingehender mit der Governance-Thematik und
den verschiedenen Bereichen der Energieunion auseinandersetzt.

4.2 Infrastruktur, Investitionen und Markte

421 Das Energiesystem als solches, das im Mittelpunkt der Energieunion steht, muss richtig funktionieren und
weiterentwickelt werden. Aus der Sicht der Biirger wie auch der Unternehmen muss es den drei grundlegenden Zielen —
Energiesicherheit, vertretbare Kosten und Preise sowie Klimaschutz — gerecht werden.

4.2.2  Energiesicherheit ist ein essenzielles Ziel, da die moderne Wirtschaft und Gesellschaft nicht, auch nicht nur fur
kurze Zeit, ohne Energie funktionieren konnen. Ausreichende und zuverldssige Energieinfrastruktur und -erzeugungs-
kapazititen sowie gut funktionierende Energiemirkte und Energieeffizienz sind entscheidend fiir Energiesicherheit.
Energiesicherheit ist nicht mit Energieautarkie gleichzusetzen. Wie bei anderen Rohstoffen auch verbessert der
grenzitberschreitende Austausch im Binnenmarkt sowie mit Drittlindern die Versorgungssicherheit und trdgt zu
wettbewerbsfahigen Preisen bei. Dies tut indes der Tatsache keinen Abbruch, dass eine hohe Energieauffenabhingigkeit aus
politischen Griinden zu vermeiden ist. Die Entwicklung einheimischer Energiequellen ist auch unter Beschiftigungs-
gesichtspunkten relevant.

4.2.3  Der Europdischen Kommission zufolge hat die Energieaufenabhingigkeit in einigen Mitgliedstaaten zwar
abgenommen, in anderen jedoch aufgrund des Riickgangs der einheimischen Erzeugung fossil basierter Energie
zugenommen. Die meisten Mitgliedstaaten konnen ihren Erdgasbedarf mittlerweile dank neuer Verbindungsleitungen und
LNG-Terminals tiber alternative Versorgungswege decken. Dennoch sind nach wie vor Infrastrukturinvestitionen und
Energiediplomatie als grundlegendes Instrument zur Forderung der Energiezusammenarbeit notwendig. Der EWSA nimmt
an dieser Stelle Bezug auf seine fritheren einschldgigen Stellungnahmen.
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4.2.4  Ein gesunder Wettbewerb und der freie Fluss von insbesondere Elektrizitit im Energiebinnenmarkt werden nach
wie vor durch Regulierungs- und Infrastrukturengpisse behindert. Das Stromversorgungssystem durchlauft derzeit vor
allem infolge des immer schnelleren Ausbaus der fluktuierenden und dezentralen erneuerbaren Energien einen tief
greifenden Wandel. Zur Bewiltigung der daraus erstehenden Herausforderungen sind regionale Zusammenarbeit und ein
angemessener gemeinsamer Rechtsrahmen notwendig, denn in einem Mitgliedstaat ergriffene Mafnahmen wirken sich
zumindest in den angrenzenden Staaten aus. Regionale Initiativen der Zusammenarbeit wie BEMIT (Verbundplan fur den
baltischen Energiemarkt) und CESEC (Erdgas-Verbindungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa) sind entscheidend fiir die
Beseitigung von Regulierungs- und Infrastrukturengpédssen.

4.2.5 Die Entwicklung der digitalen Wirtschaft wirkt sich auch tief greifend auf die Energiesysteme aus. Neben der
Energieinfrastruktur muss eine moderne digitale Infrastruktur ausgebaut werden. Dazu gehort eine intelligente
Verbrauchserfassung als Voraussetzung fiir intelligente Energieversorgungsnetze. Die Digitalisierung der Energiesysteme
muss Hand in Hand mit Malnahmen zur Verbesserung der Cybersicherheit, zur Gewdahrleistung eines angemessenen
Schutzes von personenbezogenen Daten und Privatsphire sowie zur Sicherstellung digitaler Kompetenz gehen.

4.2.6  Mit Blick auf den Kapitalaufwand im Energiesystem sind umfangreiche Investitionen in die Energieinfrastruktur,
aber auch in Energieeffizienz, u. a. durch die energetische Sanierung von Gebduden, notwendig. Der EWSA nimmt die
durch den Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) eroffneten Moglichkeiten zur Kenntnis und begriifit, dass
in der zweiten Phase die Zusammenarbeit zwischen offentlichem und privatem Sektor gefordert wird. Dabei miissen die
Mitgliedstaaten dann auch offentliche Mittel fiir energierelevante Investitionen bereitstellen.

4.2.7  Vom Markt gehen derzeit nur schwache Anreize fir private Investitionen aus, grofSenteils aufgrund inkohérenter
Politiken. Um private Investoren anzuzichen, ist ein stabiles und berechenbares Investitionsumfeld unverzichtbar. Der
EWSA betont daher, dass dafur langfristige, verlassliche politische Entscheidungen und Rechtsvorschriften entscheidend
sind.

4.2.8  Der EWSA betont die immer wichtigere Rolle der Biirger auf den Energiemirkten und die Ausweitung von Prosum
und lokaler Zusammenarbeit. Mafnahmen zur Forderung der Handlungskompetenz der Verbraucher als Prosumenten
miissen gefordert und verstarkt werden. Der EWSA hat sich bereits in mehreren Stellungnahmen mit diesen Mainahmen
befasst.

4.2.9 In diesem Sinn miissen fiir Biirger jeden Alters angemessene und einfach verstindliche Informationen tiber
Energiebelange (wie bspw. Energieeftizienzkennzeichnung) bereitgestellt werden. Auflerdem miissen der faire Zugang zum
Energiemarkt und die Finanzierung kleiner Projekte verbessert werden. Die Vereinfachung der Rechtsvorschriften im
Energiebereich im Rahmen der REFIT-Initiative sollte den Energieverbrauchern greifbare Vorteile bringen. Auch sollte
verstirkt auf Probleme in Verbindung mit Steuern und Abgaben eingegangen werden, die — ungeachtet der
GrofShandelsenergiepreise — die Verbraucherpreise in die Hohe treiben und zu Energiearmut beitragen.

4.3 Erneuerbare Energie und Dekarbonisierung

4.3.1  Der EWSA begriifit den von der Europdischen Kommission vorgelegten separaten Fortschrittsbericht ,Erneuerbare
Energiequellen” und befiirwortet weitgehend die darin enthaltenen Analysen und dargelegten Problemstellungen. Anstatt
Empfehlungen verweist er in diesem Zusammenhang auf seine Ausfithrungen zu verschiedenen Aspekten erneuerbarer
Energie in zahlreichen fritheren und aktuellen Stellungnahmen.

432  Laut diesem Bericht ist die EU insgesamt bei der Verwirklichung der verbindlichen Ziele bis 2020 gut
vorangekommen, auch wenn weitere Verbesserungen notwendig sind. Der EWSA bekriftigt, dass er es als wichtig erachtet,
weiterhin fiir eine positive Entwicklung in diesem Bereich zu sorgen. Er weist darauf hin, dass der Warme- und Kaltesektor
bei der Nutzung der Erneuerbaren in absoluten Zahlen ganz vorn liegt. Er unterstreicht ferner die mafSgebliche Rolle des
Verkehrssektors bei der Verwirklichung der ehrgeizigen langfristigen Emissionsziele und befirwortet den Ausbau
erneuerbaren Stroms und moderner Biokraftstoffe zur Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen.

4.3.3  Es wird darauf hingewiesen, dass die Durchfithrung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben nach wie vor durch
bedeutende administrative Hiirden erschwert wird. Mingel betreffen zentrale Anlaufstellen, Online-Antragstellung, zeitliche
Obergrenzen fiir Verfahren, vereinfachte Verfahren fir Kleinerzeuger und die Ermittlung geografischer Standorte. Der
EWSA fordert, diese Hemmnisse, die auch in anderen Bereichen an der Tagesordnung sind, schleunigst auszurdumen.
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434  Der EWSA begriilt die Schlussfolgerung der Europdischen Kommission, dass die EU auch auf dem richtigen Weg
ist, um ihre fiir 2020 gesetzten Ziele fiir Energieeffizienz und Treibhausgasemissionen zu erreichen. Die Wirksamkeit und
Ergebnisse der politischen Instrumente zur Forderung des Wandels hin zu einer Niedrigemissionswirtschaft sind durch die
unzuldssige Nutzung von Subventionen (u. a. von Umweltzertifikaten), Emissionshandelssystemen und Steuern
beeintrichtigt worden, da es keine marktgesteuerten Anreize fiir Investitionen in emissionsarme Stromerzeugung gibt.

4.3.5 Der EWSA fordert deshalb die Europdische Kommission auf, eine umfassende Bewertung der gegenwirtigen
politischen Instrumente zur Férderung von Niedrigemission durchzufiihren, um sicherzustellen, dass geeignete Instrumente
genutzt werden, um die Ziele so effizient wie moglich und ohne ungebiihrliche Belastung der Energieverbraucher zu
erreichen.

4.3.6  Der EWSA befiirwortet das Ziel, dass die EU eine weltweite Fithrungsrolle bei der Umstellung auf saubere Energien
iibernehmen und dadurch Geschiftsmaoglichkeiten und Arbeitsplitze schaffen soll. In diesem Zusammenhang sollte die EU
eine Vergroflerung ihres globalen okologischen Handabdrucks anstreben und sich nicht nur auf ihre eigenen Emissionen
konzentrieren. Erreichen kann sie dies, indem sie Klimaschutzlosungen entwickelt und exportiert und emissionsarmere
Produkte herstellt als ihre Konkurrenten, wobei der globale Wettbewerb scharf ist.

4.3.7  Eine weltweite Fithrungsrolle setzt verstirkte und vor allem 6ffentliche Investitionen, deren Anteil zuriickgegangen
ist, in Innovation voraus. Der EWSA hebt auch den Beitrag der Handels- und Investitionspolitik zu Energie- und
Klimalosungen hervor. Um die Einfithrung von Niedrigemissionslosungen auf neutrale und wirksame Weise zu fordern, ist
ein weltweites System fiir die Kohlenstoffbepreisung notwendig. Der EWSA appelliert an die Europidische Kommission,
aktiv auf die Einfiihrung eines solchen Mechanismus hinzuwirken, der gleiche Ausgangsbedingungen fiir die europdischen
Unternehmen auf den Export- und Importmirkten begiinstigen wiirde.

5. Bemerkungen zum Uberwachungssystem und zu den Indikatoren

5.1  Da die Lage der Energieunion durch bestimmte Schliisselindikatoren bestimmt wird, muss sichergestellt werden, dass
es sich auch um die aussagekriftigsten Indikatoren handelt. Der EWSA begriifit das Vorhaben der Europiischen
Kommission, die Indikatoren weiterzuentwickeln und bspw. auch die Handlungskompetenz der Verbraucher zu messen. In
seiner Stellungnahme zum (ersten) Bericht zur Lage der Energieunion hatte der EWSA die Europdische Kommission
aufgefordert, bei der Beurteilung der Energieunion und der Auswirkungen der Energiewende auch soziale Kriterien
anzulegen.

5.2  Die Uberwachung stiitzt sich derzeit im Wesentlichen auf die fiinf Siulen der Energieunion und die damit
verkniipften politischen und regulatorischen Ziele. ,You get what you measure® — man bekommt, was man misst.
Eingedenk dessen hilt der EWSA es auch fiir notwendig, die Fortschritte bei der Verwirklichung der grundlegenden Ziele
der Energieunion zu iiberwachen, d. h. den fur die Biirger und Unternchmen und folglich fiir die Zukunft der EU
entstehenden Nutzen.

5.3  Der EWSA fordert die Europdische Kommission in diesem Sinne auf, die Entwicklung energierelevanter
Wirtschaftstitigkeiten zu beobachten, um den wirtschaftlichen Wert der Energieunion zu verdeutlichen. Die Beschiftig-
ungsfortschritte im Energiebereich sollten deshalb beobachtet werden. Dabei sollten auch maogliche Investitionen und die
Abwanderung von Arbeitsplitzen bewertet werden.

5.4  Zur Forderung einer biirgerfreundlichen Energieunion erachtet der EWSA es als wichtig, den Fortschritt aus dem
Blickwinkel des Verbraucheralltags zu verfolgen und dariiber zu berichten. Zu beriicksichtigen wiren dabei Energie-
rechnungen, energiebezogene Produktinformationen, der Ausbau lokaler dezentraler Energieerzeugung, intelligente
Verbrauchserfassung, Stromtankstationen, finanzielle Unterstiitzung von Prosumenten, Anreize fiir energetische Gebiu-
desanierung usw.

5.5  Zur Ermittlung gesellschaftlicher Impulsgeber konnten Veranderungen in der Wahrnehmung von Energiefragen
beobachtet werden, wie z. B. eine zunehmende Besorgnis iiber die Luftverschmutzung, wachsendes Interesse an
energierelevanten Beschiftigungsmoglichkeiten, die Auswirkungen technologischer Entwicklungen und das Auftreten neuer
Akteure.

5.6  Es wire auch sinnvoll, die Mafnahmen der Mitgliedstaaten danach zu bewerten, ob sie Kohdrenz oder Ungleichheit
im Binnenmarkt und in den Aufenbezichungen forderlich sind. Als wichtigste Frage erhebt sich in diesem Zusammenhang,
welche Folgen der Brexit fiir die Energieunion hat.
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5.7 SchlieBlich hat die Datenqualitéit einen wesentlichen Anteil an der Verbesserung des Uberwachungsmechanismus.
Die Daten sollten aktuell, prizise, vergleichbar und zuverldssig sein. Dazu ist eine fortwahrende Weiterentwicklung von

Datenerfassungs- und Datenverarbeitungsverfahren erforderlich.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der

Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des
Beschlusses Nr. 1247/2002/EG*

(COM(2017) 8 final — 2017/0002 (COD))
(2017/C 288/15)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Befassung Europdische Kommission, 26.4.2017

Rechtsgrundlage Artikel 16 Absatz 2 AEUV

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
Annahme in der Fachgruppe 16.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 161/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Aus rein technisch-rechtlicher Sicht trigt die Kommission mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag im
Allgemeinen korrekt und angemessen der Notwendigkeit Rechnung, die geltenden Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates(') und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission () zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union an
die neue Datenschutz-Grundverordnung (°) anzupassen, die ab 25. Mai 2018 EU-weit gelten wird.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekriftigt indes den Tenor seiner Bemerkungen und
Empfehlungen zu dem urspriinglichen Vorschlag fiir eine Datenschutz-Grundverordnung, die nunmehr angenommen
wurde, und bedauert, dass diese in der endgiiltigen Fassung der Datenschutz-Grundverordnung nicht beriicksichtigt
wurden. Durch die Verzdgerungen in Bezug auf ihre Annahme und ihr Inkrafttreten beftirchtet der EWSA angesichts der
raschen technologischen Entwicklungen in diesem Bereich, dass die Risiken einer unrechtmifigen Aneignung der Daten
sowie ihrer missbrauchlichen Verarbeitung und kommerziellen Nutzung erh6ht werden und die Datenschutz-Grundver-
ordnung bereits vor ihrer Umsetzung schon wieder tiberholt ist. Da der vorliegende Vorschlag eine Anpassung eben dieser
Datenschutz-Grundverordnung an die Funktionsweise der europdischen Institutionen ist, gelten diese Bedenken in gleicher
Weise auch fiir diesen Vorschlag, insbesondere in Bezug auf die undurchsichtigen Formulierungen, die fiir normale Biirger
nur schwer verstindlich sind.

1.3.  Da die Abldufe in den Organen und Institutionen der EU gleichzeitig beispielgebend fur die Verfahren in den
Mitgliedstaaten sein miissen, sollte bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags nach Ansicht des EWSA besondere Sorgfalt an
den Tag gelegt werden.

1.4.  Daher betont der EWSA, dass Aspekte wie die Zusammenhinge zwischen diesem Vorschlag und dem Statut der
Beamten der Europdischen Union, der Umgang mit Situationen wie Belastigung, Cyberbullying und Whistleblowing in den
Organen und Einrichtungen der EU, die Anwendung des Vorschlags in Verbindung mit dem Internet der Dinge,
Massendaten und der Nutzung von Suchmaschinen fiir den Zugang zu sowie die Erstellung und Nutzung von
personenbezogenen Daten und personlichen Informationen, die auf den Websites der Institutionen in sozialen Netzwerken
(Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn usw.) veroffentlicht werden, auch ausdriicklich hitten behandelt werden sollen.

()  ABLL 8vom 12.1.2001, S. 1.
()  ABLL 183 vom 12.7.2002, S. 1.
() Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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1.5.  Desgleichen hitte die Kommission in ihrem Vorschlag auf die Sicherheit der IT-Systeme fuir die Datenverarbeitung
und die Garantien gegen Cyberangriffe und Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten bzw. den Verlust dieser
Daten eingehen sollen, um ihre Technologieneutralitit sicherzustellen und sie nicht internen Regelungen der einzelnen
Dienststellen zu iiberlassen. Aufferdem hitte die Verbindung zwischen Datenschutz und Verbrechens- und Terrorismus-
bekimpfung deutlicher aufgezeigt werden sollen, was indes nicht mit der Annahme unverhéltnismégiger oder tiberzogener
Uberwachungsmafnahmen gleichbedeutend ist, die ohnehin der Kontrolle des Europdischen Datenschutzbeauftragten
unterliegen.

1.6. Die Kommission hitte ferner die Anforderungen in punkto Kompetenzen, Ausbildung und personliche
Zuverldssigkeit festlegen sollen, die fiirr die Ernennung zum Datenschutzbeauftragten, zum Verantwortlichen und zum
Auftragsverarbeiter in simtlichen Organen und Einrichtungen der EU erforderlich sind und auch der Kontroll- und
Uberwachungsbefugnis des Europiischen Datenschutzbeauftragten unterliegen sollten.

1.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die erhobenen Daten, die unmittelbar die Privatsphire der betroffenen Personen
berithren, insbesondere Gesundheits-, Steuer- und Sozialdaten, angesichts ihrer Spezifizitit auf das fir ihren
Verwendungszweck unbedingt notwendige Mindestmafl beschrinkt werden sollten und dass ein Hochstmaf an Sicherheit
und Garantien bei der Verarbeitung dieser besonders sensiblen personenbezogenen Daten im Einklang mit internationalen
Normen und den fortschrittlichsten nationalen Gesetzen sowie den am besten bewahrten Verfahren einiger Mitgliedstaaten
sichergestellt werden sollte.

1.8.  Der EWSA betont, dass in den Vorschlag ausdriicklich die Aufstockung der Mittel fiir den Europiischen
Datenschutzbeauftragten sowie die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl an Mitarbeitern mit umfassenden Kenntnissen
und hoher fachlicher Kompetenz im Bereich Datenschutz aufgenommen werden sollte.

1.9.  Der EWSA bekriftigt erneut die Notwendigkeit, auch die Daten rechtmifSig niedergelassener juristischer Personen
(Unternehmen, NGO, Handelsgesellschaften usw.) im Rahmen ihrer Erhebung und Verarbeitung zu schiitzen.

1.10.  AbschlieRend empfiehlt der EWSA in seiner detaillierten Priifung eine Reihe von Anderungen verschiedener
Bestimmungen, die, sofern sie angenommen werden, einen wirksameren Schutz personenbezogener Daten innerhalb der
Organe und Einrichtungen der EU nicht nur fur EU-Beamte, sondern auch fur die tausenden Unionsbiirger bieten wiirden,
die sich an sie wenden. Er fordert die Europdischen Kommission, das Europdische Parlament und den Rat daher auf, diese
bei der Ausarbeitung der endgiiltigen Fassung zu beriicksichtigen.

2. Griinde und Ziele des Vorschlags

2.1.  Wie von der Kommission in ihrer Begriindung erldutert, sollen mit diesem Vorschlag die Verordnung (EG) Nr. 45/
2001 (*) und der Beschluss Nr. 1247/2002/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union mit folgenden zwei Zielen aufgehoben werden:

— Schutz des Grundrechts auf Datenschutz;
— Garantie des freien Verkehrs personenbezogener Daten zwischen den Mitgliedstaaten.

2.2.  Nach einer langen und langwierigen Vorbereitung haben der Rat und das Europiische Parlament nun endlich die
Datenschutz-Grundverordnung (°) angenommen, die ab dem 25. Mai 2018 EU-weit gelten wird. Diese Verordnung
erfordert auch eine Anpassung verschiedener Rechtsinstrumente (°), u. a. der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des
Beschlusses Nr. 1247/2002/EG.

2.3. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse von Erhebungen, der Konsultation der Interessentrdger und der Studie zur
Bewertung der Anwendung der Verordnung in den letzten 15 Jahren, auf die die Kommission umfassend eingeht, kommt
die Kommission insbesondere zu dem Schluss, dass:

— die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 durch die Verhdngung von Sanktionen durch den Europiischen Datenschutzbe-
auftragten besser durchgesetzt werden konnte;

— ecine verstirkte Nutzung seiner Aufsichtsbefugnisse die Umsetzung der Datenschutzvorschriften verbessern konnte;

>

Der EWSA hat eine Stellungnahme zu diesem Vorschlag angenommen (ABL C 51 vom 23.2.2000, S. 48).
Verordnung (EU) 2016/679 vom 27.4.2016.
) COM(2017) 10 final und COM(2017) 9 final.

=N

,.\,.\,.\
o


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:051:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2017:0010:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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— ecine Vereinfachung des Systems der Meldung und Vorabkontrolle notwendig ist, um die Effizienz zu erhéhen und den
Verwaltungsaufwand zu verringern;

— die fir die Datenverarbeitung Verantwortlichen vor Verarbeitungsvorgingen zundchst ein Konzept fiir das
Risikomanagement festlegen und Risikobewertungen vornehmen sollten, um die Anforderungen in Bezug auf
Vorratsdatenspeicherung und Sicherheit besser erfiillen zu kénnen;

— die Bestimmungen iiber die Telekommunikation tiberholt sind und dieses Kapitel der Verordnung an die e-Datenschutz-
Richtlinie angepasst werden muss;

— einige grundlegende Begriffsbestimmungen der Verordnung prézisiert werden missen, u. a. in Bezug auf die Definition
der in den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen und der
Empfinger sowie die Ausweitung der Verpflichtung zur Vertraulichkeit auf externe Auftragsverarbeiter.

2.4, Aufgrund der Art und des Umfangs der Anderungen bestehender Rechtsinstrumente beschloss die Kommission,
diese insgesamt aufzuheben und durch eine Verordnung zu ersetzen, die nun Gegenstand dieser Stellungnahme ist und in
Verbindung mit den weiteren genannten Rechtsinstrumenten steht, die gemaf8 Artikel 98 der Verordnung (EU) 2016679
gleichzeitig mit eben dieser Datenschutz-Grundverordnung in Kraft treten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Aus rein rechtlich-technischer Sicht stimmt der EWSA grundsitzlich folgenden Punkten zu:
— der Notwendigkeit und der Zweckdienlichkeit dieses Vorschlags;

— der Wahl des Rechtsinstruments, d. h. einer Verordnung;

— der Entscheidung, die geltenden Rechtsinstrumente insgesamt aufzuheben;

— der fiir die Annahme gewihlten Rechtsgrundlage;

— den Nachweisen fir die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips, des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit und des
Grundsatzes der Rechenschaftspflicht (accountability);

— der Klarheit und der Struktur der Artikel;
— der besseren Begriffsbestimmung bestimmter Konzepte wie beispielsweise der ausdriicklichen Einwilligung;

— der Kohirenz mit den weiteren Rechtsinstrumenten, mit denen diese Verordnung in Verbindung steht, insbesondere der
Verordnung (EU) 2016/679, dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Privatsphire und elektronische Kommunikation
(COM(2017) 10 final) und der Kommissionsmitteilung ,Aufbau einer europiischen Datenwirtschaft* (");

— der Entscheidung, zum ersten Mal ausdriicklich die Verhingung von Geldstrafen bei Nichtbefolgung und Verstofien
vorzusehen;

— der Starkung der Befugnisse des Europdischen Datenschutzbeauftragten;
— der Ausnahme dieser Initiative aus dem REFIT-Programm;

— den Bemithungen um Vereinbarkeit mit anderen Grundrechten, beispielsweise insbesondere den in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankerten Rechten wie die Freiheit der Meinungsduferung (Artikel 11), das
Eigentumsrecht und insbesondere der Schutz des geistigen Eigentums (Artikel 17 Absatz 2), das Verbot einer
Diskriminierung unter anderem wegen der Rasse, der ethnischen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Religion oder
der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, einer Behinderung oder der sexuellen Ausrichtung
(Artikel 21), die Rechte des Kindes (Artikel 24), das Recht auf ein hohes Gesundheitsschutzniveau (Artikel 35), das
Recht auf Zugang zu Dokumenten (Artikel 42) und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein faires
Verfahren (Artikel 47).

() COM(2017) 9 final.
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3.2.  Dies andert jedoch nichts an den Bemerkungen und Empfehlungen des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine
Datenschutz-Grundverordnung (¥), die nunmehr angenommen wurde (°), die in der endgiiltigen Fassung der Datenschutz-
Grundverordnung nicht umfassend beriicksichtigt wurden. Durch die Verzogerungen in Bezug auf ihre Annahme und ihr
Inkrafttreten befiirchtet der EWSA angesichts der raschen technologischen Entwicklungen in diesem Bereich, dass die
Risiken einer unrechtmiffigen Aneignung der Daten sowie ihrer missbrauchlichen Verarbeitung und kommerziellen
Nutzung erh6ht werden und die Datenschutz-Grundverordnung bereits vor ihrer Umsetzung schon wieder tiberholt ist. Da
der vorliegende Vorschlag eine Anpassung eben dieser Datenschutz-Grundverordnung an die Funktionsweise der
europdischen Institutionen ist, gelten diese Bedenken in gleicher Weise auch fiir diesen Vorschlag, insbesondere in Bezug auf
die undurchsichtigen Formulierungen, die fiir normale Biirger nur schwer verstindlich sind; dieser Vorschlag hitte besser
gleichzeitig mit dem Vorschlag fiir die Datenschutz-Grundverordnung vorgelegt und erértert werden sollen.

3.3.  Da die Abldufe in den Organen und Institutionen der EU beispielgebend fiir die Verfahren in den Mitgliedstaaten
sein misssen, hatten nach Ansicht des EWSA bestimmte Aspekte in diesem Vorschlag beriicksichtigt werden miissen.

3.4.  Soist absolut nicht klar, ob dieser Vorschlag im Einklang mit dem Statut der Beamten der Europdischen Union steht
(Verordnung Nr. 31 (EWG) ('), da spezifische Rechtsvorschriften fehlen, um einen effizienteren Schutz der personen-
bezogenen Daten von Beamten und Bediensteten der Organe und Einrichtungen der EU betreffend ihre Einstellung, ihre
Laufbahn, die Laufzeit ihres Vertrags und etwaiger Verlingerungen sowie ihrer Beurteilung sicherzustellen.

3.4.1. In diesem oder einem anderen Rechtsakt sollten allgemeine Vorschriften mit Bestimmungen betreffend die
Gesundheitsdaten der Beamten und ihrer Familienangehorigen, den Schutz der von den Beamten generierten oder
genutzten Daten und der jeweiligen genetischen Daten, die Behandlung und den Schutz von E-Mail-Nachrichten, die zum
einen von den Unionsbiirgern an die EU-Institutionen gerichtet werden und zum anderen zwischen Beamten der Organe
und Einrichtungen der EU ausgetauscht sowie von diesen nach auffen geschickt werden, sowie der Webinhalte und
Websites, auf die die Beamten zugreifen, vorgesehen werden *h.

3.4.2.  Unbeschadet von Artikel 68 muss auch Cyberbullying und Whistleblowing innerhalb der Organe und
Einrichtungen der EU besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

3.4.3.  Der EWSA hegt auflerdem Bedenken in Bezug auf die Anwendung des vorliegenden Vorschlags und der
Verordnung (EU) 2016/679 in Verbindung mit dem Internet der Dinge, Massendaten und der Nutzung von Suchmaschinen
fur den Zugang zu sowie die Erstellung und Nutzung von personenbezogenen Daten sowie personlichen Informationen, die
ohne ausdriickliche Einwilligung der betroffenen Personen auf den Websites der Institutionen in sozialen Netzwerken
(Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn usw.) veroffentlicht werden.

3.5.  Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission in ihrem Verordnungsvorschlag neben dem Verweis auf die
Vertraulichkeit der elektronischen Kommunikation in Artikel 34 spezifisch auf die Sicherheit der IT-Systeme fiir die
Datenverarbeitung und die Garantien gegen Cyberangriffe und missbrauchliche Nutzung personenbezogener Daten bzw.
den Verlust dieser Daten ('?) eingeht, um ihre Technologieneutralitit sicherzustellen und nicht internen Regelungen der
einzelnen Dienststellen zu iberlassen. AufSerdem sollte die Verbindung zwischen Datenschutz und Verbrechens- und
Terrorismusbekdmpfung deutlicher aufgezeigt werden, was indes nicht mit der Annahme unverhiltnismafiger oder
tiberzogener Uberwachungsmafinahmen gleichbedeutend ist, die ohnehin der Kontrolle des Europdischen Datenschutz-
beauftragten unterliegen.

3.6.  Der EWSA betont, dass die Verkniipfung personenbezogener Daten innerhalb der Organe und Einrichtungen der EU
nicht einzig und allein dem in Erwdgungsgrund 16 genannten Grundsatz der Rechenschaftspflicht unterliegen darf, und
fordert die Kommission diesbeziiglich auf, eine spezifische Bestimmung in den Vorschlag aufzunehmen, gemaf der diese
Verkniipfung erst nach Genehmigung durch den Europiischen Datenschutzbeauftragten erfolgen darf, die von dem
Verantwortlichen bzw. von diesem gemeinsam mit dem Auftragsverarbeiter eingeholt wird.

3.7.  Unbeschadet der Bestimmungen in Erwagungsgrund 51 und Artikel 44 Absatz 3 empfiehlt der EWSA, die
Anforderungen in punkto Kompetenzen, Ausbildung und persénliche Zuverldssigkeit festzulegen, die fiir die Ernennung
zum Datenschutzbeauftragten, zum Verantwortlichen und zum Auftragsverarbeiter in siamtlichen Organen und
Einrichtungen der EU erforderlich sind (**); eine etwaige Verletzung ihrer Pflichten als Beamte sollte Gegenstand wirklich
abschreckender disziplinar-, zivil- und strafrechtlicher Sanktionen sein, die in dem Vorschlag aufgelistet werden und stets
der Kontroll- und Uberwachungsbefugnis des Europdischen Datenschutzbeauftragten unterliegen.

(®)  ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 90.

() Verordnung (EU) 2016/679.

(*%  ABL P 45 vom 14.6.1962, S. 1385/62, und darauffolgende Anderungen.

( Siehe beispielsweise die Stellungnahme mit Empfehlungen der belgischen Datenschutzinstitution ,Commission de la Vie privée de la

Belgique* zum Schutz der Privatsphire am Arbeitsplatz ,Avis et Recommandations sur la vie privée sur le lieu de travail“ von

Januar 2013.

(') Siche beispielsweise die Empfehlung der belgischen Datenschutzinstitution ,Commission de la Vie privée de la Belgique® fiir eine
Initiative zu Sicherheitsmaffnahmen zum Schutz gegen Datenverlust ,Recommandation d'initiative relative aux mesures de sécurité a
respecter afin de prévenir les fuites de données” (01/2013) vom 21. Januar 2013.

(**  Siehe beispielsweise die Leitlinien zu Datenschutzbeauftragten ,Guidelines on Data Protection Officers®, Artikel 29 Datenschutz-

gruppe, WP 243 vom 13. Dezember 2016.
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3.8.  Der EWSA ist sich zwar bewusst, dass mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag das Datenschutzniveau im
Vergleich zur geltenden Verordnung (EG) Nr. 45/2001 erhoht wird, ist jedoch der Auffassung, dass die Verordnung die
erhobenen Daten, die sich unmittelbar auf die Privatsphire der betroffenen Personen beziehen, insbesondere Gesundheits-,
Steuer- und Sozialdaten, angesichts ihrer Spezifizitdt auf das unbedingt notwendige Mindestmaf fiir ihren Verwendungs-
zweck beschrinken und im Einklang mit den internationalen Normen und den fortschrittlichsten nationalen Gesetzen
sowie den am besten bewihrten Verfahren einiger Mitgliedstaaten ein Hochstmaf$ an Sicherheit und Garantien fur die
Verarbeitung personenbezogener Daten bieten sollte (**).

3.9.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Verordnung (EU) 2016/679 ebenso wie der in dieser Stellungnahme erérterte
Verordnungsvorschlag nur fiir Daten natiirlicher Personen Anwendung finden; er bekriftigt daher die Notwendigkeit, auch
die Daten rechtmiflig niedergelassener juristischer Personen (Unternehmen, NGO, Handelsgesellschaften usw.) in
Verbindung mit ihrer Erhebung und Verarbeitung zu schiitzen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Aufgrund der detaillierten Priifung des Verordnungsvorschlags hegt der EWSA einige Zweifel und Vorbehalte mit
Blick auf die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundrechte zum Schutz der Privatsphére
sowie das Subsidiarititsprinzip und den Grundsatz der Verhdltnismafigkeit.

4.2. Artikel 3

Die Organe und Einrichtungen der Union sind in Absatz 2, Buchstabe a als die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union definiert, die durch den Vertrag tiber die Europdische Union, den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen
Union oder den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft oder auf deren Grundlage geschaffen wurden.
Der EWSA fragt sich, ob diese Begriffsbestimmung auch Arbeitsgruppen, beratende Ausschiisse, Beirite, Plattformen, Ad-
hoc-Gruppen usw. sowie internationale IT-Netze umfasst, an denen die Organe und Einrichtungen der EU lediglich
mitwirken, ohne jedoch fiir sie verantwortlich zu sein.

4.3. Artikel 4

4.3.1. Da die Verordnung fiir Daten gilt, die innerhalb der Organe und Einrichtungen der EU verarbeitet werden,
empfiehlt der EWSA die ausdriickliche Aufnahme des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung fiir die Verarbeitung der
Daten.

43.2. Die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b genannte Weiterverarbeitung fiirr im offentlichen Interesse liegende
Archivzwecke, fiir wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke sollte Gegenstand
einer Genehmigung des Europiischen Datenschutzbeauftragten sein; diese ist in Artikel 58 nicht vorgesehen.

4.3.3.  AufSerdem sollte die Verordnung in Bezug auf die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen Organen
oder Einrichtungen der Union eine ausdriickliche Bestimmung enthalten, die Artikel 7 der geltenden Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 entspricht.

4.4. Artikel 5

4.4.1.  Esist nicht klar, warum die in Artikel 5 Absatz 2 genannte Anforderung nicht auch auf Absatz 1 Buchstabe b des
gleichen Artikels Anwendung findet, wohingegen gemafl Artikel 6 Buchstaben ¢ und e beide Bestimmungen Artikel 3 der
Datenschutz-Grundverordnung unterliegen.

4.4.2. Nach Meinung des EWSA muss Buchstabe d dahingehend erginzt werden, dass fiir die Einwilligung der
betroffenen Person der Grundsatz von Treu und Glauben gilt.

4.5. Artikel 6

4.5.1.  Die Anwendung dieses Artikels darf erst nach Genehmigung seitens des Europdischen Datenschutzbeauftragten
erfolgen.

4.5.2.  Indiesen Fillen muss die durch die Datenverarbeitung betroffene Person vorab zum Zeitpunkt der Datenerhebung
oder zu dem Zeitpunkt, zu dem eine neue Entscheidung getroffen wird, iiber diese Moglichkeit unterrichtet werden, damit
sie gegebenenfalls die Berichtigung oder Loschung der Daten oder eine Einschrankung ihrer Verarbeitung verlangen oder
ihrer Verarbeitung insgesamt widersprechen kann.

(") Siehe beispielsweise das portugiesische Datenschutzgesetz (Lei n.° 67/98 vom 26. Oktober 1998).
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4.6. Artikel 8

4.6.1.  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die Ausnahme von der Bestimmung iiber die Rechtmafigkeit der
Einwilligung von Kindern unter 16 Jahren (zwischen 13 und 16 Jahren), die als abwegig anzusehen ist, aufgrund nationalen
Rechts in kulturellen Angelegenheiten in den Mitgliedstaaten zuldssig ist (Artikel 8 der Datenschutz-Grundverordnung),
nicht aber als Regel fur die Organe und Einrichtungen der EU vorgesehen werden darf, in der diese Altersgrenze auf 13 Jahre
festgelegt ist (Artikel 8 Absatz 1).

4.6.2.  Gleichzeitig wird nicht prazisiert, wie der Europdische Datenschutzbeauftragte die in Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe b genannte ,besondere Beachtung” eigens an Kinder gerichteter Mafnahmen wahrnehmen soll, insbesondere in
Bezug auf die in Artikel 36 genannten Nutzerverzeichnisse, die der Offentlichkeit zugéinglich sind.

4.7. Artikel 10

4.7.1.  In Absatz 1 sollten die Parteizugehorigkeit (die nicht gleichbedeutend mit den politischen Meinungen ist) sowie
das Privatleben hinzugefiigt werden.

4.7.2.  In Bezug auf Absatz 2 Buchstabe b muss selbst zum Zwecke der Erfiillung von Pflichten sowie der Ausiibung der
besonderen Rechte der betroffenen Person diese immer vorab dariiber informiert werden.

4.7.3.  In Bezug auf Absatz 2 Buchstabe d darf die Verarbeitung nur nach Einwilligung der betroffenen Person erfolgen.

4.7.4.  Absatz 2 Buchstabe e sollte lediglich eine Ausnahme sein, wenn aus den Erklirungen der betroffenen Person
eindeutig auf ihre Einwilligung zur Datenverarbeitung zu schliefSen ist.

4.8. Artikel 14

Da die Organe und Einrichtungen der EU nicht berechtigt sind, Gebiihren fiir die erbrachten Leistungen zu verlangen, darf
die Weigerung, einem Ersuchen Folge zu leisten, nur als letztes Mittel eingesetzt werden.

4.9. Artikel 15, 16 und 17

4.9.1.  Betreffend die in Artikel 15 Absatz 2 genannten zusitzlichen Informationen sollte die Anforderung hinzugefiigt
werden, dass die betroffene Person iiber den obligatorischen oder fakultativen Charakter der Antwort des fur die
Datenverarbeitung Verantwortlichen sowie mdgliche Folgen einer Nichtbeantwortung zu unterrichten ist.

4.9.2.  In Bezug auf die Datenerhebung aus offenen Netzen muss die betroffene Person stets dartiber informiert werden,
sofern ihre personenbezogenen Daten in diesen Netzen ohne Sicherheitsvorkehrungen verfiigbar sind und das Risiko
besteht, dass sie durch unbefugte Dritte geschen oder genutzt werden.

4.9.3.  Das in Artikel 17 Absatz 1 enthaltene Recht sollte frei und ohne Einschrinkungen, in angemessenen Zeitriumen,
ziigig oder unverziiglich und kostenlos in Anspruch genommen werden kénnen.

4.9.4.  Der EWSA schldgt vor, dass die betroffene Person auch verpflichtend eine Bestitigung erhalten sollte, ob die sie
betreffenden personenbezogenen Daten verarbeitet werden.

4.9.5. Die in Artikel 17 Absatz 1 genannten Informationen sollten in intelligenter, klarer und verstindlicher Form
bereitgestellt werden, insbesondere in Bezug auf die Daten, die verarbeitet werden, und ihren Ursprung.

4.10. Artikel 21

Nach Auslegung des EWSA bedeutet die Bestimmung, dass Vorschriften, die identisch mit den Bestimmungen in Artikel 21
Absatz 2 und 3 der Datenschutz-Grundverordnung sind, von der vorliegenden Verordnung ausgenommen sind, dass Daten
niemals zum Zwecke der Direktwerbung verwendet werden diirfen, was zu begriifSen ist. Da er jedoch nicht sicher ist, dass
diese Auslegung richtig ist, sollte dies in diesem Artikel ausdriicklich prazisiert werden.

4.11. Artikel 24

4.11.1.  Nach Ansicht des EWSA sollte in Absatz 2 Buchstabe ¢ hinzugefiigt werden, dass die Einwilligung der
betroffenen Person erst nach ausdriicklicher Unterrichtung iiber die Folgen der Entscheidung, die der betroffenen Person
gegeniiber rechtliche Wirkungen entfaltet, erfolgen kann, da nur auf diese Weise sichergestellt werden kann, dass die
Einwilligung in gebithrender Kenntnis der Fakten erfolgt ist.
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4.11.2.  In Bezug auf Absatz 3 betont der EWSA, dass die geeigneten Maflnahmen vom Europiischen Datenschutz-
beauftragten und nicht vom fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen getroffen werden sollten.

4.12. Artikel 25

4.12.1.  Der EWSA befiirchtet, dass der Wortlaut von Artikel 25 des Verordnungsvorschlags eine zu weite Auslegung der
Bestimmungen von Artikel 23 der Datenschutz-Grundverordnung betreffend die Einschrinkungen der Anwendung der
Bestimmungen ist, in denen die Grundrechte der betroffenen Person verankert sind, und empfiehlt, diesen Artikel auf der
Grundlage einer sorgfiltigen und ggf. restriktiven Analyse der verschiedenen Aufzahlungspunkte kritisch zu tiberarbeiten,
insbesondere in Bezug auf die Beschrinkung des Rechts auf Vertraulichkeit in den elektronischen Kommunikationsnetzen
gemif Artikel 7 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, die auch in der geltenden e-Datenschutz-Richtlinie
enthalten ist und in dem einschligigen Verordnungsvorschlag, der Gegenstand einer weiteren Stellungnahme des
Ausschusses ist, beibehalten wird.

4.12.2.  Der EWSA lehnt die in Artikel 25 Absatz 2 vorgesehene Moglichkeit rundweg ab, dass die Organe und
Einrichtungen der Union die Anwendung der Beschrinkung in Bezug auf die Rechte der betroffenen Personen beschrinken
konnen, die sich nicht aus ausdriicklichen Rechtsakten ergeben, die sie dazu ermdchtigen. Dies gilt auch fur Artikel 34.

4.13. Artikel 26

Es sollte prazisiert werden, dass die Verantwortlichen fur die Verarbeitung der personenbezogenen Daten, Auftragsver-
arbeiter und andere Personen, die bei der Ausiibung ihrer Pflichten Kenntnis der verarbeiteten personenbezogenen Daten
erhalten, auch nach dem Ausscheiden aus dieser Funktion und fiir einen angemessenen Zeitraum dem Berufsgeheimnis
verpflichtet sind.

4.14. Artikel 29 und 39

Obwohl die Bestimmungen in Artikel 24 Absatz 3 und Artikel 40 ff. der Datenschutz-Grundverordnung zu Recht keinen
Eingang in den Verordnungsvorschlag (Verhaltensregeln) gefunden haben, was in dem Erwigungsgrund zu Artikel 26
ausdriicklich betont wird, scheint es nicht angemessen, dass in Artikel 29 Absatz 5 und Artikel 39 Absatz 7 des
Verordnungsvorschlags akzeptiert wird, dass die blofle Einhaltung von Verhaltensregeln gemaf8 Artikel 40 der Datenschutz-
Grundverordnung als ausreichende Garantie anerkannt werden kann, dass der Auftragnehmer, der kein Organ oder keine
Einrichtung der Union ist, seine Pflichten erfillt.

4.15. Artikel 31

Nach Ansicht des EWSA sollte die in Artikel 31 Absatz 5 vorgesehene reine Kann-Bestimmung, die Listen der Verarbeitung
in einem zentralen, offentlich zuginglichen Register zu fithren, in eine verpflichtende Bestimmung gedndert werden.

4.16. Artikel 33

Der EWSA schlagt auferdem vor, dass der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter die Kontrolle iiber die Datentréger,
die Eingabe, Nutzung und Ubermittlung der Daten ausiiben miissen, um:

— zu verhindern, dass Unbefugte Zugang zu den Datenverarbeitungsanlagen erhalten;
— zu verhindern, dass Datentrdger unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt werden konnen;

— zu verhindern, dass gespeicherte personenbezogene Daten unbefugt eingegeben, gelesen, veridndert oder geldscht
werden;

— zu verhindern, dass automatisierte Datenverarbeitungssysteme mit Hilfe von Einrichtungen zur Dateniibertragung von
Unbefugten genutzt werden konnen;

— die Uberpriifung der Stellen zu gewihrleisten, an die die personenbezogenen Daten iibermittelt werden kénnen;

— sicherzustellen, dass ermichtigte Personen ausschlieflich Zugang zu den Daten haben, fiir die zuvor eine Genehmigung
erteilt wurde.

4.17. Artikel 34

Der EWSA empfichlt, diesen Artikel an die Bestimmungen des Vorschlags fiir die e-Datenschutz-Richtlinie anzupassen und
die Organe und Einrichtungen der Union in Bezug auf die Vertraulichkeit der elektronischen Kommunikation der Priifung
durch den Europdischen Datenschutzbeauftragten zu unterziechen.
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4.18. Artikel 42

Der EWSA zeigt sich besorgt, dass der Begriff ,nach“ in Absatz 1 so ausgelegt werden kann, dass der Europdische
Datenschutzbeauftragten erst nach Annahme des Gesetzgebungsakt konsultiert werden muss und nicht einmal mehr auch
nur informell vorab konsultiert wird.

4.19. Artikel 44

Nach Meinung des EWSA diirfen im Grunde nur Beamte als Datenschutzbeauftragte benannt werden. Sollte dies
ausnahmsweise nicht moglich sein, sollten die Datenschutzbeauftragten auf der Grundlage der Vorschriften fiir die
offentliche Auftragsvergabe fir die Erbringung von Dienstleistungen ausgewihlt werden und der Beurteilung durch den
Europdischen Datenschutzbeauftragten unterliegen.

4.20. Artikel 45

4.20.1.  Ungeachtet der vorstehenden Bemerkungen muss der Datenschutzbeauftragte, wenn er kein Beamter ist,
aufgrund der Art seiner Aufgabe jederzeit seines Amtes enthoben werden konnen, wofur die Zustimmung des Européischen
Datenschutzbeauftragten erforderlich ist (Artikel 45 Absatz 8 des Verordnungsvorschlags).

4.20.2.  Die Amtszeit sollte auf fiinf Jahre mit einmaliger Wiederernennung festgelegt werden.

4.21. Artikel 56

Aufgrund jlingster, allgemein bekannter Vorkommnisse betreffend hochrangige Beamte der Organe der EU empfichlt der
EWSA festzulegen, welche Funktionen, insbesondere in Privatunternehmen, nach Ausscheiden aus dem Amt fiir einen
angemessenen Zeitraum nicht ausgeiibt werden diirfen.

4.22. Artikel 59

In einigen Sprachfassungen, insbesondere in der englischen Sprachfassung, ist der in Absatz 5 verwendete Begriff ,actions*
zu eng und sollte durch den Begriff ,proceedings* ersetzt werden (in der portugiesischen und deutschen Sprachfassung ist
das Konzept bereits korrekt iibersetzt worden).

4.23. Artikel 63

Mit Blick auf den sensiblen Inhalt der Bestimmung des Vorschlags unterstreicht der EWSA, dass der in Absatz 3 genannte
Grundsatz der stillschweigenden Ablehnung umgekehrt und der Europiische Datenschutzbeauftragte auf diese Weise
verpflichtet werden sollte, schleunig auf alle Beschwerden, die bei ihm eingelegt werden, zu antworten; im Unterlassungsfall
werden diese Beschwerden als berechtigt erachtet.

4.24. Artikel 65

Wie in seiner Stellungnahme zu dem urspriinglichen Vorschlag fur die Datenschutz-Grundverordnung (Verordnung
(EU) 2016/679) hervorgehoben, betont der EWSA, dass in dem Vorschlag neben den Bestimmungen von Artikel 67 auch
die Moglichkeit vorgesehen werden muss, auf Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten im Rahmen einer
Sammelklage zu reagieren, d. h. ohne Einzelmandat, da im Allgemeinen im Fall derartiger Verletzungen nicht nur eine
Person, sondern eine oftmals unbekannte Vielzahl von Personen betroffen ist.

4.25.  Der Verordnungsvorschlag enthilt zahlreiche unklare und subjektive Ausdriicke und Begriffe, die iberarbeitet und
ersetzt werden sollten. Dies gilt beispielsweise fur die Begriffe ,soweit moglich®, ,wenn moglich®, ,wenn machbar®, ,ein
hohes Risiko®, ,gebiihrend®, ,innerhalb einer angemessenen Frist*, ,von besonderer Bedeutung*.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/59/EG iiber

die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder
Personenkraftverkehr und der Richtlinie 2006/126/EG iiber den Fiihrerschein“

(COM(2017) 47 final — 2017/0015 (COD))
(2017/C 288/16)

Berichterstatter: Pasi MOISIO

Befassung Rat der Europdischen Union, 20.2.2017
Europdisches Parlament, 1.3.2017

Rechtsgrundlage Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 185/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA erkennt an, dass sich die Richtlinie zur Regelung der Qualifikation und Weiterbildung von Fahrern im
Schwerlastverkehr (') trotz bestimmter Miangel grundstzlich positiv auf den StraRentransportsektor in Europa ausgewirkt
hat. Die Einfithrung eines einheitlichen Ausbildungssystems hat dazu beigetragen, das Berufskonnen der Berufskraftfahrer
zu verbessern, das allgemeine Dienstleistungsniveau im Straffentransportsektor anzuheben und die Attraktivitit des Sektors
fur Berufseinsteiger zu verbessern.

1.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass der vorliegende Vorschlag (*) zur Modernisierung der Richtlinie zur weitere
Unterstiitzung des Grundsatzes der Freizigigkeit innerhalb der EU beitragt und ein weiterer Schritt auf dem Weg zu einem
solideren, offeneren und stark wettbewerbsorientierten Gemeinschaftsmarkt fiir Transportleistungen ist, der nun auch
wirksamer und ausgewogener tiberwacht werden kann.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt die mit der Modernisierung der Richtlinie iber die Grundqualifikation und Weiterbildung der
Fahrer verfolgten Ziele, die Strafenverkehrssicherheit sowie den Schutz und die Sicherheit der Berufskraftfahrer zu erhohen.
Der EWSA nimmt insbesondere zur Kenntnis, dass im Bereich der Stralenverkehrssicherheit in den vergangenen Jahren
hervorragende Ergebnisse erzielt wurden, und forderte die Kommission auf, die Malnahmen zur weiteren Stirkung dieser
positiven Entwicklung fortzufiihren.

1.4.  Der EWSA befiirwortet ferner das Ziel, die administrativen Verfahren in den verschiedenen Mitgliedstaaten zu
harmonisieren und zu straffen, damit in einem anderen Mitgliedstaat gemaf8 der Richtlinie durchgefiihrte Schulungen und
Programme der Fahrausbildung automatisch anerkannt und ohne Interpretationsspielraum und ohne zusitzliche
Anforderungen gegenseitig akzeptiert werden. Der EWSA weist jedoch darauf hin, dass die gegenseitige Anerkennung
der Ausbildung eine vollkommene Einheitlichkeit in Umfang und Qualitit der in den verschiedenen Mitgliedstaaten
organisierten Ausbildungen erfordert. Um dies zu gewihrleisten, bedarf es einer effizienteren Uberwachung und einer
engeren Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Behorden der Mitgliedstaaten.

(") Richtlinie 2003/59/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (ABl. L 226 vom 10.9.2003, S. 4).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN.
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1.5.  Gefilschte personengebundene Dokumente iiber eine bestehende berufliche Qualifikation des Fahrers und
gefilschte Nachweise fur Ausbildungen, die in Wirklichkeit gar nicht absolviert wurden, verursachen Wettbewerbsverzer-
rungen auf dem Transportmarkt und schaden den Interessen der rechtmifig titigen Berufskraftfahrer. Der EWSA dringt
darauf, dass ein liickenloses System geschaffen wird, das die Echtheit der Fiihrerscheine und Fahrerqualifizierungsnachweise
sicherstellt. Dariiber hinaus wird unter Verweis auf Ziffer 1.4 der Empfehlungen vorgeschlagen, die Aufsicht iiber die in
verschiedenen Landern titigen zugelassenen Ausbildungseinrichtungen in der Zukunft zu intensivieren, damit Umfang und
Qualitdt der Ausbildung jederzeit und ohne Ausnahme tiberpriift werden konnen.

1.6.  Ebenso muss unbedingt die Gleichwertigkeit und Kohirenz der EU-Rechtsvorschriften fiir ein und derselben
Zielgruppe oder ein und demselben Sektor — hier die Berufskraftfahrer im Schwerlastverkehr — gestirkt werden. Das
erhoht nicht nur die Rechtssicherheit der im Rahmen dieser Vorschriften titigen Akteure, sondern auch die allgemeine
Glaubwiirdigkeit der EU-Rechtsvorschriften.

1.7. Mit der Modernisierung der Richtlinie wird eine engere Ausrichtung an den neuen groflen Tendenzen im
Verkehrsbereich wie Digitalisierung und Dekarbonisierung angestrebt. Der EWSA stimmt dem Ansatz zu und weist darauf
hin, dass der Verkehrsbereich zwar ziigig automatisiert wird und die Robotisierung rasch voranschreitet, es aber auch in
Zukunft die zentrale Rolle des Faktors ,Mensch” zu beriicksichtigen gilt. Bei der Fahrerausbildung miissen die zunehmende
Notwendigkeit digitaler Kompetenzen sowie die wachsende Bedeutung der Fahigkeiten des Fahrers im Hinblick auf die
angestrebte Senkung der Kohlenstoffemissionen anerkannt werden.

1.8.  Eine der zentralen Herausforderungen im Geltungsbereich der Richtlinie ist, dass insbesondere die Weiterbildung auf
die individuellen Erfordernisse der Berufskraftfahrer abgestimmt und inhaltlich so zugeschnitten werden muss, dass die
spezifischen Aufgaben der einzelnen Fahrer bestmoglich unterstiitzt werden. Daher sollte die Richtlinie eine gewisse
Flexibilitit und Handlungsspielraum in Bezug auf die Inhalte der zu belegenden Fortbildungskurse und auf die
Lehrmethoden bieten.

1.9.  Der EWSA betont, dass es bereits wihrend der Fahrausbildung einheitlich die Méglichkeit geben sollte, noch vor
Erwerb der Grundqualifikation ein Fahrzeug zu fithren. Dies ist notwendig und sollte auch in Zukunft den Auszubildenden
gewidhrt werden, zum Beispiel wahrend der Arbeitspraktika in Unternehmen, jeweils unter Aufsicht und Anleitung, und
auch im Hinblick auf das Recht zum Fiihren von Nutzfahrzeugen im gewerblichen Verkehr. Das erfolgreiche Absolvieren
solcher Fahrten sollte Teil der zum Erhalt der Berufsqualifikation notwendigen Ausbildung sein. Bei der Uberarbeitung der
Richtlinie darf dieser Punkt nicht wegfallen. Gleichzeitig muss jedoch sichergestellt werden, dass das Recht, gewerblichen
Transport und Ausbildung miteinander zu verkntipfen, nicht zu unlauterem Wettbewerb fithrt oder sich nachteilig auf die
Lage der Arbeitnehmer im Verkehrssektor auswirkt.

1.10.  Obgleich der Vorschlag der Kommission grundsitzlich ausgewogen ist und in die richtige Richtung geht, mochte
der Ausschuss eine Reihe spezifischer Anderungen, Ergidnzungen und Vorschlige unterbreiten, die seiner Ansicht nach die
Umsetzung der Richtlinie und ihre Anwendung beziiglich der Fahrerausbildung noch weiter verbessern wiirden. Diese
Vorschlige werden in den allgemeinen und besonderen Bemerkungen in dieser Stellungnahme eingehender dargelegt.

2. Hintergrund

2.1.  Inden Jahren 2007-2009 wurde in der EU die Richtlinie 2003/59/EG in die Praxis umgesetzt, durch die alle Fahrer
von Lastkraftwagen und Bussen auf dem Gebiet der EU, alle Personen, die fiir ein in den EU-Mitgliedstaaten registriertes
Verkehrsunternehmen arbeiten, sowie alle im gewerblichen Verkehr titigen selbstindigen Berufskraftfahrer zur
Absolvierung einer Erstausbildung und so zum Erwerb der erforderlichen beruflichen Qualifikation verpflichtet werden.

2.2, Dariiber hinaus wurde in der Richtlinie 2003/59/EG der Grundsatz des lebenslangen Lernens als Voraussetzung fiir
die berufliche Tatigkeit von Kraftfahrern verankert, die gemaf$ den Bestimmungen der Richtlinie in regelméafigen Abstinden
an Weiterbildungen teilnehmen miissen, um dadurch ihre Berufsqualifikation zu erhalten.

2.3, Nach Schitzungen der Europiischen Kommission gibt es in den 28 EU-Mitgliedstaaten etwa 3,6 Mio. in
Verkehrsunternehmen beschiftigte Fahrer von Lastkraftwagen und Bussen, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie
fallen (2,8 Mio. LKW-Fahrer und 0,8 Mio. Busfahrer) (°).

() SWD(2017) 27 final — Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Folgenabschitzung, 1. Februar 2017, Seite 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4, Die Erstausbildung umfasst je nach Alter und etwaigen bereits erworbenen Berufsqualifikationen 140 oder
280 Stunden. Jeder Fahrer muss alle funf Jahre an einer mindestens 35-stiindigen Weiterbildung teilnehmen.

2.5.  Zahlreiche grofangelegte Studien im Auftrag der Kommission in den letzten Jahren und die Folgenabschitzung
haben ergeben, dass in mehreren Punkten Reformbedarf besteht. Gleichzeitig wurden Probleme und Unterschiede bei der
Anwendung der Richtlinie und ihrer Auslegung in den einzelnen Mitgliedstaaten festgestellt.

2.6. Im Zuge der offentlichen Konsultation (*) zur vorgeschlagenen Uberpriifung der Richtlinie gingen bei der
Kommission aus verschiedenen Mitgliedstaaten nahezu 400 Antworten von Berufskraftfahrern, Verkehrsunternehmen und
Beschiftigten des Transportwesens sowie von Arbeitgeberverbdnden des Transportgewerbes ein.

2.7. Sowohl die Konsultation als auch verschiedene Studien ergaben identische Befunde fiir die Probleme mit dieser
Richtlinie. Nach Ansicht der Kommission sind die beobachteten Probleme in der alltiglichen praktischen Arbeit im Giiter-
und Personenkraftverkehr allgemein bekannt, und sie werden als Hindernis fur ein einheitliches und gleichberechtigtes
Handeln auf den Verkehrsmérkten der EU gesehen.

2.8.  Diese Probleme konnen in drei Gruppen unterteilt werden (°):
— Die Aus- und Weiterbildung wird nicht immer gegenseitig anerkannt;

— Das individuelle Tatigkeitsprofil des Fahrers ergibt einen Bedarf, der inhaltlich nicht immer in vollem Umfang durch die
Schulungen abgedeckt wird;

— Bei der Auslegung der moglichen Ausnahmen in Bezug auf den Geltungsbereich der Richtlinie treten Probleme und
Unterschiede auf, die eine Rechtsunsicherheit unter den Berufskraftfahrern zur Folge haben.

2.9.  Zusitzlich zu den oben geschilderten Problemen gibt es bei den Altersgrenzen nachweislich schwerwiegende
Unstimmigkeiten und Widerspriiche zwischen der Richtlinie iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung von
Kraftfahrern und der Fithrerscheinrichtlinie, die allgemeine Regelungen iiber die Fahrerlaubnis enthilt. Das hat in den
Mitgliedstaaten zu echten Problemen gefiihrt und erfordert rasche Losungen.

2.10.  Fiir eine Uberpriifung der Richtlinie spricht nach Ansicht der Kommission auch die angestrebte bessere und
vereinfachte Rechtsetzung gemifl den Grundsitzen der REFIT-Initiative.

2.11.  Die Uberpriifung der Richtlinie sollte zu mehr Klarheit und Kohirenz und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze im
Transportsektor, darunter auch KMU, fithren. Die Lésung der ermittelten Probleme und die entsprechende Uberpriifung der
Richtlinie versprechen nach Ansicht der Kommission auch erhebliche Kosteneinsparungen sowohl fur die Fahrer als auch
fiir deren Arbeitgeber.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Derzeit missen die Mitgliedstaaten mit Blick auf die einzelstaatliche Herangehensweise an die Grundqualifikation
zwischen zwei Alternativen wiahlen: a) Teilnahme an einer Weiterbildung und Ablegen einer kiirzeren Priifung oder b)
lediglich Ablegen einer langeren Priifung. Um Flexibilitat und Wahlfreiheit zu erhohen, schlagt der EWSA auch mit Blick auf
die unterschiedlichen individuellen Qualifizierungsniveaus vor, die Richtlinie in dieser Hinsicht auch dadurch zu
modernisieren, dass das Recht, beide Modelle nebeneinander zu verwenden, klar festgeschrieben wird (°).

3.2.  Esist wichtig, dass in der praktischen Weiterbildung von Berufskraftfahrern besonderer Wert auf Themenbereiche
im Zusammenhang mit der Sicherheit im Verkehr und auf den Straffen sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, die Entwicklung digitaler Kompetenzen und Fertigkeiten sowie Unterricht fiir eine umweltfreundliche,
wirtschaftliche und vorausschauende Fahrweise gelegt wird.

(%  Ergebnis der Konsultation:
https:|[ec.europa.cu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf

() Begleitunterlage der Kommission SWD(2017) 26 final, Zusammenfassung der Folgenabschatzung beziiglich des Vorschlags fiir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2003/59/EG und der Richtlinie 2006/126/EG.

() COM(2012) 385 final, Tabelle 1, Seite 6.


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2012%3A0385%3AFIN
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3.3.  Bei der Priifung dieser Frage muss der grofite, von Berufskraftfahrern und anderen Akteuren des Verkehrssektors in
den Konsultationen genannte Missstand beriicksichtigt werden: Die Inhalte der Schulungen und der auf der jeweiligen
individuellen Stellenbeschreibung beruhende Schulungsbedarf der Fahrer stehen nicht in Einklang miteinander. Daher sind
mafigeschneiderte Schulungsinhalte gefordert, die bestmdglich auf die Bediirfnisse der einzelnen Fahrer ausgerichtet sind.
Der EWSA weist darauf hin, dass Schulungen dadurch auch sinnvoller werden und die Motivation der Berufskraftfahrer zur
Teilnahme an Weiterbildungen steigt.

3.4.  Sollte mit der neuen Richtlinie demnach versucht werden, bestimmte Themenbereiche obligatorisch in die
Programme zur Aus- und Weiterbildung von Berufskraftfahrern einzubeziehen, sollten sie unter Beriicksichtigung der in
Ziffer 3.1 enthaltenen Ansichten des EWSA moglichst flexibel, weitreichend und offen formuliert werden.

3.5. Da von Berufskraftfahrern im Schwerlastverkehr bedingt durch ihre Tatigkeit oftmals verlangt wird, auch an
anderen Schulungen gemifl dem EU-Recht teilzunehmen, wire es sinnvoll, diese Schulungen in héherem MafSe als Teil der
beruflichen Weiterbildung im Sinne der Richtlinie iber die Qualifikation anzuerkennen. Dadurch wiirden Doppelungen bei
den Schulungen vermieden, die Verwaltungslast gemindert, Kosten eingespart und die Motivation der Fahrer zur Teilnahme
an Weiterbildungen erhoht.

3.6. Im Zuge der Uberpriifung der Richtlinie wird die Moglichkeit geschaffen, Online-Weiterbildungsangebote
wahrzunehmen. Der EWSA begriifft dies und sieht darin einen notwendigen Fortschritt in der Ausbildung von
Berufskraftfahrern. Diese Mafsnahmen fithren zur Verbesserung der digitalen Kompetenzen der Lernenden und sind
insbesondere fiir Akteure in abgelegenen Gebieten eine groe Hilfe. Uber das Internet kommen die Bildungsangebote zu
den Lernenden, die auf diese Weise nicht mehr die oftmals langen Strecken zuriicklegen miissen, um an herkdmmlichen
Ausbildungsmafinahmen teilzunehmen.

3.7. Es ist bedauerlich, dass die Kommission nicht die Moglichkeit vorsieht, einen siebenstiindigen Schulungstag in
kleinere Einheiten zu unterteilen. Gemdff dem Richtlinienentwurf muss er weiterhin als Blockveranstaltung absolviert
werden. Das ist fiir Fahrer und Transportunternechmen ein echtes Problem. Um Arbeit und Weiterbildung miteinander in
Einklang zu bringen und gleichzeitig die Bildungsergebnisse sowie die Moglichkeit des internetbasierten Lernens zu
verbessern, ist mehr Flexibilitit erforderlich. Nicht die Linge eines Unterrichtstages, sondern die Gesamtzahl von
35 Unterrichtsstunden ist mafgeblich, um die Schulungsziele zu erreichen. Dies entspriche auch den Grundsitzen der
REFIT-Initiative.

3.8.  Die erlangte berufliche Qualifikation wird durch einen separaten Fahrerqualifizierungsnachweis oder durch die
Eintragung der giiltigen Qualifikation in Form eines Gemeinschaftscodes in den Fihrerschein nachgewiesen. Die
Mitgliedstaaten konnen zwischen diesen beiden Optionen frei wihlen. Gefélschte Nachweise erweisen sich in der Praxis
zunehmend als Problem. So schligt der EWSA vor, auf EU-Ebene rasch eine Datenbank einzurichten, damit die
verschiedenen Stellen in Echtzeit priifen konnen, ob die beruflichen Qualifikationen eines Fahrers tatsichlich erworben
wurden. Dies konnte maoglicherweise dadurch bewerkstelligt werden, dass die Daten iiber Berufsqualifikationen in die
Datenbank RESPER (') eingespeist werden, in der die Fiihrerscheininformationen aus den Mitgliedstaaten zusammenlaufen.
Dann konnten die Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten gleichzeitig die Giiltigkeit sowohl von Fahrerlaubnissen als auch
von Berufsqualifikationen priifen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Der EWSA unterstreicht, dass die zwischen der EU-Fiihrerscheinrichtlinie (%) und der Richtlinie iiber die
Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestehenden Widerspriiche hinsichtlich des geforderten Mindestalters
unverziiglich ausgerdumt werden missen. Dies sollte durch eine Ausnahmeregelung zur Fithrerscheinrichtlinie
bewerkstelligt werden, der zufolge eine Fahrerlaubnis gemif den in der Richtlinie 2003/59/EG festgelegten Altersgrenzen
bewilligt werden kann.

4.2, Der EWSA ist der Ansicht, dass die in die Richtlinie aufzunehmenden Ausnahmen beziiglich des Geltungsbereichs
unbedingt in allen Punkten mit den in der Verordnung iiber Lenk- und Ruhezeiten (°) enthaltenen Ausnahmen (*°) fiir
Fahrer im Schwerlastverkehr identisch sein miissen. In diesem Zusammenhang wird zwar mit dem Vorschlag zur
Uberpriifung der Richtlinie ein Schritt in die richtige Richtung gemacht, doch gibt es nach wie vor Unterschiede zwischen
den Ausnahmen zu den erwihnen Rechtsakten. Ohne eine vollstindige Harmonisierung der Ausnahmen werden auch die
Widerspriiche und Inkoharenzen der Rechtsvorschriften iiber Berufskraftfahrer nicht vollig beseitigt.

() https:/[www.eucaris.net/kb/resper].

() Richtlinie 2006/126/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 403 vom 30.12.2006, S. 18).

(’)  Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 102 vom 11.4.2006, S. 1).
(*%  Verordnung (EG) Nr. 561/2006, Artikel 3 und 13.


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:DE:HTML
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4.3, Das Ziel, die Sicherheit im Straflenverkehr zu erhéhen, ist unbedingt zu begriifen. Fiir bedenklich hélt der EWSA
jedoch die im Richtlinienvorschlag enthaltene Verpflichtung, im Rahmen der Weiterbildung mindestens einen
Kenntnisbereich (in der Praxis einen von finf Weiterbildungstagen) ausschlieflich der Strafenverkehrssicherheit zu
widmen. Stattdessen konnte man die Verpflichtung gemaf der Empfehlung der jetzigen Richtlinie (*') formulieren und
zusitzlich dadurch erginzen, dass die Weiterbildung mindestens einen Tag umfassen muss, ,der ganz im Zeichen der
Verkehrssicherheit, der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie dem rationelleren Kraftstoffverbrauch steht”.
Dadurch wird eine sparsame und vorausschauende Fahrweise in das Ausbildungsprogramm eines jeden Berufskraftfahrers
in der EU aufgenommen, gehort sie doch untrennbar zur Strafenverkehrssicherheit.

4.4.  Eine Lehrlingsausbildung ist in mehreren Mitgliedstaaten wichtiger Bestandteil der Ausbildung zum Erwerb der
beruflichen Grundqualifikation eines Fahrers, der unter Kontrolle und Aufsicht an der Erfiillung echter gewerblicher
Beforderungsauftrige teilnimmt. Diese Moglichkeit sollte beibehalten werden, um auch weiterhin dafiir zu sorgen, dass
Berufseinsteiger sich bereits wihrend der Ausbildung mit der Arbeit vertraut machen, und auf diese Weise gleichzeitig zu
gewihrleisten, dass Berufsanfinger eine umfassende Berufsausbildung absolviert haben. Der EWSA lehnt daher die im
Richtlinienvorschlag enthaltene Anderung strikt ab, durch die gewerbliche Beférderungen wihrend der Ausbildung zum
Erwerb der beruflichen Grundqualifikation unmoglich wiirden. Es sollte jedoch betont werden, dass dieses Recht auf
Durchfithrung gewerblicher Transporte immer an eine gleichzeitige Kontrolle im Rahmen der Ausbildung gebunden sein
muss und in keinem Fall zu Wettbewerbsverzerrungen oder Sozialdumping fithren darf.

4.5.  Der EWSA begriilt die durch die Uberpriifung der Richtlinie gebotene Moglichkeit, fiir eine Zeiteinheit von sieben
Stunden bzw. einen Unterrichtstag obligatorische Schulungen auf Grundlage anderer EU-Rechtsvorschriften (wie
beispielsweise die Schulung fiir die Behindertenbelange bei der Fahrgastbeforderung, Schulungen iiber die Beforderung
gefihrlicher Giiter, Schulungen fiir den Transport von Tieren) als Teil der beruflichen Fortbildung anzuerkennen. Allerdings
wire es wichtig, diese Anerkennungsmaglichkeit auf mehrere Schulungstage auszuweiten, um Doppelungen in der
Ausbildung zu vermeiden und Kosten zu sparen. Mehrfachanforderungen an die Aus- und Weiterbildung stehen nicht im
Einklang mit den Grundsdtzen einer vereinfachten und besseren Rechtsetzung, und die Fahrer in den verschiedenen
Verkehrssektoren werden diesbeziiglich nicht gleich behandelt: Einige von ihnen sind verpflichtet, regelmifRig
Weiterbildungsveranstaltungen im Sinne der Richtlinie zu besuchen und zusitzlich dazu andere gesetzlich vorgeschriebene
Schulungen aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit zu absolvieren.

4.6.  Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie wiirde in der Folge auch das E-Learning ermdglichen, mit dessen Hilfe ein
Teil der beruflichen Qualifikation durch Aus- und Weiterbildungsangebote iiber das Internet selbstindig erworben werden
kann. Dies ist fiir sich genommen eine sehr begriiSenswerte Neuerung, doch ist der EWSA der Auffassung, dass die
Hochstzahl an Schulungen, die iiber das Internet absolviert werden konnen, genauer angegeben werden sollte, damit die
ungenaue Formulierung ,zum Teil“ des Richtlinienvorschlags nicht zu unterschiedlichen Auslegungen und Praktiken in den
einzelnen Mitgliedstaaten fithrt.

4.7.  Der EWSA hilt es fur unbedingt erforderlich, den Schulungstag in kleinere Lerneinheiten gliedern zu konnen. Leider
ist das im Richtlinienvorschlag nicht vorgesehen, und es besteht die reale Gefahr, dass es dadurch zu praktischen
Konfliktsituationen kommen kann. Wenn ein Teil der Aus- und Weiterbildung online absolviert werden kann, sollte auch
die flexible Moglichkeit bestehen, eine beispielsweise siebenstiindige Unterrichtseinheit iiber dasselbe Thema derart zu
teilen, dass an einem Tag ein Teil als Gruppenunterricht oder als praktische Ubung und der andere Teil am zweiten Tag als
Online-Unterricht durchgefithrt wird. Dies ist schon deshalb erforderlich, weil die notigen Unterrichtsmittel sich hiufig an
unterschiedlichen Orten befinden.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(") Richtlinie 2003/59/EG, Artikel 7 Absatz 1.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,,Gemeinsamen Mitteilung

der Europiischen Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheits-

politik an das Europiische Parlament und den Rat iiber die kiinftige Strategie der EU fiir
internationale Kulturbeziehungen“

(JOIN(2016) 29 final)
(2017/C 288/17)

Berichterstatter: Luca JAHIER

Befassung Europdische Kommission, 23.9.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Auf8enbeziehungen

Annahme in der Fachgruppe 2.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 165/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Kultur kommt im derzeitigen globalen politischen Umfeld, in dem die Achtung der Menschenrechte, Toleranz,
Zusammenarbeit und gegenseitige Solidaritit erneut bedroht sind, eine wichtige Rolle zu. Folglich begriifSt der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die gemeinsame Mitteilung, die ein gutes Verstindnis fiir die Wirkung der Kultur
offenbart, eine beeindruckende Aufstellung auf EU- und nationaler Ebene bestehender Programme enthilt und in der
mogliche Handlungsfelder im Bereich des internationalen Kulturaustausches hervorgehoben werden.

1.2.  Der EWSA ruft nun zu einem Schritt nach vorn auf, von einer Mitteilung tiber die ,kiinftige EU-Strategie” hin zu der
Annahme und anschliefenden Umsetzung einer klaren Strategie und eines Aktionsplans. Der Aktionsplan sollte vier
strukturellen Erfordernissen entsprechen: Schaffung klarer Entscheidungsstrukturen auf EU-Ebene; Streben nach
Koordinierung und Subsidiarititsunterstiitzung auf der Ebene der Mitgliedstaaten; Klirung finanzieller Aspekte; Forderung
von Netzwerken miteinander verbundener kultureller Akteure, die eine blithende kulturelle Zivilgesellschaft reprisentieren.

1.3. Mit Blick auf die uneingeschrankte Anerkennung der Bedeutung der Kultur fiir die Nachhaltigkeit fordert der EWSA
die Anerkennung der Kultur als vierte Sidule der nachhaltigen Entwicklung, gleichberechtigt mit den Sdulen Wirtschaft,
Soziales und Umwelt.

1.4.  Der EWSA begriiflt es, dass die Kultur als entscheidendes Fundament fiir Frieden und Stabilitit anerkannt wird.
Deshalb ist die Kultur von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Weiterverfolgung des wichtigsten Ziels der Europiischen
Union, namlich ,den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern“ (Artikel 3 EUV). Der EWSA
appelliert daher an die EU, ausgehend von den eigenen Erfahrungen Europas ihre Rolle als globaler Vorreiter bei der
Verwirklichung, dem Schutz und der Forderung des Friedens in der Welt wahrzunehmen.

1.4.1.  Dies konnte beispielsweise durch die Entwicklung experimenteller Initiativen gefordert werden, wie z. B. die neue

Initiative ,Weile Taube® — nach dem Vorbild der Rolle der EU im nordirischen Friedensprozess —, wodurch
Konfliktlosungsstrategien um eine dringend benotigte Komponente der Kultur und der Friedenskonsolidierung erginzt
wiirden.

1.4.2.  Die Forderung der Kultur als Siule fiur Frieden und Stabilitdt geht einher mit dem Verweis auf die Freiheit des
kiinstlerischen Ausdrucks als Menschenrecht und mit der Férderung weltweiter Initiativen zum Schutz der Kiinstlerrechte
sowie mit dem Ausbau solcher Initiativen auf europiischer Ebene.
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1.4.3. Der EWSA ist sich der Gefahren eines moglichen Missbrauchs und einer Manipulation der Kultur zu autoritiren,
populistischen oder anderen politischen Zwecken bewusst. Der innereuropdische Austausch ermdglicht es, dass die
Ansichten zahlreicher Interessentrdger und pluralistische Ansdtze zum Ausdruck kommen, und zwar ohne das fir
Propaganda typische Element der Kontrolle. Weil sie den aufSerordentlichen Reichtum der Vielfalt ausdriickt, kann und wird
Kultur unweigerlich populistischen Tendenzen und staatlich gelenkter Kulturpropanda entgegenwirken, Briicken zwischen
den Volkern bauen und Mdglichkeiten fiir eine engere Zusammenarbeit und einen stirkeren Austausch eréffnen.

1.5.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Organisationen der Zivilgesellschaft als Protagonisten einer nachhaltigen
Gesellschaft und fur die Entwicklung sdmtlicher Initiativen im Bereich der Kultur. Die EU sollte deshalb in die Forderung der
Entwicklung einer strukturierten Zivilgesellschaft im Kulturbereich investieren.

1.5.1.  Der EWSA betont den Nutzen von Programmen zur Auslotung der Verbindungen zwischen der Kultur und
Strategien fuir wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung, so dass die Kultur vom Rande in den Mittelpunkt der
Politik riickt.

1.5.2.  Der EWSA spricht sich fiir die Entwicklung von Studien- und Austauschprogrammen im Bereich der Kultur im
weiteren Sinne aus, wozu auch die Anpassung des modellhaften, erfolgreichen Programms ERASMUS+ gehort.

1.5.3.  Der EWSA begriilt die Einrichtung eines Forums der kulturellen Zivilgesellschaft unter Einbeziehung aller
einschlagigen Interessentrager. Der EWSA wird sich in den kommenden Jahren fiir die Unterstiitzung dieser strukturierten
Konsultation und dieses strukturierten Dialogs engagieren.

1.6.  Der EWSA erkennt die Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft als eines entscheidenden Faktors fiir
Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und nachhaltige Entwicklung an. In der Mitteilung wird eine Reihe
von Aspekten und Programmen hervorgehoben, die der EWSA voll und ganz unterstiitzt. Der Ausschuss spricht sich daher
fur angemessene Investitionen in diesem Bereich aus.

1.6.1.  Die Entwicklung von Kompetenzen in der Kultur- und Kreativwirtschaft bereitet den Boden fiir die Entfaltung
dieses Potenzials.

1.6.2.  Der EWSA begrifit das Vorhaben, auf internationaler Ebene in Zusammenarbeit mit dem Europarat und der
UNESCO ein System der ,Kulturhauptstidte Europas” zu entwickeln sowie den Austausch der bestehenden Stidtenetze in
kulturellen Fragen auszubauen.

1.7.  Der Ausschuss unterstreicht, dass der kulturelle Aspekt zu den Kernelementen samtlicher kiinftiger internationaler
Abkommen gehoren sollte, zum Beispiel die neue Partnerschaft mit den AKP-Staaten nach 2020.

1.8.  Nach Ansicht des EWSA sollte die positive Dynamik des 2018 bevorstehenden Europdischen Jahres fur das
kulturelle Erbe genutzt werden, um die Annahme und anschliefende Umsetzung eines Aktionsplans fiir Kultur in den
internationalen Beziehungen voranzutreiben.

2. Uberblick iiber die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin

2.1.  In der gemeinsamen Mitteilung werden Ansitze fiir eine EU-Strategie fiir internationale Kulturbeziehungen im
Rahmen der Rolle der EU als globaler Akteur beschrieben.

2.2, Inder Mitteilung werden fiir diese Strategie drei Sdulen vorgeschlagen: 1) Leitprinzipien fiir das Vorgehen der EU, 2)
drei Hauptlinien fiir ein solches Vorgehen und 3) ein Vorschlag fiir einen strategischen Ansatz fiir Kulturdiplomatie.

2.3.  In den vorgeschlagenen Leitprinzipien wird die Notwendigkeit betont, die kulturelle Vielfalt und die Achtung der
Menschenrechte, einschlielich der Meinungsfreiheit und der Freiheit des kiinstlerischen Ausdrucks, als grundlegende
Fundamente der Demokratie, Stabilitit und nachhaltigen Entwicklung zu fordern. Es sei erforderlich, tiber eine reine
Projektion der Vielfalt europdischer Kulturen hinauszugehen, indem Gegenseitigkeit und damit gegenseitiger Respekt und
interkultureller Dialog unterstrichen werden. Dariiber hinaus wird in der Mitteilung die Notwendigkeit der
Komplementaritdt und Subsidiaritdt im Hinblick auf bestchende Bemiithungen der Mitgliedstaaten betont. Es wird zu
einem iibergreifenden Ansatz ermuntert, der iiber die Kiinste im strengsten Wortsinn hinausgeht und Strategien und
Aktivititen in den Bereichen interkultureller Dialog, Fremdenverkehr, Bildung, Forschung und Kreativwirtschaft umfasst.
Zuletzt wird in der Mitteilung die Notwendigkeit erldutert, Doppelarbeit zu vermeiden, indem bestehende Kooperations-
rahmen und Finanzierungsinstrumente sowie damit bereits von der EU vorgeschlagene spezifische thematische Programme
und geografische Kooperationsstrukturen beriicksichtigt werden.
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2.4, Die drei vorgeschlagenen Arbeitslinien zum Vorantreiben der kulturellen Kooperation mit Partnerlindern sind a) die
Unterstiitzung der Kultur als Triebkraft fur eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche Entwicklung, b) die Forderung von
Kultur und interkulturellem Dialog fiir ein friedliches Zusammenleben und c) die Verstirkung der Kooperation im Bereich
des interkulturellen Erbes.

2.5.  In der Arbeitslinie zur Unterstiitzung der Kultur als Triebkraft fiir ein nachhaltiges gesellschaftliches und
wirtschaftliches Wachstum wird vorgeschlagen, anderen Landern bei der Entwicklung kultureller Grundsitze zu helfen, mit
denen die Kultur- und Kreativwirtschaft gestarkt und die Rolle der lokalen Behorden in Partnerlindern unterstiitzt wird.

2.6.  Die Entwicklung kultureller Manahmen kann durch die Vertiefung von Grundsatzdialogen und durch die Starkung
von Steuerungssystemen, auch iiber einen gezielten Erfahrungsaustausch, unterstiitzt werden.

2.7.  Die Rolle der kulturellen und kreativen Branchen bei der Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wachstums wird betont und gezeigt, dass die Kultur in Niedrig- und Mittellohnldndern zu 1,5-3,7 % des BIP
beitrdgt (Kennziffern der UNESCO zu Kultur fiir Entwicklung). Somit wird in der Mitteilung vorgeschlagen, Erfahrungen
auszutauschen, um diesen Sektor weiterzuentwickeln, kreative Knotenpunkte und Cluster zu stirken und relevante
Fahigkeiten zu entwickeln sowie einen soliden Regelungsrahmen zu schaffen, um KMU und territoriale Kooperation zu
unterstiitzen.

2.8.  Die Bedeutung der Unterstiitzung der Kultur in der stidtischen Entwicklung wird hervorgehoben und deren
Auswirkungen auf Wachstum und gesellschaftlichen Zusammenhalt betont. Ebenso wird die Notwendigkeit erwahnt,
offentlichen Raum fiir alle verfiigbar zu machen, und es wird auf die Auswirkung audiovisueller Programme und
Architektur verwiesen.

2.9.  Die zweite in der Mitteilung vorgeschlagene Arbeitslinie zur Forderung der Kultur und des interkulturellen Dialogs
fur ein friedliches Zusammenleben sieht eine Unterstiitzung der Kooperation, des Dialogs und der Mobilitdt kultureller
Akteure und Kunstwerke vor.

2.10.  Es werden die Fihigkeit des interkulturellen Dialogs zur Forderung von Friedenskonsolidierung erwdhnt und
verschiedene bestehende Instrumente aufgezihlt, wobei Kultur sowohl als Instrument zur Konfliktvermeidung als auch zur
Aussohnung in ehemaligen Konfliktgesellschaften dienen soll.

2.11.  Bei der dritten in der Mitteilung vorgeschlagenen Arbeitslinie handelt es sich um die Verstirkung der Kooperation
im Bereich des kulturellen Erbes als einer bedeutenden Manifestation der kulturellen Vielfalt und als Instrument zur
Forderung des Fremdenverkehrs und des Wirtschaftswachstums. Es wird deshalb vorgeschlagen, die Forschung zu
kulturellem Erbe zu unterstiitzen, den illegalen Handel zu bekdmpfen und zu den internationalen, unter der Agide der
UNESCO gefiihrten Bemithungen zum Schutz von Kulturerbestdtten beizutragen.

2.12.  Unter der dritten Sdule wird in der Mitteilung ein strategischer Ansatz der EU im Hinblick auf Kulturdiplomatie
vorgeschlagen, die im Interesse von Komplementaritit und Synergie eine Kooperation zwischen allen Akteuren fordern soll:
zwischen staatlichen Einrichtungen auf allen Ebenen, ortlichen Kulturorganisationen und der Zivilgesellschaft, der
Kommission und der Hohen Vertreterin, den Mitgliedstaaten und deren Kulturinstituten. Es werden diverse Formate fiir eine
verbesserte Kooperation vorgeschlagen.

2.13.  Dariiber hinaus wird in der Mitteilung die Bedeutung des interkulturellen Austauschs von Studenten, Forschern
und Alumni im Wege bereits existierender oder noch nicht entwickelter Austauschprogramme betont.

3. Allgemeine Bemerkungen zu der Mitteilung

3.1.  Der EWSA begriifit die von der Europdischen Kommission und der Hohen Vertreterin vorgeschlagene gemeinsame
Mitteilung. In der heutigen Zeit, da soziale Fragmentierung und populistische Tendenzen an Boden gewinnen, kommt der
Kultur eine immer wichtigere Rolle zu, wenn es gilt, die Verbindungen zwischen der Zivilgesellschaft zu stirken, das
gegenseitige Verstindnis zu fordern, die Vielfalt und den gegenseitigen Austausch zu unterstiitzen und vereinfachenden
Ansichten entgegenzutreten.

3.2.  Die Mitteilung offenbart ein gutes Verstindnis der Wirkung der Kultur, sie enthlt eine beeindruckende Aufstellung
bestehender Manahmen auf EU- und nationaler Ebene und hebt verschiedene potenzielle Handlungsfelder im Bereich
kultureller Austauschprogramme und der Kulturdiplomatie hervor.

3.3.  Der Ausschuss hilt es nunmehr jedoch fiir notig, die Strategie einen Schritt weiter zu fithren. In einem Aktionsplan
miissen prézise Brennpunkte und strategisch relevante Linder definiert werden, um einen gezielten Ansatz und eine
konsequente Bewertung einer ersten Phase der Strategie unter Beriicksichtigung des bestehenden Finanzierungsinstruments
fir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI 2014-2020) zu ermdglichen. Die Relevanz der Strategie fiir eine Kooperation
mit der Nachbarschaft der EU und Erweiterungsldndern wire hervorzuheben.
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3.4, Kultur in den AuSenbeziehungen kann nicht als neutral und unabhingig vom politischen Kontext der beteiligten
Lander angesehen werden. Sowohl in der Vergangenheit als auch in der Gegenwart gibt es Beispiele fur den moglichen
Missbrauch und die mogliche Manipulation der Kultur zu autoritiren, populistischen oder anderen politischen Zwecken.
Daher ist es wichtig zu betonen, dass die Kultur im innereuropéischen Austausch zwar durchaus einem Zweck dienst, dass
es der Austausch in der EU aber — im Gegensatz zur Propaganda — moglich macht, dass die Ansichten zahlreicher
Interessentrager und pluralistische Ansitze darin zum Ausdruck kommen. Folglich tritt in der EU das fiir Propaganda
typische Element der Kontrolle nicht auf. Dementsprechend werden mit einer auf der auferordentlich reichen Vielfalt
basierenden Kultur unweigerlich populistische Tendenzen und staatlich gelenkte Kulturpropanda bekdmpft, Briicken
zwischen den Volkern gebaut, vielerorts neu errichtete Mauern niedergerissen, zunehmende Vorurteile beseitigt und
Chancen fiir eine engere Zusammenarbeit und einen stirkeren Austausch erdffnet.

3.5.  Durch eine auf kreativen Verfahren und der Aufwertung der Vielfalt, auch auf dem interkulturellen Austausch,
beruhende kulturelle Bildung konnen die Menschen stirker sensibilisiert und ihr Widerstand gegeniiber der populistischen
Nutzung der Kultur weiter gefestigt werden.

3.6.  Der Ausschuss betont aulerdem, dass angesichts der zahlreichen beteiligten Direktionen und Interessentriger eine
klare Fuhrungsstruktur eingerichtet werden muss, um die Kooperation zu leiten, damit eindeutige Vorschlige und
Ergebnisse hervorgebracht werden. Die Struktur sollte dennoch flexibel sein, um keinen zusitzlichen Verwaltungsaufwand
zu verursachen. Es sollte ein federfiihrender Verwalter der verfiigbaren Gelder bestimmt werden.

3.7.  Wihrend die Kultur auch als ein eigenstindiger Bereich anzusehen ist, betont der EWSA zugleich die Notwendigkeit,
sie in benachbarten Politikfeldern zu etablieren, damit die Kultur vereinbarte Ziele und Malnahmen fordern kann und ihre
Bedeutung fur das europdische Projekt gewiirdigt wird. Derzeit fehlt die Kultur jedoch in bestehenden Aktionsplanen, auch
im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2017. Die Kultur muss in den Priorititen und Mafinahmen der Europiischen
Kommission zunehmend présent sein, und erste konkrete Mafinahmen miissen in das Arbeitsprogramm der Européischen
Kommission fiir 2018 aufgenommen werden.

3.8.  Die Kultur ist ein Schliisselelement zur Stirkung der Rolle der EU als globaler Akteur, auch in den unmittelbar
erwihnten Schwerpunktbereichen und insbesondere in der EU-Strategie fiir Syrien, der globalen Strategie der EU und der
Partnerschaft EU-Afrika.

3.9.  Angesichts der Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft schligt der EWSA vor, durch geeignete Vorkehrungen
sicherzustellen, dass Fragen im Zusammenhang mit der Kultur- und Kreativwirtschaft in allen kiinftigen Verhandlungen auf
internationaler Ebene beriicksichtigt werden, schon ab dem nichsten Verhandlungsmandat fiir die neue Partnerschaft mit
den AKP-Staaten nach 2020. Dies gilt auch fir Handelsverhandlungen, in denen die EU die fiir die Unterstiitzung, den
Schutz und die Forderung europaischer Kulturaktivititen erforderlichen Manahmen ergreifen sollten (').

3.10.  Der EWSA sollte das Thema Kultur in die von ihm verwalteten stindigen Arbeitsorgane und in seine regulire
Arbeit aufnehmen.

3.11.  Der EWSA begriiftt, dass die Bedeutung der Kultur fur die Entwicklung unserer Gesellschaften und deren
Auswirkungen auf grundlegende Strategieaspekte anerkannt wird. Dennoch unterstreicht der EWSA, dass Kiinste und
Kultur nicht nur auf ihren strategischen und materiellen Wert reduziert werden diirfen, sondern vielmehr ihrem
eigentlichen Wesen nach als weithin sichtbarer Ausdruck unserer gemeinsamen Menschlichkeit aufzufassen sind.

3.12.  Kulturelle Rechte” werden kurz erwahnt, doch sollte die Strategie diesem Grundsatz der europdischen Werte als
Fundament des kulturellen Verstandnisses, Austausches und der kulturellen Entwicklung Rechnung tragen. In der Strategie
konnte auch die wichtige Arbeit des Sonderberichterstatters im Bereich der kulturellen Rechte (OHCHR) (?) beriicksichtigt

werden.
(") In diesem Zusammenhang bekriftigt der EWSA seine Unterstiitzung fiir die Kulturausnahme, wie in der Stellungnahme des EWSA
zum Thema ,Die Kultur- und Kreativwirtschaft — eine Trumpfkarte Europas im weltweiten Wettbewerb“ (ABl. C 13 vom

15.1.2016, S. 83) unterstrichen wird.
() http:/fwww.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13.  Auch wenn es in der Mitteilung heifdt, dass die Menschen hdufig mit digitalen Hilfsmitteln tiber die Grenzen
hinweg kommunizieren und der Bedarf an Austausch und interkultureller Kooperation im Gleichtakt mit der digitalen
Revolution gewachsen ist, werden die Implikationen und das Potenzial dieser digitalen Verdnderungen fiir die
internationalen Kulturbeziehungen zu knapp behandelt. Es ist somit grundlegend, die Auswirkungen des digitalen
Wandels zu erforschen und zu verinnerlichen, wobei insbesondere die Auswirkungen auf den interkulturellen Austausch
der Menschen zu beriicksichtigen sind, und sowohl dessen Potenzial als auch dessen Risiken im Hinblick auf Einseitigkeit
und Fehlinformation zu untersuchen. In diesem Sinne kann der kulturelle Austausch bei den Menschen Interesse wecken
und sie anregen, Zugang zu online verfiigbaren Informationen und Ressourcen zu suchen.

3.14. Die Erwahnung digitaler Instrumente als Antrieb fiir diesen wachsenden Austausch ist fragwiirdig, da
wirtschaftliche Anderungen und gesellschaftliche Herausforderungen als dominante Kraft fiir den Fortschritt globaler
Bewegungen angesehen werden konnen.

3.15.  Im Lichte der aktuellen Ereignisse schligt der EWSA vor, den Dialog zwischen den Religionen als Element des
interkulturellen Dialogs in die Mitteilung aufzunehmen, darunter auch philosophische und nicht-konfessionelle
Organisationen, entsprechend der Praambel des Vertrags iiber die Europdische Union, in der das ,kulturelle, religiose
und humanistische Erbe Europas® als Inspirationsquelle genannt wird, und Artikel 17 AEUV. Dies konnte mit
experimentellen Initiativen gefordert werden, wie Mafinahmen fur Studierende und Dozenten von glaubensgebundenen
Hochschulen und Religionsschulen im Rahmen des Programms Erasmus+.

3.16. In der Mitteilung wird die Auswirkung der Kultur auf die nachhaltige Entwicklung als ein Unterbereich des
integrativen und ausgewogenen wirtschaftlichen Wachstums erwihnt (*). Der EWSA bedauert angesichts von Ideen, die
Kultur zu einer gleichwertigen Saule zur Unterstiitzung von Nachhaltigkeit zu machen, dass dieser Aspekt nicht weiter
betont wird. In den letzten Jahren hat eine wachsende Anzahl an Organisationen (*) diese Darstellung begriift und betont,
dass die Kultur als genauso bedeutend wie andere Dimensionen der Entwicklung zu erachten ist: Wirtschaft,
gesellschaftliche Inklusion und Umwelt. Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz nachdriicklich. Dies steht wiederum im
Zusammenhang damit, dass Kultur als Schliisselelement eines integrativen Gemeinschaftsaufbaus erachtet wird.

3.17.  Der EWSA unterstreicht die zentrale Wichtigkeit von Ko-Kreationsprozessen fiir die kiinstlerische Entwicklung
und den kiinstlerischen Austausch — ein Faktor, der nicht in der Mitteilung erwdhnt wird. Ko-Kreation verbessert nicht nur
einen Austausch und das Lernen auf Augenhéhe, sondern kann auch zu innovativen Werken fithren, die sowohl die
kiinstlerische Entwicklung als auch das Wachstum, darunter auch die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, vorantreiben.

3.18.  Der Ausschuss unterstreicht, dass kultureller Austausch und Dialog auf objektiven Daten basieren sollten, sodass
die kulturellen und kiinstlerischen Beziehungen zu einem bestimmten Land oder einer bestimmten Region bestmdglich
aufeinander abgestimmt werden konnen. Die erfordert das Studium der kulturellen Praxis und der Stirken und
Herausforderungen in Partnerlindern wie auch zusammen mit diesen. Eine interessante Initiative ist diesbeziiglich das
,Compendium of cultural policies and trends in Europe“ des Europarates.

3.19.  Dariiber hinaus erfordern die notwendigen langfristigen Ansitze eine kontinuierliche Uberwachung und Revision,
um die Auswirkungen und die gegenseitigen Vorteile von kulturellen Austauschprogrammen und Interaktionen
sicherzustellen.

3.20.  Die Finanzierung der Ubersetzung und Verdolmetschung bei Austauschmafnahmen sollte in der Planung von
Programmen zur Forderung des kulturellen Austauschs beriicksichtigt werden.

3.21.  Hinsichtlich der Konzipierung neuer Programme unterstreicht der EWSA die Notwendigkeit, das Programm
sowohl innerhalb der EU als auch gegeniiber Partnerlindern und deren Biirgern bekanntzumachen, wobei der Ansatz zu
erkliren, die Initiativen zu fordern und Wissen iiber Finanzierungsmoglichkeiten bereitzustellen sind. Verschiedene
bestehende Kanile (Euronews, Kulturpreise) konnten ausgebaut werden, um diese Anstrengungen zu unterstiitzen.

() Siehe EntschlieRung 70/214 zum Thema ,Kultur und nachhaltige Entwicklung®, von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 22. Dezember 2015 verabschiedet.

(%  Z.B.in Bezug auf die Titigkeiten durch die Agenda 21 fiir Kultur und ,Culture Action Europe* im Rahmen der Kampagne ,The
future we want includes culture” zur Rolle der Kultur bei den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung.



31.8.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 288125

3.22.  Der Ausschuss betont ferner, dass die Rolle der subnationalen Strukturen, Regionen und Stidte beriicksichtigt
werden muss, wie in der am 7./8. Februar 2017 verabschiedeten Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der
Regionen betont wird.

3.23.  Der Ausschuss hilt es fiir aufSerordentlich wichtig, einen offenen Austausch und die Beilegung zwischenstaatlicher
Meinungsverschiedenheiten in Bezug auf den Besitz von Kulturgiitern, die Teil des nationalen Kulturerbes sind, zu fordern.

3.24.  Der EWSA begriilt diese Mitteilung und befiirwortet eine Umsetzung der Vorschlige in konkrete Mafsnahmen,
doch sollten weitere Bereiche ausgearbeitet werden, die in dem Vorschlag nicht ausreichend betont werden: a) Kultur als
Faktor fur Frieden und Stabilitt, b) Kultur und Zivilgesellschaft sowie ¢) Kultur- und Kreativwirtschaft als treibende Kraft
fur nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Entwicklung.

3.25.  In Anbetracht der Bedeutung und Sichtbarkeit des anstehenden Europiischen Jahres des kulturellen Erbes schlagt
der EWSA vor, diesen Rahmen und diese positive Dynamik zu nutzen, um 2018 den Aktionsplan fir Kultur in den
Auflenbeziehungen auszuarbeiten und auf den Weg zu bringen.

4. Kultur als Faktor fiir Frieden, Stabilitit und Sicherheit

4.1.  Der EWSA begriifst es, dass die Kultur als entscheidendes Fundament fiir Frieden und Stabilitdt anerkannt wird.
Demnach ist die Kultur von zentraler Bedeutung fiir die Verwirklichung des wichtigsten Ziels der Européischen Union, ,den
Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern” (Artikel 3 EUV).

4.2.  Die Europaische Union muss den ihr gebithrenden Platz als globaler Vorreiter bei der Verwirklichung, dem Schutz
und der Forderung des Friedens in der Welt wahrnehmen. Dieses mit dem Nobelpreis ausgezeichnete Modell, das nach den
Weltkriegen den lingsten Zeitraum des Friedens und des Wohlstands in Europa geschaffen hat, ist ein Zeugnis fir ihre
Fahigkeit, der Welt in dieser Hinsicht ein Vorbild zu sein. Die Erfolgsbilanz der EU im Bereich von Menschenrechten und
Demokratie, Gleichstellung, Toleranz, Volkerverstindigung und gegenseitiger Achtung ist auf der internationalen Biihne
unerreicht. Das Motto der EU ,In Vielfalt geeint“ hat angesichts der globalen Herausforderungen der heutigen Welt eine
grofere Resonanz als je zuvor in ihrer sechzigjahrigen Geschichte.

43.  Der EWSA betont, wie wichtig der Austausch im Bereich der Konfliktverhiitung, Konfliktbeilegung und
Aussohnung nach Konflikten ist. Der durch Kultur und die Kiinste geschaffene Raum ermdglicht einen offenen Austausch
und die Entwicklung von gegenseitigem Vertrauen. Zwar wird die Kultur in Situationen vor und nach Konflikten erwahnt,
doch muss dieser Aspekt besonders ausgearbeitet werden, da kulturelle Akteure aus Drittlindern hierbei ebenfalls tiber
umfassende Erfahrungen verfiigen und somit Uberlegungen zum gegenseitigen Nutzen anstellen kénnen. Die Achtung der
kulturellen Menschenrechte sollte in Friedensabkommen aufgenommen werden, um auch die Achtung kultureller
Minderheiten in ehemaligen Konfliktgebieten zu ermoglichen (°).

4.4.  Die Rolle der EU im nordirischen Friedensprozess ist als eine mogliche Grundlage fiir eine globale Strategie der
Friedenskonsolidierung von Interesse. So konnte sich beispielsweise eine neue ,Weifle-Taube“Initiative an der Rolle
orientieren, welche die EU im nordirischen Friedensprozess durch ihr einzigartiges PEACE-Programm (°) gespielt hat. Mit
globaler Reichweite konnte sie allumfassend sein und einen von der Basis ausgehenden Beitrag der Zivilgesellschaft und der
politischen Akteure gewahrleisten. Sie konnte mit dem neuen Europdischen Solidarititskorps verkniipft werden und nach
dem Modell von ERASMUS+ funktionieren, wiirde sich jedoch nicht ausschlieSlich an junge Menschen richten. Diese
Initiative konnte das Zusammenspiel mit allen EU-Mafinahmen auf dem Gebiet der Verteidigung, Sicherheit und Diplomatie
umfassen und wiirde Konfliktlosungsstrategien um einen dringend bendtigten Aspekt der Kultur und der Friedenskon-
solidierung erweitern. Sie wiirde somit den interkulturellen Dialog, den gegenseitigem Respekt, Toleranz und das
gegenseitige Verstindnis durch Kultur, Bildung und Medien f6rdern.

4.5.  Der EWSA verweist auf die Rolle der organisierten Zivilgesellschaft, politischer Stiftungen und ortlicher Behorden
bei der Friedenskonsolidierung und Auss6hnung. Ihre Fachkenntnisse miissen genutzt und ihre Sichtweisen integriert und
gefordert werden.

4.6.  Der Ausschuss betont, dass zur Forderung von Frieden und Stabilitdt kulturelle Initiativen und Austauschpro-
gramme in Kooperation mit ortlichen Akteuren entwickelt werden miissen, und es miissen Anstrengungen unternommen
werden, die ortlichen Biirger zu erreichen und iiber die gewohnlich von kulturellen und kiinstlerischen Programmen
angesprochenen Kreise hinauszukommen.

() Siehe auch ,Information presented by the Northern Ireland Human Rights Commission to the United Nations on The Derry]
Londonderry Report on Upholding the Human Right to Culture in Post-Conflict Societies* (Generalversammlung der Vereinten
Nationen A/HRC/25/NI/5 vom 27. Februar 2014).

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Der Beitrag der Europiischen Union zur Friedenskonsolidierung im Bereich der
Auflenbeziehungen: Bewihrte Methoden und Aussichten“ (ABL. C 68 vom 6.3.2012, S. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:DE:HTML
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4.7.  Auf zwischenstaatlicher Ebene sind die Initiativen des Europarats l6blich. Die Kooperation mit dem Europarat
konnte verstirkt werden, um dessen Expertise im Hinblick auf jene Lander unter seinen Mitgliedern zu nutzen, die
Nachbarldnder der EU sind. Der EWSA verweist zum Beispiel auf den Indikatorrahmen fiir Kultur und Demokratie sowie
auf die Initiative fur Jugendfriedenscamps, die es jungen Menschen und Jugendorganisationen aus konfliktbelasteten
Regionen ermoglicht, in Dialog zu treten und an Aktivitdten zur Konflikttransformation basierend auf der Erziehung in
Menschenrechten und interkulturellem Lernen teilzunehmen. Dieses Programm konnte ein Vorbild fiir den kulturellen
Dialog zwischen jungen Menschen sein.

4.8.  Der EWSA verweist aulerdem auf die Auswirkungen der Kultur auf Sicherheitsfragen in stadtischen Gebieten, wie in
seiner unldngst vorgelegten Studie ,Culture, Cities and Identity in Europe* dargelegt, und schligt vor, einen Austausch tiber
einschligige positive Erfahrungen zu fordern ).

4.9.  Es sollte ein weiterreichendes Verstindnis der Wirkung von Kultur — und deren Verlust — auf die Radikalisierung
der Jugend entwickelt werden. Die Auswirkungen der kulturellen Aktivititen und des kulturellen Erbes auf die Stabilitdt und
den Zusammenbhalt der Gesellschaft sind zu unterstreichen, und der Missbrauch der Kultur und des kulturellen Erbes zur
Forderung radikaler und nationalistischer Zwecke muss verhindert werden.

4.10.  Die Forderung der Kultur als Faktor fiir Frieden und Stabilitit muss Hand in Hand mit einem Verweis auf die
Freiheit kiinstlerischen Ausdrucks als Menschenrecht gehen. Globale Initiativen zur Unterstiitzung verfolgter Kiinstler gibt
es auf der Ebene zivilgesellschaftlicher Organisationen (z. B. Freemuse, Observatoire de la Liberté de la Création Artistique).
Thre Entwicklung und ihre Vernetzung innerhalb der europdischen Organisationen der Zivilgesellschaft sollten gefordert
werden.

5. Kultur und Zivilgesellschaft

5.1.  Der EWSA unterstreicht den Bedarf am Aufbau einer aktiven Zivilgesellschaft, um ein partizipatives und integratives
Wachstum und eine kulturelle Entwicklung zu férdern. Die Aktivititen der Zivilgesellschaft sollten durch kulturellen Dialog
und Austausch sowie Mafnahmen des Kapazititsaufbaus gestirkt werden (¥). Der Aufbau der Verwaltungskapazititen
zivilgesellschaftlicher Organisationen ist ein Schliisselelement fiir die Mitgestaltung und den Austausch auf Augenhohe.

5.2.  Der EWSA ist folglich mit der Zielsetzung einverstanden, die Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft
auszubauen, die in den Partnerlindern im Kulturbereich aktiv sind. Die Notwendigkeit, kulturelle Akteure zu integrieren,
wird zu Recht betont, und der EWSA mochte die Bedeutung dieser Bemithungen nicht nur fiir den interkulturellen Dialog,
sondern auch fur kulturelle Vielfalt und kulturelle Rechte unterstreichen.

5.3.  Der EWSA unterstreicht, dass nichtstaatliche Organisationen und Stiftungen sowohl in Europa als auch in
Partnerldndern als wertvolle Akteure und Ressourcen fur einen erfolgreichen Austausch und Dialog zu beteiligen sind. Als
solche sollten Programme nationaler Akteure aufgewertet und Krifte vereinigt und von ihnen gelernt werden, so z. B. die
Aktivititen der Robert-Bosch-Stiftung in internationalen Beziehungen und die Projekte von Interarts, beispielsweise ihr von
der EU finanziertes Projekt ,Communities of practice for the public value of culture in the Southern Mediterranean —
SouthMed CV* (finanziert durch die GD NEAR {iiber das Programm EUROMED), das darauf abzielt, die Kultur vom Rand ins
Zentrum der offentlichen Sphére zu bringen, indem die potenziellen Verkniipfungen mit wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Entwicklungsstrategien ermittelt werden.

5.4.  Es wird darauf hingewiesen, dass (inter-)kulturelle Austauschprogramme nicht auf Kiinstler und kulturelle Akteure
beschriinkt werden diirfen, sondern eine starke Dimension der Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung aller Biirger umfassen
sollten. Trotz gegenteiliger Bemithungen, hier Abhilfe zu schaffen, tendieren kulturelle und kiinstlerische Austauschmaf-
nahmen dazu, sich an einen begrenzten Personenkreis zu richten, die oftmals einen ahnlichen gesellschaftlichen und
kulturellen Hintergrund und einen vergleichbaren Bildungsgrad haben. Somit sollten Austauschmafinahmen zu
partizipativen kulturellen Initiativen und die Entwicklung von Kunsterziehung explizit in Kulturprogramme aufgenommen
werden. Nur dann konnen Kiinste und Kultur bestmoglich zur Forderung von Stabilitit, Frieden und nachhaltiger
Entwicklung eingesetzt werden.

() Vom EWSA in Auftrag gegebene Studie: ,Culture, Cities and Identity in Europe* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-europe-culture-cities-study.
Schlussfolgerungen der Konferenz , A hope for Europe: Culture, cities and new narratives®, organisiert von der Gruppe Verschiedene
Interessen des EWSA, Briissel 20.-21. Juni 2016: http:/[www.eesc.curopa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-
conclusions.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Europdisches Jahr des interkulturellen Dialogs* (ABL. C 185 vom 8.8.2006, S. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4

31.8.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 288127

5.5.  Der EWSA schitzt das ERASMUS+-Programm und dessen Bedeutung fiir den Austausch und das gegenseitige
Verstindnis und Lernen sehr. Ahnliche Initiativen fiir kulturelle Akteure und in der Kultur und Kunst aktive Biirger gibt es
auf EU-Ebene nicht. Die Entwicklung eines spezifischen Austausch- und Mobilititsprogramms fuir die Kiinste und die Kultur
in einem weiteren Sinne sollte erwogen werden.

5.6.  Es gibt viele Austausch- und Studienbesuchsprogramme fur Kiinstler und Kulturschaffende, die auf bilateraler Basis
tiber nationale Kulturinstitutionen finanziert werden. Eine grofere Synergie dieser Programme ist zu untersuchen, auch im
Hinblick auf nichtstaatliche Initiativen wie den Roberto Cimetta Fund.

5.7. Internationale Kooperation und Mobilitit miissen als Plus fiir die Entwicklung kultureller Identitit in einer Zeit
anerkannt werden, in der demografische, soziale und wirtschaftliche Veranderungen auch in Richtung einer Verringerung
von Entfernungen zwischen Lindern und innerhalb der Linder gehen. Diese Verinderungen haben Auswirkungen auf
kulturelle Prozesse und bieten ein wachsendes Potenzial fuir grenziiberschreitendes kulturelles Networking. Diese Mobilitat
kann, wenn sie richtig unterstiitzt wird, neben ihrer positiven Auswirkung auf einen wirtschaftlichen Austausch auch zur
Entwicklung kultureller Identitdt beitragen und damit wiederum die Friedenskonsolidierung und den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt fordern. Es gilt, diese Mobilitit sorgfaltig mit Unterstiitzung auszubalancieren und dadurch die Entwicklung
stabiler Strukturen fiir kiinftige kulturelle und kreative Initiativen zu gewéhrleisten.

5.8.  Der EWSA hebt die Fahigkeit kultureller Netzwerke hervor, den Austausch zwischen beruflich in der Kultur Tatigen
zu fordern, die kulturelle Landschaft zu strukturieren und eine aktive kulturelle Zivilgesellschaft zu entwickeln. Es wird
deshalb vorgeschlagen, einen Austausch mit européischen kulturellen Netzwerken anhand einer Finanzierungslinie im
Programm Creative Europe zu stirken. Es konnten Verkniipfungen zu bestehenden Netzwerken auf internationaler Ebene
und die Entwicklung von Netzwerken in verschiedenen Regionen gefordert werden.

5.9. In dhnlicher Weise unterstreicht der EWSA auch den Nutzen anderer Teile des laufenden Programms Creative
Europe und pladiert dafir, alle Finanzierungsmoglichkeiten im Lichte ihres Potenzials fiir den Kulturaustausch auf
internationaler Ebene zu untersuchen.

5.10.  Der EWSA begriiflt die Griindung eines Forums der Zivilgesellschaft, das alle relevanten Akteure einschlielt und
eine Schliisselrolle in der Entwicklung des oben erwahnten Handlungsplans fiir internationale Kulturbeziehungen spielt.
Dies konnte in Form eines jahrlichen Forums auf der Grundlage eines horizontalen Austausches und horizontaler Debatten
mit Satellitentreffen in verschiedenen geografischen Regionen inner- und auflerhalb der EU stattfinden.

5.11.  Der EWSA wird sich in den kommenden Jahren fiir die Unterstiitzung dieser strukturierten Konsultation und
dieses strukturierten Dialogs mit einschldgigen Interessentragern im Bereich der auswirtigen Beziehungen einsetzen. Der
EWSA wird weitere Uberlegungen dariiber anstellen, wie die Rolle und die Arbeitsmethoden einen konkreten und
strukturierten Beitrag zur Verbesserung der Entwicklung des genannten Aktionsplans leisten konnen.

6. Kultur und Kreativwirtschaft fiir nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Entwicklung

6.1.  Kultur sollte voll und ganz als vierte Sdule der nachhaltigen Entwicklung anerkannt werden. Dies ermdglicht es, die
Sichtweisen von Kultur — entweder als Instrument fur wirtschaftliches Wachstum oder als Trdger eines inhdrenten Wertes,
der keinen wirtschaftlichen Priorititen untergeordnet werden darf — miteinander zu verséhnen.

6.2.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Nachhaltigkeit und alternativer Wachstumsmafinahmen, wie ein
grofleres Wohlbefinden in den Gesellschaften.

6.3. In der Mitteilung wird eine Reihe wichtiger Punkte zu dem Beitrag der Kultur und der Kreativindustrie,
hauptsichlich KMU (%), firr nachhaltige Entwicklung, Wirtschaftswachstum und Schaffung von Arbeitsplitzen hervor-
gehoben, was der EWSA ausdriicklich bejaht. Wie in der Kommissionsmitteilung unterstrichen wird, hat sich der weltweite
Handel mit kreativen Produkten zwischen 2004 und 2013 mehr als verdoppelt (*°), wobei auf die Kultur- und
Kreativwirtschaft rund 3 % des weltweiten BIP und mehr als 30 Millionen Arbeitsplitze entfallen (*").

6.4.  Es ist zu betonen, dass in die Entwicklung relevanter Kompetenzen zur Nutzung des Wachstumspotenzials im
Kreativsektor investiert werden muss. Lokale Markte miissen geférdert werden. Mobilititsprogramme zur Forderung der
Kompetenzentwicklung diirfen den Brain-Drain-Effekt nicht verschirfen, der den Partnerldndern schaden wiirde.

() Eurostat 2013: Key size-class indicators for enterprises in selected cultural sectors, EU-28.

("% ,The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
2013, UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2016.

("1 ,Cultural Times®, Bericht der CISAC und der UNESCO, 2015.
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6.5.  Die Erfahrung mit den Europiischen Kulturhauptstadten hat die Wirkung der kulturellen Entwicklung auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung in stadtischen Gebieten belegt. Es konnten Maffnahmen zum Austausch und
Aufbau von Kapazititen mit anderen Lindern im Hinblick auf Herausforderungen und Strategien, die zu diesem Wachstum
gefithrt haben, entwickelt werden.

6.6.  Als Modell einer bewdhrten Vorgehensweise haben andere landeriibergreifende Organisationen und Regionen das
Konzept der Kulturhauptstidte tibernommen (z. B. die Nominierung islamischer Kulturhauptstidte durch die ISESCO, die
Islamische Organisation fiir Erziehung, Wissenschaften und Kultur). Eine mogliche Kooperation und Synergie sollten
gepriift werden, um den gegenseitigen Nutzen zu erhéhen und das Voneinanderlernen zu fordern. Es konnten ein
internationales Kulturhauptstadtprogramm oder Stiddtepartnerschaften im Rahmen dieses Programms erwogen werden.

6.7.  Ein weiteres Beispiel fiir Verkniipfungen zwischen Orten und Stidten sind die Kulturwege des Europarats. Dieses
Programm konnte untersucht und auf internationaler Ebene weiterentwickelt werden, indem sein Potenzial zur Steigerung
des Kulturtourismus und des Verstindnisses gemeinsamer internationaler kultureller Wurzeln weiterentwickelt wird.

6.8.  Der EWSA betont, dass eine Zusammenarbeit und Vernetzung inner- und auflereuropéischer Stiadte gefordert und
erleichtert werden miissen. Viele europiische Stidte haben Erfahrung mit der Kulturpolitik und deren Beziehung zu
anderen Bereichen nachhaltiger Entwicklung (z. B. Wirtschaftswachstum, Schaffung von Arbeitsplitzen, gesellschaftliche
Integration, kreative Bildung, Kulturtourismus usw.). Dies ist ein Plus fiir eine langfristige Zusammenarbeit zwischen Europa
und den Landern des Siidens, und die EU konnte auch eine Rolle bei der Erleichterung der Zusammenarbeit und Vernetzung
inner- und aufereuropiischer Stidte spielen. In diesem Zusammenhang bestehen bereits relevante Initiativen, die
angemessene Beitrdge zu einer langfristigen Zusammenarbeit leisten kénnen, darunter die Programme ,Pilot Cities* und
,Leading Cities".

6.9. Das Bestehen von Stadtnetzwerken, die Maffnahmen zur Kultur entwickeln, wie zum Beispiel Eurocities,
Mercociudades, Africities, das Creative Cities Netzwerk der UNESCO, Les Arts et la Ville, Australiens Netzwerk zur
kulturellen Entwicklung oder das kanadische Creative City Network sollten diesbeziiglich ebenfalls als wertvolle positive
Beispiele erachtet werden.

6.10.  Der EWSA bedauert das Fehlen eines geschlechterbezogenen Fokus in den vorgeschlagenen Schritten zu einer
gemeinsamen Strategie. Obgleich die Gleichstellung der Geschlechter ein zentrales Element unserer europdischen Werte ist,
zeigen Studien ein unausgewogenes Verhiltnis bei Kiinstlern und Kinstlerinnen in Bezug auf Sichtbarkeit und
Schliisselpositionen. In dhnlicher Weise hat die UNESCO Einseitigkeiten im Hinblick auf die Gewinne aus Kulturtourismus
und Mafinahmen der kulturellen Entwicklung beschrieben. Der EWSA ist daher nachdriicklich fur die Einbeziehung dieses
Aspektes.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Bewirtschaftungs-,

Erhaltungs- und Kontrollmafnahmen fiir den Ubereinkommensbereich der Regionalen Fischereior-
ganisation fiir den Siidpazifik (SPRFMO)“

(COM(2017) 128 final — 2017/0056 (COD))
(2017/C 288/18)

Befassung Europdisches Parlament, 3.4.2017
Rat, 10.4.2017

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 181/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 526. Plenartagung am 31. Mai/1. Juni 2017 (Sitzung vom 31. Mai 2017) mit 181 Stimmen ohne
Gegenstimme bei einer Enthaltung, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung des Anpassungssatzes fiir
Direktzahlungen gemif} der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 fiir das Kalenderjahr 2017

(COM(2017) 150 final — 2017/0068 COD)
(2017/C 288/19)

Befassung Europdisches Parlament, 6.4.2017

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Verabschiedung auf der Plenarta- 31.5.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 177/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

Da der Ausschuss sich bereits in seiner Stellungnahme CESE 2942/2013 vom 25. Mai 2013 (*) zu dem Inhalt dieses
Vorschlags gedufiert hat, beschloss er auf seiner 526. Plenartagung am 31. Maif1. Juni 2017 (Sitzung vom 31. Mai 2017)
mit 177 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Stimmenthaltungen, von der Ausarbeitung einer neuen Stellungnahme
abzusehen und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in der oben genannten Stellungnahme vertreten hat.

Briissel, den 31. Mai 2017

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Festsetzung des Anpassungssatzes fiir die Direktzahlungen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 73/2009
des Rates fiir das Kalenderjahr 2013, COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD (ABI. C 271 vom 19.9.2013, S. 143).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0143.01.DEU&toc=OJ:C:2013:271:TOC
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