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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

493. PLENARTAGUNG AM 16. UND 17. SEPTEMBER 2013

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Einbeziehung der
Privatwirtschaft in den Entwicklungsrahmen fiir die Zeit nach 2015“ (Sondierungsstellungnahme)

(2014/C 67/01)

Berichterstatter: Ivan VOLES

Mit Schreiben von Kommissionsmitglied SEFCOVIC vom 19. April 2013 ersuchte die Europdische Kommis-
sion den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um die Erarbeitung einer

Sondierungsstellungnahme zum Thema

Einbeziehung der Privatwirtschaft in den Entwicklungsrahmen fiir die Zeit nach 2015.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme

am 25. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 100 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Starkung der Stellung der Privatwirtschaft in der Entwicklungs-
zusammenarbeit

1.1.1  Die Privatwirtschaft kann eine wesentliche Rolle bei der
Bekdmpfung der Armut in der Welt spiclen, denn sie schafft
Arbeitsplitze, liefert Waren und Dienstleistungen, generiert Ein-
kiinfte und Gewinne und tragt durch ihre Steuern zur Finanzie-
rung Offentlicher Aufgaben bei, sofern die international an-
erkannten Grundlagen der Entwicklungszusammenarbeit respek-
tiert werden und die geschaffenen Arbeitsplatze im Einklang mit
der ILO-Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit zu akzeptablen
Beschiftigungsverhaltnissen fithren.

1.1.2  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) fordert, die Privatwirtschaft in sehr viel stirkerem
Mafle in die Entwicklungsagenda und in die neue globale Part-
nerschaft fiir die Zeit nach 2015 einzubinden. Durch ihre Mit-
wirkung bei der Festlegung der Ziele fur die Beseitigung der
Armut und die Realisierung einer nachhaltigen Entwicklung so-
wie eines gerechten, integrativen Wachstums sowohl in
Bezug auf die Quantitit als auch die Qualitit wird erreicht,

dass die Privatwirtschaft ihrem Anteil an der Verantwortung fur
die Erreichung dieser Ziele gerecht wird.

1.1.3  Die Organisationen der Zivilgesellschaft verweisen
nicht nur auf die Vorteile sondern auch auf die Risiken durch
das Tatigwerden der Privatwirtschaft. Daher sollte die Unterstiit-
zung der Privatwirtschaft in den Entwicklungslindern auf den
Prinzipien der Transparenz, der offenen Vergabe offentlicher
Auftrige, der Effizienz, des Nachweises der investierten einge-
setzten Mittel sowie der Verantwortlichkeit der offentlichen Ak-
teure fiir die Umsetzung der angenommenen Entwicklungsstra-
tegie gegeniiber allen interessierten Kreisen beruhen. Der An-
stieg des Anteils der insgesamt fiir die Entwicklung der Privat-
wirtschaft bestimmten offentlichen Entwicklungshilfe sollte da-
bei nicht zu einer Verringerung derjenigen Finanzmittel fithren,
die im Rahmen der offentlichen Entwicklungshilfe in die drms-
ten Entwicklungslinder fliefSen.

1.2 Ausrichtung der Privatwirtschaft auf die Verwirklichung der Ent-
wicklungsziele

1.2.1  Fir die Zwecke dieser Stellungnahme schlieft die Pri-
vatwirtschaft auch den sozialen Sektor ein; sie besteht aus
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Selbststindigen, Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Be-
tricben, groflen internationalen Firmen, Genossenschaften und
sonstigen Unternehmen der Sozialwirtschaft und umfasst die
Arbeitnehmer der Privatbetriebe und deren Gewerkschaften so-
wie die nichtstaatlichen Organisationen, die an privaten Vor-
haben arbeiten. Bei der Unterstiitzung der Privatwirtschaft und
der Zusammenarbeit mit ihr sollte den Unterschieden der ein-
zelnen Partner Rechnung getragen werden. In den Entwick-
lungslandern gibt es auch einen groflen informellen Privatsektor,
und die Entwicklungszusammenarbeit sollte dazu beitragen, die
informelle Beschiftigung und die Faktoren, die sie begiinstigen,
zu bekimpfen.

1.2.2  Die Zivilgesellschaft sollte aktiv in die Festlegung der
Aufgaben der Privatwirtschaft und der Indikatoren fiir deren
Beitrag zur grenziiberschreitenden Entwicklungszusammenarbeit
einbezogen werden; einen Beitrag dazu konnte die Einrichtung
einer breiten Plattform unter Einbeziehung aller interessierten
Kreise auf europdischer Ebene leisten.

1.2.3  Die offentliche Entwicklungshilfe sollte eingesetzt wer-
den, um einen Multiplikatoreffekt zu erzielen und so privates
Kapital fiir Investitionen in den Entwicklungslindern durch den
Einsatz innovativer Finanzinstrumente zu mobilisieren. Die auf
diese Weise gewdhrte Hilfe muss auf klar definierte Ziele aus-
gerichtet sein, beispielsweise auf die Schaffung von mehr und
besseren Arbeitsplitzen, die Steigerung der Produktionsqualitit,
die Ubertragung von Managementwissen fiir den Privatsektor
usw.

1.2.4  Partnerschaften zwischen dem offentlichen und dem
privaten Sektor konnen zu einem wichtigen Instrument fur
die Realisierung der Entwicklungsstrategien werden, sofern auf
die richtige Dosierung und Kommunikation zwischen den inte-
ressierten Kreisen geachtet wird.

1.3 Das Entstehen eines giinstigen unternehmerischen Umfelds

fordern

1.3.1  Die Privatwirtschaft in den Entwicklungsldndern braucht
zur Erfillung ihrer Aufgaben im Entwicklungsbereich ein geeig-
netes unternehmerisches Umfeld einschlieflich der Wahrung all-
gemein anerkannter demokratischer Grundsitze, das die Griin-
dung und das Wachstum von Unternehmen erleichtert, eine aus-
ufernde Biirokratie vermeidet, die Transparenz erhoht, die all-
gegenwirtige Korruption einschriankt sowie auslindische und ein-
heimische Investoren anzieht.

1.3.2  Die soziale Verantwortung von Unternehmen sollte als
freiwillige Initiative der Unternehmen aufgefasst werden, die sich
damit zu einem ethischen Unternehmertum bekennen. Im Ein-
klang mit den "OECD-Leitlinien fir multinationale Unterneh-
men" und anderen international anerkannten Grundsitzen sollte
ein bestimmter SVU-Rahmen im Entwicklungsbereich vor-
geschlagen werden.

1.3.3  Bei der Schaffung von Arbeitsplatzen sollte die Privat-
wirtschaft die grundlegenden wirtschaftlichen und sozialen
Rechte einhalten, insbesondere die vier wichtigsten Ubereinkom-
men der Internationalen Arbeitsorganisation ILO. Neue Arbeits-
platze sollten im Einklang mit der Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit der ILO geschaffen werden.

1.4 Das Innovationspotenzial der Unternchmen fiir die Entwicklung
wecken

1.4.1 Die Programme zum institutionellen Kapazititsaufbau
der Behorden in den Entwicklungsldndern sollten in enger Zu-

sammenarbeit mit den Sozialpartnern und den interessierten, in
der Entwicklungshilfe titigen nichtstaatlichen Organisationen
aufgestellt werden und die Bedingungen fiir die unternchmeri-
sche Titigkeit vor allem der kleinen und mittleren Betriebe ver-
bessern, die das grofite Potenzial zur Schaffung von Arbeits-
plitzen und fiir die Verringerung der Armut aufweisen.

1.42  Die Unternehmerverbiande in den Entwicklungslindern
miissen Kompetenzen erwerben, damit sie besser in der Lage
sind, das unternehmerische Umfeld positiv zu beeinflussen. Der
Aufbau ihrer Kapazititen muss durch die aktive Beteiligung von
Partnerverbanden aus den Industriestaaten unterstiitzt werden.
Die europdischen Aufenhilfeprogramme sollten auch die Finan-
zierung der technischen Hilfe umfassen, die europdische Unter-
nehmensverbande ihren Partnern in den Entwicklungslindern
leisten und deren Motivation starken.

1.43  Durch die Entwicklungshilfe sollten verstirkt innova-
tive Vorhaben und Geschiftsmodelle gefordert werden, die der
Integration einschlieflich der Schaffung einer barrierefreien Ge-
sellschaft dienen, und somit zur Beseitigung der Armut gefihr-
deter Bevolkerungsgruppen beitragen, zu denen Menschen mit
Behinderungen, Frauen, iltere Menschen usw. zihlen.

1.4.4 Die Zusammenarbeit der Privatwirtschaft mit den
nichtstaatlichen Organisationen muss unterstiitzt werden, etwa
durch den Einsatz von Freiwilligen fiir die Ubertragung von
Expertenwissen in den Bereichen Management und Technologie
auf die Unternechmen vor Ort. Erfolgreiche innovative Unter-
nehmensprojekte verdienen es, systematisch einem breiteren Pu-
blikum bekannt gemacht werden zu werden.

1.4.5 Die Entwicklung der Privatwirtschaft erfordert eine
stirkere Unterstlitzung der Ausbildung und des Erwerbs von
Kenntnissen in Schliisseltechnologien vor allem bei den Beschaf-
tigten mit geringeren Qualifikationen.

1.4.6  Der EWSA empfiehlt, das Erasmus-Programm fiir Jung-
unternehmer auch auf junge Unternehmer in Entwicklungsldn-
dern auszuweiten oder ein Programm mit dhnlicher Ausrichtung
aufzustellen und die dafiir erforderlichen Ressourcen bereit-
zustellen.

1.4.7  Besondere Aufmerksamkeit gebithrt dem Bergbau und
der Grundstoffindustrie, wo die Forderungen des Umweltschut-
zes, der sozialen Arbeitsbedingungen und der Nachhaltigkeit der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes kompromisslos durch-
gesetzt werden miissen.

1.4.8 Da es in den Entwicklungslindern in der Regel keine
Strategien zur Entwicklung kleiner und mittelstandischer Unter-
nehmen (KMU) gibt, konnte durch die Entwicklungszusammen-
arbeit dieser Mangel besser behoben werden. Die europiischen
Erfahrungen mit der Politik zur Unterstiitzung der kleinen und
mittleren Unternehmen sollten gezielt und in zweckmafSiger
Form auf die Entwicklungslinder tibertragen werden.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1 Kommissionsmitglied Sef¢ovi¢ hat den Prisidenten des
EWSA in einem Schreiben dariiber informiert, dass die Kommis-
sion derzeit Vorschlige fiir eine wirksamere Einbindung der
Privatwirtschaft in die globale Partnerschaft fiir Entwicklung
nach 2015 erarbeite. Daher ersuche er den EWSA um eine
Sondierungsstellungnahme zur Rolle der Privatwirtschaft bei
der Beschleunigung einer intelligenten, nachhaltigen und inte-
grativen Entwicklung nach 2015, tiber die derzeit auf Ebene der
Vereinten Nationen verhandelt werde.
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2.2 In seiner Stellungnahme REX/[372 (') zur Kommissions-
mitteilung "Ein menschenwiirdiges Leben fur alle: Beseitigung
der Armut und Gestaltung einer nachhaltigen Zukunft fir die
Welt" hat der EWSA eine Reihe von Empfehlungen abgegeben,
um die Zivilgesellschaft in die Konzipierung, Verwirklichung
und Uberwachung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung
nach 2015 auf globaler Ebene einzubinden.

2.3 Der EWSA widmet sich in seinen Stellungnahmen (?) seit
langer Zeit und intensiv der Entwicklungszusammenarbeit und
verfiigt durch seine eigene Beschiftigung mit den AKP, der
Euromed, der Ostlichen Partnerschaft, den internationalen Han-
delsverhandlungen und weiteren Themen im Zusammenhang
mit Entwicklungsfragen tiber grofle Erfahrungen und Erkennt-
nisse auf diesem Gebiet und hat diese fiir die Erarbeitung dieser
Stellungnahme genutzt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die Privatwirtschaft kann eine wesentliche Rolle bei der
Bekdmpfung der Armut in der Welt spielen, denn sie schafft
Arbeitsplatze, liefert Waren und Dienstleistungen, generiert Ein-
kiinfte und Gewinne und trigt durch ihre Steuern zur Finanzie-
rung Offentlicher Aufgaben bei, sofern die international an-
erkannten Grundlagen der Entwicklungszusammenarbeit respek-
tiert werden. Die offentliche Entwicklungshilfe ist und bleibt
auch iber das Jahr 2015 hinaus ein wichtiger Impulsgeber fur
die Entwicklung, doch sie allein kann die Armut nicht aus der
Welt schaffen (?).

3.2 In den Millenniumsentwicklungszielen zur Beseitigung
der Armut fehlte eine klare Festlegung der Art und Weise,
wie diese Ziele verwirklicht werden sollen; sie waren dariiber
hinaus nur unzureichend miteinander verkniipft und enthalten
keinen Hinweis auf die Rolle der Privatwirtschaft fiir die Ent-
wicklung (). Im kiinftigen Entwicklungsrahmen fir die Zeit
nach 2015 sollte die Privatwirtschaft in weitaus stirkerem
MafSe als strategischer Partner und Triebkraft fiir eine nachhal-
tige Entwicklung hinzugezogen werden, die sich auf drei Pfeiler
— einen wirtschaftlichen, einen sozialen und einen 6kologischen
Pfeiler — stiitzt und nicht nur an quantitativen sondern auch an
qualitativen Indikatoren gemessen wird.

3.3 Die zivilgesellschaftlichen Organisationen (°) haben so-
wohl auf die Vorteile, als auch auf die Risiken einer Einbezie-
hung der Privatwirtschaft in die Entwicklungszusammenarbeit

(1) Stellungnahme des EWSA zum Thema Ein menschenwiirdiges Leben fiir
alle: Beseitigung der Armut und Gestaltung einer nachhaltigen Zukunft fiir
die Welt, ABl. C 271 vom 19.9.2013, S. 144-150.

Stellungnahmen des EWSA u.a. zu folgenden Themen: EU-Afrika-

Strategie (2009), ABL. C 77 vom 31.3.2009, S. 148-156, Handel

und Lebensmittelsicherheit (2010), ABL. C 255 vom 22.9.2010,

S. 1-9, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments

und des Rates iiber ein Schema allgemeiner Zollpriferenzen (2012),

ABL. C 43 vom 15.2.2012, S. 82-88, Eine EU-Entwicklungspolitik

mit groferer Wirkung: Agenda fiir den Wandel | Der kiinftige An-

satz fiir die EU-Budgethilfe an Drittstaaten (2012), ABL. C 229 vom

31.7.2012, S. 133-139, Beteiligung der Zivilgesellschaft an der EU-

Entwicklungspolitik (2012), ABL. C 181 vom 21.6.2012, S. 28-34,

Sozialschutz in der Entwicklungszusammenarbeit (2013) noch nicht

im Amtsblatt veroffentlicht.

() Nur wenige der Industriestaaten haben das vereinbarte Ziel von
0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens fiir die Entwicklungshilfe er-
reicht oder tibertroffen.

(*) Preliminary BIAC Perspectives for the Post-2015 Development Agenda,
Februar 2013.

(°) IGB www.ituc-csi.org, Concord www.concordeurope.org, DCED (Do-
nors Committee of Economic Development) www.enterprise-
development.org.

—_
-

hingewiesen. Fiir die Beseitigung solcher Risiken sollte die Un-
terstiitzung der Privatwirtschaft in den Entwicklungslindern auf
den Prinzipien der Transparenz, der Effizienz, des Nachweises
der investierten Mittel, der offenen Vergabe offentlicher Auftrige
sowie der Verantwortung der offentlichen Akteure fiir die Um-
setzung der angenommenen Entwicklungsstrategie gegeniiber
allen interessierten Kreisen beruhen.

3.4  Die Privatwirtschaft besteht aus Selbststindigen, Kleinst-
unternehmen, kleinen und mittleren Betrieben, grofen interna-
tionalen Firmen, Genossenschaften und sonstigen Unternehmen
der Sozialwirtschaft sowie Finanzinstituten. Im weiteren Sinne
gehoren auch die Beschiftigten von Privatunternehmen und de-
ren Gewerkschaften und von nichtstaatlichen Organisationen,
die an privaten Vorhaben mitarbeiten, zu diesem Sektor. Neben
den legal titigen Privatunternehmen gibt es insbesondere in den
Entwicklungslandern einen grofen informellen Privatsektor. Bei
der Bereitstellung der Entwicklungshilfe muss unterschieden
werden zwischen den einzelnen privaten Akteuren wie auch
zwischen den Auswirkungen ihrer Tatigkeiten auf die Entwick-
lung in Abhingigkeit von ihrer Grofe, dem Titigkeitsbereich
und dem Entwicklungsniveau des Landes (wenig entwickelt,
durchschnittlich entwickelt, in der Entwicklung und bedrohte
Linder).

3.5  Die Privatwirtschaft sollte gemeinsam mit den Vertretern
der Zivilgesellschaft in die Ermittlung des Entwicklungsbedarfs
in jedem Land einbezogen werden und sich an der Festlegung
der neuen Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung nach dem Jahr
2015 beteiligen, damit sie ihrem Anteil an der Verantwortung
fur die Erreichung dieser Ziele gerecht wird. Diese Ziele sollten,
ausgehend von den Millenniumsentwicklungszielen, konkret
und messbar sein und sich auf folgende Bereiche erstrecken:
Wasser, Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Energie, Ver-
kehrsinfrastruktur, Bildung, Gesundheitswesen, digitale Wirt-
schaft, Gleichstellung der Geschlechter und soziale Gleichbe-
rechtigung.

3.6 Die Privatwirtschaft sollte als wichtiger Bestandteil der
neuen globalen Partnerschaft fir Entwicklung anerkannt wer-
den. Wiinschenswert wire die Schaffung einer Plattform mit
Vertretern der Unternehmer und Arbeitgeber in Europa, die
weiteren interessierten Kreisen offenstehen sollte, so auch den
Vertretern der Zivilgesellschaft, um den Dialog mit den Vertre-
tern der EU-Behorden und der Finanzinstitute tiber die Einbezie-
hung der Privatwirtschaft in die grenziibergreifende Entwick-
lungszusammenarbeit zu fiihren.

3.7 Die Privatwirtschaft der Geberldander beteiligt sich an der
Entwicklungszusammenarbeit als Anbieter von Dienstleistungen
und Ausriistungen, die durch die offentliche Entwicklungshilfe
finanziert werden, als direkter Geber von Entwicklungshilfe fiir
humanitire Hilfe, fiir gemeinsame Projekte mit dem 6ffentlichen
Sektor und nichtstaatliche Organisationen sowie als Investor fur
Projekte, die nicht nur unternehmerischen Zielen dienen, son-
dern auch betrichtliche Auswirkungen auf dem Gebiet der Ent-
wicklung haben. Vorrangig sollten dabei innovative Projekte
durch den Aufbau innovativer Kapazititen, Beratungsleistungen,
Griinderzentren und Unternehmenscluster in den Empfingerlin-
dern gefordert werden. Offentliche Auftrige fiir Entwicklungs-
vorhaben miissen transparent und offen ausgeschrieben werden.

3.8 Der Beitrag der Privatwirtschaft zur Entwicklung sollte
auch die Unterstiitzung einer barrierefreien Gesellschaft umfas-
sen, wodurch die Armut gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen be-
kimpft werden konnte, zu denen Menschen mit Behinderungen,
Frauen, dltere Menschen und voriibergehend verletzte Personen
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gehoren. Die im Midrz 2010 mit den Sozialpartnern in der EU
geschlossene Rahmenvereinbarung iiber integrative Arbeits-
mirkte konnte fir die Aufnahme dieser Anforderung in den
kiinftigen Entwicklungsrahmen Vorbildfunktion haben.

3.9  Die Privatwirtschaft in den Entwicklungslindern braucht
systematische Unterstiitzung, um ihre Aufgaben im Entwick-
lungsbereich erfilllen zu konnen. Aus diesem Grund wurde
der fur die Entwicklung der Privatwirtschaft bestimmte Anteil
der offentlichen Entwicklungshilfe aufgestockt. Dies darf jedoch
nicht zu einer Verringerung der offiziellen Entwicklungshilfe fuir
die drmsten Entwicklungsldnder fithren, denn ohne diese Hilfe
konnen diese Lander ihre dringendsten Probleme nicht bewalti-
gen.

3.10  Private Investitionen grofer multinationaler Gesellschaf-
ten in Entwicklungsprojekte bieten bestehenden und neu entste-
henden KMU vor Ort die Moglichkeit, in die Realisierung der
Projekte eingebunden zu werden, was sie wiederum in die Lage
versetzt, durch die Zusammenarbeit mit Partnern aus den Indus-
triestaaten technische Fachkenntnisse zu erwerben und Zugang zu
entsprechenden fortschrittlichen Technologien zu erhalten. Die
multinationalen Unternehmen sollten die anerkannten Grundsitze
einhalten, die von den Vereinten Nationen, OECD und weiteren
internationalen Organisationen aufgestellt wurden (°).

3.11  Die kleinen und mittleren Unternehmen bieten in den
Entwicklungslindern wie iiberall in der Welt das grofite Ent-
wicklungspotenzial, zu dessen Entfaltung vor allem Mikrokredite
und verbilligte Darlehen europdischer und internationaler Fi-
nanzinstitutionen der Entwicklungsforderung beitragen sollten.
Eine wichtige Investitionsquelle ist auch die Uberweisung von
Ersparnissen und weiterer Mittel von Emigranten und durch
entsprechende Anreize muss dafiir gesorgt werden, dass diese
Mittel verstirkt zur Entwicklung des jeweiligen Landes einge-
setzt werden.

3.12  Der EWSA begriifit die Konzepte, die die Kommission
in ihrer Mitteilung"Nach 2015: Auf dem Weg zu einem um-
fassenden und integrierten Konzept fir die Finanzierung von
Armutsbeseitigung und nachhaltiger Entwicklung" () vorgelegt
hat und fordert, dass auch die Privatwirtschaft und die organi-
sierte Zivilgesellschaft an der vorgeschlagenen Diskussion tiber
ein integriertes Finanzierungskonzept beteiligt werden.

3.13  Die offentliche Entwicklungshilfe sollte als wichtigstes
Instrument fur einen Multiplikatoreffekt eingesetzt werden, um
so privates Kapital fiir Investitionen in den Entwicklungslindern
zu mobilisieren. Dafiir sollten solche innovative Instrumente
zum Einsatz kommen wie die Kombination von Zuschiissen
(Blending), verschiedene Garantiemechanismen und ermafigte
Zinssitze. Staatliche Garantien fiir Investitionen in Entwick-
lungslandern miissen auf die offizielle Entwicklungshilfe ange-
rechnet werden. Die auf diese Weise gewahrte Unterstiitzung fur
das private Kapital muss an klar definierte Bedingungen und
Indikatoren gekniipft sein, die sich unter anderem auf die Nach-
haltigkeit der Entwicklung, den Umweltschutz, die griine Wirt-
schaft, die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Steigerung der
Produktionsqualitit und die Ubertragung von Expertenwissen
im Bereich des Managements fiir die Privatwirtschaft beziehen.

3.14  Die Investitionen miissen auf die Stirkung der Dienst-
leistungsbranche ausgerichtet werden, unter anderem auf das

(°) UN-Leitprinzipien zu Unternehmen und Menschenrechten, OECD-
Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen, Initiative zur Verbes-
serung der Transparenz in der Rohstoffindustrie, Leitlinien der
OECD fiir die Erfullung der Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolle
Lieferketten fur Mineralien aus Konflikt- und stark gefihrdeten Ge-
bieten.

() COM(2013) 531 final vom 16. Juli 2013.

Bank- und Versicherungswesen, auf Telekommunikation und
Verkehr und weitere Dienstleistungen zur Forderung unterneh-
merischer Titigkeit, ohne die eine gesunde Entwicklung von
Industrie und Landwirtschaft unmoglich ist. Dabei muss der
Staat auf die Einhaltung der Wettbewerbsbedingungen achten
und einen angemessenen Schutz der Investitionen gewahrleisten.

3.15  Partnerschaften zwischen dem offentlichen und im pri-
vaten Sektor konnen zu einem wichtigen Instrument fir die
Realisierung der Entwicklungsstrategien werden, denn sie ver-
kniipfen den aus offentlichen Mitteln gespeisten Finanzierungs-
mechanismus mit privaten Investitionsinitiativen zur Deckung
der Entwicklungsbediirfnisse der Endbegiinstigten vor Ort. Fiir
den Erfolg solcher Projekte bedarf es transparenter Informatio-
nen und einer offenen Kommunikation mit den interessierten
Seiten.

4. Das Entstehen eines giinstigen unternehmerischen
Umfelds férdern

4.1  Die Privatwirtschaft in den begiinstigten Entwicklungs-
lindern kann ihrer Aufgabe auf dem Gebiet der Entwicklung
nur gerecht werden, wenn grundlegende Voraussetzungen erfiillt
sind, damit sie tiberhaupt existieren und titig werden kann. Die
Entwicklungszusammenarbeit sollte daher stirker auf die stetige
Verbesserung eines unternchmerischen Umfelds ausgerichtet
werden, durch das die Griindung und das Wachstum von Un-
ternehmen erleichtert, eine ausufernde Biirokratie vermieden, die
Transparenz erhoht und die allgegenwirtige Korruption einge-
schrankt werden konnte. Mit der Durchsetzung des Rechtsstaa-
tes werden ausldndische und einheimische Investoren angezogen
und ein Beitrag zur Diversifizierung der Wirtschaft vor Ort
geleistet.

4.2 Die Schaffung eines gesunden unternehmerischen Um-
felds muss gestiitzt sein auf: Marktinstrumente einschlieflich
des Wettbewerbs, einen funktionierenden Finanzmarkt, die Un-
abhingigkeit der Gerichte, die allgemeine Durchsetzung des
Rechts, insbesondere des Handelsrechts, die Einhaltung der welt-
weit anerkannten Grundsdtze und Regeln des internationalen
Handels und die Einhaltung der Rechte des geistigen Eigentums.
Die kulturellen Sitten und Gebriuche vor Ort sind zu respek-
tieren, sofern sie nicht den Wettbewerb behindern und nicht zur
Korruption oder zu einer Umverteilung der Mittel ohne erkenn-
baren Mehrwert fiihren.

4.3 Die soziale Verantwortung von Unternchmen in der Ent-
wicklungszusammenarbeit sollte als freiwillige Initiative der Un-
ternechmen aufgefasst werden, die sich damit zu einem ethischen
Unternehmertum bekennen. Aus einem grundlegenden Rahmen
und den weltweit anerkannten Grundsitzen (]) wihlen die Un-
ternechmen selbst aus, was fur ihre jeweilige wirtschaftliche Ta-
tigkeit akzeptabel ist und wie sie es umsetzen. Die Festlegung
eines solchen Rahmens gewahrleistet einen lauteren Wettbewerb
mit den anderen Unternchmen der Branche.

4.4  Die Privatwirtschaft schafft Arbeitsplitze und kann so
zur Beseitigung der Armut beitragen, doch miissen dabei die
grundlegenden wirtschaftlichen und sozialen Rechte eingehalten
werden. Insbesondere miissen die vier wichtigsten Ubereinkom-
men der Internationalen Arbeitsorganisation ILO strikt einge-
halten werden (Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektiv-
verhandlungen, Verbot von Zwangsarbeit, Verbot von Kinder-
arbeit und Verbot von Diskriminierung in Beschiftigung und
Beruf).

(®) Beispielsweise die 1SO 26000, Initiative der Vereinten Nationen:
Sechs Grundsitze fiir verantwortungsvolle Investitionen.



6.3.2014

Amtsblatt der Europdischen Union

C 67/5

4.5 Neu geschaffene Arbeitspldtze sollten im Einklang mit
der Agenda fur menschenwiirdige Arbeit der ILO stehen, d.h.
der Beruf muss frei gewahlt werden, es muss ein Sozialschutz
bestehen, die grundlegenden Rechte der Arbeitnehmer werden
respektiert, und es wird ein sozialer Dialog eingerichtet. Wichtig
ist, dass alle Investoren, insbesondere jene, die offentliche Ent-
wicklungshilfe in Anspruch nehmen, diese Grundsitze bei der
Durchfithrung ihrer Projekte strikt einhalten und in dieser Hin-
sicht auch auf ihre Partner Einfluss nehmen.

4.6  Die Programme zum institutionellen Kapazititsaufbau
der Behorden in den Entwicklungslindern sollten die Grund-
sitze des Rechtsstaates stirken und zur Verbesserung der Vo-
raussetzungen fir unternehmerische Tatigkeit beitragen sowie
zu einer hoheren Absorptionsfihigkeit der lokalen Unterneh-
men fithren. Diese Programme sollten in enger Absprache mit
den Sozialpartnern und den interessierten Nichtregierungsorga-
nisationen erarbeitet werden.

5. Die Privatwirtschaft wirksamer in die Entwicklung
einbinden

5.1  Unternehmensverbinde wie beispielsweise Handelskam-
mern, Fachvereinigungen und -verbinde sowie Arbeitgeberver-
biande und die Organisationen der Sozialwirtschaft in den Ge-
berlandern sollten in allen Phasen des Projektzyklus aktiv in die
Programme zur Unterstiitzung der Privatwirtschaft in den Ent-
wicklungslindern eingebunden werden. Zu diesem Zweck sollte
ein Programm aufgelegt werden fur die Forderung der lokalen
Vertretungsorganisationen der KMU, damit diese Kenntnisse
vornehmlich in den Bereichen des Marketings und der Integra-
tion der Lieferketten, der Zertifizierung, der Logistik usw. erwer-
ben konnen.

5.2 Die Unternehmensverbidnde in den Entwicklungslindern
miissen Kompetenzen zur Verbesserung des unternehmerischen
Umfelds erwerben, die demokratische Fithrung ihrer Organisa-
tionen stirken, weitere Mitglieder anwerben und aktiv mit ihnen
kommunizieren. Der Aufbau ihrer Kapazititen muss unterstiitzt
werden, und zwar durch die aktive Beteiligung vergleichbarer
Partnerverbinde aus der EU. Die europiischen Aufenhilfepro-
gramme sollten auch die Finanzierung der technischen Hilfe
umfassen, die europdische Unternehmensverbiande ihren Part-
nern leisten.

5.3  Die Entwicklung der Privatwirtschaft sollte auch Schu-
lungen fiir Unternehmer einschlieBlich Praktika in den Industrie-
staaten umfassen. Der EWSA empfiehlt, die Moglichkeit einer
Ausweitung des Erasmus-Programms fiir Jungunternehmer auch

Briissel, den 16. Oktober 2013

auf Grinder in Entwicklungslindern zu erwigen oder die Er-
arbeitung eines vergleichbaren Programms in Betracht zu zichen
und die dafiir erforderlichen Ressourcen bereitzustellen.

5.4 Die Ausbildung und der Erwerb von Kenntnissen in
Schliisseltechnologien sollten stirker unterstiitzt werden, vor
allem bei den Beschiftigten mit geringeren Qualifikationen.
Seit langer Zeit bereits fehlt es an Programmen zur Berufsaus-
bildung, wihrend die Geberlinder in erster Linie Stipendien fiir
die Hochschulausbildung vergeben. Dabei benotigt die Privat-
wirtschaft in der Industrie und in weiteren Branchen Arbeits-
krafte, die tiber aktuelle, in einer klassischen Berufsausbildung
erworbene Kompetenzen sowie iiber Arbeitsmethoden verfiigen,
die unentbehrlich sind, um fiir einen auslindischen Investor
oder ein gemeinsames Industrieunternehmen arbeiten zu kon-
nen.

5.5  Durch die Entwicklungshilfe sollten verstirkt innovative
Vorhaben und Geschiftsmodelle geférdert werden, die der In-
tegration dienen, und hier besteht viel Spielraum fiir eine Zu-
sammenarbeit der Privatwirtschaft mit den nichtstaatlichen Or-
ganisationen. Ein Beispiel dafiir ist die Abordnung von Fachleu-
ten, die auf freiwilliger Basis bei der Entwicklung von Unterneh-
men in Entwicklungslindern behilflich sind (%). Der Austausch
von Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten koénnte durch
eine breitere Bekanntmachung erfolgreicher innovativer Unter-
nehmensprojekte gefordert werden.

5.6  Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt dem Bergbau und
der Grundstoffindustrie. Bei Investitionsvorhaben miissen Fragen
des Umweltschutzes, der sozialen Arbeitsbedingungen und der
nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigt werden. Die staatlichen
und lokalen Behorden in den Empfiangerlindern miissen ent-
sprechende Rahmenbedingungen fiir die einzelnen Branchen
schaffen und darauf achten, dass diese — einschlieflich der steu-
erlichen Verpflichtungen — auch eingehalten werden. Die Ent-
wicklungshilfe sollte dazu beitragen, diesen Ansatz systematisch
auszubauen und gleichzeitig die geeignetsten Regeln zu finden,
um eine ausufernde Biirokratie zu vermeiden und die Korrup-
tion zu bekdampfen.

5.7  Durch die Entwicklungshilfe sollten auch die nachhaltige
Landwirtschaft und das verarbeitende Gewerbe vor Ort unter-
stiitzt werden, damit die Verarbeitung von Lebensmitteln und
Grundstoffen verbessert wird. Gefordert werden sollten auch die
Bildung landwirtschaftlicher Erzeugervereinigungen und kleiner
Betriebe fur die Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
sowie ihre Einbindung in die Versorgungsketten.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(°) Siche das gemeinniitzige offentliche Unternehmen Ex-Change, www.
ex-change.be.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Nachhaltiger
Wandel in Ubergangsgesellschaften” (Sondierungsstellungnahme)

(2014/C 67/02)

Berichterstatter: ANDRIS GOBINS

Der litauische Ratsvorsitz beschloss am 15. April 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

Nachhaltiger Wandel in Ubergangsgesellschaften.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 25. Sep-

tember 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 70 gegen 1 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

Die einzige Konstante ist die Verdnderung — Heraklit.

1. Empfehlungen

1.1  Die EU, die einzelnen Mitgliedstaaten und ihre Zivilge-
sellschaft verfiigen iiber einen auferordentlich reichen Schatz an
Ubergangserfahrungen. Diese Erfahrungen sollten besser genutzt
werden, um in der EU, ihren Nachbarlindern und weltweit
Stabilitit durch Wandel zu erzielen.

1.2 Die EU ubernimmt in den laufenden Debatten der Ver-
einten Nationen iiber die Entwicklungsagenda nach 2015 eine
fuhrende Rolle und muss konkrete Schritte auf der Grundlage
von Solidaritdt und kohirenten Manahmen vorschlagen. Dies
und frithere einschligige Stellungnahmen des EWSA miissen
beriicksichtigt werden ().

1.3 Die (in) der EU verfiigbaren Ubergangserfahrungen miis-
sen in der Praxis genutzt werden. Die EU muss ihre positiven
und negativen Ubergangserfahrungen, die verfiigbaren Unter-
stiitzungsinstrumente sowie die Daten iiber einschligige Akteure
besser systematisieren. Es sollte ein Aktionsplan zur Nutzung
der Ubergangserfahrungen bei der Programmplanung erstellt
werden. Das Europiische Ubergangskompendium und weitere
Anregungen aus jiingsten EU-Dokumenten miissen unverziiglich
zur Anwendung gebracht werden.

1.4 Die EU-Aufenpolitik muss stirker, partizipativer, offener,
wirksamer und kohdrenter werden. Die auflenpolitischen Maf-
nahmen miissen auf die Forderung der Menschenrechte, der
Grundfreiheiten (einschlielich Versammlungs- und Vereini-
gungsfreiheit) und der Rechtsstaatlichkeit ausgerichtet werden
und zur Schaffung eines partizipativen und demokratischen
Umfelds beitragen, in dem die einzelnen Biirgerinnen und Biir-
ger und die Organisationen der Zivilgesellschaft an der

(1) Insbesondere Stellungnahme des EWSA zum Thema "Ein menschen-
wiirdiges Leben fiir alle: Beseitigung der Armut und Gestaltung einer
nachhaltigen Zukunft fir die Welt" vom 23. Mai 2013 und andere
einschldgige Stellungnahmen.

Gestaltung der Politik und der Uberwachung ihrer Umsetzung
teilnehmen koénnen. Erforderlich ist ein langfristiger Ansatz.

1.5 Die Zivilgesellschaft und die politischen Akteure der EU
und ihrer Partnerldnder miissen eine Schliisselrolle iibernehmen.
Im Einklang mit dem EU-Partnerschaftsprinzip sollten Partner-
schaftsvereinbarungen, Unterstiitzungsprogramme oder Finanz-
hilfen nicht ohne einen strukturierten Dialog mit der Zivilgesell-
schaft, insbesondere der organisierten Zivilgesellschaft, an-
genommen werden. Besonderes Gewicht sollte auf den Dialog
und die Einbindung von verschiedenen sozialen Gruppen in
Partnerldndern, einschl. Minderheiten und Bewohner abgelege-
ner Gebiete, gelegt werden.

1.6  Aufgrund diskriminierender Verwaltungs- und anderer
Vorschriften haben viele potenzielle Forderer der nachhaltigen
Entwicklung derzeit keinen Zugang zu EU-Hilfen. Erforderlich
sind eine positive Diskriminierung (die keinen Raum fiir Mani-
pulationen lasst) sowie die Anforderung, dass Partner mit jiings-
ten Ubergangserfahrungen an der Konzipierung von Projekten
beteiligt werden, damit Akteure, die in den aktuellen Bewertun-
gen schlechter abschneiden, auf die gleiche Stufe gestellt werden
konnen. Die Qualitit von Projekten und Ergebnissen muss an
erster Stelle stehen.

1.7  Neue Kooperationsmechanismen sind einzufithren und
die bestehenden auszuweiten (siche insbesondere die Ziffern
3.3.4, 3.3.6, 3.3.7 und 3.3.8, z.B. weltweites Twinning, TAIEX,
Erasmus+, neue Austauschplattform usw.).

1.8  Autoritiren Regimen nahestehende Akteure und/oder
nichtdemokratische Praktiken (z.B. GONGOs, gelbe Gewerk-
schaften usw.) sollten von der Unterstiitzung ausgeschlossen
werden.

1.9  Im Allgemeinen sollten weite Teile der Gesellschaft in
den Partnerlindern umfassende Unterstiitzung erhalten.
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1.10  Die besten Fundamente fiir demokratischen Wandel,
nachhaltige Entwicklung, integratives Wirtschaftswachstum und
einen stabilen Markt sowie bessere Sozialfiirsorge und Beschaf-
tigung sind eine gute Regierungsfithrung und ein starker rechts-
basierter Ansatz. Die Praxis zeigt, dass eine starke Zivilgesell-
schaft, insbesondere die organisierte Zivilgesellschaft, der beste
Erfolgsgarant ist.

2. Allgemeiner Hintergrund

2.1  Der EWSA begriiit die umfassende Sicht der nachhalti-
gen Entwicklung. Wie der Europdische Rat bereits betont hat,
umfasst dies Aspekte wie demokratische Staatsfihrung, Men-
schenrechte und Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliches und sozia-
les Wohlergehen sowie Frieden und Stabilitit (3).

2.2 Ubergang ldsst sich grob als Stabilisierung, Unterstiitzung
von Demokratie, Aufbau von Institutionen und Kapazititen,
Austausch bewihrter Verfahrensweisen und Konsolidierung
von Reformen fur einen nachhaltigen Wandel definieren. Er
basiert auf Solidaritdt und auf Mafnahmen der einzelnen Biir-
ger, der zivilgesellschaftlichen Organisationen, der Regierung
und anderer Akteure.

2.3 Der EWSA hat sich bereits mit mehreren Aspekten der
Zusammenarbeit mit Ubergangsgesellschaften befasst (?). Ziel
dieser Stellungnahme ist es, tiber die bestehenden Quellen hi-
nauszugehen und dem spezifischen Interesse des litauischen EU-
Ratsvorsitzes sowie dem allgemeinen Interesse der europiischen
Zivilgesellschaft Rechnung zu tragen (so u.a. in Form eines
Beitrags zu dem Gipfel der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius
im November 2013 und zu den Europiischen Entwicklungs-
tagen).

2.4 Die neuesten Entwicklungen in den EU-Partnerldndern
sind ein weiterer Grund fiir eine Aktualisierung der jetzigen
Politik. Der EWSA ist nach wie vor besorgt iiber die Nachhaltig-
keit der Entwicklungen in mehreren ostlichen Nachbarlindern
der EU und des Europa-Mittelmeerraums sowie in anderen Part-
nerlindern. Mehrere positive Veridnderungen lassen sich am
westlichen Balkan beobachten (erwdhnenswert ist in diesem Zu-
sammenhang die Bedeutung des EU-Beitritts Kroatiens).

3. Wie kann die EU ihre Erfahrungen effizienter weiterge-
ben?

Wichtige Impulsgeber fiir nachhaltige Entwicklung und demo-
kratischen Wandel konnen die interne Motivation und Nach-
frage sein, die von einer klaren Politik der offenen Tiir der EU
gegeniiber allen Staaten in Europa sowie anderen Privilegien fiir
Staaten und Gesellschaften auflerhalb Europas unterstiitzt wer-
den.

3.1 Bessere Koordinierung der EU-Politik zur Forderung des Uber-
gangs

3.1.1  Zur Gewihrleistung eines nachhaltigen Wandels sollten
verschiedene Politiken, Programme und Mafinahmen der EU, die
sich auf dieselbe Region bzw. dieselben politischen Bereiche
beziehen, besser koordiniert werden, um stirkere Synergie-
effekte zu schaffen und die Kohdrenz zu wahren. Die externe
Handlungsfahigkeit der EU muss noch ausgefeilt werden, damit
gemeinsame europdische Werte und Ziele im Rahmen einer
echten europaweiten Dimension gefordert werden kénnen ().

(3 Schlussfolgerungen der 3218. Tagung des Rates "Auswirtige Ange-
legenheiten" vom 31. Januar 2013, Ziffer 19.

() http:/|www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights.

(*) Stellungnahme des EWSA zum Thema "Die Rolle der EU und ihre
Bezichungen zu Zentralasien sowie der Beitrag der Zivilgesell-
schaft", ABl. C 248 vom 28.8.2011.

3.1.2  Die "Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung"
muss gewahrleistet und sorgfaltiger iiberwacht werden. Die ver-
traglichen Pflichten im Rahmen der Politikkohdrenz im Interesse
der Entwicklung nach Maflgabe von Artikel 208 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (in der durch den
Vertrag von Lissabon gednderten Fassung) sollten im Mittel-
punkt der Konzipierung und Umsetzung politischer Mafinah-
men im Rahmen aller Verordnungen betreffend die Instrumente
des auswirtigen Handelns stehen. Deshalb sollten diese Pflichten
in allen Politiken, Programmen und Mafnahmen der EU aus-
driicklich Anwendung finden. Die Kohdrenz neuer EU-Initiati-
ven ist in 100 % der Fille zu prifen. Alle Programme (ein-
schlieflich ihrer Bewertung und Haushaltslinien) sollten die in-
ternationalen Verpflichtungen und Auflagen der EU in den Be-
reichen Menschenrechte und Entwicklung widerspiegeln (ein-
schlieflich der Gemeinsamen Absichtserklirung der Vereinten
Nationen zu einem auf den Menschenrechten basierenden An-
satz) und den Schwerpunkt auf die am stirksten benachteiligten
Randgruppen und die besonders Schutzbediirftigen legen. Darii-
ber hinaus sollte im Prozess des Ubergangs und der Integration
mit der EU stets gepriift werden, ob die positiven Entwicklun-
gen in einem politischen Bereich nicht mit negativen Entwick-
lungen in anderen Bereichen einhergehen.

3.1.3  Erforderlich ist eine gemeinsame, von der EU bzw.
ihren Mitgliedstaaten verwaltete Plattform mit einem benutzer-
freundlichen Uberblick iiber alle verfiigbaren Instrumente (z.B.
Finanzhilfen, Ausschreibungen, Programme usw.) mit direkten
oder indirekten externen Auswirkungen. Eine Anlehnung an das
Portal "Thr Europa" bzw. eine Zusammenarbeit mit diesem Por-
tal konnten in Erwdgung gezogen werden. Informationen fiir
kleinere (auch subregionale) Organisationen sind ebenfalls vor-
zusehen. Die Institutionen in den EU-Mitgliedstaaten und den
Ubergangsgesellschaften sollten eine weitere Zielgruppe bilden.
Die Plattform sollte durch einen Newsletter oder Twitter-Mel-
dungen erginzt werden.

3.1.4 Die EU sollte dariiber hinaus die Synergien zwischen
den Aktivititen, die sie und die Mitgliedstaaten in den Partner-
lindern durchfithren, biindeln, koordinieren und stirken, um
eine iibermifiige interne Konkurrenz zu vermeiden. Die Mit-
gliedstaaten konnten sich die Verantwortung teilen, indem sie
Formen gemeinsamer externer Zusammenarbeit (Ubergangs-
koordinatoren, Ubersetzungszentren, Rechtsbeistandszentren,
Bildungseinrichtungen usw.) auf dem eigenen Hoheitsgebiet
bzw. in den Partnerlindern entwickeln.

3.2 Beteiligung von Interessentragern als Voraussetzung fiir einen
nachhaltigen Wandel

3.2.1  Die Mechanismen fiir das auswirtige Handeln der EU
missen moglichst integrativ, transparent und partizipativ sein,
um zu gewihrleisten, dass sich alle Beteiligten fur die Entwick-
lung und die Zusammenarbeit verantwortlich fithlen. In diesem
Zusammenhang lassen sich derzeit gewisse Mangel beobachten.
Eine Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von Finanzhilfen
sollte darin bestehen, dass von dem Potenzial des Partnerschafts-
prinzips zur Schaffung einer Zusammenarbeit zwischen Zivilge-
sellschaft und Behorden Gebrauch gemacht wird.

3.2.2  Eine enge und vorzugsweise strukturierte Einbindung
von Vertretern aus Zivilgesellschaft und Politik ist fiir eine lang-
fristige Forderung von Reformen ausschlaggebend. Siehe auch
Ziffer 1.5. Die Mitwirkung von Organisationen der Zivilgesell-
schaft einschlie@lich der Sozialpartner sowohl aus der EU als
auch den Partnerlandern ist bei der Planung und Umsetzung
aller Manahmen im Bereich der Entwicklung und Zusammen-
arbeit vonnoten. Vorhandene Partnerschaften miissen gestarkt
und neue gefordert werden.
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3.2.3  Der EWSA mochte hierzu einen Beitrag leisten, und
seine Partner auf der ganzen Welt stellen in dieser Hinsicht
eine wertvolle Ressource dar (siche beispielsweise die regelmifig
stattfindenden Foren).

3.2.4  Die EU muss mehr dafiir tun, um sowohl ihre eigenen
Kapazititen als auch jene ihrer Partner auszubauen. Moglich
wiren in diesem Zusammenhang finanzielle Unterstiitzung, Er-
fahrungsaustausch, Bereitstellung allgemeiner und beruflicher
Bildungsmafinahmen und andere Mafnahmen oder Programme.

3.2.5  Gleichberechtige Teilnahmebedingungen fiir verschie-
dene staatliche und nichtstaatliche Akteure sollten sowohl in
der EU als auch in den Partnerlindern gewihrleistet werden.
Bestehende direkte und indirekte Diskriminierung jeglicher Art
sollte beseitigt werden, darunter ibermafig strenge Forderkrite-
rien und Auflagen in Bezug auf den Projektumfang und die
technischen Anforderungen, Diskriminierung im Rahmen von
Verwaltungsvorschriften, einschlieflich unterschiedlicher Bezah-
lung und Besteuerung von an demselben Projekt arbeitenden
Sachverstindigen, Anforderungen fir die Ko-Finanzierung (Pro-
bleme mit der Annahme von Sachleistungen), verzerrte Ergeb-
nisse infolge von nationaler Lobbyarbeit usw. (?). Siehe
Ziffer 1.6.

3.2.6  Die technologischen Dialog- und Beteiligungsmoglich-
keiten des 21. Jahrhunderts sollten umfassender genutzt und
gefordert werden. Ein spezielles Programm zur Demokratiefor-
derung 2.0 konnte entwickelt werden.

3.3 Weitere Vorschlige fiir EU-Programme und MafShahmen

3.3.1 Das jetzige System der EU- und EU-bezogenen Finan-
zierungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten wird oftmals als
unnotig kompliziert kritisiert. Der EWSA begriiflt die angekiin-
digten Pline zur Vereinfachung und Straffung der externen Fi-
nanzhilfeinstrumente der EU, darunter des Europdischen Nach-
barschaftsinstruments ab 2014 und befiirwortet die Biindelung
von Mitteln.

3.3.2  Qualitdt an oberster Stelle. Spezifisches Know-how im
Bereich des Ubergangs sowie die Fihigkeit, die Bediirfnisse des
Partnerlandes zu verstehen und sich entsprechend anzupassen,
sollten einer objektiven Bewertung unterzogen werden und ei-
nen groferen Stellenwert bekommen als bisherige Erfahrungen
bei der Umsetzung von EU-Vorhaben.

3.3.3  Die Erfahrungen der EU im Bereich des Wandels miis-
sen bei der Entwicklung aufenpolitischer Maffnahmen (auch im
Bereich der Entwicklung) besser genutzt werden (¢). Erfolge und
Erkenntnisse sollten systematisch erfasst und ausfiihrlich ana-
lysiert werden. Die Schlussfolgerungen miissen in den Planungs-
zyklus eingegliedert, umfassend genutzt und zur Anwendung
gebracht werden. Erforderlich sind konkrete Folgemafnahmen
(va. auf der Grundlage dieser Erkenntnisse) bei der Konzipie-
rung operationeller Programme und der Bewertung und Zuwei-
sung von Projekthilfen, Umfang usw.

(°) Empfehlenswert ist in diesem Zusammenhang beispielsweise die Stu-
die des Europdischen Parlaments EXPO/B/AFET/2012/32 (2012).

(°) Schlussfolgerungen der 3218. Tagung des Rates "Auswirtige Ange-
legenheiten" vom 31. Januar 2013, Ziffer 19.

3.3.4  Ein Europdisches Ubergangskompendium (auch zum
Zwecke der Programmplanung) muss erstellt und durch eine
Datenbank von Sachverstindigen mit einschldgigen Erfahrungen
(sowohl aus dem staatlichen als auch dem nichtstaatlichen Sek-
tor) erganzt werden. Es sollte sich fur die Partner lohnen, nach
Sachverstindigen zu suchen. Zudem sollte das Kompendium
umfassend bekannt gemacht werden, insbesondere in den Part-
nerlindern. Die Europdische Kommission und der EAD sollten
in einer eigens dafiir erstellten Kontrollliste fiir die EU-Delega-
tionen die Nutzung des Kompendiums bei der Programmpla-
nung erldutern (u.a. konnte es als verbindliche Informations-
quelle fur Sachverstindige festgelegt werden, die an EU-Maf-
nahmen teilnehmen).

3.3.5  Die Europiische Kommission sollte einen Aktionsplan
zur effizienteren Nutzung des reichen Erfahrungsschatzes
der EU mit Ubergingen bei der Programmplanung erstellen.
Dies wiirde dazu beitragen, eine systematische Nutzung der
Erfahrungen in den entsprechenden Bereichen zu gewéhrleisten.
Dariiber hinaus sollte die Europaische Kommission fiir die Um-
setzung eines solchen Plans ausreichend administrative Ressour-
cen bereitstellen.

3.3.6  Da es bereits eine breite Palette an Instrumenten zur
gemeinsamen Nutzung von Ubergangserfahrungen gibt, wire es
empfehlenswert, dass die Kommission iibergreifende Organisati-
onsstrukturen schafft, um diese Erfahrungen zusammenzutragen
und an einem Ort verfiigbar zu machen, z.B. im Rahmen einer
Dachplattform oder -struktur.

3.3.7  Eine Ausweitung von nachfrageorientierten fachspezi-
fischen EU-Programmen wie SOCIEUX oder MIEUX sollte in
Erwdgung gezogen werden. Mithilfe solcher Programme kann
rasch auf die Bediirfnisse der Partnerlinder reagiert werden.
Der geografische Geltungsbereich bestehender bedarfsorientier-
ter Mechanismen fiir den Austausch von Erfahrungen und an-
derer Programme, insbesondere TAIEX, Twinning und Eras-
mus+, sollte auf die gesamte Welt (insbesondere auf die AKP-
Staaten) ausgeweitet werden, wobei die vorgesehenen Mittel fiir
Projekte unter den derzeitigen Programmen nicht gekiirzt wer-
den sollten.

3.3.8  Es sollte ein bi- bzw. trilaterales NGO-Partnerschafts-
konzept auf den Weg gebracht werden, an dem sich mindestens
ein Partner aus der EU-15, einer aus der EU-13 und einer aus
einem Entwicklungs- bzw. einem Ubergangsland beteiligen (7).
Unterstiitzt werden sollte auch der Austausch von Erfahrungen
unter Vertretern des privaten Sektors.

3.3.9  Im Rahmen des Europiischen Entwicklungsfonds sollte
die gemeinsame Nutzung der jiingsten Erfahrungen der EU-Mit-
gliedstaaten im Bereich des Wandels gefordert werden.

3.3.10  Damit ihre Erfahrungen zu einer wirksamen Uber-
gangsunterstiitzung werden, missen die EU und ihre Mitglied-
staaten eine angemessene Finanzierung und offentliche Hilfs-
mechanismen gewéhrleisten. Dariiber hinaus bekraftigt der
EWSA, dass der Ubergang und die Rolle der Biirgerinnen und
Biirger, der Zivilgesellschaft und des Staates einen der Aspekte
des Europdischen Jahres fiir Entwicklung 2015 bilden miissen.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema "Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel", ABl. C 43 vom 15.2.2012.
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4. Forderung nachhaltiger demokratischer Reformen und
Entwicklung

Die von den Mitgliedstaaten in jiingster Zeit im Zuge des Uber-
gangs gesammelten reichen Erfahrungen gewinnen iiber die
Grenzen der EU-Nachbarstaaten hinaus immer mehr an Bedeu-
tung und werden dort zunehmend genutzt, wobei immer stir-
ker ein "nachfrageorientierter Ansatz" verfolgt wird. Die For-
derung der Demokratie sollte fiir die EU eine Prioritdt sein.

4.1 Besondere Rolle der EU in den unterschiedlichen Ubergangspha-
sent

41.1 Die nachhaltige Entwicklung hiangt von der Erzielung
eines moglichst breiten Konsens in den Partnergesellschaften ab.
Es ist wesentlich, Demokratie, gute Regierungsfithrung, Grund-
freiheiten (einschlieSlich Versammlungs- und Vereinigungsfrei-
heit, Redefreiheit, unabhingige Medien usw.), politische Bildung,
nicht formales und informelles Lernen und soziale Gerechtigkeit
in allen Bereichen und auf allen Ebenen zu fordern.

4.1.2  Es sollte groferes Gewicht auf die Wirksamkeit und
Ergebnisse der Politik und Projekte gelegt werden. Die Projekte
miissen von administrativen und operativen Programmen flan-
kiert werden und der Unterstiitzung individueller Mafnahmen
dienen. Vorbedingung fiir ein wirksames Vorgehen ist eine bes-
sere Koordinierung in den Partnerlindern. Hinsichtlich der Pla-
nung sollten Unterstiitzung und Beratung angeboten werden.

4.1.3  Wichtiger allgemeiner Grundsatz und wesentliche Vo-
raussetzung fiir die Glaubwiirdigkeit der EU sind Nichtdiskrimi-
nierung, Gleichbehandlung und proaktives Engagement der EU-
Partner und der einzelnen Mitglieder der Gesellschaft (darunter
auch Gruppen wie Frauen, Minderheiten usw.). Natiirlich miis-
sen die politischen Maffnahmen je nach den Anforderungen der
Partnerlinder unbedingt differenziert werden, und diese Diffe-
renzierung muss verbessert werden. Zugleich sollte sich die EU
nicht gegeniiber "strategisch wichtigen" Landern nachsichtiger
zeigen, nur um einigen wenigen Interessen ohne Bezug zur
nachhaltigen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Achtung
der Menschenrechte ist ein Bereich, in dem die EU und ihre
Partner zusammenarbeiten miissen.

4.1.4  Die EU-Vertreter miissen sowohl als "Moderatoren/Fa-
zilitatoren" (Analyse der lokalen Bediirfnisse und Forderung des
Dialogs unter den lokalen Akteuren) als auch "Experten" (Aus-
tausch der in der Vergangenheit gesammelten Erfahrungen und
Anwendung der aus der Ubergangsarbeit gezogenen Lehren vor
Ort) fungieren.

4.1.5  Weite Teile der Gesellschaft in den Partnerlindern soll-
ten umfassende Unterstiitzung erhalten. Zurzeit werden die Re-
gierungsbehorden und in einigen Fillen auch die Organisationen
der Zivilgesellschaft (einschlieflich der Sozialpartner), die jungen
Menschen und die Forscher als die wichtigsten Zielgruppen fur
eine Unterstiitzung durch die EU angesehen. Eine nachhaltige
Entwicklung und ein demokratischer Wandel erfordern eine
umfassende Unterstiitzung und enge Zusammenarbeit mit "Bot-
schaftern”, "treibenden Kraften/Managern" oder "Gesichtern ei-
nes dauerhaften Wandels" der Zivilgesellschaft und ihren fiih-
renden Personlichkeiten und Netzen; es muss aber auch dariiber
hinaus gegangen werden. Es ist eine universelle, einem breiten
Publikum zugingliche und weithin sichtbare Unterstiitzung der
Partner und ihrer Gesellschaften notwendig. Die Integration von
Nachbarstaaten in die EU und die entsprechende Unterstiitzung
sollten nicht als Vorteil fiir einige wenige Auserwihlte angese-
hen werden. Sichtbare Verbesserungen in Bereichen wie Bildung

und Wissenschaft (einschlieSlich Reformen in der allgemeinen
und beruflichen Bildung, Angebote fiir Kinder usw. (%)), emis-
sionsarme Wirtschaft, Infrastruktur und offentliche und soziale
Dienste (einschliefSlich IKT, Gesundheit, Spielplatze usw.), men-
schenwiirdige Arbeit und hochwertige Beschiftigung, Gleichstel-
lung, Unterstiitzung fiir sozial und wirtschaftlich schwache Be-
volkerungsgruppen und indigene Volker, soziale Bewegungen
und unternehmensfreundliche Bedingungen (einschlieflich Stir-
kung und Einbindung der Sozialpartner (°)) usw. werden den
Wandel und einen groeren Konsens iiber eine proeuropdische
Ausrichtung begiinstigen.

4.1.6 In Staaten mit einem Demokratiedefizit werden wo-
moglich die den offiziellen Institutionen gewédhrten oder tiber
diese vergebenen Mittel nicht fiir soziale Zwecke, sondern fur
die Unterstiitzung des Regimes eingesetzt und die Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft vor Ort, die wirklich demokratische
Werte vertreten, erhalten nicht die Moglichkeit, sich darum zu
bewerben. Die Einrichtung des Europdischen Fonds fiir Demo-
kratie ist zweifellos ein wichtiger und ldngst notwendiger
Schritt. Diese breit geficherten Probleme kénnen jedoch nicht
durch diesen Fonds allein gelost werden. Teil der Losung ist
"eine umfassende Kartierung der Organisationen der Zivilgesell-
schaft" und anderer Hilfeempfinger in der Region (19). Aufer-
dem miissen die lokale/informelle Zivilgesellschaft und deren
Initiativen starker unterstiitzt werden — mehrere Mitgliedstaaten
verfiigen iiber Erfahrungen mit einer flexiblen Projektfinanzie-
rung. Zugleich muss der Prozentsatz der tiber die Zivilgesell-
schaft gewidhrten Hilfe erhoht werden, insbesondere im Fall
eines autoritdren Regimes.

4.1.7  Besondere Aufmerksamkeit sollte auch den Ubergangs-
bedingungen in den Lindern des siidlichen und ostlichen Mittel-
meerraums gelten, in denen Demokratie, Menschen- und Frau-
enrechte ernstlich bedroht sind. Auch die Notwendigkeit einer
stirkeren Unterstiitzung der EU fiir zivilgesellschaftliche Einrich-
tungen und Frauenorganisationen verdient besonderes Augen-
merk.

4.1.8  Generell muss die EU die unterschiedliche Aufnahme-
kapazitit und die besonderen Merkmale der Partnerlinder sorg-
faltig analysieren und sich daran anpassen.

4.1.9 Die EU muss ihre Erfahrungen mit der dauerhaften
externen und internen Entwicklungsforderung, u.a. mit der Un-
terstiitzung der Zivilgesellschaft, anderen zuginglich machen,
sobald die ersten Ubergangsphasen durchlaufen worden sind
und ein relativer Wohlstand erreicht wurde.

4.2 Integratives Wachstum — die Rolle der Unternehmen und der
Beschdftigung in den Ubergangsgesellschaften

4.2.1  Ein integratives Wirtschaftswachstum und ein stabiler
Markt in Kombination mit grolerem Wohlstand, einem hohe-
ren Beschiftigungsstand und einer intelligenten Liberalisierung

(®) Z.B. Stellungnahme des EWSA zum Thema Die Rolle der EU und
ihre Beziehungen zu Zentralasien sowie der Beitrag der Zivilgesell-
schaft”, ABL. C 248 vom 28.8.2011.

(®) Stellungnahme des EWSA zum Thema "Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel", ABl. C 43 vom 15.2.2012.

(%) Stellungnahme des EWSA zu den "Vorschlagen fiir Verordnungen
des Europdischen Parlaments und des Rates tiber das Instrument fiir
Heranfithrungshilfe (IPA 1I) und zur Schaffung eines Europdischen
Nachbarschaftsinstruments", ABl. C 11 vom 15.1.2013, S. 80, siche
auch Informationsbericht zum Thema "Die Rolle der Zivilgesell-
schaft bei der Umsetzung der Partnerschaft fiir Demokratie und
gemeinsamen Wohlstand mit den Lindern im Mittelmeerraum”
(REX/356).
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der Wirtschaft miissen bei der Entwicklung von Ubergangs-
gesellschaften (gemaff dem Konzept des "wirtschaftlichen Wan-
dels" der Debatten iiber die Post-2015-Agenda) eine Schliissel-
rolle spielen. Uber internationale Vereinbarungen in multilatera-
len Rahmen der WTO, der OECD usw. miissen sichere und
glinstige Investitionsbedingungen gefordert und gewihrleistet
werden.

4.2.2  Der Schliissel fiir die Nachhaltigkeit liegt in der Rechts-
staatlichkeit und einem unabhingigen Rechtssystem, das sich
nicht durch Korruption oder Diktatur untergraben ldsst. Un-
abhingige Organisationen der Zivilgesellschaft, die nicht einge-
schiichtert werden, Zugang zu Informationen, Sozialschutz und
Chancen auf menschenwiirdige Arbeitsbedingungen, wissen-
schaftliche und technische Zusammenarbeit, Energieeffizienz
und -unabhingigkeit sowie Umweltschutz sind alles entschei-
dende Faktoren.

4.2.3  Es gilt, die Handelsbedingungen zu verbessern und ggf.
auf vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen zuriick-
zugreifen, die darauf abzielen, "iber die Grenzen hinweg" zu
gehen, um eine stetige Anndherung der Regeln, Grundsitze und
technischen Normen — und deren Umsetzung — an die EU zu
fordern. Das Ziel der EU-Partner sollte die Schaffung solider und
integrativer Volkswirtschaften sein, wobei ihre Abhingigkeit von
externer Hilfe reduziert werden sollte; auch in diesem Bereich ist
ein Erfahrungsaustausch von grofter Bedeutung.

4.2.4  Im Fall autoritirer Regimes muss dem Dialog mit un-
abhingigen Unternchmen (sowie Gewerkschaften und anderen
Organisationen der Zivilgesellschaft) und deren Unterstiitzung
Vorrang eingerdumt werden. Auf jeden Fall sollte den KMU
eine wichtigere Rolle als Motoren fiir Nachhaltigkeit, Rechts-
staatlichkeit und wirtschaftliche Entwicklung zuerkannt werden.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Eine zusitzliche Rolle kénnen die Rite fur auslindische Inves-
toren und andere Partner der Organisationen der Zivilgesell-
schaft spielen.

4.3 Zusatzliche Bemerkungen zu internationalen Entwicklungspart-
nerschaften

43.1  Der EWSA und andere Institutionen haben bereits da-
rauf hingewiesen, dass eine enge und wirksame Zusammen-
arbeit zwischen der EU, der UN und anderen internationalen
Organisationen bei der Post-2015-Entwicklungsagenda erforder-
lich ist.

4.3.2 Die EU muss dariiber hinaus anderen jiingeren Ent-
wicklungen Rechnung tragen, auch der Initiative "Open Govern-
ment Partnership” (die von besonderer Bedeutung fiir den
EWSA ist und das oben genannte Partnerschaftsprinzip wider-
spiegelt). Die Auswirkungen der vorgesehenen transatlantischen
Handels- und Investitionspartnerschaft und anderer derartiger
Vereinbarungen miissen mit Blick auf deren Folgen fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit und den Ubergang sorgfiltig geplant
und tiberwacht werden.

433 Die Rolle und das Potenzial weltweit titiger Privat-
unternehmen und auslindischer Investoren, die die Werte der
EU teilen, sollten besser genutzt und unterstiitzt werden, auch
mit Blick auf die Wahrung der grundlegenden sozialen und
wirtschaftlichen Rechte.

4.3.4  Es sollte eine umfassende Studie vorgesehen werden, in
der bewihrte Verfahren von weltweit titigen Stiftungen und
Organisationen der Zivilgesellschaft und die in Ubergangslin-
dern eingesetzten Instrumente untersucht werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Europiisches
Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe: die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern aller
EU-Mitgliedstaaten ermoglichen und fordern“ (Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des

litauischen Ratsvorsitzes)
(2014/C 67/03)

Berichterstatter: Giuseppe IULIANO
Der litauische Ratsvorsitz beschloss am 15. April 2013, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:
Europdisches Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe: die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern aller EU-Mitglied-
staaten ermaglichen und fordern
(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des litauischen Ratsvorsitzes).
Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
25. September 2013 an.
Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 110 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

Einleitung 1.2  Das EVHAC muss ein Instrument sein, das die Einbin-

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seit seiner
Griindung der Freiwilligentatigkeit besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt, denn sie ist eine konkrete Form des Engagements von Biir-
gerinnen und Biirgern fiir Solidaritdt, sozialen Zusammenhalt und eine
bessere Gesellschaft, in der sie ihre Aufgabe erfiillen. Die Freiwilligen-
tatigkeit gilt als "Beweis fiir das hohe Maf an gutem Willen einer
Gesellschaft" und spiegelt auf konkrete Weise die Werte wider, auf
denen die Europdische Union fuf.

In mehreren Stellungnahmen hat der EWSA Aspekte der Freiwilligen-
tatigkeit auf nationaler Ebene wie auch im Zusammenhang mit grenz-
iiberschreitenden Mafnahmen auf EU-Ebene behandelt, und es war
auch der EWSA, der als erste EU-Institution ein Europdisches Jahr
der Freiwilligentdtigkeit vorschlug. Dariiber hinaus hat der EWSA
Stellungnahmen zur Rolle der Zivilgesellschaft im Bereich des
auswdrtigen Handelns der EU und der Entwicklungszusammenarbeit
erarbeitet.

Deshalb sollte der EWSA zur Aufnahme eines spezifischen Hinweises
auf die Einsetzung des Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitdre
Hilfe (EVHAC - eine spdter als "EU-Freiwilliger fiir humanitdre Hilfe"
bezeichnete Initiative) in Artikel 214 Absatz 5 AEUV und zum
bereits eingeleiteten Prozess zur Verabschiedung einer Verordnung fiir
die Umsetzung dieser Initiative eine Stellungnahme erarbeiten, um die
Standpunkte der europdischen Zivilgesellschaft in diese Verordnung
und ihre spatere Umsetzung einfliefen zu lassen.

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriifst die Einsetzung eines Europdischen
Freiwilligenkorps fiir humanitare Hilfe (EVHAC bzw. "EU-Frei-
willige fur humanitire Hilfe"), das seiner Ansicht nach dazu
dienen kann, das humanitire Engagement der europdischen Biir-
gerinnen und Birger insbesondere iiber die Organisationen der
Zivilgesellschaft (z.B. spezialisierte Nichtregierungsorganisatio-
nen) anzuregen.

dung der Mitgliedstaaten mit traditionell geringerer Aktivitit im
humanitiren Bereich fordert. Dazu schlagt der EWSA vor, spezi-
fische Mafnahmen zu ergreifen, die sowohl die Beteiligung von
Freiwilligen als auch die Férderung der humanitaren und sozia-
len Organisationen aus diesen Lindern verstirken.

1.3 Um die Unterstiitzung fiir die humanitire Hilfe und die
Anerkennung der Rolle der Freiwilligentatigkeit zu fordern,
empfiehlt der EWSA, auch Informations- und Sensibilisierungs-
mafnahmen zu diesen Themen zu erwigen, die sich an die
breite Offentlichkeit richten.

1.4 Der EWSA befiirwortet und unterstiitzt die Feststellun-
gen im "Europiischen Konsens iiber die humanitire Hilfe" zu
den Zielen und Mitteln der humanitiren Hilfe, und dufert die
Uberzeugung, dass die humanitire Hilfe den Schutz der Opfer
humanitirer Krisen und die Wahrung ihrer Wiirde und die
Achtung ihrer Rechte einschlieft.

1.5 Der EWSA betont, dass der weitgefasste Begriff "huma-
nitdr" @ber die blofSe Hilfeleistung hinausgeht, und erinnert an
die wesentliche und notwendige Einhaltung der humanitiren
Grundsitze der Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat
und Unabhingigkeit sowie der Rechtsvorschriften iiber die hu-
manitire Hilfe.

1.6 Der EWSA unterstreicht die Eigenstindigkeit der Freiwil-
ligentitigkeit und die Gefahr, sie mit anderen Tatigkeiten zu
verwechseln, die den Charakter einer Beschaftigung haben. Ge-
rade jetzt, in Zeiten der Wirtschaftskrise, handelt es sich um
einen besonders wichtigen Aspekt, der sowohl die EU in ihrem
Innern als auch ihr auswirtiges Handeln betrifft.
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1.7 Der EWSA weist darauf hin, dass die Unterschiedlichkeit
der in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften im Be-
reich der Freiwilligentitigkeiten die EVHAC-Initiative negativ
beeinflussen kann.

1.8  Die Beteiligung von Freiwilligen muss immer entspre-
chend den Erfordernissen und nach einer Analyse und Bewer-
tung der Situation und der Bediirfnisse der von Katastrophen
oder komplexen Krisen betroffenen Bevolkerung erfolgen.

1.9 Im Verordnungsvorschlag (') wird betont, dass fir alle
Phasen des Prozesses der Beteiligung von Freiwilligen Standards
festgelegt werden sollten. Der EWSA teilt dieses Anliegen und
schldgt vor, solche Standards auf bewidhrte Methoden der hu-
manitdren Hilfe und auf bereits bestehende Qualitétsinitiativen
zu griinden.

1.10  Freiwilligenhilfe wird tiber soziale Organisationen und
in geringerem Mafe tiber offentlich-zivile Institutionen geleistet.
Die Qualitdt der Institutionen ist fiir den Erfolg der Arbeit be-
sonders wichtig. Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Schaffung
von Mechanismen zur Zertifizierung der Organisationen voran-
getricben werden muss, die auf den Erfahrungen und dem ge-
meinsamen Besitzstand des humanitiren Sektors basieren soll-
ten. Die Zertifizierungskriterien miissen - allerdings mit entspre-
chenden Anpassungen - auch auf die Empfingerorganisationen
der betroffenen Linder anwendbar sein.

1.11  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der Zertifizie-
rungsmechanismus auf der Grundlage all dieser Erfahrungen
eingerichtet und bei seiner Umsetzung die Hauptkriterien Trans-
parenz, freier Wettbewerb, Chancengleichheit und Rechen-
schaftspflicht beriicksichtigt werden miissen. Die Initiative sollte
eine stirkere Beteiligung der Nichtregierungsorganisationen aus
Lindern mit geringerer Tradition auf diesem Gebiet bewirken.

1.12 Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass iiber die - offen-
sichtlich wichtigen - Aspekte der fachlich-beruflichen Ausbil-
dung hinaus auch folgende Aspekte beriicksichtigt und stirker
herausgestellt werden sollten: Werteerziehung, Achtung der be-
troffenen Bevolkerung, interkulturelle Dimension, Respekt, psy-
chosoziale Fragen der Hilfe usw. Es sollte also letztlich nicht nur
um technische, sondern auch um humanitire Fragen der Hilfe
insgesamt gehen.

1.13  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Frage der Betei-
ligung von Unternehmen, die z.B. Erfahrungen mit der betrieb-
lichen Freiwilligenarbeit (corporate volunteering) besitzen, einge-
hender untersucht werden sollte, wobei auch die Rolle der
KMU zu wiirdigen ist.

2. Allgemeine Aspekte

2.1  Auch wenn die Freiwilligentitigkeit Teil des gemein-
schaftlichen Besitzstands ist und die europdischen Institutionen

(") Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Europdischen Freiwilligenkorps fir huma-
nitire Hilfe "EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe" (COM(2012) 514
final).

schon seit Jahrzehnten verschiedene Projekte und Programme in
diesem Bereich durchfiihren, findet sich im AEUV nur ein aus-
driicklicher Hinweis auf die Freiwilligentitigkeit, ndmlich in Ar-
tikel 214 Absatz 5 im Zusammenhang mit der humanitiren
Hilfe. Darin wird die Einsetzung eines Europdischen Freiwilligen-
korps fiir die humanitire Hilfe (EVHAC) vorgeschlagen, um, wie
es heifdt, die Beteiligung junger Europder an der humanitiren
Hilfe zu fordern.

2.2 Die Aufnahme des Hinweises an dieser Stelle war aus
verschiedenen Griinden iiberraschend: Es war der einzige Hin-
weis auf die Freiwilligentdtigkeit im Vertrag, wobei die humani-
tire Hilfe zu den am stirksten professionalisierten Kooperati-
onsbereichen gehoren diirfte; in anderen Bereichen, in denen es
sehr wohl europdische Initiativen gab, z.B. Jugend und Soziales,
blieb die Freiwilligentatigkeit allerdings unerwihnt. Dariiber hi-
naus gingen die europdischen Institutionen die Frage der Um-
setzung dieser Initiative erst nach dem Inkrafttreten des Lissa-
bon-Vertrags an. So initiierte die Kommission mehrere Studien
tiber die Machbarkeit und die moglichen Folgen der Initiative.
Auflerdem wurde eine Reihe von Pilotprojekten auf den Weg
gebracht, um Erkenntnisse zu gewinnen und ihre Anwendung
zu konkretisieren (). Zu den im Laufe der Zeit vorgenommenen
Anderungen z#hlt die Umbenennung der Initiative in "EU-Frei-
willige fur humanitire Hilfe". Auch gab es Fortschritte bei der
Erorterung einer Verordnung zur Umsetzung der Initiative.

2.3 Der EWSA erinnert daran, dass die Freiwilligentatigkeit
seit jeher zum Aufgabenbereich vieler europdischer sozialer Or-
ganisationen gehort, weshalb ihre Forderung, Unterstiitzung
usw. in den Arbeiten des EWSA stets Aufmerksamkeit gefunden
haben.

2.4 Gleichzeitig hat der EWSA in mehreren Stellungnahmen
Standpunkte zu Aspekten der Entwicklungszusammenarbeit und
des auswirtigen Handelns der EU formuliert und jene heraus-
gestellt, die mit seinem Mandat in Zusammenhang stehen, z.B.
die Rolle der Zivilgesellschaft und die Arbeitnehmer- und Sozi-
alrechte.

2.5  Die humanitire Hilfe ist eines der Elemente des auswir-
tigen Handelns der EU und insbesondere einer der Bereiche, in
denen sich die Beteiligung und die zentrale Rolle der europii-
schen Zivilgesellschaft am deutlichsten manifestieren. Uber 47 %
der humanitdren Hilfe der Europdischen Kommission wird tiber
Nichtregierungsorganisationen abgewickelt (}), und dhnliches gilt
fur die meisten Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus ist sie eine der
EU-Politikbereiche, die von den europdischen Biirgern am
stirksten befurwortet werden, wie Eurobarometer-Umfragen
zeigen (*).

(%) Die GD ECHO gab drei auf die Zukunft ausgerichtete Evaluierungen
in Auftrag (2006, 2010 und 2012), die zu einer Reihe unterschied-
licher Schlussfolgerungen gelangten: "Review concerning the estab-
lishment of a European Voluntary Humanitarian Aid Corps", 2006;
"Review concerning the establishment of a European Voluntary Hu-
manitarian Aid Corps - Final report", 2010, und "Impact Assessment
on the establishment of a European Voluntary Humanitarian Aid
Corps", 2012.

(%) ECHO-Daten von 2012 http:/[/ec.europa.eu/echo/files/funding/figures|
budget_implementation/AnnexV.pdf.

(% Im diesem Thema gewidmeten Eurobarometer vom Mirz 2012 wird
festgestellt, dass 88 % der europdischen Biirger die Bereitstellung von
Mitteln fiir diese Aufgaben durch die EU befiirworten: http://ec.
europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_383-384_fact_es_es.pdf.


http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_383-384_fact_es_es.pdf
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2.6 Seit 1996 verfugt die Europidische Kommission mit der
Verordnung (EG) Nr. 1275/1996 iiber eine solide Grundlage fur
ihre humanitire Arbeit, die durch den 2007 von den drei In-
stitutionen (Rat, Kommission und Parlament) unterzeichneten
Europidischen Konsens iiber die humanitire Hilfe erganzt wird,
der den allgemeinen Politikrahmen in diesem Bereich umfasst.
Der Text enthilt die gemeinsamen Visionen, politischen Ziele
und Grundsitze hinsichtlich der humanitiren Hilfe der EU so-
wie die Vision einer geschlossen und wirksamer auf humanitire
Notlagen reagierenden EU. Dariiber hinaus wird die Rolle der
Mitgliedstaaten und der EU-Institutionen definiert. Schlielich
wird in Artikel 214 AEUV die humanitire Hilfe als eigenstin-
diger Politikbereich festgelegt.

2.7 Der EWSA unterstiitzt und befiirwortet folgende Feststel-
lungen im Europdischen Konsens: "Die humanitire Hilfe der EU
dient dem Ziel, bedarfsorientiert Nothilfe zu leisten, um Men-
schenleben retten, menschliches Leiden vermeiden oder lindern
und den Menschen ein Dasein in Wiirde ermdglichen zu kon-
nen, wenn Regierungen und lokale Akteure iiberfordert, aufler
Stande beziehungsweise nicht willens sind, angemessene Hilfe
zu leisten. Die humanitire Hilfe der EU umfasst neben Hilfs-,
Rettungs- und Schutzaktionen zur Rettung und Erhaltung von
Menschenleben in und unmittelbar nach humanitiren Krisen
auch Mafinahmen, die den ungehinderten Zugang zu bediirfti-
gen Bevolkerungsgruppen und die ungehinderte Beforderung
der Hilfe erleichtern oder ermdoglichen. Die EU reagiert mit ihrer
humanitiren Hilfe je nach Bedarf sowohl auf von Menschen
verursachte Krisen (einschlieflich komplexer Notsituationen)
als auch auf Naturkatastrophen" (). Der EWSA begriidt nach-
driicklich diese Verweise auf den Schutz der Opfer und die
Wahrung der Menschenwiirde, da damit iiber den bloen Un-
terstiitzungsaspekt der Hilfe hinausgegangen wird.

2.8 Deshalb betont der EWSA, dass neben den Definitionen
der Opferrechte im internationalen Volkerrecht und den vor-
genannten europdischen Rechtsinstrumenten fir einige an-
erkannte Hilfsorganisationen wie "Arzte ohne Grenzen" die hu-
manitire Hilfe eine Geste zwischen Zivilgesellschaften bzw. Per-
sonen ist, die zum Ziel hat, Leben zu schiitzen und Leiden zu
lindern; Im Gegensatz zu anderen Formen der Hilfe bezweckt
sie nicht die Umgestaltung einer Gesellschaft, sondern die Uber-
windung einer temporireren Krise. Thr Engagement gilt den
Menschen, nicht den Staaten. Die Zivilgesellschaft spielt fur
die humanitire Hilfe eine grundlegende Rolle.

2.9  Der EWSA unterstreicht, dass sich das Konzept der hu-
manitdren Hilfe in den letzten Jahrzehnten weiterentwickelt hat
und jetzt Aspekte wie Pravention, Risikoreduzierung, Unterstiit-
zung, Schutz und Wiederaufbau nach einer Katastrophe oder
einem Krieg umfasst. Die EU selbst war im Rahmen des Euro-
pdischen Konsenses iiber die humanitire Hilfe Vorreiter auf
diesem Gebiet. Gleichzeitig zielt die humanitire Hilfe nicht
nur darauf ab, den Erfordernissen gerecht zu werden, sondern

(°) Artikel 8 des Konsenses. ABl. C 25 vom 30.1.2008, S. 1-12. Im
Konsens wird auch auf Initiativen wie das SPHERE-Projekt Bezug
genommen, bei denen es um die Festlegung der Rechte von Opfern
humanitérer Krisen und ihren Schutz geht. "Charta der Humanitéren
Hilfe" und Mindeststandards des SPHERE-Projekts.

umfasst auch Elemente eines Konzepts, das die Rechte der Be-
troffenen in den Mittelpunkt stellt, und der Anstrengungen zur
Wiederherstellung der Menschenwiirde. Der EWSA kann einen
eigenen Beitrag zu diesem auf den Menschenrechten basieren-
den Ansatz leisten.

2.10  Der EWSA unterstreicht auch, dass der Konsens iiber
die humanitire Hilfe oder die Initiative "EU-Freiwillige fiir hu-
manitdre Hilfe" dazu beitragen konnen, dass diese Fragen in
einigen Mitgliedstaaten, die zwar iber eine kiirzere Tradition
verfiigen, aber auch tiber grofles Potenzial, um neue Ideen,
neuen Schwung und neue Freiwillige beizusteuern, stirker in
den Vordergrund riicken. Dies sollte eine der Moglichkeiten
der Initiative "EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe sein", ndmlich
die Forderung der humanitdren Freiwilligentitigkeit der Biirger
aus der gesamten EU.

2.11  Der EWSA begriifit deshalb die Initiative "EU-Freiwillige
fur humanitdre Hilfe" und ist der Auffassung, dass ihre Ansitze
bei der Erarbeitung einer Verordnung iiber diese Initiative ein-
flieen sollten, vor allem die Aspekte, die in engem Zusammen-
hang mit dem Auftrag des EWSA und seinen Erfahrungen als
beratende Instanz der europdischen Zivilgesellschaft stehen.

3. Die Freiwilligentitigkeit im Rahmen der europiischen
Hilfe

3.1  Der EWSA befiirwortet die Definitionen der Freiwilligen-
titigkeit im Verordnungsvorschlag, die bereits zuvor in anderen
Stellungnahmen zu finden waren. Der EWSA unterstreicht die
Eigenstindigkeit der Freiwilligentdtigkeit und betont die Gefahr
einer Verwechslung mit anderen Tatigkeiten, die den Charakter
einer Beschiftigung haben. Gerade jetzt, in Zeiten der Wirt-
schaftskrise, handelt es sich um einen besonders wichtigen As-
pekt, der sowohl die EU in ihrem Innern als auch ihr auswir-
tiges Handeln betrifft. Deshalb schligt der EWSA vor, in be-
stimmten Fillen die moglichen wirtschaftlichen Folgen der eu-
ropdischen Freiwilligentdtigkeit in den Bestimmungslindern zu
bewerten.

3.2 Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit der Kohdrenz
der Rechtsvorschriften iiber die Freiwilligentatigkeit in der EU
und vor allem iiber den internationalen Einsatz der Freiwilligen.
Der EWSA weist darauf hin, dass es in den Mitgliedstaaten
unterschiedliche Rechtsrahmen im Bereich der Freiwilligentatig-
keit gibt, was sich nicht negativ auf die Initiative "EU-Freiwillige
fir humanitire Hilfe" auswirken kann (6).

3.3 Des Weiteren ist der EWSA der Uberzeugung, dass eine
Initiative wie diese dazu beitragen sollte, die Mitgliedstaaten mit
geringerer Tradition auf dem Gebiet der Freiwilligentatigkeit und
der humanitiren Hilfe stirker in diesen Bereich einzubinden.
Die Initiative sollte die Teilnahme der Organisationen dieser
Linder ermoglichen und die Beteiligung von Freiwilligen aus
der gesamten EU entsprechend dem Grundsatz der Chancen-
gleichheit fordern. Der EWSA schligt vor, spezifische Mafsnah-
men zu ergreifen, um die Beteiligung sowohl der Organisatio-
nen als auch der Freiwilligen aus Mitgliedstaaten mit bisher
geringer Beteiligung an humanitiren Aufgaben zu fordern.

(©) Stellungnahme des EWSA zu der "Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Mitteilung zu
EU-Politik und Freiwilligentdtigkeit: Anerkennung und Forderung
grenziiberschreitender Freiwilligenaktivitdten in der EU" (COM(2011)
568 final), Abl. C 181 vom 21.6.2012, S.150-153.
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3.4 Obwohl im Entwurf des AEUV die Freiwilligenarbeit ur-
spriinglich auf die humanitire Hilfe eingeschrankt war, fallen die
finanzierten Pilotprojekte und die den Freiwilligen zugewiesenen
Aufgaben in der Praxis grofSenteils eher in die Bereiche Entwick-
lungshilfe, Katastrophenvorsorge, Rehabilitation und Wiederauf-
bau, Linderung der Folgen, Stirkung der Widerstandsfahigkeit
usw. Der EWSA hilt diese Anpassung fur folgerichtig und
schldgt vor zu untersuchen, wie die Freiwilligentitigkeit kiinftig
in der EU-Entwicklungszusammenarbeit weiterentwickelt wer-
den kann.

3.5 Die Freiwilligenarbeit auf dem Gebiet der humanitiren
Hilfe und bei der Entwicklungszusammenarbeit im Allgemeinen
muss mit den tibrigen Tadtigkeiten der EU-Institutionen im Ein-
klang stehen, diese erganzen und in diese eingebunden werden.
Der EWSA ist der Ansicht, dass die Freiwilligentitigkeit fiir
andere Bereiche der internationalen Entwicklungszusammen-
arbeit niitzlich sein kann. Die Beteiligung von Freiwilligen
muss aber unter Gesichtspunkten der Vernunft und Vorsicht
("do no harm") erfolgen und die Einsatzmoglichkeiten fiir Frei-
willige sollten genau abgegrenzt werden.

3.6 Der EWSA begriifit deshalb, dass das Europiische Par-
lament die mogliche Beteiligung von Freiwilligen in Situationen
eines Konflikts, einer Sicherheitsbedrohung und eines komple-
xen Notstands eingeschrinkt hat. Die Sicherheit der Hilfsemp-
fanger, der Freiwilligen und der Mitarbeiter im Allgemeinen
muss Vorrang haben, vor allem angesichts des Umfelds, in
dem humanitire Arbeit iiblicherweise geleistet wird.

3.7  Diesbeziiglich schligt der EWSA vor, die Festlegung von
Projektarten voranzutreiben, die fiir Beteiligung von Freiwilligen
am besten geeignet sind, oder zumindest die Kategorien von
Mafinahmen genauer zu definieren, die Gegenstand der Betei-
ligung von Freiwilligen im Rahmen der Initiative sein sollten.
Der Bereich der humanitiren Hilfe ist sehr umfangreich und
vielfaltig; es sollten deshalb die fiir die Freiwilligentitigkeit am
besten geeigneten Situationen ermittelt werden.

3.8  Dariiber hinaus begriift der EWSA, dass die aus dem
Vertrag hervorgehende Sichtweise der Freiwilligenarbeit als Ta-
tigkeit junger Menschen durch ein realistischeres Konzept er-
setzt wird, das die verschiedenen Formen der Freiwilligentatig-
keit, die dafiir erforderlichen Fihigkeiten, die unterschiedlichen
Werte usw. umfasst. Der EWSA ist der Ansicht, dass hierbei ein
ausgewogenes Geschlechterverhiltnis angestrebt werden sollte.

4. Herausforderungen bei der Umsetzung der Initiative
"EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe"

4.1  Bei der praktischen Umsetzung der Initiative "EU-Freiwil-
lige fiir humanitdre Hilfe" gehen die EU-Institutionen mit Be-
dacht vor. Die Bewertung der bisher verwirklichten Pilotprojekte
und Initiativen sollte als Grundlage dienen, um einige der kiinf-
tigen Herausforderungen anzugehen und zu bewiltigen. Die
Ergebnisse solcher Evaluierungen und die gewonnenen Erkennt-
nisse sollten mit allen Interessentrigern erortert werden.

4.2 Die Beteiligung von Freiwilligen muss immer entspre-
chend den Erfordernissen und nach einer Untersuchung und

Bewertung der Situation und der Analyse der von Katastrophen
oder komplexen Krisen betroffenen Bevolkerung erfolgen.
Grundlegend ist die Verzahnung mit den Koordinierungsmecha-
nismen auf europdischer Ebene (COHAFA, Instrumenten der GD
ECHO usw.) wie auch auf internationaler Ebene iiber das Amt
fur die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA).

4.3 Des Weiteren sollten klare Verfahren des Zusammenwir-
kens mit den (gegenwirtig) auf humanitire Hilfe spezialisierten
Netzen eingerichtet werden, z.B. Internationale Rotkreuz- und
Rothalbmond-Bewegung, VOICE (Freiwilligenorganisationen fiir
die Zusammenarbeit in Notsituationen) und ICVA (Internatio-
naler Rat der Freiwilligenorganisationen).

4.4 Im Verordnungsvorschlag wird betont, dass fiir alle Pha-
sen des Prozesses der Mobilisierung Freiwilliger fiir eine Tatig-
keit in Drittstaaten Standards festgelegt werden sollten. Der
EWSA teilt dieses Anliegen und schligt vor, solche Standards
auf bewahrte Methoden der humanitiren Hilfe und auf bereits
bestehende Qualititsinitiativen zu griinden (’).

4.5 Im Rahmen dieser Standards sollte den Fragen der Si-
cherheit und der Gewihrleistung ausreichender Bedingungen fiir
die Freiwilligentitigkeit und ihres Mehrwerts bei humanitiren
Projekten besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

4.6 Die Kooperation von Freiwilligen erfolgt iiber soziale
Organisationen und in geringerem MafSe tiber offentlich-zivile
Institutionen. Die Qualitit der Institutionen ist fir den Erfolg
der Arbeit besonders wichtig. Der EWSA teilt die Ansicht, dass
die Schaffung von Verfahren zur Zertifizierung der Organisatio-
nen vorangetrieben werden muss, die auf den Erfahrungen und
dem gemeinsamen Besitzstand des humanitiren Sektors basie-
ren. Deshalb schligt der EWSA vor, die von der GD ECHO bei
Partnerschaftsrahmenvertrage mit Nichtregierungsorganisationen
und UN-Agenturen gesammelten Erfahrungen zu untersuchen
und zu nutzen (5).

4.7 Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der Zertifizierungs-
mechanismus auf der Grundlage all dieser Erfahrungen einge-
richtet und bei seiner Umsetzung die Hauptkriterien Trans-
parenz, freier Wettbewerb, Chancengleichheit und Rechen-
schaftspflicht beriicksichtigt werden miissen. Die Initiative sollte
eine stirkere Beteiligung der Nichtregierungsorganisationen der
Lander mit geringerer Tradition auf diesem Gebiet bewirken. Zu
diesem Zweck schliagt der EWSA vor, dass gerade in diesen
Mitgliedstaaten spezifische Malnahmen zur Umsetzung der Ini-
tiative "EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe" zu entwickeln.

(7) Der EWSA schldgt vor, insbesondere die Initiative fir gemeinsame
Standards (JSI) weiterzuverfolgen, die durch drei der wichtigsten
Mafinahmen zur Verbesserung humanitiren Hilfe umgesetzt wird:
das SPHERE-Projekt, die HAP-Initiative ("Humanitarian Accountabi-
lity Partnership") und der "People in Aid"-Kodex.

(%) Dariiber hinaus sollten die derzeit erérterten Vorschlige des Len-
kungsausschusses fiir humanitire Hilfseinsitze ("Steering Committee
for Humanitarian Response") beriicksichtigt und die von einigen
Mitgliedstaaten eingerichteten ~Akkreditierungssysteme untersucht
werden, um schliissige Konzepte zu finden und Doppelungen zu
vermeiden.
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4.8  Die Zertifizierungskriterien miissen - allerdings mit ent-
sprechenden Anpassungen - auch auf die Empfingerorganisatio-
nen der betroffenen Linder anwendbar sein. Die Mafnahmen zur
Starkung der Kapazititen der Empfangerorganisationen miissen
Vorrang haben und mit der technischen, logistischen und finan-
ziellen Unterstiitzung des Projekts einhergehen. Die Initiative
kann ein Instrument sein, um die siidlichen Partner zu unter-
stittzen und zur Stirkung der Gesellschaften, die die Hilfe er-
halten, beizutragen. Fiir den EWSA ist dieses Thema, zu dem er
mehrere Stellungnahmen verabschiedet hat (°), ein besonderes
Anliegen.

4.9  Der EWSA unterstreicht den zivilen Charakter, den die
Freiwillige entsendenden oder aufnehmenden Institutionen ha-
ben miissen, um die Achtung der humanitiren Grundsitze und
Werte sowie ihre Akzeptanz seitens der betroffenen Bevolke-
rung zu gewdhrleisten.

410  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Frage der Betei-
ligung von Unternehmen, die z.B. Erfahrungen mit der betrieb-
lichen Freiwilligenarbeit besitzen, eingehender untersucht wer-
den sollte, um Mechanismen fiir diese Art der Beteiligung vor-
zuschlagen. Der EWSA vertritt auch die Auffassung, dass in
jedem Fall auch die Rolle der kleinen und mittleren Unterneh-
men gefordert werden sollte - und nicht nur - wie das vielfach
der Fall war - der grolen Unternchmen, die Abteilungen fiir
soziale Unternehmensverantwortung (corporate social responsibili-
ty) besitzen.

411 Die Ausbildung der Kandidaten, die an der Initiative
"EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe" teilnehmen mochten, ist
wesentlich, um eine reibungslose Durchfithrung der Mafnah-
men zu garantieren. Der EWSA ist davon tberzeugt, dass
tiber die - offensichtlich wichtigen - Aspekte der fachlich-beruf-
lichen Ausbildung hinaus auch folgende Aspekte beriicksichtigt
und starker herausgestellt werden sollten: Werteerziehung, Ach-
tung der betroffenen Bevélkerung, interkulturelle Dimension,
Respekt, psychosoziale Fragen der Hilfe usw. Es sollte also letzt-
lich nicht nur um technische, sondern auch um humanitire
Fragen der Hilfe insgesamt gehen. Wenn eines die humanitire

Briissel, den 16. Oktober 2013

(°) Stellungnahme des EWSA zum Thema "Beteiligung der Zivilgesell-
schaft an der Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit
der Europiischen Union", Abl. C 181 vom 21.6.2012, S.28-34.

Hilfe auszeichnet, dann dieser Schwerpunkt auf die Grundsitze
und Werte, die eine wesentliche Rolle bei der Ausbildung der
Freiwilligen spielen miissen.

412 Deshalb sollte man sich auf die Organisationen stiitzen,
die bereits einschldgige Erfahrungen in den Mitgliedstaaten ha-
ben, wie auch auf die europaweiten Ausbildungsnetze, d.h. nicht
nur die universitiren, sondern auch die gemeinniitzigen. Beson-
dere Beriicksichtigung verdient die Bewertung der Ausbildungs-
mafinahmen, die in die bereits durchgefiihrten Pilotprojekte auf-
genommen wurden. Der EWSA fordert dazu auf, die nach-
ahmenswerten Praktiken auf dem Gebiet moglichst bald zu er-
fassen, damit sie als Referenzwerte (benchmarks) fir kiinftige
Vorschldge dienen kénnen.

4.13  Im Verordnungsvorschlag wird die Schaffung einer Da-
tenbank erwogen, in der potenzielle Freiwillige erfasst werden
konnen, die dann spéter iiber zertifizierte Organisationen und
ggf. iiber die Dienststellen der Kommission eingesetzt werden.
Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass die Aufnahme Frei-
williger in eine Organisation nicht nur von fachlichen Kriterien
abhingt, sondern auch davon, dass sie u.a. die gemeinsame
Werte und den Auftrag bzw. die Mission der Organisation tei-
len. Gleich welche endgiiltige Form die von der Kommission
eingerichtete Datenbank fiir Freiwillige haben wird, der EWSA
ist der Uberzeugung, dass dieser Aspekt beriicksichtigt werden
muss.

4.14  Die Verwirklichung der Initiative "EU-Freiwillige fiir hu-
manitdre Hilfe" ist eine Gelegenheit, die Manahmen zur Sensi-
bilisierung und Aufklirung der europiischen Biirgerinnen und
Biirger beziiglich der Solidaritdt, der auch in Krisenzeiten not-
wendigen Aufrechterhaltung der Hilfsleistungen und der For-
derung universeller Werte auszuweiten. Wie bereits in fritheren
Stellungnahmen betont der EWSA, dass es iiber die bloRe "Of-
fentlichkeitswirkung" der Mafnahmen hinaus notwendig ist, die
Bezichungen zu den Biirgern zu stirken. Bei dieser Aufgabe
spielen die Organisationen der Zivilgesellschaft, von denen viele
im EWSA vertreten sind, eine grundlegende Rolle. Der EWSA
spricht sich dafiir aus, diese offentlichkeitswirksamen Mafinah-
men auf die Mitgliedstaaten zu konzentrieren, die bisher nur
tiber geringe Erfahrungen auf dem Gebiet der humanitiren Hilfe
verfiigen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013 gemif§ Artikel 29 Absatz
2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Eine integrativere, zuwandererfreundliche Biirgerschaft

(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 3. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 176 gegen 10 Stimmen bei 14 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Vorschlige

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) weist darauf hin, dass in den letzten zehn Jahren wich-
tige Schritte zur Gleichstellung in den mit der Unionsbiirger-
schaft verbundenen Rechten, Freiheiten und Garantien unter-
nommen wurden, die das Kriterium des Aufenthalts gegentiber
dem der Staatsangehorigkeit gestarkt haben. Die Unionsbiirger-
schaft entwickelt sich hin zu einer Aufenthaltsbiirgerschaft, die
an die Charta der Grundrechte und die im Vertrag (AEUV) ver-
ankerten Werte und Grundsitze gekniipft ist.

1.2 Dies ist ein guter Zeitpunkt, um im Rahmen einer Be-
wertung zu untersuchen, wo noch etwas zu tun ist und wo die
Hirden liegen, die die Entwicklung einer stirker integrativen,
partizipativen und zivilblirgerlichen Unionsbiirgerschaft, die
der Eingliederung der sich dauerhaft in der EU aufhaltenden
Menschen offensteht, noch behindern.

1.3 Wir Europderinnen und Europider des 21. Jahrhunderts
stehen vor der grolen Herausforderung, unsere Demokratie auf
breitere Grundlagen zu stellen, indem wir Neubiirger einbezie-
hen, die in Rechten und Pflichten gleichgestellt sind. Dazu muss
das Recht auf die Staatsangehorigkeit der Mitgliedstaaten und
auf die Unionsbiirgerschaft alle Menschen mit Migrationshinter-
grund einschlieBen, die eine grofle nationale, ethnische, religiose
und kulturelle Vielfalt einbringen. Der Ausschuss ist der Mei-
nung, dass die europdischen Demokratien freie und offene Ge-
sellschaften sind und auf der Integration aller Biirgerinnen und
Biirger unabhingig von deren Herkunft und Bezugssystem be-
ruhen miissen.

1.4 Der EWSA schldgt vor, Uberlegungen dariiber anzustel-
len, inwiefern die aktuellen rechtlichen und politischen Grund-
lagen der europdischen Einwanderungspolitik, der Unionsbiir-
gerschaft und der Integration fur die immer stirker pluralistisch
und von groferer Vielfalt gepragte europiische Gesellschaft von
heute ausreichen.

1.5 Durch die Wirtschaftskrise wurden der Schutz der
Grundrechte, die Integration und die Bekdmpfung von Diskri-
minierung aus der politischen Agenda verdringt. Der EWSA
warnt vor der Gefahr einer Zunahme von Intoleranz, Rassismus

und Fremdenfeindlichkeit gegeniiber Einwanderern und Minder-
heiten. Die Entscheidungstriger in Politik, Gesellschaft und Me-
dien miissen sehr verantwortungsvoll vorgehen und eine wich-
tige politische und soziale Vorbildfunktion tibernehmen, um
solchen Einstellungen vorzubeugen. Auch die EU-Institutionen
miissen beim Schutz der Grundrechte entschieden handeln.

1.6 Der Ausschuss mochte all denen ein klares Signal sen-
den, die die nationale und die europiische Identitit von der
Warte eines ausgrenzenden Nationalismus aus so definieren,
dass Millionen Menschen aufgrund ihrer nationalen Herkunft
von den Biirgerschaftsrechten ausgeschlossen bleiben und nur
eine schwache Rechtsstellung haben. Die Qualitit der Demokra-
tie in Europa muss verbessert werden, indem der Zugang zur
Staatsangehorigkeit der Mitgliedstaaten und zur Unionsbiirger-
schaft erweitert wird.

Empfehlungen an die Mitgliedstaaten

1.7 Da viele Mitgliedstaaten restriktive Gesetze fiir den Zu-
gang zur Staatsbiirgerschaft haben, empfichlt ihnen der EWSA,
flexiblere Rechtsvorschriften und Verwaltungsverfahren zu erlas-
sen, damit langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangeho-
rige ihre Staatsbiirgerschaft erwerben kénnen (1).

1.8 Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, Abkom-
men mit den Herkunftslindern der Einwanderer zu unterzeich-
nen, damit diese die doppelte Staatsbiirgerschaft haben konnen.

1.9  Die Mitgliedstaaten miissen das Europdische Uberein-
kommen iiber die Staatsangehdrigkeit von 1997 und das Uber-
einkommen iber die Beteiligung von Auslindern am kom-
munalen offentlichen Leben von 1992 unterzeichnen und rati-
fizieren und in ihrer Politik fiir den Erwerb und Verlust der
Staatsangehorigkeit die Grundsitze der VerhaltnismaRigkeit,
des wirksamen Rechtsbehelfs und der Nichtdiskriminierung
wahren.

(") Richtlinie 2003/109.
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1.10  Der EWSA nimmt die Hiirden zur Kenntnis, die einige
Mitgliedstaaten bei den politischen Rechten — dem Wahl- und
Versammlungsrecht und dem Recht auf politische Teilnahme —
weiter aufrechterhalten, und empfiehlt ihnen, ihre Vorschriften
zu indern, damit die sich dauerhaft aufhaltenden Drittstaats-
angehorigen iiber politische Rechte verfiigen.

Vorschlag fiir die Reform des Vertrags

1.11  Die Europiische Union sollte bei der Eroffnung eines
neuen Verfahrens zur Reform des Vertrags (AEUV) Artikel 20
dahingehend i4ndern, dass als Unionsbiirger auch diejenigen
Drittstaatsangehorigen gelten, die dauerhaft in der EU leben
und tiber einen langfristigen Aufenthaltstitel verfiigen.

1.12  Es muss das Kriterium des Aufenthalts verwendet wer-
den, um die Unionsbiirgerschaft zu erlangen. Wie der EWSA in
einer fritheren Stellungnahme (%) darlegte, ist der Aufenthalt
nach europdischem Recht bereits ein Kriterium, um Drittstaats-
angehorigen verschiedene wirtschaftliche, soziale, kulturelle und
zivilbiirgerliche Rechte und Freiheiten zuzuerkennen. Viele die-
ser Rechte dhneln zwar der Unionsbiirgerschaft, in der Praxis
sind einige politische Rechte wie das Wahlrecht derzeit jedoch
ausgeschlossen. Der EWSA mochte erneut hervorheben, dass
"der dauerhafte rechtmafige Aufenthalt [...] ein Grund fir den Zu-
gang zur Unionsbiirgerschaft sein [muss]" (3).

Vorschlag fiir die Organe der EU

1.13  Die Charta der Grundrechte der EU hat rechtsverbind-
liche Wirkung und schafft einen neuen Rahmen fir die euro-
pdische Einwanderungs-, Integrations- und Biirgerschaftspolitik.
Die Kommission muss analysieren, in welcher Weise die Charta
den Status und die Rechte von Drittstaatsangehorigen betrifft,
um neue Initiativen auf den Weg bringen zu konnen, die die
Einwanderungsgesetzgebung an die Garantien der Charta an-
passt.

1.14  In der Charta werden die allgemeinen Grundlagen eines
neuen Konzepts der Zivilbiirgerschaft (mit einem Grundbestand
an gemeinsamen Rechten und Pflichten) fiir Drittstaatsangeho-
rige festgelegt. Der Ausschuss schldgt vor, die Entwicklung die-
ser Zivilbiirgerschaft zu einer der Priorititen in dem neuen
politischen Programm zu machen, das von 2014 an auf das
Stockholmer Programm folgt.

1.15 Die EU muss einen Einwanderungskodex aufstellen,
der mehr Transparenz und Rechtsklarheit hinsichtlich der
Rechte und Freiheiten der sich in der EU aufhaltenden Dritt-
staatsangehorigen bietet. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
das EU-Einwanderungsrecht die Gleichbehandlung und das Dis-
kriminierungsverbot garantieren muss.

1.16  Die Kommission muss die Probleme bewerten, die beim
Schutz der Grundrechte von Drittstaatsangehorigen in der Praxis

() ABL 208 C vom 3.9.2003, S. 76.
() ABL 208 C vom 3.9.2003, S. 76, Ziffer 4.3.

in den Mitgliedstaaten fortbestehen, insbesondere in Bezug auf
die sozialen Rechte, die Mobilitit und den Zugang zu wirk-
samem Rechtsbehelf.

1.17  Die Kommission muss die Hindernisse priifen, die von
einigen Mitgliedstaaten bei der Anwendung des Status des lang-
fristigen Aufenthalts und der Blauen Karte ("Blue Card") (*) wei-
ter aufrechterhalten werden, sowie die Verletzungsverfahren ge-
gen Mitgliedstaaten, die gegen das EU-Recht verstofSen, wirksam
zum Abschluss bringen.

1.18  Im Rahmen der Integrationsagenda muss die Kommis-
sion eine Evaluierung der Verfahren und Hindernisse vorneh-
men, die in den Mitgliedstaaten bei Erwerb und Verlust der
Staatsangehorigkeit bestehen, sowie ihre Auswirkungen auf die
Unionsbiirgerschaft bewerten.

1.19  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf,
einen Bericht iiber den Stand der Diskussion in der EU {iiber
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehori-
gen (°) zu erarbeiten. Die Kommission sollte die Voraussetzun-
gen fiir die Ratifizierung dieses Ubereinkommens schaffen.

2. Die Unionsbiirgerschaft

2.1 2013 ist zum "Europdischen Jahr der Birgerinnen und
Biirger" ausgerufen worden. Die Unionsbiirgerschaft ist eines der
wirkungsvollsten Instrumente zur Herausbildung einer gemein-
samen Identitdt aller Europderinnen und Europder. Von grofier
Aktualitit ist nach Meinung des Ausschusses der politische
Grundgedanke, auf dem die EU schon seit ihren Anfingen be-
ruht, ndmlich der Ausspruch Jean Monnets: "Wir vereinigen keine
Staaten, wir verbinden Menschen".

2.2 Die Unionsbiirgerschaft ist keine leere Worthiilse, son-
dern ein konkreter rechtlicher und politischer Status, der aus
Rechten und Freiheiten besteht. Demokratie, Freiheit, Rechts-
staatlichkeit, Gleichheit und Menschenrechte sind die grund-
legenden Werte der Europdischen Union (Artikel 2 des Vertrags
iiber die Europdische Union).

2.3 Der EWSA ist der Ansicht, dass in diesen schwierigen
Zeiten, vor dem Hintergrund der schweren wirtschaftlichen, so-
zialen und politischen Krise in Europa, innovative Strategien zur
Forderung einer offeneren und integrativeren Biirgerschaft ein-
gefuhrt werden miissen und das Vertrauen aller in der Europii-
schen Union lebenden Menschen gestirkt werden muss.

2.4 Die Europdische Kommission hat den zweiten Bericht
iiber die Unionsbiirgerschaft (Rechte und Zukunft der Biirgerinnen
und Biirger der EU) veroffentlicht, in dem einige der bestehenden
Hiirden und Probleme untersucht werden. Der EWSA begriifit
den Bericht der Kommission, weist jedoch darauf hin, dass es
keine aktive Politik fiir Drittstaatsangehorige gibt, die zwar dhn-
liche europdische Rechte und Freiheiten geniefSen, jedoch nicht
die volle Biirgerschaft besitzen.

(* Richtlinie 2009/50.
(*) VN-Generalversammlung vom 18.12.1990.
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2.5 Der Ausschuss unternimmt derzeit zahlreiche Initiativen,
um eine aktivere Unionsbiirgerschaft zu propagieren; er macht
jedoch auf das gravierende Problem aufmerksam, dass viele
junge Menschen, die Nachfahren von Einwanderern der zweiten
oder dritten Generation sind, schwerwiegender Diskriminierung
und Ausgrenzung gegeniiberstehen, die vor allem das Zugeho-
rigkeitsgefithl zu einer Gesellschaft schwichen, die sie als "Biir-
ger zweiter Klasse" erachtet.

3. Europdische Integrationsagenda: die Beteiligung von Ein-
wanderern am demokratischen Leben

3.1  Der EWSA schlug vor zehn Jahren vor, dass die Integra-
tion ein grundlegender Bestandteil der gemeinsamen Einwan-
derungspolitik sein sollte, und forderte diesbeziiglich eine euro-
pdische Agenda. Der Rat billigte 2004 gemeinsame Grundprin-
zipien fur die Integration, darunter Folgendes: "Entscheidende
Voraussetzung fiir eine bessere Integration ist, dass Einwanderer gleich-
berechtigt Zugang zu den Institutionen sowie zu offentlichen und
privaten Giitern und Dienstleistungen erhalten". Und weiter: "Durch
die Beteiligung von Einwanderern am demokratischen Prozess und an
der Konzipierung integrationspolitischer Mafinahmen, insbesondere auf
lokaler Ebene, wird ihre Integration unterstiitzt".

3.2 Die Europiische Kommission erarbeitet derzeit zusam-
men mit dem EWSA die Europiische Integrationsagenda, in
der zahlreiche Aktivititen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
angestofen werden. Der EWSA und die Kommission haben das
Europdische Integrationsforum () eingerichtet, um die Teilhabe
von Einwanderern und Organisationen der Zivilgesellschaft zu
erleichtern.

3.3 Der Ausschuss hat zur Integrationsagenda mit mehreren
Stellungnahmen beigetragen (7).

3.4  Das Forum hat die Bedeutung analysiert, die die Betei-
ligung der Einwanderer am demokratischen Prozess fiir die Ein-
wanderung hat, und ist zu dem Schluss gelangt, dass Mitglied-
staaten, die den Einwanderern den Zugang zu den Biirger-
schaftsrechten erleichtern, die Integration verbessern. Daher
empfiehlt der Ausschuss den Mitgliedstaaten, im Rahmen ihrer
nationalen Gesetzgebung flexiblere Rechtsvorschriften zu erlas-
sen, damit langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangeho-
rige ihre Staatsangehorigkeit erhalten kénnen.

3.5 Der Ausschuss begriifst, dass Gewerkschaften, Arbeit-
gebervertreter und NRO eine integrationsfreundliche Haltung
an den Tag legen und die Beteiligung von Einwanderern am
demokratischen Leben ihrer Organisationen erleichtern. Die Zi-
vilgesellschaft geht auf die Drittstaatsangehorigen zu, damit
diese aktive Mitglieder der Organisationen werden.

(%) http://ec.europa.eufewsi/en/policy/legal.cfm.

(’) ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 69-75; ABIL. C 48 vom 15.2.2011,
S. 6-13; ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 16-22; ABL. C 347 vom
18.12.2010, S. 19-27; ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 29-35; ABL. C
27 vom 3.2.2009, S. 95-98; ABL C 318 vom 23.12.2006, S. 128-
136; ABL. C 125 vom 27.5.2002, S. 112-122.

3.6 Die Integration ist ein zweiseitiger sozialer Prozess der
wechselseitigen Anpassung zwischen Einwanderern und Auf-
nahmegesellschaft, der durch gutes Regieren in der Europii-
schen Union sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
unterstiitzt werden muss. Ein gemeinsamer européischer Ansatz
bringt einen erheblichen Mehrwert, da er die Integration mit
den im Vertrag verankerten Werten und Grundsitzen, mit der
Gleichbehandlung und dem Diskriminierungsverbot, mit der
Charta der Grundrechte, der Europdischen Menschenrechtskon-
vention und der Europa-2020-Agenda verkniipft.

3.7  Das EU-Einwanderungsrecht muss die Gleichbehandlung
und das Diskriminierungsverbot garantieren. Erwdhnenswert ist
diesbeziiglich die Frage der Rechte und Moglichkeiten im Zu-
sammenhang mit der Verwendung der Muttersprache und der
Religionsausiibung. Der Ausschuss erachtet die Initiative der
Kommission fiir eine Richtlinie (%) {iber Maknahmen zur Erleich-
terung der Ausiibung der Rechte, die europiischen Arbeitneh-
mern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen, als sehr positiv.

3.8 Der EWSA hat vorgeschlagen, dass alle in der EU leben-
den Menschen unabhingig von ihrem Migrationsstatus oder
ihrer Staatsangehorigkeit eine gerechte Behandlung erfahren
miissen, weshalb einige der derzeitigen Beschrinkungen fiir
den Status der Unionsbiirgerschaft iiberwunden werden miissen.

4. Staatsangehorigkeit, Aufenthalt und Unionsbiirgerschaft

4.1  Der Ausschuss méchte neue Uberlegungen iiber die Na-
tur der Unionsbiirgerschaft anstoflen, insbesondere in Bezug auf
sich rechtmaflig und dauerhaft in der EU aufhaltende Drittstaats-
angehorige. Es ist eine Riickkehr zu dem urspriinglich in den
Schlussfolgerungen des Rates von Tampere (°) festgelegten Kon-
zept erforderlich. Die in Tampere (%) vereinbarte gerechte und
gleiche Behandlung von Unionsbiirgern und Drittstaatsangeho-
rigen ist nach wie vor eine politische Prioritit, da die Ziele auch
nach 14 Jahren gemeinsamer Einwanderungspolitik nicht er-
reicht wurden.

4.2  Es obliegt den Mitgliedstaaten, die Staatsangehorigkeit
aufgrund ihrer eigenen Gesetzgebung zu gewihren, da der Ver-
trag der EU keine Zustindigkeit fiir eine Harmonisierung der
Rechtsvorschriften iibertragt, die daher eine Angelegenheit der
nationalen Souverinitat ist.

() COM(2013) 236 final.

(%) Europdischer Rat vom 15./16. Oktober 1999 in Tampere, Schluss-
folgerungen des Vorsitzes.

(19 Siehe Ziffer 18:
"Die Europdische Union muss eine gerechte Behandlung von Drittstaats-
angeharigen sicherstellen, die sich im Hoheitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten
rechtmdfSig aufhalten. Eine energischere Integrationspolitik sollte darauf
ausgerichtet sein, ihnen vergleichbare Rechte und Pflichten wie EU-Biirgern
zuzuerkennen. Zu den Zielen sollte auch die Forderung der Nichtdiskri-
minierung im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und die
Entwicklung von MafSnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit gehoren".
In Ziffer 21 der Schlussfolgerungen wird als Prioritit festgelegt:
"Die Rechtsstellung von Drittstaatsangehorigen sollte der Rechtsstellung
der Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten angendhert werden. Der Euro-
pdische Rat billigt das Ziel, dass Drittstaatsangehirigen, die auf Dauer
rechtmdfig ansdssig sind, die Maglichkeit geboten wird, die Staatsange-
horigkeit des Mitgliedstaats zu erwerben, in dem sie ansdssig sind".
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4.3 Indessen entwickeln in allen Mitgliedstaaten Migranten-
organisationen und andere NRO Initiativen und Debatten, um
die Fristen zu verringern und die Verfahren zur Einbiirgerung
und zum Erhalt der Staatsbiirgerschaft fur die Einwanderer fle-
xibler zu gestalten sowie die Integration zu erleichtern, da weder
Gesellschaften noch Staaten integrativ sind, die zahlreiche dauer-
haft in ihnen lebende Menschen von der Gleichbehandlung und
den Rechten auf Teilhabe ausschliefen.

4.4 Der Begriff der Unionsbiirgerschaft ist in den Vertrdgen,
im Gemeinschaftsrecht und in der Charta der Grundrechte fest
verankert. Im Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (AEUV) und insbesondere in Artikel 20 heifst es: "Unions-
biirger ist, wer die Staatsangehirigkeit eines Mitgliedstaats besitzt. Die
Unionsbiirgerschaft tritt zur nationalen Staatsbiirgerschaft hinzu, er-
setzt sie aber nicht". Die Staatsangehorigkeit bzw. ihr Erwerb oder
Verlust gemifS den einzelnen innerstaatlichen Rechtsordnungen
ist somit der "Generalschliissel" zur Unionsbiirgerschaft (11).

4.5  Die enge Verbindung zwischen dem Status der Unions-
biirgerschaft und der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats
steht seit Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft 1992 mit dem
Vertrag von Maastricht im Mittelpunkt zahlreicher Diskussionen
und Kritik. Diese Verkniipfung impliziert im Grunde den for-
malen Ausschluss von Drittstaatsangehorigen, die sich recht-
miflig in der EU aufhalten, von der Unionsbiirgerschaft, sodass
diese Menschen in den europdischen Debatten iiber die Biirger-
schaft und in der Teilhabe an der Politik und am demokrati-
schen Leben "unsichtbar" geblieben sind.

4.6  Eine restriktive Lesart der Unionsbiirgerschaft besagt,
dass es eine homogene, eindeutig identifizierbare Gruppe von
Menschen gibt — die Unionsbiirger —, und eine weitere Gruppe,
die sogenannten Drittstaatsangehorigen, die nicht als Unions-
biirger gelten.

4.7 Doch wer sind diese "Unionsbiirger"? Ist es richtig, den
personlichen Geltungsbereich der Unionsbiirgerschaft auf jene
Menschen zu beschrinken, die die Staatsangehorigkeit der Mit-
gliedstaaten besitzen? Haben Drittstaatsangehorige nicht bereits
einige Rechte und Freiheiten, die mit denen von Unionsbiirgern
identisch oder vergleichbar sind? Wo liegen die derzeitigen
Grenzen und Herausforderungen der Unionsbiirgerschaft? Wel-
che Rolle spielen die politische Teilhabe und das Wahlrecht in
diesem Zusammenhang? Warum sind viele junge Menschen, die
Nachfahren von Einwanderern sind, immer noch "Biirger zwei-
ter Klasse"? Wenn die Beteiligung der Einwanderer am demo-
kratischen Leben ihre Integration erleichtert, weshalb sind sie
dann davon ausgeschlossen?

4.8  Bislang waren es die Mitgliedstaaten, die indirekt be-
stimmten, wer Unionsbiirger ist und wer nicht. Dies muss
sich dndern, damit die Unionsbiirgerschaft zum Kernstiick der
europdischen Integration wird.

(") De Groot, G.R. (1998), "The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship", Kapitel VI, in M. La Torre (Hrsg.), European Citi-
zenship: An Institutional Challenge, Den Haag: Kluwer International
Law.

5. Eine "zivilbiirgerliche" Unionsbiirgerschaft

5.1  Die Charta der Grundrechte der EU legt die allgemeinen
Grundlagen eines neuen Konzepts der zivilbiirgerlichen, integra-
tiven und partizipativen Biirgerschaft, das es nach Ansicht des
Ausschusses weiterzuentwickeln gilt.

5.2 Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass die Charta
der Grundrechte die Bezugsgrofe fur die Entwicklung des Kon-
zepts der "Zivilbiirgerschaft" fiir Drittstaatsangehorige ist (mit
einem gemeinsamen Biindel an grundlegenden Rechten und
Pflichten).

5.3  Die Charta der Grundrechte hat rechtsverbindliche Wir-
kung mit einer den Vertrigen vergleichbaren Rechtsgiiltigkeit.
Die Charta hat die Komponenten des Status der Unionsbiirger-
schaft verdndert und gefestigt. Thr personlicher Geltungsbereich
umfasst sowohl Unionsbiirger als auch Drittstaatsangehorige.
Titel V ist den "Biirgerrechten" gewidmet, doch Artikel 41
(Recht auf eine gute Verwaltung) und Artikel 45 Absatz 2
(Freiztigigkeit und Aufenthaltsfreiheit) erstrecken sich ebenfalls
auf Drittstaatsangehorige.

5.4  Der EWSA weist darauf hin, dass die iibrigen Bestim-
mungen der Charta fiir alle Menschen unabhingig von ihrer
Staatsangehorigkeit gelten. Die Charta begrenzt den Ermessens-
spielraum der Mitgliedstaaten bei Fragen im Zusammenhang mit
der Sicherheit des Wohnsitzes, Familienzusammenfiithrung, Aus-
weisung und sogar Erwerb und Verlust der Staatsangehorigkeit.
Einer der grundlegenden Aspekte ist Kapitel VI (Justizielle Rech-
te), das das Recht auf eine wirksame Justiz sowie wirksamen
Rechtsbehelf bei Verletzungen der Grund- und Biirgerrechte be-
inhaltet.

5.5  Der EWSA meint, dass die Kombination aus Unionsbiir-
gerschaft und Charta in Form einer Ausweitung des personli-
chen Geltungsbereichs des Status der Unionsbiirgerschaft tief
greifende Auswirkungen haben kann. Eine der grofSten unerle-
digten Aufgaben besteht darin, Drittstaatsangehorigen, deren
Grundrechte und —freiheiten seitens der Mitgliedstaaten und ih-
rer Behorden im Bereich des europdischen Rechts aufer Kraft
gesetzt oder verletzt wurden, den Zugang zu wirksamem
Rechtsschutz zu sichern (12).

5.6 Im Zuge der Vorarbeiten des Europiischen Konvents ver-
abschiedete der EWSA eine Entschliefung, in der er vorschlug:
"Die Politik zur Integration der Einwanderer ist zu verbessern. Der
Ausschuss ersucht den Konvent zu priifen, ob den Drittstaatsangehd-
rigen, die den Status langfristig aufenthaltsberechtigter Personen be-
sitzen, die Unionsbiirgerschaft zuerkannt werden kann" (13).

(*?) S. Carrera, M. De Somer und B. Petkova (2012), The Court of Justice
of the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Challenges for
the Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area of Freedom,
Security and Justice, CEPS Policy Brief, Centre for European Policy
Studies, Briissel.

() ABL C 61 vom 14.3.2003, S. 170, Ziffer 2.11.
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5.7  Die Kommission legte in ihrer Mitteilung iiber eine Mi-
grationspolitik der Gemeinschaft (') das Ziel fest, einen euro-
pdischen Rechtsrahmen fiir die Aufnahme und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen und eine gemeinsame Rechtsstellung
zu entwickeln, die auf dem Grundsatz gleicher Rechte und
Pflichten wie fiir Unionsbiirger beruhen wiirde, aber je nach
Aufenthaltsdauer unterschiedlich wire.

5.8  Wiirde Migranten der Erwerb der Biirgerschaft nach einer
Mindestfrist von fiinf Jahren in Aussicht gestellt, konnte dies
vielen bereits gentigend Gewihr fir ihre gesellschaftliche Inte-
gration bieten oder einen ersten Schritt zur Einbiirgerung in den
Mitgliedstaat darstellen.

5.9  Der EWSA wies in seiner Stellungnahme zur Zuerkennung
der Unionsbiirgerschaft darauf hin, dass sich der erweiterte Begriff
der Unionsbiirgerschaft mit dem von der Kommission als "Zi-
vilbiirgerschaft" bezeichneten Konzept deckt.

510  Der EWSA hat unterstiitzt, dass eine "Zivilbiirgerschaft"
auf europdischer Ebene zu verstehen ist als eine "partizipative
und integrative Biirgerschaft" fur alle sich dauerhaft in der Eu-
ropéischen Union aufhaltenden Menschen, bei der der Grund-
satz der Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz eine der
zentralen Achsen wire. Wie der EWSA in seiner Stellungnahme
zur Zuerkennung der Unionsbiirgerschaft unterstrich, konnte auf
diese Weise erreicht werden, "die Verpflichtung zur Gleichbehand-
lung zu verankern, um die Integration von in Mitgliedstaaten der
Europdischen Union dauerhaft und rechtmdfig aufhaltigen Drittstaats-
angehdrigen in das biirgerliche Leben zu fordern und zu erleichtern
(Gleichheit vor dem Gesetz)" und die Diskriminierung, der Dritt-
staatsangehorige gegenwirtig ausgesetzt sind, zu beenden.

6. Zehn Jahre danach: immer noch ungeloste Probleme

6.1 In den letzten zehn Jahren hat Europa Mafnahmen er-
griffen, Rechtsvorschriften erlassen und eine Rechtsprechung
geschaffen, die sowohl fiir die Unionsbiirgerschaft als auch fur
die Rechtsstellung von Drittstaatsangehorigen sehr relevant sind.
Diese Prozesse haben eine schrittweise Ausweitung der mit der
Unionsbiirgerschaft einhergehenden Rechte, Freiheiten und Ga-
rantien auf Grundlage des Aufenthalts nach sich gezogen. Der
EWSA vertritt jedoch die Auffassung, dass diese Ausweitung
unvollstindig und noch zu restriktiv ist.

6.2  Einer der wichtigsten Schritte im Bereich der Gesetz-
gebung war die Verabschiedung der Richtlinie 2004/38 iiber
die Unionsbiirgerschaft, die den bislang uneinheitlichen und
fragmentierten europdischen Rechtsrahmen fiir Freiziigigkeit
und Aufenthaltsfreiheit in nur einem Rechtsinstrument harmo-
nisierte. Besonders aktiv war die EU bei der Anerkennung von
Rechten und beim Erlass von Vorschriften zur Bekimpfung von

(") COM(2000) 757 final.

Diskriminierung fiir Drittstaatsangehorige, die Familienangeho-
rige von Unionsbiirgern sind. In der Richtlinie werden diesen
Familienangehorigen, die die Staatsbiirgerschaft von Drittstaaten
besitzen, ausdriicklich Rechte und Freiheiten zuerkannt, die de-
nen der Unionsbiirger stark dhneln.

6.2.1  Der EWSA teilt die Meinung der Kommission, dass
eine der wichtigsten Herausforderungen darin besteht, die in
der Richtlinie vorgesehenen Rechte allen Menschen im alltagli-
chen Leben zuginglich zu machen und dabei schlechten Prak-
tiken einzelner Mitgliedstaaten ein Ende zu setzen sowie denje-
nigen, deren biirgerliche Freiheiten verletzt wurden, wirksamen
Rechtsschutz zu bieten.

6.2.2  Diese "Biirgerschaftsrechte" erwachsen zwar unmittel-
bar aus der Verwandtschaftsbeziehung, der Zugang zu ihnen
wird jedoch nur in dem Moment aktiviert, in dem die Unions-
biirger und ihre Familienangehorigen ihr Recht auf Freiziigigkeit
ausiiben oder in einen zweiten Mitgliedstaat auswandern. Die
innereuropdische Mobilitdt ist weiterhin eine der Voraussetzun-
gen, damit der den Familienangehorigen durch die Unionsbiir-
gerschaft tibertragene Schutz greifen kann (). In der Richtlinie
wird diesen Familienmitgliedern nach einem stindigen Aufent-
halt von fiinf Jahren zudem ein Aufenthaltsrecht gewihrt.

6.2.3  Der EWSA ist jedoch der Ansicht, dass die nationalen
Behorden Rechtsvorschriften und Praktiken aufrechterhalten, die
das Freiziigigkeits- und Aufenthaltsrecht der Familienangehori-
gen von Unionsbiirgern einschrinken. Auch sind auslidndische
Familienmitglieder von EU-Biirgern weiterhin Situationen von
umgekehrter Diskriminierung ausgesetzt, die gelost werden
miissen (1°).

6.3 Der Gerichtshof der EU (EuGH) war sehr aktiv und
hat eine positive Rolle dabei gespielt, die rechtliche Ausgestal-
tung und die Individualrechte der Unionsbiirgerschaft voraus-
schauend zu schiitzen und auszulegen (V7). Der EuGH hat be-
kraftigt, dass die Unionsbiirgerschaft dazu bestimmt ist, der
grundlegende Status der europiischen Biirger zu sein (19).

6.3.1  Der EWSA begriiflt die Rechtsprechung des in Luxem-
burg ansdssigen Gerichtshofs iiber die Biirgerschaft und weist
darauf hin, dass mit der Verabschiedung der Richtlinie der
GrofSteil dieser Rechtsprechung tibernommen wurde, da die
wichtigsten seit 2004 ergangenen Urteile des EuGH in Sachen
Freiziigigkeit und Unionsbiirgerschaft darin aufgefiihrt sind.

(") Guild, E. (2004), The Legal Elements of European Identity: EU Citizen-
ship and Migration Law, Den Haag: Kluwer Law International, Euro-
pean Law Library.

(*%) Europiischer Jahresbericht tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
in Europa 2010-2011, K. Groenendijk et al., Januar 2012, Europdi-
sche Kommission, GD Beschiftigung. Siehe http:|/ec.europa.eu/
social/main jsp?catld=47 5&langld=de.

(7) Kostakopoulou, T. (2007), "European Citizenship: Writing the Fu-
ture", European Law Journal, Special Issue on EU Citizenship, Band
13, Nr. 5, S. 623-646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.
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6.3.2  Es gibt ebenfalls eine umfassende Rechtsprechung des
EuGH zu den allgemeinen Grundsitzen des europiischen
Rechts (1%), etwa zur Verhiltnismafigkeit und Nichtdiskriminie-
rung, die — unabhidngig von Staatsangehorigkeit oder Migrati-
onsstatus — fiir alle Menschen gelten, die von Mafnahmen oder
vom Recht der Union betroffen sind. Diese Rechtsprechung hat
sogar die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten berithrt, und zwar
in Fragen des Erwerbs oder Verlusts der Staatsangehorigkeit
sowie beziiglich ihrer Auswirkungen auf die Unionsbiirgerschaft
und der damit zusammenhingenden Rechte.

6.3.3  Der Gerichtshof hat wiederholt darauf hingewiesen,
dass die Mitgliedstaaten bei der Ausiibung ihrer Zustindigkeiten
in Fragen der Staatsangehorigkeit verpflichtet sind, den Folgen
ihrer Rechtsvorschriften und Entscheidungen zu Unionsbiirger-
schaft und Freiziigigkeit besondere Aufmerksamkeit zu widmen,
insbesondere der uneingeschrinkten Ausiibung der sich aus der
Unionsbiirgerschaft ergebenden Rechte und Freiheiten (29).

6.4 Das seit 2003 geltende europiische Einwanderungs-
recht umfasst Rechtsinstrumente fiir die Einreise und den Auf-
enthalt von Drittstaatsangehorigen, die Rechte und Garantien
bieten, von denen einige den durch die Unionsbiirgerschaft
iibertragenen dhneln. In der Richtlinie 2003/109 (*!) betref-
fend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtig-
ten Drittstaatsangehérigen wurde eine gemeinsame Rechts-
stellung fiir Drittstaatsangehorige festgelegt, die sich fiinf Jahre
lang ununterbrochen rechtmiflig im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaats aufgehalten haben.

6.4.1  Der EWSA weist darauf hin, dass der Grundgedanke
der Richtlinie darin bestand, die rechtliche Stellung von Unions-
biirgern und sich langfristig aufhaltenden Drittstaatsangehorigen
anzunihern und ihre Aufenthaltssicherheit in der Union zu
schiitzen. Die gemeinsame Rechtsstellung bietet diesen Men-
schen jedoch immer noch nicht volle Gleichheit und Biirger-
schaft, sondern eine "Quasi-Gleichheit" bzw. "Quasi-Biirger-
schaft dritten Grades", die einer Reihe von Bedingungen unter-
liegt (22). Die Europaische Kommission zeigte in ihrem Bericht
tiber die Anwendung der Richtlinie (2%) auf, dass zwar Artikel 11
der Richtlinie eine "Quasi-Gleichbehandlung" von langfristig
Aufenthaltsberechtigten und Staatsangehorigen vorsieht, es

(1) De Groot, G.R. (2005), "Towards a European Nationality Law", in
H. Schneider (Hrsg.), Migration, Integration and Citizenship: A Chal-
lenge for Europe’s Future, Band I, S. 13-53.

(%% Siehe beispielsweise die Rechtssachen C-369/90, Micheletti, C-
192/99, Kaur oder C-135/08, Rottmann. Siehe J. Shaw (Hrsg.)
(2012), Has the European Court of Justice Challenged Member States
Sovereignty in Nationality Law?, EUI Working Paper RSCAS 2011/62,
EUDO Citizenship Observatory, Florenz.

(*') Fiir eine Analyse der Richtlinie und ihrer Urspriinge siche S. Carrera
(2009), In Search of the Perfect Citizen? The intersection between inte-
gration, immigration and nationality in the EU, Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers.

(*?) Siehe Artikel 11 der Richtlinie. Groenendijk, K. (2006), "The Legal

Integration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final

years before the implementation of the 2003 directive on long-term

resident third country nationals”, in R. Baubock, E. Ersboll, K. Gro-
enendijk und H. Waldrauch (Hrsg.), Acquisition and Loss of Nationa-
lity, Band I: Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European

Countries, Amsterdam: Amsterdam University Press, S. 385-410.

COM(2011) 585: Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie

2003/109.

(2}

aber kaum Informationen iiber die Art ihrer Anwendung gibt,
was Probleme bei ihrer wirkungsvollen Umsetzung in die Praxis
hervorruft.

6.4.2  Zudem sieht die Richtlinie als einen Mehrwert die
Moglichkeit vor, die "Freiziigigkeit" oder Mobilitit in einen
zweiten Mitgliedstaat auszuiiben und ebenfalls eine "Quasi-
Gleichbehandlung" zu erfahren. Die Aufnahme einer innereuro-
paischen Mobilitdt oder Freiziigigkeit erinnert an das Modell der
Unionsbiirgerschaft, das dem EU-Recht iiber Biirgerschaft zur
Forderung der innereuropdischen Mobilitit folgte.

6.5 Auch andere Richtlinien zum europidischen Einwan-
derungsrecht beinhalten einen Schwerpunkt und eine Dimen-
sion der "innereuropdischen Mobilitat", die dem Status der lang-
fristigen Aufenthaltsberechtigung dhnelt, um die Attraktivitat
der europiischen Arbeitsmirkte zu verbessern, so z.B. die
Richtlinie 2009/50 iiber die Blaue Karte fiir hochqualifi-
zierte Drittstaatsangehorige.

6.6  Der EWSA ist jedoch der Meinung, dass aufgrund einer
fehlerhaften Anwendung der Richtlinien durch einige Mitglied-
staaten die fiir Drittstaatsangehorige und ihre Familienangehori-
gen geltenden Bedingungen und Kriterien fiir den Aufenthalt
und die Beschiftigung in einem zweiten Mitgliedstaat, der nicht
derjenige ist, der die europdische Aufenthaltserlaubnis ausgestellt
hat, nicht mit der grenziibergreifenden Freiziigigkeit der Unions-
biirger vergleichbar sind.

6.7  Dariiber hinaus tragt der fragmentierte und sektorspezi-
fische Rechtsrahmen im Bereich der Einwanderung nicht dazu
bei, eine Gleichbehandlung und einen einheitlichen Rahmen fiir
die Rechte von Drittstaatsangehorigen zu fordern, die sich in der
EU aufhalten und dort ihre Freiziigigkeit wahrnehmen wol-
len (%4).

7. Dialog mit den Herkunftslindern

7.1  Der Ausschuss hat in anderen Stellungnahmen darauf
aufmerksam gemacht, dass der politische und soziale Dialog
mit den Herkunftslindern der Einwanderer, die nach Europa
kommen, verbessert werden muss. Der EWSA begriiflt, dass
mehrere Abkommen unterzeichnet wurden.

7.2 Dieser Dialog muss auch die Biirgerschaftsrechte umfas-
sen. Der Ausschuss ist der Meinung, dass die Abkommen zwi-
schen Staaten, die die doppelte Staatsangehorigkeit zulassen,
sehr positiv sind, damit Drittstaatsangehorige tiber staatsbiirger-
liche, soziale und politische Rechte verfiigen konnen.

7.3 Einige Mitgliedstaaten machen die politischen Rechte in-
dessen von Gegenseitigkeit abhingig. Der Ausschuss weist da-
rauf hin, dass es sich hierbei zwar um ein positives Instrument
handelt, es in einigen Fallen aber eine Beschrinkung der Rechte
des Einzelnen implizieren kann, wenn die Herkunftslinder das
Kriterium der Gegenseitigkeit nicht erfiillen.

(**) S. Carrera et al. (2011), Labour Immigration Policy in the EU: A
Renewed Agenda for Europe 2020, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Briissel.
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7.4 Der EWSA fordert ein nachdriickliches Engagement der EU im Bereich der AuBenpolitik durch die
Anregung einer weltweiten Steuerung der internationalen Migrationsstrome im Rahmen der Vereinten
Nationen, und zwar auf der Grundlage geltender internationaler Rechtsinstrumente, insbesondere der All-
gemeinen Erkldrung der Menschenrechte, des Internationalen Ubereinkommens der Vereinten Nationen zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen (dessen Ratifizierung durch die
EU der Ausschuss bereits vorgeschlagen hat (?%)), des Pakts uiber die biirgerlichen und politischen Rechte, des
Pakts iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sowie der Ubereinkommen der ILO.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(2% ABL C 302 vom 7.12.2004, S. 49.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Fiir einen
nachhaltigeren Konsum: die Lebensdauer von Industrieprodukten und die Verbraucherinformation
zugunsten eines neuen Vertrauens” (Initiativstellungnahme)

(2014/C 67/05)

Berichterstatter: Thierry LIBAERT
Ko-Berichterstatter: Jean-Pierre HABER

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013, gemafl Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Fiir einen nachhaltigeren Konsum: die Lebensdauer von Industrieprodukten und die Verbraucherinformation zugunsten
eines neuen Vertrauens (Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 26. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom

17. Oktober) mit 178 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die geplante Obsoleszenz hidngt mit einer industriellen
Herstellungsweise zusammen, die auf einer Mindesterneuerungs-
rate der hergestellten Produkte beruht. Auch wenn diese Pro-
dukterneuerung notwendig sein mag, miissen bestimmte miss-
brauchliche Formen bekdmpft werden. Der Europdische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss unterscheidet klar zwischen der
bewusst einkalkulierten Fehlerhaftigkeit einerseits und der Be-
schleunigung unserer Verbrauchsmuster andererseits. Auch
wenn Vermarktungspraktiken generell hinterfragt werden soll-
ten, welche grofSe Innovationen anpreisen, die oftmals aber nur
marginal sind, so befasst sich diese Stellungnahme doch nur mit
der Frage, wie die eklatantesten Fille unter Kontrolle gebracht
und die Garantien fiur Verbraucher verbessert werden konnen.
Ziel ist es, zur Verbesserung des Vertrauens in europdische
Unternechmen beizutragen. Die Vorschlige sind technischer,
kommerzieller, normativer, padagogischer und informationeller
Natur. Sie sind Teil des strategischen Rahmens fiir ein besseres
Gleichgewicht zwischen Herstellung, Vertrieb und Verbrauch,
das sich durch Gerechtigkeit und Loyalitdt auszeichnet.

1.2 Der EWSA wiirde ein Totalverbot von Produkten begrii-
Ben, bei denen Fehlerhaftigkeit einkalkuliert wurde, um die
Funktionsuntiichtigkeit des Gerits herbeizufiihren. Diese selte-
nen, aber eklatanten Fille (etwa der von den Medien aufgegrif-
fene Fall bestimmter Drucker, die so gebaut sind, dass sie nach
einer bestimmten Anzahl von Anwendungen nicht mehr funk-
tionieren) konnen nur zu einem wachsenden Misstrauen der
Biirger gegeniiber den Unternehmen fithren.

1.3 Der EWSA rit Unternehmen, die Reparaturen ihrer Pro-
dukte zu vereinfachen. Dies muss auf drei Ebenen geschehen:
der Ebene des technisch Machbaren (Beispiel Tablet-Computer,
bei denen die Batterien an das Gehduse gelotet wurden, um
jedwede Reparatur unmoglich zu machen und den Kauf eines
neuen Gerdts zu erzwingen); die Moglichkeit fir Verbraucher,
sich bis zu funf Jahre nach dem Kauf Ersatzteile zu beschaffen;
und schlieflich sollte beim Kauf eines Produktes stets eine Liste
mit den moglichen Reparaturen und der entsprechenden Re-
paraturanleitung beigefiigt sein. Genereller fordert der EWSA
in seiner Stellungnahme eine starke Unterstiitzung des sozialen

Aspekts sowie der Reparaturbetriebe. Mainahmen zur Herstel-
lung eines groferen Vertrauens zwischen Unternchmen und
Kunden sollten insbesondere unter dem Gesichtspunkt betrach-
tet werden, dass damit ein Beitrag zur Schaffung von Arbeits-
platzen geleistet wird.

1.4 Der EWSA lehnt eine verbindliche Regelung ab und un-
terstiitzt Zertifizierungsmafinahmen, die auf freiwilliger Basis
erfolgen. So war beispielsweise im Bereich der Haushaltsgerate
die Ersatzteil-Versorgungsgarantie tiber 10 oder 20 Jahre ein
sicheres Kaufargument. Diese Garantie konnte als europdische
Norm fiir simtliche auf dem Gebiet der 28 EU-Mitgliedstaaten
erworbenen Giiter eingefithrt werden, um keine Nachteile fiir
europdische Unternehmen zu schaffen. Zudem konnten sich die
Hersteller dazu verpflichten, Zahlen tiber die haufigsten Pannen
zu verdffentlichen, da sie Kenntnis von den gingigsten Proble-
men haben. Sie konnten entweder nur diese Teile lagern oder
sich dazu verpflichten, sie auf Nachfrage herzustellen oder Lie-
ferbetriebe dieser Marke zu finden, die sie herstellen wiirden.
Das konnte ein starkes Engagement bestimmter Unternehmen
darstellen, um fiir die Zuverldssigkeit ihres Produktes zu garan-
tieren, und neben der Beziehung der Unternechmen zum Ver-
braucher wiirde es zudem in das Konzept der freiwilligen Zer-
tifizierung passen, das darin besteht, alles Notwendige fiir die
Instandhaltung des Produkts zu liefern und einen langlebigen
Gebrauch sicherzustellen.

1.5 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bekdmp-
fung der geplanten Obsoleszenz in ihrem offentlichen Auftrags-
wesen zu beriicksichtigen. Da offentliche Auftrige in den Lin-
dern der Europiischen Union grofle Bedeutung haben (16 % des
BIP), kommt den 6ffentlichen Einrichtungen eine wichtige Rolle
zu, die unter anderem in vorbildhaftem Verhalten besteht.

1.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Verbesserung
der Qualitdit und Nachhaltigkeit der Produkte dauerhafte Ar-
beitsplatze in Europa schaffen wird und folglich unterstiitzt
werden sollte. Flankiert durch angemessene Weiterbildungen
kann diese Entwicklung dazu beitragen, die Krise, die den eu-
ropdischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern schwer zu
schaffen macht, zu bewiltigen.
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1.7 Der EWSA befiirwortet die Angabe der geschitzten Le-
bensdauer oder der Zahl der Inbetriebnahmen eines Produkts
auf der Verpackung, damit der Verbraucher die Kaufentschei-
dung in voller Sachkenntnis treffen kann. Er empfiehlt, die
Angabe eines Preises pro Jahr je nach der geschitzten Lebens-
dauer auf freiwilliger Basis zu erproben, um zum Kauf lang-
lebiger Produkte anzuregen. Um missbrauchliche Verwendungen
zulasten des Verbrauchers zu vermeiden, miisste allerdings die
angegebene Lebensdauer kontrolliert werden. So konnte der
Verbraucher Produkte kaufen, die beim Kauf zwar teurer wiren,
sich auf lange Sicht jedoch besser rechnen wiirden. Das wiirde
die Unternehmen zweifelsohne veranlassen, langlebigere Pro-
dukte herzustellen. Die Angaben sollten sich auf die fur den
Verbraucher wesentlichen Informationen beschrinken und je
nach Produktkategorie unterschiedlich erfolgen, um eine Uber-
information auf bestimmten Packungen zu vermeiden.

1.8 Der EWSA hilt es fiir sinnvoll, ein System einzurichten,
das eine Mindestlebensdauer fir erworbene Produkte gewdahr-
leistet. Derzeit gibt es weder Vorschriften fiir eine Mindest-
lebensdauer der Produkte noch europdische Normen zur Mes-
sung der Lebensdauer. Im Zuge der Umweltkennzeichnung
kommen nun aber allmihlich derartige Initiativen auf. Unter-
nehmen, die ein Produkt herstellen oder vermarkten, miissen die
externen Recycling-Kosten von Produkten mit einer Lebensdauer
von weniger als funf Jahren internalisieren, insbesondere dann,
wenn das Produkt umweltschidliche Substanzen enthalt.

1.9 Der EWSA schldgt vor, das Angebot von Kaufgarantien
um eine Mindestfunktionsgarantie zu erweitern, bei der etwaige
Reparaturkosten vom Hersteller zu iibernehmen sind.

1.10  Die durch eine verkiirzte Lebensdauer der Produkte an-
fallenden Kosten und die mit den unzureichenden Reparatur-
moglichkeiten verbundenen Schwierigkeiten fallen zu einem
GrofSteil auf den Verbraucher zuriick, ebenso wie die Politik
der Unternehmen und bestimmter Vertreiber, die manchmal
versuchen, Garantieverldngerungen nach dem ersten Jahr zu ver-
kaufen, obwohl eine Gewihrleistung von zwei Jahren gesetzlich
vorgeschrieben wire. Der Verbraucher scheint oftmals nur we-
nig iiber seine Rechte informiert zu sein. Eine bessere Kom-
munikation, insbesondere iiber Internetportale und soziale Net-
ze, konnte das Bewusstsein der Verbraucher schirfen. Durch
eine europdische Beobachtungsstelle fiir geplante Obsoleszenz
hitten die Verbraucher einen besseren Uberblick iiber die Prak-
tiken und koénnten ihre Kaufentscheidungen zielgerichteter tref-
fen.

1.11  Verbraucheraufkldrung ist eine Grundvoraussetzung fiir
die richtige und nachhaltige Verwendung von Produkten. Zu-
dem miissen die Verbraucher auch angemessen iiber die Min-
destlebensdauer eines Produktes informiert werden, da diese fuir
die Kaufentscheidung mafSgeblich ist. In diesem Zusammenhang
wiren freiwillige Initiativen und Manahmen des Handels und
der Unternehmen zu begriiffen.

1.12  Die Verbraucher haben oft das Gefiihl, ein regelrechtes
Gesetzesdickicht vor sich zu haben. Zwar gibt es zahlreiche
Richtlinien zum Thema geplante Obsoleszenz (Geschaftsprakti-
ken, Abfille usw.), doch scheinen die Texte nur geringfiigig
aufeinander abgestimmt zu sein, was im Rahmen eines Legisla-
tivpakets vereinheitlicht werden miisste.

1.13  Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, den verant-
wortungsbewussten Konsum vor allem in der Erziehungsphase

zu fordern, damit die Verbraucher die Auswirkungen auf die
Umwelt unter dem Gesichtspunkt der Lebensdauer, den 6ko-
logischen Fufabdruck und die Qualitit der Produkte beriicksich-
tigen. Der Ausschuss empfiehlt nachdriicklich, Vertreter der Ver-
braucher stirker in die aktuelle Diskussion iiber dieses wichtige
und sensible Thema einzubeziehen, da durch ihre Beteiligung
ein umfassenderer Ansatz sichergestellt wird.

1.14  Der EWSA empfiehlt der Europiischen Kommission,
Studien zu diesem Thema einzuleiten, um Klarheit in die zahl-
reichen, oftmals widerspriichlichen Informationen zu bringen,
die im Umlauf sind. So kann ein objektives Bild davon gezeich-
net werden, welche Auswirkungen die geplante Obsoleszenz vor
allem auf Wirtschaft und Gesellschaft hat, und zwar in Bezug
auf ihre erklirten Vorteile nicht nur fur die Verkaufszyklen der
Produkte, sondern auch fiir die Beschiftigung und die Handels-
bilanz.

1.15  Der EWSA schligt vor, 2014 eine grofle europdische
Diskussionsrunde zu diesem Thema zu veranstalten. Daran soll-
ten alle betroffenen Akteure teilnehmen: Unternehmer, Finanz-
dienstleister, Vertriebsfirmen, Gewerkschaften, Verbraucherver-
bande, NGO, Agentur fiir Normung, Sachverstindige usw. Die
Diskussionsrunde sollte ferner brancheniibergreifend sein, um
eine Konzentration auf einige wenige Industriezweige zu ver-
meiden. Im Hinblick auf eine moglichste groe Offentlichkeits-
beteiligung sollte sie von einem Forum flankiert werden, das
allen Biirger der Europdischen Union offensteht. Fiir diese Be-
teiligung kénnten unter anderem die sozialen Netzwerke ge-
nutzt werden.

1.16  Allgemein schldgt der EWSA vor, die Forschung und
Entwicklung in Bezug auf drei Aspekte voranzutreiben, die die
geplante Obsoleszenz eindimmen:

— die umweltgerechte Gestaltung der Produkte: Mit diesem
Ansatz kann von Anfang an die Nachhaltigkeit der einge-
setzten Ressourcen gewihrleistet und konnen die Auswir-
kungen der Giiter und ihres gesamten Lebenszyklus auf
die Umwelt beriicksichtigt werden;

— die Kreislaufwirtschaft mit einem "Cradle-to-Cradle-Ansatz"
("von der Wiege bis zur Wiege"), der darin besteht, dass die
Abfille eines Unternehmens zu Ressourcen fiir andere wer-
den;

— die sogenannte "Shareconomy”, die den Schwerpunkt auf
die Verwendung der Produkte legt und nicht auf ihren Be-
sitz. Gemafl dieser Logik verkaufen die Unternehmen nicht
ein Produkt, sondern sie stellen die Funktion des Produkts
entsprechend seinem Gebrauch in Rechnung. Dadurch liegt
es im Interesse der Unternehmen, solide, reparable und ein-
fach zu unterhaltende Gerite zu entwickeln sowie eine ge-
eignete Produktionskette und Logistik zu gewihrleisten, die
im Zentrum des Wirtschaftsmodells des jeweiligen Unter-
nehmens steht.

1.17  Mit diesem Signal an die europdische Ebene bringt der
EWSA seine Hoffnung zum Ausdruck, dass Europa eine wirt-
schaftliche Ubergangsphase von einer Verschwendungsgesell-
schaft in eine nachhaltige Gesellschaft einldutet und ein Wachs-
tum schafft, das im Sinne der Biirger auf die Bediirfnisse der
Verbraucher ausgerichtet ist und nie nur einen reinen Selbst-
zweck verfolgt.
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2. Einleitung und Inhalt

2.1  Die geplante Obsoleszenz gibt aus mehreren Griinden
Anlass zur Sorge: Durch eine verkiirzte Lebensdauer der Kon-
sumgiiter steigt sowohl der Ressourcenverbrauch als auch die
Menge an Abfillen, die nach Ablauf der Lebensdauer der Pro-
dukte einer Behandlung zugefiihrt werden miissen. Obsoleszenz
wird in unterschiedlichen Formen eingesetzt, um den Absatz
anzukurbeln und das Wirtschaftswachstum zu fordern, indem
ein unaufhorlicher Bedarf erzeugt und Konsumgiiter produziert
werden, die gewollt irreparabel sind.

2.2 Dies hat zur Folge, dass die Ressourcenverschwendung
und die erzeugte, unsinnige Verschmutzung ein derartiges Aus-
mafl angenommen haben, dass sich die Zivilgesellschaft und
politische Vertreter, die sich mit diesen Praktiken nicht abfinden
konnen, zusammenschlieen, um auf die Inkohirenzen des Sys-
tems hinzuweisen und sie zu bekdmpfen (Sammelklagen in den
USA gegen Apple, Einreichung einer Klage in Brasilien, Einrei-
chung einer Gesetzesvorlage in Belgien und Frankreich Anfang
2013).

2.3 Es wird allgemein zwischen mehreren Arten der "kiinst-
lichen Alterung" unterschieden, da Obsoleszenz als Wertverlust
eines Materials oder eines Gerits vor seiner materiellen Abnut-
zung definiert werden kann (cf. das Worterbuch Le Petit Larous-
se), sodass ein Gerit aus Griinden an Wert verliert oder veraltet
erscheint, die nicht auf die physische Abnutzung zuriickzufiih-
ren sind, sondern mit dem technischen Fortschritt, der Entwick-
lung der Verhaltensmuster, den Modetrends usw. zusammen-
hingen.

2.4  Es lassen sich mehrere Formen der Obsoleszenz unter-
scheiden:

— die geplante Obsoleszenz im engeren Sinne, bei der eine
verkiirzte Lebensdauer des Produktes eingeplant wird, ggf.
auch durch das Einbauen einer internen Vorrichtung, die die
Funktionsuntiichtigkeit des Gerits nach einer bestimmten
Anzahl von Anwendungen herbeifiihrt;

— die indirekte Obsoleszenz, die im Allgemeinen darin besteht,
dass ein Produkt aufgrund fehlender passender Einzelteile
nicht repariert werden kann oder die Reparatur an sich un-
moglich ist (siche den Fall der an das elektronische Gerat
geloteten Batterien);

— die durch Inkompatibilitit entstehende Obsoleszenz, z.B. bei
Software, die nach einem Update des Betriebssystems nicht
mehr funktioniert. Diese Obsoleszenz hingt mit der Obso-
leszenz des Kundendienstes zusammen, die den Kunden —
zum Teil aufgrund der Reparaturzeiten und der Preise — eher
dazu tendieren lisst, ein neues Produkt zu kaufen, als sein
altes Gerit reparieren zu lassen;

— die durch die Marketingkampagnen der Unternechmen ent-
stehende psychologische Obsoleszenz, die bei Verbrauchern
den Eindruck entstehen ldsst, dass die bestehenden Produkte
veraltet seien. Es wire zwecklos, einen Tablet-Hersteller dazu
zu verpflichten, Gerite mit einer Lebensdauer von 10 Jahren
herzustellen, wenn unsere Verbrauchsmuster derart sind,
dass wir alle zwei Jahre ein neues Gerit wollen. So werden
Mobiltelefone beispielsweise im Durchschnitt alle 20 Monate
ersetzt (in der Gruppe der 12- bis 17-Jahrigen sind es 10
Monate). Obwohl der vierte Punkt von grofer Bedeutung ist,
konzentriert sich die Stellungnahme auf die ersten drei
Punkte. Der vierte Punkt sollte im Rahmen eines gesonder-
ten Ansatzes zu den Verbrauchsverhalten behandelt werden.

2.5  Bei diesem Thema gibt es keinen endgiiltigen Konsens.
Diese Abstufungen bei den Definitionen zeigen, dass eine all-
gemeine Definition des Begriffs notwendig ist und differenzierte
Mafinahmen nach objektiven Faktoren (technischen Aspekten)
und subjektiven Faktoren (Trends, Markteinfihrung neuer Pro-
dukte) der Obsoleszenz festgelegt werden miissen. Es kann Pro-
dukte geben, deren Kurzlebigkeit gut fiir die Umwelt sein kann.
Im Ubrigen hingt die Obsoleszenz auch vom Verbraucherver-
halten ab.

2.6 Der EWSA befiirwortet einen differenzierten Ansatz. Es
geht nicht darum, die Lebensdauer aller Produkte gleichermaflen
verlingern zu wollen, sondern je nach Nutzung des Produkts zu
urteilen. Ebenso bevorzugt der EWSA ein Vorgehen gemiff dem
Prinzip der optimierten Nutzung, auch wenn eine Optimierung
nicht unweigerlich zu einer Verlingerung der Lebensdauer fiihrt.
Der EWSA will zu einer besseren Wahrnehmung der Zuverlas-
sigkeit der Produkte europdischer Unternehmen beitragen.

2.7 Es gibt viele Griinde, warum sich die Europdische Union
mit dem Thema der geplanten Obsoleszenz befassen sollte, na-
mentlich aus umweltrelevanten, sozialen, gesundheitsbezogenen,
kulturellen und 6konomischen Griinden. Auch weniger greif-
bare, aber unseres Erachtens genauso wichtige Aspekte miissen
beriicksichtigt werden, nimlich die symbolische und die ethi-
sche Ebene.

2.8 Aus Umweltsicht verbrauchen wir heute mit einem jahr-
lichen Rohstoffkonsum von etwa 60 Milliarden Tonnen etwa
50 % mehr natiirliche Ressourcen als noch vor 30 Jahren. Ein
Europder verbraucht dabei 43 kg Ressourcen am Tag, ein Afri-
kaner 10 kg. Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) hat auf Grundlage der Zahlen
aus dem Jahr 1999 geschitzt, dass bei einer jahrlichen Wachs-
tumsrate der Primdrproduktion von 2 % die Reserven an Kupfer,
Blei, Nickel, Silber, Zinn und Zink nach 30 Jahren und die an
Aluminium und Eisen nach 60 bis 80 Jahren verbraucht sein
werden. Immer mehr Stoffe drohen daher knapp zu werden.
Zudem fallen in Europa jahrlich zehn Millionen Tonnen Elektro-
und Elektronik-Altgerdte (WEEE) an (Zahlen von 2012), 2020
werden es voraussichtlich zwolf Millionen Tonnen sein. Parallel
zur Bekdmpfung der geplanten Obsoleszenz sollten die in der
neuen, am 13. August 2012 in Kraft getretenen EU-Richtlinie
genannten Riickgewinnungsmafinahmen ebenso unterstiitzt
werden wie Recycling und Innovation.

2.9  Aus gesellschaftlicher Sicht wirft die geplante Obsoles-
zenz drei Arten von Problemen auf. Erstens ist im Zusammen-
hang mit der Krise festzustellen, dass die Denkweisen, die durch
die geplante Obsoleszenz von Konsumgiitern entstehen, zum
Kauf auf Raten und zu bislang nie dagewesenen Schuldenquoten
beitragen. Diejenigen, die am stirksten unter der Obsoleszenz
zu leiden haben, sind Personen aus benachteiligten Gesell-
schaftsschichten, die sich langlebige Produkte nicht leisten kon-
nen und sich oftmals mit anfilligeren Einstiegsprodukten zu-
friedengeben. Zweitens kann die gesamte Beschiftigungssparte
der Reparaturbetriebe unter den negativen Folgen der geplanten
Obsoleszenz zu leiden haben. Die Zahlen im Bericht der ADE-
ME (!) (2007) bestdtigen diese Tendenz: Nur 44 % der defekten
Gerite werden repariert. Bei Geriten ohne Garantie schitzen die

(") Agentur fir Umwelt und Kontrolle des Energieverbrauchs.
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Vertreiber die Reparatureingriffe auf 20 %. Aus dem Bericht der
ADEME (2010) geht auch hervor, dass die Reparaturen in
Frankreich zwischen 2006 und 2009 stark zuriickgegangen
sind, insbesondere bei Elektrohaushaltsgeriten. Die Reparatur-
branche hat den Vorteil, dass sie nicht verlagert werden kann
und tiberwiegend sichere Arbeitsplitze bietet.

2.10  Die Auswirkungen auf die offentliche Gesundheit sind
nicht unwesentlich. Hier sind zwei Formen zu unterscheiden:
Einerseits gibt es aufgrund der giftigen elektronischen Bestand-
teile direkte Auswirkungen der Miillverbrennung auf die An-
wohner, und andererseits gibt es Auswirkungen auf internatio-
naler Ebene. So mangelt es derart an Infrastrukturen zur Be-
handlung von Abfall aus Informatikgeriten, dass viele funk-
tionsuntiichtige Produkte illegal in Weltgegenden exportiert
werden, wo ihre Abfallbeseitigung zwar weniger kostet, dafiir
aber etliche negative Folgen fuir die ortliche Bevolkerung hat
(z.B. in Ghana, wo Alteisen aus den Abfillen wiedergewonnen
und nach Dubai oder China gesandt wird). Viele dieser Abfille
landen in den siidlicheren Lindern, wo sie eine Gefahr fiir die
Umwelthygiene darstellen.

2.11 Die Auswirkungen sind auch kultureller Art. Einigen
Studien zufolge liegt die durchschnittliche Lebensdauer von
Elektrohaushaltsgerdten bei 6 bis 8 Jahren, wiahrend sie vor
20 Jahren noch 10 bis 12 Jahre betrug. Die Verbraucher diirfen
sich zu Recht fragen, warum die Lebensdauer der Produkte
zuriickgeht, obwohl Innovation iiberall grolgeschrieben wird.
Die Herstellung von Vertrauen zwischen den Biirgern Europas
und der europiischen Industrie ist ein langwieriger Prozess, der
nun durch die Obsoleszenz untergraben wird. Zu einem Zeit-
punkt, da fast alle Meinungsumfragen eine grofitmogliche Kluft

Briissel, den 17. Oktober 2013

zwischen den Europdern und der europdischen Industrie auf-
zeigen, trigt das Empfinden der Verbraucher, dass Schaden vor-
zeitig herbeigefithrt werden oder Reparaturen unméglich sind,
natiirlich nicht dazu bei, dass die Europder wieder Frieden mit
ihren Unternehmen schlieflen. Dies erklirt zum Teil, weshalb
92 % der europdischen Biirger (%) sich fur die Angabe der Le-
bensdauer (oder Gebrauchsdauer) eines Produktes aussprechen.
Ein groferes Vertrauen der Biirger in die Unternehmen trigt mit
zur Wettbewerbsfahigkeit der europidischen Unternehmen bei.

2.12  Und schlieflich hat die Obsoleszenz auch wirtschaftli-
che Auswirkungen. Das Gros der beschuldigten Unternehmen
stammt aus der High-Tech-Branche, in der die Produkte oftmals
nach Europa importiert werden. Wenn sich die Europdische
Union dieses Themas annehmen wiirde, bote sie den europii-
schen Unternehmen eine Moglichkeit, sich durch eine wirksame
Umsetzung der Nachhaltigkeit abzusetzen.

2.13  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist
sich auch der weniger greifbaren, aber womdglich nicht minder
wichtigen Aspekte bewusst. Auf symbolischer Ebene stellen wir
fest, dass, obwohl simtliche Arbeiten im Rahmen von Rio+20
zeigen, wie wichtig uns die nachhaltige Entwicklung ist, das
Thema der geplanten Obsoleszenz den Kern der nachhaltigen
Entwicklung, wie sie uns vorschwebt, schlechthin beriithrt. Nach
unserem Verstindnis der Stellung der Ethik in unserer Gesell-
schaft erscheint es uns problematisch, dass die Arbeit von In-
genieuren darin bestehen kann, Produkte zu entwerfen, die vor-
zeitig altern sollen, oder dass es Werbekampagnen gibt, die die
Verbraucher zum Kaufen anregen sollen, wohl wissend, dass
dies ihre Zufriedenheit nicht steigern wird.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(%) Eurobarometer-Umfrage "Attitudes Of Europeans Towards Building
The Single Market For Green Products" Europdische Kommission
Flash 367 Juli 2013.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Das
Wachstumspotenzial der europidischen Brauwirtschaft stirken“ (Initiativstellungnahme)

(2014/C 67/06)
Berichterstatter: Ludvik JIROVEC
Ko-Berichterstatter: Edwin CALLEJA

Der Europdaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013, gemaf Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Das Wachstumspotenzial der europdischen Brauwirtschaft stirken.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel nahm ihre Stel-
lungnahme am 26. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-

tober) mit 47 Stimmen gegen 1 Stimme bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Bier wird seit mehreren Jahrtausenden in ganz Europa
genossen. Die Bierkultur ist zwar quer durch Europa sehr un-
terschiedlich ausgeprigt mit verschiedenen Biersorten und Kon-
sumgewohnheiten, doch spielt Bier in allen Lindern der Euro-
pdischen Union eine wichtige Rolle und ist Teil der Kultur, der
Traditionen und der Erndhrung. Der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss hebt die stindige Weiterentwicklung dieses
Wirtschaftszweigs und seine Anpassungs- und Widerstands-
fahigkeit selbst unter den derzeitigen schwierigen Bedingungen
hervor. Er weist darauf hin, dass die Branche den Europa-2020-
Zielen in mehreren vorrangigen Bereichen wie Beschiftigung,
Nachbhaltigkeit, Innovation, Bildung und soziale Integration ge-
recht wird.

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss macht
die Europiische Kommission, das Europdische Parlament, den
Rat und die Mitgliedstaaten darauf aufmerksam, dass die euro-
pdische Brauwirtschaft ihr Wachstumspotenzial nur dann voll
ausschopfen kann, wenn ernsthaft entscheidende politische
Mafinahmen dafiir erwogen werden. Konkret sollten die Ent-
scheidungstrager nach Ansicht des EWSA:

— Fortschritte bei der Schaffung eines ausgewogenen Rege-
lungsumfelds machen, das es den europiischen Brauereien
jeder Grofenordnung erlaubt, Bier in Europa wie in anderen
Teilen der Welt zu brauen und zu vermarkten;

— Bier in die Liste vorrangiger Bereiche aufnehmen, fiir die in
den Freihandelsabkommen der EU mit ihren Handelspart-
nern gegenseitige Begiinstigungsklauseln vorgesehen werden;

— die Brauereien und Branchenverbinde durch mehr Offent-
lichkeitsarbeit dazu ermutigen, sich stirker an den Program-
men fiir soziale Verantwortung, Gesundheit und Erziehung
in der EU und in den Mitgliedstaaten zu beteiligen;

— die Auswirkungen der Innovation und der Entwicklungen in
der Industrie- und Agrarpolitik auf die Brauwirtschaft stirker
beriicksichtigen.

1.3 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss ruft
tiberdies zum Handeln in den Mitgliedstaaten, Regionen und
Gemeinden mit dem Ziel auf:

— die Bildung von Partnerschaften mit der Brauwirtschaft und
NRO zur Forderung eines verantwortungsvollen Konsums
und zur Verringerung alkoholbedingter Schiden fortzuset-
zen, u.a. durch Zusammenarbeit bei der Forderung von Ver-
antwortung in Werbung und Verkauf und bei der Verhin-
derung unverantwortlicher Praktiken in diesen Bereichen;

— die Initiativen der Brauwirtschaft fiir die 6kologische Nach-
haltigkeit der gesamten Liefer- und Vertriebskette auf euro-
pdischer und lokaler Ebene zu unterstiitzen;

— die Dynamik in der Brauwirtschaft fir die Schaffung von
Arbeitsplitzen zu nutzen. Dabei miissen die Hindernisse
fur ein weiteres Wachstum der Branche durch die Sicher-
stellung eines berechenbaren und stabilen Steuersystems auf
nationaler Ebene zugunsten der Brauwirtschaft und ihrer
Lieferkette und durch Losung der durch abweichende Steu-
ersitze verursachten Marktverzerrungen beseitigt werden.
Eine diesbeziigliche Verbesserung wire im Geiste der wei-
teren Vollendung des Binnenmarktes;

— in Zusammenarbeit mit den lokalen Gebietskorperschaften
verschiedene Aspekte, wie Projekte zur Beteiligung der Be-
volkerung und Chancen des Biertourismus, weiter auszulo-
ten und zu entwickeln.

1.4 Nach Ansicht des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses sollten die Brauereien:

— sich aktiver und verantwortungsvoller an den verschiedenen
Mafinahmen der Absatzforderung fiir gesunde Ernihrungs-
gewohnheiten fordernde Lebensmittelprodukte in der EU
und in Drittlindern beteiligen, die von Handelskammern,
regionalen Gebietskorperschaften, Mitgliedstaaten und der
Europdischen Kommission unterstiitzt werden;
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— ihre Bemithungen fortsetzen, die Brauwirtschaft fur die jiin-
geren Generationen zu einem attraktiven Zweig der Beschaf-
tigung mit sicheren und angemessen entlohnten Arbeitsplit-
zen zu machen, und dazu Lehr- und Berufsbildungspro-
gramme fordern;

— ihre Zusammenarbeit mit Forschungs- und Bildungseinrich-
tungen weiter ausbauen und sich dabei stirker an Innovati-
ons- und FuE-Programmen der EU mit ihren Partnern sowie
an allgemeinen und beruflichen Bildungsprogrammen betei-
ligen;

— ihre Teilnahme an den verschiedenen, aus Regional-, Struk-
tur- und KMU-Fonds geforderten Tatigkeiten verstarken;

— die bestehende Zusammenarbeit mit ortlichen Erzeugern
von Hopfen, Getreide und weiteren, fir die Bierherstellung
unentbehrlichen Zutaten mittel- bis langfristig ausbauen;

— den moglichst umfassenden Einsatz von Lebenszyklusbewer-
tungen als Instrument der Selbstanalyse in der Brauwirt-
schaft fordern, dabei aber die beschrinkten Moglichkeiten
und Kapazititen kleiner Familienbrauereien beriicksichtigen.

2. Die europdische Brauwirtschaft

2.1  Die Europdische Union ist einer der groften Biererzeuger
der Welt. Das Produktionsvolumen betrug 2011 iiber 380 Mio.
Hekeoliter (1), die in ungefihr 4 000 Brauereien in ganz Europa
gebraut wurden. Thre Produkte werden weltweit vertrieben.
Mengenmifig ist die EU mit {iber einem Viertel der Weltpro-
duktion einer der groften Biererzeuger, sie musste ihren Fiih-
rungsrang erst vor kurzem an China abtreten, liegt aber noch
vor den USA, Russland, Brasilien und Mexiko (2).

2.2 Die europdische Brauwirtschaft weist eine sehr hetero-
gene Struktur auf. Sie setzt sich hauptsichlich aus kleinen und
mittleren Unternehmen zusammen; ihre Bandbreite reicht von
Kleinstbrauereien iiber lokal, regional oder national operierende
Brauereien bis zu den vier grofen Bierkonzernen mit Sitz in
Europa (%), die zu den Weltmarktfihrern gehoren. Der Aufstieg
neuer Klein- und Kleinstbrauereien im letzten Jahrzehnt ist ein
bemerkenswertes Zeichen fiir die Innovationskraft der Branche
und ein wichtiges Element fiir das Ziel der Nachhaltigkeit.

2.3 Die Lieferkette der Brauwirtschaft umfasst Malzereien,
Anlagenbauer und technische Dienstleister, darunter ortlich be-
grenzt titige Unternehmen, aber auch Weltmarktfithrer. Auch
die europdischen Brauereiinstitute verbreiten ihr Wissen in der
ganzen Welt. Veranstaltungen wie die European Brewery Con-
vention oder Einzelkongresse zum Thema Bier locken Besucher
aus aller Welt an.

2.4 Bier ist ein wichtiges landwirtschaftliches Verarbeitungs-
erzeugnis mit einem Exportvolumen von iiber 2 Mrd. EUR (¥.

(1) Statistik der europdischen Brauereien, Ausgabe 2012, Oktober 2012.
(?) Canadian Global beer trends 2012.

(}) ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (Stand 2013).

(*) Europdische Kommission, GD Unternehmen und Industrie.

Es fallt zudem unter die EU-Qualititspolitik fiir Agrarerzeugnis-
se (°) durch die g.U.- und g.g.A.-Regelungen (°), wobei der Um-
satz mit den 23 geschiitzten geografischen Bezeichnungen bei
tiber 2,3 Mrd. EUR liegt (). Die geografische Vielfalt der Biere,
die unter diese Regelungen fallen, ist jedoch begrenzt, stammen
sie doch aus weniger als einem Drittel der EU-Mitgliedstaaten.

2.5  Die wichtigsten Zutaten fir Bier kommen aus der Natur
und umfassen Wasser, Getreide, Hopfen und Hefe. Wasser ist
der wichtigste Ausgangsstoff in der Braubranche, denn Bier be-
steht im Durchschnitt zu ca. 92 % aus Wasser. Der Schutz des
Grundwassers ist daher ein wichtiges Anliegen. Da fiir den Brau-
prozess unbedingt Getreide (Gerste, Weizen o.a.) als Stirkeliefe-
rant gebraucht wird, ist die Verbindung zur Landwirtschaft fir
die Brauereien und Milzereien von wesentlicher Bedeutung.

2.6 Die Europdische Union ist auch der Hauptakteur auf dem
Weltmarkt fir Hopfen, der in 14 EU-Mitgliedstaaten (%) an-
gebaut wird, in denen circa ein Drittel der weltweiten Hopfen-
anbaufliche liegt (°), wobei die Brauwirtschaft der Hauptabneh-
mer der europdischen Hopfenbauern ist. Der Wettbewerb zwi-
schen den Hopfenerzeugern sowie die differenzierte Behandlung
innerhalb der Agrarpolitik zwischen EU-Mitgliedstaaten sollten
gof. tberprift werden, damit sie nicht zu Marktverzerrungen
fithren, die sich langfristig nachteilig auf die Brauereien auswir-
ken konnten.

2.7  Die Abhingigkeit der Brauereien von der die Ausgangs-
stoffe liefernden Landwirtschaft ist in den letzten Jahren darin
zum Ausdruck gekommen, dass die Braubranche aufgrund der
unterschiedlichen Qualitdt der Ernten und der Preisvolatilitit
hohere Preise fiir die zur Biererzeugung benotigten landwirt-
schaftlichen Rohstoffe zahlen musste. Die Beziehungen zwi-
schen Rohstofflieferanten und Brauereien sollten, soweit wie
moglich und erforderlich, nachhaltig und langfristig angelegt
sein.

2.8 Der Gesamtumsatz mit Bier betrug 2010 einschlieflich
MwSt. 106 Mrd. EUR, was 0,42 % des BIP der EU entspricht.
Schitzungen zufolge werden 63 % der europiischen Bierpro-
duktion in Supermirkten und anderen Einzelhandelseinrichtun-
gen ("off-trade"-Segment) verkauft. Die restlichen 37 % werden
im Gaststittengewerbe umgesetzt (zum Beispiel Bars, Kneipen,
Restaurants - sog. "on-trade"-Segment).

3. Bewiltigung der wirtschaftlichen Herausforderungen im
21. Jahrhundert

Markttrends und strukturelle Verdnderungen

3.1  Der europdische Biermarkt hat in den vergangenen 15
Jahren einen vielfdltigen Wandel in Form von technischen Wei-
terentwicklungen, Investitionen, Zusammenschliissen und Neu-
griindungen von Unternehmen und Verdnderungen im Verbrau-
cherverhalten erfahren. Der starke Riickgang des Bierkonsums
seit 2007 schligt nun unmittelbar auf das Geschift der

() http:[[ec.europa.eufagriculture/quality/index_en.htm.

(%) Geschiitzte Ursprungsbezeichnungen (g.U.) und geschiitzte geogra-
phische Angaben (g.g.A.).

(’) Europdische Kommission, GD Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung.

(%) Europdische Kommission, GD Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung, Dezember 2009; Pavlovic M, Februar 2012.

(°) Europiische Kommission, GD Landwirtschaft und lindliche Entwick-
lung.
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Brauereien durch. Nach Jahren des Wachstums war ein starker
Riickgang der Biererzeugung in der Europidischen Union von
420 Mio. Hektoliter auf 377 Mio. Hektoliter im Jahr 2011 zu
verzeichnen. Fur die nichsten Jahre werden jedoch eine Erho-
lung des Marktes und ein Wachstumspotenzial erwartet, aller-
dings nur bei giinstigeren wirtschaftlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen.

3.2 Die Wirtschaftskrise und der Riickgang im Verbrauch
haben einen Strukturwandel der Brauwirtschaft in Europa einge-
leitet, bei dem sich eine Konsolidierung des Geschifts in Europa
vollzieht und Investitionen auferhalb der EU seitens grofer
internationaler und nationaler Konzerne getitigt werden. Gleich-
zeitig ist die Zahl kleinerer Brauereien in allen Lindern gestie-
gen, wodurch sich die Angebotsvielfalt fiir den Verbraucher ver-
grofert hat; dies untermauert den Unternchmensgeist der Braue-
reien im Einklang mit dem Aktionsplan Unternehmertum
2020 (19). Diese Entwicklung ist auch unter dem Aspekt der
Nachbhaltigkeit begriifenswert, da sie in der Regel Ausstrahl-
effekte auf den regionalen Fremdenverkehr hat und oft kiirzere
Herstellungs- und Verbrauchskreisldufe erlaubt, was gut fiir die
Umwelt ist.

3.3 Das wirtschaftliche Umfeld hat auch dazu gefiihrt, dass
nun mehr Bier zu Hause statt in Gaststitten oder Kneipen kon-
sumiert wird. Das Ergebnis sind weniger Arbeitsplitze, weniger
Wertschopfung und weniger Einnahmen fiir den Staat pro Liter
Bierkonsum in der EU ('!). Der gestiegene Preisdruck im Einzel-
handel hat ebenfalls zu diesem Trend beigetragen.

3.4 Mit der Zunahme der Zahl von Brauereien und Produkt-
innovationen wurden auch neue Produkte auf den Markt ge-
bracht - zum Nutzen der Verbraucher, der Gesellschaft und
der Umwelt. Die Diversifizierung hin zu schwach alkoholhalti-
gen und alkoholfreien Bieren bot den Brauereien aller Groflen
Marktchancen, die zu groferen Umsitzen fuhrten. Gleichzeitig
kommen immer mehr Biobiere auf den Markt.

Steuerliche Aspekte

3.5 Die Brauwirtschaft bringt fiir die einzelnen Staaten er-
hebliche Vorteile in Form von Steuereinnahmen. Der Staat er-
zielt namlich aus der Erzeugung und dem Verkauf von Bier
erhebliche Einnahmen in Form von Verbrauchsteuern, Mehr-
wertsteuer, Einkommens- bzw. Lohnsteuern und Sozialversiche-
rungsbeitrigen, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Brauwirt-
schaft und anderer damit verbundener Branchen zahlen, deren
Arbeitsplatze mittelbar auf die Titigkeit der Brauwirtschaft zu-
riickgefithrt werden konnen. Im Jahr 2010 beliefen sich diese
Einnahmen auf ungefdhr 50,6 Mrd. EUR (12).

3.6  Die Widerstandsfahigkeit der Brauwirtschaft gegeniiber
den derzeitigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten wurde durch
die wachsende Steuerlast, vor allem in Form héherer Verbrauch-
steuern, aber auch durch hohere Mehrwertsteuersitze vor allem
im Gaststittengewerbe auf eine harte Probe gestellt. Diese Steu-
ererhohungen haben die schwierige wirtschaftliche Situation der

(19 COM(2012) 795 final.

(') Ernst Young, The Contribution made by Beer to the European
Economy, September 2011.

(*?) Ernst Young, September 2011.

Brauereien noch verschirft, insbesondere in Ungarn, Finnland,
Frankreich, den Niederlanden und Grofbritannien (!3). Die Ge-
samtwertschopfung durch die Erzeugung und den Vertrieb von
Bier in der EU nahm im Zeitraum 2008-2010 um 10 % ab (14,
wobei die Steuereinnahmen aus der Brauwirtschaft in der EU
insgesamt um 3,4 Mrd. EUR gesunken sind.

3.7 Das Verbrauchsteuersystem in der EU und den Mitglied-
staaten sollte der Einzigartigkeit von Bier Rechnung tragen: Es
handelt sich um ein Getrank mit einem relativ geringem Alko-
holgehalt, und die Bierherstellung und die Brauwirtschaft leisten
vor Ort einen wichtigen Beitrag zu Gesellschaft, Beschiftigung
und Wirtschaft im weiteren Sinne. Aus diesem Grund sollte Bier
als vergorenes Getrink gleiche Wettbewerbsbedingungen wie
vergleichbare Produkte geniefen. Daher sollte der Null-Euro-
Mindestsatz fiir Wein und andere vergorene Getrinke in den
EU-Rechtsvorschriften iiber Verbrauchsteuern auch fiir Bier ge-
wihrt werden ().

3.8  Eine ausgewogene Politik der Mitgliedstaaten bei den
Verbrauchsteuern und ein besserer Einsatz der bestchenden In-
strumente zur Zusammenarbeit im Bereich Steuern konnten
dazu beitragen, steuerlich bedingte und andere schidliche Han-
delspraktiken zu vermeiden und die Wettbewerbsfahigkeit der
Brauwirtschaft insbesondere in Grenzregionen zu bewahren.

3.9  Aufgrund der Bedeutung des Gaststittengewerbes fiir den
Bierumsatz ('°) kann die Steuerpolitik auch als wachstumsfor-
dernde Mafinahme fur das Gaststattengewerbe und die Brauwirt-
schaft wirken und positive Auswirkungen auf die Beschiftigung
vor Ort haben.

Welthandel

3.10  Unter ungiinstigen Rahmenbedingungen hat die euro-
paische Brauwirtschaft ihre Widerstands- und Wettbewerbs-
fahigkeit bewahrt. Ortliche Brauereien behaupten ihre Markt-
anteile tiber nationale und EU-Grenzen hinaus. Das Gros der
europdischen Bierproduktion wird zwar auf dem EU-Binnen-
markt vertrieben, doch die Exporte in andere Teile der Welt
steigen seit dem Jahr 2000 stetig an und sind seit 2007 um
30 % gewachsen. Zu den wichtigsten Exportmdirkten gehoren
die USA, Kanada, Angola, China, die Schweiz, Taiwan, Russland
und Australien (V7). Zudem sind die europdischen Brauereien
auch Grofinvestoren auf allen Kontinenten und Partner bei
unterschiedlichen Kooperationsprojekten mit lokalen Brauereien
und Vertriebsunternehmen.

3.11 Das Potenzial des europiischen Biers, seine Anteile in
Drittlindern zu behaupten und auszubauen, wird jedoch mit-
unter durch Handelshemmnisse fir den Export und Investitio-
nen im Biersektor in Form lokaler Vorschriften bedroht. Neben
Einfuhrzollen konnen diese Hemmnisse in Form legislativer
Mafinahmen wie Produktdefinition (z.B. Russland) und Steuer-
verfahren (u.a. in Albanien und der Tiirkei) bestehen. Der Eu-
ropéischen Kommission und den Mitgliedstaaten kommt in Zu-
sammenarbeit mit der Brauwirtschaft eine Schliisselrolle bei der
Bewiltigung dieser und anderer Schwierigkeiten zu, die gele-
gentlich auf Auslandsmarkten auftreten.

(") Europiische Kommission, Tabelle der Verbrauchsteuern, 2013.

(*4) Ernst Young, September 2011.

(**) ABL. C 69 vom 21.7.2006, S. 10.

(*%) Ernst Young, "The Hospitality Sector in Europe", September 2013.
(") Europiische Kommission, Generaldirektion Handel.
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3.12  Wihrend die Européische Union in den jeweiligen Han-
delsabkommen einen Null-Euro-Zoll auf Bierimporte einrdumt,
erheben mehrere Linder weiterhin Einfuhrzolle, die von der
Einfuhr von Konkurrenzprodukten aus EU-Mitgliedstaaten ab-
halten sollen. Die laufenden Verhandlungen tiber Freihandels-
abkommen erstrecken sich auch auf diesen Aspekt, wobei in
den Abkommen jiingeren Datums (z.B. EU/Stidkorea) ein
schrittweiser Abbau der Zolle vorgesehen ist. Diese Praxis sollte
weiter ausgeweitet werden.

3.13  Die potenzielle Prisenz europdischer Biermarken auf
Auslandsmarkten wird auch durch Promotionsveranstaltungen
wie Ausstellungen und Messen und durch Beratungsprogramme
der Europiischen Kommission in Drittstaaten verstirkt. Bislang
haben sich die Brauereien nur schwach an den jeweiligen Ak-
tivititen vor Ort beteiligt, da sie sich der potenziellen Vorteile
nicht richtig bewusst waren und nur unzureichend Werbung
dafiir gemacht wurde.

4. Beitrag zur Beschiftigung auf allen Ebenen

4.1  Die Brauwirtschaft reicht iiber die eigentliche Bierproduk-
tion hinaus. Sie erstreckt sich auf eine ganze Reihe von Bran-
chen, angefangen bei der Erzeugung der landwirtschaftlichen
Rohstoffe fiir das Brauen bis zum Gaststittengewerbe und Ein-
zelhandel. Die Brauereien in der Europdischen Union stellen
mehr als 128 800 direkte Arbeitsplitze. Dariiber hinaus entfal-
len auf die Herstellung und den Vertrieb von Bier weitere 2
Millionen Arbeitsplitze, was 1 % der Gesamtbeschiftigung in
der EU in unterschiedlichen Beschiftigungssparten ent-
spricht (18).

4.2 Die EU-Ziele einer intelligenten, nachhaltigen und inklu-
siven Wirtschaft im Rahmen der Europa-2020-Wachstumsstra-
tegie spiegeln sich in den Merkmalen der Brauwirtschaft wider.
Brauereien gibt es in allen europiischen Lindern. Aufgrund
ihrer Ausgaben fiir Giiter und Dienstleistungen und der hohen
Umsitze im Gaststittengewerbe und im Einzelhandel stiitzen sie
aber 2 Millionen Arbeitsplitze. 73 % der durch Bier geschaffe-
nen Arbeitsplitze entfallen auf das Gaststittengewerbe.

4.3 Dieses Gewerbe spielt auch fir die Sicherung von Be-
schiftigung und Wachstum eine grundlegende Rolle, und zwar
nicht nur direkt innerhalb verbundener Unternehmen, sondern
auch indirekt fiir groe Teile der europdischen Wirtschaft. Maf-
nahmen zur Forderung des Gaststittengewerbes sind daher
wichtig fiir die Beschiftigung insbesondere von jiingeren und
ungelernten Arbeitnehmern, allerdings ohne Riickgrift auf pre-
kire Beschiftigungsverhiltnisse und Niedriglohne.

4.4  Die einzigartige Vielfalt des Braugewerbes vereint Tradi-
tionen, Kultur und Modernitit und bietet unterschiedliche Mog-
lichkeiten zur Anwendung beruflicher Fihigkeiten in den Braue-
reien selbst und in deren Umfeld. Neben Beschiftigungen in der
Liefer- und Vertriebskette sollte das Potenzial fiir gastrono-
mische Erlebnisse und den Tourismus in diesem Bereich weiter
entfaltet werden, um die Beschiftigung durch die Tatigkeit der
Brauereien selbst und durch nationale und EU-Forderpro-
gramme zu erhohen.

('8) Ernst Young, September 2011.

4.5  Die Brauwirtschaft bekam die Auswirkungen der Lage
der Weltwirtschaft zu spiiren und verzeichnete im Zeitraum
von 2008-2010 aufgrund des Nachfrageschwundes einen Riick-
gang der direkten Arbeitsplitze um 9 %. Trotz des Riickgangs
des Verbrauchs aufgrund der angespannten Wirtschaftslage in
Europa war die Gesamtzahl der Brauereien (einschlieflich
Kleinstbrauer) im Jahr 2010 in Europa (mit 3 638) hoher als
2008 (3 071 Brauereien). Die Branche ist in stindiger Entwick-
lung und hat damit noch Beschiftigungspotenzial. Dieses Poten-
zial sollte nicht durch umsatzhemmende oder schidliche steu-
erliche Manahmen aufs Spiel gesetzt werden, sondern durch
die Berufsbildung und sogar die hohere Bildung verstirkt wer-
den, um hoher qualifizierte Arbeitsplitze in der Branche zu
schaffen.

5. Beitrag zu den Zielen der 6kologischen Nachhaltigkeit

5.1 Die europdische Brauwirtschaft muss im Rahmen ihres
Bekenntnisses zur Nachhaltigkeit verschiedenen Zielen in den
Bereichen Energiceffizienz, Verringerung der CO,-Emissionen
und Ressourceneinsatz gerecht werden. Die Investitionen der
letzten Jahre tragen zu einem verminderten Einsatz natiirlicher
Ressourcen, weniger Abfillen und der systematischen Wieder-
verwendung von Sekundirstoffen aus dem Brauprozess bei.

5.2 Die Brauereien haben ihr Engagement fiir die Umwelt
durch entsprechende Maffnahmen und Investitionen unter Be-
weis gestellt, durch die ein verminderter Energieverbrauch und
eine Verringerung der CO,-Emissionen, weniger Abwasseranfall
und Anderungen in der Verpackung erreicht wurden. Die Brau-
wirtschaft hat auch Leitlinien fiir die Beste verfiigbare Technik
(BVT) erarbeitet, in denen die Bedeutung einer nachhaltigen
Unternehmensfithrung herausgestellt wird und die als Referenz
fur Verpflichtungen auf Umweltziele dienen konnen. Es gilt, den
Einsatz von Lebenszyklusbewertungen als Instrument der Selbst-
analyse in einem moglichst umfassenden Spektrum der Brau-
wirtschaft zu fordern, dabei aber auch die beschrinkten Mog-
lichkeiten und Kapazititen kleiner Familienbrauereien zu be-
riicksichtigen.

5.3 Im Zeitraum 2008-2010 hat die Bauwirtschaft ihre An-
strengungen in diesem Bereich ungeachtet der sich verschlech-
ternden Geschiftslage fortgesetzt, wobei die Ergebnisse eine Ver-
minderung des Wasserverbrauchs um 4,5 % und des Energiever-
brauchs um 3,8 % pro Hektoliter erzeugtes Bier waren. Die
CO,-Emissionen konnten Schitzungen zufolge um 7,1 % ver-
ringert werden (1%).

5.4  Die Giite und die Verwendung des Wassers sind wichtige
Faktoren des Brauprozesses. Deshalb ist eine richtige Wasser-
bewirtschaftung durch den Wasserlieferanten und die Brauerei
erforderlich, um die Nachhaltigkeit der Bierherstellung zu ge-
wihrleisten. In diesem Zusammenhang sollten Vorsichtsmafi-
nahmen ergriffen werden, damit bei der Schiefergas-Exploration
das Grundwasser fiir die Wasserversorgung fiir private und in-
dustrielle Verbraucher nicht verunreinigt wird. In Bezug auf die
Brauwirtschaft stellt der EWSA fest, dass niederlindische und
deutsche Brauereien die Entwicklungen in diesem Bereich bereits
mit grofSer Sorge verfolgen.

() CampdenBRI | KWA, The Environmental Performance of the Euro-
pean Brewing Sector, Mai 2012.
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5.5  Es gibt mehrere weitere wertvolle Produkte (so genannte
Sekundarprodukte), die beim Brauen aus den Rohstoffen ent-
stehen. Sie gelten als wertvolle Ausgangsstoffe fiir andere indus-
trielle Verfahren oder Stoffe fir spezifische Endnutzungszwecke,
wie zum Beispiel Arzneimittel, gesundheitsfordernde Lebensmit-
tel, erneuerbare Energiequellen, industrielle Anwendungen, Fut-
termittel und Agrarerzeugnisse (*°) sowie Kosmetika und Well-
ness-Produkte. Diese Stoffe werden strikten Qualitdtsnormen
gerecht und erfiillen die strengen Rechtsvorschriften tber die
Sicherheit von Lebens- und Futtermitteln sowie weitere Vor-
schriften. Die Bedeutung und der Wert dieser Sekundarstoffe
haben die Brauereien veranlasst, langfristige Liefervertrdge mit
Hindlern und Endverbrauchern zu schliefen.

6. Verantwortung in der Gesellschaft

6.1  Die Brauereien und ihre Verbinde in allen europdischen
Lindern unternehmen seit Jahren Initiativen, um einen verant-
wortungsvollen Konsum zu fordern, den Wissensstand der Ver-
braucher zu verbessern, verantwortungsvolle Werbe- und Mar-
ketingpraktiken zu gewiahrleisten, Botschaften zur Pravention zu
vermitteln und Verbraucher von verantwortungslosem Verhalten
abzubringen. Mehrere dieser ortlichen Initiativen wurden zu-
sammen mit anderen Partnern durchgefithrt und als wichtige
gesellschaftliche Beitrdge von den nationalen Behorden an-
erkannt und auf EU-Ebene im Rahmen des Europiischen Fo-
rums "Alkohol und Gesundheit" aufgegriffen (*1).

6.2 Ausgehend von diesen Aktivititen sollten die Regierun-
gen, Brauereien, weitere wirtschaftliche Akteure und zivilgesell-
schaftliche Gruppen zusammen in entsprechenden Kampagnen
fur einen verantwortungsvollen Bierkonsum eintreten, der mit
der gesunden Lebensweise eines Erwachsenen voll vereinbar ist,
und Alkoholmissbrauch entgegenwirken.

6.3  Da Bier sehr lokal geprigt ist, sind die europdischen
Brauereien an ihren Standorten auch stark verwurzelt und un-
terstiitzen dort eine breite Palette von Aktivitdten. Die Brauwirt-
schaft in der Europaischen Union unterstiitzt das Gemeinwohl
mit jahrlich iber 900 Mio. EUR (??), die in ein grofes Spektrum
von geforderten Aktivititen auf lokaler und regionaler Ebene
flieBen.

Briissel, den 16. Oktober 2013

6.4  Die Branche und die groffen Interessentrager setzen sich
fur die Umsetzung von Initiativen zur Unternechmens- und In-
stitutionenverantwortung ein, um dem Problem von schadli-
chem Alkoholkonsum zu begegnen. Diesem Engagement sollte
durch einen ausgewogenen rechtlichen Rahmen fiir die Marke-
ting- und Werbebotschaften der Brauereien Rechnung getragen
werden (23).

6.5 In Anbetracht der wichtigen Rolle, die Bier in den Be-
reichen Kultur, Traditionen und Erndhrung spielt, sollte eine EU-
Initiative erwogen werden, um Finanzmittel fiir Fachschulungen
fur Lehrer und Ausbilder von Bildungseinrichtungen aller Ebe-
nen zu gewdahren, die dem Gesundheitsaspekt, dem gesellschaft-
lichen und dem kulturellen Aspekt des Konsums gegorener Ge-
trinke gewidmet sind.

7. Fortgesetzte Beteiligung an Forschung, Bildung und
Innovation

7.1  Die Rolle von Bildung und Forschung ist ein wesentlicher
Faktor fur das weitere Engagement der Branche. Dies erfolgt
tiber Hochschulen, Braufachschulen und Institute fir Lebensmit-
teltechnologie sowie weitere Netzwerke. Foren fiir den Wissens-
austausch sollten weitergefithrt werden, damit Europa auch in
Zukunft ein fithrendes Zentrum fiir die Forschung durch Brauer,
deren Partner, Wissenschaftler und interessierte Laien bleibt.

7.2 Die Kapazititen und das Potenzial fiir die Forschung
sollten gefordert werden, wobei die Brauereien als Partner aus
der Wirtschaft eine wichtige Rolle in verschiedenen Bereichen
der Lebensmittel- und Brautechnologien, Gesundheit oder der
Umweltvertrdglichkeit spielen. Eine stirkere Beteiligung am Eu-
ropéischen Forschungsraum, am Horizont-2020-Rahmenpro-
gramm und an anderen Technologieplattformen wiirde das be-
stehende Potenzial noch verstirken (24).

7.3 Zu einer besseren Information und Bildung in diesem
wichtigen Bereich konnen auch Mafinahmen beitragen, mit de-
nen die Anstrengungen der Brauwirtschaft zur Forderung von
Spitzenniveau entsprechend den hochsten wissenschaftlichen
Standards fur die Merkmale von Bier und fur die Auswirkungen
von Bier auf die Gesundheit und das Verhalten gefordert wer-
den. Alle Beteiligten sollten eine stirkere Inanspruchnahme der
EU-Forder- und Kooperationsprogramme in Betracht ziehen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

(%% Bamforth, C. (2009) "Contraception, Charcoal and Cows: The World of
Brewery Co-Products" Brew. Guardian, 138(1), 24-27.

(*1) The Brewers of Europe, European beer pledge: 1st year report, April
2013.

(*?) Sponsoringprojekte, "Supporting local communities: Assessing the
contribution of local brewers", Mai 2011.

Henri MALOSSE

(2% ABL C 48 vom 21.2.2002, S. 130.
(> ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 82.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Irregulire
Einwanderung auf dem Seeweg im Euromed-Raum“ (Initiativstellungnahme)

(2014/C 67/07)

Berichterstatter: Panagiotis GKOFAS
Mitberichterstatter: Stefano MALLIA

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. September 2012, gemaf8 Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Irreguldre Einwanderung auf dem Seeweg im Euromed-Raum.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 25. Sep-
tember 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-

tober) mit 183 gegen 3 Stimmen bei 11 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Vorschlige

1.1 Die irregulire Einwanderung ist ein Thema, das der Eu-
ropdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) schon
mehrfach unter verschiedenen Gesichtspunkten beleuchtet
hat (!). Das Phianomen der irreguliren Einwanderung ist sehr
komplex und vielschichtig und erfordert kurz- und langfristige
Mafinahmen. Der Fokus dieser Stellungnahme wird auf den
nachstehend aufgefithrten Punkten liegen.

1.2 In diesem Zusammenhang bekundet der Ausschuss seine
tiefe Trauer tiber den Tod von mindestens 311 und wahrschein-
lich noch viel mehr afrikanischen Migranten, die bei den zwei
jungsten Schiffsungliicken vor der Kiiste von Lampedusa ums
Leben kamen. Fiir diese Tragodie gibt es nicht nur eine Ursache,
und der Ausschuss ist der Auffassung, dass diese Ereignisse fiir
das umfassendere Problem der irreguliren EU-Einwanderung auf
dem Seeweg symptomatisch sind. Es gibt einen Kausalzusam-
menhang zwischen den beiden Vorfillen und der offensicht-
lichen Unfdhigkeit der EU, eine zufriedenstellende und kohi-
rente Politik im Bereich der irreguldren Einwanderung festzule-
gen, die auf Solidaritit beruht und Such-, Rettungs- und Aus-
schiffungsmafinahmen umfasst. Der Ausschuss ruft die EU und
ihre Mitgliedstaaten auf, diese Vorfille als Weckruf zu sehen
und ausgehend von den Empfehlungen in dieser Stellungnahme
umgehend zu handeln, bevor es zu einer weiteren Tragodie
kommt. Die Tragodien von Lampedusa verdeutlichen mehr
denn je, dass die EU der irreguliren Einwanderung und der
Grenziiberwachung dringend auf europiischer Ebene begegnen
muss.

1.3 Menschenrechte: Der Ausschuss beobachtet mit Sorge,
dass in Europa Intoleranz, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
gegeniiber Einwanderern — den "Anderen" — zunehmen, und
befiirchtet, dass diese Phinomene durch die sozialen Folgen
der Finanzkrise noch verstirkt werden. Die Entscheidungstriger
in Politik, Gesellschaft und Medien miissen duflerst verantwor-
tungsvoll vorgehen und eine politische und soziale Vorbildfunk-
tion iibernechmen, um solchen Einstellungen vorzubeugen. Die

(1) COM(2011) 248, Luis Miguel PARIZA CASTANOS,

COM(2011) 743, Luis Miguel PARIZA CASTANOS, Brenda KING,
COM(2011) 750, 751, 752, 753, Luis Miguel PARIZA CASTANOS,
COM(2008) 359, Luis Miguel PARIZA CASTANOS, Ana BONTEA.

Menschenrechte irreguldrer Einwanderer miissen jederzeit ge-
wahrt sein: bei ihrer Rettung oder Festnahme, wenn sie den
Schutzstatus erhalten, sie sich in einer irreguldren Situation
ohne Ausweispapiere befinden oder sie in ihr Herkunftsland
riickgefiihrt werden.

1.4  Rettung von Menschenleben auf See: Jeder Mensch,
der sich in Seenot oder einer anderen Gefahrensituation befin-
det, muss gerettet werden. Das gilt auch fur irreguldre Einwan-
derer.

1.5  Ausschiffung: Die EU muss eine Ausschiffungspolitik
festlegen, durch die sich die Belastung derjenigen Mitgliedstaa-
ten, die schon jetzt mit unverhiltnismafig hohen Einwan-
derungsstromen konfrontiert sind, nicht erhoht. Die Frage
muss nach dem Grundsatz der Ausschiffung im nichstgelegenen
sicheren Ort gelost werden, sofern das betreffende Land unein-
geschrinkt alle internationalen Menschenrechtskonventionen er-
fullt und durch Menschenrechtsorganisationen kontrolliert wird.

1.6  Asylrecht und Gewihrung von Asyl: Der Grundsatz
der Nichtzuriickweisung an der Grenze muss eingehalten wer-
den, und alle Personen, die internationalen Schutz benotigen,
miissen die Moglichkeit haben, ihren Antrag in der EU stellen.
Dieser Antrag muss von den zustindigen nationalen Behorden
auch bearbeitet werden. In diesem Zusammenhang muss ein
effizienteres System zur Priifung von Asylantrigen geschaffen
werden. Der EWSA befiirwortet die Zusammenarbeit mit Dritt-
staaten, damit diese ihre Asylsysteme und die Einhaltung inter-
nationaler Standards verbessern.

1.7 Riickfithrung irregulirer Einwanderer: Die Riickkehr-
richtlinie (%) bietet einen europdischen Rahmen fiir Rechts- und
Verfahrensgarantien fiir den Schutz (%), der vom EWSA begriifit
wird, z.B. fiir das verbriefte Recht, vor einem Gericht, einer
Verwaltungsbehérde oder einer unabhingigen zustindigen Stelle

(3 Richtlinie 2008/115/EG.
() Vgl. z.B. Art. 12 Abs. 1 und 2, Art. 13 Abs. 1-4 und Art. 14 Abs. 1
und 2 der Richtlinie.
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gegen Riickfithrungsentscheidungen zu klagen oder auch kos-
tenlos einen Rechtsbeistand und eine Rechtsvertretung in An-
spruch zu nehmen, fiir bestimmte Garantien bis zur Riickkehr,
Bedingungen der Ingewahrsamnahme usw. Der Ausschuss ist
der Auffassung, dass die Riickfithrungspolitik der EU den Ansatz
der Freiwilligkeit fordern und auf der strikten Einhaltung der
humanitdren Werte beruhen sollte. Davon hingen die Legitimi-
tdt der europdischen Einwanderungspolitik und ihre Glaubwiir-
digkeit im Ausland ab. In Artikel 19 der Grundrechtecharta
werden Kollektivabschiebungen ausdriicklich untersagt, und es
wird gewihrleistet, dass niemand in einen Staat abgeschoben
oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden darf,
in dem fir die betreffende Person das ernsthafte Risiko der
Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen
oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht — das ist
das Prinzip der Nichtzuriickweisung (non-refoulement) (Artikel 4
und 19 der Charta).

1.8 Umfassende europiische Politik fiir irregulire Ein-
wanderung auf der Grundlage der Solidaritit: Um die Ach-
tung der Grundrechte zu gewihrleisten, muss nach Auffassung
des Ausschusses die Solidaritit der EU mit den Mitgliedstaaten
verbessert werden, die aufgrund ihrer geografischen Lage mit
einer groflen Zahl von Personen konfrontiert sind, die auf ir-
reguldre Weise einreisen und Opfer von kriminellen Schleuser-
[Schmugglernetzen sind. Die Grenzen der EU, einschlieflich der
Seegrenzen der EU-Mitgliedstaaten im Mittelmeerraum, sind die
Grenzen aller EU-Mitgliedstaaten, weshalb die Verantwortung
fiir ihre ordnungsgemifle Bewachung im Einklang mit den Ver-
tragen von allen Mitgliedstaaten gemeinsam zu tragen ist. Dies
ist nicht nur eine Frage der Solidaritit, sondern es geht auch
darum, dass die Mitgliedstaaten mithilfe von Verfahren zur Auf-
teilung der durch die irreguldre Einwanderung entstandenen
Lasten ihrer Verantwortung gerecht werden. Auch die Mitglied-
staaten an den EU-Auflengrenzen sollten daher Solidaritat und
Unterstiitzung erfahren, und zwar mithilfe von Lastenteilungs-
verfahren, die ein Resettlement der Asylsuchenden innerhalb der EU
ermoglichen. Der EWSA befiirwortet nachdriicklich die Umset-
zung des europdischen Verteilungsschliissels, wie im Bericht des
Europidischen Parlaments iiber verstirkte EU-interne Solidaritat
im Asylbereich (2012/2032 INI) beschrieben.

1.9  Abkommen mit Drittstaaten: Der Dialog der EU iiber
Migration und Mobilitit mit Drittstaaten muss vornehmlich da-
rauf abzielen, eine rechts- und ordnungsgemifle Migration zu
erleichtern, die Einhaltung des internationalen Asylrechts sicher-
zustellen, die irreguldre Einwanderung einzuddimmen und krimi-
nelle Menschenhindlernetze zu bekdmpfen. Haufig ist die Zu-
sammenarbeit mit Drittstaaten eine wesentliche Voraussetzung
fir die wirksame Durchfihrung von Riickfihrungsverfahren.
Diese Zusammenarbeit muss verstirkt werden, damit bessere
Ergebnisse erzielt werden. Gleichzeitig sollten bestimmte Tran-
sitlinder Hilfe erhalten, um ihnen ein besseres Grenzmanage-
ment zu ermoglichen und sie in die Lage zu versetzen, die
erforderlichen Kapazititen aufzubauen, um denjenigen, die
Schutz bendtigen, Schutz gewihren zu konnen.

1.10  Europiische Grenzschutzagentur Frontex: Frontex
sollte weiter umgebaut werden in eine echte europiische Au-
Rengrenzen-Agentur, mit einer erweiterten Koordinierungsrolle
bei gemeinsamen Maflnahmen der EU an den Auflengrenzen
ihrer Mitgliedstaaten. In diesem Zusammenhang sollte weiter
daran gearbeitet werden, das Konzept europiischer Grenz-
schutzteams umzusetzen, wie im Bericht des Europiischen Par-
laments zu Frontex (A7-0278/2011) betont. Zudem sollte auch
das Einsatzgebiet der Agentur erweitert werden, damit sie sich

stirker im Bereich der Privention engagieren kann. Es ist klar,
dass mehr und nicht weniger Mittel benétigt werden, wenn
diese Agentur eine wirksamere Rolle spielen soll. Die Durch-
fuhrung der von der Agentur koordinierten gemeinsamen Maf3-
nahmen (und deren Auswirkungen auf die Grundrechte und die
im Grenzkodex vorgesehenen Verwaltungsgarantien) miissen je-
doch einer demokratischen Kontrolle durch das Parlament und
die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte unterlie-
gen.

1.11  EASO: Das Europidische Unterstiitzungsbiiro fir Asyl-
fragen (EASO) hat seine Arbeit erst vor relativ kurzer Zeit auf-
genommen. Es wird daher erwartet, dass es seine Aufgaben bei
voller Funktionstiichtigkeit ziigig in Angriff nehmen wird, ins-
besondere mit Blick auf seine Rolle, tragfihige Losungen zu
suchen und einen vorausblickenden Ansatz fiir die Solidaritdt
in der EU gemdfl den in der EASO-Verordnung verankerten
Verpflichtungen zu verfolgen. Das EASO muss in der Lage sein,
die Unterschiede zwischen den Asylverfahren und Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten zweifelsfrei zu ermitteln und die
erforderlichen Anderungen vorzuschlagen.

1.12  Privention und Bekimpfung der Schleuserkrimina-
litdt: Der EWSA unterstreicht iiberdies, dass alles Mogliche ge-
tan werden muss, um die organisierte Kriminalitt rigoros zu
bekidmpfen. Es sollten keine Mittel gescheut werden, diejenigen,
die Schleuseraktivititen ermdglichen, dingfest zu machen und
vor Gericht zu bringen. In dieser Hinsicht ist es unverzichtbar,
die Unterstiitzung der Regierungen von Drittstaaten zu suchen.

1.13  Finanzierung: Der EWSA betont, dass die Eindim-
mung und Steuerung der Einwanderungsstrome die Union als
Ganze betreffen und sich dies auch in der Verteilung der finan-
ziellen Kosten der fiir die Umsetzung einer wirksamen Politik
erforderlichen Instrumente widerspiegeln muss. Der Ausschuss
hat den Vorschlag der Kommission unterstiitzt, der auf eine
flexiblere Verwaltung des Asyl- und Migrationsfonds und des
Fonds fiir innere Sicherheit ab 2014 abzielt.

2. Einfithrung

2.1 Die gemeinsame Einwanderungspolitik muss einem Ge-
samtkonzept folgen, in dem verschiedene Aspekte Beriicksichti-
gung finden: demografische Situation und Lage auf den Arbeits-
mirkten, Achtung der Menschenrechte, Gleichbehandlung und
Diskriminierungsverbot, Rechtsvorschriften iiber die Zulassung
neuer Einwanderer, Lage von Einwanderern mit irregulirem
Status, Aufnahme und Schutz von Asylbewerbern, Bekimpfung
krimineller Menschenhindlernetze, Zusammenarbeit mit Dritt-
staaten, europdische Solidaritit, Sozialpolitik und Integration.

2.2 In den letzten Jahren gab es eine Reihe von Ereignissen,
Erklarungen und politischen Entscheidungen, die der Ausschuss
mit wachsender Sorge zur Kenntnis nimmt. Unter uns breitet
sich ndmlich ein altbekanntes Ubel aus: Fremdenfeindlichkeit
und ausgrenzender Nationalismus. Minderheiten und Einwan-
derer werden zum Ziel von Beschimpfungen, Beleidigungen so-
wie aggressiven und diskriminierenden Mafinahmen.

2.3 Die irreguldre Einwanderung ist ein besonders schwer-
wiegendes und vielschichtiges Problem, wie aus den Tabellen
im Anhang zu dieser Stellungnahme hervorgeht. Sie ist zudem
eine Frage, die die EU als Ganzes betrifft, weshalb sie dement-
sprechend angegangen werden muss. Irregulire Einwanderer, die
iiber die siidlichen Grenzen in die EU gelangen, beabsichtigen so
gut wie immer, sich in anderen EU-Mitgliedstaaten niederzulas-
sen.
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2.4 Da es im Schengen-Raum keine Binnengrenzen gibt, hat
die Frage der irreguldren Einwanderung Auswirkungen fiir Eu-
ropa als Ganzes und muss mittels einer wirkungsvollen, gemein-
samen europdischen Politik angegangen werden.

2.5  Der EWSA hat sich mit dem Thema der irreguldren Ein-
wanderung bereits eingehend beschiftigt und in einer Reihe von
Stellungnahmen, die mit groffer Mehrheit verabschiedet wurden,
seine Standpunkte hierzu vertreten.

2.6 Diese Stellungnahmen enthalten eine Analyse der Ursa-
chen der irreguliren Einwanderung in die EU, verweisen jedoch
gleichzeitig auf das Fehlen einer umfassenden EU-Politik zur
irreguldren Einwanderung und darauf, dass die EU auf dem
Weg hin zu einer gemeinsamen Einwanderungs- und Asylpolitik
und zu weitgehend harmonisierten Rechtsvorschriften nur sehr
langsam vorankommt. Dariiber hinaus werden ausfiihrlich die
Folgen des Problems sowie mehrere Losungsvorschlige auf-
gezeigt.

2.7 Tausende der irreguliren Einwanderer gelangen auf dem
Seeweg in die EU. Das bedeutet, dass die Frage der irreguliren
Einwanderung auf dem Seeweg, die sich Frontex zufolge haupt-
sichlich im Europa-Mittelmeer-Raum (Euromed-Raum) abspielt,
spezifisch angegangen werden muss.

2.8 Hauptzweck der Stellungnahme ist es, das Phinomen der
irreguldren Einwanderung auf dem Seeweg zu untersuchen; den-
noch wird darin auch auf einige der groflen Fragen im Zusam-
menhang mit der irreguliren Einwanderung insgesamt Bezug
genommen, um dadurch umfassende Losungen fiir eine Einwan-
derungspolitik zu finden, die wirksam, human und machbar ist.

3. Analyse des Problems
3.1 Menschenrechte

3.1.1  Die Menschenrechte irreguldrer Einwanderer miissen
jederzeit voll und ganz gewahrt sein: von ihrer Rettung oder
Festnahme bis zu dem Moment, wo sie den Schutzstatus erhal-
ten oder in ihr Herkunftsland riickgefiihrt werden. Die irregulire
Einwanderung auf dem Seeweg fithrt hiufig zum Verlust von
Menschenleben. In diesem Zusammenhang unterstreicht der
EWSA, dass die grundlegenden Menschenrechte jederzeit ge-
wihrleistet werden miissen. Der EWSA hat vorgeschlagen,
dass die Grundrechteagentur auch die Grenzkontrollmaffnah-
men und Operationen von Frontex iiberwachen sollte. Er befiir-
wortet die Tatigkeiten des beratenden Forums von Frontex und
bekundet sein Interesse an einer Zusammenarbeit.

3.2 Rettung von Menschenleben auf See

3.2.1  Die Mitgliedstaaten und private Schiffe sind verpflich-
tet, jeden Menschen in Seenot zu retten. Dies schlieft auch
Einwanderer oder Schleuser/Schmuggler mit ein, die dieses Ri-
siko absichtlich eingegangen sind. Haufig bringen die kriminel-
len Schleuser-/Schmugglernetze die Asylsuchenden oder irregu-
laren Einwanderer in grofle Gefahr. Agenturen und NRO haben

darauf hingewiesen, dass jedes Jahr Tausende von Menschen
unter diesen Umstinden im Mittelmeer ums Leben kommen
und es sogar vorkommt, dass nahe vorbeifahrende Schiffe die-
sen Menschen ihre Hilfe verweigern und sie nicht aus Seenot
erretten.

3.3 Ausschiffung

3.3.1 In den letzten Jahren hat es einige rechtliche und po-
litische Kontroversen iiber Rettungsaktionen in den internatio-
nalen Gewdssern des Mittelmeers gegeben, durch die das Leben
zahlreicher Menschen unnétigerweise aufs Spiel gesetzt wurde.
Der EWSA betont, dass die Frage der Ausschiffung nach dem
Grundsatz der Ausschiffung am nédchstgelegenen sicheren Ort
gelost werden muss unter der Bedingung, dass das betreffende Land
uneingeschrankt alle internationalen Menschenrechtskonventionen er-
fiillt und durch Menschenrechtsorganisationen kontrolliert wird. Im
Fall von Frontex-Einsitzen spricht sich der EWSA nachdriicklich
dagegen aus, dass Migranten stets in die Mitgliedstaaten ver-
bracht werden sollen, von denen die Einsitze ausgehen. Eine
solche Politik ist aus mindestens zwei Griinden problematisch:
1) Sie konzentriert noch mehr Migrationsdruck auf die Mitglied-
staaten, die schon jetzt mit hohen Belastungen konfrontiert
sind, sodass fur die Mitgliedstaaten, die Frontex am meisten
benotigen, die Durchfithrung eines Frontex-Einsatzes auf ihrem
Gebiet nicht mehr moglich wire; 2) sie schadet den geretteten
Menschen, denn diese miissten bis in das Land befordert wer-
den, in dem der Frontex-Einsatz stattfindet, anstatt an den Ort,
der unter den gegebenen Umstinden am geeignetsten wire
(i.d.R. der ndchstgelegene sichere Ort).

3.4 Asylrecht und Gewdhrung von Asyl

3.4.1 Der EWSA fordert die EU nachdriicklich auf, weiter an
der Errichtung eines gemeinsamen Asylsystems mit einem ho-
hen Mafl an rechtlicher Vereinheitlichung zu arbeiten. In der
Dublin-Verordnung ist die Zustindigkeit jedes Mitgliedstaats
fur die Prifung der jeweiligen Asylantrige geregelt. Der Aus-
schuss hat bereits darauf hingewiesen, dass dieses System zahl-
reiche Probleme aufwirft. Asylbewerber sollten nach dem Mit-
gliedstaat gefragt werden, der ihrem Wunsch nach ihren Antrag
priifen sollte. In seiner Stellungnahme zum Griinbuch (¥) hat der
EWSA vorgeschlagen, "dass der Asylbewerber fiir die Einrei-
chung seines Antrags das Land frei wahlen kann und die Mit-
gliedstaaten in diesem Sinne ersucht werden sollten, die in Ar-
tikel 15 Absatz 1 der Verordnung vorgesehene humanitire
Klausel umgehend zur Anwendung zu bringen".

3.4.2 Im Bereich der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten wurde eine ganze Reihe von Mafnahmen im Rah-
men von EURASIL, einer Gruppe nationaler Experten unter
Leitung der Kommission, initiiert. Auch wurde mit der Einrich-
tung und Erneuerung des Europiischen Fliichtlingsfonds ein In-
strument der finanziellen Solidaritdt geschaffen. Ab 2014 wird
der Asyl- und Migrationsfonds tiber mehr Mittel und auch mehr
Flexibilitat fir Notsituationen verfiigen.

3.4.3  Die Schutzantrige der Asylsuchenden miissen gemifS
der europdischen Gesetzgebung zu Asyl und der Gewihrung
von internationalem Schutz gepriift werden. Menschen, die
wirklich Schutz benétigen, miissen ihn auch erhalten.

(# Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 12.3.2008 zum "Griinbuch
iiber das kiinftige gemeinsame européische Asylsystem" (Bericht-
erstatterin: An LE NOUAIL MARLIERE), ABl. C 204 vom 9.8.2008,
S. 77.
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3.44 Der EWSA erklart erneut, dass diejenigen, die ihren
Asylantrag an der Staatsgrenze stellen, die gleiche Behandlung
und die gleichen Garantien erhalten miissen wie diejenigen, die
ihren Antrag im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats stellen.

3.4.5  Der EWSA fordert ein stirkeres Engagement der EU bei
der Bekdmpfung krimineller Schleusernetze, ist aber auch der
Ansicht, dass einige Mafinahmen zur "Bekampfung der irregu-
laren Einwanderung” im Asylbereich derzeit eine schwere Krise
der Asylpolitik in Europa heraufbeschworen. In verschiedenen
Stellungnahmen (°) hat der EWSA erklirt, dass die Bekimpfung
der illegalen Einwanderung keine neuen Probleme in der Asyl-
frage aufwerfen darf und die fir die Grenzkontrollen zustindi-
gen Beamten zur Gewihrleistung des Asylrechts entsprechend
ausgebildet sein miissen.

3.4.6  Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige des UNHCR zur
Einsetzung von Asyl-Expertenteams, die an allen in der EU
durchgefiihrten Grenzschutzmaffnahmen mitwirken.

3.4.7  Es ist besonders wichtig, darauf hinzuweisen, dass Tau-
sende derer, die in die EU gelangen, kein Asyl beantragen, weil
sie Wirtschaftsmigranten sind: Der Hauptgrund fir ihr Kommen
ist nicht, im Land der ersten Ankunft zu verbleiben, sondern in
andere europdische Lander zu gelangen.

3.4.8  Mobilititspartnerschaften diirfen nicht so verstanden
werden, dass die Partnerlinder die vollen Kosten der Asylver-
fahren fiir die ihr Staatsgebiet durchquerenden Menschen tragen
miissen. Die EU sollte ihre Unterstiitzung mithilfe des Asylfonds
zeigen. Dieser Fonds sollte zur Einfithrung von Verfahrenswei-
sen und Strukturen fithren, die eine rasche Priifung von Asyl-
antragen und eine ziigige Entscheidung dariiber innerhalb ver-
niinftiger Fristen im Rahmen der volkerrechtlichen Garantien
ermoglichen.

3.49  Der EWSA fordert die EU nachdriicklich auf, weiter an
der Errichtung eines gemeinsamen Asylsystems mit einem ho-
hen Mafl an rechtlicher Vereinheitlichung zu arbeiten. Asyl-
antrige sollten nicht nur in den Eingangslindern, sondern
auch von den anderen Mitgliedstaaten gepriift werden. Jeder
Antragsteller sollte gefragt werden, welcher EU-Mitgliedstaat sei-
nen Antrag priifen soll. In seiner Stellungnahme zum Griin-
buch (¢) schldgt der EWSA vor, "dass der Asylbewerber fur die

(°) Siehe dazu folgende Stellungnahmen des EWSA:

— vom 25.4.2002 zur "Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europiische Parlament — Offener Koordinierungsmechanis-
mus fur die Migrationspolitik der Gemeinschaft" (Berichterstatter:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS), ABL. C 221 vom 17.9.2002;

— vom 29.1.2004 zum "Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die operative Zu-
sammenarbeit an den Aufengrenzen" (Berichterstatter: Luis Mi-
guel PARIZA CASTANOS), ABL C 108 vom 30.4.2004;

— vom 27.10.2004 zum "Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates zur Anderung der Entscheidung des Rates 2002/463/EG
iiber ein Aktionsprogramm fiir Verwaltungszusammenarbeit in
den Bereichen Auflengrenzen, Visa, Asyl und Einwanderung (AR-
GO-Programm)"  (Berichterstatter: Luis Miguel PARIZA CAS-
TANOS), ABL. C 120 vom 20.5.2005;

— vom 12.3.2008 zum "Griinbuch iiber das kiinftige gemeinsame
europdische Asylsystem" (Berichterstatterin: An LE NOUAIL
MARLIERE), ABL. C 204 vom 9.8.2008.

(%) Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 12.3.2008 zum "Griinbuch
iiber das kiinftige Gemeinsame Europaische Asylsystem" (Bericht-
erstatterin: An LE NOUAIL MARLIERE), ABL. C 204 vom 9.8.2008,
S. 77.

Einreichung seines Antrags das Land frei wihlen kann und die
Mitgliedstaaten in diesem Sinne ersucht werden sollten, die in
Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung vorgesehene humanitire
Klausel umgehend zur Anwendung zu bringen", wodurch die
Priifung der Antrige beschleunigt und der Verwaltungsstau in
den Eingangslandern vermindert werden kann. Der EWSA pli-
diert ebenfalls daftir, dass die EU mit Drittstaaten zusammen-
arbeitet, um deren Asylsysteme zu verbessern und internationa-
len Standards anzugleichen. Fortschritte bei der Auflendimen-
sion der Asylpolitik wurden erreicht in Bereichen wie der Hilfe
fur Drittstaaten mit hoher Fliichtlingslast (besonders erwihnens-
wert sind hier die Regionalen Schutzprogramme) oder das Re-
settlement von Fliichtlingen in der EU.

3.5 Riickfithrung irreguldrer Einwanderer

3.5.1 Die Riickfihrung von Migranten, die irreguldr in die
EU eingereist sind, muss mit groer Umsicht angegangen wer-
den. Riickfuhrungsabkommen mit Drittstaaten sind in diesem
Zusammenhang wesentlich, um sicherzustellen, dass die Rechte
riickgefithrter Migranten in vollem Umfang gewahrt werden.

3.5.2  Mobilitatspartnerschaften sollten Riickfithrungsverfah-
ren ermdglichen, die hauptsichlich auf der freiwilligen Riickkehr
beruhen, wobei entsprechende Unterstiitzungssysteme vorzuse-
hen sind (7). Werden Zwangsriickfihrungsverfahren angewandt,
miissen sie unter grofSter Achtung der Rechte der riickgefithrten
Menschen im Lichte der Empfehlungen des Europarats erfol-

gen (%).

3.5.3  Der EWSA fordert mehr Transparenz hinsichtlich der
Gewahrsamseinrichtungen innerhalb und auflerhalb der EU, die
Unterrichtung des UNHCR {iber die Situation der internierten
Personen sowie die Moglichkeit der angemessenen Unterstiit-
zung der Betroffenen durch Nichtregierungsorganisationen.
Der EWSA ist der Auffassung, dass Schwangere und Minderjdh-
rige des besonderen Schutzes bediirfen und in besonderen, mit
finanzieller Unterstiitzung der EU errichteten Einrichtungen un-
tergebracht werden sollten.

3.6 Umfassende europdische Politik fiir irreguldre Einwanderung auf
der Grundlage der "Solidaritat"

3.6.1  Der EWSA betont, dass das Problem ein europdisches
ist und nicht nur die Mittelmeerlinder betrifft — nicht zuletzt
deshalb, weil es aufgrund des Schengener Abkommens erforder-
lich ist, die Einwanderung im Mittelmeerraum durch eine ge-
meinsame europdische Anstrengung anzugehen. Dabei geht es
nicht nur darum, als Gemeinschaft Solidaritit zu zeigen, son-
dern darum, dass die EU-Mitgliedstaaten ihre Verantwortung
wahrnehmen, und zwar mittels einer gemeinsamen europii-
schen Politik, die von der Kommission vorgeschlagen und von
Rat und Parlament gebilligt werden sollte.

(') In Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migra-
tion.

(®) Zwanzig Leitlinien zur Frage der obligatorischen Riickkehr
(CM(2005)40).
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3.6.2 Die Grenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union — und dies schlieft die Seegrenzen der Mittelmeeranrai-
nerstaaten ein — sind die Grenzen aller EU-Mitgliedstaaten, und
alle Mitgliedstaaten miissen die Verantwortung fiir ihren ord-
nungsgemaflen Schutz gemeinsam tragen.

3.6.3 In dieser Hinsicht sollten alle Mitgliedstaaten folgende
Hilfeleistungen erbringen: 1) Bereitstellung der fiir eine wirk-
same Seenotrettung und Grenzkontrolle erforderlichen Ressour-
cen, 2) Pritfung von Asylantrdgen im Rahmen ihrer Zustindig-
keiten, 3) besondere Situationen, Durchfithrung von Riickfiih-
rungs- und Ausweisungsverfahren, 4) EU-interne Umverteilung
von Migranten aus kleinen Mittelmeer-Mitgliedstaaten sowie 5)
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und Schleuserkrimi-
nalitat.

3.6.4  Fir die Umverteilung sollte es einen stindigen Mecha-
nismus geben. Dazu sollte die Kommission einen Legislativvor-
schlag fiir einen stindigen wirksamen EU-internen Umvertei-
lungsmechanismus vorlegen, der auf einem EU-Verteilerschliissel
fur die Umverteilung von Asylbewerbern basiert, wie im Bericht
des Europiischen Parlaments iiber verstirkte EU-interne Solida-
ritdt im Asylbereich (2012/2032 INI) beschrieben. Damit dieser
Mechanismus so wirksam wie moglich ist, sollte in dem Legis-
lativvorschlag auch die praktische Erfahrung mit dem EUREMA-
Pilotprojekt fiir Malta beriicksichtigt werden (°).

3.7 Abkommen mit an die EU angrenzenden Drittstaaten

3.7.1  Die Europdische Union sollte insbesondere in Lindern,
denen umfangreiche EU-Finanzierung zugutekommt, ihren ge-
samten politischen und wirtschaftlichen Einfluss geltend ma-
chen, um sie von einer Zusammenarbeit in Fragen der Einwan-
derung zu tiberzeugen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
die Mobilititspartnerschaften die vier Siulen des Gesamtansatzes
fur Migration und Mobilitit (GAMM) umfassen sollten: Erleich-
terung und Steuerung der legalen Migration und Mobilitit, Ver-
meidung und Verringerung der irreguldren Migration und des
Menschenhandels, Forderung des internationalen Schutzes und
Starkung der Auflendimension der Asylpolitik sowie Maximie-
rung der Auswirkungen von Migration und Mobilitit auf die
Entwicklung.

3.7.2  Die Losung des Problems muss tiber polizeiliche Maf3-
nahmen hinaus in den von Drittstaaten zu treffenden Praven-
tivmafnahmen gesucht werden, wobei die Entwicklung von
Kooperationsprogrammen zur Unterstiitzung von Ackerbau
und Tierhaltung, KMU usw. stirker gewichtet werden sollte.
Die EU muss zeigen, dass sie iiber die politische Hebelkraft
verfiigt, um mit den Landern, mit denen eine Zusammenarbeit
notig ist und die umfangreiche Mittel erhalten, in Fragen der
Sicherheit, der organisierten Kriminalitit und der irreguldren
Einwanderung zu kooperieren. Der EWSA begriiflt das jiingste
Abkommen mit dem Konigreich Marokko sowie die Initiative

(°) EUREMA ist ein Pilotprojekt der EU fir die Umverteilung von Per-
sonen mit Anspruch auf internationalen Schutz aus Malta, das in
den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 18./19. Juni
2009 gebilligt wurde (Dok. 11225/2/09 CONCL 2).

der EU fiir Mobilitdtspartnerschaften mit Tunesien, Agypten und
Libyen. Es wire jedoch erforderlich, die derzeit geltenden Mo-
bilititspartnerschaften im Rahmen einer unabhingigen Analyse
auf ihre Wirksamkeit und Auswirkungen hin zu untersuchen.
Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission fiir ein
wirksames Verfahren fur die Evaluierung der Mobilititspartner-
schaften. Dariiber hinaus sollten die Mobilititspartnerschaften,
die ja rechtlich unverbindliche gemeinsame politische Erklirun-
gen sind, in internationale Abkommen tiberfithrt werden. Der
Ausschuss ist der Ansicht, dass die EU und die Mitgliedstaaten
auch mit anderen Staaten der Region Ubereinkommen abschlie-
Ren sollten. Vor dem Hintergrund der besonderen Bezichungen
der EU zur Tiirkei sollten Einwanderungsfragen in den Gespri-
chen beider Seiten verstirkt zur Sprache kommen, insbesondere
mit Blick auf die Bekimpfung krimineller Schleuserbanden.

3.7.3  Um zu gewihrleisten, dass die Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren reibungslos funktionieren, ist es von zentraler
Bedeutung, dass die EU bei den Herkunftslindern irreguldrer
Migranten darauf besteht, dass sie ziigig die Reisedokumente
bereitstellen.

3.7.4  Diese Frage sollte auch im Rahmen der Europa-Mittel-
meer-Konferenz behandelt werden, da ein betrichtlicher Teil der
irreguldren Einwanderer iiber Drittstaaten an der Mittelmeer-
kiiste in die EU gelangt.

3.7.5  Bestimmte Transitlinder sollten Hilfe erhalten, um ih-
nen ein besseres Grenzmanagement und die Einrichtung von
Asylstrukturen zu ermdglichen und sie in die Lage zu versetzen,
die erforderlichen Kapazititen aufzubauen, um denjenigen, die
Schutz bendtigen, selbst Schutz gewidhren zu konnen.

3.8 Die europdische Grenzschutzagentur Frontex

3.8.1 Frontex sollte weiter umgebaut werden in eine echte
europdische Auflengrenzen-Agentur, mit einem erweiterten
Mandat fiir Koordinierung und Pravention. Zu diesem Zweck
sollte sie mit angemessenen Finanzmitteln ausgestattet werden,
die es ihr erlauben, den siidlichen Mitgliedstaaten, die mit den
Einwanderungsstromen zu kdmpfen haben, die notwendige Hil-
festellung zu leisten. Gleichzeitig sollten die Personalstirke (ein-
schlieflich Grenzschutzbeamter) erhoht und die Ressourcen fiir
elektronische Uberwachung und Aufzeichnung verstirkt wer-
den. In diesem Zusammenhang sollte mehr getan werden, um
die Umsetzung des Konzepts europdischer Grenzschutzteams zu
stirken, wie im Bericht des Europdischen Parlaments zu Frontex
(A7-0278/2011) betont. Des Weiteren sollte nunmehr ernsthaft
erwogen werden, dass Frontex Gebrauch von seinen neuen Ka-
pazititen (z.B. Erwerb von Ausriistung) macht.

3.8.2  Das Europiische Patrouillennetz, das regionalen Grenz-
schutz bietet, sollte gestirkt werden, wodurch die Modernisie-
rung nationaler Ressourcen und europidischer Maffnahmen er-
moglicht und die Zusammenarbeit auf nationaler und europii-
scher Ebene gefordert wiirde.
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3.9 Das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen

3.9.1 Das EASO muss in der Lage sein, die Unterschiede
zwischen den Asylverfahren und Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten zweifelsfrei zu ermitteln und die erforderlichen An-
derungen vorzuschlagen. Dariiber hinaus sollte es befugt sein,
gemeinsame Leitlinien fir die Auslegung und Anwendung ver-
schiedener verfahrenstechnischer und inhaltlicher Aspekte der
EU-Asylvorschriften zu erarbeiten, so wie es die Kommission
in ithrem Griinbuch vorschligt.

3.9.2 Das EASO konnte zu einem wichtigen Zentrum fur
den Austausch bewidhrter Methoden wie auch fiir die Entwick-
lung von Bildungsmafinahmen zum Thema "Asyl", insbesondere
fur Grenzschutzbeamte, werden. Es konnte ferner ein Zentrum
fur die Beobachtung und Auswertung der Ergebnisse neuer EU-
Asylmaflnahmen sein, oder ein Ort, von dem aus gemeinsame
Teams von Asyl-Experten eingesetzt und geleitet werden.

3.9.3  Das EASO muss Netzwerkarbeit leisten, mit EURASIL
zusammenarbeiten und enge Bezichungen zum UNHCR und zu
den spezialisierten Nichtregierungsorganisationen unterhalten.

3.9.4  Das EASO hat seine Arbeit erst vor relativ kurzer Zeit
aufgenommen. Es wird erwartet, dass es seine Aufgaben in
voller Funktionstiichtigkeit ohne weitere Verzogerungen in An-
griff nehmen wird, insbesondere mit Blick auf seine Rolle, trag-
fahige Losungen zu suchen und die Aufteilung der Kosten zwi-
schen den Mitgliedstaaten sicherzustellen, wie in der EASO-Ver-
ordnung beschrieben. Gleichzeitig muss das EASO auch einen
vorausblickenden Ansatz fir die Solidaritit innerhalb der EU
gemifl den in der EASO-Verordnung verankerten Verpflichtun-
gen verfolgen.

3.10 Pravention und Bekimpfung von Menschenschmuggel und or-
ganisierter Kriminalitdt

3.10.1  Die irreguldre Einwanderung auf dem Seeweg ist ris-
kant und gefdhrdet Menschenleben. Tausende Menschen haben
bei der Uberquerung des Mittelmeers in seeuntiichtigen Booten
ihr Leben verloren. Diese gefihrlichen Uberfahrten werden von
kriminellen Banden organisiert, die Hunderte Menschen (darun-
ter Frauen und Kinder) ohne geeignete Ausriistung oder Ver-
sorgung (nicht einmal Rettungsvorrichtungen) auf Booten zu-
sammenpferchen, von denen die meisten nicht seetauglich sind.
In der EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats (EntschlieSung 1872 (2012)) mit dem Titel "Verlust
von Menschenleben im Mittelmeer — wer trdgt die Verantwor-
tung?" wird die Rolle von Migrantenschmugglern bei der Orga-
nisation gefihrlicher Uberfahrten im Mittelmeer sehr detailliert
beschrieben; sie sollte herangezogen werden, um sich ein Bild
vom Ernst der Lage zu machen.

3.10.2  Die Mitgliedstaaten sollten strenge Strafverfahren und
strafrechtliche Sanktionen einschlieflich lebenslanger Haftstrafen
gegen Schleuser und Menschenschmuggler festlegen. Die von
den Menschenhindlern ausgebeuteten Personen sollten immer
als unschuldige Opfer gelten.

3.10.3  Menschenschmuggel befeuert Kriminalitit, da die kri-
minellen Netze, die die Uberfahrten organisieren, jedem Passa-
gier Geld abverlangen, hiufig mit erpresserischen, menschenver-
achtenden Methoden. Der EWSA unterstreicht, dass die EU mit
den Ausgangs- und den Herkunftslindern zusammenarbeiten
sollte, um die beteiligten kriminellen Netze zu zerschlagen.
Der EWSA betont iiberdies, dass die EU auf moglichst durch-
schlagende Weise den Schleusern das Handwerk legen und sie
daran hindern muss, Menschenleben zu gefihrden.

3.10.4 Die EU sollte auch den Abschluss von Abkommen
mit Drittstaaten iiber die Schaffung von Migranten-Aufnahme-
einrichtungen und die Gewidhrung von Finanzhilfe fir deren
Aufbau und Betrieb erwidgen. Die Einrichtungen in diesen Lin-
dern konnen zu Zwecken der Identifizierung und Versorgung
zusammen mit anderen Aufnahmeeinrichtungen betrieben wer-
den. IOM, UNHCR, die Grundrechteagentur und die spezialisier-
ten Nichtregierungsorganisationen miissen die Arbeitsweise die-
ser Einrichtungen tiberwachen.

3.10.5  Dariiber hinaus muss die EU Informationsinitiativen
durchfithren, in denen potenzielle irregulire Einwanderer von
einer illegalen Einreise in die EU abgehalten werden, indem
man sie auf die Gefahren und Schwierigkeiten der illegalen Ein-
wanderung aufmerksam macht. Potenzielle irregulire Einwan-
derer missen auch auf die enormen Schwierigkeiten hingewie-
sen werden, auf die sie bei der Arbeitssuche in Europa stofSen,
wenn sie ohne Papiere einreisen.

3.10.6  Organisationen, die die Offentlichkeit in den Aus-
gangslindern fiir die vorgenannten Probleme sensibilisieren,
um potenzielle Migranten von gefdhrlichen Reisen abzuhalten,
sollten moralisch und finanziell unterstiitzt werden.

3.10.7  Der EWSA fordert tiberdies mehr Aufmerksamkeit fiir
die Inangriffnahme der tiefer liegenden Ursachen des Problems,
die mit den Lebensbedingungen in den Ausgangslindern im
Zusammenhang stehen. Diesbeziiglich sollten spezielle Pro-
gramme aufgelegt werden. Das Thema als Ganzes sollte auf
der Tagesordnung der Europa-Mittelmeer-Konferenz stehen.

3.11 Finanzierung

3.11.1  Um irreguldre Einwanderungsstrome zu verhindern
und einzudimmen, sind Finanzmittel erforderlich. Bei der Pla-
nung von Auffangeinrichtungen ist darauf zu achten, dass ir-
regulire Migranten gesondert von Asyl suchenden Fliichtlingen
untergebracht werden. Eine separate Unterbringung muss auch
innerhalb von 15 Tagen fiir Minderjihrige und fiir schutz-
bediirftige Menschen bereitgestellt werden. Gemifl einer von
Frontex gelieferten italienischen Studie betragen die Kosten fur
einen irreguldren Einwanderer durchschnittlich 48 EUR pro Tag.
Multipliziert man diese Zahl mit 100 000 (der Zahl der Ein-
wanderer, die nach Angaben von Frontex ('%) jedes Jahr ankom-
men) und mit 365 (fiir jeden Tag), so betragen die Kosten Jahr
fur Jahr insgesamt 1,752 Mrd. EUR.

(%) Siehe nachstehende Tabellen.
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3.11.2  Der EWSA begriifit die Anstrengungen der Europai-
schen Kommission zur Vereinfachung der Finanzinstrumente
durch die Schaffung zweier Fonds — fiir Asyl und Migration
einerseits ('') und fiir innere Sicherheit andererseits (12) —, die
durch eine bereichsiibergreifende Verordnung mit einem Biindel
gemeinsamer Vorschriften tiber Programmplanung, Information,
Finanzverwaltung, Kontrolle und Evaluierung flankiert wer-
den (1%). Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion zur Festlegung eines Grundbetrags und eines variablen oder
flexiblen Betrags im Zuge der Aufteilung der Finanzmittel auf
die Mitgliedstaaten. Hinsichtlich des flexiblen Betrags hilt es der
EWSA fiir wesentlich, dass jeder Mitgliedstaat sein Jahrespro-
gramm entsprechend den Priorititen der EU erarbeitet und darin
die Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten aufnimmt. Der
Ausschuss befiirwortet, dass der Asyl- und Migrationsfonds ab
2014 iiber mehr Mittel und auch mehr Flexibilitdt fir Notsitua-
tionen verfiigen wird.

3.11.3 Die geplanten Verdnderungen werden zur Bewalti-
gung der aktuellen Probleme beitragen, denn die EU-Programme
zur Steuerung der Migrationsstrome und fur die Schaffung von

Briissel, den 16. Oktober 2013

Auffangeinrichtungen haben eine Laufzeit von einem Jahr. Glei-
ches gilt fur Finanzierung und Mafinahmen. Es ist jedoch na-
hezu unmoglich, Aufnahme- und Aufenthaltseinrichtungen auf
der Grundlage einer Einjahresplanung fertigzustellen. Deshalb
sollten solche Programme flexibler organisiert werden.

3.11.4  Drittstaaten auf der Migrationsroute ausgehend vom
urspriinglichen Ausgangsland sollten Finanzmittel fiir die Ein-
richtung von Aufnahme- und Aufenthaltseinrichtungen erhalten.

Angesichts des vorstehenden Rechenbeispiels sollten im EU-
Haushalt Mittel fiir die Forderung von Uberwachungs- und Pri-
ventionsmaflnahmen  (Patrouillenboote, Kiistenwachstationen,
Hubschrauber) zweckbestimmt werden, damit Frontex und
EASO iiber ein angemessenes jihrliches Budget verfigen, um
ihre Aufgaben in vollem Umfang erfiillen zu konnen. Die Fi-
nanzierung muss gesichert werden, damit die Eingangslander die
beteiligten kriminellen Netze wirksam bekdmpfen und fiir die
hierher kommenden Migranten gleichzeitig die geeigneten Be-
dingungen schaffen konnen.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

("y COM(2011) 751 final.
(12 COM(2011) 750 final, COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

Henri MALOSSE
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Anhang
Irregular immigrants
arrested for irregular Refoulements Smugglers arrested by
YEAR entry and residence by Deported (across the northern | Police authorities and the
police authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21 238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUMBIﬁ{M?S;ARgigULAR ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.
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— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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2009

2010

2012

2012

Share of total

% change on

prev. year
Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator

should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010

2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Sicherstellung
von fiir die EU wichtigen Einfuhren durch die derzeitige EU-Handelspolitik und verwandte
Politikbereiche

(2014/C 67/08)

Berichterstatter: Jonathan PEEL

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 16./17. Januar
2013, gemafs Artikel 29 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema

zu erarbeiten:

Sicherstellung von fiir die EU wichtigen Einfuhren durch die derzeitige EU-Handelspolitik und verwandte Politikbereiche.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 25. Sep-

tember 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 105 Stimmen gegen 1 Stimme bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Wettbewerbsfihigkeit der EU, wenn nicht gar die
Erhaltung des allgemeinen Lebensstandards und der Lebensqua-
litat, sind von einer sicheren, regelmifligen Versorgung mit
grundlegenden und wichtigen Importgiitern abhangig. Im zwei-
ten Titigkeitsbericht der GD Handel (') wird darauf hingewiesen,
dass aufgrund der Vielfalt an Erzeugnissen, die sie bendotigen, die
meisten Volkswirtschaften nicht rohstoffautark sind und dass
gegenseitige Abhidngigkeit eine fiir alle Volkswirtschaften unver-
meidliche Tatsache ist. Der Zugang zu diesen Materialien zu
erschwinglichen Preisen ist fiir das nachhaltige Funktionieren
der Wirtschaft der EU und der modernen Gesellschaft insgesamt
von zentraler Bedeutung.

1.1.1  Die weltweit wichtigsten natiirlichen Ressourcen wie
Agrarland/Nahrungsmittel, Wasser, Energie sowie bestimmte
Metalle und wichtige Mineralien sind endlich und werden wo-
moglich immer knapper. Die Nachfrage nach diesen Ressourcen
war jedoch noch nie stirker und hat noch nie so rasch zu-
genommen wie derzeit. Eine unzulingliche Reaktion auf den
Klimawandel konnte die Lage noch weiter verscharfen. Obwohl
in der EU ein fur Nahrungsmittel, Wasser und Landwirtschaft
relativ giinstiges, gemifSigtes Klima herrscht, kann sie weder
ihren Bedarf an Energie noch an zahlreichen strategisch wichti-
gen Metallen und Mineralien selbst decken.

1.2 Die EU muss daher einem Hochstmafl an Ressourcen-
einsparungen, Ressourceneffizienz, Innovation und Substitution,
insbesondere durch nachhaltige Nutzung, Wiederverwendung
und Recycling von Energie und den wichtigen strategischen
Metallen, Mineralien und anderen natiirlichen Ressourcen,
grofite Bedeutung beimessen. Der EWSA begriiflt insbesondere,
dass dieser Frage im Rahmen der europdischen Innovationspart-
nerschaft (EIP) sowie der jiingsten Uberpriifung der Rohstoffini-
tiative (%) durch die Kommission besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. Auch die Zivilgesellschaft ist umfassend und aktiv
einzubinden, denn nicht zuletzt kommt Interessentragern und
Verbrauchern eine zentrale und verantwortungsvolle Rolle dabei
zu, moglichst hohe Wiederverwendungs- und Recyclingquoten
und moglichst geringe Abfallquoten sicherzustellen.

(") EU Trade Policy for Raw materials. Second Activity Report, Mai
2012.
() COM(2008) 699 final und COM(2013) 442 final.

1.3 Hauptgegenstand dieser Stellungnahme ist jedoch die Si-
cherstellung wichtiger Importgiiter durch Handelspolitik und
verwandte Politikbereiche.

1.4 Obwohl die EU mit ihrem Ansatz fiir einen nachhaltigen
Handel ihren wichtigsten Wettbewerbern bereits voraus ist,
muss jede EU-Strategie fiir den Bezug wichtiger Importgiiter
auf dem Nachhaltigkeitsprinzip basieren. Wie die Kommission
selbst voll und ganz anerkennt, muss diese Strategie auch in
Einklang stehen mit dem Entwicklungsprogramm der EU, unter
besonderer Beriicksichtigung der AKP-Staaten, der am wenigsten
entwickelten Linder, der Entwicklung der Allgemeinen Prife-
renzsysteme GSP und GSP+ und der noch anstehenden Ver-
handlungen iiber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen.

1.5  Der Ausschuss hat bereits mehrfach darauf hingewiesen,
dass zwischen der Bewahrung der natiirlichen Ressourcen, der
Bekimpfung von Armut und der Nachhaltigkeit in Produktion
und Verbrauch auf Kohirenz geachtet werden muss. Ferner
miissen umfassende partizipative Verfahren zur Einbeziehung
der Zivilgesellschaft geschaffen werden, da diese zusammen
mit dem sozialen Dialog wichtig sind, um eine gute Regierungs-
fuhrung und die Bekdmpfung von Korruption sicherzustellen.

1.6 Der Ausschuss begriilt, dass die Hochrangige Gruppe
nambhafter Personlichkeiten der Vereinten Nationen in ihrem
Bericht vom 30. Mai 2013 die "Nachhaltige Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen” als eines von 12 exemplarischen Zielen
festgelegt hat. Die Kommission bezieht sich ihrerseits in ihrer
wichtigen Mitteilung "Ein Leben in Wiirde fir alle" (}) im Hin-
blick auf neue Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung ab 2015
auf diese Initiative der UN, mit der die Fortschritte bei den
Millenniumsentwicklungszielen mit den Ergebnissen der
Rio+20-Konferenz verkniipft werden. Laut dieser Mitteilung
steht "die Welt [...] vor zwei dringenden Aufgaben: die Besei-
tigung der Armut und die Schaffung einer nachhaltigen Grund-
lage fiir Wohlstand und Wohlergehen." Diese Ziele werden je-
doch schwerer zu erreichen sein, wenn die Versorgung mit
wichtigen strategischen Ressourcen weltweit kritisch wird.

(}) Mitteilung der Kommission — ein menschenwiirdiges Leben fiir alle:
Beseitigung der Armut und Gestaltung einer nachhaltigen Zukunft
fur die Welt (COM(2013) 92 final) vom 27. Februar 2013; ABL. C
271 vom 19.9.2013, S. 144; Stellungnahme des Ausschusses CESE
2417/2012.
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1.6.1  Ferner wird in der Mitteilung darauf hingewiesen, dass
"zwei Drittel der von der Natur bereitgestellten Dienstleistungen,
darunter fruchtbarer Boden, sauberes Wasser und saubere Luft,
[...] in zunehmendem MafSe beeintrachtigt werden und der Ver-
lust an biologischer Vielfalt [...] an Grenzen [stoft], jenseits
derer die Auswirkungen auf die menschliche Gesellschaft und
die natiirliche Umwelt unumkehrbar werden". Der Ausschuss
bezeichnet diese Mitteilung als "Markstein" und hebt hervor,
dass "in Anbetracht der Endlichkeit vieler [...] natiirlicher Res-
sourcen weltweit [...] die SDG auch auf eine effizientere Nut-
zung und gerechtere Teilung dieser Ressourcen abheben [miis-
sen]."

1.7 Der Ausschuss begriilt die Fortschritte bei der Rohstof-
finitiative der Kommission. Losungen fiir eine effiziente Verwal-
tung der weltweit wichtigsten Ressourcen miissen jedoch in
erster Linie auf globaler Ebene gefunden werden. Wie die Kom-
mission selbst feststellt, "sind zur Sicherstellung einer dauerhaf-
ten Rohstoffversorgung EU-weit oder sogar international abge-
stimmte Mafinahmen erforderlich, um so den internationalen
Rahmen zu verbessern und eine engere Zusammenarbeit zu
fordern" (*). Die Probleme sind zwar derzeit eher geopolitischer
als geologischer Natur, doch zeigt sich der Ausschuss enttiuscht
dartiber, dass die Reaktion der EU eher nach einem Flickwerk
aus Einzelinitiativen als nach einer umfassenden Gesamtstrategie
aussieht. Der Ausschuss begriifit ungeachtet dessen die enge
Zusammenarbeit der EU mit den USA und Japan, der wichtigen
strategischen Partnerschaft, auf die in der Kommissionsmittei-
lung "Grundstoffmirkte und Rohstoffe: Herausforderungen und
Losungsansitze" (°) von 2011 Bezug genommen wird, ebenso
wie die Zusammenarbeit mit den Lindern, die in der Uberprii-
fung der Rohstoffinitiative erwdhnt werden. Dies zeigt zu Recht,
wie wichtig die Zusammenarbeit mit der Kommission der Afri-
kanischen Union und mit Afrika allgemein ist.

1.7.1  Der EWSA spricht sich fiir die aktive Weiterverfolgung
einer EU-Rohstoffdiplomatie aus. Insbesondere ist er der An-
sicht, dass die weltweiten Bemithungen verstirkt und besser
abgestimmt werden miissen, insbesondere durch die G20 (zu
denen zahlreiche Nachfragelinder fur strategische Importe ge-
horen), in deren Rahmen das Thema bislang nicht sehr pro-
duktiv erortert wurde, aber auch durch die OECD und die Ver-
einten Nationen und ihre Agenturen. Ein riicksichtsloser Wett-
lauf um Ressourcen ist fiir niemanden hilfreich.

1.7.2 Groftes Hindernis fiir einen integrierten globalen An-
satz ist der Mangel an wirksamen Durchsetzungsmechanismen.
Der Ausschuss empfiehlt daher, im Rahmen der langst filligen
Umstrukturierung der volkerrechtsbasierten WTO eine eigene
Zustdndigkeit fir Energie und Rohstoffe sowie deren nachhal-
tige Verwendung zu schaffen. Auch das UNCTAD Global Com-
modities Forum sollte stirkere Beachtung finden. Eine zentrale
Frage in diesem Zusammenhang ist die Schutzbediirftigkeit der
Entwicklungslinder. Fir die vom Rohstoffexport abhingigen
Lander sind die Rohstoffsektoren hdufig wichtigste Einnahme-
quelle und Beschiftigungsmaoglichkeit. Das Entwicklungsmodell
dieser Lander wird jedoch dadurch in Frage gestellt, dass sie
nicht in der Lage sind, das rohstoffbasierte Wachstum in ein
dauerhafteres Wirtschaftswachstum auf breiter Grundlage mit
groerem Nutzen fiir arme Bevolkerungskreise zu tiberfiihren.
Unter umfassender Mitwirkung der Zivilgesellschaft sind drin-
gend grundlegende Uberlegungen dariiber anzustellen, wie ihre

(%) Siche FuBnote 1.
() COM(2011) 25 final.

Politik, ihre Institutionen und ihre Infrastruktur verindert wer-
den miissen, um die Einkiinfte aus Rohstoffen mit den Entwick-
lungsergebnissen, einschlieflich der Millenniumsentwicklungs-
ziele und der Ziele der nachhaltigen Entwicklung zu verkniipfen.

1.8 Auch dem Privatsektor kommt eine entscheidende Be-
deutung zu: Bergbau und Energiegewinnung sind heutzutage
meist marktbestimmt. Die Gewinnung und Verarbeitung ist aus-
gesprochen kapitalintensiv und deshalb in hohem Mafle von
multinationalen Konzernen abhingig. Darum ist darauf zu ach-
ten, dass die Kerniibereinkommen der ILO, die OECD-Leitsitze
fiir multinationale Unternehmen und die spezifischen Leitlinien
der OECD fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fur verantwor-
tungsvolle Lieferketten (°) auch unter aktiver Mitwirkung der
Sozialpartner vollstindig umgesetzt und ihre Einhaltung tiber-
wacht werden. In ihrer Mitteilung "Das globale Europa" weist
die Kommission darauf hin, dass Vorteile der Liberalisierung des
Handels "an die Biirger weitergegeben werden miissen. Wenn
wir zu Hause Kohision und soziale Gerechtigkeit anstreben,
sollten wir im Ubrigen auch versuchen, unsere Werte, und
dazu zdhlen auch unsere Sozial- und Umweltstandards und
die kulturelle Vielfalt, weltweit zu beférdern” (7).

1.9  Die Einfuhr von Energie und Rohstoffen in die EU macht
ein Drittel aller EU-Importe aus (2010: 528 Mrd. EUR) (%). Die
EU ist derzeit bemiiht, Handelshemmnisse fiir diese Importe,
wie etwa Ausfuhrverbote, neue Beschrankungen, besondere Aus-
fuhrzolle oder Preisdifferenzierungen im Rahmen ihrer Handels-
verhandlungen  (Freihandelsabkommen, — Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen, Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
und WTO-Beitrittsverhandlungen) aus dem Weg zu rdumen und
will als letztes Mittel auf Streitbeilegungsmechanismen zuriick-
greifen.

1.9.1  Der Ausschuss ist jedoch sehr dariiber besorgt, dass es
sich hierbei um taktische handelspolitische Instrumente handel,
die keine Gesamtstrategie bilden und in Krisenzeiten nicht grei-
fen wiirden. Streitbeilegungsmechanismen brauchen Zeit und
konnen sich, wie im Falle der seltenen Erden, lingere Zeit hin-
ziehen. Fur den Fall, dass ein besonders wichtiges Importgut
unerwartet nicht mehr zur Verfigung steht, braucht die EU
ein klares Notfall- oder Krisenreaktionsverfahren.

1.10  Alleine im Bereich Energie kommen 85 % der EU-Erd-
gasimporte und nahezu 50 % der Rohdlimporte aus Russland,
Norwegen und Algerien. Bis vor kurzem sind grofe Energie-
erzeugerlinder nur zogerlich der WTO beigetreten, die als re-
gelbasierte Organisation fiir grofere Stabilitdt und Verlasslich-
keit biirgt. Der Ausschuss fordert daher die EU auf, die Gele-
genheit des WTO-Beitritts Russlands 2012 dazu zu nutzen, den
Verhandlungen iiber ein neues Handels- und Investitionsabkom-
men EU-Russland neuen Schwung zu geben und vertiefte Ar-
beitsbeziehung aufzubauen.

1.10.1  Der Ausschuss fordert zudem die Kommission auf,
alles in ihrer Macht stehende zu tun, um sowohl den WTO-
Beitritt Kasachstans als auch jiingste Dynamik bei den Beitritts-
verhandlungen Algeriens und Aserbaidschans weiter zu fordern.
Neuer Schwung ist auch fiir die EU-Beitrittsverhandlungen mit
der Turkei notwendig, der als Energieumschlagplatz und Tran-
sitland entscheidende Bedeutung zukommt.

(°) OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas: Zweite Auflage
2012.

() COM(2006) 567 final, 4. Oktober 2006, Absatz 3.1.iii.

() Siehe Fufinote 1.
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1.11  Der EWSA ruft die Kommission ferner nachdriicklich
dazu auf, alles zu tun, damit beim nichsten WTO-Ministertref-
fen das vorgeschlagene WTO-Abkommen (“early harvest agree-
ment") iiber Handelserleichterungen und andere Themen im
Zusammenhang mit der Landwirtschaft, die nicht ohne Weiteres
in bilateralen Abkommen geregelt werden konnen, zustande
kommt. Da die Doha-Verhandlungen ins Stocken geraten sind,
gehen die Arbeiten auch in diesem Bereich nur sehr langsam
voran. Sollte selbst dieses wenig chrgeizige Ziel nicht erreicht
werden, konnte dies ernsthafte Auswirkungen auf die Verhand-
lungsrolle der WTO insgesamt haben: das endgiiltige Scheitern
auf multilateraler Ebene konnte verheerende Folgen fiir die welt-
weite Nahrungsmittelsicherheit insgesamt haben.

1.12 Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Initiative der
Kommission fiir eine verantwortungsvolle Gewinnung so ge-
nannter Konfliktmineralien (d.h. Mineralien aus Konfliktregio-
nen oder anderen Hochrisikogebieten) sowie weitere Mafnah-
men "zur Unterstiitzung ressourcenreicher Entwicklungslander
unter besonderer Beachtung der Transparenz bei der Lieferkette
fiir Mineralien". Er zeigt sich aber nach wie vor besorgt dariiber,
dass die Nachverfolgbarkeit oftmals nicht vollkommen gewahr-
leistet werden kann und infolgedessen der Handel hiufig auf
Nachbarldnder "umgeleitet" wird oder dass sich Unternehmen
womoglich eher zuriickziehen als sich Vorwiirfen auszusetzen.
Auch ein Ansatz der Freiwilligkeit auf der Grundlage der OECD-
Leitlinien fur multinationale Konzerne sollte in Erwdgung gezo-
gen werden, und Initiativen wie EITI (°) zur Transparenz der
Zahlungsstrome gefordert und umfassend unterstiitzt werden.
Auch hierbei ist ein umfassendes partizipatives Verfahren unter
Mitwirkung der Zivilgesellschaft erforderlich.

2. Grundlegend wichtige Importgiiter — Hintergrundinfor-
mationen

2.1  Fir die rasant ansteigende Nachfrage nach natiirlichen
Ressourcen gibt es zahlreiche Ursachen. Hierzu zdhlt etwa die
zu erwartende Weltbevolkerung von 9 Mrd. Menschen, eine
rasche Industrialisierung und Verstddterung, wobei zum ersten
Mal mehr als die Halfte der Weltbevolkerung in Stddten und
Ballungsgebieten leben wird, und bis 2030 weitere zwei Milli-
arden Angehorige der Mittelschicht, die eine dementsprechend
weitaus grofere Vielfalt und Auswahl an Konsumgiitern wollen
(und sich leisten konnen). Kein Land hat ein Vorrecht auf diese
Ressourcen: bereits heute steigt der Gebrauch von Mobiltelefo-
nen weltweit rasant an.

2.1.1  Das Problem gewinnt noch dadurch an Brisanz, dass
sich die Lagerstdtten zahlreicher wichtiger Mineralien hiufig in
Konfliktzonen befinden und wichtige Energiequellen in Lindern
mit anderen politischen Problemen vorkommen. Bevor die
Nachfrage nach wichtigen Rohstoffen das Angebot iibersteigt,
miissen daher weltweit vorbeugende Mainahmen getroffen wer-
den, die sich entweder gegen einen rasanten Preisanstieg richten,
der fur sich genommen schon verheerende Auswirkungen auf
die unmittelbare Verfugbarkeit dieser Materialien haben konnte
(ganz zu schweigen von den Folgen fiir Menschen in Armut)
oder die auf Vermeidung von Krieg und Konflikten ausgerichtet
sind.

2.2 Energie

2.2.1  Da Energie fur die Erhaltung unseres Lebensstandards
und unserer Lebensqualitdt grundlegende Bedeutung hat, ist sie

(°) Extractive Industries Transparency Initiative (Initiative zur Verbes-
serung der Transparenz in der Rohstoffindustrie).

bei allen Uberlegungen iiber grundlegende Importgiiter fiir die
EU ein wichtiger strategischer Faktor. Der internationale Ener-
giemarkt ist jedoch in hohem Mafe von Wettbewerb und In-
stabilitat geprdgt. Der Energiemix der EU besteht zu 55 % aus
Einfuhren (1%); die EU insgesamt deckt 60 % ihres Gasbedarfs
und mehr als 80 % ihres Erdolbedarfs (') mit Importen ab.
Zugleich sieht sie sich einem wachsenden Nachfragewettbewerb,
vor allem durch die Schwellenlinder ausgesetzt.

2.2.2  In den kommenden 20 Jahren konnte die weltweite
Energienachfrage um 40 % ansteigen; unzulingliche Klima-
schutzmaflnahmen konnten die Situation weiter verscharfen.
Obwohl eine sichere und zuverlissige Energieversorgung von
zentraler Bedeutung ist, sind viele Mitgliedstaaten auf nur einige
wenige Energiezulieferer angewiesen und daher insbesondere bei
Gas und Ol anfillig fiir Engpisse und Preisschwankungen. Ins-
besondere fiir die drei baltischen Staaten ist eine Diversifizierung
der Energieversorgung dringend erforderlich.

2.2.3  Energiefragen sind Gegenstand geteilter Zustindigkei-
ten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten, weitere Schwie-
rigkeiten ergeben sich durch Fragen wie Geschiftsgeheimnisse
und staatliche Souveridnitit. Die Kommission hat auf diese Si-
tuation in zweifacher Form reagiert: Zundchst wird ein Mecha-
nismus fiir den Informationsaustausch iiber zwischenstaatliche
Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten einge-
richtet. Diese Maflnahme hat der Ausschuss "als geeigneten
Schritt hin zur Verwirklichung einer gemeinsamen Energie-
auflenpolitik der EU" im Einklang mit der Strategie "Energie
2020" begriilt und darauf hingewiesen, dass "die EU bei ihren
Bemithungen um eine angemessene, stabile und sichere Energie-
versorgung fir die absehbare Zukunft verstirkt mit einer
Stimme sprechen [muss]."

2.2.3.1  Bislang standen in der EU niemandem vollstindige
Informationen iiber jedweden bestimmten Handelspartner zur
Verfiigung, wihrend diese beiden Handelspartner durchaus diese
Informationen haben. Fiir Ol bestehen etwa 30 zwischenstaat-
liche Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten,
etwa 60 fiir Gas, weniger dagegen fiir Strom.

2.2.4  Der zweite Schwerpunkt der Strategie der Kommission
ist der Energiefahrplan 2050, den der Ausschuss ebenfalls be-
griilt hat. In dem Fahrplan wird hervorgehoben, dass dringend
Energiestrategien fiir den Zeitraum nach 2020 entwickelt wer-
den miissen. Zudem wird eine Reihe von Szenarien durch-
gespielt, die u.a. schr strikte Energiesparmafinahmen, die CO,-
Bepreisung, die Entwicklung erneuerbarer Energietrager, der
CO,-Abscheidung und den Ausbau von Atomenergie umfassen.

(1% Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu der "Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Energiefahrplan 2050" COM(2011)
885 final, ABL. C 229 vom 31.7.2012, S. 126.

Mitteilung der Kommission COM(2011) 540 final, zitiert nach der
EWSA-Stellungnahme "Zwischenstaatliche Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Energiebereich" — ABL. C 68
vom 6.3.2012, S. 65.

(11
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2.2.,5  Im Hinblick auf die Sicherstellung der wichtigsten Im-
portgiiter hat der Ausschuss eine umfassende Strategie fur die
Energieauf8enbezichungen ('?) und die rasche und progressive
Entwicklung einer gemeinsamen EU-EnergieaufSenpolitik ('*) ge-
fordert. Die Behandlung dieser Fragen steht nach wie vor aus.
Unter dem spezifischen Gesichtspunkt der Handelspolitik ist es
jedoch von zentraler Bedeutung, dass zum einen magliche Ver-
sorgungs- und Infrastrukturengpisse festgestellt werden und
zum anderen die wichtigsten Energielieferer der WTO beitreten,
nicht zuletzt um eine grofere Stabilitit und Vorhersehbarkeit zu
gewihrleisten.

2.3 Nahrungsmittel, Land und Wasser

2.3.1  Der zweite Bereich an Naturressourcen, der zur Erhal-
tung eines angemessenen Lebensstandards und einer angemes-
senen Lebensqualitit notwendig ist, umfasst Agrarland, Nah-
rungsmittel und Wasser, deren Bestand ebenfalls durch un-
zuldngliche Manahmen gegen den Klimawandel gefihrdet ist.

2.3.2  Trotz ihrer groflen Bevolkerungsdichte und der Tatsa-
che, dass sich nur ein Achtel ihres Landes fiir den Ackerbau
eignet, sind die Bedingungen in der EU aufgrund ihres gemafig-
ten Klimas gtinstig. Zunehmende Wasserknappheit stellt eine
Bedrohung dar, mit der zwar nur die Mitgliedstaaten im dufers-
ten Siiden der EU zu tun haben, gegebenenfalls wiirden diese
aber mit Wasser aus anderen EU-Lindern versorgt werden.

2.3.3  Mit dem Thema Erndhrungssicherheit, insbesondere als
ein groferes, weltweites Problem als einer der Hauptgriinde fiir
die GAP-Reform hat sich der Ausschuss bereits befasst (14).

2.3.4 Die EU importiert mehr Nahrungsmittel aus am we-
nigsten entwickelten Lindern als die USA, Kanada, Japan und
Australien zusammen. Obwohl die Copa-Cogeca auf die nega-
tive Handelsbilanz bei Agrarprodukten hinweist, meldet die
Kommission fiir das Jahr 2012 unter Einschluss der verarbeite-
ten Lebensmittel einen Gesamthandelsiiberschuss der EU von
12,6 Mrd. EUR. Das wichtigste Agrarimportgut der EU ist
Soja fur Tierfutter, ohne das die Fleisch- und Milcherzeugung
stark gefihrdet wire (in diesem Zusammenhang sind die
Schwellenwerte fiir GVO von Bedeutung). Weitere Erzeugnisse,
die nur andernorts in ausreichender Menge produziert werden,
sind bestimmte Olsaaten, Friichte, Kaffee, Kakao und Tee.

2.3.5  Wihrend bei diesen Erzeugnissen kaum die Gefahr von
Einfuhrbeschrinkungen besteht, sind die wichtigen Themen hier
die unterschiedlichen Sozial- und Umweltnormen, zu denen u.a.
die Rickverfolgbarkeit, gesundheitspolizeiliche und pflanzen-
schutzrechtliche MafSnahmen (SPS) und Tierschutz sowie Fragen
des geistigen Eigentums zéhlen. Fiir zahlreiche Entwicklungslan-
der sind Agrarerzeugnisse sehr wichtige, wenn nicht gar die
wichtigsten Exportgiiter, als deren Hauptabsatzmarkt die EU gilt.
Nach vielfacher Meinung wird der Zugang zu diesem Markt
durch EU-Lebensmittelsicherheitsnormen und andere Vorschrif-
ten in ungerechtfertigter Weise beschrankt.

(1?) Stellungnahme des EWSA zu den Energieaufenbezichungen der EU
ABL. C 182 vom 4.8.2009, S. 8.

(") Stellungnahme des EWSA zum Thema "Energieversorgung: Wie
muss eine Nachbarschaftspolitik aussehen, die die Versorgungs-
sicherheit der EU gewihrleistet?", ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 15.

("% Stellungnahme des EWSA zum Thema "Handel und Ernihrungs-
sicherheit", ABl. C 255 vom 2.9.2010, S. 1.

2.3.6  Die Landwirtschaft ist eine zentrale Frage bei der Doha-
Verhandlungsrunde der WTO; die entsprechenden Verhandlun-
gen sollten 1999, vor Beginn der Doha-Runde aufgenommen
werden, die Doha-Verhandlungen sind allerdings gescheitert.
Der Ausschuss ist sehr besorgt tiber die ernsthaften Konsequen-
zen, die fiir die WTO, vor allem aber fiir die Erndhrungssicher-
heit weltweit damit verbunden wire, wenn sogar iiber das "early
harvest"-Abkommen iiber Handelserleichterungen und andere
landwirtschaftsbezogene Fragen auf dem ndchsten WTO-Minis-
tertreffen keine Einigung erzielt wiirde.

2.4 Strategisch wichtige Mineralien und Rohstoffe

2.41  Der dritte grundlegende, strategisch wichtige Bereich
der EU-Importgiiter betrifft den Zugang zu strategisch wichtigen
Mineralien und Rohstoffen.

242  Zu den wichtigen Rohstoffen gehoren metallische Mi-
neralien und Industriemineralien, Baumaterialien, sowie unedle
Metalle wie Kobalt, Gallium, Indium und mehrere seltene Erden.
Sie finden im Alltagsleben verschiedenartige Verwendung, ins-
besondere in Autos, Flugzeugen und IT-Gerdten. In ihrer Mit-
teilung aus dem Jahr 2011 listet die Kommission "kritische
Rohstoffe" einschlieflich Riickgewinnungs- und Substitutions-
quoten auf; derzeit wird diese Liste unter Beriicksichtigung der
Marktentwicklungen, der technologischen und anderer Entwick-
lungen aktualisiert. Einige dieser grundlegenden Komponenten
sind natiirlich bereits vor der Einfuhr nach Europa in vorgefer-
tigten Produkte enthalten, andere strategische Materialien sind
derzeit nicht knapp; IT-Zubehor und andere wichtige Gerite
konnen allerdings schnell veralten und werden dann rasch ent-
sorgt.

2.4.3  Schitzungen der Londoner Metallborse zufolge entfal-
len etwa 7 % des Gesamtverbrauchs an Kupfer auf die Auto-
mobilbranche; auflerdem enthalten Autos Stahl, Aluminium,
Platin (60 % des Verbrauchs insgesamt), Palladium, Rhodium,
Blei, Zinn, Kobalt und Zink. Auch mobile Telefongerite und
[-Pads enthalten Kupfer, Silber, Gold, Palladium und Platin.
Der regelmiflige Neukauf dieser Gerite, etwa alle zwei Jahre,
stellt bereits heute ein groffes Problem dar; der Gebrauch dieser
Gerdte wichst jedoch weltweit rasant an: alleine in China und
Indien sind schitzungsweise bereits 2 Milliarden Mobiltelefone
in Gebrauch. Schitzungen zufolge ist alleine der Anteil Chinas
am weltweiten Kupferverbrauch in zehn Jahren von 12 % auf
40 % gestiegen ist.

2.44  Aufgrund des technischen Fortschritts werden einige
der derzeit wichtigsten und gefragtesten Mineralien in Zukunft
keine entscheidende Rolle mehr spielen, bei anderen, wie etwa
den seltenen Erden (die zum Beispiel Bestandteil der modernsten
Mobiltelefone sind), gelangt die Nachfrage plotzlich an einen
kritischen Punkt. So verhidngte zum Beispiel China, das iber
schatzungsweise 97 % der weltweiten Vorkommen verfiigt, Aus-
fuhrbeschrankungen fiir seltene Erden, fiir die bislang noch
keine Riickgewinnung und Substitution mdglich ist. Obwohl
China die Klage bei der WTO zunichst verlor, musste die EU
einen zweiten Prozess anstrengen.

3. Strategische Nachhaltigkeit - eine Herausforderung fiir
die EU

3.1  Die Sicherstellung strategischer Rohstoffe war in der Ver-
gangenheit fiir Staaten und Imperien schon immer ein zentrales
Ziel der Aufenpolitik — und ist es heute auch fiir grofere
Unternehmen und Konzerne. Wie bereits erwahnt, gibt es keine
rohstoffautarken Volkswirtschaften.
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3.2 Es bleibt stets die Gefahr unvorhersehbarer, kurzfristiger
Erschiitterungen durch Preisanstieg oder andere Ursachen, an-
gefangen bei Verkehrs- oder Infrastrukturproblemen bis hin zu
vorsitzlichen Blockaden, okologischen und anderen Vorfillen,
wie etwa in Fukushima. Zu den Beispielen der jiingeren Ver-
gangenheit gehoren Energieengpdsse aufgrund der Unterbre-
chung der Lieferungen aus Russland (2006 und 2009) sowie
die Olkrisen in den frithen 1970-er Jahren.

3.2.1 Die Gegenmafinahmen, die der Kommission zur Ver-
fiigung stehen, sind in der Regel langfristiger Natur. Die Kom-
mission befasst sich seit vielen Jahren mit dem Problem. In
ihren Handelsverhandlungen versucht sie derzeit, Handelshin-
dernisse zu beseitigen. Obschon der Ausschuss davon tiberzeugt
ist, dass die Versorgung in jedem einzelnen Fall sichergestellt ist,
wird der Sicherstellung der Versorgung mit grundlegenden Im-
portgiitern im Krisenfall anscheinend nur wenig Bedeutung bei-
zumessen.

3.3 Die Frage der Zustindigkeit ist nur eine der vielen He-
rausforderungen fiir die EU. Sie verfiigt Giber Zustindigkeit in
Handelsfragen, kann aber im Unterschied zu den USA, den
einzelnen Mitgliedstaaten, Militirorganisationen und sogar ein-
zelnen Unternehmen, selbst keine strategischen Vorrite an Erdol
oder anderen wichtigen Rohstoffen anlegen. In der iiberpriiften
Fassung der Europdischen Rohstoffinitiative wird dementspre-
chend darauf hingewiesen, dass "kein einziger Mitgliedstaat be-
reit wire, ein Bevorratungsprogramm als politische Option zu
unterstiitzen."

3.3.1 Die EU kann nur Uberzeugungskraft einsetzen. Thre
Aufgabe ist es, einen tibergreifenden strategischen Rahmen zu
erarbeiten. Die EU ist in der Lage, in den drei folgenden wich-
tigen Bereichen eine Fithrungsrolle zu iibernehmen: bei der For-
derung eines weltweiten Rahmens, der Unterstiitzung von Nach-
haltigkeit und bei der Sicherstellung einer umfassenden und
aktiven Mitwirkung der Zivilgesellschaft. Da in den Empfehlun-
gen viele dieser Bereiche bereits behandelt werden, miissen die
Argumente hier nicht erneut angefithrt werden; der Ausschuss
ist jedoch erfreut tiber die zweifache Hervorhebung der Kom-
mission ('°), dass eine nachhaltige Rohstoffgewinnung "zur
nachhaltigen Entwicklung beitragen kann und sollte". Nachhal-
tigkeit muss jeder Strategie fur den Bezug wichtiger Importgiiter
zugrunde liegen.

3.4 Die Rolle der Privatwirtschaft ist dabei von herausragen-
der Bedeutung: der Abbau von Bodenschitzen liuft heute in der
Regel iiber den freien Markt. Dies zeigt sich deutlich in den
offeneren Teilen der Welt, wie der EU, den USA, Australien,
Siidafrika, Brasilien und Indien sowie bis zu einem gewissen
Grad auch bei den groffen russischen Energieunternehmen. In
diesem Zusammenhang begriifSt der Ausschuss insbesondere die
Verpflichtung der Industrial Minerals Association Europe, "fort-
gesetzt auf die Verbesserung der wirtschaftlichen, 6kologischen
und sozialen Leistung hinzuwirken".

3.4.1 In der Mitteilung von 2011 wird festgestellt, dass "die
Sicherstellung der Versorgung mit Rohstoffen [...] im Wesent-
lichen die Aufgabe von Unternehmen [ist]; die Aufgabe offent-
licher Stellen ist es, fir die richtigen Rahmenbedingungen zu
sorgen, damit die Unternehmen diese Aufgabe erfillen kénnen”.

3.5 Im Gegensatz hierzu stehen in einer zentralen Planwirt-
schaft wie China die meisten Wirtschaftskrifte und -akteure
unter mehr oder weniger starker zentraler Kontrolle. Der stra-
tegische Ansatz Chinas zur Sicherung seiner kiinftigen Nach-
frage nach Nahrungs- und Futtermitteln, Wasser, Mineralien
und Energie ist klarer und umfassender als die Pline aller

(%) Siehe Fulnoten 2 und 5.

anderen Liander — ein Umstand, der insbesondere im Hinblick
auf Afrika weithin Besorgnis erregt. Der EWSA hat darauf hin-
gewiesen, dass "China [...] nach neuen Rohstoffquellen und
Lindern fiir seine Auslandsinvestitionen [sucht] und [...] in
mehreren afrikanischen Staaten Partnerschaften geschlossen
[hat], die stiarker auf kommerzielle Investitionen als auf Entwick-
lungshilfeinvestitionen ausgerichtet sind" (9).
3.5.1  Es gibt jedoch auch Anhidnger der These, dass China
"schlechte” Geschifte gemacht hat und fiir seine Rohstoffe deut-
lich zu viel zahlen muss, und dass das Land durch Handel mit
Lindern, der fiir andere Linder aus politischen Griinden schwie-
rig wire, die Verfiigbarkeit dieser Mineralien eigentlich vergro-
Bert.
3.6 Fir viele rohstoffarme Entwicklungslinder ist es schwie-
rig, den Zugang zu Rohstoffen sicherzustellen. Auch ressour-
cenreiche exportierende Linder miissen sich mit Armuts-
bekdmpfung befassen. Diese Linder miissen aus der Weiterver-
arbeitung mehr Wertschopfungsbeitriage gewinnen und miissen
Arbeitspartnerschaften mit dem Privatsektor aufbauen.
3.6.1 Die Bedenken in Bezug auf die sogenannten Konflikt-
mineralien wurden bereits genannt. Die Initiative der Europdi-
schen Kommission bezieht sich ausschlieflich auf Konflikt-
gebiete oder durch Kriege verwiistete Gebiete, doch wird darauf
hingewiesen, dass "Forderung, Transport, Handel und Verarbei-
tung von Mineralien mit dem Missbrauch von Einnahmen, wirt-
schaftlichem Niedergang, politischen Konflikten und staatlicher
Instabilitdt verkniipft sind" — Phanomene, die durch die Ver-
untreuung von Geldern durch Krieg fithrende Linder, dem so
genannten "Ressourcenfluch”, noch weiter verstirkt wird.
3.6.2  Initiativen wie die Initiative fiir Transparenz in der Roh-
stoffwirtschaft EITI miissen gefrdert und in vollem Umfang unter-
stiitzt werden; ferner miissen umfassende partizipative Verfahren
unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft eingerichtet werden. Diese
Mafnahmen sind neben dem sozialen Dialog die wichtigsten Fak-
toren zur Gewihrleistung einer guten Regierungsfithrung und zur
Bekdmpfung von Korruption. Die Kontrollfunktion, die der Zivilge-
sellschaft in den jiingsten Handelsabkommen der EU Zivilgesell-
schaft zukommt, ist hierfir ein hervorragendes Beispiel, aber die
Zivilgesellschaft sollte in jedem Stadium der Verhandlungen iiber
Freihandelsabkommen, Wirtschaftspartnerschaftsabkommen und
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unter angemessener
Beriicksichtigung der Transparenz umfassend und aktiv mitwirken,
bevor diese abgeschlossen worden sind. Da der Privatsektor eine
grole Rolle spielt, muss auch der Standpunkt der Sozialpartner
angehort werden.
4. Die aktuelle Politik der Kommission fiir strategisch
wichtige Mineralien und Rohstoffe

4.1  Die Kommission (GD Unternehmen) hat 2008 ihre Roh-
stoffinitiative ins Leben gerufen. Diese Strategie ruht auf drei
Saulen: 1. gleiche Zugangsbedingungen zu Ressourcen in Dritt-
landern, 2. Unterstiitzung einer nachhaltigen Versorgung mit
europdischen Ressourcen und 3. Forderung von Ressourceneffi-
zienz bzw. Recycling.

4.1.1  Die beiden letztgenannten Sdulen sind von grundlegen-
der Bedeutung, gehoren aber nicht zum Thema dieser Stellung-
nahme. Dennoch mochte der Ausschuss die Frage aufwerfen,
weshalb ein so hoher Prozentsatz recycelfdhiger Metallabfille
der EU in Drittlinder exportiert wird, wo doch recyceltes Alt-
metall haufig deutlich wertvoller und zugleich gtinstiger ist als
der urspriingliche Rohstoff. Praktisch subventioniert Europa da-
mit China.

(*%) Stellungnahme des EWSA "Auf dem Weg zu einer umfassenden
europdischen  Auslandsinvestitionspolitik", ABL. C 318 vom
29.10.2011, S. 150.
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4.2 In der Mitteilung der Kommission von 2011 wurde der Bericht der Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur Fest-
legung der fur die EU als kritisch eingestuften Rohstoffe angenommen. Diesen Aspekt behandelte der
Ausschuss in seiner Stellungnahme "Grundstoffmirkte und Rohstoffe: Herausforderungen und Losungs-
ansitze" (VV), die auch die Bedeutung der Finanzmirkte zum Thema hatte. Wie bereits erwdhnt, werden
in der Mitteilung:

42.1 14 kritische Rohstoffe sowie deren Riickgewinnungs- und Substitutionsquoten aufgefiihrt. Der
Ausschuss begriifit, dass die derzeitige Uberarbeitung in vollem Einvernehmen mit den Interessentrigern
stattfindet, obgleich politische Optionen nicht gepriift werden, die in Lindern wie den USA oder dem
Vereinigten Konigreich vermutlich ausschlaggebend wiren.

4.2.2  Der Ausschuss begriilt die umfassende und sehr griindliche durchdachte Methode. Neben anderen
Faktoren werden bei dieser Methode Mineralien (und Nebenprodukte) beriicksichtigt, die von groffer wirt-
schaftlicher Bedeutung sind (dabei werden Mineralien verglichen, die sehr unterschiedlich sind und in ganz
unterschiedlichen Branchen zur Anwendung kommen), solche, die ein hohes Versorgungsrisiko bergen und
solche, fur die es keine Substitutionsmoglichkeiten gibt. Bei der Verwendung der Indikatoren der Weltbank
werden Herkunftslinder mit schlechter Regierungsfithrung oder hoher Storanfilligkeit (angefangen von der
willkiirlichen Einfuhrung von Ausfuhrquoten bis hin zum Biirgerkrieg) oder niedrigen Umweltstandards
ausgemacht. Auch die potenziellen Recyclingquoten ebenso wie die Qualitit der Mineralien, Preisschwan-
kungen und geographische Verfiigbarkeit werden gepriift. Diese aufwindige Arbeit ist nach wie vor von
grundlegender Bedeutung.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(") ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 76-81.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Bestimmung
ausstehender Malnahmen zur Binnenmarktakte (Erginzende Stellungnahme)

(2014/C 67/09)

Berichterstatterin: Benedicte FEDERSPIEL

Mitberichterstatter: Martin SIECKER und Ivan VOLES

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013, gemafl Artikel 29 Absatz
2 seiner Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Bestimmung ausstehender Mafsnahmen zur Binnenmarktakte

(Ergdnzende Stellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 119 gegen 4 Stimmen bei 13 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) beobachtet die Initiativen der Europiischen Kommis-
sion zur Neubelebung des Binnenmarkts bereits seit den Anfin-
gen im Jahre 2010. In seiner Stellungnahme zur Binnenmarkt-
akte 1 (1) hat der Ausschuss eine Reihe von Mafinahmen vor-
gestellt, die seiner Auffassung nach die Vorschlige der Kommis-
sion ergdnzen sollten (?). Die Bemerkungen und Schlussfolge-
rungen des Berichts tiber die Unionsbiirgerschaft 2010 "Weni-
ger Hindernisse fur die Ausiibung von Unionsbiirgerrechten" ()
sollten berticksichtigt werden. Der EWSA weist die Kommission
darauf hin, dass es derzeit mehr Hindernisse fiir den Binnen-
markt gibt als zum Zeitpunkt seiner Schaffung (*).

1.2 Der EWSA ist einer der wichtigsten Organisationspartner
des "Monats des Binnenmarkts". Der Beitrag der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen ist entscheidend fiir die richtige
Ausrichtung der Mafinahmen zur Neubelebung des Binnen-
marktes, da sie selbst von ihnen betroffen sind.

1.3 Nach nunmehr drei Jahrzehnten ist es an der Zeit, das
wirtschaftspolitische Leitbild der Europiischen Union zu iiber-
denken und sich von dem Glauben zu verabschieden, der freie
Markt sei immer in der Lage, Marktversagen zu korrigieren. Die
jingste Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Biirger schwer ge-
troffen: Die Opfer, die ihnen zugemutet werden, miissen dazu
fuhren, dass sich neue Perspektiven eroffnen. Andernfalls wird
ihre Unterstiitzung fur die europdische Integration weiter abneh-
men. Unter diesem Aspekt sind die Verabschiedung und die
Umsetzung der Initiativen der Binnenmarktakte I und II als zu
langsam zu bezeichnen.

() ABL C 24, vom 28.1.2012, S. 99.

(3 ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 47; ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 99;
ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 165.

() COM(2010) 603 final.

(*) Siehe den von der Binnenmarktbeobachtungsstelle verdffentlichten
Katalog der Hindernisse fiir den Binnenmarkt: http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.publications.24626.

1.4 Es bedarf konkreter Malnahmen zur Bekdmpfung jegli-
cher Art von Armut (z.B. beziiglich Energie, Verbrauch, Uber-
schuldung), die durch die Krise verursacht wurde und die das
Wachstum und die Vollendung des Binnenmarkts gefihrdet.

1.5  Der EWSA hat wiederholt und nachdriicklich darauf hin-
gewiesen, dass die Mitgliedstaaten ihr Engagement durch eine
solide Umsetzung und Durchsetzung unter Beweis stellen soll-
ten, damit ein reibungslos funktionierender Binnenmarkt ent-
stehen kann. Die Durchsetzung soll eine neue grenziiberschrei-
tende Dimension der Zusammenarbeit erhalten. Das Fundament
eines zukunftsfahigen Binnenmarkts muss eine nachhaltige und
stark wettbewerbsfahige Wirtschaft sein, die sich durch nach-
haltige Verfahren und Produkte, ein menschenwiirdiges Arbeits-
umfeld sowie Innovationen auszeichnet. Die Kommission muss
gewihrleisten, dass die 500 Mio. Unionsbiirgerinnen und -biir-
ger im Mittelpunkt des Binnenmarktes stehen. Sie verfiigen tiber
eine grofle wirtschaftliche Starke, da ihre Ausgaben laut der
Europiischen Verbraucheragenda der Kommission 56 % des
BIP der EU ausmachen (%).

1.6  Der Binnenmarkt muss zu konkreten Ergebnissen im
Sinne des sozialen und okologischen Besitzstands der Union
fiihren. Initiativen der Binnenmarktakte I und II miissen mit
Mafinahmen und Schritten zur Stirkung der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion (Fiskalpakt, Europdischer Stabilititsmechanis-
mus, Euro-Plus-Pakt, usw.) verzahnt werden.

1.7 Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen sollten zur
Durchsetzung gleicher Wettbewerbsbedingungen — etwa der Ge-
genseitigkeit der Zollsitze — fithren und zugleich hohe Stan-
dards des Verbraucher-, Umwelt-und Sozialschutzes sichern.
Im Wettbewerb mit anderen globalen Akteuren muss die EU
auf Faktoren achten, die ihre Wettbewerbsfihigkeit verbessern,
wie etwa zugdngliche Energiequellen, qualifizierte Arbeitskrifte
und einen flexiblen Arbeitsmarkt.

() ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 54.
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2. Der digitale Binnenmarkt

2.1 In der unldngst verabschiedeten Verordnung zu selekti-
ven Vertriebssystemen wird die Unterscheidung zwischen Off-
und Online-Vertriebskanélen aufrechterhalten, und von be-
stimmten Héndlern kann verlangt werden, ein physisches La-
dengeschift zu betreiben, ehe sie den Verkauf iiber das Internet
beginnen. Mit der neuen Verordnung wird der selektive Vertrieb
alltdglicher Produkte, der den Wettbewerb und die Wahlmog-
lichkeiten der Verbraucher beeintrachtigen kann, nicht unter-
bunden.

2.2 Die Europdische Kommission sollte einen festen Stand-
punkt beziehen und den Grundsatz der neutralen Suche ver-
teidigen: Suchmaschinen diirfen keine manipulierten Suchergeb-
nisse liefern, die eigenen wirtschaftlichen Interessen dienen. Ab-
hilfemalnahmen wie die Kennzeichnung der Suchergebnisse
reichen nicht aus, um den Wettbewerb wieder herzustellen,
wettbewerbsfeindliche Praktiken zu unterbinden und die Interes-
sen der Verbraucher zu schiitzen.

2.3 Datenschutz

2.3.1  Sobald die iiberarbeitete Datenschutzverordnung ver-
abschiedet ist, benotigen die Mitgliedstaaten Leitfdden fiir spezi-
fische Bestimmungen, um eine kohirente Umsetzung sicher-
zustellen.

2.3.2  Besonderes Augenmerk hat der Ausarbeitung von stan-
dardisierten Datenschutzhinweisen zu gelten. Die neue Verord-
nung enthilt eine Bestimmung, der zufolge Regelungen zum
Schutz der Privatsphire transparent und fir die Verbraucher
verstindlich sein sollen. Standardisierte Datenschutzhinweise
sollen dazu beitragen, dass Verbraucher ordnungsgemifl iiber
die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten informiert
werden und Regelungen zum Schutz der Privatsphire sich kiinf-
tig nicht wie komplexe Rechtstexte ausnehmen. Es sollte sicher-
gestellt werden, dass den Unternehmen — insbesondere den
KMU - keine unverhiltnismifligen Verwaltungslasten und -kos-
ten entstehen.

2.4 Urheberrecht

2.4.1 Den Empfehlungen des ehemaligen Kommissionsmit-
glieds Vitorino zufolge muss die Europdische Kommission wei-
terfiihrende Mafinahmen zur schrittweisen Aufgabe des derzei-
tigen Systems der Urheberrechtsabgaben ergreifen. Kurzfristig
sollte das bestehende System reformiert werden, und es sollte
sichergestellt werden, dass auf digitale Inhalte, die Lizenzabkom-
men unterliegen, keine weiteren Abgaben erhoben werden,
wenn sie in die Cloud eines Dienstleistungsanbieters hochgela-
den oder dort gespeichert werden. Wichtig ist auflerdem, dass
die Urheberrechtsabgabe fiir den Endnutzer sichtbar ist und
Abgaben nach dem wirtschaftlichen Schaden durch private Ko-
pien bemessen werden.

2.4.2  Mit der Urheberrechtsrichtlinie von 2001 konnte keine
Harmonisierung der einzelstaatlichen Urheberrechtsvorschriften
erreicht werden. Bei den Ausnahmen und Begrenzungen gibt es
bedeutende Unterschiede, was Rechtsunsicherheit fiir sowohl
Verbraucher als auch Kulturschaffende birgt. Die Uberarbeitung
dieser Richtlinie sollte Prioritdt haben.

2.4.3  Das derzeitige System fur die Verbreitung audiovisuel-
ler Inhalte, bei dem die Freigabe tiber bestimmte Plattformen
und fiir bestimmte Gebiete erfolgt, muss an das digitale Umfeld

angepasst werden und den Erwartungen der Verbraucher ent-
sprechen. Die zeitliche Staffelung des Starts von Filmen mittels
verschiedener Medien (Kino, DVD, Abrufvideo) und in den ver-
schiedenen Lindern sollte verringert werden und ein gewisses
Mafl an Flexibilitit ermdoglichen. Es gibt Raum fiir das Experi-
mentieren mit innovativen Geschiftsmodellen, die eine zeitglei-
che Veroftentlichung audiovisueller Inhalte in Liandern mit ge-
meinsamen kulturellen und sprachlichen Traditionen erlauben
konnten.

2.5 Digitale Produkte

2.5.1  Der Harmonisierungsprozess, der 2011 mit der Richt-
linie iiber Verbraucherrechte begonnen wurde (mit der die Ver-
brauchsgiiterkaufrichtlinie von 1999 iiberarbeitet und aktuali-
siert wurde), muss fortgefithrt werden, um die Herausforderun-
gen der digitalen Wirtschaft zu bewiltigen. Dringend erforder-
lich sind Maflnahmen im Falle mangelhafter digitaler Inhalte.

2.5.2  Die Europdische Kommission sollte Leitlinien fir die
Anwendung der Vorschriften iiber missbrauchliche Vertrags-
klauseln (Richtlinie 1993/13/EWG) auf Verbrauchervertrige
zwecks Lieferung digitaler Inhalte erarbeiten.

3. Waren und Dienstleistungen

3.1 Im September 2013 legte die Europiische Kommission
ein Legislativpaket zur Vollendung des Binnenmarkts fiir Tele-
kommunikation vor. Der EWSA bedauert, dass in diesem Vor-
schlag die Gelegenheit zur Abschaffung der Roaminggebiihren
und damit zur Verbesserung des Binnenmarkts fur die europii-
schen Biirger verpasst wird. Der EWSA begriifit die vorgeschla-
genen Bestimmungen zum leichteren Anbieterwechsel, zur Si-
cherstellung gerechterer Vertragsbedingungen und Geschifts-
praktiken sowie zu besserer Rechtsdurchsetzung und besserem
Zugang zu Rechtsschutz. Die Bestimmungen zur Netzneutralitat
sind ein Schritt in die richtige Richtung, miissen jedoch noch
verbessert werden.

3.2 Das Verhiltnis zwischen harmonisierten und nicht har-
monisierten Bereichen entspricht den grundsitzlichen Bediirfnis-
sen der Wirtschaft. Jedweden weiteren Harmonisierungsvor-
haben fir Waren miissen sorgfiltige Analysen vorausgehen.
Fir nicht harmonisierte Sektoren, in denen der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung gilt, sollte die Kommission Leit-
linien tiber die Rolle und die rechtliche Stellung privater Priif-
stellen herausgeben, die Bescheinigungen von Priifstellen aus
anderen Lindern nicht akzeptieren. Die zweisprachige Liste
der nicht harmonisierten Produkte auf den Internetseiten der
Europdischen Kommission sollte vervollstindigt werden.

3.3 Noch immer gibt es fir Privatkunden keinen Binnen-
markt fiir Finanzdienstleistungen. Aufgrund wirtschaftlicher
und kommerzieller Schranken kénnen Verbraucher im Prinzip
im Ausland keine Finanzdienstleistungen in Anspruch nehmen.
Derzeit gibt es von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat groffe Quali-
tits- und Kostenunterschiede bei Girokonten, Sparkonten, Hy-
potheken usw., weshalb Finanzdienstleistungen aus anderen
Lindern fur die Verbraucher interessant sein konnten. Der
EWSA ersucht die Europdische Kommission, die Situation zu
priffen und Vorschlige zu unterbreiten. Die Verbraucher erhal-
ten oft keine objektiven und unabhingigen Empfehlungen/Bera-
tung beziiglich ihrer wesentlichen finanziellen Entscheidungen
im Zusammenhang mit der privaten Altersvorsorge, anderen
Investitionen oder langfristigen Krediten. Unabhingige und er-
schwingliche Finanzberatungsmodelle sollten in ganz Europa
gefordert werden.
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3.4 Die Rechtsdurchsetzung im Zusammenhang mit Finanz-
dienstleistungen ist immer noch unbefriedigend. In etlichen Mit-
gliedstaaten gibt es keine offentlichen Gremien fiir den Verbrau-
cherschutz, und selbst wenn, sind ihre Befugnisse oft nur allzu
begrenzt. Auch die vor zwei Jahren geschaffenen europiischen
Aufsichtsbehorden (EBA — Europdische Bankenaufsichtsbehorde,
ESMA — Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde,
EIOPA — Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungs-
wesen und die betriebliche Altersversorgung) verfiigen nicht
tiber ausreichende Befugnisse fur den Verbraucherschutz. Thre
diesbeziiglichen Zustindigkeiten sollten ausgedehnt werden,
und sie miissen sich mit den nationalen Behérden absprechen
konnen.

3.5  Der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen, wozu auch die
Netzinfrastrukturdienste (Telekommunikation, Elektrizitit, Gas,
Verkehr und Versicherungen) gehoren, weist ein enormes Ver-
besserungspotenzial auf. Damit diese Richtlinie Wachstums- und
Beschiftigungsimpulse setzen kann, muss die Leistungsfahigkeit
der zentralen Anlaufstellen in den Mitgliedstaaten verbessert
werden. Die Kommission sollte Regulierungsempfehlungen ge-
ben, um die bei der Peer-to-peer-Uberpriifung der Richtlinie
ermittelten Hindernisse bei der Umsetzung der Richtlinie aus-
zurdumen (°). Der EWSA pladiert fir eine umfassende Daten-
bank, in der simtliche Genehmigungen aufgefithrt werden, um
auf diese Weise bewihrte Regulierungsmaffnahmen, aber auch
unnétige und inakzeptable Auflagen der Genehmigungsbehor-
den ermitteln zu konnen.

4. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

4.1  Der EWSA unterstiitzt Manahmen zur Verbesserung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, u.a. zur Beseitigung von Hemm-
nissen wie z.B. die Anerkennung von Berufsqualifikationen. Es
ist dringend erforderlich, dieses System zu modernisieren und
zu liberalisieren und die Zusammenarbeit im Gesundheitswesen
zu verbessern, um einen Arbeitskriftemangel in den Herkunfts-
landern zu vermeiden, die Koordinierung der Systeme der so-
zialen Sicherheit zu vertiefen und einheitliche Anlaufstellen im
Sinne einfacherer Anmeldeverfahren zu schaffen (7).

42 Die allgemeine Rahmenrichtlinie, die dazugehérigen
Richtlinien und die dauerhafte Uberwachung im Wege mehr-
jahriger Strategiepldne haben zu einer Konvergenz der Sicher-
heitsbestimmungen (einschlieSlich der Mindestanforderungen)
geftihrt, die von den Arbeitnehmern anerkannt sind, und zwar
auch von solchen, die (zeitweilig und als Grenzginger) grenz-
ibergreifend titig sind. Seit 1978 wurde dieser Prozess stetig
mittels aufeinanderfolgender Aktionspline vorangetrieben. Als
der letzte Aktionsplan im Dezember 2012 auslief, legte die
Kommission keinen neuen auf. Um diesen Konvergenzprozess
weiterzufithren, sollte die Europaische Kommission dringend in
enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern (wie vom Bera-
tenden Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeits-
platz gefordert) einen neuen Aktionsplan fiir eine EU-Strategie
zur Forderung hoher Sicherheitsstandards annehmen.

4.3 Die Riicknahme der Monti-II-Verordnung 16st nicht die
Probleme, die durch die Urteile des EuGH entstanden sind, die

(%) Die Binnenmarktbeobachtungsstelle des EWSA wird die Auswirkun-
gen der Dienstleistungsrichtlinie auf die Baubranche in einer Reihe
von Mitgliedstaaten von der zivilgesellschaftlichen Warte aus priifen.

(’) C. Dhéret; A. Lazarowicz; F. Nicoli; Y. Pascouau; F. Zuleeg. Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market.
EPC Study No 75, Mai 2013.

auf unangemessenen europdischen Rechtsvorschriften zur Ent-
sendung von Arbeitnehmern (%) und ihrer Umsetzung beruhen.
Die europiischen Sozialpartner konnten diesbeziiglich keine Ei-
nigung erzielen. Die Europiische Kommission sollte allerdings
erwigen, den Mitgliedstaaten vorzuschlagen, den europiischen
Vertragen ein Protokoll iiber den sozialen Fortschritt beizufii-
gen, in dem erklart wird, dass soziale Rechte den wirtschaftli-
chen Freiheiten nicht unterzuordnen sind. Hierdurch wiirde
klargestellt werden, dass der Binnenmarkt kein Selbstzweck
ist, sondern auch geschaffen wurde, um allen Unionsbiirgern
sozialen Fortschritt und Wohlstand zu bringen (°).

44  Wenn gegen grundlegendes EU-Recht verstoflen wird,
miissen Arbeitnehmer, Verbraucher und Unternehmen die Mog-
lichkeit haben, die Durchsetzung der ihnen im EU-Recht zuge-
sicherten Rechte erwirken zu konnen. In diesem Zusammen-
hang bezieht sich die EU indes lediglich auf die Rechte der
Verbraucher und Unternechmen. Arbeitnehmer miissen die glei-
che Maglichkeit haben, die EU-Rechte in grenziiberschreitenden
Arbeitskdampfen durchzusetzen. Zwar wird oft behauptet, dass
die Arbeitnehmer Zugang zum Recht hitten und den Rechtsweg
beschreiten bzw. die Einhaltung der Arbeitsbedingungen und
der Rechtsvorschriften durch die Anrufung ortlicher Gerichte
der Gastlinder erwirken konnten, in der Praxis werden sie je-
doch an die Gerichte ihrer Herkunftslinder verwiesen (19).

5. Umsetzung, Durchfithrung und Durchsetzung

5.1  Eine neue Herausforderung fiir die Durchsetzung der
Verbraucherrechte entsteht durch internationale Unternehmen
oder Verbinde, die europaweite Vermarktungsstrategien einset-
zen und so nationale Durchsetzungskonzepte unterlaufen. Eine
bessere Zusammenarbeit zwischen den nationalen Vollzugs-
behorden und eine deutlichere Rolle der Europiischen Kommis-
sion bei der gemeinsamen Koordinierung der Tatigkeiten sollte
angestrebt werden. Synergien zwischen offentlichen und pri-
vaten Durchsetzungsakteuren, darunter Verbraucherorganisatio-
nen, miissen besser genutzt werden.

5.2 Die Zusammenarbeit der nationalen Durchsetzungs-
behorden hat sich zu einer entscheidenden Frage entwickelt —
bis dato verlief sie nicht besonders erfolgreich. In Fillen, in
denen die Verstofle gegen das Verbraucherrecht europiische
Ausmafle haben, sollte die Europdische Kommission eine stir-
kere Rolle bei der Koordinierung nationaler Durchsetzungstatig-
keiten tibernehmen konnen. Die Ausweitung der Befugnisse der
Européischen Kommission bei der Durchsetzung des europii-
schen Verbraucherrechts (wie im Wettbewerbsrecht) (') bedarf
weiterer ErOrterungen.

6. Besondere Verbraucherfragen

6.1  Der EWSA bedauert, dass nach etlichen Jahren und vier
Anhorungen lediglich eine unverbindliche Initiative zur kollek-
tiven Rechtsdurchsetzung vorgeschlagen worden ist. Aufferdem
entsprechen die in der Empfehlung der Europdischen Kommis-
sion festgelegten Grundsdtze nicht den Bediirfnissen der Ver-
braucher und werden tiberdies nicht der Situation in einigen
Mitgliedstaaten gerecht.

(®) Siche EWSA-Stellungnahme, ABL. C 76, 14.3.2013, S. 24.

(°) Artikel 3 Absatz 3 AEUV.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-228_de.htm.
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6.2 Unlautere Handelspraktiken

6.2.1  Die bessere Durchsetzung der Richtlinie iiber unlautere
Geschiftspraktiken sollte insbesondere im digitalen Umfeld an-
gestrebt werden. In diesem Zusammenhang seien vor allem der
elektronische Geschiftsverkehr (z.B. Praktiken der Irrefithrung
der Verbraucher in Bezug auf die gesetzlichen Garantierechte,
intransparente und unlautere Vertragsbedingungen) und der
Luftverkehr in Bezug auf Online-Buchungspraktiken usw. ge-
nannt.

6.3 Standardisierung vorvertraglicher Informationen fiir Verbraucher-
vertrige

6.3.1  Der EWSA begriilt die Initiative in der Verbrauchera-
genda von 2012 beziiglich der Standardisierung der vorvertrag-
lichen Informationen (in Artikel 5 und 6 der Richtlinie iiber die
Verbraucherrechte). Dadurch sollten vorvertragliche Informatio-
nen verstindlich, transparent und leicht zugénglich und lesbar
werden. Hier sind Rat und Tat der Verbraucherorganisationen
gefragt; ebenso sollten Forschungsergebnisse iiber das Verhalten
der Verbraucher angesichts von Informationsiiberflutung ein-
bezogen werden (z.B. SWD(2012) 235 final, vom 19. Juli).

6.4 Elektronischer Geschdftsverkehr und grenziiberschreitende Liefe-
rung

6.4.1  Fir das Problem der hoheren Kosten fiir grenziiber-
schreitende Lieferungen im Vergleich zu inldndischen Sendun-
gen miissen Losungen gefunden werden, und es miissen wett-
bewerbsfdhigere Online-Markte geschaffen werden. Die Kosten
fur grenziiberschreitende Sendungen sind oft so hoch, dass Ein-
kiufe im Ausland dem Verbraucher keinen echten Vorteil brin-
gen, selbst wenn die Waren dort billiger sind. Laut einer fiir die
Kommission 2011 erstellten Studie ('?) betragen die angegebe-
nen Kosten fiir grenziiberschreitende Sendungen in der Tat
durchschnittlich das Doppelte der vergleichbaren Kosten fur
inldndische Sendungen.

6.5 Verbraucherinformation

6.5.1  Weiten Bereichen des europdischen und des einzelstaat-
lichen Rechts liegt die Annahme zugrunde, dass informierte
Verbraucher zugleich auch miindige Verbraucher sind, die opti-
male Kaufentscheidungen fur Produkte und Dienstleistungen
treffen konnen. Verbraucherinformationen sind und bleiben
ein herausragendes Steuerungsinstrument, dessen Grenzen
gleichwohl nur allzu bekannt sind: Die Informationen fiir den
Verbraucher sind oft nicht lesbar oder nicht eingéngig genug
sind, weil sie unverstindlich abgefasst und prisentiert werden.
Die Kommission sollte die Situation priifen und mit politischen
Mafinahmen reagieren, um Verbraucherinformation zu verbes-
sern; Unternehmen, Regulierungsbehorden und Verbraucher-
organisationen miissen dabei einbezogen werden.

6.5.2  Die von der Kommission aufgenommene Erarbeitung
von Grundsitzen fiir Instrumente zum Preisvergleich — wie etwa
Unabhingigkeit und Unparteilichkeit — sollte moglichst bald zu
politischen Maflnahmen, einschlieflich Leitlinien fiir Regulie-
rungsbehorden und Unternehmen fiihren.

6.6 Nachhaltige Produkte

6.6.1  Nachhaltigkeit und Produktsicherheit auf der einen
Seite und Verbrauchervertrauen auf der anderen Seite sind

('?) "Intracommunity cross-border parcel delivery", Studie fiir die Euro-
pdische Kommission, FTI Consulting, London 2011.

untrennbar miteinander verbunden. Die Vermarktung von Pro-
dukten mit geplanter Obsoleszenz (eingebaute Begrenzung der
Haltbarkeit) widerspricht den Grundsdtzen der nachhaltigen Pro-
duktion und des nachhaltigen Verbrauchs. Die Kommission
sollte priifen, ob die Erwartungen der Verbraucher in Bezug
auf die Haltbarkeit eines Produkts mit der gesetzlichen Gewahr-
leistungsfrist verkniipft werden konnen. Der EWSA betont, dass
Mafinahmen beziiglich Haltbarkeit und Lebensdauer, Kunden-
dienst und Ersatzteilhaltung die Nachhaltigkeit des Verbrauchs
und der Produktion férdern wiirden (13).

7. Unternehmensumfeld

7.1  Der EWSA fordert die Reduzierung der Verwaltungslas-
ten, insbesondere fiir die KMU, und verweist zugleich auf das
Erfordernis einer intelligenten Regulierung auf europiischer und
einzelstaatlicher Ebene ('4). Die Mitgliedstaaten sollten die Um-
setzung der EU-Rechtsvorschriften im Internet und in Echtzeit
anzeigen, die Zivilgesellschaft in den Umsetzungsprozess ein-
binden und ein Bewusstsein fiir die neuen Regeln schaffen.

7.2 Der EWSA ruft die Kommission auf, die spezifischen
Eigenschaften von Klein- und Kleinstunternehmen innerhalb
der Kategorie der KMU bei der Vorbereitung von Folgenabschit-
zungen und der Erarbeitung von Rechtsvorschriften zu beriick-
sichtigen; Kleinst-, kleine und mittelgrofSe Unternehmen sollten
als drei unterschiedliche Kategorien, nicht als eine einzige Kate-
gorie "KMU" behandelt werden ().

7.3 Der Zugang zu Finanzierungen kann ausschlaggebend
sein — auch und vor allem fir KMU. Die Europiische Union
muss die Diversifizierung von der (mit Abstand dominierenden)
Bankenfinanzierung hin zu alternativen Finanzierungen — wie
Risikokapital und Kapitalmarkte unterstiitzen. Dies kann aber
nur gelingen, wenn die Anleger sicher sein konnen, dass sie
es mit einem stabilen Investitionsumfeld und langfristigen Stra-
tegien zu tun haben.

7.4  Der EWSA regt an, die Schaffung eines europdischen
Garantiefonds zu priifen, um KMU, die bestimmte Grundvoraus-
setzungen erfilllen, Finanzierungen zu ermdglichen — etwa
durch ein System, dass einem Unternehmen, das die Bedingun-
gen erfiillt, einen leichten Zugang zu Krediten ermdglicht, ohne
die normalerweise von den Banken geforderten Sicherheiten
oder sonstigen Bedingungen. An der Verwaltung dieses Systems
sollten einschldgige Unternehmensverbiande der entsprechenden
Branchen beteiligt werden (1).

7.5  Mehr Transparenz und Verantwortung sollten héchste
Prioritdt haben, so dass der Binnenmarkt wirkungsvoll zur He-
rausbildung eines rechtlichen Umfelds beitragen kann, das die
legitimen Interessen simtlicher Interessentrdger wahrt. Initiati-
ven zur sozialen Verantwortung der Unternehmen sollten den
etwaigen Missbrauch bei der Untervergabe und bei Auslagerun-
gen ins Visier nehmen, der gerade bei der grenziiberschreiten-
den Erbringung von Dienstleistungen und/oder Anwerbung von
Arbeitskriften ein Problem ist. Es wire iiber ein Rechtsinstru-
ment der EU nachzudenken, das den Missbrauch von und durch

(%) ABL C 66 vom 3.3.1997, S. 5.

(%) Eine mogliche Option konnte der im Vereinigten Konigreich prak-
tizierte Ansatz sein, fiir jede neue gesetzliche Regelung die bis dato
geltende diesbeziigliche Vorschrift aufzuheben (“one-infone-out").

(%) EWSA-Stellungnahme zum Thema "Intelligente Regulierung — An-
passung an die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen",
ABL. C 327 vom 12.11.2013, S. 33.

(*%) Siehe die Erfahrungen mit der sog. "Seczenyi-Karte" in Ungarn.
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Briefkastenfirmen unterbindet, die den KMU Wettbewerbsver-
zerrungen verursachen, Arbeitsnormen unterlaufen und sich ih-
ren Zahlungsverpflichtungen entzichen. Rechtliche Schritte ge-
gen europaweit titige Scheinfirmen miissen —, nicht nur im
Herkunftsland, sondern auch in den iibrigen Mitgliedstaaten —
erleichtert werden.

8. Steuerwesen

8.1  Zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung, die sich in der
EU auf eine Billion EUR belduft, ist eine bessere Zusammen-
arbeit unter den Mitgliedstaaten und auf globaler Ebene in Sa-
chen Transparenz und Informationsaustausch iiber Bankkonten
in der EU erforderlich. Der EWSA fordert eine schnelle Einigung
in Sachen EU-Zinsbesteuerungsrichtlinie und ein Mandat zur
Aushandlung  wirkungsvollerer ~ Steuerabkommen mit der
Schweiz und anderen Drittlindern.

9. Netze
9.1 Energie

9.1.1 Die Kommissionsmitteilung "Ein funktionierender
Energiebinnenmarkt" vom November 2012 markiert einen
wichtigen Schritt auf dem Weg zu einem Binnenmarkt fiir Ener-
gie bis zum Jahr 2014. Mehr Fortschritt soll es dadurch geben,
dass die Lebenswirklichkeit der europdischen Energieverbraucher
beriicksichtigt wird. Der Wechsel des Energieversorgungsunter-
nehmens muss leichter werden, und die Verbraucher miissen
unabhingige Informationen nutzen konnen, damit sie die fur
sie beste Option wihlen kénnen. Vorausschauend handelnde
nationale Regulierungsbehorden, die mit ausreichenden Zustidn-
digkeiten ausgestattet sind, um Zahlungsabliufe, Anbieterwech-
sel und Verbraucherklagen iiberwachen zu kénnen, sind fiir den
Binnenmarkt sehr wichtig.

9.1.2  Die Europiische Union muss die Quellen ihrer Energie-
importe diversifizieren, Alternativen finden und Netzwerke auf-
bauen. Die Unterstiitzung einiger erneuerbarer Energietriger
kann zu Marktverzerrung fithren, weshalb diese Art der Sub-
ventionierung allmahlich abgebaut werden sollte. Es sollten

Briissel, den 16. Oktober 2013

einheitliche Anlaufstellen geschaffen werden, um die Genehmi-
gungsverfahren schneller, transparenter und einfacher zu gestal-
ten. Dies wiirde die Hemmnisse fiir die Akteure, die in die
Energieinfrastruktur investieren mochten, wesentlich verringern.

9.2 Verkehr

9.2.1  Die in der Luftverkehrsbranche grassierenden unlaute-
ren Vertragsbedingungen werfen europaweit immer mehr Fra-
gen auf. In den vergangenen Jahren haben einige Verbraucher-
organisationen rechtliche Schritte gegen grofle europaische Luft-
fahrtgesellschaften unternommen, worauf die nationalen Ge-
richte viele Bedingungen, zu denen die Luftfahrtgesellschaften
im Allgemeinen operieren, fiir unfair erklirten. Die Europdische
Kommission hat die Chance vergeben, bei der Uberarbeitung
der Verordnung 261/2004 iiber Fluggastrechte Losungsansitze
zu formulieren. Die Kommission sollte eine verbindliche Liste
von unfairen Klauseln in Vertrdge zur Personenbeforderung im
Luftverkehr erstellen.

9.2.2  Damit der Binnenmarkt besser funktioniert, miissen
der Schienengiiterverkehr und der multimodale Verkehr ge-
fordert werden (7). Es miissen mehr Anstrengungen unternom-
men werden, um die technischen Spezifikationen fiir die Inter-
operabilitdt (*8) zu erlassen.

9.2.3  Verkehrsunternehmer, die Giiter im Straffenverkehr be-
fordern, sind im grenziiberschreitenden Zusammenhang immer
noch Begrenzungen unterworfen. Die Voraussetzungen fiir eine
weitere Offnung des europdischen grenziiberschreitenden Giiter-
verkehrs sind nicht erfiillt. Anderungen der europdischen Vor-
schriften zum Zugang zum Verkehrsmarkt (einschliefSlich Kabo-
tage) sollten mit einer Harmonisierung der Durchsetzung und
der Bereiche Soziales und Steuern verkniipft werden. Ohne diese
Voraussetzungen besteht die Gefahr, dass sich Anderungen der
Kabotageregelungen negativ auf den fairen Wettbewerb und die
Nachhaltigkeit der Branche auswirken. In der Zwischenzeit miis-
sen die bestehenden Vorschriften durchgesetzt werden (*°).

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(") Siehe EWSA-Stellungnahmen, ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 130
und ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 146.

COM(2013) 32 final: Bericht der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen iiber die Fortschritte im
Bereich der Interoperabilitit des Eisenbahnsystems.

Entsprechend der Vereinbarung der Sozialpartner im sektoralen so-
zialen Dialog,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.

(18
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

493. PLENARTAGUNG AM 16. UND 17. SEPTEMBER 2013

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Festlegung einheitlicher Vorschriften

und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten

Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines

einheitlichen Bankenabwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010
des Europiischen Parlaments und des Rates

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Berichterstatter: DANIEL MAREELS

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 3. September 2013 bzw. am 10. September 2013,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemiff Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu fol-
gender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung einheitlicher Vorschriften
und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im
Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Bankenabwicklungsfonds sowie zur An-

derung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdgischen Parlaments und des Rates

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 4. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 17. Ok-
tober) mit 157 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifdt die Vorschlige zur Schaffung eines einheit-
lichen Abwicklungsmechanismus mit dem dazugehérigen Fi-
nanzierungsmechanismus, die nach den Vorschligen zum ein-
heitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM), dem Europdischen Sta-
bilititsmechanismus (ESM) und zur Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten (BRRD) einen neuen wichtigen Baustein
fir die Schaffung einer Bankenunion bilden.

Dieser Mechanismus enthilt einen auf europiischer Ebene an-
gesiedelten Abwicklungsmechanismus fiir die Linder der Eu-
rozone und die Linder, die sich dem Mechanismus freiwillig
anschliefen, mit dem eine grundlegende Umstrukturierung

und Abwicklung ausfallender Banken durch die Behorden er-
moglicht wird, ohne dass hierbei die wirtschaftliche Stabilitat
in Gefahr gerit. Der hiermit verbundene Abwicklungsfonds
muss iiber die notwendigen Eigenmittel verfugen, damit dieser
Prozess nicht durch offentliche Gelder finanziert und der Steu-
erzahler nicht zur Kasse gebeten werden muss.

1.2 Seit der Krise wurde als Reaktion vorgeschlagen, den
Ubergang zu einer stirkeren Wirtschafts- und Wahrungs-
union zu vollzichen, die auf integrierten Rahmen fur den Fi-
nanzsektor, fiir Haushaltsfragen und fiir Wirtschaftspolitik fufit.
Ein integrierter Finanzrahmen, auch die "Bankenunion" genannt,
ist somit ein zentrales Element der politischen Mafsnahmen, mit
denen Europa wieder auf den Pfad der wirtschaftlichen Erho-
lung und des Wachstums gefiihrt werden kann.
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1.3 Der EWSA hilt die Bankenunion fiir vorrangig und
unerlisslich, weil sie einen Beitrag zur notwendigen Wieder-
herstellung des Vertrauens der Biirger und Unternchmen leis-
ten und die Versorgung der Wirtschaft mit Kapital sicher-
stellen kann. Sie verringert die derzeitige Fragmentierung des
Binnenmarkts und wirkt somit auf gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen innerhalb der Union hin, stirkt gleichzeitig das euro-
pdische Bankensystem und verringert die Ansteckungsgefahr.

1.4 Nach Ansicht des EWSA miissen die verschiedenen
Bausteine (SSM, ESM, BRRD, einheitlicher Abwicklungsmecha-
nismus) der Bankenunion in Angriff genommen werden. Hier-
bei ist die logische Reihenfolge und interne Kohirenz der
Vorschlige zu beriicksichtigen. Der EWSA lenkt die Aufmerk-
samkeit auferdem auf das derzeit tiberarbeitete Regelwerk zum
Schutz der Kleinsparer mittels des Einlagensicherungsregimes.

1.5  Die hier in Rede stehenden Vorschlige fiir einen einheit-
lichen Abwicklungsmechanismus koénnen nicht unabhingig
von den fritheren Vorschlagen zur Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten (BRRD-Richtlinie) und dem Konsens gese-
hen werden, der hierzu im Rat erreicht wurde; dies wurde im
Ubrigen bereits beriicksichtigt. Das BRRD wird ndmlich als
Regelwerk fiir die Abwicklung von Banken im ganzen Binnen-
markt dienen, weshalb der einheitliche Abwicklungsmechanis-
mus in grofem Mafe hierauf fufSt. Der EWSA pladiert dafiir,
dass die beiden Systeme bestmoglich aufeinander abge-
stimmt werden, um in diesem Bereich mdoglichst gleiche
Wettbewerbsbedingungen in der gesamten EU zu schaffen.
Der einheitliche Abwicklungsmechanismus muss durch einen
vollstindig harmonisierten Rahmen fur die Sanierung und Ab-
wicklung von Banken unterstiitzt und in diesen eingebettet
werden.

1.6 Der EWSA begriifit, dass der einheitliche Abwicklungs-
mechanismus iiber das BRRD hinausgeht und dass die Einrich-
tung eines (Abwicklungs-)Organs und Fonds auf europiischer
Ebene vorgesehen ist. Somit wird nach der Beaufsichtigung
(GTM) der Banken jetzt auch die Abwicklung derselben auf
einer einzigen Verwaltungsebene angesiedelt, wodurch ein
einheitlicher und kohirenter Ansatz erméglicht wird. Ebenso
begriilt der EWSA die Tatsache, dass im einheitlichen Abwick-
lungsmechanismus eine Finanzierung auf der EU-Ebene vor-
geschen ist.

1.7 Die im einheitlichen Abwicklungsmechanismus vor-
gesehenen Verfahren miissen in jedem Fall effizient und tat-
kriftig sein und die geplanten Instrumente miissen im Bedarfs-
falle und zumal in Notsituationen mit der erforderlichen
Schnelligkeit sowohl auf einzelstaatlicher Ebene als auch grenz-
iiberschreitend eingesetzt werden konnen. Im Zusammenhang
mit den Mafnahmen des BBRD muss darauf geachtet werden,
dass es um ein umfassendes und wirksames Ganzes geht und
dass die Vorschriften ggf. kohirent angewendet werden. Es
muss tunlichst Einfachheit angestrebt werden, wihrend alle
rechtlichen und sonstigen Fragen ebenfalls angemessen beant-
wortet werden miissen.

1.8 In Bezug auf den Ausschuss fiir die einheitliche Ab-
wicklung, dem im einheitlichen Abwicklungsmechanismus eine

Schliisselrolle zukommt, ist es von ausschlaggebender Bedeu-
tung, dass dessen Mitglieder iiber groftmogliche Unabhiingig-
keit und Sachkenntnis verfiigen und dass eine demokratische
Kontrolle hinsichtlich ihrer Entscheidungen eingebaut wird. Bei
seiner Zusammensetzung muss mit der entsprechenden Sorgfalt
vorgegangen werden; seine Zustindigkeiten miissen eindeutig
und gut abgegrenzt sein.

1.9 Der EWSA begriifft den geplanten einheitlichen Ban-
kenabwicklungsfonds, der in erster Linie fiir finanzielle Sta-
bilitit sorgt, die Wirksamkeit der Abwicklungsentscheidun-
gen gewihrleistet und die Verkniipfung der Staaten mit
dem Bankensektor lost. Der EWSA fordert, die diesbeziigliche
rechtliche Grundlage schnell zu klidren und alle Herausforderun-
gen im Vorfeld zu bewiltigen, die die Einrichtung eines der-
artigen Fonds beinhaltet (z.B. "Moral Hazard"), damit un-
erwiinschten Folgen vorgebeugt wird.

1.10  Sollte dies erst zu einem spiteren Stadium des Verfah-
rens vorgesehen sein und die Mittel nur fur spezifische Ziele —
die Gewihrleistung der Wirksamkeit der Abwicklungsentschei-
dungen — verwendet werden konnen, so muss der Abwick-
lungsfonds nach Ansicht des EWSA allerdings iiber ausrei-
chende finanzielle Mittel verfiigen, die er fiir die ordnungs-
gemifle Wahrnehmung seiner Aufgaben bendtigt. Bei der Fest-
legung des Zielwerts des Fonds, der durch Beitrige der Banken
gespeist wird, konnen die verschiedenen Mafdnahmen in unter-
schiedlichen Bereichen zur Sanierung des Finanzsektors hin-
zugerechnet werden. Des Weiteren wiederholt der EWSA sei-
nen Standpunkt zum BRRD, dass es moglich sein muss, die
vorgesehenen Kriterien fiir die "Ex-ante"-Beitrdge der Banken
regelmifig zu iiberarbeiten. Beriicksichtigt werden miissen die
moglicherweise doppelten Kosten aufgrund der Zusammenle-
gung von nationalen und europiischen Systemen.

2. Hintergrund

2.1  Der von der Europidischen Kommission vorgelegte Vor-
schlag fiir die Einrichtung eines einheitlichen Abwicklungs-
mechanismus und einen einheitlichen Abwicklungsfonds (')
ist Bestandteil der Entwicklung hin zu einer europdischen Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion, die die Bankenunion einschlieft.
Der Vorschlag fust auf Artikel 114 AEUV, der den Erlass von
Mafinahmen gestattet, welche die Errichtung und das Funktio-
nieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben.

2.2 Diese Bankenunion, die alle Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets und andere Staaten umfasst, die sich daran
beteiligen mochten, wird in mehreren Etappen vervollstindigt:

2.2.1  Erstens sollen die laufenden verbleibenden Rechtset-
zungsverfahren zur Einrichtung des einheitlichen Aufsichts-
mechanismus (SSM), womit der EZB die Befugnis zur Beauf-
sichtigung der Banken im Euro-Wihrungsgebiet {ibertragen
wird, abgeschlossen werden.

2.2.2  Zweitens gibt es den Europiischen Stabilititsmecha-
nismus (ESM), der nach der Einrichtung des SSM und einer
Uberpriifung der Bankbilanzen mit einer Feststellung der "Alt-
lasten" Banken direkt rekapitalisieren konnte (3).

(1) COM(2013) 520 final.
(3 Siche ECOFIN vom 21. Juni 2013 und Europiischen Rat vom
27. Juni 2013.
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2.2.3  Auflerdem liegen die Vorschlige der Kommission fiir
eine Richtlinie vom 6. Juli 2012 zur Festlegung eines Rahmens
fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen (BRRD) auf dem Tisch. Beziiglich dieser Vor-
schldge hat der Rat inzwischen zu einem allgemeinen Ansatz
gefunden, auf den sich der aktuelle Vorschlag fiir eine Verord-
nung iber den einheitlichen Abwicklungsmechanismus griindet.

Mit diesen Vorschliagen wird ein wirksamer politischer Rahmen
angestrebt, um Insolvenzen von Banken kontrolliert zu verwal-
ten und zu verhindern, dass andere Institute mitgerissen werden,
indem die betreffenden Behorden mit wirksamen Instrumenten
und Befugnissen ausgestattet werden, um bereits frith auf sich
abzeichnende Bankenkrisen zu reagieren, finanzielle Stabilitit zu
gewihrleisten und die Gefahr fir den Steuerzahler, Geld zu
verlieren, auf ein Mindestmafl zu beschrinken (?).

2.2.4  Der letzte Teil der Vorschlage betrifft den am 10. Juli
2013 verdffentlichen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den
einheitlichen Abwicklungsmechanismus in Verbindung mit
zweckmiRigen und wirksamen Letztsicherungsmechanismen.

2.3 Im Ubrigen sei an die Vorschlige der Kommission von
2010 fiir eine Harmonisierung der nationalen Einlagensiche-
rungssysteme erinnert. Mit dem Einlagensicherungssystem sollen
die Auswirkungen einer Insolvenz auf Kleinsparer fiir die ersten
100 000 EUR ihrer Einlagen ausgeglichen werden.

2.4 Fur den einheitlichen Abwicklungsmechanismus ist fol-
gende Funktionsweise vorgesehen:

2.41 Die EZB macht in Wahrnehmung ihrer Aufsichtsfunk-
tion darauf aufmerksam, wenn eine Bank in ernste finanzielle
Schieflage geraten ist und abgewickelt werden muss.

2.4.2  Fin Ausschuss fiir die einheitliche Abwicklung aus
Vertretern der EZB, der Europdischen Kommission und der zu-
stindigen nationalen Behorden bereitet die Abwicklung der
Bank vor.

2.4.3  Die Kommission beschlieft auf der Grundlage der
Empfehlung des Ausschusses fiir die einheitliche Abwicklung
oder auf eigene Initiative, ob und wann eine Bank abgewickelt
wird, und legt die Rahmenbedingungen fiir den Einsatz der
Abwicklungsinstrumente und des Fonds fest.

Diese Abwicklungsinstrumente, die im BRRD festgelegt und in
den einheitlichen Abwicklungsmechanismus aufgenommen wur-
den, beziehen sich auf folgende Aspekte:

— Verkauf des Unternehmens

— Briickeninstitut

() ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 68.

— Ausgliederung von Vermogenswerten
— Bail-in-Instrument.

2.4.4  Die nationalen Abwicklungsbehorden fiithren unter
Aufsicht des Ausschusses fur die einheitliche Abwicklung die
Abwicklungsplidne aus. Falls sich eine nationale Abwicklungs-
behorde nicht an seinen Beschluss hilt, kann der Ausschuss fiir
die einheitliche Abwicklung unmittelbar eine Reihe von Maf-
nahmen in Bezug auf die Problembanken ergreifen.

2.5 Der geplante einheitliche Bankenabwicklungsfonds
unterliegt der Kontrolle des Ausschusses fiir die einheitliche
Abwicklung. Dieser Fonds muss dafiir sorgen, dass wiahrend
der Umstrukturierung der Bank finanzielle Unterstiitzung zur
Verfiigung steht.

2.5.1  Es handelt sich hierbei um einen Gemeinschaftsfonds
aller am einheitlichen Abwicklungsmechanismus teilnehmenden
Lander. Die Finanzierung dieses Mechanismus erfolgt durch alle
Finanzinstitute der teilnehmenden Linder, die einen jahrlichen
Beitrag jeweils im Voraus und unabhingig von jedweder Ab-
wicklungsmaffnahme einzahlen.

2.5.2  Der Fonds ist in erster Linie zur Sicherstellung finan-
zieller Stabilitit gedacht. Er dient nicht dazu, Verluste auf-
zufangen oder einem Institut, das abgewickelt wird, Kapital zu
beschaffen, weshalb er nicht als Rettungsfonds angesehen wird.
Ebenso wenig handelt es sich bei diesem Fonds um einen Ein-
lagensicherungsfonds noch soll er einen solchen ersetzen. Mit
dem Fonds soll vielmehr die Wirksamkeit der Abwicklungsmaf3-
nahmen gewihrleistet werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Wie 2012 mehrmals festgestellt wurde, ist ein integrier-
ter Finanzrahmen, auch die "Bankenunion" genannt, ein zen-
trales Element der politischen Manahmen, mit denen Europa
wieder auf den Pfad der wirtschaftlichen Erholung und des
Wachstums gefithrt werden soll (). Sonstige Maflnahmen wie
eine tiefergehende wirtschaftliche Koordinierung miissen hierzu
ebenfalls beitragen.

3.2 Der EWSA hat zuvor bereits die Bedeutung der Banken-
union hervorgehoben und angemerkt, dass es unmoglich ist,
langfristig eine Zone mit einer Wahrung aber 17 Finanz- und
Kreditmirkten aufrechtzuerhalten, zumal wenn eine Krise die
nationale Fragmentierung der Zone offenbart hat. Die Banken-
union gilt daher als unerlisslich und von vorrangiger Bedeu-
tung fiir die Risikoteilung, den Schutz der Sparer (auch tiber das
"Liquidationsverfahren"), die Wiederherstellung des Vertrauens
und die Ankurbelung der Finanzierung fiir Unternchmen in
allen Mitgliedstaaten (°).

(*) So insbesondere in der Mitteilung der Kommission an das Europai-
sche Parlament und den Rat "Fahrplan fiir eine Bankenunion", der
Mitteilung der Kommission "Ein Konzept fiir eine vertiefte und echte
Wirtschafts- und Wahrungsunion: Auftakt fir eine européische Dis-
kussion" sowie im Bericht der vier Prisidenten "Auf dem Weg zu
einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion".

() ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 8.
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3.3 Des Weiteren hat der EWSA in der Vergangenheit nach-
driicklich gefordert, dass die Kommission schnellstméglich ei-
nen Zeitplan und die Einzelheiten fiir den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus vorschlagen sollte. Das gleiche
gilt auch fiir weitere wichtige Ziele wie etwa die Bewiltigung
moglicher Krisen bei gemeinsamen Aufsichtsmafinahmen. So
wiirde die Bankenunion glaubwiirdiger werden und eine ge-
meinsame Grundlage fiir den gesamten Binnenmarkt bilden.

Inzwischen ist deutlich geworden, dass SSM und CRD IV/CRR
2014 wirksam werden miissen, das BRRD und der einheitliche
Abwicklungsmechanismus ab 2015. Das gesamte Paket sollte
denn auch rechtzeitig vom Rat angenommen werden.

3.4  Der EWSA hat seine Zuversicht bekundet, dass im Rah-
men dieses Abwicklungsmechanismus spéter zusitzliche Koor-
dinierungsaufgaben bei der Krisenbewiltigung wahrgenommen
werden. Aufsicht und Abwicklung miissen jedenfalls Hand in
Hand gehen, es kann namlich nicht angehen, dass ein Mitglied-
staat die Folgen einer auf europdischer Ebene getroffenen Ent-
scheidung iiber die Abwicklung einer Bank ausbaden und fir
die Kosten aus der Auszahlung der Einlagen aufkommen
muss (°).

3.5 Der Mitte 2012 verdffentlichte Entwurf der BRRD-
Richtlinie beinhaltet einen Rahmen zur priventiven Bewalti-
gung von Bankenkrisen in den Mitgliedstaaten, zur Sicherstel-
lung der finanziellen Stabilitit und zur Verringerung des Drucks
auf die offentlichen Haushalte.

3.6 Nach ihrem Inkrafttreten wird die BRRD-Richtlinie bis
zu einem bestimmten Niveau die nationalen Rechtsvorschrif-
ten beziiglich der Abwicklung von Banken und der Zusammen-
arbeit zwischen den Abwicklungsbehorden bei der Begleitung
insolventer Banken harmonisieren, und zwar insbesondere im
Falle grenziibergreifender Banken.

3.7 Der einheitliche Abwicklungsmechanismus geht einen
Schritt weiter. Wenn die BRRD-Richtlinie nicht zu einheitli-
chen Abwicklungsbeschliissen und zur Verwendung der H-
nanzierung auf der EU-Ebene fiihrt, dann wird dies im ein-
heitlichen Abwicklungsmechanismus sehr wohl fiir die Mitglied-
staaten der Fall sein, die der Eurozone angehort haben oder aber
sich als Nicht-Euro-Mitgliedstaat dem Mechanismus angeschlos-
sen haben.

3.8 Der EWSA begriifit, dass im einheitlichen Abwicklungs-
mechanismus die Einrichtung eines europidischen Organs und
Fonds vorgesehen ist, die eine logische Erginzung des BRRD
und des einheitlichen Abwicklungsmechanismus darstellen. So-
wohl die Aufsicht als auch die Abwicklung werden somit auf
derselben Verwaltungsebene erfolgen.

3.9  Die BRRD-Richtlinie wird als Regelwerk fiir die Ab-
wicklung von Banken im ganzen Binnenmarkt dienen, weshalb
die Verordnung weitgehend hierauf beruht. Da die Verordnung
eine Verlangerung des BRRD ist, miissen beide Regelungen gut
ineinandergreifen und Unstimmigkeiten vermieden werden.

() ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 34.

3.10  Der EWSA vertritt ebenfalls den Standpunkt, dass zur
Vollendung des Binnenmarkts die BRRD-Richtlinie und die
Verordnung iiber den einheitlichen Abwicklungsmechanis-
mus unbedingt bestméglich aufeinander abgestimmt werden
missen. Ziel muss die grotmogliche Harmonisierung der
BRRD-Richtlinie sein. Im Sinne maoglichst gleicher Wettbewerbs-
bedingungen und einer kohdrenten Anwendung der Regeln
muss die BRRD-Richtlinie in den einzelnen Mitgliedstaaten ein-
heitlich umgesetzt werden. Im Zuge der weiteren Ausgestal-
tung des einheitlichen Abwicklungsmechanismus bedarf es au-
Berdem einer umfassenden Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Verhandlungen beziiglich des BRRD.

3.11 Insofern die Vorschlige der Verordnung iiber den ein-
heitlichen Abwicklungsmechanismus im Einklang mit dem Ent-
wurf der BRRD-Richtlinie stehen, sollte auch an die in diesem
Zusammenhang vom EWSA aufgeworfenen Fragen erinnert
werden, u.a. die Forderung nach mehr Klarheit in Bezug auf
einige neue Instrumente, die noch nicht in Systemkrisen getestet
wurden (7). Dariiber hinaus muss auf die Kohirenz der Verord-
nung mit den bestehenden Rechtsvorschriften geachtet werden,
um Rechtssicherheit zu gewidhrleisten.

4. Besondere Bemerkungen zum Abwicklungsmechanis-
mus

4.1  Es wire zu wiinschen, dass der gesamte Rahmen fir die
Bankenunion rasche Fortschritte macht, um die derzeitige finan-
zielle Fragmentierung der Finanzmirkte iiberwinden zu konnen
und zur Losung der bestehenden Verbindungen zwischen den
offentlichen Haushalten und dem Bankensektor beizutragen.

4.2 Der EWSA betont nochmals, dass der harmonisierte
Rahmen fiir die Sanierung und Abwicklung von Banken
schnellstmoglich verwirklicht werden sollte. Dieser Rahmen
sollte im Sinne der Sicherstellung der Integritit des Binnen-
markts eine robuste grenziibergreifende Rechtsordnung umfas-
sen. Der einheitliche Abwicklungsmechanismus ist eine not-
wendige Erginzung dieses Rahmens, weshalb der vorliegende
Vorschlag ebenfalls begriiSenswert ist.

43  Die Verwirklichung des einheitlichen Abwicklungs-
mechanismus muss wiederum durch einen vollstindig harmo-
nisierten Rahmen fiir die Sanierung und Abwicklung von
Banken unterstiitzt und in diesen eingebettet werden, der die
Grundlage fiir die Abwicklung von Banken in der gesamten EU

bildet.

4.4  Der einheitliche Abwicklungsmechanismus sollte nicht
nur einen gemeinsamen Rahmen fiir die Abwicklung ausfallen-
der Banken in der Bankenunion bieten und somit gleiche Wett-
bewerbsbedingungen in diesem Bereich fordern, sondern auch
ein moglichst einfaches, wirksames und starkes Instrument
bilden, das gegebenenfalls und insbesondere in Notsituationen
mit der erforderlichen Schnelligkeit sowohl auf einzelstaatli-
cher Ebene als auch grenziiberschreitend eingesetzt werden
kann.

4.5  In Bezug auf den Ausschuss fiir die einheitliche Ab-
wicklung sind insbesondere Unabhingigkeit, Fachwissen und
demokratische Kontrolle von ausschlaggebender Bedeutung.
Der Ausschuss muss auf einer robusten rechtlichen Grund-
lage fufen wund ist fiir seine Entscheidungen auch

(') ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 68.
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rechenschaftspflichtig, um die Transparenz und demokratische
Kontrolle zu gewihrleisten sowie die Rechte der Einrichtungen
der Union zu schiitzen. Es bedarf einer klaren Abgrenzung der
Zustindigkeiten gegeniiber der Bankenaufsicht, und die Zu-
sammensetzung des Ausschusses muss eine ausgewogene Ver-
tretung nationaler Teilnehmer und europdischer Partner sicher-
stellen. Der Ausschuss und seine Mitglieder miissen iiber das
notwendige Fachwissen in den abgedeckten Bereichen verfiigen.

4.6 Die Einrichtung dieses Ausschusses kann als wesentli-
cher Schritt auf dem Weg zur Verwirklichung der Banken-
union und des einheitlichen Abwicklungsmechanismus betrach-
tet werden. Auflerdem darf auch der breitere Rahmen fir die
Umsetzung des SSM und des BRRD nicht aus den Augen ver-
loren werden; die Tiatigkeiten in diesem Bereich sollten wahr-
scheinlich besser nicht vorweggenommen werden.

5. Besondere Bemerkungen zu den Finanzierungsmechanis-
men

5.1  Der einheitliche Bankenabwicklungsfonds muss dafiir
sorgen, dass wihrend der Umstrukturierung der Bank finanzielle
Unterstiitzung zur Verfiigung steht. Der EWSA wiederholt seine
Auffassung, dass die Bemithungen der Kommission um ein eu-
ropdisches System fur Finanzvorschriften u.a. iiber den einheit-
lichen Abwicklungsmechanismus einzufithren, begriiSenswert
sind. Ein solches System sorgt dafiir, dass alle Einrichtungen
in allen Mitgliedstaaten gleichberechtigt unter gleichermafSen
wirksame Abwicklungsfinanzierungsmechanismen fallen, was
sich auf jeden Mitgliedstaat und den internen Finanzmarkt
dank der groferen Stabilitit und gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen positiv auswirkt (%). In diesem Sinne sollte die Aufmerk-
samkeit auch auf den Schutz der Kleinsparer durch die Einlagen-
sicherungssysteme gelenkt werden.

5.2 Der EWSA vertritt denn auch die Meinung, dass der
einheitliche Abwicklungsmechanismus durch eine spezifische
Finanzierungsregelung unterstiitzt werden sollte. Wird die Ab-
wicklung in erster Linie mithilfe des Bail-in-Instruments (der-
gestalt dass die Anteilseigner und andere Gldubiger die ersten
Verluste auffangen) und der anderen in der Verordnung vor-
gesehenen Instrumente finanziert, dann sollte der einheitliche
Abwicklungsmechanismus auch mit einem einheitlichen Fonds
erginzt werden, um die bestehenden Verbindungen zwischen
den Staaten und dem Bankensektor zu durchtrennen.

Briissel, den 17. Oktober 2013.

(% ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 68.

5.3  Der Ausschuss fordert, umgehend Klarheit beziiglich
der Rechtsgrundlage des Fonds einschlieflich der Frage zu
schaffen, ob die Vertrdge gedndert werden miissen.

5.4  Sobald diesbeziiglich die notwendige Klarheit besteht,
muss die Einrichtung des Fonds in Angriff genommen wer-
den, wobei auch hier den Entwicklungen und dem Geschehen
im Bereich des SSM und des BRRD nicht vorgegriffen werden
sollte.

5.5 Die Einfuhrung eines einheitlichen Systems beinhaltet
auch wichtige Herausforderungen und es muss beachtet wer-
den, dass unerwiinschte Folgen so frith wie moglich vermieden
bzw. begrenzt und dass alle einschldgigen Probleme wie exzes-
sive Risikobereitschaft (,Moral Hazard“) im Vorfeld gelost wer-
den sollten.

5.6 Obwohl der Fonds erst zu einem spiteren Zeitpunkt und
insbesondere nach Bail-in-Mafnahmen zum Einsatz kommt und
die Verwendung der Mittel nur fiir bestimmte Zwecke vorgese-
hen ist, muss er unbedingt einen ausreichenden Umfang ha-
ben und alle Finanzinstitute miissen zur Erbringung ihres
Beitrags verpflichtet werden.

5.7 Bei der Festlegung des Zielwerts des Fonds muss der
bereits bestehende verstirkte Aufsichtsrahmen beriicksich-
tigt werden, ebenso wie die vorbeugenden Mafinahmen und
die Rolle von Sanierungs- und Abwicklungspldnen zur Krisen-
vorsorge, die strengeren Eigenkapitalanforderungen, die neuen
Abwicklungsmechanismen einschlieflich Bail-In-Instrument so-
wie sonstige Mafnahmen zur Sanierung des Finanzsektors.
Mit diesen Maffnahmen und Instrumenten wird bereits die Ver-
ringerung der Wahrscheinlichkeit eines Zusammenbruchs von
Banken bezweckt. Daher wiederholt der EWSA beziiglich des
einheitlichen Abwicklungsmechanismus seinen Standpunkt zum
BRRD, dass es moglich sein muss, insbesondere die Kriterien
fiir die "Ex-ante"-Beitriige regelmifig zu iiberarbeiten ().

5.8 Aus demselben Grund und im Sinne der Vermeidung
negativer Folgen fiir Biirger und Unternehmen miissen die mog-
licherweise doppelten Kosten fiir die Banken aufgrund der
Doppelstruktur von nationalen Abwicklungsbehorden und der
europdischen Abwicklungsbehorde beriicksichtigt werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(%) ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 68.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Bericht der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum Mehrwert makroregionaler Strategien

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Berichterstatter: Etele BARATH

Mitberichterstatter: Stefano MALLIA

Die Europiische Kommission beschloss am 3. Juli 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifs Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen zum Mehrwert makroregionaler Strategien

COM(2013) 468 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 4. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-

tober) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Im April 2011 ersuchte der Rat die Europiische Kom-
mission, die Grundsitze zur Erarbeitung der EU-Strategien fiir
den Ostseeraum (im Folgenden "Ostseestrategie”) und fur den
Donauraum (im Folgenden "Donaustrategie") zu prazisieren, den
Mehrwert dieser Strategien zu bewerten sowie dem Rat und
dem Europiischen Parlament bis Juni 2013 iiber die Ergebnisse
ihrer Arbeiten Bericht zu erstatten. Im Dezember 2012 forderte
der Europdische Rat die Europiische Kommission auf, in Ab-
hingigkeit der Ergebnisse dieser Bewertung bis Ende 2014 eine
EU-Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum vorzulegen.

1.2 Auf Ersuchen der Europiischen Kommission hat der Eu-
ropiische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine Stellungnahme
zu dem im vorgenannten Rahmen erstellten Bericht "zum Mehr-
wert makroregionaler Strategien" erarbeitet.

1.3 Verstandlicherweise kann sich diese Stellungnahme des
EWSA nicht auf die Erarbeitung der makroregionalen Strategien
fir die Atlantikkiiste (') und den Mittelmeerraum (%) sowie die
von ihm hierzu unterbreiteten Vorschldage erstrecken.

2. Uberlegungen und Schlussfolgerungen

2.1  Der EWSA stimmt mit den wichtigsten Feststellungen
des Berichts tiberein.

(") Stellungnahme des EWSA zur Strategie der EU fiir den Atlanti-
kraum,ABL. C 229, 31.7.2012, S. 24.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Entwicklung einer makroregio-
nalen Strategie zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts im Mittelmeerraum (noch nicht im Amtsblatt ver-

offentlicht).

2.1.1  Das Bottom-up-Prinzip der Makroregion kann eine
echte Antwort auf die Herausforderungen sein, vor denen die
Regionen stehen. Die Prinzipien, die im Rahmen der beiden
bisher in Europa durchgefiihrten Versuche mit makroregionalen
Strategien angewandt wurden, haben sich als ausgezeichnete
Instrumente zur Stirkung des Zusammenhalts sowie der sozia-
len, wirtschaftlichen und territorialen Konvergenz erwiesen.

2.1.2  Die makroregionale Perspektive - im politischen, oko-
logischen und soziodkonomischen Sinne - kann ein sinnvolles
Instrument darstellen, das die Zusammenarbeit zwischen den
europdischen Staaten und Regionen stirkt, nationalistische Be-
strebungen mit Blick auf gesellschaftlichen Konsens, gegenseitige
Achtung und Akzeptanz abmildert und durch die Schaffung
eines europdischen Mehrwertes fiir die Interessengemeinschaften
zur Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie beitragt.

2.1.3  Die makroregionalen Strategien konnen niitzliche In-
strumente sein, um Kommunikationsmingel zu beheben und
die Bevolkerung zu informieren. Die Einwohner der betreffen-
den Gemeinden und Regionen und die Unternehmen miissen
besser iiber die laufenden Programme und Projekte unterrichtet
werden.

2.1.4  Die Entwicklung gemeinsamer strategischer Uberlegun-
gen in den beiden Makroregionen, der Aufbau institutioneller
Beziehungen und die kreativere Planung sind gute Beispiele fiir
die ersten Erfolge der makroregionalen Zusammenarbeit auf
Augenhohe, dem neuen Merkmal der EU-Politik. Die neuen
Projekte und Initiativen sowie die iiber das "Gefithl" des gemein-
samen Auftretens hinausgehenden Erfolge rechtfertigen die ge-
meinsamen Anstrengungen der sozialen und wirtschaftlichen
Akteure in den Regionen.
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2.1.5 Der EWSA stimmt mit den wichtigsten Schlussfolge-
rungen des Berichts iberein:

— eine geringere Zahl von Prioritdten wire vorzuziehen;

— es ist ein starkes politisches Engagement erforderlich;

— es werden mehr zugingliche Finanzierungsquellen benotigt;

— der Ausbau der administrativen Kenntnisse (Management,
Organisation) ist von entscheidender Bedeutung;

— die quantitative und qualitative Messung und Bewertung der
Ergebnisse sind unabdingbar;

— der biirokratische Aufwand muss gesenkt werden.

2.2 Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass die makro-
regionale Zusammenarbeit zur Stirkung der Demokratie in der
EU und der Forderung von Bottom-up-Initiativen beitragt. Es
handelt sich hierbei um einen positiven Katalysator, durch den
die Grundwerte der EU verteidigt und erginzt werden.

2.3 Der EWSA anerkennt die fundierte Methodologie des
Berichts, die Angemessenheit der breitangelegten Untersuchung,
insbesondere angesichts der noch unausgereiften Methode zur
Analyse makroregionaler Strategien und des Mangels an spezi-
fischen statistischen Indikatoren.

2.4 Der EWSA begriifét die Schlussfolgerungen des Europdi-
schen Rates vom Juni 2012, laut denen der Binnenmarkt und
die Wettbewerbsfahigkeit der EU ausgebaut werden miissen.
Leider leistet der Rat, abgesehen von den allgemeinen Prinzipien
- Integration, Koordinierung, Zusammenarbeit, Multi-Level-Go-
vernance, Partnerschaft - keinen weiteren Beitrag zur Umset-
zung der makroregionalen Strategien mit Hilfe substanzieller
Zusatzinstrumente.

2.5  Der EWSA weist darauf hin, dass das Hauptproblem laut
den Sachverstandigen darin besteht, dass die dezentralen politi-
schen Vorhaben und die Finanzierung nicht aufeinander abge-
stimmt sind.

2.6 Die Prioritit von Nachhaltigkeit (siche: "blaues" und
"griines" Wachstum) und Infrastrukturentwicklung sind ein na-
tirlicher Bestandteil des makroregionalen Denkens. Dies schafft
europdischen Mehrwert.

2.7 Unmittelbar und kurzfristig ist die Zunahme des "euro-
pdischen Mehrwerts" jedoch iiber das Wirtschaftswachstum, d.h.
durch den Anstieg des BIP und der Beschiftigung, zu erwarten.

2.8 Nach Auffassung des EWSA ist die Regel der "drei Nein"
bereits hinfallig: Im mittelfristigen Finanzrahmen 2014-2020
sind Ressourcen vorgesehen, ein administratives institutionelles
System zur Unterstiitzung der Umsetzung befindet sich im Auf-
bau, und der gemeinsame Strategierahmen umfasst die erforder-
lichen Regeln. Im Interesse der Forderung von Innovation, der
Unterstiitzung der KMU, der Vernetzung und dem Anstieg der
Beschiftigung sollte dem Ubergang der makroregionalen Strate-
gien zu den "drei Ja" bei der Bewertung der Forderpolitik mehr
Verstindnis entgegengebracht werden.

2.9 Der makroregionalen Strategie muss in dem europii-
schen Programmplanungszeitraum 2014-2020 Vorrang einge-
rdaumt werden, indem das "neue" Modell der territorialen Zu-
sammenarbeit in das Partnerschaftsabkommen und in die ope-
rationellen Programme (EFRE, ESF, ELER, EMFF) aufgenommen
und dabei ein besonderer Schwerpunkt auf das Konzept der
"makroregionalen Entwicklung unter Federfilhrung der Gemein-
schaft" gelegt wird, das folgende Merkmale aufweist:

— es konzentriert sich auf spezifische Bereiche;

— es steht unter der Federfilhrung der Gemeinschaft, d.h. ma-
kroregionaler Aktionsgruppen mit Vertretern oOffentlicher
und privater soziookonomischer Interessen;

— es wird auf der Grundlage integrierter und multisektoraler,
gebietsgestiitzter lokaler Entwicklungsstrategien umgesetzt;

— es wird unter Beriicksichtigung makroregionaler Belange
und Moglichkeiten erstellt.

2.10  Durch eine "makroregionale Entwicklung unter Feder-
fuhrung der Gemeinschaft":

— werden makroregionale Gemeinschaften ermuntert, Bottom-
up-Ansitze in Fillen zu entwickeln, in denen Herausforde-
rungen zu bewiltigen sind, die einen Strukturwandel erfor-
dern;

— werden Gemeinschaftskapazititen aufgebaut und Innovatio-
nen (darunter auch soziale Innovationen), Unternehmertum
und Flexibilitat durch Anreize zur Entwicklung und Identi-
fizierung ungenutzten Potenzials in den Gemeinschaften
und Gebieten gefordert;

— wird die Multi-Level-Governance unterstiitzt, indem es den
makroregionalen Gemeinschaften ermdglicht wird, die Um-
setzung der Ziele der EU in sdmtlichen Bereichen uneinge-
schrankt mitzugestalten.

2.11  Der EWSA erwigt, eigenstindig eine umfassende Ana-
lyse der kiinftigen Bedeutung der makroregionalen Strategien
fur die EU durchzuftihren, und wird einen Vorschlag dazu vor-
legen, wie sich solche Entwicklungsstrategien anpassen lassen,
um zu einem einheitlichen europdischen Verfahren fiir die Ent-
wicklung zu gelangen.
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3. Ergebnisse

3.1  Im Kommissionsbericht wird festgestellt, dass die makro-
regionalen Strategien laut den Durchfithrungsberichten iiber die
Ostseestrategie und die Donaustrategie die Entwicklung neuer
Projekte ermoglicht und die Durchfithrung bestehender trans-
nationaler Projekte beschleunigt haben. Zudem haben die Stra-
tegien die Vernetzung erleichtert und dafiir gesorgt, dass in den
betreffenden Regionen gemeinsame Initiativen auf den Weg ge-
bracht werden. Flaggschiffprojekte konnen ausgezeichnete Mo-
toren und gleichzeitig Musterprojekte fir die Makroregionen
sein.

3.1.1  Im Rahmen der Ostseestrategie mit ihren drei Haupt-
zielen und 15 Schwerpunktbereichen, die als erste makroregio-
nale Strategie Beispielcharakter hat, wurden von Beginn an mit
grofler Sicherheit diejenigen Gebiete bestimmt, die die Haupt-
ziele der intraregionalen Zusammenarbeit und gleichzeitig wirk-
same Instrumente fiir die Durchfithrung der spezifischen und
der horizontalen Mafinahmen der EU darstellen konnen.

3.1.2  Entwicklung des maritimen Sektors, Stirkung der re-
gionalen Bezichungen, Investitionen in die Zukunft der Men-
schen und in das Wirtschaftswachstum sind diejenigen Ziel-
bereiche, die bereits Impulse fiir weitere Ansitze zur Entwick-
lung von Makroregionen liefern konnten.

3.2 Durch die Donaustrategie mit ihrerseits vier Hauptzielen
und elf Schwerpunktbereichen, die als zweite makroregionale
Strategie angenommen wurde, wurden das regionale Denken
und die Bereiche gemeinsamen Handelns einerseits konzentriert
und andererseits weiter bereichert.

3.2.1  Wie bei den thematischen Bereichen der Ostseestrategie
dominieren die Umwelt- und Infrastrukturpriorititen (Verkniip-
fung von Regionen, Umweltschutz, Stirkung der Regionen),
aber die Vorschlige und Projekte zur Forderung des wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wohlstands spiegeln die politische
Absicht wider, der Europa-2020-Strategie zu entsprechen.

3.3 In mehreren seiner Studien begriit der EWSA die An-
strengungen der EU, dafiir zu sorgen, dass die verfiigbaren Res-
sourcen so effizient und effektiv wie moglich eingesetzt werden.
Dazu ist die Harmonisierung der Instrumente und die Stirkung
des gemeinsamen Handelns erforderlich. Selbstverstandlich ist
hier die Einbeziehung "externer" Ressourcen notig. Auch in
diesem Bereich haben die makroregionalen Initiativen neue Er-
gebnisse gezeitigt. (In dem Bericht werden das Beispiel Baden-
Wiirttemberg und die Koordinierung von Risikokapital ge-
nannt.)

3.4 Sowohl in den beiden untersuchten Strategien als auch in
den vom EWSA bisher erarbeiteten Initiativstellungnahmen, ins-
besondere zu den makroregionalen Strategien fiir den Mittel-
meerraum und die Atlantikkiiste, wurde gezeigt, wie wichtig
die politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Drittstaa-
ten ist, und auf die Moglichkeiten hingewiesen, u.a. die zahlrei-
chen sicherheitspolitischen Risiken zu verringern oder die Pro-
bleme der irreguliren Einwanderung zu bewiltigen

3.5 Der EWSA weist nachdriicklich auf die entscheidende
Bedeutung der in Vorbereitung und Verhandlung befindlichen
Partnerschaftsvertrage hin. Hier sind folgende Forderungen zu

stellen: die Einbeziechung des makroregionalen Kontexts, eine
angemessene Koordinierung mit den Sozialpartnern, die be-
reichsiibergreifende Abstimmung der Vorschlige und Projekte
in den jeweiligen operationellen Programmen zwischen den
Lindern und Regionen sowie die aktive Einbindung der sozia-
len, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure.

4. Vorschlige

4.1  Nach Ansicht des EWSA ist es erforderlich und maoglich,
die angenommenen Prinzipien auszubauen und zu vertiefen.

42  Es wire falsch, die Makroregionen als rein geographi-
sches Phianomen zu behandeln: Auch den komplexen gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und geschichtlichen Zusammen-
hangen muss Rechnung getragen werden.

4.3  Die Konzipierung "gemeinsamer Herausforderungen"
und einer "engeren Zusammenarbeit" zu Kohdsionszwecken
schrinkt die Moglichkeit eines funktionalen Verstindnisses der
Makroregion iiber ihre Grenzen hinaus sowie ihre Wirkung auf
die gesamteuropdischen Entwicklungs- und Kohisionsprozesse
ein.

44 In dem Bericht wurde der Begriff "europdischer Mehr-
wert" nicht im Zusammenhang mit den Makroregionen de-
finiert. Nach Ansicht des EWSA kann der Mehrwert im Fall
der makroregionalen Strategien nur der Wert sein, den die Re-
gionen bzw. Mitgliedstaaten im Alleingang nicht schaffen koén-
nen, es sei denn durch héhere Investitionen oder mit geringerer
Wirksamkeit.

4.5  Die Formulierung des Prinzips der "drei Nein" war sei-
nerzeit verstindlich, aber in einer Zeit, in der die wirtschaftliche
Erholung noch auf schwachen Fiflen steht und gefordert wer-
den muss, erhoht es eindeutig die Wahrscheinlichkeit der Auf-
gabe des gesamteuropdischen Mehrwerts.

4.6 In der derzeitigen Lage der makroregionalen Strategien
kommt das europaische Konzept zur Geltung: Die in den ein-
zelnen Regionen zur Verfiigung stehenden Instrumente und
Ressourcen konnen bei entsprechender Zusammenarbeit und
Koordinierung auf dem Gebiet der teilnehmenden Mitgliedstaa-
ten und Regionen wirksamer eingesetzt werden (wobei sich die
Europdische Kommission zuriickhalt). Dadurch steigt der in den
Makroregionen geschaffene europdische Mehrwert.

4.7 Der EWSA hilt es fiir wahrscheinlich, dass der gesamt-
europdische Mehrwert, der durch die Makroregionen geschaffen
werden kann, durch die Entwicklung weiterer Instrumente, die
Erhéhung der juristischen und institutionellen Kapazititen und
die Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen erheblich steigerbar
ist.

4.8 Im Rahmen der Bewertung der Entwicklungsszenarien
der Europdischen Union bis 2020 und bestimmter ihrer Vor-
schldge von gesamteuropdischem Interesse, wie beispielsweise
die Zielsetzung Connecting Europe und hierfiir vorgesehene
Gelder ist jedes Mal, wenn durch den Einsatz von EU-Mitteln
eine Investition getdtigt wird oder sich eine Entwicklung voll-
zieht, auf jeder Ebene Rechenschaft tiber den "Mehrwert" ab-
zulegen.
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4.9  Die Erweiterung solcher Instrumente auf makroregionaler
Ebene ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Durchfiih-
rung der Europa-2020-Strategie.

4.10  Nach Ansicht des EWSA wiirde eine Ausweitung des
politischen, institutionellen, rechtlichen und finanziellen Rah-
mens neben der Kontrolle des "europiischen Mehrwerts"

— zu einer Beschleunigung der Krisenbewaltigung beitragen;

— es hinsichtlich der Zukunft Europas ermdglichen, im Rah-
men der Kontrolle der Reformen von Institutionen und
Rechtsvorschriften genau zu iiberwachen, inwiefern die
von jedem Mitgliedstaat getroffenen Vorkehrungen der eu-
ropdischen Logik entsprechen und mit den Primissen des
"Mehrwerts" iibereinstimmen, auch wenn die betreffende
Entwicklung oder Investition nicht unmittelbar mit Hilfe
europdischer Ressourcen erfolgte;

— einen bedeutenden Zusatznutzen zugunsten des Wachstums
und der Schaffung von Arbeitsplitzen hervorbringen.

411  Nach Auffassung des EWSA stellt die Konsolidierung
der entwicklungsorientierten politischen Governance in den An-
wendungsbereichen der makroregionalen Strategien einen be-
deutenden europdischen "Mehrwert" dar und ist davon auszuge-
hen, dass die mehr oder wenigen starken politischen Spannun-
gen zwischen Foderalisten und "Nationalisten”, die die Ge-
schichte der Europdischen Union bislang in aufeinanderfolgen-
den Wellen geprigt haben, durch die Stirkung einer mittleren
Koordinierungs- und Kooperationsebene ausgeglichen werden
konnten.

412 Der EWSA hilt es fur moglich, die Makroregionen
funktional zu verstehen: die dortigen grenziibergreifenden Ent-
wicklungen von europiischem Interesse und sonstige Mafsnah-
men stirken iiber neuartige Netzwerke das Wachstum der EU
und dadurch ihren Zusammenhalt.

4.13  Der EWSA schligt vor, auf politischer Ebene Fort-
schritte bei der Behandlung der Makroregionen zu erzielen.
Grundsitzlich entscheidet der Rat tiber die Forderung von Bot-
tom-up-Initiativen sowie iiber die kiinftige "flankierende" und
Bottom-down-Hilfe simtlicher Institutionen. Aufgrund der bis-
herigen Erkenntnisse sind generell folgende Bereiche (Funktio-
nen) denkbar:

a) Forschung, Bildung, Fremdsprachenerwerb, Zusammenarbeit
in den Bereichen Kultur und Gesundheit;

b) Kooperation auf den Gebieten Energie, Umweltschutz, Logis-
tik, Verkehr, offentliche Dienstleistungen (Wasser, Abwasser,
Abfall);

¢) gemeinsame Planung offentlicher Einrichtungen, regionaler
Institutionen und Gebietskorperschaften;

d) Stirkung der Teilhabe der Zivilgesellschaft und der NGO;

¢) Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit und Migration;

f) praktische Stirkung des Wettbewerbs auf dem Markt (kon-
krete Zusammenarbeit auf dem Arbeitsmarkt durch Unter-
stiitzung der KMU bzw. durch die Einrichtung von Entwick-
lungsfonds);

g) Zusammenarbeit im Bereich der Statistik.

4.14  Die makroregionalen Strategien konnen einen wertvol-
len Beitrag zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen
Stadten, zur weiteren Vernetzung von Technologiepolen und zu
einer rascheren Weiterentwicklung der Innovation leisten.

4.15  Es handelt sich hierbei zumeist um Bereiche, in denen
primdr Bottom-up-Initiativen fiir die Integration gerechtfertigt
sind und in denen die nationalen Wirtschafts- und Sozialrite
eine bedeutendere Rolle spielen konnen. In dem Bericht wird
nicht erwahnt, wie wichtig die Teilhabe der wirtschaftlichen und
sozialen Akteure sowie Konzertationen sind.

5. Weitere Schritte

5.1  Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Teilnehmer makro-
regionaler Strategien diese als horizontale Verantwortung ihrer
Regierung ansehen miissen.

5.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass Verwaltungsaufgaben
auf ein Minimum zu reduzieren sind und dass die Europdische
Kommission neue Methoden zur Einbeziehung der Offentlich-
keit erarbeiten und vorschlagen muss, wie beispielsweise Instru-
mente der E-Demokratie. Eine Stirkung der Teilhabe ist un-
erlasslich - bei der Konzipierung wie auch bei der Umsetzung.

5.3 Der Grundsatz, dass makroregionale Ziele in simtliche
Partnerschaftsabkommen und operationelle Programme auf-
genommen werden miissen, ist richtig.

5.4  Die Europiische Kommission sollte die Anwendung vor-
bildlicher Verfahrensweisen hinsichtlich der gegenwirtigen Pla-
nungsinstrumente unterstiitzen - auch im Falle derjenigen Ma-
kroregionen, die sich noch in Vorbereitung befinden bzw. tiber
die noch beraten wird.

5.5 Nach Ansicht des EWSA kann der Mangel an Verwal-
tungskapazititen nur dann behoben werden, wenn sich nach-
weisen ldsst, dass dies einer effektiven Mittelnutzung dient.

5.6  Der EWSA hilt es fir notwendig, im Interesse einer
Uberwachung der Fortschritte realistische Manahmen und In-
dikatoren einzufithren, doch ist die aktive Teilhabe der Europdi-
schen Kommission und anderer europdischer Institutionen un-
abdingbar, insbesondere bei der Konzipierung des Indikators
"Mehrwert" mit seinen unterschiedlichen Facetten.

5.7  Der EWSA begriifft den Ausbau des bis dato erfolgrei-
chen Bottom-up-Ansatzes, hadlt es jedoch fiir wiinschenswert,
die Wirtschafts-, Umwelt-, Sozial- und Lokalpartner stirker da-
rin einzubeziehen und "horizontale" Beziehungen mit den neu
gebildeten Makroregionen aufzubauen.
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5.8 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Umsetzung der Sys-
teme zur Verwaltung der Strategien schneller erfolgen muss und
dabei nicht nur die Wahrung ihrer Besonderheit, sondern auch
ihre Ausweitung angestrebt werden miissen.

5.9  Der EWSA schldgt vor, zu erwidgen, ob die Europdische
Kommission bei der Konzipierung neuer Verwaltungsformen
auch eine Alternative unterstiitzt, die auf dem EU-Gebiet zur
Einrichtung einer makroregionalen, entwicklungsgestiitzten Ver-
waltung der "mittleren Ebene" fiihrt.

5.10  Die makroregionalen Initiativen umfassen im Wesentli-
chen zwei Dimensionen, eine transnationale und eine europii-
sche. Nach Ansicht des EWSA richtete sich die Aufmerksamkeit
bislang ausschlieflich auf die Zusammenarbeit und Koordinie-
rung zwischen den verschiedenen Landern. Einer der wichtigsten
Schlussfolgerungen des Berichts zufolge wiren Bestrebungen
duferst wiinschenswert, die darauf abzielen, den gemeinsamen
Mafinahmen eine europdische Dimension zu verleihen und da-
durch einen europdischen Mehrwert zu schaffen.

5.11 Nach Auffassung des EWSA koénnen makroregionale
Mafinahmen mit einer europiischen Dimension bei angemesse-
ner Unterstiitzung zur Verbesserung der politischen Glaubwiir-
digkeit der EU und aufgrund der groferen Teilhabe der Gesell-
schaft zur Schaffung eines neuen Entwicklungsverfahrens beitra-
gen.

5.12  Es stellt sich erneut die Frage, ob die politischen Ver-
pflichtungen, die auf europdischer Ebene eingegangen wurden
und auf lokaler Ebene weiterentwickelt werden miissen, nicht
durch makroregionale Verpflichtungen erginzt werden kénnten,
die auf gesamteuropaischer Ebene umzusetzen wiren. Die von
der Kommission erwihnte "engere Zusammenarbeit" konnte
sich auch darauf bezichen.

5.13  Die Europdische Kommission stellt zu Recht fest, dass
die makroregionalen Strategieansitze und die Strategieansitze
im Bereich der Meeresbecken dhnlichen Bestrebungen Rechnung
tragen, doch spiegelt dieser Punkt gut die kommissionsinternen
Spaltungen und die Gefahren einer Zersplitterung der Strategien
wider. "Meeresstrategie"-Elemente kénnen nicht als makroregio-
nale Bestandteile dargestellt werden, wenn Elemente wie die
Infrastruktur der Meeres- bzw. Ozeankiisten, Urbanisierung,
Produktion, der Faktor Mensch usw. nicht mit den fiir Produk-
tion und Schutz wichtigen Aufgaben in puncto Kapazititen und
Gefahren der Meere bzw. Ozeane in Zusammenhang gebracht
werden (konnen).

5.14  Den Schlussfolgerungen des Berichts, wonach es weitere
ungenutzte Moglichkeiten gibt, ist vorbehaltlos zuzustimmen.
Nicht hinnehmbar ist jedoch die Auffassung, dass Ausdehnung
und Konsolidierung der Maflnahmen mdoglich sind, "jedoch

Briissel, den 16. Oktober 2013.

ohne Beteiligung der Kommission oder ausschlieSlich auf der
Grundlage eines transnationalen Programms".

5.14.1  Dies ist der einzige Punkt der Bewertung, in dem die
Europdische Kommission es ausdriicklich ablehnt, sich an der
Konzipierung bzw. Umsetzung makroregionaler Strategien zu
beteiligen bzw. dabei eine Rolle zu iibernehmen, obwohl ihrer
Ansicht nach noch viele Paradigmen entwickelt und umgesetzt
werden konnen. Welche Paradigmen das sein sollen, wird je-
doch nicht erklart!

5.15 Der EWSA fordert die Kommission auf, an ihrer zen-
tralen Rolle bei der Entwicklung und Umsetzung makroregio-
naler Strategien festzuhalten. Der EWSA fordert weiterhin den
Rat auf, der Kommission mit den notwendigen Instrumenten
und Finanzmitteln auszustatten, um diese Rolle in geeigneter
Weise auszufiillen.

5.16  Der Begriff "transnationales Programm" weist darauf
hin, dass Programme mit einem europdischen Mehrwert auch
im Rahmen der drei "Nein" in gewissem Mafle unterstiitzt wer-
den konnen, beispielsweise Programme fiir eine bessere Einhal-
tung von Umweltschutzvorschriften, fur hohere gezielte Inves-
titionen in die Vernetzung der EU oder fiir eine kritische Inno-
vationsmasse.

5.17  Der Bericht enthilt keinerlei Informationen iiber die Art
der Nutzung des europiischen Mehrwerts, seine Bewertung, die
Form der Ergebnisverwertung und die weiteren Anreize.

5.18 Die in den "Schlussfolgerungen" erstaunlich knapp zu-
sammengefassten Elemente bediirfen nach Ansicht des EWSA
einer erheblichen Ausweitung, damit sie den Anforderungen des
Titels gerecht werden. Die Frage der "Fithrungsrolle" ist natiirlich
wichtig, da letztendlich die Europdische Union iiber generelle
Fragen der Fihrungsrolle zu entscheiden hat.

5.19  Die makroregionale Perspektive - im politischen, 6ko-
logischen und soziookonomischen Sinne - kann ein sinnvolles
Instrument darstellen, das die Zusammenarbeit zwischen den
europdischen Staaten und Regionen stdrkt, nationalistische Be-
strebungen mit Blick auf gesellschaftlichen Konsens, gegenseitige
Achtung und Akzeptanz abmildert und durch die Schaffung
eines europdischen Mehrwertes fiir die Interessengemeinschaften
zur Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie beitragt.

5.20  Die makroregionalen Strategien konnen niitzliche In-
strumente sein, um Kommunikationsmingel zu beheben und
die Bevolkerung zu informieren. Die Einwohner der betreffen-
den Gemeinden und Regionen und die Unternchmen miissen
besser iiber die laufenden Programme und Projekte unterrichtet
werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der Verpflichtung zum
automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS)
(2014/C 67/12)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Der Rat beschloss am 27. Juni 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 115
AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der Verpflichtung zum
automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 4. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 142 gegen 2 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifft den Vorschlag fiir eine Richtlinie (')
zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der Ver-
pflichtung zum automatischen Austausch von Informationen
im Bereich der Besteuerung und ist der Ansicht, dass er einen
wichtigen Schritt bei der Umsetzung des Aktionsplans zur Ver-
starkung der Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterzie-
hung darstellt (?).

1.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass dieser Vorschlag nicht
getrennt von anderen européischen und internationalen Initiati-
ven und Entwicklungen betrachtet werden kann, die auf eine
umfangreicheren Informationsaustausch zwischen Steuerbehor-
den abzielen, z.B. die Ausweitung der europdischen Sparricht-
linie von 2005, die FATCA-Regelung, beziiglich derer einige
europdische Linder eine bilaterale Vereinbarung mit den Ver-
einigten Staaten zu erreichen versuchen (u.a. zur Wahrung ihrer
eigenen Rechte), und die bereits bestehende Richtlinie iiber den
automatischen Informationsaustausch, deren Ausweitung jetzt
angestrebt wird.

1.3 Da die Mitgliedstaaten jdhrlich Milliarden von Euro in-
folge von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung verlieren, halt
der EWSA den Vorschlag der Kommission, die Umsetzung be-
stimmter Vorschriften von Richtlinie 2011/16/EU im Hinblick
auf den automatischen Informationsaustausch zu beschleunigen,
fur gerechtfertigt.

1.4 Die Kommission schligt vor, die dem automatischen
Informationsaustausch unterworfenen Arten von Einkiinften
um fiinf zusitzliche Kategorien zu erweitern. Der EWSA ist
ebenfalls der Ansicht, dass diese neuen Arten von Einkiinften

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

darin aufgenommen werden sollten, da sie stirker als die bereits
in der Richtlinie genannten Kategorien von Steuerbetrug betrof-
fen sein diirften.

1.5  Da Steuerhinterzichung und Steuerbetrug weltweite Pro-
bleme sind, konnen sie nicht nur innerhalb der EU bekampft
werden. Der EWSA fordert daher die Kommission und die Mit-
gliedstaaten auf, ihre Verhandlungsbemiihungen in der OECD
und in anderen internationalen Gremien zu verstirken, um den
automatischen Informationsaustausch im Bereich der Besteue-
rung zu einem weltweiten Standard zu machen.

1.6 Der EWSA fordert insbesondere die Mitgliedstaaten auf
zu gewihrleisten, dass die kiinftigen weltweiten Standards fur
den automatischen Informationsaustausch den rechtlichen An-
forderungen, Erfahrungen und Fachkenntnissen der EU in die-
sem Bereich Rechnung tragen, und ersucht die Mitgliedstaaten,
zu diesem Zweck einen koordinierten Standpunkt einzuneh-
men, um der europdischen Position in internationalen Debatten
mehr Gewicht zu verleihen.

1.7 Beziiglich dieser internationalen und europdischen Initia-
tiven ist der EWSA des Weiteren der Ansicht, dass grofftmog-
liche Bedingungsgleichheit mit moglichst vielen Lindern ange-
strebt werden sollte, um denkbaren wirtschaftlichen und ande-
ren Folgen fiir die EU so weit wie moglich vorzubeugen.

1.8 Im Interesse der Einfachheit und Effizienz und unter dem
Aspekt der Kostenersparnis sowie zum Vorteil aller Betroffenen
sollten nach Auffassung des EWSA Anstrengungen unternom-
men werden, um die verschiedenen initiativenspezifischen Infor-
mationsaustauschsysteme zu vereinheitlichen und in ein einziges
System zu tberfithren. Zumindest sollte das auf europaischer
Ebene der Fall sein. Im Ubrigen miissen die zugrundeliegenden
anwendbaren Vorschriften klar und deutlich und den angestreb-
ten Zielen angemessen sein.
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1.9 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf zu gewahrleis-
ten, dass die fir die erfolgreiche Umsetzung des automatischen
Informationsaustausches aufgrund der komplexen und umfang-
reichen Informationen die ab 2015 zwischen den Mitgliedstaa-
ten ausgetauscht werden sollen, erforderlichen Human-, Tech-
nologie- und Finanzressourcen, bereitgestellt werden. Die Wei-
terbildung der fiir den Informationsaustausch verantwortlichen
Beamten muss eine vorrangige Aufgabe sein.

1.10  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen zur Vereinfachung
und Harmonisierung des Steuerrechts verstirken miissen,
wenn die neuen Instrumente zur Bekimpfung von Steuerver-
stolen wirksam sein sollen.

2. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2011/16/EG

2.1  Angesichts der zunehmenden Verbreitung von Steuer-
betrug und Steuerhinterziehung in den letzten Jahren und ihrer
gravierenden Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der Mit-
gliedstaaten, denen dadurch jdhrlich Verluste in Milliardenh6he
entstehen, hat die Kommission diesen Vorschlag fiir eine Richt-
linie zur Anderung bestimmter Vorschriften von Richtlinie
2011/16/EU beziglich der Verpflichtung zum automatischen
Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung er-
arbeitet.

2.2 Mit dem Kommissionsvorschlag soll der Anwendungs-
bereich des automatischen Informationsaustausches in der EU
gegeniiber den derzeitigen Vorkehrungen erweitert werden.

2.3 Die Kommission schldgt vor, Artikel 8 der Richtlinie zu
andern und weitere Arten von Einkiinften der Verpflichtung
zum automatischen Informationsaustausch zu unterwerfen.
Der Verweis auf einen Mindestbetrag, unterhalb dessen ein Mit-
gliedstaat auf Informationen von anderen Mitgliedstaaten ver-
zichten kann, soll gestrichen und die Bestimmungen der gegen-
wiartigen Richtlinie iiber eine Ausweitung des automatischen
Informationsaustausches sollen schneller umgesetzt werden.

2.4 Die weiteren Arten von Einkiinften, auf die sich der auto-
matische Informationsaustausch erstrecken soll, sind: Dividen-
den, Veriuflerungsgewinne, alle sonstigen Einkiinfte aus
den Vermégenswerten auf einem Finanzkonto, jeder Be-
trag, fiir den das Finanzinstitut Verpflichteter oder Schuld-
ner ist, einschlieflich etwaiger Tilgungszahlungen, und
Kontoguthaben. Die Mitgliedstaaten miissen ab 2015 Informa-
tionen iiber diese Einkiinfte iibermitteln.

2.5 Unter Beriicksichtigung der Konsultationen mit den Mit-
gliedstaaten schligt die Kommission vor, den Mindestbetrag zu
streichen, unterhalb dessen sich die Mitgliedstaaten derzeit ge-
gen den Erhalt von Informationen iiber eine bestimmte Ein-
kunftsart entscheiden konnen, und weist darauf hin, dass dieser
Mindestbetrag nicht praxistauglich ist und die Mitgliedstaaten
seiner Streichung zustimmen.

2.6  Hinsichtlich der weiteren Arten von Einkiinften, auf die
sich der automatische Informationsaustausch erstrecken soll,
hilt die Kommission die Bedingung der Verfiigbarkeit der

Informationen, die momentan fiir die in Artikel 8 Absatz 1
genannten Arten von Einkiinften gilt, nicht linger aufrecht.
Dieser Ansatz beschleunigt die Ausweitung und Umsetzung
des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs.

2.7 Der Kommissionsvorschlag steht im Einklang mit der
Initiative einiger Mitgliedstaaten, Abkommen mit den USA hin-
sichtlich des Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)
abzuschliefen, das sie somit gemifs Artikel 19 der Richtlinie
iiber die Verwaltungszusammenarbeit zu einer stirkeren Zusam-
menarbeit mit anderen Mitgliedstaaten verpflichtet.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Dieser Vorschlag fiir eine Richtlinie ist eine der Maffnah-
men des Aktionsplans zur Verstirkung der Bekdmpfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziehung (}), den die Kommission
Ende 2012 auf Ersuchen des Europdischen Rates vorlegte. In
seiner Stellungnahme (*) begriifte der EWSA den Aktionsplan
und brachte seine Unterstiitzung fiir die Kommission bei der
Bekdmpfung dieser dem Binnenmarkt schadenden Praktiken
zum Ausdruck.

3.2 Durch Steuerbetrug und Steuerhinterzichung entstehen
den Mitgliedstaaten jihrlich Verluste in Milliardenhohe. Da sie
die Besteuerungsgrundlage verringern und die Mitgliedstaaten
somit zu Steuererhohungen zwingen, sind Steuerbetrug (°) und
Steuerhinterzichung (°) nach Ansicht des Ausschusses nicht nur
illegal, sondern auch unmoralische Praktiken, die dem Funktio-
nieren des Binnenmarktes schaden und die Gerechtigkeit der
Steuersysteme gegeniiber den Steuerzahlern beeintrichtigen.

3.3 Steuerbetrug und Steuerhinterziehung sind weltweite
Probleme. Mafnahmen zu ihrer Bekimpfung im Binnenmarkt
sollten daher durch Abkommen mit der OECD, der G8, der
G20 und anderen Gremien erginzt werden, um den automati-
schen Informationsaustausch im Bereich der Besteuerung als
internationalen Standard auszubauen. Der EWSA begrifit die
Bemithungen einiger Mitgliedstaaten, die bereits mit den USA
Abkommen hinsichtlich des FATCA geschlossen haben. Entspre-
chend Artikel 19 der Richtlinie iiber die Verwaltungszusammen-
arbeit erhalten die Mitgliedstaaten dadurch die Moglichkeit zu
einer umfassenderen Zusammenarbeit im Bereich des automati-
schen Informationsaustausches. Der EWSA begriifit es jedoch,
dass der Vorschlag zur Ausweitung der Verpflichtung des Infor-
mationsaustausches den Mitgliedstaaten eine einheitliche Rechts-
grundlage der EU bietet, die Rechtssicherheit und gleiche Bedin-
gungen fir die zustindigen Behorden wie auch fiir die Wirt-
schaftsakteure gewdhrleistet. Der EWSA hilt es ferner fiir wich-
tig, dass die kiinftigen weltweiten Standards fiir den automati-
schen Informationsaustausch den rechtlichen Anforderungen,
Erfahrungen und Fachkenntnissen der EU in diesem Bereich
Rechnung tragen.

() Ebenda.

(% ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 34.

() Mit Steuerbetrug ist eine Form der vorsitzlichen Steuerumgehung
gemeint, die generell strafrechtlich verfolgt wird. Der Begriff umfasst
Situationen, in denen vorsitzlich falsche Angaben gemacht oder
falsche Dokumente vorgelegt werden. (Definition nach COM(2012)
351 final).

(°) Bei Steuerhinterziehung handelt es sich im Allgemeinen um rechts-
widrige Vorgénge, bei denen die Steuerpflicht verschleiert oder miss-
achtet wird, d. h. der Steuerpflichtige entrichtet weniger Steuern, als
er verpflichtet ist zu zahlen, indem er den Steuerbehorden Einkiinfte
oder Informationen vorenthdlt. (Definition nach COM(2012) 351
final).



C 6770

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

3.4  Die auflerordentliche Komplexitit der Steuersysteme der
Mitgliedstaaten und die groflen Unterschieden zwischen ihnen
konnten sich als erhebliche Hemmnisse fiir die Verwirklichung
des automatischen Informationsaustausches erweisen. Nach An-
sicht des EWSA sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten
ihre Bemithungen zur Vereinfachung und Harmonisierung des
Steuerrechts verstirken, um zu gewdhrleisten, dass die neuen
Instrumente zur Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhin-
terziehung effektiv und effizient funktionieren.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Mit dem Richtlinienvorschlag mochte die Kommission
funf weitere Arten von Einkiinften in den automatischen Infor-
mationsaustausch im Bereich der Besteuerung aufzunehmen:
Dividenden, Verduflerungsgewinne, alle Einkiinfte aus den Ver-
mogenswerten auf einem Finanzkonto, jeder Betrag, fiir den das
Finanzinstitut Verpflichteter oder Schuldner ist, einschlielich
etwaiger Tilgungszahlungen, und Kontoguthaben. Der EWSA
teilt die Ansicht, dass diese neuen Kategorien von Einkiinften
aufgenommen werden sollten, da sie aufgrund ihrer Art und
ihres Umfangs mehr noch als die bereits in der Richtlinie auf-
gefuhrten Kategorien von Steuerbetrug betroffen sein diirften.

4.2 Hinsichtlich der neuen Arten von Einkiinften, die dem
automatischen Informationsaustausch unterworfen werden,
schafft die Kommission die Bedingung ab, dass nur verfiigbare
Informationen auszutauschen sind. Fiir diese Arten von

Briissel, den 16. Oktober 2013

Einkiinften haben die Mitgliedstaaten die ab dem Steuerjahr
2014 registrierten Daten zu iibermitteln. Der EWSA begriifst
den Kommissionsvorschlag, der die in Richtlinie 2011/16/EU
verankerte Umsetzung des automatischen Informationsaustau-
sches beschleunigen wird.

43 Aufgrund des automatischen Austausches von Steuer-
informationen hat jeder Mitgliedstaat von allen anderen Mit-
gliedstaaten umfangreiche Informationen zu erhalten. Der
EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf zu gewdhrleisten, dass
die ab 2015 zur Umsetzung des automatischen Informations-
austausches erforderlichen Human-, Technologie- und Finanz-
ressourcen bereit gestellt werden.

4.4 Angesichts der Komplexitit der dem System des auto-
matischen Informationsaustausches unterliegenden Daten for-
dert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, Beamte, die mit diesem
System arbeiten werden, fortzubilden, um dessen effizientes
Funktionieren zu gewéhrleisten.

4.5  In dem Richtlinienvorschlag hat die Kommission die Be-
dingung der Verfiigbarkeit der Informationen hinsichtlich der in
Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2011/16/EU genannten Arten
von Einkiinften unverindert gelassen. Der EWSA empfichlt, dass
die Mitgliedstaaten Anstrengungen unternehmen, um zu ge-
wihrleisten, dass diese Daten ab 2017 erhoben werden kénnen,
wenn sie gemdfl den Bestimmungen der Richtlinie in das Sys-
tem des automatischen Informationsaustausches aufgenommen
werden sollen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber europdische langfristige
Investmentfonds

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Berichterstatter: Michael SMYTH

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 4. Juli bzw. am 17. Juli 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 114 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender

Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber europdische langfristige Investment-

fonds

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 4. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 150 gegen 2 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begrifit den Verordnungsvorschlag der Kommission,
mit dem ein grenziibergreifender Rahmen fiir langfristige Inves-
titionsprodukte geschaffen werden soll. Die Einfithrung von Eu-
ropdischen Fonds fiir langfristige Investitionen (ELTIF) wird da-
bei behilflich sein, die Nachfrage der Anleger nach lingerfristi-
gen Anlagewerten zu beleben.

1.2 Die Tatsache, dass ELTIF nur gemdf der Richtlinie tiber
Verwalter alternativer Investmentfonds (AIFM) angeboten wer-
den konnen und mindestens 70 % der Mittel in zuschussfihige
langfristige Projekte wie z.B. physische und soziale Infrastruktu-
ren und KMU investiert werden miissen, diirfte das Entstehen
stabiler Anlageprodukte sicherstellen.

1.3 Der EWSA akzeptiert grofiteils die Bewertung der Kom-
mission beziiglich der zu erwartenden Nachfrage nach ELTIF
und der gegenwirtigen Hindernisse, die Investitionen institutio-
neller Anleger und von Kleinanlegern in neue grenziibergrei-
fende Infrastrukturprojekte beeintrichtigen. Mit dem Verord-
nungsvorschlag kann ein bedeutender Binnenmarkt fiir Investi-
tionen in langfristige Projekte angeregt werden.

1.4 Der Vorschlag der Kommission, geschlossene Invest-
mentfonds, die sowohl professionellen Anlegern als auch Klein-
anlegern offen stehen einzufithren, ist wohl der beste Ansatz,
insbesondere da sich fir die ELTIF-Anteile der Anleger Handels-
moglichkeiten auf dem Sekunddrmarkt bieten diirften.

1.5  Damit der vorgeschlagenen Verordnung Neuland auf den
europdischen Investmentmirkten beschritten wird, muss ihre

Umsetzung sorgfiltig iberwacht werden. Der EWSA begrifit
den Vorschlag, die Entwicklung des ELTIF-Markts zu iiber-
wachen. Sollte die Entwicklung eines Markts fur langfristige
grenziiberschreitende Investitionen scheitern, wiirden weitere
Mafnahmen der Abschitzung, Bewertung und Uberarbeitung
erfolgen, um die Mangel zu beheben und die Attraktivitit von
ELTIF zu erhohen.

2. Hintergrund der vorgeschlagenen Richtlinie

2.1  Die Europdische Kommission verdffentlichte am 26. Juni
2013 einen Vorschlag fur eine Verordnung iiber langfristige
Investmentfonds (ELTIF), zusammen mit einer ausfiihrlichen Fol-
genabschdtzung ('). Die Kommission stellt fest, dass es das
Hauptziel der Schaffung eines grenziibergreifenden Fonds mit
diesen Eigenschaften ist, einen besseren Zugang zu Finanzierun-
gen aus dem Nichtbankensektor zu verschaffen fir EU-Unter-
nehmen, die langfristiges Kapital fiir Projekte in folgenden Be-
reichen bendtigen:

— Infrastrukturprojekte, z.B. in den Bereichen Verkehr, Kom-
munikation, Energie oder Bildung;

— Investitionen in nicht borsennotierte Unternehmen, haupt-
sachlich KMU;

— Investitionen in Immobilien wie Gebiaude oder Direkterwerb
von Infrastrukturen;

— Investitionen in soziale Infrastrukturen, Innovationsinfra-
strukturen und Klimaschutz.

() SWD(2013) 231 final.
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2.2 Die Kommissionsvorschlage stehen im Einklang mit dem
Ansatz, der im Griinbuch tiber die langfristige Finanzierung der
europdischen Wirtschaft (%) gewihlt wurde und der vom EWSA
in seiner im Juli 2013 verabschiedeten Stellungnahme (%) be-
grilt wurde. Wie bereits der Titel der Verordnung nahelegt,
liegt der Schwerpunkt auf Anregung und Erleichterung groflerer
langfristiger Investitionen in ganz Europa. Es ist notwendig, dass
solche langfristige Investitionen verstirkt zur Verfiigung stehen
und auch fiir Anleger attraktiv sind.

2.3 Ein Handeln auf europiischer Ebene ist notwendig, da
die Untersuchungen der Kommission Storungen, Verzerrungen
und Zersplitterung bei der Verfigbarkeit langfristiger Investiti-
onsprodukte in der Union ans Licht gebracht hat. In Anhang 2
der beigefiigten Folgenabschitzung werden die Storungen bei
langfristigen Fondsregelungen in Deutschland, UK, Frankreich,
Irland, den Niederlanden, Italien und Luxemburg detailliert auf-
gefithrt. Laut Kommission gibt es keine vereinbarten grenziiber-
greifenden Standards dafiir, was langfristige Anlagen und Inves-
titionen sind, fir wen sie sich eignen und wie sie funktionieren.

2.4 Der bestehende grenziibergreifende Rahmen fiir Investi-
tionen - Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) - bezieht sich auf Portfolios liquider Wertpapiere wie
Anleihen oder Aktien. Die von OGAW ausgenommenen Anla-
geklassen, namentlich langfristige Realvermogenswerte wie In-
frastrukturen und Eigentum, sind fiir die Gewahrleistung nach-
haltigen Wachstums von grundlegender Bedeutung. Langfristige
Investitionen sind im Allgemeinen nicht tibertragbar und illiqui-
de, da keine Sekundarmirkte zur Verfugung stehen und haufig
eine erhebliche Kapitalbindung im Vorfeld erforderlich ist. Diese
Faktoren konnen sogar die groften institutionellen Investoren
abschrecken.

2.5  Die Kommission macht drei Arten von Risiken aus, die
im Allgemeinen mit langfristigen Anlagen und Investitionen
einhergehen:

— die Gefahr, dass die Investoren sich iiber die Natur der
Gefahren langfristiger Anlagen nicht im Klaren sind;

— das mit der Illiquiditdt einhergehende Risiko von Anlagever-
mogen und

— die Gefahr, dass die bestehenden langfristigen Fonds nicht
tiber ausreichende Erfahrung bei der Auswahl von Ver-
mogenswerten, der Projektilberwachung und der Abstim-
mung von Ertragsprofilen auf eventuelle Bediirfnisse der
Kunden verfiigen.

2.5.1  Es ist in erster Linie auf diese Risiken zuriickzufiihren,
dass langfristige Investmentfonds bis heute keinen durchschla-
genden Erfolg erzielen konnten. Sie waren nicht immer so leis-
tungsfahig wie geplant, Investoren wurden tiber die zu erwar-
tenden Renditen getduscht und es gibt Hinweise darauf, dass
mitunter die falschen Produkte verkauft wurden. Die Kommis-
sion anerkennt, dass solche langfristigen Investmentfonds
angemessener Sorgfaltspflicht und professioneller Verwaltung

() COM(2013) 150 final/2.
() ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 11-14.

bediirfen. In der Verordnung wird grofSes Gewicht gelegt auf die
Erarbeitung angemessener Informationen und entsprechender
Marketingunterlagen. ELTIF fiir Kleinanleger werden Standard-
produkte fiir Kleinanleger sein und miissen ein Basisinformati-
onsblatt (Key Information Document - KID) fir Standardpro-
dukte fiir Privatanleger (PRIPS) erhalten. Erforderlich sind gut
sichtbare und deutliche Warnungen fiir Kleinanleger beziiglich
des geschlossenen Typs des Produkts, des Investitionshorizonts
und das Fehlen jedweden Rechts auf frithzeitige Riickgabe.

2.6  Schitzungen der Kommission zufolge werden bis 2020
in Europa zwischen 1,5 und 2 Mrd. EUR fir die Finanzierung
von Infrastrukturprojekten benétigt, was den Bedarf an umfang-
reichen Finanzierungen belegt. Bei den Konsultationen im Zuge
der Folgenabschitzung wurde das grofe Interesse - sowohl sei-
tens der institutionellen Anleger als auch der Kleinanleger - an
solchen ELTIF offensichtlich.

3. Kernelemente des Vorschlags

3.1  All dies fiihrte zu einer unzulinglichen Entwicklung und
Leistung des Markts fiir langfristige Investitionsprodukte in der
gesamten EU. Insbesondere wurde beklagt, dass die Fonds klei-
ner als moglich und die Verwaltungskosten hoher als notwendig
seien und dass Kleinanleger nur eine sehr beschrinkte Auswahl
an Fonds in den verschiedenen Mitgliedstaaten haben. Um diese
Situation in den Griff zu bekommen, muss auf europdischer
Ebene gehandelt werden. Die Kommission schldgt deshalb vor,
einen Binnenmarkt fuir langfristige Investitionsfonds zu schaffen.

3.2 Es wurden sieben Politikoptionen mit Blick auf ihre Fa-
higkeit, diesen operativen Zielen zu entsprechen, ausgemacht.
Diese Optionen reichen von 1. der Bewahrung des Status quo;
2. der Einfithrung eines freiwilligen Produktlabels und Produkt-
kodex; 3. der Ausweitung der OGAW auf einige langfristige
Vermogenswerte; 4. dem Auflegen eines langfristigen geschlos-
senen Anlageinstruments nach dem OGAW-Modell, das nur
institutionellen Anlegern offensteht; 5. dem gleichen Produkt,
das allerdings auch vermogenden Einzelpersonen offensteht; 6.
einem neuen Fonds mit hoheren Anforderungen im Bereich des
Anlegerschutzes ohne Riickgaberechte, der allen Anlegern, auch
Kleinanlegern offensteht; bis schlieflich 7. zu dem gleichen
Fonds, aber mit Riickgaberechten nach einer anfianglichen Bin-
dungsfrist.

3.3 Von diesen sieben Optionen wird Option 6 bevorzugt,
d.h. die Schaffung eines neuen Europdischen langfristigen Inves-
titionsfonds (ELTIF) ohne Riickgaberechte, der allen Anlegern
offensteht. Diese Option dhnelt bestehenden Modellen in den
Mitgliedstaaten, in denen Investitionen von Kleinanlegern zulds-
sig sind.

3.4  Laut Kommissionsvorschlige werden ELTIF im Rahmen
der Richtlinie fur Verwalter alternativer Investmentfonds
(AIFMD) als eine neue Kategorie genehmigter geschlossener
Fonds operieren. Da der Rechtsrahmen fiir ELTIF die Form einer
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates an-
nimmt, wird er in allen EU-Mitgliedstaaten unmittelbar anwend-
bar sein und keiner weiteren Umsetzung bediirfen. Fiir verschie-
dene Aspekte der Regelung legt die Europiische Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) technische Regulierungs-
standards fest.
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3.5  ELTIF sind fiir Investitionen in langfristige Vermogens-
werte iiber die Laufzeit des Fonds gedacht. Das Instrument wird
auf langfristige Vermdgenswerte wie z.B. Infrastrukturprojekte
zugeschnitten und ausgerichtet sein. Die Kommission legt Re-
geln fiir das Investitionsportfolio der ELTIF fest. Mindestens
70 % des Kapitals miissen in langfristige Vermogenswerte und
hochstens 30 % in Werte, die fiir eine OGAW-Investition zu-
lassig sind, angelegt werden. Die 70 %-Grenze der Portfolio-
zusammensetzung gilt nicht in den ersten fiinf Jahren eines
ELTIF, wihrend einer zwolfmonatigen Frist innerhalb der Lauf-
zeit eines ELTIF, wenn zusitzlich Kapital aufgenommen werden
soll, und gegen Ende der Laufzeit, wenn mit der Verduferung
der Vermogenswerte gemifl den Riicknahmegrundsitzen begon-
nen wird.

3.6 ELTIF sind geschlossene Fonds mit bestimmter Laufzeit.
Die Anleger konnen die Riicknahme ihrer Anteile nicht vor
Ende der Laufzeit des ELTIF beantragen. Die Linge der Laufzeit
wird bestimmt durch die Art der Vermogenswerte, die vom
ELTIF erworben und gehalten werden sollen. Es besteht ein
Zusammenhang zwischen dem Investitionshorizont zu erwer-
bender langfristiger Werte und dem Riickgabehorizont des EL-
TIF. Die ESMA entwickelt technische Regulierungsstandards, um
genauer auszufithren, unter welchen Umstinden die Laufzeit
eines ELTIF dem Lebenszyklus eines jeden einzelnen ELTIF-Ver-
mogenswerts entspricht.

3.7  Mit Artikel 17 des Verordnungsvorschlags wird die Ent-
stehung eines Sekundadrmarkts fiir ELTIF-Anteile angestrebt. Dies
wiirde Anlegern, die ihre Anteile zum Teil oder ganz zuriick-
geben mochten, Liquiditdt verschaffen, ohne die zugrunde lie-
gende Finanzierung der ELTIF-Projekte selbst zu beeintrichtigen.

Briissel, den 16. Oktober 2013

3.8  ELTIF sind Anlageprodukte im Sinne der Richtlinie tiber
Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID) und unterliegen daher
allen Anforderungen dieser Richtlinie in Bezug auf Vertrieb,
Kauf und Veroffentlichung.

3.9 ELTIF scheinen eine positive Entwicklung zu sein sowohl
im Hinblick auf die Schaffung eines neuen Produktlabels und
eines Kleinanleger-Passes fiir langfristige/geschlossene Anlagen
als auch als potenzielle Finanzierungsquelle fiir nicht borsenno-
tierte Unternehmen in der EU. Die Kommission geht davon aus,
dass es seitens der Verwalter und Anleger Nachfrage nach einem
solchen Produkt gibt, das fiir die Akteure im Infrastruktursektor
als alternative Finanzierungsquelle interessant sein wird.

3.10  Angesichts des innovativen Charakters des Verord-
nungsvorschlags kommt der Uberwachung und Evaluierung be-
sonders hohe Bedeutung zu. Die Kommission anerkennt dies
und schlidgt vor, das Wachstum oder die anderweitige Entwick-
lung auf dem Markt fiir ELTIF iiber einen anfinglichen Zeitraum
von ca. vier Jahren zu iiberwachen. Zentrale Leistungsindikato-
ren wie z.B. Zahl der eingerichteten, grenziiberschreitend titigen
Fonds, die Durchschnittsgrofe der ETIF, die Meinungen der
Anleger und der relative Anteil der Finanzierungen in Bezug
auf Infrastrukturen, Eigentum, KMU usw. wird eine Bewertung
des Erfolgs oder Misserfolgs dieser Initiative ermdoglichen. Sollte
die Entwicklung eines langfristigen grenziiberschreitenden In-
vestmentmarkts scheitern, wiirden weitere Mafinahmen der Ab-
schitzung, Bewertung und Uberarbeitung erfolgen, um die Man-
gel zu beheben und die Attraktivitdt von ELTIF zu erhohen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Bericht der
Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2012

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Berichterstatter: Juan MENDOZA CASTRO

Die Europiische Kommission beschloss am 3. Juli 2013, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemaf Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2012

COM(2013) 257 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 132 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Verordnung 1/2003 sollte ein Jahrzehnt nach dem
Inkrafttreten als groffer Erfolg hervorgehoben werden, hat sie
doch einen tief greifenden Wandel der Wettbewerbspolitik der
EU bewirkt.

1.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wertet
den Bericht 2012 positiv, in dem neben anderen Aspekten die
Tatigkeit der Kommission und des Gerichtshofs der Europii-
schen Union zur Durchsetzung des Wettbewerbsrechts und
zur Bekdmpfung der Kartellbildung dargelegt wird.

1.3 Der EWSA hat wiederholt die Schaffung eines Rahmens
fur den rechtlichen Schutz der Verbraucher gefordert, weshalb
er die Vorlage des Richtlinienentwurfs tiber "Schadensersatzkla-
gen wegen Zuwiderhandlungen gegen die Grundsitze des Wett-
bewerbs" hervorhebt.

1.4 Nach Ansicht des EWSA hat es sich als richtig erwiesen,
im Bereich des Wettbewerbs trotz der Krise "alles beim Alten zu
belassen". Allerdings kann man nicht dariiber hinwegsehen, dass
einige Wirtschaftsmichte, die auf dem Weltmarkt mit der Union
im Wettbewerb stehen, ganz offen auf staatliche Beihilfen und
restriktive Wettbewerbspraktiken zuriickgreifen.

1.5  Die staatlichen Beihilfen zur Vermeidung des Zusammen-
bruchs des Finanzsektors haben grofle Summen o6ffentlicher
Gelder verschlungen, was die Steuerzahler auf Jahre belasten
wird. Diese Beihilfen werden nur dann ihre Rechtfertigung fin-
den, wenn die Reform des Finanzsystems verhindert, dass sich
die unverantwortlichen Praktiken, die zur Finanzkrise gefiithrt
haben, in der Zukunft wiederholen kénnen. Die Glaubwiirdig-
keit des Finanzsystems muss wiederhergestellt werden, und des-
halb begriift der EWSA, dass die Kommission den Unter-
suchungen beziiglich der EURIBOR- und TIBOR-Leitzinssitze
"hochste Prioritdt" einrdumt.

1.6 Der EWSA billigt das von der Kommission im Juli 2013
vorgelegte Paket zu Zahlungsmitteln, das er fiir einen Schritt in
die richtige Richtung halt.

1.7 Die Anwendung der allgemeinen Grundsitze auf die
konkreten Fille wird zeigen, ob die Modernisierung des EU-Bei-
hilferechts (SAM) und der neue Rechtsrahmen fiir Beihilfen fiir
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) zu einer wirksameren und gerechteren Anwendung
des AEUV fihren. Aufgrund ihrer besonderen Merkmale muss
den Postdiensten in Bezug auf staatliche Beihilfen spezielle Auf-
merksamkeit gewidmet werden.

Die Politik der staatlichen Beihilfen muss es den offentlichen
Stellen ermdoglichen, Unternehmen, die zu den Wachstumszielen
der EU beitragen, Beihilfen zu gewihren, und gleichzeitig Wett-
bewerbsverzerrungen eindimmen.

1.8 Es darf bezweifelt werden, dass die Liberalisierung - das
Hauptziel der Energiepolitik der EU - den Wettbewerb verbes-
sert, die Transparenz der Markte geférdert und die Preise fiir die
Verbraucher gesenkt hat. Die Kommission scheint diese Zweifel
zu teilen.

1.9 In Bezug auf den Telekommunikationsmarkt ist der
EWSA der Ansicht, dass die Hauptziele darin bestehen, die
Telefontarife fur die Familien und Unternehmen tatsachlich zu
senken, eine universelle und hochwertige Breitbandverbindung
zu gewihrleisten, die Roaming-Tarife abzuschaffen und eine
einheitliche Regulierungsstelle fiir die ganze EU einzufiihren.

1.10  Im Bereich der High-Tech-Unternehmen, die stindig
innovativ sein miissen, kann die lange Zeit zwischen der Ein-
leitung eines Verfahrens und der Entscheidung zur Schliefung
der Unternehmen fithren, die durch wettbewerbswidrige Prakti-
ken geschadigt wurden.
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1.11  Der EWSA schligt vor, eine stirkere Harmonisierung
des Markts fur E-Books zu erwigen mit dem Ziel, Arbitrage
zu vermeiden und die Integration dieses Markts voranzutreiben.

1.12  Der EWSA begriifit und unterstiitzt die Bemiihungen
der Kommission, die missbrauchliche Nutzung von Patenten
durch grofle Pharmaunternchmen zur Verhinderung der Ver-
marktung von Generika mit Strafen zu ahnden. Angesichts
der groffen Gewinne dieser Unternehmen haben Geldbufsen
aber kaum abschreckende Wirkung. Es empfiehlt sich, strengere
rechtliche Mafinahmen bei wettbewerbswidrigem Verhalten auf
dem Arzneimittelmarkt zu erwagen.

2. Inhalt des Berichts 2012

2.1 2012 kam die Rolle der Wettbewerbspolitik bei der Kon-
solidierung des Binnenmarktes verstirkt zum Tragen. In diesem
Sinne hat sich die Kommission mit den nationalen Wett-
bewerbsbehorden und dem Europdischen Wettbewerbsnetz zu-
sammengetan, um die Bemithungen zur Durchsetzung der
Wettbewerbsvorschriften zu koordinieren. Die Durchsetzung
des Wettbewerbsrechts konzentrierte sich insbesondere auf die
Sektoren "von systemischer oder bereichsiibergreifender Bedeu-
tung fir die europdische Wirtschaft", um die Grundlagen fiir
nachhaltiges Wachstum zu schaffen.

2.2 In dem Bericht wird die Wettbewerbspolitik in Bezug auf
vier Aspekte analysiert, ndmlich den Finanzsektor, die Beihilfen,
die netzgebundenen Branchen (Energie, Telekommunikation
und Postdienste) und die Wissenswirtschaft.

2.3 Auferdem bezieht sich der Bericht auch auf den Dialog
mit anderen Institutionen der EU, insbesondere dem Europii-
schen Parlament, aber auch dem EWSA und dem AdR.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Wettbewerbspolitik der EU ein Jahrzehnt nach Inkrafttreten
der Verordnung 1/2003

3.1.1  Die Verordnung 1/2003 brachte einen grundlegenden
Wandel in der Wettbewerbspolitik der EU. Seit ihrem Inkraft-
treten hat sich die Zahl der Manahmen zur Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts im Vergleich zum entsprechenden Zeitraum
davor verachtfacht. Auffallend ist der starke Anstieg der Aktivi-
tit der Mitgliedstaaten, die 88 % der diesbeziiglichen Entschei-
dungen fillten und damit zu den Haupttriebkriften der Wett-
bewerbsprinzipien geworden sind.

3.1.2  Bemerkenswert ist auflerdem die Funktionsweise des
Europiischen Wettbewerbsnetzes, das auf zwei Ebenen titig
wurde. Einerseits auf einer allgemeinen Ebene, auf der die ge-
meinsamen Arbeiten der verschiedenen nationalen Behorden
reibungslos durchgefithrt und die in der Verordnung 1/2003
vorgesehenen Instrumente fiir die Zusammenarbeit und Koor-
dinierung wirksam in Anspruch genommen wurden. Anderseits
hat die Anwendung der Verordnung 1/2003 mit der politische
Unterstiitzung des Europdischen Wettbewerbsnetzes zu einem
hohen Mafl an freiwilliger Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten beziiglich der Verfahren und Zustidndigkeiten
gefihrt.

3.1.3  Auch wenn die Zahl der Entscheidungen der Kommis-
sion nicht sonderlich zugenommen hat (und damit hinter den
durch die Reform geweckten Erwartungen zuriickblieb), ragen
die Entscheidungen selbst hinsichtlich der Bedeutung der behan-
delten Fille jedoch hervor. Es darf daher festgestellt werden, dass
die Verordnung 1/2003 hinsichtlich der Verwirklichung der ver-
folgten Ziele ein grofSer Erfolg ist.

3.2 Der Bericht 2012

3.2.1  Der EWAS begriif$t den Bericht 2012, in dem die Maf3-
nahmen in einem der grundlegenden Politikbereiche der EU
dargestellt werden.

3.2.2  Der EWSA hat wiederholt seine Unterstiitzung fiir die
kartellrechtlichen Entscheidungen und die Bekdimpfung von Kar-
tellen — einem wesentlichen Aspekt der Wettbewerbspolitik —
zum Ausdruck gebracht. In diesem Bereich gab es im Jahr 2012
wichtige Mafnahmen der Kommission und Entscheidungen des
Europiischen Gerichtshofs.

3.2.3  Die Kommission erklirt, dass sie auch in der derzeiti-
gen Krise das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarkts
sichergestellt hat, "wenngleich Unternehmen oder auch Mitglied-
staaten angesichts der Wirtschaftskrise gelegentlich um mehr
Nachsicht gegeniiber wettbewerbswidrigem Verhalten gebeten
haben". Der EWSA hilt diese Entscheidung fir richtig.

3.2.4  Der EWSA sieht die Wettbewerbspolitik von jeher als
wesentlichen Faktor des Binnenmarkts an und bekriftigt diese
Auffassung gerade in diesen Zeiten, in denen die europdische
Wirtschaft seit 2008 Turbulenzen ausgesetzt ist, die Entschlos-
senheit der EU zur Fortfithrung ihrer Wettbewerbspolitik auf die
Probe stellen. Die Behorden konnen ndmlich geneigt sein, die
wirtschaftliche Erholung iiber die Einhaltung der Vertrige zu
stellen. Sie konnen auch versucht sein, bestimmte krisengeschiit-
telte Branchen zu schiitzen oder grundlegende Prinzipien zu
missachten, die den Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung oder die Vereinbarungen von Unternehmen zur Aufteilung
des Marktes verhindern.

3.2.5  Nichtsdestotrotz stellt die strikte Durchsetzung der
Wettbewerbspolitik eine Herausforderung dar, wenn es darum
geht, die Grundlagen fiir die wirtschaftliche Erholung zu legen
und eine starke und wettbewerbsfihige Wirtschaft sicherzustel-
len, wihrend gewisse Linder oder Wirtschaftsblocke, die auf
dem Weltmarkt mit der EU konkurrieren, gegen diese Grund-
sitze verstofen. Die staatlichen Beihilfen Chinas fiir seine Stahl-
industrie (sowie weitere Vorteile wie Niedriglohne) konnen hier-
bei als eines von vielen Beispielen genannt werden.

3.2.6  Der EWSA hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die
EU Instrumente fiir den rechtlichen Schutz der Verbraucher
schaffen muss, mittels derer sie den Ersatz der durch Verletzung
des Wettbewerbsrechts verursachten Schiden einfordern kon-
nen. Neben der Schaffung eines Rechtswegs zur Verteidigung
der Eigentumsrechte der Verbraucher und Unternehmen konnen
diese Klagerechte einen Beitrag zur Bekdmpfung von Kartellen
durch die nationalen und europiischen Behorden darstellen.



C 6776

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

Daher verweist der EWSA auf den am 11. Juni 2013 vorgeleg-
ten Vorschlag fur eine Richtlinie iber bestimmte Vorschriften
fir Schadensersatzklagen nach einzelstaatlichem Recht wegen
Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmun-
gen der Mitgliedstaaten und der Europdischen Union (1).

4. Wettbewerb im Finanzsektor

4.1  Vor dem Hintergrund der Krise stimmte die Kommission
Bankenfusionen schneller als @iblich zu und genehmigte im Zeit-
raum zwischen 1. Oktober 2008 und 1. Oktober 2012 Hilfen
fir den Finanzsektor in Hohe von 5058,9 Mrd. EUR (40,3 %
des BIP der EU), von denen 1 615,9 Mrd. EUR (12,8 % des BIP)
in Anspruch genommen wurden. Im ungefihr gleichen Zeit-
raum stiegen die staatlichen Beihilfen fiir die Realwirtschaft bis
auf 82,9 Mrd. EUR (0,7 % des BIP).

42  Die im AEUV vorgesehenen zeitlich begrenzten staatli-
chen Hilfen retteten den Finanzsektor vor dem Zusammenbruch
und waren unerlisslich, um schwere Schiden fiir die Wirtschaft
abzuwenden. Die Hilfen waren in den Mitgliedstaaten, in denen
sie in Anspruch genommen wurden, an die Sanierung und Um-
strukturierung der Banken gekniipft. Doch letztendlich wird der
Einsatz grofSer Betrdge zu Lasten des europdischen Steuerzahlers
fur die Rettung des Finanzsektors nur dann gerechtfertigt sein,
wenn eine tiefgreifende Reform dieses Sektors eine Wieder-
holung der unverantwortlichen Praktiken, die zur derzeitigen
Krise gefithrt haben, unmoglich macht.

4.3  Die Transparenz, Effizienz und Stabilitit der Finanz-
mirkte wurde durch eine Reihe von Skandalen unter Beteiligung
grofer Finanzinstitute ernsthaft in Frage gestellt. Die drastischen
Strafen, die in einigen Fallen verhdngt wurden, wirken sich nicht
spirbar auf das wirtschaftliche Ergebnis der Giganten der Fi-
nanzwelt aus, von denen einige mit offentlichen Geldern vor
dem Bankrott gerettet wurden. Nach dem "LIBOR-Skandal" ge-
riet auch die Berechnung anderer Leitzinssitze wie EURIBOR
und TIBOR unter Verdacht. Der EWSA begriilt die Entschei-
dung der Kommission, der Untersuchung dieser Angelegenhei-
ten angesichts der groflen Auswirkungen auf die Wirtschaft
héchste Prioritdt einzurdumen.

4.4 Der EWSA nimmt die Entscheidung der Kommission zur
Kenntnis, Untersuchungen im Zusammenhang mit dem Handel
mit Credit Default Swaps (CDS) einzuleiten, um festzustellen, ob
GrofSbanken (JP Morgan, Bank of America Merrill Lynch, Bar-
clays, BNP Paribas, Citigroup, Commerzbank, Crédit Suisse First
Boston, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley,
Royal Bank of Scotland, UBS, Wells Fargo Bank/Wachovia, Cré-
dit Agricole und Société Générale) auf wettbewerbsbeschrin-
kende Praktiken beziiglich der Finanzinformationen zuriick-
gegriffen haben, die fur Transaktionen auf diesem Markt (hier
wurden die Informationen nur an Markit {ibermittelt) und im
Clearingsystem (hier wurde im Falle von neun der genannten
Banken ICE Clear Europe bevorzugt) unerldsslich sind.

4.5 Das elektronische Zahlungssystem im Europaischen
Wirtschaftsraum wird von zwei groffen Unternechmen — Master-
Card und Visa — dominiert, die die multilateralen Interbanken-
entgelte (MIF) in Absprache mit den Banken festlegen. Im Falle

() COM(2013) 404 final.

von Visa machen die Kredit- und Debitkarten dieses Unterneh-
mens 41 % aller im EWR ausgestellten Zahlungskarten aus, was
praktisch einer Kontrolle des Marktes gleichkommt, der 2010
ungefihr 35 Milliarden Kartenzahlungen in Hohe von insgesamt
1 800 Mrd. EUR umfasste. Dieses System widerspricht den
Grundsitzen des Wettbewerbs und ist fur den Verbraucher
von Nachteil. Es entspricht nicht der technologischen Entwick-
lung und beeintrichtigt die grenziiberschreitenden Transaktio-
nen. Das Urteil des Europdischen Gerichtshofs, mit dem das
Verbot der von MasterCard erhobenen multilateralen Interban-
kenentgelte bestitigt wird (?), sollte ein allgemeines Kriterium im
Bereich der Zahlungsmittel werden.

4.6 Der EWSA begriifit das von der Kommission am 24. Juli
2013 vorgelegte Mafinahmenpaket zum Zahlungsverkehr, da
u.a. Hochstgrenzen fiir die Entgelte fir den Einsatz von Kredit-
(0,3 %) und Debitkarten (0,2 %) festgelegt werden. Dies ist ein
Schritt in die richtige Richtung, auch wenn man diese Entgelte
im ersten Falle noch weiter reduzieren und im zweiten Falle
ganz abschaffen hitte konnen.

5. Reform des EU-Beihilferechts

5.1  An konkreten Fillen wird sich zeigen, ob die Reform der
Rechtsvorschriften zu staatlichen Beihilfen mehr Gerechtigkeit
und eine grofere Wirksamkeit hinsichtlich der Einhaltung der
Grundsitze des AEUV sicherstellt. Der EWSA hat den im Jahr
2011 angenommenen neuen Rechtsrahmen fiir staatliche Bei-
hilfen fir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) (}) grundsitzlich befurwortet, da er in seinen
Augen diversifizierter und den unterschiedlichen Arten 6ffent-
licher Dienstleistungen besser angemessen schien. Der EWSA
hat auferdem darauf verwiesen, dass Effizienz nicht vor Quali-
tat, Ergebnissen und Nachhaltigkeit der Dienstleistungen gehen
darf, was insbesondere fiir die Sozial- und Gesundheitsdienste
gilt. Des Weiteren missen die Besonderheiten der sozialwirt-
schaftlichen Unternehmen (Genossenschaften, Gegenseitigkeits-
gesellschaften, Vereinigungen und Stiftungen) beriicksichtigt
werden ().

5.1.1  Im Hinblick auf eine angemessene Anwendung der all-
gemeinen Vorschriften auf konkrete Fille weist der EWSA auf
die besonderen Eigenschaften der DAWI hin, die eine heraus-
ragende Stellung als gemeinsame Werte der Europdischen Union
einnehmen und die Grundrechte sowie den sozialen, wirtschaft-
lichen und territorialen Zusammenhalt fordern. Sie sind daher
fur die Bekdmpfung des Wohlstandsgefilles und auch immer
mehr fiir die nachhaltige Entwicklung von wesentlicher Bedeu-
tung.

5.2 Der EWSA hat ebenfalls die Modernisierung des EU-Bei-
hilferechts (SAM) unterstiitzt (°), aber auch vorgeschlagen, die
Obergrenze  fir  De-minimis-Beihilfen  dauerhaft  von
200 000 EUR auf 500 000 EUR anzuheben, wie dies bereits
fur die DAWI beschlossen wurde (°). Fiir die Vollendung des
Modernisierungsprozesses bedarf es der Uberarbeitung zahlrei-
cher branchenspezifischer Vorschriften. Die Ende 2012 an-
genommenen neuen Breitbandleitlinien (7) sind nach Ansicht
des EWSA zu begriien, gestatten sie doch die offentliche Fi-
nanzierung einer Infrastruktur, die im Hinblick auf die Ziele der
Digitalen Agenda unerldsslich ist.

(3 Rechtssache T-111/08.

(’) Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 15.11.2011.
ABIL. C 153 E vom 31.5.2013.

( ABL C 248 vom 25.8.2011 S. 149.

() COM(2012) 209 final.

(6) ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 49.

() 1P[12/1424.

4



6.3.2014

Amtsblatt der Europdischen Union

C 67)77

5.3  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die Politik der
staatlichen Beihilfen — neben anderen Zielen — den Behorden die
Moglichkeit geben muss, den Unternehmen Beihilfen zu gewih-
ren, die zu den Wachstumszielen der EU beitragen, gleichzeitig
aber auch Wettbewerbsverzerrungen begrenzen muss.

54  Der EWSA zeigt sich angesichts der Tatsache besorgt,
dass der Vorschlag fur eine Verordnung (EU) der Kommission
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Bei-
hilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 AEUV (%) eine ernsthafte Bedrohung fiir die Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderungen in bestimmten Mit-
gliedstaaten darstellt. Der EWSA empfiehlt insbesondere, die
staatlichen Hilfen fuir die Beschiftigung und die Aus- und Wei-
terbildung schutzbediirftiger Gruppen wie Menschen mit Behin-
derungen von der auf dem nationalen BIP und einem absoluten
Wert basierenden Obergrenze auszunehmen, da diese zur Ver-
hinderung von Wettbewerbsverzerrungen unwirksam ist.

6. Forderung des Wettbewerbs in netzgebundenen
Branchen: Das Riickgrat des Binnenmarkts

6.1 Energie

6.1.1  Seit den 90er Jahren hat die EU zahlreiche Rechtsakte
zur Liberalisierung der Energiemarkte erlassen. Das Dritte Paket
(2011) ist die jiingste und wichtigste dieser Legislativpakete zur
Schaffung eines Energiebinnenmarkts ab 2014. Allerdings wur-
den die Mafnahmen der EU in den Mitgliedstaaten, wo Privat-
unternehmen noch Oligopole zum Schaden der Verbraucher
und Nutzer bilden, nicht entschlossen genug umgesetzt.

6.1.2  Es darf bezweifelt werden, dass die Liberalisierung - das
Hauptziel der Energiepolitik der EU - den Wettbewerb verbes-
sert, die Transparenz der Markte gefrdert und die Preise fiir die
Nutzer verringert hat. Derzeit stellen die hohen Energiepreise
einkommensschwache Haushalte vor grofe Probleme (Gefahr
der Energiearmut). Im Falle der Unternehmen stellt die Tatsache,
dass sie fiir Energie oftmals mehr zahlen miissen als ihre Wett-
bewerber auf dem Weltmarkt (Japan, USA), einen Nachteil dar,
insbesondere in energieintensiven Branchen wie z.B. der Stahl-
industrie. Laut Kommission ist die "EU-Wettbewerbspolitik al-
lein (...) nicht in der Lage, die Integration des Gasmarkts und
des Strommarkts in der EU zu verwirklichen und wettbewerbs-
fihige Preise sowie die notige Versorgungssicherheit zu gewihr-
leisten". Damit rdumt die Kommission implizit ein, dass Ande-
rungen in der Energiepolitik notig sind.

6.2 Telekommunikation Im Bericht 2012 wird angegeben, dass
die EU in den letzten funfzehn Jahren grofle Fortschritte bei der
Offnung des Telekommunikationsmarktes fiir den Wettbewerb
erzielt hat. Der EWSA stimmt dieser Aussage zu, auch wenn der
Markt nach wie vor durch seine Zersplitterung und den man-
gelnden Wettbewerb zwischen den Unternehmen gepragt ist.
Als Folge sind die Telefon- und Breitbandtarife in bestimmten
Mitgliedstaaten deutlich hoher als in anderen. Nach Meinung des
EWSA sollte eine EU-Politik in der Telekommunikationsbranche
vier Hauptziele verfolgen:

— ecine spiirbare Senkung der Telefontarife fir die privaten
Haushalte und die Unternehmen;

— die Einrichtung einer universellen und hochwertigen Breit-
bandverbindung;

— die Abschaffung der Roaming-Tarife;

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_de.docx.

— die Einrichtung einer einheitlichen Regulierungsbehérde fiir
die gesamte EU.

6.3  Postdienste Wihrend die Kommission die staatlichen Bei-
hilfen fiir die Postdienste des Vereinigten Konigreichs, Frank-
reichs und Griechenlands genehmigte, forderte sie im Falle der
Bpost und der Deutschen Post bestimmte Betrige (417 Mio.
bzw. 500 Mio. bis 1 Mrd. EUR) zuriick, wobei das Urteil im
letzteren Fall noch aussteht. Angesichts des Hohe der Riickzah-
lungen erinnert der EWSA daran, dass die liberalisierten Post-
dienste sowohl effizient und wettbewerbsfihig als auch in der
Lage sein miissen, einen Universaldienst zu erschwinglichen
Preisen anzubieten (°). Er wirft daher die Frage auf, welche Aus-
wirkungen ein Urteil, mit dem die Riickzahlungen bestitigt
wiirden, auf die Beschiftigung und die Qualitit der Dienstleis-
tungen hitte.

6.3.1  Paketdienstunternehmen In Bezug auf die Ablehnung der
Ubernahme von TNT Express durch UPS nimmt der EWSA die
von der Kommission angefithrten Argumente — die geringe Zahl
der entsprechenden Unternchmen in der EU und der durch das
Wegfallen eines Konkurrenten entstehende Nachteil fiir die Ver-
braucher — zur Kenntnis.

7. Wissensorientierte Wirtschaft

7.1  Unter der Uberschrift "Verhinderung des Missbrauchs
beherrschender Stellungen in neuen und sich rasch entwickeln-
den digitalen Branchen" wird in dem Kommissionsbericht auf
verschiedene Verfahren wegen wettbewerbswidriger Verhaltens-
weisen grofer Unternechmen mit erheblichen Marktanteile im
Telekommunikationsbereich (Samsung, Motorola) bei Suchpor-
talen und anderen Aktivititen (Google) sowie der Informations-
technologie (Microsoft) Bezug genommen. Das Verfahren gegen
das zuletzt genannte Unternehmen war in der Medienbericht-
erstattung sehr prisent, wurde dabei doch eine Bufie von
561 Mio. EUR auferlegt, eine der hochsten je verhidngten Strafen
(der Bruttogewinn von Microsoft im Jahr 2012 belief sich auf
59,16 Mrd. USD). Der EWSA unterstiitzt diese Entscheidungen
voll und ganz, zu denen sich im Allgemeinen die in den fol-
genden Absitzen genannten Uberlegungen anstellen lassen.

7.1.1  In bestimmten Fillen vergeht viel Zeit zwischen der
Einleitung des Verfahrens und dem endgultigen Urteil (neun
Jahre im Falle des Bufsgelds iiber 497 Mio. EUR, das Microsoft
im Mirz 2004 auferlegt wurde). Das hingt zusammen mit der
enormen Komplexitit der Fille, der notwendigen Einhaltung der
administrativen und rechtlichen Verfahren und der finanziellen
Macht der Unternehmen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind. In den sich schnell weiterentwickelnden Technologieberei-
chen fithrt dies zur Schlieung der durch die wettbewerbswid-
rigen Praktiken benachteiligten Unternehmen.

7.1.2 Anderseits tritt die mogliche Ausschaltung von Kon-
kurrenten durch wettbewerbswidrige Praktiken in den Fillen
eines Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung deutli-
cher zu Tage als bei der Nichtgenehmigung von Unternehmens-
zusammenschliissen oder Ubernahmen, bei denen es um kiinf-
tige Szenarien geht. In diesen Fillen wurde die Kommission
bisweilen dafur kritisiert, sich bei ihren Entscheidungen von
"Mutmafungen” leiten zu lassen; diese Kritik teilt der EWSA
jedoch nicht, handelt es sich doch um die iibliche Losung im
Rahmen der Wettbewerbspolitik, und die Begriindung dieser
Entscheidung wird von einer sorgfiltigen und ernsthaften Unter-
suchung gestiitzt, an der die betroffene Partei teilnimmt.

(%) ABL C 168 vom 20.7.2007, S. 74.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_regulation_de.docx
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_regulation_de.docx

C 6778

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

7.1.3  Durch die in der Verordnung 1/2003 des Rates einge-
fuhrten Beschliisse iiber Verpflichtungszusagen werden laut
Kommission lange und kostspielige Verfahren vermieden. Diese
Zusagen sind nach ihrer Annahme rechtsverbindlich. Da sie
jedoch aus einer Vereinbarung mit den Unternehmen hervor-
gehen, die Gegenstand einer Untersuchung sind, umfassen sie
glinstigere bzw. weniger kostspielige Bedingungen. In jedem Fall
kann ein Verstof§ gegen die Zusage ggf. mit einer Strafe geahn-
det werden.

7.2 Der Biichermarkt

7.2.1  Elektronische Biicher Mit der im Dezember 2012 an-
genommenen Verpflichtungsbeschluss in Bezug auf Apple und
vier Verlage wird versucht, die Verlage und den Handel schadi-
gende Praktiken zu verhindern. U.a. sehen die Zusagen Be-
schrankungen fiir die Anwendung der Meistbegiinstigungsklau-
sel im Einzelhandel vor. Es ist hervorzuheben, dass die Kommis-
sion angesichts der globalen Bedeutung des Marktes mit dem
Justizministerium der Vereinigten Staaten zusammengearbeitet
hat. Das Verbot wettbewerbswidriger Praktiken in der EU hat
mit der zusitzlichen Schwierigkeit zu kdmpfen, dass sich die
Preis- und Steuerpolitik in Bezug auf Biicher im Allgemeinen
und E-Books im Besonderen in den jeweiligen Mitgliedstaaten
unterscheidet. Der EWSA schligt vor, tiber die Notwendigkeit
einer stirkeren Harmonisierung nachzudenken mit dem Ziel,
Arbitrage zu vermeiden und die Integration dieses Marktes vo-
ranzutreiben. Da der E-Book-Markt noch jung ist und die ver-
fugbaren Informationen unzureichend sind, sollte seine Funk-
tionsweise besser untersucht werden.

7.2.2  Online-Vertrieb von Biichern Der EWSA lenkt die Auf-
merksamkeit auf die Tatsache, dass Verbinde des Buchhandels

Briissel, den 16. Oktober 2013

in Frankreich und dem Vereinigten Konigreich die mogliche
Wettbewerbswidrigkeit der Gewihrung von Rabatten durch
Amazon gemeldet haben.

7.3 Pharmaindustrie

7.3.1  Der EWSA begrifit und unterstiitzt die Bemithungen
der Kommission, den Missbrauch von Patenten zur Behinderung
der Vermarktung von Generika zu bestrafen. Mit dem Urteil des
EuGH im Fall AstraZeneca (!°) wurde die von der Kommission
verhingte Geldbufse iiber 60 Mio. EUR bestitigt. Auch der
Oberste Gerichtshof der Vereinigten Staaten hat sich gegen ver-
gleichbare Vereinbarungen und "Pay-to-play"-Vereinbarungen
ausgesprochen. Die Mitteilungen der Beschwerdepunkte, die
die Kommission im Juli 2012 im Rahmen von zwei grofien
Verfahren an mehr als vierzehn Unternehmen schickte, lassen
erkennen, dass es sich hierbei um hiufig vorkommende Prakti-
ken handelt, die die Verbraucher und die offentliche Hand er-
heblich schadigen.

7.3.2  Zwischen 2003 und 2012 erzielten die elf grofiten
globalen Marktfithrer der Pharmabranche Nettogewinne in
Hohe von 711,4 Mrd. USD, weshalb die von den Wettbewerbs-
behorden verhdngten Geldbuflen kaum eine abschreckende Wir-
kung entfalten koénnen. Dieses Problem beschrinkt sich im Ub-
rigen nicht auf den Wettbewerb, sondern berithrt auch so wich-
tige Bereiche wie die menschliche Gesundheit und verursacht
finanzielle Schdden fur die privaten Haushalte und die Sozial-
versicherungstriger. Daher schldgt der EWSA vor, wirksamere
Vorschriften auf EU-Ebene zu erwigen, um dieser Art von Ver-
haltensweisen vorzubeugen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

("% Rechtssache T-321/05.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die elektronische Rechnungsstellung
bei offentlichen Auftrigen

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Berichterstatter: Paulo BARROS VALE

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 4. Juli bzw. 30. September 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu

ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die elektronische Rechnungsstellung bei

dffentlichen Auftrigen

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 130 gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griiflt diesen Richtlinienvorschlag, der die Normung der Daten
der elektronischen Rechnung auf der Grundlage eines von der
europdischen Normungsorganisation CEN definierten Daten-
modells zum Ziel hat.

1.2 Angesichts eines fragmentierten Marktes, wo die umfas-
sende Einfihrung und Nutzung der elektronischen Rechnungs-
stellung individuell und nach voneinander abweichenden Krite-
rien erfolgen, was den grenziiberschreitenden Austausch elek-
tronischer Rechnungen unmaglich macht, ist die Schaffung ei-
ner europdischen Norm ein wesentliches Instrument zur Weiter-
entwicklung des Binnenmarktes und ein wichtiger Schritt bei
der Beseitigung der bestehenden Hemmnisse fiir die Marktbetei-

ligung.

1.3 Im Dezember 2010 legte die Kommission eine Mittei-
lung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen mit dem Titel "Die Vorteile der elektronischen Rechnungs-
stellung fir Europa nutzen" (!) vor, zu dem der EWSA seine
Stellungnahme abgab (3).

1.4 Von der Expertengruppe, die die Kommission eingesetzt
hatte, um die einer rascheren Einfithrung der elektronischen
Rechnungsstellung in der EU entgegenstehenden Hindernisse
zu untersuchen, wurde die "Einfihrung der UN/CEFACT Cross-
Industry Invoice (CII) v. 2 als gemeinsamer inhaltlicher Standard
und Datenmodell fiir elektronische Rechnungen durch simtliche
Akteure des privaten und offentlichen Sektors" empfohlen. Die
Mehrheit der im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation Befrag-
ten stimmte dieser wie auch anderen Empfehlungen des Berichts

(1) COM(2010) 712 final.
() ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 105.

zu. Diese Angabe wie auch weitere Spezifikationen (CWA
16356 und CWA 16562 sowie finanzwirtschaftliche Rechnun-
gen basierend auf der Spezifikation ISO 20022) sind in dem
hier erérterten Richtlinienvorschlag enthalten; der EWSA be-
griflt die Aufnahme derartiger Spezifikationen, die das Ergebnis
einer langwierigen Arbeit von Fachleuten sind.

1.5  Trotzdem ist der EWSA tiberrascht und enttduscht, dass
keine Frist vorgegeben wird, bis zu welcher das CEN (Europii-
sches Komitee fiir Normung) den Vorschlag fiir die europiische
Norm fiir das semantische Datenmodell der elektronischen Ba-
sisrechnung  vorlegen soll. In der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates ist
in Artikel 10 Absatz 1 die Festlegung einer Frist vorgesehen, die
in dem hier erérterten Richtlinienvorschlag vollig ausgespart
wird, was mit der Wichtigkeit und Dringlichkeit der Norm nicht
zu vereinbaren ist.

1.6  Ebenfalls in Bezug auf die Fristen ist der EWSA aufSer-
dem dariiber besorgt, dass in dem Richtlinienvorschlag eine
Umsetzungsfrist von 48 Monaten vorgeschen ist. Diese Frist —
die nicht nur zu lang ist, sondern auch im Widerspruch zu der
angestrebten Umstellung auf die elektronische Vergabe offent-
licher Auftrdge bis 2016 steht — ist realititsfremd und entspricht
weder den aktuellen technologischen Fortschritten noch dem
Willen der Wirtschaftsakteure; in der Folge wire mit einer Ver-
breiterung der Kluft zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten-
und einer EU der zwei Geschwindigkeiten (jedenfalls in diesem
Bereich) zu rechnen. Eine solche Frist kann sogar zu einer Zu-
nahme der Hindernisse fir den Marktzugang fithren, bis die
Richtlinie von allen Mitgliedstaaten voll umgesetzt ist. Im Be-
reich der elektronischen Rechnungsstellung wurden sogar in
Lindern, die eine schwere Wirtschafts- und Finanzkrise durch-
machen, wie z.B. Italien und Portugal, erhebliche Fortschritte
erzielt, was beweist, dass dieses wichtige Vorhaben in kiirzerer
Zeit verwirklicht werden kann. Eine Verkiirzung der Fristen ist
moglich und wiinschenswert.



C 67/80

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

1.7 Der EWSA hat bereits in einer fritheren Stellungnah-
me (°) die Auffassung vertreten, dass die Normung und die
Interoperabilitit der Systeme fiir den Erfolg der elektronischen
Rechnungsstellung und die damit angestrebte Weiterentwick-
lung des Binnenmarktes von entscheidender Bedeutung sind,
weshalb immer dringender etwas gegen die derzeitige Fragmen-
tierung des Marktes unternommen werden muss. Auch die Frist
von zehn Jahren, die fir die Analyse der Ergebnisse und Aus-
wirkungen dieser Richtlinie auf den Binnenmarkt und auf die
Nutzung der elektronischen Rechnungsstellung vorgesehen ist,
ist unangemessen und steht im Widerspruch zu der Geschwin-
digkeit, mit der sich technologische Entwicklungen auf einem
von standiger Veralterung gepragten schnelllebigen Markt voll-
ziehen.

1.8 Der hier erorterte Richtlinienvorschlag beschrinkt sich
darauf, sicherzustellen, "dass die offentlichen Auftraggeber und
Vergabestellen keine elektronischen Rechnungen ablehnen, die
dieser europdischen Norm [...] geniigen", die vom CEN fest-
gelegt wurde. Der EWSA fragt sich, ob die ganze Arbeit, die
mit einem erheblichen personellen und finanziellen Aufwand in
Angriff genommen wird, nicht rechtfertigen wiirde, dass man
sich ein ambitionierteres Ziel steckt, nimlich die tatsidchliche
Harmonisierung der Verfahren und die umfassende Einfithrung
eines durch alle beteiligten (6ffentlichen wie privaten) Akteure
gemeinsam erarbeiteten Modells der elektronischen Rechnungs-
stellung; diese Zielsetzung wire de facto der Errichtung des
Binnenmarktes und der Verwirklichung einer papierlosen 6ffent-
lichen Verwaltung dienlich.

1.9  Der EWSA befirwortet die generelle Verwendung der
elektronischen Rechnungsstellung. Das Potenzial der elektro-
nischen Rechnungsstellung kann jedoch nur dann genutzt wer-
den, wenn die Interoperabilitit der Systeme gegeben ist und den
Austausch von Dokumenten ermdglicht. Der Markt der offent-
lichen Auftrige muss im Vergleich zu den anderen Mirkten
hoéhere Anforderungen an Transparenz und Genauigkeit erfiillen
und sollte deshalb als Beispiel fiir bewihrte Verfahren dienen
und zu deren Verbreitung auf den anderen Mirkten beitragen.
Die Umsetzung der elektronischen Rechnungsstellung bei 6f-
fentlichen Auftrigen wie auch die Verwendung der durchgingig
elektronischen Auftragsvergabe sind dringend geboten und
wiinschenswert. In diesem Zusammenhang bekriftigt der
EWSA hier seine Unterstiitzung und seinen Wunsch fiir eine
rasche Umsetzung der durchgingig elektronischen Vergabe of-
fentlicher Auftrige, die er bereits in seiner diesbeziiglichen Stel-
lungnahme (¥) zum Ausdruck bringt.

1.10  Die Grundnormen fiir elektronische Rechnungen wur-
den bereits untersucht, insbesondere im Rahmen des von der
Kommission finanzierten PEPPOL-Projekts fiir ein gesamteuro-
pdisches Online-System auf dem Gebiet des offentlichen Be-
schaffungswesens (Pan European Public Procurement On-
Line (%)), das im November 2012 seinen Abschlussbericht ver-
offentlicht hat. Auf der Grundlage der Arbeiten des CEN-Work-
shops BII (Business Interoperability Interfaces fiir die dffentliche Be-
schaffung in Europa) hat das PEPPOL-Projekt bereits verschiedene
Spezifikationen fiir die Interoperabilitit (Business Interoperabi-
lity Specifications — BIS) definiert, insbesondere die Spezifikatio-
nen fur die elektronische Rechnung — ein Modell, das bei den
Mitgliedern des PEPPOL-Konsortiums auf breite Zustimmung
stiefS. Der EWSA dringt darauf, die bereits geleistete Arbeit zu

() ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 105.

(*) Elektronische Vergabe offentlicher Auftrige. (Siehe Seite 96 dieses
Amtsblatts).

(°) Referenz der Finanzhilfevereinbarung: 224974

nutzen, die tiber die Festlegung der Daten fiir die elektronische
Rechnung hinausgeht. Genau das scheint im Ubrigen die Ab-
sicht der Mitglieder des Konsortiums zu sein. Die Gefahren der
Doppelarbeit und der Mittelvergeudung seitens der Mitgliedstaa-
ten und der Wirtschaftsakteure, deren Losungen im Lichte der
erzielten Ergebnisse obsolet werden, werden dadurch vermieden
bzw. verringert.

1.11  Da der europaische Markt tiberwiegend aus kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) besteht, empfiehlt der EWSA,
deren Interessen dadurch zu schiitzen, dass eine sowohl preis-
lich als auch technologisch zugingliche und ohne Weiteres all-
gemein verwendbare Losung gewihlt wird, was de facto zum
Abbau der bestehenden Hemmnisse fiir die Marktteilnahme der
KMU beitragen wiirde. Nur so kann sich der angestrebte Kaska-
deneffekt tatsichlich entfalten und die Initiative zu einem wich-
tigen Meilenstein auf dem Weg zu betrichtlichen Einsparungen
bei den finanziellen und personellen Mitteln werden, die zur
Bekdampfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung sowie
zur Verkiirzung der Zahlungsfristen aufgewandt werden miis-
ser.

1.12 Wie der EWSA bereits an anderer Stelle (°) empfohlen
hat, sollten aullerdem die Bediirfnisse und Interessen der Ver-
braucher beriicksichtigt werden, da entsprechende IT-Kenntnisse
erforderlich sind, um die echten Vorteile der elektronischen
Auftragsvergabe nutzen zu kénnen. Der Ausschuss weist auf
die Notwendigkeit hin, im groffen Maf$stab Schulungsmafinah-
men im Bereich Informations- und Telekommunikationstech-
nologien (IKT) in Angriff zu nehmen.

1.13  Ebenfalls in Bezug auf die Verbraucher bekraftigt der
EWSA seine Sorge um den Schutz der Interessen von Menschen
mit Behinderung; es muss sichergestellt werden, dass das Doku-
ment so gestaltet ist, dass es fiir alle zuginglich ist und den
speziellen Erfordernissen von Menschen mit Behinderungen
Rechnung tragt im Einklang mit den Bestimmungen iiber die
Nichtdiskriminierung wegen einer Behinderung gemidfl Arti-
kel 21 der EU-Grundrechtecharta sowie gemifl dem von der
Europdischen Union ratifizierten UN-Ubereinkommen {iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen.

2. Hintergrund des Vorschlags

2.1  Mit dem hier erorterten Richtlinienvorschlag soll eine
Liicke in den Rechtsvorschriften geschlossen werden, die der
Verwirklichung einer papierlosen offentlichen Verwaltung die-
nen. Dieses Ziel zihlt zu den Priorititen der Leitinitiative "Di-
gitale Agenda fir Europa" im Rahmen der Strategie Europa
2020.

2.2 Eine Richtlinie ist nach Ansicht der Kommission an-
gemessen und steht im richtigen Verhaltnis zum angestrebten
Zweck, da sie die Mitgliedstaaten zwar auf ein bestimmtes Ziel
verpflichtet, diese jedoch die Mittel zu seiner Verwirklichung frei
wihlen konnen.

2.3 Die Modernisierung der offentlichen Verwaltung war
2012 und 2013 eine der funf Prioritdten des Jahreswachstums-
berichts der Kommission. Die Reform der Regelungen fiir das
offentliche Auftragswesen, die Digitalisierung der offentlichen
Verwaltung, die Verringerung des Verwaltungsaufwands und
die Verbesserung der Transparenz sind Wachstumsfaktoren:
Das Ergebnis sind modernere und effizientere Verwaltungen,
deren okologische und wirtschaftliche Vorteile auf 2,3 Mrd.
EUR geschitzt werden.

(°) ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 105.
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2.4 Obwohl es verschiedene Methoden der elektronischen
Rechnungsstellung und auch Plattformen fir die elektronische
Vergabe offentlicher Auftrige gibt, ist das elektronische Verfah-
ren in Europa noch nicht allgemein verbreitet und macht nur 4
bis 15 % aller ausgestellten Rechnungen aus. Es ist somit fest-
zustellen, dass der elektronische Binnenmarkt nicht funktioniert.

2.5 Hinzu kommt, dass sowohl die fiir die elektronische
Rechnungsstellung verwendeten Formate als auch die Plattfor-
men fur die offentliche Auftragsvergabe voneinander sehr un-
terschiedlich und haufig sogar nicht miteinander kompatibel
sind; ein Wirtschaftsakteur muss daher in jedem Mitgliedstaat,
in dem er an einem Offentlichen Ausschreibungsverfahren teil-
nehmen will, neue Anforderungen an die Rechnungsstellung
erfiillen, was mit hohen Anpassungskosten verbunden ist. Dies
behindert den freien Markt und hilt einige Wirtschaftsakteure
davon ab, sich an offentlichen Ausschreibungen zu beteiligen.

2.6 Die Festlegung einer europdischen Norm fur die elektro-
nische Rechnung und die sich daraus ergebende Interoperabilitit
der Rechnungsstellungssysteme sowie die Vereinheitlichung der
Verfahren fiir die durchgingig elektronische Auftragsvergabe
sind wichtig, um derzeit bestehende Wettbewerbshemmnisse
zu beseitigen.

2.7 In dem Bewertungsbericht aus dem Jahr 2010 zu dem
Aktionsplan zur elektronischen Vergabe offentlicher Auftrige
von 2004 ('), der als Begleitdokument zu dem Griinbuch zum
Ausbau der e-Beschaffung in der EU (%) erstellt wurde, wird
empfohlen, dass sich die Kommission um die Verringerung
der Risiken eines dezentralen und fragmentierten Ansatzes be-
mitht, wobei einige wichtige Punkte herausgestellt werden, die
dabei zu beriicksichtigen sind.

— Schaffung eines giinstigen Regelungsumfelds — moglicher-
weise sind weitere rechtliche Anderungen notwendig, um
die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Einrichtung
und Nutzung der Plattformen zu kliren und festzulegen, z.B.
die Rechtsvorschriften tiber elektronische Signaturen, elek-
tronische Rechnungsstellung und MwsSt.

— Ein ggf. pragmatischeres Vorgehen in technischen Fragen —
es muss ein Gleichgewicht zwischen den Betriebskosten,
dem Entwicklungsgrad der Plattformen und der gebotenen
Sicherheit hergestellt werden. Fiir die durchgingig elektro-
nische Vergabe offentlicher Auftrige wurden bestimmte
Grenzen aufgezeigt, zum Beispiel Schwierigkeiten bei der
Nutzung automatischer Evaluierungskonzepte fiir komplexe
Beschaffungen und das Fehlen eines EU-weit akzeptierten
Zeitstempelsystems.

— Stdrkere Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei Verwaltungs-
vereinfachungen und organisatorischen Verinderungen zur
Verringerung der von den Wirtschaftsakteuren und Auftrag-
nehmern wahrgenommenen Schwerfilligkeit der Verfahren.
In diesem Zusammenhang miissen Manahmen zur Einfith-
rung besserer Uberwachungssysteme auf nationaler und eu-
ropdischer Ebene ergriffen werden.

() SEC(2010)1214 final.
() COM(2010) 571 final.

— Fehlende Einheitlichkeit bei den Verfahren fiir die elektro-
nische Vergabe offentlicher Auftrige — da die einzelnen Lin-
der derzeit unabhingig voneinander entsprechende Verfah-
ren entwickeln, sehen sich die Wirtschaftsakteure derzeit
und auch noch in naher Zukunft verschiedenen Plattformen
mit unterschiedlichen technischen Merkmalen gegeniiber,
was zwangsldufig mit Hindernissen fir den Zugang sowie
vermehrten Schwierigkeiten bei der Festlegung der Aufgaben
der einzelnen Akteure verbunden ist. Ein einziges einheitli-
ches System ist weder wiinschenswert noch beabsichtigt,
aber einheitliche wesentliche Funktionen wiren wichtig, da
sie die Interoperabilitit sowie den universellen Zugang er-
leichtern wiirden.

— Verbesserte Zuginglichkeit und erweiterter Kreis — mogli-
cherweise sind zusitzliche Mafknahmen erforderlich, um al-
len interessierten Parteien einschlieflich der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) den Zugang zur elektro-
nischen Vergabe offentlicher Auftrige zu ermdglichen.

3. Inhalt des Vorschlags

3.1 In der Richtlinie soll eine europidische Norm fiir das
semantische Datenmodell (°) der elektronischen Basisrech-
nung ('%) festgelegt werden, die technologieneutral ist und den
Schutz personenbezogener Daten im Sinne der Richtlinie
95/46/EG gewihrleistet.

3.2 Das Modell muss von der zustindigen europaischen Nor-
mungsorganisation, dem Europiischen Komitee fiir Normung
(CEN), erarbeitet werden.

3.3 Im Richtlinienvorschlag ist keine Frist angegeben, weder
fur den Auftrag der Kommission an die Normungsorganisation
noch fiir die Vorlage von deren Vorschligen, obwohl dies wich-
tig und wiinschenswert wire.

3.4 Von den Mitgliedstaaten wird verlangt, dafiir zu sorgen,
dass sowohl die Auftraggeber als auch die Auftragnehmer elek-
tronische Rechnungen akzeptieren, sofern diese der festgelegten
europdischen Norm entsprechen.

3.5 Die Mitgliedstaaten haben die Richtlinie spitestens 48
Monate nach ihrem Inkrafttreten umzusetzen, indem sie die
hierfir erforderlichen nationalen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften erlassen.

3.6 Bis zum 30. Juni 2023 muss dem Europiischen Par-
lament und dem Rat iiber die Auswirkungen dieser Richtlinie
auf den Binnenmarkt und auf die Nutzung der elektronischen
Rechnungsstellung bei offentlichen Auftragen Bericht erstattet
werden. Diese begleitende Untersuchung ist nach Auffassung
des Ausschusses duflerst wichtig, da geeignete Uberwachungs-
instrumente entwickelt werden missen, um die Auswirkungen
der Mafinahme sowohl in Bezug auf die Kosten der Umsetzung
als auch die durch die Nutzung der Moglichkeiten erzielten
Einsparungen zu quantifizieren.

(®) Unter einem "semantischen Datenmodell" versteht man "eine struk-
turierte und logisch verkniipfte Reihe von Begriffen und Bedeutun-
gen, die die mit Hilfe elektronischer Rechnungen ausgetauschten
Inhalte beschreiben".

(%) "Elektronische Basisrechnung" bezeichnet eine "Teilmenge von In-
formationen, die in einer elektronischen Rechnung enthalten und
fur die grenziibergreifende Interoperabilitat unerlsslich sind, so z. B
die Informationen, die zur Gewdhrleistung der Einhaltung der
Rechtsvorschriften erforderlich sind".
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4. Bemerkungen

41 In einigen Mitgliedstaaten, die die elektronische Rech-
nungsstellung entweder bereits eingefiihrt haben oder einfithren
werden, miissen Rechnungen obligatorisch iiber elektronische
Rechnungsstellungssysteme ausgestellt werden. In Portugal ist
beispielsweise die Ausstellung von Rechnungen iiber elektro-
nische Rechnungsstellungssysteme, die von der portugiesischen
Finanz- und Steuerverwaltung ordnungsgemif$ zugelassen sind,
fur alle Wirtschaftsakteure verbindlich vorgeschrieben; von die-
ser Regelung ausgenommen sind diejenigen Akteure, deren Jah-
resumsatz unter 150 000 EUR liegt oder die weniger als 1 000
Rechnungen pro Jahr ausstellen.

Die elektronische Vergabe offentlicher Auftrage ist in Portugal
seit 2009 obligatorisch. Auch in Schweden, Dinemark und
Finnland ist fiir bestimmte Offentliche Vergabeverfahren die
elektronische Rechnungsstellung verpflichtend vorgeschrieben.
In Osterreich und Italien befindet sich die elektronische Rech-
nungstellung in der Einfuhrung; 2014 soll sie in Italien ver-
bindlich werden.

42 In einer im Januar 2011 veréffentlichten Umfrage, die
die portugiesische Vereinigung fiir das offentliche Auftragswesen
(Associagdo Portuguesa dos Mercados Publicos) im Auftrag des
INCI (Instituto da Construcio e do Imobilidrio, nationales In-
stitut fur das Bau- und Liegenschaftswesen) durchgefithrt hat,
werden einige Verbesserungsvorschlige zum elektronischen Ver-
gabeverfahren gemacht; der Wert dieser Analyse fur die Aus-
arbeitung des europdischen Modells fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage und fiir die elektronische Rechnung sollte nicht unter-
schitzt werden. In der Untersuchung wird darauf hingewiesen,
wie wichtig die Vereinheitlichung der Funktionsweise der Platt-
formen, die Verbesserung der Interoperabilitit zwischen den
Plattformen und den {ibrigen Diensten sowie die Vereinfachung
der Verfahren und Anforderungen fiir elektronische Signaturen
sind.

43  Aus Sicht des Auftragnehmers hat die elektronische
Rechnungsstellung bei offentlichen Auftrdgen folgende Vorteile:

— Entmaterialisierung des Verfahrens mit entsprechender Ver-
ringerung der Umweltbelastung (sowohl beim Papierver-
brauch als auch bei dem durch die Postzustellung verursach-
ten okologischen Fuflabdruck), der Opportunitatskosten und
der Betriebskosten;

— Erleichterung des Zugangs zu nationalen und grenziiber-
schreitenden Ausschreibungen tiber eigens zu diesem Zweck
geschaffene elektronische Plattformen, wodurch die mit der
Entfernung vom Ort der Ausschreibung — sowohl innerhalb
als auch auflerhalb des Landes — verbundenen Schwierigkei-
ten verringert werden. In dieser Hinsicht konnen die Zu-
gangsmoglichkeiten durch die Normung auf EU-Ebene
erheblich gesteigert werden, indem Hindernisse fiir die

Briissel, den 16. Oktober 2013

Teilnahme an Ausschreibungen durch die Milderung entfer-
nungsbedingter Probleme beseitigt werden;

— Senkung der Teilnahmekosten, wodurch der Markt fiir mehr
Unternehmen und vor allem KMU gedffnet werden kann.

4.4 Aus Sicht des Auftraggebers hat die elektronische Rech-
nungsstellung bei offentlichen Auftrigen folgende Vorteile:

— Verringerung des Verwaltungsaufwands, der Opportunitits-
kosten sowie der Umweltbelastung;

— Beschleunigung des Auftragserteilungs-, Rechnungsbearbei-
tungs- und Zahlungsvorgangs;

— Verbesserung der Transparenz und Genauigkeit bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrige;

— Erleichterung der Rechnungspriifung;

— Steigerung der Effizienz der offentlichen Verwaltung durch
Erzeugung eines Kaskadeneffekts fiir die Entmaterialisierung
der Verfahren in anderen Bereichen;

— Beitrag zur optimalen Nutzung der finanziellen Mittel, was
in den gegenwirtigen Krisenzeiten in Europa unverzichtbar
ist;

4.5  Als Nachteile wiren zu nennen:

— Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Wirtschaftsakteure
haben bereits sehr viel in die bestehenden Systeme investiert.
Sehr viel Software und selbst Hardware wird daher eventuell
angepasst werden miissen, moglicherweise mit erheblichen
Kosten. In dieser Hinsicht kann bei der jetzt angestrebten
Normunyg allenfalls bemingelt werden, dass sie reichlich spat
kommt und deshalb jeder Mitgliedstaat gesondert vorpre-
schen konnte;

— die Sicherheit der ausgetauschten Daten: Trotz der erhebli-
chen Verbesserung der Verlisslichkeit der Plattformen be-
steht offenbar immer noch die Moglichkeit von Informati-
onslecks;

— die teilweise Abhingigkeit von Dienstleistungen, die durch
Dritte erbracht werden, nimlich Telekommunikationsanbie-
ter und Betreiber von elektronischen Plattformen;

— unter den Nachteilen der elektronischen Rechnungsstellung
konnte auch noch angefithrt werden, dass ihre allgemeine
Verbreitung moglicherweise zu vermehrten Zugangsschwie-
rigkeiten fiir Menschen mit Behinderung fithren konnte, falls
deren besonderen Bediirfnissen nicht Rechnung getragen
wird. Daher miissen die Zuginglichkeit fiir alle, die Chan-
cengleichheit sowie die Nichtdiskriminierung von Menschen
mit Behinderungen sichergestellt werden.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Vorschriften fiir

Schadensersatzklagen nach einzelstaatlichem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der Europiischen Union

(COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD))

und der Mitteilung der Kommission zur Ermittlung des Schadensumfangs bei Schadensersatzklagen
wegen Zuwiderhandlungen gegen Artikel 101 oder 102 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union C(2013) 3440

(2014/C 67/16)

Berichterstatterin: Reine-Claude MADER

Das Europiische Parlament beschloss am 1. Juli 2013 und der Rat am 8. Juli 2013, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Vorschriften fiir Schadens-
ersatzklagen nach einzelstaatlichem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der

Mitgliedstaaten und der Europdischen Union

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD).

Die Europdische Kommission beschloss am 8. Mai 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission zur Ermittlung des Schadensumfangs bei Schadensersatzklagen wegen Zuwiderhandlungen
gegen Artikel 101 oder 102 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union

C(2013) 3440.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 133 Stimmen gegen 1 Stimme bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
1.1 Allgemeine Schlussfolgerungen

1.1.1  Das Fehlen geeigneter einzelstaatlicher Vorschriften
tiber Schadensersatzklagen bzw. vielmehr ihre Unterschiedlich-
keit fiihrt zu einer Ungleichbehandlung der durch Verstofie ge-
gen das Wettbewerbsrecht Geschddigten, aber auch der fir diese
Verstof8e Verantwortlichen.

1.1.2  Dadurch erhalten moglicherweise Unternehmen einen
Wettbewerbsvorteil, die gegen Artikel 101 und 102 AEUV ver-
stoflen, aber ihren Gesellschaftssitz nicht in einem Mitgliedstaat
mit entsprechenden Rechtsvorschriften haben oder dort titig
sind.

1.1.3  Diese Unterschiede bei den Haftungsregelungen beein-
trachtigen den Wettbewerb und das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts.

1.1.4  Der Ausschuss begriiflt daher die Vorschlige der Kom-
mission, durch die der Zugang zu den Gerichten erleichtert und

den Geschadigten die Moglichkeit gegeben werden soll, Scha-
densersatz geltend zu machen.

1.1.5 Der EWSA ist jedoch der Ansicht, dass in dem Vor-
schlag zu stark die Interessen derjenigen Unternehmen vertreten
werden, die Kronzeugenprogramme in Anspruch nehmen, und
die Interessen der Geschadigten dabei zu kurz kommen. Einige
Bestimmungen des Richtlinienvorschlags beeintrichtigen die
Anspriiche der Geschadigten, da von der Grundidee ausgegan-
gen wird, dass Unternehmen, die eine Kronzeugenregelung in
Anspruch nehmen, nachhaltig vor Schadensersatzklagen ge-
schiitzt werden miissen.

1.1.6  Uberdies ist es notwendig, den Richtlinienvorschlag
und die Empfehlung der Kommission "Gemeinsame Grundsitze
fur kollektive Unterlassungs- und Schadensersatzverfahren in
den Mitgliedstaaten bei Verletzung von durch Unionsrecht ga-
rantierten Rechten" (!) aufeinander abzustimmen, denn in bei-
den Dokumenten ist vorgesehen, dass alle Mitgliedstaaten tiber
nationale Rechtsinstrumente in Form von Sammelklagen - ins-
besondere zur Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen -
verfiigen sollten.

() ABL L 201 vom 26.7.2013, S. 60.
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1.2 Empfehlungen zum Richtlinienvorschlag

1.21  Der EWSA begriiffit den Richtlinienvorschlag iiber
Schadensersatzklagen im Bereich des Wettbewerbsrechts.

1.2.2  Nach Ansicht des Ausschusses ist der Zugang zu den
Beweismitteln ein entscheidender Faktor fiir die Ausiibung der
Rechtsmittel. Er befirwortet daher die von der Kommission
vorgeschlagenen Bestimmungen, wonach unter gerichtlicher
Kontrolle ein angemessener Zugang zu den fiir die Klage rele-
vanten und erforderlichen Informationen gewidhrt werden soll.

1.2.3  Uberdies unterstiitzt er, ebenso wie die Kommission,
die Kronzeugenprogramme, dank derer zahlreiche Verstofe auf-
gedeckt werden konnen. Seiner Ansicht nach diirfen kooperati-
onswillige Unternehmen nicht abgeschreckt werden, wobei al-
lerdings diese Kronzeugenprogramme die Unternehmen nicht
iiber das strikt notwendige Mafl hinaus schiitzen diirfen. Ins-
besondere diirfen an solchen Programmen teilnehmende Unter-
nehmen nicht von der Zahlung von Schadensersatz an die Ge-
schidigten befreit werden.

1.2.4  Der EWSA begriift die Bestimmung, der zufolge eine
bestandskriftige Entscheidung einer einzelstaatlichen Wett-
bewerbsbehorde oder Beschwerdeinstanz von dem mit der
Schadensersatzklage befassten Gericht nicht infrage gestellt wer-

den darf.

1.2.5  Er unterstiitzt auch die Vorschlige der Kommission
beziiglich des Beginns der Verjdhrungsfrist, die die in der Stel-
lungnahme des Ausschusses zum Weilbuch vorgebrachten
Empfehlungen des Ausschusses aufgreifen, sowie die Vorschrif-
ten uber die Hemmung der Frist im Falle der Eroffnung eines
Verfahrens durch eine nationale Wettbewerbsbehorde.

1.2.6  Der EWSA nimmt den Grundsatz der gesamtschuldne-
rischen Haftung und die Modalititen bei Inanspruchnahme des
Kronzeugenprogramms zur Kenntnis. Er wirft jedoch die Frage
nach der praktischen Umsetzung dieser Bestimmungen auf, ins-
besondere da sich der genaue Grad der Verantwortung der ein-
zelnen Unternchmen nur schwer genau feststellen lasst.

1.2.7  Der Ausschuss hilt es fiir unerldsslich, Situationen, in
denen eine ungerechtfertigte Bereicherung moglich ist, zu ver-
meiden. Der Ausschuss befiirwortet folglich die Bestimmungen
beziiglich der Schadensabwilzung, die sicherstellen, dass die
Entschidigung auch an die Person ausgezahlt wird, die tatsich-
lich einen Schaden erlitten hat, und die Moglichkeiten der Ver-
braucher und Kleinunternehmen, Schadensersatz zu erhalten,
erheblich verbessern.

1.2.8  Der EWSA teilt die Sichtweise der Kommission, dass
Regelungen zur aufergerichtlichen Streitbeilegung sinnvoll sein
konnen, sofern die Verfahren die nétige Qualitdt aufweisen und
auf Unabhingigkeit und Freiwilligkeit basieren. Ferner betont
der Ausschuss, dass alternative Streitbeilegungsverfahren nur
dann eine glaubwiirdige Losung fiir die Geschadigten sein kon-
nen, wenn wirksame Rechtsmittel, insbesondere die Moglichkeit
von Sammelklagen, bestehen.

1.2.9  Es ist notwendig, den Richtlinienvorschlag und die
Empfehlung der Kommission zu Sammelklagen aufeinander ab-
zustimmen, denn in beiden Dokumenten sind fiir alle Mitglied-
staaten nationale kollektive Rechtsinstrumente in Form von
Sammelklagen - insbesondere zur Durchsetzung von Schadens-
ersatzanspriichen - vorgesehen.

In dieser Frage bedauert der Ausschuss, dass die Einfihrung
einer Sammelklage im Wettbewerbsrecht, die firr die Verbrau-
cher ein wirksames Instrument hitte sein konnen, abgekoppelt
und zu einer Empfehlung abgeschwicht wurde: die Mitglied-
staaten werden lediglich dazu ermuntert, nicht bindende Ver-
fahren des kollektiven Rechtschutzes einzufithren.

1.3 Empfehlungen zur Mitteilung

1.3.1  Der EWSA begrifit die Mitteilung zur Ermittlung des
Schadensumfangs bei Geschidigten von Verstoflen gegen das
Wettbewerbsrecht.

1.3.2  Seiner Ansicht nach ist der Anspruch auf Ersatz des
gesamten durch wettbewerbswidrige Praktiken entstandenen
Schadens ein Grundrecht, wobei die Schadensersatzklage die
Rechtsdurchsetzung durch die staatlichen Stellen und nationalen
Wettbewerbsbehorden sinnvoll erginzt.

1.3.3  Schlieflich teilt der Ausschuss die Bewertung der Kom-
mission beziiglich der Schwierigkeiten bei der Quantifizierung
des Schadens. Er ist der Auffassung, dass die im "Praktischen
Leitfaden" enthaltenen Orientierungen eine niitzliche Hilfe fir
die Gerichte und Parteien bieten, wobei die Unabhingigkeit des
einzelstaatlichen Gerichts beziiglich des bestehenden nationalen
Rechts gewahrt wird.

2. Vorschlige der Europdischen Kommission
2.1 Der Richtlinienvorschlag

2.1.1  Die Europiische Kommission legte am 11. Juni 2013
nach einem sehr umfangreichen Konsultationsverfahren (?) ihren
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber bestimmte Vorschriften fiir Schadensersatzklagen
nach einzelstaatlichem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und
der Europdischen Union vor.

2.1.2  Ziel der Kommission ist es, die volle Wirksamkeit der
Artikel 101 und 102 AEUV und der nationalen Rechtsvorschrif-
ten im Bereich des Wettbewerbsrechts dadurch zu gewahrleis-
ten, dass jeder — Verbraucher, Unternehmen oder Behorden —
vor Gericht den Ersatz eines (wie auch immer gearteten) Scha-
dens verlangen kann, der ithm durch eine Zuwiderhandlung
gegen die Wettbewerbsbestimmungen entstanden ist.

2.1.3  Nach Ansicht der Kommission sollten behordliche und
private Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts miteinander
kombiniert werden und einander erginzen, um die Wett-
bewerbsvorschriften wirksam durchzusetzen.

(%) Konsultationen iiber das Griinbuch von 2005 und das Weiflbuch
von 2008.
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2.1.4  Sie betont, dass es derzeit zahlreiche Hindernisse gibt
und keine Rechtssicherheit herrscht, was vor allem auf die Un-
terschiede zwischen den Regelungen in den einzelnen Mitglied-
staaten zuriickzufithren ist; dadurch wird die Wirksamkeit des
Rechts und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrachtigt.

2.1.5 Um die zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten beste-
henden Unterschiede beim gerichtlichen Schutz der im Vertrag
garantierten Rechte auszugleichen und angesichts der Tatsache,
dass es in einigen Lindern keinen wirksamen Rechtsrahmen fiir
den Schadensersatz fiir die durch Verstofle gegen Art. 101 und
102 Geschadigten gibt, schlagt die Kommission gemeinsame
Vorschriften mit dem Ziel vor:

— den Zugang zu den Beweismitteln unter Einhaltung des
Grundsatzes der VerhiltnisméRigkeit und unter Beriicksich-
tigung der Besonderheiten der Kronzeugenregelungen und
der entsprechenden Transaktionen, deren Bedeutung die
Kommission betont, zu verbessern;

— zu gewihrleisten, dass Entscheidungen nationaler Wett-
bewerbsbehorden, bei denen ein Verstoff festgestellt wird,
vor den Gerichten der Mitgliedstaaten automatisch als Be-
weis fiir den Rechtsverstof gelten;

— Verjihrungsvorschriften zu erlassen, um zu vermeiden, dass
die Fristen verstreichen, bevor die Geschadigten Gelegenheit
zur Geltendmachung ihrer Anspriiche hatten;

— das Prinzip der gesamtschuldnerischen Haftung der Unter-
nehmen einfithren, dabei allerdings die Vergiinstigungen der
Kronzeugenregelung beibehalten, um die positive Wirkung
der Kooperation zu erhalten;

— Vorschriften tiber die Beriicksichtigung der Schadensabwil-
zung festzulegen;

— die widerlegbare Vermutung einzufiihren, dass Kartelle Schi-
den verursachen;

— die Inanspruchnahme der einvernehmlichen Streitbeile-
gungsverfahren zu fordern, indem die Verjahrungsfristen in
dieser Phase ausgesetzt werden.

2.2 Die Mitteilung

2.2.1  In der Mitteilung wird festgestellt, dass Artikel 101 und
102 AEUV der offentlichen Ordnung zuzurechnen sind und
Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt verhindern sollen.
Sie schaffen auch Rechte und Pflichten fiir Unternehmen und
Verbraucher, die nach der Charta der Grundrechte der Europii-
schen Union geschiitzt sind.

2.2.2  AnschlieBend werden die Schwierigkeiten der Ermitt-
lung des Schadensumfangs bei Verstoflen gegen das Wett-
bewerbsrecht dargelegt - eine Aufgabe, die den nationalen

Gerichten zufillt. Diese konnen sich dabei aber auf einen von
den Kommissionsdienststellen erarbeiteten praktischen Leitfaden
stiitzen.

2.2.3  Zur Erginzung des Richtlinienvorschlags hat die Kom-
mission ihrer Mitteilung einen praktischen Leitfaden zur Ermitt-
lung des Schadensumfangs beigefiigt.

2.2.4  Dieser Praktische Leitfaden ist rein informativ und fiir
einzelstaatliche Gerichte oder Parteien nicht rechtsverbindlich.
Er soll den nationalen Gerichten und den Parteien Informatio-
nen iber die bestehenden Schadensermittlungsmethoden und
-techniken zur Verfiigung stellen.

3. Allgemeine Bemerkungen zu dem Richtlinienvorschlag

3.1  In seiner Stellungnahme zum Weifbuch tiber Schadens-
ersatzklagen wegen Verletzung des EU-Wettbewerbsrechts hatte
der EWSA die Notwendigkeit von Mafinahmen betont, um die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Geschidigten zu ver-
bessern, damit sie ihren Anspruch auf Ersatz des erlittenen
Schadens geltend machen konnen. Er begrii§t daher den Vor-
schlag, der zur Beseitigung der festgestellten Hindernisse beitra-
gen wird.

3.2 Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Schadensersatz-
klage mit den Durchsetzungsmaflnahmen der offentlichen Ein-
richtungen und nationalen Wettbewerbsbehorden einhergehen.
Die Klagemoglichkeit wird sich aufgrund ihrer abschreckenden
Wirkung positiv niederschlagen.

3.3 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Erhebung von
Schadensersatzklagen ein Grundrecht der Geschadigten - dies
konnen Verbraucher undfoder Unternehmen sein - ist und zur
vollstindigen Entschadigung des durch wettbewerbswidrige
Praktiken entstandenen Schadens fithren muss.

3.4  Das Recht, Ersatz fiir den entstandenen Schaden zu for-
dern, wurde seit 2001 mehrfach bekriftigt: laut EuGH muss es
jedermann gestattet sein, Ersatz fir einen solchen, ihm entstan-
denen Schaden zu verlangen (%). In Artikel 47 der Charta der
Grundrechte ist aulerdem das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf bei Verletzung unionsrechtlich gewahrleisteter
Rechte verankert.

3.5  Der Ausschuss ist ebenso wie die Kommission der Auf-
fassung, dass Kronzeugenprogramme zur Aufdeckung zahlrei-
cher VerstofSe beitragen und dass kooperationswillige Unterneh-
men nicht abgeschreckt werden dirfen. Gleichwohl vertritt er
die Ansicht, dass die Kronzeugenprogramme den Unternechmen
nicht absoluten Schutz gewidhren und das Recht auf Schadens-
ersatz nicht beeintrichtigt diirfen.

3.6 Er hat zur Kenntnis genommen, dass der Richtlinienvor-
schlag durch eine Empfehlung erginzt wird. Darin werden Mit-
gliedstaaten aufgefordert, kollektive Verfahren anzunehmen, um
den Biirgern wirksamen Zugang zum Recht zu gewihrleisten.
Der Ausschuss bedauert, dass im Vorschlag nicht die Einfithrung

(}) Rechtssache C-453/99 (Courage/Crehan) und verbundene Rechts-
sachen C-295 - 298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico und Murgolo).
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einer Sammelklage erwogen wird - dem einzigen Verfahren, das
einen umfassend wirksamen Rechtsbehelf sicherstellen kann -
und dass der Zugang zu einem kollektiven Rechtsbehelf nur
noch als nicht bindende Empfehlung vorgeschlagen wird. Der
EWSA fordert die Kommission deshalb auf, Rechtsvorschriften
fur diesen Bereich zu erlassen.

3.7 Schlieflich teilt der Ausschuss die Einschitzung der
Kommission beziiglich der Schwierigkeiten bei der Schadens-
quantifizierung. Er ist der Auffassung, dass die im "Praktischen
Leitfaden" enthaltenen Orientierungen eine niitzliche Hilfe fur
die Gerichte und Parteien bieten, wobei eine gewisse Ermessens-
freiheit beziiglich der bestehenden einzelstaatlichen Verfahren
gewahrt wird.

4. Besondere Bemerkungen zum Richtlinienvorschlag
4.1 Zugang zu Beweismitteln

4.1.1 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Zugang zu
Beweismitteln fir die Untersuchung des Sachverhalts von
grundlegender Bedeutung ist.

4.1.2  Er hilt es ebenso fiir notwendig, den Zugang der Ge-
schiadigten zu den Beweismitteln so zu gestalten, dass sie die fur
ihre Schadensersatzklagen erforderlichen einschlagigen Informa-
tionen erhalten konnen.

4.1.3  Er ist gleichwohl der Auffassung, dass dieser Zugang
unter der Kontrolle der Gerichte bleiben und die Offenlegung
verhaltnisméRig sein muss, um den Schutz der Rechte der Par-
teien zu gewihrleisten.

41.4 Im Richtlinienentwurf wird wie in Richtlinie
2004/48/EG zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigen-
tums (*) ein Rahmen fiir die Offenlegung von Beweismitteln
aufgestellt; dabei soll sichergestellt werden, dass in allen Mit-
gliedstaaten ein effektiver Zugang zu einem Mindestmafl an
Beweisen gewihrleistet ist, die Kliger und/oder Beklagte zur
Begriindung ihres Anspruchs auf Schadensersatz und/oder ihrer
Verteidigungsmittel benotigen.

4.1.5 Dieser Rahmen verringert die Rechtsunsicherheit, die
mit dem Urteil in der Rechtssache Pfleiderer (°) verursacht wor-
den war. Diesem Urteil zufolge oblag es - in Ermangelung von
EU-Rechtsvorschriften iiber den Zugang zu Informationen, die
eine nationale Behorde im Rahmen eines Kronzeugenpro-
gramms erhalten hat - dem einzelstaatlichen Gericht, auf Einzel-
fallbasis und auf der Grundlage einzelstaatlicher Rechtsvorschrif-
ten die Bedingungen dafiir festzulegen, ob Akten im Rahmen
eines Kronzeugenprogramms offenzulegen sind oder nicht.

4.1.6  Schlielich ist in Artikel 6 des Richtlinienvorschlags ein
absoluter Schutz fiir Kronzeugenunternehmenserklarungen und
Vergleichsausfithrungen vorgesehen.

4.1.7  Geplant ist auch ein voriibergehender Schutz bis zum
Ende des Verfahrens fiir Unterlagen, die die Parteien eigens fuir

(4 ABL L 195 vom 2.6.2004, S. 16.
(®) Rechtssache C-360/09.

das behordliche Durchsetzungsverfahren ausgearbeitet haben
(z.B. Antworten der Parteien auf Auskunftsverlangen der Wett-
bewerbsbehorde, Mitteilung der Beschwerdepunkte).

4.1.8  Der EWSA begriifit, dass die Nichtbefolgung oder Ver-
weigerung einer Offenlegungsanordnung oder die Unterdrii-
ckung bzw. Vernichtung von Beweismitteln mit Sanktionen be-
legt werden, die wirksam, verhaltnismifig und abschreckend
sind.

4.1.9  Dies betrifft im konkreten Fall die Unternehmen, die
Gegenstand eines von einer Wettbewerbsbehorde angestrengten
Verfahrens beziiglich der einem Schadensersatzklageverfahren
zugrundeliegenden Tatbestinde (objektive Anhaltspunkte) sind
und/oder die wussten oder hitten wissen miissen, dass das ein-
zelstaatliche Gericht befasst war oder befasst werden wiirde.

4.2 Wirkung einzelstaatlicher Entscheidungen: Der EWSA
begriifSt die Bestimmung, der zufolge eine bestandskriftige Ent-
scheidung einer einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorde oder ei-
nes Rechtsbehelfsgerichts von einzelstaatlichen Gerichten in
Schadensersatzklageverfahren nicht infrage gestellt werden darf.

4.3 Verjahrung

43.1 Der EWSA ist der Auffassung, dass zum Schutz der
Rechte der Geschddigten unbedingt Regeln zur Berechnung
der Verjdhrungsfristen festgelegt werden miissen.

4.3.2  Er unterstiitzt die Vorschlige der Kommission beziig-
lich des Beginns der Verjahrungsfrist, die die in der Stellung-
nahme des Ausschusses zum Weilsbuch vorgebrachten Empfeh-
lungen des Ausschusses aufgreifen, sowie die Vorschriften tiber
die Hemmung der Frist im Falle der Eroffnung eines Verfahrens
durch eine Wettbewerbsbehorde. Diese Bestimmungen gewahr-
leisten das Recht des Geschidigten auf wirksamen Rechtsbehelf.
Er ist gleichwohl der Auffassung, dass die Frist, nach der die
Hemmung endet, auf zwei Jahre nach dem Zeitpunkt, an dem
die Feststellungsentscheidung bestandskriftig geworden ist, aus-
gedehnt werden sollte.

4.4 Haftung

44.1  Der EWSA nimmt den Grundsatz der gesamtschuldne-
rischen Haftung zur Kenntnis, der nicht infrage gestellt werden
kann.

4.42  Er wirft die Frage auf, welche Modalititen vorgesehen
sind fiir den Fall, dass eines der Unternehmen an einem Kron-
zeugenprogramm teilnimmt, insbesondere mit Blick auf die
Schwierigkeiten, die Haftung eines jeden einzelnen Unterneh-
mens zu belegen und festzulegen sowie ihren Beitrag unter
Beriicksichtigung ihrer Finanzkraft zu bewerten.

4.5 Schadensabwilzung

4.5.1  Der EWSA begriifit, dass im Richtlinienvorschlag Be-
stimmungen {iber die Abwilzung des Schadens aufgrund betrii-
gerischer Praktiken vorgesehen sind. Er hilt es fur unerlasslich,
dass Situationen, in denen eine ungerechtfertigte Bereicherung
moglich ist, vermieden werden.
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452  Er ist der Auffassung, dass die in Artikel 13 fest-
geschriebene Vermutung beziiglich der mittelbaren Abnehmer
ein wichtiges Mittel ist um sicherzustellen, dass die Entschadi-
gung auch an diejenige Person ausgezahlt wird, die tatsichlich
einen Schaden erlitten hat, und dass sie die Moglichkeiten der
Verbraucher und Kleinunternehmen, Schadensersatz zu erhalten,
erheblich verbessert.

4.5.3  Der Ausschuss unterstiitzt den in Artikel 2 definierten
Grundsatz des vollstindigen Schadensersatzes, der in Artikel 14
bekraftigt wird.

4.6 Ermittlung des Schadensumfangs

4.6.1  Der EWSA unterstiitzt die Schadensvermutung im Falle
von Kartellen, da sie ein Hindernis fir die Durchsetzung von
Schadensersatzanspriichen beseitigt, wobei die Rechte des zu-
widerhandelnden Unternehmens gewahrt bleiben.

4.6.2  Erist der Auffassung, dass die Erbringung von Beweis-
mitteln ausreichend vereinfacht werden muss, damit sie kein
Hindernis fiir das Einlegen von Schadensersatzklagen darstellt,
da es stets schwierig ist, in Wettbewerbsrechtssachen Beweise zu
erbringen.

4.6.3  Der EWSA begriifSt den von der Kommission im An-
hang beigefiigten "Praktischen Leitfaden", da er insbesondere fiir
die Parteien eine gewisse Sicherheit bei der Ermittlung des Scha-
densersatzes bietet.

4.7 Einvernehmliche Streitbeilegung

4.7.1  Der EWSA nimmt die Bewertung der Kommission be-
ziiglich der Vorteile der einvernehmlichen Streitbeilegung zur
Kenntnis, die eine gerechte und kostengiinstigere Losung ermog-
licht. Er begriifSt die vorgeschlagenen Bestimmungen tiber die
Hemmung der Verjahrungsfrist sowie die Auswirkungen der
einvernchmlichen Streitbeilegung auf Gerichtsverfahren, die An-
reize fur die Nutzung dieses Verfahrens bieten.

4.7.2  Er macht indes darauf aufmerksam, dass die Unterstiit-
zung fiir die einvernehmliche Streitbeilegung voraussetzt, dass
die Verfahren qualitativ hochwertig, unabhingig und freiwillig
bleiben und sie keinesfalls den gerichtlichen Rechtsbehelf behin-
dern.

Briissel, den 16. Oktober 2013

4.7.3  Ferner betont der Ausschuss seine bereits in der Stel-
lungnahme zum Weifbuch vorgebrachte Auffassung, dass alter-
native Streitbeilegungsverfahren nur dann eine glaubwiirdige
Losung fiir die Geschadigten sein konnen, wenn wirksame Mog-
lichkeiten des gerichtlichen Rechtsbehelfs - insbesondere Sam-
melklagen - bestehen.

4.8 Bewertung: Der Ausschuss unterstiitzt die Politik der Be-
wertung durch die Kommission, damit die entsprechenden Leh-
ren gezogen und ggf. die notwendigen Mafinahmen ergriffen
werden konnen.

5. Bemerkungen zur Mitteilung

51  Durch Zuwiderhandlungen gegen das Wettbewerbsrecht
Geschadigte, die Schadensersatzanspriiche stellen, stoflen mit-
unter auf zahlreiche Hindernisse aufgrund unterschiedlicher ein-
zelstaatlicher Vorschriften und Verfahren zur Ermittlung des
Schadensumfangs.

5.2 Das Recht auf wirksamen Rechtsbehelf darf nicht durch
unverhaltnismaflige Hirden eingeschrankt werden, die die oh-
nehin schwierige Ermittlung des Schadensumfangs in Wett-
bewerbssachen zusitzlich erschweren: es ist ndmlich unmoglich
exakt festzustellen, wie sich die Bedingungen und Verhaltens-
weisen der Marktakteure in einem zuwiderhandlungsfreien Sze-
nario entwickelt hitten. Es kann lediglich ein wahrscheinliches
Szenario erstellt werden.

5.3  Der EWSA ist daher der Auffassung, dass der Praktische
Leitfaden ein niitzliches Hilfsmittel fir die einzelstaatlichen Ge-
richte bietet, deren Unabhingigkeit durch den rein informativen
Charakter des Leitfadens, der keine rechtsverbindliche Wirkung
besitzt, gewahrt wird.

5.4  Die Ermittlung des Schadensumfangs angesichts der spe-
zifischen Umstinde eines jeden Falls erfolgt nach Maflgabe des
anwendbaren Rechts.

5.5 Das befasste Gericht muss auflerdem die verfiigbaren
Daten, die involvierten Kosten und die bendtigte Zeit sowie
ihre Verhiltnismafigkeit in Bezug auf den Wert des vom Ge-
schadigten erhobenen Schadensersatzanspruchs beriicksichtigen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Programms Copernicus und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 911/2010 des Rates

COM (2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Berichterstatter: Antonello I0ZIA

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 1. Juli bzw. 6. September 2013, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu

ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Programms Copernicus und zur Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober (Sitzung vom 16. Oktober)
mit 144 gegen 1 Stimme bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifit den Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Programms Copernicus und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 911/2010, auch wenn er vielleicht im Vergleich zum
optimalen Zeitplan fur das 2011 ausgearbeitete Programm ein
Jahr zu spit kommt.

1.2 Der EWSA begriifit insbesondere, dass sein iiberzeugtes
Pladoyer fir die Aufnahme der Finanzierung des GMES-Pro-
gramms, das jetzt Copernicus heifft, in den mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen von den Mitgliedstaaten und vom Europdischen
Parlament gehort wurde, wodurch das Programm jetzt entwick-
lungsfihig wird, auch wenn es gegeniiber den urspriinglichen
Plinen mit gut 2 Mrd. EUR weniger auskommen muss. Diese
Kiirzung konnte das gesamte Programm aufs Spiel setzen. Die
Kommission hat Flexibilitdt bewiesen, als sie ihren Standpunkt
so grundlegend gedndert hat.

1.3 Der EWSA bekriftigt seine starke und iiberzeugte Unter-
stitzung der Raumfahrtprogramme der Europdischen Union.
Die Leitprogramme Galileo und Copernicus bestimmen im Rah-
men des Projekts Horizont 2020 die Innovationsfahigkeit und
die technologische Entwicklung, ermoglichen es, das Primat der
europdischen Raumfahrtindustrie gegeniiber den internationalen
Konkurrenten zu behaupten, und tragen zur Schaffung von
Rahmenbedingungen bei, die fiir hochwertige wissens- und for-
schungsbasierte Beschiftigung giinstig sind.

1.4 Der EWSA empfiehlt der Kommission, wenige Monate
vor dem Start des ersten Sentinel-Satelliten klar zu definieren,
wer fiir die Verwaltung des Programms Copernicus zustindig
ist, was derzeit schwer erkennbar ist. Nach Ansicht des EWSA

sollten die beiden Hauptakteure der europdischen Weltraumpoli-
tik, ESA und EUMETSAT, ausdriicklich in die Verwaltung der
Raumfahrt- und meteorologischen Programme und in die Ge-
samtverwaltung des Programms einbezogen werden. Das geht
aus den Erwigungsgriinden der Kommission nicht deutlich her-
vor. Artikel 12 Ziffer 4 und 5 des Verordnungsvorschlags
miisste dahingehend tiberarbeitet werden, dass aus der Moglich-
keitsform (kann betrauen) eine Feststellung wird (wird betrauen).

1.5 Der EWSA iduflert einmal mehr sein Befremden dariiber,
dass auf delegierte Rechtsakte zuriickgegriffen wird, welche den
AEUV-Bestimmungen hinsichtlich der Mdoglichkeit, die Auf-
gaben fur einen begrenzten Zeitraum und nicht wesentliche
Tatigkeiten zu bertragen, nicht wortgetreu gerecht werden.
Diese delegierten Rechtsakte sollten soweit ausgefithrt werden,
dass sie einen klaren Bezugsrahmen fiir alle Akteure bieten.

1.6 Der EWSA empfiehlt, die Ausschreibungsvorschriften zur
Festlegung der Bedingungen fiir Teilnahme von Unternehmen
an den im Rahmen von Copernicus vorgesehenen Mafnahmen
eingehend zu erldutern. Diese Regeln miissen den Anforderun-
gen der kleinen und mittleren Unternehmen gebithrend Rech-
nung tragen, die sich aus den Verpflichtungen im Zuge des
Small Business Act (SBA) und den Entwicklungsprognosen fiir
den Binnenmarkt im Zuge der Binnenmarktakte ergeben. Ganz
besonders wichtig ist es, einen klaren und belastbaren Rege-
lungsrahmen fiir Privatinvestitionen zu haben.

1.7 Der EWSA teilt die Einschitzung des wirtschaftliche Po-
tenzials, welches das Programm Copernicus entfalten kann, und
seine Kohdrenz mit den Europa-2020-Zielen, wobei er sich eine
rasche Annahme dieser Verordnung wiinscht, damit die im



6.3.2014

Amtsblatt der Europdischen Union

C 67/89

mehrjahrigen Finanzrahmen vorgesehenen Mafnahmen ab Ja-
nuar 2014 anlaufen konnen. Er spricht sich fiir einen entschie-
denen Ausbau der Unterstiitzung fiir die Downstream-Aktivitd-
ten des Programms Copernicus, deren Ziele zwar eindeutig de-
finiert sind, aber nicht deren Instrumente, die in die Verordnung
aufgenommen werden sollten, und in diesem Zusammenhang
der Kommission spezifische Zustindigkeiten zuzuweisen.

1.8 Um moglichst viele Unternehmen einzubeziehen, ist es
nach Ansicht des EWSA ganz wichtig, eine Plattform zu bieten,
die es tatsichlich ermoglicht, Investitionen, Beschaftigung und
Entwicklung auszubauen. Zu diesem Zweck erachtet er es als
unverzichtbar, dass die zur Verfiigung gestellten Daten fiir alle
europdischen Betreiber frei und kostenlos sind, und spricht sich
daftir aus, unbedingt Verhandlungen mit Drittlindern aufzuneh-
men, um mit den Industrien jener Linder, die tiber Daten ver-
fugen, ein Prinzip absoluter Gegenseitigkeit zu vereinbaren. In
Ermangelung dieser Vereinbarungen hilt es der EWSA fir
zweckmafig, fur die Industrien dieser Lander eine Lizenzrege-
lung vorzusehen, welche den Zugang zu den Daten des Pro-
gramms Copernicus aufs Wesentliche beschrankt. Der freie Zu-
gang sollte allen Entwicklungslindern und in jedem Fall in
Notsituationen gewahrleistet werden.

1.9  Der EWSA befiirwortet angesichts der betrachtlichen fi-
nanziellen Verpflichtung und der Sensibilitit der Daten, dass die
Europidische Union Eigentiimer des Systems wird. Er weist da-
rauf hin, dass in dem Verordnungsvorschlag die Modalitdten,
Kosten und kiinftigen Verantwortlichkeiten fiir die Verwaltung
dieses Figentums und seiner Ubertragung nicht niher erldutert
werden. Er wiinscht diesbeziiglich mehr Klarheit.

1.10  Der EWSA empfichlt allen europiischen Institutionen
und insbesondere dem Europiischen Parlament, das nur noch
einige wenige Plenartagungen bis zu seiner Auflgsung vor den
bevorstehenden Neuwahlen abhalt, nachdriicklich, die Verord-
nung rasch unter Billigung der vorgeschlagenen Verbesserungen
anzunehmen und so die Fortfithrung des Programms Coper-
nicus zu ermoglichen. Sollte das Programm nicht rechtzeitig
auf den Weg gebracht werden, besteht die ernste Gefahr, dass
es nicht mehr finanziert werden kann.

2. Einleitung

2.1 Mit dieser Verordnung wird ein fiir die Steuerung und
Finanzierung des europiischen Erdbeobachtungsprogramms
GMES (Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung) angemes-
sener Rechtsrahmen in seiner neuen operativen Phase ab 2014
geschaffen. Zu diesem Zweck wird die bis Ende 2013 giiltige
Verordnung (EU) 911/2010 zur Einrichtung des Programms
aufgehoben.

2.2 Das GMES-Programm wird im Zuge dieser Verordnung
offiziell in Copernicus umbenannt.

2.3 Vor dem Hintergrund des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union und insbesondere von Artikel 189 be-
trifft dieser Vorschlag fir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates folgende Aspekte:

1) die Anderung der Bezeichnung in Copernicus;

2) die Steuerung von GMES in seiner operativen Phase, so dass
es der Kommission ermoglicht wird, Tatigkeiten an be-
stimmte Betreiber zu tibertragen;

3) die Finanzierung im Zeitraum 2014 bis 2020.

2.4 Wie in der Mitteilung zusammengefasst, ist Copernicus
ist in sechs Dienste unterteilt: Uberwachung in den Bereichen
Meeresumwelt, Atmosphire, Land und Klimawandel sowie Un-
terstiitzung fiir Katastrophen- und Krisen- sowie fiir Sicherheits-
dienste. Bei Copernicus werden Daten von Satelliten und von
In-situ-Sensoren (z.B. Bojen, Ballons oder Luftsensoren) genutzt,
um aktuelle und zuverlissige Informationen und Prognosen be-
reitzustellen, die unter anderem in folgenden Bereichen einen
Mehrwert bieten: Landwirtschaft und Fischerei, Landnutzung
und Stidteplanung, Bekimpfung von Waldbrinden, Katastro-
phenabwehr, Seeverkehr sowie Uberwachung der Luftver-
schmutzung. Copernicus trigt auch zu wirtschaftlicher Stabilitit
und Wachstum bei: Kommerzielle Anwendungen ("nachgela-
gerte Dienste”) in vielen verschiedenen Branchen profitieren
stark von einem vollstindigen und offenen Zugang zu den Be-
obachtungsdaten und Informationsprodukten von Copernicus.
Auferdem zdhlt Copernicus zu den Programmen, die im Rah-
men der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum zu verwirklichen sind, und wurde
angesichts seines Nutzens fur zahlreiche Politikbereiche der
Union in die industriepolitische Initiative "Europa 2020" auf-
genommen.

2.5  Die Weltraumstruktur wurde bislang mit rund 3,2 Mrd.
EUR groftenteils durch die ESA (iiber 60 %) und aus EU-Mitteln
(rund 30 %) im Rahmen des Siebten Rahmenprogramms (FP7)
finanziert.

2.6  Die Finanzierung der operativen Phase, welche sowohl
die Nutzung der Daten als auch die Erneuerung der Weltrau-
minfrastruktur vorsieht, kann aufgrund der zu stemmenden
Kosten nicht von den einzelnen Mitgliedstaaten tibernommen
werden. Im Zuge dieser Verordnung tibernimmt die EU somit
die Verantwortung fiir die operative Phase von Copernicus/
GMES und die Finanzierungslast in Hoéhe von 3786 Mio.
EUR (zu Preisen von 2011).

2.7 In ihrer Mitteilung mit dem Titel "Ein Haushalt fiir Eu-
ropa 2020" (COM(2011) 500 final vom 29. Juni 2011) schlug
die Kommission vor, GMES im Zeitraum 2014 bis 2020 aufler-
halb des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) zu finanzieren.

2.8 Der EWSA lehnte den Vorschlag der Kommission
rundum ab, die fur die Entwicklung und Vollendung des
GMES-Programms erforderliche Finanzierung nach auflen, d.h.
in einen Ad-hoc-Fonds, zu verlagern (1).

(") ABL C 299 vom 14.10.2012, S. 72.
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2.9  Dieser erste Vorschlag zur externen Finanzierung wurde
vom Parlament mit der Entschliefung P7_TA(2012)0062 vom
16. Februar 2012 abgelehnt. Nach den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom 7. und 8. Februar 2013 zum MFR
sollte das Programm aus der Teilrubrik 1a des Finanzrahmens
finanziert werden, wobei die in der MFR-Verordnung festzule-
genden Haushaltsmittel hochstens 3 786 Mio. EUR (Preise von
2011) betragen diirfen.

2.10  Auch die nationalen Raumfahrtagenturen haben sich
mit eigenen Erdbeobachtungssystemen ausgestattet. Allerdings
gelang es ihnen der Kommissionsmitteilung zufolge nicht, sich
auf eine Zusammenarbeit bei der Finanzierung von nachhaltigen
operativen Umweltbeobachtungsprogrammen zu verstindigen.
Da der politische Druck auf die Behorden wichst, fundierte
Entscheidungen in den Bereichen Umwelt, Sicherheit und Kli-
mawandel zu treffen, und internationale Vereinbarungen ein-
zuhalten sind, ist die Fortsetzung solcher Beobachtungen von
entscheidender Bedeutung.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die Weltraumstruktur von Copernicus/GMES wurde seit
2005 von der ESA entwickelt und mit fast 2 Mrd. EUR auto-
nom finanziert und durch EU-Mittel aus dem Themenbereich
"Weltraum" im Rahmen des Siebten Rahmenprogramms sowie
durch Mittel fiir die ersten operativen GMES-Tatigkeiten in
Hohe einer weitere Milliarde EUR bezuschusst; d.h. dass bislang
insgesamt 3,2 Mrd. EUR ausgegeben und bis Ende 2013 geplant
sind.

3.2 Im Erwédgungsgrund (17) wird darauf hingewiesen, dass
die Durchfithrung des Programms, angesichts seines Umfangs,
Einheiten mit geeigneten technischen und fachlichen Kapaziti-
ten iibertragen werden sollte, von denen einige im nachfolgen-
den Erwdgungsgrund (18) genannt werden. Es ist also im Inte-
resse einer erfolgreichen operativen Phase notwendig, in den
Steuerungsvereinbarungen im Zuge dieser Verordnung den ef-
fektiven in Europa, im Bereich der Satelliten und der Auswer-
tung ihrer Daten gegebenen Kapazititen Rechnung zu tragen. In
Erwigungsgrund (18) werden die beiden wichtigsten Akteure
nicht genannt, die im Bereich Satelliten in Europa iiber Pla-
nungs-, Einsatz- und Verwaltungskapazititen verfiigen, nimlich
die ESA und EUMETSAT.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Im Bereich der Raumfahrt haben sich einige europiische
Staaten in zwei groffen Organisationen zusammengeschlossen,
ESA und EUMETSAT. Die ESA hat - mit einem Budget von iiber
4 Mrd. EUR pro Jahr und mit rund 2 250 Beschiftigten (2011)
- einige wichtige Umweltsatelliten (ERS, Envisat, Cryosat, SMOS,
GOCE, SWARM) entwickelt und betrieben und die europaischen
Wettersatelliten Meteosast, Meteosat zweite Generation und
Met-OP entwickelt. Die ESA archiviert und verteilt auch die
Daten tiber eine lange Reihe von Missionen anderer Partner
(third party missions). EUMETSAT, die europdische Organisation
fur die Nutzung von meteorologischen Satelliten, verfugt tiber
ein Jahresbudget von rund 300 Mio. EUR und iiber 280 Be-
schaftigte (2011), und ist insbesondere fiir die Erarbeitung
und Verbreitung von Wetterdaten zustandig.

42  Neben diesen beiden Organisationen gibt es andere
Agenturen der Europdischen Union (siche Tabelle), die an der

europdischen Raumfahrtpolitik beteiligt sind (?).

Agentur

Haupttitigkeiten

Budget und Personal
(2007)

Agentur fiir das eu-
ropiische GNSS
(GSA)

Betreibung der Euro-
péischen Satellitenna-
vigationsprogramme

(z.B.Galileo)

5,4 Millionen (2009) —
50 Personen.

Satellitenzentrum
der Europiischen
Union (EUSC)

Unterstiitzung der EU
bei der Auswertung
der Satellitenbilder

16 Millionen (2011) —
100 Personen

Europdische Um-
weltagentur (EEA)

Einbeziehung der
Umweltdimension in
die Wirtschaftspoliti-
ken

41 Millionen (2012) —
220 Personen

Europiéische Agen-
tur fiir die Sicher-
heit des Seeverkehrs
(EMSA)

Technische und wis-
senschaftliche Unter-
stiitzung bei der Er-
arbeitung der EU-
Rechtsvorschriften zur
Meeressicherheit und
-verschmutzung

54 Millionen (2010) —
200 Personen

FRONTEX

Operative Koordinie-

rung der Mitgliedstaa-
ten fur die Sicherheit
an den Grenzen

22 Millionen (+13 Re-
serve) — 170 Personen

Europdische Vertei-
digungsagentur
(EDA)

Kooperation im Be-
reich Verteidigungs-
kapazitit und Riistung

31 Millionen (2010) —
100 Personen

Der Europiische
Forschungsrat (ERC)

Teil von FP7. Unter-

stiitzung von wissen-
schaftlicher Forschung
und der Spitzenkom-
petenz in Europa

32 Millionen (2009) —
220 Personen

Exekutivagentur fiir
die Forschung
(REA)

Auswertung und Ver-
waltung vieler FP7-
Programme

31 Millionen (2009) —
349 Personen

4.3 Die oben aufgefuhrten Zahlen fassen die operativen Ka-

pazititen im Satellitenbereich zusammen, die in den Agenturen
der Europdischen Union, in der ESA und in EUMETSAT beste-
hen. Die Kommission sollte mit Blick auf die Erfordernisse des
Programms allen verfiigbaren Ressourcen und Fachkompetenzen
Rechnung tragen.

4.4  Im Erwidgungsgrund (18) werden ESA und EUMETSAT
nicht ausdriicklich unter den Akteuren genannt, die fur die
Durchfithrung von Copernicus zustindig sein werden. Mit Blick
auf den nachfolgenden Artikel 11 sollten sie eingefiigt werden.

4.5  Artikel 12 Ziffer 4 und 5 des Verordnungsvorschlags
miisste dahingehend iiberarbeitet werden, dass aus der Moglich-
keitsform (kann betrauen) eine Feststellung wird (wird betrauen).

(®) Quelle: PACT-European Affairs.
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4.6 In Artikel 2 Ziffer 1 b) und Ziffer 4b) erwihnt die Kommission die Ziele Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung unter den wichtigsten Zielen des Programms Copernicus.

4.7 Der EWSA teilt diesen Standpunkt, doch sollten zu diesem Zweck auch spezifische und kongruente
Initiativen geplant werden. Dies gilt insbesondere fur die konkret zu ergreifenden Mafnahmen (downst-
reaming), welche den Mehrwert fir die Produktionstitigkeiten bestimmen. Mafnahmen zur Verbreitung,
zur Forderung der Entwicklung moglicher Anwendungen der vom System gelieferten Daten und zur
Sensibilisierung fiir das Potenzial von Copernicus sind unverzichtbar und sollten in die Verordnung unter
ausdriicklichem Verweis auf die Mafnahmen, die zum Erreichen der genannten Ziele ergriffen werden
miissen, aufgenommen werden.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates iiber die Gebiihren, die der

Europidischen Arzneimittelagentur fiir die Durchfiihrung von Pharmakovigilanz-Titigkeiten in
Bezug auf Humanarzneimittel zu entrichten sind

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Berichterstatterin: Renate HEINISCH

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 12. Juli und am 1. Juli 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 114 und 168 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Gebiihren, die der Europdischen
Arzneimittelagentur fiir die Durchfiihrung von Pharmakovigilanz-Tatigkeiten in Bezug auf Humanarzneimittel zu

entrichten sind

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober (Sitzung vom 16. Oktober)
mit 144 gegen 1 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriilt den Vorschlag der Kommission, der einen
wichtigen Beitrag zur weiteren Verbesserung der Arzneimittel-
sicherheit und der Transparenz der Bewertungsprozesse leistet.
Insbesondere wiirdigt der Ausschuss die Verbesserungen, die im
Vergleich zum ersten Entwurf der Kommission vorgenommen
wurden, darunter auch spezielle Regelungen fiir KMU.

1.2 Der Ausschuss begriifSt das Prinzip, dass die Zulassungs-
inhaber nicht zweimal fiir dieselbe Pharmakovigilanz-Tatigkeit
Gebithren entrichten sollen. Er fordert die Kommission auf,
sicherzustellen, dass zeitgleich mit Einfilhrung der neuen Ge-
bithren nationale Gebiihren fiir die gleiche Tatigkeit aufgehoben
werden.

1.3 Der EWSA begriifit die Vorschlige der Kommission in
Bezug auf die Bewertung von periodischen Unbedenklichkeits-
berichten (PSURs) und den Unbedenklichkeitsstudien nach der
Zulassung (PASS). Allerdings fordert der Ausschuss die Kom-
mission auf, in Bezug auf Arzneimittel mit gut bekanntem Si-
cherheitsprofil weitere Gebithrenreduktionen vorzusehen.

1.4 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bearbeitung von
unionsweiten Bewertungsverfahren auf Basis von Pharmakovigi-
lanz-Daten (Referrals) eine hoheitliche Aufgabe darstellt, die
nicht ausschliefSlich durch Gebithren von den Zulassungsinha-
bern finanziert werden sollte. Die Durchfiihrung solcher Bewer-
tungsverfahren stellt eine wichtige Aufgabe der zustindigen Be-
hérden auf nationaler wie auch auf Unionsebene dar und sollte

nach Ansicht des Ausschusses — auch zur Gewihrleistung der
Unabhingigkeit der Bewertung — durch Mittel der Européischen
Union finanziert werden.

1.5 Der EWSA begriilt den Vorschlag, dass die EMA eine
jahrliche Pauschalgebiihr fir die erbrachten Pharmakovigilanz-
Aktivititen von den Zulassungsinhabern erheben soll. Allerdings
stellt der Ausschuss fest, dass derzeit die Pharmakovigilanz-Ak-
tivititen noch nicht oder nur eingeschrinkt zur Verfiigung ste-
hen. Der Ausschuss schldgt daher vor, bis zur Verfiigbarkeit der
genannten Leistungen die Pauschalgebiihr auszusetzen.

1.6 Der Ausschuss begriifit den Vorschlag der Kommission,
anfallende Gebithren moglichst gerecht auf alle betroffenen Zu-
lassungsinhaber zu verteilen. Der EWSA schldgt vor, den vor-
geschlagenen Ansatz mit den "gebithrenpflichtigen Einheiten"
noch einmal zu tiberdenken.

2. Einleitung

2.1  Der Erhalt oder das Wiederherstellen einer "guten Ge-
sundheit" stellt fir die meisten Biirger ein hohes Gut dar, fur
viele sogar das hochste.

2.2 Arzneimitteln kommt zusammen mit der Beratung und
Behandlung durch Angehoérige der Heilberufe eine zentrale Be-
deutung zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Ge-
sundheit zu. Die Patienten erwarten als Biirger der Europdischen
Union zu Recht eine optimale Versorgung mit wirksamen und
sicheren Arzneimitteln in allen Mitgliedstaaten. Bei allen Rege-
lungen im Arzneimittelbereich miissen stets die Interessen der
Patienten im Mittelpunkt stehen.
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2.3 Bei der Anwendung von Arzneimitteln sind Risiken best-
moglich auszuschliefen oder zu minimieren, die Sicherheit
muss an erster Stelle stehen. Dies erfordert eine ausreichende
Prifung vor der Zulassung ebenso wie eine kontinuierliche
Uberwachung in der Phase nach der Zulassung. Fiir diese als
Pharmakovigilanz bezeichnete Tatigkeit sind alle Beteiligten ver-
antwortlich, der Inhaber einer Arzneimittelzulassung ebenso wie
die Angehorigen der Heilberufe, die Patienten, aber auch die
zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten und die Europdi-
sche Union insgesamt.

2.4 Die Patienten erwarten bei Arzneimitteln, die in mehre-
ren Mitgliedstaaten zugelassen sind, europaweit einheitliche Ent-
scheidungen auf fundierter wissenschaftlicher Grundlage, die
dann einheitlich und in verstindlicher Sprache kommuniziert
werden. Bei der Koordination der wissenschaftlichen Bewertung
sowie einer einheitlichen Kommunikation kommt der Europdi-
schen Arzneimittelagentur (EMA) und ihren Fachgremien eine
zentrale Aufgabe zu.

2.5  Damit die EMA diese wichtigen Aufgaben erfiillen kann,
muss sie angemessen finanziert werden. Derzeit kann die EMA
fur viele Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Pharmakovigi-
lanz keine Gebiihren erheben. Diese Moglichkeit wird durch den
Vorschlag der Kommission geschaffen.

2.6 Bei der Einrichtung von neuen Gebiihrentatbestdnden ist
darauf zu achten, dass die Arzneimittel-Hersteller einen an-
gemessenen finanziellen Beitrag fiir die von ihr veranlassten
Leistungen entrichten.

2.7 Der Beitrag der Arzneimittel-Hersteller ist so auszugestal-
ten, dass den Patienten auch weiterhin alle Arzneimittel in der
Europdischen Union zur Verfigung stehen, also nicht durch die
Gebiithrenerhebung die Vermarktung der Produkte aus wirt-
schaftlichen Griinden gefihrdet wird und auf diese Weise Pa-
tienten nicht angemessen behandelt werden kénnen.

2.8  Patienten erwarten, dass unionsweite Bewertungsverfah-
ren von Pharmakovigilanz-Daten alleine unter wissenschaftli-
chen Gesichtspunkten und unabhingig von Gebiihren der Arz-
neimittel-Hersteller durchgefihrt werden.

3. Hintergrund

3.1  Der Ausschuss hat in fritheren Stellungnahmen immer
wieder hervorgehoben, wie wichtig eine wettbewerbsfihige
und innovative Arzneimittelindustrie in Europa ist. In den letz-
ten 50 Jahren gehorte sie zu den modernen Industriebranchen
mit dem hochsten technologischen Stand und der hochsten
Innovationsrate. In diesem Bereich sind europaweit Hunderttau-
sende von grofitenteils hochqualifizierten Fachkriften beschif-
tigt, und es wird eine hohe Wertschopfung erzielt.

3.2 Die positiven Aspekte von Arzneimitteln kénnen jedoch
mit unerwiinschten Nebenwirkungen verbunden sein, die durch
Einnahme- oder Medikationsfehler oder sogar unsachgemifen
Gebrauch undfoder Missbrauch des Arzneimittels verursacht
werden.

3.3 Deshalb ist der Umgang mit Arzneimitteln mit einer
groflen Verantwortung verbunden und verdient groffe Aufmerk-
samkeit, geht es hier doch um die Gewihrleistung der

Gesundheit der Biirger, insbesondere wenn bedacht wird, dass
viele Nebenwirkungen neuer Arzneimittel oft erst nach der Zu-
lassung und dem entsprechenden Inverkehrbringen festgestellt
werden konnen.

3.4 Mit der am 15. Dezember 2010 verdffentlichten Ande-
rung der Richtlinie 2001/83/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 726/2004 wurden neue Aufgaben hinsichtlich der Pharma-
kovigilanz auf die EMA {ibertragen, darunter unionsweite Phar-
makovigilanz-Verfahren, die Auswertung von Fillen in der Fach-
literatur, verbesserte IT-Instrumente sowie eine umfassendere
Information der Offentlichkeit. Weiterhin ist in den Rechtsvor-
schriften zur Pharmakovigilanz vorgesehen, dass die Agentur
diese Aufgaben mit den von den Zulassungsinhabern zu ent-
richtenden Gebiihren finanzieren konnen soll. Es sollen daher
neue Gebithrenkategorien eingerichtet werden, die die neuen
und spezifischen Aufgaben der Agentur abdecken.

3.5  Zur Finanzierung dieser Tatigkeiten sind in den iber-
arbeiteten Pharmakovigilanz-Vorschriften Gebiihren vorgesehen,
die bei den Zulassungsinhabern erhoben werden. Diese Gebiih-
ren sollen sich auf die Pharmakovigilanz auf EU-Ebene bezichen,
vor allem im Zusammenhang mit den EU-weiten Bewertungs-
verfahren. Zu diesen Verfahren zdhlt die wissenschaftliche Be-
wertung durch Berichterstatter der zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten. Die Gebiithren gelten also nicht den Pharmako-
vigilanz-Tatigkeiten, die von den zustindigen Behorden im ei-
genen Land durchgefithrt werden. Die Mitgliedstaaten konnen
entsprechend weiterhin Gebiihren fiir die Tatigkeiten im eigenen
Land erheben, die sich aber nicht mit den in diesem Vorschlag
festgelegten Gebiihren iiberschneiden sollen.

4. Definitionen

41 Laut der Definition der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) umfasst der Begriff der Pharmakovigilanz die Analyse
und Abwehr von Arzneimittelrisiken, Aktivititen, die zur Ent-
deckung, Beurteilung sowie zum Verstindnis und zur Vorbeu-
gung gegen unerwiinschte Wirkungen oder andere Probleme in
Verbindung mit Arzneimitteln dienen, das Risikomanagement,
die Vorbeugung gegen Therapiefehler, die Vermittlung von Arz-
neimittelinformationen sowie die Forderung der rationalen The-
rapie mit Arzneimitteln.

4.2 Mit dem Begriff Nebenwirkungen bzw. unerwiinschte
Arzneimittelwirkung (UAW) sind die unerwiinschten negati-
ven Wirkungen einer Behandlung mit einem Arzneimittel ge-
meint.

4.3 Ein regelmifig aktualisierter Unbedenklichkeitsbericht —
englisch: Periodic Safety Update Report (PSUR) — bezeichnet
eine Zusammenstellung umfangreicher Daten zum Nutzen
und den Risiken eines oder mehrerer Arzneimittel iiber einen
langeren Zeitraum, in der Regel iiber drei Jahre, der vom Inha-
ber einer Arzneimittelzulassung bei den zustindigen Behérden
der Linder, fir die eine Zulassung besteht, einzureichen ist.

4.4 Ein unionsweites Bewertungsverfahren von Pharmakovi-
gilanz-Daten (Referral) ist ein regulatorisches Verfahren auf
europdischer Ebene zur Schlichtung unterschiedlicher wissen-
schaftlicher Positionen oder Bedenken im Zusammenhang mit
der Zulassung von Arzneimitteln.
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4.5  Eine Sicherheitsstudie nach der Zulassung (Post-Autho-
risation Safety Study — PASS) ist eine wissenschaftliche Stu-
die, die der Arzneimittelsicherheit dient. Sie kann freiwillig
durch den Zulassungsinhaber initiiert oder als Auflage durch
die zustindige Behorde nach der Arzneimittelzulassung durch-
gefuihrt werden. Die wichtigsten Ziele solcher Studien liegen in
der Ermittlung von Haufigkeiten bereits bekannter Nebenwir-
kungen unter Alltagsbedingungen, der Identifizierung von selte-
nen, bisher nicht bekannten Nebenwirkungen, die aufgrund der
geringeren Fallzahlen in klinischen Studien nicht entdeckt wur-
den, und der Untersuchung moglicher Risiken bei der Alltags-
anwendung bei bestimmten Patientengruppen (z.B. sehr alte
Menschen, Schwangere, Patienten mit eingeschrankten Leber-
funktionen etc.).

4.6 EudraVigilance (European Union Drug Regulating Aut-
horities Pharmacovigilance) bezeichnet ein Informationsnetz-
werk und Managementsystem, das als zentraler Dienst von
der EMA betrieben wird mit dem Ziel einer sicheren Arznei-
mittelanwendung im Europaischen Wirtschaftsraum. EudraVigi-
lance unterstiitzt insbesondere die elektronische Ubermittlung
von Berichten iiber Nebenwirkungen vor und nach der Zulas-
sung eines Arzneimittels (auch Verdachtsfille) und deren syste-
matische Sammlung sowie die Fritherkennung von Arzneimittel-
risiken und das Ergreifen entsprechender Mafnahmen zur Risi-
kominimierung.

4.7 Das Extended EudraVigilance Medicinal Product Dictio-
nary (XEVMPD) ist eine erweiterte Variante des zum Juli 2011
geschlossenen Arzneimittelverzeichnisses EVMPD. Es wird fir
alle in den Landern des Europiischen Wirtschaftsraums zugelas-
senen Arzneimittel von den jeweiligen Zulassungsinhabern mit
produktbezogenen Informationen, unter anderem zum Produkt-
namen, zum Zulassungsinhaber und dessen Pharmakovigilanz-
system, zu Art und Status der Zulassung, zur pharmazeutischen
Formulierung und Stdrke, zur Art der Anwendung und zu den
Anwendungsgebieten sowie zu den Wirk- und Hilfsstoffen ge-
speist. Das EU-Arzneimittelverzeichnis sollte bis zum 2. Juli
2012 vollstindig gefiillt werden, ist allerdings derzeit nur einge-
schrankt nutzbar.

4.8  Eine "gebiihrenpflichtige Einheit" bezeichnet jeden ein-
zelnen Eintrag in der Datenbank nach Artikel 57 Absatz 1
Buchstabe | der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 (XEVMPD) auf
der Grundlage der Angaben aus der Liste aller Humanarznei-
mittel, die in der Union zugelassen sind, gemafs Artikel 57
Absatz 2 der genannten Verordnung.

5. Rechtsgrundlage

5.1  Der Vorschlag beruht auf Artikel 114 und Artikel 168
Absatz 4 Buchstabe ¢ AEUV. Er stiitzt sich auf Artikel 114, weil
Unterschiede zwischen nationalen Gesetzen, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften iiber Arzneimittel den Handel inner-
halb der Union beeintrichtigen kénnen und sich daher direkt
auf das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken.

5.2 Der Vorschlag stiitzt sich zudem auf Artikel 168 Absatz
4 Buchstabe ¢ AEUV, da er darauf abzielt, hohe Standards fiir
Qualitdt und Sicherheit von Arzneimitteln zu setzen.

6. Subsidiarititsprinzip und Verhiltnismifigkeitsgrundsatz

6.1  Die EMA ist eine mit der Verordnung (EU) Nr. 726/2004
errichtete europiische dezentralisierte Agentur, weshalb der Be-
schluss iiber ihre Finanzierung und die Erhebung von Gebiihren
auf EU-Ebene zu fassen ist. Die neuen Pharmakovigilanz-Vor-
schriften sind eine Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Phar-
makovigilanz-Gebiihren durch die Agentur. Die Agentur kann
daher nur von der Union ermichtigt werden, solche Gebiihren
zu erheben. Der vorliegende Verordnungsvorschlag gilt nur fir
Pharmakovigilanz-Tatigkeiten, die auf EU-Ebene stattfinden und
die Agentur einbeziehen. Fir auf die nationale Ebene be-
schrankte Pharmakovigilanz-Tatigkeiten ist die EU nicht zustin-
dig, und die Mitgliedstaaten konnen demnach weiterhin natio-
nale Gebithren erheben.

6.2 Der Vorschlag entspricht nach Ansicht der Kommission
dem Verhiltnismafigkeitsgrundsatz, da er nicht tiber das fiir die
Erreichung des allgemeinen Ziels erforderliche Maf8 hinausgeht;
das allgemeine Ziel besteht darin, Gebiihren zu erheben, um die
seit Juli 2012 geltenden Pharmakovigilanz-Vorschriften ord-
nungsgemdf durchfithren zu kénnen.

7. Allgemeine Bemerkungen

7.1  Der EWSA erkennt den positiven und wichtigen Beitrag
der Arzneimittel zur Lebensqualitdt der Biirger an und hat stets
alle Initiativen zur Verbesserung der Sicherheit der Arzneimittel-
anwendung als wichtigen Beitrag zum Gesundheitsschutz be-
griflt.

7.2 Der EWSA wiirdigt die Bemithungen der Kommission,
durch die Neufassung der Richtlinie 2001/83/EG und der Ver-
ordnung (EU) Nr. 726/2004 die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen der Pharmakovigilanz zu verbessern und im Interesse der
Patienten und der Arzneimittel-Hersteller zu vereinfachen. Da-
mit leistet die Kommission auch einen wichtigen Beitrag zur
weiteren Verwirklichung und Vertiefung des Binnenmarktes in
einem komplexen und wichtigen Bereich wie dem Arzneimittel-
sektor.

7.3 Der Ausschuss erkennt weiterhin den wichtigen Beitrag
an, den die EMA in diesem Zusammenhang insbesondere als
Koordinierungsstelle einer wissenschaftlich fundierten und ein-
heitlichen Kommunikation von Arzneimittelrisiken gegeniiber
den Patienten in der Europdischen Union leistet.

7.4 Der EWSA unterstiitzt das Anliegen des Kommissions-
vorschlages, der EMA die Moglichkeit einzurdumen, fur ihre
Leistungen im Pharmakovigilanz-Bereich angemessene Gebiih-
ren zu erheben.

8. Besondere Bemerkungen

8.1 In diesem Zusammenhang begrii§t der EWSA die in den
Artikeln 4 und 5 aufgefithrten Gebithrentatbestinde im Grund-
satz. Sowohl die in Artikel 4 genannten PSURs als auch die in
Artikel 5 angesprochenen Studien nach der Zulassung leisten
einen aufSerordentlich wichtigen Beitrag zur frithzeitigen Erken-
nung von Risiken und sind somit aus Patientensicht uneinge-
schrankt zu begriiffen.
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8.2 Der Ausschuss geht davon aus, dass bei Arzneimitteln
mit gut bekanntem Sicherheitsprofil sowohl im Rahmen von
PSURs als auch bei Studien nach der Zulassung im Vergleich
zu solchen bei neuen innovativen Arzneimitteln weniger um-
fangreiche Unterlagen eingereicht werden miissen. In der Kon-
sequenz wird auch der Bearbeitungs- und Priifaufwand bei der
EMA und den beteiligten Berichterstattern vermutlich niedriger
sein als bei neuen innovativen Arzneimitteln. Der Ausschuss
fordert die Kommission auf, fiir Arzneimittel mit gut bekann-
tem Sicherheitsprofil eine weitere Gebiihrenreduktion in Bezug
auf die Unterlagen nach Artikel 4 und 5 vorzuschen.

8.3  Die in Artikel 6 des Kommissionsvorschlages genannten
Gebiihren fiir Referrals halt der Ausschuss allerdings nicht fir
zielfithrend. Vielmehr ist der EWSA der Auffassung, dass solche
Bewertungsverfahren unabhingig von Gebiihren der Arzneimit-
telindustrie und ausschlieSlich am Interesse der Patienten orien-
tiert erfolgen sollten. Die Aufwendungen sollten durch den Uni-
onshaushalt getragen werden.

8.4  Der EWSA begriifit im Grundsatz auch die in Artikel 7
vorgeschlagene jahrliche Pauschalgebiihr. Allerdings geht der
Ausschuss davon aus, dass diese Gebiihr erst dann zur Anwen-
dung kommt, wenn die dadurch finanzierten Pharmakovigilanz-
Leistungen seitens der EMA fiir die gebithrenpflichtigen Unter-
nehmen vollumfinglich verfiigbar sind. Die vorgeschlagene Ver-
kniipfung mit einer gebiihrenpflichtigen Einheit halt der Aus-
schuss nicht fur zielfithrend.

Briissel, den 16. Oktober 2013.

8.5  Der EWSA begriifit ferner die vorgeschlagenen Gebiih-
renermédfigungen und Gebithrenbefreiungen fiir kleine und
kleinste Unternechmen.

8.6 Der vorgeschlagenen jihrlichen Pauschalgebiihr steht der-
zeit effektiv nur teilweise eine entsprechende Leistung der EMA
gegeniiber; diese Gebiihr ist daher zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht im vollen Umfang gerechtfertigt. Der Ausschuss schlagt
daher vor, bis zur Verftuigbarkeit der genannten Leistungen die
Pauschalgebiihr auszusetzen. Der Zeitpunkt der Verfugbarkeit
der Leistungen kann durch eine Bestitigung des Verwaltungs-
rates der EMA nach Artikel 24 Absatz 2 Satz 3 der Verordnung
(EU) Nr.1235/2010 ermittelt werden. Dem genannten Artikel
zufolge "bestdtigt und verkiindet der Verwaltungsrat der Agentur auf
Basis eines unter Beriicksichtigung der Empfehlung des Ausschusses fiir
Risikobewertung im Bereich der Pharmakovigilanz erstellten unabhdn-
gigen Priifberichts die volle Funktionsfahigkeit der EudraVigilance-Da-
tenbank".

8.7 In Bezug auf die "gebithrenpflichtige Einheit" kann es
durch verschiedene nationale Gegebenheiten zum Beispiel sein,
dass die gleiche Zulassung in einem Land in verschiedenen
Sprachen in den Verkehr gebracht wird und es zu dieser Zu-
lassung hierdurch mehrere Eintrige in der Datenbank gibt. Die
meisten Pharmakovigilanz-Aktivititen werden pro Wirkstoff
und nicht auf Basis der "gebithrenpflichtigen Einheiten" durch-
gefuhrt und sollten auch so honoriert werden. Der Ausschuss
schldgt daher vor, dass sich die gebithrenpflichtige Einheit auf
eine europdische Verfahrensnummer bezieht. Nationale Zulas-
sungen sollten nicht mehrfach gezahlt werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Durchgingig elektronische Vergabe
offentlicher Auftrige zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Berichterstatter: Paulo BARROS VALE

Die Europdische Kommission beschloss am 26. Juni 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 314 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Durchgingig elektronische Vergabe iffentlicher Auftrige zur Modernisierung

der dffentlichen Verwaltung

COM(2013) 453 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 147 gegen 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) hatte bereits Gelegenheit, sich zu diesem Thema zu
dulern, und hat sich dabei fiir eine rasche Umsetzung der
durchgingig (') elektronischen Vergabe offentlicher Auftrige ()
ausgesprochen. Er bekriftigt an dieser Stelle seine Unterstiitzung
fur eine umfassende Einfuhrung dieses Verfahrens, das zu einer
optimalen Ressourcennutzung beitragt.

1.2 Die durchgingig elektronische Vergabe offentlicher Auf-
trage ist als Mittel zur Modernisierung der offentlichen Verwal-
tung zu sehen, deren Effizienz durch die strikter und trans-
parenter geregelte Auftragsvergabe verbessert wird.

1.3  Sie ist auch eine Chance fiir die Wirtschaft, insbesondere
fur die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), denen sich
in einem offeneren und transparenteren Markt neue Geschifts-
moglichkeiten bieten.

1.4 Der EWSA bringt jedoch seine Besorgnis iiber die bislang
mageren Ergebnisse zum Ausdruck, die die Verwirklichung des
urspriinglichen Ziels, bis 2016 den endgiiltigen Ubergang zur
elektronischen Auftragsvergabe zu vollziehen, gefihrden.

1.5  Anlass zu Besorgnis gibt das schwache Engagement der
Mitgliedstaaten in dieser Frage, die sich immer noch gegen die

(") Die durchgingig elektronische Vergabe ist der Einsatz elektronischer
Verfahren fiir Kommunikation und Vorgangsbearbeitung durch Ein-
richtungen des offentlichen Sektors beim Einkauf von Waren und
Dienstleistungen oder der Ausschreibung offentlicher Arbeiten, der
sich auf alle Phasen des Verfahrens erstreckt, von der Vorbereitung
(Veroffentlichung der Ausschreibungen, Zugang zu den Unterlagen,
Einreichung der Gebote, Bewertung der Gebote und Vergabe) bis zur
Phase nach der Vergabe (Bestellung, Rechnungsstellung und Bezah-
lung).

() ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 44.

Einfithrung von Verfahren strauben, deren Vorteile fur die 6f-
fentliche Verwaltung und die Wirtschaftsteilnehmer doch be-
kannt sind. Die Kommission sollte hier weiter Uberzeugungs-
arbeit leisten, damit die durchgingig elektronische Vergabe 6f-
fentlicher Auftrige umgesetzt wird, und zwar sowohl durch
Einfithrung dieses offentlichen Vergabesystems in all ihren Ver-
fahren als auch durch den Erlass entsprechender Rechtsvor-
schriften und die Verbreitung beispielhafter Vorgehensweisen.
Der Ausschuss begriiSt im Ubrigen die Tatsache, dass die Kom-
mission den Mitgliedstaaten auf Wunsch ihre eigenen Losungen
zur elektronischen Auftragsvergabe zur Verfiigung stellt.

1.6 Der Bereich der offentlichen Auftragsvergabe ist ein sehr
heterogener Markt, auf dem zahlreiche Losungen und Plattform
koexistieren, die allerdings zumeist nicht auf Interoperabilitit
ausgelegt sind. Das Fehlen strategischer Leitlinien und auch
der mangelnde Wille der Mitgliedstaaten zur Umsetzung ge-
meinsamer, fiir alle zuginglicher Losungen erschwert den Zu-
gang der Wirtschaftsbeteiligten aus dem In- und Ausland und
beeintrichtigt damit den freien Wettbewerb. Hier kommt der
Kommission die Aufgabe zu, normierend einzugreifen und die
technischen Anforderungen auf der Grundlage der bereits geleis-
teten und geforderten (und einmiitig unterstiitzten) Arbeiten zu
vereinheitlichen, insbesondere im Rahmen des PEPPOL-Projekts.
Diese Harmonisierung ist ein wichtiger Schritt hin zur Demo-
kratisierung eines Marktes, der im Sinne einer sorgsamen Ver-
wendung offentlicher Mittel transparent und zugénglich sein
muss.

1.7 Nach Ansicht des EWSA sollten die entsprechenden Lo-
sungen fiir alle zugdnglich sein, d.h. ohne Sprachbarrieren und
auch fiir Menschen mit Behinderungen barrierefrei sein. Zu-
gleich gilt es, die Kosten fiir die Einrichtung neuer oder die
Anpassung bereits bestehender Plattformen sowie fiir ihre War-
tung moglichst gering zu halten. Der Normung kommt daher
grofite Bedeutung zu.
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1.8 Offentliche Auftrige bleiben jedoch fiir KMU mit un-
zureichender Grofle und zu geringen Human- und Finanzres-
sourcen ein schwer zugdnglicher Markt. Der EWSA bekriftigt
seinen Standpunkt, dass die KMU durch die europiischen
Rechtsvorschriften fiir die Vergabe von offentlichen Auftrigen
dabei unterstiitzt werden sollten, die Anforderungen beziiglich
des Kapitals und der Erfahrungen zu erfillen, z.B. durch die
Griindung von Konsortien oder befristeten Arbeitsgemeinschaf-
ten (3).

1.9 Der derzeit erdrterte Richtlinienvorschlag iiber die elek-
tronische Rechnungsstellung bei offentlichen Auftrigen ist ein
weiterer wichtiger Schritt hin zur Vollendung einer durchgingig
elektronischen offentlichen Auftragsvergabe. Die Vereinheitli-
chung der Angaben auf der Rechnung, die eine Interoperabilitit
erlauben wird, diirfte erhebliche Vorteile bringen. Ungeachtet
dieser Vorteile sind jedoch nach Einschitzung des EWSA die
fur die Einfuhrung und Verbreitung vorgesehenen Fristen zu
lang bemessen. In Zeiten fortwdhrender technischer Weiterent-
wicklungen sind Bemithungen um Normung und Vereinheitli-
chung wiinschenswert und dringend notwendig, weil sonst die
gefundenen Losungen zu spit kommen kénnten.

1.10  Dass die Kommission die Entwicklung der Infrastruktur
fur die elektronische Auftragsvergabe in ganz Europa iiber die
Fazilitit "Connecting Europe" finanziert, ist zwar durchaus be-
griilBenswert, wird aber durch die vom Rat vorgenommene dras-
tische Kiirzung der dafur bereit gestellten Betrige gefahrdet. Der
EWSA bedauert diese Kiirzung, die erhebliche Einschnitte fiir die
von der Kommission geforderten Projekte von gemeinsamem
Interesse mit sich bringt, insbesondere fiir die Unterstiitzung
der Entwicklung und Umsetzung der elektronischen offentlichen
Auftragsvergabe.

1.11  Der EWSA betont, dass es in diesem Bereich wie bei
allen Prozessen der Verinderung und des Wandels vor allem auf
die Schulung der beteiligten Menschen ankommt. Die Moglich-
keit, Ausbildungsmafinahmen aus den Strukturfonds 2014-
2020 zu finanzieren, ist eine lobenswerte Initiative. Aber auch
die Schulung der Mitarbeiter im offentlichen Dienst darf nicht
vergessen werden, ist sie doch fiir den Erwerb neuer technischer
Kompetenzen und die Sensibilisierung fir die neuen Arbeits-
methoden im virtuellen Umfeld von wesentlicher Bedeutung.

1.12 Der EWSA mochte diese Gelegenheit nutzen und den
Rat ersuchen, an die Mitgliedstaaten zu appellieren, die diesbe-
ziiglichen Ideen umzusetzen, die in den von der Kommission
und den beratenden Einrichtungen erarbeiteten Dokumenten
vorgeschlagen werden, um so die Wirkung der geleisteten Ar-
beiten zu verbessern.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.1  In der Mitteilung wird eine Bilanz der Umsetzung der
durchgingig elektronischen Vergabe offentlicher Auftrige gezo-
gen, so wie es in der Mitteilung "Eine Strategie fiir die e-Ver-
gabe" (*) vorgesehen ist.

() ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 44.
() COM(2012) 179 final

2.2 Die Reform der offentlichen Auftragsvergabe, die Digita-
lisierung der offentlichen Verwaltung, die Verringerung des Ver-
waltungsaufwands und die Steigerung der Transparenz sind Fak-
toren, die das Wirtschaftswachstum begiinstigen, wobei die Mo-
dernisierung der offentlichen Verwaltung zu den fiinf Prioritdten
zdhlt, die die Kommission in ihren Jahreswachstumsberichten
2012 und 2013 gesetzt hat. 2011 machten die offentlichen
Ausgaben fir Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen
19 % des BIP der EU aus. Dies verdeutlicht die Bedeutung einer
Reform der offentlichen Auftragsvergabe, durch die 6ffentliche
Mittel eingespart und dann fiir Investitionen in wachstumsfor-
dernde Mafnahmen eingesetzt werden kénnen.

2.3 Die Reform der offentlichen Auftragsvergabe und die
Einfithrung des Modells der durchgingig elektronischen offent-
lichen Auftragsvergabe bieten auch die Moglichkeit, die Funk-
tionsweise der offentlichen Verwaltung grundlegend zu iiber-
denken, um sie transparenter und rationeller zu gestalten. Dies
kann zur Erreichung der in der Strategie Europa 2020 darge-
legten Ziele in Bezug auf ein nachhaltiges Wachstum beitragen.

2.4 Die meisten KMU haben derzeit Zugang zum Internet:
nur 4,6 % von ihnen hatten im Jahr 2012 keinen Zugang zum
Internet (°). Somit ist die Mehrheit der KMU fiir eine durchgin-
gig elektronische offentliche Auftragsvergabe geriistet, wobei die
Unternehmen in den Lindern, in denen die e-Vergabe allgemein
einsetzt wird, positive Erfahrungen gemacht haben. Dessen un-
geachtet sollte die Forderung kostengiinstiger und leicht zu
nutzender elektronischer Rechnungsstellungs- und Vergabe-
dienste einen besonderen Schwerpunkt bilden.

2.5  Ungeachtet der allgemein verbreiteten Nutzung des In-
ternets steht die elektronische offentliche Auftragsvergabe noch
ganz am Anfang, wobei die Kommission die e-Vergabe bis Mitte
2016 verbindlich vorschreiben will. So wird der Anteil der
elektronischen Angebotsabgabe in der EU im Jahr 2011 auf
nur rund 10 % geschitzt. In der Mehrzahl der Mitgliedstaaten
ist die elektronische Angebotsabgabe freiwillig, nur Portugal hat
sie oberhalb einer bestimmten Schwelle verbindlich eingefiihrt.
Auch die Anwendung der elektronischen Rechnungsstellung
oberhalb einer bestimmten Schwelle ist fiir einige bereits Reali-
tit, allerdings verwenden nur schitzungsweise 12 % der Unter-
nehmen elektronische Mittel, um Rechnungen an Behérden zu
senden oder von diesen zu erhalten.

2.6 Das kiinftige Vorgehen bedingt zwangsldufig eine Nor-
mung der elektronischen offentlichen Auftragsvergabe, um die
elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftrdgen von
der Ausnahme zur Regel zu machen, und Manahmen, um die
Mitgliedstaaten zu ermutigen, nationale Strategien mit detaillier-
ten Aktionsplanen zu erarbeiten, mit denen sichergestellt wer-
den soll, dass die elektronische Vergabe und die elektronische
Rechnungsstellung umgesetzt werden und ein Austausch bei-
spielhafter Vorgehensweisen erfolgt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Ausschuss bekriftigt seinen Standpunkt, wonach der
Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir die offentliche Auftragsver-
gabe grofle Bedeutung beizumessen ist. Diese Uberpriifung

(°) Daten: Eurostat 2013.
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sollte eine Dematerialisierung der Verfahren ermoglichen und
die schrittweise Einfihrung der elektronischen Vergabe offent-
licher Auftrdge verpflichtend vorschreiben. Er stellt jedoch fest,
dass die erzielten Fortschritte unerwiinschte Wirkungen haben,
wie die Ergebnisse hinsichtlich des Einsatzes der elektronischen
Vergabe offentlicher Auftrige zeigen.

3.2 Die Fragmentierung des Marktes fiir die elektronische
Vergabe offentlicher Auftrige hat aufgrund der Alleinginge
mehrerer Mitgliedstaaten zugenommen, womit es nun unter-
schiedliche Losungen und Plattformen gibt, die aufgrund man-
gelnder strategischer Leitlinien nicht auf Interoperabilitit aus-
gelegt sind, die doch eine wesentliche Voraussetzung fiir den
Zugang aller zu diesem Markt ist. Wahrend auf lokaler Ebene
ein Anstieg der Zahl der Teilnehmer an den Ausschreibungen
zu verzeichnen ist, was auf einen verbesserten Zugang zu die-
sem Markt hindeutet, kann dies fir die Teilnahme an grenz-
iiberschreitenden Ausschreibungen nicht behauptet werden. In
diesem Bereich haben insbesondere KMU Schwierigkeiten nicht
nur technischer Art, sondern auch aus wirtschaftlichen Griin-
den. So haben KMU nur dann Zugang zu grenziiberschreiten-
den Ausschreibungen, wenn sie sich zu Konsortien zusammen-
schlieen; diese Losung konnte und sollte auf einzelstaatlicher
Ebene angeboten und gefordert werden.

3.3 Der EWSA hilt die Interoperabilitit fir eine wesentliche
Frage und spricht sich fir ein energischeres Voranschreiten in
diese Richtung aus. Er befiirwortet daher die eingeleiteten Nor-
mungsinitiativen und die Nutzung der Erfahrungen der Lander,
in denen dieses System am meisten vorangeschritten ist.

3.4  Die durchgingig elektronische Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen ist ein wichtiges Instrument, das fiir eine striktere
Regelung und mehr Transparenz in einem Bereich sorgt, der
uns alle angeht und daher in punkto Ehrlichkeit und Seriositit
absolut beispielgebend sein sollte.

3.5 Dieser Prozess kann in vielerlei Hinsicht nutzbringend
sein:

— bei der Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterzie-
hung;

— durch mehr Markteffizienz bei einer erheblichen Verringe-
rung der Transaktions- und Opportunititskosten in den ein-
zelnen Phasen der Auftragsvergabe sowohl fiir den Auftrag-
geber als auch fiir das Unternechmen, das den Zuschlag er-

hil;

— in Form positiver Umweltauswirkungen durch elektronische
Dokumente, sei es durch den geringeren Papierverbrauch
oder die geringeren Umweltauswirkungen im Zusammen-
hang mit der Verbreitung der Unterlagen;

— Verkiirzung der Vergabe- und Zahlungsfristen;

— einfachere Kontrolle des Prozesses;

— Integration und Ausbau des Binnenmarktes;

— Ausweitung des Marktes fiir offentliche Auftrige auf natio-
nale und grenziibergreifende KMU, da die Schwierigkeiten
aufgrund der Distanz zum Ausschreibungsort verringert
werden, was den Zugang zu Ausschreibungen im In- und
Ausland erleichtert;

— das elektronische Ausfiillen des Formulars durch den Bieter,
das mit Priifmechanismen versehen ist, verringert den Spiel-
raum fiir Fehler und damit die Gefahr eines Ausschlusses
wegen fehlender Konformitat;

— {iber die Plattformen konnen Anbieter tiber die Veroffent-
lichung von Ausschreibungen informiert werden;

— Gelegenheit zur Modernisierung der offentlichen Verwal-
tung, was die Digitalisierung weiterer Behordenverfahren
nach sich ziehen wird, wodurch der Verwaltungsaufwand
verringert wird;

— Verringerung der Kosten dank der Willenserklirungen zum
Vertragsabschluss;

— Geschiftschancen fiir Anbieter von Technologie- und Kom-
munikationsdienstleistungen;

— Schaffung neuer Kompetenzen bei den Beamten der Behor-
den und Beschiftigten der Unternehmen.

3.6 Folgende potenzielle Nachteile sind zu nennen:

— hohe Kosten fiir die Einrichtung und Pflege der Plattformen
fur die elektronische Auftragsvergabe, die mit hohen Inves-
titionen verbunden sind, obgleich die daraus erwachsenden
Vorteile dies aufwiegen;

— in den Lindern, in denen die Investitionen in diese Platt-
formen bereits vorangeschritten sind, konnen sich fur die
Behorden wie auch fiir die Unternehmen erhebliche Kosten
fur die Anpassung der Software und sogar der Hardware
ergeben;

— Sicherheit der Daten auf den elektronischen Plattformen;

— die Abhingigkeit von Dienstleistungen Dritter, z.B. von Tele-
kommunikationsdienstleistern und Betreibern von Vergabe-
plattformen;

— die Zunahme der Vorschriften fir die erforderlichen Schritte
im Rahmen der Auftragsvergabe (Abgabe von Geboten, Ein-
reichung von Unterlagen und Ausfiillen von Formularen)
konnte mehr Verfahrensfehler verursachen, die zur Ungiiltig-
keit der Auftragsvergabe bzw. des Vertrags fuhren konnten.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der derzeit erorterte Richtlinienvorschlag tiber die elek-
tronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen und zur
Einfithrung einer europdischen Norm fiir diesen Bereich ist ein
begriifenswerter Schritt hin zur Verwirklichung einer durchgin-
gig elektronischen offentlichen Auftragsvergabe. Allerdings be-
finden sich die Ausstellung und der Austausch elektronischer
Rechnungen noch in einem frithen Anfangsstadium. Die Ver-
einheitlichung der Angaben auf der Rechnung wird der so sehr
angestrebten Interoperabilitit den Weg ebnen. Nach Einschit-
zung des EWSA sind jedoch die ins Auge gefassten Fristen zu
lang bemessen und tragen nicht zum Ziel einer raschen Ver-
breitung der elektronischen Rechnungstellung im offentlichen
Auftragswesen bei. Die Einfithrung dieses Verfahrens diirfte je-
doch eine Sogwirkung auf die anderen Markte ausiiben.

42 Dem Vorschlag mangelt es auch an ambitionierteren
Zielen, beschrinkt er sich doch darauf, dass die Behorden keine
Rechnungsdokumente zuriickweisen diirfen, wenn diese gemafS
der europdischen Norm ausgestellt wurden.

4.3 Die Mitgliedstaaten haben bereits erhebliche Investitionen
in die Infrastruktur getitigt, weshalb die Normung dringend
abgeschlossen werden sollte, um bereits getitigte Investitionen
gewinnbringend zu nutzen und neuerliche Investitionen in In-
frastrukturen zu vermeiden, die mittlerweile moglicherweise
nicht mehr der neuen Norm entsprechen.

4.4 Die Kommission wird das Europiische Komitee fiir Nor-
mung (CEN) mit den entsprechenden Normungsarbeiten beauf-
tragen. Nach Auffassung des EWSA sollten die mittlerweile im
Rahmen des CEN BII-Workshop erzielten Fortschritte einbezo-
gen werden, darunter die sogenannten "interoperablen Standard-
Profile" und die Erfahrungen im Rahmen von PEPPOL (Pan-
European Public Procurement Online - Europaweite Online-Ab-
wicklung des offentlichen Auftragswesens), die Interoperabili-
tatsbriicken liefert, die zur Verkniipfung der in den Mitglied-
staaten bereits vorhandenen Plattformen erforderlich sind.

4.5  Angesichts der derzeit knappen Finanzmittel begriiflt der
EWSA das Vorhaben der Kommission, die Entwicklung einer
europaweiten Infrastruktur fiir die e-Vergabe tiber die Fazilitdt
"Connecting Europe" (CEF) zu finanzieren und zu unterstiit-
zen (°). Angesichts der Kiirzung der bereitgestellten Mittel von
9,2 Mrd. EUR auf nur 1 Mrd. EUR empfiehlt der EWSA, bei der
Verteilung dieser knappen Mittel die Investitionen in den Aus-
bau der Verfahren zur elektronischen offentlichen Auftragsver-
gabe nicht zu vergessen.

4.6 Da die erfolgreiche Einfithrung der durchgingig elektro-
nischen Vergabe offentlicher Auftrage nicht nur von der Kom-
mission abhingt, sollten die Mitgliedstaaten darauf hingewiesen
werden, dass ihnen dabei auch eine Rolle zukommt, damit

() ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 116-119.

dieses Verfahren zur gingigen Praxis wird. Die Kommission
sollte hier nicht nur mit gutem Beispiel vorangehen und ihre
eigenen Vergabeverfahren elektronisch durchfiihren, sondern
auch die Mitgliedstaaten auf diesem Weg unterstiitzen, indem
sie ihre Befugnisse auf dem Gebiet der Normung wahrnimmt,
beispielhafte Vorgehensweisen verbreitet und die Aufstellung
nationaler Strategien zur Einfithrung eines offentlichen Vergabe-
systems ohne irgendwelche Hindernisse fiir die Teilnahme un-
terstiitzt, d.h. eines interoperablen Systems, das allen offen steht.
Der Kommission kommt auch die wichtige Aufgabe zu, bereits
entwickelte Open-Source-Losungen zur Verfiigung zu stellen.

4.7 Die Europdische Kommission hat eine Studie angekiin-
digt, in deren Rahmen festgestellt werden soll, welche Strategien
fir die e-Vergabe und die elektronische Rechnungsstellung in
Europa am erfolgreichsten sind, um die Mitgliedstaaten bei der
Bewertung ihrer eigenen Politiken zu unterstiitzen. Die Verbrei-
tung bewdhrter Verfahren ist wichtig und wiinschenswert. Dazu
wurden bereits mehrere Studien durchgefithrt und deren Ergeb-
nisse veroffentlicht, beispielsweise die Empfehlungen der e-TEG-
Expertengruppe, das "Golden Book of e-procurement” (Goldenes
Buch zur Praxis der elektronischen Auftragsvergabe) (diese bei-
den Studien wurden zwar unabhingig voneinander durch-
gefithrt, gelangen aber zu iibereinstimmenden Ergebnissen)
oder der Abschlussbericht des PEPPOL-Projekts. Die Gegeben-
heiten sind von Land zu Land unterschiedlich, weshalb die Auf-
stellung der einzelnen Strategien unterstiitzt werden sollte, aber
nicht unbedingt durch die Veroffentlichung einer weiteren Stu-
die, was sich als kontraproduktiv und unnétig herausstellen
konnte.

4.8  Der Ausschuss begriifit die Bestrebungen der Kommis-
sion, die Entwicklung und Verwendung elektronischer Zertifi-
kate unter Verwendung von Instrumenten wie der virtuellen
Unternehmensakte (Virtual Company Dossier, VCD) von PEP-
POL zu férdern. Dadurch konnen die Beteiligten die erforderli-
chen Unterlagen an jeden offentlichen Auftraggeber in Europa
iibersenden, der sie dann auswerten und annehmen kann.

4.9  Befurwortet wird auch die Absicht, die Ausgaben fiir die
offentliche Auftragsvergabe und die damit verbundenen Leis-
tungsindikatoren auf nationaler Ebene zu iiberwachen. Ein Bei-
spiel ist hier das portugiesische Portal "Base" (7), iiber das es
bereits moglich ist, die Ausgaben fur offentliche Auftrige zu
kontrollieren und verschiedene Statistiken abzurufen.

410 Der EWSA begriifit die Moglichkeit, die Einrichtung
von Schulungsprogrammen fiir Unternehmen aus den Struktur-
fondsmitteln 2014-2020 zu finanzieren, wobei den Mafinah-
men fiir KMU hier groeres Augenmerk geschenkt werden soll-
te. Dabei sollten jedoch auch die Schulungsmafinahmen fiir den
offentlichen Sektor nicht vernachldssigt werden, weshalb es
Schulungsprogramme zu entwickeln gilt, die die effiziente Nut-
zung der neuen kostengiinstigeren elektronischen Verfahren for-
dern. Wichtig ist auch die Moglichkeit, Infrastrukturmafnahmen
zu finanzieren, die nicht nur fur die Behorden, sondern auch fur
die Unternehmen bestimmt sein sollten.

(") www.base.gov.pt
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411  Der EWSA misst der Frage der Interoperabilitit und des Zugangs fiir alle wie bereits erwdhnt grofite
Bedeutung bei und begriifSt daher, dass die Kommission die wichtigsten Grundsitze veroffentlicht hat, denen
elektronische Systeme fiir die offentliche Auftragsvergabe entsprechen miissen. Dabei kommt es nicht nur
auf die leichte Zuginglichkeit fiir grenziibergreifende Anbieter und KMU an, sondern der EWSA fordert
auch die Beriicksichtigung der sprachlichen Barrieren und der Hindernisse fiir den Zugang von Personen mit
einer Behinderung. Gemifl den Bestimmungen von Art. 21 der Grundrechtecharta der Europdischen Union
und des von der EU ratifizierten Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen ist nimlich die Diskriminierung aufgrund einer Behinderung verboten.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie ~des Europiischen Parlaments

und des Rates zur

Harmonisierung  der

Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Druckgeriten auf dem Markt
(Neufassung)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Alleinberichterstatter: Antonello PEZZINI

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 4. Juli bzw. 16. Juli 2013, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 114 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender

Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Druckgerdten auf dem Markt (Neufassung)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 2. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 142 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) wiirdigt die Arbeit der Kommission zur Angleichung
der europdischen Rechtsvorschriften fir Druckgerite an die in-
ternationalen Entwicklungen und an den neuen EU-Rechtsrah-
men mit dem Ziel, die Effektivitit und Effizienz des Marktes zu
stirken und die Verfahren zu vereinfachen, indem die wesentli-
chen Sicherheitsanforderungen festgelegt werden, die Druck-
gerdte fur das Inverkehrbringen auf dem Binnenmarkt erfiillen
miissen.

1.2 Der Ausschuss ist mit der gewéhlten Rechtsetzungstech-
nik der Neufassung einverstanden, die "in der Annahme eines
neuen Rechtsakts (besteht), der in einem einzigen Text die in-
haltlichen Anderungen [...] zusammenfasst", um die Richtlinie
97/23/EG (PED) an den neuen Rechtsrahmen anzupassen.

1.3  Der EWSA weist nochmals darauf hin, dass die umfas-
sende Anwendung des Grundsatzes des freien Warenverkehrs
gewihrleistet sein muss, damit Produkte, die rechtmifSig in ei-
nem Mitgliedstaat vermarktet werden, problemlos im gesamten
EU-Gebiet vermarktet werden konnen; dabei sind die uneinge-
schriankte Riickverfolgbarkeit der Produkte sowie eine einheitli-
che, wirkungsvolle und effiziente Marktiiberwachung sicher-
zustellen.

1.4 Bei der Anwendung sidmtlicher in der neuen Richtlinie
vorgeschener Verpflichtungen und Verfahren muss nach Auffas-
sung des Ausschusses der Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit in
Bezug auf die Zulassungsverfahren und den damit verbundenen
Aufwand gewahrt werden, insbesondere mit Blick auf kleinere
Unternehmen sowie Erzeugnisse, die nicht in Serie oder in be-
grenzter Stiickzahl hergestellt werden.

1.5  Ebenso wichtig sind nach Ansicht des EWSA eine wirk-
samere allgemeine Marktiiberwachung sowie ein gleichwertige-
res Kompetenzniveau der benannten Konformititsbewertungs-
stellen, die verbindliche hohe Kriterien erfiillen und mit Aus-
bildungsmafnahmen unterstiitzt werden miissen.

1.6 Die Anwendung der neuen PED-Richtlinie muss iiber-
wacht werden, und alle zwei Jahre sollte dem Rat, dem Par-
lament und dem Ausschuss ein diesbeziiglicher Bericht un-
abhingiger Sachverstindiger vorgelegt werden.

1.7 Nach Auffassung des Ausschusses miissen von RAPEX
verstirkt Indikatoren erfasst werden, die es ermoglichen, die
Verringerung nichtkonformer Produkte auf dem Markt sowie
die Verbesserung der Qualitit der von den benannten Stellen
erbrachten Konformititsbewertungsdienste zu iiberwachen.

1.8  Fiir die der Kommission {iibertragenen Durchfithrungs-
befugnisse im Zusammenhang mit der neuen Richtlinie muss
ein klar umrissener und transparenter Anwendungsbereich fest-
gelegt werden, bei dem insbesondere das Recht des Parlaments,
des Rates und jedes einzelnen Mitgliedstaats auf Information
und ggf. auch Konsultation gewahrt wird.

2. Wichtigste Fragen im Zusammenhang mit der Vermark-
tung von Druckgeriten

2.1 Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir Druckgerdte

2.1.1  Der innergemeinschaftliche Handel mit Konsumgiitern
hatte zwischen 2008 und 2010 ein Volumen von ca. 1 Billion
EUR, und der Wert der harmonisierten Sektoren in der EU -
sowohl fiir Konsumgiiter als auch fur Giiter fir die professio-
nelle Verwendung — wird auf mehr als 2,1 Billionen EUR ge-
schitzt.
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2.1.2  Der freie Verkehr sicherer und konformer Produkte ist
einer der Grundpfeiler der Union, und die Marktiiberwachung
ist ein wesentliches Instrument zum Schutz der Verbraucher
und Benutzer vor dem Inverkehrbringen gefihrlicher und nicht-
konformer Produkte.

2.1.3  Die Einfithrung der Richtlinie 97/23/EG tiber Druck-
gerite — die sogenannte "PED-Richtlinie" — hat sich als sehr
wichtig erwiesen fur:

— das Funktionieren des Binnenmarktes in diesem Sektor, so-
wohl was die Effektivitit als auch die Effizienz angeht;

— die Beseitigung verschiedener Handelsschranken;

— die Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus der Pro-
dukte.

2.1.4  Der Ausschuss hat die Anpassung des Rechtsrahmens
an die neuen Vorschriften iiber die Vermarktung von Produkten
auf dem Binnenmarkt (') begriifdt; er hat die Verordnung Nr.
(EG) 765/2008 (3 iber die Akkreditierung und Marktiiber-
wachung — die sogenannte NLF-Verordnung — ebenso gebilligt
wie den Beschluss Nr. 2008/768/EG tber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten — den so-
genannten NLF-Beschluss — gemdfl dem Binnenmarktpaket fiir
Waren, zu dem sich der Ausschuss positiv gedufSert hat (?).

2.1.5 Zudem beabsichtigt die Kommission, die Richtlinie
97/23/EG an die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 vom 16. De-
zember 2008 — die sogenannte CLP-Verordnung — iiber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen (*) im Einklang mit der dort vorgesehenen neuen
Einstufung anzupassen, um die von gefihrlichen Fluiden aus-
gehenden Druckrisiken zu beriicksichtigen.

2.2 Anpassung an den neuen Rechtsrahmen und rechtliche Kohdrenz

2.2.1  Die Nichteinhaltung der Anforderungen der PED-Richt-
linie wird von den Wirtschaftsakteuren des Sektors im Allgemei-
nen als Beeintrichtigung der Wettbewerbsfihigkeit derjenigen
Unternehmen, die sich an die Vorschriften halten, empfunden.

2.2.2  Es ist dies unlauterer Wettbewerb, der grofteils auf
Mingel und Ineffizienz der Marktiiberwachungsmechanismen
zurlickgeht: unzureichende Riickverfolgbarkeit der Produkte
aus Drittstaaten, mangelnde Kompetenz der benannten

. C 120 vom 16.5.2008, S. 1.

1. L 218 vom 13.8.2008, S. 30; ABL C 120 vom 16.5.2008, S. 1.
. C 181 vom 21.6.2012, S. 105.

. L 353 vom 31.12.2008, S. 1.

Stellen (%), auch in Bezug auf die nicht erfolgte direkte Anwen-
dung des Beschlusses zum neuen Rechtsrahmen (NLF).

2.2.3  Auflerdem haben die Folgenabschitzungen gezeigt,
dass die Wirtschaftsakteure Schwierigkeiten haben, sich in ei-
nem immer komplexeren Regelungsumfeld zurechtzufinden.

2.2.4  Immer hdufiger finden fiir ein und dasselbe Produkt
zahlreiche Rechtsakte Anwendung, wie im Falle der CLP-Ver-
ordnung iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
von Stoffen und Gemischen. Damit werden neue Gefahrenklas-
sen und -kategorien eingefithrt, die nur teilweise den bislang
verwendeten entsprechen und die fiir den Sektor am 1. Juni
2015 in Kraft treten.

2.2.5  Der EWSA hatte bereits in seiner Stellungnahme zur
NLF-Verordnung und dem entsprechenden Beschluss (°) betont,
"dass die Konkretisierung und Modernisierung der Bedingungen
fur die Vermarktung sicherer Qualititsprodukte fiir die Verbrau-
cher, die Unternehmen und die Unionsbiirger von zentraler
Bedeutung sind".

2.2.6  Vor diesem Hintergrund begriilt der EWSA die Anpas-
sung der PED- Richtlinie an den NLF-Beschluss, um dank der
Rechtsetzungstechnik der Neufassung groftmogliche rechtliche
Klarheit zu erhalten, mittels "der Annahme eines neuen Rechts-
akts, der in einem einzigen Text die inhaltlichen Anderungen,
die an einem bisherigen Rechtsakt vorgenommen werden, und
die unverdnderten Bestimmungen dieses Rechtsakts zusammen-
fasst. Der neue Rechtsakt tritt an die Stelle des bisherigen
Rechtsakts und hebt diesen auf" (7).

2.2.7  Der Ausschuss begriifit auch die Anpassung der Richt-
linie 97/23/EG an die CLP-Verordnung, um ab dem 1. Juni
2015, wenn die Richtlinie 67/548/EWG aufgehoben wird,
Rechtskohirenz beziiglich der Einstufung von Druckgeriten
nach den darin enthaltenen Fluiden zu gewéhrleisten. Mit dieser
Angleichung wird das auf internationaler Ebene im Rahmen der
Struktur der Vereinten Nationen verabschiedete weltweit harmo-
nisierte System zur Einstufung und Kennzeichnung von Che-
mikalien in der EU umgesetzt.

2.3 Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure und Anforderungen an
die Riickverfolgbarkeit

2.3.1  Besonders wichtig sind fiir den Ausschuss die Anfor-
derungen an die Riickverfolgbarkeit der Produkte und die Ver-
pflichtungen der Wirtschaftsakteure, vor allem in Bezug auf:

— die Verpflichtung der Einfithrer, der Bevollmichtigten und
der Hindler, die CE-Kennzeichnung und die beigefiigten er-
forderlichen Unterlagen und Informationen iiber die Riick-
verfolgbarkeit zu tiberpriifen;

(°) Benannte Stellen: von den Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommis-
sion benannte Stellen, die fiir die Konformititsbewertung verant-
wortlich sind und die die Produkte priifen, untersuchen und zertifi-
zieren.

() ABL C 120 vom 16.5.2008, S. 1.

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 105.
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— die Verpflichtung der Hersteller, die Anweisungen und Si-
cherheitsinformationen in einer fir die Verbraucher und
Endnutzer leicht verstindlichen Sprache beizufiigen;

— die Riickverfolgbarkeit iiber die gesamte Lieferkette hinweg:
Hersteller, Bevollmachtigte und Einfihrer;

— die Verpflichtung eines jeden Wirtschaftsakteurs, den Behor-
den zu benennen, von wem er ein Druckgerit bezogen oder
an wen er eines abgegeben hat.

2.3.2 Bei der Gewihrleistung der Riickverfolgbarkeit aller in
Verkehr gebrachter Druckgerdte muss voll und ganz der Grund-
satz der Verhiltnismafigkeit in Bezug auf die Zulassungsverfah-
ren und den damit verbundenen Aufwand gewahrt werden, ins-
besondere mit Blick auf kleinere Unternehmen sowie Erzeug-
nisse, die nicht in Serie oder in begrenzter Stiickzahl hergestellt
werden.

2.3.3  Ebenso wichtig sind nach Ansicht des EWSA eine
wirksamere allgemeine Marktiiberwachung sowie ein gleichwer-
tigeres Kompetenzniveau der benannten Konformititsbewer-
tungsstellen mit angemessenen verbindlichen Anforderungen
fur alle, um maximale Unparteilichkeit und Wirksamkeit in
der gesamten EU sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
alle Hersteller sicherzustellen.

2.3.4  Die Indikatoren, die es ermdglichen, die Verringerung
nichtkonformer Produkte auf dem Markt und die Verbesserung
der Qualitdt der Bewertungsdienste zu iiberwachen, miissen sich
auf die mithilfe des RAPEX-Systems und der Meldeverfahren
gemif der Schutzklausel (nach Maflgabe der Richtlinie) erfassten
Informationen sowie auf die Datenbank des Informationssys-
tems NANDO (%) stiitzen.

2.3.5  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Ubertragung
von Durchfithrungsbefugnissen an die Kommission im Zusam-
menhang mit der neugefassten Richtlinie nach Maflgabe der

Briissel, den 16. Oktober 2013

(®) Vgl.: http:/Jec.europa.cu/enterprise/newapproach/nando/.

Verordnung (EU) Nr.182/2011 vom 16. Februar 2011 unter
vollstindiger Wahrung der Informationsrechte des Rates und
des Parlaments sowie des ggf. betroffenen Mitgliedstaats zu er-
folgen hat.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss begriiit die Neufassung der PED-Richt-
linie aus dem Jahr 1997 und wirdigt die Arbeit der Kommis-
sion zur Angleichung der europdischen Rechtsvorschriften fur
Druckgerite an die internationalen Entwicklungen und an den
neuen EU-Rechtsrahmen.

3.2 Der EWSA bekriftigt, dass die umfassende Anwendung
des Grundsatzes des freien Warenverkehrs gewahrleistet sein
muss, damit Erzeugnisse, die rechtmifig in einem Mitgliedstaat
vermarktet werden, problemlos im gesamten EU-Gebiet ver-
marktet werden konnen; dabei sind die uneingeschrinkte Riick-
verfolgbarkeit der Waren sowie eine einheitliche, wirkungsvolle
und effiziente Marktiiberwachung sicherzustellen.

3.3 Der Grundsatz der VerhiltnisméRigkeit in Bezug auf die
Zulassungsverfahren und den damit verbundenen Aufwand, ins-
besondere fur kleinere Unternehmen sowie Erzeugnisse, die
nicht in Serie oder in begrenzter Stiickzahl hergestellt werden,
muss stirker beriicksichtigt werden. Nach Auffassung des Aus-
schusses hitte eine Uberarbeitung von Vorschriften wie die vor-
geschlagene eine spezielle Folgenabschitzung fiir KMU notwen-
dig gemacht, die iiber die durchgefithrten Folgenabschitzungen
und Konsultationen hinausgeht.

3.4  Eine wirksamere allgemeine Machtiiberwachung und ein
gleichwertigeres Kompetenzniveau der benannten Konformitits-
bewertungsstellen sollte nicht nur mittels Sanktionsmechanis-
men, sondern auch und vor allem durch die gezielte Forderung
europdischer Ausbildungsmafinahmen erreicht werden.

3.5  Die neugefasste Richtlinie sollte Gegenstand regelmafSiger
Uberpriifungen und Berichte an die EU-Organe sein, die unter-
mauert werden durch die RAPEX-Indikatoren beziiglich der Ent-
wicklung der VerstoRe gegen die Konformititssicherung und die
allgemeine Sicherheit von in Verkehr gebrachten Druckgeriten.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen 1.4

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anpassung von Rechtsakten, in

denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union

(COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD))

und dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anpassung
von Rechtsakten im Bereich Justiz, in denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug
genommen wird, an Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Hauptberichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Der Rat der Europdischen und das Europiische Parlament beschlossen am 16. September 2013 bzw. am
4. Juli 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemify Artikel 33, Artikel 43 Absatz 2,
Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62, Artikel 64 Absatz 2, Artikel 91, Artikel 100 Absatz 2, Artikel 114,
Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b), Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe b), Artikel 172, Artikel 192 Absatz 1,
Artikel 207 und Artikel 338 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anpassung von Rechtsakten, in denen
auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

Das Europiische Parlament beschloss am 4. Juli 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemdfl Artikel 81 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anpassung von Rechtsakten im Bereich
Justiz, in denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 493. Plenartagung am
16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Oktober), Jorge PEGADO LIZ zum Hauptberichterstatter zu bestel-
len, und verabschiedete mit 110 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

Der EWSA verweist darauf, dass er kiirzlich einen detail-

1.1 Ziel der zwei Verordnungsvorschlige COM(2013) 451
final und COM(2013) 452 final vom 27. Juni 2013, zu denen
der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) um
seine Stellungnahme ersucht wurde, ist die pauschale Anpassung
von 165 Rechtsakten, die bislang unter das Regelungsverfahren
mit Kontrolle fallen, an die neue Regelung fiir delegierte Rechts-
akte.

1.2 Diese Anpassung wurde vom Europiischen Parlament
mit Unterstiitzung des Rates gefordert und dient der Anpassung
der alten Komitologieverfahren an das Verfahren der Befugnis-
iibertragung nach Artikel 290 AEUV.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission, die
fur die Sicherheit der Rechtsquellen der Union erforderlich ist
und der Vereinfachung und Erhohung der Effizienz dient.

lierten Bericht iiber das Verfahren der Befugnisiibertragung ver-
abschiedet hat, und empfiehlt, diesen fiir das Verstindnis der
Stellungnahme heranzuzichen.

1.5  Die pauschale Anpassung von 165 Rechtsinstrumenten
(Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen) aus zwolf ver-
schiedenen Politikbereichen wirft zahlreiche juristische und
praktische Fragen auf.

1.6 Einige Aspekte des Verfahrens der Befugnisiibertragung
sind nach wie vor unklar. So steht eine Definition des Begriffs
"nicht wesentliche Vorschriften" noch aus. Auch sollte die Funk-
tionsweise des Verfahrens prizise bewertet werden.
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1.7 Einige Verordnungsvorschlige enthalten Optionen, die
nicht im Einklang mit dem durch den Basisrechtsakt abgesteck-
ten Rahmen stehen, wobei sogar vorgeschlagen wird, dass die
Befugnisiibertragung auf unbegrenzte Zeit erfolgt oder dass Par-
lament und Rat nur sehr kurze Fristen fiir die Kontrolle haben.

1.8 Unter Hinweis auf seine allgemeinen und besonderen
Bemerkungen empfiehlt der EWSA der Kommission, die von
ihr vorgenommene pauschale Anpassung so zu gestalten, dass
die Besonderheiten einiger Basisrechtsakte stirker berticksichtigt
werden.

1.9  Der EWSA empfiehlt ferner dem Rat und dem Par-
lament, hochste Wachsamkeit an den Tag zu legen und alle
Rechtsakte, die von dieser Anpassung betroffen sind, griindlich
zu priifen.

2. Einleitung

2.1 In dem am 1. Dezember 2009 in Kraft getretenen Ver-
trag von Lissabon wird eine Unterscheidung getroffen zwischen
der der Kommission in Artikel 290 AEUV iibertragenen Befug-
nis, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung
zur Ergdnzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher
Vorschriften des betreffenden Gesetzgebungsaktes zu erlassen
(Verfahren der Befugnisiibertragung), sowie der Befugnis gemifd
Artikel 291 AEUV, Durchfithrungsrechtsakte zu erlassen (Ver-
fahren zur Wahrnehmung von Durchfithrungsbefugnissen).

2.2 Der rechtliche Rahmen ist in beiden Fillen vollig ver-
schieden.

2.2.1 Die Befugnisiibertragung ist in folgenden nicht ver-
bindlichen Instrumenten vorgesehen:

— Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament
und den Rat iiber die Umsetzung von Artikel 290 des Ver-
trags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (1);

— Vereinbarung iiber delegierte Rechtsakte zwischen dem Par-
lament, dem Rat und der Kommission;

— Artikel 87 und 88 der Geschiftsordnung des Europdischen
Parlaments, gedndert durch Beschluss vom 10. Mai 2012 (3).

2.2.1.1  Der EWSA hat kiirzlich einen ausfiihrlichen Informa-
tionsbericht iiber das Verfahren der Befugnisiibertragung ver-
abschiedet, dessen Lektiire zum Verstindnis dieser Stellung-
nahme dringend empfohlen wird ().

(1) COM(2009) 673 final vom 9.12.2009.

(%) Dok. A7-0072/2012.

(®) Informationsbericht zum Thema "Bessere Rechtsetzung: Durchfiih-
rungsrechtsakte und delegierte Rechtsakte" http://www.eesc.europa.
eu?i=portal.en.int-opinions&itemCode=24245.

2.2.2  Die in Artikel 291 AEUV vorgesehene Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse wird durch rechtsverbindliche In-
strumente geregelt:

— Verordnung 182/2011 (* (im Folgenden "Komitologiever-
ordnung"), in der zwei Verfahren vorgesehen sind, das Be-
ratungsverfahren und das Priifverfahren;

— Beschluss 1999/468/EG (°) (im Folgenden "Komitologie-
beschluss"), zur Stirkung der Kontrollbefugnisse des Par-
laments und des Rates 2006 gedndert, der das Regelungs-
verfahren mit Kontrolle vorsieht.

2.2.3  Das Regelungsverfahren mit Kontrolle wurde zur An-
nahme von Durchfithrungsmafnahmen zur Anderung nicht we-
sentlicher Vorschriften eines Gesetzgebungsaktes angewandt.
Der Wortlaut von Artikel 5a des Komitologiebeschlusses (°) dh-
nelt weitgehend der Definition der delegierten Rechtsakte. Ein
delegierter Rechtsakt gemif der Definition von Artikel 290
AEUV ist ein quasi-legislativer Akt, der von der Kommission
zur Erginzung oder Anderung bestimmter "nicht wesentlicher
Vorschriften des betreffenden Gesetzgebungsaktes" erlassen
wird.

2.2.4  Auf Grund dieser Ahnlichkeit bleiben Artikel 5a des
Komitologiebeschlusses und das Regelungsverfahren mit Kon-
trolle zwischen 2009 und 2014 vorldufig giiltig, da der Kom-
mission daran gelegen ist, die geltenden Bestimmungen, die ein
Regelungsverfahren mit Kontrolle vorsehen, innerhalb dieses be-
grenzten Zeitraums an die Regelung fiir delegierte Rechtsakte
anzupassen.

2.2.5  Als Reaktion auf eine "Forderung" des Europaischen
Parlaments (7) hat die Kommission mit Unterstiitzung des Rates
einige Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen ange-

passt (8).

Ziel der Vorschlige fiir "Omnibus"-Verordnungen, zu denen der
EWSA um Stellungnahme ersucht wurde, ist eine pauschale
Anpassung.

3. Vorschlige der Kommission

3.1 Die Kommission hat zwei Verordnungsvorschlige vor-
gelegt:

— Bei dem einen geht es um "Rechtsakte" COM(2013) 451
final,

— beim anderen um "Rechtsakte im Bereich Justiz"
COM(2013) 452 final.

() ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

(®) Beschluss des Rates vom 17. Juli 2006 (ABL. L 200 vom 22.7.2006,
s. 11).

() Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 5. Mai 2010 (P7-
TA (2010) 0127), Ziffer 18.

(®) Erklarungen der Kommission ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 19.
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Ein drittes Paket mit Vorschligen wird derzeit noch erarbeitet
und diirfte demnichst vorgelegt werden.

3.2 Im ersten Vorschlag geht es darum, bei 160 Rechtsakten
(Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen) vom Regelungsver-
fahren mit Kontrolle en bloc zum Verfahren der Befugnisiiber-
tragung {iberzugehen. Diese Rechtsakte betreffen elf verschie-
dene Politikbereiche:

— Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien

— Beschiftigung, Soziales und Integration

— Klimapolitik

— Energie

— Unternehmen und Industrie

— Umwelt

— Statistik

— Binnenmarkt und Dienstleistungen

— Mobilitit und Verkehr

— Gesundheit und Verbraucher

— Steuern und Zollunion.

3.2.1  Der Vorschlag umfasst eine Begriindung, den eigentli-
chen Verordnungsvorschlag und einen Anhang, in dem die
Rechtsakte aufgefiihrt sind, bei denen statt des Regelungsverfah-
rens mit Kontrolle das Verfahren der Befugnisiibertragung an-
gewandt werden soll.

3.3 Der Vorschlag "zur Anpassung von Rechtsakten im Be-
reich Justiz" ist Gegenstand einer getrennten Vorlage, weil deren
Rechtsgrundlage in Titel V des AEUV liegt und sie nicht alle
Mitgliedstaaten betreffen. Gemdfl den Artikeln 1 und 2 des Pro-
tokolls Nr. 22 iiber die Position Ddnemarks im Anhang zum
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist Di-
nemark nicht durch die Verordnung gebunden.

3.3.1  Der Verordnungsvorschlag zur Anpassung von Rechts-
akten im Bereich Justiz an Artikel 290 AEUV betrifft funf Ver-
ordnungen zu folgenden Themen:

— Beweisaufnahme in Zivil- oder Handelssachen;

— europdischer Vollstreckungstitel fiir unbestrittene Forderun-
gen;

— europdisches Mahnverfahren;

— curopdisches Verfahren fiir geringfiigige Forderungen;

— Zustellung gerichtlicher und auflergerichtlicher Schriftstiicke
in Zivil- oder Handelssachen in den Mitgliedstaaten.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Statt eines Verordnungsvorschlags fiir jeden einzelnen
Rechtsakt schldgt die Kommission "Omnibus"-Verordnungen
zur pauschalen Anpassung mehrerer Verordnungen, Richtlinien
und Entscheidungen vor.

4.1.1  Diese Vorgehensweise hat sie bereits 2006 bei der Ein-
fuhrung des Regelungsverfahrens mit Kontrolle gewahlt. Sie ver-
offentlichte damals eine Mitteilung zur Anpassung von 25 Ver-
ordnungen und Richtlinien, darunter vor allem der Richtlinie
2005/1/EG vom 9. Mérz 2005 zur Schaffung einer neuen Aus-
schussstruktur im Finanzdienstleistungsbereich (°). Zu nennen
ist auch die Mitteilung der Kommission von 2007 zur Anpas-
sung einer Reihe von in vier Anhdngen genannten Rechtsakten
an das Regelungsverfahren mit Kontrolle (1%). Der EWSA hat
dazu Bemerkungen und Empfehlungen abgegeben (!').

4.1.2  Eine Anpassung dieses Ausmafles hat die Kommission
jedoch bislang noch nicht vorgenommen.

4.1.3  Der EWSA stellt fest, dass die Verordnungsvorschlige
den Umfang der Befugnisse der Kommission deutlich machen,
da in ihnen Tragweite, Ausmaf§ sowie Fristen moglicher Ein-
winde durch Rat oder Parlament vorgesehen sind.

4.1.4  Dies soll der Vereinfachung und der Beschleunigung
der Verfahren dienen, wirft jedoch zahlreiche Fragen auf.

a) Ubertragung fiir einen unbefristeten Zeitraum

42 In Artikel 2 der beiden Verordnungsvorschlage ist fest-
gelegt, dass die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte mit
diesem Verfahren "fiir einen unbefristeten Zeitraum iibertragen"
wird.

4.2.1  Der EWSA verweist darauf, dass die Dauer der Befug-
nisitbertragung nach Artikel 290 AEUV in den betreffenden
Gesetzgebungsakten ausdriicklich festzulegen ist und die Uber-
tragung bisher, von einigen wenigen Ausnahmen abgesehen,
grundsitzlich fiir einen festgelegten Zeitraum erfolgte, der gege-
benenfalls nach Vorlage eines Berichts iiber die Ausiibung der
Befugnisiibertragung verlingert werden kann.

(%) COM(2006) 900 bis 926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final und COM(2008) 71 final.

(") ABL. C 161 von 13.7.2007, S. 45 und ABL C 224 vom 30.8.2008,
S. 35.
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4.2.2  Er stellt fest, dass der Wunsch der Kommission nach
zeitlich unbefristeter Befugnisiibertragung ('?) vom Parlament
nicht geteilt wird ('%). Dariiber hinaus wird durch die "Omni-
bus"-Verordnung die Verpflichtung zur regelmifigen Vorlage
von Berichten iiber die Ergreifung der im Basisrechtsakt vor-
gesehenen Maflnahmen abgeschafft (14).

4.2.3  Der EWSA fragt sich daher, ob in den von der Kom-
mission zur Anpassung vorgeschlagenen Verordnungen sogar
festgelegt werden kann, dass die Befugnisiibertragung in allen
Fillen, unabhingig vom Politikbereich, fiir unbegrenzte Dauer
erfolgt.

b) Kontrolle durch EP und Rat

43  Wie der EWSA in seinem Informationsbericht iiber de-
legierte Rechtsakte bereits dargelegt hat, wird die Befugnisiiber-
tragung von Rat und Parlament kontrolliert, die diese jederzeit
widerrufen, grundsitzlich innerhalb von zwei Monaten nach
Ubermittlung des delegierten Rechtsakts an Rat und Parlament
Einwinde gegen den von der Kommission erlassenen delegierten
Rechtsakt erheben oder der Kommission innerhalb dieses Zeit-
raums mitteilen konnen, dass sie keine Einwinde erheben wer-
den. Dieser grundsitzlich festgelegte Zeitraum von zwei Mona-
ten kann auf Initiative des Parlaments oder des Rates um zwei
Monate verlingert werden.

43.1 In Artikel 5a Absitze 3 bis 6 des Komitologiebeschlus-
ses ist eine komplexe Regelung mit unterschiedlichen Fristen
vorgesehen, abhingig davon, ob die von der Kommission be-
absichtigten Mafnahmen mit der Stellungnahme des Ausschus-
ses im Einklang stehen oder nicht. Je nachdem, ob es um den
Rat oder das Europdische Parlament geht, betragen die Fristen
zwischen vier und zwei Monaten.

In Abweichung von dem beschriebenen Regelfall ist in Artikel 5a
Absatz 5 Buchstabe b) festgelegt, dass diese Fristen "in wohl-
begriindeten Ausnahmefillen" "aus Griinden der Effizienz" ver-
kiirzt werden konnen, ohne dass jedoch konkrete Fristen ange-
geben werden.

Dariiber hinaus ist in Absatz 6 eine Sonderregelung mit einer
Frist von einem Monat vorgesehen, die jedoch im Basisrechtsakt
bereits festgelegt sein muss. Diese Frist gilt fiir ganz konkrete
Fille, in denen das normale Verfahren "in Fillen Aduflerster
Dringlichkeit" nicht eingehalten werden kann.

4.3.2 In Artikel 2 Absatz 6 des Vorschlags fiir eine Verord-
nung zur Anpassung von Rechtsakten an Artikel 290 AEUV
wird eine solche Ausnahme zugelassen. Allerdings ist nur vor-
gesehen, dass die normale Frist, die Rat und Parlament zur
Erhebung von Einwinden zur Verfugung steht, in ordnungs-
gemill begriindeten Ausnahmefillen auf einen Monat verkiirzt
werden kann (1%).

(*?) COM(2009) 673 final vom 9.12.2009, Ziffer 3.2.

(1%) Vereinbarung iiber delegierte Rechtsakte, Abschnitt IV.

(") Drei Jahre beispielsweise im Fall der Richtlinie 2006/21/EG vom
15. Mirz 2006 iber die Bewirtschaftung von Abfillen aus der
mineralgewinnenden Industrie.

(**) In dem Verordnungsvorschlag zur Anpassung von Rechtsakten im
Bereich Justiz an Artikel 290 AEUV ist diese Moglichkeit dagegen
nicht vorgesehen.

433 Durch die vorgeschlagene neue Regelung wird der
Spielraum, den Rat und Parlament zur Ausiibung ihrer Kontroll-
befugnisse haben, offenbar eingeschrinkt.

4.3.4  Der EWSA wirft daher insbesondere die Frage auf, in-
wieweit Rat und Parlament noch die Moglichkeit haben, ihre
Kontrollbefugnisse bei 165 delegierten Rechtsakten innerhalb so
kurzer Fristen wahrzunehmen.

) Nicht wesentliche Bestimmungen

4.4 Wie in dem Informationsbericht bereits betont, verweist
der EWSA darauf, dass es beim Verfahren der Befugnisiibertra-
gung um den Erlass delegierter Rechtsakte beziiglich nicht we-
sentlicher Vorschriften des gemeinsam von Rat und Parlament
angenommenen Gesetzgebungsakts geht.

441 Die Verordnungsvorschlige der Kommission betreffen
zwolf verschiedene Politikbereiche.

4.4.2  Da die genaue rechtliche Natur der delegierten Rechts-
akte relativ unklar ist und die von den Verordnungsvorschligen
betroffenen Politikbereiche ebenso umfassend wie sensibel sind,
lieRBe sich, wie weiter unten ausgefithrt wird, nach der "nicht
wesentlichen" Natur bestimmter Mafnahmen fragen.

4.4.3  Dariiber hinaus wird die Formulierung "nicht wesentli-
che Malnahme" vom Gerichtshof je nach Politikbereich unter-
schiedlich ausgelegt. So hat die Grofle Kammer des Gerichtshofs
der Europiischen Union am 5. September 2012 festgestellt, dass
das Gebiet der Grundrechte des Einzelnen Vorrecht des Gesetz-
gebers bleibt und nicht Gegenstand einer Befugnisiibertragung
an die Kommission sein darf (*).

444 Im Ubrigen hatte der Gerichtshof der Europdischen
Union noch keine Gelegenheit, Position zur Ausiibung iibertra-
gener Befugnisse durch die Kommission an sich zu beziehen. Er
wurde erst kiirzlich von der Kommission erstmalig mit einer
Nichtigkeitsklage gegen Artikel 80 Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 5282012 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 22. Mai 2012 tber die Bereitstellung auf dem Markt und
die Verwendung von Biozidprodukten befasst (7).

(*9) Rechtssache C-355/10, Européisches Parlament gegen Rat der Eu-
ropdischen Union, Uberwachung der SeeaufSengrenzen und Befug-
nis der Grenzschutzbeamten, Zuwanderer in den Drittstaat aus-
zuschiffen, von dem aus das Schiff mit den Personen in See gesto-
chen ist.

Rechtssache C-427/12, Europdische Kommission/Européisches Par-
lament gegen Rat der Europdischen Union. Dabei geht es um die
Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozidpro-
dukten, wobei der Erlass einer Durchfithrungsverordnung iber die
an die Europiische Chemikalienagentur zu entrichtenden Gebiihren
nach Artikel 291 AEUV anstelle eines delegierten Rechtsakts nach
Artikel 290 AEUV vorgesehen ist. Nach Auffassung der Kommis-
sion miisste der Rechtsakt, den sie nach Artikel 80 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 528/2012 annchmen soll, ein delegierter
Rechtsakt im Sinne von Artikel 290 AEUV sein, da damit be-
stimmte nicht wesentliche Vorschriften des Gesetzgebungsakts er-
ginzt werden.

—
<
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Die Klage wurde am 19. September 2012 eingereicht, und der
Gerichtshof wird frithestens Ende 2013/Anfang 2014 entschei-
den, nachdem er die Schlussfolgerungen des Generalanwalts
gehort hat.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Bei der Mehrzahl der in dieser Stellungnahme gepriiften
Vorschldge passt die Kommission das Regelungsverfahren mit
Kontrolle in angemessener und verniinftiger Form an die Rege-
lung fiir delegierte Rechtsakte nach Artikel 290 AEUV an. Ei-
nige Fille werfen jedoch Fragen auf und bringen besondere
Schwierigkeiten mit sich.

a) Ungenauigkeiten der Regelung

5.2 Die meisten betroffenen Rechtsakte enthalten einen aus-
driicklichen Verweis auf Artikel 5a des Beschlusses des Rates
vom 17. Juli 2006 (%), des Komitologiebeschlusses, mit dem
das Regelungsverfahren mit Kontrolle eingefithrt wurde und in
dem festgelegt ist, dass bei Manahmen von allgemeiner Trag-
weite zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen eines
Rechtsakts auf dieses Verfahren zuriickzugreifen ist. Diese An-
derung der Regelung, die mit Beschluss vom 28. Juni 1999
eingefithrt wurde, trat erst am 24. Juli 2006 in Kraft.

5.2.1  So ist in keinem der von der Anpassung betroffenen
Rechtsakte vor diesem Zeitpunkt angegeben, welche Mafnah-
men dem Regelungsverfahren mit Kontrolle unterliegen. Erst
mit dem Beschluss vom Juli 2006 wird in Artikel 2 des Be-
schlusses vom Juni 1999 ein neuer Absatz 2 eingefithrt. Darin
ist erstmals vorgesehen, dass Malnahmen von allgemeiner Trag-
weite angenommen werden, die eine Anderung von nicht we-
sentlichen Bestimmungen des Basisrechtsakts bewirken.

5.2.2  All diese Rechtsakte enthalten deshalb nur Formulie-
rungen ('°) wie: "Die zur Durchfithrung dieser Richtlinie erfor-
derlichen Mafnahmen sollten gemdf dem  Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 beschlossen wer-
den.", "Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt."
und "Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8."

5.2.3  Der EWSA verweist darauf, dass die Ablosung des Re-
gelungsverfahrens mit Kontrolle durch das Verfahren der Befug-
nistibertragung dazu fuhrt, dass die Stellungnahmen der im
Rahmen des Regelungsverfahrens mit Kontrolle vorgesehenen
Ausschiisse entfallen. Im Rahmen der Durchfihrungsmafinah-
men nach Artikel 291 AEUV werden solche Stellungnahmen
jedoch weiterhin abgegeben.

5.2.4  Ein Schritt, bei dem gepriift wird, ob es sich wirklich
um "nicht wesentliche Vorschriften" eines Gesetzgebungsakts
handelt, wird also abgeschafft.

5.2.5 Die Liste im Anhang zum Verordnungsvorschlag der
Kommission enthilt insbesondere vor dem Komitologie-
beschluss erlassene Rechtsakte. Da diese Rechtsakte verdffent-
licht wurden, bevor das Komitologieverfahren systematisch griff,

(%) ABL L 200 vom 22.7.2006, S. 11.
(") Siehe beispielsweise die Richtlinien 2006/25/EG, 89/391/EWG und
2003/10/EG.

sind die Verweise auf die Maffnahmen ausgesprochen vage, bei-
spielsweise "Anpassung an den technischen Fortschritt" (Richt-
linie vom 20. Mai 1975 iiber Aerosolpackungen) ().

b) Bestimmung des Anwendungsbereichs

5.3 Die Bestimmung des Anwendungsbereichs von Artikel 5a
auf "nicht wesentliche Bestimmungen" von Gesetzgebungsakten
lasst bisweilen zu wiinschen iibrig. So ist beispielsweise die all-
gemeine Formulierung "Mafnahmen zur Anderung nicht we-
sentlicher Bestimmungen dieser Verordnung" in der Verordnung
(EG) 661/2009 tber die allgemeine Sicherheit von Kraftfahr-
zeugen ohne weitere Prizisierung nicht zufriedenstellend.

5.3.1  Bisweilen wird Artikel 5a auf Bestimmungen ange-
wandt, bei denen mehr als zweifelhaft ist, ob sie wirklich "nicht
wesentlicher" Natur sind. Dies betrifft beispielsweise

— die Verordnung (EG) Nr.715/2009 iiber die Bedingungen
fir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (Arti-
kel 23);

— die Verordnung (EG) Nr.714/2009 tber die Netzzugangs-
bedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel;

— die Artikel 23 Absitze 1 und 4 sowie 40 Absatz 3 der
Richtlinie 2006/123 vom 12. Dezember 2006 iiber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt, nach denen festgestellt wird, ob
eine Berufshaftpflichtversicherung im Hinblick auf die Art
und den Umfang des Risikos angemessen ist;

— die Artikel 12, 34 Absatz 1 und 35 Absatz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1371/2007 vom 23. Oktober 2007, in denen
die Haftpflichtversicherung fiir die Fahrgiste im Eisenbahn-
verkehr geregelt ist.

c) Politikbereiche im Zusammenhang mit den Grundrechten

5.4 Auf den ersten Blick "nicht wesentliche" Maffnahmen wie
die Anpassung des Anhangs einer Richtlinie kénnen dennoch
Fragen in Bezug auf ihre Auswirkungen auf den Schutz be-
stimmter Grundrechte aufwerfen.

5.4.1  Zu nennen wiren hier beispielsweise

— die Anhinge der Verordnung (EG) Nr.1338/2008 vom
16. Dezember 2008 zu Gemeinschaftsstatistiken iiber of-
fentliche Gesundheit und iiber Gesundheitsschutz und Si-
cherheit am Arbeitsplatz (Artikel 9 und Artikel 10 Absatz
2);

(%9 Korrekte Verweise auf den "technischen und wissenschaftlichen

Fortschritt" finden sich in der Verordnung (EG) Nr.1272/2008
vom 16. Dezember 2008 iiber die Kennzeichnung und Verpackung
oder auch in der Richtlinie 2008/56/EG vom 17. Juni 2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Manahmen der Gemein-
schaft im Bereich der Meeresumwelt.
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— Fragen im Zusammenhang mit Volks- und Wohnungszih- Nr. 861/2007 vom 11. Juli 2007) und der Zustellung ge-
lungen (Verordnung (EG) Nr. 763/2008 vom 9. Juli 2008); richtlicher und auf8ergerichtlicher Schriftstiicke (Verordnung
(EG) Nr. 1393/2007 vom 13. November 2007).

— die Anhinge der Richtlinie 2006/126/EG vom 20. Dezember

2006 iiber den Fith hein;
Hber et FUlirerschetn 5.4.2  Auch ist auf heiklere Fille hinzuweisen, beispielsweise

wenn ein grundlegender Teil der Verordnung iiber einen be-
— die Abweichungen von den Anhingen der Verordnung (EG) stimmten Gegenstand durch delegierte Rechtsakte geregelt wird.
Nr. 183/2005 vom 12. Januar 2005 mit Vorschriften fiir die Dies betrifft unter anderem
Futtermittelhygiene (Artikel 28 und Artikel 31 Absatz 2);

— das Verfahren fur Beschwerden gegen "den Schutz vor Schi-
digung der Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft durch Sub-
ventionierung und unlautere Preisbildungspraktiken bei der Er-
bringung von Flugverkehrsdiensten von Lindern, die nicht Mit-
glied der Europiischen Gemeinschaft sind", das in der Verord-
nung 868/2004 vom 21. April 2004 vorgesehen ist,

— die Anhinge der Verordnung (EG) Nr.852/2004 vom
29. April 2004 iiber Lebensmittelhygiene (Artikel 13 Absatz
2 und Artikel 14);

— die Anderung der Anhinge mit Formblittern zur Wahrneh-
mung bestimmter Rechte, beispielsweise im Falle des euro-
paischen Vollstreckungstitels fiir unbestrittene Forderungen

(Verordnung (EG) Nr.805/2004 vom 21. April 2004), — und die Definition der Elemente zur Ermittlung des effekti-
des europdischen Mahnverfahrens (Verordnung (EG) ven Jahreszinses bei Verbraucherkreditvertragen (Richtlinie
Nr. 1896/2006 vom 12. Dezember 2006), des europaischen 2008/48/EG vom 23. April 2008, Artikel 19 Absatz 5
Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen (Verordnung (EG) und Artikel 25 Absatz 2).

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates fiir wirksame MafSnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Berichterstatter: Akos TOPOLANSZKY

Die Europdische Kommission beschloss am 26. Juni 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemaf Artikel 19 Absatz 1 und 22 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates fiir wirksame Mafnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten
COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 3. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 17. Ok-

tober) mit 135 gegen 4 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriift den Vorschlag der Europiischen
Kommission fir eine Empfehlung des Rates und erkennt mit
Bedauern die Notwendigkeit des darin enthaltenen Vorschlags-
pakets an, das auch als eine Art Mindestprogramm fiir die
Umsetzung aufgefasst werden kann.

1.2 Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass — wie auch in
der Begriindung der Empfehlung festgestellt wird — bei der Ver-
wirklichung der Ziele der Rahmenstrategie auf europdischer
Ebene im Hinblick auf die Umsetzung und das politische En-
gagement auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene stindig
ernste Schwierigkeiten auftreten.

1.3 Der EWSA weist auf die Mangel hin, die in den von den
Organisationen der Zivilgesellschaft erstellten Dokumenten zur
Bewertung der Rahmenstrategie und der nationalen strategi-
schen Programme hervorgehoben werden. Sie miissen auf der
Grundlage der von den Betroffenen gemachten Angaben unbe-
dingt ernst genommen und behoben werden, indem innerhalb
einer begrenzten Frist wirksame und umfassende politische Lo-
sungen formuliert und umgesetzt werden.

1.4 Der EWSA hilt den Teil des Vorschlags iiber horizontale
politische Mafnahmen fiir oberflichlich und fordert den Rat
auf, ihn stirker auszuformulieren, in den vier darin festgelegten
Bereichen viel konkretere Anforderungen festzulegen und zu-
gleich ihre Umsetzung zu fordern, indem die erwarteten be-
wahrten Verfahren dargelegt werden.

1.5  Der EWSA ist der Ansicht, dass der Rat angesichts der in
der Begriindung des Vorschlags fiir eine Empfehlung (') gezoge-
nen Schliisse und der Verschlechterung der soziookonomischen

(") "...die Mitgliedstaaten zwar rechtlich imstande gewesen wiren, titig
zu werden, um die Frage der Roma-Integration anzugehen, die bis-
lang geplanten Mafnahmen aber unzureichend sind. Mangels eines
abgestimmten Vorgehens bei der Roma-Integration driften die Mit-
gliedstaaten immer mehr auseinander."

Lage aufgrund der Krise, insbesondere auch zur Linderung le-
bensbedrohender Situationen von Not und extremer Armut und
zur Minderung der extremsten Erscheinungen von Diskriminie-
rung, Rassismus und romafeindlichem Verhalten (Antiziganis-
mus), seine Befugnis zur Verabschiedung verbindlicher Rechts-
akte nutzen sollte.

1.6 Der EWSA empfiehlt — vor allem im Falle extrem un-
giinstiger Lebenssituationen — die Festlegung eines prizisen Rah-
mens fur die Durchsetzung der Menschenrechte und die lingst
tiberfillige Ausarbeitung der Indikatoren und Benchmarks zur
Bewertung derartiger Situationen.

1.7  Der EWSA regt an, neben der Gewihrleistung der Finan-
zierung und einer transparenten Mittelverwendung von Grup-
pen unabhingiger und mit den notigen rechtlichen Mitteln und
forschungsethischen Instrumenten ausgestatteter Forscher eine
Bewertung der Umsetzung der Strategien vornehmen zu lassen.

1.8 Es muss dafiir gesorgt werden, dass mittels rechtlicher
und anderer Garantieinstrumente die Titigkeit sowohl der fur
die Gleichbehandlung zustindigen Behorden, denen bei der Um-
setzung der Antidiskriminierungspolitik eine Schliisselrolle zu-
kommit, als auch der fir die Umsetzung der Strategie wesentli-
chen internationalen Anlaufstellen gestirkt sowie die Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Bevolkerungsgruppen ausgebaut
wird.

1.9 Um die Umsetzung der Strategien wirksamer zu gestalten
und dem Vertrauensverlust unter den Betroffenen entgegen-
zuwirken, ist es grundlegend, fiir eine tatsichliche umfassende
Beteiligung der Roma an simtlichen Mafnahmenbereichen und
ihre Einbeziehung in diese zu sorgen. Der EWSA empfiehlt und
erwartet eine Ausweitung des konzeptuellen Rahmens der Zu-
sammenarbeit und eine iiber die blofe Konsultation hinaus-
gehende Konsenskultur und unterbreitet dementsprechende Vor-
schlage.
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1.10  Der EWSA betont, dass die politischen Entscheidungs-
trager sich von den Besorgnis erregenden rassistischen, von Ge-
walt gepragten und schwer diskriminierenden Auferungen iiber
die Roma eindeutig distanzieren miissen und es wichtig ist,
rassistische Gewalttitigkeit und Hassreden offen und konsequent
aufzudecken und zu tberwachen sowie Rechts-, Verwaltungs-,
Propagierungs- und Regulierungsinstrumente auszuarbeiten, mit
denen diese Phinomene wirksam bekdmpft werden konnen.

2. Hintergrund

2.1  Am 5. April 2011 nahm die Kommission einen EU-
Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis
2020 (3 an, mit dem die lingst tiberfallige Moglichkeit geschaf-
fen wird, die auch die Roma betreffende extreme Armut und
Segregation mit einem einheitlichen Vorgehen zu bekimpfen.
Im Juni 2011 wurde dieses Dokument vom Europdischen Rat
gebilligt (), der die Mitgliedstaaten aufforderte, noch vor Ende
2011 nationale Roma-Integrationsstrategien zu verabschieden.

2.2 Gemif§ den Bestimmungen dieses Rahmens erstattet die
Europdische Kommission jihrlich iiber den Stand der Umset-
zung Bericht. 2012 bewertete sie erstmals die von den Mitglied-
staaten vorgelegten nationalen Strategien (*) und verabschiedete
horizontale Schlussfolgerungen. In einem Begleitdokument ana-
lysierte sie die Stirken und Schwichen der Strategien der ein-
zelnen Mitgliedstaaten ().

2.3 Die Roma-Vereinigungen haben die Erarbeitung dieser
Strategien sehr aufmerksam mitverfolgt, in zahlreichen Doku-
menten ihre Standpunkte bzw. Vorbehalte gedufert und die
Strategien auch selbst einer Bewertung unterzogen ().

2.4 All diese Analysen haben bedeutende Mingel bei den
einzelstaatlichen Strategien aufgedeckt. Nach Ansicht der Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft stellen die horizontalen Inhalte
und deren Mingel ein groffes Problem dar. Beispiele fiir diese
Mangel sind:

a) unzureichende Mafnahmen zur Bekidmpfung der Diskrimi-
nierung;

b) der Mangel an einen "uneingeschrinkten Zugang" fordern-
den Mafnahmen;

¢) der Mangel an Mafinahmen zur Anerkennung und Starkung
der Menschenwiirde der Roma und der Roma-Gemeinschaft;

d) der Mangel an Mafinahmen zur Verringerung der Ungleich-
heiten und besonders schweren Benachteiligungen innerhalb
der Roma-Gesellschaft (beispielweise der Mangel an

() COM(2011) 173 final.

(®) Schlussfolgerungen des Rates zum "EU-Rahmen fiir nationale Stra-
tegien zur Integration der Roma bis 2020".

(4 COM(2012) 226 final.

() SWD(2012) 133 final.

(%) Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyse der na-
tionalen Strategien zur Integration der Roma), ERPC, Mirz 2012.

Mafinahmen zur Verringerung der die Roma-Frauen und
-Kinder betreffenden besonderen Benachteiligungen);

¢) der Mangel an Mafinahmen zur Mobilisierung und Dynami-
sierung der Roma, ihrer Gemeinschaften und ihrer Organi-
sationen der Zivilgesellschaft fur die Umsetzung der Strate-

gie.

2.5 In den oben genannten Bewertungsdokumenten der Eu-
ropdischen Kommission wird nicht auf die grundlegenden Man-
gel der Strategien der Mitgliedstaaten verwiesen. Die zahlreichen
sozialen und gesellschaftlichen Benachteiligungen schwerwie-
gendster Art, die teilweise Menschenrechtsverletzungen darstel-
len, werden darin weder verboten noch wird dazu aufgerufen,
diese einzudimmen oder ihnen ein Ende zu setzen. So werden
beispielsweise folgende Menschenrechtsverletzungen nicht stark
genug hervorgehoben:

a) der als Begleiterscheinung der Prostitution auftretende illegale
Menschenhandel und das Problem der "Sklavenarbeit";

=

das grundlegende Recht der Roma-Frauen, tiber ihren Korper
zu verfiigen und auf freien Zugang zu Familienplanung so-
wie die zuweilen auftretenden Fille von zwangsweise, ohne
Einwilligung der Betroffenen durchgefiihrten Sterilisierungen;

¢) extreme Formen von Not und tiefster Armut, die den Men-
schenrechten entgegenstehen und die Nichtbefriedigung le-
benswichtiger Bediirfnisse (z.B. fehlender Zugang zu gesund-
heitlich unbedenklichem Trinkwasser oder zu Hygieneinfra-
strukturen fiir diejenigen, die am Ortsrand oder in Kolonien
leben usw.);

&

schlieflich unzureichende Rassismusbekimpfungsziele und
-mafnahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit des Lebens
und der Giiter der Roma und der Roma-Gemeinschaften
sowie der Wahrung ihrer Rechte sowie zur Stirkung des
Schutzes vor rassistischen Ubergriffen.

2.6 Der EWSA hat der Rahmenstrategie und den nationalen
Strategien zur Integration der Roma zwei Stellungnahmen ge-
widmet. In der vorherigen Stellungnahme (), in der es um die
Verbesserung der gesellschaftlichen Stellung und die Integration
der Roma geht, wird die Rahmenstrategie begriifSt, wird hin-
sichtlich der spdteren Planung und Umsetzung auf die Notwen-
digkeit eines dreifachen Ansatzes (eine in Bezug auf Rasse und
Ethnie neutrale Integrationspolitik, eine Politik zur Starkung der
Handlungskompetenz derjenigen, die sich selbst als Mitglied
einer Roma-Gemeinschaft betrachten, und zur Wiirdigung der
von ihnen erreichten sozialen Eingliederung sowie allgemeine
MaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit zur Bekdmpfung von
Rassismus) hingewiesen und werden weitere Vorschlige unter-
breitet.

2.7 In der erginzenden Stellungnahme (%) macht der EWSA
im Zusammenhang mit einer im Jahr 2012 durchgefithrten
Studie auf das schwindende Vertrauen der Meinungsbildner
der Roma-Gemeinschaft aufmerksam, woraufhin er Vorschlige
unterbreitet, die insbesondere die Integration der Roma und die
Forderung ihrer Einbeziehung betreffen.

() ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 16.
(8 ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 21.
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3. Allgemeine Erwigungen

3.1  Angesichts der Situation der Rom, der Auswirkungen der
Krise und der so unterschiedlichen Verpflichtungen der einzel-
nen Mitgliedstaaten erkennt der EWSA — mit Bedauern - die
Notwendigkeit der Ratsempfehlung an, deren Ziele er befiirwor-
tet; zugleich halt er das darin enthaltene Vorschlagspaket, das
auch als eine Art Mindestprogramm fiir die Umsetzung auf-
gefasst werden kann, in einigen Fillen fiir zu oberflichlich
und zu wenig operationell, um die im Dokument vorgesehenen
Ziele erreichen zu konnen.

3.2 Der Begriindung des Kommissionsvorschlags zufolge soll
diese "die Fortschritte beschleunigen, indem das Augenmerk der
Mitgliedstaaten auf eine Reihe konkreter Mafnahmen gelenkt
wird, die fur eine wirksamere Umsetzung ihrer Strategien ent-
scheidend sind". Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass diese
Zielsetzung zugleich auch bedeutet, dass bei der Verwirklichung
der Ziele der Rahmenstrategie auf europdischer Ebene im Hin-
blick auf die Umsetzung und das politische Engagement auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene stindig ernste Schwie-
rigkeiten auftreten.

3.3  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass unter Ein-
beziehung der betroffenen relevanten Organisationen der
Roma und der Zivilgesellschaft eine Liste mit Empfehlungen
angenommen werden sollte, um nicht den giinstigen politischen
Moment fur die Integration der Roma erneut ungenutzt ver-
streichen zu lassen, was sowohl die Ziele der Union als auch
die Entwicklung der Lebensbedingungen der Betroffenen ernst-
haft gefihrden wiirde. Diese Liste sollte im Rahmen einer breit
angelegten Konsultation erstellt werden, auf einem wirklich ehr-
geizigen und tatsichlich berpriifbaren faktengestiitzten Bewer-
tungssystem fufSen, sich aus ausreichend konkreten und opera-
tionellen Elementen zusammensetzen und der Rechenschafts-
legung unterzogen werden konnen.

3.4 Der EWSA hilt die im Vorschlag ausgesprochenen poli-
tischen Empfehlungen, die seines Erachtens als begrenzte und
unbedingt umzusetzende Mafinahmenliste weitgehend zu unter-
stiitzen ist, fiir niitzlich. Zugleich stellt er auch fest, dass mit
diesen Empfehlungen, von denen manche von zu wenig Ehrgeiz
zeugen, ein viel zu eng gefasster Handlungsrahmen gesteckt
wird; daher rdt er dringend, die Empfehlungsliste weiter aus-
zubauen und durch Kontroll- und Uberwachungsinstrumente
zu erganzen.

3.5  Der EWSA hilt den Teil des Vorschlags iiber horizontale
politische Manahmen fiir oberflichlich und fordert den Rat
auf, ihn stirker auszuformulieren und in den vier darin abge-
steckten Bereichen (Antidiskriminierung, Schutz der Roma-
Frauen und -Kinder, Verringerung der Armut und soziale Inklu-
sion sowie Stirkung der Gestaltungs- und Entscheidungsmacht
der Roma) viel konkretere Anforderungen festzulegen und zu-
gleich in diesem Zusammenhang Hinweise zu den erwarteten
vorbildlichen Verfahrensweisen zu geben.

3.6 Der EWSA hilt die Argumentation des Dokuments nicht
fur zufrieden stellend, der zufolge "ein unverbindliches Rechts-
instrument gewdhlt [wurde], um den Mitgliedstaaten praktische
Leitlinien in Bezug auf die Problematik der sozialen Inklusion

der Roma an die Hand zu geben, ohne strikte verbindliche
Regeln festzulegen", weil "[n]ach den Erkenntnissen der Kom-
mission [...] noch immer keine durchgreifenden, angemessenen
Mafinahmen ergriffen [wurden], um die sozialen und wirtschaft-
lichen Probleme eines Grofteils der Roma-Bevolkerung in der
EU zu losen." Ohne ein angemessenes und gezieltes Manage-
ment der jetzigen Krise werden die Roma-Gruppen, die auch
besonders von Segregation, Diskriminierung und extremer Ar-
mut betroffen sind, unverhaltnismafig stark unter ihren Folgen
zu leiden haben, obwohl sie doch bereits jetzt eine unertrigliche
und unzumutbare Belastung fiir sie bedeutet. Daher sind nach
Erachten des EWSA auch unter dem Gesichtspunkt der soforti-
gen und rechtlichen Durchsetzbarkeit wirksame Losungen und
Maflnahmen seitens der Entscheidungstriger erforderlich.

3.7  Deshalb ist der EWSA der Ansicht, dass der Rat ange-
sichts der in der Begriindung seiner Empfehlung gezogenen
Schliisse (%), insbesondere auch zur Linderung lebensbedrohen-
der Situationen von Not und extremer Armut und zur Min-
derung der extremsten Erscheinungen von Diskriminierung,
Rassismus und romafeindlichem Verhalten (Antiziganismus),
seine Befugnis zur Verabschiedung verbindlicher Rechtsakte nut-
zen sollte. Deren Notwendigkeit ergibt sich gerade aus den
offensichtlichen Mangeln in Rechtsetzung und Rechtsprechung
der Mitgliedstaaten (19).

4. Spezifische Vorschlige

4.1  Der EWSA schldgt den zustindigen Stellen der Europdi-
schen Union vor, ihre unmittelbar mit der Durchsetzung der
Grundrechte der Roma und der Minderheitenrechte verbunde-
nen und nicht unter die Methode der offenen Koordinierung
fallenden Aufgaben erneut zu bewerten, insbesondere in Bezug
auf die vorgenannten Fragen. In diesem Zusammenhang hilt es
der EWSA fiir erforderlich:

a) dass die Union exakt und genau festlegt, auf welche Kriterien
sie sich im Rahmen ihrer Befugnisse stiitzt, um eine Verlet-
zung der von der UNO definierten Menschenrechte der zwei-
ten und dritten Generation festzustellen, und zugleich klar-
stellt, in welchen Fillen sie bei einer vermuteten Rechtsver-
letzung innerhalb ihres Zustindigkeitsbereichs ein Rechtsver-
fahren einleitet;

b) dass sie diese Minderheiten- und Menschenrechte je nach den
Lebenssituationen und sozialen Benachteiligungen, die die
Roma iiberdurchschnittlich stark zu berithren drohen, aus-
legt und anpasst;

(%) "...die Mitgliedstaaten zwar rechtlich imstande gewesen wiren, titig
zu werden, um die Frage der Roma-Integration anzugehen, die bis-
lang geplanten Mafnahmen aber unzureichend sind. Mangels eines
abgestimmten Vorgehens bei der Roma-Integration driften die Mit-
gliedstaaten immer mehr auseinander."

(%) "Die Ziele der vorgeschlagenen Maffnahme konnen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden und lassen
sich daher besser durch ein EU-weit abgestimmtes Vorgehen als
durch einzelstaatliche Initiativen mit variablem Anwendungsbereich,
Anspruch und Wirkungsgrad erreichen." 2013/0229 (NLE), Begriin-
dung.
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¢) dass sie unter Einbeziehung von Eurostat und mittels Aus-
wertung der EU-Statistiken iiber Einkommen und Lebens-
bedingungen (SILC) Einkommens- und Deprivationsindikato-
ren festlegt, die nicht nur die Schwellenwerte fiir extreme
Armut und Not, sondern auch das Vorhandensein men-
schenunwiirdiger und die Menschenrechte verletzender Be-
dingungen aufzeigen;

d) die bislang nur in Ausnahmefillen auf diesen Bereich ange-
wandten Techniken auszuweiten und beispielsweise neben
der Analyse der Situation der "armen" Bevolkerung mit ei-
nem Einkommen, das 50 und 60 % unter dem medianen
Einkommen liegt, auch die Situation der Bevolkerung mit
einem Einkommensniveau von 30 % (25 %) zu analysieren
oder iiber die gegenwirtig angewandten "aggregierten" Dis-
kriminierungsindikatoren hinaus die "Messungen der margi-
nalen Diskriminierung" zu verwenden, die dank besonders
sensibler Indikatoren (wie Wohnkomfort oder {iberfiillter
Wohnraum) einen besonders schwerwiegenden Riickstand
in Form extremer Deprivation aufzeigen.

4.2 Der EWSA schldgt vor, infolge der Uberpriifung der Stra-
tegien der Pflege der die Grundlage der Identitit der Roma
bildenden sprachlichen und kulturellen Traditionen und ihrer
sozialen und finanziellen Unterstiitzung Vorrang einzurdumen.

4.3 Nach Ansicht des EWSA ist es fiir die Verwirklichung der
nationalen Strategien zur Integration der Roma unerldsslich,
dass die Mitgliedstaaten der Kontrolle der Gesetzgebung und
der Rechtsprechung in den angrenzenden Politikbereichen sowie
den im Hinblick auf ihre eventuellen Auswirkungen auf die
Bekdampfung der Segregation vorzunehmenden Korrekturen be-
sondere Aufmerksamkeit widmen und hierfiir wirksame Mecha-
nismen einrichten.

4.4 Zur Forderung der Integration und der materiellen Un-
abhingigkeit der Roma erwartet der EWSA insbesondere von
den Mitgliedstaaten, dass sie eine den Bediirfnissen entspre-
chende Losung finden und gezielte Programme zur Forderung
von Beschaftigung und Unternehmertum sowie Berufsbildungs-
programme durchfihren. Er fordert sie nachdriicklich auf, die
Rechtsinstrumente zu stirken, mit denen Unternehmen wirksam
dazu motiviert werden konnen, Roma einzustellen. Fiir die iso-
liert lebenden Roma-Gemeinschaften, in denen die Beschifti-
gungsrate seit langem extrem niedrig und die Diskriminierung
auf dem Arbeitsmarkt sehr hoch ist, miissen innovative Formen
der Beschaftigungspolitik geschaffen werden, z.B. eine ausrei-
chende Menge addquater tempordrer Arbeitsplitze, die durch
die offentliche Hand finanziert werden.

Uberwachung und Bewertung

4.5  Der EWSA bedauert, dass die Agentur der Europiischen
Union fir Grundrechte und die Mitgliedstaaten bislang weder
die Basisindikatoren und Benchmarks definieren konnten, die
die Grundvoraussetzung fiir die Bewertung der Strategien und
Maflnahmenprogramme bilden, noch die Methodik oder die
Anforderungen, die die Grundlage fiir eine angemessene und
unabhingige Datenerhebung und Bestandsaufnahme sind ('').
Die aktuellen Uberwachungs- und Bewertungspraktiken der

(") Ziffer 4.4 des Empfehlungsvorschlags.

Mitgliedstaaten beschranken sich hdufig auf ohne wirkliche Be-
wertungsmethode, eventuell auf der Grundlage von Daten er-
stellte Berichte und nicht selten fithren sie zu nicht fundierten
Ergebnissen.

4.6 Der EWSA schligt vor, die Bewertungsaufgaben im
Wege offener Ausschreibungen ausgewdihlten professionellen
und politisch neutralen Forschergruppen und Instituten zu iiber-
tragen, deren Unabhingigkeit auch mit Hilfe verschiedener
Rechtsinstrumente (z.B. Einfihrung einer Erklirung tiber die
Vereinbarkeit der Interessen, Regeln iiber finanzielle Trans-
parenz und eine transparente Mittelverwendung, Kontrolle der
wissenschaftlichen Gemeinschaft, Uberwachung der Forschungs-
methodik usw.) gestirkt werden muss (12).

Politische Empfehlungen

4.7 Uber die planbare, transparente und angemessene Finan-
zierung der fir die Gleichbehandlung zustindigen Behorden
hinaus muss die rechtliche Situation dieser Institutionen aufler-
dem so gestirkt werden, dass die politischen Machthaber so
wenig wie moglich in der Lage sind, auf ihre Arbeitsweise Ein-
fluss zu nehmen, aber dennoch fur die Gewahrleistung der er-
forderlichen Bedingungen sorgen. Dariiber hinaus miissen die
fir die Gleichbehandlung zustindigen Behorden iiber die An-
laufstellen fir die Roma hinaus stindige und enge Kontakte zu
den einschligigen die Roma vertretenden Gruppierungen unter-
halten.

4.8  Die nationalen Anlaufstellen fiir die Roma miissen ihre
Aufgabe in der Theorie und in der Praxis in voller Transparenz
erfiillen. Thre Tatigkeit ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Umsetzung der Rahmenstrategie. Die Rechte der Anlaufstellen
wie diejenigen der mit der Planung und Umsetzung der sozial-
politischen Mafinahmen fiir die Roma beauftragten Regierungs-
stellen miissen rechtlich garantiert werden, damit sie wie eine
Art "Wachhund" der Regierung ihre Meinung zu den Rechtset-
zungsverfahren im Zusammenhang mit der auch die Roma be-
treffenden politischen Mafinahmen der Regierung abgeben kon-
nen und diese beeinflussen kénnen, damit sich ihre Wirkung
nicht gegenseitig abschwicht. Die Anlaufstellen fiir die Roma
haben die Pflicht, die Vereinigungen zur Vertretung der Roma-
Zivilgesellschaft zu informieren, was beispielsweise durch die
Veroffentlichung von Jahresberichten der unabhingigen mit
der Bewertung beauftragten Sachverstindigen, deren Inhalt frei
von jeglichem politischem Einfluss ist, oder durch die Organi-
sation von Fachkonferenzen geschehen kann.

4.9  Der EWSA hilt das in Ziffer 5.1 des Empfehlungsvor-
schlags genannte Ziel fur wenig klar, laut dem die "Mitglied-
staaten [...] die Malnahmen ergreifen [sollten], die fiir die An-
wendung dieser Empfehlung bis spitestens 24 Monate nach der
Veroffentlichung erforderlich sind, und der Kommission bis zu
diesem Zeitpunkt alle gemifl dieser Empfehlung ergriffenen
Maflnahmen mitteilen"; dafiir miisste vermieden werden, dass
die Mitgliedstaaten von der Pflicht zur Umsetzung der EU-Rah-
menstrategie und ihrer eigenen Verpflichtungen befreit werden

('?) Der mit der Bewertung beauftragte Sachverstindige muss eine Er-
klarung tiber die Vereinbarkeit der Interessen abgeben, aus der her-
vorgeht, dass er weder fiir eine Regierung titig ist, noch o6ffentliche
Gelder verwendet, was die Unabhingigkeit der Bewertungsergeb-
nisse gefahrden konnte.
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konnen. Der aktuelle Vorschlag ist ndmlich inhaltsmafig nur ein
Teil des weiter gefassten Anforderungssystems, das in der EU-
Rahmenstrategie in einem umfassenden Rahmen definiert wird
und von der Kommission jihrlich zu bewerten ist.

Integration und Einbeziehung der Roma

410  Zahlreiche Experten und Organisationen der Roma-Zi-
vilgesellschaft sind — teilweise mit der einschldgigen Bewertung
durch die Europdische Kommission iibereinstimmend — der Mei-
nung, dass sich die Frage der Integration der Roma mit den
aktuellen Politiken und Fordermechanismen der Mitgliedstaaten,
bei denen nicht immer ein auf die Menschenrechte gestiitzter
Ansatz als Ausgangs- und Anhaltspunkt dient, in bestimmten
Fillen nicht ausreichend wirksam behandeln ldsst (*3). Unterdes-
sen ist leider in mehreren Lindern eine Verstirkung der Aus-
grenzung der Roma zu beobachten. Hauptursache hierfur sind
die Auswirkungen der stindigen Diskriminierung der Roma, der
tief verwurzelte Antiziganismus, dem die fiir die Durchsetzung
des Rechts zustindigen Stellen keine gebiihrende Aufmerksam-
keit schenken. Wie es in der Begriindung des Empfehlungsvor-
schlags heift, "[besteht] das eigentliche Problem [...] darin, dass
Diskriminierung und soziale Ausgrenzung, die Roma erleben,
eng miteinander verkniipft sind" (14).

411  Nach Ansicht des EWSA muss das Hauptziel jeglicher
Inklusionspolitik die Beseitigung der wechselseitigen negativen
Wirkungsmechanismen sein. In diesem Zusammenhang sind die
wichtigsten Instrumente insbesondere die Integration der Roma
und die Forderung ihrer Beteiligung sowie die stirkere Selbst-
bestimmung der Roma-Organisationen und die Entwicklung ih-
rer Kapazititen. Dies ist nur im Rahmen einer offenen Kultur
der Akzeptanz maglich, bei der sich die Roma-Politik auf die-
jenigen stiitzt, die auch tatsichlich betroffen sind, bei der die
Roma nicht nur als Begiinstigte, sondern auch als gleichwertige
Akteure angesehen werden, deren Beteiligung unabdingbar ist.
Der frithere paternalistische Ansatz, bei dem die Prozesse von
den die gesellschaftliche Mehrheit vertretenden Meinungsbild-
nern und Entscheidungstrigern definiert wurden, muss gedndert
und die Roma miissen als verantwortliche Mitglieder anerkannt
und akzeptiert werden, die in der Lage und bereit sind, aktiv
tiber ihr Schicksal zu bestimmen.

412 Der EWSA verweist auf eine frithere Stellungnahme ('),
in der er anhand einer Studie eine groffe Unzufriedenheit sowie
eine gewisse Frustration und Unsicherheit unter vielen Spre-
chern der Gemeinschaft der Roma und Organisationen der Zi-
vilgesellschaft und ihren Vertretern feststellte. In dieser Stellung-
nahme des EWSA heifst es, "dass die einschligigen Organisatio-
nen trotz der erklirten Absichten nicht ausreichend in die Kon-
zipierung der Strategien einbezogen, die einschligigen Betei-
ligungsmechanismen nicht geschaffen wurden bzw. es nicht ge-
lungen ist, mit den heutigen Prozessen aufgrund der oftmals

(}) COM(2012) 226 final, SWD(2012) 133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies (Analyse der nationalen Strategien zur
Integration der Roma), ERPC, Mirz 2012.

Die European Roma Policy Coalition (ERPC) empfichlt, die nationa-
len Strategien zur Integration der Roma auf ein Kernelement zur
Beseitigung des Antiziganismus zu stiitzen. Eine Schliefung der im
Hinblick auf Einkommen, Gesundheit und Bildung bestehenden Lii-
cken ist zwar wichtig, doch ist kein Fortschritt moglich, wenn die
Beseitigung des Antiziganismus nicht eine Prioritit der nationalen
Strategien zur Integration der Roma wird. Abschlussanalyse der
ERPC.

(5) ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 21.

(14

=

jahrhundertelangen Erfahrungen der Vertreter der Betroffenen
mit Diskriminierung und Segregation in entscheidendem MafSe
Vertrauen zu schaffen." In einer zur gleichen Zeit durchgefiihr-
ten Studie kommt die ERPC zu einem &dhnlichen Schluss (19).

4.13  Hinsichtlich des verdnderten gesellschaftlichen und ent-
scheidungspolitischen Ansatzes betont der EWSA, dass dieser
Prozess ohne die Beteiligung der Roma und der mit ihnen zu-
sammenarbeitenden Organisationen der Zivilgesellschaft an der
Konzipierung, Umsetzung und Bewertung der Politiken auf allen
Ebenen undenkbar ist. Der EWSA hilt es fur erforderlich, In-
dikatoren festzulegen, mit deren Hilfe sich auf angemessene
Weise messen ldsst, wie stark die Roma integriert und beteiligt
werden (z.B. Anstellung in der lokalen oder zentralen Verwal-
tung, Daten iiber die Beschulung, Prozentsatz der Beteiligung an
der Programmumsetzung usw.).

4.14  Der EWSA empfichlt und erwartet eine Ausweitung des
konzeptuellen Rahmens der Zusammenarbeit, eine tiber die
blofle Konsultation hinausgehende Konsenskultur, die Einrich-
tung von Plattformen fiir den stidndigen Dialog (auch auf lokaler
Ebene), die Schaffung geeigneter Organisationsmechanismen fiir
die Beteiligung, eine grofere Transparenz der (lokalen) Regie-
rungsentscheidungen und eine Rechtfertigung der Entscheidun-
gen (einschlieflich der Meinungsunterschiede und Abstim-
mungsergebnisse).

4.15 Der EWSA schldgt wie bereits gesagt vor, einen Hilfs-
fonds (z.B. als Teil des Programms "Europa fuir Biirgerinnen und
Biirger") zu garantieren, der der Integration und stirkeren
Selbstbestimmung der Roma und der Entwicklung der Kapazi-
titen der Organisationen der Zivilgesellschaft der Roma dient.
Das operationelle Programm des ESF bzw. die Garantie der
technische Hilfe vorsehenden Forderprogramme wire ebenso
wichtig fur die Entwicklung der institutionellen Kapazititen
der Roma-Organisationen.

416 Die politischen Entscheidungstrager miissen sich von
den Besorgnis erregenden rassistischen, von Gewalt geprigten
und schwer diskriminierenden AuRerungen iiber die Roma ein-
deutig distanzieren und es ist wichtig, rassistische Gewalttitig-
keit und Hassreden offen und konsequent aufzudecken und zu
tiberwachen sowie Rechts-, Verwaltungs-, Propagierungs- und
Regulierungsinstrumente auszuarbeiten, mit denen diese Phino-
mene wirksam bekdmpft werden konnen. Die Meinungsbildner
und insbesondere die politische und die Medienelite tragen hier
eine besondere Verantwortung. Der EWSA schlagt vor, auf ein-
heitliche Weise systematische Nachforschungen tiber Vorurteile
durchzufiihren und Rechtsinstrumente zu schaffen, die fur den
Fall, dass die Ergebnisse eine negative Tendenz aufzeigen, dazu
anspornen, bei den einschldgigen offentlichen Politiken und|
oder ihrer Umsetzung Verdnderungen vorzunchmen bzw. gro-
Bere Anstrengungen zu unternehmen.

(*¢) "[...] eine groe Mehrheit der Teilnehmer in den verschiedenen
Mitgliedstaaten [beschreibt] den Prozess der Konzipierung der
NRIS als nicht transparent genug. In den meisten Fallen ist die
Beteiligung der Akteure, insbesondere die Einbeziehung der Roma,
im Hinblick auf die Umsetzung der NRIS nach wie vor unklar."
Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyse der na-
tionalen Strategien zur Integration der Roma), ERPC, Mirz 2012.
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4.17  Der EWSA weist die Mitgliedstaaten nachdriicklich darauf hin, dass es bei einer seit Generationen
bestehenden und alle Lebensbereiche der Betroffenen belastenden Segregation und Diskriminierung nicht
ausreicht, auf etwaige oder nur vereinzelte Problembereiche konzentrierte Programme in Form von Pro-
jekten durchzufithren, sondern ganz im Gegenteil ein systematischer Ansatz bei der Verwirklichung der
Strategieziele erforderlich ist.

Briissel, den 17. Oktober 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die verstirkte Zusammenarbeit
zwischen den o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Berichterstatterin: Vladimira DRBALOVA

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 1. Juli 2013 bzw. am 8. Juli 2013, den Europdi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif$ Artikel 149 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender

Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen

den offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 3. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 17. Ok-
tober) mit 174 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) befurwortet den Vorschlag der Kommission zur Ein-
richtung eines Europdischen Netzes der dffentlichen Arbeitsverwaltun-
gen (OAV), das eine Plattform fiir den Vergleich der Leistungen
auf europdischer Ebene bieten, bewidhrte Verfahren ermitteln
und das wechselseitige Lernen férdern soll, um die Kapazititen
und die Effizienz der Dienstleistungen zu verbessern. Dieses
Netz sollte vor allem eine beratende und koordinierende Funk-
tion haben.

1.2 Der EWSA weist darauf hin, dass es auf regionaler Ebene
bereits gut funktionierende Strukturen, darunter auch Netze von
Arbeitsmarktbeobachtungsstellen, gibt, die einen wirksamen Bei-
trag dazu leisten, die in der Europa-2020-Strategie festgelegten
gemeinsamen beschiftigungspolitischen Ziele zu erreichen. Er
empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, unter Ach-
tung des Subsidiaritdtsprinzips und der Vielfalt innerhalb der EU
kohirentere Beziehungen zwischen den OAV und den regiona-
len Beobachtungsstellen aufzubauen.

1.3 Im Zusammenhang mit den in der Agenda fiir neue
Kompetenzen und Beschaftigungsmoglichkeiten —genannten
Mafnahmen erkennt der EWSA die wichtige Rolle der OAV
fur die Umsetzung der auf die Stirkung aller vier Flexicurity-
Komponenten abzielenden Priorititen an.

1.4 Der EWSA empfiehlt der Kommission, im Text deutlich
zu machen, in welchem Verhiltnis das neu geschaffene Euro-
péische Netz der OAV zum Beschiftigungsausschuss steht, so-
wie klar anzugeben, wie die erarbeiteten Modernisierungskon-
zepte fiir die OAV, die keinesfalls verbindlichen Charakter ha-
ben sollten, aussehen und welchen Zweck sie haben.

1.5  Ein Vergleich der OAV unter Zugrundelegung quantita-
tiver und qualitativer Indikatoren, mit denen die Leistungsfahig-
keit der OAV ermittelt wird, ist nach Ansicht des EWSA eine
nutzbringende Form der Zusammenarbeit. Der Ausschuss
spricht sich vor allem dafiir aus, zur Bewertung der Arbeitsver-
waltungen und der aktiven Arbeitsmarktpolitik statistische Leis-
tungs- und Effizienzindikatoren zu verwenden. Er weist jedoch
darauf hin, dass ihre Wirkung letztendlich darin bestehen sollte,
die Arbeitskrifte anpassungsfahiger und aktiver zu machen, da-
mit sie dauerhaft in ein Beschaftigungsverhltnis zuriickzukeh-
ren oder auf dem Arbeitsmarkt nahtlos eine neue Beschaftigung
finden konnen.

1.6 Beziiglich der Annahme eines allgemeinen Rahmens und
der delegierten Rechtsakte empfiehlt der EWSA der Kommis-
sion, in ihrem Dokument genau anzugeben, wie diese Akte
aussehen sollen. Der EWSA empfichlt, den Vorschlag, der eine
Auflistung der Schliisselindikatoren des gemeinsamen Rahmens
enthalten sollte, praziser zu formulieren. Die delegierten Rechts-
akte ihrerseits sollten zur Ergdnzung dieser Schliisselindikatoren
in weniger wesentlichen Bereichen gemdfl Art. 290 AEUV die-
nen.

1.7 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, im Rahmen
von Artikel 4 Zusammenarbeit die Rolle der einzelnen Partner
genau festzulegen. Durch den Vorschlag sollte die Bedeutung
der Sozialpartner nicht auf die Rolle "assoziierter Partner" redu-
ziert werden; vielmehr sollte ihr Einfluss auf den Modernisie-
rungsprozess der OAV erhoht werden. In dem Vorschlag sollte
auch die Rolle der Zivilgesellschaft auf Grundlage des Prinzips
der Partnerschaft zur Sprache kommen.

1.8 Gleichzeitig empfiehlt der EWSA, alle interessierten
Kreise an der Verwirklichung der Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen des Europdischen Netzes der OAV zu beteiligen.
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1.9 Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, an die Mit-
gliedstaaten — sofern sie die Organisationsmodelle sowie die
strategischen Ziele und Vorgehensweisen ihrer OAV erfolgreich
an die sich rasch dndernden Bedingungen anpassen wollen — zu
appellieren, die technischen, personellen und finanziellen Vo-
raussetzungen zu schaffen, um die Kapazititen der OAV zu
starken und sie in die Lage zu versetzen, ihre neue, multifunk-
tionale Rolle zu erfiillen.

1.10  Der EWSA ist iiberzeugt, dass diese neuen Zustindig-
keiten der OAV — insbesondere im Rahmen der aktiven Beschif-
tigungspolitik — in entsprechenden Kapazititen und ausreichen-
der finanzieller Unterstiitzung ihren Niederschlag finden miis-
sen. Die aus dem Programm fiir sozialen Wandel und soziale
Innovation (') bereitgestellten Mittel sollten auch weiterhin flie-
Ren, und die Finanzierung sollte auf Nachhaltigkeit ausgerichtet
sein.

1.11  Der Ausschuss begriiit die Schlussfolgerungen sowie
die Verpflichtungen, zu denen sich alle Teilnehmer der Kon-
ferenz zum Thema Jugendbeschiftigung am 2. Juli 2013 in
Berlin bekannt haben.

2. Einfithrung

2.1 In der Europa-2020-Strategie (%) wurde das fiir alle EU-
Mitgliedstaaten ehrgeizige Ziel festgelegt, bis 2020 eine Beschaf-
tigungsquote von 75 % fiir Minner und Frauen im Alter von
20-64 Jahren zu erreichen. Die offentlichen Arbeitsverwaltun-
gen spielen bei der Verwirklichung dieses Ziels eine zentrale
Rolle.

2.2 In den beschiftigungspolitischen Leitlinien 2020 (*) wer-
den die OAV als zentrale Akteure anerkannt, die eine wesentli-
che Rolle bei der Umsetzung von Empfehlung 7 — Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung und 8 — Heranbildung von qualifizierten Arbeits-
kriften spielen. Dieser Beitrag der OAV zur Umsetzung der
Europa-2020-Strategie wurde am 23./24. Juni 2011 in Budapest
auch von den Leitern der OAV in ihren Schlussfolgerungen
unter dem Titel Making the employment guidelines work [Fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der beschdftigungspolitischen Leitlinien] fest-
geschrieben.

2.3 Die Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fallt immer
noch in den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten, die auch
fur die Organisation, die personelle Ausstattung und den Betrieb
der OAV verantwortlich zeichnen. Die freiwillige Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten jedoch, die im Jahr 1997
durch die Einrichtung eines informellen beratenden Ausschus-
ses (*) der OAV aufgenommen wurde, stoRt mittlerweile an ihre
Grenzen und entspricht nicht linger den heutigen Erfordernis-
sen und Herausforderungen. Es fehlt ein Mechanismus, um Falle
unzureichender Leistungsfahigkeit und der daraus resultierenden

(") Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation, in dem drei
bestehende Programme zusammengefasst und deren Anwendungs-
bereich ausgedehnt wurden: PROGRESS, EURES und das Europdi-
sche Progress-Mikrofinanzierungsinstrument.

() COM(2010) 2020 final.

(}) Beschluss 2010/707EU des Rates vom 21. Oktober 2010 iber die
Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaa-
ten.

() Informeller beratender Ausschuss der Europdischen Kommission —
HoPES (Heads of Public Employment Services — "Leiter der offent-
lichen Arbeitsverwaltungen").

strukturellen Probleme frithzeitig zu ermitteln, und es fehlen
dariiber hinaus systematische Informationen iiber die Ergebnisse
der bestehenden Methoden fiir den Leistungsvergleich und das
wechselseitige Lernen.

2.4 Daher kamen die Minister fiir Beschiftigung, Sozialpoli-
tik, Gesundheit und Verbraucher auf ihrer informellen Tagung
am 7./8. Februar 2013 (%) in Dublin zu dem Schluss, dass eine
stirkere und gezieltere Zusammenarbeit zwischen den OAV zu
einem intensiveren Austausch bewahrter Verfahren fithren wiir-
de, und baten die Kommission um die Erarbeitung eines Vor-
schlags fiir eine Initiative zum vergleichenden Lernen ("Bench-
learning-Initiative").

2.5  Die Europiische Kommission veroffentlichte am 17. Juni
2013 einen Vorschlag fur einen Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates, der unmittelbar an die Leitinitiative
"Agenda fur neue Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkei-
ten" (°) und an das Beschiftigungspaket (7) aus dem Jahr 2012
ankniipft und in dem vorgeschlagen wird, der Zusammenarbeit
der OAV einen formalen Charakter zu geben und ein Européi-
sches Netz der OAV einzurichten.

2.6 Das Netz sollte in Anlehnung an die Europa-2020-Stra-
tegie fiir den Zeitraum 2014-2020 einsatzbereit sein. Nach vier
Jahren wird die Funktionsweise des Netzes iiberpriift und be-
wertet. Die Finanzierung erfolgt aus den Mitteln des Programms
fur Beschiftigung und soziale Innovation, und das Sekretariat
wird von der Europdischen Kommission aus den ihr derzeit zur
Verfiigung stehenden personellen Mitteln gestellt.

2.7  Die Anreizmafnahmen des Netzes sollten beitragen zur:

— Umsetzung der Europa-2020-Strategie und ihrer wichtigsten
beschaftigungspolitischen Ziele;

— Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmirkte in der
EU;

— verstdrkten Integration der Arbeitsmarkte;
— Verbesserung der geografischen und beruflichen Mobilitit;

— Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und zur Integration
von aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen.

2.8 In ersten Beratungen, die im Juli 2013 im Rat stattfan-
den, begriiSten die meisten Mitgliedstaaten den Kommissions-
vorschlag und dufSerten sich positiv tiber die festgelegten Ziele.
Es wurden indes auch Zweifel laut, die sich vor allem auf das
Verhiltnis zum Beschiftigungsausschuss und mégliche Uber-
schneidungen, auf die zu grofen Befugnisse fir die Kommis-
sion, den Inhalt der delegierten Rechtsakte und die Unklarheiten
bei der Finanzierungen bezogen.

(*) Informelle Tagung der Minister fur Beschaftigung, Sozialpolitik, Ge-
sundheit und Verbraucher, Dublin, 7./8. Februar 2013.

(6 COM(2010) 682 final.

(') COM(2012) 173 final.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA begriilt im Grofen und Ganzen die Initiati-
ven, die die Europdische Kommission auf den Weg gebracht hat,
um die in der Europa-2020-Strategie festgeschriebenen beschif-
tigungs- und arbeitsmarktpolitischen Ziele zu verwirklichen, die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern,
die Kompetenzen auszubauen und an die Bediirfnisse der Un-
ternechmen und Beschiftigten anzupassen sowie die geografische
und berufliche Mobilitit zu fordern.

3.2 Angesichts der insbesondere in einigen Mitgliedstaaten
dringlichen Lage und der steigenden Arbeitslosigkeit, vor allem
der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit, befirwortet der Aus-
schuss den Vorschlag der Kommission zur Einrichtung eines
Europdischen Netzes der ffentlichen Arbeitsverwaltungen, das eine
Plattform fir den Vergleich der Leistungen auf europiischer
Ebene bieten, bewihrte Verfahren ermitteln und das wechselsei-
tige Lernen fordern soll, um die Kapazititen und die Effizienz
der Dienstleistungen zu verbessern.

3.3 Unter dem Druck langfristiger Herausforderungen im Zu-
sammenhang mit den weltweiten und technologischen Verinde-
rungen sowie der Alterung der Arbeitskrifte, unter dem Druck
dringend erforderlicher kurzfristiger Maffnahmen als Reaktion
auf die wirtschaftliche Verlangsamung haben einige Mitgliedstaa-
ten bereits damit begonnen, mit mehr oder weniger groffem
Erfolg die OAV zu modernisieren und ihre Strukturen zu zen-
tralisieren oder aber zu dezentralisieren, ihren Tatigkeitsbereich
auszuweiten und alles daranzusetzen, ihr Potenzial voll aus-
zuschopfen.

3.4  Der EWSA erachtet die Anpassung der OAV an die
neuen Erfordernisse des Arbeitsmarktes fiir unerldsslich. Dazu
gehoren: Alterung der Arbeitskrifte, Entstehung einer Senioren-
wirtschaft und einer griinen Wirtschaft, neue Kompetenzen der
jungen Generation und neue Anforderungen an junge Men-
schen, Entwicklung im IKT-Bereich und technologische Innova-
tion sowie zunehmendes Missverhiltnis zwischen Qualifikati-
onsangebot und -nachfrage.

3.5  Die OAV miissen sich gleichzeitig kurzfristigen und lang-
fristigen Herausforderungen stellen. Sie miissen unmittelbar, fle-
xibel und kreativ auf die Anderungen ihres Umfelds reagieren,
kurzfristige Interventionen mit nachhaltigen Losungen kom-
binieren und soziale Gefahren einschitzen.

3.6 Der EWSA ist iiberzeugt, dass diese neuen Aufgaben der
OAV - insbesondere im Rahmen der aktiven Beschiftigungs-
politik — in entsprechenden Kapazititen und ausreichender fi-
nanzieller Unterstiitzung ihren Niederschlag finden miissen. In
vielen Mitgliedstaaten sieht es in Zeiten knapper Haushaltsmittel
und entsprechender Sparmafnahmen danach allerdings nicht
aus. Zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch sollten die Mittel
fiir die OAV, insbesondere fiir ihre personelle Ausstattung, auf-
gestockt werden, um eine Qualititskontrolle zu gewihrleisten,
was zu Beschiftigungsangeboten fithrt. Gut funktionierende
OAV konnten sich in der Zukunft zu Kompetenzzentren weiter-
entwickeln.

3.7 2010 erarbeitete die Europdische Stiftung zur Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (EUROFOUND)
auf Anfrage des EWSA ein Diskussionspapier iiber die Finanzie-
rung und Durchfihrung von Programmen fiir eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik in Zeiten der Krise (%). In diesem Dokument
werden am Beispiel von zehn ausgesuchten Staaten die sich
andernden Interaktionen zwischen aktiver und passiver Beschaf-
tigungspolitik und der Riickgang der Ausgaben fir Aktivie-
rungsmafinahmen im Verhiltnis zum BIP beschrieben, insbeson-
dere in Lindern mit einer rasch ansteigenden Arbeitslosigkeit.

3.8 Der Kommissionsvorschlag zielt darauf ab, durch Anreiz-
mafnahmen (Art. 149 AEUV) die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern, die Integration und Funktionsweise
der Arbeitsmirkte in der EU zu verbessern, zu einer besseren
geografischen und beruflichen Mobilitit beizutragen und die
soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen.

3.9  Die Aufgabe des neuen Netzes wird darin bestehen, ge-
samteuropdische Systeme fiir einen Leistungsvergleich der OAV
zu schaffen und einzurichten, fir gegenseitige Hilfestellung zu
sorgen, ein Konzept zur Modernisierung und Stirkung der OAV
in wichtigen Bereichen zu erarbeiten und umzusetzen sowie
Berichte iiber die Beschiftigungslage zu erstellen.

3.10  Der Kommissionsvorschlag kniipft an eine Reihe voran-
gegangener Aktivititen und Untersuchungen an, die die Ge-
schiftsmodelle der OAV und ihre Leistungsmesssysteme sowie
die Rolle der OAV in Bezug auf die "Flexicurity", die Prognos-
tizierung des Bedarfs bei der Qualifikation der Arbeitskrafte und
die Vermittlung von Fahigkeiten fiir neue Arbeitsplitze zum
Gegenstand hatten.

3.11  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die kiinftige Tatig-
keit der OAV alles andere als reine Routine sein wird (°). Die
OAV miissen sich schrittweise zu multifunktionalen Agenturen
entwickeln, die innerhalb der EU verschiedene Uberginge er-
leichtern — den Eintritt in den Arbeitsmarkt, den Ubergang
vom Studium zum Arbeitsplatz, den Ubergang zu einer anderen
beruflichen Laufbahn. Die OAV miissen Interaktionen zwischen
den Akteuren des Arbeitsmarktes ermdoglichen und sie zu Zu-
sammenarbeit und Innovationen ermuntern, sie miissen enger
mit offentlichen und privaten Partnern (1% zusammenarbeiten
und dafur Sorge tragen, dass die Akteure auf dem Arbeitsmarkt
ihre Tatigkeit auf die Arbeitsmarktpolitik ausrichten.

3.12  Der EWSA ist der Ansicht, dass sich die OAV stirker
auf die Nachfrageseite der Arbeit konzentrieren sollten — ohne
dadurch allerdings ihre Aufgabe der Auszahlung von Leistungen
zu vernachldssigen, denn die Arbeitgeber haben immer grofere

(®) John Hurly: Die Finanzierung und Durchfiihrung von Programmen fiir
eine aktive Arbeitsmarktpolitik in Zeiten der Krise. EUROFOUND 2010.

(°) Der Beitrag der offentlichen Arbeitsverwaltungen zu Europa 2020,
Papier zur Strategie der OAV fiir 2020, 2012.

("% Mit ihrer Mitteilung "Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschaf-
tigungsmoglichkeiten" hat die Europiische Kommission 2011 die
EU-Initiative PARES, die Partnerschaft zwischen offentlichen und
privaten Arbeitsverwaltungen, als vorrangige Mafinahme ins Leben
gerufen.
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Schwierigkeiten, die Arbeitskrifte zu finden, die sie benotigen.
Da insbesondere kleine und mittlere Unternehmen haufig eine
intensivere Unterstiitzung seitens der OAV benétigen, muss die
Zusammenarbeit zwischen den OAV und den Unternehmen
ausgebaut werden.

3.13  Selbst in Zeiten hoher Beschaftigungslosigkeit ist das
Qualifikationsangebot nicht auf die Erfordernisse des Arbeits-
marktes abgestimmt. Durch den informellen beratenden Aus-
schuss der Kommission HoPES (1) werden die OAV nunmehr
in die Diskussion und Konsultation iiber die Bedeutung der
Qualifikationen fiir Wirtschaft und Gesellschaft einbezogen. Es
geht darum, die Arbeitswelt mit dem Bildungsbereich zu ver-
kniipfen und zu einer gemeinsamen Sprache iiber Kompetenzen
und Qualifikationen zu finden. Das bedeutet fiir die OAV, Part-
nerschaften mit verschiedenen Interessentrigern aufzubauen
und eine Ausgewogenheit zwischen Qualifikationsangebot und
-nachfrage auf den immer komplexer werdenden lokalen Ar-
beitsmarkten zu gewihrleisten ('2).

3.14 Der EWSA erkennt die einzigartige Rolle an, die die
OAV in der Umsetzung aller Aspekte der Flexicurity spielt.
Aus einer Studie iiber die Rolle der OAV fiir die Flexicurity auf
den europdischen Arbeitsmdrkten (*3) geht anhand von positiven
Beispielen aus der Praxis hervor, dass die OAV sich iiber die
notwendige Richtungsidnderung ihrer Dienste im Klaren sind
und dass sie bereits eine Reihe von Strategien erarbeitet und
Mafinahmen zur Forderung der Flexicurity ergriffen haben. Die
OAV sollten sich auch weiterhin darum bemithen, ihre Kapazi-
titen auszubauen, um ihrer Rolle bei der Forderung und Be-
wertung der Flexicurity gerecht zu werden.

3.15  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Arbeit der OAV in
erster Linie auf die Personen oder Arbeitnehmergruppen aus-
gerichtet sein sollte, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten
zu vermitteln sind und spezifische Bediirfnisse haben — Lang-
zeitarbeitslose, altere Arbeitnehmer, Frauen, Jugendliche, Men-
schen mit Behinderungen und Zuwanderer. Gleichzeitig sollten
konsequent Mafinahmen gegen Diskriminierung durchgefiihrt
und iiberwacht werden.

3.16 Im Zusammenhang mit der europaweiten Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit weist der EWSA auch auf die bedeu-
tende Rolle der OAV fiir die Realisierung der Initiative Jugend-
garantie hin und begrifst die Verpflichtungen, zu denen sie die
Leiter der OAV (HOPES) auf der Konferenz zum Thema Jugend-
beschaftigung am 3. Juli 2013 in Berlin bekannt haben, nimlich

(") "The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda" ["Kompetenzen: Eine Antwort auf die Empfehlungen
zur kiinftigen Rolle der offentlichen Arbeitsverwaltungen im Rah-
men der Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmog-
lichkeiten"], Europiisches Netz der Leiter der offentlichen Arbeits-
verwaltungen, September 2011.

Wilson, R. A.: "Anticipating skills needs of the labour force and equip-
ping people for new jobs: which role for public employment services in early
identification of skill needs and labour up-skilling?" ["Antizipierung des
Qualifikationsbedarfs und Vorbereitung der Menschen auf neue Be-
schiftigungen: Welche Rolle spielen die 6ffentlichen Arbeitsverwal-
tungen bei der frithzeitigen Erkennung des Qualifikationsbedarfs
und der Hoherqualifizierung der Arbeitskrafte?"], Bericht fiir die
europdische Kommission. Coventry: Danish Technological Institute/
OSB Consulting/Warwick Institute for Employment Research, 2010.
"The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the
European Labour Markets" ["Die Rolle der dffentlichen Arbeitsverwaltun-
gen fiir die Flexicurity auf den europdischen Arbeitsmarkten"] — endgiil-
tiger Bericht, "Policy and Business Analysis", Danish Technological
Institute/ OSB Consulting/Tilburg University/Leeds Metropolitan
University, Mdrz 2009.

(12

w

eine Schliisselrolle bei der Forderung der Jugendbeschaftigung in
Europa zu spielen, die Effizienz ihrer Arbeit zu erhéhen und die
Zusammenarbeit mit den ibrigen Interessentrigern auszubau-
en (14).

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Das Europiische Netz der offentlichen Arbeitsverwaltun-
gen sollte gemdf dem Vorschlag fiir einen Beschluss eng mit
dem Beschiftigungsausschuss zusammenarbeiten und ihn mit
Informationen und Berichten iiber die Umsetzung der Beschif-
tigungspolitik versorgen. Der EWSA ist der Ansicht, dass die
beratende Funktion des Netzes und sein Verhiltnis zum Be-
schiftigungsausschuss im Kommissionsvorschlag klar zum Aus-
druck kommen sollte. Das Netz wird lediglich eine beratende
und koordinierende Funktion haben, und seine Einrichtung darf
nicht als ein Schritt zur Harmonisierung der OAV-Strukturen
oder der Sozialsysteme betrachtet werden.

4.2 Der EWSA kann nicht umhin darauf hinzuweisen, dass
es auf regionaler Ebene bereits gut funktionierende Strukturen,
darunter auch Netze von Arbeitsmarktbeobachtungsstellen, gibt,
die einen wirksamen Beitrag dazu leisten, die in der Europa-
2020-Strategie festgelegten gemeinsamen beschaftigungspoliti-
schen Ziele zu erreichen.

Um die Beziehungen zwischen den OAV und diesen Beobach-
tungsstellen kohdrenter zu gestalten, ist es nach Ansicht des
EWSA nétig,

a) die Modalitdten festzulegen, nach denen sich die direkt von
den Regionen betriebenen regionalen Arbeitsmarktbeobach-
tungsstellen des offentlichen Sektors am Europiischen Netz
der OAV beteiligen kdnnen;

b) bessere Beziehungen zwischen dem Europidischen Netz der
regionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstellen und dem Euro-
pdischen Netz der OAV aufzubauen;

¢) die Modalititen festzulegen, nach denen die regionalen Ar-
beitsmarktbeobachtungsstellen des 6ffentlichen und privaten
Sektors, die zwar nicht direkt von den Regionen eingerichtet
wurden, aber unter deren Leitung agieren und deren Ziele
verfolgen, Mitglied in diesem Europiischen Netz werden und
Zugang zu ihm erhalten konnen;

d) weitere Maflnahmen zu ergreifen, um die Funktionsweise
aller bestehenden Strukturen und ihre Bezichungen zueinan-
der zu verbessern mit dem Ziel, unter Nutzung aller verfig-
baren Instrumente alle Regierungsebenen einzubinden und
auf allen Ebenen — der nationalen, regionalen und lokalen
Ebene - titig zu werden.

4.3 Die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den OAV soll
aus dem Einzelplan PROGRESS/EU-Programms fiir Beschifti-
gung und soziale Innovation (EaSI) im Zeitraum 2014-2020
finanziert werden, Der Legislativvorschlag ist haushaltsneutral
und erfordert keine zusitzlichen Personalressourcen. Fiir Projek-
te, die von dem Netz entwickelt oder im Rahmen der Maf3-
nahmen des wechselseitigen Lernens ermittelt und anschlieSend
in den einzelnen offentlichen Arbeitsverwaltungen umgesetzt
wurden, konnen die Mitgliedstaaten Finanzmittel aus dem Eu-
ropéischen Sozialfonds (ESF), dem Europdischen Fonds fuir

(") Konferenz fiir Jugendbeschiftigung am 3. Juli 2013 in Berlin, Bei-
trag der HoPES.
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regionale Entwicklung (EFRE) und dem Rahmenprogramm "Ho-
rizont 2020" erhalten. Der EWSA hilt es fur ausgesprochen
wichtig, dass die aus den Strukturfonds bereitgestellten Finanz-
mittel auch weiterhin fliefen und die Finanzierung auf Nach-
haltigkeit ausgerichtet ist. Die neuen Zustindigkeiten der OAV —
insbesondere im Rahmen der aktiven Beschiftigungspolitik —
miissen in entsprechenden Kapazititen und ausreichender finan-
zieller Unterstiitzung ihren Niederschlag finden.

44 In Artikel 3 des Vorschlags werden die Initiativen des
Netzes festgelegt.

— In Art. 3 Abs. 1 Buchstabe a) geht es um die Entwicklung
und Umsetzung europaweiter evidenzbasierter Benchmar-
king-Systeme in den offentlichen Arbeitsverwaltungen, die
auf der Verwendung quantitativer und qualitativer Indikato-
ren zur Bewertung der Leistungen offentlicher Arbeitsver-
waltungen beruhen, und um die Sammlung von Daten zur
Schaffung eines geeigneten Instruments fiir wechselseitiges
Lernen.

— Der EWSA stimmt dem Tenor dieses Textes grundsitzlich
zu. Ein Vergleich der OAV unter Zugrundelegung quantita-
tiver und qualitativer Indikatoren, mit denen die Leistungs-
fahigkeit der OAV ermittelt wird, ist nach Ansicht des
EWSA eine nutzbringende Form der Zusammenarbeit. Der
Ausschuss spricht sich vor allem dafiir aus, zur Bewertung
der Arbeitsverwaltungen und der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik statistische Leistungs- und Effizienzindikatoren zu ver-
wenden. Den "Input"-Indikatoren (z.B. dem Haushalt) sollte
mehr Bedeutung beigemessen werden als den kontextbasier-
ten Indikatoren. Unter den tbrigen Indikatoren, die der
EWSA fur zweckdienlich hilt, gehoren beispielsweise die
Zahl der gemeldeten Personen (nach Land), die Zahl der
Vermittler insgesamt und je Arbeitssuchenden, die Erfolgs-
quote, d.h. die Zahl der Personen, die eine Beschiftigung
gefunden haben und nach 3 bzw. 6 Monaten immer noch
beschiftigt sind, die durchschnittliche Dauer der Arbeits-
losigkeit, das Verhaltnis von Angebot zu Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt, die Dauer und die Art der Beschiftigung
nach Beendigung des Programms der aktiven Beschifti-
gungspolitik, die Quote der an Fortbildungsmaffnahmen teil-
nehmenden Beschiftigten, die aufgelaufenen Kosten und die
Zahl der Arbeitnehmer aus der EU bzw. aus Drittlindern.

— Im Mittelpunkt der Bemithungen sollten diejenigen stehen,
die dem Arbeitsmarkt am fernsten stehen, und die Arbeits-
amter, in denen in Bezug auf Arbeitslosenquote und wirt-
schaftliche Dynamik vergleichbare Bedingungen herrschen,
miissen analysiert und miteinander verglichen werden.

— In Art. 3 Abs. 1 Buchstabe ¢) geht es um die Annahme und
Umsetzung eines Konzepts zur Modernisierung und Star-
kung der OAV in Schliisselbereichen.

Der EWSA empfichlt eine Prizisierung des Wortlauts, um deut-
lich zu machen, dass das Netz der OAV lediglich beratende
Funktion haben wird. AufSerdem wire es niitzlich, unter diesem
Punkt genau anzugeben, wie die erarbeiteten Modernisierungs-
konzepte fiir die OAV aussehen und welchem Zweck sie dienen.
Nach Ansicht des Ausschusses diirften diese Konzepte in kei-
nem Fall verbindlichen Charakter haben.

4.5 In Art. 4 Zusammenarbeit geht es um die Zusammen-
arbeit und den Informationsaustausch mit den Interessentrdgern
des Arbeitsmarktes, auch mit anderen Anbietern von

Arbeitsvermittlungsdiensten. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass
die Rolle der einzelnen Akteure im Text genau eingegrenzt
werden sollte:

4.5.1  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Sozialpartner
die wichtigsten Akteure des Arbeitsmarktes sind. Thre Mitwir-
kung bei der Modernisierung der OAV ist unverzichtbar, und
daher sollten sie in der neuen Struktur einen angemessenen
Platz einnehmen. In ihrem Arbeitsdokument iiber die Rolle
der Sozialpartner bei der Verwaltung der OAV, insbesondere
in Zeiten der Krise, macht die Internationale Arbeitsorganisation
ILO am Beispiel von vier EU-Mitgliedstaaten deutlich, dass sich
mit der Verinderung der OAV-Strukturen auch die Rolle, die
Beteiligung und der Einfluss der Sozialpartner verdndert. Wih-
rend in Osterreich ihr Titigkeitsbereich insbesondere auf regio-
naler Ebene ausgeweitet wird, nimmt ihr Einfluss in Deutschland
und Dinemark ab, so dass sie eine eher beratende als mitent-
scheidende Funktion ausiiben. Im Vereinigten Konigreich fehlt
es aus historischen Griinden an einer institutionellen Einbin-
dung der Sozialpartner (*°). Daher befirwortet der Ausschuss
die Initiativen der europiischen Sozialpartner im Rahmen ihrer
gemeinsamen Arbeitsprogramme (19).

4.5.2  In diesem Zusammenhang verweist der Ausschuss da-
rauf, dass der neue Durchfithrungsbeschluss 2012/733/EU der
Kommission zu EURES eine ungiinstige Entwicklung in Gang
gesetzt hat. In der Aprilsitzung des Beratenden Ausschusses fiir
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (17) zeigten sich die Vertreter
der Sozialpartner sehr besorgt dariiber, dass die Rolle der Sozial-
partner kiinftig auf die assoziierter Partner reduziert wird.

453 In mehreren Stellungnahmen hat der Ausschuss den
Ruf der Kommission nach einer Partnerschaft aller interessierten
Kreise unterstiitzt, die darauf abzielt, Arbeitsplitze zu schaffen,
die Beschiftigung zu fordern, Kompetenzen zu entwickeln und
soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen. Insbesondere mit Blick auf
die Bekdmpfung der hohen Jugendarbeitslosigkeit in Europa
weist der Ausschuss auf die grofle Bedeutung von Bildungs-
und Beratungseinrichtungen, zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen (Jugendorganisationen, Frauenbewegungen, Organisationen
zur Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen usw.), von
Familien und Einzelpersonen hin, denn dies ist der einzige Weg,
um gemeinsam und umfassend eine Losung fur die Lage auf den
europdischen Arbeitsmérkten zu finden.

4.5.4  Der Ausschuss begriifit des Weiteren den Aufbau einer
Partnerschaft zwischen den Arbeitsverwaltungen (PARES) (1%),
die den Dialog auf europdischer Ebene fordern und Uberginge
auf dem Arbeitsmarkt erleichtern soll. Die Arbeitsmarkte wer-
den immer komplexer, und alle Akteure in den Arbeitsvermitt-
lungsdiensten miissen zusammenarbeiten. Der Ausschuss be-
griifdt ebenfalls das Programm der Kommission zur Unterstiit-
zung des wechselseitigen Lernens — den Dialog zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen.

(%) Weishaupt, J. Timo: "Labour Administration and Inspection Pro-

gramme: Social Partners and the Governance of Public Employment

Services: Trends and Experiences from Western Europe" [Arbeits-

verwaltung und Inspektionsprogramm: Die Sozialpartner und die

Verwaltung der offentlichen Arbeitsverwaltungen — Trends und Er-

fahrungen aus Westeuropa], (2011).

Eigenstindige Vereinbarung iiber integrative Arbeitsmirkte (2010)

auf Grundlage der Gemeinsamen Analyse der wichtigsten Arbeits-

marktfaktoren (2009).

(17) Sitzungsprotokoll des Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer vom 12. April 2013, Briissel.

(*%) PARES ist eine der begleitenden Mafnahmen der Kommission im
Rahmen der Leitinitiative Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschdf-
tigungsmaglichkeiten und dient dazu, die Flexicurity zu fordern.

(16
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4.6 Gemafl Art. 7 Annahme eines allgemeinen Rahmens wird die Kommission ermichtigt, gemifS Artikel 8
delegierte Rechtsakte zu erlassen, die einen allgemeinen Rahmen fur die Durchfithrung von Leistungsver-
gleichen und Maflnahmen des wechselseitigen Lernens gemifd Art. 3 Abs. 1 betreffen. Der Ausschuss ist im
Allgemeinen damit einverstanden, dass delegierte Rechtsakte genutzt werden, um einige Punkte zu iiber-
arbeiten, die den allgemeinen Rahmen fiir die Umsetzung des Leistungsvergleichs und der MafSnahmen des
wechselseitigen Lernens betreffen. Es sind jedoch noch weitere Informationen erforderlich, um beurteilen zu
konnen, welche Fragen durch die delegierten Rechtsakte konkret geklirt werden sollen. Der EWSA emp-
fiehlt, den Text des Vorschlags priziser zu formulieren, um die Schliisselindikatoren des gemeinsamen
Rahmens festzulegen. Die delegierten Rechtsakte ihrerseits sollten zur Ergdnzung dieser Schliisselindikatoren
in weniger wesentlichen Bereichen gemif§ Art. 290 AEUV dienen.

4.7 Die neuen Initiativen werden im Kommissionsvorschlag als Ergianzung der Zusammenarbeit der
offentlichen Arbeitsverwaltungen im Rahmen von EURES auf der Grundlage von Artikel 45 und 46
AEUV bezeichnet. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Synergien zwischen dem neu geschaffenen
Netz der OAV und EURES deutlicher aus dem Text hervorgehen sollten (19). Das neu geschaffene europii-
sche Netz der OAV sollte eine Erweiterung des Mandats von EURES unterstiitzen und dessen Rolle als
Schliisselinstrument zur Abstimmung der Kompetenzen mit den Erfordernissen des Arbeitsmarktes sowie
zur Forderung der Mobilitit in der EU ausbauen. Das Netz kann iiberdies mit weiteren Organisationen
zusammenarbeiten, beispielsweise mit Berufsberatungseinrichtungen.

Briissel, den 17. Oktober 2013

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(") Siehe ABL L 328 vom 28.11.2012, S. 21-26.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament und den Rat — Stirkung der sozialen Dimension der
Wirtschafts- und Wihrungsunion

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Hauptberichterstatter: Georgios DASSIS

Die Europdische Kommission beschloss am 4. Oktober 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif§ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdgische Parlament und den Rat — Stirkung der sozialen Dimension der
Wirtschafts- und Wahrungsunion

COM(2013) 690 final.

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
am 17. September 2013 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss auf
seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 17. Oktober) Georgios DASSIS zum
Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 157 gegen 3 Stimmen bei 19 Enthaltungen folgende Stellung-

nahme:

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1 Die beispiellose Wirtschafts- und Finanzkrise, von der die
Mitgliedstaaten des Euroraums besonders schwer getroffen wur-
den, hat auch die strukturellen Schwichen Europas insgesamt
ans Licht gebracht. Sie hat einen eindeutigen Zusammenhang
zwischen hohen Arbeitslosenquoten, Druck auf nationale Haus-
halte, sozialem Riickschritt und sozialen Unruhen aufgezeigt.
Die nationalen Haushalte miissen zwar ausgeglichen sein, aber
die Einschnitte haben sich nachteilig auf Bildung, aktive Arbeits-
marktmanahmen und das soziale Wohlergehen ausgewirkt.
Steigende Arbeitslosigkeit und Armut belasten die Kompetenzen
und die Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte. Sie beein-
trachtigen auch das Potenzial der Unternehmen fiir Wachstum
und die Schaffung von Arbeitsplitzen, was wiederum den Auf-
schwung untergrébt.

1.2 Die Union sieht in einigen der am hirtesten getroffenen
Lander bestitigt, dass die Wirtschafts- und Sozialkrise auch eine
politische Krise geworden ist, in der extremistische und unde-
mokratische politische Bewegungen im Aufwind sind. Dieser
Tendenz muss dringlichst durch konkrete Manahmen auf eu-
ropdischer, nationaler und lokaler Ebene gegengesteuert werden.

1.3 Der Binnenmarkt sollte ein wirtschaftliches und ein so-
ziales Projekt sein. Er hat in allen EU-Mitgliedstaaten zum Auf-
bau von Beschiftigung und Wohlstand beigetragen. Die Voll-
endung des Binnenmarkts und die Stirkung von Effizienz und
sozialem Zusammenhalt im Kontext der Europa-2020-Strategie
sind von wesentlicher Bedeutung, damit Europa die Krise ra-
scher tiberwinden kann.

1.4 Vor diesem Hintergrund hat der Ausschuss die Mitteilung
der Kommission als einen ersten Beitrag zu den bevorstehenden
Diskussionen im Europdischen Rat und den Beschliissen iiber
die Starkung der sozialen Dimension der Europiischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU) mit groem Interesse ge-
priift.

1.5  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, ihre Politik
im Lichte dieser Diskussionen zu aktualisieren und zu intensi-
vieren, um vor allem bei der proaktiven Verwendung von In-
dikatoren zu Beschiftigung und sozialer Inklusion weitere Fort-
schritte zu machen.

1.6 Der Ausschuss hat sich beharrlich fir Manahmen zur
Starkung der sozialen Investitionen, eine bessere Zielausrichtung
der europiischen Fonds auf solide beschiftigungs- und sozial-
politische Mafinahmen, eine spezielle Jugendbeschaftigungsini-
tiative und Jugendgarantie sowie bessere grenziiberschreitende
Mobilitdt eingesetzt. Daher begriifft er das erhohte Augenmerk
fur diese Politikbereiche. Er befiirwortet ebenfalls die vorgese-
hene Stirkung des sozialen Dialogs als Teil des Verfahrens des
Europdischen Semesters.

1.7  Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission, dass
durch die Stirkung der sozialen Dimension alle Mitgliedstaaten
in die Lage versetzt wiirden, ihr Wachstums- und Beschafti-
gungspotenzial auszuschopfen, den sozialen Zusammenhalt zu
verbessern und zunehmende Ungleichgewichte zu vermeiden.
So unterstiitzt er insbesondere die Idee, die Uberwachung der
beschiftigungs- und sozialpolitischen Ungleichgewichte inner-
halb der WWU durch eine systematische Uberwachung der
Arbeitslosenquoten, des Anteils der jungen Menschen, die weder
in Arbeit noch in Ausbildung sind, des Einkommens der Haus-
halte sowie von Armut und Ungleichheiten zu verstirken.

1.8 Mithilfe des vorgeschlagenen Anzeigers (Scoreboard) fiir
beschaftigungs- und sozialpolitische Ungleichgewichte, der auf
Schliisselindikatoren und -schwellenwerten beruht, sollten daher
in proaktiver Weise asymmetrische Entwicklungen und Spillo-
ver-Effekte auf die allgemeine Wirtschaftsleistung ermittelt wer-
den. Dieses Uberwachungssystem sollte im Bedarfsfall einen
zeitgerechten und wirksamen Anpassungs- und politischen Re-
aktionsmechanismus auslosen, wie dies bei vergleichbaren wirt-
schaftlichen und finanziellen Ungleichgewichten der Fall ist. Der
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Ausschuss teilt daher die vom Europdischen Rat am 27./28. Juni
2013 bekundete Sichtweise, dass der vorgesehene Rahmen der
sozial- und beschiftigungspolitischen Indikatoren "ein erster
Schritt" hin zu einer umfassenderen sozialen Dimension der
WWU ist (1).

1.9 Der Ausschuss ist im Vorfeld der anstehenden Diskussio-
nen im Europiischen Rat mit seiner Stellungnahme vom 22. Mai
2013 (3) seiner beratenden Funktion nachgekommen und be-
kraftigt seine Forderung nach einer weiteren Starkung der so-
zialen Dimension der WWU.

2. Besondere Bemerkungen

2.1  Die Europdische Kommission schligt in ihrer Mitteilung
eine Reihe von Initiativen zur Stirkung der sozialen Dimension
der WWU vor, mit besonderem Schwerpunkt auf drei Punkten:

— stirkere Uberwachung der beschiftigungs- und sozialpoliti-
schen Herausforderungen und intensivere politische Koor-
dinierung;

— grofere Solidaritdt und verstirkte Malnahmen fiir Beschaf-
tigung und Arbeitskriftemobilitit;

— intensiverer sozialer Dialog.

2.2 Der Ausschuss stimmt zu, dass die soziale Dimension
der WWU gestarkt werden muss, und mochte Folgendes her-
vorheben:

In puncto starkere Uberwachung der beschdftigungs- und sozialpoliti-
schen Herausforderungen und intensivere politische Koordinierung

2.3 Die Finanzstabilitit und die wirtschaftspolitische Steue-
rung der EU konnen ohne die entsprechenden Formen der so-
zialen Konsolidierung und sozialpolitischen Steuerung nicht auf-
rechterhalten werden. Die derzeitige "Streubreite” der sozialen
Unterschiede in Europa untergribt Aufschwung, Wachstum und
Zusammenhalt. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass das Euro-
pdische Semester Benchmarks fir Beschiftigung und soziale
Inklusion enthalten muss, und zwar innerhalb desselben Uber-
wachungsrahmens wie dem fiir die wirtschaftspolitische Koor-
dinierung und Strukturreformen. Quantifizierbare beschafti-
gungs- und sozialpolitische Ziele miissen den Schulden- und
Defizitzielen angeglichen sein, mit dhnlichen Anpassungs- und
Solidarititsmechanismen zur Behebung sozialer Ungleichge-
wichte und zur Forderung sozialer Investitionen.

2.4 Der Ausschuss erkennt an, dass wirtschaftliche Erneue-
rung und soziale Investitionen durch die EU und die Mitglied-
staaten mehr erfordern als formale Steuerungsstrukturen und
Regelungsmechanismen. Deshalb haben die organisierte Zivilge-
sellschaft und die einzelnen Unionsbiirgerinnen und -biirger ein
ureigenes Interesse und ihren Part zu spielen. Die aktive Teil-
habe am Projekt Europa ist von iiberragender Bedeutung.

(") Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 27./28. Juni 2013,
EUCO 104/13, Ziffer 14 Buchstabe c.
() ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 1-7.

2.5  Der Ausschuss unterstreicht jedoch auch, dass fir nach-
haltige soziale Verbesserungen die strukturellen Probleme in den
Mitgliedstaaten an der Quelle angegangen werden miissen. Glo-
bale Wettbewerbsfahigkeit, Wirtschaftswachstum und eine
starke soziale Dimension sind die Schliisselelemente, um Europa
aus der Krise zu fithren. Die unlingst vorgeschlagenen sozial-
politischen Indikatoren miissen eingesetzt werden, um die kurz-
und langfristigen Reformen zu stirken.

In puncto grofSere Solidaritdt und verstirkte Mafhahmen fiir Beschdf-
tigung und Arbeitskrdftemobilitit

2.6 Wie die Kommission in ihrer Mitteilung ins Feld fiihrt, ist
die grenziiberschreitende Mobilitdt von Arbeitskriften ein wich-
tiges Element, um Arbeitsplitze und Wettbewerbsfahigkeit zu
wahren und neue Arbeitsplitze zum Ersatz der infolge der wirt-
schaftlichen Umstrukturierung verloren gegangenen Stellen zu
schaffen.

2.7 Um die vorhandenen Hemmnisse fiir die Arbeitskrifte-
mobilitit weiter abzubauen, sollten zusitzliche Malnahmen er-
griffen werden, die darauf abzielen, fiir mobile Arbeitnehmer
verstandliche arbeits- und sozialrechtliche Informationen in
den jeweiligen Landessprachen zur Verfigung zu stellen. AufSer-
dem sollte fiir Arbeitnehmer ein eigenstindiges Recht auf Bera-
tung etabliert werden. Die entsprechenden Beratungsstrukturen
sollten eng mit den Sozialpartnern und EURES vernetzt arbeiten
und gewihrleisten, dass mobile Arbeitnehmer schon in den
Herkunftslindern iiber die sozialen und rechtlichen Gegebenhei-
ten in den Ziellindern informiert werden.

2.8  Sozialinvestitionen helfen Biirgern. Sie stirken ihre Kom-
petenzen und Fahigkeiten und férdern ihre Teilhabe an der
Gesellschaft und am Arbeitsmarkt. Das fithrt zu mehr Wohl-
stand, kurbelt die Wirtschaft an und hilft der EU, gestarkt, ge-
schlossener und wettbewerbsfdhiger aus der Krise hervorzuge-
hen.

2.9  Zielgerichtete soziale Investitionen bringen aber nicht
nur sozialen und gesellschaftlichen Fortschritt und steigern
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit. Besonders in Zeiten einer
nie gekannten, dramatischen Arbeitslosigkeit und zunehmender
Armut kommt Investitionen in den Sozialstaat dariiber hinaus
fur die Stirkung des sozialen Zusammenhalts, fiir die soziale
Eingliederung sowie fiir die Bekdmpfung von sozialer Ausgren-
zung und Armut eine zentrale Rolle zu. Solche Investitionsaus-
gaben miissen Effizienz garantieren.

2.10  Der Ausschuss betont nachdriicklich, dass die soziale
Dimension der WWU Kklare Instrumente, Indikatoren und qua-
litative und quantitative Ziele erfordert, die ebenso wirksam sind
wie die wirtschaftlichen und finanziellen Verpflichtungen der
WWU. Er gibt dem Europdischen Rat ferner zu verstehen,
dass er im Falle eines unzureichenden Konsenses oder politi-
schen Willens fiir eine solche neubelebte soziale Dimension
der EU die Option einer verstirkten Zusammenarbeit innerhalb
der WWU vorschlagen wiirde, mit eigenen Finanzmitteln, einem
zusitzlichen Sozialfonds und einem Fonds fiir sozialen Fort-
schritt sowie mit sozialen Standards, Zielen und Stabilisierungs-
mechanismen, die den fiskal-, haushalts- und wihrungspoliti-
schen Stabilisierungsmechanismen entsprechen.
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In puncto intensiverer sozialer Dialog

2.11  Der Ausschuss befiirwortet die Vorschlige der Kommission fiir eine bessere Einbindung der Sozial-
partner in die Koordinierung der wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Strategien auf europdischer
Ebene. Der soziale Dialog spielt auf allen Ebenen eine wichtige Rolle. Er tragt zu Losungen bei, die sowohl
die Ansichten der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer widerspiegeln, und baut das fiir die Reform der
europdischen Arbeitsmirkte und zur Stirkung des sozialen Gefiiges unverzichtbare Verstindnis und Ver-
trauen auf.

2.12 Der Ausschuss nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Zukunft des sozialen Dialogs, einschlieflich der

Frage des dreigliedrigen Dialogs, von den europdischen Sozialpartnern bereits erértert wird.

Briissel, den 17. Oktober 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem
wettbewerbsfihigeren und effizienteren Verteidigungs- und Sicherheitssektor

COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Berichterstatter: Joost VAN IERSEL
Ko-Berichterstatterin: Monika HRUSECKA

Die Europdische Kommission beschloss am 3. Juli 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem wettbewerbsfihigeren und effizienteren Ver-

teidigungs- und Sicherheitssektor

COM(2013) 542 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel nahm ihre Stel-

lungnahme am 26. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 17. Ok-
tober) mit 172 gegen 23 Stimmen bei 24 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriit nachdriicklich den bevorstehenden Europii-
schen Rat Verteidigung im Dezember, der auf der Grundlage
der Mitteilung der Europdischen Kommission (') und des Be-
richts des Hohen Vertreters/Leiters der Europiischen Verteidi-
gungsagentur (%) beruhen wird. Diese Initiativen sind eine du-
Berst dringliche und zeitnahe Antwort auf interne und externe
Aufgabenstellungen und zielen darauf ab, die langfristige Vor-
hersehbarkeit und Glaubwiirdigkeit der europiischen Verteidi-
gung zu fordern.

1.2 Indem sie uber traditionelle Tabus hinausgehen, riicken
die Mitteilung und der (vorldufige) Standpunkt des Hohen Ver-
treters die derzeitige Situation und die zu ergreifenden Mafnah-
men in die richtige Perspektive.

1.3 So wird insbesondere in dem Bericht des Hohen Ver-
treters iiberzeugend argumentiert, dass eine umfassende Strate-
gie fur die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) erforderlich ist, um den europdischen Verteidigungs-
und Sicherheitsanforderungen gerecht zu werden. Der EWSA
stimmt zu, dass eine GSVP den geeignetsten Rahmen fir eine
wirksame Zusammenarbeit im Bereich der militdrischen Fihig-
keiten bieten wird, unterstreicht jedoch, dass umgekehrt auch
die Zusammenarbeit eine Vorbedingung fur eine glaubwiirdige
GSVP ist.

() Auf dem Weg zu einem wettbewerbsfihigeren und effizienteren Ver-
teidigungs- und Sicherheitssektor, COM usw.

() Dieses Dokument ist noch nicht veréffentlicht worden. Ein vorldu-
figer Standpunkt des Hohen Vertreters liegt vor.

1.4 Wenn diese Initiative gelingen soll, miissen giinstige po-
litische Bedingungen geschaffen werden. Da der Weg hin zu
substanziellen Anpassungen in den europdischen (industriellen)
Verteidigungsstrukturen lang und steinig sein und miteinander
verwobene Politikbereiche einschlieen wird, sieht der EWSA als
wichtigste Bedingung fur einen dringend notwendigen Durch-
bruch das fortgesetzte Engagement der Regierungschefs der EU.

1.5  Der EWSA fordert den Rat nachdriicklich auf, eine Reihe
konkreter Mafnahmen und Titigkeiten zur Stirkung der Wett-
bewerbsfdhigkeit und Zusammenarbeit im europdischen Vertei-
digungssektor zu beschliefen, die ein klares Signal fiir die Zu-
kunft sind.

1.6 Der EWSA unterstiitzt das Ziel, eine unabhingige euro-
paische Verteidigung aufrechtzuerhalten, die Europas wirtschaft-
lichem Gewicht und sonstigen Interessen in der Welt gerecht
wird. Langfristiges Ziel sollte der eigenstandige Schutz der EU-
Biirger sein, mit der Gewihr, dass das Militir laufend mit der
modernsten Ausriistung ausgestattet wird, sowie die Sicherung
europdischer Werte (Menschenrechte, Demokratie) (3).

1.7 Die neue Phase des Ubergangs hat auch Auswirkungen
auf die Verteidigung und Sicherheit in Europa. Es vollzichen sich
geopolitische Verdnderungen in einer Zeit schwerwiegender
wirtschaftlicher Stagnation und fortbestehender Arbeitslosigkeit
in weiten Teilen Europas. Parallel dazu treten neue Akteure auf
die Weltbithne. Globale Entwicklungen sind rasanter als die
Entwicklungen in Europa. Die Kluft nimmt zu. Europa muss
sich rascher anpassen, um mit anderen Lindern Schritt zu hal-
ten.

() ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 17.



C 67/126

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

1.8 Zudem verlangt das Erfordernis einer wettbewerbsfahigen
Industrie angesichts schwindender Finanzmittel nach Kosteneffi-
zienz. Europidische Ansitze anstelle kontraproduktiver Uber-
schneidungen, unkoordinierter Mafinahmen und Liicken miissen
ein besseres Preis-Leistungs-Verhdltnis bringen und dadurch zu
weniger Geldverschwendung und einem hoheren Ertrag zuguns-
ten des Steuerzahlers fithren.

1.9  Der EWSA hilt die in der Kommissionsmitteilung vor-
genommene pointierte und prézise Analyse der relativen Posi-
tion Europas fiir vollig zutreffend. Eine vergleichbare Analyse
veranlasste den EWSA letztes Jahr dazu, fiir ein radikales Um-
denken in Europa in Richtung gemeinsamer Verteidigungsfragen
zu pladieren (4.

1.10  Der EWSA stimmt insbesondere Kapitel 9 der Kommis-
sionsmitteilung {iber wesentliche Bestandteile der Agenda des
Rates zu, namentlich ein strategisches europdisches Konzept,
eine Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (°) und
eine europdische Strategie fir die Verteidigungsindustrie.

1.11  Europa braucht dringend eine "gemeinsame Sprache"
im Verteidigungswesen. Dies erfordert in der Tat eine Abkehr
von nationalen Ansitzen und eine Hinwendung zu einem eu-
ropdischen Denken iiber strategische Erfordernisse, mit dem
propagiert wiirde, dass nationale Interessen in der Verwirk-
lichung europdischer strategischer Ziele aufgehen.

1.12  Es ist auch ein Engagement in Politik und Gesellschaft
vonnéten, damit die Offentlichkeit {iber die Bedeutung der stra-
tegischen globalen und industriellen Interessen Europas richtig
informiert ist und die Biirger und Steuerzahler diesen Weg aktiv
mitgehen. Der EWSA stimmt mit der Kommission darin iiber-
ein, dass eine gesunde europiische Verteidigungsindustrie auch
eine wichtige Stiitze der verarbeitenden Industrie in Europa ins-
gesamt sein wird (9).

1.13  Moglichst viele Mitgliedstaaten miissen sich zur Errei-
chung dieses weitreichenden Ziels bekennen. Sind nicht alle
Mitgliedstaaten zur Mitwirkung bereit, sollte das Ziel mit denen
angestrebt werden, die willens sind.

1.14  Der EWSA unterstreicht die Rolle der Kommission und
der Europiischen Verteidigungsagentur (EDA), von denen erwar-
tet werden muss, dass sie bei der Umsetzung der Mitteilung eng
zusammenarbeiten. Er schliefft sich den von der Kommission
geplanten Mafinahmen weitgehend an. In Kapitel 6 dieser Stel-
lungnahme fiigt er den Vorschlagen zusitzliche Bemerkungen
und Empfehlungen hinzu.

1.15  In der Kommissionsmitteilung wird keine vorausschau-
ende Industriepolitik thematisiert. Dahingegen verweist der
EWSA auf die aufSergewohnliche Stellung des Verteidigungssek-
tors in Mirkten, die iiberall auf der Welt zu einhundert Prozent
institutionalisiert sind. Eine von den Mitgliedstaaten und/oder
der Kommission durchgefiihrte vorausschauende Industriepolitik
in ausgewdhlten Bereichen ist unerldsslich, um eine dem Stand
der Technik entsprechende Produktion und Kosteneffizienz zu

() ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 17.

() Siche Artikel 42 EUV.

(%) Ein sehr anschauliches Beispiel in der Zivilindustrie ist in diesem
Zusammenhang die erfolgreiche und dynamische Entwicklung von
Airbus.

erreichen. Eine geteilte Zustindigkeit der EU und der Mitglied-
staaten sowie die wirkungsvolle Interaktion und Synergie zwi-
schen zivilen und militirischen Projekten und Technologie wer-
den sich als hochst nutzbringend und kosteneffizient erweisen.

1.16  Neue Projekte in einem multilateralen europdischen
Rahmen miissen von der Entwurfsphase an unter Nutzung der
EDA ermittelt werden. Es kann Jahrzehnte dauern, bevor solche
Projekte voll einsatzbereit sind. Je frither sie beginnen, desto
besser.

1.17  Offentliche und private FuE ist das Kerngeschift. In
diesem Bereich liegen die Verteidigungsinvestitionen auf dem
niedrigsten Niveau seit 2006 (7). Im Gesamtkonzept sollten
Moglichkeiten zur Verbesserung der Bedingungen fiir Investitio-
nen und deren Anwendung in konkreten Projekten vorgesechen
sein.

1.18  Die grofite Verantwortung kommt den wichtigsten Her-
stellerlindern als treibenden Kriften zu. Zwischen diesen und
den anderen Mitgliedstaaten muss ein harmonisches Verhaltnis
bestehen. KMU und Forschungseinrichtungen in allen Lindern
miissen breit miteinander verflochten werden, um moglichst
viele Mitgliedstaaten fiir eine europdische Strategie mit ins
Boot zu holen.

1.19  Angesichts der Unruhe unter den Arbeitnehmern des
Sektors, die auf unstrukturierte Reorganisationen zuriickzufiih-
ren sind, ist eine vorhersehbare Politik notwendiger denn je. Es
ist auch eine Koordination bei der Antizipierung des Wandels
erforderlich, um angemessene Arbeitsvertrage und -perspektiven
zu gewdhrleisten. Es muss ein sozialer Dialog vorhanden sein.

1.20  In dieser Stellungnahme liegt der Fokus hauptsichlich
auf politischen Grundsitzen, denn es geht um einen dringenden
Durchbruch in einem strategischen Bereich, der keinen Auf-
schub duldet. Die ersten Schritte im Dezember sollten den
Weg fiir erfolgreiche Folgearbeiten ebnen. Der Europiische
Rat, die Regierungen sowie Kommission, EDA, Parlamente
und Industrie (einschlieflich Arbeitnehmervertreter) sollten alle
an der Ausarbeitung einer strategischen Orientierung und kon-
kreter Projekte beteiligt werden.

2. Europa ist gefordert

2.1  Die Kommission weist zu Recht darauf hin, dass sich
"das Machtgleichgewicht der Welt verschiebt [...], da neue Schwer-
punkte entstehen und die USA ihren strategischen Fokus nach Asien
verlagern". Die BRIC-Lander stocken ihre Militdrausgaben derzeit
auf. Vor allem China und Russland erhohen ihre Haushaltsmittel
bis 2015 erheblich.

2.2 Der Druck der USA auf Europa, seine Rolle bei den
Militdrausgaben der westlichen Welt umfassend wahrzunehmen,
nimmt bestindig zu. Aufgrund von Sparzwingen rationalisieren
die USA ihre Verteidigung, wovon auch die Vereinbarungen mit
den Europdern betroffen sind.

() Siehe Verteidigungsdaten der EDA von 2011.
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2.3 Die Kluft zwischen den USA und Europa ist riesig. 2010
belief sich der europiische Verteidigungshaushalt (Danemark
nicht mitgerechnet) auf insgesamt 196 Mrd. EUR, der US-ame-
rikanische hingegen auf 520 Mrd. EUR (%). Wichtiger noch: Der
europdische Haushalt fiir FuE macht ein Siebtel des US-amerika-
nischen aus, was Folgen fir die Ausriistung und Verlegung der
Streitkrifte hat.

2.4 Unterdessen gibt es vielfltige Bedrohungen. Die politi-
schen und militdrischen Spannungen nehmen nicht ab, neue
Spannungen entstechen — einige davon vor Europas Haustiir.
Um mit den traditionellen Machten auf Augenhohe zu stehen,
setzen neue, ambitionierte Weltakteure alles daran, dass ihre
nationale Verteidigung ihren wirtschaftlichen und sonstigen In-
teressen entspricht.

3. Europiische Ansitze
A. Politik

3.1  Die Europier stehen zwei miteinander verwobenen Arten
von Problemen gegeniiber:

— einem substanziellen Riickgang der Verteidigungsausgaben,
der Liicken und Schaden an der nationalen Verteidigungs-
fahigkeit und -wirksamkeit verursacht, insbesondere auf-
grund der kontinuierlichen Verringerung der FuE-Ausgaben;

— geopolitischen Veridnderungen, die zu einer viel engeren eu-
ropéischen Zusammenarbeit und einem hoéheren Mafl an
Unabhingigkeit in Verteidigung und Sicherheit fihren soll-
ten.

Die europiische Debatte iiber diese beiden miteinander ver-
wobenen Bereiche steckt jedoch noch immer in den Kinder-
schuhen.

3.2 Einschlagige Regierungsunterlagen (%) spiegeln alle einen
betrdchtlichen Riickgang der Verteidigungsausgaben wider (1°).
Sie konzentrieren sich hauptsichlich auf Anpassungen innerhalb
eines nationalen Rahmens: wie auf maglichst kosteneffiziente
Weise weiterhin ausreichender Nutzertrag aus den Fahigkeiten
gezogen werden kann. Die Mitgliedstaaten sind immer noch
weit von einer Denkweise entfernt, die die nationalen Verteidi-
gungsfahigkeiten auf natiirliche Weise in eine europdische Per-
spektive riickt.

3.3 Der EWSA gelangte letztes Jahr zu dem Schluss: "Die
Verteidigungspolitik wird durch die strategischen Interessen [...]
der Lander geprigt; in Europa sind diese hauptsichlich national
definiert. Uberholte Ansitze fithren offenkundig zu zunehmen-
der Zersplitterung, Liicken, Uberkapazitit und fehlender Inter-
operabilitit der europdischen Verteidigungsfahigkeiten" (!').

3.4 Sechzig Jahre europiische Integration und der Binnen-
markt haben widerstandsfahige Wirtschafts- und Unternehmens-
strukturen herausgebildet, die ein stark inlandsbasiertes Muster

(%) Quelle: EDA, Januar 2012. )

(°) Strategic Defence and Security Review (Uberpriifung der strate-
gischen Verteidigung und Sicherheit), Vereinigtes Konigreich, Okto-
ber 2010. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale (Weif3-
buch Verteidigung und nationale Sicherheit), Frankreich, Mai 2013.

(1% Sehr offen beziiglich der Auswirkungen dieses Riickgangs waren die
pointierten Bemerkungen des franzésischen Verteidigungsministers
Jean-Yves Le Drian in einer Rede vor der Ecole militaire in Paris am
29. April diesen Jahres.

(") Ebd., Ziffer 1.2.

von Wirtschaftstatigkeiten entstehen lassen. Bei der Konzeption,
geschweige denn der Organisation, im Bereich Militdr und Ver-
teidigung steht Europa jedoch immer noch am Anfang.

3.5  Verteidigung als eine Funktion der Auflenpolitik — nach
wie vor der Ausdruck der nationalen Souveranitit schlechthin —
wird nach nationalen Vorgaben konzipiert, aufgebaut und
durchgefihrt. Jede multinationale Kooperation, ob mit européi-
schen oder auflereuropiischen Partnern, wird von dieser Warte
aus gesehen.

3.6 Initiativen zur Uberwindung der innewohnenden Hinder-
nisse sind bislang groftenteils gescheitert. Der englisch-franzo-
sische Militdrpakt von Saint-Malo (Abkommen tiber die Vertei-
digungszusammenarbeit) von 1998 sollte signifikante Schritte in
der militdrischen Zusammenarbeit markieren. Nach fiinfzehn
Jahren sind die Ergebnisse trotz weiterer Verhandlungen nach
wie vor mager.

3.7  Aus einer Sechs-Nationen-Initiative von 1998 entstand
2000 eine Absichtserklirung der sechs wichtigsten Hersteller-
lander — Frankreich, Deutschland, Grofbritannien, Italien, Spa-
nien und Schweden, den sogenannten Lol-Lindern —, die in
einen Vertrag iiber Umstrukturierung und Betrieb der Verteidi-
gungsindustrie miindete. Dieser Vertrag tiber die Planung und
Kooperation mit der Industrie sowie tiber Fihigkeiten und For-
schung hat lange Zeit keine greifbaren Ergebnisse geliefert.

3.8  Es gibt noch andere Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten, wie die zwischen der niederlin-
dischen und belgischen Marine, die nordische Verteidigungs-
kooperation (Ddnemark, Finnland, Island, Norwegen und
Schweden) und die Zusammenarbeit zwischen dem deutschen
und niederlindischen Heer. Diese diirfen jedoch nicht mit In-
dustriezusammenarbeit verwechselt werden, an der es immer
noch weitgehend fehlt.

3.9 2004 wurde die Europiische Verteidigungsagentur er-
richtet mit dem Ziel der strukturellen Verteidigungszusammen-
arbeit, auch mit der Unterstiitzung von Initiativen der Kommis-
sion. Bisher ist die strukturelle Zusammenarbeit trotz einiger
Fortschritte aufgrund mangelnden Engagements seitens der Mit-
gliedstaaten nicht in Gang gekommen.

3.10  Zusammenfassend stellt der EWSA fest, dass fehlender
politischer Wille, traditionalistische Ansichten und Einzelinteres-
sen nennenswerten Fortschritt verhindert haben - trotz des zu-
nehmenden Bewusstseins fiir die Notwendigkeit einer engeren
Zusammenarbeit und einer europdischen Vision fiir die Vertei-
digung.

B. Industrie

3.11 Die Reaktion der europdischen Verteidigungsindustrie
auf internationale Entwicklungen war eine ganz andere:

— Die Industrie arbeitet in einem weltweiten Kontext und ist
zwangsldufig mit den nationalen Regierungen verbunden.
Sie ist aber auch auf internationalen Markten sehr aktiv,
die zunehmend eine Grundlage fur positive Ergebnisse bil-
den.

— Uberdies sind die groften Konzerne sowohl im militirischen
als auch im zivilen Bereich tdtig. Der dynamischere zivile
Teil nimmt aufgrund schwindender militirischer Umsitze
und Einnahmen insbesondere in Europa zu.
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3.12  Die Verteidigungsindustrie sorgt sich schon seit Langem
um ihre Wettbewerbsstellung. Die institutionelle Position der
Industrie ist von Land zu Land sehr verschieden: von komplett
staatseigenen Unternehmen bis hin zu Privatbetrieben und allen
Varianten dazwischen. Der gemeinsame Nenner ist, dass die
Regierungen iiberall eine ausschlaggebende Rolle spielen. Trotz
einer (Teil-)Privatisierung ist und bleibt die Verbindung zwi-
schen Industrie und Staat sehr stark, da sie von (monopolisti-
scher) staatlicher Nachfrage und Regulierung sowie von Export-
lizenzen abhingt.

3.13  Die Industrie wiirde eine Konsolidierung auf europii-
schem MafSstab vorziehen, doch der Markt ist zu begrenzt. BAE-
Systeme, Finmeccanica und — in geringerem Umfang — Thales
und EADS sind in den USA sehr aktiv. Sie konnen in Europa
jedoch nicht frei operieren, da die nationalen Regierungen auf-
grund der besonderen Beziehungen bei jeder strategischen Ent-
scheidung in der Industrie das letzte Wort haben.

3.14  Die Dynamik der Mirkte verstirkt weltweit den Wett-
bewerb. Die US-amerikanische Industrie intensiviert ihre Export-
bemithungen, um den Riickgang in bestimmten Inlandsmirkten
auszugleichen. Neue Weltakteure werden zunehmend ihren ei-
genen Bedarf decken. Sie werden ebenfalls auf Exporte abzielen
und somit auf den Mirkten von Drittstaaten mit der europii-
schen Industrie konkurrieren.

3.15  Schlielich vertritt die Industrie den Standpunkt, den
der EWSA letztes Jahr eindringlich betonte, namlich dass eine
ausgereifte Verteidigungsindustrie ohne eine solide einheimische
Basis niemals eine glaubwiirdige internationale Stellung halten
kann. Aufgrund der Hochtechnologie-Komponente der militari-
schen Ausriistungen weist kein einzelner nationaler Markt und
kein nationaler Verteidigungshaushalt mehr ein ausreichendes
Volumen auf. Dem ist nun schon seit zwanzig Jahren so, und
die Folgen werden immer akuter.

316  Auf dem Weg zu einer unabhingigen europiischen
Verteidigung hebt der EWSA die grofle Prioritit souverdner
Fahigkeiten und Investitionen mit hoher Wertschopfung hervor.
Sie sind unverzichtbar, wenn Europa weltweit eine entschei-
dende Rolle spielen will, und werden auch zu einem neuen
Denkansatz unter Europdern beitragen.

3.17  Unldngst hat die Industrie alle gingigen Argumente
zugunsten stabiler und vorhersehbarer, langfristiger, von Europa
angetriebener Technologie- und Produktionsprogramme in je-
dem wichtigen Bereich erneut bekraftigt.

3.18  Die Industrie schlagt Alarm. Will sie tiberleben und ihre
Ertragskapazitit und Arbeitsplitze beibehalten, so besteht die
Alternative darin, die zivile Produktion zu erhéhen. In diesem
Fall wiirde es Europa jedoch noch stirker an einer einhei-
mischen Verteidigungsindustrie fehlen, was auch Einfluss auf
seine AufSenpolitik hatte.

3.19  Gewerkschaften, durch IndustriAll vertreten, dufern in
dhnlicher Weise Unbehagen. 2011 waren 7330 00 qualifizierte

Arbeitnehmer in Europa ('2) direkt im Raumfahrt- und Verteidi-
gungssektor beschaftigt, weitere zwei Millionen Menschen hin-
gen von ihm ab. Im Laufe der letzten zehn Jahre wurde die Zahl
der Arbeitskrifte erheblich reduziert, und weitere Haushaltskiir-
zungen bringen Arbeitspldtze in Gefahr. Der Verteidigungssek-
tor hat fiir junge Menschen aufgrund seiner unvorhersehbaren
Zukunft nur geringe Anzichungskraft.

320 Der EWSA weist darauf hin, dass die Arbeitnehmer
grofitenteils fir das Versagen der Staaten bezahlen, ihre Ver-
teidigungsorganisationen umzustrukturieren. Indem sie die Ra-
tionalisierung ihrer Militirmacht hinausschieben, verpassen die
Staaten die Chance, wirksam in die Erneuerung der Fahigkeiten
zu investieren, und das wirkt sich negativ auf die Arbeitskrifte
aus.

3.21  Die derzeitige Lage wird zunehmenden Widerstand her-
vorrufen, so lange die ungeplanten und unstrukturierten Reorga-
nisationen weitergehen. Bei der Umsetzung vorausschauender
politischer Veranderungen wird es der Teilnahme von Arbeit-
nehmervertretern auf betrieblicher und regionaler Ebene bediir-
fen, um abrupte Anpassungen zu vermeiden.

3.22  Fir die Beschiftigung, moglicherweise auf niedrigerem
Niveau, wird wesentlich mehr europdische Koordinierung in
Technologie und Produktion erforderlich sein. Dabei miissen
prekire Beschaftigungsverhaltnisse durch neue Qualifikationen
und Kompetenzen verhindert werden, um nach Moglichkeit an-
gemessene Arbeitsvertrige und -perspektiven zu gewihrleisten.
Es muss ein wirksamer sozialer Dialog auf verschiedenen Ebe-
nen zuwege gebracht werden.

3.23  Die Verschlankung der europdischen Produktion auf-
grund von Haushaltskiirzungen muss strukturiert gemanagt
werden, mithilfe eines angemessenen sozialen Dialogs, der da-
rauf abzielt, Arbeitsplitze zu erhalten und eine anderweitige
Verwendung fiir die von Personaliiberhingen betroffenen Ar-
beitnehmer zu finden. Sowohl die Industrie als auch den Ar-
beitnehmern geht es in einem vorhersehbaren, marktgetriebenen
europdischen Kontext besser als in kurzfristigen, schlecht ge-
planten Reorganisationen auf rein nationaler Grundlage ohne
klare Ziele (*3).

4. Politische Rahmenbedingungen und Aussichten

4.1  Die Aussichten der europiischen Verteidigungsindustrie
werden allméhlich so unsicher, dass unter den Europiern eine
grundlegende Zukunftsdebatte gefithrt werden muss — wenn
nicht unter allen, dann zumindest unter denen, die willens sind.

4.2 Es bedarf einer neuen Denkweise und der Entwicklung
einer "gemeinsamen Sprache" unter den Mitgliedstaaten und in
der EU, die auf drei Grundannahmen beruht:

— Eine integrierte europdische Wirtschaft braucht einen ge-
meinsamen Verteidigungs- und Sicherheitsansatz, um ihre
Interessen, ihre Biirger und ihre Ansichten in der Welt zu
wahren und zu schiitzen.

(*?) Jahresbericht 2012 der AeroSpace and Defence Industries Associa-
tion of Europe (ASD).

(") Siehe auch "Twelve demands for a sustainable industrial policy",
IndustriAll Europe Executive Committee, 12./13. Juni 2013.
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— Es bedarf einer gemeinsamen Analyse der bestehenden und
erwarteten (langfristigen) weltweiten Entwicklungen als Aus-
gangspunkt zur Erarbeitung von Ideen und konkreten An-
sitzen, um die Stellung Europas in der Welt insgesamt zu
starken.

— Es muss eine Verbindung hergestellt werden zwischen Au-
Benpolitik, Bedrohungen, Verteidigung und Sicherheit, lang-
fristigen Aussichten und einer — auch unter dem Aspekt der
Beschiftigung — nachhaltigen Verteidigungsindustrie.

4.3 Der EWSA ist sich der weitreichenden Folgen dieser mit-
einander verbundenen Aussagen bewusst, die immer nur un-
zureichend diskutiert werden. Zahlreiche Initiativen, die im
Laufe der letzten finfzehn Jahre in gutem Glauben gestartet
wurden, sind an der nationalen Souverinitit gescheitert, d.h.
die nationalen Wahrnehmungen von Bedrohungen und Positio-
nen, die in der Aufenpolitik der Mitgliedstaaten zum Ausdruck
kamen, wurden nie in Frage gestellt. Folglich lebt Europa derzeit
mit vielfdltigen Standpunkten, die in gewisser Weise miteinan-
der unvereinbar sind. Der EWSA ist der Ansicht, dass ein wirk-
licher Durchbruch ohne die Akzeptanz einer gemeinsamen Sou-
verdnitit im Rahmen der EU illusorisch ist.

Sollen neue, vielversprechendere Prozesse in Gang kommen, so
muss die Debatte auf einer neuen Grundlage starten.

4.4 Angesichts der vielfiltigen, damit zusammenhingenden
Politikbereiche sieht der EWSA dem Europiischen Rat Verteidi-
gung im Dezember sehr erwartungsvoll entgegen. Bisher lag die
Verantwortung fiir Verteidigung und Sicherheit hauptsichlich
bei den Verteidigungsministern, prinzipiell im Einklang mit all-
gemeinen Leitlinien der AuRenminister und unter strenger Uber-
wachung der Finanzminister.

4.5  Mittlerweile verdndert sich der Kontext jedoch vollstin-
dig, was neben drastischen Sparzwingen und der Notwendigkeit
von Rationalisierung auch auf neue Paradigmen und somit neue
Bedrohungen zuriickzufithren ist. Aufgrund u.a. der Beziehung
zwischen ziviler und militdrischer Technik und Innovation so-
wie der Verbindung zwischen der Verteidigung und der Sicher-
heit der Biirger sind auch andere Teile der staatlichen Politik
betroffen. Alle diese Faktoren verlangen nach einem holisti-
schen, umfassenden Ansatz.

4.6 Viele Menschen, insbesondere Unternehmer und Arbeit-
nehmer, zihlen darauf, dass von Dezember an strukturelles
Denken und Handeln vorherrschen werden. Wenn die EU diese
Chance verpasst, so kann es wieder Jahre dauern, bis ein po-
sitiver Prozess ins Rollen kommt.

4.7 Der Europdische Rat im Dezember wird die erste Rats-
tagung sein, auf der das Thema Verteidigung in seiner Gesamt-
heit behandelt wird. Angesichts der enormen Komplikationen,
die mit einem Richtungswechsel verbunden sind, ist der EWSA
tiberzeugt, dass nachfolgende Ratstagungen unerldsslich sein
werden, um einen sichtbaren Wegverlauf, Glaubwiirdigkeit
und Vorhersehbarkeit zu ermoglichen.

5. Industriepolitik

5.1 Der EWSA hat die Kommissionsmitteilung tiber Indus-
triepolitik (14), mit der giinstige Bedingungen, Mafnahmen und

(%) Mitteilung der Europdischen Kommission tber Industriepolitik
(COM(2012) 582 final) und EWSA-Stellungnahme zu dieser Mit-
teilung.

Programme fir den Start, den Aufbau und die Stirkung der
Industrietdtigkeiten in Europa gefordert werden sollen, sehr po-
sitiv aufgenommen. Europa muss seine industrielle Zukunft in
einem offenen Umfeld gewéhrleisten.

5.2 Die Verteidigung ist eine hervorstechende, auffergewohn-
liche Branche. NaturgemifS funktioniert sie weltweit in Markten,
die zu einhundert Prozent institutionalisiert sind. Sowohl der
Industriezweig als auch die Forschungseinrichtungen sind in
erster Linie nach nationalen Gesichtspunkten aufgebaut und
organisiert. Kleinere Linder, denen es an einer eigenen Industrie-
produktion fehlt, kaufen "von der Stange", d.h. im Endeffekt
von den USA.

5.3 Aufgrund von Konsolidierungsprozessen innerhalb der
Industrie (grenziibergreifende Zusammenschliisse und Ubernah-
men) und von Internationalisierung (insbesondere mit dem US-
amerikanischen Industriegefiige) sind Groflunternehmen und
KMU auf dem ganzen Kontinent miteinander verbunden. Die
Exporte laufen nach wie vor gut. Groftes Hindernis ist das
mithsame Verhiltnis zu europdischen Regierungen, was auf
das Fehlen eines gemeinsamen Horizonts zuriickzuftihren ist.

54  Neben den Manahmen der EDA hat die EU mit zwei
Richtlinien zur Offnung des innereuropéischen Marktes begon-
nen (*). Die Umsetzungsfrist lief im Sommer 2011 ('%) aus,
doch die tatsichliche Umsetzung schreitet nur langsam voran.

5.5  Der EWSA begriifft mit Nachdruck die Kommissionsmit-
teilung (17), die zeigt, dass bei den Analysen und Vorschligen
betrichtliche Fortschritte gemacht worden sind. Im Rahmen
einer Industriepolitik fiir den Verteidigungssektor betont die
Kommission zu Recht die Bedeutung des Binnenmarkts fiir Ver-
teidigungsprodukte, FuE, die Rolle der KMU, den potenziellen
Beitrag der Regionalpolitik und die Entwicklung geeigneter Qua-
lifikationen.

5.6 Als Kritikpunkt weist der EWSA jedoch darauf hin, dass
die Kommission die aufSergewohnliche Stellung des Verteidi-
gungssektors und die Notwendigkeit einer vorausschauenden
Industriepolitik nicht hinreichend betont. Es geht nicht nur
um die Offnung der Mirkte, da dies aufgrund der spezifischen
Merkmale des Verteidigungssektors, einschliefSlich Artikel 346
AEUV, ordnungsgemifs definiert werden muss.

5.7  Es geht auch darum, eine politische Grundlage in Europa
zu schaffen, auf der die Staaten langfristig an ihrem gemein-
samen Schicksal arbeiten. Nur dann werden die Bedingungen
erfiillt sein, um auf dem innereuropdischen Markt langfristig
ernstzunchmende gemeinsame Programme fiir gezielte For-
schung, Innovation und Produktion vom Konzeptionsstadium
an zu lancieren.

(%) Verteidigungspaket, 2007.

(*%) Richtlinie 2009/43/EG (ABL L 146 vom 10.6.2009) iiber die Ver-
bringung von Verteidigungsgiitern und Richtlinie 2009/81/EG (ABL
L 216 vom 20.8.2009) iiber die Auftragsvergabe in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit. Das Verteidigungspaket enthielt auch
die Mitteilung "Eine Strategie fur eine stirkere und wettbewerbs-
fahigere europdische Verteidigungsindustrie”, COM(2007) 764
vom 5.12.2007.

(7) Siehe Fufnote 1.
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5.8  Als Ausgangspunkt der Wertschopfungskette, die euro-
pdisiert werden sollte, ist FUE von zentraler Bedeutung ('%). Das
waren auch die Griinde, weshalb bei der Errichtung der EDA,
ihrer Vorlduferorganisationen (WEAG und IEPG) und in der
NATO die Zusammenarbeit in den Bereichen FuT und FuE
betont wurde. Wieder einmal fehlt es jedoch an der Umsetzung.

5.9 In den letzten 30 Jahren war das Versagen der Zusam-
menarbeit eher die Regel als die Ausnahme. Mit einigen Pro-
jekten, wie NH-90 und A400M, wurde zwar begonnen. Die
Beispiele zeigen jedoch auch, dass die Systemanforderungen
allzu haufig aus einer einfachen Addierung nationaler Anforde-
rungen bestanden und dass die Entwicklungsphasen viel zu lang
und die Endprodukte tiberteuert waren.

510  Mit Ausnahme einiger relativer Erfolge sind andere Ko-
operationsinitiativen, wie etwa NF-90, gescheitert. Parallel dazu
wurden verschiedene konkurrierende Kampfflugzeugprogramme
(Typhoon, Rafale, Gripen) umgesetzt, wihrend sich viele Lander
dem F-35-Programm der USA sowie einer grofen Bandbreite
von Raketenprogrammen angeschlossen haben.

511  Zurzeit werden keine bedeutenden, groff angelegten
Programme umgesetzt, alldieweil die bestehenden Systeme al-
tern und obsolet werden. Zur Veranschaulichung verweist der
EWSA auf gepanzerte Fahrzeuge, U-Boote, Transporthubschrau-
ber und tragbare Luftabwehrsysteme. Die neuen unbemannten
Systeme wiren eine ideale Gelegenheit fiir gemeinsame Initiati-
ven, so konnte es scheinen, doch in der Praxis haben sich bis-
lang keine derartigen Ziele abgezeichnet. Eine weitere Moglich-
keit wire eine weniger ambitionierte Zusammenarbeit, wie die
Normung von Luftbetankungskapazititen.

512  Der EWSA fordert die Lancierung europdischer Pro-
gramme, insbesondere zur nichsten Generation ferngesteuerter
Luftfahrtsysteme (RPAS), die auf Synergien mit der Kommission
und auf sicherer Satellitenkommunikation beruhen. Gepriift
werden konnen jedoch auch Bereiche der Zusammenarbeit
(mit den USA) wie Luftbetankungskapazititen, bei denen grofie
Liicken bestehen und wo die EDA nach europiischen Losungen
sucht.

513 In der Kommissionsmitteilung werden Moglichkeiten
genannt, die der vollen politischen Unterstiitzung bediirfen.
Eine Schliisselinitiative in diesem Zusammenhang wire die Ein-
richtung einer hochauflosenden weltraumgestiitzten Beobach-
tungskapazitit, die Nachfolgesysteme fiir Helios, RadarSat usw.
bietet. Von zentraler Bedeutung ist hier die Biindelung der kom-
binierten Sachkenntnis in den Mitgliedstaaten, der ESA und den
Gemeinsamen Forschungszentren, einschliefSlich finanzieller
Ressourcen. Kein europdisches Land ist dazu allein in der Lage.

5.14  Verteidigungsprojekte miissen, wo immer dies sinnvoll
ist, an FuE-Programme der EU gekniipft werden. Das RP 7
umfasst bereits Projekte mit doppeltem, d.h. zivilem und mi-
litarischem Verwendungszweck ("Dual Use"). Der Mehrwert be-
steht darin, dass es grenziibergreifende Projekte begiinstigt. Der
EWSA fordert eine systematischere Beriicksichtigung von Dual-
Use-Technologien im Programm Horizont 2020.

(*$) Im Einklang mit vielen Dokumenten. Siche auch ABL C 299 vom
4.10.2012, S. 17.

5.15  Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass sich die Indus-
triepolitik fur den Verteidigungssektor auch der Kluft zwischen
den wichtigsten Herstellerlindern und anderen Lindern an-
nimmt. Die Beteiligung der Industrieunternehmen aller Lander
muss aktiv gefordert werden, um moglichst viele Lander poli-
tisch mit ins Boot zu holen und wirtschaftlich zum Mitmachen
zu bewegen. Auf diese Weise kann das Problem der Kompen-
sationen, das normalerweise heftige Debatten und Kritik auslost,
allmédhlich verschwinden. Diese Elemente sollten fester Bestand-
teil einer allgemeinen europdischen Verteidigungsstrategie wer-
den.

5.16  Der EWSA macht auf das heikle Thema des "Von-der-
Stange-Kaufs" auflerhalb der EU aufmerksam. Im Rahmen einer
europdischen Verteidigungsstrategie muss eine derartige Politik
tiberdacht werden. Diese wesentliche und sehr komplizierte
Frage muss auf hochster Ebene angegangen werden.

5.17  Ein gut organisierter europiischer Verteidigungssektor
bietet weit bessere Chancen fiir eine ausgewogene internationale
Zusammenarbeit, insbesondere mit den USA. Angesichts dessen,
dass die USA ihre strategischen Interessen schiitzen, fordert der
EWSA im Zuge der Verhandlungen tiber das kiinftige Freihan-
delsabkommen die sorgfaltige Erwidgung des Verteidigungssek-
tors als einer Branche, die auf beiden Seiten des Atlantiks eine
auflergewohnliche Stellung einnimmt.

5.18 In diesem Zusammenhang muss auch die Kontinuitit
der Lieferung kritischer und sensibler Teile US-amerikanischer
Provenienz in der europiischen Wertschopfungskette gebithrend
gewihrleistet werden. Eine gemeinsame Position Europas wird
auch die Verhandlungen mit Drittstaaten iiber die Lieferung
kritischer Ausgangsstoffe erleichtern.

5.19  Ebenso gilt es, europdische Rechte des geistigen Eigen-
tums beim Export an Drittstaaten gebithrend sicherzustellen.

5.20  Die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Industrieun-
ternehmen verschiedener Linder darf nicht durch unilaterale
Entscheidungen der Mitgliedstaaten tiber Exportkontrollen un-
terminiert werden, die zu einer unterschiedlichen Anwendung
von Exportkontrollkriterien gegeniiber dem Gemeinsamen
Standpunkt (%) und im Verhdltnis zu den nationalen Kriterien
der Mitgliedstaaten fithren wiirden.

6. Maflnahmen der Kommission

6.1  Der EWSA ist mit den vorgeschlagenen Mafinahmen der
Kommission weitgehend einverstanden. Er erachtet sie als einen
wesentlichen Schritt nach vorn. Zu einigen Themen machte er
allerdings Bemerkungen vorbringen.

6.2 Die Zusammenarbeit mit der EDA ist von entscheidender
Bedeutung. Der EWSA erachtet die Koordinierung und Verzah-
nung zwischen Kommission und EDA, wie in mehreren der in
der Mitteilung geplanten Maffnahmen vorgeschen, als eine un-
abdingbare Voraussetzung fiir Fortschritt und Erfolg. Der EWSA
verweist auf die Forderung von Dual-Use-Fihigkeiten, wie Luft-
transportkapazititen.

(1% 2008/944/CFSP.
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6.3  Der EWSA betont, dass die EDA zur Verwirklichung
ihres vollen Potenzials einer tragfihigeren Finanzgrundlage
und des vollen Riickhalts bei den Mitgliedstaaten bedarf. Sie
sollte bei der Verteidigungsplanung in Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten eine herausragendere Rolle bekommen.

6.4 Der EWSA befiirwortet energisch die Vorschlige der
Kommission zu Normen und Zertifizierung, die zu einer grenz-
tibergreifenden Zusammenarbeit in der Industrie sowie zu einer
regionalen Spezialisierung und Exzellenznetzen fihren werden.
Er unterstiitzt Synergien zwischen EDA und EASA, insbeson-
dere bei der Zertifizierung.

6.5 KMU sind — auch in Verzahnung mit Grofunternehmen
— sehr wichtig fiir die Innovation und Produktion in der euro-
pdischen Verteidigungsindustrie. In Unterstiitzung der vor-
geschlagenen Maflnahmen unterstreicht der EWSA die Notwen-
digkeit offener Netze. Durch weniger, aber stirker zielgerichtete
(europdische) Projekte konnen sich neue Moglichkeiten auftun.

6.6  Die Beteiligung eines breiten Spektrums an KMU in ganz
Europa wird auch dazu beitragen, dass so viele Linder wie
moglich mitziehen. Thre Einbeziehung kann auch eine Moglich-
keit sein, Lindern beim Ubergang vom "Kauf von der Stange"
hin zu einer europdischen Orientierung einen Ausgleich zu bie-
ten.

6.7 Der EWSA unterstiitzt entschieden die geplanten Maf-
nahmen im Bereich der Qualifikationen, die von ausschlag-
gebender Bedeutung sind. Er steht einem positiven Beitrag aus

Briissel, den 17. Oktober 2013.

dem Europdischen Sozialfonds und den Strukturfonds duflerst
befiirwortend gegeniiber und begriiflt die Arbeit der EDA, die
Mitgliedstaaten zu sensibilisieren und den Entwurf konkreter
Projekte in diesen Bereichen zu unterstiitzen.

6.8  Der EWSA bekriftigt erneut seine riickhaltlose Unterstiit-
zung fir die Mafnahmen der Kommission, Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck aktiv zu nutzen.

6.9 Der EWSA betont die potenziell positive Verbindung
zwischen Raumfahrtpolitik und Verteidigung fiir bestehende
und neu konzipierte Projekte (20).

6.10  Der EWSA billigt die vorgeschlagenen Maffnahmen im
Bereich Energie, die auch eine wachsende Zahl von KMU zum
Mitmachen bewegen werden.

6.11  Der internationalen Dimension kommt grofite Bedeu-
tung zu, ebenso wie der geplanten Mitteilung iiber eine lang-
fristige Vision fiir strategische Exportkontrollen der EU. Der
EWSA weist darauf hin, dass externe Industriebeziehungen
nur dann gelingen konnen, wenn es einen echten Binnenmarkt

gibt.

6.12  Schlielich billigt der EWSA uneingeschrankt alle stra-
tegischen Erwidgungen in Kapitel 9.2 der Mitteilung.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(*%) Siehe EWSA-Stellungnahme zur Raumfahrt, September 2013.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Technologien und Innovationen im
Energiebereich”

COM(2013) 253 final
(2014/C 67/26)

Berichterstatter: Gerd WOLF

Mitberichterstatter: Pierre-Jean COULON

Die Europiische Kommission beschloss am 2. Mai 2013, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen "Technologien und Innovationen im Energiebereich"

COM(2013) 253 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 30. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 117 gegen 1 Stimme bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) unterstiitzt die seitens der Kommission beabsichtigten
Mafnahmen.

1.2 Der EWSA wiederholt sein Engagement fur eine Europii-
sche Energiegemeinschaft und einen europdischen Energiedialog.

1.3 Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel eines gemeinsamen,
abgestimmten, kohirenten und kooperativen Vorgehens der an
der Energiepolitik beteiligten Akteure.

1.4 Der EWSA empfichlt, bei der Umsetzung der Mafinah-
men biirokratische Inflexibilitit, Risikoscheu und Marktverzer-
rungen, also Innovationshemmnisse jedweder Art unbedingt zu
vermeiden. Zu fordern sind die Treiber neuer Ideen und Kon-
zepte.

1.5  Wichtigste Aufgabe ist die technisch-wissenschaftliche
Entwicklung von Technologien und Innovationen im Energie-
bereich. Dies betrifft insbesondere die Fortfithrung und Weiter-
entwicklung des Europdischen Strategieplans fiir Energietech-
nologie (SET-Plan) in dem Forderzeitraum 2014-2020.

1.6 Durch geeignete Instrumente ist sicherzustellen, dass eine
ausgewogene Balance zwischen einerseits durchgeplanter Pro-
jektentwicklung und andererseits Offenheit fur vielfiltige neue
Ansitze und deren Wettbewerb gegeben ist.

1.7 Nur die Erfahrungen mit und das Zusammenwirken einer
breiten Palette von Optionen und Konzepten mit einem dem-
entsprechend breiten Energie-Mix werden gewihrleisten, dass
die vor uns stehende gewaltige Aufgabe langfristig gelingen
kann.

1.8 Angesichts der zu erwartenden unzureichenden Finanz-
ausstattung im Rahmen des F&E-Budgets der Kommission in
"Horizont 2020" sowie der F&E-Budgets der Mitgliedstaaten
ist es umso wichtiger, die EU-Strukturfonds, den Europiischen
Investitionsfonds sowie die Einnahmen aus dem EU-Emissions-
handelssystem zu nutzen, insbesondere aber auch das Investiti-
onspotenzial der freien Wirtschaft auf diese enorme Herausfor-
derung zu lenken.

1.9 Offentliche Forschungs- und Entwicklungsmittel sind
dort einzusetzen, wo dies fiir die Forschungsziele erforderlich
ist, aber entsprechende Investitionen fur die Industrie nicht zu-
mutbar sind (siche Ziffer 3.20).

2. Kurzinhalt der Mitteilung der Kommission

2.1  Angesichts der Herausforderungen bis 2020 und dariiber
hinaus stellt die Kommission — als integralen Bestandteil ihrer
Energiepolitik — ihre Strategie dar, mit der neue Technologien
und Innovationen geschaffen werden sollen.

2.2 Dazu will die Kommission:

— im Rahmen des SET-Plans bis Ende 2013 einen integrierten
Fahrplan erstellen,
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— zusammen mit den Mitgliedstaaten einen Aktionsplan fur
Investitionen ausarbeiten,

— gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Berichterstattung
ausbauen,

— die Europdischen Technologieplattformen auffordern, ihren
Auftrag, ihre Struktur und ihre Zusammensetzung dem in-
tegrierten Fahrplan anzupassen,

— im Rahmen der Lenkungsgruppe des SET-Plans eine Koor-
dinierungsstruktur einrichten.

2.3 Dazu fordert die Kommission das Europdische Parlament
und den Rat auf,

— ihre Unterstiitzung fiir den SET-Plan zu bekraftigen,

— die vorgeschlagenen Grundsitze und Entwicklungen zu bil-
ligen,

— zu unterstiitzen, dass die EU-Mittel sowie die nationalen,
regionalen und privaten Ressourcen dementsprechend ver-
wendet werden.

2.4 Dazu fordert die Kommission die Mitgliedstaaten und
Regionen auf,

— ihre Forschungs- und Innovationsprogramme im Energie-
bereich stirker zu koordinieren, Mittel aus den EU-Struktur-
fonds, dem Europdischen Investitionsfonds und den Einnah-
men aus dem EU-Emissionshandelssystem dafiir zu nutzen
und die einzelnen nationalen und regionalen Programme
iiber das Europiische Energieforschungsbiindnis verstarkt
zusammenzufiithren,

— verstarkt im Rahmen gemeinsamer Mafnahmen und Cluster
zusammen zu arbeiten,

— ecine raschere Markteinfihrung nachhaltiger Energietechnolo-
gien zu unterstiitzen.

3. Allgemeine Anmerkungen des Ausschusses

3.1  Der Ausschuss hat in zahlreichen Stellungnahmen auf die
enorme Aufgabe hingewiesen, angesichts des weltweit wachsen-
den Energiebedarfs, der kritischen Ressourcenlage und der Kli-
maproblematik eine nachhaltige, sichere, klimafreundliche und
wirtschaftliche Energieversorgung fiir Europa zu gewiahrleisten.

3.2 Der Ausschuss sieht in der vorliegenden Mitteilung einen
weiteren wichtigen Ansatz auf dem langen Weg, diesem Ziel
niher zu kommen. Somit unterstiitzt er die seitens der Kommis-
sion dazu beabsichtigten Mafnahmen mit Nachdruck.

3.3 Nur durch ein gemeinsames, abgestimmtes und koope-
ratives Vorgehen aller beteiligten Akteure, ndmlich insbesondere

— Europdischer Rat,

— Europdisches Parlament,

— Europdische Kommission und deren verschiedene Politikfel-
der,

— Mitgliedstaaten und deren Organe,

— regionale und lokale Korperschaften,

— Industrie einschlieflich KMU,

— Forschungsorganisationen und Universititen,

— politische Parteien, Vertreter der Zivilgesellschaft, Sozialpart-
ner und Biirger

kann bewirkt werden, dass sich dieses Ziel iberhaupt und mit
vertretbarem Aufwand erreichen ldsst.

3.4 Nach Meinung des Ausschusses gehen die von der Kom-
mission angekiindigten Mafnahmen in diese Richtung und wer-
den dementsprechend voll unterstiitzt. Zugleich empfiehlt der
Ausschuss, stets auch unter Beachtung der internationalen Si-
tuation sowie in Zusammenarbeit mit den diesbeziiglichen Pro-
grammen der Staaten auflerhalb der EU vorzugehen.

3.5  Der Ausschuss wiederholt sein Engagement fiir eine Eu-
ropdische Energiegemeinschaft (!) als notwendigen Rahmen, um
diese Ziele moglichst effizient zu erreichen. Ebenso wiederholt
er sein Engagement fiir einen europdischen Energiedialog (%), um
die Biirger als Betroffene und als Akteure der Zivilgesellschaft in
die Willensbildung und in die Handlungsfelder einzubinden.

3.6 Dies erfordert aber auch bestmogliche Information und
Transparenz beziiglich der jeweiligen Optionen, ihres Entwick-
lungsstands, ihrer Chancen, Risiken und Kosten samt deren Aus-
wirkungen (3).

3.7  Aber so notwendig die von der Kommission vorgeschla-
genen und vom Ausschuss unterstiitzten Mafnahmen und Vo-
raussetzungen auch sind, so beinhalten sie in ihrer Umsetzung
doch auch einige mogliche Problem- oder Konfliktfelder, die
unbedingt zu vermeiden sind.

3.8  Dies gilt u.a. fur die Tendenz einer zu zentralistischen,
schwerfilligen und planwirtschaftlichen Vorgehensweise, deren
typische Merkmale Uberregulierung und formale Uberadminis-
tration sind.

3.9 In seiner Warnung vor der Gefahr administrativer
Schwerfilligkeit, Ineffizienz und Aufbldhung verweist der Aus-
schuss u.a. auf seine Stellungnahme zur "Vereinfachung der
Durchfithrung von Forschungsrahmenprogrammen” (¥). Der
Ausschuss begriiflt die diesbeziiglichen Bemithungen der Kom-
mission und empfiehlt daher dringend, diesen Ansatz auch beim
hier behandelten Thema zu beherzigen.

! 68 vom 6.3.2012, S. 15.
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ABL. C 48 vom 15.2.2011 S. 129.
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3.10  Es kann aber noch ein weiteres unerwiinschtes Merkmal
auftreten, da seitens der fordernden und geforderten Einrichtun-
gen und deren Akteuren die Tendenz besteht, Risiken zu ver-
meiden. Dies kann zur bevorzugten Forderung bereits bekannter
Technologien fithren. Dazu trigt im Ubrigen auch bei, dass es in
den Entscheidungsgremien hiufig an erfahrenen und anerkann-
ten Experten in den jeweiligen relevanten Fachgebieten mangelt.

3.11 Eine a priori durchgeplante Vorgehensweise ist aber
bestenfalls dann angebracht, wenn dafiir bereits eine ausrei-
chende Wissens- und Technikbasis vorhanden ist, die weiteren
Mafinahmen also klar definiert werden kénnen und der weitere
Weg voll iiberschaubar ist, sodass weitere Anderungen oder
Innovationen nicht erforderlich, sondern sogar unerwiinscht
sind.

3.12  Dies aber ist nach Aussage der Kommission — welche
vom Ausschuss voll unterstiitzt wird —auf dem Gebiet der Ener-
gietechnologien gerade nicht der Fall: "Wir bendtigen eine wirk-
same und dynamische Technologie- und Innovationsstrategie".
Und diese sollte auch mit hohem Entwicklungsrisiko behaftete
Technologien engagiert fordern, sofern deren Potential vielver-
sprechend ist.

3.13  Also geht es darum, die unter Ziffer 3.3 dargelegten
kooperativen Ansitze und Politiken zwar EU-weit wirksam wer-
den zu lassen, um gemeinsame Krifte freizusetzen und zu biin-
deln, aber gleichzeitig fur eine breite Pluralitit der Ansitze und
Systemkonzepte, sowie fiir eine Offenheit gegeniiber innovati-
ven Konzepten und regionalen Gegebenheiten zu sorgen, also
mit "trial and error'-Ideen zu stimulieren sowie Wettbewerb zu-
zulassen und zu fordern.

3.14  Diese Notwendigkeit muss also die Mafnahmen der
Abstimmung und Koordinierung ergdnzen. Dazu muss explizit
durch geeignete Instrumente sichergestellt werden, dass eine
ausgewogene Balance zwischen durchgeplanter Projektentwick-
lung und Offenheit fuir vielfaltige neue Ansitze gegeben ist. Der
Ausschuss stimmt folglich mit der Kommission iiberein, dass
hierfiir geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden miis-
sen, die fiir Flexibilitit, Innovation, Risikobereitschaft und auch
neuartige Forschungsthemen sorgen. Dazu bedarf es spezifischer
Instrumente und Governance-Strukturen.

3.15  Dies betrifft insbesondere auch die Forderung innovati-
onsorientierter Projekte in der Industrie. Es gibt nimlich zahl-
reiche Beispiele, dass gerade die besonders bedeutenden Innova-
tionen eben nicht aus den am Markt jeweils vorherrschenden
Industriezweigen hervorgegangen sind, sondern von "AufSensei-
tern" z.B. aus dem Bereich der KMU. Staatliche Innovationspoli-
tik, die sich vor allem auf die Férderung "nationaler Champions"
konzentrieren wiirde, liefe Gefahr, technische Entwicklungen
falsch zu bewerten und in ihrer Bedeutung zu unterschitzen.
Das Flugzeug wurde eben nicht von der Eisenbahnindustrie oder
der Schiffsindustrie erfunden. Wie bereits von anderen Autoren

formuliert wurde: "Das elektrische Licht entstand nicht aus einer
stetigen Fortentwicklung der Kerze". Also darf auch nicht die
"Kerzenindustrie" bevorzugt gefordert werden, sondern es muss
Ausschau nach den Treibern grundsitzlich neuer Ideen und
Konzepte gehalten werden, um diese besonders zu fordern.

3.16  Aber es gibt bei den Vorschldgen der Kommission noch
ein weiteres potenzielles Konfliktfeld: nimlich zwischen Innova-
tion und Markteinfithrung. Einerseits ist eine Innovation erst
dann erfolgreich, wenn sie sich auf dem Markt bewihrt und
die hdufig tibliche anfingliche Durststrecke iiberwindet. Beihil-
fen zur Markteinfithrung (siche auch Ziffer 3.26) oder gar er-
zwungene Tarife (z.B. Einspeisungs-Gesetze) konnen hier zwar
groffe Wirksamkeit entfalten, aber auch zu langfristigen Markt-
verzerrungen zum Nachteil besserer Losungen fuhren. Gerade
die Erfahrung mit den Einspeiseregelungen zeigt, wie schwer es
fallt, einmal entstandene Fehlentwicklungen rechtzeitig zu kor-
rigieren. Dadurch werden bessere Losungen oder wichtigere
Mafinahmen behindert. Darum sollten Beihilfen fur die Markt-
einfithrungen neuer Technologien grundsitzlich hochstens so
lange gewihrt werden, bis diese einen angemessenen Markt-
anteil errungen haben.

3.17  Der Ausschuss empfiehlt daher, diese Problematik sorg-
faltig zu analysieren. Die moglichen Forderinstrumente der
Markteinfihrung sollten zwar unbedingt einen vorhersehbaren
und verldsslichen Rahmen fiir Investitionen bieten, dabei aber —
z.B. durch eine von Anbeginn fest eingebaute ausreichende De-
gression - sicherstellen, dass die geschilderten marktwidrigen
und innovationsfeindlichen Nachteile vermieden werden (siehe
auch Ziffer 3.25 und Ziffer 3.26).

3.18  Die wichtigste Aufgabe im Energiebereich ist nach Mei-
nung der Kommission und des Ausschusses jedoch die tech-
nisch-wissenschaftliche Entwicklung von Technologien und In-
novationen. Es handelt sich also um das Zusammenwirken und
Spannungsfeld zwischen grundlegender Forschung, Entwicklung,
Demonstration und Innovation zur erfolgreichen Markteinfiih-
rung von jenen Techniken, Verfahren und Organisationsformen,
welche fiir die Umstellung unserer derzeitigen Energieversor-
gung im Sinne des Energiefahrplans 2050 und dartiber hinaus
benotigt werden, aber meist noch nicht absehbar sind.

3.19  Dies betrifft insbesondere eine entsprechende Fortfiih-
rung und Weiterentwicklung des bisher sehr erfolgreichen SET-
Plans (°) in dem Forderzeitraum 2014-2020.

3.20  Hierbei ergibt sich beziiglich des Einsatzes offentlicher
Mittel — also jener Finanzmittel, welche aus den Steuergeldern
(oder Zwangsabgaben) der Biirger oder der Wirtschaft stammen
- die Grundsatzfrage, fiir welche Forderziele sie eingesetzt wer-
den sollen oder diirfen und welche Mittel von der Privatwirt-
schaft aufgebracht werden sollen. Ohne hier auf die rechtliche
Seite der Frage einzugehen, geht es dem Ausschuss an dieser
Stelle um die inhaltliche und themenbezogene Seite. Er ist der

() ABL C 21 vom 21.1.2011, S. 49.
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Meinung, dass sich jedwede Forderung seitens der Kommission
(welche ja aus offentlichen Mitteln stammt) auf jene Aufgaben
konzentrieren sollte, die fiir eine Forderung aus privaten Mitteln
weniger in Frage kommen. Typische Griinde dafiir konnen sein:

— es besteht ein hohes Entwicklungsrisiko, dem bei Erfolg
auch ein grofler Nutzen gegeniibersteht;

— die entstehenden Kosten sind sehr hoch und kénnen nur
geblindelt aus vielen offentlichen Quellen getragen werden;

— die Zeitspanne, bis daraus ein verwertbarer Nutzen entste-
hen kann, ist zu lang;

— es handelt sich um Querschnitts- oder Schliisseltechnologien
(z.B. neuartige Materialien);

— das Ergebnis ist nicht ohne weiteres vermarktbar, aber es
handelt sich um eine allgemeine soziale oder umwelt-
bedingte Notwendigkeit.

3.21  Unter dem Vorbehalt seiner obigen Anmerkungen un-
terstiitzt der Ausschuss dementsprechend auch den Vorschlag
der Kommission, "dass der SET-Plan hierzu stirker auf die In-
tegration des Energiesystems, auf die Verzahnung von Aktivita-
ten entlang der Innovationskette und auf eine verstirkte Koor-
dinierung der Europiischen Industrieinitiativen (EI) und der
Europiischen Energieforschungsallianz (EERA) ausgerichtet wer-
den muss" (%).

3.22  Der Ausschuss sieht in einer geeigneten Weiterentwick-
lung der EERA eine wichtige Organisationsform, um auf allen
Energiegebieten jene europdische Gemeinsamkeit und Wirksam-
keit zu erreichen, welche bisher z.B. das Erfolgsrezept der eu-
ropdischen Fusionsforschung im Rahmen der bisherigen EURA-
TOM-Programme war. Wichtig ist daher, der EERA eine fiir F&E
geeignete Governance- Struktur zu geben, bei der z.B. die jewei-
ligen F&E-relevanten Fragenpakete zusammen behandelt und die
europdischen Fachkompetenzen gebtindelt werden. Hierfur
mahnt der Ausschuss erneut an, jeweils eine qualifizierte, fach-
kundige und mafigebliche Beteiligung der Kommission an der
Entscheidungsfindung und der Verteilung der jeweiligen Forder-
mittel vorzusehen.

3.23  Beziiglich der wirklichen Kosten und des seitens der
Kommission dafiir verfiigbaren Budgets wiederholt der Aus-
schuss hier seine mehrfach vorgetragene Enttiuschung, dass in-
nerhalb des Finanzrahmens 2014-2020 die fiir Horizont 2020
vorgesehene Mittelausstattung in keiner Weise dem Umfang der
Aufgaben und der Bedeutung der Problematik entspricht.

3.23.1  Umso wichtiger ist es einerseits, die knappen F&E-
Mittel aus Horizont 2020 bestmoglich so einzusetzen

() COM(2013) 253 final; Ziffer 2.8.

(Vergaberichtlinien!), dass sie als Hebel und Anreiz wirken, um
die Mitgliedstaaten und die Privatwirtschaft ebenfalls zu deutlich
grofBeren F&E-Investitionen zu bewegen.

3.24  Umso wichtiger ist es andererseits, wie von der Kom-
mission vorgeschlagen, weitere Finanzierungsquellen zu erschlie-
Ben, also die EU-Strukturfonds und den Europiischen Investiti-
onsfonds sowie die (mittlerweile sehr geringen) Einnahmen aus
dem EU-Emissionshandelssystem zu nutzen, insbesondere aber
das Investitionspotenzial der freien Wirtschaft und ihrer Indus-
trie freizusetzen und auf diese gewaltige Aufgabe zu lenken.

3.25  Wie vom Ausschuss ebenfalls bereits mehrfach ange-
mahnt, ist es dazu aber erforderlich, endlich das Durcheinander
national ausgerichteter wettbewerbsschadigender Markteingriffe
zu beseitigen und stattdessen europaweit giiltige und verldssliche
Regelwerke zu schaffen (7), um Investoren Planungssicherheit
und die notigen Anreize zu geben.

3.26  Als besonders krasses Beispiel innovationshemmender
Regelung seien noch einmal die Auswirkungen der in einigen
Mitgliedstaaten bestehenden sog. Einspeisungsgesetze mit ihrer
Uberférderung  intermittierender Energietriger erwdhnt. Wih-
rend diese anfinglich ein duferst wirksames Instrument der
Anschubforderung und Markteinfihrung waren, haben sie
nach diesem anfinglichen Erfolg inzwischen zu unangemessener
Uberforderung gefithrt, welche zeitweise einen so starken Preis-
verfall auf dem Strommarkt zur Folge hat, dass es sich fiir die
Unternehmen weder lohnt, Reservekapazititen bereitzustellen
und technologisch weiter zu entwickeln, noch die dringend
benétigten Speichertechnologien zu entwickeln und in sie zu
investieren.

3.26.1  Dies fiihrt dariiber hinaus zur paradoxen und grotes-
ken Situation, dass die Endverbraucher von elektrischer Energie
fiir die beachtliche Kostendifferenz aufkommen miissen, welche
sich zwischen den niedrigen (ggf. sogar negativen) Marktpreisen
und jener weit iiber dem durchschnittlichen Marktniveau liegen-
den Einspeisevergiitung ergibt.

3.26.2  Die dadurch iiberhohten Verbraucherpreise fiir Ener-
gie stellen nicht nur ein generelles Problem fiir die europdische
Volkswirtschaft dar, sondern sind auch eine der Ursachen der
gerade vom Ausschuss in einer Stellungnahme (TEN/516) be-
handelten Energiearmut.

3.27  Dieses Beispiel soll noch einmal die komplexe Verflech-
tung zwischen Innovationen und Marktgegebenheiten aufzeigen.
Also wird vom Ausschuss erneut empfohlen, hier schnellstens
Abhilfe zu schaffen, um fiir die dringend benétigten Investitio-
nen zur Entwicklung innovativer Techniken und Verfahren sei-
tens der Privatwirtschaft ausreichende Anreize und eine wirt-
schaftliche Erfolgschance zu bieten. Ansonsten werden diese
unterbleiben, denn selbst die innovativste Firma wird bei Kon-
kurrenz durch staatlich bevorzugte und hoch subventionierte
Technologien Verluste machen, unvermeidlich bankrottgehen
und vom Markt verschwinden.

(') ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 1.



C 67/136

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

4. Besondere Anmerkungen des Ausschusses

4.1  Unter Beriicksichtigung seiner bisherigen Bemerkungen
unterstiitzt der Ausschuss auch die seitens der Kommission
dargelegten zentralen Grundsitze, insbesondere:

— Schaffung eines Mehrwerts auf EU-Ebene,

— Betrachtung des gesamten Energiesystems (Erzeugung, Infra-
strukturen, Dienstleistungen etc.) bei Festlegung von Priori-
taten,

— Biindelung von Ressourcen und Nutzung einer Vielzahl von
Finanzierungsinstrumenten,

— Offenhalten der Optionen und Fokussierung auf die vielver-
sprechendsten Technologien fiir die Zeit nach 2020.

Denn nur die Erfahrungen aus einer breiten Palette von Optio-
nen und Konzepten und deren Zusammenwirken im Rahmen
eines dementsprechend breiten Energie-Mix werden gewahrleis-
ten, dass die vor uns stehende gewaltige Aufgabe langfristig
gelingen kann. Dazu wird Pragmatismus, Realitdtssinn und lan-
ger Atem benotigt.

4.2 Unter Beriicksichtigung seiner bisherigen Bemerkungen
unterstiitzt der Ausschuss auch die in der Mitteilung dargelegten
Ziele von Entwicklungen zur:

— ErschlieBung des gesamten Energieeffizienzpotenzials,
— Bereitstellung wettbewerbsfihiger Losungen,

— Forderung von Innovationen unter realen, marktgetriebenen
Bedingungen.

4.3 Insbesondere angesichts der in seiner jiingsten themati-
schen Sondierungsstellungnahme (%) dargelegten Schwichen in-
termittierender erneuerbarer Energien unterstiitzt der Ausschuss
die Absicht der Kommission, stirkeres Gewicht auf die Entwick-
lung umweltfreundlicher Systeme fiir Grundlastbetrieb bzw. fiir
ein am Kundenbedarf orientiertes Energieangebot zu legen,
wozu neben erneuerbaren Energien wie der Geothermie u.a.
auch die Fusionsenergie mit ITER und dem ergdnzenden For-
schungsprogramm gehort.

4.4 Desgleichen werden die Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten zur Nutzung der Kernspaltung vom Ausschuss voll
unterstiitzt, aber hier nicht weiter kommentiert, da sich der
Ausschuss bereits aktiv an einer diesbeziiglichen Konferenz

Briissel, den 16. Oktober 2013

() ibid.

(Symposium zu "Nutzen und Grenzen der Kernspaltung fir
eine CO2-arme Wirtschaft", Briissel, Februar 2013) beteiligt
hatte.

4.5  Und dazu gehort selbstverstindlich auch die Entwicklung
geeigneter Techniken und Verfahren fiir CCS - selbst wenn
dadurch die begrenzten fossilen Ressourcen noch schneller ver-
braucht werden — um erst einmal moglichst rasch zu einer
Absenkung der CO,-Emissionen zu kommen.

4.6  Zudem wiederholt der Ausschuss seine Empfehlung,
beim Ausbau der intermittierenden erneuerbaren Energien stir-
ker jene Entwicklungen hervorzuheben und prioritir zu behan-
deln, welche auf die noch fehlenden Elemente des Gesamtsys-
tems gerichtet sind, und mit denen erst eine besser kunden-
orientierte und brauchbare Energieversorgung ermoglicht wer-
den kann.

4.7 Dies betrifft in erster Linie die Entwicklung von mog-
lichst effizienten und preiswerten Energiespeichern ausreichen-
der Kapazitit. Einen besonderen Nachholbedarf sieht der Aus-
schuss dabei in der geeigneten Weiterentwicklung und grofStech-
nischen Anwendung der Elektrochemie und Elektrolyse-Technik
samt dazugehoriger Materialien. Damit konnte zudem, dhnlich
wie bei Konzepten der batteriegetriebenen Elektromobilitit,
auch bei (durch Gas oder Fliissigkeiten) treibstoffgetriebener
Mobilitdt (Verbrennung oder Brennstoffzelle) eine systemische
Verkniipfung mit den intermittierenden Erneuerbaren aufgebaut
werden.

4.8 Der Ausschuss verweist hierzu auch auf seine von der
irischen Ratsprasidentschaft erbetenen Stellungnahme (%), in wel-
cher die Besorgnis tiber steigende Energiepreise und deren Aus-
wirkungen auf Biirger und Wettbewerbsfihigkeit formuliert
wird. Um hier mehr marktbezogenen Wettbewerb zu ermdogli-
chen, hat der Ausschuss dort vorgeschlagen, als einzige Maf3-
nahme zur Marktunterstiitzung von Erneuerbaren einen an-
gemessenen Preis (angemessener Emissionshandel, Steuer oder
Ahnliches) fiir Kohlenstoff einzufiihren. Dies fithrt zwar zu einer
Verteuerung von fossiler Energie und damit auch von Elektrizi-
tat aus kohle-, 6l- oder gasbefeuerten Kraftwerken, erlaubt aber
gleichzeitig auf die anderen vielfiltigen, kostentreibenden und
marktverzerrenden Subventionen oder Zwangsmafinahmen fir
Erneuerbare zu verzichten. Einnahmen aus der Allokation von
Emissionsrechten sollten daher keinesfalls in den allgemeinen
Finanztopf der Mitgliedstaaten als zusitzliche allgemeine Ein-
nahme fallen, sondern ausschliefflich dazu verwendet werden,
zukiinftige effiziente Energiesysteme zu entwickeln und zur An-
wendung zu bringen. Der diesbeziigliche Vorschlag der Kom-
mission geht also in die richtige Richtung und verdient volle
Unterstiitzung.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 1.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Geinderten Vorschlag
fir eine Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates iiber Leitlinien fiir
transeuropidische Telekommunikationsnetze und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1336/97/EG

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)
Berichterstatter: Jacques LEMERCIER
Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 10. Juni 2013 bzw. 14. Juni 2013, den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 172 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage

zu ersuchen:

Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Leitlinien fiir trans-
europdische Telekommunikationsnetze und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1336/97/EG

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 30. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom

16. Oktober) mit 121 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

Die vorliegende Stellungnahme kniipft an die sechs Stellungnahmen
des EWSA zur Fazilitdt "Connecting Europe" (CEF) und zu den
von der Europdischen Kommission im Oktober 2011 verdffentlichten
diesbeziiglichen Leitlinien an, d.h. die Stellungnahmen TEN/468 (1)
zur Fazilitit "Connecting Europe" (Berichterstatter: Raymond
HENCKS), TEN/469 (?) zu den Leitlinien fiir Telekommunikati-
onsnetze (Berichterstatter: Antonio LONGO), TEN/470 (°) zu den
Leitlinien fiir die Energieinfrastruktur (Berichterstatter: Egbert
BIERMANN), TEN/471 (*) zu den Verkehrsnetzen (Berichterstatter:
Stefan BACK) und TEN/472 (°) zur Projektanleiheninitiative (Be-
richterstatter: Armin DUTTINE).

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Wie er bereits in mehreren Stellungnahmen bekraftigt
hat, ist der EWSA iberzeugt, dass der Zugang aller zu Breit-
bandnetzen ein Schliisselfaktor fiir die Entwicklung der europii-
schen Wirtschaft und nunmehr ein wesentliches Element fiir die
Schaffung neuer Arbeitsplitze ist.

1.2 Dariiber hinaus ist der EWSA der Ansicht, dass der zu
den vorrangigen EU-Zielen gehérende Aufbau eines digitalen
Binnenmarktes den Verbund und die Interoperabilitit der na-
tionalen Netze voraussetzt. Dies ist auch ein wesentlicher Faktor
fur die Anbindung zahlreicher wirtschaftlich und kulturell be-
nachteiligter Gebiete.

1.3 Am 8. Februar 2013 kiirzte der Rat jedoch im Wege des
neuen mehrjahrigen Finanzrahmens die Haushaltsmittel fiir den
digitalen Teil der CEF auf 1 Mrd. EUR. Der gednderte Vorschlag

() ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 116-119.
() ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 120-124.
() ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 125-129.
(4 ABL C
() ABL C

143 vom 22.5.2012, S. 130-133.
143 vom 22.5.2012, S. 134-138.

trgt den jiingsten vom Rat und vom zustindigen Ausschuss
des Europdischen Parlaments vertretenen Standpunkten Rech-
nung.

1.4 Der EWSA bedauert daher, dass in dem {iberarbeiteten
Vorschlag der Kommission die urspriinglich vorgesehenen Mittel
(9,2 Mrd. EUR) radikal auf 1 Mrd. EUR gekiirzt werden und die
Kommission gezwungen ist, bei den Vorhaben von gemein-
samem Interesse fiir die Entwicklung von Breitbandnetzen und
digitaler Dienste tiefgreifende Anderungen vorzunehmen. Nach
Ansicht des EWSA konnte die EU aufgrund des unvermeidli-
chen Einfrierens zahlreicher Projekte infolge dieser Entscheidung
den technischen Vorsprung einbiiffen, den sie in vielen strategi-
schen Bereichen erzielt hat.

1.5  Der EWSA unterstreicht, dass die Kommission angesichts
der drastischen Reduzierung des urspriinglichen Finanzrahmens
mit enormen Schwierigkeiten bei der wirksamen und ausgewo-
genen Zuweisung der in der Verordnung vorgesehenen Mittel zu
kdmpfen hat.

1.6 Gleichwohl begriifit der EWSA, dass das Prinzip der
Technologieneutralitit, die eine Grundvoraussetzung fiir ein
wahrhaft offenes Internet ist, bekriftigt wird. Der EWSA weist
darauf hin, dass die Ressourcen so genutzt werden miissen, dass
offene und den Biirgern und Unternehmen zu erschwinglichen
Preisen diskriminierungsfrei zugingliche Netzlosungen gefordert
werden.

1.7 Der EWSA &ufSert erneut den Wunsch nach einer Kartie-
rung Europas, der einzelnen Mitgliedstaaten und der Regionen,
dank derer Versorgungsliicken ermittelt werden konnen und
neue offentliche und private Initiativen erleichtert werden. Die
Kommission erkennt an, dass kein Mitgliedstaat oder Investor
bereit ist, grenziibergreifende Dienstleistungen zu finanzieren.
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1.8 Dariiber hinaus ist eine Offnung fiir die Zusammenarbeit
mit Drittstaaten und internationalen Organisationen wichtig, um
die Interoperabilitit zwischen den jeweiligen Telekommunikati-
onsnetzen zu stirken.

1.9 Nach Einschitzung des EWSA wurden durch die Vielzahl
alternativer Betreiber zwar die Innovation vorangetrieben und
die Preise fiir die Verbraucher gesenkt, aber auch die Margen der
traditionell etablierten offentlichen und privaten Betreiber stark
beschnitten, wodurch bei einigen die Investitionskapazititen ein-
geschrankt wurden oder gar ganz verloren gingen. Der EWSA
ist der Auffassung, dass eine neue EU-Politik im Bereich der
Netzregulierung — ein positiver Wettbewerbskreislauf — erforder-
lich ist, die in eine starke und konzertierte Einbindung der
groflen ecuropdischen Betreiber miinden sollte, um nach der
Uberwindung der Krise den Riickstand bei der Entwicklung
der Breitband- und Ultrabreitbandtechnik wieder aufzuholen
und Liicken im digitalen Netz zu schliefSen.

1.10  Der EWSA bedauert, dass der Rat, das Parlament und
die Kommission in einer derart wichtigen Frage keine Einigkeit
erzielen konnen. In Anbetracht des Umfangs des neuen Finanz-
rahmens sollten seines Erachtens auch weiterhin der Zugang
aller Biirger zum Internet sowie die Entwicklung der Breitband-
netze und der gesamteuropdischen Dienstleistungsplattformen
Vorrang haben.

1.11  Der EWSA nimmt konsterniert zur Kenntnis, dass die
Kommission dem Vertreter der Kommission zufolge auf
Wunsch des Rates in dem dberarbeiteten Text in Artikel 8
den Verweis auf den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen gestrichen hat. Dem
Ausschuss wire indes sehr daran gelegen, den fraglichen Bericht
zu erhalten.

1.12  Schlieflich bekraftigt der EWSA erneut, dass es fortan
absolut unerldsslich ist, die Internetanbindung dem Universal-
dienst zuzuordnen.

2. Wesentlicher Inhalt des iiberarbeiteten Vorschlags der
Kommission

2.1  Mit der Digitalen Agenda der EU wird u.a. die Einfith-
rung grenziibergreifend erbrachter offentlicher Online-Dienste
angestrebt, um die Mobilitdt der Unternehmen und Biirger zu
fordern. Der Aufbau eines Binnenmarkts setzt also die Inter-
operabilitdt dieser neuen digitalen Dienste voraus.

2.2 Die EU hat sich ehrgeizige Ziele fur die Einfithrung und
Verbreitung der Breitbandtechnik bis 2020 gesetzt. In der am
29. Juni 2011 veroffentlichten Mitteilung "Ein Haushalt fiir Eu-
ropa 2020" iber den nichsten mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) (2014-2020) schldgt die Kommission insbesondere vor,
eine Fazilitit "Connecting Europe" (CEF) zu schaffen und 9,2
Milliarden auf digitale Netze und Dienste zu verwenden.

2.3 Am 8. Februar 2013 kiirzte der Rat jedoch im Wege des
neuen mehrjahrigen Finanzrahmens die Haushaltsmittel fiir den
digitalen Teil der CEF auf 1 Mrd. EUR. Auf dieser neuen Grund-
lage tragt der gednderte Vorschlag — soweit moglich — den

jungsten vom Rat und vom zustindigen Ausschuss des Euro-
pdischen Parlaments vertretenen Standpunkten Rechnung. Er
zielt darauf ab, die CEF-Maflnahmen nach strikten Kriterien
fur die Priorititensetzung und auf der Grundlage eines begrenz-
ten Beitrags zum Breitbandausbau durch Finanzierungsinstru-
mente auf eine kleinere Zahl digitaler Dienstinfrastrukturen zu
konzentrieren, um private Investitionen wie auch offentliche
Investitionen aus anderen Quellen als der CEF zu mobilisieren.

2.4 Trotz dieses begrenzten finanziellen Beitrags zum Breit-
bandausbau schafft der Vorschlag einen Rahmen, der umfang-
reichere Beitrdge seitens der Unternehmen und institutionellen
Akteure wie der Europiischen Investitionsbank ermdoglicht.

2.5 Die Verordnung bezweckt im Wesentlichen eine rei-
bungslosere digitale Ubertragung und die Beseitigung von Eng-
passen. Den Leitlinien ist eine Liste der Vorhaben von gemein-
samem Interesse fiir den Aufbau von Infrastrukturen fir digitale
Dienste und Breitbandnetze beigefiigt. Diese Vorhaben werden
dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft, insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU), zu erhohen, den Verbund und die Interoperabilitat der
nationalen, regionalen und lokalen Netze sowie den Zugang zu
diesen Netzen zu fordern und den Aufbau eines digitalen Bin-
nenmarkts zu begiinstigen.

2.6 Angesichts der schwierigen Marktbedingungen halt sich
das wirtschaftliche Interesse von Investitionen in Breitbandnetze
und in die Erbringung wesentlicher Dienste von 6ffentlichem
Interesse trotz des betrachtlichen Wachstumspotenzials des di-
gitalen Binnenmarkts in Grenzen.

2.7 In digitalen Dienstinfrastrukturen wird den Engpissen
beim Aufbau von Diensten innerhalb interoperabler Rahmen
mit direkten Finanzhilfen entgegengetreten. In den meisten Fal-
len werden diese Plattformen auf EU-Ebene finanziert, da es
keine natiirlichen Eigentiimer einer europiischen interoperablen
Dienstinfrastruktur gibt.

2.8  Es ist mittlerweile klar, dass kein Mitgliedstaat oder In-
vestor bereit ist, grenziibergreifende Dienstleistungen zu finan-
zieren. Der europiische Mehrwert ist daher hoch.

2.9  Entsprechend den zur Verfiigung stehenden Mitteln und
den festgelegten Priorititen werden gleichwohl jahrlich be-
stimmte digitale Dienstinfrastrukturen eingerichtet. Angesichts
der Haushaltslage in der EU wird die offentliche Unterstiitzung
aus anderen Quellen als der CEF kommen, insbesondere aus
nationalen Quellen oder aus den Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds. Die CEF wird selbst zwar nur eine begrenzte
Anzahl von Breitbandprojekten finanzieren konnen, sie wird
aber dartiber hinaus die effiziente Zuweisung der Mittel der
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) erleichtern,
insbesondere dank der Verwendung der fiir die operativen Pro-
gramme vorgesehenen Mittel. Allerdings sind diese Beitrdge der
Verwendung in den betreffenden Mitgliedstaaten vorbehalten.
Im Breitbandbereich beschrankt sich der vorliegende Vorschlag
darauf, Mechanismen vorzuschen, die die Zuteilung insbeson-
dere von Strukturfondsmitteln ermoglichen.

2.10  Es gilt der Grundsatz der Technologieneutralitit.
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3. Allgemeine Bemerkungen des EWSA

3.1  Die Projekte betreffend "transeuropaische Hochgeschwin-
digkeits-Backboneverbindungen fiir offentliche Verwaltungen"
sowie die "IKT-Losungen fiir intelligente Energienetze und fiir
die Erbringung intelligenter Energiedienstleistungen" wurden ge-
strichen.

3.2 Die Entwicklung neuer digitaler Dienstinfrastrukturen,
die den Umzug von einem europdischen Land in ein anderes,
die "europdische Plattform fiir die Verkniipfung von Beschifti-
gungs- und Sozialversicherungsdiensten" und die "Plattformen
fur die Online-Verwaltungszusammenarbeit" erleichtern, ist ver-
worfen worden.

3.3 Der Ausschuss des Europdischen Parlaments fir Indus-
trie, Forschung und Energie fiigte zusdtzliche digitale Dienst-
infrastrukturen fiir den "Ausbau von Infrastrukturen im offent-
lichen Verkehr, der den Einsatz von sicheren und interoperablen
mobilen Nachbarschaftsdiensten ermoglicht", eine "Plattform fiir
die Online-Streitbeilegung”, eine "europdische Plattform fiir den
Zugang zu Bildungsressourcen" und “interoperable grenziiber-
schreitende Dienste fir die elektronische Rechnungsstellung”
hinzu.

3.4  Das Europdische Parlament hat jedoch sehr ehrgeizige
Geschwindigkeitsvorgaben eingefiigt ("moglichst 1 Gbit/s und
mehr").

3.5 Das Ziel der digitalen Strategie fiir Europa, unter Einsatz
von Festnetz- als auch Mobiltechnologien eine digitale Hoch-
leistungs-Breitbandinfrastruktur fiir alle einzufihren, erfordert
Mafnahmen zur Beseitigung “digitaler Engpésse”. Aufgrund
der dulerst starken Kiirzung der urspriinglich vorgeschenen
Mittel (9,2 Mrd. EUR) auf 1 Milliarde, war die Kommission
gezwungen, bei den Vorhaben von gemeinsamem Interesse fiir
die Entwicklung von Breitbandnetzen und Infrastrukturen fiir
digitale Dienste tiefgreifende Anderungen vorzunehmen.

3.6 Wie er bereits in mehreren Stellungnahmen bekraftigt
hat, ist der EWSA iberzeugt, dass der Zugang aller zu Breit-
bandnetzen ein Schliisselfaktor fir die Entwicklung moderner
Volkswirtschaften, aber auch zu einem wesentlichen Element fir
die Schaffung neuer Arbeitsplitze, einen besseren Zusammen-
halt, den Wohlstand und die digitale Integration von Menschen
und ganzer Gebiete, die wirtschaftlich und kulturell benachteiligt
sind, geworden ist.

3.7  Die Festlegung von Zielen und Priorititen fur die zur
Verwirklichung dieser Ziele entwickelten Vorhaben von gemein-
samen Interesse erfullt eine grundlegende Forderung: optimale
Nutzung der finanziellen Ressourcen und Erreichung genau fest-
gelegter Ziele unter Vermeidung einer Verteilung nach dem
GiefSkannenprinzip.

3.8 Der EWSA begriiflt, dass das Prinzip der Technologie-
neutralitit, die eine Grundvoraussetzung fiir ein wahrhaft offe-
nes Internet ist, bekraftigt wird.

3.9 Der EWSA weist darauf hin, dass die Ressourcen so
genutzt werden miissen, dass offene und den Biirgern und

Unternehmen zu erschwinglichen Preisen diskriminierungsfrei
zugingliche Netzlosungen gefordert werden. Der EWSA unter-
streicht jedoch, dass die Kommission angesichts der drastischen
Mittelkiirzung mit enormen Schwierigkeiten bei der ausgewoge-
nen Zuweisung der in der Verordnung vorgesehenen Mittel zu
kimpfen hat.

3.10  Es ist mittlerweile klar, dass kein Mitgliedstaat oder
Investor bereit ist, grenziibergreifende Dienstleistungen zu finan-
zieren. Der europdische Mehrwert ist daher hoch. Der EWSA
dufert erneut den Wunsch nach einer Kartierung Europas, der
einzelnen Mitgliedstaaten und der Regionen, dank derer Versor-
gungsliicken ermittelt werden konnen und neue offentliche und
private Initiativen erleichtert werden. Dariiber hinaus ist eine
Offnung fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und interna-
tionalen Organisationen wichtig, um die Interoperabilitit zwi-
schen den jeweiligen Telekommunikationsnetzen zu stirken.

3.11  Nach Einschitzung des EWSA wurden durch die Viel-
zahl alternativer Betreiber zwar der Wettbewerb angeregt und
die Preise fiir die Verbraucher gesenkt, aber auch die Margen der
traditionell etablierten Betreiber stark reduziert, wodurch bei
einigen die Investitionskapazititen beschnitten wurden. Daher
sollte iiber eine neue EU-Politik im Bereich der Netzregulierung
nachgedacht werden, die eine starke und konzertierte Einbin-
dung sidmtlicher européischer Akteure des Sektors ermoglicht,
um nach der Uberwindung der Krise den Riickstand bei der
Entwicklung der Breitband- und Ultrabreitbandtechnik Netze
wieder aufzuholen.

4. Besondere Bemerkungen des EWSA

4.1  Der EWSA bedauert, dass der Rat, das Parlament und die
Kommission in einer so wichtigen Frage derart gegensitzliche
Vorstellungen haben.

4.2 Als die Telekommunikation (Breitbandnetze und Dienst-
leistungsplattformen) noch 9 Mrd. EUR vorgesehen waren, stan-
den beachtliche Mittel zur Verfiigung. In Anbetracht des Um-
fangs des neuen Finanzrahmens erscheint es gerechtfertigt, die
verfiigbaren Mittel fiir die Finanzierung von Projekten vorzuse-
hen, die die "Fundamente" kiinftiger Projekte bilden werden, die
derzeit aus Haushaltsgriinden verschoben werden miissen.

4.3 Voraussetzung fir den Aufbau eines digitalen Binnen-
marktes sind der Verbund und die Interoperabilitit der nationa-
len Netze. Angesichts dieser neuen Situation der Mittelkiirzun-
gen muss die Kommission bei den Kriterien fiir die Auswahl der
zu finanzierenden Vorhaben grofte Strenge an den Tag legen,
dergestalt dass sie sie kontinuierlich verfolgt und bewertet.

4.4 Der EWSA weist darauf hin, dass diese Vorhaben den
KMU helfen konnen, Zugang zur digitalen Wirtschaft zu be-
kommen und letztlich neue, stabile Arbeitsplitze zu schaffen.
Der EWSA fordert die Veréffentlichung eines regelmafiigen Be-
richts iiber die Verwendung dieser Mittel.

4.5  Schlieflich bekraftigt der EWSA erneut, dass es fortan
absolut unerldsslich ist, die Internetanbindung dem Universal-
dienst zuzuordnen.
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4.6 Im Lichte der interinstitutionellen Beziehungen hat der EWSA zunichst verwundert, dann aber
konsterniert festgestellt, dass die Kommission in Artikel 8 des iiberarbeiteten Textes den Verweis auf den
EWSA und den AdR gestrichen hat. Der Vertreter der Kommission gab bei der Erérterung im Ausschuss als
Grund an, dass dies auf Wunsch des Rates geschehen sei.

Moglicherweise war die Formulierung "iibermittelt" hierfiir der Ausloser. Gleichwohl mochte der Ausschuss
betonen, dass ihm sehr daran gelegen wire, den fraglichen Bericht zu erhalten.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission: Der ,,Blaue Giirtel“ — ein einheitlicher europiischer Verkehrsraum fiir die Schifffahrt

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Berichterstatter: Jan SIMONS

Die Europiische Kommission beschloss am 8. Juli 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission: Der "Blaue Giirtel" — ein einheitlicher europdischer Verkehrsraum fiir die Schifffahrt
COM(2013) 510 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 30. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom

16. Oktober) mit 124 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griiflt die in dieser Mitteilung enthaltenen Vorschlage der Euro-
pdischen Kommission, mit denen die Funktionsweise des See-
verkehrsmarkts verbessert und der Verwaltungsaufwand fiir den
Seeverkehrssektor verringert und somit seine Wettbewerbsfahig-
keit erhoht werden sollen. Er hatte eigentlich auf eine frithzei-
tigere Vorlage dieser Vorschlage gehoftt.

1.2 Seiner Meinung nach hingt es von der Haltung der Zoll-
behorden, einem der wichtigsten Akteure in diesem Bereich, ab,
ob die Kommissionsvorschlige auch verwirklicht werden kon-
nen. Daher fordert er die Europidische Kommission auf, ihre
Vorschlige baldmoglichst im Zollausschuss zu debattieren.

1.3 Eine Grundvoraussetzung fiir den Erfolg der Kommis-
sionsvorschldge, und zwar sowohl der Vorschldge fiir den Lini-
enverkehr als auch fur das eManifest, ist die vollstindige Inter-
operabilitit zwischen den IT-Systemen der Mitgliedstaaten fiir
die Einfuhrung des eManifest. Der Ausschuss betont, dass dies
erfahrungsgemaf nicht gerade ein leichtes Unterfangen ist, auch
wenn auf bestehenden Systemen aufgebaut wird.

1.4 In Bezug auf das eManifest ist klar und deutlich darauf
hinzuweisen, dass es ausdriicklich fiir alle Seeverkehrsdienste
bestimmt ist.

1.5  Die Frist, die der Europdischen Kommission fiir die Ein-
fiihrung des eManifests vorschwebt, sprich Juni 2015, ist zwar
optimistisch, aber durchaus gut gewahlt. Denn die Mitgliedstaa-
ten sind — auf eigenen Beschluss hin — verpflichtet, bis zu eben
diesem Datum so genannte "nationale einzige Fenster" ein-
zurichten. Ein derartiger Dienst ist zur Gewdahrleistung eines

guten Funktionierens des eManifests unabdingbar; weswegen
tibrigens mit den technischen Vorbereitungsarbeiten auch kein
Jahr mehr gewartet werden darf.

1.6 Der Ausschuss unterstreicht, dass alle Akteure, insbeson-
dere die Zollbehorden, angemessen informiert werden miissen.
Es hat sich in der Praxis ndmlich gezeigt, dass Zollbehorden
nicht wussten, dass die Unternehmer ein Manifest in Papierform
verwenden, was rechtlich erlaubt ist, von den Zollbehorden aber
weder validiert noch akzeptiert wurde.

1.7 Neben der Aufmerksamkeit fiir die "harte Komponente",
sprich die reinen IT-Aspekte, miissen die Europdische Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten auch der "weicheren Komponente",
sprich der Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter der Zoll-
behorden, Beachtung schenken. Dieses Element bleibt in den
Kommissionsvorschlagen leider vollig auflen vor.

1.8  Glucklicherweise ist sich die Europdische Kommission
der Bedeutung effizienter Informations- und Uberwachungssys-
teme bewusst, die fir eine gute Entscheidungsfindung unver-
zichtbar sind. Der Ausschuss betont, dass die EMSA in diesem
Zusammenhang weiterhin eine wichtige Rolle spielen kann.

1.9  Der Ausschuss teilt die Sichtweise der Europaischen
Kommission, dass bei der Uberarbeitung der Richtlinie iiber
die Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und
Informationssystems fur den Schiffsverkehr die Anforderungen
des eManifest beriicksichtigt werden miissen.

1.10  AbschlieBend betont der Ausschuss, dass nach Be-
schlussfassung tiber die Kommissionsvorschlage ein regelmafSi-
ger Dialog mit den Zollbehorden sowie mit Vertretern des See-
verkehrssektors, der Verlader und der Arbeitnechmer gepflegt
werden muss, um diese zu konsultieren und iiber Schwierig-
keiten bei der Umsetzung dieser Vorschlige zu informieren.
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2. Einleitung

2.1 In der Schifffahrt kann von Binnenmarkt keine Rede
sein, obwohl in Artikel 28 AEUV ausdriicklich der freie Waren-
verkehr in der EU verankert ist.

2.2 Dies ist umso problematischer, als die EU in Bezug auf
den Handel weltweit wie auch im Binnenmarkt sehr stark auf
den Seeverkehr angewiesen ist: 74 % der von der Union ein-
und ausgefithrten Waren und 37 % des Warenaustauschs inner-
halb der Union werden iiber Seehifen abgewickelt.

2.3 Im Vergleich zu anderen Verkehrstriagern kann der See-
verkehr wie tibrigens auch die Binnenschifffahrt zu niedrigeren
Kosten pro Frachteinheit arbeiten und ist auferdem pro La-
dungseinheit auch weniger umweltbelastend. Aufgrund unnéti-
ger Verwaltungsauflagen kann dieser Verkehrstrager jedoch
noch immer nicht seine optimale Leistung erbringen.

2.4 Ein Beispiel hierfur ist folgende, haufig vorkommende
Situation: Schiffe verkehren zwischen zwei EU-Hifen, verlassen
dabei jedoch die nationale 12-Meilen-Grenze und miissen daher
die Zollformalititen zweimal durchlaufen, sofern sie nicht unter
die Linienverkehrsregelung fallen. Simtliche an Bord befindliche
Waren werden als Nichtunionswaren deklariert und unterliegen
Zollkontrollen.

2.5  Auch wenn diese Verfahren aus Griinden der Sicherheit
und Gefahrenabwehr sowie finanziellen Uberlegungen zur An-
wendung kommen, verursachen sie doch Kosten und fithren zu
Verzogerungen.

2.6  Ein Losungsansatz fur die an Bord befindlichen Waren
konnte sein, zwischen Unionswaren, die ohne weitere Zollfor-
malititen auf den Binnenmarkt gebracht werden konnen, und
Nichtunionswaren, die die iiblichen Zollverfahren durchlaufen
miissen, zu unterscheiden.

2.7 Daher hat die Europdische Kommission mit Unterstiit-
zung des Rates 2010 die Idee des "Blauen Giirtels" vorgebracht
(auch bekannt unter dem englischen Terminus "Blue Belt"), um
die Wettbewerbsfahigkeit des Seeverkehrs zu verbessern, indem
Schiffen der ungehinderte Verkehr innerhalb des EU-Binnen-
marktes mit minimalem biirokratischem Aufwand ermoglicht
wird, einschlieflich Manahmen zur Vereinfachung und Harmo-
nisierung der Bestimmungen fiir den Seeverkehr aus Drittland-
shifen.

2.8  Die Idee des "Blauen Giirtels" wurde 2011 in Form eines
Pilotprojekts konkret ausgestaltet, das die Europaische Kommis-
sion in enger Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur
tur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) in die Wege geleitet
hat; dabei wurde SafeSeaNet, das von der EMSA verwaltete
Uberwachungs- und Informationssystem fiir den Schiffsverkehr,
genutzt.

2.9  Dieses Pilotprojekt brachte zwar viele niitzliche Informa-
tionen, gleichwohl wiesen die Zollbehorden darauf hin, dass
diese Informationen durch Angaben zu den beforderten Waren,
insbesondere zu deren Status (Unions- oder Nichtunionsware)
erginzt werden miissten.

2.10  Denn gerade aufgrund dieser Unterscheidung konnen
die Verfahren fiir Unionswaren vereinfacht werden.

3. Inhalt der Kommissionsmitteilung

3.1  Die Europdische Kommission hat am 8. Juli 2013 die
Mitteilung "Der 'Blaue Giirtel' — ein einheitlicher européischer
Verkehrsraum fur die Schifffahrt" veréffentlicht.

3.2 Ziel dieses "Blauen Giirtels", der aus dem 2011 unter
Leitung der EMSA durchgefiihrten Blue Belt-Pilotprojekt hervor-
ging, ist:

— die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Schifffahrt
durch den Abbau von biirokratischem Aufwand;

— die Forderung der Beschiftigung in der Schifffahrt;

— die Verringerung der 6kologischen Auswirkungen des See-
verkehrs.

3.3 Mit dieser Mitteilung will die Europdische Kommission
einen politischen Rahmen fiir die Verwirklichung der oben ge-
nannten Zielsetzungen schaffen, der zwei erforderliche Legisla-
tivmafnahmen zur Anderung der Durchfithrungsvorschriften
fir den Zollkodex (ZK-DVO) enthilt; die erste Mafinahme
wurde im Juni 2013 bereits dem zustindigen Ausschuss unter-
breitet, und die zweite wird die Kommission gegen Ende dieses
Jahres vorlegen.

3.4  Mit der ersten Malinahme soll das Verfahren fiir den
Betrieb von Linienverkehrsdiensten innerhalb der EU weiter ver-
einfacht werden, und zwar durch eine Zollregelung fiir Schiffe,
die regelmifig dieselben EU-Hifen anlaufen und hauptsichlich
Unionswaren befordern.

3.5 Die Vereinfachung beinhaltet die Verkiirzung der Kon-
sultationsphase fur die Mitgliedstaaten von 45 auf 15 Tage.
Dariiber hinaus konnen die Verkehrsunternehmer vorab eine
Zulassung fir Mitgliedstaaten beantragen, mit denen sie regen
Handelsverkehr unterhalten, um im Falle eines Giitertransports
in den betreffenden Mitgliedstaat Zeit zu sparen.

3.6  Die zweite Malnahme hat viel grofere Auswirkungen,
sprich die Vereinfachung der Zollformalitaten fiir Schiffe, die
Drittlandshifen anlaufen. Die Europiische Kommission maochte
ein System einrichten, mit dem die Zollverfahren durch die
Unterscheidung zwischen Unionswaren und Nichtunionswaren
an Bord eines Schiffes (die sehr wohl die normalen Zollverfah-
ren durchlaufen miissen) erheblich verbessert werden kénnen.

3.7  Sie schldgt die Erstellung einer harmonisierten elektro-
nischen Ladungserklarung (das sogenannte eManifest) vor, an-
hand dessen die Schifffahrtsunternehmen den Zollbehorden
samtliche Angaben zum Status der Waren sowohl innerhalb
als auch aufSerhalb der EU zur Verfiigung stellen konnen. Die
Europdische Kommission geht davon aus, dass das eManifest ab
Juni 2015 uneingeschrinkt funktionsfihig sein wird.



6.3.2014

Amtsblatt der Europdischen Union

C 67/143

3.8  Die von der Europdischen Kommission in ihrer Mittei-
lung dargelegten Vorschlige stehen in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der am 23. Mai 2013 veroffentlichten "Uberprii-
fung der Hafenpolitik", zu der sich der Ausschuss bereits am
11. Juli 2013 positiv gedufert hat.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss befiirwortet ausdriicklich den Abbau von
Hiirden, die ein gutes Funktionieren des Binnenmarkts beein-
trichtigen, insbesondere auch fur die Schifffahrt, die — wie von
der Europdischen Kommission in ihrer Mitteilung betont — von
entscheidender Bedeutung fir die Union ist. Er hatte gehofft,
dass die Vorschldge, wie bereits in der Vergangenheit zum Aus-
druck gebracht ("), schon zu einem fritheren Zeitpunkt vorgelegt
werden.

4.2 In ihrem Bemiihen, den Binnenmarkt fiir den Seeverkehr
so schnell wie moglich zu verwirklichen, weist die Europaische
Kommission darauf hin, dass dieser fiir alle anderen Verkehrs-
trager bereits Wirklichkeit ist. Der Ausschuss muss an dieser
Stelle bedauerlicherweise festhalten, dass die Europdische Kom-
mission diesbeziiglich zu optimistisch ist. Sowohl im Giiter-
kraftverkehr (Kabotagebeschrinkungen) als auch im Schienen-
verkehr (nationaler Personenverkehr) ist der Binnenmarkt noch
nicht vollendet.

4.3 Fur den Ausschuss liegt es auf der Hand, dass Mafinah-
men zur Verringerung der Zollformalititen und Verwaltungsauf-
lagen ergriffen werden miissen, um den Seeverkehr zu einer
interessanten Alternative gegeniiber anderen Verkehrstragern
zu machen; diese aber nicht zu Lasten der Sicherheit und der
Gefahrenabwehr gehen diirfen.

4.4  Der Ausschuss erachtet einen effizienteren und kosten-
giinstigeren Seeverkehr als wichtiges Ziel und unterstiitzt die
Kommissionsvorschldge zur Verringerung der Zollformalititen
und Verwaltungsauflagen.

4.4.1  Er betont, dass darauf zu achten ist, dass die Vor-
schldge der Kommission auch fiir die Zollbehorden der Mitglied-
staaten, die diesbeziiglich wichtigsten Akteure, annehmbar sein
miissen. Auflerdem konnte versuchsweise eine bestimmte Un-
ternechmerkategorie, und zwar die Unternehmer mit Status eines

(") EWSA-Stellungnahme zum Thema Hochgeschwindigkeitsseewege und
ihre Einbindung in die Logistikkette, ABL. C 151 vom 16.6.2008, S. 20;
EWSA-Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an das Euro-
pdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine integrierte Meerespolitik
fiir die Europdische Union, ABL. C 211 vom 19.8.2008, S. 31;
EWSA-Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber Meldeformalitaten fiir Schiffe beim
Einlaufen in oder Auslaufen aus Hifen der Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft und zur Aufhebung der Richtlinie 2002/6/EG und zu der Mit-
teilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Eu-
ropdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen - Mitteilung und Aktionsplan zur Errichtung eines europdischen See-
verkehrsraums ohne Grenzen, ABl. C 128 vom 18.5.2010, S. 131;
EWSA-Stellungnahme zu dem Weifbuch: Fahrplan zu einem einheitli-
chen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten
und ressourcenschonenden Verkehrssystem, ABl. C 24 vom 28.1.2012,
S. 146;

Stellungnahme des EWSA zu der Mitteilung der Kommission an das
Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Blaues Wachstum — Chancen
fiir nachhaltiges marines und maritimes Wachstum, ABL. C 161 vom
6.6.2013, S. 87;

EWSA-Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir den
Zugang zum Markt fiir Hafendienste und fiir die finanzielle Transparenz
der Hdfen, noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.

zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten (AEO — Authorised Economic
Operator), bei der Einfithrung eine Vorreiterrolle iitbernehmen.

4.5  In Bezug auf das Verfahren fur den Linienverkehr inner-
halb der EU begriifft der Ausschuss die Verkiirzung der Kon-
sultationsphase von 45 auf 15 Tage und die Einfithrung der
Moglichkeit, Zulassungen vorab zu beantragen.

4.6 Da die Europdische Kommission den rein innereuropdi-
schen Seeverkehr gegeniiber dem Anlaufen von Nicht-EU-Héfen
nicht diskriminieren will, soll das eManifest fir den gesamten
Seeverkehr gelten.

4.6.1 Denn genau wie Verkehre zwischen EU-Hifen und
Drittlandshidfen miissen auch Liniendienste und Nichtlini-
endienste ausschlieflich zwischen EU-Hifen auf Wunsch zusitz-
lich zu der bestehenden angepassten Regelung auch das eMani-
fest verwenden konnen.

4.6.2  Gleichwohl erachtet der Ausschuss es als sinnvoll, den
Anwendungsbereich des eManifests in den zukiinftigen diesbe-
ziiglichen Vorschldgen klar und deutlich anzugeben.

4.6.3  Mit Blick auf die Auswirkungen der Kommissionsvor-
schldge weist der Ausschuss darauf hin, dass insbesondere das
eManifest, d.h. die harmonisierte elektronische Ladungserklirung
mit Angaben zum Status der an Bord mitgefithrten Waren, nach
Konsultation des zustdndigen Zollausschusses schnellstmoglich
eingefithrt werden sollte.

4.6.4  Daher fordert er die Europiische Kommission auch
nachdriicklich auf, nach Beschluss tiber die Einfithrung der vor-
genannten Mafinahmen sich vorranging mit der Harmonisierung
in der EU zu befassen: Die IT-Systeme der Mitgliedstaaten miis-
sen fur die Verwendung des eManifests vollstandig interoperabel
gemacht werden.

4.6.5  Vor diesem Hintergrund betont der Ausschuss, dass die
von der Europdischen Kommission festgelegte Frist fir die Ein-
fuhrung des eManifest, namentlich Juni 2015, zwar optimistisch
anmutet, seiner Meinung nach aber unbedingt eingehalten wer-
den muss.

4.6.6 Die Mitgliedstaaten sind ndmlich bereits aufgrund
Richtlinie 2010/65/EG verpflichtet, bis Juni 2015 so genannte
"nationale einzige Fenster" einzurichten. Dies ist ein wichtiger
Schritt zur Verwirklichung des eManifests. Der Ausschuss for-
dert alle Mitgliedstaaten, vor allem aber Mitgliedstaaten mit See-
hifen, auf, sich an die von ihnen selbst beschlossene Frist zu
halten; andernfalls steht bereits von vornherein fest, dass das
System nicht funktionieren wird.

4.6.7  Auflerdem miissen die technischen Vorbereitungsarbei-
ten fir die Einfilhrung des eManifests in spatestens sechs Mo-
naten in Angriff genommen werden.

4.6.8  Der Ausschuss unterstreicht, dass die im eManifest ent-
haltenen Informationen allen Interessentragern zuginglich sein
miissen, d.h. Behorden, Reedern und Verladern.

4.7 Der Ausschuss weist allerdings darauf hin, dass auf
Grundlage einer IMO-Empfehlung bereits ein Manifest in Papier-
form besteht, das jedoch nicht harmonisiert ist und nicht in
allen Mitgliedstaaten verwendet wird. In der Praxis hat sich
jedoch gezeigt, dass einige Zollbehorden dieses Manifest nicht
einmal kennen undfoder nicht zu seiner Validierung oder Ak-
zeptanz beitragen wollen. Daher ist unbedingt eine angemessene
Information aller Zollbehdrden notwendig.
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4.8 Der Ausschuss betont, dass bei der Ausweitung der ver-
einfachten Verfahren fiir Fahrten nach Drittlandhifen schnelle
und zuverlissige Uberwachungs- und Berichterstattungsmecha-
nismen eingerichtet werden miissen.

4.8.1  Diesbeziiglich kann sich die Schifffahrt gliicklich schit-
zen, dass es die EMSA gibt, die ihren Mehrwert fiir die Trans-
portseite des eManifests bereits unter Beweis gestellt hat; jetzt
sind die europdischen und nationalen Zollbehorden dran im
Hinblick auf eine rasche Abwicklung des Bereichs "Status der
Waren".

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Laut Informationen des europdischen Reederverbands
ECSA wiirde die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren Ein-
sparungen in Hohe von 25 EUR pro Container mit sich bringen,
ganz abgeschen von dem damit verbundenen Zeitgewinn, der
noch weitaus grofere Auswirkungen hitte.

5.2 Dies zeigt nach Meinung des Ausschusses jedenfalls deut-
lich, dass ausgewogene Vorschlige notwendig sind, damit auch
die wichtigsten Akteure, und zwar die europaischen und natio-
nalen Zollbehdrden, die Reeder und die Verlader, diese Vor-
schlige gutheien kénnen.

5.3  Der Ausschuss unterstreicht, dass sich die Situation kei-
nesfalls verschlechtern darf. Dies konnte passieren, wenn bei-
spielweise die Erstattung der Mehrwertsteuer bei Ausfuhr von
der Gewidhr abhingig gemacht wird, dass die Waren das Uni-
onsgebiet auch tatsichlich verlassen haben.

5.3.1  Da der Mehrwertsteuersatz hierfir derzeit 0 % betragt,
konnte die Einfithrung dieser Konditionalitdt einen hoheren

Briissel, den 16. Oktober 2013

Mehrwertsteuersatz zeitigen, der nur mit hohen Kosten und
Zeitverlust zuriickgefordert werden kann. Glicklicherweise ist
seitens der Europdischen Kommission zu horen, dass sich die
Situation in Sachen Mehrwertsteuer nicht verindern soll, d.h.
dass der Nullsatz beibehalten werden soll.

5.4  Die Europidische Kommission betont, dass sie keinesfalls
ein ganz neues System entwickeln will, was mit aufergewohn-
lich hohen Kosten verbunden wire, sondern bestehende bzw.
derzeit im Aufbau befindliche Systeme wie das System des na-
tionalen einzigen Fensters ausbauen will. Der Ausschuss befiir-
wortet diesen Ansatz der Europdischen Kommission.

5.5  Dariiber hinaus weist der Ausschuss auf die Bedeutung
einer guten Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter der Zoll-
behorden und die diesbeziiglich bestehenden Moglichkeiten hin.
Er hat dies auch bereits in einer fritheren Stellungnahme (2)
betont.

5.6  Der Ausschuss stimmt mit der Europdischen Kommis-
sion {iberein, dass bei der Uberarbeitung der Richtlinie iiber
die Finrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und
Informationssystems fiir den Schiffsverkehr die Anforderungen
des eManifests beriicksichtigt werden miissen.

5.7  Sollten die von der Europiischen Kommission in ihrer
Mitteilung enthaltenen Vorschldge angenommen werden, weist
der Ausschuss darauf hin, dass die wichtigsten Akteure, wie
etwa die Zollbehorden, das Seeverkehrsgewerbe, die Verlader
und die Arbeitnehmer, regelmiflig konsultiert und iiber den
Stand der Umsetzung und etwaige Schwierigkeiten informiert
werden miissen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(%) EWSA-Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen iiber den Zustand der Zollunion,
ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 66.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und  den  Ausschuss der Regionen @ —  Das  internationale
Klimaschutziibereinkommen von 2015: Gestaltung der Weltklimapolitik fiir die Zeit nach 2020

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Berichterstatter: Josef ZBORIL

Die Europdische Kommission beschloss am 8. Mai 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Das internationale Klimaschutziibereinkommen von 2015: Gestaltung der
Weltklimapolitik fiir die Zeit nach 2020

COM(2013) 167 final.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Um-
weltschutz nahm ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493.Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-

tober) mit 120 gegen 3 Stimmen bei 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss plidiert fiir ein proaktives und ehrgei-
ziges Engagement der EU, fiir eine realistische Einschitzung
dessen, was erreicht werden kann — im Sinne der EWSA Stel-
lungnahme zum Fahrplan fiir eine CO,-arme Wirtschaft bis
2050" ()~ sowie fiir Anpassungsfihigkeit an Verinderungen
der globalen Umwelt. Voraussetzung fiir den Erfolg eines kiinf-
tigen Klimaschutziibereinkommens ist, dass es auf den drei Sdu-
len der Nachhaltigkeit sowie auf Transparenz und Rechen-
schaftspflicht griindet. Eine EU, die externe Herausforderungen
bewiltigen kann, ist auch in der Lage, ihren Biirgern ein neues
motivierendes Narrativ zu bieten.

1.2 Das Kommissionsdokument bietet eine umfassende Dis-
kussionsgrundlage fur die Vorbereitung der anstehenden Klima-
schutzverhandlungen im Hinblick auf den Abschluss eines trag-
fahigen Weltklimatibereinkommens 2015.

1.3 Der Ausschuss begrifit die Initiative der Europiischen
Kommission, die grundlegenden Prinzipien - allgemeingiiltig,
ehrgeizig, wirksam, fair und ausgewogen, transparent und
rechtsverbindlich - des anhingigen Weltklimaiibereinkommens
zu thematisieren, und unterstiitzt ihre weiteren Vorbereitungs-
arbeiten zur Sicherstellung der erforderlichen Rahmenbedingun-
gen. Die internationalen Klimaschutzverhandlungen sollten ein
Forum fur Linder bieten, um sich gegenseitig zu weiteren Fort-
schritten anzuspornen — nicht um einander zu bremsen.

1.4 Indes muss die allgemeine Akzeptanz des Weltklima-
iibereinkommens 2015 gefordert werden, da sich innerhalb kur-
zer Zeit die globalen geopolitischen und wirtschaftlichen
Krifteverhaltnisse verschoben haben. Diese tiefgreifenden Ver-
anderungen miissen beriicksichtigt und es muss sorgfaltig ge-
prift werden, wie sich die Rezession auf die EU-Klima- und

() ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 110.

-Energiepolitik ausgewirkt hat und in den kommenden Jahren
weiter auswirken wird. Der EWSA erinnert an seine in seiner
Stellungnahme zum 7. Umweltaktionsprogramm (?) vertretene
Position, dass die Ursache sowohl fur die finanzielle und 6ko-
nomische Krise als auch fiir die 6kologische Krise, die unter
anderem in der Klimabelastung zum Ausdruck kommt, in einer
Uberbeanspruchung der finanziellen und natiirlichen Ressourcen
liegt, und dass die Bewiltigung dieser Krisen ein ginzlich neues
Denken erfordert, wie es u.a. in der Nachhaltigkeitsstrategie der
EU verankert ist. Die Wirtschaft der Zukunft wird weitgehend
auf nicht-fossilen Energietragern beruhen miissen. Die EU-Politik
ist nach wie vor ehrgeizig, doch sollten die Ziele stufenweise in
Abstimmung auf das globale Umfeld und unter genauer Fest-
legung aller Bedingungen aufgestellt werden.

1.5 Die internationale Wirtschaftslandschaft und ein all-
gemein anerkannter Governance-Prozess werden letztlich die
weiteren Diskussionen iiber ein kiinftiges Weltklimaiiberein-
kommen pragen. Der Verhandlungsprozess wird von den Wirt-
schaftsmichten beeinflusst werden. Die EU muss ihrem An-
spruch gerecht werden, weltweit mit gutem Beispiel voranzuge-
hen. Die EU muss allerdings auch aufpassen, dass sie ihre bis-
herige, unbestrittene Fithrungsrolle in Sachen Klimaschutz und
Technologieentwicklung nicht verliert. Das Kyoto-Protokoll
muss noch weitergehend objektiv unter Beriicksichtigung aller
Vor- und Nachteile analysiert und global bewertet werden, da-
mit die entsprechenden Erfahrungswerte bei der Ausarbeitung
des Weltklimaiibereinkommens 2015 beriicksichtigt werden
konnen. Auch der Fiinfte Sachstandsbericht des IPCC (Weltkli-
marat) wird die Weichen stellen.

1.6 Die Wissenschaft ist sich nach wie vor darin einig, dass
eine Erderwdrmung von mehr als 2 °C gegeniiber dem Stand
von 1990 vollig untragbar wire und dass die Klimagaskonzen-
tration in der Atmosphire auf dem derzeitigen Stand stabilisiert
werden muss. Um dies zu erreichen ist eine starke Verringerung

() ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 77.
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klimaschédlicher Emissionen erforderlich. Jedoch steigt die Kli-
magaskonzentration von Jahr zu Jahr weiter an. Die Emissions-
senkungsmaflnahmen nehmen zwar erfreulicherweise stark zu,
aber reichen bei weitem nicht aus, um eine Stabilisierung zu
erreichen. Allgemein muss die neue Verhandlungsrunde darauf
abheben, dem ganzen Prozess eine neue Dringlichkeit zu ver-
leihen und alle Staaten und Teile der Gesellschaft zu wesentlich
ehrgeizigeren Verpflichtungen und Mafnahmen zu bewegen.

1.7 Schon im Vorfeld miissen die Interessen der Verhand-
lungsparteien genau analysiert und Synergien aufgezeigt werden,
um potenzielle Konflikte auszurdumen und ein sinnvolles Zu-
sammenwirken zu ermoglichen. Ehrgeizige und realistische
Mafinahmen und Ziele sollten in Konsens und Zusammenarbeit
mit denjenigen Akteuren ausgearbeitet werden, die die Mafinah-
men anschlieend in die Praxis umsetzen miissen. Neben der
Empfehlung von Maflnahmen und Zielen kénnten positive An-
reize die allgemeine Akzeptanz fordern und eine umfassende
Umsetzung sicherstellen.

1.8 Dies ist nur durch eine transparente und eingehende
Bewertung der Wirksamkeit, Kosten und konkreten Auswirkun-
gen von Klimaschutzmafnahmen auf die Wirtschaft und Gesell-
schaft insgesamt moglich. Der Ausschuss stimmt der Kommis-
sion darin zu, dass das Weltklimaiibereinkommen 2015 "inklu-
siv" sein muss, indem es Verpflichtungen vorsieht, die fiir alle
Linder — Industrie- und Entwicklungslinder gleichermafen —
gelten.

1.9  Tatigkeiten und Mafnahmen, die ohne neues Klima-
schutziibereinkommen an der Basis (Gemeinschaften, Sektoren)
durchgefiihrt werden, veranschaulichen den proaktiven Ansatz
der Zivilgesellschaft im Allgemeinen. Tatsichlich muss die Zi-
vilgesellschaft insbesondere bei der Umsetzung der im Weltkli-
maiibereinkommen 2015 festgelegten Mafinahmen und Ziele
eine Hauptrolle ibernehmen. Sie muss auch die Politik zu ver-
starkten Engagement auffordern und iiberwachen, ob die poli-
tischen Versprechungen zum verstirkten Klimaschutz (wie z.B.
die Zusage, die Subventionen fossiler Energietriger zu beenden)
auch eingehalten werden. Deshalb miissen die angenommenen
Mafinahmen die von der Zivilgesellschaft erwarteten Trans-
parenz- und Rechenschaftsanforderungen erfiillen, um soziale
und wirtschaftliche Ungerechtigkeit zu vermeiden. Das Weltkli-
matibereinkommen 2015 wire der erste Schritt hin zu einer
globalen Energiewende.

1.10  Die EU muss sich entschieden zu ehrgeizigeren Zielen
fiir 2020 und 2030 verpflichten und aufzeigen, wie deren Ver-
wirklichung integraler Bestandteil ihrer Konjunkturprogramme
und ihrer Pléne fiir eine wirtschaftliche Erholung und eine nach-
haltigere Zukunft ist, um in den internationalen Klimaschutz-
verhandlungen eine Fithrungsrolle spielen und mehr Einfluss
nehmen zu kénnen. Der Ausschuss bekriftigt daher seine For-
derung, die umfassende Umsetzung aller bestehenden CO,-Ziele
fur 2020 sicherzustellen und zu prifen, ob das fir 2020 ge-
setzte Klimagasminderungsziel im Hinblick auf die Erreichung
der vereinbarten Reduzierung um 80 bis 95 % bis 2050 nicht
auf 25 % erhoht werden sollte. Er fordert nochmals, dass die EU
Reduktionsrichtziele fur Klimagasemissionen von 40 % bis 2030
und 60 % bis 2040 festsetzen und diese mit rechtsverbindlichen
Mafinahmen flankieren sollte, um diese Verringerung auch wirk-
lich zu erreichen. Derartige langfristige Richtziele sind notwen-
dig, um Vorhersehbarkeit und Stabilitat fiir Investoren und Ent-
scheidungstriger in Europa zu gewihrleisten. Sie wiren aufSer-
dem eine gute Messlatte fur die Ambitioniertheit der
internationalen Klimaschutzverhandlungen.

1.11  Es ist schwer vorstellbar, wie die verschiedenen Interes-
sen von auch nur den Hauptakteuren im bisherigen, auf Emis-
sionsrechtehandel ausgerichteten Verhandlungsformat miteinan-
der vereinbart werden sollen. Viele Interessentriger melden Vor-
behalte an und schlagen Alternativen fiir das kiinftige Verhand-
lungsformat vor. Es sollten zumindest Alternativkonzepte fur
ein Ubereinkommen gepriift werden, die bspw. auf einem Koh-
lenstoffbudget oder der Erhebung einer Kohlenstoffsteuer oder
dem von Indien in die Diskussion gebrachten Vorschlag eines
Emissionsrechts pro Weltbiirger oder einer Kombination solcher
Ansitze aufbauen.

1.12  Der Ausschuss stimmt der Kommission nachdriicklich
darin zu, dass wir nicht mehr warten konnen, bis das 2015
geschlossene Ubereinkommen dann 2020 in Kraft tritt, denn
die Schritte, die wir zwischen heute und 2020 unternehmen,
werden dafiir ausschlaggebend sein, dass die Politik in die rich-
tige Richtung geht. Diese Schritte miissen wohldurchdacht sein,
auf realen, greifbaren Ergebnissen aus Wissenschaft, Technologie
und Entwicklung griinden, wie sie der EWSA in seiner Stellung-
nahme zum Fahrplan fir eine CO2-arme Wirtschaft bis 2050 ()
aufgegriffen hat.

2. Das Kommissionsdokument

2.1 2011 hat die internationale Staatengemeinschaft Ver-
handlungen {iber ein neues internationales Klimaschutziiberein-
kommen aufgenommen. Dieser Vertrag, der bis Ende 2015 vor-
liegen und ab 2020 gelten soll, wird im Rahmen des als "Dur-
ban-Plattform fiir verstdrktes Handeln" (Durban Platform for
Enhanced Action, ADP) bekannten Prozesses ausgehandelt.

2.2 Das Ubereinkommen von 2015 soll bis 2020 den bis-
herigen Flickenteppich aus verbindlichen und unverbindlichen
Vereinbarungen im Rahmen der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen (im Folgenden: "die Rahmenkonvention")
zu einem einheitlichen und umfassenden Regelwerk zusammen-
schweifen.

2.3 Der unilaterale oder Bottom-up-Charakter des Zusiche-
rungsprozesses von Kopenhagen bzw. Canciin machte einen
starker inklusiven internationalen Ansatz maoglich.

2.4 Um das Ubereinkommen von 2015 ausrichten zu kén-
nen, miissen wir aus den Erfolgen und Misserfolgen der Rah-
menkonvention, des Kyoto-Protokolls und des Kopenhagen-
Canctin-Prozesses lernen. Wir miissen uns vom Nord-Siid-Para-
digma der 1990er Jahre losen und zu einer auf gegenseitiger
Abhingigkeit und gemeinsamer Verantwortung beruhenden
Weltanschauung tibergehen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA hat bereits in seiner Stellungnahme zum 7.
Umweltaktionsprogramm (%) betont, dass es Parallelen zwischen
Finanzkrise und 6kologischer Krise gibt; beide resultieren aus
einem nicht nachhaltigen Umgang mit den okonomischen
bzw. natiirlichen Ressourcen. Er forderte damals "eine dhnliche

() ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 110.
(4 ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 77.
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Reaktion auf die Umweltkrise wie die mit dem Fiskalpakt be-
schlossenen Mafinahmen zur Bekdmpfung der Finanzkrise: klare
Vorgaben, klare Indikatoren, Kontrollen und Sanktionen". Dies
gilt nun auch fur die anstehenden Klimaverhandlungen, von
denen klare Signale zum Aufbau einer globalen ressourcenscho-
nenden "low carbon economy" ausgehen miissen.

3.2 Bei der Konzipierung der Verhandlungsstrategie miissen
wichtige geopolitische Veranderungen beriicksichtigt werden.
Innerhalb kurzer Zeit haben sich die globalen geopolitischen
und wirtschaftlichen Krifteverhaltnisse verschoben. Diese tief-
greifenden Veranderungen sind zum Teil durch die Finanzkrise
ausgelost worden, zu der in der EU auch noch eine Wirtschafts-
krise hinzugekommen ist — die Investitionsquote der Unterneh-
men sank von 23 % im Jahr 2008 auf 18,3 % im ersten Quartal
2013 (Eurostat). Bei der Vorbereitung der kommenden Ver-
handlungen muss sorgfiltig gepriift werden, wie sich die Rezes-
sion auf die EU-Klima- und Energiepolitik ausgewirkt hat.

3.3  Diese Anstrengungen sind noch immer nicht hinrei-
chend. Die internationale Wirtschaftslandschaft wird letztlich
die weiteren Diskussionen iiber ein kiinftiges Weltklimaiiberein-
kommen prigen, und dabei werden die ausschlaggebenden
Wirtschaftsmachte den Ton angeben: China und die USA sowie
Indien und die ibrigen BRICS-Staaten (die 2012 zusammen
61,8 % der weltweiten Emissionen verursachten). Bis 2020 wer-
den neue Kohlekraftwerke mit insgesamt 400-600 GW Leistung
gebaut werden. Die EU steckt tief in einer Rezession, durch die
3,8 Mio. Arbeitsplitze verloren gegangen sind und die Industrie-
produktion um ca. 20 % gesunken ist, wohingegen die Zahl der
Beschiftigten im Erneuerbare-Energien-Sektor und im Bereich
Energiesparmaffnahmen gestiegen ist.

3.4 Allerdings gibt es auch sehr positive Signale im Bereich
Klimaschutz:

— So waren 2011 71,3% aller neuen Kraftwerke Anlagen zur
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (d.h. 32,0 GW
der 44,9 GW neuen Stromerzeugungskapazititen ins-
gesamt); 2012 lag dieser Anteil bei 69 % (d.h. 31,0 GW
der 44,6 GW neuen Stromerzeugungskapazititen ins-
gesamt). 2011 wurden Kohlekraftwerke mit 2,1 GW Ge-
samtleistung neu in Betrieb genommen, gleichzeitig jedoch
Kohlekraftwerke mit 840 MW Gesamtleistung abgeschaltet.
2012 lag die Leistung der abgeschalteten Kohlekraftwerke
(5,4 GW) sogar iiber den Erzeugungskapazititen der neu
in Betrieb genommenen Kohlekraftwerke (3,0 GW), d.h.
sie betrug beinahe das Doppelte.

— Die hohen Gesamtemissionen aus China (26,7 % des welt-
weiten Klimagasausstofles) miissen im Verhéltnis zum Anteil
Chinas an der Weltbevolkerung (19 %) gesehen werden. Ver-
glichen mit der EU (7 % der Weltbevolkerung, 11,5 % der
globalen THG-Emissionen) oder den USA (4,4 % der Welt-
bevolkerung und 16,8 % der globalen THG-Emissionen) liegt
der Pro-Kopf-Klimagasausstof8 in China immer noch auf
einem relativ niedrigen Niveau. Auflerdem muss beriicksich-
tigt werden, dass China sich zur Forderung von Windkraft
und weiterer erneuerbarer Energien verpflichtet hat, indem

es den Anteil nichtfossiler Brennstoffe in seinem Gesamt-
energiemix erhohen und seine CO,-Emissionen pro BIP-Ein-
heit auf 40 bis 50 % bis 2020 senken will.

— In den USA entwickeln sich erneuerbare Energien rasant. So
war die Windkraft 2012 zum ersten Mal die fithrende Ener-
giequelle fur neue Stromerzeugungskapazititen (43 % der
neuen Stromerzeugungskapazititen insgesamt und mehr
als 13 GW Netzeinspeisung).

3.5 Die Welt ist nicht auf dem richtigen Kurs, um das in-
ternationale vereinbarte Ziel, die langfristige durchschnittliche
Erderwirmung auf 2 °C zu begrenzen, zu erreichen. Die welt-
weiten Klimagasemissionen nehmen rasch zu, und im Mai 2013
tiberschritt der CO,-Gehalt in der Atmosphire 400 ppm.

3.6 Nach den bisher umgesetzten bzw. derzeit verfolgten
Politikmafinahmen zu urteilen ist von einem langfristigen
durchschnittlichen Temperaturanstieg zwischen 3,6 °C und
5,3 °C (im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter) auszugehen,
wobei der grofite Teil der Erwirmung Klimamodellen zufolge in
diesem Jahrhundert erfolgen wird.

3.7 Um eine realistische Chance zu wahren, das Zwei-Grad-
Ziel zu erreichen, miissen bis zum Jahr 2020, in dem ein neues
Klimaabkommen in Kraft treten soll, wirksame Maflnahmen
ergriffen werden. Energie steht im Zentrum dieser Herausforde-
rung: Der Energiesektor ist fur ca. zwei Drittel der Treibhausgas-
emissionen verantwortlich, da iiber 80 % des weltweiten Ener-
gieverbrauchs aus fossilen Quellen gedeckt werden.

3.8  Trotz positiver Entwicklungen in einigen Lindern sind
die energiebezogenen CO,-Emissionen im Jahr 2012 um
1,4 % gestiegen und erreichten mit 31,6 Gigatonnen (Gt) ein
Rekordhoch. Der Anteil der Nicht-OECD-Lander an den welt-
weiten Emissionen ist von 45 % im Jahr 2000 auf derzeit 60 %
angestiegen. China trug 2012 zwar am stirksten zur Erhohung
der weltweiten CO,-Emissionen bei, die Zuwachsrate war jedoch
eine der niedrigsten in den letzten zehn Jahren, was zum einen
auf den Ausbau der erneuerbaren Energien und zum anderen
auf eine deutlich verbesserte Energicintensitit der Wirtschaft
zuriickzufiihren ist.

3.9  Eine Umstellung von Kohle auf Gas in der Stromerzeu-
gung half, die Emissionen in den USA um 200 Millionen Ton-
nen (Mt) zu senken, so dass wieder das Emissionsniveau aus der
Mitte der 1990er Jahre erreicht wurde. Trotz eines erhohten
Kohleverbrauchs gingen die Emissionen in Europa infolge der
Wirtschaftskrise, des Ausbaus der erneuerbaren Energien sowie
einer Emissionsobergrenze fiir Industrie- und Stromsektor um
50 Mt zuriick. Die Emissionen in Japan stiegen um 70 Mt an,
da die Bemithungen zur Verbesserung der Energieeffizienz den
zusitzlichen Einsatz fossiler Brennstoffe zum Ausgleich der ver-
ringerten Stromerzeugung aus Kernenergie nicht vollstindig
kompensieren konnten. Selbst wenn man die Mafnahmen mit-
beriicksichtigt, die derzeit verfolgt werden, wird erwartet, dass
die energiebezogenen Treibhausgasemissionen im Jahr 2020 fast
4 Gt CO,-Aquivalente hoher sein werden, als zur Erreichung
des Zwei-Grad-Ziels erforderlich wire. Dies weist auf die
schwere Aufgabe hin, die es in diesem Jahrzehnt noch anzuge-
hen gilt.
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3.10  Die internationalen Klimaverhandlungen haben zu der
Zusicherung gefithrt, dass bis 2015 ein neues Weltklimatiber-
einkommen ausgehandelt wird, das 2020 in Kraft treten soll.
Jedoch hat die Wirtschaftskrise die Einfihrung sauberer Energie-
technologien gehemmt und die Entwicklung des Kohlenstoft-
markts gestort. Derzeit unterliegen werden 8 % des weltweiten
CO,-Ausstofles einem CO,-Preis, wihrend 15 % mit 110 USD
pro Tonne in Form von Subventionen fiir fossile Brennstoffe
gefordert werden (auflerhalb der EU). Der EWSA fordert die
Staatengemeinschaft auf, mit dem Klimatibereinkommen 2015
das bereits im Jahr 2012 im Abschlussdokument der Rio+20
Konferenz der Vereinten Nationen 2012 in Rio abgegebene
Versprechen verbindlich umzusetzen, die Subventionen auf die
umweltschddlichen fossilen Energietriger, die sich nach Schat-
zungen der Weltbank auf 780 Mrd. USD pro Jahr summieren,
einzustellen.

3.11 In einigen Regionen werden Emissionssenkungen durch
die Preisentwicklung von Erdgas und Kohle gefordert, in ande-
ren jedoch unterlaufen; die Nutzung von Kernkraft ist proble-
matisch, und CCS im Groffmafistab liegt noch in weiter Ferne.
Trotz der wachsenden Bemithungen gibt es im Bereich der Ver-
besserung der Energieeffizienz noch ein riesiges unausgeschopf-
tes Potenzial. Die installierte Leistung staatlich geforderter er-
neuerbarer Energien (ohne Wasserkraft) verzeichnet zweistellige
Wachstumsraten. Investitionen in erneuerbare Energietrager er-
fordern stabile wirtschaftliche Rahmenbedingungen hinsichtlich
Kohlenstoffpreis und ggf. — wo diese eingefiihrt ist — Kohlen-
stoffsteuer.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Wie kann das Ubereinkommen von 2015 gestaltet werden,
damit gewdhrleistet ist, dass die Staaten eine nachhaltige wirtschaftli-
che Entwicklung verfolgen konnen und gleichzeitig einen ausgewogenen
und fairen Beitrag zur Minderung der globalen THG-Emissionen leis-
ten, um die globalen Emissionen in eine Richtung zu lenken, bei der
das 2 °C-Ziel erreicht werden kann? Es ist schwer vorstellbar, wie
die verschiedenen Interessen von auch nur den Hauptakteuren
im bisherigen, auf Emissionsrechtehandel ausgerichteten Ver-
handlungsformat miteinander vereinbart werden sollen, doch
ist ein ausgewogener und fairer Beitrag aller die grundlegende
Voraussetzung fiir ein kiinftiges Ubereinkommen. Deshalb soll-
ten zumindest ein Alternativkonzept fiir ein Ubereinkommen
entwickelt und Governanceaspekte bedacht werden. Es muss
sichergestellt werden, dass Klimaschutzmafinahmen dem
Wachstum und der Entwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt forderlich sind. Dies ist nur durch eine trans-
parente und umfassende Bewertung der Wirksamkeit, Kosten
und konkreten Auswirkungen von Klimaschutzmaflnahmen
auf die Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt moglich. Wir
sollte Lehren aus dem Kyoto-Protokoll in seiner ganzen Viel-
schichtigkeit und mit all seinen Schlupflochern ziehen. Es sollte
als sinnvoller Ausgangspunkt fiir die Ausarbeitung eines neuen
Konzepts herangezogen werden. Das verlingerte Kyoto-Pro-
tokoll (Kyoto II) und die Verteilung der Emissionsreduktionen
rufen nach neuen Ansitzen.

4.2 Wie kann das Ubereinkommen von 2015 den Beitrag aller
grofen Wirtschaftsmdchte und Wirtschaftssektoren sichern und das
potenzielle Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionsquellen zwi-
schen stark konkurrierenden Wirtschaftssystemen minimieren? CO,-
Verlagerung findet nicht nur in Verbindung mit von wirtschaft-
lichem Riickgang bedrohten energieintensiven Industriezweigen

statt, sondern ist durch die allgemeinen Bedingungen fiir Unter-
nehmenstitigkeit in den einzelnen Wirtschaftsgebieten bedingt.
Unterschiedliche Regelungen fiir CO,-Emissionen, vor allem
zwischen den am stirksten miteinander konkurrierenden Wirt-
schaftsregionen, haben zu einem Riickgang der Investitionen in
der EU gefiihrt. Ehrgeizige und realistische Mafinahmen und
Ziele sollten in Konsens und Zusammenarbeit mit denjenigen
Akteuren ausgearbeitet werden, die die Manahmen anschlie-
Bend in die Praxis umsetzen miissen. Ein einfaches, gerechtes
und faires Weltklimaiibereinkommen 2015 ist somit Vorausset-
zung fur ein gerechtes Wirtschaftsumfeld in allen Regionen der
Weltwirtschalft.

4.3 Wie kann das Ubereinkommen von 2015 die Einbeziehung
des Klimawandels in relevante Politikbereiche am wirksamsten fordern?
Wie kann es erganzende Prozesse und Initiativen fordern, auch solche,
die von nichtstaatlichen Akteuren durchgefiihrt werden? Es liegt auf
der Hand, dass die Beriicksichtigung des Ubereinkommens von
2015 in alle relevanten Politikbereiche am wirksamsten gefér-
dert werden kann, wenn es einfach gehalten wird. Ein Ubermaf
an organisatorischen Vorschriften wiirde seine Umsetzung er-
schweren. Es ist auch wichtig, die Einbeziehung des Klimawan-
dels in andere Politikbereiche einer transparenten Folgenabschit-
zung zu unterzichen. Die Einbeziehung des Klimawandels in
andere Politikbereiche muss so kosteneffizient und berechenbar
wie moglich und ohne unnétigen Verwaltungsaufwand fiir die
Betroffenen vollzogen werden. Marktbasierten Losungen sollte
der Vorzug gegeben werden.

4.4 Nach welchen Kriterien und Grundsdtzen sollten die Klima-
schutzlasten der Vertragsparteien des Ubereinkommens von 2015 ver-
teilt werden, um ein Spektrum an Verpflichtungen zu gewdhrleisten,
die nationalen Umstinden Rechnung tragen, weithin als gerecht und
angemessen angesehen werden und zusammengenommen ausreichen,
um Handlungsdefizite zu vermeiden? Wenn der Emissionsrechte-
handel beibehalten wird, miissen Kriterien und Grundsitze fest-
gelegt werden, und es wiirde immer der Vorwurf der Ungerech-
tigkeit laut. In jedem Fall sollte jedoch gepriift werden, wie sich
die Marktentwicklung sowie geltende bzw. vorgeschlagene
Klimaschutzvorschriften auf einen Sektor auswirken und wel-
ches Potenzial es in dem betreffenden Sektor noch fiir die Sen-
kung des Klimagasausstoffes und den Einsatz energieeffizienter
Technologien gibt. Um Erfolg und Nachhaltigkeit zu sichern,
miissen allen Beteiligten Anreize geboten werden, um auf die
Ziele hinzuarbeiten, wie Emissionssenkungen, Effizienzverbes-
serungen, Forschungszusammenarbeit, Austausch bewihrter
Verfahren usw. Die Erhebung einer Kohlenstoffsteuer kann auf
die am besten koordinierte und wirksamste Weise Emissions-
senkungen bewirken und Mittel fur Forschung, Entwicklung und
Anpassung generieren.

4.5  Welche Rolle sollte das Ubereinkommen von 2015 bei der
Losung des Anpassungsproblems spielen und inwieweit sollten die
laufenden Arbeiten im Rahmen der Rahmenkonvention beriicksichtigt
werden? In welcher Form kann das Ubereinkommen von 2015 weitere
Anreize fiir die Einbeziehung der Klimaanpassung in relevante Politik-
bereiche geben? Die Anpassung erfolgt relativ zielgerichtet und
stittzt sich weitgehend auf vorhandene Risikomanagementpro-
gramme. Anpassungsmaffnahmen kénnen zwar nicht alle durch
den Klimawandel verursachten Bedrohungen beseitigen, jedoch
in vielen Gebieten die Risiken begrenzen. Eine Verbesserung der
Anpassungsfihigkeit erfordert weitere Analysen, Priorititenset-
zung, Planung sowie Mafnahmen auf allen Regierungsebenen
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und die Einbindung der lokalen Gemeinschaften und Unterneh-
men. Es steht zu recht zu erwarten, dass die Anpassung eine der
vier Sdulen des kiinftigen Weltklimaiibereinkommens 2015 sein
wird. Den Unternehmen kommt durch den Technologietransfer
und Austausch bewihrter Praktiken eine wichtige Rolle zu.

4.6 Welche kiinftige Rolle sollten die Rahmenkonvention und vor
allem das Ubereinkommen von 2015 in der Dekade vor 2030 bei der
Finanzierung, bei marktbasierten Mechanismen und bei der Technolo-
gieentwicklung spielen? Wie konnen die bisherigen Erfahrungen ge-
nutzt und Rahmenregelungen weiter verbessert werden? Die Rahmen-
konvention sollte fiir die Koordinierung wichtiger Klimaschutz-
mafnahmen sowie fiir die Uberwachung der Leistung der Un-
terzeichnerstaaten, der wichtigsten Finanzstrome und des Tech-
nologicaustauschs sorgen. Technologien und ihr Einsatz sind
weitgehend Zustindigkeit der Unternehmen. Durch den Tech-
nologie-Exekutivausschuss und das Zentrum und Netzwerk fur
Klimaschutztechnologie kann die Rahmenkonvention Technolo-
gie-Gutachten erstellen und die Staaten umfassend informieren,
so dass diese die am besten geeigneten Technologien aussuchen
konnen.

4.7 Wie konnte das Ubereinkommen von 2015 die Transparenz
und Rechenschaftspflicht von Staaten global weiter verbessern? Inwie-
weit wird ein Rechnungslegungssystem weltweit einheitlich sein miis-
sen? Wie sollten Staaten zur Rechenschaft gezogen werden, wenn sie
ihren Verpflichtungen nicht nachkommen? Egal wie, das Rechnungs-
legungssystem muss in jedem Fall weltweit einheitlich sein, da
korrekte Informationen wesentlich sind, wenn es um Geld geht.
Ein einheitliches Rechnungslegungssystem ermaoglicht auch eine
Rechenschaftspflicht im Rahmen des Weltklimaiibereinkom-
mens 2015.

4.8  Wie konnten die UN-Klimaverhandlungen dahingehend ver-
bessert werden, dass bis 2015 ein inklusives, ambitioses, wirksames
und faires Klimaschutziibereinkommen erreicht wird und seine Durch-
fiihrung gewdhrleistet ist? Damit das Klimaschutziibereinkommen
auf zufriedenstellende Weise erreicht und umgesetzt werden

Briissel, den 16. Oktober 2013

kann, sind eine umfassende Einbindung aller Interessentrdger
und Transparenz notwendig. Die Unternehmen konnen ihren
eigenen Sachverstand zu wirksamen Emissionssenkungsverfah-
ren und Konzepten fur nachhaltige Entwicklung in die Klima-
verhandlungen einbringen. Durch eine allgemeine Einbeziehung
der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft konnen die Vergleich-
barkeit der Anstrengungen und gleiche Ausgangsbedingungen
sichergestellt werden. Das neue Weltklimaiibereinkommen
2015 ist nur der erste Schritt, seine umfassende Umsetzung
hidngt von der Zivilgesellschaft insgesamt ab. Deshalb miissen
das Verfahren und die praktischen Ergebnisse transparent und
tiberzeugend sein, um das Vertrauen der Menschen in der gan-
zen Welt zu gewinnen.

4.9  Wie kann die EU am besten in Prozesse und Initiativen aufSer-
halb der Rahmenkonvention investieren und diese fordern, um den
Weg fiir ein chrgeiziges und wirksames Ubereinkommen fiir 2015
zu bereiten? Der Ausschuss begriit die durch dieses Kommis-
sionsdokument eingeleitete Debatte. Unabhingige Sachverstin-
digenanalysen aller Aspekte der Klimapolitik sind unabdinglich,
zumal sich die globale geopolitische Landschaft verindert hat
und weiter verdndert. Es gibt bereits Analysen, so dass nicht von
Null angefangen werden muss. Ein Beispiel ist das Schreiben des
Wissenschaftsrats des Weiflen Hauses an den US-Présidenten, in
dem die Belange des Klimawandels zusammengefasst werden.
Die Erfahrungen mit dem Kyoto-Protokoll und die sich hinzie-
henden UN-Verhandlungen machen deutlich, dass Verinderun-
gen vonnoten sind, bevor es zu spit ist. AufSerdem sollten und
konnten die Erkenntnisse und Empfehlungen von Sachverstin-
digenorganisationen wie der [EA unverziiglich in die Praxis um-
gesetzt werden. Der World Energy Outlook - Sonderbericht der
[EA "Neuentwurf der Energie-Klima-Landkarte" bietet einen
pragmatischen und machbaren Ansatz. In dem Bericht werden
vier grundlegende und praktisch durchfithrbare Mafnahmen
dargelegt: die Verbesserung der Energieeffizienz in Gebduden,
in der Industrie und im Verkehr; die Begrenzung des Baus
und der Nutzung ineffizienter Kohlekraftwerke; die Minimierung
der Methan-Emissionen bei der Ol- und Gasforderung; und die
Beschleunigung der teilweisen Einstellung von Subventionen fiir
die Nutzung fossiler Brennstoffe.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Strategische Leitlinien fiir die nachhaltige
Entwicklung der Aquakultur in der EU

COM(2013) 229 final
(2014/C 67/30)

Berichterstatter: José Maria ESPUNY MOYANO

Die Europiische Kommission beschloss am 29. April 2013, den Europidischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Strategische Leitlinien fiir die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur in der

EU

COM(2013) 229 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2013 an.

Der EWSA verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 122 gegen 3 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) ist der Ansicht, dass die Aquakultur der Europdischen
Union wirkungsvoll dazu beitragen kann und muss, die wach-
sende Abhingigkeit Europas von der Einfuhr von Aquakultur-
erzeugnissen zu verringern.

1.2 Der EWSA empfiehlt der Europaischen Kommission und
den Mitgliedstaaten, weitreichende Mafinahmen zu férdern, um
die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Aquakulturunterneh-
men wiederherzustellen.

1.3 Der EWSA erachtet die Zeitraume fur die Erteilung von
Zulassungen fur Aquakulturunternehmen, die in vielen Mitglied-
staaten zurzeit bei tiber zwei oder drei Jahren liegen, fiir nicht
hinnehmbar. Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der europii-
schen Aquakultur hilt es der EWSA fiir wesentlich, die Ver-
waltungsverfahren zu beschleunigen und kostengiinstiger zu
machen.

1.4 Der EWSA nimmt die Schitzung, der zufolge jeder in-
tern durch die Aquakultur der EU erzeugte Prozentpunkt des
Verbrauchs zwischen 3 000 und 4000 Vollzeitarbeitsplitze
schaffen wiirde, besonders positiv entgegen, denn diese Arbeits-
plitze wiren einerseits qualifiziert und wiirden andererseits an
Orten mit sehr wenigen Beschiftigungsalternativen angeboten.

1.5 Die unzureichende Umsetzung der Etikettierungsvor-
schriften fur Aquakulturerzeugnisse (insbesondere unverpackte)
mit Informationen fiir die Verbraucher an den Verkaufsstellen
beunruhigt den EWSA nicht nur unter dem Gesichtspunkt des

Betrugs, sondern auch des unlauteren Wettbewerbs gegentiber
den europdischen Erzeugern. Er fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten deshalb auf, wirksame Mafinahmen in die stra-
tegischen Pline aufzunehmen, um diesen hartnickig fortbeste-
henden Mangel zu beseitigen.

1.6 Der EWSA hilt es fir zweckmifig, Kommunikations-
kampagnen durchzufithren, um den europiischen Verbrauchern
die hohen Produktions- und Qualitdtsstandards der in der Union
praktizierten Aquakultur vor Augen zu fithren. Diese Kam-
pagnen sollten durch den nichsten Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) finanziert werden.

1.7  Der EWSA fordert erneut mit Nachdruck, die Einfuhr-
kontrollen von Aquakulturerzeugnissen in die EU zu verstirken,
um ihre liickenlose Riickverfolgbarkeit und die Einhaltung der
Vorschriften zu garantieren.

1.8 Der EWSA hilt es fur vorrangig, die Finanzierung fur
F+E+I-Projekte in der Aquakultur aufzustocken und dafiir zu
sorgen, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Kommis-
sion ihre Programme und Pldne fiir Investitionen in Forschung
und Innovation in der Aquakultur auf die Erreichung der Ziele
ausrichten, die in dem 2012 veroffentlichten Strategiepapier der
Technologie- und Innovationsplattform der europaischen Aqua-
kultur (EATiP) festgelegt wurden.

1.9  Die wirtschaftliche Diversifizierung der Aquakultur (z.B.
das Anbieten von Tourismusdienstleistungen) muss fir die Er-
zeuger sowohl von Binnen- als auch von Meeresaquakultur und
insbesondere fiir mittelstindische Unternehmen (KMU) als
Chance gefordert und erleichtert werden.
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1.10  Der EWSA hebt hervor, wie wichtig es ist, den euro-
pdischen Charakter des Beirats fur Aquakultur im Vergleich zum
regionalen Aktionsradius der iibrigen Beirdte anzuerkennen. Er
vertritt diesbeziiglich die Ansicht, dass die darin vertretenen
Stellen (die eine direkte Beziechung zur Aquakultur haben miis-
sen) europdisch oder in jedem Fall supranational aufgestellt sein
miissen. Das muss sich in seiner Struktur und Finanzierung
widerspiegeln.

1.11  Der EWSA stellt fest, dass die Europiische Kommission
aufgrund der Multidisziplinaritit der Aquakultur gewihrleisten
muss, dass der Beirat fur Aquakultur eine direkte und vorran-
gige Beziehung zu den verschiedenen Generaldirektionen der
Kommission unterhalt.

1.12  Da die ersten Aufgaben, die dem Beirat fiir Aquakultur
gemdfd den strategischen Leitlinien der Europiischen Kommis-
sion iibertragen wurden, in den ersten Monaten des Jahres 2014
erfiillt werden miissen, fordert der EWSA die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass es bei seiner Ein-
richtung und der Aufnahme seiner Tatigkeit nicht zu Verzoge-
rungen kommt.

2. Hintergrund

2.1  Im Zuge der laufenden Reform der Gemeinsamen Fische-
reipolitik (GFP) wird der Aquakultur eine besondere Rolle zu-
erkannt und die Forderung dieser Aktivitit als eine der Priori-
titen der GFP festgelegt.

2.2 In ihrem Vorschlag zur Gemeinsamen Fischereipolitik
schldgt die Europiische Kommission vor, in Sachen Aquakultur
eine Methode der offenen Koordinierung mit den Mitgliedstaa-
ten einzurichten. Diese Methode besteht aus einem freiwilligen
Prozess der Zusammenarbeit auf der Grundlage strategischer
Leitlinien und mehrjahriger nationaler Strategiepline, durch
die das Subsidiarititsprinzip gewahrt wird.

3. Zusammenfassung des Vorschlags der Kommission

3.1  Die strategischen Leitlinien fiir die nachhaltige Entwick-
lung der Aquakultur in der EU wurden am 29. April 2013 von
der Europdischen Kommission verdffentlicht (COM(2013) 229
final). Sie sind zwar unverbindlich, bilden jedoch die Grundlage
der mehrjihrigen nationalen Strategiepldne. Mit den strategi-
schen Leitlinien sollen die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt wer-
den, ihre eigenen nationalen Ziele unter Berticksichtigung ihrer
jeweiligen Ausgangslage, ihrer nationalen Gegebenheiten und
ihrer institutionellen Strukturen festzulegen.

3.2 Die strategischen Leitlinien beziehen sich auf vier vor-
rangige Bereiche:

— Verwaltungsverfahren,
— koordinierte Raumordnung,
— Wettbewerbsfihigkeit und

— gleiche Ausgangsbedingungen.

3.3 In den mehrjahrigen nationalen Strategiepldnen, die jeder
der Mitgliedstaaten mit einem Interesse an Aquakultur aufzustel-
len hat, miissen gemeinsame Ziele und Indikatoren zur Messung
der Fortschritte festgelegt werden. Die Strategiepldne sind der
Kommission von den Mitgliedstaaten bis spétestens Ende 2013
vorzulegen.

3.4  Die mehrjahrigen nationalen Strategiepline miissen dazu
dienen, die Wettbewerbsfahigkeit des Aquakultursektors zu for-
dern, seine Entwicklung und Innovation zu unterstiitzen, die
Wirtschaftstatigkeit anzuregen, die Diversifizierung zu erhohen,
die Lebensqualitit in den Kiistengebieten und im lindlichen
Raum zu verbessern sowie den Aquakulturbetreibern gleiche
Bedingungen fiir den Zugang zu Gewdssern und Gebieten zu
garantieren.

3.5 Der Vorschlag zur Reform der Gemeinsamen Fischerei-
politik beinhaltet die Schaffung eines Beirats fiir Aquakultur, der
zur Aufgabe hat, den EU-Organen Empfehlungen und Vor-
schldge zu Fragen im Zusammenhang mit dem Management
der Aquakultur vorzulegen und iiber die Probleme der Branche
zu informieren.

4. Allgemeine Bemerkungen

41  Auf dem EU-Markt werden jahrlich ca. 13,2 Mio. Ton-
nen Aquakulturerzeugnisse konsumiert, von denen 65 % einge-
fithrt werden, 25 % aus der extraktiven Fischerei der EU und nur
10 % aus der europdischen Aquakultur stammen. Der EWSA
teilt die Meinung, dass dieses Ungleichgewicht weder wirtschaft-
lich (wegen des damit einhergehenden Handelsdefizits) noch
sozial (aufgrund der mangelnden Ausnutzung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten) nachhaltig ist.

4.2 Der EWSA nimmt die Angabe der Kommission, der zu-
folge jeder intern durch die Aquakultur der EU erzeugte Pro-
zentpunkt des Verbrauchs zwischen 3000 und 4000 Vollzeit-
arbeitsplitze schaffen wiirde, befiirwortend entgegen.

4.3 Deshalb stimmt der EWSA mit Rat, Parlament und Eu-
ropdischer Kommission darin iiberein, dass die Aquakultur eine
der Sdulen der EU-Strategie fur blaues Wachstum sein muss und
ihre Entwicklung zur Europa-2020-Strategie beitragen kann. Die
Aquakultur bietet Entwicklungs- und Beschiftigungsmaoglichkei-
ten in jenen Kiisten- und Flussgebieten der Europdischen Union,
in denen es wenige wirtschaftliche Alternativen gibt.

4.4 Aquakulturerzeugnisse werden von den europdischen
Verbrauchern immer starker nachgefragt. Die europdische Aqua-
kultur bietet ihnen hochwertige Erzeugnisse an, die strengen
Vorschriften hinsichtlich 6kologischer Nachhaltigkeit, Tier-
gesundheit und Verbraucherschutz geniigen. Der EWSA ist der
Auffassung, dass die Versorgung mit sicheren, gesunden und
nachhaltigen Nahrungsmitteln in der Europiischen Union als
eine der grofSten Herausforderungen der nichsten Jahrzehnte
angesehen werden muss.

4.5  Trotz dieser offensichtlichen Vorteile stagniert die Aqua-
kulturerzeugung in der EU seit 2000. Indessen verzeichnet die-
selbe Tatigkeit in anderen Weltregionen, die einen Teil ihrer
Erzeugung in die Union ausfithren, ein erhebliches Wachstum.
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4.6 Der EWSA erkennt an, dass die europdischen Rechtsvor-
schriften im Bereich offentliche Gesundheit, Verbraucherschutz
und Umwelt zu den Grundwerten der Europiischen Union ge-
horen. Diese Vorschriften konnen sich jedoch spiirbar auf die
Produktionskosten der europdischen Aquakulturerzeuger auswir-
ken, und die Mehrkosten konnen sich bisweilen im Preis der
Erzeugnisse niederschlagen, die mit Einfuhren auf dem Markt
konkurrieren miissen, die solchen Anforderungen nicht unter-
liegen.

4.7 Der EWSA ist der Ansicht, dass der Vorschlag der Euro-
pdischen Kommission zur Wiedererlangung gleicher Wett-
bewerbsbedingungen fir die Wirtschaftsteilnehmer der EU ge-
geniiber denen von Drittstaaten bei Weitem nicht ausreicht. Die
Wiederherstellung dieses Gleichgewichts ausschliefSlich auf Maf-
nahmen zu beschrinken, um die Sicherheit und Nachhaltigkeit
der Aquakulturerzeugnisse der EU zu zertifizieren und die All-
gemeinheit hieriiber zu informieren, ist eindeutig unbefriedigend
und entbindet die Behorden keinesfalls von der Pflicht, von
Einfuhren dieselbe Gesundheitssicherstellung zu fordern, die
fur die europdische Produktion verlangt wird — mit einer um-
fassenden Riickverfolgbarkeit "vom Meer bis auf den Tisch".

4.8  Das auf dem Markt der Europaischen Union herrschende
Ungleichgewicht zwischen den Produktionsbedingungen der
Aquakulturerzeugnisse, die in Europa erzeugt werden, und de-
nen, die in Drittstaaten erzeugt und dann in die Union aus-
gefiuhrt werden, ist nach Ansicht des EWSA wesentlich mehr
als eine simple Frage der Aufklirung und Entscheidung der
Verbraucher. Es miissen noch weitere Problemkreise beriicksich-
tigt werden, wie die Verringerung tiberfliissiger Verwaltungskos-
ten, der Zugang zu den Kiisten- und Meeresgebieten oder die
Mingel des Riickverfolgungssystems.

4.9  In der Praxis ist die Pflichtinformation, die den Verbrau-
chern an den Endverkaufsstellen stets zur Verfiigung stehen
sollte, hdufig unvollstindig oder irrefithrend und hat beispiels-
weise zur Folge, dass frische europiische Erzeugnisse durch auf-
getaute Einfuhrprodukte ersetzt werden, ohne dass sich die Kdu-
fer dessen bewusst sind. Dadurch sind die Verbraucher nur
bedingt in der Lage, verantwortungsvoll einzukaufen, und
gleichzeitig bedeutet es unlauteren Wettbewerb gegeniiber den
Erzeugern aus der EU.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der EWSA stimmt der Kommission zu, dass eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Aquakultur und der Aquakultur-
erzeugnisse verarbeitenden Industrie Arbeitsplitze schaffen und
die Wettbewerbsfihigkeit beider Wirtschaftszweige erhéhen
kann.

5.2 Der EWSA geht mit der Kommission in ihrer Einschit-
zung konform, dass die Information verbessert werden muss,

Briissel, den 16. Oktober 2013

die tiber den Stand der Verwaltungsverfahren hinsichtlich der
Zeitraume und Kosten fir die Zulassung neuer Aquakulturanla-
gen in den Mitgliedstaaten zur Verfiigung steht.

5.3 Der EWSA stimmt mit der Europdischen Kommission
darin tiberein, dass die Umsetzung von Raumordnungsplinen
im Bereich der Aquakultur dazu beitragen kann, Unsicherheiten
abzubauen, Investitionen zu erleichtern, die unternehmerische
Entwicklung zu beschleunigen und die Schaffung von Arbeits-
plitzen zu fordern.

5.4 Nach Ansicht des EWSA wird der Binnenaquakultur in
der Mitteilung der Europdischen Kommission nicht genug Auf-
merksamkeit gewidmet, vor allem in Bezug auf die Raumord-
nung.

5.4.1  Der EWSA schldgt der Europdischen Kommission vor,
das Thema des fiir Sommer 2014 geplanten Seminars iiber
bewahrte Praktiken auf die koordinierte Ordnung des Fluss-
raums (und nicht nur des Meeresraums) auszuweiten, um die
Mitgliedstaaten bei ihrer Raumordnung zu unterstiitzen.

5.5 Der EWSA erkennt an, wie wichtig es ist, die Produkti-
onstatigkeit der Aquakultur sachgemif§ zu planen und zu kon-
trollieren, um unangemessene Umweltauswirkungen zu vermei-
den. Er vertritt den Standpunkt, dass die Verwaltung der Aqua-
kultur als Wirtschaftszweig nach einem G6kosystembezogenen
Ansatz erfolgen muss.

5.6  Der EWSA ist sich bewusst, dass die Entwicklung der
Aquakultur auf einer engen Beziehung zu Wissenschaft und
Forschung konsolidiert werden muss.

5.7  Der EWSA teilt die Meinung der Kommission in Bezug
auf die Anerkennung der von der extensiven teichwirtschaftli-
chen Aquakultur erbrachten Umweltleistungen, denn sie ist ein
Beispiel fur eine Wirtschaftstitigkeit, die den Anforderungen an
den Erhalt eines Lebensraums oder einer Art entsprechen kann.

5.8  Der EWSA hilt die Initiative der Kommission, den na-
tionalen und regionalen Verwaltungen Orientierungshilfe fiir
eine bessere und einheitliche Umsetzung europdischer Rechts-
vorschriften (z.B. im Umweltbereich) zu leisten, fiir angemessen.

5.9  Der EWSA billigt die Rolle des Beirats fur Aquakultur
und meint, dass dieser dazu beitragen kann, die Ziele der na-
tionalen Strategiepldne zu erreichen und ihre angemessene Um-
setzung zu iberpriifen. Er mochte jedoch die Unterscheidungs-
merkmale dieses Beirats im Vergleich zu denen der iibrigen
Beirdte hervorheben: Erstens umfasst sein Tatigkeitsbereich an-
ders als bei der Fischerei, deren Bestinde offentliche natiirliche
Ressourcen sind, eine private Ressource, die Eigentum von
Aquakulturunternehmen ist, und zweitens ist sein Aktionsradius
nicht regional, sondern erstreckt sich auf die gesamte EU.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Griine Infrastruktur (GI) — Aufwertung des
europiischen Naturkapitals

COM(2013) 249 final
(2014/C 67/31)

Berichterstatter: Adalbert KIENLE

Die Europdische Kommission beschloss am 3. Juli 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen Griine Infrastruktur (GI) — Aufwertung des europdischen Naturkapitals

COM(2013) 249 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 1. Oktober an 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-

tober) mit 134 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriilt die Mitteilung der Kommission zur
Griinen Infrastruktur (GI) und ihre Absicht, GI-Projekte durch
ein Biindel von Malnahmen zu fordern.

1.2 Der Ausschuss empfiehlt, die Erfahrungen bei der Um-
setzung dieses Maflnahmenpaketes zu nutzen, um es zu der in
der Biodiversititsstrategie 2020 angekiindigten Strategie fiir GI
fortzuentwickeln.

1.3 Der EWSA unterstiitzt das Ziel, iiber Projekte zur GI
okologischen mit wirtschaftlichem und sozialem Nutzen zu ver-
binden. Angestrebt wird eine Infrastruktur mit natiirlichen, na-
turnahen, genutzten oder urbanen Landschaftsstrukturen, die
zur Erhaltung von Biodiversitit und anderer Umweltfaktoren-
beitrdgt und zugleich kostengiinstige und nachhaltige Leistun-
gen fur die Gesellschaft erbringt. Im Unterschied zu Natura
2000 handelt es sich bei der Forderung von GI nicht um ein
Rechtsinstrument; es ist nicht Ziel der GI-Initiative, ein zusitz-
liches Naturschutz-Netzwerk iiber Natura 2000 hinaus zu schaf-
fen.

1.4 Der EWSA stellt fest, dass die mafigebliche Verantwor-
tung fiir GI Projekte bei den Mitgliedstaaten, insbesondere bei
den Trdgern der regionalen und lokalen Planung liegt. Der EU
kommt bei der Férderung von GI in erster Linie eine unterstiit-
zende Rolle zu. Insbesondere ist das Konzept der GI in Politik-
bereiche wie Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Gewisser-,
Meeres-, Fischerei-, Regional- und Kohisionspolitik, Stadtpla-
nung, Klimapolitik, Verkehrs- und Energiepolitik, Katastrophen-
schutz und Landnutzung sowie in die entsprechenden EU-Finan-
zierungsinstrumente unverziiglich wirkungsvoll zu integrieren.

1.5  Bei GI-Projekten von europaweiter Bedeutung muss die
EU unmittelbar Verantwortung tibernehmen. Der EWSA unter-
stiitzt den Vorschlag, analog zu den Transeuropdischen Netz-
werken Verkehr, Energie und Telekommunikation — ein TEN-G
zur Finanzierung griiner Infrastruktur einzufithren, mit einer
Liste kartografisch dargestellter GI-Projekte von europaweiter
Bedeutung.

1.6 Bei GI Projekten auf regionaler und lokaler Ebene sind
Hauptakteure die Trager regionaler und lokaler Planung, die
Stidte und Gemeinden, die Triger von Infrastrukturprojekten
in Bereichen wie Strafenbau, Bahn, Wasserbau und Hochwas-
serschutz, Land- und Forstwirte, Unternehmen und Bauherren,
zivilgesellschaftliche Umweltschutzorganisationen und Gewerk-
schaften. Diese Akteure gilt es zu stirken. Denn der Erfolg von
GI-Projekten hingt entscheidend davon ab, dass sie von diesen
Akteuren initiiert, akzeptiert und getragen werden.

1.7 Der EWSA hilt es fiir unabdingbar, der frithzeitigen Be-
teiligung der Zivilgesellschaft in GI-Projekte deutlich mehr Auf-
merksamkeit zu widmen, als dies in der Mitteilung der Kommis-
sion der Fall ist. Partizipative Planungsprozesse mit frithzeitiger
Beteiligung der Biirger und zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen haben entscheidende Bedeutung.

1.8 Dabei ist zu beachten, dass GI-Projekte auch Konflikte
zwischen den legitimen Interessen verschiedener Beteiligter her-
vorrufen konnen und daher geeignete Mechanismen zur Losung
von Konflikten, zum Interessenausgleich und zur Projektopti-
mierung vorgesehen werden missen. Richtig gehandhabt,
konnte GI dazu beitragen, die traditionellen Konfliktlinien im
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Naturschutz zwischen Schutz und Nutzung zu entschirfen oder
zu {iberwinden. Der EWSA betont, dass zur Mobilisierung der
erforderlichen privaten Investitionen ausreichende Anreize ge-
schaffen werden miissen.

2. Einleitung

2.1 Die Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt ist aufgrund des Eigenwertes der Biodiversitit sowie auf-
grund der von ihr — als Naturkapital — erbrachten Dienstleis-
tungen von grundlegender Bedeutung fiir das menschliche
Wohlergehen, den wirtschaftlichen Wohlstand und humane Le-
bensbedingungen. In ihrer Biodiversititsstrategie fur das Jahr
2020 () hat sich die Europiische Kommission daher das Ziel
gesetzt, bis 2020 den Verlust an biologischer Vielfalt und die
Verschlechterung der Okosystemleistungen in der EU aufzuhal-
ten und sie weitest moglich wiederherzustellen. Insbesondere
sollen durch eine europiische GI-Strategie griine Infrastrukturen
gefordert werden.

2.2 Die von der Kommission am 6. Mai 2013 angenom-
mene Mitteilung "Griine Infrastruktur (GI) — Aufwertung des
europdischen Naturkapitals" umfasst folgende Schwerpunkte:

— Forderung von GI in wesentlichen Politikbereichen wie
Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Gewdsser-, Meeres-
, Fischerei-, Regional- und Kohisionspolitik, Klimaschutz
und Anpassung an den Klimawandel, Verkehrs- und Ener-
giepolitik, Katastrophenschutz und Landnutzung durch die
Veroffentlichung von Leitlinien zur Integration des GI-Kon-
zeptes in die Durchfithrung dieser Politiken im Zeitraum
2014 bis 2020;

— Verbesserung der Forschung zu GI, der Daten- und Wissens-
grundlage und Forderung innovativer Technologien;

— Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln fiir
griine Infrastrukturprojekte - bis 2014 Errichtung einer spe-
ziellen Fazilitdt der EU zur Unterstiitzung griiner Infrastruk-
turprojekte gemeinsam mit der Europdischen Investitions-

bank;

— Forderung griiner Infrastrukturprojekte auf EU-Ebene — bis
Ende 2015 Priifung der Entwicklung eines Netzes von Pro-
jekten griiner Infrastruktur mit EU-weiter Bedeutung im
Rahmen einer TEN-G Initiative durch die Kommission.

2.3 In seiner Stellungnahme zur Biodiversititsstrategie vom
26. Oktober 2011 () hatte der EWSA die Biodiversititsstrategie
im Grundsatz begriifSt, aber das Fehlen einer Analyse der Ur-
sachen fur die Verfehlung der Biodiversititsziele kritisiert. Ins-
besondere der mangelnde politische Wille in den Mitgliedstaaten
verhindere deren effektive Umsetzung.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Eine anschauliche Definition von GI wird von David
Rose in "Green Infrastructure. A Landscape Approach" verwen-
det: "Als Griine Infrastruktur werden Elemente bezeichnet, die

(1) COM(2011) 0244 final.
() Stellungnahme des EWSA "Eine Biodiversititsstrategie der EU fiir das
Jahr 2020". ABL C 24 vom 28.1.2012 S. 111-116.

die natiirliche mit der baulichen Umwelt verbinden und Stadte
lebenswerter machen, wie z.B. Parks, FuRwege, begriinte Dicher,
begriinte Straflen und der stidtische Baumbestand. Auf der re-
gionalen Ebene umfasst die griine Infrastruktur das Netz aus
natiirlichen Gebieten, Griinflichen, griinen Wegen, (forst- und
landwirtschaftlichen) Nutzflichen und weiteren Elementen, die
allesamt einen vielfdltigen Nutzen fur die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Menschen und der Okosysteme erbringen,

()"
3.2 Beispiele fiir GI sind:

— Die Schaffung oder Erhaltung natiirlicher Uberschwem-
mungsgebiete: Wahrend ein Deich allein Uberschwemmun-
gen vorbeugt, filtern Uberschwemmungsgebiete dariiber hi-
naus das Wasser, stabilisieren den Grundwasserspiegel, bie-
ten Erholungsmoglichkeiten, speichern CO,, liefern Nutz-
holz und tragen zur Vernetzung natiirlicher Lebensraume

bei.

— Wilder, die eine gute Mischung von Art, Alter und Struktur
aufweisen, absorbieren groffe Mengen Wasser und schiitzen
den Boden, vermeiden Uberschwemmungen und Erdrutsche
bzw. verringern deren Folgen.

— GI als integraler Bestandteil der Entwicklung von Siedlungs-
rdumen: Richtig gestaltete Parks, Alleen, Wanderwege, be-
griinte Dicher und Winde stellen eine kosteneffiziente Ver-
besserung des Stadtklimas dar und steigern generell die stad-
tische Lebensqualitit. Uberdies tragen sie zur biologischen
Vielfalt und Bekdmpfung des Klimawandels bei.

3.3 82 % der Flichen in der EU befinden sich auferhalb des
Natura-2000-Netzes. Damit liegt es auf der Hand, dass die Er-
haltung und Wiederherstellung von biologischer Vielfalt durch
Forderung griiner Infrastruktur auch auflerhalb von Natura
2000 sowohl fiir die Funktionsfahigkeit des Schutzgebietsnetzes
als auch fiir die Bereitstellung von Okosystemleistungen ins-
gesamt unentbehrlich ist. Im Unterschied zu Natura 2000 han-
delt es sich bei der Forderung von GI nicht um ein Rechtsinstru-
ment. Sie kann daher nicht die Umsetzung von Natura 2000
ersetzen, sondern erginzt sie um eine weitere Komponente. Auf
der anderen Seite ist es nicht Ziel der GI-Initiative, ein zusitz-
liches Naturschutz-Netzwerk iiber Natura 2000 hinaus zu schaf-
fen. Der EWSA pladiert daftir, die Gl-Initiative insbesondere
auch dazu zu nutzen, den kooperativen Natur- bzw. Umwelt-
schutz zu fordern und in allen Mitgliedstaaten deutlich voran-
zubringen.

3.4 Der EWSA unterstreicht die Dringlichkeit einer frithzei-
tigen und aktiven Beteiligung der Zivilgesellschaft an GI-Projek-
ten, wie sie auch in dem Aarhus-Ubereinkommen zur Offent-
lichkeitsbeteiligung in Umweltangelegenheiten vorgesehen ist.
Zahlreiche Beispiele belegen, wie sehr der Erfolg von Projekten
von der Zustimmung oder Ablehnung der Zivilgesellschaft ab-
hingt. Deshalb sollte der Bottom-up-Ansatz sowie der Aufbau
von Partnerschaften mit Beteiligten der Kommunen, Trigern
von Infrastrukturprojekten, der Wirtschaft und Gewerkschaften,
der Land- und Forstwirtschaft, der Wasserwirtschaft und des
Kistenschutzes sowie von Umwelt-NGO in der Strategie der
Europdischen Kommission sehr viel deutlicher zum Ausdruck
kommen.
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3.5 Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass es sich bei der
Mitteilung der Kommission zur GI nicht um die in der Strategie
zur Biodiversitdt 2020 angekiindigte Europdische Strategie zur
GI handelt. Der EWSA begriift gleichwohl die in der Mitteilung
angekiindigten Aktionen als Schritte in die richtige Richtung.
Die Erfahrungen bei der Umsetzung dieser Mafinahmen sollten
genutzt werden, um diese zu einer Strategie fir GI fortzuent-
wickeln.

3.6 Der EWSA hilt es fiir notwendig, noch mehr als in der
Mitteilung geschehen Schwerpunkte bei der Umsetzung der GI
zu setzen. Wie in der Biodiversitdtsstrategie fehlt auch in der
Mitteilung eine klare Analyse der Ursachen, warum sich griine
Infrastruktur nicht in ausreichendem Mafe durchsetzt. Einem
Mangel an politischem Willen in einzelnen Mitgliedstaaten zur
Umsetzung dieser Konzepte wird mit den vorgesehenen tech-
nischen Leitlinien und der Verbesserung der Informations- und
Wissensgrundlage allein nicht beizukommen sein. Eine wirk-
same GI-Strategie setzt nach Meinung des EWSA ein stringentes
Monitoring, eine kritische Analyse der Mafnahmen in den Mit-
gliedstaaten sowie erforderlichenfalls gezielte Folgemafinahmen
zur Unterstiitzung von Mitgliedstaaten oder Regionen mit deut-
lichen Defiziten voraus.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Rolle der EU bei der Forderung von GI

4.1.1  Die maflgebliche Verantwortung fur GI Projekte liegt
bei den Mitgliedstaaten, insbesondere bei den Trigern der re-
gionalen und lokalen Planung. Der EU kommt hier in erster
Linie eine unterstiitzende Rolle zu durch die offentliche Ver-
breitung des Konzepts der GI sowie, wie in der Mitteilung der
Kommission vorgesehen, durch die Bereitstellung geeigneter und
gut zuginglicher Informations- und Wissensgrundlagen. Darii-
ber hinaus haben die EU-Finanzierungsinstrumente erheblichen
Einfluss auf die regionale und lokale Planung, weshalb die In-
tegration des GI Konzeptes in diese Finanzierungsinstrumente
hohe Prioritdt haben muss.

4.1.2  Bei bestimmten GI-Projekten von europaweiter Bedeu-
tung muss die EU unmittelbar Verantwortung tibernehmen. Sol-
che Projekte beruhen typischerweise auf grenziiberschreitenden
Landschaftseinheiten wie Gebirgsziigen, Fliissen oder Waldgebie-
ten. Als gelungenes Beispiel wird in der Mitteilung das europii-
sche Griine Band erwihnt. Besonderes Augenmerk sollte auch
grenziiberschreitenden Flusstdlern als Basis einer europdischen
GI gewidmet werden. Gerade bei Flissen wie der Donau oder
Elbe, die in diesem Jahr erneut ernste Hochwasserschiden zu
beklagen hatten, kann tiber GI Konzepte eine Verbesserung des
Hochwasserschutzes mit der Erhaltung sensibler, fur die Biodi-
versitit europaweit bedeutsamer Gewisserzonen sowie der wirt-
schaftlichen und touristischen Entwicklung verbunden werden.

4.1.3  Der EWSA befiirwortet die Forderung eines strategisch
geplanten europdischen Netzwerks von GI-Projekten europawei-
ter Bedeutung mit einer Liste kartographisch dargestellter Pro-
jekte. Diesem Vorhaben muss im Rahmen einer TEN-G Initiative
ein dhnlicher Stellenwert wie den europiischen Infrastrukturini-
tiativen in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommuni-
kation eingerdumt werden.

4.2 Verbreitung des Konzepts der GI

Eine wesentliche Ursache fiir die unzureichende Verbreitung
und Forderung von GI sicht der EWSA in dem mangelnden
Wissen um das Konzept der GI und seine praktischen Vorteile,
einschlieflich moglicher Kostenvorteile. Richtigerweise setzt sich
die Kommission daher zum Ziel, wichtige Interessentrager stir-
ker fiir GI zu sensibilisieren, den Informationsaustausch zu be-
wihrten Praktiken zu férdern und die Wissensgrundlage zur GI
zu verbessern. Hierfiir bieten insbesondere die sozialen Medien
eine gute Plattform. Der EWSA hilt den Gebrauch einer an-
schaulichen und fiir die Offentlichkeit verstandlichen Definition
von Gl fiir eine wesentliche Voraussetzung dieser Offentlich-
keitsarbeit. Die von der Kommission verwendete Definition er-
fullt diese Anforderung nicht (3).

4.3 Beriicksichtigung der spezifischen Situation in den jeweiligen Mit-
gliedstaaten

4.3.1 Die Situation in Bezug auf die Verfugbarkeit naturbe-
lassener, naturnaher oder urbaner Flichen ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten und Regionen sehr unterschiedlich. Wiahrend in
einigen dichtbesiedelten Regionen und Stidten die Flichennut-
zung mit "grauer Infrastruktur” extrem hoch ist, verfiigen an-
dere Regionen iiber grofe naturbelassene Flichen. Bei europii-
schen Mafinahmen zur Forderung von GI muss differenziert
werden zwischen solchen Regionen, in denen es um die Schaf-
fung neuer GI geht, und anderen Gebieten, wo der Schwerpunkt
eher bei der Erhaltung und Pflege der Landschaften liegt.

4.4 Integration in Schliisselpolitikbereiche und deren Finanzierungs-
instrumente

441  Richtigerweise wird der effektiven Integration von GI-
Aspekten in eine grofle Brandbreite von Politikbereichen in der
Mitteilung oberste Prioritdt eingerdumt.

4.42  Der EWSA begriifit die Erarbeitung technischer Leit-
linien mit Grundsidtzen und Rahmenbedingungen fur die Ein-
beziehung von GI-Aspekten in die Regional- und Kohisions-
politik, die Klima- und Umweltpolitik, die Gesundheits- und
Verbraucherpolitik sowie die Gemeinsame Agrarpolitik, ein-
schlieflich der dazugehorigen Finanzierungsmechanismen. Diese
sollten rasch veroffentlicht werden, damit die Mitgliedstaaten,
die schon jetzt an den operationellen Plinen arbeiten, die Leit-
linien fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 nutzen
konnen.

4.4.3 Gl ist nicht nur auf offentliche, sondern auch auf pri-
vate Investitionen angewiesen. Der EWSA betont, dass private
Investitionen in GI ausreichender Anreize bediirfen. Der EWSA
begriifSt das Vorhaben der Errichtung einer speziellen EU-Finan-
zierungsfazilitit gemeinsam mit der EIB.

4.5 Effektive Beteiligung der Zivilgesellschaft in der regionalen und
lokalen Planung

4.5.1  Die Notwendigkeit der Integration von GI in die regio-
nale Raumplanung und lokale Planung wird in der Mitteilung
zwar erkannt, der EWSA vermisst aber diesbeziiglich konkrete

() COM(2013) 249 final, S. 3.
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Maflnahmen im Aktionsplan. Gerade die Raum-, Landschafts-
und Bauleitplanung vor Ort hat erhebliche Auswirkungen auf
die Umsetzung der GI, kann aber aufgrund des Subsidiaritits-
prinzips nur begrenzt von der europdischen Ebene beeinflusst
werden.

452 Der EWSA fordert, besonders die frithzeitige Betei-
ligung der regionalen und lokalen zivilgesellschaftlichen Akteure
sicherzustellen, ohne die Projekte zur GI nicht zu realisieren sein
bzw. mangels Akzeptanz scheitern werden. Erforderlich sind
partizipative Planungsprozesse, die diesen Akteuren eine aktive
und gestaltende Rolle geben. Dabei sollte beachtet werden, dass
es auch bei der Entscheidung tiber GI nicht nur Win-win-Kon-
stellationen gibt, sondern einzelne Beteiligte gegebenenfalls auch
Nachteile in Kauf nehmen miissen (z.B. wenn die Erhaltung von
GI an Fluss- oder Seeufern Bauverbote zur Folge hat). Zielkon-
flikte aus konkurrierenden Nutzungsanspriichen (z.B. Nahrungs-
mittelerzeugung, Siedlungs- und Infrastruktur, Biotopverbund,
Biodiversitdt) miissen klar angesprochen und Losungswege auf-
gezeigt werden.

4.6 GI in urbanen Gebieten

4.6.1 Der EWSA sicht ein enormes Potenzial fiir GI-Maf3-
nahmen in den stadtischen Rdumen. Dort bringen sie gesund-
heitliche Vorteile, verbessern das Stadtklima, schaffen Arbeits-
platze und erhohen die Attraktivitit der Stadte. Gerade in den
Stadten kommt es darauf an, das Verstindnis fur GI-Losungen —
angefangen in den Schulen — zu verbessern und die aktive Mit-
arbeit der Zivilgesellschaft zu verstirken. Das derzeit grofSe In-
teresse an urbanem Gartenbau und urbaner Landwirtschaft sieht
der EWSA als starkes Zeichen fur die Bereitschaft vieler Biirger,
selbst zu intakten Okosystemen beizutragen und neue Formen
von Gemeinschaft und Gemeinsinn zu erproben.

4.7 Integration in Landwirtschaft und lindliche Entwicklung

471  Art und Umfang der Integration von GI hingen hier
wesentlich von den Ergebnissen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) und des mehrjahrigen Finanzrahmens der EU fur 2014-
2020 (MFR) ab. Fiir beide Bereiche sind politische Ubereinkom-
men erzielt worden. Der EWSA hat sich wiederholt fiir eine
multifunktionale Landwirtschaft sowie fiir funktionsorientierte
Direktzahlungen eingesetzt. Bei der jetzt anstehenden Agrarre-
form wurde im Sinne einer stirkeren Okologisierung der

Briissel, den 16. Oktober 2013

europdischen Landwirtschaft u.a. die Gewahrung der Direktzah-
lungen an die Erfilllung hoherer Umweltstandards und an die
Ausweisung 6kologischer Vorrangflichen gebunden. Der EWSA
wird die Beschliisse zur GAP-Reform eingehend priifen und mit
seinen Positionen abgleichen.

4.7.2  Der EWSA erwartet, dass im Rahmen des Europaischen
Fonds fiir die landliche Entwicklung und insbesondere bei den
Agrarumweltmaffnahmen weitere Leistungen im Sinne einer
okologischen Konnektivitdt erbracht werden. Wiederholt hat
der EWSA darauf verwiesen, dass bei einem Grofteil der Land-
und Forstwirte eine positive Affinitdit zum Natur- und Biotop-
schutz besteht. Viele Modellprojekte belegen eindrucksvoll, dass
in einem partnerschaftlichen Miteinander Positives bewirkt wer-
den kann. Der EWSA regt an, dass sowohl extensiv als auch
intensiv landwirtschaftlich genutzte Flichen, die ressourcenscho-
nend bewirtschaftet werden, in GI-Projekte einbezogen werden.
Freiwillige, produktionsintegrierte Maffnahmen sollten hier be-
vorzugt werden. Auch gilt es, die Potenziale von GI fur die
landliche Entwicklung in sozialer und demografischer Hinsicht
zu erschliefen.

4.8 Verbindung GI zu anderen Politikbereichen

4.8.1 Integriertes Management von Gewissern und Kiis-
ten sollte die Potenziale der GI moglichst effektiv nutzen (*).

4.8.2  Die Verschlechterung der Okosysteme in der EU ist vor
allem eine Folge des zunchmenden Flichenverbrauchs, der Fli-
chenfragmentierung und intensiveren Flichennutzung. GI kann
dieser Entwicklung begegnen. Sie sollte durch verstirkte Maf-
nahmen in der europiischen Bodenschutzpolitik zur Reduk-
tion des Flichenverbrauchs, einschlieflich legislativer Schritte,
unterstiitzt werden (°).

4.8.3  GI fungiert insbesondere durch den Schutz natiirlicher
Boden als CO,-Senke. Angesichts des generellen Ziels der Kli-
mapoltik, die europiische Wirtschaft in Richtung einer kohlen-
stoffarmen und bio-basierten Wirtschaft zu entwickeln, werden
gut funktionierende Okosysteme umso wichtiger. Der vielfiltige
Nutzen von GI sollte in den Strategien der Mitgliedstaaten zur
Anpassung an den Klimawandel besonders beriicksichtigt wer-
den.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

(*) EWSA Stellungnahme zur "maritimen Raumplanung und zum integrier-
ten Kiistenzonenmanagement" (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

(°) EWSA Stellungnahme zum "7. Umweltaktionsprogramm" (Punkt 4.2.2)
ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 77-81.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 302/2009 iiber einen mehrjihrigen Wiederauffiillungsplan fiir Roten Thun im Ostatlantik und
im Mittelmeer

COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD)
(2014/C 67/32)
Berichterstatter: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Das Europiische Parlament beschloss am 12. Mai 2013 und die Européische Kommission am 28. Mai 2013,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um

Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 302/2009 des Rates iiber einen mehrjahrigen Wiederauffiillungsplan fiir Roten Thun im Ostatlantik und im

Mittelmeer

COM(2013) 250 final — 2013/0133 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 137 gegen 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griiRt diese Anderung der Verordnung (EG) Nr.302/2009,
denn sie macht deutlich, dass die Wiederauftullung der Bestinde
des Roten Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer tatsichlich
Ergebnisse fruchtet.

1.2 Der Ausschuss bekriftigt seine Forderung an die Euro-
pdische Kommission, diese Verordnung konsequent auf alle Mit-
gliedstaaten und ICCAT-Vertragsparteien anzuwenden.

1.3 Der EWSA wiirdigt erneut die Anstrengungen, die die
Europiische Kommission, die Mitgliedstaaten und die Fischer
in den letzten Jahren unternommen haben, um den anspruchs-
vollen Wiederauffillungsplan zu erfiillen, mit allen sich daraus
ergebenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen, denen Rech-
nung zu tragen ist.

1.4 Der Ausschuss forderte die Kommission und die Mit-
gliedstaaten auf, ihre Tatigkeiten auf dem Gebiet der Informa-
tion und Sensibilisierung in Bezug auf den tatsichlichen Zu-
stand des Roten Thun und die bei der Umsetzung des Wieder-
auffullungsplans erzielten Ergebnisse zu verstirken.

1.5  Fir eine erfolgreiche Erholung der Rot-Thun-Bestinde ist
es aus Sicht des EWSA unbedingt erforderlich, dass im An-
schluss an Artikel 7 Absatz 6 ausdriicklich aufgezahlt wird,
welche Fanggerite die Europaische Union fiir den ganzjihrigen
Einsatz zuldsst.

2. Einleitung

2.1  Die vorliegende Stellungnahme bezieht sich auf den Vor-
schlag COM(2013) 250 final, mit dem die Verordnung (EG)
Nr. 302/2009 des Rates iiber einen mehrjahrigen Wiederauftil-
lungsplan fur Roten Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer
erneut geandert wird.

2.2 Roter Thun gehort zu den wichtigsten, in der Interna-
tionalen Kommission fur die Erhaltung der Thunfischbestinde
im Atlantik ("ICCAT") regulierten Arten. Die Europdische Union
ist Vertragspartei der entsprechenden Konvention.

2.3 Die ICCAT fithrte 2006 einen Wiederauffillungsplan fiir
Roten Thun ein, der Anlass fiir die Verordnung (EG)
Nr. 1559/2007 war. Darin wurde urspriinglich ein mehrjdhriger
Wiederauftillungsplan fiir Roten Thun im Ostatlantik und im
Mittelmeer aufgestellt.

2.4 Infolge der von der ICCAT auf ihrer 16. Sondertagung
2008 angenommenen Empfehlung 08-05, mit der ein neuer
Wiederauftillungsplan fiir Roten Thun eingefithrt wurde, wurde
die Verordnung (EG) Nr. 1559/2007 durch die Verordnung (EG)
Nr. 302/2009 abgeindert.

2.5  Auf ihrer 17. Sondertagung 2010 hat die ICCAT die
Empfehlung 10-04 zur Anderung des bis dahin geltenden Wie-
derauffiillungsplans angenommen, in der sie eine weitere Ver-
ringerung der zulidssigen Gesamtfangmengen (TAC) und eine
Verstarkung der Mafinahmen zur Reduzierung der Fangkapazi-
titen sowie der Fischereikontrolle vorsieht. Daraufhin erfolgte
eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 302/2009 durch Erlass
der Verordnung (EU) Nr.500/2012, um diese internationalen
Erhaltungsmaflnahmen auf EU-Ebene umzusetzen.

2.6 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hatte
zu diesen beiden Verordnungen sowie zu der letzten Anderung
zu den Vorschligen der Europiischen Kommission jeweils eine
befiirwortende Stellungnahme abgegeben. Darin wiirdigte er die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten wie auch der Fischer, um
den anspruchsvollen Wiederauffillungsplan fiir Roten Thun
der ICCAT zu erfiillen, und forderte die Fortsetzung der wissen-
schaftlichen Forschung.
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3. Wissenschaftlicher Standpunkt

3.1 Seit der 16. Sondertagung der ICCAT im Jahr 2008 ist
eine Erholung der Biomasse an Rotem Thun im Ostatlantik und
im Mittelmeer zu beobachten.

3.2 Der Stindige Ausschuss fiir Forschung und Statistik
(SCRS) - der wissenschaftliche Beirat der ICCAT - trifft in sei-
nem zusammenfassenden Bericht 2012 (') unter anderem fol-
gende Aussage:

3.2.1  Seit 1998 gelten fiir die Wirtschaftseinheiten Ostatlan-
tik und Mittelmeer Fangbeschrinkungen. 2002 legte die Kom-
mission eine zuldssige Gesamtfangmenge (TAC) fiir Roten Thun
im Ostatlantik und im Mittelmeer von 32 000 t fiir die Jahre
2003-2006 und von 29 500 t bzw. 28 500 t fur 2007 bzw.
2008 fest. Spiter wurden dann die TAC fur die Jahre 2009,
2010 und 2011 auf 22000 t, 19 950 t und 18 500 t fest-
gelegt. Fir 2010 wurde die TAC jedoch noch einmal auf
13 500 t abgedndert und zudem wurde ein Rahmen fiir kiinf-
tige TAC (ab 2011) vorgegeben. Dieser Rahmen gab TAC in
einer Grofenordnung vor, die ein Wiederauffiillen der Biomasse
im Zeitraum 2010-2022 erlauben soll, die mit mindestens
60 %iger Wahrscheinlichkeit dem hochstmoglichen Dauerertrag
(MSY) entspricht. Die TAC fur 2011 und 2012 wurden auf
12 900 t festgesetzt.

3.2.2  Die ICCAT-Empfehlung 10-04 aus dem Jahr 2010 war
ein wichtiger Impuls fiir die Wiederauffiillung der Bestinde des
Roten Thun, denn darin wurde nicht nur eine weitere Verrin-
gerung der zuldssigen Gesamtfangmenge (TAC) auf 12 900 t fiir
2011 und 2012 festgelegt, sondern auch entschlossen auf die
Verringerung der Fangkapazititen und auf Kontrollmafnahmen
hingewirkt. Im Ergebnis verringerte sich die Zahl der Fischerei-
fahrzeuge erheblich und erfolgte eine wirksame Kontrolle der
Finge.

3.2.3  Schitzungen der Fangmengen anhand der Bemessung
der Kapazitit sind zwar mit Vorsicht zu genieflen, doch nach
Ansicht des SCRS ist es infolge der Umsetzung des Wiederauf-
fiillungsplans, der Uberwachungsmanahmen und der Kontrolle
der Umsetzung zu einem spiirbaren Riickgang der Fangmengen
im Ostatlantik und im Mittelmeer gekommen.

3.2.4  Zudem wurden bei Prospektionen aus der Luft hiufi-
gere Vorkommen und grofere Konzentrationen von kleineren
Roten Thunfischen festgestellt, was ebenfalls Ausdruck dafiir
sein kann, dass die Bestimmungen iiber eine grofere Mindest-
grofe positive Ergebnisse zeitigen. Die Empfehlung 06-05
fithrte zu besseren Ertragen pro Fisch im Vergleich zum Beginn
der 2000er Jahre sowie zu einer stirkeren Nachwuchsgeneration
fur die Laicherbiomasse, da mehr Jungfische tiberleben.

3.2.5 Die Umsetzung der jiingsten Verordnungen und der
dlteren Empfehlungen hat sich eindeutig in einer Verringerung
der Fangmengen und der fischereilichen Sterblichkeit nieder-
geschlagen. Alle CPUE-Indizes (Fang pro Aufwandseinheit) zeig-
ten in den letzten Jahren eine steigende Tendenz. Der Ausschuss

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_ES.pdf

weist darauf hin, dass die Beibehaltung der Fangmengen in
Hohe der derzeit geltenden TAC (12 900 t) bzw. der TAC
von 2010 (13 500 t) gemdfl dem derzeitigen Ausrichtungspro-
gramm eine Vergroferung der Bestinde in diesem Zeitraum
ermoglichen diirfte. Dies steht im Einklang mit dem Ziel, bis
zum Jahr 2022 mit einer Wahrscheinlichkeit von mindestens
60 % die Sterblichkeit und die Biomasse des hochstmoglichen
Dauerertrags zu erreichen.

3.3 Der EWSA begriifft den Bericht des wissenschaftlichen
Beirats der ICCAT, der eine klare Tendenz zur Erholung der
Bestinde des Roten Thun deutlich macht, denn darin wurden
alle legislativen Vorschlige der Europdischen Kommission im
Zusammenhang mit dem mehrjahrigen Wiederauffiillungsplan
fir Roten Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer unterstiitzt.

4. Anderungen in der ICCAT-Empfehlung

4.1 Die ICCAT-Kommission hatte 2012 eine neue Empfeh-
lung (Nr. 12-03) in Bezug auf ihren mehrjahrigen Wiederauf-
fullungsplan fiir den Zeitraum von 15 Jahren (2007-2022) an-
genommen.

4.2 In dieser Empfehlung wird die TAC ab 2013 auf 13 500
t pro Jahr festgelegt, und zwar so lange, bis die TAC auf An-
raten des SCRS wieder gedndert wird. Von diesen 13 500 t sind
7 548,06 t der Europdischen Union zugeteilt. Nach mehreren
Jahren mit immer neuen Kiirzungen der TAC und zahlreichen
Anstrengungen zur Erholung des Roten Thun hat sich in diesem
Jahr dieser Trend umgekehrt und wurde die TAC entsprechend
den wissenschaftlichen Empfehlungen um 600t erhoht.

4.3 Zur besseren Anpassung der Fangzeiten an die jeweilige
Flottentitigkeit sieht die Empfehlung iiberdies eine Anderung
der Fangzeiten vor, die nun im Unterschied zu den bislang in
den ICCAT-Empfehlungen festgelegten Schonzeiten als erlaubte
Fangzeiten festgelegt sind.

44  Zudem wurden die Zeiten gedndert, zu denen der Fang
mit Ringwadenfingern, Koderschiffen und Schleppanglern er-
laubt ist.

4.5  Um Unklarheiten beziiglich der Fanggerite auszuschlie-
Ben, die keinerlei spezifischen Vorschriften beziiglich der
Fangsaison unterliegen, war es schlie€lich erforderlich, eine Be-
stimmung aufzunehmen, nach der die Befischung mit allen an-
deren Fanggeriten ausdriicklich ganzjihrig erlaubt ist.

4.6 Hinsichtlich der Aufteilung der der EU zugewiesenen
Fangquoten in ICCAT-Gewissern fir das Jahr 2013 hat der
Rat bereits die entsprechende Verordnung fiir die TAC und
Quoten erlassen (3), in der die Quoten fiir die einzelnen Mit-
gliedstaaten sowie die Fangzeit fiir Ringwadenfinger auf den
Zeitraum vom 26. Mai bis 24. Juni 2013 festgesetzt werden,
damit die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fiir die Planung der
Fangzeit haben.

(%) Verordnung (EU) Nr. 40/2013, ABL. L 23 vom 25.1.2013.
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4.7  Die EWSA kann alle in der ICCAT-Empfehlung 12-03
vorgenommenen Anderungen nachvollziehen, wiirdigt das En-
gagement der Europdischen Kommission, der Mitgliedstaaten
und der Fischer zur Umsetzung des mehrjédhrigen Wiederauftil-
lungsplans fiir Roten Thun und fordert die Europiische Kom-
mission auf, ihre diesbeziiglichen Anstrengungen fortzusetzen.

5. Anderung der Verordnung (EG) Nr. 302/2009

5.1  Unter Beriicksichtigung der bisherigen Darlegungen ist
festzustellen, dass mit dem Verordnungsvorschlag Artikel 7
der Verordnung (EG) Nr. 302/2009 gedndert wird, in dem die
Fangzeiten fiir Roten Thun fiir die einzelnen zugelassenen Arten
von Fischereifahrzeugen festgelegt werden.

5.2 Artikel 7 erhilt folgende Fassung:

"Fangzeiten

1) Der Fang von Rotem Thun mit groffen pelagischen Lang-
leinenfingern von iiber 24m Linge ist im Ostatlantik und im
Mittelmeer in der Zeit vom 1. Januar bis 31. Mai erlaubt,
ausgenommen in dem Gebiet westlich 10° W und noérdlich
42° N, wo dieser Fang vom 1. August bis 31. Januar erlaubt
ist.

2) Der Fang von Rotem Thun mit Ringwadenfingern ist im
Ostatlantik und im Mittelmeer in der Zeit vom 26. Mai
bis 24. Juni erlaubt.

3) Der Fang von Rotem Thun mit Kdderschiffen und Schlepp-
anglern ist im Ostatlantik und im Mittelmeer in der Zeit
vom 1. Juli bis 31. Oktober erlaubt.

4) Der Fang von Rotem Thun mit pelagischen Trawlern ist im
Ostatlantik in der Zeit vom 16. Juni bis 14. Oktober erlaubt.

5) Der Fang von Rotem Thun im Rahmen der Freizeitfischerei
und der Sportfischerei ist im Ostatlantik und im Mittelmeer
in der Zeit vom 16. Juni bis 14. Oktober erlaubt.

6) Der Fang von Rotem Thun mit anderen als den in den
Absitzen 1 bis 5 genannten Fanggeriten ist ganzjihrig er-
laubt."

53  Der EWSA hilt diese Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 302/2009 fir logisch und befiirwortet sie deshalb, denn
in Artikel 7 der gednderten Fassung werden nunmehr mit gro-
Berer Klarheit "erlaubte Fangzeiten" festgelegt, im Unterschied
zur fritheren Fassung dieses Artikels, wo von "Schonzeiten" die

Briissel, den 16. Oktober 2013

Rede war. Zugleich wurden die Zeiten gedndert und angepasst,
zu denen der Fang mit Ringwadenfingern, Koderschiffen und
Schleppanglern erlaubt ist, und die Fanggerite aufgefihrt, die
keinerlei spezifischen Vorschriften beziiglich der Fangsaison un-
terliegen und deshalb ganzjdhrig verwendet werden konnen. In
diesem Zusammenhang hilt es der Ausschuss fur angezeigt,
Artikel 7 Absatz 6 um folgende Formulierung zu erginzen:
"in Ubereinstimmung mit den in der Empfehlung 12-03 fest-
gelegten Erhaltungs- und Planungsmafinahmen".

5.4 In Bezug auf die zuldssigen Fanggerite ist es nach An-
sicht des Ausschusses zur Gewihrleistung der Erholung der Rot-
Thun-Bestinde unbedingt erforderlich, im Anschluss an Artikel 7
Absatz 6 ausdriicklich aufzuzahlen, welche Fanggerite die Eu-
ropdische Union fiir den ganzjihrigen Einsatz zuldsst.

6. Allgemeine Bemerkungen

6.1  Der EWSA begriift diese Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 302/2009, denn sie macht deutlich, dass die in den einzel-
nen Jahren jeweils angewandten Vorschriften und eingefithrten
Anderungen in den ersten sechs Jahren des auf 15 Jahre ange-
legten mehrjahrigen Plans zur Wiederauffiillung der Bestinde
des Roten Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer tatsichlich
Ergebnisse fruchten.

6.2  Der Ausschuss bekriftigt seine Forderung an die Euro-
pdische Kommission, diese Verordnung konsequent auf alle Mit-
gliedstaaten und ICCAT-Vertragsparteien anzuwenden.

6.3 Der EWSA wiirdigt erneut die Anstrengungen, die die
Europdische Kommission, die Mitgliedstaaten und die Fischer
in den letzten Jahren unternommen haben, um den anspruchs-
vollen Wiederauffullungsplan zu erfiillen, mit allen sich daraus
ergebenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen, denen Rech-
nung zu tragen ist.

6.4  Der Ausschuss wiirdigt auch ausdriicklich die Arbeit und
Anstrengungen der wissenschaftlichen Einrichtungen sowohl in
den Mitgliedstaaten als auch der anderen Vertragsparteien, der
Europdischen Kommission und der ICCAT, um den mehrjdh-
rigen Wiederauffiillungsplan fir Roten Thun genau umzusetzen.
Er zollt auch der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur An-
erkennung fiir ihre Tatigkeit.

6.5  Der Ausschuss fordert die Kommission und die Mitglied-
staaten schlieflich auf, ihre Titigkeiten auf dem Gebiet der
Information und Sensibilisierung in Bezug auf den tatsdchlichen
Zustand des Roten Thun und die bei der Umsetzung des Wie-
derauffullungsplans erzielten Ergebnisse zu verstirken.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel

COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Berichterstatterin: Isabel CANO AGUILAR

Die Europiische Kommission beschloss am 16. April 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif§ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

COM(2013) 216 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-
tober) mit 134 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss befiirwortet die von der Kommission vor-
geschlagene Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und
betont in Anbetracht der negativen Auswirkungen des Klima-
wandels, die sich in Europa bereits bemerkbar gemacht haben,
dass Eindimmungsmafnahmen von vorrangiger und grund-
legender Bedeutung sind.

1.2 Bei der Umsetzung der neuen Anpassungsstrategie muss
beriicksichtigt werden, dass aufgrund des Temperaturanstiegs in
Europa und womdglich hiufigerer Extremereignisse mehr Per-
sonen-, Wirtschafts- und Umweltschaden auftreten konnen als
zunichst erwartet.

1.3 In der Anpassungsstrategie miissen spezifische Mafnah-
men fiir die stidtischen Gebiete, in denen drei Viertel der euro-
pdischen Bevolkerung leben, sowie fiir die lindlichen Gebiete,
die fur Klimaschwankungen besonders anfillig sind, vorgesehen
werden.

1.4 Da die Anstrengungen der Mitgliedstaaten ausschlag-
gebend sind, miissen die in einigen Bereichen nur unzureichen-
den Fortschritte seit der Veroffentlichung des WeifSbuchs 2009
moniert werden. Die Kommission muss in Betracht ziehen, im
Einklang mit den ihr durch den AEUV iibertragenen Zustindig-
keiten eine aktivere Rolle zu iibernehmen.

1.5  Nach Meinung des Ausschusses ist es von grofer Bedeu-
tung, dass im nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 20 %
des Gesamtbudgets fiir klimarelevante Mafnahmen vorgeschen
sind. Der Betrag von insgesamt 192 Milliarden EUR fiir diese
Mafinahmen stellt eine umfangreiche Aufstockung dar.

1.6 Sowohl in der neuen Anpassungsstrategie als auch im
MER sind Fortschritte erkennbar, was die bereichsiibergreifende
Verankerung der Klimaschutzmafnahmen in den verschiedenen
Politiken und Finanzinstrumenten der Union angeht.

1.7  Die Kommission sollte ausfithrlicher die verschiedenen
Finanzierungsmoglichkeiten darlegen und auch auf die unerlass-
lichen Beitrige der Mitgliedstaaten, der Unternehmen und der
Familien eingehen.

1.8  Der Ausschuss fordert diejenigen Mitgliedstaaten, die dies
noch nicht getan haben, auf, schleunigst nationale Anpassungs-
strategien aufzustellen und konsequent umzusetzen.

1.9 Vorbehaltlich seiner in dieser Stellungnahme vorgetrage-
nen Bemerkungen ist der Ausschuss generell mit den von der
Kommission vorgeschlagenen Aktionen einverstanden.

1.10  Der Ausschuss schligt vor, gezielt zu untersuchen, wel-
che strukturellen Verdnderungen die Anpassungsstrategie in be-
stimmten politischen Bereichen sowie bei der Herstellung von
Giutern und der Erbringung von Dienstleistungen erforderlich
machen wird, wobei u.a. die Auswirkungen auf die Beschifti-
gung, die Industrie, das Baugewerbe sowie auf F+E+I zu beden-
ken sind.

2. Inhalt der Kommissionsmitteilung

2.1 In dem 2009 veroffentlichten Weilbuch tiber die Anpas-
sung an den Klimawandel (') schlug die Kommission eine Rah-
menregelung vor, die in zwei Phasen umgesetzt werden sollte.
In der ersten Phase (2009-2012) sollte eine 33 Aktionen um-
fassende Anpassungsstrategie festgelegt werden.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 In der neuen Mitteilung nun geht es um eine zweite, an
drei Zielen ausgerichtete Phase:

— Forderung von Mafnahmen der Mitgliedstaaten;
— Besser fundierte Entscheidungsfindung;

— EU-Mafinahmen zur Klimasicherung: Forderung der Anpas-
sung in vulnerablen Schliisselsektoren.

Zu diesen Zielen werden insgesamt 8 Aktionen vorgeschlagen.

2.3 Wenn kohirente, flexible und partizipatorische Ansitze
in den Vordergrund gestellt werden, ist es der Kommission
zufolge billiger, frithe, durchdachte Anpassungsmafinahmen zu
treffen, als den Preis dafiir zu bezahlen, dass keine Anpassung
erfolgte. Verschiedenen Schitzungen zufolge wird der sich ab-
zeichnende fortschreitende Klimawandel, zumal bei Eintritt sei-
ner ungiinstigsten Auswirkungen, hohe wirtschaftliche Kosten
fur die EU verursachen, wenn keine geeigneten Mafnahmen
ergriffen werden (3).

2.4 Die Anpassungsmafinahmen miissen ebenso auf lokaler
wie auch auf regionaler und nationaler Ebene durchgefiihrt wer-
den.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss befiirwortet die von der Kommission vor-
geschlagene Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und
unterschreibt ihre Aussage, dass Unsicherheit nicht als Vorwand
fir Untdtigkeit angefithrt werden darf. Gleichzeitig betont er,
dass Eindimmungsmafnahmen von vorrangiger und grund-
legender Bedeutung sind, da simtliche vorliegenden Daten hin-
reichend veranschaulichen, dass sich der Klimawandel in Europa
bereits negativ ausgewirkt hat und sich seine Folgen kiinftig
noch verschlimmern werden.

3.2 Mitte der 90er Jahre begann die EU, dafiir zu werben,
den globalen Temperaturanstieg auf 2 °C iiber dem vorindus-
triellen Niveau zu begrenzen, ein Ziel, das schlieflich auf der
UN-Klimakonferenz 2010 in Cancin festgeschrieben wurde.
Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine einschneidende Senkung
der Klimagasemissionen vonnéten, doch scheint die Entwick-
lung eher in die entgegengesetzte Richtung zu gehen. Bei der
Umsetzung der neuen Anpassungsstrategie muss beriicksichtigt
werden, dass die Temperatur in Europa schneller steigt als im
globalen Durchschnitt, sodass aufgrund womdglich hiufigerer
Extremereignisse mehr Personen-, Wirtschafts- und Umweltscha-
den auftreten konnen als zunichst erwartet.

3.3 Der Ausschuss betont, dass in den stidtischen Gebie-
ten, in denen drei Viertel der europiischen Bevélkerung leben,

(%) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2013) 132
final.

die Versiegelung der Landschaft dazu fithrt, dass die durch be-
stimmte Naturereignisse verursachten Schiden zunehmen. U.a.
Hitzewellen und Hochwasser gefihrden Familien — insbesondere
schutzbediirftige Personen wie Kinder und altere Menschen -
Wirtschaft, Fremdenverkehr sowie Infrastrukturen und wirken
sich negativ auf Beschiftigung und Lebensqualitdt aus. Die lind-
lichen Gebiete ihrerseits sind besonders anfillig fiir Klima-
schwankungen, die sich negativ auf die Land-, Vieh- und Forst-
wirtschaft auswirken und zu Landflucht und Verarmung fithren
konnen.

3.4  Ein wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit der Anpas-
sung an den Klimawandel ist die sich in Abhingigkeit von Zeit
und Mikroregion verindernde Variabilitit der Klimaindikatoren.
Dabei geht es vor allem um Temperaturen, Schnee und Regen,
Wind und Feuchtigkeit. Stadtentwicklungs- und Bauleitpla-
nungsvorschriften miissen an kiinftige Hochst- und Niedrigst-
werte angepasst werden. Wilder bspw. miissen resistent genug
sein, um dem stirksten Sturm standzuhalten, der in ihrem zu-
meist 100-jdhrigen Wachstumszyklus auftritt.

3.5 Die Anpassung an den Klimawandel wird unvermeidlich
Kosten verursachen, die je nach den Berechnungsgrundlagen der
Staatsverschuldung unter die implizite Staatsverschuldung fallen.
Wenn dadurch ein zusitzliches 6ffentliches Haushaltsdefizit ent-
steht, werden aus den impliziten explizite Schulden. Indes kon-
nen kostspielige Schaden bspw. durch Hochwasserschutzmaf-
nahmen vermieden werden. Die Ergebnisse der Investitionen in
Anpassungsmafinahmen fallen je nach Finanzierungsquelle - EU,
Mitgliedstaat, Unternechmen oder Familie - sehr unterschiedlich
aus. In der Mitteilung werden nur die EU-Finanzierungsmaoglich-
keiten einigermaflen ausfihrlich erldutert. Es wird jedoch not-
wendig sein, iiber wirksame Strukturen auf alle diese Quellen im
gebotenen Umfang zuzugreifen.

3.6 Bislang haben 15 EU-Mitgliedstaaten nationale Anpas-
sungsstrategien angenommen, doch nur 13 haben spezifische
Aktionspline aufgestellt. Trotz der gebotenen Dringlichkeit be-
findet sich der Anpassungsprozess der Kommission zufolge vier
Jahre nach Verdffentlichung des Weiffbuchs "in den meisten
Fillen (...) noch im Anfangsstadium, und es gibt noch relativ
wenige konkrete Mafnahmen vor Ort". Der Ausschuss fordert
deshalb diejenigen Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan
haben, auf, schleunigst nationale Anpassungsstrategien auf-
zustellen und konsequent umzusetzen.

3.7 Im Rahmen der EU-Anpassungsstrategic nimmt die
Kommission bislang eine unverzichtbare Rolle wahr und unter-
stiitzt, fordert und koordiniert die Entscheidungen der Mitglied-
staaten, die letztlich die Hauptverantwortung fiir die Annahme
wirksamer und koordinierter Klimaschutzmafnahmen tragen.
Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten sind ausschlaggebend,
und deshalb miissen die nur unzureichenden Fortschritte mo-
niert werden, die seit der Veréffentlichung des WeifSbuchs in
einigen Bereichen erzielt wurden. Die Kommission muss darum
in Betracht ziehen, im Einklang mit den ihr durch den AEUV
iibertragenen Zustandigkeiten eine wesentlich aktivere Rolle im
Klimaschutz zu tibernehmen.



C 67/162

Amtsblatt der Europdischen Union

6.3.2014

3.8 In ihrem Vorschlag fiir den mehrjdhrigen Finanzrahmen
(MFR) 2014-2020 (*) sprach die Kommission sich dafiir aus,
20 % des Gesamtbudgets fiir klimarelevante Manahmen vor-
zusehen. Nach Meinung des Ausschusses ist es von grofler Be-
deutung, dass Rat und Europdisches Parlament dem zugestimmt
haben. Im neuen MFR machen die klimarelevanten Mafnahmen
insgesamt (Eindimmungs- und Anpassungsmaflnahmen) ca.
192 Mrd. EUR aus. Dies stellt eine umfangreiche Aufstockung
gegeniiber dem MFR 2007-2013 dar, in dem fiir Anpassungs-
mafinahmen lediglich 6 Mrd. EUR vorgesehen waren.

3.9  Der Ausschuss erachtet es als wesentlich, die Klima-
schutzmaflnahmen bereichsiibergreifend in den verschiedenen
Politiken und Finanzinstrumenten der Union (Kohisionsfonds,
Strukturfonds, FuE, GAP, TEN usw.) zu verankern. Sowohl in
der neuen Klimastrategie als auch im MFR 2014-2020 sind
diesbeziiglich Fortschritte erkennbar.

3.10 Die Verschlimmerung der Auswirkungen des Klima-
wandels und die Einddimmungs- und Anpassungsmafnahmen
der EU bedeuten einen erhohten Arbeitsaufwand fur die Euro-
pdische Umweltagentur, und deshalb schldgt der Ausschuss vor,
eine Aufstockung ihrer personellen und finanziellen Mittel in
Betracht zu ziehen.

3.11  Nach Meinung des Ausschusses muss eine Anpassungs-
strategie den Auswirkungen des Klimawandels auf die mensch-
liche Gesundheit Rechnung tragen, die bereits in Studien unter-
sucht worden sind (u.a. Impacts of climate change in human health
in Europe. PESETA-Human health study, 2009), sowie einer an-
gemessenen Notdienstversorgung bei extremen Wetterereignis-
sen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Aktion 1: Sensibilisierung der Mitgliedstaaten fiir umfassende
Anpassungsstrategien

41.1 Die Kommission will bis 2014 einen Anzeiger fiir An-
passungsvorsorge entwickeln. 2017 wird sie auf der Grundlage
der Berichte gemafS der Monitoring-Verordnung (die derzeit um-
gesetzt wird) und dieses Anzeigers priifen, ob die Mafnahmen
ausreichen, und erforderlichenfalls ein rechtsverbindliches In-
strument vorschlagen.

4.1.2  Der Ausschuss befurwortet eine mogliche Anwendung
von Artikel 192 AEUV hinsichtlich Gesetzgebungsverfahren in
Umweltangelegenheiten. In eventuellen europaischen Rechtsvor-
schriften miissten spezifische Manahmen, Durchfithrungsfris-
ten, Uberwachungsverfahren und ggf. Nichterfiillungsstrafen
vorgesehen werden. Aufgrund der gebotenen Dringlichkeit soll-
ten die vorgeschlagenen Fristen iiberdacht werden.

4.2 Aktion 2: Bereitstellung von LIFE-Mitteln zur Forderung des
Kapazitatsaufbaus und zur Beschleunigung von Anpassungsmaf-
nahmen in Europa (2013-2020)

4.2.1  Der Ausschuss hat die vorgeschlagene LIFE-Verordnung
bereits begriit und die Mittelaufstockung auf 3,2 Mrd. EUR fiir

() COM(2011) 500 final.

den Zeitraum 2014-2020 als positives Signal gewertet (*). Das
Teilprogramm Klimapolitik, das dem urspriinglichen Kommis-
sionsvorschlag zufolge mit 904,5 Mio. EUR ausgestattet werden
soll, deckt im Prinzip wie folgt drei prioritire Bereiche ab:
Klimaschutz (45 %), Anpassung an den Klimawandel (45 %)
und Verwaltungspraxis und Information im Klimabereich
(10 %).

4.2.2  Die Kommission hat fiinf vulnerable Gebiete ermittelt,
auf die die Mittel ausgewogen verteilt werden sollen:

— grenziibergreifendes Hochwassermanagement;

— grenziiberschreitendes Kiistenmanagement;

— Einbindung von Anpassungsbelangen in die stddtische
Raumplanung;

— Berg- und Inselgebiete;

— nachhaltige Wasserwirtschaft (Bekimpfung von Desertifika-
tion und von Waldbrinden in diirregefdhrdeten Gebieten).

4.3 Aktion 3: Beriicksichtigung von Anpassungsbelangen beim
Konvent der Biirgermeister (2013/14)

43.1  Der auf Initiative der Kommission gegriindete Biirger-
meisterkonvent hat sich zum Ziel gesetzt, die von der EU fiir
2020 vorgegebene 20 %ige Senkung des KlimagasausstofSes zu
ibertreffen, was zweifelsohne Unterstiitzung verdient.

432  Die Kommission bedeutet nur kurz, dass sie die Kli-
maanpassung in den Stidten "fordern” wird, ohne dies niher zu
erldutern. Da der Konvent auf Freiwilligkeit beruht, konnte es
sinnvoll sein, dass die Unterzeichner mit Unterstiitzung der
Kommission quantifizierbare Ziele aufstellen und Mechanismen
zur Uberwachung der praktischen Anpassungsmafnahmen kon-
zipieren. Nach Meinung des Ausschusses sollte die Kommission
diese Aspekte konkret ausgestalten, um so eine echte EU-An-
passungspolitik fiir die stadtischen Gebiete zu begriinden, wobei
es in einigen Mitgliedstaten bereits diesbeziigliche Erfahrungen
gibt (bspw. den National Indicator (NI) 188 "Adapting to Cli-
mate Change" im Vereinigten Konigreich).

4.4 Aktion 4: Uberbriickung von Wissensliicken

441 Die Kommission nennt vier Wissensliicken und will
mit den Mitgliedstaaten und Interessenvertretern "weiterhin
(-..) daran arbeiten", diese zu schlieen:

— Informationen iiber die Kosten von Schiden und die Kosten
und Vorteile von Anpassungsmafinahmen;

(4 ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 111.
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— Analysen und Risikobewertungen auf regionaler und lokaler
Ebene;

— Rahmenregelungen, Modelle und Instrumente zur Unterstiit-
zung der Entscheidungsfindung und zur Bewertung der
Wirksamkeit der verschiedenen Anpassungsmafinahmen;

— die Mittel der Uberwachung und Bewertung fritherer Anpas-
sungsmafinahmen.

4.4.2  Im Rahmen des Programms Horizont 2020 (Laufzeit
2014-2020) werden der gemeinsamen Forschungsstelle
1 962 Mio. EUR zugewiesen, zu denen noch 656 Mio. EUR
fiir Euratom hinzuzurechnen sind. Horizont 2020 ist im Ver-
gleich zum vorhergehenden 7. Forschungsrahmenprogramm um
stattliche 17 Mrd. EUR aufgestockt worden.

443  Der Ausschuss mochte betonen, dass fehlende spezi-
fische Daten zu einigen Aspekten nicht als Entschuldigung dafiir
dienen diirfen, dass Entscheidungen verschoben werden, denn es
gibt zahlreiche Belege fur die negativen Auswirkungen des Kli-
mawandels.

4.5 Aktion 5: Weiterer Ausbau der Plattform Climate-ADAPT als
einzige Anlaufstelle fiir Informationen zur Klimaanpassung in
Europa und Einbindung der kiinftigen Klimadienste von Coper-
nicus (2014)

45.1 Der Ausschuss unterstiitzt die Entscheidung, die
Sammlung und Verbreitung von Informationen iiber den Klima-
wandel in Climate-ADAPT zu zentralisieren. Die Zusammen-
arbeit zwischen Climate-ADAPT und den nationalen Plattfor-
men setzt zusitzliche Anstrengungen der Mitgliedstaaten vo-
raus, da es erst in sechs Mitgliedstaaten umfassende einschligige
Portale gibt. Die bislang von Regionalbehorden und Privatwirt-
schaft bereitgestellten Informationen sind unzureichend.

4.5.2  Der Ausschuss erachtet die Klimadienste des Coper-
nicus-Programms (Sammlung von Informationen iiber das eu-
ropidische Satellitennetz und landgestiitzte Systeme) als wesent-
lich fur die Festlegung von Mafinahmen. Zusammen mit den
Beobachtungen anderer Dienste, insbesondere der NASA, tragen
die europdischen Beobachtungen zu den globalen Klimaschutz-
bemithungen bei.

4.6 Aktion 6: Die Klimasicherung der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP), der Kohdsionspolitik und der Gemeinsamen Fischereipoli-
tik (GFP) erleichtern

4.6.1.1  GAP: Allgemein verursacht die Landwirtschaft un-
mittelbar oder mittelbar ca. 30 % des Klimagasausstoffes und
verfigt somit iber ein umfangreiches Emissionsreduktions-
potenzial durch Einsatz klimaschonenderer Anbaumethoden.
Im Unterschied zu anderen Sektoren sind die Direktemissionen
dem Produktionsverfahren inhdrent, und deshalb sollte ihr spe-
zifisches Wesen anerkannt werden.

4.6.1.2 In seiner Stellungnahme zum Thema "Die Beziehun-
gen zwischen dem Klimawandel und der Landwirtschaft in Eu-
ropa" (°) wies der Ausschuss auf die Auswirkungen der Diirre-
perioden in Siideuropa hinwies und u.a. betonte, dass "die Land-
wirtschaft (...) nicht nur Opfer des Klimawandels [ist], sondern
(...) auch zur Emission von Treibhausgasen bei[tragt]". Er for-
derte daher die Kommission auf, "genauer zu analysieren, wie
sich die unterschiedlichen landwirtschaftlichen Nutzungsformen
in ihrer Klimarelevanz unterscheiden, um daraus politische
Handlungsoptionen, z.B. im Rahmen der Forderpolitik, abzulei-

ten".

4.6.1.3  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der politi-
schen Einigung tiber die GAP vom 26. Juni 2013 zufolge zwi-
schen 2014 und 2020 mehr als 100 Mrd EUR investiert wer-
den, um der Landwirtschaft bei der Bewiltigung der Heraus-
forderungen von Bodenqualitit, Wasser, Biodiversitdt und Kli-
mawandel zu helfen. Dazu werden 30 % der Direktzahlungen
an die Einhaltung von umweltfreundlichen Bewirtschaftungs-
methoden gebunden, und mindestens 30 % der Mittel der Pro-
gramme fur die lindliche Entwicklung miissen in "griine Land-
wirtschaft" fliefen.

4.6.1.4 Kohision: Wenn gar nicht oder erst spéter gehandelt
wird, kann dies dem Zusammenhalt der EU abtriglich sein. Die
Auswirkungen des Klimawandels diirften aulerdem die sozialen
Unterschiede innerhalb der EU vertiefen. Deshalb muss das Au-
genmerk insbesondere auf die sozialen Gruppen und die Regio-
nen gerichtet werden, die am stirksten exponiert und bereits
jetzt benachteiligt sind (z. B. schlechter Gesundheitszustand der
Bevolkerung, niedrige Einkommen, unangemessene Wohnbedin-
gungen, Mobilititsmangel).

4.6.1.5 Fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020
muss die Kommission entschieden darauf hinwirken, dass An-
passungs- und Einddimmungsmafinahmen in alle EU-Politik-
bereiche einbezogen werden. Die Anpassung muss ausdriicklich
in jeden nationalen strategischen Rahmenplan sowie in die Ope-
rationellen Programme aufgenommen werden. Der Ausschuss
schldgt in diesem Kontext vor, die Genehmigung der Projekte
an die Erfiillung der Umweltziele zu binden. Die Vorhaben, die
sich negativ auf das Klima auswirken, miissen auf ein Minimum
beschrinkt oder ganz ausgeschlossen werden. In dem von der
Kommission vorgeschlagenen Gesetzespaket zur Kohasionspoli-
tik, das 2014 in Kraft tritt, wird auch die Anpassung an den
Klimawandel erwahnt, nach Meinung des Ausschusses aber
nicht mit dem gebotenen Nachdruck.

4.6.1.6  GFP: Die Kommission nennt keine bereichsspezi-
fischen Malnahmen. Der FAO zufolge miissen die Anpassungs-
maflnahmen grundsitzlich auf die nachhaltige Nutzung der
aquatischen Okosysteme abheben, von denen die Fischerei ab-
héngt.

4.6.1.7 Die Wilder, die eine wichtige Funktion als natiirli-
cher Kohlenstoffspeicher haben, werden schwer vom Klimawan-
del betroffen sein. (Wirbel-)Stiirme mit sehr hohen Wind-
geschwindigkeiten werden Waldgebiete zerstoren und eine vor-
zeitige Ersetzung der Bestinde notwendig machen. Die Haufig-
keit von zerstorerischen Waldbrinden wird in heilen und tro-
ckenen Perioden zunehmen. All dies wird sich tiefgreifend auf
die Wald- und Forstwirtschaft und auf die verschiedenen Funk-
tionen des lindlichen Raums auswirken.

() ABL C 27 vom 3.2.2009, S. 59.
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4.7 Aktion 7: Gewdhrleistung resilienterer Infrastrukturen

4.7.1  Hierin liegt wahrscheinlich die grofite Herausforderung
einer Offentlichen Klimawandelanpassungsstrategie. Bedrohun-
gen fiir Infrastrukturen sind in der Hauptsache Schiden oder
Zerstorungen aufgrund von extremen Wetterereignissen, die
durch den Klimawandel verstirkt werden konnen; Kiistenhoch-
wisser, Flusshochwisser sowie Uberflutungen aufgrund des
Meeresspiegelanstiegs; Probleme bei der Versorgung mit Strom
und Trinkwasser und Auswirkungen des Temperaturanstiegs auf
die Betriebskosten der Unternehmen. Einige Infrastrukturen sind
womoglich nicht direkt betroffen, aber mangels physischer Zu-
ganglichkeit nicht operationell (bspw. IKT).

4,72 Offentliche und private Investoren miissen die durch
die Erderwdrmung verursachten, absehbaren Auswirkungen in
der Finanzplanung der Infrastrukturvorhaben beriicksichtigen.
Fir bestimmte Infrastrukturen sind Investitionsanstrengungen
der Mitgliedstaaten erforderlich, denen in vielen Fillen durch
die Wirtschaftskrise Grenzen gesetzt sind.

4.7.3  Auf der Grundlage des Auftrags zur Bewertung der
Auswirkungen des Klimawandels auf die Eurocodes plant die
Kommission, in Zusammenarbeit mit den europdischen Nor-
mungsgremien (CEN, CENELEC und ETSI), Finanzinstituten
und wissenschaftlichen Organisationen zu priifen, welche An-
derungen an den Standardisierungsprogrammen fiir Gebdude
und offentliche Infrastrukturen vorgenommen werden miissen.
Der Ausschuss betont in diesem Zusammenhang, dass bei den
Standardisierungsmodellen der Robustheit und Zuverlassigkeit
der Infrastrukturen mehr Gewicht beigemessen werden muss
als rein wirtschaftlichen Kriterien wie Investitionsertrigen. Da
in Europa Flussbegradigungen oder die Trockenlegung von
Sumpfgebieten erfahrungsgemifl die Hochwassergefahren ver-
schlimmert haben, sollten Modelle fiir stidtebauliche Vernunft
entworfen werden. Beispielsweise konnten auch Mafnahmen
wie die Begriinung von Dichern und Fassaden, wo dies moglich
ist, empfohlen werden.

4.7.4  Bei der Anpassungsstrategie muss die Bevolkerungsalte-
rung beriicksichtigt werden, da altere und vor allem alte Men-
schen an Tagen mit extrem hoher Temperatur und Luftfeuchte
stark gefihrdet sind. So wire zu iiberlegen, Gesundheitsdienste
und Betreuungseinrichtungen mit ausreichend leistungsfihigen,
emissionsarmen und zuverldssigen Klimaanlagen auszustatten.

4.7.5  Der Ausschuss hat schon in fritheren Stellungnahmen
(ces1607-2011 und ces492-2012) ein Zwei-Ebenen-Konzept
fir den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-
V) und die Ausweisung von europdischen Verkehrskorridoren
unterstiitzt, um ein kohirentes Verkehrsnetz fir die wichtigsten
Waren- und Personenverkehrsfliisse aufzubauen. Dies ist ein
sinnvolles Ziel und tragt der Notwendigkeit Rechnung, bei der
Begebung der begrenzten Finanzmittel Priorititen zu setzen.
Allerdings erhoht eine Konzentration der Infrastrukturinvestitio-
nen auf diese Verkehrskorridore auch die Storanfilligkeit des
EU-Verkehrssystems. Der Ausschuss hebt hervor, dass dieser
Aspekt bei der Planung und Finanzierung der Verkehrskorridor-
investitionen beriicksichtigt werden muss. Neben hoher Resi-
lienz von Baukonstruktionen miissen bei solchen europiischen
Verkehrskorridoren auch von vornherein Umleitungs- und Um-
gehungsstrecken vorgesehen werden.

4.8 Aktion 8: Forderung von Versicherungs- und anderen Finanz-
produkten

4.8.1 In der Studie iiber den Versicherungsschutz bei Natur-
katastrophen in der EU (Gemeinsame Forschungsstelle, Europii-
sche Kommission (2012): Naturkatastrophen: Risikorelevanz
und Versicherungsdeckung in der EU) werden bessere Statistiken
gefordert. Ausgehend von den verfiigbaren Informationen je-
doch ist die Durchdringungsrate (private Versicherungsdeckung
und ex ante- oder ex post-staatliche Leistungen in Prozent des
BIP) allgemein niedrig. Beispielsweise sind die Durchdringungs-
raten bei Hochwasserversicherungen in den meisten Mitglied-
staaten nicht besonders hoch, aufler wenn eine Versicherung
gegen Hochwasser in einer anderen Versicherung inbegriffen
ist. Auch bei Versicherungen gegen Sturm und Diirre sind die
Durchdringungsraten niedrig, obwohl Diirren in den Mitglied-
staaten durchaus auftreten.

4.8.2  Der Ausschuss begriifst die Entscheidung der Kommis-
sion, ein Griinbuch iiber die Versicherung gegen Naturkatastro-
phen und von Menschen verursachte Katastrophen (°) vorzule-
gen, um den Versicherungsmarkt zu foérdern und die Uberlas-
tung der offentlichen Haushalte zu reduzieren, und hebt in
diesem Zusammenhang folgende Aspekte hervor:

— Durch geeignete Anpassungsmafinahmen konnen die Ver-
sicherungskosten gesenkt werden;

— Eine geeignete, auf die Situation der Erzeuger ausgerichtete
Versicherungspolitik ist fiir den Agrarsektor besonders wich-

tig;

— In Anbetracht der Groflenordnung der Risiken muss der
Staat immer als Versicherer letzter Instanz auftreten;

— Es ist notwendig, iiber geeignete sozialpolitische Mafnah-
men den Versicherungsschutz der schwichsten Gruppen si-
cherzustellen, die nicht tiber die notwendigen Mittel ver-
fiigen, um eine Versicherung abzuschliefSen.

5. Der Ausschuss schligt vor, gezielt zu untersuchen, welche
strukturellen Verinderungen die Anpassungsstrategie in be-
stimmten politischen Bereichen sowie bei der Herstellung von
Giitern und der Erbringung von Dienstleistungen erforderlich
machen wird. Auch wenn der Klimawandel in erster Linie die
Land- und Forstwirtschaft sowie den Hoch- und Tiefbau betref-
fen wird, konnen Anpassungsmafinahmen in vielen anderen
Wirtschaftsbereichen erforderlich werden. Folgende Aspekte wi-
ren zu bedenken:

— Beschiftigung: Bislang gibt es noch keine ausfiihrlichen Un-
tersuchungen iiber die Auswirkungen der Anpassungsmafi-
nahmen auf die Berufsbildung und Beschiftigung;

() COM(2013) 213 final.
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— Industrie: Aufgrund der Branchenvielfalt wirkt sich der Kli-

mawandel unterschiedlich aus. Anpassungsmafinahmen, so
sie notwendig sind, erfordern Investitionen, und in bestimm-
ten Bereichen wie bspw. der Eisen- und Stahlindustrie wird
fur die Emissionssenkung bereits ein hoher technologischer
und finanzieller Aufwand betrieben. Die dafiir notwendigen
Investitionen miissen in der Finanzplanung und in den In-
formationen fiir Investoren beriicksichtigt werden;

Baugewerbe: Wohnbau und Infrastrukturbau werden umfas-
send von den Anpassungsmaffnahmen betroffen sein, was
voraussichtlich zu Kostensteigerungen fuhren wird. Im

Briissel, den 16. Oktober 2013.

Rahmen der Eurocodes sind bislang noch keine einschlagi-
gen Anforderungen aufgestellt worden, was zweifelsohne
nachgeholt werden muss (7);

F+E+I: Der Klimawandel hat in den letzten Jahrzehnten be-
reits die Mittelverteilung beeinflusst (ein anschauliches Bei-
spiel hierfur ist die neue Finanzplanung der EU) sowie bei
den Forschungsprogrammen von Hochschulen und For-
schungszentren gefuhrt. Neue berufliche Laufbahnen und
Profile sind entstanden. Es ist absehbar, dass sich diese Ent-
wicklung noch ausweiten wird.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() ABL C 198 vom 11.1.2012, S. 45.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber amtliche Kontrollen und andere
amtliche Titigkeiten zur Gewihrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und
der Vorschriften iiber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit,
Pflanzenvermehrungsmaterial und Pflanzenschutzmittel sowie zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr.999/2001, (EG) Nr.1829/2003, (EG) Nr. 1831/2003, (EG) Nr. 1/2005, (EG) Nr. 396/2005,
(EG) Nr.834/2007, (EG) Nr.1069/2009, (EG) Nr.1099/2009 und (EG) Nr.1107/2009, der
Verordnungen (EU) Nr.1151/2012 und (EU) Nr. [...]/2013 und der Richtlinien 98/58/EG,
1999/74[EG, 2007/43[EG, 2008/119EG, 2008/120/EG und 2009/128/EG (Verordnung iiber
amtliche Kontrollen)

(COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD))

und dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates mit

Bestimmungen fiir die Verwaltung der Ausgaben in den Bereichen Lebensmittelkette,

Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial, zur

Anderung der Richtlinien des Rates 98/56/EG, 2000/29/EG und 2008/90/EG, der Verordnungen

(EG) Nr.178/2002, (EG) Nr.882/2004 und (EG) Nr. 396/2005, der Richtlinie 2009/128/EG sowie

der Verordnung (EG) Nr.1107/2009 und zur Aufhebung der Entscheidungen des Rates
66/399/EWG, 76/894]EWG und 2009/470/EG

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Berichterstatter: José Maria ESPUNY MOYANO

Das Europdische Parlament beschloss am 23. Mai und 13. Juni 2013 und der Rat am 7. und 21 Juni 2013,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaff Artikel 43 Absatz 2, Artikel 114 und 168
Absatz 4 Buchstabe b) und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber amtliche Kontrollen und andere
amtliche Titigkeiten zur Gewdhrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften iiber
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit, Pflanzenvermehrungsmaterial und Pflanzenschutzmittel sowie zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 1829/2003, (EG) Nr. 1831/2003, (EG) Nr. 1/2005,
(EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 834/2007, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1099/2009 und (EG) Nr. 1107/2009,
der Verordnungen (EU) Nr. 1151/2012 und (EU) Nr.[...]/2013 und der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG, 2008/120/EG und 2009/128/EG (Verordnung iiber amtliche Kontrollen)

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD) und dem

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit Bestimmungen fiir die Verwaltung der
Ausgaben in den Bereichen Lebensmittelkette, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzen-
vermehrungsmaterial, zur Anderung der Richtlinien des Rates 98/56/EG, 2000/29/EG und 2008/90/EG, der
Verordnungen (EG) Nr. 178/2002, (EG) Nr. 882/2004 und (EG) Nr. 396/2005, der Richtlinie 2009/128/EG
sowie der Verordnung (EG) Nr.1107/2009 und zur Aufhebung der Entscheidungen des Rates 66/399/EWG,
76/894/EWG und 2009/470/EG

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 133 gegen 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen 1.3

Kontrollen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stiitzt grundsitzlich den Vorschlag beziiglich amtlicher Kontrol-
len, der zum Ziel hat, ein hohes Niveau der Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen sowie das Funktionieren des EU-
Binnenmarkts zu garantieren.

1.2 Der EWSA begriiflt sowohl die Einrichtung eines gemein-
samen Analysensystems als auch die Existenz von Referenzlabo-
ratorien in jedem Mitgliedstaat.

Der EWSA hilt es allerdings fur problematisch, dass die
Kontrollgebithren von jedem Mitgliedstaat nach eigenem Ermes-
sen festgelegt werden, denn ihre Umsetzung konnte auf unein-
heitliche Weise geschehen. Deshalb spricht er sich fiir eine Har-
monisierung der Kriterien und Methoden ihrer Verwaltung,
nicht aber ihres finanziellen Betrags aus, der je nach den Gege-
benheiten eines jeden Landes festzulegen ist.

1.4  Der EWSA spricht sich dagegen aus, dass die amtlichen
Kontrollen in jedem Mitgliedstaat zu 100 % nur tber diese
Gebithren finanziert werden, da die Gefahr besteht, dass die
zustindigen Behorden einer Erhohung der Wirksamkeit ihrer
Kontrollen nicht die gebithrende Wichtigkeit beimessen.
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1.5 Hinsichtlich der Ausnahmen von der Zahlung der Ge-
bithren durch Kleinstunternehmen unterstreicht der EWSA das
Risiko von Marktverzerrungen durch mogliche Unterschiede bei
der Anwendung der Gebithrenregelungen durch die Mitglied-
staaten. Dieses Risiko wiirde dadurch verringert, dass im Legis-
lativvorschlag (oder seiner spiteren Ausgestaltung) Kriterien zur
Anerkennung von Ausnahmen von den Zahlungsbestimmungen
unionsweit einheitlich festgelegt wiirden, die genauer und um-
fassend genug sein sollten, um der Vielgestaltigkeit der Branche
Rechnung zu tragen sowie die Erfordernisse der KMU und
Kleinstbetriebe besonders zu beriicksichtigen.

1.6  Erginzend dazu sollte die Anerkennung von Unternch-
men ermdglicht werden, in denen qualifizierte Mitarbeiter effek-
tive Selbstkontrollen durchfiithren. Dies konnte in einer Ermafi-
gung der "offentlichen Kontrollgebithren" fiir die genannten
Unternehmen resultieren, denn die Beamten hitten weniger Ar-
beit mit diesen Unternehmen und konnten ihre Kontrollaufga-
ben in jenen Unternehmen wahrnehmen, die fur eine derartige
Selbstkontrolle nicht geniigend Personal haben.

1.7 Der EWSA hilt es fir wichtig, fiir die kiinftige Ausgestal-
tung der Anwendung des Rechtsakts der mangelnden Homoge-
nitdt bei der Durchfithrung der Kontrollen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen und stirker zu beriicksich-
tigen, dass die unterschiedlichen personellen und finanziellen
Inspektionskapazititen der einzelnen Linder zu Verzerrungen
bei den Kontrollen der jeweiligen Agrar- und Viehmarkte fithren
konnten - mit schadlichen Folgen fiir alle.

Ausgaben

1.8 Der EWSA unterstiitzt grundsitzlich den Verordnungs-
vorschlag beziiglich der Ausgabenverwaltung mit dem Ziel, ein
hohes Sicherheitsniveau von Lebensmitteln und Lebensmittel-
produktionssystemen zu gewihrleisten, den Tiergesundheits-
zustand und den Tierschutz zu verbessern, Schadorganismen
zu erkennen und zu tilgen und auf die wirksame Durchfiithrung
amtlicher Kontrollen zu achten.

1.9 Der EWSA begriiflt, dass die gegenwirtig in zahlreichen
Rechtsgrundlagen verankerten Finanzbestimmungen durch ei-
nen einzigen, klaren und modernen Finanzrahmen ersetzt wer-
den, der die Durchfithrung und das Funktionieren der finanziel-
len Verwaltung von Ausgaben im Bereich Lebensmittel und
Futtermittel optimiert.

1.10  Der EWSA begriifit auch, dass der Vorschlag eine "bes-
sere Schulung fiir sicherere Lebensmittel” mittels eines harmo-
nisierten Ansatzes zur Verbesserung der Funktionsweise der
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten und der EU fordert.

1.11  In Bezug auf die Festsetzung eines bestimmten Hochst-
betrags und angesichts der Tatsache, dass dieser Betrag nicht
nach oben angepasst werden kann, weil er einem bereits fest-
gelegten Mehrjahresplan entspricht, ist der EWSA der Ansicht,
dass der Verordnungsvorschlag in vielen Aspekten der Aus-
gabenverwaltung ungenau ist, weshalb nicht eingeschitzt wer-
den kann, ob dieser Betrag ausreichend ist oder nicht.

1.12  In Bezug auf die Reserve fiir bestimmte Krisenbedin-
gungen im Agrarsektor hilt es der EWSA fiir notwendig klar-
zustellen, wie die Mitgliedstaaten im Notfall iiber diese Reserve

verfiigen konnen. Weil diese Reserve in Notsituationen im Zu-
sammenhang mit der Gesundheit von Tieren und Pflanzen ge-
wihrt wird, sollte nach Auffassung des EWSA dariiber hinaus
der Begriff "Krise im Agrarsektor" durch "Krise in der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft" ersetzt werden.

1.13  Schlieflich fordert der EWSA die Europdische Kommis-
sion auf, hinsichtlich der Studienprogramme zur Ermittlung der
Existenz von Schadorganismen und Gesundheitsvorkehrungen
in den Gebieten der Mitgliedstaaten in &dufSerster Randlage
ebenso die moglichen Schadorganismen zu beriicksichtigen,
die aus Drittstaaten stammen: Diese liefern fiir die EU erhebliche
Mengen an Rohstoffen und Verarbeitungserzeugnissen, die in
der Lebensmittelwirtschaft verwendet werden. Deshalb sollten
Ausgaben fir die Harmonisierung der Pflanzenschutz- und Pro-
duktionsbestimmungen mit diesen Lindern teilweise mitbertick-
sichtigt werden.

2. Zusammenfassung des Vorschlags beziiglich der
Kontrollen

2.1  Der Kommissionsvorschlag hat zum Ziel, die Rechtsvor-
schriften iiber amtliche Kontrollen zu iiberarbeiten, um die in
der bisherigen Verordnung beziiglich Wortlaut und Anwendung
festgestellten Schwichen auszurdumen. Es geht darum, einen
belastbaren, transparenten und nachhaltigen Rechtsrahmen ein-
zufithren, der bedarfsgerechter ist. Die Ratio legis des Vorschlags
bezieht sich auf Mingel, die in den Kontrollsystemen einiger
Mitgliedstaaten bestehen und vom Lebensmittel- und Veterinir-
amt (FVO) ermittelt wurden.

2.2 Der Vorschlag umfasst drei bedeutsame Anderungen zur
Aktualisierung des Acquis in den Bereichen Tiergesundheit,
Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial, um das
System der amtlichen Kontrollen zu modernisieren und zu in-
tegrieren, so dass es zu der verbesserten Politik der EU in diesen
Bereichen passt.

2.3 Was die amtlichen Kontrollen von Waren anbelangt, die
aus Drittlindern eintreffen, gelten die Bestimmungen der bishe-
rigen Verordnung zurzeit parallel zu sektoralen Bestimmungen
iiber Einfuhren von Tieren und tierischen Erzeugnissen, von
Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen bzw. iiber die Kontrolle
von Lebens- und Futtermitteln.

2.4 Die Kommission bekriftigt, dass die EU mit ihren derzeit
geltenden Rechtsvorschriften sich abzeichnende Risiken oder
Notsituationen bewiltigen kann, ohne dass es zu ernsthaften
Handelsverzerrungen kommt, betont aber auch, dass das Ein-
fuhrkontrollsystem der EU durch die Uberpriifung und Konsoli-
dierung der bestehenden sektoralen Vorschriften koharenter ge-
staltet werden konnte.

2.5  Beziiglich der Finanzierung der amtlichen Kontrollen
werden in der Verordnung zum einen der allgemeine Grundsatz,
wonach die Mitgliedstaaten angemessene eigene Finanzmittel fiir
amtliche Kontrollen bereitstellen miissen, und zum anderen die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten bekraftigt, in bestimmten Be-
reichen sog. Kontrollgebithren zu erheben.
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2.6 Im Vorschlag wird an der Verpflichtung der Mitgliedstaa-
ten festgehalten, fiir jedes von der Kommission benannte EU-
Referenzlaboratorium ihrerseits nationale Referenzlaboratorien
zu benennen.

2.7 Schlieflich wird eine neue Bestimmung iiber die Ahn-
dung von Verstoflen aufgenommen, der zufolge die Mitglied-
staaten sicherstellen miissen, dass die Hohe der GeldbufSen fiir
vorsitzliche Zuwiderhandlungen dem mit der Zuwiderhandlung
angestrebten wirtschaftlichen Vorteil entspricht.

3. Zusammenfassung des Vorschlags beziiglich der
Ausgaben

3.1 Ziel des Verordnungsvorschlags der Kommission ist es,
in allen Teilen der Lebensmittelkette zu einem hohen Gesund-
heitsschutzniveau fiir Menschen, Tiere und Pflanzen beizutragen,
ein hohes Schutz- und Informationsniveau fiir die Verbraucher
und ein hohes Umweltschutzniveau zu fordern und gleichzeitig
die Wettbewerbsfihigkeit und die Schaffung von Arbeitsplatzen
zu begiinstigen.

3.2 Zur Verwirklichung dieser Ziele sind angemessene Fi-
nanzmittel erforderlich; im Hinblick auf einen effizienten Mittel-
einsatz sollten spezifische Ziele und Indikatoren festgelegt wer-
den, mit denen das Erreichen dieser Ziele bewertet wird.

3.3 Diese Finanzierung durch die EU erfolgt in Form von
Finanzhilfen, offentlichen Auftragen und Zahlungen an auf die-
sem Gebiet titige internationale Organisationen. In dieser Ver-
ordnung werden die fiir einen EU-Beitrag in Betracht kommen-
den Mafinahmen sowie die forderfahigen Kosten und geltenden
Fordersitze festgelegt.

3.4  Entsprechend dem Entwurf fiir den mehrjihrigen Finanz-
rahmen fir den Zeitraum 2014-2020 schldgt die Kommission
einen Hochstbetrag von 1 891 936 000 EUR fiir Ausgaben im
Bereich Lebens- und Futtermittel vor. Dariiber hinaus schligt sie
vor, einen Notfallmechanismus fiir die Reaktion auf Krisensitua-
tionen einzurichten.

3.5 In Bezug auf den festzulegenden endgiiltigen Prozentsatz
fur die Erstattung der forderfihigen Kosten und aufgrund der
Bedeutung der Ziele dieses Rechtsakts wird im Verordnungsvor-
schlag festgelegt, die forderfahigen Kosten bestimmter Mafnah-
men zu 100 % zu erstatten, sofern bei deren Durchfiithrung
auch Kosten entstehen, die nicht forderfahig sind.

3.6  Hinsichtlich der nationalen Programme zur Tilgung, Be-
kidmpfung und Uberwachung der Tierseuchen und Zoonosen
mit dem Ziel einer geringeren Zahl von Ausbriichen von Tier-
seuchen und Zoonosen, die eine Gefahr fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellen, sicht der Verordnungsvorschlag vor,
dass die nationalen Programme durch die EU finanziert werden
sollen.

3.7 In Bezug auf die dringlichen Mafinahmen zur Tilgung
von Schadorganismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse
("Schddlinge") sieht der Verordnungsvorschlag vor, dass die EU
Finanzhilfen zur Ausrottung von Schidlingen gewihren und

Mittel fiir Sofortmafnahmen gegen das Vordringen etwaiger
Schidlinge zur Verfiigung stellen muss. Um das Auftreten be-
stimmter Schddlinge rechtzeitig zu ermitteln, wird dariiber hi-
naus festgelegt, dass die EU geeignete Untersuchungen finan-
ziert.

3.8 Beziiglich der Finanzierung der amtlichen Kontrollen
bleibt es in der Verordnung bei der finanziellen Unterstiitzung
durch die EU. Insbesondere soll EU-Referenzlaboratorien finan-
ziell dabei geholfen werden, die Kosten zu tragen, die sich aus
der Durchfithrung der von der Kommission genehmigten Ar-
beitsprogramme ergeben. Auch sollen Finanzhilfen fiir die Ein-
richtung und den Betrieb von Datenbanken und EDV-gestiitzten
Informationsmanagementsystemen gewihrt werden.

3.9  Um einen verantwortungsvollen und wirksamen Einsatz
der EU-Finanzmittel zu gewihrleisten, wird der Kommission in
der Verordnung die Befugnis iibertragen, die wirksame Nutzung
dieser Finanzhilfen bei der Durchfihrung férderfahiger Mafnah-
men zu kontrollieren.

4. Allgemeine Bemerkungen
Kontrollen

4.1  Der EWSA begriift den Verordnungsvorschlag und die
Absicht der Kommission, den Binnenmarkt zu schiitzen und ein
EU-weit einheitlich hohes Gesundheitsniveau zu gewihrleisten,
indem sie zur Vermeidung rechtlicher Liicken beitragt.

4.2 Der EWSA befirwortet das Ziel der Modernisierung und
Verbesserung der Kontrollinstrumente und der amtlichen Kon-
trollen im Interesse ihrer verstirkten Verwendung und Wirk-
samkeit.

4.3 Der EWSA ist besorgt iiber die Einfithrung von Kontroll-
gebithren seitens der einzelnen Mitgliedstaaten, ohne eine be-
stimmte Hohe vorzugeben, was zu Unterschieden zwischen ein-
zelnen Lindern fihren und die Wettbewerbsfihigkeit einiger
Marktteilnehmer im Vergleich zu anderen schmilern kann.

4.4 Der EWSA begriifit die Bestimmungen iiber Proben und
Analysen, denen zufolge die Analysen in amtlichen Laboratorien
durchzufuhren sind, wodurch ein gemeinsames System fiir die
Anfertigung von Gegenuntersuchungen geschaffen wird.

4.5  Der EWSA hilt die Koordinierung zwischen Lindern wie
auch zwischen Laboratorien fir sehr positiv, weshalb er das
Vorhandensein eines Referenzlaboratoriums in jedem Mitglied-
staat beftirwortet.

Ausgaben

4.6 Der EWSA begriift den Verordnungsvorschlag und die
Absicht der Kommission, ein hohes Sicherheitsniveau von Le-
bensmitteln und Lebensmittelproduktionssystemen zu gewihr-
leisten, den Tiergesundheitszustand und den Tierschutz zu ver-
bessern, Schadorganismen zu erkennen und zu tilgen und auf
die wirksame Durchfithrung amtlicher Kontrollen zu achten.
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4.7 Der EWSA unterstiitzt das Ziel, Maknahmen und forder-
fahige Kosten festzulegen.

4.8 Er begriifit, dass in der Verordnung die Finanzierungs-
sitze rationalisiert werden - mit einer durchschnittlichen Finan-
zierung von 50 % der forderfihigen Kosten, wobei dieser Satz
unter bestimmten Bedingungen auf 75 oder 100 % erhoht wer-
den konnte.

4.9  Der EWSA begriifit, dass in der Verordnung ein Mindest-
betrag von 50 000 EUR pro Finanzhilfe festgelegt wird, um
biirokratischen Aufwand zu vermeiden.

410 Der EWSA hilt den Zugang zu einer Finanzierungs-
reserve im Falle einer Krise in der Agrar- und Erndhrungswirt-
schaft sowie die finanzielle Unterstiitzung der Erforschung und
Ermittlung von Schadorganismen fiir sehr positiv.

411 In Bezug auf die amtlichen Kontrollen begriifSt der
EWSA schliefllich, dass die Verordnung die Moglichkeit der
finanziellen Unterstiitzung der EU-Referenzlaboratorien und
der Projekte zur Verbesserung dieser Kontrollen vorsieht.

5. Besondere Bemerkungen
Kontrollen

5.1  Der Vorschlag der Kommission ist zu vage, was die Fest-
legung der Hohe der Gebiithren oder der Wahl eines Modells mit
einer variablen Hohe oder basierend auf Modulen (je nach na-
tionalen oder europdischen Kriterien) oder aber eines festen
Satzes betrifft. Auf operativer Ebene kann das Fehlen einer ein-
heitlichen Verwaltungskultur bei der Erhebung von Gebiihren
durch die zustindigen Dienststellen in den verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten in der Praxis zu Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den Staaten fuhren, je nachdem, ob sie die Gebiihren
umsetzen oder nicht bzw. ob sie dies nach unterschiedlichen
Zeitpldnen tun.

5.2 Der Kommissionsvorschlag wird, was die Griinde fiir die
Ausnahmen von den Gebithrenvorschriften betrifft, u.U. nicht
der Vielgestaltigkeit der Wirtschaftsteilnehmer in der EU gerecht.
Wiinschenswert wiren vielmehr eine grofere Prizision oder
sogar die Festlegung unterschiedlicher Ermifigungskategorien

Briissel, den 16. Oktober 2013

zur Vermeidung nicht gerechtfertigter, zu Verzerrungen im Bin-
nenmarkt fihrender Beeintrachtigungen im Vergleich zwischen
den Unternehmen.

5.3 Der EWSA vermisst im Kommissionsvorschlag eine stir-
kere Konkretisierung oder genauere inhaltliche Beschreibung der
Aufgaben, die die fiir Veterindruntersuchungen und Kontrollen
zustdndigen Personen in den Betrieben durchfiihren sollen.

Ausgaben

54  Die im Verordnungsvorschlag angestrebte Verringerung
der Anzahl der Beschliisse der Kommission, z.B. hinsichtlich
der finanziellen Erstattung, erscheint unklar, da in diesem Vor-
schlag nicht erwihnt wird, welche Stelle fiir die Durchfithrung
zustdndig sein soll.

5.5 Im Kommissionsvorschlag wird zwar festgelegt, dass die
EU einen finanziellen Beitrag zu Sofortmaffnahmen im Falle des
Auftretens oder der Ausbreitung bestimmter Tierkrankheiten
oder Zoonosen leisten muss, aber nicht gesagt, um welche spe-
zifischen Finanzierungsmaflnahmen es sich handelt.

5.6  Bei den Sofortmafnahmen im Bereich der Pflanzen-
gesundheit hilt es der EWSA fiir wichtig, dass dem Kommis-
sionsvorschlag zufolge die EU einen finanziellen Beitrag zur
Schaffung und Verwaltung von Studienprogrammen fiir die Er-
mittlung von Schadorganismen und Pflanzengesundheitsmaf-
nahmen zur Unterstiitzung von Drittstaaten leisten kann, die
in der EU allen interessierten Nutzern zur Verfugung stehen.

5.7 In Bezug auf die Schulung der Verwaltungsbediensteten
der Mitgliedstaaten begriifit der EWSA zwar die diesbeziigliche
Absicht der Kommission, hilt es aber fiir unabdingbar, dass
zuvor die Rechtsvorschriften, die sich auf den Geltungsbereich
dieser Verordnung beziehen, harmonisiert werden, um die prak-
tische Funktionsweise der Kontrollsysteme zu verbessern.

5.8  Was die Drittstaaten betrifft, die fiir die EU erhebliche
Mengen an von der Lebensmittelwirtschaft verwendeten Roh-
stoffen und Verarbeitungserzeugnissen liefern, vermisst der
EWSA die Erwihnung einer moglichen Harmonisierung der
Rechtsvorschriften tiber Pflanzen- und Tiergesundheit in diesen
Lindern.

Der Prisident

of the des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Uberwachung von,

Berichterstattung iiber und Priifung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr und zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Berichterstatter: Stefan BACK

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 16. Juli bzw. 4. Juli 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme

zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Uberwachung von, Bericht-
erstattung iiber und Priifung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr und zur Anderung der Verordnung

(EU) Nr. 525/2013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 134 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griilt den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber ein System zur
Uberwachung, Berichterstattung und Priifung (MRV-System) von
CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr als ersten Schritt zur Ver-
wirklichung der im Verkehrs-Weilbuch 2011 (') dargelegten
Mafinahmen zur Verringerung eben dieser Emissionen.

1.2 Der Ausschuss begriifit das MRV-System als erste Etappe
in einem schrittweisen Vorgehen zum Abschluss eines Uberein-
kommens iber verpflichtende MaRnahmen zur Verringerung
der CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr im Rahmen der Inter-
nationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) und unterschreibt
die von der Einfithrung dieses Systems erwartete Energieeffi-
zienzsteigerung und Emissionssenkung (?).

1.3 Der Ausschuss halt fest, dass der Vorschlag als solches
zur Verwirklichung dieser Ziele zwar nicht ausreicht, aber be-
ziiglich der Mafnahmen, die auf einzelstaatlicher oder regionaler
Ebene betreffend Drittlinder getroffen werden koénnen, an-
gemessene Reichweite besitzt. Seiner Meinung nach weist der
Vorschlag in dieser Hinsicht die gebotene Ausgewogenheit auf.

1.4 Der Ausschuss begriifit, dass die Kosten-Nutzen-Rech-
nung fur diesen Vorschlag fir die betroffenen Schiffsbetreiber

(') COM(2011) 144 final, EWSA-Stellungnahme zu dem Weifbuch:
Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu
einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem,
ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 146, insbesondere Ziffer 1.2, 3.7,
3.8 und 3.11.

() COM(2013) 480 final.

vorteilhaft ist. Er erwartet, dass die Europdische Kommission die
Auswirkungen der Umsetzung ihres Vorschlags in diesem Punkt
tiberwacht und geeignete Malnahmen ergreift, falls sich heraus-
stellt, dass die prognostizierten Kosten und Vorteile negative
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit haben.

1.5  Der Ausschuss stellt die Notwendigkeit und den Mehr-
wert von iiber treibstoffverbrauch- und emissionsbezogene An-
gaben hinausgehenden Informationen in Frage, wie sie in Ar-
tikel 9 Buchstabe (d) bis (g), in Artikel 10 Buchstabe (g) bis (j)
und Anhang II vorgesehen sind und gemif dem Vorschlag
tiberwacht und berichtet werden miissen, weil sie von der
Schifffahrtindustrie zumindest teilweise als kommerziell sensibel
angesehen werden. Auflerdem scheinen die Meinungen iiber den
Wert der Bereitstellung dieser Informationen in aggregierter
Form auseinanderzugehen.

1.6 Der Ausschuss verweist auf die Initiative "Blauer Giir-
tel" (), mit der die Europdische Kommission die Verwaltungs-
lasten fiir den Kurzstreckenseeverkehr abbauen mochte, und
betont, dass dieser Ansatz auch fiir diesen Vorschlag gelten
sollte.

1.7 Der Ausschuss merkt an, dass weitere Maffnahmen zur
Verwirklichung der im Verkehrs-Weilbuch enthaltenen Ziele
erforderlich sind, und halt es fiir dufSerst wichtig, dass derartige
Mafnahmen im Rahmen der IMO ausgearbeitet werden, um
einem etwaigen Konflikt mit Drittlindern und/oder negative
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Schiftfahrt
vorzubeugen.

(}) COM(2013) 510 final — Mitteilung der Kommission: Der "Blaue Giirtel"
— ein einheitlicher europdischer Verkehrsraum fiir die Schifffahrt.
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2. Einleitung

2.1  Emissionen aus dem internationalen Seeverkehr machen
derzeit 3 % der globalen Treibhausgasemissionen und 4 % dieser
Emissionen auf EU-Ebene aus. Prognosen zufolge wird dieser
Prozentsatz bis 2050 weltweit auf 5% steigen; auch in der
EU ist eine betrichtliche Zunahme zwischen 5lund 86 % je
nach Vergleichsjahr (2005 bzw. 1990) zu erwarten (¥).

2.2 Das Energie- und Klimapaket der EU aus dem Jahr 2008,
die EU-2020-Strategie (°) und das Verkehrs-Weilbuch aus dem
Jahr 2011 enthalten allesamt ehrgeizige Ziele fiir die Verringe-
rung der THG-Emissionen. Das iibergeordnete EU-Ziel ist eine
Emissionsminderung um 20 % gegeniiber den Werten von
1990, wobei dieses Ziel im Falle eines internationalen Uberein-
kommens auf 30 % erhoht wird (°). Fiir den internationalen
Seeverkehr ist im Verkehrs-WeifSbuch eine Senkung der Emis-
sionen um 40 % bis 2050 gegeniiber den Werten von 2005
vorgesehen.

2.3 Es gibt allerdings keine rechtliche Verpflichtung fiir die
Schifffahrt zur Senkung ihrer THG-Emissionen mit Ausnahme
der von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
festgelegten Schwefelgrenzwert-Regelung, die mit der Richtlinie
2012/33/EU in EU-Recht umgesetzt wurde. Der internationale
Seeverkehr ist der einzige Verkehrstrager, der bislang nicht in
das EU-Emissionsreduktionsziel eingebunden ist.

2.4 Indes haben sich sowohl der Europiische Rat als auch
das Europdische Parlament dafiir ausgesprochen, dass alle Sek-
toren zur Emissionssenkung beitragen sollten.

2.5 Im Verkehrsbereich wurden Ziele fur die Zivilluftfahrt
festgelegt, die in das europidische Emissionshandelssystem (EU-
ETS) einbezogen wurde; diese Ziele gelten fuir alle Fliige zu und
ab EU-Flughifen. Die Anwendung dieser Malnahme wurde in
Bezug auf Nicht-EU-Fliige allerdings vorriibergehend ausgesetzt,
um den Weg fiir ein globales Ubereinkommen im Rahmen der
Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO zu ebnen ().

2.6 In der Schifffahrt wurden keine verbindlichen Ziele auf
EU-Ebene festgelegt, da es angemessener erschien, international
in der IMO koordinierte MaBnahmen abzuwarten.

2.7  Der Rat und das Europdische Parlament hielten 2009
jedoch fest, dass, sollte bis 31. Dezember 2011 kein interna-
tionales Abkommen im Rahmen der IMO von der EU oder
ihren Mitgliedstaaten geschlossen worden sein, die Europiische
Kommission einen Vorschlag zur Aufnahme der Emissionen der
internationalen Seeschifffahrt in die Emissionsreduzierungsver-
pflichtung der EU vorlegen sollte, der 2013 in Kraft treten
wiirde und mit dem negative Auswirkungen auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der EU moglichst gering gehalten werden soll-
ten (¥). Die Europdische Kommission reagierte darauf im
Oktober 2012 mit einer Ankiindigung.

() COM(2013) 479 final.

() COM(2010) 2020 final.

() COM(2013) 479 final.

() Richtlinie 2008/101/EG und Beschluss Nr. 377/2013/EU.

(®) Erwidgungsgrund 2 der Entscheidung 406/2009/EG und Erwidgungs-
grund 3 der Richtlinie 2009/29/EG.

2.8 Die IMO hat zwar kein internationales Abkommen als
Antwort auf die Feststellung aus dem Jahr 2009 zustande ge-
bracht, es wurden jedoch Beschliisse zur Verbesserung der Ener-
gieeftizienz neuer Schiffe gefasst und weitere Vorschlige zur
Verbesserung der Energieeffizienz ganz allgemein vorgelegt;
ein erster Schritt in diesem Bereich konnte die Uberwachung,
Berichterstattung und Kontrolle von Emissionen sein. Vor die-
sem Hintergrund ist die Europdische Kommission der Ansicht,
dass die laufenden Arbeiten in der IMO in Beschliissen iiber
marktbasierte Mafnahmen zur Emissionsreduktion miinden
konnten. Die Verpflichtung, Manahmen auf regionaler EU-
Ebene auszuarbeiten, sollte daher im Einklang mit den laufen-
den Arbeiten der IMO stehen. Die Europdische Kommission hat
sich ausdriicklich fiir einen globalen Ansatz unter Federfithrung
der IMO ausgesprochen und wird auch weiterhin in diesem
Sinne handeln, ungeachtet der zdgerlichen Fortschritte bei den
entsprechenden IMO-Mafnahmen. Sie wird die Fortschritte kon-
tinuierlich im Auge behalten und simtliche kiinftige Maffnah-
men im Rahmen der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (UNFCCC) und der IMO beriicksichtigen.

2.9 Der erste Schritt in diese Richtung sollte die Einfithrung
eines Systems fiir die Uberwachung von, Berichterstattung {iber
und Priifung der Treibhausgasemissionen (MRV-System) sein,
mit dem Entwicklungen iiberwacht und eine hohere Energieef-
fizienz auf Unternehmensebene gefordert werden konnte; dies
konnte wiederum zu einer Kostensenkung fithren, die die Kos-
ten fiir den Betrieb des MRV-System mehr als wettmachen.
Dabei konnten Erfahrungen mit bestehenden Systemen in Un-
ternehmen genutzt werden. In Zusammenarbeit mit der IMO
sollte ein regionales MRV-System fiir die EU eingefiihrt werden,
das etwaigen kiinftigen IMO-Mafnahmen entsprechend ange-
passt werden konnte. Dies konnte auch eine erste Etappe in
einem schrittweisen Vorgehen zur Einbeziehung der Treibhaus-
gasemissionen aus dem Seeverkehr in die Emissionsminderungs-
verpflichtungen auf europdischer oder internationaler Ebene
durch Energieeffizienzanforderungen undf/oder markbasierte
Mafnahmen sein.

3. Der Vorschlag der Europiischen Kommission

3.1  Die Europiische Kommission hat eine Verordnung vor-
geschlagen, die einen Rahmen fir ein MRV-System fiir CO,-
Emissionen von Schiffen iiber 5 000 Bruttoraumzahl (BRZ) bie-
tet. Das System gilt fiir den Aufenthalt in einem EU-Hafen, alle
Fahrten zwischen EU-Hifen sowie alle ausgehenden Fahrten von
einem EU-Hafen zum nichsten Anlauthafen auflerhalb der EU
und alle eingehenden Fahrten aus dem letzten Hafen auflerhalb
der EU zum ersten EU-Anlaufhafen. Es findet auf alle Schiffe
unabhingig von ihrer Flagge mit Ausnahme von Kriegsschiffen,
staatlichen Schiffen und Freizeitschiffen Anwendung. Laut dem
Verordnungsvorschlag werden aufgrund der BRZ-Obergrenze
somit zwar ca. 40 % der Flotte nicht erfasst, die allerdings nur
fir 10 % der CO,-Emissionen verantwortlich sind.

3.2 Aufgrund der in Ziffer 2 erlduterten Grinde muss das
System in enger Zusammenarbeit mit der IMO und weiteren
internationalen Organisationen eingefithrt werden; auflerdem
muss es im Einklang mit kiinftigen IMO-Konzepten stehen.
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3.3 Das von der Europdischen Kommission vorgeschlagene
MRV-System bietet einen Rahmen fiir die Erhebung relevanter
Daten seitens der Schiffseigner bzw. -betreiber fiir jedes Schiff
und jede Fahrt, die unter den Anwendungsbereich dieser Ver-
ordnung fillt, auch den Aufenthalt in einem Hafen. Es ist eine
jahrliche Berichterstattung vorgesehen. Die Emissionsberichte
werden von akkreditierten Priifstellen bewertet, und die bewer-
teten Jahresberichte werden der Europiischen Kommission und
dem Flaggenstaat vorgelegt und auch verdffentlicht. Von den
Priifstellen ausgestellte Konformititsbescheinigungen miissen
an Bord der Schiffe, die von dem System erfasst werden, mit-
gefithrt werden. Die Konformitit wird vom Flaggenstaat und
durch das Kontrollsystem des Hafenstaates gepriift. Bei Nicht-
konformitit sind Sanktionen vorgesehen, die in einigen Fillen
bis zur Ausweisung eines Schiffes reichen konnen, d.h. das
Schiff darf EU-Hifen solange nicht anlaufen, bis das Konfor-
mitdtsproblem gel6st ist.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss nimmt die strategischen Ziele dieses Vor-
schlags zur Kenntnis; diese sind ehrgeizig und gehen weit tiber
den Inhalt des Vorschlags hinaus, da eine faktische Grundlage
fur weitere Verhandlungen und Fortschritte betreffend Maffnah-
men zur deutlichen Senkung von CO,-Emissionen aus dem
Seeverkehr geschaffen werden soll. Er begrifft diese strategi-
schen Ziele und den Kommissionsansatz, die Situation bei
CO,-Emissionen und ihre Entwicklung durch das mit diesem
Verordnungsvorschlag einzurichtende Berichterstattungs- und
Uberpriifungssystem auf transparente und glaubwiirdige Wiese
unter Kontrolle zu bringen. Er teilt ferner die Meinung der
Europdischen Kommission, dass diese Informationen die laufen-
den Arbeiten in der IMO zur Vereinbarung verpflichtender Maf3-
nahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen aus dem Seever-
kehr voranbringen konnten. Diesbeziiglich verweist der Aus-
schuss auf seine Stellungnahme (’) zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur An-
derung der Richtlinie 1999/32/EG hinsichtlich des Schwefel-
gehalts von Schiffskraftstoffen, der nunmehrigen Verordnung
(EU) Nr. 525/2013.

4.2 Der Ausschuss begriifft auferdem den in diesem Vor-
schlag teilweise verfolgten Bottom-up-Ansatz, d.h. die auf Un-
ternchmensebene erfassten Informationen sollen Mafnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz in den Unternehmen an-
regen, die wiederum zu einem niedrigeren Kraftstoffverbrauch
und Emissionsreduktionen von jahrlich 2 % pro Frachteinheit
fuhren sollen. Dariiber hinaus wiirden laut Folgenabschitzung,
die dem Vorschlag beigefiigt ist, Nettokosteneinsparungen von
1,2 Mrd. EUR jéhrlich bis 2030 erzielt, wobei die Kosten fiir die
Einfiihrung des MRV-System beriicksichtigt werden, die zum
GrofSteil von der Schiffsindustrie getragen werden.

4.3 Der Ausschuss verweist jedoch auf die Notwendigkeit,
die mit diesem Vorschlag verbundene Kosten-Nutzung-Rech-
nung fiir die Schiffsindustrie und die Gesellschaft kontinuierlich
zu tberpriifen. Er fordert die Europiische Kommission auf, um-
gehend Korrekturmafnahmen vorzuschlagen, sollten die der
Schiffsindustrie im kiinftigen MRV-System auferlegten Anforde-
rungen sich als Belastung erweisen und sich negativ auf ihre
Wettbewerbsfihigkeit auswirken.

4.4 Der Ausschuss aufert Zweifel an dem Vorschlag, die
Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten auf kommerzielle

(°) EWSA-Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen  Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
1999/32/EG hinsichtlich des Schwefelgehalts von Schiffskraftstoffen, ABL.
C 68 vom 6.3.2012, S. 70.

und operative Aspekte auszuweiten. Die VerhdltnisméRigkeit die-
ser zusitzlichen Informationsanforderungen ist zweifelhaft, da sie
weit iiber das grundlegende Ziel des Vorschlags, nimlich die
Erhebung von Emissionsdaten, hinausgeht. Auferdem wird ihre
Zweckdienlichkeit auch von der Schifffahrtsindustrie in Frage ge-
stellt. Diese Informationen konnten auch kommerziell sensibel
sein. Vor diesem Hintergrund wiirde die Auferlegung zusitzlicher
Verwaltungslasten auch im Widerspruch zu den Vereinfachungs-
bemithungen stehen, die ein Schliisselaspekt der Kommissions-
initiative fir den "Blauen Giirtel" zur Erleichterung des Seever-
kehrs in der EU ist. Diesbeziiglich fithrt der Ausschuss auch ins
Treffen, dass die verpflichtende Bereitstellung von derartigen In-
formationen insbesondere fir den Kurzstreckenseeverkehr mit
kurzen Fahrten und mehreren Destinationen eine Belastung wire.

4.5  Der Ausschuss schlieSt sich der Folgenabschitzung an,
dass die mit dem Vorschlag voraussichtlich erreichbaren Emis-
sionssenkungen bei weitem nicht ausreichen werden, um die im
Verkehrs-Weiflbuch 2011 fiir den Seeverkehr festgelegten Ziele
zu erreichen. Es sind dringend weitreichendere und effizientere
MaRnahmen erforderlich.

4.6 Diesbeziiglich verweist der Ausschuss auch auf seine frii-
heren Stellungnahmen (1% zur Seeverkehrspolitik und Umwelt-
anforderungen, in denen er die Initiativen zur Verbesserung der
Umwelt stets begriifSt, gleichzeitig jedoch ins Treffen gefiihrt
hat, dass aufgrund der globalen Natur des Seeverkehrs derartige
Mafinahmen auf internationaler Ebene im Rahmen der IMO
ausgearbeitet werden sollten.

4.7 In diesem Zusammenhang weist der Ausschuss darauf
hin, dass dieser Vorschlag auch fur Schiffe unter Flagge von
Drittlindern gilt. Dies ist keineswegs ein Problem fiir den Wa-
renverkehr innerhalb der EU, konnte bei der Verbringung von
Waren zwischen EU-Hifen und Drittlandhifen Schwierigkeiten
aufwerfen. Nach Ansicht des Ausschusses ist dies eher ein prak-
tisches und politisches denn ein rechtliches Problem mit Blick
auf mogliche "Vergeltungsmafnahmen" oder Komplikationen,
da mehrere derartige Systeme nebeneinander bestehen. Er hofft,
dass das geplante System fiir alle Schiffe, die in seinen Anwen-
dungsbereich fallen, ausreichend “attraktiv" ist und keine
Schwierigkeiten in Bezug auf Betreiber aus Drittlindern wie
beim ETS in der Zivilluftfahrt entstehen.

(19 Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/32/EG
hinsichtlich des Schwefelgehalts von Schiffskraftstoffen,
ABL. C 68 vom 6.3.2012, S. 70; Stellungnahme zu der Mitteilung
der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Blaues
Wachstum — Chancen fiir nachhaltiges marines und maritimes Wachstum,
ABIL. C 161 vom 6.6.2013, S. 87; Stellungnahme zu der Mitteilung
der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen -
Strategische Ziele und Empfehlungen fiir die Seeverkehrspolitik der EU
bis 2018, ABI. C 255 vom 22.9.2010, S. 103; Stellungnahme zu
dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die voriibergehende ~Abweichung von der Richtlinie
2003/87EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft,
ABIL. C 133 vom 9.5.2013, S. 30; Stellungnahme zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die
Berichterstattung iiber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrele-
vante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU,
ABlL. C 181 vom 21.6.2012, S. 169; Stellungnahme zu der Mit-
teilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Eine integrierte Meerespolitik fiir die Europdische Union, ABL
C 211 vom 19.8.2008, S. 31; Stellungnahme zum Thema Eine
umweltfreundliche ~ See- und  Binnenschifffahrt, ABL. C 277 vom
17.11.2009, S. 20.
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4.8  Der Ausschuss teilt die Meinung, dass verpflichtende
Maflnahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen, die iiber
den Inhalt des Vorschlags hinausgehen, im Rahmen der IMO
vereinbart werden sollten, um die Chancen fur ihre erfolgreiche
Durchfithrung zu erhohen. Eine regionale EU-Regelung wird
wahrscheinlich mit zahlreichen Durchfithrungsproblemen, ins-
besondere in Bezug auf Drittlander, zu kimpfen haben.

4.9  Der Ausschuss hilt fest, dass laut der Folgenabschitzung
fur diesen Vorschlag marktbasierte Mafnahmen am effizientes-
ten sind, um eine angemessene Senkung der CO,-Emissionen
auf ein Niveau zu erreichen, mit dem die im Verkehrs-Weif-
buch 2011 festgelegten Emissionsziele fiir den Seeverkehr ver-
wirklicht werden konnen.

410  Der Ausschuss weist auf das Risiko hin, dass verpflich-
tende regionale Malnahmen zur Emissionsminderung, insbeson-
dere marktbasierte Malnahmen, negative Auswirkungen auf die
Wettbewerbstahigkeit der europdischen Schifffahrtsindustrie ha-
ben konnten.

4.11  Der Ausschuss begriifit daher die im Kommissionsvor-
schlag enthaltene Verpflichtung, eng mit der IMO und weiteren
einschldgigen internationalen Organisationen zur Einfithrung ei-
nes EU-MRV-Systems fiir CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr
zusammenzuarbeiten, sowie die Bereitschaft der Europiischen
Kommission, das EU-System einem kiinftigen in der IMO ver-
einbarten MRV-System anzupassen.

412  Der Ausschuss fordert die Europidische Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, weiterhin Druck innerhalb der
IMO auszuiiben, um ziigig Entscheidungen fiir angemessene,
vorzugsweise marktbasierte Maflnahmen zur Verringerung der
CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr zu erreichen.

413  Der Ausschuss merkt an, dass die Européische Kommis-
sion zwar einer Losung unter Einbezichung der IMO grofie
Bedeutung beimisst, gleichzeitig jedoch regionale Mafinahmen
auf EU-Ebene nicht ausschliefSt, sollten die aktuellen Entwick-
lungen in der IMO keine Ergebnisse zeitigen. Er begriifst, dass
offenbar keinerlei Frist fiir derartige regionale Mafnahmen fest-
gelegt wurde, und warnt davor, Manahmen zu ergreifen, die
nur wenig Auswirkungen im Sinne einer Emissionsminderung
haben konnten, gleichzeitig aber hohere Kosten in Bezug auf
eine geringere Wettbewerbsfihigkeit oder Probleme in den Be-
ziechungen zu Drittlindern verursachen koénnten, da derartige
Mafnahmen unter Drittlandsflagge fahrende Schiffe, zumindest
bei Fahrten in Nicht-EU-Hoheitsgewdsser, betreffen.

4.14  Der Ausschuss begriift des Weiteren die Verbindung
zwischen dem sektorspezifischen MRV und dem allgemeinen
Uberwachungssystem, fiir Treibhausgasemissionen, das mit der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 eingerichtet wurde ('1).

(" Verordnung (EU) Nr.525/2013 iiber ein System fiir die Uber-
wachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstat-
tung iber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und
zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Ausschuss hilt fest, dass mit dem fur das MRV-
System gewihlten Konzept die Verantwortung fiir die Durch-
fihrung zum groften Teil bei den Schiffseignern bzw. -betrei-
bern und den akkreditierten Priifstellen liegt, wohingegen die
Mitgliedstaaten, die Europdische Kommission und die EMSA
meistens nur Uberwachungsaufgaben wahrnehmen und Berichte
erhalten. Damit sollen die Erfahrungen bestehender Unternch-
menssysteme genutzt und der Verwaltungsaufwand fur die EU-
Institutionen verringert werden.

5.2 Nach Ansicht des Ausschusses sollten zur Verbesserung
der Qualitit der Emissionsberichte einschligige spezifische In-
formationen wie die Eisklasse eines Schiffes oder spezielle Na-
vigationsbedingungen (z.B. bei winterlichen Verhiltnissen) in
dem Bericht anerkannt werden.

5.3 Der Ausschuss hilt einige Aspekte des vorgeschlagenen
MRV-Systems fiir unnotig komplex und ressourcenintensiv. So
ist beispielsweise nur schwer nachvollziehbar, warum ein for-
maler Priifbericht fiir die Jahresberichte erstellt werden muss, da
eine Konformitdtsbescheinigung fiir genehmigte Jahresberichte
ausgestellt wird und die wichtigsten Elemente dieser Bescheini-
gung ebenfalls veroffentlicht werden. Eine Konformitdtsbeschei-
nigung sollte ausreichen, moglicherweise in Verbindung mit
einem begriindeten Priifbericht in Fillen, in denen die Beschei-
nigung verweigert wurde.

5.4  Der Vorschlag zur Berichterstattung an die fir die
Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 iber die
Uberwachung von, Berichterstattung iiber und Priifung von
Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr zustindigen Kom-
missionsstellen ist sicherlich zweckdienlich, allerdings stellt sich
die Frage, warum die Mitgliedstaaten einen eigenen Bericht an
die Europiische Kommission senden miissen, der den Zwecken
dieser Verordnung angepasst ist, wo doch alle relevanten Infor-
mationen einfach in einem Bericht zusammengefasst werden
konnten, der dann an alle betreffenden Stellen tibermittelt wer-
den konnte.

5.5 Der Ausschuss zweifelt aullerdem daran, ob die Reich-
weite der in Artikel 20 Absatz 3 des Vorschlags enthaltenen
Ausweisungsanordnung sinnvoll ist, da Schiffe damit daran ge-
hindert werden, einen EU-Hafen anzulaufen, selbst einen Hafen
ihres Flaggenstaates. Es wire angemessen, eine Art "Notlie-
geplatz" bereitzustellen, um die Probleme bei der Einhaltung
der Vorschriften 16sen zu konnen.

5.6  Der Ausschuss wirft ferner die Frage auf, ob nicht eine
unnotig lange Frist fiir die Umsetzung gewihlt wurde und es
nicht moglich wire, das Zeitschema um ein Jahr zu verkiirzen.
So soll zwar der Vorschlag am 1. Juli 2015 in Kraft treten, die
Monitoringkonzepte miissen jedoch erst bis 30. August 2017
an die Europdische Kommission tibermittelt werden, und das
Monitoringverfahren selbst soll gar erst am 1. Januar 2018
beginnen. Dies bedeutet einen Ubergangszeitraum von rund
2,5 Jahren, der dem Ausschuss ziemlich lang erscheint, zumal
auch eine Reihe von delegierten Rechtsakten und Durchfiih-
rungsrechtsakten erlassen werden miissen.
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5.7 Der Ausschuss erachtet das geplante "European Sustainable Shipping Forum — ESSF" (Europdisches
Forum fir nachhaltige Schifffahrt) als potenzielles zweckdienliches Forum fiir derartige Durchfithrungsfra-
gen.

5.8 Der Ausschuss mochte dariiber hinaus eine Reihe technischer Anmerkungen zum Vorschlag vor-
bringen. In Artikel 14 Absatz 1 wird sowohl auf "Schifffahrtsunternehmen” als auch "Schiffsbetreiber"
verwiesen, wohingegen laut der Begriffsbestimmung in Artikel 3 unter "Schifffahrtsunternehmen” sowohl
Eigner als auch Betreiber zu verstehen sind. In Artikel 15 Absatz 5 und Artikel 16 Absatz 3 wird die
Europdischen Kommission zur Erlassung delegierter Rechtsakte u.a. zu dem "Verfahren fur die Akkreditie-
rung von Priifstellen” ermachtigt. Der Ausschuss schligt vor, den Verweis auf "Verfahren fiir die Akkredi-
tierung von Priifstellen” aus Artikel 15 Absatz 5 zu Priifverfahren herauszunehmen und ihn in Artikel 16
zur Akkreditierung von Priifstellen beizubehalten.

5.9  Artikel 23 enthélt Bestimmungen zur weitreichenden Ubertragung von Befugnissen zur Erginzung
und Anderung der Bestimmungen der Anhénge I und II, um eine Reihe von Elementen zu beriicksichtigen,
u.a. wissenschaftliche Erkenntnisse, einschligige, an Bord der Schiffe vorliegende Daten, internationale Vor-
schriften und international anerkannte Normen, "um die genauesten und effizientesten Methoden fiir die
Uberwachung von Emissionen zu bestimmen und um die Genauigkeit der (...) dariiber verlangten Angaben
zu verbessern". Nach Auffassung des Ausschusses geht diese Ubertragung von Befugnissen weit iiber die
Anpassung an technische Entwicklungen hinaus und diirfte Anderungen wie die Ermittlung von Uber-
wachungsmethoden zu erméglichen, die ein grundlegendes Element des Vorschlags sind. Die Ubertragung
derart weitreichender Befugnisse konnte daher im Widerspruch zu Artikel 260 AEUV stehen. In Bezug auf
die in Artikel 15 Absatz 3 verankerte Ubertragung von Befugnissen betreffend Priifmethoden stellt sich die
gleiche Frage.

Briissel, den 16. Oktober 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europiische Strategie fiir mikro- und
nanoelektronische Komponenten und Systeme

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Berichterstatterin: Laure BATUT

Die Europiische Kommission beschloss am 3. Juli 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europdische Strategie fiir mikro- und nanoelektronische Komponenten und
Systeme

COM(2013) 298 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 30. September 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 493. Plenartagung am 16./17. Oktober 2013 (Sitzung vom 16. Ok-

tober) mit 112 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Kommission, eine
europdische Fithrungsposition bei den mikro- und nanoelektro-
nischen Komponenten und Systemen aufzubauen und fiir dieses
Vorhaben umgehend und grenziibergreifend die Mitgliedstaaten,
die Forschung, die Investitionen und die Energien zu mobilisie-
ren, um Europas Spitzenleistung in Produktion und Beschifti-
gung umzusetzen.

1.2 Die mikro- und nanoelektronischen Komponenten und
Systeme konnen nach Ansicht des EWSA die Grundlage fiir eine
neue industrielle Revolution bilden, weshalb dieser Bereich statt
einer europdischen Industriepolitik eher eine wirkliche "gemein-
same Industriepolitik" von allgemeinem Interesse erfordert, die
von der Kommission koordiniert werden sollte, damit die euro-
pdischen Unternchmen eine fihrende Rolle in der Produktion
und auf den Mirkten iibernehmen konnen. Dieses Element fehlt
im Vorschlag der Kommission.

1.3 Nach Auffassung des EWSA miissen die bestehenden
Exzellenzcluster, die fiur die Forderung der Anstrengungen
Europas unabdingbar sind, weiter ausgebaut und entwickelt
werden. Es den weniger fortgeschrittenen Unternehmungen in
der gesamten EU zu ermdglichen, in den Genuss des umfang-
reichen offentlich-privaten Finanzierungsprogramms zu kom-
men, das in der Mitteilung vorgeschlagen wird, wiirde eine
Starkung des Potenzials bedeuten. In diesem Zusammenhang
sind die Regelungen fiir staatliche Beihilfen und Subventionen
zu {iberarbeiten, denn das Problem, dem die europiischen Spit-
zentechnologieunternehmen  gegeniiberstehen, ist nicht der
Wettbewerb zwischen europdischen Unternehmen, sondern
eher die Abwesenheit wettbewerbsfihiger und fithrender Unter-
nehmen im Weltmafistab in vielen Bereichen der Spitzentech-
nologie. Diese Politik sollte fiir diesen Spitzentechnologiesektor
gelockert werden, und zwar nicht nur zugunsten der vorgeschla-
genen gemeinsamen Technologieinitiative, sondern auch, um

den Unternehmen dabei zu helfen, Weltklasseniveau zu
erreichen, wie es in Asien und den Vereinigten Staaten anzutref-
fen ist.

1.4 Die in der hier erérterten Mitteilung behandelte Strategie
sollte nach Auffassung des EWSA darauf abzielen, den Riick-
stand Europas aufzuholen und die gesamte Wertschopfungskette
(Marktfithrer bei Produkten und Mirkten, Unterauftragnehmer,
Plattformen, Hersteller grundlegender Technologien und Unter-
nehmen, die selbst Entwiirfe produzieren) mit wiedererlangten
europdischen Kompetenzen abzudecken. Der EWSA spricht sich
dafiir aus, dass die EU im Rahmen aller derzeit ausgehandelten
Freihandelsabkommen (Japan, USA) die Interessen ihrer Unter-
nehmen verteidigt. Der EWSA unterstiitzt den europazentrierten
Ansatz der Europidischen Kommission und hat Bedenken hin-
sichtlich seiner Umsetzung im Rahmen der globalen Wertschop-
fungskette. Europas wirkliche Schwichen sind die fehlende Pro-
dukt- und Marktprisenz und der Mangel an marktfithrenden
Unternechmen. Der EWSA empfiehlt jedoch der Kommission,
die Entwicklung starker Mitgliedstaaten als Grundvoraussetzung
fir grenziibergreifende Synergien nicht zu vernachldssigen.

1.5 Der EWSA betrachtet die neue Strategie im Bereich der
mikro- und nanoelektronischen Komponenten und Systeme als
hochst begriiffenswert; sie muss jedoch im Einklang mit Arti-
kel 3 Absatz 3 EUV sowie Artikel 9 und 11 AEUV stehen. Da
der (fur Ende 2013 vorgesehene) Strategieplan noch nicht fest-
gelegt ist, empfiehlt der EWSA, die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen auf Lebewesen und vor allem auf die nachhaltige
Entwicklung zu beriicksichtigen, da mikro- und nanoelektro-
nische Komponenten und die dabei verwendeten Materialien
im taglichen Leben zunehmenden Einfluss auf die Forschung,
die Beschiftigung, die Bildung, die grundlegende Entwicklung
der Qualifikationen und Kompetenzen sowie auf die Gesundheit
der Birger und der in diesem Sektor titigen Arbeitnehmer ha-
ben.
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1.6 Angesichts der erheblichen angestrebten offentlichen In-
vestitionen in Héhe von 5 Mrd. EUR iber einen Zeitraum von
7 Jahren sowie der strategischen Bedeutung der Branche rit der
EWSA, neben der "Electronics Leaders Group" neue Formen der
biirgernahen Entscheidungsfindung zu schaffen.

1.7 Der EWSA empfiehlt eine Halbzeitiiberpriifung der Stra-
tegie.

2. Einleitung

2.1 In Rahmen ihrer Politik zur Wiederankurbelung der In-
vestitionen fiir die Stirkung der europdischen Industrie, die zur
wirtschaftlichen Erholung und zu neuem Wachstum beitragen
soll (COM(2012) 582 final), veroffentlicht die Kommission eine
Mitteilung zu mikro- und nanoelektronischen Komponenten
und Systemen, die sie bereits in einer fritheren Mitteilung
(COM(2012) 341 final) als "Schliisseltechnologien” definiert
hat und die der sechsten Leitinitiative der Strategie Europa
2020 entsprechen, die iiber das Programm "Horizont 2020"
umgesetzt wird.

2.2 Mikro- und nanoelektronische Komponenten und Sys-
teme sind als Grundlagentechnologien die Basis eines inzwi-
schen fiir alle Bereiche unverzichtbaren Spektrums von Produkt-
kategorien, die zu Innovation und Wettbewerbsfahigkeit beitra-
gen. Die wesentlichen neun Produktkategorien sind (1) Compu-
ter, (2) Computerperipheriegerite und Biirogerite, (3) Unterhal-
tungselektronik, (4) Server und Speichergerite, (5) Netzwerk-
komponenten, (6) Automobilelektronik, (7) elektronische medi-
zinische Gerdte, (8) Industrieelektronik und (9) Militir- und
Luftfahrtelektronik.

2.3 Der EWSA begriifdt, dass die Kommission mit dieser
neuen Mitteilung auf einige Vorschlige aus seinen fritheren
Stellungnahmen eingeht (') und dass sie echte Handlungsbereit-
schaft zeigt, um Markte zuriickzuerobern. Voraussetzungen fiir
den Erfolg sind dabei, dass die Forschungsergebnisse besser ge-
nutzt werden und mehr Gewicht auf fihrende Produkte und
Unternchmen gelegt wird.

2.4 Laut Kommission lag der weltweite Gesamtumsatz allein
dieses Sektors im Jahr 2012 bei ungefdhr 230 Mrd. EUR, und
der Gesamtwert der Produkte, die mikro- und nanoelektronische
Komponenten und Systeme enthalten, belduft sich auf etwa 1,6
Billionen EUR weltweit. Ausgehend von der Feststellung, dass
die EU-Unterstiitzung fiir die Forschung, Entwicklung und In-
novation seit 10 Jahren stagniert (Abschnitt 5.2 der Mitteilung)
und andererseits in den letzten 15 Jahren eine bedeutende Ver-
lagerung des Produktionsvolumens nach Asien — wo es Patente
und qualifizierte Arbeitskrifte gibt — stattgefunden hat (Ab-
schnitt 3.3 der Mitteilung), schldgt die Kommission vor, eine
neue europdische industriepolitische Strategie fiir die Elektronik
zu entwickeln. Dabei sollen durch koordinierte o6ffentliche In-
vestitionen und offentlich-private Partnerschaften neue offent-
liche und private Investitionen in Hohe von 10 Mrd. EUR in
"hochentwickelte Technologien" mobilisiert werden.

3. Zusammenfassung der Mitteilung

3.1  Um diesen Riickstand bei der Produktion mikro- und
nanoelektronischer Komponenten und Systeme gegeniiber den
Vereinigten Staaten und Asien aufzuholen, schligt die Kommis-
sion vor:

(") ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 88; ABL C 54 vom 19.2.2011, S. 58.

— die Investitionen in FuE und Innovation zu verstirken und
zu koordinieren sowie die Anstrengungen der Mitgliedstaa-
ten und der EU grenziiberschreitend zu biindeln;

— die bestehenden Exzellenzcluster zu stirken, um die Spitzen-
position zu halten;

— darauf hinzuarbeiten, dass in der EU leistungsfahigere, bil-
ligere (hin zu Wafergrofen von 450 mm — "More Moore")
und intelligentere ("More than Moore") digitale Datentrager
(Siliziumchips) hergestellt werden;

— {iber einen Zeitraum von 7 Jahren 10 Mrd. EUR zur Hilfte
aus Offentlichen Finanzierungsquellen auf regionaler, natio-
naler und europiischer Ebene und zur Hilfte aus 6ffentlich-
privaten Partnerschaften zu mobilisieren, um die Wertschop-
fungs- und Innovationskette auch im Rahmen von Horizont
2020 (3 abzudecken.

Das Anliegen der Kommission geht denn auch dahin:

— die europdischen Schliisselindustrien mit mehr mikro- und
nanoelektronischen Komponenten und Systemen aus euro-
paischer Produktion zu versorgen;

— die Versorgungskette und das Umfeld fiir diese Technologien
zu verbessern und dabei mehr Chancen fiir KMU zu schaf-
fen;

— die Investitionen in hochentwickelte Fertigungstechniken zu
steigern;

— die Innovation in allen Bereichen, auch beim Entwurf, zu
stimulieren, um die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Industrie zu erhohen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Unter Nanotechnologien fallen alle Elektronik- und Op-
toelektronikprodukte. Sie stehen fiir die sogenannten "Top-
down"-Technologien, bei denen von Werkstoffen ausgegangen
wird, die feiner strukturiert werden (im Mikrobereich), um Bau-
teile wie Transistoren, Kondensatoren oder elektrische Leiterbah-
nen zu schaffen. Die neuesten Forschungen gehen in Richtung
"Bottom-up”-Technologie, d.h. die Anordnung von Nanoteil-
chen (1 bis 100 nm) wie Molekiilen in integrierten Strukturen,
den Nanordhren, die bereits inhdrente elektrische Eigenschaften
besitzen, die die Leistung erhohen und die die Kapazitit von
Silizium zusatzlich erweitern.

() COM(2011) 808 final; "Horizont 2020 — das Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation".
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Wie in Ziffer 2.2 ausgefithrt sind die Einsatzbereiche elektro-
nischer Komponenten und Systeme sehr vielfaltig und beriihren
sowohl fast jedes industrielle und gewerbliche Tatigkeitsfeld als
auch beinahe jeden Aspekt unseres alltdglichen Lebens. Eine
erschopfende Aufzahlung ist inzwischen nicht mehr moglich.

4.2 Der Ausschuss begriiflt, dass der Schwerpunkt auf einer
echten industriepolitischen Strategie fur die Elektronik liegt, die
fur die Innovationsfihigkeit aller Wirtschaftssektoren sowie fiir
die Wettbewerbsfahigkeit und die kiinftige Entwicklung Europas
entscheidend ist, und dass die Kommission die Absicht hat,
diesen Bereich zu einem gemeinsamen Motor fiir die Mitglied-
staaten zu machen, um eine europdische Fithrungsposition auf-
zubauen. Auf dem Weltmarkt der Schlisseltechnologien
herrscht ein erbitterter Wettbewerb, und das Kapital macht ei-
nen Bogen um Europa. Um ihre internationale Position wieder-
herzustellen, muss die EU den Mitgliedstaaten geeignete Bedin-
gungen fur die betreffenden Branchen bieten.

43  Die von der Kommission vorgeschlagene Strategie ist
sehr auf Europa und die SchlieBung der Liicken in der Wert-
schopfungskette der europiischen Elektronikindustrie ausgerich-
tet. Die Wertschopfungsketten in der Elektronikindustrie sind
aber nicht regional, sondern global. Die drei Hauptakteure sind:
Marktfiihrer, Unterauftragnehmer und fithrende Unternehmer
der Plattformen. Dutzende anderer Akteure spielen eine wichtige
Rolle im groferen Kontext dieser Branche, z.B. Softwarehandler,
Hersteller von Produktionsanlagen, Zwischenhdndler sowie Her-
steller generischer Komponenten und Subsysteme.

Der von den mdchtigsten Firmen in den globalen Wertschop-
fungsketten — d.h. Marktfithrern mit globalen Marken und Kom-
ponentenhersteller, die auf ihren jeweiligen Plattformen fih-
rende Positionen behaupten — abgeschopfte Wert kann aufSer-
ordentlich hoch sein. Die Mitteilung enthélt keine genauen An-
gaben dazu, auf welche Glieder der globalen Wertschopfungs-
kette die Kommission ihr Engagement auszurichten beabsichtigt
und ob ihre Ambitionen tiber den Bereich der generischen
Komponenten und Subsysteme hinausreichen.

4.4 Um die notwendigen erheblichen Mittel in diesen Sektor
zu lenken, will die Kommission die Zusammenarbeit und ge-
meinsame Aktionen begiinstigen, und sie erwartet von den For-
schern sowie den fithrenden Kriften der Elektronikindustrie
(Mitgliedern des Lenkungsausschusses von AENEAS und CA-
TRENE, "Nanoelectronics beyond 2020") deren Unterstiitzung
bei der Festlegung des Fahrplans fiir die Strategie Ende 2013.

4.5 Der EWSA begrifft diesen ausgepragten Willen, Fort-
schritte zu erzielen, und ist der Auffassung, dass die Strategie
von breiter Unterstiitzung getragen sein muss. Dieser Bereich
wiirde statt einer europdischen Industriepolitik eher eine wirk-
liche "gemeinsame Industriepolitik" erfordern, die den Forschern
eine umfassende kurz- und langfristige politische Vision bietet.
Fir die Zukunft Europas ist dieser Bereich enorm wichtig. Das
Ziel ist es, einen Masseneffekt zu nutzen, um Forschung in
Produkte und dann in marktgingige Produkte umzusetzen. Es
ist somit unverzichtbar, zum einen die industrielle Entwicklung

fiir mindestens 5 Jahre zu antizipieren, wie das die Konkurrenz-
unternehmen der Drittlinder tun, und zum andern Briicken zur
Zivilgesellschaft zu schlagen.

Die Spitzenleistungen der Fachunternehmen manifestieren sich
in Nischen, und zwischen der Entwicklung und dem Verkauf
des Endprodukts fehlt es den Hightech-KMU an Mitteln, Kom-
petenzen und der notwendigen offentlichen Aufmerksamkeit.
Die EU braucht Strategien, Produkte und Markfiihrer. Dieser
Aspekt wird in der Mitteilung nicht ausreichend beriicksichtigt.

4.6 In den ersten vier der in Ziffer 2.2 aufgefithrten Pro-
duktkategorien kommt nur ein einziger der globalen Marktfiih-
rer aus Europa. In den anderen Branchen ist Europa stirker
vertreten, aber eine europdische Dominanz ist in keiner der
Branchen festzustellen. Der EWSA bedauert, dass die Kommis-
sion in ihrer Strategie nicht ausdriicklicher auf diese Hindernisse
fur den Zugang zur globalen Wertschopfungskette eingeht. Ein
erster Schritt wire die Rickfithrung der Unterauftrige nach
Europa.

4.7 Der EWSA stellt erfreut fest, dass die Kommission es fiir
dringend notwendig erachtet, simtliche Anstrengungen der 6f-
fentlichen Stellen in diesem Bereich zu intensivieren und vor
allem zu koordinieren, damit diese Technologien auch dann,
wenn sie in die ganze Welt verkauft werden, Eigentum der
EU bleiben.

4.8  Nach Auffassung des EWSA miissen unbedingt grenz-
tiberschreitende Synergien gefordert werden. Ebenso wichtig
ist es, in den Mitgliedstaaten eine Dynamik als Grundlage fur
diese Synergien zu fordern. Europa kann nicht mehr sein als die
Summe seiner Teile. Die Mitgliedstaaten selbst verfiigen tiber das
geistige Kapital fiir eine globale Priasenz. Worum es hier — neben
den grenziibergreifenden Synergien — geht, sind Tatkraft, Weit-
blick und Ehrgeiz in den einzelnen Lindern.

4.8.1  Es wird eine stark strukturierte Koordinierung erforder-
lich sein, damit nicht zusitzlich zu der zwischen den Mitglied-
staaten zu beobachtenden Fragmentierung eine Fragmentierung
auf regionaler Ebene bzw. Hochschulebene stattfindet (Exzel-
lenzcluster). Es muss sichergestellt werden, dass die Strategie
an die inhdrente Dynamik der Mikro- und Nanotechnologie-
branche angepasst ist.

4.8.2  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass es ein Gleich-
gewicht geben muss zwischen einer auf der Nachfrage des
Marktes basierenden Strategie und einer notwendigen gemein-
samen Industriepolitik. Der Markt darf nicht der einzige Bezugs-
punkt sein (Mitteilung, Abschnitt 5.3, zweiter Absatz; Anhang
Ziffer 4). Dennoch darf die EU die Entdeckungsfunktion des
Marktes keineswegs ignorieren.

4.9  Eine stirkere europdische Industrie und eine neue Strate-
gie im Bereich der elektronischen Komponenten und Systeme
sind zwar hochst willkommen, miissten jedoch im Einklang mit
Artikel 3 EUV sowie Artikel 9 und 11 AUEV stehen. Trotz der
Komplexitit aller genannten Faktoren miissen die wirtschaftli-
chen und sozialen Auswirkungen der Entwicklung der Nano-
technologien und der Entwicklung durch die Nanotechnologien
abgeschitzt werden.
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4.9.1  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Daten beziig-
lich der Zahl der Arbeitsplitze in dieser Branche sowie beziig-
lich der erforderlichen Ausbildungsginge, Qualifikationen und
Kompetenzen analysiert und quantifiziert werden sollten. Die
Zahl der Arbeitsplitze nimmt gegenwirtig zu, wihrend es bei
den Kompetenzen hapert. Gegen das festgestellte Missverhaltnis
muss etwas unternommen werden. Dafiir sind langfristige In-
vestitionen erforderlich, die sich berechnen lassen. Das Ziel be-
steht letztendlich darin, dass alle dazu beitragen, die Position der
EU in der Welt der elektronischen Komponenten und Systeme
zu festigen. Der EWSA bemingelt, dass die Kommission diese
Aspekte, die doch in ihrer vorhergehenden Mitteilung aus dem
Jahr 2012 (COM(2012) 582 final) breiten Raum einnahmen, in
dieser Mitteilung ausgespart und die dafiir notwendigen Betrige
nicht aufgefiihrt hat.

4.9.2  Zu den Produkten, die Nanopartikel enthalten und die
den Verbrauchern derzeit und kiinftig angeboten werden, geho-
ren elektronische Gerdte. Nanopartikel finden sich in Kom-
ponenten aus dem Bereich der Hybridmolekularelektronik,
Halbleitern, Nanorohren und Nanodraht sowie in der fort-
geschrittenen Molekularelektronik. Im Bereich der Nieder- und
Kleinspannung ist die Nanoelektronik ein wichtiges Forschungs-
und Entwicklungsthema und fuhrt zur Entwicklung neuer
Schaltkreise, die sich an der theoretischen Grenze des Energie-
verbrauchs pro Bit bewegen. Die EU muss die Auswirkungen
von Verschleifl, Qualititseinbulen oder das Ende des Lebens-
zyklus von Nanomaterialien in den elektronischen Geriten, die
derzeit genutzt oder in Zukunft entwickelt werden, mit Blick
auf die nachhaltige Entwicklung zur Bewahrung der Umwelt
und zum Schutz des Lebens beriicksichtigen, auch wenn die
geltende Definition des Begriffs Nanomaterialien durch die Eu-
ropéische Kommission nicht dazu fiihrt, dass die Gesundheit ein
wesentlicher zu beachtender Aspekt der Mikro- und Nanoelek-
tronik ist. Hier ist das Vorsorgeprinzip anzuwenden.

5. Besondere Bemerkungen
5.1 Eine echte industriepolitische Strategie

5.1.1  Der EWSA erachtet die Strategie der Kommission fur
angemessen, bei der es darum geht, die Liicken in der Wert-
schopfungskette der Produktion zu schliefen und eine Trend-
wende herbeizufithren, um die fehlenden Glieder der Wert-
schopfungskette im Bereich der mikro- und nanoelektronischen
Technologien nach Europa zuriickzuholen. Er fragt jedoch nach
den Griinden fiir die (in Abschnitt 5.2 der Mitteilung ausdriick-
lich eingerdumte) zehn Jahre wahrende Stagnation bei den EU-
Mitteln fir Forschung, Entwicklung und Innovation in Europa,
einen Bereich, der doch weltweit einen guten Ruf geniefst. Diese
Stagnation hat die EU daran gehindert, den ihr gebiithrenden
Platz auf den Weltmarkten einzunehmen, und dies zu einem
entscheidenden Zeitpunkt, da China sich zum Sprung an die
Weltspitze anschickt. Durch eine Analyse der Griinde sowie
der der Dynamik der in Abschnitt 4 dieser Stellungnahme be-
handelten globalen Wertschopfungskette liefen sich kiinftige
Fehler vermeiden; dabei sollte man sich moglicherweise an
den Strategien der anderen Weltregionen orientieren und hilf-
reiche Anreize fiir die Riickverlagerung bestimmter Produktions-
bereiche nach Europa finden.

5.1.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Wettbewerbs-
fahigkeit- iber die Hohe der Arbeitskosten ganzen Branchen
den Garaus gemacht hat (Textilindustrie, Fertigung von Schuhen
und Reifen, Metallurgie usw.). Auf die gleiche Weise hat sich die

Einbindung von Unterauftragnehmern auf die Elektronikindus-
trie ausgewirkt. Im Rahmen der Strategie fiir die Elektronik
sollten diese Fakten einbezogen werden, und es sollten neue
Parameter fiir die Wettbewerbsfahigkeit herangezogen werden,
und zwar auf der Grundlage der Kompetenzen, der Exzellenz
und der Schaffung von mehr Clustern, der Verbreitung des
Knowhows auf eine grofere Zahl von Unternehmen, der inter-
nen Flexibilitat usw.

5.1.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass die europiischen
KMU und ihre Marken iiber die finanzielle Unterstiitzung hinaus
durch einen koordinierten Schutz seitens der EU gefordert wer-
den konnten. Patente, der Schutz von Betriebsgeheimnissen so-
wie die Bekimpfung von Cyberkriminalitit und Patentdiebstahl
sollten in diese Strategie einbezogen werden.

Der multilaterale Freihandel offnet tiber die koordinierte Regu-
lierung, die die WTO vornehmen konnte, alle Grenzen. Der
EWSA hilt es fiir wiinschenswert, die in dieser Mitteilung be-
handelte Strategie im Rahmen simtlicher derzeit ausgehandelter
Freihandelsabkommen (Japan, USA) zu beriicksichtigen. Im Un-
terschied zu dem, was die Griindungsviter der Europiischen
Union beabsichtigten, 6ffnen die Freihandelsabkommen Markte,
wo die Partner a priori nicht die gleichen Regeln haben.

5.2 Finanzierung

5.2.1  Um beim Wettlauf um die Markte mitmischen zu kon-
nen, sind Investitionen erforderlich, die die Mitgliedstaaten we-
gen der Krise und der von der EU geforderten Haushaltskiir-
zungen nicht mehr aufbringen kénnen. Die Kommission appel-
liert an das Engagement des Privatsektors. Mit der Krise ist es
fir KMU jedoch schwieriger geworden, an Kredite zu gelangen.
Dies gilt insbesondere fiir innovative KMU, denen im schlimms-
ten Falle von den Banken die Luft abgedriickt wird.

5.2.2  Der EWSA begriiflt, dass die Kommission auch ihre
Finanzierung ins Visier nimmt und sich bemiiht, die Schlinge
etwas zu lockern.

5.2.3  Die Handlungsfahigkeit der offentlichen Geber ist auf-
grund ihrer Defizite und der Staatsverschuldung, einschlieflich
der Sozialsysteme, eingeschrankt. Die ihnen zur Verfiigung ste-
henden Kontrollinstrumente, mit denen sie die Verpflichtung
der Unternehmen zur Erhaltung und zum weiteren Ausbau ihrer
Entwicklungs- und Fertigungskapazititen in Europa tberpriifen
konnen (siche Ende des Abschnitts 7.1), erscheinen nicht aus-
gereift genug.

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Regelungen fiir staat-
liche Beihilfen und Subventionen gelockert werden konnten, um

1. die Reaktionsfihigkeit der Unternehmen des Sektors auf die-
sem globalen Zukunftsmarkt zu verbessern,

2. einen Austausch bewihrter Vorgehensweisen zwischen allen
Forschern sicherzustellen,

3. neue Exzellenzzentren in den Stidten, die dafiir bereit sind,
aufbauen zu koénnen,

4. innereuropdisches Dumping durch entsprechende Solidari-
tatsregeln zu verhindern,

5. die Verfahren und Kriterien fiir den Zugang zu den Mitteln
zu vereinfachen und die Banken entsprechend zu informie-
ren.
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5.2.3.1  Der EWSA wiinscht, dass klarere Aussagen zur Ver-
kniipfung mit den Strukturfonds sowie der EIB getroffen wer-
den, insbesondere fiir die Mitgliedstaaten, die auf Grund der
tiefen Finanzkrise in einer extrem schwierigen Lage sind und
in denen die massiven Kiirzungen bei den offentlichen Aus-
gaben zusitzlich zum Einfrieren der privaten Investitionen jeg-
liche Hilfe illusorisch werden lassen und auch die Strukturfonds
keine Wunder mehr wirken konnen. Der EWSA schligt vor,
dass die EU fur die betroffenen Forscher in diesen Lindern
die Moglichkeit schafft, in den besten europdischen Forschungs-
zentren mitzuarbeiten.

5.2.3.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass private Mittel
durchaus einen Beitrag leisten konnen, es jedoch riskant wire,
eine langfristige Strategie darauf zu griinden.

5.3 Koordinierung

5.3.1  Der EWSA begriiflt die Aufgabe, die die EU im Bereich
der Koordination iibernehmen will, sowie die Entscheidung der
Kommission, auf der Grundlage von Artikel 187 AEUV ein
gemeinsames Unternchmen (neue gemeinsame Technologieini-
tiative) vorzuschlagen. Der Markt selbst leistet hier keinen Bei-
trag, er zeigt keinen politischen Willen, Leitlinien vorzugeben.

5.3.2  Die EU-Ebene ist der geeignete Rahmen, um eine be-
reichsiibergreifende Gestaltung zu gewihrleisten, Uberschnei-
dungen bei Forschungsarbeiten zu verhindern, die Wertschop-
fungsketten zu mobilisieren und die Ergebnisse unter den best-
moglichen Bedingungen zu vermarkten. Der EWSA weist darauf
hin, dass der unterschiedliche Entwicklungsstand der Forschung
in den einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden muss,
damit nicht nur die Exzellenzcluster aufgewertet werden, son-
dern die neuen Mittel fiir alle zuginglich sind. Wenn nicht
tiberall das gleiche "Geschiftsmodell" angewandt werden kann,
miissen auch die kleinen Start-up-Unternehmen unterstiitzt wer-
den konnen.

5.3.3  Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die vertikale Integra-
tion der IT-Systeme (chemaliges Programm Artemis) und der
Nanoelektronik (ehemalige gemeinsame Technologieinitiative
ENIAC) durch die bereichsiibergreifende Zusammenarbeit von
Unternehmen und Universititen, und zwar auf transnationaler
Ebene, ein ehrgeiziges Ziel ist. Der EWSA wiirde Klarstellungen
zu den Besonderheiten von Regionen und Exzellenzclustern be-
griffen, zumal das Zustandekommen wissenschaftlicher Ent-
deckungen zunehmend einen ficheriibergreifenden Ansatz er-
fordert, um die besonderen Eigenschaften von Nanowerkstoffen
zu erfassen. Zudem wiinscht der EWSA Klarstellungen zum
Datenschutz in Bezug auf die Informationen, die zuginglich
gemacht werden sollten, und auf die angemeldeten Patente.

5.4 Soziale und wirtschaftliche Auswirkungen

5.4.1  Obwohl gerade in diesem Bereich die Humanressour-
cen unbedingt beriicksichtigt werden miissen (Artikel 3 Absatz
3 EUV sowie 9 und 11 AEUV), wird in der Mitteilung der
Kommission, in der es vor allem um Effizienz geht, zu diesem
Thema nichts ausgefiihrt.

5.4.1.1 Beschiftigung

— Nach Aussage der Kommission wurden in der Mikro- und
Nanoelektronik in Europa 200 000 direkte und eine Million

indirekte Arbeitsplitze geschaffen. Die Nachfrage nach Fach-
kraften nimmt stindig zu.

— Die Unternchmen, die am Ende der Wertschopfungskette
stehen, miissen ihre Investitionen erfolgreich in (qualitative,
finanzielle, kommerzielle) Leistung umwandeln. Die EU
muss erreichen, dass sich ihre Spitzenposition in der welt-
weiten Forschung in Arbeitsplitzen niederschligt.

— Es ist an der Zeit, dass die EU das hohe Qualifikations-
niveau, das in einigen Nischen bereits anzutreffen ist, zum
allgemeinen Standard macht, indem sie Information, Aus-
bildung und Qualifikation usw. ausbaut.

— Der EWSA ist der Ansicht, dass die Finanzierung der Pro-
jekte nicht zu Lasten der Forderung der sozialen Inklusion
und der Bekimpfung der Armut gehen sollte, und weist
darauf hin, dass gut ausgebildete, qualifizierte und ordentlich
bezahlte Arbeitskrifte eine Qualititsgarantie fur das Endpro-
dukt sind.

5.4.1.2 Ausbildung

— Die Kommission sollte in diesem Zusammenhang auf ihre
Mitteilung COM(2012) 582 final (Kapitel III-D) verweisen.
Humanressourcen, Qualifikationen und frithzeitige Erken-
nung des Bedarfs sind mehr denn je unabdingbar fiir den
Erfolg jeglicher Maflnahmen im Bereich der mikro- und
nanoelektronischen Komponenten, der seinem Wesen nach
in stindiger Entwicklung begriffen ist. Die Kommission hat
bereits eine Vergleichstabelle vorgesehen, die der innereuro-
pdischen Mobilitit zugutekommen soll.

— Aufgrund fehlender Harmonisierung ist die Situation in Be-
zug auf Steuern, Bildung, Zugang zu Kapital und Arbeits-
kosten in allen Mitgliedstaaten unterschiedlich. Der EWSA
unterstiitzt den Ansatz der Kommission, die den Schwer-
punkt auf die Qualifikationen legt. Es sollte alles Erdenkliche
getan werden, um in der Union die Konvergenz bei den
Ausbildungsgingen, Qualifikationen, Kenntnissen und Ab-
schliissen zu fordern, die fiir die Abdeckung der Wertschop-
fungskette der europdischen Mikro- und Nanoelektronik-
industrie erforderlich sind.

5.4.1.3 Gesundheit

5.4.1.3.1  Der Definition der OECD zufolge sind Nanotech-
nologien jene Technologien, die die Verdnderung, Erforschung
oder Nutzung sehr kleiner Strukturen und Systeme ermoglichen
(2009). Diese Werkstoffe, ob sie nun in der Natur vorkommen
oder technisch hergestellt werden, sind fiir Nanotechnologien
unabdingbar und werden von Menschen, Biirgern wie Arbeit-
nehmern, verdndert und genutzt.

5.4.1.3.2  Nach Auffassung des EWSA muss in einer Mittei-
lung, mit deren Hilfe die EU in diesem Bereich auf Weltniveau
gebracht werden soll, auch vor den bestehenden Gefahren ge-
warnt, die Risiken fiir die menschliche Gesundheit benannt und
auf das Vorsorgeprinzip verwiesen werden, damit die Vorteile
allen zugutekommen und die Risiken so gering wie moglich
gehalten werden, so dass sich die Probleme wie seinerzeit bei
Asbest nicht wiederholen. Einige aktuelle und kiinftige Kom-
ponenten nanoelektronischer Systeme machen nicht an der
Lungen-, Blut- Hirn- oder Plazentaschranke Halt. Sie haben
eine beachtliche Interaktionsoberflache.
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5.4.1.3.3  Im Ubrigen setzt das Gesundheitswesen nanoelek-
tronische Systeme ein und trigt damit zur Forderung der For-
schung bei: Man darf nicht vergessen, dass dies derzeit den
Sozialsystemen zu verdanken ist, die als Absatzmarkt fiir die
Forschung dienen, solange die Krise, die Arbeitslosigkeit und die
Defizite dies zulassen.

5.4.1.4 Nachhaltige Entwicklung

54.1.4.1 Der EWSA verweist auf die von der Kommission
angeregte Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum (Europa 2020, COM(2010) 2020 final) und ist der
Auffassung, dass die europdische Strategie fir mikro- und na-
noelektronische Komponenten und Systeme dabei ein zentrales
Element ist.

5.4.1.4.2  Bei letzterer sollte von Anfang an beriicksichtigt
werden, dass die Industrie, die geférdert werden soll, bereits
Sonderabfille produziert und dies auch weiter tun wird und
dass der gesamte Lebenszyklus von Mikro- und Nanomaterialien
bereits ab der Forschungsphase gesteuert und finanziert werden
muss, insbesondere fiir die technisch hergestellten Materialien
und die Systeme, in denen sie eingesetzt werden (Bottom-up-
Prinzip). Dies ist ganz besonders wichtig, weil die Risiken noch

Briissel, den 16. Oktober 2013

nicht vollstindig bekannt sind. Vielleicht sollte erwogen werden,
die Richtlinie tiber die Besteuerung von Energieerzeugnissen (3)
diesbeziiglich zu erginzen.

5.4.1.4.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass die vorgeschla-
gene industriepolitische Strategie einer Politik der "Grofvor-
haben" gleichgestellt werden kann und die Anforderungen in
Bezug auf eine nachhaltige Entwicklung erfillen muss.

5.4.1.5 Entscheidungsfindung

Einige Mitgliedstaaten haben Biirgerdebatten iiber diese indus-
trielle Revolution organisiert. Am Ende der Wertschopfungskette
gilt es, das Vertrauen der Biirger bzw. Verbraucher zu gewinnen,
damit diese europdische Produkte kaufen.

Zu diesem Zweck befurwortet der EWSA die Einbindung der
Beteiligten und die Debatte iiber das Risikomanagement sowie
eine Definition des Begriffs verantwortungsbewusste Innovation.
Es ist notwendig, das allgemeine Interesse und die Verantwort-
lichkeiten der Akteure in die richtige Perspektive zu riicken und
die Fragen und Interessenskonflikte aufzuzeigen — dies wird mit
Sicherheit dazu beitragen, aus Sicht der Biirger, die sich der
geforderten Investitionen und der strategischen Bedeutung des
Sektors bewusst sind, sozial vertretbare Losungen zu finden.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final.
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