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ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

Behauptete Nutzung europiischer Staaten durch die CIA fiir die Beférderung und
das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen

P7_TA(2012)0309

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu der behaupteten
Beforderung und das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen in europiischen Staaten durch die
CIA: Weiterbehandlung des Berichts des TDIP-Ausschusses des EP (2012/2033(INI))

(2013/C 353 E/01)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europiische Union (EUV), insbesondere auf die Artikel 2, 3, 4, 6, 7
und 21,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere die Artikel 1, 2, 3,
4, 18 und 19,

— in Kenntnis der Europdischen Menschenrechtskonvention und der dazugehorigen Protokolle,

— in Kenntnis der einschldgigen UN-Menschenrechtsinstrumente, insbesondere des Internationalen Pakts
iiber biirgerliche und politische Rechte vom 16. Dezember 1966, des Ubereinkommens gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember
1984 und der zugehérigen Protokolle, sowie des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller
Personen vor dem Verschwindenlassen vom 20. Dezember 2006,

— unter Hinweis auf Artikel 5 des Nordatlantikpakts von 1949,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates vom 27. Juni 2005 betreffend den
Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden kénnten ('),

— unter Hinweis auf das Stockholmer Programm — ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum
Schutz der Biirger (%) und in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 20. April
2010 mit dem Titel ,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fur die Biirger Europas:
Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms“ (COM(2010)0171),

() ABL L 200 vom 30.7.2005, S. 1.
() ABL C 115 vom 4.5.2010, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Leitlinien fiir die Politik der Europdischen Union gegeniiber Drittlindern betreffend

Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und die Leit-
linien der EU zur Todesstrafe,

— unter Hinweis auf die Briisseler Erklirung vom 1. Oktober 2010, die auf der 6. Konferenz der Par-

lamentsausschiisse zur Kontrolle der Nachrichten- und Sicherheitsdienste der europiischen Mitgliedstaa-
ten angenommen wurde,

unter Hinweis auf die gemeinsame UN-Studie zu weltweiten Praktiken im Zusammenhang mit geheimen
Inhaftierungen im Kontext der Terrorismusbekampfung, die vom Sonderberichterstatter iiber die For-
derung und den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei der Bekimpfung des Terrorismus,
Martin Scheinin, dem Sonderberichterstatter iiber Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe, Manfred Novak, der Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen,
vertreten durch ihre stellvertretende Vorsitzende, Shaheen Sardar Ali, sowie der Arbeitsgruppe zu er-
zwungenem oder unfreiwilligem Verschwinden, vertreten durch ihren Vorsitzenden, Jeremy Sarkin (1),
erarbeitet wurde,

unter Hinweis auf den UN-Menschenrechtsratsbericht des Sonderberichterstatters iiber Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, der sich auf Untersuchungsaus-
schiisse als Reaktion auf Muster oder Praktiken der Folter oder anderer Formen der Misshandlung
konzentriert (),

unter Hinweis auf den Bericht des Sonderberichterstatters iiber die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung des Terrorismus, Martin Scheinin, mit dem
Titel ,Compilation of good practices on legal and institutional frameworks and measures that ensure
respect for human rights by intelligence agencies while countering terrorism, including on their over-
sight“ (%),

unter Hinweis auf die Beitrdge des Europarats, insbesondere die Arbeit des fritheren Kommissars fiir
Menschenrechte, Thomas Hammarberg, und des Europdischen Komitees zur Verhiitung von Folter (CPT)
als auch auf die relevanten Beschliisse der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, insbesondere
die mit den Titeln ,Alleged secret detentions and unlawful inter-state transfers of detainees involving
Council of Europe member states” (¥) und ,Secret detentions and illegal transfers of detainees involving
Council of Europe member states: second report” (°) sowie den Bericht des Ausschusses der Parlamen-
tarischen Versammlung fir Recht und Menschenrechte mit dem Titel ,Abuse of state secrecy and
national security: obstacles to parliamentary and judicial scrutiny of human rights violations* (%),

unter Hinweis auf die beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in den Fillen von Al-Nashiri
gegen Polen, Abu Zubaydah gegen Litauen, Abu Zubaydah gegen Polen und El Masri gegen die ehe-
malige jugoslawische Republik Mazedonien — der am 16. Mai 2012 von der Groflen Kammer angehort
wurde — eingereichten Klagen,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2009 zu der Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament und den Rat mit dem Titel ,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Dienste der Biirger — Stockholmer Programm® (7),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 14. Februar 2007 (%)) und 19. Februar 2009 (°) zur
behaupteten Nutzung europdischer Staaten durch die CIA fur die Beforderung und das rechtswidrige
Festhalten von Gefangenen,

HRC/13/42, 19.2.2010.

Al

AJHRC/19/61, 18.1.2012.
AJHRC/14/46, 17.5.2010.

Beschluss 1507 (2006).

Beschluss 1562 (2007).

Dok. 12714 vom 16.9.2011.

ABIL. C 285 E vom 21.10.2010, S. 12.
ABL. C 287 E vom 29.11.2007, S. 309.
ABL. C 76 E vom 25.3.2010, S. 51.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieSungen zu Guantdnamo, insbesondere vom 9. Juni 2011 mit dem Titel
,Guantdnamo: EntschlieBung zur drohenden Todesstrafe” (1), vom 4. Februar 2009 zur Riickfithrung und
Neuansiedelung der Insassen des Gefangenenlagers (2 und vom 13. Juni 2006 zur Lage der Gefangenen
in Guantdnamo (%), und seine Empfehlung an den Rat vom 10. Marz 2004 zu dem Recht der Hiftlinge
in Guantdnamo auf ein faires Verfahren (),

— unter Hinweis auf die Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 15. Dezember 2010 zu der Lage
der Grundrechte in der Europdischen Union (2009) — wirksame Umsetzung nach Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Dezember 2011 zu der Politik der EU zur Bekdmpfung
des Terrorismus: wichtigste Errungenschaften und kiinftige Herausforderungen (°),

— unter Hinweis auf die Rede von Jacques Barrot, Vizeprisident der Europidischen Kommission, vom
17. September 2008 in Strafsburg (’),

— unter Hinweis auf die Erklarungen der Kommission zur Notwendigkeit der Durchfithrung von Unter-
suchungen durch die betroffenen Mitgliedstaaten iiber Behauptungen hinsichtlich der Beteiligung am
Programm der CIA zur illegalen Auslieferung und dem geheimen Festhalten und auf die durch die
Kommission an den Berichterstatter {ibermittelten Dokumente, einschlieflich vier Schreiben an Polen,
vier an Ruminien und zwei an Litauen zwischen 2007 und 2010,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Oktober 2003 an den Rat und das Euro-
pdische Parlament zu Artikel 7 des Vertrags tiber die Europiische Union: Wahrung und Forderung der
Grundwerte der Europdischen Union (COM(2003)0606),

— unter Hinweis auf das Schreiben vom 29. November 2005 der EU-Prisidentschaft an die US-AufSen-
ministerin Condoleezza Rice, in dem um ,Kldrung, die die USA zu diesen Berichten [zur behaupteten
Festhaltung oder Beforderung von Terrorverdichtigen in oder durch einige EU-Mitgliedstaaten] geben
kann,“ gebeten wird, ,in der Hoffnung, dass dies Bedenken des Parlaments und der Offentlichkeit
beschwichtigen wird*,

— unter Hinweis auf die 2748./2749. Sitzung des Rats Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehun-
gen vom 15. September 2006, bei der der Punkt ,Kampf gegen den Terrorismus — geheime Haft-
anstalten“ besprochen wurde,

— unter Hinweis auf die EU-Erklarung vom 7. Mdrz 2011 bei der 16. Tagung des Menschenrechtsrats zur
zuvor erwihnten gemeinsamen UN-Studie zur geheimen Inhaftierung,

— unter Hinweis auf den Artikel mit dem Titel ,Counter-terrorism and human rights“, von Villy Sovndal,
Gilles de Kerchove und Ben Emmerson, veréffentlicht in der Ausgabe vom 19. Mdrz 2012 der ,Euro-
pean Voice",

— unter Hinweis auf die Antwort von US-Auflenministerin Condoleezza Rice vom 5. Dezember 2005 auf
das Schreiben der EU-Prisidentschaft vom 29. November 2005 mit der Erkldrung, dass ,[...] Ausliefe-
rung ein unerldssliches Werkzeug im Kampf gegen den Terrorismus ist. Thre Nutzung ist nicht auf die
Vereinigten Staaten oder die gegenwirtige Regierung beschrankt., in dem weiterhin Vorwiirfe der
direkten Beteiligung der USA an Folter zuriickgewiesen werden und betont wird, dass der ,Zweck"
der Auslieferung nicht die Folter der ausgelieferten Person war, und auf die Erklarungen von US-AufSen-
ministerin Condoleezza Rice, in denen sie bestitigt, dass ,wir [die USA] die Souveranitit unserer Partner
respektieren” (%),

) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0271.

()

(® ABL C 67 E, vom 18.3.2010, S. 91.

() ABL C 300 E vom 9.12.2006, S. 136.

(9 ABL C 102 E, vom 28.4.2004, S. 640.

() ABL C 169 E vom 15.6.2012, S. 49.

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0577.

(7) SPEECH/08/716 mit dem Titel ,Une politique visant a assurer l'effectivité des droits fondamentaux sur le terrain®.

(®) ,Remarks en route to Germany*, Presseinterview mit Condoleezza Rice, Berlin, 5. Dezember 2005 und ,Press
Availability at the Meeting of the North Atlantic Council®, Briissel, 8. Dezember 2005.
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— unter Hinweis auf die Bestdtigung der Existenz eines Programms zur Auslieferung und Inhaftierung an
geheimen Orten, einschlieflich Operationen im Ausland, unter Fithrung der CIA durch den ehemaligen
US-Prasidenten George W. Bush in seiner Rede aus dem East Room des Weifen Hauses vom 6. Sep-
tember 2006,

— unter Hinweis auf die am 9. November 2010 veréffentlichten Memoiren des ehemaligen US-Prisidenten
George W. Bush,

— unter Hinweis auf die nicht vertrauliche Version des Berichts des CIA-Generalinspektors John Helgerson
von 2004 iiber die Befragungsoperationen der CIA wihrend der Bush-Ara, veroffentlich im August
2009,

— unter Hinweis auf den Bericht des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes von 2007 iiber die
Behandlung von 14 wichtigen Hiftlingen in Obhut der CIA, der 2009 offentlich zuginglich wurde,

— unter Hinweis auf die zahlreichen Initiativen auf nationaler Ebene fiir die Beteiligung der Mitgliedstaaten
am Programm der CIA zur Auslieferung und geheimen Inhaftierung, einschlieflich der laufenden Unter-
suchung in Ddnemark und vergangenen Untersuchungen in Schweden, der laufenden strafrechtlichen
Untersuchungen in Polen und im Vereinigten Konigreich, vergangener strafrechtlicher Verfahren in
Italien, Deutschland, Litauen, Portugal und Spanien, der alle Fraktionen umfassenden parlamentarischen
Untersuchung im Vereinigten Konigreich sowie vergangener parlamentarischer Untersuchungen in
Deutschland, Litauen, Polen und Ruminien,

— unter Hinweis auf die portugiesische richterliche Untersuchung, die im Jahre 2009 nach zwei Ermitt-
lungsjahren unerwartet ad acta gelegt wurde,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse der nationalen Untersuchungen, die bereits in einigen Mitgliedstaaten
durchgefihrt wurden,

— unter Hinweis auf die zahlreichen Medienberichte und Aktivititen im Bereich des investigativen Jour-
nalismus, vor allem, jedoch nicht ausschlieflich, die Berichte der ABC News von 2005 (') und 2009 (3
sowie die Berichte der Washington Post von 2005 (%), ohne die die Auslieferungs- und Inhaftierungsfalle
wahrhaftig unter Geheimhaltung geblieben wiren,

— unter Hinweis auf die seit 2005 durchgefiihrten Nachforschungen und Untersuchungen und vorgelegten
Berichte unabhingiger Ermittler, zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie nationaler und internatio-
naler Nichtregierungsorganisationen, allen voran Human Rights Watch (¥, Amnesty International und
Reprieve,

— unter Hinweis auf die Anhorungen seines Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(LIBE), abgehalten am 27. Mirz 2012, und seines Unterausschusses fiir Menschenrechte, abgehalten am
12. April 2012, den Besuch der LIBE-Delegation in Litauen vom 25.-27. April 2012, den Besuch der
Berichterstatterin in Polen vom 16. Mai 2012 und alle schriftlichen und mindlichen Beitrige, die die
Berichterstatterin erhalten hat,

— unter Hinweis auf die vom Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und der Bericht-
erstatterin am 16. April 2012 gemeinsam beim Generaldirektor von Eurocontrol eingereichte Anforde-
rung von Flugdaten und die am 26. April 2012 von Eurocontrol erhaltene ausfithrliche Antwort,

— unter Hinweis auf den Vermerk der GD IPOL mit dem Titel ,The results of the inquiries into the CIA’s
programme of extraordinary rendition and secret prisons in European states in light of the new legal
framework following the Lisbon Treaty*,

1) ,Sources Tell ABC News Top Al Qaeda Figures Held in Secret CIA Prisons“, ABC News, 5.12.2005.

,Lithuania Hosted Secret CIA Prison to Get ‘Our Ear*, ABC News, 20.8.2009.

,CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons®, 2.11.2005 und ,Europeans Probe Secret CIA Flights“, Washington Post,
17.11.2005.

Unter anderem: Human Rights Watch Statement on U.S. Secret Detention Facilities in Europe, 6.11.2005; Bericht von
Amnesty International Europe mit dem Titel ,Open secret: Mounting evidence of Europe’s complicity in rendition and
secret detention“ vom 15.11.2010; Vollstreckungsbericht mit dem Titel ,Rendition on Record: Using the Right of
Access to Information to Unveil the Paths of Illegal Prisoner Transfer Flights“ vom 15.12.2011.

e
L N

—
<
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— gestiitzt auf die Artikel 48 und 50 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fuir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und der Stellung-
nahme des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A7-0266/2012),

A.  in der Erwigung, dass das Parlament das von den USA gefiihrte Programm der CIA zur Auslieferung
und geheimen Inhaftierung unter mehrfachen Verletzungen der Menschenrechte, einschlieflich der
ungesetzlichen und willkiirlichen Festnahme, Folter und anderer Misshandlungen, Verletzungen des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung sowie des Verschwindenlassens verurteilt; in der Erwagung, dass
sein nichtstindiger Ausschuss zur behaupteten Nutzung europdischer Staaten fiir die Beforderung
und das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen (im Folgenden der ,nichtstindige Ausschuss®) die
Nutzung des europiischen Luftraums und Hoheitsgebiets durch die CIA dokumentiert, und in der
Erwidgung, dass das Parlament seither seine Forderung einer umfassenden Untersuchung der Zusam-
menarbeit nationaler Regierungen und Behorden mit dem CIA-Programm wiederholt hat;

B. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament wiederholt dazu aufgerufen hat, dass beim Kampf
gegen den Terrorismus Menschenwiirde, Menschenrechte und Grundfreiheiten — auch im Kontext der
internationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet — auf Grundlage der Europdischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der EU-Charta der Grundrechte und der
nationalen Verfassungen und Gesetze zu den Grundrechten in vollem Mafe geachtet werden, und
in der Erwidgung, dass es diese Forderung zuletzt in seinem Bericht iiber die Politik der EU zur
Bekdmpfung des Terrorismus wiederholte, in dem es zudem erklirte, dass die Achtung der Menschen-
rechte eine Voraussetzung fur die Wirksamkeit der politischen Mafinahme ist;

C.  in der Erwidgung, dass das Europdische Parlament unrechtmifige Praktiken, die ,auflerordentlichen
Uberstellungen®, Entfithrung, Festhalten ohne Gerichtsverfahren, Verschwindenlassen, geheime Inhaf-
tierung und Folter umfassen, wiederholt und vehement verurteilt hat und umfassende Ermittlungen
iiber das vermeintliche Ausmaf$ der Beteiligung einiger Mitgliedstaaten an der Zusammenarbeit mit
Behorden der USA, insbesondere der CIA, und der Beteiligung auf dem Hoheitsgebiet der EU verlangt
hat;

D.  in der Erwigung, dass der Zweck dieser Entschlieung die Beauftragung ,mit der politischen Beglei-
tung der Arbeiten des nichtstandigen Ausschusses und mit der Uberwachung der Entwicklungen, und
insbesondere fiir den Fall, dass der Rat undfoder die Kommission keine geeigneten Mafnahmen
ergriffen haben, mit der Feststellung inwieweit eine eindeutige Gefahr eines schwerwiegenden Ver-
stofles gegen die Grundsitze und Werte der Union besteht, sowie damit, ihm auf der Grundlage der
Artikel 6 und 7 des Vertrags tiber die Griindung der Europiischen Union jede diesbeziigliche fiir
notwendig erachtete EntschlieSung zu empfehlen® (), ist;

E. in der Erwigung, dass die EU auf einem Bekenntnis zu Demokratie, Rechtstaatlichkeit, Menschen-
rechten und Grundfreiheiten und auf Achtung der Menschenwiirde und des internationalen Rechts
beruht, nicht nur in ihrer Innenpolitik, sondern auch in ihren Auffenbezichungen; in der Erwdgung,
dass sich die Verpflichtung der EU zur Wahrung der Menschenrechte, die durch Inkrafttreten der EU-
Charta der Grundrechte und den Beitrittsprozess zur Europiischen Menschenrechtskonvention ver-
starkt wird, in allen Politikbereichen widerspiegeln muss, damit die Menschenrechtspolitik der EU
wirksam und glaubwiirdig wird;

F. in der Erwigung, dass ein ordnungsgemifes Verfahren der Rechenschaftspflicht notwendig ist, um
das Vertrauen der Biirger in die demokratischen Institutionen der EU zu bewahren, die Menschen-
rechte in der Innen- und Aufenpolitik der EU effektiv zu schiitzen und zu fordern und eine recht-
mifRige und effektive Sicherheitspolitik auf Grundlage der Rechtsstaatlichkeit sicherzustellen;

G.  in der Erwidgung, dass bislang kein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen weder beziiglich des Schut-
zes, der Wahrung und der Achtung internationaler Menschenrechte noch beziiglich der Vorbeugung
von Verstoflen gegen internationale Menschenrechte in vollem Umfang nachgekommen ist;

(") Ziffer 232 seiner zuvor erwihnten EntschlieBung vom 14. Februar 2007.
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H.

in der Erwidgung, dass zu den Instrumenten der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)
auch die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, der Internationale Pakt der Vereinten Nationen
iiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR) und die zwei Fakultativprotokolle sowie das Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen Folter (CAT) und das dazugehorige Fakultativprotokoll, die
Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte, die EU-Charta der Grundrechte und das
Europiische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe gehoren, die insgesamt nicht nur ein absolutes Folterverbot vorsehen, son-
dern auch eine positive Verpflichtung enthalten, mutmafliche Fille von Folter zu untersuchen und
Abhilfe und Entschiddigung zu leisten; in der Erwdgung, dass die EU-Leitlinien zu Folter den Rahmen
fur die Bemithungen der EU ,zur Verhiitung und zur Abschaffung von Folter und Misshandlung in
allen Teilen der Welt“ bieten;

in der Erwidgung, dass simtliche Assoziierungs-, Handels- und Kooperationsabkommen Menschen-
rechtsklauseln enthalten, die auf die Forderung des Volkerrechts und die Einhaltung der Menschen-
rechte abzielen, und dass die EU auch politische Dialoge mit Drittlindern auf der Grundlage von
Menschenrechtsleitlinien fihrt, die die Bekdmpfung von Todesstrafe und Folter betreffen; in der
Erwigung, dass die EU im Rahmen des Europdischen Instruments fiir Demokratie und Menschen-
rechte (EIDHR) zivilgesellschaftliche Organisationen unterstiitzt, die sich dem Kampf gegen Folter
verschrieben haben und Folteropfern ihre Unterstiitzung bei der Rehabilitation anbieten;

in der Erwdgung, dass geheime Inhaftierungen, die eine verstirkte Form des Verschwindenlassens von
Personen darstellt, bei grofflichigem oder systematischem Vorgehen zu einem Verbrechen gegen die
Menschlichkeit fihren kénnen; in der Erwdgung, dass Notsituationen und der Kampf gegen den
Terrorismus giinstige Bedingungen fiir geheime Inhaftierungen schaffen;

in der Erwigung, dass — obwohl die EU iiber Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 (') des Rates, zuletzt
gedandert im Dezember 2011 (3), in der jeglicher Export und Import von Waren, die neben der
Verwendung fur die Todesstrafe, Folter und andere grausame, unmenschliche und erniedrigende
Behandlung oder Strafe keinen anderen praktischen Nutzen haben, ihre Bereitschaft geduflert hat,
die Kollusion in Fillen von Folter zu vermeiden — weiterhin noch mehr fiir die umfassende Durch-
setzung getan werden muss;

in der Erwigung, dass ein alleiniger Verlass auf diplomatische Bestitigungen als Genehmigung fur die
Uberstellung oder Deportation einer Person in ein Land, bei dem es hinlingliche Beweise gibt, dass
Einzelpersonen womdglich Foltermalnahmen oder Misshandlungen ausgesetzt wiirden, nicht mit
dem uneingeschrinkten Folterverbot im internationalen, européischen und EU- Recht, den nationalen
Verfassungen und dem Recht der Mitgliedstaaten (°) vereinbar ist;

in der Erwigung, dass der Rat am 15. September 2006 eingestanden hat, dass ,die Existenz geheimer
Haftanstalten, in denen inhaftierte Personen in einem rechtlichen Vakuum festgehalten werden, nicht
dem humanitiren Vélkerrecht und dem internationalen Strafrecht entspricht®, jedoch bisher versaumt
hat, die Beteiligung von Mitgliedstaaten an dem CIA-Programm anzuerkennen und zu verurteilen,
obwohl die Nutzung des europiischen Luftraums und Hoheitsgebiets durch die CIA von den poli-
tischen und gerichtlichen Behorden der Mitgliedstaaten bestdtigt wurde;

in der Erwiagung, dass es fortdauernde Menschenrechtsverletzungen aufgrund des CIA-Programms
gibt, wie belegt insbesondere durch die Verwaltungshaft von Abu Zubaydah und Abd al-Rahim Al-
Nashiri in Guantdnamo Bay, denen in der polnischen strafrechtlichen Untersuchung der geheimen
Haftanstalten der CIA Opferstatus gewahrt wurde;

in der Erwidgung, dass Nachforschungen durch die UN, den Europarat, nationale und internationale
Medien, investigative Journalisten und die Zivilgesellschaft neue, konkrete Informationen iiber den
Standort geheimer Hafteinrichtungen der CIA in Europa, Auslieferungsfliige durch den europiischen
Luftraum und die beforderten oder festgehaltenen Personen ans Licht gebracht haben;

() ABL L 200 vom 30.7.2005, S. 1.
() ABL L 338 vom 21.12.2011, S. 31.
() Artikel 5 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, Artikel 7 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und

politische Rechte, Artikel 3 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) und das dazugehorige Fallrecht sowie Artikel 4 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union.
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P. in der Erwigung, dass sich rechtswidrige Handlungen auf dem EU-Hoheitsgebiet moglicherweise im
Kontext von multilateralen oder bilateralen NATO-Abkommen entwickelt haben;

Q.  in der Erwigung, dass nationale Untersuchungen und internationale Nachforschungen ergaben, dass
NATO-Mitglieder einwilligten, Mafinahmen im Kampf gegen den Terrorismus zu ergreifen, die einen
geheimen Flugverkehr und die Nutzung des Gebiets von EU-Mitgliedstaaten im Rahmen des CIA-
Programms zur Auslieferung ermoglichten, und damit vor Augen fithren, dass Mitgliedstaaten, die
auch Mitglied der NATO sind, untereinander von dem Programm Bescheid wussten;

R.  in der Erwidgung, dass in der gemeinsamen Studie der UN mit dem Titel ,Joint study on global
practices in relation to secret detention in the context of countering terrorism of the Special
Rapporteur on the Promotion and Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms while
Countering Terrorism“ (A/HRC/13/42) (Studie zu weltweiten Praktiken im Zusammenhang mit ge-
heimen Inhaftierungen im Kontext der Terrorismusbekampfung), die vom Sonderberichterstatter tiber
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, der Arbeits-
gruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen und der Arbeitsgruppe zu erzwungenem oder unfreiwilligem
Verschwinden erarbeitet wurde, in Einzelheiten die Nutzung von Geheimgefangnissen auf dem Ho-
heitsgebiet der Europdischen Union als Teil des CIA-Programms dargelegt ist, und in der Erwédgung,
dass Folgeschreiben an die Mitgliedstaaten verschickt wurden, in denen weitere Auskiinfte — wie sie in
den Kommunikationsberichten zu Sonderverfahren, einschliefflich dem Bericht vom 23. Februar
2012 (1), festgehalten wurden — angefordert wurden;

S. in der Erwdgung, dass der Bericht des Europarats von 2011 angibt, dass die 2009 und 2010 von den
polnischen Behorden erhaltenen Daten ,eindeutige Beweise erbringen®, dass sieben Flugzeuge mit
CIA-Verbindung in Polen gelandet sind, und in der Erwdgung, dass polnische Medien dariiber be-
richteten, dass Anschuldigungen gegen ehemalige Leiter des polnischen Nachrichtendienstes erhoben
wurden, und dass sie mogliche Kontakte zwischen Offizieren des Nachrichtendienstes und der pol-
nischen Regierung beziiglich der Nutzung einer auf polnischem Hoheitsgebiet befindlichen Haft-
einrichtung durch die CIA aufdeckten; in der Erwigung, dass im Jahre 2011 rumdinische Enthiil-
lungs-Journalisten auf Grundlage von Informationen fritherer CIA-Angestellter versucht haben, die
Existenz einer ,Black Site“ im ruménischen nationalen Registeramt fiir klassifizierte Informationen (%)
nachzuweisen; in der Erwigung, dass die Existenz dieser ,Black Site“ von den ruménischen Behorden
dementiert wurde und in der vom ruménischen Parlament durchgefiihrten Untersuchung nicht vor-
gewiesen wurde; in der Erwidgung, dass frithere libysche Dissidenten Gerichtsverfahren gegen das
Vereinigte Konigreich fiir die direkte Beteiligung des MI6 an ihrer eigenen Auslieferung, ihrer ge-
heimen Inhaftierung und Folterung sowie der ihrer Familienmitglieder eingeleitet haben;

T. in der Erwigung, dass sich litauische Behorden darum bemiiht haben, durch parlamentarische und
juristische Untersuchungen Aufklirungsarbeit hinsichtlich einer Beteiligung Litauens am CIA-Pro-
gramm zu leisten; in der Erwdgung, dass die durch den Ausschuss fiir Nationale Sicherheit und
Verteidigung der Seimas durchgefithrte parlamentarische Untersuchung iiber die mutmafliche Befor-
derung und Inhaftierung von auf litauischem Hoheitsgebiet durch die CIA festgehaltenen Personen
ergeben hat, dass zwischen den Jahren 2003 und 2005 fiinf Flugzeuge in Verbindung mit der CIA in
Litauen landeten und zwei fiir die Inhaftierung von Haftlingen geeignete Einrichtungen in Litauen
(Projekte Nr. 1 und 2) auf Ersuchen der CIA errichtet wurden; in der Erwdgung, dass sich die LIBE-
Delegation bei den litauischen Behorden fiir den freundlichen Empfang der Abgeordneten des Euro-
pdischen Parlaments im April 2012 in Vilnius und der fur die LIBE-Delegation erteilte Zugangs-
genehmigung zu Projekt Nr. 2 bedankt; in der Erwigung, dass die Gebdude und deren Inneneinrich-
tung allem Anschein nach fiir die Inhaftierung von Gefangenen geeignet sind; in der Erwdgung, dass
viele Fragen im Zusammenhang mit CIA-Operationen in Litauen trotz der anschlieend im Jahr 2010
durchgefiihrten gerichtlichen Untersuchung unbeantwortet bleiben und im Januar 2011 ad acta
gelegt wurden; in der Erwidgung, dass die litauischen Behorden ihre Bereitschaft duferten, Unter-
suchungen wieder neu einzuleiten, gesetzt den Fall, es wiirden neue Informationen ans Licht gebracht
werden, und in der Erwidgung, dass die Staatsanwaltschaft anbot, weitere Informationen zum straf-
rechtlichen Verfahren als Antwort auf die schriftliche Anfrage vom Europdischen Parlament vor-
zulegen;

U.  in der Erwidgung, dass vonseiten der portugiesischen Behorden noch Klarungsbedarf beziiglich der
zahlreichen Anzeichen besteht, dass viele Fliige — die unter anderem durch den nichtstindigen
Ausschuss aufgedeckt wurden — Auslieferungszwecken zwischen geheimen Haftanstalten, Bagram,
Diego Garcia und Guantdnamo dienten;

() AJHRC/19/44.
(®) ,Inside Romania’s secret CIA prison“, The Independent, 9.12.2011.
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V.

AA.

AB.

AC.

in der Erwidgung, dass Nachforschungen und gerichtliche Untersuchungsergebnisse zur Logistik hin-
sichtlich der Deckung dieser illegalen Operationen — einschlieRlich Scheinflugplinen, als staatlich
klassifizierte Fliige in Zivil- und Militarflugzeugen und die Nutzung von privaten Flugunternehmen
zur Ausfithrung von CIA-Auslieferungen — den systematischen Charakter und das Ausmafl der
europdischen Beteiligung an dem CIA-Programm weiter offengelegt haben; in der Erwidgung, dass
eine Analyse der neuen von Eurocontrol bereitgestellten Daten in erster Linie das Argument bekraf-
tigt, dass Auftragnehmer, die Auslieferungsoperationen durchfithrten, auf einer Flugstrecke in ein
anderes Flugzeug umstiegen, um den Ursprungs- und Zielort der Gefangenen zu verschleiern;

in der Erwigung, dass die EU interne Mafinahmen fur Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung auf
Grundlage der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit und der Forderung des Austauschs
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse entwickelt hat; in der Erwidgung, dass diese Politik auf der
Wahrung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit und der effektiven demokratischen parlamen-
tarischen Uberwachung von Nachrichtendiensten griinden sollte;

in der Erwigung, dass laut der CPT die in den auslindischen CIA-gefithrten Haftanstalten angewen-
deten Verhormethoden aller Wahrscheinlichkeit nach gegen das Folterverbot und das Verbot einer
unmenschlichen und erniedrigenden Behandlung verstofen haben (1);

in der Erwidgung, dass die Beziehungen zwischen der EU und den USA eine starke Partnerschaft und
Zusammenarbeit auf vielen Gebieten und die gemeinsamen Werte Demokratie, Rechtstaatlichkeit und
Grundrechte als Grundlage haben; in der Erwidgung, dass die EU und die USA seit den Terror-
anschldgen vom 11. September 2001 ihr Engagement im Kampf gegen den Terrorismus verstarkt
haben, insbesondere durch die Gemeinsame Erklirung zur Terrorismusbekimpfung vom 3. Juni
2010, dass es jedoch wichtig ist, eine Einhaltung der erklirten Verpflichtungen in der Praxis zu
gewihrleisten und Diskrepanzen zwischen der Antiterrorpolitik der EU und den USA zu iiberwinden;

in der Erwagung, dass im Dezember 2011 die US-Behérden den National Defense Authorization Act
(NDAA) verabschiedet haben, der die unbefristete Inhaftierung von Personen gesetzlich erlaubt, die
verdichtigt werden, an terroristischen Aktivitdten in den USA beteiligt zu sein, und dass durch dieses
Gesetz das Recht auf ein ordnungsgemifSes und faires Verfahren untergraben wird; in der Erwdgung,
dass der Geltungsbereich dieses Gesetzes juristisch angefochten wurde;

in der Erwidgung, dass Prisident Obama am 22. Januar 2009 drei Durchfithrungsverordnungen
unterzeichnete, mittels derer Foltermafinahmen bei Verhoren verboten wurden, eine dienststellen-
iibergreifende Arbeitsgruppe mit dem Auftrag einberufen wurde, eine systematische Uberpriifung der
Politik und der Verfahren der Festnahmen sowie aller einzelner Fille vorzunehmen, und die Schlie-
Bung der Haftanstalt in Guantdnamo Bay angeordnet wurde;

in der Erwigung, dass die Haftanstalt in Guantdnamo Bay noch immer nicht geschlossen wurde, da
der US-Kongress starken Widerstand leistet; in der Erwdgung, dass die USA in dem Bestreben, die
Schliefung Guantdnamos voranzutreiben, die Mitgliedstaaten der EU gebeten hat, Guantdnamo-In-
sassen aufzunehmen; in der Erwigung, dass die Hohe Kommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte ihre tiefe Enttduschung iiber die misslungene SchlieSung der Haftanstalt in Guanta-
namo Bay und die Verfestigung eines Systems willkiirlicher Festnahmen gedufert hat;

in der Erwidgung, dass Guantdnamo-Insassen noch immer der Militargerichtsbarkeit unterliegen, vor
allem nach dem Beschluss des US-Prasidenten vom 7. Marz 2011, die Durchfithrungsverordnung zu
unterzeichnen, die die zweijahrige Aussetzung von neuen Militirgerichtsverfahren aufhob, und dem
Gesetz vom 7. Januar 2012, das die Verlegung von Guantdnamo-Insassen in die USA fiir Gerichts-
prozesse verhindert;

Allgemeines

1.

weist darauf hin, dass Strategien zur Terrorismusbekimpfung nur dann wirksam sein kénnen, wenn

sie unter strikter Einhaltung der Menschenrechtsverpflichtungen und insbesondere des Grundsatzes eines
fairen Verfahrens verfolgt werden;

(") Bericht des CPT vom 19. Mai 2011 iiber seinen Besuch in Litauen vom 14. bis 18. Juni 2010.
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2. weist erneut darauf hin, dass die Effizienz der Antiterrormafinahmen und die Achtung der Menschen-
rechte nicht im Widerspruch zueinander stehen, sondern dass sie einander erginzende Ziele sind, die sich
gegenseitig verstirken; erinnert daran, dass die Achtung der Grundrechte ein wesentlicher Bestandteil des
Erfolgs der Politik zur Bekimpfung des Terrorismus ist;

3. bekriftigt den hoch sensiblen Charakter der Terrorbekdmpfungspolitik; ist der Ansicht, dass nur triftige
nationale Sicherheitsgriinde die Geheimhaltung rechtfertigen; erinnert jedoch daran, dass das Staatsgeheimnis
unter keinen Umstinden Vorrang vor den unantastbaren Grundrechten haben darf und dass daher Argu-
mente, die auf einem Staatsgeheimnis aufbauen, zu keiner Zeit herangezogen werden diirfen, um die
gesetzlichen Verpflichtungen eines Landes, Fille von schweren Menschenrechtsverletzungen zu untersuchen,
einzuschrinken; ist der Auffassung, dass die Einstufung bestimmter Informationen und des Staatsgeheim-
nisses nicht iibermifig weit ausgelegt werden diirfen und dass die missbrauchlichen Inanspruchnahmen des
Staatsgeheimnisses und der nationalen Sicherheit ein ernsthaftes Hindernis fiir die demokratische Kontrolle
darstellen;

4. unterstreicht, dass Personen, die unter Terrorismusverdacht stehen, keinen Sonderverfahren unterzogen
werden diirfen; erinnert daran, dass jeder in der Lage sein muss, simtliche Garantien in Anspruch zu
nehmen, die im Grundsatz des fairen Verfahrens vorgesehen sind, wie er in Artikel 6 der Europdischen
Menschenrechtskonvention dargelegt ist;

5. verurteilt erneut die Praktiken der auerordentlichen Uberstellung, der geheimen Haftanstalten und der
Folter, die nach einzelstaatlichem und internationalem Recht zur Wahrung der Menschenrechte verboten
sind und unter anderem die Rechte auf Freiheit, Sicherheit, humane Behandlung, die Unterlassung von
Folter, die Nichtzuriickweisung, die Unschuldsvermutung, ein faires Verfahren, Rechtsbeistand und gleichen
Schutz aller durch das Gesetz verletzen;

6.  betont die Notwendigkeit, Garantien vorzusehen, um zukiinftig jedwede Verletzung der Grundrechte
bei der Umsetzung der Antiterrorpolitik zu vermeiden;

7. ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten zwar ihre Bereitschaft, sich an das internationale Recht zu
halten, erklirt haben, jedoch bislang noch nicht die positive Verpflichtung, die allen Mitgliedstaaten auferlegt
wurde, erfillt haben, schwere Menschenrechtsverletzungen in Verbindung mit dem CIA-Programm zu
untersuchen, und bedauert in dieser Hinsicht die eingetretenen Verzogerungen bei der vollstindigen Auf-
klarung dieser Angelegenheit, um den Opfern gegeniiber maoglichst rasch umfassende Wiedergutmachung zu
leisten, darunter gehoren gegebenenfalls auch Entschuldigungen und Entschadigungen;

8.  wvertritt die Auffassung, dass sich die Schwierigkeiten, auf die die Mitgliedstaaten dabei stofen, ihre
Verantwortung zur Durchfithrung von Nachforschungen zu tibernehmen, in einem Versagen niederschlagen,
ihren internationalen Verpflichtungen in vollem Umfang nachzukommen, wodurch das gegenseitige Ver-
trauen in den Schutz der Grundrechte unterminiert und somit zur Verantwortung der EU insgesamt wird;

9.  wiederholt, dass die Bereitschaft der Mitgliedstaaten und der EU, die europdische Beteiligung an dem
CIA-Programm zu untersuchen, im Einklang mit dem Prinzip der ehrlichen und loyalen Zusammenarbeit
steht, das in Artikel 4 Absatz 3 des EUV verankert ist;

Verfahren der Rechenschaftspflicht in den Mitgliedstaaten

10.  bringt Bedenken hinsichtlich der Hindernisse zum Ausdruck, auf die nationale parlamentarische und
richterliche Untersuchungen iber die Beteiligung einiger Mitgliedstaaten an dem CIA-Programm gestoflen
sind, wie dies detailliert durch den Bericht des Europarats von 2011 iiber den Missbrauch staatlicher
Geheimhaltung und nationaler Sicherheit dokumentiert wurde, der zudem die mangelnde Transparenz,
die Klassifizierung von Dokumenten, die Dominanz von nationalen und politischen Interessen, die eng
gefassten Untersuchungsfelder, die Einschrinkung der Rechte bei der effektiven Teilnahme und Verteidigung
der Opfer, die unzureichend strengen Ermittlungsmethoden und die mangelnde Zusammenarbeit unter den
Ermittlungsbehérden der einzelnen EU-Linder aufzeigte; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen
strafrechtlichen Verfahren nicht auf Rechtsmittel wie Verjahrungsbestimmungen zu stiitzen, die zur Nieder-
schlagung strafrechtlicher Verfahren und zur Straflosigkeit fithren, und den Grundsatz des internationalen
Gewohnbheitsrechts zu achten, demzufolge die Verjahrung bei schweren Menschenrechtsverletzungen weder
gelten kann noch darf;
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11.  halt diejenigen Mitgliedstaaten, die ihrer positiven Verpflichtung nicht nachgekommen sind, dazu an,
Verletzungen der Menschenrechte mittels Durchfithrung unabhingiger und effektiver Nachforschungen unter
Beriicksichtigung aller neuen Beweise, die ans Licht gekommen sind, zu untersuchen; fordert insbesondere
die Mitgliedstaaten auf, Ermittlungen in Bezug auf die Existenz von Geheimgefingnissen auf ihrem Staats-
gebiet oder in Bezug darauf, ob Operationen stattfanden, bei denen Personen im Rahmen des CIA-Pro-
gramms unter Aufenthalt in Einrichtungen auf ihrem Staatsgebiet der Freiheit beraubt wurden, aufzuneh-
men;

12.  weist darauf hin, dass die in Ruminien durchgefithrte parlamentarische Untersuchung zu dem
Ergebnis gekommen ist, dass sich kein Beweis zum Nachweis der Existenz einer geheimen Hafteinrichtung
der CIA auf dem Hoheitsgebiet Ruméniens erbringen lasst; fordert die Justizbehorden auf, eine unabhingige
Untersuchung der mutmaflichen geheimen Inhaftierungsorte der CIA in Ruminien einzuleiten, die in erster
Linie in Anbetracht des neuen Beweismaterials zu Flugverbindungen zwischen Ruminien und Litauen
erfolgen soll;

13.  fordert Polen auf, sich weiterhin bei der laufenden strafrechtlichen Untersuchung von geheimen
Inhaftierungen zu engagieren, bedauert jedoch die mangelhafte offizielle Kommunikation zum Umfang,
Verlauf und Stand der Untersuchung; fordert die polnischen Behorden dazu auf, eine genaue Untersuchung
mit angemessener Transparenz durchzufiihren, die eine effektive Beteiligung der Opfer und ihrer Anwilte
ermoglicht;

14.  nimmt zur Kenntnis, dass sich durch die parlamentarischen und richterlichen Untersuchungen, die
zwischen 2009 und 2011 in Litauen stattfanden, nicht nachweisen lie}, dass Haftlinge heimlich in Litauen
untergebracht worden waren; fordert die litauischen Behorden auf, im Falle von neu zum Vorschein kom-
menden Hinweisen ihrer Verpflichtung zur Wiederaufnahme der strafrechtlichen Untersuchung zur Betei-
ligung Litauens am CIA-Programm nachzukommen, was in Anbetracht der neuen von Eurocontrol vor-
gelegten Daten von Bedeutung ist, die belegen, dass das Flugzeug N787W, das vermutlich Abu Zubaydah
transportierte, am 18. Februar 2005 auf seiner Strecke nach Ruminien und Litauen in Marokko zwischenge-
landet ist; weist darauf hin, dass eine Analyse der Daten von Eurocontrol zudem neue Informationen zu
Flugpldnen offenlegte, worin sich zeigte, dass am 5. Oktober 2005 auf der Strecke Ruménien-Litauen ein
Flugzeugwechsel in Tirana (Albanien) und am 26. Mirz 2006 auf der Strecke Litauen-Afghanistan eine
Zwischenlandung in Kairo (Agypten) erfolgte; hilt es fiir wesentlich, dass sich der Umfang neuer Unter-
suchungen, neben der Untersuchung im Hinblick auf einen Machtmissbrauch durch Staatsbeamte, auch im
Hinblick auf eine moglicherweise unrechtmifiige Festnahme und Misshandlung von Personen auf li-
tauischem Hoheitsgebiet erstreckt; legt der Generalstaatsanwaltschaft nahe, die beim Besuch der LIBE-Dele-
gation abgegebenen Erklirungen dahingehend schriftlich zu konkretisieren, dass die ,kategorischen” Schluss-
folgerungen der gerichtlichen Untersuchung lauten, dass ,keine Haftlinge in den Einrichtungen der Projekte
Nr. 1 und Nr. 2 in Litauen festgehalten wurden®;

15. nimmt die im Vereinigten Konigreich veranlasste strafrechtliche Untersuchung zu Auslieferungen an
Libyen zur Kenntnis und begriifit die Entscheidung zur Fortsetzung der umfassenderen Untersuchung der
Verantwortung des Vereinigten Konigreichs in dem CIA-Programm, sobald die Untersuchung abgeschlossen
wurde; fordert das Vereinigte Konigreich auf, diese Untersuchung mit der gebiithrenden Transparenz durch-
zufithren und eine effektive Beteiligung der Opfer und der Zivilgesellschaft zuzulassen;

16.  erkennt an, dass die Untersuchungen in den Mitgliedstaaten nicht nur auf Vermutungen vonseiten
der Medien oder der Offentlichkeit, sondern zum einen auf handfestem richterlichem Beweismaterial und
zum anderen auf der Achtung der nationalen Rechtssysteme und des EU-Rechts aufbauen miissen;

17.  fordert Mitgliedstaaten wie etwa Finnland, Danemark, Portugal, Italien, das Vereinigte Konigreich,
Deutschland, Spanien, Irland, Griechenland, Zypern, Ruméanien und Polen, die im Bericht des nichtstindigen
Ausschusses aufgefithrt wurden, auf, alle erforderlichen Informationen iiber alle verdichtigen Flugzeuge mit
Verbindungen zwischen der CIA und ihrem Hoheitsgebiet offenzulegen; fordert alle Mitgliedstaaten auf, die
Freiheit, Informationen anfordern zu dirfen, zu respektieren und Forderungen zum Informationszugang
angemessen nachzukommen; driickt angesichts dieser Situation seine Besorgnis aus, dass die meisten Mit-
gliedstaaten, mit Ausnahme von Danemark, Finnland, Deutschland, Irland und Litauen, der Forderung von
,Reprieve and Access Info Europe“ zum Informationszugang zum Zwecke ihrer Ermittlungen der aufer-
ordentlichen Uberstellungen nicht in ausreichendem MafSe nachgekommen sind;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, folterbegiinstigende Verfigungen oder Interpretationen, wie das
Rechtsgutachten von Michael Wood (in der zuvor erwihnten EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vom 14. Februar 2007 angefiihrt), in dem es zur Bestiirzung der internationalen Rechtsprechung fiir legitim
erklart wird, unter Folter gewonnene Informationen zu akzeptieren und zu nutzen, sofern keine unmittel-
bare Verantwortlichkeit fiir die Folter bestand (was zum ,Auslagern” der Folter ermuntert und dieses recht-
fertigt), zu tberpriifen;
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19.  fordert alle Mitgliedstaaten auf, das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor
dem Verschwindenlassen zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

20.  fordert die Mitgliedstaaten auf, angesichts der zunehmenden Zusammenarbeit und dem zunehmen-
den Informationsaustausch zwischen den Nachrichten- und Sicherheitsdiensten der einzelnen Mitgliedstaaten
iiber eine geeignete interne, ausfithrende, richterliche und unabhingige parlamentarische Uberwachung die
volle demokratische Aufsicht tiber diese Dienste und deren Tatigkeit zu gewihrleisten, vorzugsweise iiber
parlamentarische Fachausschiisse, die tiber umfassende Aufgabenbereiche, weitreichende Befugnisse — ein-
schlieflich der Befugnis, Informationen anzufordern — und ausreichende Mittel fiir Untersuchungen und
Nachforschungen verfiigen, um nicht nur politische, Verwaltungs- und Finanzfragen, sondern auch die
operativen Tatigkeiten der Dienste untersuchen zu konnen;

Reaktion der EU-Institutionen

21.  halt es fir wesentlich, dass die EU alle missbrauchlichen Praktiken beim Kampf gegen den Terroris-
mus verurteilt, einschliefSlich jeglicher solcher Aktivititen, die auf ihrem Hoheitsgebiet veriibt werden, nicht
nur damit die EU ihren Werten gerecht wird, sondern auch damit sie diese in ihren Aufenbeziehungen
glaubwiirdig vertreten kann;

22, erinnert daran, dass sich der Rat formell nie dafiir entschuldigt hat, das in den Vertrigen dargelegte
Prinzip der loyalen Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaftsinstitutionen verletzt zu haben, als er
versuchte, das Europiische Parlament in die Irre zu leiten, indem er bewusst verkiirzte Fassungen der
Tagungsprotokolle der Tagungen der COJUR (Arbeitsgruppe des Rates Internationales Offentliches Recht)
und der COTRA (Arbeitsgruppe des Rates zu transatlantischen Beziehungen) zur Verfiigung stellte; erwartet,
dass sich der Rat entschuldigt;

23.  erwartet, dass der Rat endlich eine Erkldrung abgibt, in der die Beteiligung der Mitgliedstaaten an dem
CIA-Programm und die Schwierigkeiten, auf die die Mitgliedstaaten im Rahmen der Untersuchungen stofSen,
anerkannt werden;

24, fordert den Rat auf, die Verfahren zur Wahrheitsfindung und zur Rechenschaftspflicht durch formelle
Ansprache des Themas bei Tagungen zu Justiz und Innerem durch Mitteilung aller Informationen, Unterstiit-
zung der Untersuchungen und insbesondere durch Zustimmung zu Anfragen auf Zugang zu Dokumenten
umfassend zu befordern;

25.  fordert den Rat auf, Anhorungen mit relevanten EU-Sicherheitsbehorden, insbesondere Europol,
Eurojust und dem EU-Koordinator fiir Terrorismusbekdmpfung, abzuhalten, um ihr Wissen tiber die Betei-
ligung der Mitgliedstaaten an dem CIA-Programm und die Antwort der EU zu kldren; fordert auflerdem den
Rat auf, Sicherungsmaffnahmen vorzuschlagen, um die Achtung der Menschenrechte beim Austausch nach-
richtendienstlicher Erkenntnisse und eine strenge Abgrenzung zwischen nachrichtendienstlichen und Straf-
verfolgungsaktivititen zu garantieren, sodass es den Nachrichtenagenturen nicht gestattet ist, Befugnisse zur
Festnahme und Inhaftierung zu erlangen, und innerhalb von einem Jahr dem Parlament Bericht zu erstatten;

26. fordert den Rat auf, die Weitergabe bewihrter Verfahren in Bezug auf die parlamentarische und
gerichtliche Kontrolle von Nachrichtendiensten zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern und die nationalen
Parlamente und das Europdische Parlament in diese Bemithungen einzubeziehen;

27.  bekriftigt erneut seine Forderung an den Rat und die Mitgliedstaaten, sich als Grundlage fiir die
Uberstellungen oder Deportationen von Personen, die als eine Gefahrdung fiir die nationale Sicherheit
angesehen werden, nicht auf uneinklagbare diplomatische Bestdtigungen zu verlassen, wenn die konkrete
Gefahr besteht, dass diese Personen Foltermaflnahmen oder Misshandlungen ausgesetzt werden oder mit in
Folge dessen erhaltenen Beweisen vor Gericht gestellt werden;

28.  fordert alle zustindigen Organe auf, sich im Bereich der internationalen nachrichtendienstlichen
Zusammenarbeit routinemifig nicht auf das Staatsgeheimnis zu berufen, um Rechenschaftspflicht und
Rechtsmittel auszuschliefen, und verweist mit Nachdruck darauf, dass nur stichhaltige Griinde der natio-
nalen Sicherheit eine Geheimhaltung rechtfertigen, wobei unverduferliche Menschenrechtsverpflichtungen
wie das absolute Verbot von Folter in jedem Falle schwerer wiegen;
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29.  fordert die zustindigen Behorden nachdriicklich dazu auf, fir eine strenge Trennung zwischen den
Tatigkeiten der Nachrichten- und Sicherheitsdienste einerseits und der Strafverfolgungsbehorden andererseits
zu sorgen, damit der allgemeine Grundsatz ,nemo iudex in sua causa“ beachtet wird;

30.  betont, dass der nichtstindige Ausschuss, der die Untersuchung durchfiihrte, die den Entschliefungen
des Europdischen Parlaments vom 14. Februar 2007 und 19. Februar 2009 zugrunde liegt, aufdeckte,
inwiefern die Genehmigungs- und Kontrollverfahren fir Zivilflugzeuge, die den Luftraum von Mitglied-
staaten uberflogen oder auf deren Hoheitsgebiet landeten, erhebliche Mingel aufwiesen und daher nicht
nur die auBerordentlichen Uberstellungen der CIA erméglichten, sondern auch leicht von jeglichen Akteuren
des organisierten Verbrechens, darunter auch Terrornetzwerken, umgangen werden konnten; erinnert zudem
an die Zustindigkeit der EU im Bereich Verkehrssicherheit und die Empfehlungen des Europaischen Par-
laments an die Kommission, die Verwaltung des EU-Luftraums, der EU-Flughdfen und der nichtkommer-
ziellen Luftfahrt der EU zu regeln und zu tiberwachen; fordert daher von der EU und ihren Mitgliedstaaten
eine unverziigliche und griindliche Uberpriifung der Umsetzung des Abkommens iiber die internationale
Zivilluftfahrt (Chicago-Abkommen) hinsichtlich Genehmigung und Kontrollen von Zivilflugzeugen, die den
Luftraum der Mitgliedstaaten tiberfliegen oder auf ihrem Hoheitsgebiet landen, um zu gewihrleisten, dass die
Sicherheit erhoht wird und Kontrollen systematisch durchgefiihrt werden, wodurch eine Identifizierung von
Passagieren und Flugbegleitern im Vorfeld erforderlich wird und sichergestellt werden muss, dass alle Fliige
mit dem Status ,Staatsflug” (die nicht unter das Chicago-Abkommen fallen) eine ordentliche vorherige
Genehmigung erhalten; erinnert zudem an die Empfehlung des Europdischen Parlaments, dass die Mitglied-
staaten das Tokio-Abkommen {iber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen begangene
Handlungen wirksam durchsetzen;

31.  nimmt die Initiativen der Kommission in Reaktion auf die Empfehlung des Parlaments zur Kenntnis;
empfindet es jedoch als bedauernswert, dass sie nicht Teil einer umfassenderen Agenda und Strategie zur
Sicherstellung der Rechenschaftspflicht fiir im Kontext des CIA-Programms begangene Menschenrechtsver-
letzungen und deren notige Wiedergutmachung und Entschidigung fiir Opfer sind;

32, fordert die Kommission auf, zu untersuchen, ob die Vorschriften der EU, insbesondere diejenigen zu
Asyl und justizieller Zusammenarbeit, durch die Zusammenarbeit mit dem CIA-Programm verletzt wurden;

33.  fordert die Kommission auf, eine gegenseitige Rechtshilfe, die mit den Menschenrechten kompatibel
ist, sowie eine richterliche Zusammenarbeit zwischen den Ermittlungsbehérden und eine Zusammenarbeit
zwischen Anwilten, die an Tatigkeiten zur Rechenschaftspflicht der Mitgliedstaaten beteiligt sind, zu er-
leichtern und zu unterstiitzen und insbesondere den Austausch wichtiger Informationen und die effektive
Nutzung aller verfiigbaren Instrumente und Ressourcen der EU zu gewihrleisten;

34.  fordert die Kommission auf, innerhalb von einem Jahr einen Rahmen, einschlieflich Berichterstat-
tungsauflagen fiir die Mitgliedstaaten, zur Uberwachung und Unterstiitzung nationaler Verfahren der Re-
chenschaftspflicht, einschlieRlich Richtlinien zu Untersuchungen in Ubereinstimmung mit den Menschen-
rechten, auf Grundlage der von dem Europarat und der UN entwickelten Standards einzuftihren;

35.  fordert die Kommission auf, angesichts der institutionellen Defizite, die im Kontext des CIA-Pro-
gramms zu Tage traten, Mafnahmen fur die Stiarkung der Kapazitit der EU zur Verhinderung und Wieder-
gutmachung von Menschenrechtsverletzungen auf EU-Ebene zu ergreifen und fiir eine Stirkung der Rolle
des Parlaments zu sorgen;

36.  fordert die Kommission auf, in Erwidgung zu ziehen, Mafinahmen fiir eine dauerhafte Zusammen-
arbeit und einen dauerhaften Informationsaustausch zwischen dem Europiischen Parlament und den Par-
lamentsausschiissen zur Kontrolle der Nachrichten- und Sicherheitsdienste der Mitgliedstaaten fuir die Falle
vorzuschlagen, fiir die Hinweise vorliegen, dass die Nachrichten- und Sicherheitsdienste auf dem Hoheits-
gebiet der EU gemeinsamen Aktivititen nachgegangen sind;

37.  fordert die Kommission auf, Vorschlage fiir die Entwicklung von Moglichkeiten zur demokratischen
Aufsicht von grenziibergreifenden Nachrichtentitigkeiten im Kontext der Anti-Terror-Politik der EU zu
unterbreiten; verfolgt die Absicht, seine eigenen parlamentarischen Befugnisse in vollstem MafSe zu nutzen,
um im Einklang mit den Empfehlungen der von der zustindigen Abteilung des Europiischen Parlaments
angefertigten Studie (PE453.207) politische Mafnahmen zur Terrorismusbekdmpfung genauestens zu prii-
fen;
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38.  fordert den europiischen Biirgerbeauftragten auf, als Antwort auf die Empfehlungen des TDIP das
Versagen der Kommission, des Rats und der EU-Sicherheitsbehorden, insbesondere Europol und Eurojust,
hinsichtlich der Achtung der Grundrechte und Grundsitze der guten Regierungsfilhrung und der loyalen
Zusammenarbeit zu untersuchen;

39.  fordert die EU auf, sicherzustellen, dass ihre eigenen internationalen Verpflichtungen uneingeschrinkt
eingehalten und die EU-Strategien und auflenpolitischen Instrumente wie die Leitlinien zur Folter und die
Menschenrechtsdialoge vollstindig umgesetzt werden, damit sie in einer stirkeren Position ist, wenn sie die
genaue Umsetzung von Menschenrechtsklauseln in allen von ihr unterzeichneten internationalen Abkom-
men verlangt und ihre wichtigsten Verbiindeten wie die USA auffordert, ihre eigenen innerstaatlichen und
internationalen Gesetze zu befolgen;

40.  bekraftigt, dass der internationale Kampf gegen den Terrorismus und bilaterale oder multilaterale
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet, auch innerhalb der NATO oder zwischen Nachrichten- und Sicher-
heitsdiensten, nur unter uneingeschrinkter Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie unter
ordnungsgemafSer demokratischer und justizieller Kontrolle erfolgen diirfen; fordert die Mitgliedstaaten, die
Kommission, den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) und den Rat auf, sicherzustellen, dass diese
Grundsitze in ihren Auflenbeziehungen angewendet werden, und betont nachdriicklich, dass sie umfassend
die Einhaltung der Menschenrechte durch ihre Partner bewerten sowie die derzeit giiltigen Ubereinkiinfte
prifen und im Falle von Nichteinhaltung der Menschenrechte durch die Gegenpartei tiberdenken sollten,
bevor sie irgendeine neue Ubereinkunft, insbesondere in Bezug auf die nachrichtendienstliche Zusammen-
arbeit und den Informationsaustausch, treffen, und fordert sie auf, das Parlament tiber die Schlussfolgerun-
gen von derlei Beurteilungen und Einschitzungen in Kenntnis zu setzen;

41.  fordert eindringlich, zu gewihrleisten, dass sich Verstoe durch Einmischung auslindischer Nach-
richtendienste in die Angelegenheiten der souverinen EU-Mitgliedstaaten zukiinftig nicht wiederholen und
dass der Kampf gegen den Terrorismus unter Achtung von Menschenrechten, Grundfreiheiten, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit erfolgt;

42, erinnert daran, dass das Fakultativprotokoll zum CAT die Einrichtung eines Uberwachungssystems
erforderlich macht, das alle Situationen des Freiheitsentzugs abdecken soll, und betont, dass die Einhaltung
dieses internationalen Instruments fiir zusitzlichen Schutz sorgt; fordert die EU-Partnerldnder nachdriicklich
auf, das Fakultativprotokoll zu ratifizieren, unabhingige nationale Vorbeugemechanismen zu schaffen, die
mit den Pariser Grundsitzen in Einklang stehen, und das internationale Ubereinkommen zum Schutz aller
Personen vor dem Verschwindenlassen zu ratifizieren;

43.  wiederholt im Einklang mit dem internationalen Recht und vor allem gemif Artikel 12 des CAT
seine Forderung an alle Lander, denen glaubhafte Anschuldigungen anlasten, keine Mithen zu scheuen, um
alle notigen Informationen zur Kliarung der Angelegenheit vorzulegen und, sollten weiterhin Hinweise
bestehen, eingehende Untersuchungen aller mutmaflichen Aktivititen der auerordentlichen Uberstellungen,
geheimen Haftanstalten, Foltermafinahmen und anderer schwerer Menschenrechtsverletzungen durchzufiih-
ren, um die Wahrheit ans Licht zu bringen und gegebenenfalls die Verantwortlichkeit zuzuweisen, Rechen-
schaftspflicht zu gewdhrleisten und Straflosigkeit zu vermeiden, darunter zihlt zudem, dass Einzelpersonen,
denen eine strafrechtliche Verantwortlichkeit zugewiesen wurde, vor Gericht gefithrt werden; fordert in
diesem Zusammenhang die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin sowie die Mitgliedstaaten auf, alle erforderli-
chen Mafnahmen zu ergreifen, um daftir zu sorgen, dass eine richtige Nachbereitung zu der gemeinsamen
Studie der UN mit dem Titel ,Joint study on global practices in relation to secret detention in the context of
countering terrorism* vorgelegt wird, vor allem in Bezug auf das Folgeschreiben, das von den Sonderman-
datstragern am 21. Oktober 2011 an 59 Linder verschickt wurde und in dem die jeweiligen Regierungen
ersucht wurden, den neusten Stand der Umsetzung der in diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen mit-
zuteilen;

44.  fordert die EU auf, daftir zu sorgen, dass ihre Mitgliedstaaten, assoziierte Staaten und Partnerstaaten —
insbesondere die des Cotonou-Abkommens —, die sich bereiterkldrt haben, ehemalige Guantdnamo-Insassen
aufzunehmen, diesen ehemaligen Haftlingen ihre uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir gute Lebensbedingun-
gen anbieten und Bemithungen anstrengen, deren Integration in die Gesellschaft, deren medizinische Ver-
sorgung, darunter auch deren psychische Genesung, deren Zugang zu Ausweis- und Reisedokumenten,
deren Ausiibung des Rechts auf Familienzusammenfithrung und alle anderen Grundrechte, die politischen
Asylsuchenden zustehen, zu ermdglichen;
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45.  ist besonders iiber das Verfahren besorgt, das von einer US-Militirkommission im Fall Abd al-Rahim
al-Nashiri angewendet wurde, der zum Tode verurteilt werden konnte, falls er fiir schuldig befunden wird;
fordert die US-Behorden auf, die Option, al-Nashiri der Todesstrafe auszusetzen, auszuschliefen, und be-
kraftigt erneut seine bereits seit Lingerem geduferte Ablehnung der Todesstrafe in allen Fillen und unter
allen Umstinden; weist darauf hin, dass der Fall al-Nashiri seit dem 6. Mai 2011 vom Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte behandelt wird; fordert die Behorden aller Linder, in denen sich al-Nashiri
in Haft befand, auf, alle verfiigbaren Mittel einzusetzen, um zu gewihrleisten, dass er nicht der Todesstrafe
unterzogen wird; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, den Fall al-Nashiri den USA gegeniiber als
einen Fall mit hoher Prioritit und unter Anwendung der Leitlinien der EU zur Todesstrafe vorzubringen;

46.  bekraftigt erneut, dass die volle Anwendung der Menschenrechtsklausel in Abkommen mit Dritt-
landern wesentlich fiir die Beziehungen zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten und diesen Drittlandern ist,
und ist der Ansicht, dass es eine echte Entwicklung in der Hinsicht gibt, dass tiberpriift wird, wie europdi-
sche Regierungen im Namen der Terrorismusbekdmpfung mit dem Unterdriickungsapparat von Diktaturen
zusammengearbeitet haben; ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass die neue iiberarbeitete Euro-
paische Nachbarschaftspolitik eine grofe Unterstiitzung fir die Reform des Sicherheitssektors sein muss, die
vor allen Dingen eine eindeutige Unterscheidung von Nachrichten- und Strafverfolgungsfunktionen gewahr-
leisten muss; fordert den EAD, den Rat und die Kommission auf, ihre Zusammenarbeit mit dem Komitee
zur Verhiitung von Folter und mit anderen relevanten Dienststellen des Europarats bei der Planung und
Umsetzung von Terrorismusbekdmpfungsprojekten mit Drittlindern und bei allen Dialogen mit Drittlindern
zum Thema Terrorismusbekimpfung auszubauen;

47.  fordert die Regierung der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (EJRM) auf, Verantwor-
tung und Rechenschaft fur die Entfihrung zu tibernehmen, der anscheinend ein Irrtum iiber die Identitit
von Khaled El-Masri zugrunde liegt und die zur unrechtsmifigen Inhaftierung und zu mutmaRlichen
Foltermaffnahmen seiner Person fiihrten, zu gewihrleisten; bedauert die mangelnden Aktivititen der Staats-
anwaltschaft von Skopje hinsichtlich der Durchfithrung eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens zu El-
Masris Klage; weist darauf hin, dass der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte diesen Fall aufgenom-
men hat und die erste Anhorung der Groffen Kammer am 16. Mai 2012 stattfand; ist der Ansicht, dass das
mutmafliche Verhalten der mazedonischen Regierung in diesem Fall nicht im Einklang mit den Griindungs-
prinzipien der EU zu Grundrechten und Rechtstaatlichkeit steht und von der Kommission im Rahmen des
mazedonischen Beitrittsprozesses zur EU gebithrend zur Sprache gebracht werden muss;

48.  fordert die NATO und die Organe der USA auf, eigene Ermittlungen anzustellen, um eng mit der EU
und den Mitgliedstaaten bei parlamentarischen oder gerichtlichen Untersuchungen in diesen Bereichen (1)
zusammenzuarbeiten und gegebenenfalls umgehend die Anfragen zu gegenseitiger Rechtshilfe zu beant-
worten, um Informationen iiber Programme der auferordentlichen Uberstellung und andere Methoden, die
gegen die Menschenrechte und Grundfreiheiten verstofen, offenzulegen und um den Rechtsvertretern der
Verdichtigten alle nétigen Informationen fuir die Verteidigung ihrer Mandanten zukommen zu lassen;
fordert die Bestitigung, dass alle NATO-Abkommen sowie NATO-EU- und andere transatlantische Verein-
barungen die Grundrechte wahren;

49.  wirdigt die zivilgesellschaftlichen Initiativen in den USA, im Jahre 2010 eine parteitibergreifende
unabhingige Arbeitsgruppe mit der Aufgabe ins Leben zu rufen, Politik und Handlungen der US-Regierung
zu untersuchen, die sich auf Festnahme, Haft und strafrechtliche Verfolgung ,mutmaflicher Terroristen* und
deren US-Gewahrsam unter den Regierungen Clinton, Bush und Obama bezichen;

50.  fordert die USA in Anbetracht der entscheidenden Rolle der transatlantischen Partnerschaft und der
Fithrungsrolle der Vereinigten Staaten auf diesem Gebiet auf, in Bezug auf simtliche von ihnen begangenen
missbrauchlichen Praktiken eingehende Untersuchungen anzustellen und die Rechenschaftspflicht sicher-
zustellen, um dafiir zu sorgen, dass das geltende nationale und internationale Recht in vollem Umfang
und in Hinblick darauf Anwendung findet, dass rechtlichen schwarzen Lochern und Militarverfahren ein
Ende gesetzt wird und dass bei Terrorismusverdichtigen in vollem Umfang das Strafrecht angewendet wird
und dass die Priffung der Inhaftierung, des Habeas-Corpus-Grundsatzes, des Prinzips des fairen Verfahrens,
der Unterlassung von Folter und der Nichtdiskriminierung von Auslindern gegeniiber Biirgern der USA
wieder eingefithrt wird;

51.  fordert Prisident Obama auf, seiner Zusage vom Januar 2009 Folge zu leisten, die Haftanstalt in
Guantdnamo Bay zu schliefen, jedem Gefangenen, gegen den keine Anklage erhoben werden soll, die
schnellstmogliche Riickkehr in sein Heimatland oder ein anderes sicheres Land zu ermoglichen und sicher-
zustellen, dass bei Guantdnamo-Hiftlingen, gegen die ausreichend zulidssiges Beweismaterial vorliegt,

(") Siehe unter anderem die zuvor erwihnte Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 9. Juni 2011.
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unverziiglich ein ordentliches Verfahren mit einer fairen und offentlichen Verhandlung vor einem unabhin-
gigen und unparteiischen Gericht durchgefithrt wird und zu gewihrleisten, dass sie im Falle einer Ver-
urteilung im Einklang mit den geltenden internationalen Standards und Grundsitzen in den USA inhaftiert
werden; fordert gleichermafen eine Untersuchung der in Guantdnamo vorgefallenen Menschenrechtsverlet-
zungen und die Kldrung der Verantwortung;

52.  fordert, dass Gefangenen, gegen die keine Anklage erhoben werden soll, die jedoch nicht riickgefiihrt
werden konnen, weil die konkrete Gefahr besteht, dass sie in ihrem Herkunftsland unter Folter oder Ver-
folgung zu leiden haben, die Moglichkeit geboten wird, in den USA aufgenommen zu werden und dort
humanitdren Schutz und Entschidigung zu erhalten ('), und fordert die Mitgliedstaaten auf, zudem bereit zu
sein, solche ehemaligen Guantdnamo-Hiftlinge aufzunehmen;

53.  fordert die US-Behorden auf, die durch das NDAA erteilte Befugnis, Terrorverdichtige ohne Anklage
oder Gerichtsprozess auf unbestimmte Zeit zu inhaftieren, wieder aufzuheben;

54.  fordert die Konferenz der Delegationsvorsitze auf, zu gewdhrleisten, dass parlamentarische Dialoge
iiber den Schutz der Grundrechte in Gang gesetzt werden und der Kampf gegen den Terrorismus auf
Grundlage der Erkenntnisse der gemeinsamen Studie der UN mit dem Titel ,Joint study on global practices
in relation to secret detention in the context of countering terrorism®, der in mit dieser Studie verbundenen
Nachbereitung und der Zusammenstellung der UN mit dem Titel ,Compilation of good practices on legal
and institutional frameworks and measures that ensure respect for human rights by intelligence agencies
while countering terrorism, including on their oversight* erfolgt;

55.  verpflichtet sich, sein nichstes gemeinsames parlamentarisches Treffen mit nationalen Parlamenten
der Priifung der Rolle der Parlamente bei der Sicherung der Rechenschaftspflicht fiir Menschenrechtsverlet-
zungen im Kontext mit dem CIA-Programm sowie der Forderung einer stirkeren Zusammenarbeit und eines
regelmifligen Austauschs zwischen nationalen Aufsichtsbehorden, die fiir die Uberpriifung der Nachrichten-
dienste zustindig sind, in Gegenwart der relevanten nationalen Behorden, EU-Institutionen und Agenturen
zu widmen;

56.  ist entschlossen, das ihr durch den nichtstindigen Ausschuss erteilte Mandat gemaf§ Artikel 2, 6 und
7 des VEU weiterhin zu erfiillen; beauftragt seinen Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
gemeinsam mit dem Unterausschuss fir Menschenrechte, das Parlament im Plenum zu dem Thema ein Jahr
nach der Annahme dieser EntschlieBung anzusprechen; hilt es fur grundlegend, dass zu diesem Zeitpunkt
bewertet wird, inwieweit die durch das Europaische Parlament angenommenen Empfehlungen erfiillt wur-
den, und dass die Griinde daftr untersucht werden, warum Empfehlungen nicht umgesetzt wurden;

57.  fordert den Rat, die Kommission, den Biirgerbeauftragten, die Regierungen und Parlamente der
Mitgliedstaaten, die Beitrittskandidaten und die assoziierten Linder sowie den Europarat, die NATO, die
Vereinten Nationen sowie die US-Regierung und die beiden Hauser des US-Kongresses auf, das Europdische
Parlament iiber alle Entwicklungen in den Themenbereichen zu unterrichten, die dieser Bericht abdeckt;

* *

58.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, dem Biirgerbeauftrag-
ten, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Beitrittskandidaten und den assoziierten
Landern sowie dem Europarat, der NATO, den Vereinten Nationen sowie der US-Regierung und den beiden
Hiusern des US-Kongresses zu iibermitteln.

(") Siche Ziffer 3 der zuvor erwahnten Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 4. Februar 2009.
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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu verstirkter EU-interner
Solidaritit im Asylbereich (2012/2032(INI))

(2013/C 353 EJ02)

Das Europdgische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 67 Absatz 2 sowie die Artikel 78 und 80 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 2. Dezember 2011 an das Europiische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber ver-
stirkte EU-interne Solidaritit im Asylbereich — Eine EU-Agenda fiir weitergehende Teilung der Verant-
wortung und mehr gegenseitiges Vertrauen (COM(2011)0835),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 25. November 2009 zu der Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament und den Rat — Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im
Dienste der Biirger — Stockholm-Programm (1),

— unter Hinweis auf die Mitteilung vom 6. April 2005 der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament: Aufstellung eines Rahmenprogramms fiir Solidaritit und die Steuerung der Migrationsstrome
fir den Zeitraum 2007-2013 (COM(2005)0123),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Justiz und Inneres* vom 8. Mirz 2012 in Bezug auf
einen gemeinsamen Rahmen fur wahre und praktische Solidaritat gegeniiber Mitgliedstaaten, deren
Asylsysteme besonderem Druck, einschlieflich durch gemischte Migrationsstrome, ausgesetzt sind, auf
der 3151. Tagung des Rates ,Justiz und Inneres®,

— in Kenntnis der Menschenrechtsmafinahmen auf internationaler und europaischer Ebene, darunter ins-
besondere des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechtsstellung von Fliichtlingen, der
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) sowie der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union (im Folgenden ,Charta“ genannt),

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 6. Juni 2007 iiber das kiinftige Gemeinsame Euro-
pdische Asylsystem (COM(2007)0301),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 17. Juni 2008: Kiinftige Asylstrategie — Ein integriertes
Konzept fiir EU-weiten Schutz (COM(2008)0360),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die
Gewiahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinah-
men zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser
Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (?),

— gestiitzt auf das von den polnischen, danischen und zyprischen Ratsprasidentschaften erstellte 18-Mo-
nats-Programm des Rates vom 17. Juni 2011,

() ABL C 285 E vom 21.10.2010, S. 12.
() ABL L 212 vom 7.8.2001, S. 12.
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— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 15. November 2011 fiir eine Verordnung zur Ein-
richtung des Asyl- und Migrationsfonds (COM(2011)0751),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und der Stellung-
nahme des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A7-0248/2012),

A. in der Erwidgung, dass die Europidische Union plant, den Aufbau des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems (GEAS) im Jahre 2012 zu vollenden;

B. in der Erwigung, dass die Solidaritit von Anfang an als wesentlicher Bestandteil und Leitbild des GEAS
anerkannt wurde und ein Grundprinzip des EU-Rechts darstellt, wonach die Mitgliedstaaten sowohl die
Vorteile als auch die Lasten in gleicher und fairer Weise teilen sollten;

C. in der Erwigung, dass Solidaritit mit Verantwortung einhergehen muss, miissen die Mitgliedstaaten
dafiir sorgen, dass ihre Asylsysteme in der Lage sind, die im internationalen und europiischen Recht
festgelegten Vorschriften zu erfiillen, insbesondere die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und
deren Zusatzprotokoll von 1967, die Europiische Menschenrechtskonvention und die Charta der
Grundrechte der Europdischen Union;

D. in der Erwidgung, dass die Unterstiitzungsleistung bei der Durchfithrung von Asylverfahren im Sinne
von wirksamer Solidaritit und geteilter Verantwortung als Hilfsmittel fir die Mitgliedstaaten anzusehen
ist, damit sie ihrer Verpflichtung nachkommen, Bediirftigen Schutz zu gewdhren und Unterstiitzung fiir
jene Drittlander bereitzustellen, die die meisten Fliichtlinge aufgenommen haben, um den gemeinsamen
Raum des Schutzes insgesamt zu stirken;

E. in der Erwidgung, dass trotz der Auflage, einzelne Asylantrige von Fall zu Fall zu priifen, es bei
gemeinsamen Bearbeitungen, die zu gemeinsamen Entscheidungen fiihren, erforderlich ist, das gemein-
schaftliche EU-Konzept sicherer Herkunftslinder und Drittstaaten entsprechend zu beachten, wobei den
Bestimmungen und Schutzklauseln der Position des Parlaments aus der ersten Lesung vom 6. April
2011 zum Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung der Asylverfahren-Richtlinie Rechnung ge-
tragen werden muss;

Einleitung

1. begrufit die Mitteilung der Kommission iiber verstirkte EU-interne Solidaritit im Asylbereich, in der
dazu aufgerufen wird, Solidaritit und Teilung der Verantwortung in konkrete Mafnahmen umzusetzen,
sowie den Aufruf an die Mitgliedstaaten, ihre Verantwortung fir die Einhaltung internationaler und euro-
pdischer Standards bei ihren eigenen Asylverfahren zu erfillen;

2. betont, dass der horizontale Effekt der Solidaritit und der geteilten Verantwortung bei der Einfithrung
des GEAS eine zentrale Rolle spielt; wiederholt die Notwendigkeit einer effizienten und einheitlichen
Anwendung des Europdischen Asylrechts sowie der Rechtsvorschriften, um ein hohes Maff an Schutz zu
gewihrleisten;

3. erinnert daran, dass das Recht auf internationalen Schutz als Grundrecht im Volker- und Unionsrecht
verankert ist, das durch eine Reihe zusitzlicher Rechte und Grundsitze erganzt wird, darunter den Grund-
satz der Nicht-Zurlickweisung, das Recht auf Wiirde, das Verbot der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung, den Schutz von Frauen vor allen Formen von Gewalt und Diskriminierung,
das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und das Recht auf Privat- und Familienleben;
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4. unterstreicht, dass das Prinzip der Solidaritdt und der geteilten Verantwortung vertraglich verankert ist
und dass ein effektiver Solidarititsrahmen als Mindestanforderung auch die Pflicht seitens der EU-Organe,
der Agenturen und Mitgliedstaaten umfasst, in Zusammenarbeit Wege zu finden, um dieses Prinzip um-
zusetzen; macht geltend, dass Solidaritdt sich nicht auf die Bezichungen der Mitgliedstaaten untereinander
beschrinkt, sondern auch an Asylsuchende und Personen, die internationalen Schutz genieflen, gerichtet ist;

5. verweist auf die Tatsache, dass die Zahl der Asylsuchenden 2011 wieder zugenommen hat, dass im
vergangenen Jahrzehnt aber insgesamt eine stark riickldufige Anzahl von Asylantrigen in der EU zu ver-
zeichnen war; verweist auf die Tatsache, dass die Zahl der Asylsuchenden 2011 wieder zugenommen hat,
dass im vergangenen Jahrzehnt aber insgesamt eine stark riicklaufige Anzahl von Asylantragen in der EU zu
verzeichnen war; erinnert daran, dass 2011 zehn Mitgliedstaaten fiir mehr als 90 % der Asylantrdge ver-
antwortlich waren, dass bis zum Sommer 2011 nur 227 Personen mit internationalem Schutzstatus von
Malta in sechs andere Mitgliedstaaten umgesiedelt wurden und dass 2011 in der gesamten EU nur 4 125
Flichtlinge in gerade einmal 10 Mitgliedstaaten umgesiedelt wurden, was ungefihr einem Anteil von 6,6 %
aller umgesiedelten Personen in diesem Zeitraum entspricht; hebt hervor, dass es von entscheidender
Bedeutung ist, diese Ungleichheiten zu erkennen, indem beispielsweise die absoluten Zahlen und Kapazitts-
kennziffern einander gegeniibergestellt werden, und dass die Mitgliedstaaten, in denen die meisten Asyl-
antrage gestellt werden, in administrativer und finanzieller Hinsicht grofere Hilfe durch die EU erfahren
miisser;

6.  betont, dass ein hohes Schutzniveau fiir Asylsuchende und Personen, die internationalen Schutz
genieflen, sich nur dann erreichen ldsst und richtige Entscheidungen in Asylfragen nur getroffen werden
konnen, wenn man das Missverhaltnis zwischen der Zahl von Asylantrigen in Bezug auf die Aufnahme-
kapazitit der einzelnen Mitgliedstaaten und der technischen und verwaltungstechnischen Voraussetzungen
beseitigt sowie sicherstellt, dass die Unterstiitzungsmaffnahmen der Mitgliedstaaten in der Lage sind, die
schwankenden Zahlen eingehender Asylantrige zu bearbeiten;

7. weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten dafiir sorgen sollten, dass gerechte und wirksame Asyl-
systeme eingefithrt werden, um den schwankenden Zustrom von Asylsuchenden zu bewiltigen; vertritt
die Ansicht, dass trotz der schwankenden Zahl eingehender Asylantrige hinlingliche Beweise fiir bestimmte
Eingangsstellen an den EU-Auflengrenzen bestehen, die Schlupflocher bieten, bei denen die Wahrscheinlich-
keit hoher Zahlen von Asylbewerbungen vorhersehbar ist; fordert als Zeichen der praktischen Solidaritdt
Mafinahmen, die die Asylsysteme der Mitgliedstaaten an den Haupteingangsstellen der EU besser vorbereiten;

8.  betont, dass alle Mitgliedstaaten die Pflicht haben, EU-Recht sowie internationale Auflagen im Hinblick
auf die Gewidhrung von Asyl vollstindig umzusetzen; stellt fest, dass im Gegensatz zu Mitgliedstaaten ohne
AufSengrenzen fur jene an den Auflengrenzen der Union andere Herausforderungen gemafs GEAS gelten und
diese daher zur Ausfilhrung dieser Aufgaben auch eine andere Unterstiitzung benétigen; macht deutlich,
dass die Heranziehung vorhandener Mafinahmen als auch die Entwicklung neuer Mafinahmen zur Unterstiit-
zung dieser Mitgliedstaaten im Bedarfsfall gemafs Artikel 80 AEUV vorgesehen ist;

9.  fordert die Optimierung der Anwendung der bestehenden Mafnahmen sowie die Entwicklung neuer,
zielgerichteter Mafnahmen und Instrumente, um flexibel und effektiv auf die sich stindig wandelnden
Herausforderungen reagieren zu konnen; ist der Ansicht, dass eine solche Optimierung besonders zeitkri-
tisch ist, da die Mitgliedstaaten aufgrund der akuten Finanzkrise zusitzlich unter dem Druck stehen, ihre
Asylverfahren effizient zu gestalten, insbesondere dann, wenn diese Linder eine iibermifig hohe Anzahl an
Asylsuchenden zu bewiltigen haben;

10.  stellt fest, dass angesichts der wachsenden Anforderungen im Hinblick auf die weltweiten Fliicht-
lingsbewegungen die Zusammenarbeit mit Drittlindern in den Bereichen Umwelt und Entwicklungspolitik
eine entscheidende Rolle firr den Aufbau von Beziehungen spielen kann, die von dem Gedanken der
Solidaritit getragen sind;

11.  unterstreicht die Bedeutung der Sammlung, Analyse und perspektivischen Bewertung verlasslicher,
genauer, umfassender, vergleichbarer und aktueller quantitativer und qualitativer Daten fiir die Uberwachung
und Bewertung von Maflnahmen und die Erlangung eines soliden Einblicks in asylbezogene Fragen; fordert
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die Mitgliedstaaten deshalb auf, dem EASO und der Kommission neben den Daten, die in der Verordnung
iiber Gemeinschaftsstatistiken im Bereich Migration und der Verordnung iiber das EASO vorgesehen sind,
weitere zweckdienliche Informationen zu Asylfragen bereitzustellen; ist der Ansicht, dass alle Statistiken
wenn moglich nach Geschlecht aufgeschliisselt werden sollten;

12.  bedauert die mit der soziookonomischen Unsicherheit in der EU einhergehende Zunahme von
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus sowie negativer und auf falschen Annahmen basierender Vermutungen
iiber Asylsuchende und Fliichtlinge; empfiehlt den Mitgliedstaaten, Sensibilisierungskampagnen zu der ak-
tuellen Lage der Asylsuchenden und Personen, die internationalen Schutz geniefen, auf den Weg zu bringen;

Praktische Zusammenarbeit und technische Hilfe

13.  Dbetont, dass durch die Einrichtung des Europiischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO) eine
engere praktische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten gefordert und somit zum Abbau erheb-
licher Unterschiede in den asylpolitischen Ansitzen sowie zur Schaffung besserer und gerechterer Asyl-
systeme in der EU beigetragen werden kann; vertritt die Auffassung, dass diese aktive praktische Zusammen-
arbeit mit einer Harmonisierung der Rechtsvorschriften im Bereich der europiischen Asylpolitik einhergehen
muss;

14.  verweist auf die Notwendigkeit, dass das EASO, wenn es um die Umsetzung der Asylgesetzgebung
geht, in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und dem UNHCR technische Hilfe und spezifisches
Fachwissen bereitstellt; unterstreicht, dass die Kommission unbedingt die Informationen der EASO nutzen
sollte, um magliche Unzuldnglichkeiten in den Asylsystemen der Mitgliedstaaten zu erkennen, wobei solche
vom EASO gemif$ Verordnung (EU) Nr. 439/2010 erfassten Informationen auch fiir Mechanismen hinsicht-
lich Frithwarnung, Bereitschaft und Krisenmanagement, die in die gednderte Dublin-Verordnung aufgenom-
men werden sollen, angemessen sind; betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung regelmifSig zu
erstellender Berichte und Aktionspline zur Forderung zielgerichteter Losungen und Empfehlungen zur
Verbesserung des GEAS und zur Abhilfe moglicher Defizite; stellt insbesondere fest, dass der Agentur bei
der Koordinierung und Forderung des gemeinsamen Handelns eine besondere Rolle zukommt, um den
Mitgliedstaaten, deren Asylsysteme und Aufnahmeeinrichtungen besonderem Druck ausgesetzt sind, Unter-
stiitzung in Form von geeigneten Mafnahmen anzubieten, einschlieflich der Entsendung von Beamten in
die betreffenden Mitgliedstaaten und der Stationierung von Asylexpertenteams, Sozialarbeitern und Dolmet-
schern, auf die in Krisensituationen schnell zuriickgegriffen werden kann; weist darauf hin, dass die Wirk-
samkeit des EASO davon abhingt, ob die Mitgliedstaaten bereit sind, dessen Moglichkeiten umfassend zu
nutzen;

15.  fordert das EASO unter Beriicksichtigung seiner Verpflichtungen einerseits und seiner begrenzten
Mittel, Ressourcen und Erfahrungen andererseits zur Optimierung seiner verfiigbaren Ressourcen auf, indem
es einen intensiven Dialog und eine enge Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und der
Zivilgesellschaft mit dem Ziel aufnimmt, Informationen auszutauschen und Wissen auf den Gebieten Asyl,
Sammlung von Daten, Austausch von bewihrten Praktiken, Entwicklung von umfassenden Leitlinien zu
geschlechterspezifischen Themen im Zusammenhang mit Asyl, Entwicklung der Ausbildung und Bildung
von Pools mit Sachverstindigen, Sachbearbeitern und Dolmetschern, die kurzfristig zur Unterstiitzung
herangezogen werden konnten, zu biindeln; empfiehlt dem EASO auflerdem, eine breit geficherte Ver-
tretung von Organisationen sicherzustellen, die am beratenden Forum teilnechmen;

16.  betont, dass die Aktivititen des EASO sich sowohl auf langfristige Praventivmafinahmen als auch auf
kurzfristig zu ergreifende Gegenmafinahmen konzentrieren sollten, um angemessen auf verschiedene Situa-
tionen reagieren zu konnen; halt es daher fur angebracht, dass das EASO neben Mafinahmen zum Aufbau
von unterentwickelten oder nicht funktionsfahigen Asylsystemen vornehmlich in Notlagen titig werden und
solche Mitgliedstaaten unterstiitzen sollte, die besonderen oder unverhiltnismafSigen Belastungen ausgesetzt
sind; betont in diesem Zusammenhang die wichtige Rolle der Asylexpertenteams fiir die Hilfe bei hohen
Fallzahlen und Arbeitsriickstinden, im Projektmanagement, bei der Beratung und Empfehlung konkreter
Mafnahmen sowie bei der Uberpriifung und Umsetzung von Folgemafnahmen;

17.  nimmt zur Kenntnis, dass ein Mafnahmenplan existiert, um das griechische Asylsystem zu unter-
stiitzen und die Situation von Asylbewerbern und Personen, die internationalen Schutz genieen, in Grie-
chenland zu verbessern; unterstreicht, dass zwar einige Fortschritte erzielt wurden, dass aber zusitzliche
Anstrengungen seitens der EU und der griechischen Behorden notwendig sind, um das Asylsystem zu
verbessern und zu gewihrleisten, dass die Rechte der Asylsuchenden vollumfinglich eingehalten werden;
erinnert daran, dass Mafnahmen zur Senkung des Haushaltsdefizits die Zuweisung nationaler Mittel zur
Einstellung von zusitzlichen Beamten verhindern, und empfiehlt, dieses Problem anzugehen, da eine gut
funktionierende Asylbehorde erforderlich ist, um Griechenland in die Lage zu versetzen, seinen Verpflich-
tungen aus internationalem und EU-Recht nachzukommen;
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18.  nimmt die Empfehlung der Kommission und des Rates hinsichtlich der dienststelleniibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen EASO und Frontex zur Kenntnis und betont, dass die vollstindige und umge-
hende Umsetzung der Grundrechtestrategie von Frontex eine unabdingbare Voraussetzung fur jegliche
Zusammenarbeit im Zusammenhang mit internationalem Schutz darstellt, was auch die Ernennung eines
Menschenrechtsbeauftragten, die Einrichtung eines beratenden Forums unter Beteiligung der Zivilgesellschaft
sowie die Einladung an internationale Organisationen, als Beobachter in Menschenrechtsfragen an den
Aktivititen teilzunehmen, umfasst; unterstreicht, dass eine solche Zusammenarbeit stets im Kontext der
europdischen und internationalen Standards zu sehen ist, mit denen in der Praxis die Schutznormen fiir
Asylsuchende verbessert werden; fordert das EASO deshalb auf, Frontex im Zusammenhang mit seinen
Verpflichtungen in Bezug auf internationalen Schutz zu unterstiitzen, insbesondere beim Grundsatz der
Nicht-Zuriickweisung; betont, dass bei der Anwendung von Grenzmafnahmen der Schutzaspekt zu beriick-
sichtigen ist;

19.  erkennt an, dass es erforderlich ist, das EASO-Mandat regelmifSig zu tiberpriifen, um eine angemes-
sene Reaktionsfahigkeit auf die verschiedenen Herausforderungen an die Asylsysteme zu gewdahrleisten;
schldgt unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass simtliche Handlungen des EASO vom guten Willen der
Mitgliedstaaten abhingig sind, vor, die Moglichkeit der Aufnahme von strukturellen Schutzmaffnahmen in
das Mandat der EASO zu erwigen, um somit sicherzustellen, dass praktische Zusammenarbeit und tech-
nische Hilfestellung im Bedarfsfall zur Verfiigung gestellt werden;

Finanzielle Solidaritit

20.  legt den Mitgliedstaaten nahe, die im Rahmen des Europiischen Fliichtlingsfonds (EFF) verfigbaren
Moglichkeiten vollstindig auszuschopfen, um zielgerichtete Mafinahmen zur Verbesserung der Asylsysteme
durchzufihren; empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten Mafnahmen gegen schwerfillige, biirokratische Verfah-
ren, Verzogerungen bei der Aufnahme und Liquidititsprobleme ergreifen, um fiir eine effektive und rasche
Mittelverteilung zu sorgen;

21.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten dafiir sorgen sollen, dass die vom Europdischen Fliicht-
lingsfonds gebotenen Maoglichkeiten voll ausgeschopft werden, und sicherstellen miissen, dass alle gewahrten
Kredite ausgegeben werden konnen, damit die Projekttrager bei der Ausfihrung der finanzierten Projekte
nicht in Schwierigkeiten geraten;

22, begriiflt die Einrichtung eines einfacheren und flexibleren Asyl- und Migrationsfonds (AMF) ab 2014,
der den Europiischen Fliichtlingsfond, den Europdischen Fond fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen
sowie den Europiischen Riickkehrfond ablost, und unterstreicht die Notwendigkeit, fiir die Unterstiitzung
des Schutzes von Personen, die internationalen Schutz geniefien, und Asylsuchenden Mittel in ausreichender
Hohe bereitzustellen; verweist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung der Aufnahme von Garantien
im AMF, um ibermiflige Zuweisungen von Mitteln an nur einen Politikbereich auf Kosten des GEAS
insgesamt zu vermeiden; halt es fiir erforderlich, fiir den Bereich Inneres im Kontext der Reform der
Mittelzuweisung anldsslich des MFR 2014 — 2020 auch fiir den Grenzschutz ausreichende Mittel zur
Verfiigung zu stellen, um auch dort die Solidaritit zu erhohen; erinnert daran, dass immer ausreichend
Mittel zur Verfiigung stehen sollten, um den internationalen Schutz sowie Mafinahmen zur Solidaritat unter
den Mitgliedstaaten zu finanzieren;

23.  erkldrt, dass der Asyl- und Migrationsfonds (AMF) flexibel sowie leicht zu mobilisieren und pro-
blemlos zuginglich sein muss, damit schnell und angemessen auf unerwarteten Druck und Krisensituationen
reagiert werden kann, die einen oder mehrere Mitgliedstaaten betreffen; schligt in diesem Zusammenhang
vor, gegebenenfalls einen bestimmten Prozentsatz der im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung bereitgestellten
AMF-Mittel fur Mafnahmen zu reservieren, die den Mitgliedstaaten dazu dienen, das vorhandene europii-
sche Asylrecht anzuwenden und allen internationalen Verpflichtungen in diesem Bereich nachzukommen;

24, begrift die Dialoge auf innenpolitischer Ebene mit verschiedenen Mitgliedstaaten in Bezug auf deren
Mittelverwendung, die der mehrjahrigen Haushaltsplanung vorangeht; betont die Bedeutung eines partizi-
patorischen Ansatzes zur Erreichung optimaler Ergebnisse und empfichlt eine Verstirkung des Partner-
schaftsprinzips durch die Einbeziehung der Zivilgesellschaft, lokaler und regionaler Behorden sowie maf-
geblicher Akteure, da deren Erfahrungen vor Ort fiir realistische Priorititen, die Entwicklung nachhaltiger
Programme sowie fiir die Uberwachung von erheblicher Bedeutung sind; weist deshalb darauf hin, dass ihr
Beitrag zur Entwicklung, Kontrolle und Bewertung von Zielen und Programmen von zentraler Bedeutung ist
und von den Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden sollte;
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25.  verweist auf die Bedeutung einer anteiligen finanziellen Verantwortung im Bereich der Asylpolitik
und begriit die Schaffung eines gut ausgestatteten Mechanismus fiir ein hoheres Aufkommen an Asyl-
suchenden und Personen, die internationalen Schutz genieflen, sowie zur Unterstiitzung der Staaten mit
weniger weit entwickelten Asylsystemen; vertritt die Auffassung, dass zur Benennung und Bezifferung der
tatsachlichen Kosten fiir die Unterbringung und die Bearbeitung von Asylantriagen weitere Untersuchungen
notwendig sind; ruft daher die Kommission dazu auf, eine Studie erstellen zu lassen, um die Mittel zu
bewerten, die den jeweiligen Mitgliedstaaten gemif$ ihrer Verantwortung zuzuteilen sind, und zwar auf
Grundlage der folgenden Indikatoren: die Anzahl der Erstantrige auf Asyl, die Anzahl der Entscheidungen
auf Anerkennung als Fliichtling oder auf Zuerkennung von subsididrem Schutzstatus, die Anzahl der tiber-
und umgesiedelten Fliichtlinge, die Anzahl der Riickfithrungsentscheidungen und -maffnahmen sowie die
Anzahl der erfassten irreguliren Migranten;

26.  empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten von den ihnen iber den Asyl- und Migrationsfonds (AMF) fur
Umsiedlungsmafinahmen bereitstehenden Fordergeldern Gebrauch machen, und erkennt dabei an, dass die
finanzielle Unterstiitzung durch den Fond sowie die technische Unterstiitzung durch das EASO wichtig sind;
schldgt die Einrichtung von Priorititsbereichen vor, um auf Notlagen zu reagieren und Mitgliedstaaten, die
sich an Umsiedlungsinitiativen beteiligen mochten, eine umfangreichere finanzielle Unterstiitzung zu bieten
und die damit verbundenen Kosten zu lindern;

27.  vertritt die Auffassung, dass die Einrichtung eines eindeutigeren und wirksameren Systems finanzieller
Anreize fiir Mitgliedstaaten, die sich an Umsiedlungsmafinahmen und proaktiven Strategien beteiligen,
welche auf die Verbesserung der Infrastruktur der einzelstaatlichen Asylsysteme abzielen, langfristig eine
positive Wirkung auf die Anniherung der Normen in der EU und die Qualitit des CEAS haben werden;

28.  begriflt die Moglichkeiten, die Beitrige der Kommission auf bis zu 90 % der zuschussfihigen Aus-
gaben fiir Projekte, die ansonsten nicht umgesetzt werden konnen, zu erhohen; hilt es fur erforderlich, dass
durch Projekte, die von der Kommission finanziert werden, ein deutlicher Mehrwert erzielt wird; betont, dass
die Finanzmittel der EU auf keinen Fall nationale fiir die Asylpolitik verwendete Finanzmittel ersetzen
diirfen;

29.  verweist auf die derzeit mit der Finanzierung der Aktivititen zusammenhingenden Probleme, nim-
lich Hindernisse bei der Erlangung praziser Informationen und Finanzierung, der Aufstellung realistischer
und mafSgeschneiderter Ziele und der Umsetzung wirksamer Nachfolgemaffnahmen; schldgt die Einfithrung
von Schutzmafnahmen vor, um Doppelungen zu vermeiden und eine klare Zuweisung von Mitteln sowie
eine sorgfiltige Prifung des durch die Aktivititen erzielten Mehrwerts und der erzielten Ergebnisse sicher-
zustellen;

30.  unterstreicht die Bedeutung einer strikten Aufsicht iiber die Verwendung und Verwaltung der Fonds-
mittel anhand spezifischer Kriterien und quantitativer und qualitativer Indikatoren, um Fehlallokationen von
menschlichen und finanziellen Ressourcen zu vermeiden und die Erfullung der festgelegten Ziele sicher-
zustellen; begriiit in diesem Zusammenhang die Einrichtung eines gemeinsamen Bewertungs- und Uber-
wachungssystems;

31.  fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Unterstiitzung der Kommission bei weiteren Finanzinstrumenten,
wie etwa dem Europdischen Sozialfonds und anderen Strukturfonds, eine volle Ausschopfung der vor-
handenen komplementiren Mafnahmen zu gewdahrleisten, um im Hinblick auf die Asylpolitik fur einen
ganzheitlichen Finanzierungsansatz zu sorgen;

Aufteilung der Zustindigkeiten

32.  begriifSt die Absicht der Kommission, 2014 eine umfassende Bewertung des Dubliner Systems durch-
zufithren und seine Auswirkungen hinsichtlich rechtlicher, wirtschaftlicher und sozialer Aspekte sowie der
Menschenrechte, einschliefSlich seiner Auswirkungen auf die Situation der Asylbewerberinnen, zu tiberprii-
fen; ist der Auffassung, dass weitere Uberlegungen zur Entwicklung eines angemessenen Mechanismus zur
Zustandigkeitsteilung angestellt werden miissen, um festzulegen, welcher Mitgliedstaat fiir die Bearbeitung
von Asylantrigen zustindig sein soll, wodurch den Mitgliedstaaten in Notsituationen und bei unverhalt-
nismafig hoher Beanspruchung schnell und wirksam geholfen wird;
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33, vertritt die Auffassung, dass das Dubliner Ubereinkommen, das iiber die gesamte Aufteilung von
Zustindigkeiten bei Asylantrigen herrscht, den Mitgliedstaaten keine Moglichkeit gibt, die Zustindigkeiten
fur Asylangelegenheiten auf gerechte Weise unter den Mitgliedstaaten aufzuteilen, und dass es den Mitglied-
staaten, die Ein- und Ausginge der EU darstellen, eine unverhiltnismafig grofse Last aufbiirdet; stellt fest,
dass das Dubliner System, so wie es im Kontext sehr verschiedenartiger Asylsysteme und einer unzurei-
chenden Umsetzung der entsprechenden Rechtsvorschriften angewandt wurde, zu ungleicher Behandlung
von Asylsuchenden gefithrt und sich negativ auf die Familienzusammenfithrung und Integration ausgewirkt
hat; betont dariiber hinaus seine Unzuldnglichkeiten in Bezug auf Leistungsfahigkeit und Kosteneffizienz, da
iiber die Hilfte der abgesprochenen Uberstellungen nie stattfinden und weiterhin eine betrichtliche Anzahl
an Mehrfachantrigen vorkommen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zu gewahrleisten,
dass Asylsuchende, die aufgrund der Dublin-II-Verordnung in einen Mitgliedstaat zuriickgefiithrt werden,
nicht aus dem Grund, dass sie Dublin-II-Riickkehrer sind, diskriminiert werden;

34.  betont, dass die entsprechende Rechtsprechung bereits die Grundlage des Dubliner Systems bildet;
vertritt die Auffassung, dass mit dieser Rechtsprechung zwar Einzelfille entschieden werden kénnen, diese
jedoch nicht geeignet ist, bestehende Defizite bei der Umsetzung des gemeinsamen Asylrechts zu beseitigen;
weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass ihre Asylsysteme europiischen und
internationalen Normen entsprechen; begriifit deshalb den Versuch, zusitzliche Kriterien im II. Dubliner
Ubereinkommen zur Abmilderung von unerwiinschten Nebenwirkungen des Systems einzufiihren; ist der
Ansicht, dass bei Gesprichen iiber die Festlegung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten berticksichtigt
werden muss, dass auf einigen Mitgliedstaaten bereits ein zu hoher Druck lastet und einige Asylsysteme
teilweise oder vollstindig versagen;

Gemeinsame Bearbeitung von Asylantrigen

35.  erachtet es fiir grundlegend, den Dialog in Anbetracht der Zustindigkeitsteilung in Richtung auf die
Asylsuchenden und den Begiinstigten von internationalem Schutz auszuweiten, unter der Nutzung von
Werkzeugen, wie beispielsweise der gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrigen (im Folgenden ,gemein-
same Bearbeitung® genannt) und Umsiedlungsplanen;

36.  vertritt die Auffassung, dass die gemeinsame Bearbeitung in vielen Fillen ein niitzliches Werkzeug fiir
Solidaritit und Zustindigkeitsteilung darstellen konnte, vor allem wenn Mitgliedstaaten einen erheblichen
oder plotzlichen Zustrom an Asylsuchenden verzeichnen oder wenn ein betrichtlicher Riickstand bei der
Bearbeitung der Asylantrige auftritt, der das Asylverfahren zulasten der Asylsuchenden verzogert und
unterminiert; ist der Ansicht, dass eine gemeinsame Bearbeitung Kapazititsprobleme verhindern, die mit
Asylverfahren zusammenhingenden Lasten und Kosten vermindern und eine gleichmifigere Verteilung der
Zustandigkeiten fiir Asylantrage sicherstellen konnte; hebt hervor, dass den betreffenden Mitgliedstaaten ihre
Zustandigkeiten bei der gemeinsamen Bearbeitung eindeutig zugewiesen werden miissen, um eine Zustdn-
digkeitsverlagerung zu vermeiden, und dass Entscheidungen in der Zustindigkeit der einzelnen Mitglied-
staaten verbleiben miissen; weist darauf hin, dass dies durch ein System ergdnzt werden muss, das fiir eine
gerechtere Zustandigkeitsteilung sorgt, sobald die Antrige bearbeitet werden;

37.  begrifit die Machbarkeitsstudie, die von der Kommission gestartet wurde, um rechtliche und prak-
tische Auswirkungen von gemeinsamer Bearbeitung innerhalb des Hoheitsgebietes der Union zu erforschen,
da eine ganze Reihe von Angelegenheiten zu kldren wiren;

38.  stellt fest, dass gemeinsame Bearbeitung nicht unbedingt eine gemeinsame Entscheidung mit sich
bringen muss, sondern Unterstiitzung und gemeinschaftliches Bearbeiten in Bezug auf andere Aspekte des
Asylverfahrens, wie beispielsweise die Identifizierung, Vorbereitung der Verfahren in erster Instanz, Bewer-
bungsgesprache oder Beurteilung der politischen Situation im Herkunftsland bedeuten sollte;

39.  hebt hervor, dass eine gemeinsame Bearbeitung einen Mehrwert hinsichtlich der Qualitit des Ent-
scheidungsverfahrens bringen und dabei gerechte, wirksame und schnelle Verfahren gewihrleisten und
erleichtern sollte; unterstreicht die Tatsache, dass eine Verbesserung der Asylverfahren von Anfang an
(Frontloading) Dauer und Kosten der Verfahren verringern konnte und daher sowohl fiir Asylsuchende
als auch fiir die Mitgliedstaaten von Vorteil sein kann;
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40.  betont, dass das Programm der gemeinsamen Bearbeitung ginzlich die Rechte des Antragstellers
bewahren und fiir diesen Zweck eine hohe Gewihrleistung enthalten sollte; besteht darauf, dass gemeinsame
Bearbeitung auf keinen Fall dazu benutzt werden darf, das Asylverfahren auf Kosten seiner Qualitit zu
beschleunigen; ist der Auffassung, dass eine gemeinsame Bearbeitung auch zum Vorteil der Asylsuchenden
zu effizienteren Asylverfahren fithren konnte, da aufgrund der erhohten Verwaltungskapazititen der Schutz-
bedarf eines Asylsuchenden zeitiger erkannt werden konnte;

41.  vertritt die Ansicht, dass sich die Rolle der EASO bei Aufstellung, Schulung und Koordinierung von
Asylunterstiitzungsteams als wertvoll erweisen konnte, die wiederum Unterstiitzung, Auskiinfte und Emp-
fehlungen fiir Verfahren in erster Instanz anbieten wiirden;

42. empfiehlt, dass die Prioritdt der angedachten Programme fiir die gemeinsame Bearbeitung lieber bei
dem Einsatz und der Beteiligung der entsprechenden Behorden als bei der Uberstellung von Asylsuchenden
liegen sollte;

43.  empfiehlt, dass das EASO den Informationsaustausch und die anderen Aktivititen im Zusammen-
hang mit der gemeinsamen Bearbeitung fordert, vereinfacht und koordiniert;

Ubersiedlung von Begiinstigten des internationalen Schutzes und Asylsuchenden

44, unterstreicht, dass sich die beiden MaRnahmen EU-Umsiedlungen und EU-interne Ubersiedlungspro-
gramme gegenseitig erganzen und beide auf den verstirkten Schutz der Asylsuchenden und Begiinstigten
des internationalen Schutzes abzielen und zugleich innerhalb und auferhalb der EU Solidaritit beweisen;

45, betont, dass unter bestimmten Bedingungen die physische Ubersiedlung von Begiinstigten des in-
ternationalen Schutzes und Asylsuchenden eine der konkretesten Formen der Solidaritdt darstellt und zu
einem gerechteren GEAS beitragen kann; hebt hervor, dass, obwohl dies auch als ein fester Ausdruck der
Wahrung des internationalen Schutzes und der Forderung von Menschenrechten gesehen wird, bislang nur
wenige Mitgliedstaaten an Ubersiedlungsinitiativen teilgenommen haben;

46.  betont die Bedeutung von Projekten, wie z. B. das Ubersiedlungsprojekt der Europdischen Union fiir
Malta (Eurema) und dessen Verlingerung, in dessen Rahmen Begiinstigte des internationalen Schutzes von
Malta in andere Mitgliedstaaten iibersiedelt wurden und iibersiedelt werden, und befiirwortet, mehr Initia-
tiven dieser Art zu entwickeln; bedauert, dass dieses Projekt nicht so erfolgreich war, wie angenommen
wurde, da die Teilnahme der Mitgliedstaaten eher zuriickhaltend war; fordert die Mitgliedstaaten auf, aktiv
und aus solidarischen Beweggriinden am Eurema-Projekt teilzunehmen; begriiflt die Bereitschaft der Kom-
mission, eine Bewertung des Eurema-Projektes durchzufithren und reicht einen Vorschlag fiir einen dauer-
haften EU-Ubersiedlungsmechanismus ein;

47.  fordert die Kommission auf, in ihrem Legislativvorschlag tiber einen dauerhaften und wirksamen EU-
internen Ubersiedlungsmechanismus die Nutzung eines EU-Verteilungsschliissels fiir die Ubersiedlung von
Personen unter internationalem Schutz zu priifen, wobei objektiv nachvollziechbare Kriterien beriicksichtigt
werden, wie z. B. das BIP der Mitgliedstaaten, deren Bevolkerungszahl und Fliche sowie die Belange und die
Integrationsaussichten der Asylssuchenden; weist darauf hin, dass dieser EU-Verteilungsschliissels auch im
Falle von Mitgliedstaaten, deren nationale Asylsysteme einem besonderen und unverhaltnismaffigen Druck
ausgesetzt sind, oder in Notsituationen Anwendung finden konnte; unterstreicht, dass fiir Ubersiedlungen
immer das Einverstindnis der Personen unter internationalem Schutz erforderlich ist und dass die Ver-
pflichtungen der einzelnen Mitgliedstaaten, das vorhandene europdische Asylrecht hinsichtlich der Qualifi-
zierung fiir den Schutz, der Aufnahmebedingungen und der Verfahrensgarantien vollumfinglich umzusetzen
und anzuwenden und allen internationalen Verpflichtungen in diesem Bereich nachzukommen, von der
Einfithrung eines europdischen Verteilungschliissels unbeschadet bliebe;

48.  appelliert an die Kommission, in ihrem Vorschlag starke Verfahrensschutzmaffnahmen und klare
Kriterien fiir ein stindiges EU-Ubersiedlungsprogramm aufzunehmen, um die héchsten Interessen der mog-
lichen Begiinstigten zu gewdhrleisten und den Migrationsdruck auf die von den Migrationsstromen am
meisten betroffenen Mitgliedstaaten zu mindern; empfiehlt, die Gastgemeinschaft, die Zivilgesellschaft und
die ortlichen Behérden von Anfang an in die Ubersiedlungsinitiative mit einzubinden;
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49.  unterstreicht, dass, auch wenn eine Ubersiedlung sowohl eine dauerhafte Losungen fiir die Begiins-
tigten des internationalen Schutzes, als auch eine Erleichterung fiir das Asylsystem des Mitgliedstaates bietet,
es auf keinen Fall zu Zustindigkeitsabschiebungen kommen darf; besteht darauf, dass eine Ubersiedlung
hohe Verpflichtungen fiir den Mitgliedstaat mit sich bringen sollte, der sich dieser Moglichkeit bedient, um
tatsichlich Schutzliicken in seinem Asylsystem zu schliefen und um ein hohes Schutzniveau bei den
Aufnahmebedingungen, den Asylverfahren und der Integration fur diejenigen zu gewahrleisten, die in den
entsendenden Mitgliedstaaten verbleiben;

50.  begriit die Finanzierungsmoglichkeiten, die von der AMF zur Ubersiedlung von Asylsuchenden
bereitgestellt wird, und fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, an freiwillige Initiativen anzukniipfen, soweit
die Rechte der Asylsuchenden und die Notwendigkeit ihrer Zustimmung vollstindig respektiert werden;
appelliert an die Kommission die Machbarkeitsstudie zur Entwicklung eines EU-Systems zur Ubersiedlung
von Asylsuchenden durchzufithren und zu priifen, ob es moglich ist, dieses an einen EU-Verteilungsschliissel
zu koppeln, der objektiv nachvollziehbare Kriterien beriicksichtigt, wie z. B. das BIP der Mitgliedstaaten,
deren Bevolkerungszahl und Fliche sowie die Belange und die Integrationsaussichten der Asylssuchenden;
ein derartiges Programm konnte als Solidarititsmalfnahme eingesetzt werden, wenn die Anzahl der Asyl-
suchenden im Verhiltnis zur Kapazitit des Asylsystems eines Mitgliedstaates iibermafig hoch liegt oder ein
Notstand vorliegt;

51.  erinnert an das Mandat der EASO hinsichtlich der Férderung der Umsiedlung der Begiinstigten des
internationalen Schutzes unter den Mitgliedstaaten und fordert die Behorde auf, ihre Kapazititen auszubau-
en, um die Umsiedlungsprogramme und Umsiedlungsaktivititen in enger Zusammenarbeit mit dem UNHCR
aktiv @iber den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren und iiber Koordinierungs- und
Zusammenarbeitsaktivititen zu unterstiitzen;

52.  weist darauf hin, dass die Kommission zu erkennen gegeben hat, stets in Betracht zu ziehen, auf den
Mechanismus der Richtlinie zum voriibergehenden Schutz zuriickzugreifen, wenn die entsprechenden Vo-
raussetzungen dafiir erfullt sind, vor allem im Falle eines Massenzustroms oder eines bevorstehenden
Massenzustroms von Vertriebenen, die nicht unter sicheren und anhaltenden Bedingungen in ihr Herkunfts-
land zuriickkehren konnen; fordert die Kommission auf, zu ermdglichen, dass diese Richtlinie auch bei
Fillen Anwendung findet, bei denen sich ein Zustrom in mindestens einem Mitgliedstaat in Form eines
Massenzustroms duflert, und nicht nur bei Zustromen, die sich auf die EU in ihrer Gesamtheit auswirken;

Gegenseitiges Vertrauen innerhalb eines erneuerten Verwaltungssystems

53.  besteht darauf, dass gegenseitiges Vertrauen auf einem gemeinsamen Verstindnis von Zustindigkeiten
beruht; betont, dass die Einhaltung des EU-Rechts ein unerlisslicher Bestandteil fiir das Vertrauen unter den
Mitgliedstaaten ist;

54.  betont, dass, wenn Mitgliedstaaten ihre Rechts- und Menschenrechtsverpflichtungen erfiillen, sowohl
das Vertrauen als auch die Solidaritit gestirkt werden;

55.  betont die Bedeutung dessen, solide Grundlagen fir das gegenseitige Vertrauen von Mitgliedstaaten
zu legen, da dies ganz wesentlich mit der Entwicklung des GEAS und tatsichlicher und praktischer Soli-
daritdt in Zusammenhang steht;

56.  bestatigt, dass, obwohl die Einhaltung des internationalen Schutzes gegenseitiges Vertrauen mit sich
bringt, dies nicht unbedingt bedeutet, dass die Regeln gleichermaflen angewendet werden, da die Deutung
und Anwendung von internationalem und EU-Asylrecht bei den Mitgliedstaaten noch immer sehr unter-
schiedlich ist, was ganz klar an den aktuellen Rechtsprechung zum Dubliner Ubereinkommen des Europii-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Gerichtshofs der Europiischen Union erkennbar ist; hebt
hervor, dass es in den Zustindigkeitsbereich der Kommission und der Gerichte fallt, zu iiberwachen und zu
bewerten, ob die Anwendung der Asylregeln im Einklang mit internationalem Recht und EU-Recht steht;

57. st der Auffassung, dass ein Frithwarnmechanismus, der eingefithrt wird, um aufkommende Probleme
zu erkennen und noch zu behandeln, bevor sie zu Krisensituationen fithren, ein wertvolles Instrument
darstellen kann; ist jedoch der Auffassung, dass erginzende Losungen auch in Betracht gezogen werden
sollten, um Verstofe gegen Grundrechte zu vermeiden und die ordnungsgemifie Funktionsweise der Asyl-
systeme zu gewdahrleisten;
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58.  Dbetont, dass, auch wenn Vertragsverletzungsverfahren ofter herangezogen werden sollten, um den
Mitgliedstaaten ihre Verantwortungen und ihr Versagen bei der Einhaltung des bestehenden Asylrechts vor
Augen zu fithren, sie von vorbeugenden Mafinahmen, Einsatzplinen und Aufsichtsmechanismen begleitet
werden sollten, damit sie Ergebnisse erzielen; unterstreicht die Notwendigkeit der regelmifligen Bewertun-
gen, konstruktiven Dialoge und Gelegenheiten zum Austausch von bewihrten Verfahren als entscheidende
Elemente, die mit hoherer Wahrscheinlichkeit zu positiven Entwicklungen bei Asylsystemen fithren, bei
denen Defizite festgestellt wurden; auf diese Weise konnen verschiedene Formen finanzieller und praktischer
Unterstiitzung bereitgestellt werden, um eine vollstindige und richtige Umsetzung der europdischen Rechts-
vorschriften im Asylbereich zu erreichen;

59.  stellt fest, dass das Dubliner System auf gegenseitigem Vertrauen beruht und dass seine Anwendung
zu einer gegenseitigen Anerkennung von Ablehnungsentscheidungen zwischen den Mitgliedstaaten fiihrt,
weil der Anspruch auf Asyl in der EU nur einmal geltend gemacht werden kann; appelliert an die Kommis-
sion, eine Erklirung iiber die Grundlagen zur Schutziiberstellung von Begiinstigten des internationalen
Schutzes und gegenseitigen Anerkennung von Asylentscheidungen bis 2014 vorzulegen, wie es der Aktions-
plan zur Umsetzung des Stockholmer Programms vorsieht;

60. unterstreicht, dass eine Migrationssteuerung gegenseitiges Vertrauen und solidarische Manahmen
nur verstirken kann, wenn sie zusammen mit schutzbedarfsgerechter Anndherung geschieht und wenn
Grenzmafinahmen ohne Vorurteile in Bezug auf die Rechte von Fliichtlingen und Personen, die um interna-
tionalen Schutz bitten, durchgefiihrt werden;

61.  betont, dass iiber Visapflichten eine Vielzahl von Ein- und Ausreisegenchmigungen geregelt werden
und dass diese Ein- und Ausreisebestimmungen in keiner Weise die rechtlichen Verpflichtungen zur Asyl-
gewihrung einschrinken;

62.  erinnert an die Verpflichtung der Kommission, die ordnungsgemifle Ankunft von schutzbediirftigen
Personen in der EU zu erleichtern, und fordert die Kommission auf, neue Ansitze beziiglich des Zugangs zu

Asylverfahren zu beleuchten; begriif$t diesbeziiglich die Absicht der Kommission, eine neue Konzepte fiir
den Zugang zu Asylverfahren mit Blick auf die wichtigsten Transitlinder bis 2013 anzunehmen;

*
* *

63.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den Parlamenten
der Mitgliedstaaten und dem Europarat zu iibermitteln.

Vorbereitung des Arbeitsprogramms der Kommission 2013
P7_TA(2012)0319

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zum Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2013 (2012/2688(RSP))

(2013/C 353 E/03)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die bevorstehende Mitteilung tiber das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2013,

— unter Hinweis auf die Rahmenvereinbarung iiber die Beziechungen zwischen dem Europdischen Par-
lament und der Europdischen Kommission, insbesondere auf Anhang IV,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Juli 2012 zu der Tagung des Europdischen Rates vom Juni
2012 (1),

— gestiitzt auf Artikel 35 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

() Angenommene Texte, P7_TA(2012)0292.
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A. in der Erwigung, dass die politische Steuerung der Europdischen Union durch das Ausmafl und die Art
der Staatsschulden-, Finanz- und Wirtschaftskrise wie noch nie zuvor auf die Probe gestellt wird;

B. in der Erwidgung, dass sich die EU an einem kritischen Punkt befindet und die Krise nicht éiberwunden
werden kann, ohne dass die Integration erheblich vorangetrieben wird, insbesondere im Euro-Wah-
rungsgebiet, wozu auch eine entsprechende Stirkung der demokratischen Kontrolle und Rechenschafts-
pflicht notwendig ist;

C. in der Erwidgung, dass es die Aufgabe der Kommission ist, die allgemeinen Interessen der Union zu
fordern und zu diesem Zweck geeignete Initiativen zu ergreifen, die Anwendung der Vertrige zu
gewihrleisten, die Umsetzung des Unionsrechts zu iiberwachen, Koordinierungs-, Exekutiv- und Ver-
waltungsfunktionen auszuiiben und Gesetzesinitiativen auf den Weg zu bringen;

TEIL 1

1. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, all ihre Befugnisse zu nutzen und die politische Fithrungs-
rolle einzunehmen, die erforderlich ist, um die zahlreichen Herausforderungen zu bewiltigen, die die
fortdauernde Krise mit sich bringt, und gleichzeitig auf Finanzstabilitdt und auf einen Wirtschaftsaufschwung
hinzuarbeiten, die auf Wettbewerbsfahigkeit und einem nachhaltigen, wirksamen und sozial gerechten Plan
zur Bekdmpfung der Krise beruhen;

2. bekraftigt seine Forderung vom 4. Juli 2012 an die Kommission, bis September dieses Jahres Legislativ-
vorschlige vorzulegen, die mit der Gemeinschaftsmethode und den vier Grundsteinen, die in dem Bericht
,2Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion“ benannt worden sind, im Einklang stehen;

3. fordert die Kommission auf, sich in vollem Umfang an der Ausarbeitung der Berichte fiir die Tagungen
des Europiischen Rates im Oktober und Dezember 2012 zu beteiligen, mit denen ein klarer Mafinahmen-
und Zeitplan fir die Konsolidierung der Wirtschafts- und Wihrungsunion vorgelegt werden muss, ein-
schlieflich eines integrierten Regelungsrahmens fur die Bereiche Finanzen, Steuern und Wirtschaft, und
mit dem auf Basis der Vertragsinderung zu gegebener Zeit eine Stirkung der politischen Union und ins-
besondere eine groflere demokratische Verantwortlichkeit und Legitimitit erreicht werden muss;

4. weist auf den Standpunkt des Parlaments in Bezug auf das ,Zweierpaket* hin, das zu einer gestirkten
Haushaltskontrolle und einer Vertiefung der Haushaltspolitik im Euro-Wihrungsgebiet fihren wird und
Bestimmungen enthilt, mit denen bei einem grofen Wirtschaftsabschwung ein differenzierter Ansatz zur
Haushaltskonsolidierung verfolgt werden kann;

5. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, Vorschlige zur Umsetzung der im Pakt fiir Wachstum
und Beschiftigung dargelegten Verpflichtungen vorzulegen, und zwar insbesondere mit dem Ziel, nach-
haltige, auf Wachstum ausgerichtete Investitionen zu fordern, die Wettbewerbsfihigkeit der EU-Wirtschaft
im Hinblick auf die Ziele der Strategie Europa 2020 zu verbessern, insbesondere auf die Ziele Ressourcen-
effizienz, Nachhaltigkeit und Vertiefung des Binnenmarkts; fordert die Kommission auf, im Rahmen ihres
Arbeitsprogramms fir 2013 eine detaillierte Wachstumsagenda auszuarbeiten, deren Schwerpunkt auf der
Forderung von Unternehmen und Unternehmern im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Wirtschafts-
zweige und Dienstleistungsbranchen liegt, mit denen ein Mehr an langfristigen Arbeitsplitzen und Wohl-
stand erreicht werden kann; betont in diesem Zusammenhang, dass deutlich mehr projektbezogene An-
leihen aufgelegt werden miissen, die sowohl aus dem Haushalt der EU als auch von der Europdischen
Investitionsbank besichert werden;

6.  weist dariiber hinaus darauf hin, dass die iibermafig starken makrodkonomischen Ungleichgewichte
langfristig symmetrisch ausgeglichen werden miissen, und fordert konkrete Anderungen des Steuerrechts der
EU, um alle Aspekte der Steuerparadiese und der Steuerflucht anzugehen;

7. fordert die Kommission auf, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, damit der Mehrjdhrige Finanz-
rahmen (MFR) und die damit verbundenen mehrjihrigen Legislativprogramme ziigig verabschiedet werden,
und das Parlament dabei umfassend und nach Mafigabe seines Mitentscheidungsrechts einzubeziehen;
spricht sich entschieden fiir die Zusage aus, den EU-Haushalt zu einem Katalysator fir Wachstum und
Arbeitsplatze in ganz Europa zu machen; fordert die Kommission in dieser Hinsicht auf, fiir ihren Vorschlag
einzutreten, demzufolge aus dem Unionshaushalt klarer hervorgehen sollte, welche Bediirfnisse und politi-
schen Ziele der Union verfolgt;
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8.  Dbesteht jedoch darauf, dass die Reform des Eigenmittelsystems, einschlieflich der Schaffung neuer
Eigenmittel, einen Schliisselfaktor darstellt, ohne den der neue MFR wohl kaum verabschiedet werden kann;
fordert die Kommission auf, die von einigen Mitgliedstaaten gestellte Forderung nach einer erweiterten
Zusammenarbeit in diesem Bereich zu unterstiitzen; betont, dass es trotzdem wiinschenswert wire, bis
Ende dieses Jahres eine Gesamteinigung zu erzielen;

9.  fordert die Kommission auf, die Kohdrenz ihres Legislativprogramms zu verbessern, die Qualitit ihrer
Legislativtexte zu erhohen, ihre Folgenabschitzungen von Gesetzesentwiirfen zu verbessern, die Verwendung
von Korrelationstabellen im Hinblick auf eine bessere Umsetzung des EU-Rechts in Bezug auf Fille vor-
zuschlagen, in denen dies zweckmifig ist, und das Parlament bei seinen Verhandlungen mit dem Rat iiber
den Ruckgriff auf delegierte Rechtsakte und Durchfuhrungsrechtsakte zu unterstiitzen; bekriftigt seine
wiederholten Forderungen nach einer Neuverhandlung der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung aus dem Jahr 2003;

10.  fordert die Kommission auf, den sektorspezifischen Standpunkten des Parlaments wie nachstehend in
Teil 2 erldutert gebithrend Rechnung zu tragen;

TEIL 2
Durchfiihrung

11.  Dbetont, dass das EU-Recht ordnungsgemifs und rechtzeitig in einzelstaatliches Recht umgesetzt
werden muss, und fordert die Kommission mit Nachdruck auf, gegebenenfalls Vertragsverletzungsverfahren
einzuleiten, damit das EU-Recht ordnungsgemidfl umgesetzt und wirksam durchgesetzt wird;

12.  fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Einfithrung verbindlicher nationaler Verwaltungs-
erklirungen betreffend EU-Gelder im Rahmen der gemeinsamen Mittelverwaltung vorzulegen, die auf der
geeigneten politischen Ebene unterzeichnet werden; fordert mit Nachdruck weitere Manahmen zur Ver-
einfachung der Programme der EU, insbesondere in den Bereichen Forschung und Innovation; fordert die
Kommission auf, den Riickgriff auf Finanzierungsinstrumente genau zu iiberwachen; fordert, dass systema-
tische, regelmafSige und unabhingige Bewertungen vorgenommen werden, damit alle Ausgaben in kosten-
wirksamer Weise den angestrebten Zielen dienen;

13.  erwartet, dass die Kommission in naher Zukunft die Vorentwiirfe der Berichtigungshaushaltspline
vorlegt, die benétigt werden, um die Hohe der Zahlungsermichtigungen mit den Mafnahmen in Einklang
zu bringen, die auf der Tagung des Europaischen Rates im Juni 2012 zur Wachstumsforderung vereinbart
wurden, und fiir die Erfiillung der ausstehenden Verpflichtungen ausreichen;

Binnenmarkt

14.  fordert die Kommission auf, sich weiterhin darauf zu konzentrieren, die politische Steuerung des
Binnenmarkts zu verbessern, neue Anstrengungen zur Vereinfachung der Verwaltungslast zu unternehmen,
in geeigneten Fillen eher Verordnungen als Richtlinien zu erlassen, damit die VerhaltnismiRigkeit der
vorgeschlagenen Mafinahmen gewahrt bleibt, und die Fortschritte mit dem Ziel zu tiberwachen, dass der
gesamte gemeinsame Besitzstand in Bezug auf den Binnenmarkt umgesetzt wird, und zwar insbesondere im
Dienstleistungssektor, und fordert die Kommission auf, dabei auch die Einleitung beschleunigter Vertrag-
verletzungsverfahren in Betracht zu ziehen; betont, dass der wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen
Dimension des Binnenmarkts gebithrend Rechnung getragen werden muss;

15.  sieht den Vorschligen der Kommission fiir die Binnenmarktakte II fiir vorrangige Maflnahmen zur
Forderung von Wachstum, Beschiftigung und Vertrauen in den Binnenmarkt erwartungsvoll entgegen;
fordert eine engere Zusammenarbeit, wo immer sie angemessen und notwendig ist;

16.  fordert die Kommission auf, bei der Bewertung der Auswirkungen ihrer Vorschlige auf KMU, die in
Europa fiir die Schaffung vieler neuer Arbeitsplitze verantwortlich sind, systematischer vorzugehen; fordert
die Kommission diesbeziiglich auf, der Uberregulierung auf Ebene der EU aktiv entgegenzuwirken, da eine
Uberregulierung zur Verzerrung der einheitlichen Wettbewerbsbedingungen auf dem Binnenmarkt fiihrt;
fordert, die Verwaltungslast weiter zu mindern;
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17.  bestitigt gegeniiber der Kommission, dass es ihr Ansinnen, der digitalen Agenda Vorrang einzurdu-
men, unterstiitzt; fordert mit Nachdruck Vorschlige zur Forderung des Angebots an grenziibergreifenden
Dienstleistungen fur Verbraucher in der ganzen EU;

18.  weist erneut darauf hin, dass die Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit (Richtlinie
2001/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates) ('), mit der die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher gewahrleistet und dariiber hinaus der Handel mit Waren insbesondere fir KMU erleichtert wird,
tiberpriift werden muss; fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir eine bereichsiibergreifende Ver-
ordnung zur Marktiiberwachung fiir alle Produkte vorzulegen; fordert dariiber hinaus wirksame Rechtsmittel
in Bezug auf Finanzdienstleistungen fiir Privatpersonen und einen gemeinsamen horizontalen, koordinierten
Ansatz fir Verbraucher;

19.  fordert die Kommission auf, den Regulierungsansatz zu verbessern, den sie gegeniiber kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) und Kleinstunternehmen verfolgt, und in diesem Sinne die Gesetzgebung auf
die Bediirfnisse von KMU zuzuschneiden und dariiber hinaus die Einfiihrung angemessener Ausnahmen
weiter voranzubringen;

20.  fordert die Kommission auf, die von ihr angestrebte Reform des Urheberrechts weiterzuverfolgen, die
auf die Gegebenheiten des Internets ausgerichtet und gesellschaftlich legitimiert sein sowie den Grundrechten
gebithrend Rechnung tragen sollte und mit der die Reform der gewerblichen Schutzrechte abgeschlossen
werden sollte, um in der EU das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu fordern; fordert die
Kommission auf, im Hinblick auf die Vorlage ihres Vorschlags fiir eine Reform des in der EU geltenden
Markenrechts die rechtlichen Probleme zu beriicksichtigen, die bei der Kontroverse in Bezug auf ACTA
erkannt worden sind;

Klima, Umwelt, Energie und Verkehr

21.  bekraftigt, dass der Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa umgesetzt werden muss, um
Anreize fiir den Aufbau einer umweltvertraglichen Wirtschaft zu schaffen, die biologische Vielfalt zu foérdern
und den Klimawandel zu bekdmpfen, auch durch die geplante Einbeziehung von Ressourceneffizienzmaf-
nahmen in die Strategie Europa 2020;

22, vertritt die Auffassung, dass das Europiische Semester jedem Mitgliedstaat die Gelegenheit eréffnen
muss, seinen Zusagen im Hinblick auf die Strategie Europa 2020, den Euro-Plus-Pakt, die Binnenmarktakte
und weitere wichtige EU-Ziele nachzukommen;

23.  fordert die Kommission auf, unverziiglich Vorschlige vorzulegen, mit denen die Mingel des der-
zeitigen Systems fiir den Handel mit Emissionsberechtigungen behoben und sein Zusammenbruch ver-
hindert werden;

24, fordert die Kommission auf, einen ausfithrlichen Aktionsplan mit Mafinahmen vorzulegen, die auf die
Verwirklichung eines vollstindig integrierten und vernetzten Energiebinnenmarkts abzielen, und erachtet es
als sehr wichtig, in der EU eine moderne Netzinfrastruktur aufzubauen;

25.  fordert die Kommission auf, den Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050 umzusetzen und die Zwischenziele zu verwirklichen;

26.  fordert die Kommission auf, eine Strategie auszuarbeiten, mit der den Auswirkungen der steigenden
Energiepreise auf die Gesellschaft begegnet wird;

27.  vertritt die Auffassung, dass die Krise als Chance zur Umgestaltung des EU-Modells fiir die Entwick-
lung der Gesellschaft genutzt werden sollte, um eine dufSerst effiziente Wirtschaft zu schaffen, die auf
erneuerbaren Energietrdgern beruht und den Herausforderungen des Klimawandels widersteht; halt es fiir
notwendig, dass die Kommission Vorschldge fiir ein Energie- und Klimapaket 2030 vorlegt, das auf den
jetzigen drei Sdulen — Verringerung der Treibhausgasemissionen, erneuerbare Energietrager und Energieeffi-
zienz — beruht;

() ABL L 11 vom 15.1.2002, S. 4.
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28.  bestirkt die Kommission in ihrer Auffassung, das multimodale Verkehrsnetz Europas miisse unbe-
dingt modernisiert werden, da es fiir den Erfolg des Binnenmarkts von entscheidender Bedeutung ist; fordert
die Kommission auf, ihre Zusagen in der Eisenbahnpolitik einzuhalten und die Befugnisse der Europdischen
Eisenbahnagentur in den Bereichen Sicherheitszertifizierung und Harmonisierung der Schienenfahrzeuge
auszuweiten;

29.  hilt es fur bedauerlich, dass die Initiative fiir den einheitlichen europdischen Luftraum nicht voll-
standig umgesetzt wurde, und fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen diesbeziiglich fortzusetzen;

Von Zusammenhalt und Integration geprigte Gesellschaften — das Europa der Biirger

30.  begriifSt ausdriicklich, dass die Kommission einen Titigkeitsschwerpunkt auf die Beschiftigungssitua-
tion junger Menschen legt und vorschlagt, die Moglichkeiten der EU zur Forderung der Aus- und Weiter-
bildung auszuweiten; erwartet, dass die Rahmenmitteilung der Kommission zum Beschiftigungspaket klare
Ziele und Zeitpline enthilt und darin konkrete Vorschldge fiir die Bereiche Jugendmobilitdt, Europdische
Jugendgarantie, Qualititsrahmen fur Praktika, Sprachkenntnisse und Jungunternehmertum vorgelegt werden,
um die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen; erwartet aufferdem konkrete Mafinahmen zur Verringe-
rung der Armut, zur Reform des Arbeitsmarkts und zur Einfithrung von Sozialnormen, damit in den
Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, ein ausgewogener ,Flexicurity“-Ansatz umgesetzt werden kann, und
fordert vor dem Hintergrund der Alterung der Gesellschaft, dass der Beschiftigung von Menschen mit
Behinderungen stirkere Aufmerksamkeit gewidmet wird;

31.  hiélt Investitionen in das Humankapital und Forschung und Entwicklung sowie eine angemessene
Aus- und Weiterbildung zur Forderung der beruflichen Mobilitit fiir wichtig; fordert weitere Mafnahmen
gegen die Gewalt gegen Frauen und gegen den Menschenhandel;

32, Dbekriftigt seine Forderung nach einer starken EU-weiten Kohasionspolitik fir die Zeit nach 2013, in
deren Rahmen die bestehenden Fonds und Programme rationalisiert werden miissen und fiir eine angemes-
sene Finanzierung gesorgt werden muss, und die auf dem Grundsatz des Regierens auf mehreren Ebenen
beruhen und eng an den Zielen der Strategie Europa 2020 ausgerichtet sein muss; bekriftigt, dass die
Effizienz und Schlagkraft des Solidarititsfonds verbessert werden miissen, und erwartet diesbeziigliche Vor-
schldge; erklart sich iiberzeugt, dass sich auf angemessene Weise eine gemeinsame Grundlage fiir die
Kohisions- und die Forschungs- und Entwicklungspolitik der EU finden ldsst, deren Ziele Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit unter Beachtung der Grundsitze des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalts sowie Spitzenleistungen sein sollten;

33.  unterstiitzt Initiativen auf Unionsebene zur Ergdnzung einzelstaatlicher Bemithungen, die darauf
abzielen, dass mehr Mikrokredite vergeben und Sozialunternehmen geférdert werden, die Dienstleistungen
erbringen, die vom offentlichen und privaten Sektor in nicht ausreichendem MafSe erbracht werden;

34.  begriifdt das strengere Vorgehen der Kommission im Hinblick auf den Schutz der Rechtsstaatlichkeit
und der Grundrechte in der Union; fordert eine kritische Betrachtung der Agentur fir Grundrechte, um fir
eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung der Menschenrechtscharta zu sorgen und sie an den Vertrag
von Lissabon anzupassen; unterstiitzt die Kommission bei ihren Verhandlungen tiber den Beitritt der EU zur
Europdischen Menschenrechtskonvention;

35.  fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Richtlinie zur Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (Richtlinie 2000/43/EG des Rates (1))
und die Umsetzung des Rahmenbeschlusses zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Aus-
drucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Rahmenbeschluss 2008/913/]I des Rates (%) zu
tberpriifen, und hilt es fir bedauerlich, dass der EU-Rahmen fiir die einzelstaatlichen Strategien fiir die
Integration der Roma nicht rechtsverbindlich ist;

36.  fordert die Kommission auf, den freien Personenverkehr und die uneingeschrinkte Achtung des
Schengen-Besitzstandes zu gewahrleisten; betont, dass die gegenseitige Begutachtung der Mitgliedstaaten
ungeeignet ist und durch ein anderes Verfahren ersetzt werden muss, und fordert die Kommission auf,
ihrer Aufgabe fiir die Uberwachung der Schengen-Rechtsvorschriften in vollem Umfang gerecht zu werden;
begriiflt, dass die Kommission seinen Standpunkt zur Rechtsgrundlage der Schengen-Rechtsvorschriften
unterstitzt;

() ABL L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
() ABL L 328 vom 6.12.2008, S. 55.
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37.  hilt es fur bedauerlich, dass es keinen Legislativvorschlag fiir mehr Solidaritit innerhalb der EU in
Asylangelegenheiten gibt; fordert einen Legislativvorschlag im Hinblick auf die Einrichtung eines gemein-
samen europdischen Asylsystems, in dem Verantwortung und Solidaritit miteinander verkniipft sind;

38.  erachtet es als sehr wichtig, dass die Verordnung iiber die Schaffung eines allgemeinen Rahmens fiir
den Datenschutz und die Richtlinie iber den Datenschutz in den Bereichen Verhiitung, Aufdeckung, Unter-
suchung oder Verfolgung von Straftaten angenommen werden, damit bei allen weiteren Terrorismusbe-
kimpfungsmaflnahmen an strengen Normen zum Schutz der Privatsphire und zum Datenschutz festgehal-
ten wird; fordert die Kommission auf, ihre Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Vorratsspeicherung von
Daten (Richtlinie 2006/24/EC des Europdischen Parlaments und des Rates (")) vorzulegen;

39.  bestarkt die Kommission im Zusammenhang mit dem Vorschlag fur einen Beschluss des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber das Europdische Jahr der Biirgerinnen und Birger (2013)
(COM(2011)0489) nachdriicklich darin, der Umsetzung biirgerfreundlicher Initiativen einen hohen Stellen-
wert beizumessen, um den Biirgerinnen und Biirgern die Vorteile der Unionsbiirgerschaft noch stirker ins
Bewusstsein zu riicken;

Landwirtschaft und Fischerei

40. nimmt die Arbeiten an der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zur Kenntnis; begriif$t die Zusage
der Kommission, einen ausgewogenen und integrierten Ansatz zu verfolgen, bei dem sowohl fiir die nach-
haltige und effiziente Erzeugung hochwertiger und erschwinglicher Lebensmittel gesorgt als auch der Schutz
des okologischen Werts und des Kulturerbes des lindlichen Raums gewahrt wird; fordert, dass die Gemein-
same Agrarpolitik eng an der Strategie Europa 2020 ausgerichtet wird, um Innovationen in der Landwirt-
schaft zu fordern und die Nachhaltigkeit, Fairness und Wettbewerbsfahigkeit der EU-Landwirtschaft auf
lokaler und regionaler Ebene zu verbessern;

41.  betont, dass die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik ehrgeizig gestaltet werden muss, um eine
dauerhafte und unbedenkliche nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestinde zu erreichen; legt der Kommis-
sion dringend nahe, dafiir Sorge zu tragen, dass Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) die Rechtsgrundlage fiir all ihre Vorschlige bildet, und den Riickgriff auf
Artikel 43 Absatz 3 auf Vorschlige zu beschrinken, die ausschlieflich die Festsetzung und Aufteilung
der Fangmoglichkeiten betreffen; spricht sich erneut gegen die Praxis der Riickwiirfe und gegen wenig
durchdachte und kostspielige Maffnahmen zur Verringerung der Flottenkapazitit aus;

Auflen- und Entwicklungspolitik

42.  fordert die Kommission und den Europdischen Auswirtigen Dienst zur Zusammenarbeit auf, um
dem Rat im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sorgfiltig abgestimmte Initiativen
vorzulegen; fordert die Kommission auf, simtliche ihrer einschligigen Titigkeiten und Dienststellen, auch
im Bereich Entwicklungspolitik, mit dem Ziel zusammenzufiihren, die internationalen Ziele des Vertrags von
Lissabon zu verwirklichen und insbesondere Artikel 208 AEUV Geltung zu verschaffen, der sich auf die
Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung bezieht, dabei aber den Werten, auf denen die EU selbst
griindet, treu zu bleiben;

43.  erwartet Legislativinitiativen, mit denen die Rechtsgrundlagen fir die nichste Generation der Instru-
mente der externen Finanzhilfe iiberarbeitet werden, wobei in vollem Umfang auf das System der delegierten
Rechtsakte zuriickgegriffen wird; fordert mehr Flexibilitit bei der Auszahlung der finanziellen Unterstiitzung
in Krisensituationen;

44,  erwartet, dass sich die Kommission fiir die Erweiterung der Union um alle europiischen Linder
einsetzt, die die Werte der Union achten und sich zu deren Forderung verpflichten, wobei der Erfiillung der
Kopenhagener Kriterien durch die beitrittswilligen Lander als Voraussetzung und der Aufnahmekapazitit der
Union Rechnung zu tragen ist; vertritt die Auffassung, dass die Union weltweit an moralischer Autoritit und
politischer Glaubwiirdigkeit verlore, wenn sie ihre Tiiren vor ihren Nachbarn verschlosse; erwartet von der
Kommission, ihre Tatigkeit in den laufenden Beitrittsverhandlungen fortzusetzen;

() ABL L 105 vom 13.4.2006, S. 54.
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45.  fordert die Kommission auf, eine stirker auf Ergebnisse ausgerichtete Entwicklungspolitik zu ver-
folgen, bei der sichergestellt wird, dass die Hilfe wirksamer eingesetzt wird, und bei der gewihrleistet ist,
dass eine wesentlich kohdrentere Politik betrieben wird und sich die Geber auf nationaler, EU- und welt-
weiter Ebene untereinander besser und in zunehmendem Mafe auch mit den neuen weltweit titigen
Entwicklungstrdgern abstimmen; halt es nach wie vor fiir notwendig, einen zweckgebundenen Treuhand-
fonds einzurichten, um die Untererndhrung in Entwicklungslindern zu bekidmpfen, und ein Konsultations-
verfahren iiber den grofSflichigen Aufkauf von Land durch private Investoren einzuleiten; fordert die
Kommission auf, vor dem Hintergrund etwaiger Millenniums-Entwicklungsziele fiir die Zeit nach 2015
fiir eine grofere Wirksamkeit der EU-Hilfen zu sorgen;

Handel

46.  betrachtet die gegenseitige und ausgewogene Offnung der Mirkte als strategisches Instrument der
Politik fir Wachstum und Beschiftigung in der EU; erachtet es als wichtig, das Parlament in alle Phasen der
Verhandlungen einzubinden, und befurwortet nach wie einen multilateralen Ansatz im internationalen
Handel; bekriftigt, dass Protektionismus auf multilateraler Ebene und in allen Handelsvereinbarungen be-
kimpft werden muss;

47.  unterstitzt die Bemithungen der Kommission in allen laufenden bilateralen und regionalen Handels-
verhandlungen; halt es fiir notwendig, stindig Fortschritte zu erzielen, um bilaterale Freihandelsabkommen
mit bedeutenden Partnern abzuschliefen;

48.  erachtet es als sehr wichtig, die Menschenrechte, Sozial- und Umweltnormen und die soziale Ver-
antwortung der Unternchmen in alle Felder der internationalen Politik einzubinden, wobei fiir das ver-
antwortungsvolle Verhalten von EU-Unternehmen klare Vorschriften gelten miissen;

* *

49.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

Freiwillige und unentgeltliche Spende von Geweben und Zellen

P7_TA(2012)0320

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zur freiwilligen und
unbezahlten Spende von Geweben und Zellen (2011/2193(INI))

(2013/C 353 E[04)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 184 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union, und insbesondere auf Artikel 1
iiber die Menschenwiirde und auf Artikel 3 iiber das Recht auf Unversehrtheit der Person, das sich auf
das Verbot bezicht, den menschlichen Korper und Teile davon als solche zur Erzielung von Gewinnen
Zu nutzen,

— in Kenntnis des Zweiten Berichts der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber freiwillige und unbe-
zahlte Spenden von Geweben und Zellen (KOM(2011)0352),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/53/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2010 diber Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir zur Transplantation bestimmte menschliche Orga-
ne (1),

() ABL L 207 vom 6.8.2010, S. 14.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Mai 2010 iiber die Mitteilung der Kommission: Aktions-

plan im Bereich Organspende und -transplantation (2009-2015): Verstirkte Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten (1),

— unter Hinweis auf Verordnung (EG) Nr. 1394/2007 (%) des Europdischen Parlaments und des Rates vom

13. November 2007 iiber Arzneimittel fiir neuartige Therapien und zur Anderung der Richtlinie
2001/83/EG und der Verordnung (EG) Nr. 726/2004,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/23/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz
2004 zur Festlegung von Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir die Spende, Beschaffung, Testung,
Verarbeitung, Konservierung, Lagerung und Verteilung von menschlichen Geweben und Zellen (3),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/17/EG der Kommission vom 8. Februar 2006 (*) zur Durch-
fihrung der Richtlinie 2004/23/EG des Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich technischer
Vorschriften fur die Spende, Beschaffung und Testung von menschlichen Geweben und Zellen,

unter Hinweis auf die Richtlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) fiir die Transplantation von
menschlichen Zellen, Gewebe und Organen,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats itber Menschenrechte und Biomedizin sowie das
dazugehorige Zusatzprotokoll tiber die Transplantation von Organen und Geweben menschlichen Ur-
sprungs,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Oviedo iiber die Menschenrechte und Biomedizin sowie
dessen Zusatzprotokoll iiber die Transplantation von Organen und Geweben menschlichen Ursprungs,

unter Hinweis auf die europdischen Daten zu Spenden von Geweben, blutbildenden Zellen und Keim-
zellen und Transplantationen in dem Bericht des Europdischen Registers fiir Organe, Gewebe und Zellen
von 2010,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Marz 2005 iiber den Handel mit menschlichen Ei-
zellen (),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit
und der Stellungnahme des Rechtsausschusses (A7-0223/2012),

in der Erwigung, dass gespendete Gewebe und Zellen, wie z. B. Haut, Knochen, Sehnen, Augen-
hornhaut und hiamatopoetische Stammzellen, in zunehmendem Mafe bei therapeutisch medizinischen
Verfahren und als Ausgangsmaterial fiir Arzneimittel fur neuartige Therapieverfahren zum Einsatz
kommen; in der Erwdgung, dass im Rahmen von Richtlinie 2004/23/EG festgelegt ist, dass die Mit-
gliedstaaten danach streben sollen, freiwillige und unentgeltliche Spenden von Geweben und Zellen
sicherzustellen, und zudem danach streben sollen, sicherzustellen, dass die Beschaffung von Geweben
und Zellen als solche auf nichtkommerzieller Grundlage erfolgt; in der Erwigung, dass es sich hierbei
um eine eindeutige rechtliche Verpflichtung handelt, und sollte ein Mitgliedstaat diesem Prinzip nicht
folgen, kann dieser einem Vertragsverletzungsverfahren unterzogen werden;

in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten der Kommission aufgrund von Artikel 12 Absatz 1 der
Richtlinie 2004/23/EG alle drei Jahre tiber die Praxis freiwilliger und unbezahlter Spenden Bericht zu
erstatten haben;

161 E vom 31.5.2011, S. 65.
324 vom 10.12.07, S. 121.

38 vom 9.2.2006, S. 40.
320 E vom 15.12.2005, S. 251.

) ABL C
) ABL L
) ABL L 102 vom 7.4.2004, S. 48.
) ABL L
) ABL C
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C. in der Erwdgung, dass es in 27 der 29 Berichtslinder irgendeine Art — verbindlicher oder unverbind-
licher — Bestimmungen tiber die grundsitzlich freiwillige unbezahlte Spende von Geweben und Zellen
gibt;

D. in der Erwdgung, dass 13 Linder Leitlinien fiir irgendeine Form von Entschidigung oder Anreiz
anwenden, die Spendern von Geweben und Zellen gewidhrt werden konnten;

E. in der Erwdgung, dass 19 Lander angeben, Lebendspendern von Geweben und Zellen (mit Ausnahme
von Keimzellen) irgendeine Form von Entschidigung oder Anreiz zu gewihren;

F. in der Erwigung, dass 14 Linder fiir die Spende von Keimzellen irgendeine Art von Entschidigung
oder Anreiz gewihren;

G. in der Erwidgung, dass vier Linder den Angehérigen von verstorbenen Spendern irgendeine Form von
Entschadigung oder Anreiz gewahren;

H. in der Erwigung, dass gezielte Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und die Verbreitung
von klaren, lauteren, wissenschaftlich begriindeten und stichhaltigen medizinischen Informationen auf
nationaler und europdischer Ebene, insbesondere im unmittelbaren Umfeld des Patienten, eine sehr
wichtige Rolle dabei spielen, offentliche Unterstiitzung zu gewinnen und die Anzahl von Gewebe- und
Zellspenden zu erhohen;

I in der Erwidgung, dass die Werbung fiir die Notwendigkeit oder Verfiigbarkeit von menschlichen
Geweben und Zellen zwecks finanziellem Gewinn oder Vorteil verboten werden sollte;

J. in der Erwigung, dass 11 Lander offiziell politische Maffnahmen ergriffen haben, deren Ziel die For-
derung der Selbstversorgung an Geweben und Zellen ist, wihrend 17 weitere Linder bilaterale Ver-
einbarungen mit demselben Ziel der nationalen Versorgung mit Geweben und Zellen getroffen haben;

K. in der Erwidgung, dass es auch von hochster ethischer Bedeutung ist, soweit wie moglich sicherzustel-
len, dass ein ausreichendes Angebot an Geweben und Zellen fiir medizinische Zwecke besteht; in der
Erwidgung, dass dieses Angebot im Interesse der Biirger verwaltet werden muss und daher von staat-
lichen Stellen iiberwacht werden sollte;

L. in der Erwidgung, dass in der Mehrheit der Berichtslinder offentliche Entnahme- bzw. Versorgungs-
einrichtungen fur Gewebe und Zellen oder ein duales System aus privaten und offentlichen Entnahme-
und Versorgungseinrichtungen vorhanden sind;

M. in der Erwidgung, dass die Beschaffung von menschlichem Gewebe und menschlichen Zellen von
Personen durchgefiihrt werden sollte, die erfolgreich eine Ausbildung absolviert haben, die von einem
auf die zu beschaffenden Gewebe und Zellen spezialisierten klinischen Team festgelegt wurde, oder von
einer Einrichtung, die zur Beschaffung von Gewebe zugelassen wurde;

N. in der Erwigung, dass eine Gewebe- oder Zellentnahme mit dem Ziel der Transplantation nur unter
zwei Bedingungen stattfinden kann: sie muss einen medizinischen oder wissenschaftlichen und thera-
peutischen Zweck haben und die gesamte Entnahme muss auf einer freiwilligen Spende basieren;

O. in der Erwigung, dass eine Gewebe- oder Zellentnahme im Rahmen der folgenden Grundsitze erfolgen
muss: Anonymitat (auffer im Fall der Spende einer lebenden Person fiir einen Angehorigen), Unent-
geltlichkeit, Einverstindnis, Verpflichtung zur gerechten Verteilung der Transplantate unter den Kran-
ken und Schutz der Gesundheit von Spender und Empfinger;

P. in der Erwigung, dass die Entnahme von Gewebe und Zellen nur nach freiwilliger schriftlicher Ein-
verstandniserklarung des Spenders in Kenntnis der Sachlage erfolgen kann; unter Hinweis, dass dieses
Einverstindnis jederzeit formlos zuriickgezogen werden kann;
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Q. in der Erwidgung, dass bei der Verwendung von Geweben und Zellen im oder am menschlichen Korper
die Gefahr der Ubertragung von Krankheiten auf den Empfinger besteht; in der Erwigung, dass dieses
Risiko verringert werden kann durch eine sorgfiltige Auswahl und Bewertung der potenziellen Spender
auf der Grundlage einer Risiko-Nutzen-Analyse vor der Entnahme, das Testen und die Uberwachung
jeder einzelnen Spende und die Anwendung von Verfahren zur Beschaffung von Geweben und Zellen,
die Regeln und Verfahren entsprechen, welche nach dem neuesten Stand der Wissenschaft aufgestellt
und aktualisiert wurden;

R. in der Erwidgung, dass die Spende von Gewebe und einigen Zellen ein grofes Risiko fiir den Spender
darstellt, und in der Erwidgung, dass dieses Risiko in Eizellspenden besonders hoch ist wegen der
Hormonbehandlung, die erforderlich ist, um die Spende vorzubereiten;

S. in der Erwigung, dass die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, die das Leitprinzip der
Europdischen Union und nach Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags rechtsverbindlich ist, es verbietet, den
menschlichen Koérper und Teile davon als solche zur Erzielung von Gewinnen zu nutzen;

T. in der Erwidgung, dass es fur alle Mitgliedstaaten wiinschenswert wire, verbindliche Regeln zur Durch-
setzung des ethischen Prinzips, auch tiber strafrechtliche Mittel, zu haben;

U. in der Erwigung, dass jedoch Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit dieses ethischen Prinzips mit
bestimmten Arten von Vergiitungen bestehen, die in Verbindung mit Spenden erbracht werden, ins-
besondere wenn solche Vergiitungen den Angehorigen verstorbener Spender geleistet werden;

V. in der Erwigung, dass unentgeltliches Spenden nicht nur ein ethisches Prinzip darstellt, sondern auch
notwendig ist, um die Gesundheit des Spenders und des Empfangers zu beschiitzen, da die Beteiligung
von groffen Geldsummen im Spendenprozess die Spender ermutigen kann, Risiken einzugehen und die
Offenlegung von Risiken in seiner | ihrer medizinischen Vorgeschichte zu behindern;

W. in der Erwigung, dass es eine Fiille an Beweisen dafiir gibt, dass eine allogene Transplantation von
Nabelschnurblut fiir viele Patienten bereits erfolgreich verlaufen ist und in der Erwdgung, dass auch
glaubwiirdige Berichte tiber in einigen Fillen erfolgreiche autologe Behandlungen mit diesen Arten von
Zellen vorliegen;

X. in der Erwidgung, dass seriése Medien berichten, dass auf dem Gebiet von Gewebe und Zellen das
Prinzip der unentgeltlichen Spende immer wieder verletzt wird;

Y. in der Erwidgung, dass die Fahigkeit, Zellen und Gewebe vom Spender zum Empfianger und umgekehrt
zu {ibertragen und die Langzeitbeobachtungen von lebenden Spendern und Empfingern von Zellen
und Geweben zentrale Elemente des Sicherheits- und Qualitdtsmanagement darstellen;

1. begruflt die Vorlage des Zweiten Berichts iiber freiwillige und unbezahlte Spenden von Geweben und
Zellen, der zeigt, dass in den Mitgliedstaaten viel getan wird, um das Prinzip der unentgeltlichen Spende zu
verwirklichen, aber auch, dass noch viel getan werden muss;

2. stellt mit Beunruhigung fest, dass die Halfte der Mitgliedstaaten erklart, regelmdfig einem Mangel an
Geweben und Zellen, insbesondere an Knochenmark, Gameten und Geweben wie Hornhaut und Haut
gegeniiberzustehen, und ist daher der Meinung, dass die Strategien und geltenden Rechtsvorschriften, die
der Herausforderung der Autarkie in der Europdischen Union offensichtlich nicht gewachsen sind, iiber-
arbeitet werden sollten;

Unentgeltlichkeit, Einverstindnis und Schutz der Gesundheit
3. betont, dass die Spende freiwillig, anonym (aufler im Fall der Spende einer lebenden Person fiir einen

Angehorigen) und unentgeltlich sein sollte, und von schiitzenden, die Integritit des Menschen wahrenden
rechtlichen und ethischen Vorschriften bestimmt sein muss;
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4. fordert die Mitgliedstaaten auf, Mafnahmen zum Schutz von Lebendspendern einzufithren und zu
garantieren, dass die Spende anonym (aufer im Fall der Spende einer lebenden Person fiir einen Angeho-
rigen), nach freiwilliger Einverstindniserklirung in Kenntnis der Sachlage und unentgeltlich erfolgt;

5. fordert die Kommission auf, die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten sorgfiltig zu tiberwachen und
aufmerksam alle Berichte aus der Zivilgesellschaft und den Medien auf die Verletzung des Grundsatzes der
unbezahlten Spende zu {iberpriifen und entsprechende Schritte einzuleiten einschlieflich, gegebenenfalls,
Vertragsverletzungsverfahren;

6.  halt es fir unentbehrlich, dass alle Mitgliedstaaten die Voraussetzungen genau festlegen, unter denen
eine gerechte und angemessene finanzielle Entschiadigung gewahrt werden kann, wobei zu beachten ist, dass
eine Entschidigung unbedingt auf den Ausgleich der hauptsichlich mit der Spende von Geweben und Zellen
verbundenen Kosten beschriankt sein muss, etwa Reisekosten, Einkommensverluste oder auch medizinische
Kosten in Bezug auf die medizinische Behandlung und mogliche Nebenwirkungen, und so finanzielle
Anreize untersagt sein und Nachteile fur einen potenziellen Spender vermieden werden miissen; derartige
Entschiddigungen miissen transparent sein und regelmifig gepriift werden;

7. fordert die Kommission auf, tiber die gegenwirtigen nationalen Praktiken und Kriterien fur die Ent-
schidigung lebender Spender, insbesondere hinsichtlich der Eizellspende zu berichten;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass jede Vergiitung fiir einen Spender mit den ethi-
schen Prinzipien vereinbar ist; empfiehlt, dass diesem Problem besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte, wenn die Vergiitung nicht dem Spender, sondern nach dessen Tod der Familie des Spenders geleistet
wird;

9.  betont, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass Lebendspender anhand einer Beurteilung
ihrer Gesundheit und einer Anamneseerhebung — einschlieflich, falls dies fiir notwendig erachtet wird, einer
psychologischen Beurteilung — auf der Grundlage einer Risiko-Nutzen-Analyse durch qualifiziertes und
geschultes Personal ausgewahlt werden;

10.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Schutzmafnahmen hinsichtlich der Gewebe- und Zellspende fiir
Minder- und Volljdhrige unter Vormundschaft zu treffen;

Anonymitit, Riickverfolgbarkeit, Transparenz und Information

11.  betont, dass die Prinzipien der Transparenz und Sicherheit eine Schliisselrolle dabei spielen, ein hohes
Maf$ an offentlicher Unterstiitzung fir Spenden zu erreichen; bestirkt Mitgliedsstaaten darin, die Schaffung
eines transparenten Spendensystems anzustreben, in dem die Sicherheit der Spender und Empfinger gewihr-
leistet ist;

12.  fordert alle Mitgliedstaaten dazu auf, Regeln zur Gewihrleistung der Riickverfolgbarkeit von Geweben
und Zellen menschlichen Ursprungs vom Spender zum Empfinger und umgekehrt, sowie ein System zur
Regelung der Einfuhr von menschlichen Geweben und Zellen aus Drittlindern zu schaffen, so dass gleich-
wertige Qualitdts- und Sicherheitsstandards gelten;

13.  fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, ihre Kampagne zur Information und Sensibilisierung der Offent-
lichkeit hinsichtlich Gewebe- und Zellspenden zu intensivieren und fiir klare, lautere, wissenschaftlich
begriindete und stichhaltige medizinische Informationen sowie Daten zu sorgen, die die Offentlichkeit in
die Lage versetzen, fundierte Entscheidungen zu treffen; betont, dass Spender iiber die in diesem Prozess
eingesetzten Verfahren sowie deren moralische, psychologische, medizinische und soziale Konsequenzen
umfassend informiert werden miissen;

14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, koordinierte Mafnahmen zu ergreifen, um die Entwicklung eines
Internet-Schwarzmarkts fur Gameten zu verhindern, da ein derartiger Markt sowohl die Qualitdt als auch
die Sicherheit von Geweben und Zellen mindern kann sowie ernsthafte juristische und ethische Schwierig-
keiten und Probleme der Offentlichen Gesundheit hervorruft;
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Austausch bewdihrter Praxis und Verstirkung der europdischen und internationalen Zusammenarbeit

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Austausch iiber bewéhrte Praxis zu intensivieren, insbesondere
hinsichtlich der Beschaffung von Geweben und Zellen, der Erhaltung der Qualitit der Gewebe und Zellen
wihrend ihres Transports, der Sensibilisierung fur Spenden und der Schulung des Gesundheitspersonals;

16.  erwartet, dass alle Mitgliedstaaten offentliche Gewebe- und Zellbanken einrichten;
17.  fordert europdische Standards und Anforderungen fiir private Gewebe- und Zellbanken;

18. st der Ansicht, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten zur Verfolgung des ethischen Gebots,
ein ausreichendes Angebot sicherzustellen, die Moglichkeit in Erwigung ziehen sollten, eine europaweite
Datenbank mit Spendern und potenziellen Empfingern einzurichten, um das Angebot im allgemeinen
Interesse zu verwalten und nach Moglichkeit Engpdsse zu vermeiden;

19.  wvertritt die Auffassung, dass bilaterale Abkommen in hochstem Maff dazu beitragen, Linder zu
unterstiitzen, in denen es bei der Versorgung mit Geweben und Zellen Engpisse gibt oder in denen keine
einheimischen passenden Spender gefunden werden, und sicherzustellen, dass Informationen zu Geweben
und Zellen zwischen den Staaten freier ausgetauscht werden;

20.  lobt insbesondere die Rolle von Eurocet auf europaischer Ebene, das als zentrale europdische Daten-
bank fur die Erfassung von Daten zu Spenden von Geweben und Zellen und zu Transplantationen von
entscheidender Bedeutung ist; fordert die Behorden der Mitgliedstaaten zur Verstirkung ihrer Zusammen-
arbeit mit Eurocet auf, um weitere gemeinsame Standards in Bezug auf Spenden von Zellen und Geweben
zu vereinbaren und auf diesem Wege die Angehorigen von Gesundheitsberufen in die Lage zu versetzen, das
Angebot fiir die europiischen Biirger zu verbessern;

21.  fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Moglichkeiten fur eine breitere internationale Zusammenarbeit in
diesem Bereich auszuloten, insbesondere im Hinblick auf die potenziellen Nutzungen hdmatopoetischer
Stammpzellen;

Stammzellen aus Nabelschnurblut

22.  wirdigt die betrachtlichen wissenschaftlichen Fortschritte, die auf dem Gebiet des Nabelschnurbluts
erreicht wurden, welches eine vielversprechende therapeutische Alternative zur Behandlung von zahlreichen
Krankheiten, einschlieflich Kinderkrankheiten darstellt;

23.  betont, dass klinische Studien mit Nabelschnurblutstammzellen fiir Therapien im Zusammenhang mit
nicht-himatopoetischen Erkrankungen derzeit groftenteils auferhalb der EU durchgefiihrt werden; fordert
daher die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, angemessene Mafinahmen zu treffen, um Regeln zu
schaffen, in deren Rahmen eine Erhohung der Verfiigbarkeit von Nabelschnurblutstammzellen fiir Fremd-
und Eigenblutspenden angestoflen werden kann;

24, bedauert, dass im Moment Stammzellen aus Nabelschnurblut nur bei 1 % der gesamten Geburten in
der Europdischen Union gelagert werden; hebt daher als wichtig hervor, dass Miitter Nabelschnurblut und
Gewebe bei der Geburt an Organbanken spenden, die den iiblichen betrieblichen und ethischen Normen
entsprechen, um die Behandlung von Krankheiten und die weitere Forschung in diesem Bereich zu unter-
stittzen; betont zudem, dass Riickverfolgbarkeit eine der Bedingungen fiir die Genehmigung derartiger
Banken auf europiischer und nationaler Ebene sein muss; hebt hervor, dass das Vergabeverfahren durch
derartige Banken fair, gerecht, nicht diskriminierend und transparent sein muss;

25.  hebt hervor, dass offentliche Zellbanken die notwendigen Schritte unternehmen miissen, um die
Vertraulichkeit der Daten zu schiitzen, um die Anforderung der Riickverfolgbarkeit mit der Notwendigkeit,
die Rechte des Spenders zu schiitzen, wie z. B. die drztliche Schweigepflicht und Schutz der Privatsphire, zu
vereinbaren;

26.  ist der Ansicht, dass Spenden von fremd-allogenem Nabelschnurblut sowohl an offentliche als auch
an private Banken gefordert werden missen, damit eingelagerte Einheiten von Nabelschnurblut in der
BMDW-Datenbank registriert werden und allen kompatiblen Patienten zur Verfiigung stehen, die sie beno-
tigen;
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27.  erinnert daran, dass diese Spende nach freiwilliger schriftlicher Einverstandniserklirung der Mutter in
Kenntnis der Sachlage erfolgen muss und dieses Einverstindnis vor der Spende jederzeit formlos zuriick-
gezogen werden kann;

28.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Offentlichkeit mit Hilfe von Informationskampagnen, die bei-
spielsweise in Geburtsvorbereitungskursen durchgefiihrt werden konnten, stirker fir Nabelschnurblutbanken
zu sensibilisieren, und schldgt dies im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union vor;

29.  ist der Auffassung, dass Manner und Frauen iiber alle existierenden Optionen in Bezug auf Spenden
von Nabelschnurblut bei der Geburt informiert werden miissen: dazu zidhlen z. B. offentliche oder private
Lagerung, Spenden fur autologe oder heterologe Zwecke oder fur Forschungszwecke; ist der Auffassung,
dass umfassende, objektive und prizise Informationen iiber Vor- und Nachteile von Nabelschnurblutbanken
zur Verfiigung gestellt werden miissen;

30. fordert die Mitgliedstaaten auf, gleichzeitig einen besseren Schutz der Elternrechte auf informierte
Zustimmung und die Wabhlfreiheit in Bezug auf Erhaltungspraktiken auf Nabelschnurblut-Stammzellen
sicherzustellen;

31.  schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten die Verabschiedung und Umsetzung von operativen und ethi-
schen Standards fiir 6ffentliche und private Nabelschnurblutbanken erwigen, die zum Beispiel die Achtung
des Grundsatzes der Nicht-Kommerzialisierung des menschlichen Korpers und seiner Teile gewihrleisten
und die Riickverfolgbarkeit sicherstellen;

32, erwartet, dass alle Mitgliedstaaten mindestens eine offentliche Stammzellenbank einrichten;

33.  fordert die Aktualisierung der Stellungnahme der Europiischen Gruppe fur Ethik in den Naturwis-
senschaften und den neuen Technologien, die im Jahr 2004 zum Thema ,Ethische Aspekte von Nabel-
schnurblut-Banking* (Stellungnahme Nr. 19) herausgegeben wurde, im Lichte der Entwicklung der Konser-
vierung von Nabelschnurblut-Stammzellen und laufenden klinischen Studien iiber die Verwendung von
Nabelschnurblut-Stammzellen;

34.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ein flichendeckendes Netz von zur Entnahme befugten Entbindungs-
kliniken sicherzustellen, um die Beschaffung von Nabelschnurblut in allen Ballungszentren garantieren zu
konnen;

35.  fordert, dass alle Banken, die die EU-Standards fiir die operative Entnahme und Lagerung von
Nabelschnurblut respektieren, durch die nationalen Behoérden bei der Definition und Umsetzung der na-
tionalen Informationskampagnen-Strategien fiir Eltern zu Rate gezogen werden;

36.  fordert europdische Normen und Anforderungen fur private Stammzellenbanken;

37.  stellt fest, dass Modelle und Chancen der Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und privaten
Sektor in einigen Mitgliedstaaten bereits vorhanden sind und fordert offentliche und private Nabelschnur-
blutbanken zu einer engeren Zusammenarbeit im Hinblick auf den Grundsatz der Subsidiaritit auf, um die
Verfugbarkeit und den Austausch von Nabelschnurblut und Gewebe auf nationaler, europiischer und
internationaler Ebene zu erhohen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sowohl offentliche als auch private Banken
entsprechend zu regulieren, um hochste Transparenz und Sicherheit bei Nabelschnurblut sicherzustellen und
unterstreicht die Notwendigkeit der Entwicklung durch offenen und zuverldssigen Informationsaustausch
gekennzeichneter Arbeitspraktiken um den maximalen Nutzen fiir den Patienten zu gewahrleisten;

38.  hebt die Entwicklung nicht invasiver Verfahren zur Entnahme von Stammzellen in Form von peri-
pheren Blutstammzellspenden hervor;

39. ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit einer Erhohung der Anzahl der Knochen-
markspender oder Spender peripherer Blutstammzellen in Erwdgung ziehen sollten, indem sie ihre Kno-
chenmarkspenderregister ausbauen und mit den nationalen Registern der restlichen Linder zusammenarbei-
ten, damit fiir einen Patienten, der eine Stammzellentransplantation benotigt, die Wahrscheinlichkeit, iiber
die BMDW-Datenbank einen geeigneten Spender zu finden, so hoch wie moglich ist;
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40.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Programme zu entwickeln, um Gruppen aus ethischen Minderheiten
zur Spende von Geweben und Zellen an 6ffentliche Banken zu bewegen, damit der Mangel an passenden
Spendern fiir diese Bevolkerungsgruppen behoben werden kann;

41.  Dbetont, dass es in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten liegt, die Forschung mit menschlichen
embryonalen Stammzellen und In-vitro-Fertilisation zu erlauben, verbieten oder regulieren, dass die Mit-
gliedstaaten in dieser Hinsicht jedoch die Regeln der Richtlinie 2004/23/EG, einschlieflich der Qualitit, der
Sicherheit, des gesetzten Rahmens und dem Prinzip der unentgeltlichen Spende beriicksichtigen miissen;
weist darauf hin, dass die Europdische Union iiber eingeschrankte Kompetenz in diesem Bereich verfiigt und
beriicksichtigen muss, dass bei der Anwendung dieser Kompetenz die Grundsitze der Charta der Grund-
rechte und die Grundsitze des Urteils des Europaischen Gerichtshofs angewandt werden miissen

42.  fordert die Kommission auf, so bald wie moglich eine Uberarbeitung der in der Richtlinie
2004/23[EG festgelegten Grundsitze fur die Spende von Geweben und Zellen vorzuschlagen, um sie mit
den in der Richtlinie 2010/45/EU festgelegten Grundsitzen fir Organspenden in Einklang zu bringen, sowie
die neue Rechtslage nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon, wissenschaftliche Entwicklungen, die
praktische Erfahrung der Akteure des Sektors und die Empfehlungen dieses Berichts zu beriicksichtigen;

43, fordert die Kommission auf, auch einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1394/2007 zu stellen, um die Anwendung des Grundsatzes der unentgeltlichen Spende ahnlich der
Richtlinie 2010/45/EU zu garantieren und die Probleme, die im Hinblick auf die Umsetzung der Verord-
nung, insbesondere fiir KMU aufgetreten sind, zu beriicksichtigen;

* *

44, beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

Rolle der Frau in der griinen Wirtschaft
P7_TA(2012)0321

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 11. September 2012 zur Rolle der Frau in der
griinen Wirtschaft (2012/2035(INI))

(2013/C 353 EJ05)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 zweiter Unterabsatz des Vertrags iiber die Europaische
Union (EUV) und Artikel 8 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf Artikel 23 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. Juni 2011 mit dem Titel ,Rio+20: Hin zu einer
umweltvertraglichen Wirtschaft und besserer Governance® (KOM(2011)0363),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Mirz 2011 mit dem Titel ,Fahrplan fiir den Uber-
gang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050“ (KOM(2011)0112),

— in Kenntnis der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 11. Februar 2011 mit dem Titel
,Report on the progress on equality between women and men in 2010“ (Bericht iiber die im Jahr 2010
erzielten Fortschritte im Bereich der Gleichstellung von Frauen und Ménnern) (SEK(2011)0193),
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 21. September 2010 mit dem Titel ,Strategie fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern 2010-2015 (KOM(2010)0491),

— unter Hinweis auf die vierte Weltfrauenkonferenz im September 1995 in Peking und die Pekinger
Erklarung und Aktionsplattform sowie die Abschlussdokumente der Sondertagungen der Vereinten
Nationen zu Peking +5, Peking +10 und Peking +15 iiber weitere Mafnahmen und Initiativen zur
Umsetzung der am 9. Juni 2000 angenommenen Pekinger Erkldrung und der am 11. Mérz 2005 bzw.
am 2. Marz 2010 verabschiedeten Aktionsplattform,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 18. Dezember 1979 zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europiischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen aus dem Jahr 2012
mit dem Titel ,Review of the Implementation in the EU of area K of the Beijing Platform for Action:
Women and the Environment Gender Equality and Climate Change* [Uberpriifung der Umsetzung der
Aktionsplattform von Peking in der EU in Bezug auf den Problembereich K: Frauen und Umwelt:
Gleichstellung der Geschlechter und Klimawandel],

— unter Hinweis auf die gemeinsame Verodffentlichung des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP), der Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und Entwicklung (UNCTAD) und des Biiros
des Hohen Beauftragten fiir die am wenigsten entwickelten Linder, Binnenentwicklungslinder und
kleinen Inselentwicklungsldnder (UN-OHRLLS) des Berichts ,Why a Green Economy Matters for the
Least Developed Countries“ [Warum eine griine Wirtschaft fiir die am wenigsten entwickelten Lander
von Bedeutung ist] (1), erstellt fiir die IV. UN-Konferenz iiber die am wenigsten entwickelten Linder
(LDC-IV) im Mai 2011,

— unter Hinweis auf den UNEP-Bericht vom September 2008 mit dem Titel ,Green Jobs: Towards Decent
Work in a Sustainable, Low-Carbon World“ [Griine Jobs: Hin zu menschenwiirdiger Arbeit in einer
nachhaltigen, CO,-armen Welt] (?),

— unter Hinweis auf den UN-Frauenbericht vom 1. November 2011 mit dem Titel ,The Centrality of
Gender Equality and the Empowerment of Women for Sustainable Development” [Die zentrale Rolle der
Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen fiir eine nachhaltige Entwicklung] (%), der im Vorgriff auf
das Ergebnisdokument der Konferenz der Vereinten Nationen iiber nachhaltige Entwicklung (Rio+20),
die 2012 abgehalten wird, erstellt wurde,

— unter Hinweis auf die Zusammenfassung des Positionspapiers der Women’s Major Group zu Rio+20
vom 1. November 2011 (%),

— in Kenntnis des Positionspapiers der Women’s Major Group vom Mirz 2011 zur Vorbereitung auf die
Konferenz der Vereinten Nationen zur nachhaltigen Entwicklung 2012 mit dem Titel ,A Gender Per-
spective on the ‘Green Economy™(Die griine Wirtschaft aus einer geschlechtsspezifischen Perspektive) (°),

— unter Hinweis auf die Veroffentlichung des offiziellen Regierungsberichts (Stockholm, Schweden) des
Jahres 2005 mit dem Titel ,Bilen, Biffen, Bostaden:Hallbara laster — smartare konsumtion“ [Auto, Steak,
Wohnung: Zukunftsfahige Laster —intelligenterer Konsum] (9),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. April 2012 zu Frauen und Klimawandel (%),

(M) http://unctad.org/en/Docs/unep_unctad_un-ohrlls_en.pdf

() http://www.unep.org/labour_environment/features/greenjobs-report.asp.

() http://www.unwomen.org/wp-content/uploads/2011/11/Rio+20-UN-Women-Contribution-to-the-Outcome-
Document.pdf.

(* http://www.womenrio20.org/Women's_ MG_Rio+20_Summary.pdf.

(®) http:[[www.wecf.eu/download/2011/March/greeneconomyMARCH6docx.pdf.

(°) http:/fwww.regeringen.se/content/1/c6/04/59/80/4edc363a.pdf.

(7) Angenommene Texte, P7_TA(2012)0145.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Marz 2012 zu Frauen in politischen Entscheidungs-
prozessen — Qualitit und Gleichheit (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Mirz 2012 zur Gleichstellung von Frauen und Minnern
in der Europdischen Union — 2011 (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 29. September 2011 zur Festlegung eines gemeinsamen
Standpunkts der Union vor der Konferenz der Vereinten Nationen iiber nachhaltige Entwicklung
(Rio+20) (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. September 2010 zur Weiterentwicklung des Beschifti-
gungspotenzials einer neuen, nachhaltigen Wirtschaft (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Juni 2010 zu geschlechtsspezifischen Aspekten der
Rezession und Finanzkrise (%),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
(A7-0235/2012),

A. in der Erwidgung, dass eine griine Wirtschaft als nachhaltige Wirtschaft im Sinne einer sozialen und
okologischen Nachhaltigkeit definiert wird; in der Erwidgung, dass soziale Nachhaltigkeit eine Gesell-
schaftsordnung umfasst, die auf Gleichstellung und sozialer Gerechtigkeit unabhingig von Geschlecht,
ethnischer Zugehorigkeit, Hautfarbe, Religion, sexueller Ausrichtung, Behinderung oder politischer An-
schauung beruht;

B. in der Erwidgung, dass Klimaverinderungen und die abnehmende biologische Vielfalt die Lebensbedin-
gungen und das Wohlbefinden von Frauen und Minnern bedrohen; in der Erwiagung, dass der Erhalt
unserer Okosysteme somit ein Grundpfeiler einer griinen Wirtschaft ist; in der Erwigung, dass die
heutige Generation die Losung des aktuellen Umweltproblems nicht zukiinftigen Generationen iiber-
lassen darf; zudem in der Erwdgung, dass 6kologische Nachhaltigkeit auch bedeutet, die Ressourcen der
Gemeinschaft so zu nutzen, zu erhalten und zu verbessern, dass die 6kologischen Prozesse, von denen
Leben abhdngt, bewahrt werden und die gesamte Lebensqualitit heute und in Zukunft erhoht werden
kann;

C. in der Erwidgung, dass Frauen aufgrund der geschlechterspezifischen Diskriminierung nicht denselben
Einfluss auf die Umwelt haben wie Minner und diese Diskriminierung und strukturelle Normen in
vielen Lindern ihren Zugang zu Ressourcen und Instrumenten behindern, die ihnen ermoglichen
wiirden, mit der Situation umzugehen und sich anzupassen;

D. in der Erwidgung, dass sich umweltpolitische Malnahmen direkt auf die Gesundheit und den sozio-
okonomischen Status von Menschen auswirken, sowie in der Erwdgung, dass die Chancenungleichheit
von Minnern und Frauen in Verbindung mit der fehlenden Sensibilitdt fiir die unterschiedliche wirt-
schaftliche und soziale Stellung von Frauen und deren Bediirfnissen haufig dazu fihrt, dass Frauen
unverhaltnismafig stark unter der Umweltzerstérung und unzureichenden politischen Manahmen in
diesem Bereich leiden;

E. in der Erwigung, dass in einigen Mitgliedstaaten die Rolle der Frau in den griinen Wirtschaftsbereichen
unterbewertet und nicht anerkannt ist, und Frauen hdufig aufgrund fehlender Vorteile, wie sozialer
Schutz, Krankenversicherung, angemessene Gehalter und Rentenanspriiche, diskriminiert werden;

(") Angenommene Texte, P7_TA(2012)0070.
(3) Angenommene Texte, P7_TA(2012)0069.
(®) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0430.
() ABL C 308 E vom 20.10.2011, S. 6.

(°) ABL C 236 E vom 12.08.11, S. 79.
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F. in der Erwdgung, dass die Armsten der Welt, darunter schitzungsweise 70 Prozent Frauen, von Klima-
verdnderungen und der Zerstorung der Okosysteme am stirksten betroffen sein werden;

G. in der Erwigung, dass die Umstellung auf eine griine Wirtschaft notwendig ist, um die Umweltbelas-
tung zu reduzieren, die soziale Gerechtigkeit zu stirken und eine Gesellschaft zu schaffen, in der Frauen
und Minner die gleichen Rechte und Chancen haben;

H. in der Erwigung, dass der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft oft mit besonderen Schwierigkeiten bei
der Integration von Frauen in den Markt fiir griine Jobs verbunden ist, da Frauen hdufig nicht iiber eine
angemessene technische Ausbildung fiir die Besetzung spezialisierter Positionen in der griinen Wirt-
schaft verfiigen;

I in der Erwidgung, dass Frauen bei Umweltverhandlungen, bei Budgetentscheidungen sowie bei der
Entscheidungsfindung im Hinblick auf eine griine Wirtschaft deutlich unterreprisentiert sind;

J. in der Erwidgung, dass sich die Konsumgewohnheiten und der Lebensstil erheblich auf die Umwelt und
das Klima auswirken und die Konsummuster der reichen Welt, beispielsweise in Bezug auf Lebensmittel
und Verkehr, auf lange Sicht unhaltbar sind, besonders wenn man bedenkt, dass alle Frauen und
Minner weltweit das Recht auf ein gutes Leben in Wohlstand haben;

K. in der Erwdgung, dass Frauen und Manner im Allgemeinen unterschiedliche Konsummuster haben und
Frauen unabhingig vom wirtschaftlichen und sozialen Status im Vergleich zu Mannern weniger kon-
sumieren und gleichzeitig eine grofere Bereitschaft beweisen, die Umwelt durch ein bestimmtes Kon-
sumverhalten zu schiitzen, beispielsweise durch geringeren Fleischkonsum, weniger Autofahren und
effizientere Energienutzung;

L. in der Erwdgung, dass Frauen aufgrund des heutigen Machtstrukturverhiltnisses zwischen den Ge-
schlechtern nicht tiber denselben Einfluss auf die Wahl des Transportmittels und denselben Zugang
zu diesen Transportmitteln verfiigen wie Manner, in der Erwidgung, dass effizientere o6ffentliche Ver-
kehrsmittel, mehr Ful- und Fahrradwege und kiirzere Nahversorgungswege geschaffen und das Wissen
und die Innovation beziiglich umweltfreundlicher Verkehrsmittel ausgebaut und verbessert werden
miissen, um Frauen einen besseren Zugang zu Transportmitteln zu ermoglichen;

M. in der Erwdgung, dass Frauen aufgrund ihres geringeren soziookonomischen Status gegeniiber Mannern,
der traditionellen Verantwortlichkeiten im Haushalt, die sie iiberproportional tragen, und der fiir sie
bestehenden Gefahr von Gewalt in Konfliktsituationen, die durch die Knappheit natiirlicher Ressourcen
entstehen oder verstirkt werden, fiir die Auswirkungen von Umweltgefahren und Klimawandel beson-
ders anfillig sind;

N. in der Erwdgung, dass Frauen in vollem Umfang in die Gestaltung einer griinen Wirtschaft sowie die
diesbeziigliche Beschlussfassung und Umsetzung einbezogen werden miissen, sowie in der Erwidgung,
dass positive Erfahrungen, an denen Frauen beteiligt waren, Ergebnisse wie ein besseres Katastrophen-
management, mehr biologische Vielfalt, groere Lebensmittelsicherheit, Einschrinkung der Wiistenbil-
dung und Stirkung des Schutzes der Walder erbracht haben;

O. in der Erwidgung, dass es keine umfassenden und vergleichenden Daten zur Auswirkung einer griinen
Wirtschaft auf den Arbeitsmarkt gibt;

Allgemeine Erwigungen

1. betont, dass eine griilne Wirtschaft verwirklicht werden muss, in der die Riicksicht auf die Umwelt mit

sozialer Nachhaltigkeit und damit mehr Gleichstellung und mehr sozialer Gerechtigkeit einhergeht;

2. stellt fest, dass einige besondere und wichtige Aspekte der griinen Wirtschaft Okosysteme, Konsum,
Nahrung, Wachstum, Verkehr, Energie und den Sozialsektor beeinflussen;
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3. bedauert, dass die Mitteilung der Kommission an die Organe der EU und die Ausschiisse beziiglich
,Rio+20: Hin zu einer umweltvertriglichen Wirtschaft und besserer Governance* eine Geschlechter-Perspek-
tive ganzlich vermissen ldsst;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Planung, Durchfithrung und Bewertung
von Strategien, Programmen und Mittelzuweisungen im Bereich Umwelt und Klima nach Alter und Ge-
schlecht aufgeschliisselte Daten zu erfassen, da die Durchfihrung angemessener Mafnahmen zur Stirkung
der Gleichstellung der Geschlechter ohne Statistiken erschwert wird;

5. bedauert, dass geschlechterspezifische Anliegen und Perspektiven nicht gut in die politischen Maf3-
nahmen und Programme fiir eine nachhaltige Entwicklung integriert werden; weist darauf hin, dass die
Ungleichheit von Mannern und Frauen durch das Fehlen geschlechterspezifischer Perspektiven in der Um-
weltpolitik verstarkt wird, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen fur eine
durchgidngige Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts (Gender Mainstreaming) bei umweltpolitischen
Maflnahmen auf internationaler, nationaler und regionaler Ebene einzurichten;

6.  fordert die Kommission auf, Forschung zum Thema Geschlechter und griine Wirtschaft sowie zum
Beitrag der Frauen zur Entwicklung griiner Innovationen, Dienstleistungen und Produkte zu betreiben;

7. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezielle Forschungsprojekte und Studien zu
unterstiitzen, die sich damit beschiftigen, wie sich der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft auf Frauen
und Minner in verschiedenen Sektoren auswirkt und welche Rolle die Frauen bei der Unterstiitzung des
Ubergangs spielen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Umweltschutz- und Umwelt-
vertraglichkeitsstudien einen Gleichstellungsaspekt einzubeziehen;

8. st der Auffassung, dass ein internationales Abkommen iiber eine gemeinsame Definition der griinen
Wirtschaft, die auf den Siulen sozialer und okologischer Nachhaltigkeit beruht, dringend notwendig ist;
betont die bedeutende Rolle, die die Zivilgesellschaft, insbesondere die sozialen Bewegungen, Umweltorga-
nisationen und Organisationen zum Schutz der Rechte der Frauen, bei der Formulierung der Zielsetzungen
der griinen Wirtschaft spielen muss;

9.  fordert die Kommission auf, den Aspekt der Gleichstellung von Minnern und Frauen systematisch in
die Definition, Umsetzung und Uberwachung umweltpolitischer Mafnahmen auf allen Ebenen, darunter
auch in die lokalen und regionalen Entwicklungs- und Forschungstitigkeiten, einzubeziehen; fordert die
Kommission ferner auf, Gender Mainstreaming als ein Instrument fiir gute Regierungsfithrung einzusetzen
und seine Forderung zu unterstiitzen;

10.  fordert die Kommission auf, die Gleichstellung von Frauen und Minnern bei der Gestaltung und
Verhandlung kiinftiger Vorschriften und Programme fiir die Strukturfonds der EU (den Europdischen Sozi-
alfonds (ESF) und den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)) und die gemeinsame Agrar-
politik, insbesondere im Zusammenhang mit Manahmen fiir die Umstellung auf eine griine Wirtschatft, als
ein zentrales Thema zu forcieren;

11.  stellt fest, dass in entlegenen und isolierten Gebieten ohne Strom erneuerbare Energien genutzt
werden konnen und dass diese saubere Energie erzeugen; ermutigt daher die Mitgliedstaaten, Einrichtungen
zur Nutzung erneuerbarer und umweltfreundlicher Energien unter Einsatz des EFRE und ESF zu entwickeln;
ruft ferner zu mehr Innovation und mehr Teilhabe sowohl von Frauen als auch von Minnern bei der
Entwicklung von u. a. erneuerbaren Energien und umweltfreundlicher Architektur auf;

12.  fordert die Kommission auf, die Bevolkerung durch Informationskampagnen fiir die Bedeutung der
Umstellung auf eine griine Wirtschaft und die positiven Auswirkungen einer geschlechterbezogenen Um-
weltpolitik zu sensibilisieren;

Nachhaltiger Konsum

13.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Ziele fur die Gleichstellung von Frauen und
Minnern fir alle umweltbezogenen Politikbereiche auf allen wirtschaftlichen Entscheidungsebenen einzufiih-
ren; stellt fest, dass diese Ziele in Konsultation mit der Zivilgesellschaft festgelegt werden sollten;
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14.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, einen neuen sozialen und klima-
freundlichen Wachstumsindikator einzufithren, der nichtwirtschaftliche Aspekte des Wohlstands umfasst
und das Hauptaugenmerk auf Kriterien im Zusammenhang mit einer nachhaltigen Entwicklung legt, wie
Gleichstellung von Frauen und Miannern, Bekdmpfung der Armut und geringere Treibhausgasemissionen;

15.  stellt fest, dass Mafnahmen zur Erfiillung des legitimen Bedarfs der Menschen in den Bereichen
Wohnen, Nahrung, Lebensmittel, Energie und Arbeitsplitze stets den Schutz der Okosysteme und die
Begrenzung des Klimawandels beriicksichtigen miissen und dass die Ressourcen der Erde auf eine Art
und Weise genutzt werden miissen, die mit der Achtung der Menschenrechte vereinbar ist, die zu mehr
Gleichstellung fithrt und eine Aufteilung der Mittel nach den Grundsitzen der Umweltgerechtigkeit vorsieht;

16.  unterstreicht, wie wichtig es ist, gute Lebensbedingungen fiir unsere Kinder und Enkel sicherzustellen
und dafiir zu sorgen, dass die wirtschaftliche Entwicklung den tatsichlichen Erfordernissen entspricht, ohne
die Bediirfnisse kommender Generationen aufs Spiel zu setzen;

17.  unterstreicht, dass das BIP eine MafSgrofe fiir die Produktion ist, und nicht fiir 6kologische Nach-
haltigkeit, Ressourceneffizienz, soziale Integration oder die gesellschaftliche Entwicklung im Allgemeinen;
fordert die Einfithrung neuer klarer und messbarer Indikatoren, die Klimaverdnderungen, biologische Vielfalt,
Ressourceneffizienz und soziale Gerechtigkeit berticksichtigen;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, finanzpolitische Mafnahmen zu ergreifen, die eine grilne Wirtschaft
begiinstigen, indem sie zum einen Umweltauswirkungen beziffern und zum anderen griine Innovationen
und nachhaltige Infrastruktursysteme durch Investitionen fordern;

19.  vertritt die Meinung, dass die offentlichen Mittel der EU starker zur Finanzierung nachhaltiger offent-
licher Giiter eingesetzt werden sollten;

20.  fordert die Einfihrung von Bedingungen, so dass EU-Subventionen auf Aktivititen beschrinkt wer-
den, die der Umwelt zugutekommen und die soziale Nachhaltigkeit fordern;

Nachhaltiger Verkehr

21.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nachhaltige Verkehrssysteme zu schaffen, die die
Beforderungsbediirfnisse von Frauen und Minnern gleichermafen beriicksichtigen und gleichzeitig die Um-
welt wenig belasten;

22.  fordert die Kommission auf, ihre Finanzierungen im Forschungsbereich, die einen unerlisslichen
Hebel darstellen, auf Projekte zur Entwicklung von innovativen und nachhaltigen Verkehrslosungen zu
konzentrieren;

23.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Auswirkungen des Verkehrssektors auf Umwelt und Energie zu
verringern und die Gleichstellung zu stirken, indem sie sich fiir eine bessere Verfiigbarkeit von IT-Losungen
und eine verkehrsarme Stadtplanung einsetzt.

24,  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine Verkehrshierarchie einzufithren, aus der
deutlich hervorgeht, welche Verkehrsmittel Prioritit erhalten sollen, um die tibergeordneten Ziele im Bereich
Umwelt und Verkehr zu erreichen;

25.  fordert, dass vor der Erarbeitung einer Verkehrshierarchie statistische Daten erhoben werden, um die
Umweltauswirkungen der offentlichen und privaten Verkehrsarten in allen unterschiedlichen lokalen Kon-
texten zu messen, und fordert die offentlichen Behorden auf, in dieser Hinsicht mit gutem Beispiel voran-
zugehen;
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26.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Auswirkung der Nutzung von Verkehrsmitteln durch die offent-
lichen Behorden in die von den entsprechenden Priifbehdrden vorgenommenen Priifungen aufzunehmen;

27.  fordert, dass die Mitgliedstaaten die Telearbeit ausbauen, indem soziale und steuerrechtliche Anreize
gegeben werden und indem ein Rechtsrahmen zum Schutz des Arbeitnehmers geschaffen wird;

28.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den offentlichen Nahverkehr durch mehr und bessere Verkehrsleis-
tungen, durch bessere Bedingungen hinsichtlich Sicherheit, Komfort und physische Zuginglichkeit der
Verkehrsmodi und -einrichtungen und durch integrierte und zusitzliche Verkehrssysteme, auch in den
kleineren Stidten und lindlichen Gebieten, erheblich zu stirken, und damit die Fortbewegungsmaoglichkeiten
von Frauen, Menschen mit Behinderungen und alteren Menschen zu verbessern und so zu mehr sozialer
Integration und einer Verbesserung der Lebensbedingungen dieser Gruppen beizutragen;

29.  betont, dass die Investitionen in nachhaltige Verkehrssysteme der Tatsache Rechnung tragen miissen,
dass Frauen und Minner unterschiedliche Denkansitze fiir den offentlichen Raum haben, die auf unter-
schiedliche Risikobewertungen zuriickgehen, sodass der Sicherheit im Verkehrssystem sowohl fiir Frauen als
auch fiir Manner Prioritdt eingerdumt werden muss;

Sozialsektor und griine Arbeitsplitze

30.  stellt fest, dass griinen Arbeitspldtzen, beispielsweise in der Landwirtschaft, im Energie-, Verkehrs-,
Verbrauchsgiiter-, Forschungs-, Technologie-, IT- und Bausektor und in der Abfallindustrie, in einer griinen
Wirtschaft groffe Bedeutung zukommy;

31.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Unternehmensgriindungen durch Frauen in der griinen Wirtschaft zu
fordern, indem Frauen der Zugang erleichtert wird, indem Daten verbreitet und Schulungen durchgefiihrt
werden und Mafnahmen ergriffen werden, um Frauen bei der Erzielung eines Gleichgewichts zwischen
Arbeit und Privatleben zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, Unternchmensgriindungen durch
Frauen in der Entwicklung von Technologien zum Umweltschutz und von umweltfreundlichen Technolo-
gien, etwa in Bereichen wie erneuerbare Energien, Landwirtschaft und Tourismus, und in der Entwicklung
von griinen Innovationen, insbesondere im Dienstleistungssektor, zu fordern; stellt fest, dass erneuerbare
Energien neue Arbeitsplitze fur Unternehmerinnen in Bereichen schaffen konnen, in denen die Arbeits-
losigkeit bei Frauen besonders hoch ist;

32, fordert die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass Frauen angemessene Arbeitsbedingungen ge-
niefen und Zugang zu einem angemessenen Standard an Gesundheitsversorgung, Bildung und Wohnriu-
men haben und mit starker Stimme an einem sozialen Dialog teilhaben, um die Umstellung auf neue griine
Arbeitspltze zu erleichtern;

33.  stellt fest, dass eine nachhaltige Wirtschaft bedeutet, dass sie ,grin fur alle“ ist und dadurch an-
gemessene Arbeitsbedingungen und nachhaltige Gemeinschaften und eine gerechtere Verteilung des Wohl-
stands umgesetzt werden;

34.  weist darauf hin, dass nicht nur griine Jobs, sondern alle Arbeitsplitze mit geringen Auswirkungen
auf die Umwelt wichtig in einer griinen Wirtschaft sind; weist darauf hin, dass diese Arbeitspldtze sowohl im
privaten Dienstleistungssektor als auch im Sozialsektor, etwa in Schulen und Betreuungseinrichtungen,
bestehen;

35.  fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Frauen in den Organen der politischen Be-
schlussfassung sowie in von den Regierungen ernannten Organen und Einrichtungen, die sich mit der
Definition, Planung und Umsetzung politischer Mafnahmen beziiglich Umwelt, Energie und griine Jobs
befassen, gleichermaflen vertreten sind, damit in diesem Bereich die Gleichstellung der Geschlechter beriick-
sichtigt wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, dass mehr Frauen in Fihrungspositionen und in Unterneh-
mensvorstinde im griinen Arbeitssektor gelangen; betont, dass gezielte Mafnahmen wie etwa die Einfiih-
rung von Quoten oder andere Methoden eingesetzt werden miissen, um die Gleichstellung und die Demo-
kratie zu stiarken, wenn dies nicht auf freiwilliger Basis zu erreichen ist;
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36.  macht darauf aufmerksam, dass die Okologisierung der Wirtschaft und der Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft mit einem riesigen Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften einhergehen wird;
verweist darauf, dass weibliche Arbeitskrifte im Sektor fur erneuerbare Energien und besonders bei for-
schungs- und technologieintensiven Titigkeiten stark unterreprisentiert sind; betont daher, dass es ins-
besondere wichtig ist, dass die Mitgliedstaaten Aktionspline entwickeln, um mehr Frauen zu ermutigen,
in Bereichen wie Ingenieurwesen, Naturwissenschaften, IT und anderen hochtechnologischen Fichern ein
Studium aufzunehmen oder eine Karriere einzuschlagen, da dort viele der griinen Arbeitsplitze der Zukunft
zu finden sein werden;

37.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Methoden zu entwickeln und anzuwenden, um Frauen dazu zu
ermutigen, sich fiir Ausbildungen und Berufe im Umwelt-, Transport- und Energiesektor zu entscheiden
und dabei entschieden Stereotypen zu bekdmpfen, durch die Manner in Berufen der Naturwissenschaften
oder angewandten Wissenschaften begiinstigt werden;

38.  stellt fest, dass der Zugang von Frauen zu Kleinstkrediten fur kleine Unternehmen unterstiitzt und
gefordert werden muss;

39.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Methoden anzuwenden und zu entwickeln, die Minner dazu ermu-
tigen, im Sozialbereich Studien aufzunehmen oder Karrieren einzuschlagen, die geringe Auswirkungen auf
die Umwelt haben;

40.  ladt die Mitgliedstaaten ein, Ausbildungskurse im Rahmen der Europiischen Programme wie dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europiischen Sozialfonds (ESF) zu ent-
wickeln, um den Zugang von Frauen zu neuen griinen Jobs und in neu entstehenden Technologien mit
geringen Auswirkungen auf die Umwelt im privaten und offentlichen Sektor zu erleichtern; fordert die
Mitgliedstaaten auf, daftir zu sorgen, dass weibliche Arbeitskrifte vermehrt in Schulungsprojekte und -pro-
gramme zum Thema Okologischer Wandel einbezogen werden, d. h. im Sektor fiir erneuerbare Energien
und in wissenschafts- und technologieintensiven Sektoren, und sich darauf zu konzentrieren, Frauen durch
Bildung und Schulung die Kompetenzen und Qualifikationen zu verleihen, die sie bendtigen, um auf dem
Arbeitsmarkt und bei der personlichen beruflichen Entwicklung gegeniiber Minnern als gleichwertige Be-
werber auftreten zu konnen; stellt fest, dass Manner leichter Zugang zu modernen landwirtschaftlichen
Produktionsmitteln und Unternehmenstechnologien haben, die Voraussetzung fiir die Besetzung hochqua-
lifizierter Positionen in der griinen Wirtschaft sind;

41.  stellt fest, dass mehr Kinderbetreuungseinrichtungen und Seniorenwohnheime notwendig sind, dass
Frauen und Manner Berufs- und Familienleben in Einklang bringen kénnen miissen und dass die sexuellen
und reproduktiven Rechte von Frauen gewihrleistet sein miissen, damit sich Frauen unter denselben Voraus-
setzungen an der grinen Wirtschaft beteiligen konnen wie Mianner; weist darauf hin, dass es Ziel der
politischen Mafinahmen und Verordnungen sein muss, soziale Sicherheit, Familienplanung und Kinder-
betreuung zu unterstiitzen, da Frauen ihre Erfahrung und ihren gleichen Anteil in griine Wirtschaft nur
einbringen konnen, wenn dies in einer Gesellschaft stattfindet, die diese Voraussetzungen erfullt;

42.  weist darauf hin, dass die Umsetzung einer grinen Wirtschaft als ein Instrument zur Ankurbelung
der wirtschaftlichen Entwicklung betrachtet werden muss, insbesondere im Kontext der Wirtschaftskrise und
der Strategie EU 2020; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Bemithungen um eine griine
Wirtschaft zu unterstiitzen, indem sie Investitionen und Programme fordern, die griine Innovationen und
griine Jobs unterstiitzen und die Gruppen zum Ziel haben, die diese am dringendsten benotigen; besteht
darauf, dass ein Gleichstellungsaspekt unverzichtbar ist, um eine Verschirfung der Ungleichheiten zu ver-
hindern;

43, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nach Geschlechtern aufgeschliisselte Daten iiber
die Verteilung von finanziellen Mitteln in Zusammenhang mit Sektoren und griinen Innovationen zu
erheben und zu analysieren, die nach Geschlechtern getrennt sind, und Kennzahlen zu entwickeln, um
die moglichen Auswirkungen einer griinen Wirtschaft auf den territorialen und sozialen Zusammenhalt
differenziert zu messen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine strategische Richtung und
einen Katalog von Instrumenten zu entwickeln, mit denen auf die moglichen Verdnderungen im Beschif-
tigungsniveau und in der Struktur des Arbeitsmarkts wirksam reagiert werden kann;
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44.  erwartet, dass der Ubergang zu breiter angelegten und nachhaltigeren Wirtschaftsindikatoren, auch in
der Entwicklungspolitik, dazu fithren wird, dass die sozialen und 6kologischen Ziele der Entwicklungslander
in den Mittelpunkt geriickt werden und dass die Eigentumsrechte von Frauen und ihre Kontrolle tiber
natiirliche Ressourcen durch spezifische politische Mafnahmen und Verordnungen sichergestellt werden;
weist darauf hin, dass der Zugang der Frauen zu den notwendigen Dienstleistungen und neuen Technologien
fur die Bewirtschaftung und den Betrieb von Energie- und Wasseranlagen, Unternchmen und landwirt-
schaftlichen Betrieben gefordert werden muss; weist ferner darauf hin, dass Frauen stirker an der Fithrung
von Unternehmen und Organisationen beteiligt werden miissen;

45.  fordert die Kommission auf, die multiplen Auswirkungen der Umweltzerstorung auf Ungleichheiten,
insbesondere zwischen Frauen und Méinnern, im vollem Umfang anzuerkennen und zu adressieren und bei
der Erarbeitung neuer Politikvorschlige im Bereich des Klimawandels und der 6kologischen Nachhaltigkeit
die Forderung gleicher Rechte fur die Frauen zu gewiahrleisten;

46.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Indikatoren fiir die Beurteilung von geschlechts-
spezifischen Auswirkungen von Projekten und Programmen auszuarbeiten und eine Geschlechts- und
Gleichstellungsperspektive in die Umweltstrategien aufzunehmen, um eine griine Wirtschaft zu fordern;

47.  fordert die Kommission auf, insbesondere zu beachten, dass der Zugang zu Trinkwasser fiir Madchen
und Frauen in weiten Teilen der Welt von grofler Bedeutung ist, da es oft ihre Aufgabe ist, Wasser zu holen;
betont zudem, dass das Wissen weiblicher indigener Bevélkerungsgruppen iiber értliche Okosysteme be-
wahrt werden muss;

48.  fordert die Kommission auf, besonderes Augenmerk darauf zu legen, dass in zahlreichen Entwick-
lungslindern Frauen aufgrund patriarchalischer Strukturen und gesellschaftlicher Einschrankungen nur einen
stark begrenzten Zugang zu Arbeitspldtzen in der griinen Wirtschaft haben und Frauen keinen Zugang zu
den Informationen, der Ausbildung und den Technologien erhalten, die notwendig sind, um in diesem
Sektor titig zu werden;

49.  fordert die Kommission auf, insbesondere zu beachten, dass Milliarden von Menschen von Biomasse
als einziger Energiequelle abhingig sind und dass Kinder und Frauen durch das Einsammeln, die Verarbei-
tung und die Nutzung von Biomasse unter Gesundheitsproblemen leiden; betont, dass daher Investitionen in
effizientere und erneuerbare Energiequellen erforderlich sind;

50.  fordert eingehende Analysen der Auswirkungen der zwischen der Europaischen Union und Dritt-
landern ausgehandelten multilateralen und bilateralen Handelsabkommen unter den Aspekten Klima, Gleich-
stellung der Geschlechter und Nachhaltigkeit und fordert die Kommission auf, ausdriickliche Unterstiitzung
fur Maflnahmen zur Eindimmung des Klimawandels in allen Handelshilfemaffnahmen sowie in allen iibrigen
einschligigen Entwicklungshilfemaffnahmen zu erlauben;

51.  fordert die Kommission auf, Programme fiir den Transfer moderner Technologien und von Kennt-
nissen auszuarbeiten, um den Entwicklungslindern und den weniger entwickelten Regionen bei der An-
passung an Umweltveranderungen zu helfen;

52.  betont, dass die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten beim Zugang zu Ressourcen wie Kleinst-
krediten, Krediten, Informationen und Technologien bei der Festlegung von Strategien zur Bekdmpfung
des Klimawandels Beriicksichtigung finden miissen;

* *

53.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 11. September 2012 zu den Arbeitsbedingungen
von Frauen im Dienstleistungsbereich (2012/2046(INI))

(2013/C 353 E/06)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 2 und 3 Absatz 3 Unterabsatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)
sowie Artikel 8, Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe i und Artikel 157 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf Artikel 23 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 18. April 2012 mit dem Titel ,Einen arbeitsplatz-
intensiven Aufschwung gestalten“ (COM(2012)0173) und deren Begleitdokument iiber die Nutzung des
Potenzials  personenbezogener — Dienstleistungen und von Dienstleistungen im  Haushalt
(SWD(2012)0095),

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber ein Programm der Europiischen Union fiir sozialen Wandel und
soziale Innovation (COM(2011)0609),

— unter Hinweis auf den vom Europdischen Rat im Mirz 2011 angenommenen Europdischen Pakt fiir die
Gleichstellung der Geschlechter (2011-2020) (1),

— in Kenntnis des Berichts der Kommission aus dem Jahr 2011 iiber den Fortschritt bei der Gleichstellung
von Frauen und Minnern — Jahresbericht 2010 (SEK(2011)0193),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 21. September 2010 mit dem Titel ,Strategie fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern 2010-2015 (COM(2010)0491),

— in Kenntnis des Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten — Teil I der integrierten Leitlinien zu Europa 2020 (COM(2010)0193),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2009 iiber ,Flexicurity in Zeiten der
Krise",

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im
Binnenmarkt (3),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/54/EG vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen
(Neufassung) (%),

(") Anlage zu den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Mirz 2011.
() ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 36.
() ABL L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
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— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung

1
2

4)

des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Ver-
sorgung mit Giitern und Dienstleistungen (1),

unter Hinweis auf den Bericht der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen aus dem Jahr 2008 mit dem Titel ,Working in Europe: Gender differences (Arbeiten in
Europa: Unterschiede zwischen den Geschlechtern),

unter Hinweis auf den Bericht der Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen aus dem Jahr 2007 mit dem Titel ,Working conditions in the European Union: The gender
perspective (Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union: Die Gleichstellung der Geschlechter),

unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom
18. Dezember 1979,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Marz 2012 zur ,Gleichstellung von Frauen und Mannern
in der Europdischen Union — 2011 (3),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Mirz 2011 zur Frauenarmut in der Europiischen
Union (%),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Oktober 2010 zu Frauen in prekidren Beschaftigungs-
verhiltnissen (%),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
und der Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
(A7-0246/2012),

in der Erwidgung, dass die Volkswirtschaften vieler Linder einen Tertiarisierungsprozess durchlaufen
haben, was bedeutet, dass die meisten Arbeitsplitze inzwischen auf den Dienstleistungssektor entfallen
und dieser den grofiten Anteil des BIP der betroffenen Lander und iiber 70 % der Wirtschaftstitigkeit in
der Europiischen Union sowie einen vergleichbaren bzw. steigenden Anteil an der Gesamtbeschiftigung
ausmacht, und in der Erwidgung, dass die Beschiftigung im Dienstleistungssektor im Jahr 2010 durch-
schnittlich 70 % der Gesamtbeschiftigung ausmachte, wihrend auf die Beschiftigung in der Industrie
25,4 % und auf jene in der Landwirtschaft 5,2 % entfielen;

in der Erwigung, dass derzeit neun von zehn Arbeitsplitzen im Dienstleistungssektor geschaffen
werden und dass Untersuchungen zeigen, dass die weitere Intensivierung des Binnenmarktes fiir Dienst-
leistungen die Erschliefung eines erheblichen Beschiftigungspotenzials, und somit von Arbeitsplitzen,
die die EU in diesen Krisenzeiten dringend bendtigt, unterstiitzen konnte;

in der Erwdgung, dass die Beschiftigungsquote bei Frauen 62,1 % im Vergleich zu 75,1 % bei Mannern
betrdgt, was bedeutet, dass das zentrale Ziel der Strategie Europa 2020, d. h. eine Beschiftigungsquote
von 75 %, nur erreicht werden kann, wenn mehr Frauen Zugang zum Arbeitsmarkt haben;

in der Erwagung, dass ein Grofiteil der weiblichen erwerbstitigen Bevolkerung im Dienstleistungssektor
beschiftigt ist, wobei der Durchschnitt in der EU 2010 bei 83,1 % gegeniiber 58,1 % der mannlichen
erwerbstdtigen Bevolkerung lag;

Bl. L 373 vom 21.12.2004, S. 37.

ngenommene Texte, P7_TA(2012)0069.

Bl. C 70 E vom 8.3.2012, S. 1.

() A
A A
) ABL C 199 E vom 7.7.2012, S. 77.
(" A
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E. in der Erwidgung, dass Frauen auf dem Markt der befristeten Arbeitsverhiltnisse und Teilzeitarbeits-
verhiltnisse iiberproportional vertreten sind, und zwar aufgrund der noch immer in unserer Gesellschaft
verbreiteten stereotypen Geschlechterrollen, durch die das Frauenbild dahingehend verzerrt wird, dass es
die Hauptaufgabe der Frau sei, sich um das Wohl der Familie zu kiimmern, und sie deshalb im
Vergleich zu Mannern als besser geeignet fiir befristete bzw. unregelmafige Tatigkeiten und Teilzeit-
arbeitsverhiltnisse oder Heimarbeit angesehen wird; in der Erwigung, dass Beschiftigungen mit flexibler
Arbeitszeitregelung wie Telearbeit, Teilzeitarbeit oder Arbeit im Heimbiiro immer noch als ,weibliche*
Art der Arbeitszeitorganisation angesehen werden;

F. in der Erwigung, dass im Dienstleistungssektor zahlreiche Moglichkeiten fiir flexible Beschaftigungs-
vertrage, wie beispielsweise flexible Arbeitszeiten, Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige, bestehen,
die, wenn sie frei wahlbar sind, minnliche und weibliche Pflegepersonen dabei unterstiitzen konnen,
Arbeit und Betreuungspflichten miteinander zu vereinbaren; in der Erwigung, dass Frauen eher be-
fristete Arbeitsverhaltnisse und Teilzeitarbeitsverhéltnisse eingehen, um so ihre beruflichen und fami-
lidzren Verpflichtungen miteinander in Einklang bringen zu konnen, obgleich doch im Hinblick auf den
Stundenlohn ein Lohngefille zwischen Teilzeit- und Vollzeitarbeitskriften klafft; in der Erwdgung, dass
Frauen hiufiger ihre berufliche Laufbahn unterbrechen und weniger Stunden arbeiten als Manner,
wodurch es zu einer Beeintrachtigung der Entwicklung ihrer beruflichen Laufbahn und ihrer Aussichten
auf einen sozialen Aufstieg kommen kann, und in diesem Zusammenhang auch in einem weniger
lukrativen beruflichen Werdegang resultiert;

G. in der Erwidgung, dass unsichere Arbeitsverhiltnisse ein dauerhaftes Merkmal des Arbeitsmarktes der EU
sind, und in der Erwidgung, dass Frauen von dieser Unsicherheit in hoherem MafSe betroffen sind, bei
der Entlohnung diskriminiert werden, in hoherem MafSe Teilzeitarbeit nachgehen und daher geringere
Lohne erhalten als Ménner, ihr Sozialschutz niedriger ist und sie in Bezug auf ihre berufliche Weiter-
entwicklung stirker eingeschrankt sind und geringere Chancen auf wirtschaftliche Unabhingigkeit
haben, was ihren Riickzug in die Privatsphire begiinstigt und folglich bedeutet, dass sie im Hinblick
auf die Verantwortungsteilung einen Riickschritt erleiden; in der Erwidgung, dass Frauen einen grofen
Anteil der Arbeitskrifte mit illegalen Beschiftigungsverhaltnissen ausmachen, die hauptsichlich in der
Hausarbeit und im Pflegebereich eingesetzt werden;

H. in der Erwidgung, dass der Anteil berufstitiger Minner auf allen Ausbildungsebenen hoher ist als der
von Frauen, obwohl Frauen gleich gut oder besser qualifiziert sind wie Ménner, wobei ihre Kompeten-
zen jedoch haufig weniger Beachtung finden und sie daher langsamer Karriere machen;

. in der Erwigung, dass etwa 60 % der Universititsabsolventen Frauen sind, und Frauen in Leitungs- und
Entscheidungspositionen im Dienstleistungssektor trotzdem unterreprisentiert sind;

J. in der Erwidgung, dass Frauen in Bezug auf einfache Arbeiten im Dienstleistungssektor unterreprisen-
tiert sind, was Qualifikationen, Lohn, Vergiitung und Ansehen angeht, und sich Frauen somit in einer
unsichereren Arbeitssituation befinden als Manner und schlechter entlohnt werden als Manner;

K. in der Erwdgung, dass der Beitrag von Frauen zum Erwerbspersonenpotenzial in der Regel von Arbeit-
gebern unterschitzt wird, da es bei Frauen durch Schwangerschaft und Kindererziehung eher zu einer
Karriereunterbrechung kommt;

L. in der Erwdgung, dass es aus gesamtgesellschaftlicher Sicht als Anlage und Investition angesehen
werden muss, Frauen bessere Chancen im Berufsleben zu bieten, und zwar insbesondere vor dem
Hintergrund des derzeit voranschreitenden demographischen Wandels und der aktuellen Herausforde-
rungen in Europa;

M. in der Erwigung, dass Frauen haufiger mit Schwierigkeiten dahingehend zu kdmpfen haben, das Berufs-
und das Familienleben miteinander in Einklang zu bringen, da die familidren Aufgaben nicht immer
gerecht aufgeteilt werden und die Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger hauptsichlich den Frauen
zufillt und eine bessere Vereinbarkeit des Berufs- und Familienlebens daher zur Freisetzung eines
erheblichen Beschiftigungspotenzials bei Frauen beitragen und die bessere Verteilung von Frauen in
Bezug auf die vorhandenen Arbeitsplitze erleichtern wiirde, wodurch Wirtschaftswachstum, Beschafti-
gung und Innovationskraft gestirkt wiirden; in der Erwdgung, dass in diesem Zusammenhang staatliche
Mafinahmen, in deren Rahmen Betreuungsdienstleistungen fiir Kinder und pflegebediirftige Angehorige
zur Verfiigung gestellt werden, eine zentrale Rolle im Hinblick auf die Fahigkeit von Frauen und
Minnern spielen, die unterschiedlichen Anforderungen des Arbeitsplatzes und der Pflegetitigkeiten
zu bewiltigen;
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N. in der Erwdgung, dass traditionelle Geschlechterrollen und —stereotypen grofen Einfluss auf die Rollen-
aufteilung zwischen Frauen und Mannern im héuslichen Umfeld, am Arbeitsplatz und in der Gesell-
schaft allgemein haben und dazu beitragen, dass sich traditionelle Hindernisse auf dem Weg zur
Gleichstellung der Geschlechter weiter verankern und Frauen in Bezug auf ihre Arbeitsplatzwahl und
ihre personliche Entwicklung eingeschrinkt sind, was dazu fihrt, dass sie ihr volles Potenzial als
Individuen und als Wirtschaftsbeteiligte nicht realisieren konnen;

O. in der Erwidgung, dass hausliche, eheliche, wirtschaftliche und sexuelle Gewalt gegen Frauen eine Ver-
letzung der Menschenrechte darstellt, die alle gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Berei-
che betrifft;

P. in der Erwigung, dass die wirtschaftliche Unabhingigkeit von Frauen eine unerldssliche Voraussetzung
daftir ist, dass sie ihren personlichen und beruflichen Werdegang selbst gestalten konnen und tiber
echte Entscheidungsfreiheit verfiigen;

Q. in der Erwidgung, dass es beim Zugang zu und der Verwendung von neuen Technologien und dem
Internet immer noch Ungleichheiten zwischen Ménnern und Frauen gibt, was oft zu einem Qualifika-
tionsdefizit oder sogar zu ,IT-Analphabetismus® fithrt und weithin als ,digitale Geschlechterkluft”
bekannt ist;

R. in der Erwigung, dass die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen fiir dieselbe Arbeit
oder fur eine gleichwertige Arbeit gerade im Dienstleistungssektor so hoch sind wie in kaum einer
anderen Branche;

1. betont, dass in Bezug auf die Arbeit im Dienstleistungssektor eine tiefgreifende horizontale Segregation
bzw. Geschlechtertrennung besteht; betont, dass fast die Halfte der berufstitigen Frauen in 10 der 130
Berufe in der Internationalen Standardklassifikation der Berufe der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
beschiftigt sind: Verkdufer und Vorfihrer in Geschiften, Haushaltshilfen und verwandte Hilfskrifte, Rei-
nigungspersonal und Wischer, Pflege- und verwandte Berufe, Biirokrifte, kaufménnische Angestellte/Ver-
waltungsfachkrifte, Dienstleistungsberufe im hauswirtschaftlichen Bereich und im Gaststittengewerbe, Se-
kretirinnen und Tastaturbediener, Betriebsleiter, Finanz- und Verkaufsfachkrifte sowie wissenschaftliche
Krankenpflege- und Geburtshilfefachkrifte;

2. ruft die Kommission auf, dieser Geschlechtertrennung mittels Kampagnen fiir diese Berufe zu bekimp-
fen;

3. betont, wie wichtig eine Reduzierung der beruflichen Segregation ist, um die geschlechterspezifischen
Lohnunterschiede zu beseitigen, die fiir Frauen, die frauendominierten Berufen nachgehen, oft grofer sind
als fur Frauen, die uiber die gleichen Qualifikationen verfiigen, aber in anderen Branchen arbeiten;

4. weist darauf hin, dass auch eine Konzentration berufstitiger Frauen im offentlichen Dienst besteht, wo
25 % der berufstitigen weiblichen Bevolkerung beschiftigt sind — gegeniiber lediglich 17 % der berufstitigen
miénnlichen Bevolkerung; betont, dass Frauen in diesem Sektor stirker vom Verlust der Anstellung aufgrund
von Haushaltskiirzungen bedroht sind; weist darauf hin, dass zur Erreichung des in der Strategie Europa
2020, der Wachstumsstrategie der EU, festgeschriebene Ziels der Beschiftigung von 75 % bei Frauen und
Minnern mehr Frauen auf den Arbeitsmarkt gebracht werden miissen, und zwar sowohl im Bereich des
offentlichen Diensts als auch im Privatsektor; weist darauf hin, dass es in vielen Mitgliedstaaten mehr Arzte
als Arztinnen gibt;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, daftir zu sorgen, dass der 6ffentliche Sektor, der sich durch transparente
und eindeutige Einstellungs- und Beforderungskriterien auszeichnet, in Bezug auf einen fairen Zugang zur
Beschiftigung in der offentlichen Verwaltung und insbesondere auf Fithrungspositionen eine exemplarische
Haltung demonstriert; betont, dass im Privatsektor transparente Kriterien fiir die Auswahl und Einstellung
von Angestellten eingefithrt werden miissen;

6. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, konkrete Mafinahmen zur Vertiefung des Bin-
nenmarkts fiir Dienstleistungen einzuleiten, um dessen betrichtliches Beschiftigungspotenzial auszubauen;
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7. betont, wie wichtig die Bekdmpfung von Stereotypen und der Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts durch die Verabschiedung aktiver politischer Mafnahmen ist, mit welchen die Benachteiligungen
verringert werden, denen Frauen im Dienstleistungssektor ausgesetzt sind, wo davon ausgegangen wird, dass
es Berufe fir Manner und Berufe fiir Frauen gibt, und dass letztere mit Arbeiten verbunden sind, die Frauen
im Haushalt ausitben und demnach als deren Erweiterung angesehen werden (Kleidung und Textilien,
Unterricht, Pflege, Reinigungsdienste usw.); fordert, dass die Ausbildungs- und Berufsberatung in der Schule
eine grofere Rolle spielen muss, sowie die Forderung der Gleichberechtigung von Mann und Frau unter
Jugendlichen und die Bekdmpfung von Stereotypen, um zu erreichen, dass junge Frauen Qualifikationen und
Berufe anstreben, in denen Frauen unterreprisentiert sind; weist darauf hin, dass der Anteil von Méinnern,
die sich fiir Lehrerberufe entscheiden, betrichtlich geringer ist als der Frauenanteil und betont, dass in
diesem Berufsfeld mehr Minner benétigt werden;

8.  verweist darauf, dass Frauen im Dienstleistungssektor iiberwiegend in Berufen der Sozial-, Pflege- und
Telekommunikationsbranche angestellt sind und diese Berufe ein niedrigeres Ausbildungsniveau erfordern,
ein geringeres gesellschaftliches Ansehen geniefen und der traditionellen Rolle der Frau in der Gesellschaft
entsprechen, wahrend im angesehenen und eintriglichen Finanz- und Bankensektor Manner dominieren;

9.  verweist darauf, dass Betreuungsmafnahmen und —dienstleistungen fiir dltere Menschen, Angehorige
und Kinder, darunter auch Bestimmungen zu Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub sowie Elternzeit, grund-
legende Elemente fiir die Umsetzung der Gleichstellung der Geschlechter darstellen; stellt daher fest, dass
Frauen und Minner deshalb die Wahl haben sollten, bezahlter Arbeit nachzugehen und Kinder und eine
Familie zu haben, und dass dabei ihr Recht auf Beschiftigung und Chancengleichheit nicht beschnitten
werden sollte;

10.  weist darauf hin, dass Teilzeitarbeit (19,2 % der Gesamtbeschiftigung in der EU im Jahr 2010)
weiterhin hauptsachlich unter Frauen verbreitet ist; stellt fest, dass 201031,9 % der weiblichen Arbeitnehmer
in der EU in Teilzeitbeschaftigung waren, im Vergleich zu nur 8,7 % der mannlichen Arbeitnehmer, woraus
sich ergibt, dass 78 % der Teilzeitarbeit auf Frauen entfallen; weist darauf hin, dass EU-weit 19 % der Frauen
und 7 % der Manner nur geringe Teilzeit (weniger als 20 Stunden pro Woche) arbeiten, wobei hiervon
lediglich 3 % der Ménner zwischen 35 und 49 Jahren, jedoch 18 % der Frauen dieser Altersgruppe betroffen
sind; stellt dartiber hinaus fest, dass Teilzeitbeschiftigung hauptsachlich in bestimmten Sektoren zu finden
ist, wobei mehr als 38 % der Teilzeitbeschiftigten sowohl geringe als auch lingere Teilzeit (d. h. zwischen
20 und 34 Stunden pro Woche) im Bildungswesen, im Gesundheits- oder Sozialwesen, in anderen Dienst-
leistungsbereichen oder im GrofS- und Einzelhandel arbeiten;

11.  weist darauf hin, dass sich das Konzept der flexiblen Arbeitszeit immer weiter verbreitet, was
Wochenendarbeit, unregelmifSige und unvorhersehbare Arbeitszeiten sowie eine Verlingerung des Arbeits-
tages umfasst, wovon angesichts der Tatsache, dass die Anforderung der Flexibilitat hauptsichlich Teilzeit-
arbeitskrafte betrifft, grofStenteils Frauen betroffen sind, was bedeutet, dass mehr Frauen als Manner von
Woche zu Woche unterschiedliche Arbeitszeiten haben, was wiederum die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Frauen und insbesondere fiir alleinerziehende Miitter und Frauen, die Angehorige pflegen, zu-
satzlich erschwert; betont, dass Arbeitsvertrige bestidndig sein und Bestimmungen zur Arbeitszeit enthalten
miissen und es auf Bitte der Angestellten und im Interesse einer besseren Vereinbarkeit des Berufs-, Familien-
und Privatlebens moglich sein sollte, {iber die Arbeitszeiten zu verhandeln; betont, dass flexible Arbeitszeiten
der Entscheidung der Arbeitnehmer unterliegen miissen und nicht vom Arbeitgeber auferlegt oder durch-
gesetzt werden sollten; lehnt flexible Arbeitszeiten und unsichere Arbeitsvertrige ab, die die Griindung einer
Familie und ein stabiles Familienleben unmaglich machen;

12.  erinnert daran, dass flexible Arbeitsmodelle fiir viele Arbeitsplitze des Dienstleistungssektors cha-
rakteristisch sind; betont, dass sich durch flexiblere Arbeitsplatzmodelle einerseits die Chancen von Frauen
zur aktiven Beteiligung im Dienstleistungssektor erhohen und dass sie zur Vereinbarkeit des Berufs-, Fami-
lien- und Privatlebens beitragen — wenn die Teilnahmen an diesen Modellen freiwillig geschieht und sie den
wirklichen Bediirfnissen der Arbeitnehmerinnen entsprechen und die Arbeitnehmerinnen die Kontrolle iiber
sie haben und Klarheit in Bezug auf ihre Arbeitszeiten und Teilzeitmodelle besteht —, dass Flexibilitit
andererseits jedoch die Lohne und Renten von Frauen beeintrichtigen und zu negativen Folgen fur berufs-
tatige Frauen fiihren kann, wie beispielsweise zu Tatigkeiten ohne formlichen Vertrag sowie Tatigkeiten mit
mangelndem Sozialschutz und mangelnder Arbeitsplatzsicherheit; stellt fest, dass sie auch dazu fithren kann,
dass Arbeitgeber nicht in ausreichendem Mafe fir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
sorgen;

13.  weist auf die Bedeutung der ,Heimarbeit* hin, die zunehmend an Beliebtheit gewinnt; weist darauf
hin, dass 90 % der Unternehmen in Deutschland und Schweden ihre Arbeitswochen neu aufteilen, d. h.
Mitarbeiter auf Basis jahrlicher und nicht wochentlicher Arbeitsstunden bewerten, und es Ehepaaren somit
ermoglichen, sich Arbeitsplitze zu teilen;
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14.  betont, wie wichtig es ist, wiirdige Arbeitsbedingungen zu gewiahrleisten — unter anderem in Bezug
auf Bezahlung, Gesundheit und Sicherheitsstandards, Zuginglichkeit, Karriereaussichten, Weiterbildung, dau-
erhafte soziale Sicherheit und lebenslanges Lernen;

15.  weist darauf hin, dass 2010 der Anteil der erwerbstitigen Frauen mit befristetem Arbeitsvertrag in
der EU mit 14,5 % etwas hoher lag als der Anteil der Manner, der bei 13 % lag;

16.  erinnert erneut daran, dass Frauen in der Europdischen Union durchschnittlich 16,4 % weniger ver-
dienen als Minner; weist darauf hin, dass Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit nicht das gleiche
Entgelt beziehen wie Manner; weist darauf hin, dass Frauen in andern Fillen nicht die gleiche Arbeit
ausiiben, weil weiterhin eine vertikale und horizontale berufliche Segregation vorherrscht und Frauen in
hoherem Mafe Teilzeitstellen bekleiden; fordert die Mitgliedstaaten, Arbeitgeber und Gewerkschaften auf,
anwendbare konkrete Instrumente zur Bewertung von Arbeitsplitzen zu entwickeln, die dazu beitragen
konnen, festzulegen, was als gleichwertige Arbeit angesehen wird, um dadurch fiir Lohngleichheit bei Frauen
und Ménnern zu sorgen, und fordert sie auf, Unternehmen aufzufordern, jihrliche Uberpriifungen in Bezug
auf Lohngleichheit durchzufithren und die Daten zum Zwecke einer maximalen Transparenz zu veroffent-
lichen sowie die geschlechterspezifischen Lohnunterschiede zu mindern; weist darauf hin, dass geschlechter-
spezifische Lohngefille oft auch zu einem Gefille in Bezug auf die Altersrente fithren, was dazu fithren
kann, dass Frauen unterhalb der Armutsgrenze leben;

17.  betont deshalb, wie wichtig es ist, den Grundsatz des gleichen Entgelts fur Frauen und Minner am
selben Arbeitsplatz durchzusetzen, wie in Artikel 157 des Vertrags von Lissabon niedergelegt; erinnert an
seine Entschliefung vom 24. Mai 2012 zum Thema ,Gleiches Entgelt fiir Mdnner und Frauen bei gleicher
oder gleichwertiger Arbeit* ('), und stellt erneut die darin niedergelegte Forderung, die Richtlinie
2006/54/EG bis zum 15. Februar 2013 zu tberpriifen;

18.  stellt besorgt fest, dass die grofe Mehrheit der Geringverdiener und praktisch alle Berufstitigen mit
Minimallohnen in Teilzeit arbeiten und fast 80 % dieser von Erwerbsarmut betroffenen Personen Frauen
sind; weist darauf hin, dass konkrete Maffnahmen notwendig sind, um unsichere Beschiftigungsverhiltnisse,
von denen insbesondere Frauen betroffen sind, im Dienstleistungsbereich zu bekdmpfen, und fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, Strategien zur Bekdmpfung unsicherer Beschaftigungsverhalt-
nisse zu entwickeln;

19.  ist der Uberzeugung, dass eine zwar weit verbreitete, jedoch diskriminierende Praxis darin besteht,
Miénnern und Frauen fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit verschiedene berufliche Kategorien zuzuweisen,
wobei z. B. bei Reinigungsdiensten Minner als Wartungstechniker und Frauen als Reinigungskrifte titig
sind, womit gerechtfertigt werden soll, dass Frauen weniger verdienen als Manner;

20.  stellt fest, dass das steigende Bildungsniveau von Frauen selten mit einem Aufstieg in der Beschaf-
tigungshierarchie oder einer Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen einhergeht, sodass man von einer Uber-
qualifikation der weiblichen Bevolkerung sprechen konnte;

21.  weist darauf hin, dass Frauen aufgrund der steigenden Tendenz zur deren Teilzeitbeschiftigung und
der Tatsache, dass Arbeitgeber vorrangig in Mitarbeiter mit Vollzeitvertrdgen investieren, deutlich begrenzten
Zugang zu einem breiten Angebot an Schulungs- und Weiterbildungsmanahmen haben, wodurch ihre
Chancen auf eine berufliche Weiterentwicklung geschmalert werden;

22.  betont, wie wichtig der Zugang zu permanenten Weiterbildungsprogrammen und lebenslangem
Lernen fiir alle Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor ist, und insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen,
um deren kiinftigen Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern und das Missverhiltnis zwischen Qua-
lifikationen und Arbeitsaufgaben, die sich stindig weiterentwickeln, zu mindern;

(") Angenommene Texte, P7_TA(2012)0225.
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23.  weist auf die niedrige Beteiligung von Frauen bei der Berufsausbildung im Rahmen des lebenslangen
Lernens im Dienstleistungssektor hin, und ruft die Mitgliedstaaten auf, in dieser Angelegenheit aktiv zu
werden;

24, betont, wie wichtig es ist, sowohl die Fachkenntnisse von alteren Arbeitskraften als auch von Eltern
aufzufrischen, die Kinder oder pflegebediirftige Angehorige betreut haben und auf den Arbeitsmarkt zuriick-
kehren;

25.  weist darauf hin, dass 2010 nur eines von sieben Vorstandsmitgliedern der groften europaischen
Unternehmen weiblich war (13,7 %) und dass nur 3,4 % der Vorstandsvorsitzenden der grofiten Unterneh-
men weiblich waren;

26.  betont, wie wichtig es ist, dass der Anteil an Frauen im Forschungssektor steigt, und betont, dass
Frauen eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung neuer innovativer Systeme, Produkte und Dienstleis-
tungen im Dienstleistungssektor spielen konnen, und zwar insbesondere, weil 80 % der Kaufentscheidungen
weltweit zwar von Frauen getroffen werden, die meisten Produkte — einschlieBlich 90 % der technischen
Produkte — jedoch von Midnnern entworfen werden; ist der Ansicht, dass eine verstirkte Beteiligung von
Frauen an Innovationsprozessen auch neue Markte erdffnen und die Wettbewerbsfahigkeit erhohen wiirde;
ist dartiber hinaus der Ansicht, dass innovative Dienstleistungen eine Voraussetzung dafiir sind, die Heraus-
forderungen der Zukunft zu bewiltigen, insbesondere die erhohte Nachfrage nach Sozialdienstleistungen, die
eine alternde Bevolkerung mit sich bringt, und dass mit ihnen fiir die Menschen bessere Moglichkeiten
geschaffen werden konnen, in Stidten, Gemeinden und liandlichen Gebieten in der gesamten Union zu leben
und zu arbeiten, indem gute Kommunikationsdienstleistungen und kommerzielle Dienste zur Verfigung
gestellt werden;

27.  betont, dass es einen breiten Spielraum und grofSes Potenzial fiir das weibliche Unternehmertum gibt,
da auch weiterhin viele Frauen eine Ausbildung im Dienstleistungssektor wahlen und dadurch Erfahrung im
Handel sowie Branchenkenntnisse erwerben; ist der Ansicht, dass im Produktionssektor Bedingungen vor-
herrschen miissen, die jenen im Dienstleistungssektor entsprechen, wenn die Stirkung von Unternehmertum
und Unternchmergeist bei Frauen Wirkung zeigen soll; begriilt in dieser Hinsicht den Vorschlag, dass
Mikrofinanzierung als eigene Schiene im Rahmen des Programms fiir sozialen Wandel und Innovation
ausgebaut wird, und betont, dass Mikrofinanzierung ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung von
Unternehmerinnen und Personen darstellt, die sich in einer unsicheren Arbeitsmarktposition im Dienst-
leistungssektor befinden; begriifit die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Initiative fiir soziales
Unternehmertum® (COM(2011)0682), weil gerade Frauen einer Beschiftigung in der Sozialwirtschaft nach-
gehen;

28.  stellt fest, dass im Dienstleistungssektor Frauen in Fithrungspositionen in der Vielzahl eher im Einzel-
handel oder im Hotelgewerbe titig sind, auch wenn sie immer haufiger Positionen in weniger traditionellen
Bereichen wie bei Versicherungen oder Banken innehaben, und dass in den meisten Fillen Frauen Geschafts-
fuhrerinnen kleiner Unternehmen oder von Unternehmen sind, die keine Angestellten beschiftigen; stellt
auflerdem fest, dass in groflen Unternehmen Frauen iblicherweise nur Fithrungspositionen in weniger
bedeutenden Unternehmensbereichen wie im Personalwesen und in der Verwaltung erreichen; fordert Un-
ternehmen auf, regelmifig Schulungen fiir Nachwuchsmitarbeiter anzubieten und wirksame Programme zur
Unterstiitzung von Miittern, Vdtern und Eltern umzusetzen;

29.  fordert, dem Phdnomen der glisernen Decke im offentlichen Sektor ein Ende zu setzen, das Frauen
daran hindert, in Positionen mit hoher Verantwortung zu gelangen; stellt fest, dass der offentliche Sektor in
diesem Bereich eine Vorreiterrolle einnehmen muss;

30.  betont, dass mehr Frauen als Minner in der Schattenwirtschaft titig sind, was teilweise darauf
zurlickzufithren ist, dass die Sektoren, in denen Frauen traditionell titig sind, wie Tatigkeiten im Haushalt
und in der Pflege, in héherem Mafe von der Marktliberalisierung betroffen sind als andere Sektoren; stellt
andererseits fest, dass die Schattenwirtschaft aufgrund der Krise gewachsen ist, auch wenn es sehr schwierig
ist, ihre genauen Ausmafle zu ermitteln, da keine zuverldssigen Daten iiber ihre Verbreitung und ihre
Auswirkungen vorliegen;

31.  begrifSt das Arbeitspapier des Jahreswachstumsberichts iiber die Nutzung des Potenzials von per-
sonenbezogenen Dienstleistungen und Dienstleistungen im Haushalt und fordert die Mitgliedstaaten, die
Sozialpartner und alle anderen Interessentrager auf, der Aufforderung der Kommission zu einer Debatte tiber
diese Frage nachzukommen;
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32, fordert die Mitgliedstaaten auf, Regelungen zu entwickeln, um Arbeitnehmern, die unter prekdren
Beschiftigungsbedingungen in der Schattenwirtschaft beschiftigt sind, den Ubergang zu reguldrer Arbeit zu
ermoglichen, beispielsweise durch steuerliche Vergiinstigungen oder Dienstleistungsschecks; fordert die Ent-
wicklung eines Programms zur Schulung von Arbeitnehmern im Dienstleistungssektor in Bezug auf ihre
Rechte sowie zur Forderung der Organisation dieser Arbeitnehmer; fordert Initiativen, die auf Arbeitgeber
und eine breitere Offentlichkeit ausgerichtet sind, um ein Bewusstsein fiir die negativen Auswirkungen und
Folgen unsicherer und irreguldrer Beschiftigung zu schaffen, einschlieflich der Auswirkungen auf Gesund-
heitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz;

33.  fordert die Kommission auf, eine unabhingige Studie zu den Auswirkungen der Liberalisierung des
Sektors der héuslichen Pflege auf die Stellung und die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in Auftrag zu
geben;

34. st besorgt iiber die Situation von Migrantinnen, die einer irreguldren Beschiftigung im Dienstleis-
tungssektor nachgehen, insbesondere in Bezug auf jene, die in Privathaushalten beschiftigt sind, da sie
grofitenteils unsicheren Arbeitsverhaltnissen und Titigkeiten im Haushalt nachgehen, die nicht vertraglich
geregelt sind, schlechte Arbeitsbedingungen mit sich bringen, wesentlich schlechter entlohnt werden als
regulire Arbeit und keinerlei Sozialschutz aufweisen; betont deshalb, wie wichtig es ist, angemessene
Regelungen zu schaffen, um zu gewihrleisten, dass Wanderarbeitnehmern grundlegende Menschenrechte
gewihrt werden, einschlieflich des Rechts auf medizinische Versorgung, faire Arbeitsbedingungen, Aus- und
Weiterbildung, korperliche und seelische Unversehrtheit sowie Gleichheit vor dem Gesetz; fordert die Mit-
gliedstaaten auf, die derzeit geltenden nationalen Regelungen und Verfahren mit dem Ziel zu priifen, ein
groleres Augenmerk auf Einstellungsverfahren, auf den Zugang zu Informationen und den Schutz der
Menschenrechte zu legen und diese Arbeitnechmer darin zu bestirken, ausbeuterische Arbeitsbedingungen
zu melden, indem dafiir gesorgt wird, dass sich eine derartige Meldung nicht negativ auf ihren Aufenthalts-
status auswirke;

35.  fordert die Mitgliedstaaten auf, das IAO-Ubereinkommen Nr. 189 iiber menschenwiirdige Arbeit fiir
Hausangestellte unverziiglich zu ratifizieren, das im Jahr 2011 von dieser dreigliedrigen Organisation mit
dem Ziel angenommen wurde, angemessene Arbeitsbedingungen fiir Hausangestellte zu schaffen und ihnen
dieselben grundlegenden Arbeitsrechte wie anderen Arbeitnehmern zu garantieren sowie mit dem Ziel, die
Entwicklung eines reguldren Sektors fir Haushalts- und Pflegearbeiten zu fordern;

36.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einfithrung gesonderter Regelungen im Bereich der personlichen
Dienstleistungen und der Haushaltsdienstleistungen in Betracht zu ziehen, um die weitverbreitete unange-
meldete Arbeit — die vor allem Frauen betrifft — zu regularisieren und somit fiir angemessene Arbeits-
bedingungen zu sorgen; fordert die Mitgliedstaaten auf, iber ihre Bemithungen, unangemeldete Arbeit zu
bekdmpfen, in ihren nationalen Reformprogrammen, die im Rahmen der Strategie Europa 2020 vorgelegt
werden, Bericht zu erstatten;

37.  fordert die Mitgliedstaaten auf, politische Mafnahmen fiir zielgerichtete, spezifisch zugeschnittene
Berufsberatungs-, Schulungs- und Ausbildungsprogramme zu verabschieden, und das Augenmerk hierbei
insbesondere auf die Integration schutzbediirftiger Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt zu legen, d. h. auf
Geringqualifizierte, Arbeitslose, junge und iltere Arbeitskrifte, Menschen mit Behinderung oder mit psy-
chischen Einschrinkungen und auf Minderheiten wie Migranten und Roma;

38.  stellt fest, dass die Wirtschaftskrise und die sogenannten Sparmafnahmen zu einem Riickgang der
Mafnahmen zugunsten der Gleichstellung von Minnern und Frauen gefithrt haben und ein zusitzliches
Hindernis fiir die Anwendung des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter darstellen, und zwar in
erster Linie im Hinblick auf den Verlust von Arbeitsplatzen, den Zugang zu neuen Arbeitsplitzen und die
Zuspitzung der prekiren Beschiftigungsbedingungen von Frauen, was in Kombination mit der Tatsache,
dass sich die Beschiftigungslage fir Manner iiblicherweise schneller erholt als fiir Frauen, negative Kon-
sequenzen fiir Frauen im Dienstleistungssektor sowie deren Karriere und Rentenanspriiche hat; fordert die
Kommission auf, Daten iiber die Auswirkungen der Sparmafnahmen auf Frauen im Arbeitsmarkt unter
besonderer Beriicksichtigung des Dienstleistungssektors zu erheben; betont, wie wichtig es ist, in héherem
Mafle anzuerkennen, dass zwischen sozialen und wirtschaftlichen Fragestellungen wechselseitige Abhangig-
keiten bestehen, da eine erhohte Aufmerksamkeit in Bezug auf soziale Themen eine Voraussetzung dafiir ist,
geschlechterspezifische Ungleichheiten abzubauen;

39.  weist darauf hin, dass gemaf der Fiinften Europiischen Erhebung iiber die Arbeitsbedingungen, die
im April 2012 veroffentlicht wurde, 18 % der Arbeitnehmer angaben, ihre Berufstitigkeit und ihr Privatle-
ben schlecht vereinbaren zu kénnen; betont, dass es gestirkter politischer Mafnahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf bedarf, und fordert insbesondere die Ausweitung kostenloser und hochwertiger
offentlicher Sozialdienste und -einrichtungen zur Bereitstellung von Angeboten zur Betreuung von Kindern
und anderen pflegebediirftigen Personen im lindlichen Raum und in stidtischen Gebieten, die die Ver-
einbarkeit von Familien- und Privatleben mit der beruflichen Aktivitdt ermdglichen; betont, dass die Schaf-
fung von Betreuungseinrichtungen auch dazu beitragen wird, Frauenarmut zu mindern, indem es Frauen in
diesem Rahmen ermoglicht wird, einer Beschiftigung nachzugehen;
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40.  betont, dass die aktive Teilnahme von Minnern an Maflnahmen zur Vereinbarung des Familien- und
Berufslebens, wie beispielsweise Teilzeitarbeit, eine wesentliche Rolle bei der Vereinbarkeit von Familie und
Berufstatigkeit spielt, da sowohl Frauen als auch Méanner von familienfreundlicher Beschiftigungspolitik und
einer gerechten Teilung unbezahlter Arbeit und der Pflichten im Haushalt profitieren konnten; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, geschlechterspezifische Stereotypen im Rahmen konkreter politi-
scher Mafnahmen mit Nachdruck zu bekdmpfen und Manner dazu zu ermutigen, sich die Betreuungs- und
Haushaltspflichten gleichermalen mit den Frauen zu teilen, insbesondere durch Anreize fiir Ménner, Eltern-
zeit und Vaterschaftsurlaub zu nehmen, was zur Stirkung ihrer Rechte als Elternteil und zur Gleichberech-
tigung zwischen Frauen und Minnern sowie einer angemesseneren Aufteilung der Verantwortung fiir die
Familie und fur Hausarbeit fithren wird, und dariiber hinaus dazu, dass sich die Chancen von Frauen auf
eine umfassende Teilhabe am Arbeitsmarkt vergrofern; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinie
2010/18/EU des Rates (") tiber den Elternurlaub korrekt anzuwenden und in diesem Rahmen gesetzliche
Mafinahmen und Bildungsmaflnahmen in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter zu ergreifen;

41.  fordert die Kommission und den Rat auf, einen Handlungsplan zur Erreichung der Barcelona-Ziele
fur den Bereich Kinderbetreuung und zur Ausarbeitung eines Zeitplans zur schrittweisen Anhebung der
Ziele zu verabschieden;

42.  weist darauf hin, dass es Frauen nur beschrinkt maoglich ist, sich den Anforderungen des modernen
Arbeitsmarktes anzupassen, auf dem eine Schliisselqualifikation des Arbeitnehmers in seiner Mobilitdt und
in der Moglichkeit besteht, einen Arbeitsplatz auflerhalb des Wohnorts anzunehmen, was Frauen, die sich
verstarkt der Kinderbetreuung und der Haushaltsfihrung widmen, oft nicht moglich ist und dazu fiihrt, dass
sie nicht alle Chancen nutzen konnen, die der Arbeitsmarkt bietet;

43.  fordert den Rat auf, die Annahme der Anderung der Richtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen nicht linger zu blockieren und der vom
Parlament vorgeschlagenen Flexibilitit zuzustimmen, damit Europa beim Schutz der Rechte von schwange-
ren Arbeitnehmerinnen und Wochnerinnen Fortschritte machen kann und sich deren Arbeitsbedingungen
verbessern; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist, Frauen wirksam vor i) Entlassung wahrend
und nach einer Schwangerschaft, ii) Lohnkiirzungen wihrend des Mutterschaftsurlaubs und iii) Herabstufung
in Bezug auf Position und Entlohnung nach der Riickkehr aus dem Mutterschaftsurlaub zu schiitzen; betont,
dass dafiir gesorgt werden muss, dass auch atypische Unternehmensmitarbeiter, wie beispielsweise Vertreter,
freiberufliche Mitarbeiter und andere Angestellte auf Zeit Rechte in einem Mafl wahrnehmen kénnen, das
den Arbeitseinsatz des einzelnen Mitarbeiters vor der Schwangerschaft und der Geburt widerspiegelt und die
groftmogliche Gleichbehandlung mit fest angestellten Kollegen aus dem betroffenen Bereich gewihrleistet;

44.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips und in
Absprache mit den Sozialpartnern Strategien zur Festlegung von Mindestnormen im Dienstleistungssektor
auszuarbeiten, einschlieflich reguldrer Arbeitsvertrage und Tarifvertrage, und zu versuchen, die negativen
Folgen von horizontaler und vertikaler Segregation in Angriff zu nehmen;

45.  betont, dass alle Arten von Gewalt gegen Frauen im Dienstleistungssektor, insbesondere wirtschaft-
liche Gewalt, psychologisches Mobbing und sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, sexueller Missbrauch und
Menschenhandel, bekdmpft werden miissen;

46.  betont, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten daftir sorgen miissen, dass die Arbeitsbedin-
gungen (die Beschwerlichkeit der Arbeit und die arbeitsbedingten Risiken sowie das Arbeitsumfeld) von
Frauen im Dienstleistungssektor der TAO-Erklirung vom Juni 1998 iiber die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit sowie den damit einhergehenden besonderen grundlegenden Ubereinkiinften der IAO
entsprechen;

47.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Mafnahmen gegen den Missbrauch personlicher Dienstleistungen zu
ergreifen, wenn diese unter Zwang ausgeiibt und durch Menschenhidndlernetze kontrolliert werden, wie
beispielsweise bei Dienstleistungen sexueller Art, die als Massagen und Saunabesuche deklariert werden;

48.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Schutz von sozialen Rechten und von
Beschaftigungsrechten fiir die Vielzahl an mobilen Arbeitnehmern im Dienstleistungssektor zu gewahrleisten
und alle Formen von Ausbeutung sowie die Gefahr der sozialen Ausgrenzung zu bekimpfen und gleich-
zeitig dafiir zu sorgen, dass Informationen iiber Arbeitnehmerrechte leicht zuginglich sind; betont, dass
Mobilitdt freiwillig sein sollte;

() ABL L 68 vom 18.3.2010, S. 13.
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49.  betont, dass fir die weibliche Zielgruppe Aus- und Weiterbildungsmaffnahmen gefordert werden
miissen, die dem Ziel dienen, dass sich diese Frauen die wissenschaftlichen und fachlichen Fihigkeiten
aneignen, die notwendig sind, um einen Arbeitsplatz zu finden und eine erfolgreiche berufliche Laufbahn
zu verfolgen;

50.  stellt fest, dass, zwar die Zahl der Frauen erheblich steigt, die Computer und in geringem Mafle auch
das Internet nutzen, die digitale Kluft im Hinblick auf den diesbeziiglichen Kenntnisstand jedoch weiterhin
enorm ist und Frauen im Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) einschrinkt
sind, was es fiir Frauen schwieriger macht, einen qualifizierten Arbeitsplatz zu suchen und zu finden und
letztendlich zu Ungleichheiten in Lebensgemeinschaften und Gemeinden, auf dem Arbeitsmarkt und in der
Wirtschaft allgemein fithrt; fordert daher, Frauen besser in die Nutzung neuer Technologien einzubinden,
indem sie vorrangig Zugang zu kostenlosen Schulungskursen erhalten; fordert die Mitgliedstaaten und die
Regionen auf, im Rahmen der durch den Europiischen Sozialfonds (ESF) finanzierten Projekte kostenlose
Informatikkurse einzuftihren, durch die Frauen die Moglichkeit geboten wird, sich im Bereich Technologie
und Computerwissenschaft neue Fachkompetenzen anzueignen, was dazu fithren konnte, dass Frauen
grolere Chancen auf eine Beschiftigung im Dienstleistungssektor haben; fordert die Regierungen auf,
politische Mafinahmen umzusetzen (wie beispielsweise Forderkampagnen und spezifische Stipendien), die
darauf abzielen, dass sich mehr Frauen fiir Studienginge der Informations- und Kommunikationstechnologie
einschreiben;

51.  fordert einen intensiven sozialen Dialog und die Einbeziehung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertreter bei der Festlegung der Priorititen der EU fiir den Dienstleistungssektor im Hinblick auf den Schutz
der sozialen Rechte und Arbeitsrechte, der Arbeitslosenunterstiitzung und der Vertretungsrechte;

52.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Allgemeine und berufliche Bildung und Europa 2020
P7_TA(2012)0323

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 11. September 2012 zur allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie Europa 2020 (2012/2045(INI))

(2013/C 353 E/07)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 165 und 166 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 14,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 23. November 2011 mit dem Titel ,Jahres-
wachstumsbericht 2012 (KOM(2011)0815),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Dezember 2011 mit dem Titel ,Die all-
gemeine und berufliche Bildung in einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Europa“
(KOM(2011)0902),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 03. Mirz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020:
Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (KOM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2010 zur sozialen Dimension der
allgemeinen und beruflichen Bildung (),

() ABL C 135 vom 26.5.2010, S. 2
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— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen
fir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung (,ET
20207 (),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011 mit dem Titel ,Jugend in Bewegung” —
die Mobilitat junger Menschen zu Lernzwecken fordern (2),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 1. Dezember 2011 zur Bekdmpfung des frithzeitigen Schul-
abbruchs (3),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2011 zu der frithkindlichen Bildung in der Euro-
pdischen Union (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Mai 2010 zu den Schliisselkompetenzen fir eine Welt
im Wandel: Umsetzung des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche Bildung 2010“ (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 18. Dezember 2008 zu Wissen, Kreativitit und Innovation
durch lebenslanges Lernen — Umsetzung des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche Bildung
2010 (%),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung sowie der Stellungnahme des Aus-
schusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A7-0247/2012),

A. in der Erwigung, dass trotz einer gewissen Verbesserung im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung das lebenslange Lernen fiir die Mehrheit der EU-Bevolkerung noch keine Realitit ist und einige
Indikatoren in der Tat besorgniserregend sind; in der Erwdgung, dass zusitzlich zur allgemeinen und
beruflichen Bildung auch die Bedeutung der formalen und nicht-formalen Erwachsenenbildung her-
vorzuheben ist;

B. in der Erwigung, dass Strategien fiir das lebenslange Lernen in vielen Mitgliedstaaten noch bei weitem
nicht ordnungsgemif durchgefithrt werden, obwohl sie wesentlicher Bestandteil der Strategie EU 2020
sind;

C. in der Erwigung, dass die politischen Mafinahmen im Bereich der Aus- und Weiterbildung Moglich-
keiten fiir lebenslanges Lernen fur alle bieten miissen, unabhingig von Alter, einer moglichen Behin-
derung, Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, sexueller Orientie-
rung oder von sprachlichem und sozio6konomischem Hintergrund;

D. in der Erwidgung, dass fiir Menschen unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen noch immer lediglich
begrenzte und nicht bedarfsgerechte Bildungsangebote zur Verfiigung stehen; in der weiteren Erwdgung,
dass sowohl der autochthonen Bevolkerung als auch Angehorigen der diversen sprachlichen und
kulturellen Minderheiten die Moglichkeit geboten werden sollte, in ihrer eigenen Sprache zu lernen;

E. in der Erwidgung, dass Wirtschaftswachstum vorrangig auf Bildung, Wissen, Innovation und einer
geeigneten Sozialpolitik basiert, um die EU aus den derzeitigen Krisen zu befordern; auferdem miissen
die politischen Mafnahmen in diesem Bereich innerhalb des EU-2020-Strategierahmens ordnungs-
gemdfl und vollstindig durchgefithrt werden, um diese kritische Phase zu iiberstehen;

) ABL C 119 vom 28.5.09, S. 2.

(") A
(® ABL C 199 vom 7.7.11, S. 1.

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0531.
(*) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0231.
() ABL C 161 E vom 31.5.11, S. 8.

() ABL C 45 E vom 23.2.10, S. 33.
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E.

1.

in der Erwidgung, dass die Politikgestaltung in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung in die
staatliche Verantwortung der Mitgliedstaaten fillt und dass diese Bereiche einer angemessenen Aus-
stattung mit offentlichen Mitteln bediirfen, um den gleichberechtigten Zugang zur Bildung ohne soziale,
wirtschaftliche, kulturelle, rassische und politische Diskriminierung sicherzustellen;

in der Erwidgung, dass die in der gesamten EU ergriffenen Sparmafinahmen und die einhergehenden
Haushaltskiirzungen im Bildungswesen eine Haupttriebkraft fiir den Zusammenhalt und das Wachstum
sowie das Ziel, eine wissensbasierte europdische Wirtschaft zu schaffen, gefihrden;

in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten weiterhin zusammenarbeiten und bewihrte Praktiken aus-
tauschen miissen, um ihre nationalen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung voranzubrin-
gen;

in der Erwdgung, dass mangelnde Sprachkenntnisse noch immer ein erhebliches Hindernis fiir die
Mobilitdt auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung sind;

in der Erwiagung, dass eine erfolgreiche Strategie fir die allgemeine und berufliche Bildung auch darauf
ausgerichtet sein sollte, Lernenden die Fihigkeiten und Fertigkeiten zu vermitteln, die fiir deren per-
sonliche Entwicklung und eine aktive Biirgerschaft notwendig sind;

in der Erwdgung, dass lebenslanges Lernen vor dem aktuellen demografischen Hintergrund auch wirk-
lich lebenslang bedeuten sollte und in der Erwigung, dass das Potenzial des angesammelten Wissens
dlterer Menschen besser beriicksichtigt werden sollte;

in der Erwdgung, dass Kompetenzen in den neuen Technologien das Erreichen der Ziele des Programms
fur lebenslanges Lernen (PLL) erheblich vereinfachen;

in der Erwigung, dass lebenslanges Lernen ein stindiger Lernprozess ist, der sich iiber das ganze Leben
erstrecken sollte: von einer hochwertigen Fritherziehung im Kleinkindalter bis hin zum Lernen im
Rentenalter;

in der Erwigung, dass eine fiir alle Kinder zugingliche hochwertige frithkindliche Erziehung und ent-
sprechende Einrichtungen eine Investition in die Zukunft darstellen und sowohl dem Einzelnen als auch
der Gesellschaft groffen Nutzen bringen;

in der Erwagung, dass Schulabbriiche schwerwiegende Konsequenzen fiir den Einzelnen und die soziale
und wirtschaftliche Entwicklung der EU haben;

in der Erwdgung, dass weitere Neuerungen auf dem Gebiet der Stipendien in der voruniversitiren
Bildung in Betracht gezogen werden sollten;

in der Erwagung, dass der Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung eine entscheidende Heraus-
forderung auch hinsichtlich eines weiteren Fortschritts bei der sozialen Eingliederung, dem Zusammen-
halt und der Armutsbekdmpfung darstellt;

in der Erwidgung, dass nationale, regionale und lokale Behorden zusammenarbeiten miissen, um erfolg-
reich die Herausforderungen, vor denen Europa derzeit steht, zu bewiltigen;

nimmt die oben genannte Mitteilung der Kommission iiber ,Die allgemeine und berufliche Bildung in

einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Europa“ zur Kenntnis;
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2. erinnert daran, dass die Leistungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Teilhabe aller Altersgruppen an
allgemeiner und beruflicher Bildung sowie lebenslangem Lernen vor der derzeitigen Krise sehr unterschied-
lich waren und der EU-Durchschnitt insgesamt unter dem internationalen Durchschnitt lag;

3. weist darauf hin, dass einige Mitgliedstaaten aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Lage bei der
allgemeinen und beruflichen Bildung Budgetanpassungen vorgenommen haben, ist jedoch der Meinung,
dass die Investitionen und Ausgaben mit der grofiten strategischen Bedeutung ausgenommen oder sogar
erhoht werden miissen; betont, dass im mehrjihrigen Finanzrahmen der Union fiir den Bildungssektor und
verwandte Bereiche der prozentual grofte Zuwachs vorgesehen ist;

4. weist auf die Notwendigkeit hin, die Aufstockung der fir das Bildungswesen und dhnliche Sektoren
zugeteilten Haushaltsmittel gemaf den Bestimmungen des mehrjahrigen Finanzrahmens zu bewilligen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Strategien fiir lebenslanges Lernen zu entwickeln und geeignete
Finanzmittel bereitzustellen, da dies das am besten geeignete verfiigbare Instrument zur Verwirklichung der
Ziele, wie sie im strategischen Rahmen ET 2020 festgehalten wurden, darstellt;

5. hebt hervor, dass die wirtschaftlichen Kosten der Folgen von schwachen Leistungen im Bildungswesen,
insbesondere im Zusammenhang mit Schulabbruch und sozialen Ungleichheiten in den Systemen der all-
gemeinen und beruflichen Bildung und den entsprechenden Auswirkungen auf die Entwicklung der Mit-
gliedstaaten, erheblich hoher sind als die Kosten der Finanzkrise und dass die Mitgliedstaaten Jahr fiir Jahr
bereits den Preis dafiir zahlen;

6. fordert die Mitgliedstaaten auf, vorrangig in den Bereichen Bildung, Ausbildung, Jugend, lebenslanges
Lernen, Forschung, Innovation sowie sprachliche und kulturelle Vielfalt Ausgaben zu tatigen, die als Inves-
tition in zukiinftiges Wachstum und wirtschaftliches Gleichgewicht angesehen werden, dabei aber gleich-
zeitig den Mehrwert solcher Investitionen sicherzustellen; wiederholt in diesem Zusammenhang die Forde-
rung, wie sie aus einer Empfehlung der Kommission im Jahreswachstumsbericht und Beschiftigungsbericht
hervorgeht, dass als Mindestwert fiir die Gesamtinvestition in das Hochschulsystem ein Prozentsatz von 2 %
des Bruttoinlandsprodukts — das erforderliche Minimum fiir wissensbasierte Wirtschaften — angestrebt
werden sollte;

7.  erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten grundlegende Ziele der Europa-2020-Strategie erreichen miis-
sen, um zukiinftig mit den neuen globalen Wirtschaftsmachten konkurrieren zu konnen; diese Ziele um-
fassen im Bereich Bildung den Anstieg der Investitionen in die Forschung auf 3 %, die Steigerung des Anteils
junger Menschen mit Universititsabschluss auf 40 % und die Reduktion der Zahl der vorzeitigen Schul-
abginger auf unter 10 %;

8.  erinnert an den hohen Stellenwert der Forschung im Rahmen einer ehrgeizigen Strategie fiir die
allgemeine und berufliche Bildung und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, ihre
Aktivitaten, die darauf abzielen, zunehmend mehr junge Menschen fiir diesen Bereich zu begeistern, zu
verstirken;

9.  erinnert daran, dass jungen Menschen besondere Aufmerksamkeit gelten sollte, wenn man bedenkt,
dass die EU-Arbeitslosenquote auf iiber 20 % gestiegen ist, wobei die Spitzenwerte in einigen Mitgliedstaaten
bei iiber 50 % liegen, und dass junge Menschen, insbesondere die am geringsten qualifizierten jungen
Menschen, besonders schwer von der gegenwirtigen Krise betroffen sind; verweist insbesondere auf die
negativen Auswirkungen der Sparprogramme auf die Jugendarbeitslosigkeit in einigen EU-Mitgliedstaaten,
vor allem in den Staaten des Siidens, was zu einer erheblichen Abwanderung hoch qualifizierter Arbeits-
krifte in andere Lander einschlieflich Drittlinder fithrt; erinnert ferner daran, dass heute jeder siebte Schiiler
(14,4 %) seine Ausbildung nach Abschluss der unteren Sekundarstufe abbricht und seine allgemeine oder
berufliche Bildung nicht anderweitig fortsetzt;

10.  weist auf duale Berufsausbildungssysteme in einigen Mitgliedstaaten hin, die eine Verkniipfung von
Theorie und Praxis gewahrleisten und den Einstieg in die Arbeitswelt besser ermoglichen als rein schulische
Ausbildungsformen;
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11.  schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung bei der
Berechnung des Staatsdefizits des SKS-Vertrags abziehen, da sie als ein Hauptmotor fiir die nachhaltige
wirtschaftliche Erholung, die im Einklang mit den Zielen der Strategie Europa 2020 steht, gesehen werden;

12.  fordert die EU-Institutionen auf, weitere Anstrengungen zu unternechmen, um eine klarere und
gezieltere Jugendpolitik auf EU-Ebene auszuarbeiten, die den neuen gesellschaftlichen Herausforderungen
entspricht, zumal die heutige Generation junger Menschen davon ausgeht, dass sie nicht das gleiche Wohl-
standsniveau wie die vorherige erreichen konnen wird;

13.  fordert insbesondere die Mitgliedstaaten auf, zielgerichtete Maflnahmen fur junge Menschen mit
Schulabbruchrisiko bzw. solche zu treffen, die sich weder in allgemeiner oder beruflicher Bildung noch
in einem Beschiftigungsverhiltnis befinden, und ihnen Aus- und Weiterbildungsangebote und Garantiepro-
gramme fur Jugendliche zur Verfiigung zu stellen, damit sie die fur ihre berufliche Eingliederung erforder-
lichen Kompetenzen und Erfahrungen erwerben kénnen, in einigen Fillen auch durch die Forderung ihrer
Wiedereingliederung in das Schulsystem; fordert ferner, der beruflichen Aus- und Weiterbildung auf Ebene
der Hochschulbildung unter Beriicksichtigung der Unterschiede bei den nationalen Bildungssystemen be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen und legt den Mitgliedstaaten nahe, ihre Anstrengungen zu verstirken,
um zu gewdhrleisten, dass junge Menschen echte Berufserfahrung erlangen und rasch in den Arbeitsmarkt
eintreten konnen; hebt hervor, dass Praktika einen sinnvollen Beitrag fir das Studium leisten miissen und
einen festen Teil des Studienblocks bilden miissen;

14.  erinnert daran, dass in Krisenzeiten die Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen besonders gefahrdet
ist; betont, wie wichtig es ist, dass nach Abschluss der Ausbildung verfolgt werden muss, wie schnell junge
Absolventen eine Beschiftigung erhalten, die ihrer Ausbildung und ihren Qualifikationen entspricht, und
dass auf der Grundlage dieser Daten die Qualitit der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und
die Notwendigkeit und Moglichkeit von Anpassungen ermittelt werden;

15.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf, konsequent an der Einfithrung, Umsetzung
und Weiterentwicklung von ECVET, Europass und dem europdischen Qualifikationsrahmen zu arbeiten;

16.  unterstreicht, dass junge Menschen eine Schliisselrolle hinsichtlich der Erreichung der Kernziele der
EU fur 2020, nimlich Beschiftigung, Forschung und Innovation, Klima und Energie, Bildung und Bekdmp-
fung der Armut, spielen miissen;

17.  unterstreicht die Bedeutung der informellen und nicht-formalen Bildung fiir die Herausbildung von
Werten, Fahigkeiten und Kompetenzen, insbesondere fiir Jugendliche sowie fiir die biirgerschaftliche Erzie-
hung und die demokratische Beteiligung; fordert die Kommission auf, im Rahmen der neuen Programme fiir
Bildung und Jugend sowie im Bereich der biirgerschaftlichen Erziechung die Unterstiitzung - einschliefSlich
finanzieller Art - der informellen und nicht-formalen Bildung sicherzustellen;

18.  fordert die Hochschulen angesichts dessen, dass der demografische Wandel in Europa eine unbe-
streitbare Tatsache ist, dazu auf, den Zugang zum Lernen zu erweitern und die Lehrplidne zu modernisieren,
um den neuen Herausforderungen gerecht zu werden und die Kompetenzen der Bevolkerung in Europa zu
verbessern, ohne dass dies die Wahrnehmung ihrer akademischen Aufgaben im Bereich der Wissensvermitt-
lung beeintrichtigt; hebt in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit hervor, nicht-formale Bildung und
informelles Lernen anzuerkennen und zu unterstiitzen;

19.  fordert den Dialog zwischen privaten Akteuren, insbesondere KMU, lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften sowie Akteuren der Zivilgesellschaft mit den Hochschuleinrichtungen bzw. Universititen, um
darauf hinzuwirken, dass die Studierenden Kenntnisse und Fahigkeiten erwerben, die ihre Beschaftigungs-
fahigkeit fordern; weist die Arbeitgeber auf die Wichtigkeit der Einfihrung in die Arbeit hin, da sie die
Eingliederung junger Menschen in das Berufsleben fordert;



3.12.2013 Amtsblatt der Europdischen Union C 353 E/61

Dienstag, 11. September 2012

20. erinnert daran, dass Kreativitit ein wesentlicher Faktor der neuen wissensbasierten Wirtschaft ist;
betont, dass der Kreativsektor einen betrichtlichen und wachsenden Beitrag zur Wirtschaft leistet, der 4,5 %
des BIP der Europdischen Union und 8,5 Millionen Arbeitsplitzen entspricht;

21. st der Ansicht, dass die Synergie zwischen dem Arbeitskrifteangebot und der Aufnahmefihigkeit des
Arbeitsmarktes unerlisslich ist;

22.  betont die wesentliche Rolle der offentlichen Arbeitsimter bei begleitenden und beratenden politi-
schen Maffnahmen fiir die Arbeitsuchenden, besonders bei der Suche nach einer Arbeits- oder Weiterbil-
dungsstelle; unterstreicht die Tatsache, dass immer mehr dieser Arbeitsuchenden von einer adiquaten Wei-
terbildung profitieren miissen, um ihnen die Riickkehr auf den Arbeitsmarkt zu erméglichen, und fordert die
Mitgliedstaaten dementsprechend auf, die hierfir notwendigen Finanzmittel zu bewilligen;

23.  betont die grundlegende Bedeutung der Erweiterung des Zugangs von Menschen mit Behinderungen
zum lebenslangen Lernen durch die Planung und Umsetzung zielgerichteter Programme und die Integration
von Menschen mit Behinderungen in alle Programme, die sich an die allgemeine Bevolkerung richten; in
diesem Zusammenhang ist ein besonderes Bestreben beim Verhiltnis zwischen Behinderung und lebens-
langem Lernen notwendig, um Fillen von sozialer Ausgrenzung vorzubeugen und die Stellung von Men-
schen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt zu stirken, da laut aller diesbeziiglichen Studien einerseits
das Bildungsniveau von Menschen mit Behinderungen niedriger ist als der Durchschnitt und andererseits
ihre Teilnahme an besagten Programmen aufSerordentlich niedrig ist;

24, erinnert daran, dass Arbeitgeber eine besondere Verantwortung haben, lebenslanges Lernen fiir alle,
und insbesondere fir Frauen Wirklichkeit werden zu lassen und fordert sie auf, eine fortlaufende Weiter-
bildung von Arbeitnehmern tiber deren gesamtes Berufsleben hinweg zu ermoglichen, indem sie mehr auf
die Rechte auf Weiterbildung aufmerksam machen, indem sie sicherstellen, dass alle Arbeitnehmer dazu
Zugang haben, und indem sie aufferdem die kontinuierliche Weiterbildung von Arbeitnehmern tiber das
Berufsleben hinweg aufwerten, um diesen somit Moglichkeiten fiir eine weitergehende Spezialisierung und
berufliches Fortkommen zu bieten;

25.  ruft dazu auf, die Anstrengungen zur Einrichtung und Umsetzung eines europdischen Systems zur
Zertifizierung und Anerkennung von Qualifikationen sowie formaler und nicht-formaler Ausbildung, ein-
schlie@lich Freiwilligentitigkeit, zu erh6hen, um die unentbehrliche Briicke zwischen informellem Lernen
und formaler Bildung auszubauen und die nationale als auch die grenziiberschreitende Mobilitit in der
Bildung und auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern;

26.  weist auf die groen Unterschiede der Bildungs- und Ausbildungssysteme von Land zu Land hin und
schldgt unter Achtung des Subsidiarititsprinzips vor, neben dem Fortschrittsbericht auch einen niitzlichen
Leitfaden fiir jeden Mitgliedstaat zu veroffentlichen, der Empfehlungen zur Verbesserung der bestehenden
Politik und zur Entwicklung des nationalen Bildungswesens enthalt;

27.  fordert eine Verbesserung der externen Dimension von EU-Politiken durch einen intensivierten
politischen Dialog und eine Zusammenarbeit im Bereich Aus- und Weiterbildung zwischen der Union
und ihren internationalen Partnern, um a) den zunehmenden wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Verflechtungen Rechnung zu tragen, b) zur Umsetzung der externen Dimension von Europa 2020 bei-
zutragen und um c) Stabilitdt, Wohlstand und bessere Beschiftigungschancen fiir die Biirger in den Part-
nerlindern zu fordern und dabei bessere Instrumente fir die Verwaltung und Forderung der Migration
qualifizierter Arbeiter nach Europa zu entwickeln, um die aufgrund des demografischen Wandels in Europa
entstandenen Qualifikationsméingel und -liicken auszugleichen;

28.  erinnert daran, dass nationale Systeme zur beruflichen Aus- und Weiterbildung (BAW) als Akteure
auf dem globalen Bildungsmarkt weltweite Verbindungen benétigen, um auf dem neuesten Stand zu bleiben
und wettbewerbsfahig zu sein, Lernende aus anderen europiischen sowie Drittlindern besser anwerben
konnen missen und diesen Bildung und Ausbildung bieten sowie die Anerkennung ihrer Qualifikationen
erleichtern miissen; unterstreicht, dass demografischer Wandel und internationale Migration diese Themen
umso wichtiger werden lassen;
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29.  betont, dass, obwohl sich ein europdisches Bildungs- und Ausbildungsgebiet herausbildet, das Ziel,
Hindernisse fiir die Mobilitdt zu beseitigen, noch nicht erreicht wurde und die Mobilitit von Lernenden in
BAW gering bleibt; unterstreicht, dass die Steigerung der transnationalen Mobilitit von Lernenden und
Lehrkriften der BAW und die Anerkennung des Wissens, der Fihigkeiten und der Qualifikationen, die sie
sich aufler Landes angeeignet haben, wichtige Herausforderungen fiir die Zukunft sein werden und dass
bessere und gezieltere Auskunft und Beratung benétigt werden, um mehr auslandische Lernende fuir unsere
Berufsbildungssysteme anzuwerben;

30.  bedauert, dass in der Mitteilung der Kommission iiber ,Die allgemeine und berufliche Bildung in
einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Europa“ nicht angemessen auf die Entwicklung in der
frithkindlichen Bildung, insbesondere hinsichtlich der sprachlichen Dimension, eingegangen wird, obwohl
diese ein wesentliches Ziel der Strategie Europa 2020 umfasst; vertritt die Auffassung, dass diese Stufe der
Erziehung als die fiir das spdtere Bildungsniveau und die personliche und soziale Entwicklung des Einzelnen
wichtigste Phase gesehen werden sollte; ist der Auffassung, dass Kinder von Fritherziehung profitieren, die
darauf abzielt, sowohl motorische und soziale Fihigkeiten zu verbessern als auch eine ausgeglichene emo-
tionale Entwicklung zu fordern und die intellektuelle Neugier zu fordern;

31.  Ruft die Kommission dazu auf, die Mitgliedstaaten darin zu unterstiitzen, Mafnahmen durchzufiihren
um Kinder vom frithesten Alter an auf einem wahren Bildungsweg zu begleiten;

32.  vertritt mit Nachdruck die Auffassung, dass Investitionen in die frithkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung (FBBE), die entsprechend der angemessenen Sensibilititsphase und des Reifegrads einer jeden
Zielgruppe gestaltet sind, eine grolere Wirkung erzielen als Investitionen auf irgendeiner anderen Entwick-
lungsstufe; weist darauf hin, dass Investitionen in die frithkindliche Erziehung spiter erwiesenermaflen zu
geringeren Kosten fuhren; ist zudem der Auffassung, dass der Erfolg der Bildung auf allen Ebenen von gut
ausgebildeten Lehrern und deren kontinuierlicher Weiterbildung abhingt und daher ausreichende Investi-
tionen in die Ausbildung der Lehrer getitigt werden miissen;

33.  unterstreicht die Notwendigkeit einer professionellen Kinderbetreuung im Hinblick auf die Soziali-
sierung der Kinder, insbesondere der Kinder aus Familien mit sozialen Problemen;

34.  hebt die Notwendigkeit hervor, sich schon vom frithesten Alter an Sprachkenntnisse anzueignen —
und zwar nicht nur in den Amtssprachen der EU, sondern auch in Regional- und Minderheitensprachen, die
in der EU gesprochen werden—, da diese die Menschen mobiler machen, ihnen zu einem besseren Zugang
zum Arbeitsmarkt und wesentlich mehr Bildungsmoglichkeiten verhelfen und gleichzeitig den kulturellen
Austausch und einen grofleren Zusammenhalt in Europa fordern;

35.  betont die Notwendigkeit, die Mobilitdt fur das Erlernen von Sprachen zu férdern, um das Ziel zu
erreichen, dass jeder Biirger der Europdischen Union neben seiner Muttersprache mindestens zwei weitere
Sprachen beherrschen sollte;

36.  weist auf die Notwendigkeit hin, bereits vor der Schule mit dem Sprachenerwerb zu beginnen und
begriilt Initiativen, die es Schilern ermdglichen, ihre Herkunftssprache in Schrift und Sprache als Wahlfach
in der Schule zu erlernen und damit zusitzliche Kompetenzen zu erlangen;

37.  vertritt die Auffassung, dass die Férderung der Mobilitdt durch ehrgeizige gemeinschaftliche Bildungs-
und Kulturprogramme von zentraler Bedeutung ist, insbesondere durch Austauschprogramme fiir Lehrkrifte,
Studierende und Schiiler, insbesondere im Sprachenbereich, um die aktive Biirgerschaft, europdische Werte,
Sprachkenntnisse sowie andere wertvolle Fihigkeiten und Fertigkeiten zu fordern;

38.  fordert die Kommission auf, die Entwicklung der innovativen Losungen im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung zu unterstiitzen, die sich hinsichtlich der Sprachen und auch technisch einfach
umsetzen lassen und eine Mobilitdt in Sektoren schaffen wiirde, die nicht so stark von dem Phinomen der
Mehrsprachigkeit betroffen sind;
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39.  erkennt den wichtigen Beitrag des EU-Jahres des aktiven Alterns und der Solidaritdt zwischen den
Generationen 2012 an und verweist darauf, dass es wichtig fiir die EU ist, dass ihre Biirgerinnen und Biirger
die Moglichkeit zum Lernen im Alter in all seinen unterschiedlichen Formen erhalten und altere Lernende
mit Fachleuten der Einrichtungen in Dialog treten konnen, die Leistungen im Bereich des Lernens erbringen
und unterstiitzen;

40.  erinnert daran, dass das Grundtvig-Programm zur Entwicklung des Bereichs Erwachsenenbildung
beitragen und mehr Menschen ermdéglichen soll, Lernerfahrungen zu sammeln; weist darauf hin, dass es
sich auf die Lehr- und Lernbediirfnisse von Lernenden in der Erwachsenenbildung, von Teilnehmern und
Teilnehmerinnen alternativer Bildungsangebote sowie auf die Einrichtungen, die diese Leistungen erbringen,
konzentriert; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Qualitdt des Bildungsangebots von Einrichtungen der
Erwachsenenbildung zu verbessern und die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu fordern;

41.  unterstreicht die Notwendigkeit, die bestehenden europdischen Instrumente zu fordern, insbesondere
die fur die Bildung bestimmten Strukturfonds;

42.  unterstreicht, dass Erwachsenenbildung iiber beschiftigungsbezogene Mafinahmen hinausgeht und
auch die Forderung personlicher, biirgerlicher und sozialer Fahigkeiten und Kompetenzen innerhalb der
formalen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung einschlieft, die laut PLL- Programm die gesamte
Lebensspanne umfasst;

43, erkennt an, dass sich aus der Tatigkeit dlterer Menschen eine positive Situation fiir die Gesellschaft im
Allgemeinen ergibt, was dadurch begiinstigt wird, dass Menschen, je alter siec werden, eher an Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen, die zur personlichen Entfaltung oder zum Kniipfen sozialer Kon-
takte durchgefithrt werden;

44.  hebt die Notwendigkeit von Statistiken iiber das lebenslange Lernen hervor, die sich mit der Gruppe
der tiber 65-Jahrigen befassen; weist darauf hin, dass es angesichts der Anhebung des Rentenalters in vielen
EU-Staaten und lingerer Lebensarbeitszeiten wichtig ist, die Anderungen in der Bevolkerung auferhalb
dieser Altersgruppe zu beriicksichtigen;

45.  erkennt die erzieherische und bildende Bedeutung des Sports an und fordert deshalb die Mitglied-
staaten auf, mehr in den Sport zu investieren und den Schulsport zu férdern, um die Integration zu stirken
und zur Entwicklung positiver Werte bei den Jugendlichen Europas beizutragen;

46.  betont, dass die Ausbildung junger Spieler auf lokaler Ebene wesentlich zur nachhaltigen Entwicklung
und gesellschaftlichen Rolle des Sports beitrdgt und bringt seine Unterstiitzung sportlicher Fithrungsgremien
zum Ausdruck, Vereine zu ermutigen, iiber Rekrutierung einer geringen Zahl trainierter Spieler in die
Erziehung und das Training junger Spieler in einem Verein zu investieren, und ruft sie dariiber hinaus
zu weiteren Schritten auf;

47.  ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, die Moglichkeit der Einfithrung kleinerer und mit weniger Biiro-
kratie verbundener Stipendien fiir Schiiler aus drmeren Verhiltnissen in Betracht zu ziehen, um sie zu
ermutigen, ihre Ausbildung fortzufithren, um soziale Ungleichheiten auszugleichen und allen grofere Bil-
dungschancen zu bieten;

48.  vertritt die Auffassung, dass mehr getan werden sollte, um gegen die Kluft zwischen mannlichen und
weiblichen Absolventen in den Bereichen Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik an-
zugehen, da beispielsweise nur 20 % der Absolventen der Ingenieurwissenschaften weiblich sind;

49.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Online-Vertrieb audiovisueller Werke in der EU

P7_TA(2012)0324

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Online-Vertrieb von

audiovisuellen Werken in der Europiischen Union (2011/2313(INI))

(2013/C 353 EJ08)

Das Europdgische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 167 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(Unesco) vom 20. Oktober 2005,

unter Hinweis auf Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, demzufolge die
Kultur- und Kreativbranche einen wichtigen Beitrag im Kampf gegen jede Form der Diskriminierung,
darunter Rassismus und Fremdenfeindlichkeit leistet,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz
2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (,Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste®) (),

unter Hinweis auf Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Europidischen Union, demzufolge der Schutz
der personenbezogenen Daten gewdahrleistet bleiben muss,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1718/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 zur Umsetzung eines Forderprogramms fiir den europiischen audiovisuellen Sektor
(MEDIA 2007) (2),

unter Hinweis auf die Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2005
zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfahigkeit der einschlidgigen Industriezweige (%),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 24. August 2006 zur Digitalisierung und
Online-Zuginglichkeit kulturellen Materials und seiner digitalen Bewahrung (),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mdrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine
Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® (COM(2010)2020),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. August 2010 mit dem Titel ,Eine digitale
Agenda fir Europa“ (COM(2010)0245),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2011 zu der ErschlieSung des Potenzials der Kultur-
und Kreativindustrien (°),

. L 95 vom 15.4.2010, S. 1.

B

Bl. L 327 vom 24.11.2006, S. 12.
Bl. L 323 vom 9.12.2005, S. 57.
BL L 236 vom 31.8.2006, S. 28.

A
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A
A
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0240.
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— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung sowie der Stellungnahmen des Aus-
schusses fiir Industrie, Forschung und Energie und des Rechtsausschusses (A7-0262/2012),

A.  in der Erwidgung, dass das digitale Zeitalter naturgemaf$ betrichtliche Chancen fiir die Schaffung und
Verbreitung von Werken, aber auch enorme Herausforderungen bereithalt;

B. in der Erwigung, dass zahlreiche Fortschritte auf diesem Markt das notwendige Wachstum und
kulturelle Angebot im Einklang mit den Zielen des Binnenmarktes geschaffen haben;

C. in der Erwidgung, dass den Verbrauchern heute ein groferes Angebot zur Verfiigung steht als je
Zuvor;
D.  in der Erwidgung, dass eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des europiischen audiovisuellen

Sektors durch die Unterstiitzung von Online-Diensten und die gleichzeitige Forderung der europii-
schen Kultur, der sprachlichen und kulturellen Vielfalt und des Pluralismus der Medien von grofer
Bedeutung ist;

E. in der Erwdgung, dass das Urheberrecht ein iiberaus wichtiges Rechtsinstrument ist, durch das
Rechteinhabern bestimmte ausschlieBliche Rechte gewihrt und diese Rechte geschiitzt werden, wo-
durch die Kultur- und Kreativindustrien wachsen und finanziell erfolgreich sein kénnen und gleich-
zeitig zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beitragen;

F. in der Erwdgung, dass Anderungen am Rechtsrahmen zur Erleichterung des Erwerbs von Rechten den
freien Verkehr von Werken innerhalb der Union begiinstigen und zur Stirkung der europiischen
audiovisuellen Industrie beitragen wiirden;

G.  in der Erwigung, dass die europdischen Sendeunternehmen eine entscheidende Rolle fiir die For-
derung der europiischen Kreativindustrie und den Schutz der kulturellen Vielfalt spielen, und dass
Sendeunternehmen tiber 80 % des europdischen audiovisuellen Originalinhalts finanzieren;

H.  in der Erwidgung, dass die Kinoauffiihrung weiterhin einen bedeutenden Anteil des Ertrags eines
Filmwerks darstellt und als betrachtlicher Impuls fiir den Erfolg eines Films auf Video-on-Demand-
Plattformen wirkt;

L in der Erwiagung, dass Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste die
Grundlage fir die Einfithrung einer verpflichtenden Finanzierung und Férderung von audiovisuellen
Mediendiensten auf Abruf schafft, da auch sie eine entscheidende Rolle fiir die Forderung und den
Schutz der kulturellen Vielfalt spielen;

J. in der Erwdgung, dass die europdischen Sendeunternehmen in einem digitalen, konvergenten, multi-
medialen Multiplattform-Umfeld flexible und zukunftsorientierte Rechteklarungssysteme bendtigen,
die auch die effektive Rechteklirung in einem One-Stop-Shop ermdoglichen; in der Erwigung, dass es
in den nordischen Lindern bereits seit Jahrzehnten derartige flexible Rechteklirungssysteme gibt;

K. in der Erwidgung, dass es unerldsslich ist, die Entwicklung eines breiten Spektrums an attraktiven,
legalen Online-Inhalten sicherzustellen und den einfachen Vertrieb solcher Inhalte weiter zu fordern
und zu gewdhrleisten, indem Hindernisse bei der Lizenzierung, auch bei der grenziiberschreitenden
Lizenzierung, auf einem absoluten Mindestmafl gehalten werden, und in der Erwigung, dass es
wichtig ist, die Nutzung dieses Angebots, insbesondere die Zahlungsmodalitaten, fur die Verbraucher
zu erleichtern;

L. in der Erwdgung, dass die Verbraucher auf eine immer grofere Auswahl an Online-Filmen zugreifen
mochten, ohne dabei die Geolokalisierung der Plattformen beriicksichtigen zu miissen;
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M.

in der Erwidgung, dass audiovisuelle Werke schon heute im Rahmen von europaweiten Lizenzen, die
auf freiwilliger Basis erworben werden, grenziiberschreitend in Europa verbreitet werden und deren
weiterer Ausbau eine Option darstellen kann, soweit eine entsprechende wirtschaftliche Nachfrage
besteht, wobei zu bedenken ist, dass im digitalen Binnenmarkt Unternehmen bei Verwertung und
Nutzung der Werke die unterschiedlichen sprachlichen und kulturellen Priferenzen der europiischen
Verbraucher beriicksichtigen miissen, worin die Vielfalt an Auswahlmoglichkeiten der EU-Biirger
beim Konsum audiovisueller Werke zum Ausdruck kommt;

in der Erwigung, dass der Online-Vertrieb von audiovisuellen Produkten eine ausgezeichnete Gele-
genheit darstellt, die Kenntnisse europaischer Sprachen zu vertiefen, und in der Erwdgung, dass dieses
Ziel mithilfe der Ausstrahlung von Originalfassungen und durch die Moglichkeit erreicht werden
kann, audiovisuelle Produkte in eine Vielzahl von Sprachen zu iibersetzen;

in der Erwdgung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, im digitalen Binnenmarkt Rechtssicherheit
fur Rechteinhaber und Verbraucher in Bezug auf Urheberrechte und verwandte Schutzrechte zu
gewihrleisten, indem die Rechtsvorschriften zwischen den Mitgliedstaaten besser koordiniert werden;

in der Erwidgung, dass die Stirkung des rechtlichen Rahmens im Bereich der audiovisuellen Dienste
zu einem besseren Schutz der freien Meinungsiuferung in Europa beitrdgt, wodurch die demokra-
tischen Grundwerte und Prinzipien der EU geférdert werden;

in der Erwigung, dass es notwendig ist, spezifische Mafnahmen einzufithren, um das europdische
kinematografische und audiovisuelle Erbe zu wahren, insbesondere durch die Forderung der Digita-
lisierung seiner Inhalte und die Erleichterung des Zugangs fiir die Biirger und Nutzer zum filmischen
und audiovisuellen Erbe Europas;

in der Erwigung, dass die Einfithrung eines Systems zur Identifikation und Kennzeichnung von
Werken zum Schutz der Rechteinhaber und zur Einschrinkung unbefugter Verwendung beitragen
wiirde;

in der Erwdgung, dass es von fundamentaler Bedeutung ist, die Netzneutralitit in Informations- und
Kommunikationsnetzen zu wahren und die technologieneutrale Ausgestaltung medialer Plattformen
und Ausspielwege zu gewihrleisten, um die Verfiigbarkeit der audiovisuellen Dienste sicherzustellen
und dabei das Recht auf freie Meinungsdufferung und den Medienpluralismus in der Europdischen
Union zu stirken und der technologischen Konvergenz Rechnung zu tragen;

in der Erwigung, dass Kreativitit und kulturelle Vielfalt auf Dauer nur im Rahmen eines Urheber-
rechts gedeihen konnen, das die Werkschopfer schiitzt und belohnt, sowie im Rahmen eines rechtlich
hieb- und stichfesten Zugangs der Nutzer zum kulturellen Erbe; in der Erwidgung, dass neue Ge-
schiftsmodelle wirksame Lizenzierungssysteme, kontinuierliche Investitionen in die Digitalisierung
kreativer Inhalte und einen einfachen Zugang fiir die Verbraucher umfassen sollten;

in der Erwigung, dass sehr viele Verletzungen von Urheberrechten und verwandten Schutzrechte
daraus resultieren, dass es bei dem potenziellen Publikum ein nachvollziechbares Bediirfnis nach neuen
audiovisuellen Angeboten zu einfachen und preislich fairen Konditionen gibt und diese Nachfrage
noch nicht ausreichend befriedigt wird;

in der Erwidgung, dass Anpassungen an die Gegebenheiten des digitalen Zeitalters unterstiitzt werden
miissen, und zwar insbesondere solche, mit denen Standortverlagerungen verhindert werden sollen,
die aus dem Verlangen resultieren, das Rechtssystem mit dem geringsten Schutzniveau zu finden;

in der Erwigung, dass aus Billigkeitsgriinden sdmtliche Vertrige eine angemessene Vergiitung der
Urheber fiir alle Formen der Verwertung ihrer Werke, einschlielich der Online-Verwertung, vorsehen
sollten;

in der Erwidgung, dass die Kommission dringend eine Richtlinie zur kollektiven Rechtewahrnehmung
und Tatigkeit von Verwertungsgesellschaften vorlegen sollte, um durch Mafinahmen zur Effizienz-
steigerung, zur deutlichen Verbesserung der Transparenz und zur Forderung der guten Unterneh-
mensfithrung und einer wirksamen Streitbeilegung das Vertrauen in die Verwertungsgesellschaften zu
erh6hen;
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Y. in der Erwigung, dass die kollektive Rechtewahrnehmung fiir Sendeanstalten angesichts der hohen
Anzahl an Rechten, die sie jeden Tag kliren miissen, ein entscheidendes Instrument ist und daher
effiziente Lizenzierungssysteme fiir die Online-Nutzung audiovisueller Inhalte vorgesehen sein sollten;

Z.  in der Erwidgung, dass die Regelungen fiir die Besteuerung kultureller Giiter und Dienstleistungen an
das digitale Zeitalter angepasst werden sollten;

AA. in der Erwigung, dass die Medienchronologie ein allgemeines Gleichgewicht des audiovisuellen
Sektors gewahrleistet, das ein wirksames System der Vorfinanzierung audiovisueller Werke ermog-
licht;

AB. in der Erwdgung, dass der Grundsatz der Medienchronologie zunehmend Konkurrenz erhilt, und
zwar aufgrund der zunehmenden Verfiigbarkeit digitaler Werke und der Moglichkeiten unserer fort-
schrittlichen Informationsgesellschaft, Inhalte unmittelbar zu verbreiten;

AC.  in der Erwdgung, dass die Union einen kohirenten technologischen Ansatz verfolgen sollte, indem sie
die Interoperabilitit der im digitalen Zeitalter verwendeten Systeme fordert;

AD. in der Erwigung, dass ein giinstiger gesetzlicher und steuerlicher Rahmen fiir Unternehmen bestehen
sollte, die den Online-Vertrieb von audiovisuellen Produkten mit einem wirtschaftlichen Wert for-
dern;

AE.  in der Erwigung, dass der Zugang behinderter Menschen zu den Medien wichtig ist und durch
Programme erleichtert werden sollte, die auf Menschen mit Behinderungen zugeschnitten sind;

AF.  in der Erwidgung, dass die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit stark ausgebaut werden muss, um
Techniken zu entwickeln, die zu einer automatisierten Verwaltung der Dienste fiir Menschen mit
Behinderungen fithren wiirden, insbesondere durch Hybrid-Rundfunk;

1.  nimmt die Fragmentierung des Onlinemarkts zur Kenntnis, der beispielsweise durch technologische
Hindernisse, die Komplexitit von Lizenzierungsverfahren, Unterschiede bei Zahlungsmethoden, mangelnde
Interoperabilitit von zentralen Elementen, wie zum Beispiel der elektronischen Unterschrift, und Abwei-
chungen bei bestimmten auf Waren und Dienstleistungen anwendbaren Steuersitzen, einschlieflich Mehr-
wertsteuersitzen, gekennzeichnet ist; ist daher der Ansicht, dass derzeit ein transparenter, flexibler und
harmonisierter Ansatz auf europdischer Ebene erforderlich ist, um auf dem Weg zum Binnenmarkt fiir
digitale Dienste voranzukommen; unterstreicht, dass bei allen vorgeschlagenen Mafinahmen die Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands und der Transaktionskosten im Zusammenhang mit der Lizenzierung von
Inhalten angestrebt werden sollte;

Legale Inhalte, Zuginglichkeit und kollektive Rechtewahrnehmung

2. betont, dass es notwendig ist, das legale Angebot in Bezug auf Qualitdt und Quantitit attraktiver und
aktueller zu gestalten und die Online-Verfugbarkeit von audiovisuellen Werken sowohl in Originalversion
mit Untertitel als auch in allen Amtssprachen der Union zu verbessern;

3. unterstreicht, wie wichtig es ist, Inhalte mit Untertiteln in moglichst vielen Sprachen anzubieten,
insbesondere iiber Videoabrufdienste;

4. ist der Ansicht, dass jedoch zunehmend die Notwendigkeit besteht, ein attraktives legales Online-
Angebot an audiovisuellen Inhalten zu fordern und Innovationen zu unterstiitzen; ist daher der Ansicht,
dass neue Vertriebswege flexibel sein miissen, damit neue Geschiftsmodelle entstehen koénnen und der
Zugriff auf digitale Giiter allen EU-Biirgern unabhingig vom Wohnsitzland zur Verfigung steht, wobei
das Prinzip der Netzneutralitit angemessen zu beriicksichtigen ist;
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5. betont, dass digitale Dienste, wie Video-Streaming, allen EU-Biirgern verfiigbar gemacht werden soll-
ten, unabhingig davon, in welchem Mitgliedstaat sie wohnen; fordert die Kommission auf, zu verlangen,
dass europdische digitale Unternehmen geografische Einschrankungen (z. B. das Blockieren von IP-Adressen)
unionsweit autheben und den Verbrauchern erlauben, digitale Dienste von auferhalb ihres Herkunftsmit-
gliedstaats zu erwerben; fordert die Kommission auf, eine Analyse der Anwendung der Kabel- und Satelliten-
richtlinie (!) auf die digitale Verbreitung auszuarbeiten;

6.  ist der Auffassung, dass der Verbesserung der Sicherheit von Online-Vertriebsplattformen, einschlief3-
lich Online-Zahlungen, grofere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;

7. unterstreicht, dass fiir legale Plattformen, die Online-Dienste anbieten, alternative und innovative
Mikro-Zahlungssysteme entwickelt werden miissen, wie z. B. die Zahlung per SMS oder per App, um die
Nutzung fur die Verbraucher zu erleichtern;

8.  betont, dass Probleme im Zusammenhang mit Online-Zahlungssystemen, wie z. B. der Mangel an
Interoperabilitit oder die hohen Kosten von Kleinbetragzahlungen fiir die Verbraucher, im Hinblick darauf
angegangen werden sollten, dass einfache, innovative und kostengiinstige Losungen entwickelt werden, die
den Verbrauchern und den digitalen Plattformen gleichermafSen zugute kommen;

9.  fordert die Entwicklung neuer Losungen fiir benutzerfreundliche Zahlungssysteme wie Micropayment-
Systeme sowie die Entwicklung von Systemen, die unmittelbare Zahlungen an Urheber erleichtern, was
sowohl den Verbrauchern als auch den Urhebern zugute kime;

10.  betont, dass die Online-Nutzung eine echte Chance fiir eine bessere Verbreitung und einen besseren
Vertrieb europdischer Werke, insbesondere audiovisueller Werke, darstellen kann, sofern Bedingungen herr-
schen, unter denen sich die rechtmifige Bereitstellung solcher Werke in einem Umfeld des gesunden
Wettbewerbs entwickeln kann, in dem die illegale Bereitstellung geschiitzter Werke wirksam bekdampft wird;

11.  fordert die Entwicklung eines reichhaltigen und diversifizierten legalen Angebots an audiovisuellen
Inhalten, insbesondere durch flexiblere Verwertungsfenster; betont, dass Rechteinhaber frei entscheiden
konnen sollten, zu welchem Zeitpunkt sie ihre Produkte auf verschiedenen Plattformen anbieten mdchten;

12, betont, dass das gegenwirtige System der Verwertungsfenster nicht als Mittel zur Blockierung der
Online-Verwertung zum Schaden kleiner Produzenten und Handler verwendet werden darf;

13.  begrifit die Entscheidung der Kommission, die vom Parlament verabschiedete vorbereitende Mafs-
nahme zur Erprobung neuer Vertriebswege, basierend auf der Komplementaritit der Plattformen, beziiglich
der Flexibilitdt der Verwertungsfenster umzusetzen;

14.  fordert die Unterstiitzung von Strategien, die den europdischen KMU eine effizientere Verwaltung der
digitalen Rechte und damit das Erreichen eines breiteren Publikums erméglicht;

15.  fordert alle Mitgliedstaaten dringend auf, Artikel 13 der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste in
verbindlicher Weise umzusetzen und eine verpflichtende Finanzierung und Forderung von audiovisuellen
Mediendiensten einzufithren; fordert ferner die Kommission auf, dem Parlament unverziiglich gemifs Ar-
tikel 13 Absatz 3 einen ausfihrlichen Bericht tiber den aktuellen Stand der Umsetzung vorzulegen;

() Richtlinic 93/83/EWG (ABL L 248 vom 6.10.1993, S. 15).
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16.  erinnert daran, dass es zur Schaffung eines einheitlichen digitalen Binnenmarktes in Europa unerléss-
lich ist, europaweit einheitliche Regelungen iiber die kollektive Verwaltung von Urheberrechten und ver-
wandten Schutzrechten zu etablieren, um der fortschreitenden unterschiedlichen Gesetzgebung in den Mit-
gliedstaaten, die eine grenziiberschreitende Rechtekliarung zunehmend erschwert, Einhalt zu gebieten;

17.  befurwortet die Schaffung eines Rechtsrahmens zur Erleichterung der Digitalisierung und grenziiber-
schreitenden Verbreitung von verwaisten Werken im digitalen Binnenmarkt, da dies eine der Leitaktionen
der Digitalen Agenda fiir Europa ist, die Teil der Strategie ,Europa 2020 ist;

18.  stellt fest, dass die Entwicklung grenziibergreifender Dienste durchaus moglich ist, sofern die kom-
merziellen Plattformen bereit sind, die Rechte fur die Nutzung eines oder mehrerer Hoheitsgebiete auf
vertraglicher Basis zu erwerben, da zu beriicksichtigen ist, dass territorial begrenzte Systeme im audiovisu-
ellen Bereich natiirliche Markte darstellen;

19.  betont die Notwendigkeit, Rechtssicherheit in Bezug auf die Frage zu schaffen, welches Rechtssystem
fur die Klarung von Rechten bei grenziiberschreitendem Vertrieb anwendbar ist, und schldgt hierzu vor, als
anwendbares Recht das Recht des Landes anzusehen, in dem ein Unternehmen seine Hauptaktivitit ausiibt
und seine wichtigsten Einkiinfte erzielt;

20.  bekriftigt das Ziel eines verstirkten und effizienten grenziiberschreitenden Online-Vertriebs von
audiovisuellen Werken zwischen den Mitgliedstaaten;

21.  schlagt die Festlegung eines umfassenden Ansatzes auf EU-Ebene vor, der eine groflere Zusammen-
arbeit zwischen Rechteinhabern, Online-Vertriebsplattformen und Internetdienstanbietern umfasst, um einen
benutzerfreundlichen und wettbewerbsfahigen Zugrift auf audiovisuelle Inhalte zu fordern;

22.  hebt die Notwendigkeit hervor, beim Vertrieb audiovisueller Werke iiber digitale Plattformen fur
Flexibilitit und Interoperabilitit zu sorgen, damit das rechtmifige Online-Angebot von audiovisuellen
Werken entsprechend dem Marktbedarf erweitert wird, und der grenziibergreifende Zugang zu Inhalten
aus anderen Mitgliedstaaten gefordert und gleichzeitig die Einhaltung der Urheberrechte sichergestellt wird;

23.  begriflt das neue, von der Kommission vorgeschlagene Programm ,Kreatives Europa“, in dem her-
vorgehoben wird, dass der Online-Vertrieb auch eine erhebliche positive Auswirkung auf die Verbreitung
audiovisueller Werke besitzt, besonders im Hinblick darauf, in Europa und dariiber hinaus ein neues
Publikum zu erreichen, sowie im Hinblick auf die Verbesserung des sozialen Zusammenbhalts;

24.  Dbetont die Bedeutung der Netzneutralitit, um den gleichberechtigten Zugang zu Hochgeschwindig-
keitsnetzen zu gewahrleisten, was fiir die Qualitat rechtméifiger audiovisueller Online-Dienste iiberaus
wichtig ist;

25.  unterstreicht, dass die digitale Spaltung zwischen Mitgliedstaaten oder Regionen der EU eine ernst-
hafte Barriere fiir die Entwicklung eines digitalen Binnenmarkts darstellt; fordert daher den Ausbau von
Breitband-Internetzugingen in der gesamten EU, um den Zugriff auf Online-Dienste und neue Technologien
anzuregen;

26.  erinnert daran, dass Rechte zum Zwecke der wirtschaftlichen Verwertung auf den Produzenten
audiovisueller Werke tibertragen werden, der sich auf die Biindelung der durch das Urheberrecht gewdhrten
ausschlieflichen Rechte verldsst, um die Finanzierung, Produktion und Verbreitung audiovisueller Werke zu
organisieren;

27.  weist darauf hin, dass die kommerzielle Nutzung der ausschlieflichen Rechte auf offentliche Wieder-
gabe und offentliche Zuginglichmachung darauf abzielt, im Falle des kommerziellen Erfolgs finanzielle
Mittel zu erwirtschaften, um die kiinftige Produktion und Verbreitung von Projekten zu finanzieren und
damit die Verfugbarkeit eines vielseitigen und dauerhaften Angebots an neuen Filmen zu fordern;
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28.  fordert die Kommission auf, einen Gesetzgebungsvorschlag fur die kollektive Wahrnehmung von
Urheberrechten vorzulegen, der darauf abzielt, eine bessere Rechenschaftspflicht, Transparenz und verant-
wortungsvolle Fithrung seitens der Verwertungsgesellschaften fur die kollektive Rechtewahrnehmung sowie
wirksame Streitbeilegungsmechanismen zu gewihrleisten und die Lizenzierungssysteme im Musiksektor
klarer und einfacher zu gestalten; betont diesbeziiglich die Notwendigkeit, bei den Lizenzierungsverfahren
eine klare Unterscheidung nach der Art der Inhalte, insbesondere zwischen audiovisuellen/kinematogra-
fischen und musikalischen Werken, vorzunehmen; weist darauf hin, dass die Lizenzierung audiovisueller
Werke auf der Grundlage individueller vertraglicher Vereinbarungen erfolgt, in einigen Fillen zusammen mit
der kollektiven Wahrnehmung von Entgeltanspriichen;

29.  betont, dass die Kommission in ihrem Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 2001/29/EG (})
feststellt, dass bei der Umsetzung der Artikel 5, 6 und 8 Unterschiede zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten bestehen, was zu divergierenden Auslegungen und Entscheidungen seitens der nationalen Gerichte
gefithrt hat; weist darauf hin, dass diese Entscheidungen in die einschligige Rechtsprechung zu audiovisu-
ellen Medien eingegangen sind;

30.  ersucht die Kommission, die Anwendung der Richtlinie 2001/29/EG weiterhin streng zu tiberwachen
und dem Parlament und dem Rat regelmifSig dariiber zu berichten;

31.  fordert die Kommission auf, die Richtlinie 2001/29/EG nach Konsultation aller betroffenen Parteien
dahingehend zu tiberarbeiten, dass durch einen eindeutigen Wortlaut der Artikel 5, 6 und 8 der rechtliche
Rahmen fir den Schutz des Urheberrechts in der Informationsgesellschaft auf Unionsebene harmonisiert
wird;

32.  befiirwortet die Schaffung kohdrenter europdischer Regeln zur verantwortungsvollen Leitung und
Transparenz von Verwertungsgesellschaften sowie zu effizienten Streitbeilegungsmechanismen;

33.  betont, dass eine vereinfachte Klirung und eine Aggregation insbesondere von Online-Musikrechten
an audiovisuellen Werken den Binnenmarkt fordern wiirden und fordert die Kommission auf, dies in dem
angekiindigten Rechtsakt zur kollektiven Rechtewahrnehmung angemessen zu beriicksichtigen;

34.  weist darauf hin, dass die fortschreitende Konvergenz der Medien nicht nur im Urheberrecht, sondern
auch im Medienrecht neue Losungsansitze erfordert; fordert die Kommission auf, unter Beriicksichtigung der
neuesten technologischen Entwicklungen zu tiberpriifen, inwieweit unterschiedliche Regelungen fiir lineare
und nicht-lineare Dienste in der Richtlinie 2010/13/EU iiber audiovisuelle Mediendienste noch zeitgemafs
sind;

35.  halt trotz der zunehmend obsolet werdenden Unterscheidung zwischen linearen und nicht-linearen
Angeboten Werbebeschrinkungen bei linearen Angeboten fiir Kinder, bei Nachrichten und bei Informati-
onssendungen fir sinnvoll; regt jedoch an, tiber neue Formen programm- und plattformiibergreifender
Verrechnungssysteme fiir Werbezeiten nachzudenken, mit Hilfe derer Anreize fiir qualitativ hochwertige
Inhalte geschaffen werden, die die lineare Programmqualitit und die Online-Vielfalt gleichermaflen erhdhen,
ohne die Einnahmeseite privater Rundfunkanbieter zu belasten;

36.  betont, dass im digitalen Umfeld weiterhin die Option territorialer Produktions- und Vertriebssysteme
gelten sollte, da diese Organisationsform des audiovisuellen Marktes die Grundlage fiir die Finanzierung
europdischer audiovisueller und kinematografischer Werke zu bilden scheint;

37.  fordert die Kommission auf, zu untersuchen, ob der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
ebenso wie auf physische Waren auch auf digitale Produkte angewendet werden konnte;

(") ABL L 167 vom 22.6.2001, S. 10.
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Identifikation

38.  ist der Auffassung, dass neue Technologien eingesetzt werden konnten, um die Kliarung von Rechten
zu erleichtern; begriifSt diesbeziiglich die Initiative zur ISAN-Norm (International Standard Audiovisual
Number), die es leichter macht, audiovisuelle Werken und deren Rechteinhaber zu identifizieren; fordert
die Kommission auf, Durchfihrungsmafinahmen in Erwigung zu ziehen, mit denen eine umfassendere
Nutzung des ISAN-Systems erleichtert wird;

Nicht autorisierte Verwendung

39.  fordert die Kommission auf, Mafnahmen zugunsten der Rechtssicherheit der Internetnutzer bei der
Nutzung von Streaming-Diensten zu ergreifen, und fordert sie auf, insbesondere Uberlegungen zu Mitteln
anzustellen, mit denen die Nutzung von Zahlungssystemen und die Finanzierung solcher Dienste durch
Werbung auf kostenpflichtigen Download- und Streaming-Plattformen fiir nicht autorisierte Inhalte ver-
hindert werden konnen;

40.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sich fiir die Achtung der Urheberrechte und verwandter Schutzrechte
einzusetzen und gegen die nicht autorisierte Bereitstellung und Verbreitung von Inhalten, auch iiber Strea-
mingdienste, vorzugehen;

41.  weist auf den Aufstieg von Community-Plattformen hin, die den Internetnutzern anbieten, sich
finanziell an der Produktion eines Films oder Dokumentarfilms zu beteiligen, die ihnen das Gefiithl ver-
mitteln, konkret am Schopfungsprozess beteiligt zu sein; betont jedoch, dass es kurzfristig schwierig er-
scheint, diese Art der Finanzierung als Ersatz fiir die traditionellen Finanzierungsmethoden zu etablieren;

42.  erkennt an, dass auch dort, wo legale Alternativen vorhanden sind, Urheberrechtsverletzungen im
Internet ein Thema bleiben und daher die legale Online-Verfigbarkeit von urheberrechtlich geschiitztem
kulturellem Material um eine intelligentere Online-Durchsetzung von Urheberrechten bei vollstindiger
Wahrung der Grundrechte, insbesondere der Informations- und Meinungsfreiheit, des Schutzes der per-
sonenbezogenen Daten und des Personlichkeitsrechts ebenso wie des Prinzips der ,reinen Durchleitung®
erganzt werden muss;

43.  fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung der fiir den analogen Bereich gedachten Richtlinie
2004/48[EG ecinen Rahmen der Rechtsicherheit zu férdern und die erforderlichen Anderungen fiir die
Entwicklung wirksamer Losungen fiir den digitalen Markt vorzunehmen;

Vergiitung

44.  erinnert an die Notwendigkeit, eine angemessene Vergiitung der Rechteinhaber fiir den Online-Ver-
trieb audiovisueller Inhalte sicherzustellen; stellt fest, dass dieses Recht seit 2001 auf europaischer Ebene
zwar anerkannt ist, es fir die Online-Bereitstellung von Werken in der Mehrheit der Mitgliedstaaten jedoch
keine angemessene Vergiitung gibt;

45.  ist der Auffassung, dass das kiinstlerische Schaffen mit dieser Vergiitung erleichtert und die europii-
sche Wettbewerbsfahigkeit erhoht werden sollte, und dass die Besonderheiten dieses Sektors, die Interessen
der verschiedenen Interessengruppen und Notwendigkeit deutlich vereinfachter Lizenzierungsverfahren be-
riicksichtigt werden sollten; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten Bottom-
Up-Losungen anzuregen, um die einschlidgigen EU-Rechtsvorschriften weiterzuentwickeln;

46.  vertritt die Auffassung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, den Urhebern und ausiibenden
Kiinstlern eine faire Vergiitung zu garantieren, die in angemessenem Verhiltnis zum Umfang alle Formen
der Verwertung, insbesondere der Online-Verwertung, ihrer Werke steht; und fordert die Mitgliedstaaten
daher auf, Buy-Out-Vertrige, die im Widerspruch zu diesem Prinzip stehen, zu verbieten;

47.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine Studie vorzulegen, in der die Unterscheide zwischen
den einzelnen Vergiitungsregelungen fiir Urheber und ausfithrende Kiinstler auf nationaler Ebene untersucht
werden, damit eine Liste mit bewahrten Verfahren ausgearbeitet werden kann;
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48.  fordert, die Verhandlungspositionen zwischen Urhebern und ausiibenden Kiinstlern einerseits und
Produzenten andererseits wieder in ein Gleichgewicht zu bringen, indem den Urhebern und ausiibenden
Kunstlern ein unverzichtbarer Anspruch auf Vergiitung fiir jegliche Form der Verwertung ihrer Werke
gewihrt wird, wozu auch laufende Einnahmen zahlen, wenn sie ihr ausschliefliches Recht auf ,Zuging-
lichmachung” an einen Produzenten abgetreten haben;

49.  fordert das Ergreifen von Maffnahmen zur Gewihrleistung einer fairen Vergiitung der Rechteinhaber
bei der Verbreitung, Ubertragung oder Wiederausstrahlung audiovisueller Werke;

50. st der Auffassung, dass das beste Mittel zur Sicherstellung einer angemessenen Vergiitung der
Rechteinhaber in der freien Wahl zwischen Tarifvereinbarungen (einschlieflich vereinbarter Standardvertra-
ge), erweiterten kollektiven Lizenzen und Organisationen zur kollektiven Verwertung besteht;

Lizenzierung

51.  weist darauf hin, dass der gemeinschaftliche Besitzstand zum europiischen Urheberrecht zwar nicht
per se freiwilligen gebietsiibergreifenden oder europaweiten Lizenzierungsmechanismen entgegensteht, dass
jedoch kulturelle und sprachliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten wie auch Unterschiede zwi-
schen den nationalen Rechtsvorschriften, auch solchen, die nicht das geistige Eigentum betreffen, einen
flexiblen und komplementiren Ansatz auf europdischer Ebene erfordern, um Fortschritte bei der Schaffung
eines digitalen Binnenmarkts zu erzielen;

52.  weist darauf hin, dass gebietsiibergreifende oder europaweite Lizenzierungsmechanismen freiwillig
bleiben sollten und dass sprachliche und kulturelle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sowie Ab-
weichungen der nationalen Rechtsvorschriften, die nichts mit Urheberrecht zu tun haben, eigene spezifische
Herausforderungen mit sich bringen; ist daher der Auffassung, dass es eines flexiblen Ansatz in Bezug auf
die europaweite Lizenzierung bedarf und zugleich die Rechteinhaber geschiitzt und der digitale Binnenmarkt
aufgebaut werden miissen;

53. st der Auffassung, dass, wenn nachhaltige gebietsiibergreifende Lizenzierungen im digitalen Binnen-
markt fiir audiovisuelle Werke gefordert und unterstiitzt werden konnen, dies marktorientierte Initiativen
erleichtern diirfte; unterstreicht, dass digitale Technologien neue und innovative Wege bieten, um das
Angebot solcher Werke fur jeden Markt anzupassen und zu erweitern und der Verbrauchernachfrage,
einschlieflich der Nachfrage nach maflgeschneiderten grenziiberschreitenden Diensten, nachzukommen;
fordert eine bessere Nutzung der digitalen Technologien, die ein Sprungbrett fiir die Differenzierung und
auch die Erweiterung des rechtmafligen Angebots an audiovisuellen Werken darstellen sollten;

54. ist der Ansicht, dass es einen Bedarf an aktuellen Informationen zu Lizenzierungsbedingungen,
Lizenzinhabern und Repertoires sowie an umfassenden Studien auf europiischer Ebene gibt, um die Trans-
parenz der Angaben zu fordern und zu bestimmen, wo Probleme auftreten, und um klare und effiziente
Mechanismen zu deren Losung zu finden;

55.  vertritt die Ansicht, dass die Verwaltung der audiovisuellen Rechte im digitalen Zeitalter fiir die
kommerzielle Verwertung erleichtert werden kénnte, wenn die Mitgliedstaaten an den Stellen, wo dies
derzeit notig ist, hierzu effiziente und transparente Lizenzierungsverfahren, einschlieflich freiwilliger erwei-
terter kollektiver Lizenzsysteme, fordern wiirden;

56.  stellt fest, dass es von Nutzen wire, eine Debatte zwischen den Kulturverantwortlichen und den
Mitgliedstaaten in Gang zu setzen, um Mafinahmen einzuleiten, mit denen es den offentlichen Archiven
ermoglicht wird, die von den digitalen Technologien gebotenen Méglichkeiten in vollem Umfang fiir Werke
aus dem kulturellen Erbe zu nutzen, insbesondere beziiglich des nicht-kommerziellen Fernzugangs zu
digitalen Werken;

57.  begriilt die Konsultation, die die Kommission mit der Verdffentlichung des Griinbuchs eingeleitet
hat, und ihre Anerkennung der Besonderheiten des audiovisuellen Sektors im Hinblick auf die Lizenzie-
rungsmechanismen, die fiir die weitere Entwicklung des Sektors im Hinblick auf die Forderung sowohl der
kulturellen Vielfalt als auch einer starken audiovisuellen Industrie im digitalen Binnenmarkt von grofer
Bedeutung sind;
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Interoperabilitit

58.  fordert die Mitgliedstaaten auf, darauf zu achten, dass sich die kollektive Rechtewahrnehmung auf
funktionale und interoperable Systeme stiitzt;

Mehrwertsteuer

59.  betont die Dringlichkeit einer Diskussion iiber das Problem der abweichenden Mehrwertsteuersitze in
den Mitgliedstaaten und ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, konzertierte Maflnahmen in
diesem Bereich zu ergreifen;

60.  unterstreicht, dass es notwendig ist, die Anwendung eines reduzierten Mehrwertsteuersatzes fiir die
digitale Verbreitung kultureller Giiter und Dienstleistungen in Erwdgung zu ziehen, um die Ungleichbehand-
lung von Online- und Offline-Diensten zu beseitigen;

61. betont die Notwendigkeit, auf im Internet und auflerhalb des Internets verkaufte kulturelle audiovi-
suelle Werke denselben Mehrwertsteuersatz anzuwenden; ist der Auffassung, dass die Anwendung ermafig-
ter Mehrwertsteuersitze auf kulturelle Online-Inhalte, die von einem in der EU niedergelassenen Anbieter an
einen in der EU ansissigen Verbraucher verkauft werden, die Attraktivitit digitaler Plattformen erh6hen
wiirde; erinnert diesbeziiglich an seine EntschlieSungen vom 17. November 2011 zur Modernisierung der
MwSt.-Rechtsvorschriften zur Ankurbelung des digitalen Binnenmarkts (') und vom 13. Oktober 2011 zur
Zukunft der Mehrwertsteuer (2);

62.  fordert die Kommission auf, einen Rechtsrahmen in Bezug auf auflergemeinschaftliche audiovisuelle
Online-Dienste einzufithren, wenn sie sich direkt oder indirekt an das in den Mitgliedstaaten ansissige
Publikum wenden, damit sie den gleichen Anforderungen unterliegen wie die in der EU ansassigen Dienste;

Schutz und Forderung audiovisueller Werke

63. macht darauf aufmerksam, welchen Bedingungen die Aufgaben der Restaurierung, Erhaltung und
Bereitstellung audiovisueller Werke zu kulturellen und pddagogischen Zwecken im digitalen Zeitalter un-
terliegen und betont, dass diesen Bedingungen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

64.  ermutigt die Mitgliedstaaten, die Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste umzusetzen, und emp-
fiehlt ihnen, die Art zu tiberwachen, wie europdische Werke, insbesondere Filme und Dokumentarfilme, in
den verschiedenen offentlich zuganglichen audiovisuellen Mediendiensten tatsachlich prisent sind und her-
vorgehoben werden, und betont die Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit der Regulierungsbehor-
den mit den Filmfinanzierungseinrichtungen;

65. fordert die Kommission auf, Mechanismen zu entwickeln, um den Zugang zu dem archivierten
audiovisuellen Material in den europdischen Einrichtungen zum Schutz und Erhalt des Filmerbes zu erleich-
tern; stellt fest, dass aus Griinden, die meist im Zusammenhang mit dem gesunkenen Verbraucherinteresse
und der begrenzten Lagerfahigkeit stehen, ein betrichtlicher Teil des europiischen audiovisuellen Materials
im Handel nicht erhaltlich ist;

66. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, auf Losungen hinzuwirken, die darauf abzielen,
die Digitalisierung, die Erhaltung und die Verfugbarkeit dieser Werke zu Bildungszwecken auch grenziiber-
greifend zu fordern;

67.  verweist darauf, wie wichtig die Online-Bibliothek Europeana ist, und ist der Meinung, dass die
Mitgliedstaaten und kulturellen Einrichtungen mehr Aufmerksamkeit auf ihre Zuganglichkeit und Bekannt-
machung legen sollten;

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0513.
(®) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0436.
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68.  vertritt die Auffassung, dass die Digitalisierung und Bewahrung von kulturellen Ressourcen sowie der
verbesserte Zugriff auf diese Ressourcen grofe wirtschaftliche und soziale Moglichkeiten bieten und eine
wesentliche Voraussetzung fiir die zukiinftige Entwicklung der kulturellen und kreativen Kapazititen Euro-
pas und fiir seine industrielle Prisenz in diesem Bereich darstellt; unterstiitzt daher die Empfehlung der
Kommission vom 27. Oktober 2011 zur Digitalisierung und Online-Zuginglichkeit kulturellen Materials
und dessen digitaler Bewahrung (') ebenso wie den Vorschlag, zu diesem Zweck ein aktuelles Manahmen-
paket zu erstellen;

Erziehung

69.  betont, dass es wichtig ist, die digitalen Fahigkeiten und die Medienkompetenz aller EU-Biirger zu
fordern, einschlieflich dlterer Menschen und Menschen mit Behinderungen, wie zum Beispiel schwerhériger
Menschen, und die digitale Kluft in der Gesellschaft zu verringern, da diese Aspekte fiir die gesellschaftliche
und die staatsbiirgerliche Teilhabe von wesentlicher Bedeutung sind; erinnert diesbeziiglich an die wichtige
Rolle der offentlich-rechtlichen Medien als Teil der Aufgaben des offentlichen Dienstes;

70.  betont wiederholt die Bedeutung der Integration der neuen Technologien in die nationalen Bildungs-
pliane und die Notwendigkeit, alle europdischen Biirger jeden Alters in den Umgang mit Medien und mit der
digitalen Technik einzufithren, um ihre Kompetenzen in diesen Bereichen zu entwickeln und zu nutzen;

71.  betont die Notwendigkeit europdischer und nationaler Aufklirungskampagnen, um das Bewusstsein
fir die Bedeutung der Rechte des geistigen Eigentums zu schirfen und iiber die verfiigbaren legalen Online-
Vertriebswege fiir audiovisuelle Werke zu informieren; weist darauf hin, dass die Verbraucher in angemes-
sener Weise iiber alle Fragen zu Rechten des geistigen Eigentums informiert werden sollten, die beim
Austausch von Dateien (File-Sharing) im Rahmen von Cloud-Computing-Diensten auftreten konnen;

72.  weist auf die Notwendigkeit hin, der Offentlichkeit die Bedeutung des Schutzes von Urheberrechten
und der damit verbundenen fairen Vergiitung eindringlicher zu vermitteln;

73.  unterstreicht, dass zu beriicksichtigen ist, dass Bildungseinrichtungen ein besonderer Status im Hin-
blick auf den Online-Zugriff auf audiovisuelle Werke zuerkannt werden muss;

MEDIA 2014-2020
74.  erinnert daran, dass sich das MEDIA-Programm als eigenstindige Marke etabliert hat und es von

grundlegender Bedeutung ist, fiir den Zeitraum 2014-2020 ein ehrgeiziges MEDIA-Programm im Sinne des
gegenwartigen Programms durchzufithren;

75.  hebt hervor, dass MEDIA als spezielles Programm, das ausschlieflich dem audiovisuellen Sektor
gewidmet ist, unbedingt fortgefithrt werden muss;

£ *

76.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

(") ABL L 283 vom 29.10.2011, S. 39.
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Beschluss, gegen eine Durchfithrungsmaflnahme keine Einwinde zu erheben:
Bordseitiges Kollisionswarnsystem in bestimmten Luftfahrzeugen

P7 TA(2012)0325

Beschluss des Europiischen Parlaments, gegen den Entwurf eines Beschlusses der Kommission zur

Ermichtigung der Franzésischen Republik, von der Verordnung (EU) Nr. 1332/2011 der

Kommission hinsichtlich der Verwendung einer neuen Software-Version des bordseitigen

Kollisionswarnsystems (ACAS II) in bestimmten neuen Luftfahrzeugen abzuweichen, keine
Einwinde zu erheben (D020967/02 - 2012/2745 (RPS))

(2013/C 353 E/09)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses der Kommission (D020967/02),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Europdischen Agentur fur Flugsicherheit vom 4. Juni
2012, die in Erwdgung 9 des Entwurfs eines Beschlusses der Kommission angefiihrt wird,

— in Kenntnis des Schreibens der Kommission vom 5. Juli 2012, in dem diese das Parlament ersucht, zu
erkldren, dass es sich nicht gegen den Entwurf eines Beschlusses aussprechen wird,

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr vom 27. Juli 2012 an den
Vorsitz der Konferenz der Ausschussvorsitze,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.216/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Februar 2008 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errichtung
einer Europdischen Agentur fur Flugsicherheit (!), insbesondere auf Artikel 14 Absitze 6 und 7,

— gestiitzt auf Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalititen fur die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfihrungsbefugnisse (?),

— gestiitzt auf Artikel 88 Absatz 4 Buchstabe d und Artikel 87a Absatz 6 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis dessen, dass innerhalb der in Artikel 87a Absatz 6 dritter und vierter Spiegelstrich seiner
Geschiftsordnung vorgesehenen Frist, die am 11. September 2012 auslief, keinerlei Einwdnde erhoben
wurden,

A. in der Erwidgung, dass im Entwurf eines Beschlusses der Kommission vorgesehen ist, dass die Giiltigkeit
dieses Beschlusses am 31. Januar 2013 endet, und in der Erwidgung, dass seine Annahme unter diesen
Umstidnden nicht verzogert werden sollte;

1. erkldrt, keine Einwidnde gegen den Entwurf eines Beschlusses der Kommission zu erheben;

2. Dbeauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss der Kommission und, zur Information, dem Rat zu
ubermitteln.

() ABL L 79 vom 19.3.2008, S. 1.
() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Beschluss, gegen einen delegierten Rechtsakt keine Einwinde zu erheben:
Linderiibergreifende Zusammenarbeit und Verhandlungen im Sektor Milch und
Milcherzeugnisse

P7_TA(2012)0326

Beschluss des Europiischen Parlaments, gegen die delegierte Verordnung der Kommission vom

28. Juni 2012 zur Erginzung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates im Hinblick auf die

linderiibergreifende Zusammenarbeit und Vertragsverhandlungen von Erzeugerorganisationen im

Sektor Milch und Milcherzeugnisse keine Einwinde zu erheben (12020-12 - C(2012)4297 -
2012/2780(RSP))

(2013/C 353 E/10)
Das Europdgische Parlament,
— in Kenntnis der delegierten Verordnung der Kommission (C(2012)4297),

— in Kenntnis des Schreibens der Kommission vom 27. Juli 2012, in dem diese das Parlament ersucht, zu
erkldren, dass es keine Einwdnde gegen die delegierte Verordnung erheben wird,

— gestiitzt auf Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

— gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 iiber eine gemein-
same Organisation der Agrarmidrkte und mit Sondervorschriften fiir bestimmte landwirtschaftliche Er-
zeugnisse (Verordnung iiber die einheitliche GMO) ('), insbesondere auf Artikel 126e Absatz 1 und
Artikel 196a Absatz 5,

— gestiitzt auf Artikel 87a Absatz 6 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis dessen, dass innerhalb der in Artikel 87a Absatz 6 dritter und vierter Spiegelstrich seiner
Geschiftsordnung vorgesehenen Frist, die am 11. September 2012 auslief, keinerlei Einwédnde erhoben
wurden,

A. in der Erwidgung, dass die Kommission mit Nachdruck darauf hingewiesen hat, dass es von wesentlicher
Bedeutung wire, dass das Parlament seinen Beschluss vor dem 3. Oktober 2012 fasst, da die Bestim-
mungen des Basisrechtsakts betreffend die Vertragsverhandlungen von Erzeugerorganisationen im Sek-
tor Milch und Milcherzeugnisse ab diesem Datum Anwendung finden;

B. in der Erwidgung, dass der Rat am 16. Juli 2012 beschlossen hat, eine Verlingerung der Frist fiir die
Erhebung von Einwinden gegen die delegierte Verordnung um zwei Monate, d. h. bis zum 28. Oktober
2012, zu beantragen und die Wichtigkeit dessen zur Kenntnis zu nehmen, dass er vor dem 3. Oktober
2012 dariiber entscheidet, ob er Einwidnde gegen diese Verordnung erhebt oder nicht, sowie in der
Erwidgung, dass er das Parlament mit Schreiben vom 17. Juli 2012 davon in Kenntnis gesetzt hat;

—_

erklirt, keine Einwinde gegen die delegierte Verordnung zu erheben;

N~

beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.

(") ABL L 299 vom 16.11.2007, S. 1.
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Jahresbericht des Rates an das Europiische Parlament iiber die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik

P7 TA(2012)0334
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zum Jahresbericht des Rates
an das Europdische Parlament zur Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (12562/2011 -

2012/2050(INT))

(2013/C 353 E/11)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Jahresbericht des Rates an das Europdische Parlament tiber die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik (12562/2011),

— gestiitzt auf Artikel 36 des Vertrags iiber die Europiische Union,
— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 Teil Il Abschnitt G Ziffer 43 (),

— gestiitzt auf die oben genannte Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem
Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaft-
liche Haushaltsfithrung,

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen zu den GASP-Jahresberichten 2009 und 2008 vom 11. Mai
2011 (3 bzw. 10. Mirz 2010 (3,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung zum Europdischen Auswirtigen Dienst vom 8. Juli 2010 (%),

— in Kenntnis der Erklirung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen-
und Sicherheitspolitik (VP/HV) zur politischen Rechenschaftspflicht (°),

— in Kenntnis der von der Hohen Vertreterin am 8. Juli 2010 im Plenum des Europdischen Parlaments
abgegebenen Erklirung zur grundlegenden Organisation der Zentralverwaltung des Europdischen Aus-
wirtigen Dienstes (EAD) (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. April 2012 iiber den Jahresbericht zur Lage der
Menschenrechte in der Welt und wiber die Politik der EU zu diesem Thema, einschlieflich der Aus-
wirkungen auf die strategische Menschenrechtspolitik der EU (7),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fir Aufen- und Sicher-
heitspolitik und der Europdischen Kommission an das Europdische Parlament und den Rat vom 12. De-
zember 2011 mit dem Titel ,Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt des auswirtigen Handelns
der EU — ein wirksamerer Ansatz“ (COM(2011)0886),

1

Bl. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

%) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0227.

() A

() A

() ABL C 349 E vom 22.12.2010, S. 51.
() ABL C 351 E vom 2.12.2011, S. 454.
() ABL C 351 E vom 2.12.2011, S. 470.
() ABL C 351 E vom 2.12.2011, S. 472.
(’) Angenommene Texte, P7_TA(2012)0126.
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— unter Hinweis auf die Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des UN-Sicherheitsrates zur sexuellen
Gewalt gegen Frauen und Kinder in bewaffneten Konflikten, die Resolution 1889 (2009) des UN-Sicher-
heitsrates zur Stiarkung der Umsetzung und Uberwachung der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates
und die Resolution 1960 (2010) des UN-Sicherheitsrates, durch die ein Verfahren fiir die Erhebung von
Daten iiber Fille sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten und fiir die Erfassung der Tater eingefiihrt
wurde,

— gestiitzt auf Artikel 119 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswiartige Angelegenheiten und der Stellungnahme des
Haushaltsausschusses (A7-0252/2012),

A. in der Erwigung, dass die EU ihre aufenpolitischen Zielsetzungen weiterentwickeln sowie ihren Werten
und Interessen weltweit Geltung verschaffen sollte, um einen Beitrag zum Frieden, zur menschlichen
Sicherheit, zur Solidaritit, zur Konfliktverhiitung, zur Rechtsstaatlichkeit und Forderung der Demokra-
tie, zum Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern, zur Achtung des Volkerrechts, zur Unterstlitzung internationaler Institutionen, zum wir-
kungsvollen Multilateralismus und zur gegenseitigen Achtung unter den Vélkern, zur nachhaltigen
Entwicklung, zu einer transparenten und verantwortungsvollen Regierungsfithrung, zum freien und
gerechten Handel sowie zur Beseitigung der Armut zu leisten;

B. in der Erwidgung, dass die EU, um diese Ziele zu erreichen, in der Lage sein sollte, Synergien und
strategische Partnerschaften mit denjenigen Landern aufzubauen, die dieselben Werte wie sie vertreten
und bereit sind, gemeinsame Strategien anzunehmen und sich an gemeinsam festgelegten Mafsnahmen
zu beteiligen;

C. in der Erwidgung, dass die Umsetzung des Vertrags von Lissabon eine neue Dimension fir das aus-
wiartige Handeln der Union erdffnet und grundlegend fir die Verbesserung der Kohdrenz, Einheitlichkeit
und Wirksamkeit der EU-Aufenpolitik und ganz allgemein der Mafnahmen im Aufenbereich sein
wird; in der Erwigung, dass Lehren aus den vergangenen Versiumnissen der Europdischen Union
und ihrer Mitgliedstaaten bei der Neugestaltung ihres auflenpolitischen Handelns bei gleichzeitiger
Verankerung der Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt ihrer Politik und der Forderung
des Wandels in Liandern mit einem autoritdren Regime, in denen insbesondere Stabilitits- und Sicher-
heitsprobleme die Durchsetzung der Demokratie und der Menschenrechte vereitelten, gezogen werden
miissen;

D. in der Erwdgung, dass der Vertrag von Lissabon der EU-AufSenpolitik eine neue Dynamik verleiht und
insbesondere institutionelle und praktische Instrumente vorsicht, die die Union in die Lage versetzen
konnten, eine internationale Rolle zu spielen, die ihrem bedeutenden wirtschaftlichen Gewicht und
ihren ehrgeizigen Zielen entspricht, und sich selbst so zu organisieren, dass sie als wirksamer globaler
Akteur auftreten kann, der Mitverantwortung fiir die globale Sicherheit tragen und bei der Erarbeitung
gemeinsamer Losungen fir gemeinsame Herausforderungen eine Fithrungsrolle iibernehmen kann;

E. in der Erwigung, dass die aktuelle Finanz- und Staatsschuldenkrise die Glaubwiirdigkeit der Europii-
schen Union in der internationalen Arena schwer beeintrichtigt und die Wirksamkeit sowie die lang-
fristige Tragfahigkeit der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) untergribt;

F. in der Erwigung, dass die EU aufgrund der neuen Dynamik im auswirtigen Handeln der Union auch
strategischer handeln muss, um ihr Gewicht international zum Tragen zu bringen; in der Erwidgung,
dass die Fahigkeit der EU zur Beeinflussung der internationalen Ordnung nicht nur von der Kohérenz
ihrer Politik, ihrer Mitwirkenden und Organe abhingt, sondern auch von einem echten strategischen
Konzept der EU-Aufenpolitik, die alle Mitgliedstaaten hinter den gleichen Priorititen und Zielen ver-
einen und koordinieren muss, damit diese auf internationaler Ebene mit einer einzigen starken Stimme
sprechen und Solidaritit zeigen; in der Erwidgung, dass die EU-Auflenpolitik mit den nétigen Mitteln
und Instrumenten ausgestattet sein muss, damit die Union effizient und konsistent auf der Weltbiithne
agieren kann;

G. in der Erwidgung, dass die vom Europdischen Parlament und von den nationalen Parlamenten auf ihren
jeweiligen Ebenen vorgenommene Priifung der EU-Aufenpolitik wesentlich ist, wenn das auswirtige
Handeln der Union von den EU-Biirgern unterstiitzt und verstanden werden soll; in der Erwdgung, dass
die parlamentarische Priifung die Legitimitit dieses Handelns erhoht;
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BEWERTUNG DES GASP-JAHRESBERICHTS 2010 AN DEN RAT

1. begrifft die vom Rat mit Unterstiitzung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der
Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) beziiglich des Jahresberichts 2010 unternommenen
Schritte, um die AufSenpolitik der EU in einem zukunftsweisenden und strategischen politischen Dokument
abzubilden;

2. glaubt jedoch, dass der Jahresbericht des Rates in wichtigen Punkten hinter den ehrgeizigen Zielen des
Vertrags von Lissabon zuriickbleibt, wie etwa in den Folgenden: fehlendes klares Verstindnis fiir die mittel-
und ldngerfristigen Priorititen oder strategischen Richtlinien fur die GASP; keine Klirung des politischen
Mechanismus zur Sicherstellung von Kohdrenz und Einheitlichkeit innerhalb der unterschiedlichen Kom-
ponenten der Auflenpolitik, einschlielich solcher, die in der Verantwortung der Kommission liegen; Igno-
rierung wichtiger Fragen zur Rolle des EAD und der Delegationen bei der Sicherstellung, dass die Ressourcen
der Union (personelle, finanzielle und diplomatische) mit den Priorititen der Aufenpolitik abgestimmt sind;
sowie Vermeiden der Diskussion, die in den neuen Strategien fur das Horn von Afrika und die Sahel-Zone
impliziert ist, iiber das Einbetten von Ad-hoc-Missionen und Operationen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik, GSVP (ihres Grundprinzips und ihres finalen Status) in den politisch-strategischen
Rahmen der Priorititen des auswirtigen Handelns der EU fiir ein Land oder eine Region;

3. erinnert an sein vertraglich zugesichertes Recht, in den Bereichen GASP und GSVP befragt zu werden,
damit seine Ansichten gebithrend in Betracht gezogen werden und Empfehlungen ausgesprochen werden
konnen; erkennt diesbeziiglich die Verfiigbarkeit der VP/HV fiir das Europiische Parlament an; ist jedoch der
Auffassung, dass mit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon Verbesserungen hinsichtlich der Information
des zustindigen Ausschusses iiber die Ergebnisse der Tagungen des Rats fur auswirtige Angelegenheiten
sowie bei der Anhorung des Parlaments gemacht werden konnten, die gewahrleisten soll, dass seine Auf-
fassungen vor der Annahme von Mandaten und Strategien im Bereich GASP gebithrend beriicksichtigt
werden; sieht der Uberpriifung der Instrumente im Bereich der AuRenhilfe erwartungsvoll entgegen, ebenso
wie einem Ergebnis, das die Rechte des Europdischen Parlaments beziiglich der Strategiepapiere und mehr-
jahrigen Aktionspline anerkennt, wie in Artikel 290 des AEUV festgelegt; fordert ferner eine verbesserte
Bereitstellung von Informationen und Riicksprache mit dem Parlament auf allen Ebenen des Verfahrens fiir
GASP-Beschliisse des Rates zu Vertragen mit Drittlindern, insbesondere ehe beschlossen wird, der Kommis-
sion oder der VP/HV das Mandat zur Aushandlung und Unterzeichnung von Abkommen im Namen der
Union zu erteilen, und wenn es um Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung von Drittlindern an EU-
Mafinahmen zur Bewiltigung von Krisen geht;

4. fordert den Rat auf, bei der Zusammenstellung kiinftiger GASP-Jahresberichte frithestmoglich den
Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten zu beteiligen, um den weiten politischen Rahmen fiir das kom-
mende Jahr sowie die langerfristigen strategischen Ziele zu besprechen und eine Benchmark festzusetzen,
um eine klare Aussage zu Evolution, Priorititen und Fortschritt der EU-Aufenpolitik an die EU-Biirger zu
machen;

EIN NEUER UMFASSENDER ANSATZ FUR DIE EU-AUSSENPOLITIK

5. weist darauf hin, dass in der zweiten Dekade des einundzwanzigsten Jahrhunderts ein wachsendes
Bewusstsein unter den europiischen Biirgern vorhanden ist und dass dariiber hinaus nur umfassende
Ansitze, die diplomatische, 6konomische; entwicklungspolitische und als letzte Mafinahme — sowie in voller
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der UN-Charta — militdrische Mittel einschlieBen, angemessen im
Umgang mit globalen Bedrohungen und Herausforderungen sind;

6. glaubt, dass die EU mit dem Vertrag von Lissabon tiber alle nétigen Mittel verfiigt, um einen um-
fassenden Ansatz wie diesen zu iibernehmen, wobei alle diplomatischen und finanziellen Ressourcen der EU
genutzt werden, um die gemeinsamen strategischen Politikrichtlinien zu stiitzen, um so grofftmaoglichen
Einfluss auf die Forderung der Sicherheit und des wirtschaftlichen Wohlstands der EU-Biirger und deren
Nachbarn sowie auf die Grundrechte zu haben; fordert daneben zu der weiteren Entwicklung eines an-
gemessenen EAD-Mechanismus mit Beteiligung der zustindigen Kommissionsdienste auf, der eine demo-
graphische und thematische Expertise integriert und ein Gesamtkonzept fiir die Planung, Formulierung und
Umsetzung der Politik vorantreibt;
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7. betont, dass ein umfassendes Verstindnis der GASP alle Bereiche der AufSenpolitik abdeckt, einschlief3-
lich des fortschrittlichen Rahmens einer Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), die zu
einer gemeinsamen Verteidigung fithren konnte, mit einer Betonung auf Kohirenz und Einheitlichkeit,
wobei die Besonderheit jeder Komponente des auswirtigen Handelns respektiert wird; wiederholt, dass
eine solche Herangehensweise bei der Entwicklung der EU-AufSenpolitik auf den Prinzipien und Zielen in
Artikel 21 des Vertrags iiber die Europiische Union basieren muss, was bedeutet, dass das auswirtige
Handeln der EU im Zeichen der Forderung und des Schutzes von EU-Werten wie Achtung der Menschen-
rechte, Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit stehen muss; betont zugleich die Bedeutung einer
engeren Koordinierung von interner und externer Dimension der sicherheitspolitischen Maknahmen der
EU, die sich im auswirtigen Handeln der EU widerspiegeln sollte;

8.  weist darauf hin, dass sich 2013 zum zehnten Mal die Annahme der Europdischen Sicherheitsstrategie
jahrt, und betont daher die Notwendigkeit, dieses Rahmendokument unter Beriicksichtigung des heutigen
internationalen Umfeldes zu aktualisieren und zu konsolidieren;

DIE ARCHITEKTUR DER AUSSENPOLITIK

9.  betont, dass von der VP/HV erwartet wird, dass sie bei der Sicherstellung der Einheit, Koordinierung,
Einheitlichkeit, Glaubwiirdigkeit und Effizienz der Mafnahmen der Union die politische Fithrungsrolle tiber-
nimmt; fordert die VP/HV auf, ziigig alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um die Einhaltung der Zielset-
zungen der GASP zu initiieren, durchzufiihren und sicherzustellen, wobei die zustindigen parlamentarischen
Organe vollstindig in diesem Bestreben eingeschlossen sind; begriifit die wichtige Fithrungsrolle, die die
VP/HV im Namen der internationalen Gemeinschaft unter schwierigen Umstinden in den Verhandlungen
mit dem Iran eingenommen hat; beriicksichtigt die wichtige historische Bezichung zwischen europdischen
und iranischen Volkern;fordert eine politische Fihrung im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der
Rolle der EU bei der Unterstiitzung der Nachbarregionen vor dem Hintergrund des Arabischen Friihlings
und insbesondere der demokratischen Ubergangsprozesse im siidlichen Mittelmeerraum, auch durch den
neuen Europiischen Fonds fiir Demokratie sowie beim festgefahrenen Friedensprozess im Nahen Osten;

10.  erkennt die wichtige Rolle des EAD (einschlieflich der Delegationen und EU-Sonderbeauftragten) zur
Unterstiitzung der VP[HV bei der Verfolgung einer stirker strategisch, koharent und konsistent ausgerich-
teten politischen Herangehensweise fiir das auswiértige Handeln der Union an; bekraftigt seine Absicht, den
Mitarbeiterstab des EAD, einschlieflich leitender Positionen, weiterhin im Hinblick auf eine ausgewogene
Vertretung nach Herkunft und Geschlecht zu tberwachen und zu iiberpriifen, ob die Ernennung von
Diplomaten der Mitgliedstaaten als Delegationsleiter und in andere Schliisselpositionen im Interesse der
Union liegt und nicht allein in dem ihrer Mitgliedstaaten; betont, wie wichtig es ist, dass ein voll funk-
tionstiichtiger und effizienter EAD vorhanden ist und dass die Bezichungen zwischen EAD, der Kommission
und den Mitgliedstaaten gestirkt werden, damit Synergien bei der effizienten Umsetzung aufSenpolitischer
Mafnahmen erreicht werden und die EU bei politischen Schliisselthemen nach aufSen hin einen einheitlichen
Standpunkt vertreten kann;

11.  betont, dass die Rolle der EU-Sonderbeauftragten (EUSR) eine Ergdnzung zu der linderspezifischen
Arbeit der EU-Delegationsleiter sein, mit dieser in Einklang stehen und die EU-Politik in Regionen vertreten
und koordinieren soll, die spezifische Strategien oder Sicherheitsinteressen haben und die kontinuierliche
Prisenz und Transparenz der EU erfordern; begriifit die positive Reaktion der VP/HV auf das Erscheinen der
neu eingesetzten EUSBs und Delegationsleiter vor dem Parlament zum Meinungsaustausch, bevor diese ihre
Arbeit aufnehmen; fordert eine verbesserte Berichterstattung und Zugang zu politischen Berichten der
Delegationen und EUSBs, damit das Parlament umfassende und termingerechte Informationen zu Entwick-
lungen an der Basis erhilt, vor allem in Bereichen, die als strategisch bedeutsam anzusehen sind oder im
Blickpunkt des politischen Interesses stehen;

12.  wiederholt seine Position, dass wichtige thematische Strategien, die zuvor von Personlichen Beauf-
tragten abgedeckt wurden, die volle Unterstiitzung des EAD und eine angemessene externe politische
Reprisentation erfahren, und fordert daher das Einreichen von Vorschligen, wie etwa jene fiir Menschen-
rechte;

13.  begrifit den Beschluss tiber die Ernennung eines EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, der
tiber ein stabiles Mandat zur durchgingigen Einbezichung der Menschenrechte in die GASP, die GSVP und
andere Politikbereiche der EU sowie zur Demonstration der Sichtbarkeit und Geschlossenheit der EU auf
diesem Gebiet verfiigen muss;
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14.  glaubt, dass klar definierte strategische Richtlinien helfen, die wichtigen, aber begrenzten finanziellen
Ressourcen der Union an die ehrgeizigen Ziele und Priorititen der externen Mafnahmen der Union an-
zupassen; betont, dass ein solcher strategischer Ansatz unter demokratischer Kontrolle stehen muss, was die
Flexibilitat in der Reaktion auf sich verandernde politische Umstinde im Land nicht behindern oder ver-
langsamen darf;

15.  begriifSt das Engagement der Mitgliedstaaten im Vertrag von Lissabon, ihre volle Rolle bei der
Entwicklung und Einfithrung der EU-Auflenpolitik sowie bei der Gewihrleistung der Koordinierung und
Abstimmung mit anderen Politikbereichen der Union zu iibernehmen; betont die Bedeutung der Solidaritat
unter den Mitgliedstaaten, in einer Zeit der dkonomischen Beschrinkungen hinsichtlich der Verbesserung
der Effizienz der Union als ein kohdsiver globaler Player; weist vor allem auf die besondere Wichtigkeit hin,
dass Mitgliedstaaten zivile und militdrische Kapazititen fiir eine effiziente Umsetzung der GSVP bereitstellen;
bedauert dennoch, dass die bilateralen Beziehungen einiger Mitgliedstaaten mit Drittstaaten in vielen Fillen
noch immer die Geschlossenheit der EU-Mafinahmen und —Forderungen iiberschatten oder untergraben, und
fordert in diesem Zusammenhang eine stirkere Bemithung der Mitgliedstaaten zur Abstimmung ihrer
auflenpolitischen Mafinahmen mit der GSVP;

16.  fordert die VP[HV auf, eine systematische Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten im Rahmen der
GASP zu fordern, um die durch den Vertrag von Lissabon gebotenen Moglichkeiten fiir eine verstirkte
Zusammenarbeit zu sondieren, wozu auch die Erarbeitung von Leitlinien zur systematischen Zuweisung
spezifischer Aufgaben und Missionen an eine ,Koalition der Willigen®, wie etwa einer ,Kerngruppe“ von EU-
Staaten zdhlt, und den Prozess die Wege leitet, der zu Schlussfolgerungen des Europaischen Rates iiber die
Stindige Strukturierte Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung sowie zur Umsetzung der
Klausel iiber den gegenseitigen Beistand fiihrt;

HAUSHALTS- UND FINANZARCHITEKTUR IN DER AUSSENPOLITIK

17.  erinnert daran, dass die Revision der Interinstitutionellen Vereinbarung 2006 iiber die Haushalts-
disziplin und wirtschaftliche Haushaltsfihrung einen weiteren Schritt in Richtung groferer Transparenz im
Bereich GASP und Informationsbereitstellung hin zu Haushaltsautoritit gemafl der Erklirung zu politischer
Rechenschaftspflicht der VP/HV kennzeichnen sollte; glaubt diesbeziiglich, dass volle Transparenz und
demokratische Kontrolle separate Haushaltslinien fur jede einzelne GSVP-Mission und -Operation und fiir
jeden einzelnen EUSB erfordern, zusammen mit gestrafften aber transparenten Verfahren fiir den Mittel-
transfer von einem Posten zum nichsten, sofern die Umstinde dies erfordern; ist zugleich der festen
Ansicht, dass die erforderliche Flexibilitit und Reaktionsstirke der GASP nicht beeintrichtigt werden diirfen;

18.  fordert nachdriicklich, dass die zur Umsetzung der GASP bereitgestellten EU-Ressourcen so effizient
wie moglich verwendet werden sollten und dass daher zwischen den auflenpolitischen Mafnahmen der EU
und ihrer Mitgliedstaaten Synergien sowohl in politischer als auch in haushaltspolitischer Hinsicht geschaf-
fen werden sollten;

19.  ist der Ansicht, dass der Athena-Mechanismus zur Finanzierung der gemeinsamen Kosten von EU-
gefithrten militarischen und verteidigungspolitischen Operationen keinen ausreichenden Uberblick iiber alle
finanziellen Auswirkungen der im Rahmen der GASP durchgefithrten Missionen vermittelt und verlangt
daher eine iibersichtliche Aufstellung iiber simtliche Ausgaben;

20.  begriifdt die stirkere Betonung von Einheitlichkeit und Kohidrenz iiber simtliche EU-Finanzinstru-
mente hinweg, beispielsweise in Form der bereichsiibergreifenden Bestimmungen zum EAD in den vor-
geschlagenen Bestimmungen fur Finanzinstrumente neuer externer Beziehungen fir den Zeitraum
2014-2020; glaubt, dass dieser Ansatz den Mehrwert der Union im Streben nach Sicherheit und Wohlstand
fur die Biirger in Europa zeigen wird; betont in diesem Zusammenhang, dass die Finanzinstrumente in allen
Bereichen der Aufenpolitik der Union komplementir und ohne Uberschneidungen eingesetzt werden
sollten;

21.  betont die Wichtigkeit sicherzustellen, dass die Finanzinstrumente der neuen externen Bezichungen,
die von Parlament und Rat betrachtet werden, maffgeschneidert und angemessen finanziert sein miissen, um
auf die strategischen Interessen der Union zu reagieren und dass sie an verdnderte politische Umstinde
angepasst werden konnen; mahnt daher dazu, dass der Haushalt der Union (der Mehrjahrige Finanzrahmen
2014-2020) entsprechend den ehrgeizigen Zielen und Priorititen der Union als globalem Akteur angemes-
sen ausgestattet sein muss, um den Biirgern eine sichere und gliickliche Zukunft in Aussicht zu stellen und
die notige Flexibilitit zu bieten, auf unvorhergesechene Entwicklungen angemessen reagieren zu konnen;
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22.  glaubt, dass eine vernetzte und umfassende Herangehensweise fiir den Einsatz der EU-Instrumente fiir
externe Beziehungen, zur Unterstiitzung der gemeinsamen politischen und strategischen Zielen, mehr Effi-
zienz sowie kostengiinstige Reaktionen auf Herausforderungen in der Auflen- und Sicherheitspolitik und
entsprechend mehr Sicherheit und Wohlstand fir die europdischen Biirger bringt; betont, dass die dem
Parlament durch die Vertrige iibertragene Macht (vor allem nach Artikel 290 AEUV) angemessen in der
Revision der Finanzinstrumente reflektiert werden muss, vor allem beim Einsatz delegierter Rechtsakte fiir
strategische Programmdokumente, damit das Parlament die Biirger der Kohirenz und Kosteneffizienz der
AufSenpolitik und der Finanzinstrumente der Union versichern kann;

23, vertritt die Auffassung, dass die Finanzinstrumente, mit denen unter anderem Friedenskonsolidierung,
Sicherheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, eine verantwortungsvolle Regierungsfithrung und gerechte Ge-
sellschaften gefordert werden, in Ubereinstimmung mit den Werten, fiir die die Union selbst steht, gestérkt
werden sollten, da es sich hierbei um strategische Instrumente zur Bewdltigung globaler Herausforderungen
im Rahmen der Aufenpolitik und des auswirtigen Handels der EU handelt;

24.  betont die Bedeutung der Sicherstellung von Kohdrenz zwischen Planung, Formulierung und Imple-
mentierung der Politik, iiber einen angemessenen Mix externer Finanzinstrumente im Bereich Aufenpolitik;
fordert unter anderem fortgesetzte Abstimmung zwischen GASP und den Instrument fir Stabilitit im
Bereich Mediation, Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und Friedenskonsolidierung nach Konflikten, so-
wie weitere Arbeit hinsichtlich der Komplementaritit mit den geographischen Instrumenten fiir ein lang-
fristiges Engagement in einem Land oder einer Region; begriilt die Einfithrung des vom Europdischen
Parlament geforderten neuen Partnerschaftsinstruments, das wichtigen Mehrwert zu der GASP der EU
beitragt, mit der Bereitstellung eines Finanzrahmens fiir die Kooperation der EU mit Drittlindern zur
Realisierung von Zielen, die sich aus den bilateralen, regionalen oder multilateralen Beziehungen der Union
ergeben, jedoch nicht in den Anwendungsbereich des Instruments fiir Entwicklungszusammenarbeit fallen;

25.  glaubt, dass ein solcher Ansatz durch die Festlegung eindeutiger Benchmarks unterstiitzt werden
kann, die durch das Europdische Parlament kurz-, mittel- und langfristig iberwacht und bewertet werden
sollen; fordert ein Benchmarking fiir die Aufenpolitik der EU, das sich auf vorhandene strategische Doku-
mente fiir die Programmplanung oder strategische Politikrahmen stiitzt (wie die fir das Horn von Afrika
oder die Sahel-Zone vorhanden), einschlieSlich einer systematischeren und quantifizierbareren Definition
von politischen Priorititen und Zielen und der Ressourcen, die iiber prizise Zeitrdume kurz-, mittel- und
langfristig zu verwenden sind;

26. st der Auffassung, dass ein umfassendes Konzept fiir das auswirtige Handeln der Union unter
anderem eine stirkere Abstimmung und gegenseitige Synergien zwischen der GASP und der Europdischen
Nachbarschaftspolitik (ENP) voraussetzt; begriifft in diesem Zusammenhang die gemeinsame politische
Reaktion der Kommission und des EAD auf die Ereignisse in den siidlichen Nachbarschaftslindern, die
beispielsweise in der ,Gemeinsamen Mitteilung® vom 25. Mai 2011 zum Ausdruck kommt; ist ferner der
Auffassung, dass die multilateralen Strukturen der ENP gestirkt und unter strategischen Gesichtspunkten
weiterentwickelt werden sollten, damit die aufenpolitischen Priorititen der Union wirksam vorangebracht
werden konnen; vertritt angesichts der zentralen Bedeutung eines ,wirksamen Multilateralismus® im aus-
wiartigen Handeln der Union den Standpunkt, dass der EAD und die Kommission priifen sollten, ob sich die
multilaterale Komponente der ENP als Rahmen fir die Gestaltung politischer Beziehungen im groeren
Europa eignen wiirde;

STRATEGISCHE PRIORITATEN: KONZENTRISCHE KREISE VON FRIEDEN; SICHERHEIT UND SOZIO-OKO-
NOMISCHER ENTWICKLUNG

27.  glaubt, dass strategische Interessen, Ziele und allgemeine Richtlinien, die durch die GASP verfolgt
werden, darauf beruhen sollen, dass sie den Biirgern in der EU und dariiber hinaus Frieden, Sicherheit und
Wohlstand bringen, vor allem in unserer Nachbarschaft, aber auch weiter entfernt, unter Anleitung durch
die Prinzipien, die die Griindung der EU inspiriert haben, einschlieflich der Demokratie, der Rechtsstaatlich-
keit, der Universalitit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und grundlegenden Freiheiten, Respekt vor der
Menschenwiirde, Gleichheit, Solidaritdt und Respekt vor internationalen Gesetzen und der Charta der Ver-
einten Nationen, einschliefSlich der Wahrnehmung der Schutzverantwortung;

28.  befiirwortet auch weiterhin die potenzielle Erweiterung der Europdischen Union um jeden europii-
schen Staat, der die Werte der Union achtet, sich fur die Forderung dieser Werte einsetzt und zur Erfillung
der Beitrittskriterien bereit und in der Lage ist;
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29.  merkt an, dass die Union iiber die Zeit Beziehungen mit Lindern und regionalen Organisationen
entwickelt hat, die unterschiedliche vertragliche und rechtliche Grundlagen haben, einige wurden als ,stra-
tegisch® bezeichnet; beobachtet, dass es keine klare Formel gibt, um die Wahl der strategischen Partner der
Union zu bestimmen und dass das Europdische Parlament bei solchen Entscheidungen weder informiert
noch konsultiert wird; merkt an, dass der wirksame Einsatz echter und verantwortungsvoller bilateraler
Beziehungen ein bedeutender Kriftemultiplizierer fur die Auenpolitik der EU sein kann, sowohl regional als
auch in multilateralen Foren, daher verdient die Auswahl strategischer Partner vorsichtige Uberlegungen
hinsichtlich der Werte und der strategischen Ziele, die die Union planen mochte;

30.  glaubt daher, dass kiinftige Entscheidungen zu strategischen Partnern vorsichtig eingegrenzt werden
miissen, in Ubereinstimmung mit den politischen Priorititen der Union gegeniiber einem Land oder einer
Region, oder in internationalen Foren, und dass angemessene Uberlegungen fiir die Beendigung von Part-
nerschaften angestellt werden miissen, wenn diese iiberfliissig oder kontraproduktiv werden; fordert daher
eine Follow-up-Debatte mit dem Parlament zu der Ratsdiskussion im September 2010 iber die strategischen
Partnerschaften und dass das Parlament regelmaflig im Voraus von Entscheidungen zu kiinftigen Partner-
schaften informiert wird, vor allem wenn solche Partnerschaften finanzielle Unterstiitzung aus dem Haushalt
der Union erhalten oder eine engere vertragliche Bezichung mit der EU nach sich ziechen;

31.  vertritt die Ansicht, dass es wichtig ist, damit die Union in einer iiberaus wettbewerbsorientierten,
sich verandernden und unvorhersehbaren internationalen politischen Ordnung effizient fiir Frieden, Sicher-
heit und sozio-6konomische Entwicklung der Biirger sorgen kann, dass sich die beschrinkten Ressourcen
der Union auf strategische Priorititen konzentrieren, angefangen bei Herausforderungen, die ndher an zu
Hause sind, vor allem in den Erweiterungslindern, der Nachbarschaft, und bei einer Ausdehnung in kon-
zentrischen Kreisen, einschlieflich gegebenenfalls der Rolle und relativen Auswirkung regionaler Organisa-
tionen;

32.  vertritt die Ansicht, dass die Achtung der im Zuge der Erweiterung eingegangenen Verpflichtungen
und die Demonstration von Verantwortung fiir unsere Nachbarschaft die Glaubwiirdigkeit in die globale
Reichweite der Union stirken wird; bekriftigt das Engagement der EU fiir einen wirksamen Multilateralis-
mus, in dessen Zentrum das System der Vereinten Nationen steht, und betont die Bedeutung der Zusam-
menarbeit mit anderen internationalen Partnern bei der Reaktion auf internationale Krisen, Bedrohungen
und Herausforderungen;

Westliche Balkanstaaten

33.  unterstiitzt die Strategien der EU in den Westlichen Balkanstaaten zur Forderung der Demokratisie-
rung, Stabilisierung, der friedlichen Konfliktlosung und der sozio-6konomischen Modernisierung sowohl in
den einzelnen Lindern als auch in der Region insgesamt, darunter auch die Aussicht auf EU-Erweiterung;
merkt mit Sorge an, dass politische Instabilitt, institutionelle Schwichen, weit verbreitete Korruption,
organisierte Kriminalitdt und nicht geloste regionale und bilaterale Angelegenheiten die weitere Entwicklung
einiger Linder mit dem Ziel der EU-Integration behindern; fordert daher die EU auf, diese Fragen im
Integrationsprozess energischer und gemidf der UN Charta anzugehen sowie ihre zentrale Rolle in der
Region zu stirken;

34.  wiederholt, dass Unterstlitzung bei einer Verbesserung des Beitrittsverfahrens fiir die westlichen
Balkanstaaten erteilt wird, damit dieses Benchmark-orientiert, transparent und beiderseits zu verantworten
ist und auf klaren Indikatoren beruht; fordert die EU auf, neue, iiberzeugende und echte Bemithungen zur
Wiederbelebung des Erweiterungsprozesses zu unternehmen sowie die folgenden Bedingungen weiterhin zu
priorisieren: den konstruktiven politischen Dialog, gute nachbarschaftliche Bezichungen, Wirtschaftswachs-
tum, die Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit, einschlieflich der Sicherstellung des Rechts auf freie Mei-
nungsiuflerung und der Achtung der Rechte Angehériger nationaler Minderheiten, den effizienten Kampf
gegen Korruption und organisiertes Verbrechen, Verbesserung der Effizienz und der Unabhingigkeit der
Rechtsprechung, Verbesserung der administrativen Kapazititen zur Durchsetzung der besitzstandsbezogenen
Rechtsprechung, Losung von interethnischen und interreligiosen Spannungen und Befassung mit der Situa-
tion der Flichtlinge und Vertriebenen sowie die Losung offener bilateraler und regionaler Probleme;

35.  Dbetrachtet es auferdem als wesentlich fur die EU-Aufenpolitik gegeniiber einer Region mit einer
jungen Geschichte interethnischer bewaffneter Konflikte, ein Klima der Toleranz, der Achtung der Rechte
von Minderheitenangehorigen, der Achtung von Antidiskriminierungsmafinahmen und -gesetzen sowie
guter nachbarschaftlicher Bezichungen und regionaler Kooperation zu fordern, auch durch stirker integrierte
Bildungssysteme (interregionaler Studentenaustausch) und wissenschaftliche Zusammenarbeit als Vorausset-
zung fiir europdische Stabilitit und als Mafnahme, um eine Aussohnung zu ermoglichen;
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36.  begrift die Umstrukturierung der EULEX-Mission und ihre Neuausrichtung auf Rechtsstaatlichkeit
und auf ein Mandat mit Exekutivaufgaben; erwartet, dass sie im gesamten Territorium des Kosovo, auch im
Norden, voll einsatzfihig ist, um den Kampf gegen Korruption auf allen Ebenen, auch gegen das organisierte
Verbrechen, verstirkt fortzusetzen;

Tiirkei

37.  begrifit die positive Agenda der Kommission fiir die Bezichungen EU-Tiirkei; ist besorgt tiber die
Situation in einer Reihe von Bereichen wie insbesondere Meinungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit und Frauen-
rechte in der Tiirkei; die schleppenden Fortschritte auf dem Wege zu einer neuen zivilen Verfassung und
daneben die Polarisierung der tiirkischen Gesellschaft; legt der Tiirkei nahe, den Reformprozess zu beschleu-
nigen; weist darauf hin, dass die Tirkei nicht nur ein Beitrittskandidat ist, sondern auch ein wichtiger
strategischer Partner und NATO-Verbiindeter; fordert daher, dass der bestehende politische Dialog mit
der Tiirkei zu Optionen der Auflenpolitik und Zielen von gemeinsamem Interesse intensiviert wird; betont,
dass es wichtig ist, die Tiirkei dazu aufzufordern, ihre aufenpolitischen Ziele im Rahmen guter nachbar-
schaftlicher Beziehungen, eines intensiven Dialogs und einer engen Koordination mit der Europiischen
Union zu verfolgen, um wertvolle Synergieeffekte zu schaffen und die Chance auf positive Auswirkungen
zu erhéhen, besonders hinsichtlich der Unterstiitzung des Reformprozesses in der arabischen Welt; hofft,
dass sich die Bedingungen fuir die Eroffnung von weiteren Kapiteln in den Beitrittsverhandlungen (z. B.
Ratifizierung und Umsetzung des Ankara-Protokolls) verbessern;

Die siidliche Nachbarschaft und der Nahe Osten

38.  fordert, dass die zugrunde liegenden Prinzipien der neuen ENP, wie in der gemeinsamen Bekannt-
machung der VP/HV und der Kommission vom 25. Mai 2011 ausgefithrt — insbesondere das Prinzip ,mehr-
fur-mehr®, die Prinzipien der Differenzierung und der gegenseitigen Rechenschaftspflicht sowie die ,Part-
nerschaft mit der Gesellschaft® - wirksam sind, und dass die Unterstiitzung der Union vollstindig auf diese
Herangehensweise abgestimmt ist; erinnert daran, dass die Linder der Region laut der Gemeinsamen Mit-
teilung ,Umsetzung einer neuen Europiischen Nachbarschaftspolitik® vom 15. Mai 2012 vor den folgenden
Herausforderungen stehen: tragfihige Demokratie, inklusive wirtschaftliche Entwicklung und Wachstum,
Mobilitdt, regionale Zusammenarbeit und Rechtsstaatlichkeit;

39.  erinnert daran, dass die siidliche Nachbarschaft von wesentlicher Bedeutung fiir die Europdische
Union ist, betont die Notwendigkeit der Stirkung der Partnerschaft zwischen der EU und den Lindern
und Gesellschaften der Nachbarschaft bei der Unterstiitzung des Ubergangs zu gefestigten Demokratien und
drangt darauf, dass eine bessere Balance zwischen der Verfolgung von marktorientierten sowie humanen
und sozialen Ansitzen in der Antwort der EU auf den arabischen Frithling erzielt wird; fordert daher, den
Schwerpunkt stirker auf Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Beschiftigung (besonders Jugendarbeitslosig-
keit), Bildung, Schulung und regionale Entwicklung zu legen, um dabei zu helfen, die aktuelle soziale und
okonomische Krise in diesen Lindern zu lindern, und die notwendige Unterstiitzung fiir die Stirkung einer
verantwortungsvollen Regierung und demokratische politische Reformen sowie die sozialen und 6konomi-
schen Entwicklungen zu leisten; unterstreicht daneben die Bedeutung der Unterstiitzung fiir institutionellen
Kapazititsaufbau und eine effiziente o6ffentliche Verwaltung einschlieflich eines unabhingigen Rechtssystems
fur die Parlamente dieser Linder, der Stirkung der zivilgesellschaftlichen Organisationen, unabhingiger
Medien und der Bildung pluralistischer politischer Parteien in einem moglichst sikularen System, in dem
die Rechte der Frauen in vollem Umfang geachtet werden sowie deutlicher Verbesserungen im Hinblick auf
die wichtigsten Grundrechte, wie etwa das Recht auf Religionsfreiheit in seiner individuellen, kollektiven,
offentlichen, privaten und institutionellen Dimension;

40.  bekriftigt, dass Gleichbehandlung, Solidaritit und Dialog sowie die Beriicksichtigung der spezifischen
Asymmetrien und Merkmale jedes Landes die Grundlage fiir die Bezichungen zwischen der EU und den
Mittelmeerldndern in Wirtschaft, Politik, Gesellschaft, Kultur und allen anderen Bereichen bilden miissen;

41.  ist der Auffassung, dass die Bewertung der von den Partnerlindern insgesamt gemachten Fortschritte
auf gegenseitiger Transparenz sowie auf dem Umfang der Reformbemithungen und klar definierten und
gemeinsam beschlossenen Benchmarks basieren muss, die Zeitpline fur die Einfithrung der Reformen fest-
legen, wie in den Mafnahmenplinen eingeplant; diese Benchmarks sollen die Grundlage fiir regelmifSige
und gegebenenfalls gemeinsame Kontrollen und Einschitzungen sein, die der Zivilgesellschaft eine voll-
standige Rolle einrdumen, damit eine effiziente und transparente Umsetzung der Politik sichergestellt ist;
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42.  unterstreicht die Bedeutung der Union fiir den Mittelmeerraum als einem Instrument fur die Institu-
tionalisierung der Bezichungen mit der siidlichen Nachbarschaft; betont, dass diese Organisation unbedingt
aus ihrer Starre gelost werden muss; begriif$t die Verdnderungen hinsichtlich des européischen Ko-Vorsitzes
und hofft, dass die Dynamik des neuen Generalsekretirs dazu beitragen wird, die ausgewiesenen Projekte
voranzubringen;

43, erinnert an das Engagement der EU fiir den Nahost-Friedensprozess und ihre Unterstiitzung der
Zweistaatenlosung mit dem Staat Israel und einem unabhingigen, demokratischen, zusammenhingenden
und lebensfihigen Staat Paldstina, der Seite an Seite mit Israel in Frieden und Sicherheit lebt;

44.  erinnert daran, dass die Losung des Konflikts im Nahen Osten im grundlegenden Interesse der
Européischen Union wie auch der Parteien selbst und der gesamten Region liegt; betont daher, dass in
Anbetracht der fortlaufenden Veranderungen in der arabischen Welt Fortschritte im Friedensprozess umso
dringlicher sind;

Iran

45.  unterstiitzt den zweigleisigen Ansatz des Rates, der auf eine diplomatische Losung abzielt, als die
einzig praktikable Option im Zusammenhang mit dem iranischen Atomprogramm; weist darauf hin, dass
Sanktionen kein Selbstzweck sind; fordert die EU3+3 und den Iran auf, am Verhandlungstisch zu verbleiben,
und fordert die Verhandlungsfiihrer auf, ein Abkommen auszuarbeiten; erinnert daran, dass der Iran gemif3
einem der Leitgrundsitze des Atomwaffensperrvertrags das Recht hat, Uran zu friedlichen Zwecken an-
zureichern, und zur Erreichung dieses Ziels technische Hilfe erhalten darf; ist besorgt dariiber, dass mi-
litarische Mafnahmen ergriffen werden konnten und ruft alle Seiten dazu auf, an einer friedlichen Losung zu
arbeiten, und fordert den Iran auf, sich an den Vertrag tiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen und an die
UNO-Resolutionen zu halten und uneingeschrinkt mit der JAEO zusammenzuarbeiten;

46.  fordert zudem den Rat auf, positive Mafnahmen in Betracht zu ziehen, wenn sich der Iran dazu
verpflichtet, die Urananreicherung auf weniger als 5% zu beschrinken, alle Uranbestinde mit einem
hoheren Gehalt fiir die Weiterverarbeitung zu Brennstiben fiir zivile nukleare Zwecke zu exportieren und
alle Aspekte seines Nuklearprogramms gegeniiber der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO)
offen zu legen, damit sie sich von dessen ginzlich zivilem Charakter iiberzeugen kann; fordert die VP/HV
und den Rat zur Reaktivierung des diplomatischen Weges auch bei anderen Fragen auf, die fiir die EU und
den Iran von beiderseitigem Interesse sind, wie etwa regionale Sicherheit, Menschenrechte und die Situation
in Syrien, Afghanistan, Irak und am Persischen Golf; fordert den Iran auf, im Hinblick auf die regionale
Sicherheit eine konstruktive Rolle zu spielen;

47.  fordert daher kontinuierliche und nachdriickliche Bemithungen der VP/HR und des Rates in Bezug
auf die nachdriickliche Forderung, dass der Iran, die Menschenrechte achtet; betont, dass in der EU-Politik
gegeniiber dem Iran die Solidaritdt mit all jenen zum Ausdruck kommen muss, die sich der Unterdriickung
widersetzen und fur Grundrechte und Demokratie kimpfen; weist nachdriicklich darauf hin, dass durch eine
Prasenz der EU vor Ort gesichert werden konnte, dass die Mitgliedstaaten wie auch die EU die Entwick-
lungen in den einzelnen Bereichen richtig bewerten und mit den iranischen Behorden kommunizieren; ist
der Auffassung, dass die Eroffnung einer EU-Delegation in Teheran zu einem geeigneten Zeitpunkt wihrend
des Ausbaus der Beziehungen zwischen der EU und dem Iran stattfinden konnte;

Libyen

48.  fordert die VP[HV auf, dafiir Sorge zu tragen, dass in Libyen rasch geniigend Personal und institu-
tionelle Kompetenz zum Einsatz gebracht wird, damit das Land besser seine Bediirfnisse erfiillen und den
Anforderungen in den Bereichen Kapazititsaufbau, Governance, Zivilgesellschaft und Entwicklung gerecht
werden kann; fordert die EU dringend auf, den demokratischen Wandel in Libyen in allen Bereichen zu
unterstiitzen und ruft die VP/HV auf, ein abgestimmtes Vorgehen der Mitgliedstaaten sicherzustellen, das den
Grundsitzen und Werten der EU und dem strategischen Interesse an der Erfiillung der Bediirfnisse und
Anliegen Libyens entspricht;

Syrien

49.  fordert die VP/HV, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, sich in die Suche nach einer Losung fiir die
Krise in Syrien einzubringen; fordert die VP/HV auf, sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten im UN-Sicher-
heitsrat als dem geeigneten Forum fir die Diskussion einer moglichen internationalen, UN-gestiitzten
Intervention in Syrien geschlossen und koordiniert vorgehen; fordert von der VP/HV des Weiteren verstirkte
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Bemithungen, um diplomatischen Druck auf Russland und China auszuiiben, damit sie hinsichtlich Syrien
ihre Blockade im Sicherheitsrat aufgeben; appelliert an die VP/HV und die Kommission, alle Méglichkeiten
fur die Gewdhrung und Verstirkung humanitarer Unterstiitzung zu sondieren, um auf die Bediirfnisse in den
Nachbarldndern einzugehen, die, insbesondere durch den Flichtlingszustrom - am stirksten betroffen von
der Syrienkrise betroffen sind;

Die ostliche Nachbarschaft

50.  weist darauf hin, dass die 6stliche Nachbarschaft von strategischer Bedeutung ist; fordert zu groferen
Anstrengungen und einem stirkeren politischen Engagement auf, um die Ziele der 6stlichen Partnerschaft zu
erreichen, wie in der Prager Erklirung und der Schlussfolgerung des Warschau-Gipfels dargelegt und in der
Gemeinsamen Mitteilung ,Ostliche Partnerschaft: Fahrplan bis zum Gipfeltreffen im Herbst 2013“ vom
15. Mai 2012 nochmals angefiihrt sind, und darin besonders die Beschleunigung der politischen Assoziie-
rung und wirtschaftlichen Integration, eine verbesserte Mobilitat der Biirger unter sicheren und sorgfiltig
gestalteten Rahmenbedingungen; sieht es als eine besondere Aufgabe der Union an, die Verhandlungen und
Beschliisse von Assoziierungsabkommen mit den ostlichen Partnern weiter zu verfolgen, welche die Mobi-
litdt durch Mobilititspartnerschaften und Visum-Dialoge fordern und den stindigen Fortschritt durch die
Ubernahme und die Einfithrung von Reformen, in enger Partnerschaft mit der parlamentarischen Versamm-
lung EURO-NEST, sichern; betont, dass alle Entscheidungen von der Zuweisung der notwendigen finanziel-
len Ressourcen begleitet sein miissen und fordert eine bessere Beriicksichtigung dieser Fragen im Rahmen
der Partnerschaft fiir Modernisierung;

51.  bedauert jedoch, dass sich die Situation hinsichtlich der demokratischen Standards und der Achtung
der Menschenrechte in den Lindern der ostlichen Partnerschaft insgesamt kaum verbessert hat; betont
ferner, dass sich die ostliche Partnerschaft nur voll entfalten kann, wenn alle festgefahrenen Konflikte
beigelegt sind; fordert in dieser Hinsicht eine aktivere Beteiligung der EU an den entsprechenden Friedens-
prozessen und die Einleitung glaubwiirdiger Initiativen mit dem Ziel, den derzeitigen Stillstand zu tiber-
winden, die Wiederaufnahme des Dialogs zwischen den Parteien zu fordern und die Bedingungen fiir
umfassende und dauerhafte Losungen zu schaffen;

52.  fordert daher ein stirkeres Engagement vonseiten der EU in Zusammenarbeit mit regionalen Partnern
bei der Losung der festgefahrenen Konflikte auf dem Hoheitsgebiet der Linder der Ostlichen Partnerschaft,
insbesondere bei der Uberwindung der festgefahrenen Lage in Siidossetien und Abchasien und in Berg-
karabach und der Einnahme einer umfassenden Rolle bei der Unterstiitzung eines anschliefenden Friedens-
vertrags; ist der Meinung, dass die Transnistrien-Frage ein guter Testfall fir den guten Willen der regionalen
Partner sein konnte;

Republik Moldau

53.  begriifdt es, dass die Republik Moldau multidimensionale Anstrengungen in Richtung Anndherung an
die EU unternimmt, insbesondere, indem sie die politischen Reformen im Lande vorantreibt sowie wesent-
liche und positive Schritte bei den ,5+2“Verhandlungen tiber den Transnistrien-Konflikt unternimmt;

Tiirkei

54.  unterstreicht, dass, auch wenn das Abkommen zwischen der EU und der Ukraine paraphiert wurde,
die Unterzeichnung und Ratifizierung nur geschicht, wenn die Ukraine die notigen Anforderungen erfullt;
das bedeutet, wenn sie Respekt fiir die Rechte von Minderheiten gewahrleistet, Rechtsstaatlichkeit umsetzt,
und zwar in Form von Stirkung der Stabilitit, der Unabhingigkeit und Effektivitat der Institutionen, die
Rechtsstaatlichkeit garantieren, sowie Respekt fiir die Rechte der Opposition und ein Ende der Verfolgung
derselben zeigt, um eine wahrhaft pluralistische Demokratie zu etablieren; fordert die VP/HV und die
Kommission auf, die Bereitstellung von ausreichenden finanziellen Mitteln zur Unterstiitzung der geplanten
zusitzlichen Wahlbeobachtungsmissionen bei den anstehenden Parlamentswahlen in der Ukraine zu ge-
wihrleisten; appelliert an das ukrainische Parlament, das noch aus Zeiten der Sowjetunion stammende
Strafgesetzbuch zu dndern, indem es strafrechtliche Sanktionen fuir eindeutig politische Handlungen von
staatlichen Funktionstragern abschafft, wenn diese dabei in einer amtlichen Eigenschaft titig sind;



3.12.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 353 E/87

Mittwoch, 12. September 2012

Weifrussland

55.  verlangt von den belarussischen Behorden die Freilassung aller politischen Gefangenen; fordert auf
zur Entwicklung von Beziehungen mit den weisrussischen Behorden, bedingt durch den Fortschritt hin zu
Respekt fur die Prinzipien der Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte; weist erneut
darauf hin, dass es keine Fortschritte beim Dialog EU-Belarus geben kann, bis alle politischen Gefangenen
freigelassen und rehabilitiert sind; begriilt gleichzeitig das Bemithen der EU und der Delegationen in Minsk,
der weiSrussischen Gesellschaft die Hand auszustrecken und sich intensiver auf sie einzulassen, z. B durch
Leinen europdischen Dialog zur Modernisierung®, vereinfachte Verfahren fiir die Visumsvergabe und stirkere
Beteiligung von weifrussischen Biirgern in EU-Programmen;

Siidkaukasus

56.  verweist auf die bedeutenden Fortschritte, die im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft beim Ausbau
der Bezichungen der Europdischen Union zu Armenien, Aserbaidschan und Georgien erzielt wurden; fordert
weitere Schritte zur Vertiefung der Beziehungen zwischen der EU und den drei Lindern des Siidkaukasus;

Schwarzmeerstrategie

57.  unterstreicht die strategische Bedeutung des Schwarzmeerraums fir die Union und appelliert erneut
an die Kommission und den EAD, eine Strategie fiir den Schwarzmeerraum zu erarbeiten, welche einen
integrierten und umfassenden Ansatz der EU im Hinblick auf die Herausforderungen und Chancen der
Region festlegt;

Russland

58.  unterstiitzt die EU-Politik des kritischen Engagements in Russland; betrachtet Russland als einen
wichtigen strategischen Partner und Nachbarn, hat jedoch weiterhin Bedenken beziiglich des Einsatzes
Russlands fiir Rechtsstaatlichkeit, pluralistische Demokratie und Menschenrechte; bedauert insbesondere
die fortgesetzte Einschiichterung, Beldstigung und Verhaftung von Vertretern oppositioneller Krifte und
von Nichtregierungsorganisationen, die jiingste Annahme eines Gesetzes zur Finanzierung von NROs sowie
den wachsenden Druck auf freie und unabhingige Medien; fordert die EU in diesem Zusammenhang auf,
gegeniiber den staatlichen Organen Russlands konstant die Einhaltung ihrer Verpflichtungen als Mitglied des
Europarats und der OSZE einzufordern; betont, dass die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in allen Bereichen
des offentlichen Lebens, einschlielich der Wirtschaft, eine konstruktive Antwort auf die wachsende Unzu-
friedenheit wire, die von vielen russischen Biirgern zum Ausdruck gebracht wird, und daneben fiir den
Aufbau einer echten und konstruktiven Partnerschaft zwischen der EU und Russland erforderlich ist; unter-
streicht die Bereitschaft der EU, einen Beitrag zu der Partnerschaft fiir Modernisierung und jedem Nach-
folgeabkommen des derzeitigen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen im Zusammenhang mit Russ-
lands Fortschritten hinsichtlich Menschenrechten, Rechtstaatlichkeit und pluralistische Demokratie zu leisten.

59.  ist der Auffassung, dass die vor kurzem erfolgte Verurteilung von drei Mitgliedern der feministischen
Punkband Pussy Riot zu zwei Jahren Straflager aufgrund von ,durch religiosen Hass motiviertem Rowdy-
tum“ Ausdruck des harten Vorgehens gegen politische Dissidenten und Oppositionskrifte ist, das die
Demokratie in Russland noch weiter einschriankt und die Glaubwiirdigkeit des russischen Justizsystems
ernsthaft in Frage stellt; verurteilt dieses politisch motivierte Urteil ausdriicklich und erwartet, dass dieser
Schuldspruch in der Berufung aufgehoben wird und die drei Mitglieder von Pussy Riot aus der Haft
entlassen werden;

60. ist der Ansicht, dass die beste Grundlage fiir eine engere Partnerschaft ein ehrgeiziges und umfas-
sendes neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen ist, das Kapitel iiber einen politischen Dialog,
Handel und Investitionen, Zusammenarbeit im Energiebereich und einen Dialog zu Fragen der Menschen-
rechte, Gerechtigkeit, Freiheit und Sicherheit vorsicht; betont die Notwendigkeit des Aufbaus einer echten
Partnerschaft zwischen der EU-Gesellschaft und der russischen Gesellschaft und begriifSt in diesem Zusam-
menhang die Fortschritte bei der Umsetzung der zwischen der EU und Russland vereinbarten ,Gemeinsamen
Mafinahmen im Hinblick auf visumfreies Reisen;

61.  fordert die VP[HV und den Rat auf, mit Russland und China an der Uberwindung von Meinungs-
verschiedenheiten, auch innerhalb des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, bei der Einschitzung der
Situation in Syrien zu arbeiten und gemeinsam eine Beendigung der Gewaltspirale, die Verhinderung eines
Biirgerkrieges und eine dauerhafte friedliche Losung in Syrien anzustreben; begriifét die Zusammenarbeit mit
Russland bei den EU3+3-Verhandlungen mit dem Iran, um den Erwerb von Atomwaffen durch den Iran zu
verhindern;
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62.  fordert Russland auf, die Stabilitt, die politische Zusammenarbeit und die wirtschaftliche Entwick-
lung zu verbessern und dabei das souverdne Recht aller Parteien zu achten, ihre Sicherheitsvorkehrungen frei
zu wihlen; fordert Russland auf, die territoriale und verfassungsmifiige Integritit seiner Nachbarn in der
Region zu achten und sich dem internationalen Konsens in den Vereinten Nationen beziiglich der sich
herausbildenden Demokratie anzuschliefen;

63.  betont, dass die Mitgliedstaaten zur Vernetzung und Integration ihrer nationalen Mirkte iiber In-
vestitionen in die Infrastruktur und die Verabschiedung gemeinsamer Regelungen sich auch kontinuierlich
um eine Kooperation mit Russland bemithen sollten, um so kreative und beiderseits annehmbare Maf3-
nahmen zu der Frage zu ermitteln, wie die Diskrepanzen zwischen den beiden Energiemirkten reduziert
werden konnen;

64. ist besorgt iiber die ubermifige Militarisierung des Gebiets Kaliningrad in jiingster Zeit, die zu
wachsender Unsicherheit im umliegenden EU-Gebiet fiihrt;

Zentralasien

65.  unterstiitzt die Bemithungen der EU um einen regionalen Ansatz in Zentralasien, der fiir die Bewal-
tigung der regionalen Dimensionen von Problemen wie organisiertem Verbrechen, illegalem Handel (mit
Drogen, radioaktivem Material und Menschen), Terrorismus, natiirliche und vom Menschen verursachte
Umweltkatastrophen und die Bewirtschaftung der Wasser- und Energieressourcen unerldsslich ist; bedauert
jedoch das Ausbleiben wesentlicher Fortschritte, das nur teilweise auf die knappen finanziellen Ressourcen
zuriickzufiihren ist; fordert daher, derartige Bemithungen bindend zu gestalten und an Fortschritte im
Bereich der Demokratisierung, Menschenrechte, der guten Regierungsfihrung, nachhaltigen soziookonomi-
schen Entwicklung, Rechtsstaatlichkeit und der Bekimpfung der Korruption anzukniipfen (,mehr fir mehr®);
unterstreicht, dass der regionale Ansatz nicht die individuelle Unterstiitzung einzelner weiter fortgeschritte-
ner Staaten beeintrachtigen sollte; stellt fest, dass in der Kooperationsstrategie der EU fiir Zentralasien sieben
Priorititen festgelegt werden, dass die zur Verfiigung gestellten Ressourcen jedoch zu gering sind, um
Auswirkungen auf samtliche Politikbereiche zu haben; fordert die EU auf, Priorititen festzulegen, die besser
auf die verfiigbaren Ressourcen abgestimmt sind; erinnert an die Bedeutung der Region im Hinblick auf
wirtschaftliche Zusammenarbeit, Energie und Sicherheit, betont jedoch, dass unbedingt gewahrleistet werden
muss, dass die Entwicklungszusammenarbeit wirtschafts-, energie- oder sicherheitspolitischen Interessen
nicht untergeordnet wird; weist jedoch darauf hin, wie wichtig der Dialog der EU mit zentralasiatischen
Lindern zu Fragen der regionalen Sicherheit ist, insbesondere angesichts der Situation in Afghanistan und
einer moglichen Eskalation in den Beziehungen zwischen Usbekistan und Tadschikistan; empfiehlt der EU,
Moglichkeiten fiir eine Biindelung der Ressourcen mit den in der Region aktiven Mitgliedstaaten zu son-
dieren;

66.  stellt fest, dass die Gesamtsituation in Bezug auf die Menschenrechte und Arbeitsrechte, die man-
gelnde Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und den Status der Rechtsstaatlichkeit noch immer besorgnis-
erregend ist; fordert verstirkte, wirksamere und stirker ergebnisorientierte Menschenrechtsdialoge, mit einer
engen Zusammenarbeit und Einbeziehung der zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der Vorbereitung,
Uberwachung und Umsetzung derartiger Dialoge; fordert die EU und die VP/HV auf, das Schicksal von
politischen Gefangenen und gefangenen Menschenrechtsaktivisten und Journalisten publik zu machen und
die sofortige Freilassung aller politischen Gefangenen sowie gerechte und transparente rechtliche Verfahren
fur die anderen Gefangenen zu verlangen; fordert, dass die Initiative fir Rechtsstaatlichkeit die Transparenz
gegeniiber zivilgesellschaftlichen Organisationen verbessert und klare Ziele umfasst, um eine transparente
Bewertung ihrer Umsetzung und Ergebnisse zu ermdoglichen;

67.  stellt fest, dass die energie- und ressourcenreichen Linder Zentralasiens eine bedeutsame Quelle fiir
die Diversifizierung der Energiequellen und Versorgungsrouten der EU darstellen konnten; weist darauf hin,
dass die EU ein verldsslicher Abnehmer ist und dass die Erzeugerlander ihre Zuverlassigkeit als Lieferanten
an Verbraucherlidnder und gegeniiber auslindischen Investoren unter anderem dadurch demonstrieren miis-
sen, dass sie nach rechtsstaatlichem Grundsatz gleiche Bedingungen fiir nationale und internationale Un-
ternehmen schaffen; fordert den EAD und die Kommission auf, Energieprojekte auch weiterhin zu unter-
stittzen und die Kommunikation zu wichtigen Zielen wie dem siidlichen Gaskorridor und der transkaspi-
schen Pipeline weiterhin zu férdern, ohne die Grundsitze der verantwortungsvollen Regierungsfithrung und
der Transparenz zum Nutzen aller Beteiligten an der Energiezusammenarbeit zwischen EU- und Partnerldn-
dern zu vernachlissigen;
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68.  weist darauf hin, dass die Nutzung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, insbesondere des
Wassers, in der Region nach wie vor ein Streitthema sind und eine Ursache fiir Instabilitdt, Spannungen und
mogliche Konflikte darstellen; begriifit in diesem Zusammenhang die von der EU in Zentralasien eingeleitete
Wasserinitiative, fordert jedoch einen wirksameren und konstruktiveren Dialog zwischen stromaufwirts
gelegenen gebirgigen Landern und stromabwirts gelegenen Lindern, um solide und nachhaltige Wege fiir
den Umgang mit der Wasserproblematik zu finden sowie umfassende und langfristige Vereinbarungen iiber
die gemeinsame Wassernutzung abzuschliefen;

Afghanistan

69. ist tber die erneuten Gewaltausbriiche nach dem Scheitern der Friedensverhandlungen besorgt;
betont die Bedeutung eines subregionalen Ansatzes fur Zentralasien fur die Bekdmpfung des grenziiber-
schreitenden Menschenhandels und des grenziiberschreitenden illegalen Warenhandels und fur die Bekdmp-
fung der illegalen Herstellung von Drogen und des Drogenhandels, einer wesentlichen Finanzierungsquelle
des organisierten Verbrechens und des Terrorismus; fordert eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den
EU-Mitgliedstaaten, die an der ISAF-Mission der NATO teilnehmen, um die Effizienz der Maflnahme zu
gewihrleisten; fordert Bemithungen fiir eine stirkere Unterstiitzung des Aufbaus der Kapazititen der Re-
gierung der Islamischen Republik Afghanistan und der nationalen Sicherheitskrifte sowie eine verstirkte
Unterstiitzung der breiteren Gesellschaft bei der landwirtschaftlichen und soziookonomischen Entwicklung,
damit das Land nach Abschluss der Ubergabe der internationalen Sicherheit an die afghanischen Streitkrifte
bis Ende 2014 die volle Verantwortung fiir ihre eigene Sicherheit tibernehmen kann;

70.  stellt mit grofer Anteilnahme fiir die betroffene Bevolkerung fest, dass die militdrische Intervention in
Afghanistan nicht zum Aufbau eines lebensfihigen Staates mit demokratischen Strukturen, zur Verbesserung
der Lebensbedingungen fur die Mehrheit — insbesondere fiir Frauen und Madchen — und zur Abschaffung
der Drogenproduktion zugunsten anderer Formen der Landwirtschaft gefiihrt hat, sondern vielmehr das
Land in einem Korruptionssumpf bislang ungekannten Ausmafles versinken liefs; fordert die EU und die
Mitgliedstaaten in Anbetracht des beschleunigten Abzugs der europiischen Truppen auf, vordringlich einen
Sicherheitsplan fir jene Afghanen zu erarbeiten, die die EU-Bemithungen um einen Staatsaufbau stark
unterstiitzt haben und deren Existenz durch den Abzug der europiischen Krifte gefihrdet werden konnte,
insbesondere Frauenrechtsaktivisten; fordert den EAD auf, eine ehrliche Einschdtzung der von der EU und
den Mitgliedstaaten seit 2001 in Afghanistan verfolgten Politik vorzunehmen und bis Jahresende einen
realistischen Plan fiir die kiinftigen EU-Aktivititen in der Region vorzulegen;

71.  betont, dass im Zusammenhang mit der Bewiltigung der Probleme in Afghanistan die Zusammen-
arbeit mit Landern wie Russland, Pakistan, Indien und dem Iran verstirkt werden muss, speziell im Hinblick
auf Drogenhandel, Terrorismus und die Gefahr von Ausstrahlungseffekten auf die benachbarten Lander und
die gesamte Region;

Die amerikanischen Kontinente
Vereinigte Staaten von Amerika

72. st der festen Uberzeugung, dass die USA der wichtigste strategische Partner der EU sind; fordert die
EU daher dringend auf, der Vertiefung der transatlantischen Beziehungen auf allen Ebenen klare politische
Prioritdt einzuraumen;

73.  unterstreicht die iiberaus grole Bedeutung der transatlantischen Beziehungen; vertritt die Ansicht,
dass regelmifige Gipfeltreffen zwischen der EU und den USA eine Gelegenheit wiren, gemeinsame Ziele
festzulegen und Strategien zu Gefahren und Herausforderungen von globaler Bedeutung zu koordinieren,
unter anderem die wirtschaftspolitische Steuerung und die Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes gegen-
iiber den Schwellenlindern; begriifit den Bericht der Hochrangigen Arbeitsgruppe zu Wachstum und Be-
schaftigung; ist der Meinung, dass der Transatlantische Wirtschaftsrat (Transatlantic Economic Council, TEC)
und der Transatlantische Dialog der Gesetzgeber (Transatlantic Legislators Dialogue, TLD) auch Uberlegun-
gen zu einem strategischen Engagement der EU und der USA gegeniiber den BRICS-Landern und anderen
bedeutsamen Schwellenldndern, gegentiber der ASEAN, der Afrikanischen Union, Mercosur, der Anden-
gemeinschaft und der CELAC sowie zur Forderung einer regulatorischen Konvergenz dieser Linder ein-
beziehen sollte; betont die Bedeutung des TEC als zustindiges Gremium fiir die Verbesserung der wirt-
schaftlichen Integration und der Zusammenarbeit in Regulierungsfragen und des TLD als Forum fur den
parlamentarischen Dialog und zur Koordinierung der parlamentarischen Arbeit beider Seiten zu Fragen von
gemeinsamem Interesse, speziell in Bezug auf die fir den transatlantischen Markt relevanten Rechtsvor-
schriften; erinnert an die Notwendigkeit, ohne weitere Verzogerungen einen Transatlantischen Politischen
Rat einzurichten, der parallel zur NATO als zustindige Stelle fiir systematische Konsultation und Koor-
dination auf hoher Ebene zur Auffen- und Sicherheitspolitik zwischen der EU und den USA fungiert;
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74.  stellt fest, dass die USA ihre Hauptaufmerksamkeit, politischen Investitionen und militdrischen Res-
sourcen nach und nach auf die Pazifikregion lenken und damit die wachsende globale und regionale
Bedeutung von China, Indien und anderen asiatischen Schwellenlindern widerspiegeln; stellt zudem fest,
dass Asien auf der aufenpolitischen Agenda der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten einen wich-
tigeren Platz einnehmen sollte; fordert daher eine stirkere Koordination der US- und EU-Politik gegeniiber
China, Indien und anderen asiatischen Schwellenldndern, um eine Entkopplung ihrer jeweiligen Ansitze in
politischen Schliisselbereichen zu vermeiden;

75.  ist der Ansicht, dass die USA als NATO-Mitglied weiterhin einen unerldsslichen Beitrag zur kollek-
tiven Sicherheit des europdisch-atlantischen Raums sind und bekriftigt die unabdnderliche und ausschlag-
gebende Bedeutung des transatlantischen Sicherheitsbiindnisses; betont, dass in Anbetracht der sich ver-
indernden geostrategischen und wirtschaftlichen Situation der Ausbau der europdischen Sicherheits- und
Verteidigungskapazititen eine bedeutende Mafnahme zur Stiarkung des transatlantischen Biindnisses dar-
stellt;

Lateinamerika

76.  fordert, den politischen Dialog zwischen der EU und Lateinamerika auf allen Ebenen auszuweiten,
einschlieflich der Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs und der Parlamentarischen Versammlung
Europa-Lateinamerika (EUROLAT), als wichtiges Instrument fiir die Entwicklung eines politischen Konsens;
ruft dazu auf, die bei den EU-Lateinamerika-Gipfeln eingegangenen politischen Verpflichtungen durch die
Zuweisung der notwendigen finanziellen Ressourcen zu begleiten; zeigt sich zutiefst besorgt iiber die
Tatsache, dass Argentinien unlidngst ein in spanischem Besitz befindliches Olunternehmen (YPF) verstaatlicht
und zudem duferst problematische Schritte im Hinblick auf die britischen Falklandinseln unternommen hat;

77.  schligt vor, die Moglichkeit einer engeren Zusammenarbeit, insbesondere einer wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, zwischen dem amerikanischen Kontinent und der EU mit dem Ziel eines gemeinsamen
Freihandelsabkommens zu untersuchen;

78.  fordert eine Verstirkung der bestehenden Menschenrechtsdialoge mit einer stirkeren Einbeziehung
des Parlaments sowie die Einleitung eines Dialogs zur Verbesserung der Zusammenarbeit bei wichtigen
Sicherheitsherausforderungen, nicht zuletzt in Bezug auf die verheerenden Auswirkungen der organisierten
und Drogenkriminalitit auf staatliche Einrichtungen und Sicherheit der Biirger; stellt fest, dass das 7.
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs (EU-Lateinamerika), das im Januar 2013 in Chile stattfinden
soll, eine gute Moglichkeit darstellen konnte, neue Visionen fiir biregionale Zusammenarbeit in unterschied-
lichsten politischen und soziookonomischen Bereichen auf den Weg zu bringen;

79.  betont die Tatsache, dass der soziale Zusammenhalt ein wichtiger Grundsatz der Entwicklungszusam-
menarbeitsstrategie gegeniiber Lateinamerika bleiben sollte, nicht nur aufgrund der soziodkonomischen
Auswirkungen, sondern auch aufgrund der Bedeutung hinsichtlich der Konsolidierung der demokratischen
Institutionen in der Region und der Rechtsstaatlichkeit; hebt auch hervor, dass eine neue Entwicklungs-
zusammenarbeit zwischen der EU und den Lindern Lateinamerikas mit mittlerem Einkommensniveau so
festgelegt werden sollte, dass die in der Region nach wie vor vorhandenen groflen Ungleichheiten in Angriff
genommen werden konnen; fordert eine Stiarkung der dreiseitigen Zusammenarbeit und der Siid-Siid-Zu-
sammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas;

80. fordert die Weiterentwicklung der dreiseitigen Zusammenarbeit mit Nord- und Stidamerika in Fragen
von gemeinsamem Interesse, so dass ein Euro-Atlantischer Raum geschaffen wird, der die EU, die USA,
Kanada und Lateinamerika umfasst;

81.  verweist auf die spiirbaren Auswirkungen des Aufstiegs Brasiliens in der Region und weltweit, bei
dem Wirtschafts- und Sozialprogramme mit Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundfreiheiten verbunden
sind; fordert eine Stirkung der strategischen Partnerschaft EU-Brasilien und des politischen Dialogs, um die
Bemithungen des Landes im Hinblick auf die Stirkung der Institutionen von Mercosur und Unasur zu
unterstiitzen;

82.  begriilt die Tatsache, dass das Assoziierungsabkommen mit Zentralamerika in Kiirze unterzeichnet
wird und das Zustimmungsverfahren im Europaischen Parlament durchlaufen wird; betont die Tatsache, dass
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es als erster interregionaler Vertrag zwischen zwei Regionen die Beziehungen verbessert und einen regio-
nalen Ansatz sowie die regionale Integration in Lateinamerika fordert; erkldrt, dass es beabsichtigt, die
Umsetzung dieses Abkommens und insbesondere die Auswirkungen auf die Menschenrechtslage und die
Rechtsstaatlichkeit in Zentralamerika genau zu iiberwachen;

83.  begriiflt die Tatsache, dass das Handelsabkommen zwischen der Europdischen Union und Kolumbien
und Peru in Kiirze unterzeichnet wird und das Zustimmungsverfahren im Europiischen Parlament durch-
laufen wird; erinnert daran, dass dieses Abkommen nicht als endgiiltiger Rahmen fiir das Verhaltnis zwi-
schen der EU und diesen Lindern angesehen werden darf, sondern als ein weiterer Schritt zu einem globalen
Assoziierungsabkommen, das die Tiir fir den Beitritt anderer Staaten der Andengemeinschaft offenlisst;

84.  erinnert daher daran, dass das Ziel der EU die Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens mit
allen Mitgliedstaaten der Andengemeinschaft ist; vertritt die Auffassung, dass das Assoziierungsabkommen
mit dem MERCOSUR einen entscheidenden Fortschritt in der strategischen Beziehung zu Lateinamerika
darstellen wiirde, sofern es auf den Grundsitzen eines freien und gerechten Handels und der Rechtssicherheit
bei Investitionen, auf der Achtung von internationalen Normen sowie Arbeits- und Umweltnormen und auf
einem verldsslichen Verhalten der Partner basiert;

85.  bedauert, dass die Vorschlige der Kommission zur Regelung des Systems Allgemeiner Zollpraferen-
zen und zum Instrument der Entwicklungszusammenarbeit den strategischen Charakter der Bezichungen zu
Lateinamerika ignorieren, da sie eine Reihe von benachteiligten Lindern der Region ausschlieBen; erinnert
daran, dass einige Linder Lateinamerikas zu den Lindern mit der weltweit grofiten Ungleichheit beim Pro-
Kopf-Einkommen gehoren, und dass sich die anhaltende Ungleichheit in einem Umfeld geringer soziooko-
nomischer Mobilitdt manifestiert; ist der Auffassung, dass die Botschaft, die seitens der EU an die Region
ergeht, sehr besorgniserregend ist, da sie praktisch erklart, dass sie ihr, ungeachtet der zahlreichen getrof-
fenen politischen und handelspolitischen Vereinbarungen sowie der gemeinsamen globalen Interessen, nicht
die ihr gebithrende Bedeutung beimisst;

Afrika

86.  stellt fest, dass sich die Gemeinsame Strategie Afrika-EU und ihre 8 Sektoren zunichst auf die
Afrikanische Union (AU) und die technische Unterstiitzung fir den Aufbau institutioneller Kapazititen
und politische Schritte im Bereich Frieden und Sicherheit, Menschenrechte, Forderung der Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) konzentriert hat; erinnert
daran, dass ein solch umfassender Ansatz zwar noch immer Giltigkeit hat, dass die Kohdrenz und Effizienz
der Strategie dadurch vermindert wurde, dass es tiberschneidende Abkommen mit mehreren Partnern, aber
keine besonderen Haushaltsmittel fiir dessen Umsetzung gibt; dass es dariiber hinaus dringend erforderlich
ist, iiber den Aufbau institutioneller Kapazititen auf kontinentaler Ebene hinauszugehen und eine politische
Partnerschaft fiir Frieden, Sicherheit und soziookonomische Entwicklung auf regionaler und subregionaler
Ebene zu schaffen; fordert eine Ausweitung derartiger politischer Partnerschaften auf die Regionalen Wirt-
schaftsgemeinschaften, nicht nur als Strategie zur Starkung der Afrikanischen Union, sondern auch als Mittel
zur Vertiefung der Partnerschaft zwischen der EU und Afrika auf regionaler und subregionaler Ebene, was
den politischen, sicherheitstechnischen und wirtschaftlichen Interessen der Biirger Afrikas und der EU
zugutekommt; bedauert die Riickschlige, die Staatsstreiche wie die in Mali und Guinea-Bissau, im Hinblick
auf die von AU, EU und UN vorangetricbenen demokratischen Grundsitze und Ziele verursacht haben;
fordert die sofortige Widerherstellung der verfassungsmafSigen Ordnung in diesen Lindern;

87. nimmt die Strategien der EU fiir das Horn von Afrika und die Sahelzone zur Kenntnis; ist der
Auffassung, dass eine Auseinandersetzung mit den strukturellen Ursachen des Konflikts in diesen Regionen
notwendig ist, um den Weg zu einer tragfihigen friedlichen Losung der Probleme zu bereiten und der
Bevolkerung eine bessere Perspektive zu geben, die einen gerechten Zugang zu Ressourcen, eine nachhaltige
Entwicklung der Regionen und eine Umverteilung des Reichtums einschliefSt; fordert eine Bewertung der
politischen Strategien der Union, bei denen umfassende Entwicklungshilfe und diplomatische Ressourcen zur
Bewertung der Auswirkungen auf die Bevolkerung zum Einsatz kommen; fordert zudem eine engere Ver-
bindung zwischen dem Europiischen Parlament, dem Panafrikanischen Parlament und regionalen parlamen-
tarischen Gruppierungen, um eine grofere Transparenz der politischen und haushaltspolitischen Entschei-
dungen gegeniiber den Biirgern beider Kontinente sicherzustellen, und als Grundlage fur die Feststellung und
Bewertung des Fortschritts bei der Umsetzung politischer Strategien; begriifSt insbesondere den Beschluss des
Rates, das Mandat der EU-NAVFOR-Operation Atalanta auszuweiten (so dass es auch Einsdtze an Land
gegen die Bedrohung durch Seerduberei umfasst), um den umfassenden Ansatz in Bezug auf Einsitze gegen
die konkrete Bedrohung durch Seerduberei zu stirken und die lingerfristige Entwicklung der Region zu
unterstiitzen,;
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88. st zutiefst besorgt iiber die Spannungen zwischen Sudan und Siidsudan; fordert beide Seiten auf,
politischen Willen an den Tag zu legen, um auf der Grundlage des in der Resolution des UN-Sicherheitsrates
2046 (2012) vom 2. Mai 2012 gebilligten Fahrplans die nach der Abspaltung noch offenen Fragen zu 16sen;
betont, dass die langfristige Stabilitit in der Region eine neue einheitliche, umfassende internationale
Strategie erfordert, bei der die EU neben anderen globalen und regionalen Akteuren eine Rolle spielt und
die sich nicht nur mit Fragen der Beziehungen zwischen dem Norden und dem Siiden und der Lage in
Siidkordofan und Blauer Nil, sondern auch mit dem lange tiberfilligen Reformprozess im Sudan und der
Vertiefung demokratischer Reformen im Siidsudan beschiftigen wiirde;

89.  erinnert an seine Entschliefung vom 25. November 2010 zur Lage in West-Sahara; fordert Marokko
und die Polisario-Front nachdriicklich auf, die Verhandlungen tiber eine friedliche und dauerhafte Losung des
West-Sahara-Konflikts fortzusetzen, und bekraftigt das Selbstbestimmungsrecht und das Recht des saha-
rauischen Volkes, itber den Status von West-Sahara zu entscheiden. Dies sollte durch ein demokratisches
Referendum entsprechend den einschligigen Resolutionen der Vereinten Nationen erfolgen;

Asien

90. fordert eine grofere und stirkere Prasenz der EU im asiatisch-pazifischen Raum, insbesondere, indem
sie auf die Erfolge bei der Demokratisierung Indonesiens, dem grofften muslimischen Land, aufmerksam
macht und indem sie, mit ihrer Erfahrung und Expertise zu den multilateralen Initiativen innerhalb und im
Umfeld des ASEAN und zu der zunehmenden Entwicklung transpazifischer Initiativen beisteuert; vertritt die
Ansicht, dass der EAD nunmehr das Potenzial zur Stirkung der Zusammenarbeit zwischen der EU und
Asien in vollem Umfang ausschopfen sollte; hilt den Aktionsplan von Bandar Seri Begawan zur Stirkung
der vertieften Partnerschaft ASEAN-EU fur einen sachdienlichen Schritt in diese Richtung; wiirdigt zudem
die unlangst erfolgte Billigung des Freundschaftsvertrages als Chance fiir eine Vertiefung der Zusammen-
arbeit mit dem Ziel, uiber die Perspektive von Handelsabkommen zwischen der EU und den asiatischen
Lindern hinauszugehen; hebt hervor, dass der gegenseitigen wirtschaftlichen und kulturellen Bereicherung
mehr Prioritdt gegeben werden sollte, insbesondere durch die Forderung von Méoglichkeiten fiir Direkt-
investitionen und indem der Zugang fiir Studenten und Wissenschaftler einfacher und attraktiver gestaltet
wird; stellt fest, dass dies eine strategische Koordination der Bemiihungen der Mitgliedstaaten und der EU
anstelle von parallelen und miteinander konkurrierenden nationalen Strategien erfordert; stellt fest, dass die
EU als neutraler Partner in dem regionalen Sicherheitskontext im asiatisch-pazifischen Raum, einschliefSlich
der Territorialstreitigkeiten am Siidchinesischen Meer und der nordkoreanischen Belange, eine stabile und
friedliche Losung auf der Grundlage multilateraler Institutionen aktiv vorantreiben sollte;

91.  fordert die rasche Aufnahme der Verhandlungen iiber das Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men EU-Japan;

Beziehungen zu China

92.  begriiflt die erreichten Fortschritte beim Ausbau der strategischen Partnerschaft EU-China, einschlieff-
lich der Entwicklung eines ,direkten Dialogs zwischen den Menschen” als dritter Sdule neben den Wirt-
schafts- und Sicherheitsdialogen; betont die wachsende gegenseitige Abhingigkeit der Wirtschaft der EU und
Chinas und erinnert an die Bedeutung des raschen Wachstums der chinesischen Wirtschaft und des chine-
sischen Einflusses auf das internationale System;

93.  bemerkt, dass die verdnderte politische Fithrung in China ein bedeutsamer Priifstein fiir die Entwick-
lung des Landes sein wird; bekraftigt sein Ziel des Aufbaus einer umfassenden strategischen Partnerschaft
mit China; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, ihre jeweiligen Aussagen und politischen Strategien
konsistenter und strategischer zu gestalten, und dadurch unterstiitzend zu einer positiven Entwicklung
beizutragen; hebt hervor, dass dies bedeutet, die Diskrepanzen zwischen den Prioritdten der Mitgliedstaaten
und der EU in Bezug auf die Menschenrechte in China, den Menschenrechtsdialog und die Unterstiitzung fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen zu beseitigen;

Beziehungen zu Japan

94.  unterstreicht die notwendige Festigung der Beziehungen der Union zu Japan als wichtigem interna-
tionalem Akteur, der gemeinsame demokratische Werte mit der EU teilt und einen natiirlichen Partner fir
die Zusammenarbeit in multilateralen Foren und bei Fragen des beiderseitigen Interesses darstellt; sieht der
Realisierung des umfassenden Rahmenabkommens und des Freihandelsabkommens mit Interesse entgegen;
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Siid- und Ostasien

95.  fordert, dass die EU eine aktivere Rolle in Siidasien und Siidostasien bei der Unterstiitzung der
Demokratieentwicklung und den Reformen im Bereich Regierungsfithrung und Rechtstaatlichkeit spielen
sollte; begriifit daher das Bekenntnis zu einem demokratischen, sikularen, stabilen und sozial integrativen
Pakistan und Indien; begriifSt den ersten Strategischen Dialog EU-Pakistan, der im Juni 2012 stattfand, und
das Engagement fiir konstruktive Gespriche iiber eine Verbesserung der bilateralen Zusammenarbeit sowie
iiber gemeinsame Auffassungen zu regionalen und internationalen Fragen von beiderseitigem Interesse,
einschlieflich eines proaktiveren Engagements bei der Bekdmpfung des Terrorismus; fordert die EU und
ihre Mitgliedstaaten zu einer engeren Zusammenarbeit mit Indien auf, die auf der Forderung von Demo-
kratie, sozialer Eingliederung und Menschenrechten basiert und fordert die EU und Indien auf, ihre laufen-
den Verhandlungen iiber ein umfassendes Freihandelsabkommen EU-Indien, das dem europdischen und
indischen Handel und Wirtschaftswachstum neue Impulse verleihen wiirde, rasch zum Abschluss zu brin-
gen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die Aussohnung, den Wiederaufbau und die wirtschaftliche
Entwicklung in Sri Lanka nach dem Krieg zu unterstiitzen und fordert den Rat in diesem Zusammenhang
mit Nachdruck auf, Sri Lanka bei der Umsetzung des Berichts der ,Aussohnungs-Kommission“ (,Lessons
Learnt and Reconciliation (LLRC)“) zu unterstiitzen; begriifft die aktive Unterstiitzung der EU fur die For-
derung der Demokratisierung in Myanmar;

96.  begriifdt die erfolgreiche Durchfithrung der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in Taiwan vom
14. Januar 2012; lobt die kontinuierlichen Bemithungen Taiwans um die Aufrechterhaltung von Frieden und
Stabilitat im asiatisch-pazifischen Raum; stellt fest, dass Fortschritte bei den Beziehungen zwischen Taiwan
und China gemacht wurden, insbesondere im Hinblick auf die wirtschaftlichen Verbindungen, und weist
darauf hin, dass engere Wirtschaftsbeziehungen zu Taiwan den Zugang der EU zum chinesischen Markt
verbessern konnten; fordert die Kommission und den Rat gemafs GASP-Entschliefung des Parlaments vom
Mai 2011 auf, konkrete MafSnahmen fiir eine weitere Verbesserung der Wirtschaftsbeziechungen zwischen
der EU und Taiwan zu ergreifen und die Verhandlungen eines Abkommens iiber wirtschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen der EU und Taiwan zu erleichtern; wiederholt seine intensive Unterstiitzung der bedeutungs-
vollen Teilnahme Taiwans an den relevanten internationalen Organisationen und Aktivititen, einschlie€lich
der Weltgesundheitsorganisation; erkennt an, dass sich das EU-Programm fur visumfreies Reisen fir taiwa-
nesische Biirger, das im Januar 2011 in Kraft trat, als vorteilhaft fur beide Seiten herausgestellt hat; tritt fiir
eine engere bilaterale Zusammenarbeit zwischen der EU und Taiwan in Bereichen wie Handel, Forschung,
Kultur, Bildung und Umweltschutz ein;

97.  fordert die EU auf, die gravierenden Menschenrechtsverletzungen, die Massentotungen und die un-
menschliche Behandlung in den Arbeitslagern und Lagern fiir politische Gefangene in Nordkorea ins
Bewusstsein zu rufen und die Opfer dieser Menschenrechtsverstofe zu unterstiitzen;

Multilaterale Partner
G-7, G-8 und G-20

98.  glaubt, dass die G-20 im Hinblick auf die steigende Bedeutung der BRICS-Linder und anderer
Schwellenldnder und hinsichtlich des multipolaren Systems globaler Governance, das sich derzeit entwickelt,
ein niitzliches und besonders angemessenes Forum fiir die Konsensbildung sein kann, das alle Beteiligten mit
einbezieht, das auf Partnerschaft basiert und Konvergenz fordern kann, einschlieflich regulatorischer Kon-
vergenz; vertritt jedoch die Auffassung, dass die G-20 ihren Nutzen bei der Umsetzung von Schlussfolge-
rungen auf Gipfeln in nachhaltige Politiken, mit denen zentrale Herausforderungen angegangen werden,
noch unter Beweis stellen muss, nicht zuletzt im Hinblick auf die Kontrolle von Steueroasen sowie anderen
Herausforderungen und Gefahren, die in der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise thren Ausdruck finden;
weist in diesem Zusammenhang auf das Potenzial der G-8 hin, die im Vorfeld von G-20-Treffen die Aufgabe
der Konsensbildung tibernehmen konnte; ist der Ansicht, dass die Existenz der G-8 auch genutzt werden
sollte, um Positionen mit Russland abzustimmen, damit gemeinsame Herausforderungen auf koordinierte
und effiziente Weise angegangen werden konnen;

VN

99.  fordert die EU in der Erkenntnis, dass ein wirksamer multilateraler Ansatz ein Eckpfeiler der EU-
Aufenpolitik ist, dazu auf, eine Fithrungsrolle bei der internationalen Zusammenarbeit einzunehmen und
ein globales Vorgehen der internationalen Gemeinschaft voranzutreiben; empfiehlt der EU, Synergieeffekte
mit dem System der Vereinten Nationen weiter zu férdern, im Rahmen der UN als Vermittler zu agieren
und sich global bei regionalen Organisationen und strategischen Partnern zu engagieren; dufSert seine
Unterstiitzung fiir die Fortsetzung der UN-Reform; fordert die EU auf, zu verniinftigem Finanzmanagement
und Haushaltsdisziplin fiir die Ressourcen der Vereinten Nationen beizutragen;
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100.  fordert die EU daher auf, die Notwendigkeit einer umfassenden Reform des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen zu betonen, um seine Legitimitdt, regionale Vertretung und Wirksamkeit zu stirken;
unterstreicht, dass ein solcher Reformprozess unumkehrbar von den EU-Mitgliedstaaten in die Wege geleitet
werden kann, wenn sie im Einklang mit den Zielen des Vertrags von Lissabon, in Bezug auf die Stirkung der
AufSenpolitik der EU und ihre Rolle in Bezug auf den Frieden und die Sicherheit weltweit, einen stindigen
Sitz fur die EU in einem erweiterten und reformierten Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beantragen;
ersucht die Vizeprisidentin/Hohe Vertreterin, unverziigliche Schritte zu unternehmen, damit die Mitglied-
staaten in dieser Hinsicht einen gemeinsamen Standpunkt entwickeln; fordert die Mitgliedstaaten bis zur
Annahme eines gemeinsamen Standpunktes nachdriicklich auf, unverziiglich ein Rotationssystem im Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen zu vereinbaren und festzulegen, um der EU einen stiandigen Sitz im Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen zuzusichern;

101.  erachtet es als wichtig, dass die Resolution der UN-Generalversammlung iiber die Beteiligung der EU
an der Arbeit der Generalversammlung der Vereinten Nationen vollstindig umgesetzt wird und dass die EU
beziiglich substanzieller Fragen rechtzeitig und koordiniert agiert; fordert die EU dazu auf, die Koordination
der Positionen und Interessen der EU-Mitgliedstaaten im UN-Sicherheitsrat weiter zu verbessern; begriifSt die
Festlegung mittelfristiger Priorititen der EU im Rahmen der Vereinten Nationen und fordert, dass der
Ausschuss fir auswirtige Angelegenheiten des Europdischen Parlaments zum jihrlichen Bericht und jedwe-
der Durchfithrung regelmifig befragt wird; betont den Bedarf nach einer besseren Offentlichkeitsarbeit zu
den Angelegenheiten der Vereinten Nationen, und dass die globale Rolle der EU gegeniiber der europdischen
Offentlichkeit wirksamer kommuniziert werden muss;

102.  ist davon iberzeugt, dass Partnerschaften im Bereich der Konfliktprivention, des zivilen und mi-
litdrischen Krisenmanagements und der Friedensstiftung begriindet werden miissen, und dass der EU/VN-
Lenkungsausschuss daher im Bereich des Krisenmanagements einsatzfihiger werden muss; fordert die EU
und die Mitgliedstaaten auf, fir weiteren Fortschritt im Bereich der Operationalisierung des Grundsatzes der
Schutzverantwortung zu sorgen und sich gemeinsam mit den Partnern in den Vereinten Nationen darum zu
bemiihen, sicherzustellen, dass dieses Konzept Teil der Pravention und des Wiederaufbaus in der Konflikt-
folgezeit wird; fordert die Ausarbeitung eines interinstitutionellen ,Konsens zum Konzept der Schutzver-
pflichtung und einer gemeinsamen Konfliktpraventionsstrategie, parallel zum bereits existierenden ,Konsens
zur humanitdren Hilfe“ sowie dem ,Entwicklungskonsens®, der in diesen Fragen in UN-Foren fiir mehr EU-
Kohirenz sorgen konnte;

103.  erinnert daran, dass in dem am 1. Dezember 2008 vom Rat der Europdischen Union angenom-
menen Umfassenden Ansatz fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU auf die enge Verkniipfung
zwischen den Themen Frieden, Sicherheit, Entwicklung und Gleichstellung der Geschlechter hingewiesen
wird, und dass der Ansatz einen Eckpfeiler der GASP bilden sollte; betont, dass die EU schon immer die
vollstindige Umsetzung der in den Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des UN-Sicherheitsrates
dargelegten — und anschlieend durch die Annahme der Resolutionen 1888 und 1889 (2009) und 1960
(2010) weiter ausgebauten — Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit gefordert und darauf hingewiesen
hat, dass insbesondere Gewalt gegen Frauen in Konflikten bekdmpft und die Beteiligung von Frauen an der
Friedenskonsolidierung gefordert werden muss; fordert diejenigen Mitgliedstaaten auf, die noch keine na-
tionalen Aktionsplane zum Thema Frauen, Frieden und Sicherheit verabschiedet haben, dies zu tun, und
unterstreicht, dass diese Pline im Hinblick auf Ziele, Umsetzung und Kontrolle in der gesamten EU auf
einheitlichen europdischen Mindestnormen basieren sollten;

104.  betont die Notwendigkeit, durch eine gemeinsame Zusammenarbeit zwischen der EU und den UN
in Bezug auf Mediationskapazititen wirksamere Mediationsrichtlinien und -kapazititen zu entwickeln, um so
rechtzeitig und auf koordinierte Weise angemessene Mediationsressourcen zur Verfiigung zu stellen, unter
anderem durch die Gewihrleistung einer Beteiligung von Frauen an diesen Prozessen; erachtet es als grund-
legend fir die Umsetzung der Menschenrechtspolitik der EU, die Fihigkeit des VN-Menschenrechtsrats
auszubauen, auf ernste und dringende Menschenrechtssituationen zu reagieren, die Folgemafinahmen bei
der Umsetzung der Empfehlungen der Sonderverfahren zu bekriftigen und den Prozess der allgemeinen
regelmdRigen Uberpriifung zu stirken; fordert, die Unterstiitzung der EU fiir den Internationalen Straf-
gerichtshof mit dem Ziel des effektiven Schutzes der Menschenrechte und den Kampf gegen die Straffreiheit
fortzusetzen;

105.  fordert die VP/HV der EU und den Rat hinsichtlich der Verhandlungen der Vereinten Nationen iiber
den Vertrag iiber den Waffenhandel (ATT) auf, sich fiir die hochsten Standards zum Schutz der interna-
tionalen Menschenrechtsnormen und des humanitiren Volkerrechts einzusetzen, indem Standards festgelegt
werden, die uiber die bereits auf EU-Ebene vereinbarten und im Gemeinsamen Standpunkt der EU iiber
Waffenexporte verankerten Standards hinausgehen; betont, dass die Standpunkte der einzelnen EU-Staaten
daher nicht dazu fithren diirfen, dass niedrigere Standards akzeptiert werden, was dem Erfolg und der
Wirksamkeit des ATT zweifelsohne zuwiderlaufen wiirde;
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EU-NATO

106.  begriilt die Zusagen der EU und der NATO zur Stirkung ihrer strategischen Partnerschaft, die vom
Biindnis im neuen Strategischen Konzept und auf dem Gipfeltreffen von Chicago bekriftigt wurden, und
unterstreicht die Fortschritte hinsichtlich der praktischen Zusammenarbeit bei Einsitzen; stellt fest, dass die
derzeitige globale und europiische Wirtschaftskrise Bemithungen angeregt hat, sich um kosteneffizientere
und dringend bendtigte operationelle Kapazititen in der EU und der NATO zu bemiihen; fordert die VP/HV
daher dazu auf, sich aktiver darum zu bemiihen, weitere konkrete Vorschliage fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Organisationen, darunter durch die Europiische Verteidigungsagentur, zu férdern (mit ,in-
telligenter Verteidigung” (smart defense), Biindelung und gemeinsamer Nutzung und einem umfassenden
Ansatz als Leitlinien, auf der Grundlage der Komplementaritit der Initiativen); fordert eine dringliche
politische Losung fiir die Blockade der Zusammenarbeit unter der ,Berlin Plus“-Vereinbarung, die der
Aussicht einer effektiveren Kooperation der beiden Organisationen entgegensteht;

Europarat

107.  fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, ihrer Verpflichtung zum raschen Abschluss der Verhandlungen
iiber den Beitritt der EU zur Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (EMRK) nachzukommen; betont die Bedeutung der Standards, Uberwachungsverfahren und Erkennt-
nisse des Europarats als bedeutsamen Beitrag zu der Bewertung des Fortschritts der demokratischen Refor-
men in den Nachbarlindern;

108.  betont, dass der Beitritt der EU zur EMRK eine historische Chance fiir ein Bekenntnis zu den
Menschenrechten als Grundwert der EU wie auch als gemeinsame Grundlage fir ihre Beziehungen zu
Drittstaaten darstellt und dufSert die Hoffnung, dass er ohne unnotige Verzogerung vonstattengeht; bekraf-
tigt, dass der Beitritt der EU zur EMRK eine wichtige Grundlage fur die weitere Starkung des Menschen-
rechtschutzes in Europa darstellt;

OSZE

109.  unterstiitzt den Dialog iiber die Reform der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSCE), sofern dadurch nicht die bestehenden Institutionen oder Mechanismen geschwicht werden
oder ihre Unabhingigkeit beeinflusst wird; weist nachdriicklich darauf hin, dass zwischen den drei Dimen-
sionen der OSZE eine Ausgewogenheit aufrechterhalten werden muss, indem diese kohdrent und umfassend
entwickelt werden und auf dem bereits Erreichten aufgebaut wird; betont zudem, dass Bedrohungen und
Herausforderungen im Bereich der Sicherheit mittels aller drei Dimensionen angegangen werden sollten,
damit das Vorgehen tatsichlich wirksam sein kann; fordert die OSZE auf, weiter ihre Kapazitit zu stirken,
die Beachtung und Durchfithrung von Grundsitzen und Verpflichtungen zu gewihrleisten, die von ihren
Teilnehmerstaaten in allen drei Dimensionen unternommen wurden, unter anderem indem die Kontroll-
mechanismen verbessert werden;

Golf-Kooperationsrat

110.  erwartet, dass die EU eine echte strategische Partnerschaft mit dem Golf-Kooperationsrat (Gulf
Cooperation Council, GCC) entwickelt, die einen offenen, regelmafigen und konstruktiven Dialog und
eine strukturierte Zusammenarbeit in Sachen Menschenrechte und Demokratie sowie im Ubergangsprozess
und dem Krisenmanagement in den siidlichen Nachbarlindern umfasst; bekriftigt zur Unterstiitzung dieses
Ziels, dass der EAD mehr Personal fiir diese Region einsetzen und Delegationen in den wichtigsten Liandern
des Golf-Kooperationsrats einrichten sollte; betont, dass Menschenrechte, Rechte der Frauen, Rechtsstaatlich-
keit und die demokratischen Bestrebungen der Menschen in den Lindern des Golf-Kooperationsrates von
Bahrain bis Saudi-Arabien in der EU-Politik gegeniiber der Region nicht linger ignoriert werden diirfen;

Die Arabische Liga

111.  erkennt die zunehmend wichtige Rolle regionaler Organisationen an, insbesondere der Arabischen
Liga, aber auch der Organisation der Islamischen Konferenz und der Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und fordert die EU auf, die Zusammenarbeit auszubauen, insbesondere bei Fragen, die mit
dem Ubergangsprozess und dem Krisenmanagement in den siidlichen Nachbarlindern zusammenhingen;
begriilt die Bemithungen der EU, die Arabischen Liga in ihrem Integrationsprozess zu unterstiitzen;
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Thematische Priorititen der GASP
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

112.  hebt hervor, dass GSVP-Mafinahmen in eine umfassende Politik gegeniiber Lindern und Regionen
eingebettet werden sollten, in denen Krisensituationen bestehen, in denen die Werte und strategischen
Interessen der EU auf dem Spiel stehen und in denen die GSVP-Einsitze einen echten zusitzlichen Nutzen
hinsichtlich der Forderung von Frieden, Stabilitat und Rechtsstaatlichkeit stiften wiirden; betont ferner, dass
eine genauere Auswertung der gewonnenen Erfahrungen fiir die Bewertung der erfolgreichen Durchfithrung
jedes Einsatzes und seiner nachhaltigen Wirkung vor Ort erforderlich ist;

113.  wiederholt seine Aufforderung an die VP/HR, den Rat und die Mitgliedstaaten, die zahlreichen
Probleme der zivil-militdrischen Zusammenarbeit — angefangen vom Mangel an qualifiziertem Personal
bis hin zu Knappheit und Unausgewogenheiten beim Material - zu thematisieren; fordert insbesondere
eine Personalaufstockung in den Bereichen Justiz, Zivilverwaltung, Zoll, Dialog, Ausséhnung und Vermitt-
lung, um sicherzustellen, dass ein angemessenes und ausreichendes Mafl an Expertise fiir die GSVP-Mis-
sionen zur Verfigung steht; fordert die VP/HR auf, konkrete Vorschliage vorzulegen, um diesen Personal-
mangel auszugleichen, insbesondere im Bereich des zivilen Krisenmanagements, der Konfliktverhiitung, des
Wiederaufbaus nach Krisen und in den oben beschriebenen Sektoren;

114.  begriiflt die Forderungen nach einer stirkeren Biindelung und gemeinsamen Nutzung militarischer
Schliisselfahigkeiten, einer Verbesserung der Kapazititen fiir die Planung und Durchfithrung von Missionen
und Operationen und einer stirkeren Integration ziviler Missionen und militdrischer Operationen; hebt
hervor, dass die Leistungsfdhigkeit der GSVP-Missionen und -Operationen fortlaufend verbessert werden
muss, unter anderem durch Bewertung der Ergebnisse, Benchmarking, Folgenabschitzung, Auswertung
und Umsetzung der Erfahrungen sowie durch die Erarbeitung bewahrter Verfahren fur ein effektives und
effizientes GSVP-Handeln; bedauert jedoch die politischen Zwinge, die die Zusammenarbeit hemmen und
die bisweilen bewiahrte Vorgehensweisen zur Schaffung von Synergien verhindern;

Waffenhandel

115.  weist darauf hin, dass Mitgliedstaaten fiir mehr als ein Drittel der weltweiten Waffenexporte ver-
antwortlich sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, nicht nur die acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts
2008/944/GASP (Verhaltenskodex der EU fiir Waffenexporte), sondern auch die Grundsitze der EU-Ent-
wicklungspolitik einzuhalten; fordert die Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Bestimmungen fiir Waffen-
exporte auf die EU; erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass Entwicklungslander zuallererst Finanzmittel in
eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche Entwicklung, Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlich-
keit investieren sollten; fordert die VP/HR und die Mitgliedstaaten auf, die laufende Uberpriifung des
Gemeinsamen Standpunkts der EU 2008/944/GASP zu nutzen, um die Umsetzung und Uberwachung
der EU-Kriterien fiir Riistungsexporte zu stirken; bedauert zutiefst das Scheitern der VN-Verhandlungen
tiber einen weltweiten Vertrag iiber den Waffenhandel (ATT) im Juli 2012; fordert die VP/HR und die EU-
Mitgliedstaaten auf, so schnell wie moglich auf die Linder, die einen weltweiten soliden ATT ablehnen,
Druck auszuiiben; fordert einen starken und robusten ATT einzusetzen, der die Vertragsstaaten dazu ver-
pflichtet, jegliche Waffen- und Munitionsexporte zu verweigern, wenn die ernsthafte Gefahr besteht, dass die
Waffen fir gravierende Verstofie gegen die internationalen Menschenrechtsnormen und das humanitare
Volkerrecht, einschlieBlich Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, genutzt
wiirden;

Konfliktpravention und Friedenskonsolidierung

116.  fordert die VP[HR auf, Vorschldge zur Steigerung der Kapazititen des EAD hinsichtlich der Konflikt-
verhiitung und Friedenskonsolidierung mit besonderem Bezug auf das Programm von Goteborg, sowie zu
einer Erweiterung der Kapazitit der EU bei der Konfliktverhiitung und der Bereitstellung von Kapazititen fiir
Mediation, Dialog und Aussohnung neben den stirker vorhandenen Kapazititen im Bereich des Krisen-
managements vorzulegen; fordert mit hoher Prioritit Bestandsaufnahme der EU-Politik im Bereich der
Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierungdurchgefiihrt wird, so dass die VP/HV dem Parlament tiber
die Vorschlige zur Stirkung der externen Kapazititen der Union sowie der Reaktionsfihigkeit in diesem
Bereich Bericht erstatten kann; begriifft den Vorschlag der Kommission und des EAD, nach dem erfolg-
reichen Abschluss einer vom Europdischen Parlament vorgeschlagenen Vorbereitungsmaffnahme Ende dieses
Jahres eine Haushaltslinie in Hohe von 500 000 EUR zur Unterstiitzung der Konfliktverhiitung und Media-
tion in den EAD-Haushalt fiir 2013 aufzunehmen; fordert die VP/HR auf, die Teilnahme von Frauen an
Mechanismen fiir Konfliktverhiitung, Mediation, Dialog und Aussohnung und Friedenskonsolidierung zu
fordern;
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117.  betrachtet den Vorschlag fiir ein autonomes oder teilautonomes Europiisches Friedensinstitut mit
engen Beziehungen zur EU und das zur Stirkung der Konfliktverhiitungs- und Mediationskapazititen in
Europa beitragen konnte, als eine sehr viel versprechende Idee; fordert, dass sich ein derartiges Institut auf
ein eindeutig definiertes Mandat griindet, mit dem eine Dopplung vorhandener Regierungs- und Nicht-
regierungsorganisationen vermieden wird und bei dem der Schwerpunkt auf einer informellen Mediations-
diplomatie und einem informellen Wissenstransfer zwischen der EU und unabhingigen Mediationsakteuren
liegt; sieht den Ergebnissen des in diesem Jahr gestarteten Pilotvorhabens fiir ein Europdisches Friedens-
institut mit Interesse entgegen; erwartet, in die Gespriche, die zur moglichen Einrichtung eines derartigen
Instituts fithren, voll eingebunden zu werden;

Sanktionen und restriktive Mafnahmen

118.  ist der Ansicht, dass die EU bei ihrem Umgang mit autoritiren Regimen ein konsequenteres
Konzept im Hinblick auf die Verhingung und Aufhebung von Strafen und restriktiven Mafnahmen ent-
wickeln sollte;

Nichtverbreitung und Abriistungsmafnahmen

119.  fordert die VP/HV auf, zu analysieren, wie wirksam die Europiische Union gegen die Gefahr
vorgeht, die von chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Waffen zehn Jahre nach der
Verabschiedung der Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen im Jahr 2003 und
nach dem Ablauf der verlingerten Frist fur die Umsetzung der Neuen Handlungslinien von 2008 ausgeht,
damit die VP/HV dem Parlament {iber die Vorschlige zur Stirkung der Kapazititen der EU in diesem
Politikbereich Bericht erstatten kann;

120.  fordert die VP/HV auf, zu analysieren, wie wirksam die Europdische Union gegen die von der
Verbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen und anderen konventionellen Waffen ausgehende Gefahr
vorgeht und wie wirksam sie seit der Verabschiedung der Strategie zu Kleinwaffen und leichten Waffen von
2005 und anderer einschldgiger politischer Rahmenkonzepte — darunter der Gemeinsame Standpunkt der
EU von 2003 zu Waffenvermittlungstitigkeiten und EU-Waffenembargos — allgemeinere Abriistungsfragen
angegangen ist, damit die VP/HV dem Parlament tiber die Vorschlige zur Stirkung der Kapazititen der EU
in diesem Politikbereich Bericht erstatten kann;

Europdische Verteidigungsagentur

121.  wiederholt seine Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die europiische Kooperation im Bereich der
Verteidigung auszuweiten, da die europdischen Streitkrifte in Anbetracht der schrumpfenden Verteidigungs-
haushalte nur so weiterhin glaubwiirdig und einsatzfahig bleiben konnen; stellt fest, dass durch die Biinde-
lung und gemeinsame Nutzung der EU und die intelligente Verteidigung der NATO Fortschritte gemacht
wurden, und erachtet es als grundlegend, weitere Synergiceffekte zwischen den beiden Organisationen zu
erreichen; betont die Notwendigkeit, weitere Fortschritte bei der Biindelung und gemeinsamen Nutzung der
Mittel zu erzielen, sowie das Potenzial von Synergieeffekten in der Forschung, Entwicklung und der indus-
triellen Zusammenarbeit bei Verteidigungsfragen auf EU-Ebene; begriifit die Initiativen fiir eine verstirkte
Zusammenarbeit in diesem Bereich, insbesondere die Initiative ,Weimar Plus;

122,  erinnert in diesem Zusammenhang an die entscheidende Rolle der Europdischen Verteidigungs-
agentur (EDA) bei der Entwicklung und Umsetzung einer europiischen Politik im Bereich Fihigkeiten
und Riistung; fordert den Rat daher auf, den institutionellen Charakter der EDA zu stirken und ihr Potenzial
voll auszuschopfen, gemifd Artikel 42 Absatz 3 und Artikel 45 EUV;

123.  fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, der EDA angemessene Mittel fur simtliche ihrer
Missionen und Aufgaben zur Verfiigung zu stellen; vertritt die Ansicht, dass dies am besten dadurch erreicht
wird, dass die Personal- und Betriebskosten der Agentur ab dem kommenden mehrjihrigen Finanzrahmen
iiber den Haushalt der Union finanziert werden; fordert zu diesem Ziel VP/HV auf, entsprechende Vor-
schldge vorzulegen;

Energieversorgungssicherheit

124.  stellt fest, dass die EU gemdf® Artikel 194 des Vertrags von Lissabon dazu befugt ist, MaSnahmen
auf europdischer Ebene zu ergreifen, um die Energieversorgungssicherheit zu gewihrleisten; betont diesbe-
ziiglich, dass es zur Verbesserung der Energiesicherheit und gleichzeitigen Erhohung der Glaubwiirdigkeit
und Wirksamkeit der GASP entscheidend darauf ankommt, die Abhingigkeit von Drittstaaten bei Ener-
gielieferungen vor allem in Bezug auf jene Staaten zu verringern, die die Werte der EU nicht teilen oder
ihnen zuwiderhandeln; glaubt, dass eine Diversifizierung der Versorgungsquellen und Transitrouten sowie
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eine verstarkte Nutzung erneuerbarer und sauberer Energiequellen und Transitrouten dringend erforderlich
und von grundlegender Bedeutung fiir die EU ist, die stark von externen Energiequellen abhingt; stellt fest,
dass die Diversifizierung hauptsichlich auf die Arktis, den Mittelmeerraum und den siidlichen Gaskorridor
zwischen dem Irak und Zentralasien und den Nahen Osten ausgerichtet ist, und fordert die Kommission auf,
derartigen Vorhaben Vorrang einzurdumen; ist besorgt iiber die Verzogerungen, die bei der Fertigstellung des
stidlichen Korridors auftreten; betont, dass Energiesicherheit durch Energiediversitit erreicht werden muss,
und verweist auf das Potenzial eines komplementiren LNG-Korridors im ostlichen Mittelmeerraum als
flexible Energiequelle und als Anreiz fiir mehr Wettbewerb innerhalb des EU-Binnenmarktes; glaubt, dass
die EU sicherstellen sollte, dass sich das Land, aus dem derzeit die meisten Importe stammen, nimlich
Russland, an die Binnenmarktregeln, die Regeln des dritten Energiepakets und des Vertrags iiber die Ener-
giecharta hilt; verweist auf das grofe Entwicklungs- und Interdependenzpotenzial, das transkontinentale
intelligente Netze fiir erneuerbare Energie zwischen Europa und Afrika bieten konnten;

125, stellt fest, dass die Kommission 2011 die Einrichtung eines Mechanismus fiir den Informations-
austausch iiber zwischenstaatlichen Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Energiebereich
vorgeschlagen hat; glaubt, dass der Austausch von bewiahrten Verfahren auch die Verhandlungsposition der
Mitgliedstaaten stirken wiirde; fordert die VP/HV und die Kommission auf, dem Parlament regelmifig iiber
die Einrichtung und Umsetzung des Mechanismus Bericht zu erstatten; fordert die Kommission dazu auf,
eine ,Energieversorgungssicherheitsklausel* in Handels-, Assoziierungs-, Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen mit Erzeuger- und Transitlindern aufzunehmen, d. h. einen Verhaltenskodex im Falle von
Unterbrechungen oder unilateralen Verdnderungen der Lieferbedingungen;

Neue Bedrohungen und Herausforderungen

126.  betont, dass die Mafnahmen gegen die neue Generation von Herausforderungen fiir die Stabilitit
und internationale Sicherheit, wie Klimawandel, internationale Kriminalitit und Terrorismus, Cyberangriffe,
Weiterverbreitung von Atom- und Massenvernichtungswaffen, gescheiterte Staaten, Piraterie und Pandemien,
in der GASP eine wichtige Stellung einnehmen miissen;

Die externe Dimension des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

127.  erinnert daran, dass die externe Dimension des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
eine wichtige Rolle in der GASP spielen muss; verweist auf die Notwendigkeit einer organisierten Steuerung
der Migrationsstrome, bei der die Zusammenarbeit zwischen den Herkunfts- und Transitlindern gewéhr-
leistet ist;

Kultur- und Religionsdialog

128.  ist der Ansicht, dass die Forderung des Dialogs und des Verstindnisses zwischen unterschiedlichen
Religionen und Kulturen ein integraler Bestandteil unserer auswartigen Zusammenarbeit mit Drittstaaten
und insbesondere unserer Unterstiitzung bei der Losung von Konflikten und der Forderung toleranter,
integrativer und demokratischer Gesellschaften sein sollte;

129.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Ver-
treterin der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen, dem NATO-Generalse-
kretdr, dem Prasidenten der Parlamentarischen Versammlung der NATO, dem amtierenden OSZE-Vorsit-
zenden, dem Prisidenten der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, dem Vorsitzenden des Ministerko-
mitees des Europarates und dem Présidenten der Parlamentarischen Versammlung des Europarates zu tiber-
mitteln.
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Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen
P7 TA(2012)0335

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zu den Berichtspflichten
gemifl der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (2011/2291(INI))

(2013/C 353 E[12)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Berichts der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die Berichtspflichten gemafs der
Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen
im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (COM(2011)0418),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002 iiber die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischerei-
politik,

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 22. April 2009 iiber die Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik (COM(2009)0163),

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 13. Juli 2011 fur eine Verordnung des Europischen
Parlaments und des Rates zur Gemeinsamen Fischereipolitik (COM(2011)0425),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament vom 5. Februar
2007 zur Verbesserung der Indikatoren fiir Fangkapazitit und Fischereiaufwand im Rahmen der Ge-
meinsamen Fischereipolitik (KOM(2007)0039),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 25. Mai 2011 zur Konsultation zu den Fangmoglich-
keiten (COM (2011)0298),

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 12/2011 des Europiischen Rechnungshofes ,Haben die Maf3-
nahmen der EU zur Anpassung der Fangkapazititen der Fischereiflotten an die vorhandenen Fangmog-
lichkeiten beigetragen?”,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 14. Februar 2006 zu der Uberpriifung bestimmter Zugangs-
beschriankungen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (Shetland-Box und Schollen-Box) (1),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses (A7-0225/2012),

A. in der Erwdgung, dass der vorgenannte Bericht der Kommission erneut bestitigt, dass die gegenwirtige
Gemeinsame Fischereipolitik hinter ihren Zielen hinsichtlich Erhaltung und nachhaltiger Nutzung der
EU-Fischereien und Anpassung der vorhandenen Fangkapazititen an die vorhandenen Fischereiressour-
cen zuriickgeblieben ist;

(") ABL C 290 E vom 29.11.2006, S. 113.
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B. in der Erwidgung, dass iiber 60 % der Fischbestinde in europdischen Gewissern iiber den hochstmaog-
lichen Dauerertrag hinaus befischt werden und dass fiir zahlreiche Arten keine wissenschaftlichen Daten
vorliegen;

C. in der Erwidgung, dass die zulissige Gesamtfangmenge und das Quotensystem allein sich fur die
nachhaltige Bewirtschaftung bestimmter Fischbestdnde als unzureichend erwiesen haben und dass lang-
fristige Bewirtschaftungsplane (LTMP) der Schliissel fiir eine nachhaltige Bestandsbewirtschaftung sind;

D. in der Erwidgung, dass Bemithungen um eine nachhaltige Bewirtschaftung vieler Fischbestinde durch
Unzuldnglichkeit und manchmal Unzuverldssigkeit der wissenschaftlichen Daten und das Niveau an
Unsicherheit der bestimmenden Modelle weiterhin erheblich erschwert werden;

E. in der Erwdgung, dass die schnell wachsenden Populationen von Seevogeln und Robben in einigen EU-
Regionen einen zusitzlichen Druck auf die erschopften Fischereiressourcen ausiiben;

F. in der Erwigung, dass die nachhaltige Schonung der Fischereiressourcen auch durch Umweltverinde-
rungen, einschlieflich globaler Erwirmung, und durch vom Menschen hervorgerufene Effekte, wie
Verschmutzung, beeintrichtigt werden;

G. in der Erwidgung, dass im vergangenen Jahrzehnt in der europiischen Fischfangindustrie aufgrund des
schlechten Zustands der Fischbestinde, des Anstiegs der Produktionskosten, eines Preisriickgangs in-
folge von billigeren Einfuhren und durch den technischen Fortschritt Arbeitsplatze in erheblichem
Umfang verloren gegangen sind; in der Erwigung, dass der technische Fortschritt teilweise gleichzeitig
einen betrachtlichen Anstieg der Fangkapazitit der Flotten zur Folge hatte;

H. in der Erwidgung, dass die verfiigbaren Daten zur gegenwirtigen Kapazitit der europiischen Fischerei-
flotte nicht in dem gewiinschtem Mafle zuverldssig sind, da die technischen Entwicklungen nicht
beriicksichtigt wurden und die Mitgliedstaaten es stellenweise versiumen, genaue Angaben zu den
Flottenkapazititen zu machen;

I in der Erwigung, dass die geplante Uberarbeitung der technischen Rahmenregelungen ein wichtiger
Schritt sein wird in Bezug auf die Bearbeitung und Einordnung von Erhaltungsmaffnahmen;

1. stellt fest, dass die Kommission ihren Pflichten aus der Verordnung (EG) Nr.2371/2002 des Rates
nachgekommen ist, wonach sie verpflichtet ist, dem Europdischen Parlament und dem Rat vor Ende 2012
tiber die Anwendung der GFP in Bezug auf die Kapitel II (Bestandserhaltung und Nachhaltigkeit) und III
(Anpassung der Fangkaparzititen) Bericht zu erstatten;

2. stellt fest, dass die Kommission ebenso ihre Pflicht gemdfl dieser Verordnung erfillt hat, bis zum
31. Dezember 2011 einen Bericht iiber die in Artikel 17 Absatz 2 enthaltenen Regelungen iiber Fang-
beschrankungen in der 12-Seemeilen-Zone vorzulegen;

Bestandserhaltung und Nachhaltigkeit (Kapitel II)

3. fordert die Kommission auf, fiir die Aufstellung langfristiger Bewirtschaftungspline fiir alle kommer-
ziellen EU-Fischereien im Rahmen eines stark dezentralen Verwaltungskonzepts zu sorgen, in das alle
relevanten Interessentriger uneingeschriankt einbezogen werden; betont die Moglichkeit, Fischereien durch
die Regionalisierung der Gemeinsamen Fischereipolitik nach ihren geografischen Fischereigebieten einzuord-
nen, wobei die Besonderheiten der einzelnen europdischen Meere sowie die Situation kleinerer Fischereien in
den jeweiligen Gebieten zu beriicksichtigen sind, um somit die Bewirtschaftungsmafinahmen so weit wie
moglich an die tatsichlichen Umstdnden der verschiedenen Flotten anzunihern;
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4. fordert die Kommission auf, die Moglichkeit der Schaffung eines Netzes von Gebieten zu priifen, in
denen jegliche Fischereiaktivititen fiir einen bestimmten Zeitraum verboten sind, um die Fischproduktivitit
zu erh6hen und lebende aquatische Ressourcen zu erhalten, mit dem Ziel, die biologische Ressourcen zu
erhalten und eine langfristige 6kologische Nachhaltigkeit sicherzustellen;

5. ist der Ansicht, dass die Zielsetzung zur Gewahrleistung der Nachhaltigkeit politische Mafinahmen
beriicksichtigen sollte, die auf die Zukunft der Fischerei zielen, und infolgedessen neuen Generationen von
Fischern den Einstieg erleichtern;

6. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten sowie die regionalen Beirite auf, zukiinftig einen 6ko-
systemorientierten Ansatz als Grundlage fur alle langfristigen Bewirtschaftungsplane zu verfolgen; ist der
Ansicht, dass die Bewirtschaftungspline das Riickgrat der zukiinftigen GFP darstellen sollten, indem sie klar
festgelegte Ziele enthalten, die unter Beriicksichtigung, einerseits, der Differenz zwischen der aktuellen
Bestandsgrofle und der Fischereistruktur und, andererseits, dem angestrebten Fischbestand, den Kriterien
zu den Riickwiirfen und der Fangkontrolle, die Regeln fiir den jahrlichen Fischereiaufwand festlegen; fordert
den Rat in dieser Hinsicht nachdriicklich auf, die Ziele der langfristigen Bewirtschaftungsplane ohne Aus-
nahme zu verfolgen;

7. driickt Enttduschung iiber die gegenwirtige interinstitutionelle Pattsituation bei einigen mehrjdhrigen
Planen aus, die weitreichende Auswirkungen auf alle anderen langfristigen Bewirtschaftungsplidne hat;

8. hebt die Notwendigkeit eines Gleichgewichts zwischen der Umwelt und der wirtschaftlichen und
sozialen Lage einer jeden Fischerei hervor, anerkennt dabei, dass es ohne reichhaltige Fischbestinde keine
rentable Fischfangindustrie geben wird, und betont, wie wichtig es ist, dass die europdischen Fischer die
Fangvorschriften akzeptieren, und fordert daher eine umfassende Beteiligung der Vertreter der regionalen
Beirdte und anderer relevanter Interessentriger an der Erstellung der Bewirtschaftungspline; ist der Ansicht,
dass diese Parteien in Zukunft eine viel grofere Rolle in diesem Prozess spielen sollten; fordert dement-
sprechend eine wirkliche Regionalisierung; schlagt vor, dass die regionalen Beirite der Kommission im
Vorfeld des Vorschlags eine obligatorische Stellungnahme zu allen Bewirtschaftungsplinen senden;

9. unterstreicht die direkte Verbindung zwischen Riickwiirfen, unerwiinschten Beifingen und Uber-
fischung und die Notwendigkeit, auf EU-Ebene eine effiziente Politik zur Abschaffung von Riickwiirfen
zu entwickeln, in deren Rahmen die Europiische Fischereiaufsichtsagentur (EUFA) grofere Befugnisse er-
halten sollte, um ein ausgewogenes System von Vorschriften und Sanktionen und damit den Grundsatz der
Gleichbehandlung sicherstellen zu konnen; vertritt den Standpunkt, dass ein Riickwurfverbot schrittweise
und aufeinanderfolgend umgesetzt und in den verschiedenen Bewirtschaftungsplidnen festgelegt und nicht
auf den unterschiedlichen Fischbestinden beruhen sollte; hebt hervor, dass ausgewahlte Fanggerite und
andere Gerite, die Beifinge von Nichtzielarten oder von Jungfischen der Zielarten verringern oder aus-
schlieen, sowie andere nachhaltige Fangmethoden gefordert werden sollten; unterstreicht, dass es bei der
Festlegung jeglicher Verwaltungssysteme der Europiischen Union unabdingbar ist, der Bedeutung gemischter
Fischereien in Gewissern der Gemeinschaft Rechnung zu tragen, was die notigen Anpassungen und die je
nach Bereich spezifischen Betriebsarten mit einbezieht;

10.  vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten, die im Rahmen der reformierten GFP auf regionaler
Basis kooperieren, aufgefordert werden sollten, mit der Industrie und anderen Interessentrigern zusammen-
zuarbeiten, um innovative Methoden fiir das Ausschliefen von Riickwiirfen zu finden, die den jeweiligen
Regionen und Fischereibetrieben am besten entsprechen;

11.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, das Problem fehlender ausreichender und zuverldssiger
Daten fur fundierte wissenschaftliche Empfehlungen unverziiglich anzugehen; fordert die Kommission auf,
ein System einzufithren, wonach Mitgliedstaaten, die ihren jeweiligen Pflichten zur Datenerfassung und
-tibermittlung im Rahmen des Europdischen Programms zu Fischereidaten nicht nachkommen, mit Sank-
tionen belegt werden; hebt die Widerspriiche zwischen den Beschwerden der Kommission beziiglich feh-
lender Daten einerseits und dem knappen Budget fur deren Beschaffung andererseits hervor, und fordert
deshalb, dass den Mitgliedstaaten fiir die entsprechende wissenschaftliche Forschung angemessene finanzielle
Mittel zugewiesen werden sollten; fordert die Kommission gleichzeitig auf, beziiglich Entscheidungen zu
Bewirtschaftungsplanen und zuldssigen Gesamtfangmengen sowie zu den Quoten einen Rahmen fiir die
Entscheidungsfindung in Situationen, in denen keine ausreichenden Daten vorhanden sind, aufzustellen, der
auf dem Prinzip der Vorsorge beruht;



C 353 E[102 Amtsblatt der Europaischen Union 3.12.2013

Mittwoch, 12. September 2012

12.  unterstreicht, dass die wissenschaftliche Fischereiforschung ein fur die Fischereibewirtschaftung un-
verzichtbares Instrument ist, um die Faktoren zu bestimmen, die die Entwicklung der Fischereiressourcen
beeinflussen, um deren quantitative Bewertung vorzunehmen und um Modelle zu entwickeln, die es ge-
statten, deren Entwicklung vorherzusehen, aber auch um Fanggerite, Schiffe sowie Arbeits- und Sicherheits-
bedingungen der Fischer in Verbindung mit deren Kenntnissen und Erfahrungen zu verbessern; ist der
Auffassung, dass es in diesem Bereich erforderlich ist, in die Ausbildung der menschlichen Ressourcen zu
investieren, angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen und die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Behorden der Mitgliedsstaaten voranzutreiben;

13.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, Mafinahmen zu ergreifen, um die negativen Auswirkun-
gen von Robben und bestimmten Seevogeln auf die Fischbestinde einzuschrinken, insbesondere wenn es
sich dabei um invasive Arten in einer besonderen Region handelt;

Anpassung der Fangkapazitit (Kapitel III)

14.  hebt hervor, dass es keine genaue und quantifizierbare Definition von Uberkapazitit gibt; fordert die
Kommission auf, auf EU-Ebene eine Definition von Uberkapazitit festzulegen und dabei regionale Defini-
tionen zuzulassen und lokale Besonderheiten zu beriicksichtigen; fordert die Kommission des Weiteren auf,
die Fangkapazitit neu zu definieren, wobei sowohl die Fangkapazitit des Fischereifahrzeugs als auch sein
tatsichlicher Fischereiaufwand als Grundlage dienen sollten; betont aufferdem die Notwendigkeit, eine De-
finition fiir kleine Fischereien zu finden, da es keine allgemein giiltige Definition gibt, und diese an die Ziele
der GFP anzupassen;

15.  fordert die Kommission auf, auf der Grundlage der Empfehlungen der Fachlichen Konsultation der
FAO (1999) bis Ende 2013 die Fangkapazitdt der europaischen Fischereiflotten zu messen, um festzustellen,
wo Uberkapazititen in Bezug auf die vorhandenen Ressourcen vorliegen und welche Flottenverkleinerungen/
-umstellungen erforderlich sind; weist nachdriicklich darauf hin, dass sich Kapazititsmessungen nicht auf die
Tonnage und Leistung der Motoren beschrinken, sondern alle Arten und Mengen der eingesetzten Fische-
reifahrzeuge und alle weiteren, zur Fischereikapazitit beitragenden Faktoren umfassen;

16.  fordert die Kommission auf, die Obergrenzen fiir Flottenkapazititen fur die Mitgliedstaaten zu tiber-
wachen und anzupassen, so dass sie mit zuverldssigen Daten im Einklang stehen und technische Fortschritte
beriicksichtigt werden;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, gegebenenfalls angemessene Anpassungen vorzunehmen, die auf
exakten Messungen der vorhandenen Flottenkapazititen basieren, darunter auch der Motorleistung und
der Fangkapazititen, um die fiir jede Fischerei gesetzten Ziele fiir eine auf Nachhaltigkeit bedachte Kapazitit
zu erreichen und unter Androhung von Sanktionen bei Nichterreichen der Ziele, d. h. dem Einfrieren von
Mitteln aus dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF), die immer noch wesentliche Uberfischung
durch bestimmte Fangflotten zu bekdmpfen;

18. nimmt den Vorschlag der Kommission zur Einfiihrung eines Systems individuell iibertragbarer Fi-
schereibefugnisse (sogenannter TFC) vorbehaltlich strenger Schutzmechanismen, die die kleinen Fischereien
ausschliefen sollten, zur Kenntnis und fordert die Einfithrung einer Sonderregelung fiir kleine Fischereien
und Kiistenfischereien sowie einer Vorzugsbehandlung umweltfreundlicher Fischereifahrzeuge, wobei die
Konditionalitat zu beriicksichtigen und das Problem der Konzentration von Rechten und der Maglichkeit
einer Widerrufung von Fischereibefugnissen zu behandeln sind; ist der Auffassung, dass ein freiwilliges TFC-
Modell eines von mehreren méglichen Modellen zum Abbau von Uberkapazititen darstellt, das von den
Mitgliedstaaten eingesetzt werden kann;

19.  betont, dass das TFC-System nicht als alleinige Mafinahme im Kampf gegen Uberfischung und
Kapazitdtsiberhang angesehen werden darf, sondern eine der den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehenden
zusitzlichen Bewirtschaftungsmaflnahmen sein sollte, wobei die Kommission zusammen mit den zwei
Mitgesetzgebern den breiteren Rahmen dieses Systems setzen, die nationale Umsetzung, wenn diese Option
vom Mitgliedstaat gewihlt wurde, kontrollieren und tiberwachen und den Gesetzgebern regelmifSig tiber die
Ergebnisse des Systems Bericht erstatten muss; betont, dass die Entwicklung einer Reihe von zweckmifigen
technischen Mafinahmen und ausgewahlten Fanggeriten, die Sperrung bestimmter Zonen oder die Beschrin-
kung des Zugangs zu als biogeografisch empfindlich identifizierten Meeresgebieten auf regionale Flotten, die
umweltfreundliches Fanggerdt benutzen, als ergdnzende Mafnahmen zusitzlich gefordert werden sollten;
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20.  betont, dass der zukiinftige EFF die soziookonomischen Auswirkungen der Mafnahmen zum Abbau
der Uberkapazititen, soweit diese nachgewiesen sind, und zur Anpassung der Groe der Fangflotten an die
Fangmoglichkeiten und langfristige Nachhaltigkeit beriicksichtigen und deshalb angemessene finanzielle
Posten vorsehen sollte, um diese Auswirkungen abzufangen; ist der Auffassung, dass je grofer die Betei-
ligung ist, desto klarer die Ziele sein werden, und dass die verschiedenen Malnahmen zur Bewirtschaftung
der Fischereiressourcen umso besser verstanden, akzeptiert und konkretisiert werden, je weiter die wirt-
schaftliche und soziale Unterstiitzung fiir die Betroffenen vorangetrieben wird;

21.  betont die Notwendigkeit, moglichst bald und wo nétig, mit den vorhandenen Mitteln mit dem
Abbau der Flotten voranzukommen; betont die Notwendigkeit, Systemen Prioritit einzurdumen, die Anreize
bieten, Flotten an die realistischen Anforderungen ihrer Fischereien anzupassen, und fordert die Kommission
auf, ein System von Sanktionen fiir Mitgliedstaaten vorzusehen, die ihren jeweiligen Pflichten nicht innerhalb
der gesetzten Fristen nachkommen, und diesen Prozess durch Bereitstellung dem Zweck entsprechender
Mittel zu begleiten, und ein Konzept der okologischen und sozialen Konditionalitit im Zusammenhang mit
dem Zugang zu Fischereiressourcen und Vergiitungen zu entwickeln und somit eine nachhaltige Fischerei zu
belohnen;

22.  nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, die Genehmigung fiir spezifische Fangbeschrin-
kungen bis zum 31. Dezember 2022 aufrechtzuerhalten; stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass
Anderungen an den Regelungen beziiglich der 12-Seemeilen-Zugangsordnung das mit der Einfithrung dieser
Sonderregelung erreichte Gleichgewicht storen kénnten; erinnert auflerdem daran, dass die Ziele der 12-
Seemeilen-Zugangsordnung ganz andere sind als diejenigen, die durch die Einfuhrung der anderen Beschran-
kungen verfolgt werden;

23, fordert die Kommission auf, fur die Vergabe von Zugangsrechten ein System der ergebnisorientierten
Bewirtschaftung aufzustellen, bei dem die Beweislast fiir eine nachhaltige Fischerei bei der Fischwirtschaft
liegt;

24,  ist der Auffassung, dass die Sonderregelung fiir kleine Kiistenfischereien in der 12-Seemeilen-Zone
vorerst beibehalten werden muss, ebenso wie spezifische Beschrankungen fiir Schiffe, die in den Hafen der
Azoren, Madeiras und der Kanarischen Inseln registriert sind, in den Gewissern um diese Inselgruppen,
insbesondere in biogeografisch empfindlichen Zonen, die derzeit durch die Verordnung (EG)
Nr. 1954/2003 (') des Rates geregelt sind, beibehalten werden miissen;

25, stellt fest, dass in dem in Verbindung mit der Shetland-Box erarbeiteten Bericht des Wissenschafts-,
Technik- und Wirtschaftsausschusses fiir die Fischerei (STECF) festgestellt wurde, dass eine Aufhebung der
Shetland-Box zu einer stirkeren Fischfangtatigkeit in diesem Gebiet fithren kénnte, und dass der STECF
dementsprechend empfahl, die Box beizubehalten;

26.  ist der Auffassung, dass in Zukunft die Einstufung der Sperrgebiete fiir Fischfang, wie es die Shetland-
Box sein konnte, hinreichend von wissenschaftlichen Kriterien untermauert werden sollten, die die Strenge
ihrer Einstufung als biogeografisch empfindliche Gebiete ausweist, vor allem, wenn die genannten Beschrin-
kungen tiber die Grundverordnung Teil der Rahmenregelungen der allgemeinen Fischereipolitik sein sollen;

27.  ist der Ansicht, dass die Rolle der fischereibiologischen Schonzeiten als wichtiges Mittel zum Schutz
der Fischereiressourcen mit nachgewiesener Wirksamkeit und als grundlegendes Instrument einer nachhal-
tigen Fischereibewirtschaftung anerkannt und unterstiitzt werden muss; ist der Ansicht, dass die Einfithrung
biologisch begriindeter Schonzeiten in bestimmten kritischen Phasen des Lebenszyklus der Arten eine
Entwicklung der Bestinde ermdglicht, die mit der Aufrechterhaltung der Fischereiaktivititen auflerhalb der
Schonzeit vereinbar ist;

* *
28.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Europaischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie den Regierungen der Mitgliedstaaten
zu iibermitteln.

() ABL L 289 vom 7.11.2003, S. 1.
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Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik
P7 TA(2012)0336

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zu der Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik — generelle Mitteilung (2011/2290(INI))

(2013/C 353 E[13)
Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen von 1995 zur Durchfithrung der Bestimmungen des Seerechts-
tibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 in Bezug auf die Erhaltung und
Bewirtschaftung gebietsiibergreifender Fischbestinde und weit wandernder Fischbestinde (,Ubereinkom-
men von New York®, angenommen am 4. August 1995),

— unter Hinweis auf den Verhaltenskodex der FAO fiir verantwortungsvolle Fischerei, der am 31. Oktober
1995 verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Januar 2002 zu dem Griinbuch der Kommission iiber
die Zukunft der gemeinsamen Fischereipolitik ('),

— unter Hinweis auf die Schlusserklirung des Weltgipfels tiber nachhaltige Entwicklung, der vom 26. Au-
gust bis 4. September 2002 in Johannesburg abgehalten wurde,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002 iiber die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischerei-
politik (),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Verwirklichung der Nachhaltigkeit im
Fischereisektor der EU mithilfe des Konzepts des hochstmoglichen Dauerertrags (KOM(2006)0360) und
die Entschliefung des Parlaments vom 6. September 2007 zu der Verwirklichung der Nachhaltigkeit im
Fischereisektor der EU mithilfe des Konzepts des hochstmoglichen Dauerertrags (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Dezember 2007 zu der Gemeinsamen Marktorganisa-
tion fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse (),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Eine Politik zur Einschrinkung von
unerwiinschten Beifingen und zur Abschaffung von Riickwiirfen in der europiischen Fischerei”
(KOM(2007)0136) und seine EntschlieSung vom 31. Januar 2008 beziiglich einer Politik zur Einschrin-
kung von unerwiinschten Beifingen und zur Abschaffung von Riickwiirfen in der europdischen Fische-
rei (%),

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 12/2011 des Europdischen Rechnungshofes ,Haben die Maf-
nahmen der EU zur Anpassung der Fangkapazititen der Fischereiflotten an die vorhandenen Fangmog-
lichkeiten beigetragen?”,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Mee-
resumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (¢),

() ABL C 271 E vom 7.11.2002, S. 401.
() ABL L 358 vom 31.12.2002, S. 59.

() ABL C 187 E vom 24.7.2008, S. 228.
(4 ABL C 323 E vom 18.12.2008, S. 271.
() ABL C 68 E vom 21.03.2009, S. 26.
() ABL L 164 vom 25.6.2008, S. 19.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber die Rolle der GFP bei der Umsetzung eines
okosystemorientierten Ansatzes zur Bewirtschaftung der Meeresgebiete (KOM(2008)0187) und die Ent-
schlieBung des Parlaments vom 13. Januar 2009 zu der GFP und dem Okosystemansatz beim Fische-
reimanagement (1),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. September 2008 mit dem Titel ,Eine euro-
pdische Strategie fiir Meeresforschung und maritime Forschung: Ein kohdrenter Rahmen fiir den Euro-
pdischen Forschungsraum zur Forderung der nachhaltigen Nutzung von Ozeanen und Meeren®
(KOM(2008)0534) und die EntschlieSung des Parlaments vom 19. Februar 2009 zur angewandten
Forschung in Bezug auf die gemeinsame Fischereipolitik (2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 24. April 2009 zur Entscheidungsfindung im Rahmen der
GFP: Europiisches Parlament, regionale Beirdte und sonstige Akteure (3),

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und unter Hinweis auf
seine Entschliefung vom 7. Mai 2009 zu den neuen Aufgaben und Zustindigkeiten des Parlaments bei
der Umsetzung des Vertrags von Lissabon (¥),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Zukunft fir die Aquakultur — Neuer Schwung fur die Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung der
europdischen Aquakultur” (KOM(2009)0162),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 22. April 2009 iiber die Reform der Gemein-
samen Fischereipolitik (KOM(2009)0163),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 25. Februar 2010 zu dem Griinbuch tiber die Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik (°),

— unter Hinweis auf Ziel 6 der Aichi-Ziele des Nagoya-Protokolls, das im Anschluss an das Gipfeltreffen
zur Artenvielfalt vom 18. bis 29. Oktober 2010 in Nagoya verdffentlicht wurde,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 13. Juli 2011 fuir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Gemeinsamen Fischereipolitik (KOM(2011)0425) und der mit diesem
Vorschlag verbundenen Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen (SEK(2011)0891),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik”
(KOM(2011)0417),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und
des Rates zum Europiischen Meeres- und Fischereifonds (KOM(2011)0804),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur gemeinsamen Organisation der Mirkte fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse
(KOM(2011)0416),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zur Externen Dimension der Gemeinsamen Fischerei-
politik (KOM(2011)0424),

() ABL C 46 E vom 24.2.2010, S. 31.
() ABL C 76 E vom 25.3.2010, S. 38.
() ABL C 184 E vom 8.7.2010, S. 75.
(4 ABL C 212 E vom 5.8.2010, S. 37.
() ABL C 348 E vom 21.12.2010, S. 15.
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unter Hinweis auf den Bericht der Kommission zu den Berichtspflichten gemify der Verordnung (EG)
Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002 iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (KOM(2011)0418),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Februar 2012 zu dem Beitrag der Gemeinsamen
Fischereipolitik zur Herstellung von offentlichen Giitern (?),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2011 zur Krise im européischen Fischereisektor
aufgrund des Anstiegs der Olpreise (3),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Europa 2020 (KOM(2010)2020),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses sowie der Stellungnahmen des Entwicklungsausschus-
ses und des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0253/2012),

in der Erwidgung, dass das Parlament zum ersten Mal in der Geschichte der Gemeinsamen Fischerei-
politik (GFP) als Mitgesetzgeber zur Schaffung einer reformierten GFP titig wird;

in Erwagung der strategischen Bedeutung der Fischereibranche fiir die offentliche Versorgung mit Fisch
und fiir eine ausgewogene Ernihrungsbilanz in mehreren Mitgliedstaaten und in der Europdischen
Union sowie ihres betrichtlichen Beitrags zum soziodkonomischem Wohlstand der Kiistengemeinden,
zur lokalen Entwicklung, zur Beschiftigung, zum Erhalt/zur Schaffung wirtschaftlicher Aktivitit im vor-
und nachgelagerten Bereich sowie zum Erhalt lokaler Kulturtraditionen;

in der Erwigung, dass die vorliegende Mitteilung daran erinnert, dass zwar gewisse Fortschritte im
Anschluss an die Revision der GFP im Jahre 2002 erzielt wurden, dass aber einige der wichtigsten Ziele
durch die vorherige GFP nicht erreicht wurden: Zahlreiche Bestinde sind iiberfischt; die wirtschaftliche
Lage von Teilen der EU-Flotte ist trotz Zuschiissen heikel; Arbeitsplitze im Fischereisektor gehen
verloren und sind, vor allem fir junge Menschen, die ggf. in diesem Sektor eine Tatigkeit aufnehmen
wollen, wenig attraktiv; auflerdem ist die Situation vieler von Fischerei und Aquakultur abhingiger
Kiistengemeinden prekar;

in der Erwigung, dass die vorherige GFP dennoch positive Auswirkungen hatte, da sie die Erholung
einiger Bestinde sowie die Schaffung der Regionalbeirite ermdoglichte;

in der Erwigung, dass es fundamental ist, dass in der GFP ein die 6kologische sowie wirtschaftliche und
soziale Ebene (die drei Sdulen der Reform der GFP) beriicksichtigender Ansatz in Bezug auf den
Fischereisektor aufrechterhalten wird, damit immer ein Kompromiss zwischen der Situation der in
verschiedenen Meeresgebieten vorhandenen Ressourcen und dem Schutz des sozio6konomischen Ge-
fuges in den Kiistengemeinden, die von der kiistennahen Fischerei abhingig sind, geschaffen wird, um
so Beschiftigung und Wohlstand zu sichern;

in der Erwigung, dass die EU ungefihr 4,6 % der weltweiten Herstellung von Fischerei- und Aquakul-
turerzeugnissen stellt, womit sie weltweit der viertgrofSte Hersteller ist; in der Erwidgung, dass die EU
dennoch iber 60 % des Fischs, den sie konsumiert, importiert;

() Angenommene Texte, P7_TA(2012)0052.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0234.
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in der Erwigung, dass die Kommission ungeachtet des anerkannten Defizits an wissenschaftlichen
Daten schitzt, dass 75 % der Fischbestinde der EU iiberfischt sind, dass mehr als 60 % der Bestinde
in europdischen Gewissern tiber den hochstmoglichen Dauerertrag (MSY) hinaus befischt werden und
dass der EU pro Jahr ungefihr 1,8 Milliarden EUR an potenziellen Einnahmen verloren gehen, da es ihr
nicht gelingt, den Fischereisektor nachhaltig zu bewirtschaften;

in der Erwidgung, dass dennoch einige Fischereien in der EU als nachhaltig anerkannt sind, was zeigt,
dass die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden, dem Fischereisektor und anderen Inte-
ressentragern zufriedenstellende Ergebnisse hervorbringen kann;

in der Erwigung, dass der Kommission zufolge die Entscheidungen des Rates wissenschaftliche Emp-
fehlungen seit 2003 durchschnittlich um 47 % tiberschritten haben und 63 % der geschdtzten Bestinde
im Atlantik sowie 82 % der Bestdnde im Mittelmeer und vier von sechs Bestdnden in der Ostsee derzeit
iberfischt sind;

in der Erwdgung, dass trotz des Verlusts von 30 % der Arbeitsplitze im Fischereiwesen der EU aufgrund
des schlechten Zustands der Fischbestinde, des Preisriickgangs infolge billiger Importe und aufgrund
technologischer Fortschritte in den Jahren 2002 bis 2007 im Fischereisektor (einschlieSlich der Aqua-
kultur) weiterhin ein Jahresgewinn von geschitzten 34,2 Milliarden EUR generiert wurde und im
Fischereisektor, der Fischverarbeitung und -vermarktung mehr als 350 000 Arbeitsplatze sowohl im
vor- als auch im nachgelagerten Bereich geschaffen werden, insbesondere in Kiistengebieten, abge-
legenen Regionen und auf Inseln, wo ,offentliche Giiter* produziert werden, iiber die bislang nicht
gebiithrend Buch gefiihrt wird; in der Erwdgung, dass trotz der verloren gegangenen Arbeitsplitze die
Fangkapazitit der Flotten infolge technologischer Fortschritte erheblich zugenommen hat;

in der Erwidgung, dass die verfiigbaren Daten zur gegenwirtigen Kapazitit der europdischen Fischerei-
flotte nicht zuverldssig sind, da die technischen Entwicklungen nicht beriicksichtigt wurden und die
Mitgliedstaaten es versiumen, genaue Angaben zu den Flottenkapazititen zu machen;

in der Erwdgung, dass fur die in der Fischerei Tatigen aufgrund der Art der Kommerzialisierung in der
Branche, der Art der Preisbildung beim Erstverkauf und der irreguldren Charakteristiken der Aktivitit
Einkommens- und Lohnunsicherheit besteht, was die Notwendigkeit mit sich bringt, eine der Branche
angemessene Offentliche Finanzierung auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufrechtzuerhalten;

in der Erwigung, dass die Flotte fiir die handwerkliche Fischerei und die Kleinfischerei einschlieflich der
fur den Schalentierfang sowie fiir sonstige traditionelle und extensive Tatigkeiten der Aquakultur einer-
seits und in groferem Mafistab operierende industrielle Flotten andererseits ganz unterschiedliche
Besonderheiten und Probleme aufweisen, wobei dies auch fiir die Flotten in verschiedenen Teilen der
EU unabhingig von der Grofe der Schiffe gilt; in der Erwidgung, dass angemessene Bewirtschaftungs-
instrumente daher nicht in ein einheitliches Modell passen, sodass unterschiedliche Flotten einer un-
terschiedlichen Behandlung bediirfen;

in der Erwidgung, dass die Reform der GFP das zukiinftige Uberleben und Wohlergeben der handwerk-
lichen Fischereiflotten und der Flotten fur die Kleinfischerei sowie der in hohem MafSe von der Fischerei
abhingigen Kiistengebiete einschlieflich der Regionen in duferster Randlage, die moglicherweise einer
voriibergehenden soziookonomischen Unterstiitzung im Rahmen der neuen GFP bediirfen, sicherstellen
muss, was aber nicht zu einer Erhéhung der gesamten Flottenkapazitit fithren darf;

in der Erwidgung, dass Vertreter der industriellen Fischerei, der Kleinfischerei sowie der Aquakultur-
branche in die Festlegung und Entwicklung der neuen GFP einbezogen werden miissen;

in der Erwagung, dass Frauen im Verarbeitungs- und Aquakultursektor, bei der Ausiibung zusitzlicher
Management- und Verwaltungstatigkeiten sowie als Muschelsammler eine grundlegende Rolle spielen; in
der Erwdgung, dass sie auch, wenn auch in geringerem Umfang, im Fangsektor tdtig sind; in der
Erwigung, dass ihr wichtiger Beitrag jedoch sehr hdufig nicht richtig anerkannt und honoriert wird;
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Q. in der Erwigung, dass die im Vertrag von Lissabon enthaltene Verpflichtung zu einer kohirenten
Unionspolitik auch bei der Reform der GFP zu beachten ist;

R. in der Erwidgung, dass Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse sowohl in Europa als auch weltweit als
proteinreiche gesunde Nahrungsquelle eine wichtige Rolle bei der Erndhrung des Menschen spielen;

S. in der Erwigung, dass die Schulkinder ab der frithen Kindheit iiber die groffe Vielfalt verfigbarer
Fischarten und die Saisonalitdt dieser Arten aufgeklart werden missen;

T. in der Erwidgung, dass die Verbraucher laufend tiber die grofle Vielfalt verfiigbarer Arten informiert
werden miissen, damit bestimmte Fischbestinde entlastet werden;

U. in der Erwigung, dass die GFP die durch sie entstehenden Kosten, insbesondere die Kosten der auf ihrer
Grundlage getroffenen Entscheidungen und Maflnahmen, tragen muss;

REFORMZIELE
I. - Umweltvertriglichkeit
Mafnahmen zur Erhaltung biologischer Meeresschiitze

1. hilt es fir das oberste Ziel jedweder Fischereipolitik unter Sicherung von Nachhaltigkeit und an-
gemessenem Schutz der Bestinde die allgemeine Versorgung der Bevolkerung mit Fisch und die Entwicklung
der Kiistengemeinden zu gewahrleisten und dabei die Beschiftigung und die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der in der Fischerei Beschiftigten zu fordern;

2. st der Ansicht, dass die GFP (Fangfischerei und Aquakultursektor) eine sorgfiltige und ehrgeizige
Reform benotigt, wenn die EU die langfristige 6kologische Nachhaltigkeit sicherstellen will, die eine Voraus-
setzung fiir die Sicherung der wirtschaftlichen und sozialen Lebensfihigkeit des Fischerei- und Aquakultur-
sektors in der EU bildet; tritt fiir eine stirkere Koordinierung dieser Reformpolitik mit anderen Politiken der
EU wie der Kohiasionspolitik, der Umweltpolitik, der Agrarpolitik und der Aufenpolitik und dafiir ein, dass
kiinftige internationale Abkommen iiber nachhaltige Fischerei damit im Einklang stehen miissen; erinnert in
diesem Zusammenhang an die Bedeutung von Instrumenten wie der integrierten Meerespolitik oder dem
makroregionalen Konzept, die ein engeres Integrationsniveau bieten konnen;

3. betont, dass jedwede Fischereipolitik die Vielfalt der Dimensionen — sozial, 6kologisch, wirtschaftlich —
beriicksichtigen muss, die einen integrierten ausgewogenen Ansatz erfordern, der mit einer Vision, die sie
nach einer apriorischen Definition von Priorititen hierarchisiert, inkompatibel ist;

4. betont, dass der Fangfischerei- und Aquakultursektor der EU einen groferen Beitrag zu den gesell-
schaftlichen Bediirfnissen in Europa in puncto Erndhrungssicherheit und -qualitit, Beschaftigung, Umwelt-
schutz und Erhaltung von dynamischer und vielfaltiger Fischerei und Kiistengemeinden leisten konnte, wenn
er unter dem Zeichen globaler Nachhaltigkeit verwaltet wird;

5. weist darauf hin, dass der Fischfang zahlreichen, oft wirtschaftlich schwachen Kommunen an den
Kiisten Europas seit vielen Generationen Beschiftigung bietet; ist der Auffassung, dass alle diese Kommunen
unabhingig von ihrer Grofe einen Schutz im Rahmen der europiischen Fischereipolitik verdienen und die
historische Verbindung der Kommunen zu den Gewdssern, die sie bisher befischt haben, aufrechterhalten
werden muss;
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6.  ist der Auffassung, dass mit gewisser Bedingtheit Leistungsanreize fiir alle geboten werden sollten, die
fischen und Schalentiere fangen, indem sie 6kologisch nachhaltige, schonende und selektive Fanggerite und
Fangmethoden anwenden, um eine weit verbreitete Nutzung dieser Fangmethoden und die nachhaltige
Entwicklung der Kiistengemeinden zu gewihrleisten; ist der Auffassung, dass die Fischereiwirtschaft selbst
eine mafigebliche Rolle bei der Entwicklung nachhaltiger Fangmethoden tibernehmen sollte und dass alle
diese Anreize in enger Abstimmung mit allen Beteiligten und in Zusammenarbeit mit Fischern und anderen
Interessengruppen erfolgen sollten; weist darauf hin, dass dazu die Unterstiitzung eines freiwilligen EU-
Umweltzeichens, das an bereits bestehende Zertifizierungsstellen untervergeben werden konnte, um die
Gleichbehandlung von Fischern und Erzeugern sowohl auferhalb als auch innerhalb der EU sicherzustellen,
gehort;

7. st der Uberzeugung, dass durch die Reform der GFP passende und effiziente Instrumente zur Unter-
stiitzung einer okosystemorientierten Fischereiwirtschaft geschaffen werden miissen; ist daher der Auffas-
sung, dass die mehrjahrigen Verwaltungspline einen solchen 6kosystemorientierten Ansatz beriicksichtigen
miissen; ist der Uberzeugung, dass der institutionellen Blockade beziiglich dieser mehrjihrigen Verwaltungs-
pline zwingend ein Ende gesetzt und das ordentliche Gesetzgebungsverfahren angewendet werden muss; ist
aulerdem der Auffassung, dass reale Mikromangementbefugnisse an die Mitgliedstaaten iibertragen werden
miissen, die auf regionaler Ebene zusammenarbeiten;

8.  wiederholt, dass bei der gesamten Entwicklung in Meeres- und Kiistengebieten die Umweltvorschriften
eingehalten werden miissen, darunter die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und die Richtlinien zum Schutz
der Artenvielfalt, da ein guter Zustand der Umwelt eine Voraussetzung fur alle Aktivititen in Meeres- und
Kiistenregionen sein sollte;

9.  Dbetont, dass die GFP im Fischereimanagement den Vorsorgeansatz anwenden und sicherstellen muss,
dass bei der Nutzung der biologischen Meeresschitze die Populationen aller fischereilich genutzten Arten in
einem Umfang wiederhergestellt und erhalten werden, der annihernd dem Niveau entspricht, das den
hochstmoglichen Dauerertrag (MSY) ermoglicht; weist mit Nachdruck darauf hin, dass ein eindeutiger
Zeitplan mit einer endgiiltigen Frist in der Grundverordnung festgelegt werden muss; betont, dass geeignete
finanzielle Mittel zur Durchfithrung der GFP bereitgestellt werden miissen, um eine Uberfischung, wann
immer eine solch nachgewiesen wird, abzubauen und eine nachhaltige Erhaltung des Bestands zu erreichen,
wozu zuverldssige wissenschaftliche Daten erforderlich sind;

10.  ist der Ansicht, dass das Ziel, einen MSY auf der Grundlage der fischereilichen Sterblichkeit zu
erreichen, unverziiglich eingefiihrt werden sollte, da dies signifikant dazu beitragen wird, die Nachhaltigkeit
der Bestinde auf den Weg zu bringen; ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dieses Ziel auf
operative Weise, auf der Grundlage fundierter wissenschaftlicher Daten und unter Beriicksichtigung der
soziodkonomischen Folgen umzusetzen;

11.  unterstreicht jedoch die mit der Umsetzung des MSY-Prinzips verbundenen Schwierigkeiten, ins-
besondere bei gemischter Fischerei oder wenn keine wissenschaftlichen Daten beziiglich der Fischbestinde
verfiigbar oder diese nicht zuverldssig sind; fordert demzufolge, dass Mittel in angemessener Hohe fiir die
wissenschaftliche Forschung und die Datenerhebung im Hinblick auf die Durchfithrung einer nachhaltigen
Fischereipolitik bereitgestellt werden;

12.  fordert die Kommission auf, die Erstellung langfristiger Verwaltungspline fir den gesamten Fische-
reisektor in der EU und einen okosystemorientierten Ansatz als Grundlage fiir die Gesamtheit dieser Pline
vorzusehen, wobei klar definierte Ziele und Regelungen iiber die Kontrolle der Fischerei eine zentrale Rolle
in den einzelnen Plinen einnehmen, in denen Regeln fiir die Ermittlung des jhrlichen Fischereiaufwands
unter Beriicksichtigung der Differenz zwischen der aktuellen Bestandsgroffe und der Struktur sowie dem
angestrebten Bestand festzulegen sind; fordert den Rat in diesem Zusammenhang auf, alle Ziele in den
langfristigen Verwaltungspldnen ohne Ausnahme zu verfolgen;

13.  unterstreicht die direkte Verbindung zwischen Riickwiirfen, unerwiinschten Beifingen und Uber-
fischung und versteht die Beweggriinde der Kommission und die Notwendigkeit, eine effiziente Politik
des Riickwurfverbots auf EU-Ebene zu entwickeln, bei der die Europdische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)
grofere Befugnisse haben sollte, um ein ausgewogenes System von Vorschriften und Sanktionen gemifl dem
Grundsatz der Gleichbehandlung sicherzustellen;
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14.  schldgt daher vor, dass eine umfassende Dokumentation des Umfangs der gefangenen, aber nicht
angelandeten Fischarten, der ein gewisses Ausmaf§ iibersteigt, verbindlich vorgeschrieben wird, um den
Bediirfnissen der wissenschaftlichen Forschung zu entsprechen und eine Weiterentwicklung des selektiven
Fanggeridts der Fischereifahrzeuge in voller Kenntnis der Sachlage zu ermoglichen;

15. st der Ansicht, dass die schrittweise Abschaffung von Riickwiirfen sich an den Fischereien orientieren
und von den Merkmalen und Realititen der einzelnen Fangformen und Fischereien abhidngen sollte, wobei
nicht vergessen werden darf, dass dies eher in monospezifischen Fischereien erreicht werden kann und bei
gemischten Fischereien Schwierigkeiten bestehen, die iiberwunden werden missen; betont, dass die Erzeu-
ger- und Fischerorganisationen beriicksichtigt und aktiv eingebunden werden sollten; betont, dass flankie-
rend zur Abschaffung der Ruickwiirfe technische Mafinahmen ergriffen werden sollten, um unerwiinschte
Beifinge zu reduzieren oder zu beseitigen, und Anreize geboten werden sollten, um selektive Fangmethoden
zu fordern; ist der Ansicht, dass in erster Linie der Vermeidung von unerwiinschten Fingen und nicht ihrer
Weiterbehandlung Prioritit eingerdumt werden sollte; befiirchtet in diesem Zusammenhang die Entstehung
eines Parallelmarktes fiir Riickwiirfe, der eine Gefahr fiir das Okosystem und den europiischen Fischerei-
sektor bedeuten wiirde; unterstreicht, dass deshalb angemessene Schutzmafnahmen eingefithrt werden
sollten; betont zudem die Notwendigkeit der Einbeziehung von Interessentrigern und der sorgfiltigen
Gestaltung der Anlandepflicht und der nachfolgenden Behandlung, um zu verhindern, dass es zu einer
Verlagerung von unerwiinschtem Fisch auf See zu unerwiinschtem Fisch an Land kommt;

16.  betont, dass die Forschung intensiviert werden muss und angemessene Finanzmittel dafiir bereit-
gestellt und Fanggerdte und -methoden entwickelt werden miissen, mit den unerwiinschte Beifinge ver-
mieden werden; fordert die Kommission auf, ausreichende und geeignete Manahmen vorzuschlagen und
den Mitgliedstaaten hierfiir finanzielle Unterstiitzung zu gewahren; unterstreicht, wie wichtig es ist, dass zu
diesem Zweck die Frage der Bewirtschaftung gemischter Fischereien angegangen wird; merkt an, dass die
bestehende Technologie zur Verringerung oder Abschaffung von Riuckwiirfen nicht fir alle Arten der
Fischerei gleichermafSen wirksam ist; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, Partnerschaften
zwischen Wissenschaftlern und Fischern zu fordern, deren Meinung bei der Festlegung der Kommissions-
politik anzuhoren und die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung neuer Fischfangverfahren zu unterstiitzen;

17.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unverziiglich Pilotprojekte zur Verbesserung der
Selektivitdt des Fanggerits durchzufiihren;

18.  weist auf die Schwierigkeit der Anwendung einer Maffnahme zur Abschaffung der Rickwiirfe im
Falle der gemischten Fischerei, wie zum Beispiel, aber nicht nur, im Mittelmeer, angesichts der besonderen
Fangmethoden sowie der besonderen klimatischen und geologischen Bedingungen hin; ist der Ansicht, dass
weitere Beratungen erforderlich sind, um die Schwierigkeiten in Verbindung mit der Schaffung der notwen-
digen Infrastruktur zur Sammlung und Verarbeitung des Beifangs, wie sie von der Kommission vorgeschla-
gen wird, zu bewiltigen; fordert weitere Manahmen zur Reduzierung des Fangs von Jungfischen sowie zur
Abschreckung des Vertriebs von Jungfischen;

19.  fordert die Kommission auf, die Moglichkeit der Schaffung eines Netzes von Gebieten zu priifen, in
denen jegliche Fischereiaktivititen fuir einen bestimmten Zeitraum verboten sind, um die Fischproduktivitdt
zu erhohen und lebende aquatische Ressourcen zu erhalten, mit dem Ziel, die biologischen Ressourcen zu
erhalten und eine langfristige 6kologische Nachhaltigkeit sicherzustellen;

20.  betont die spezifischen Merkmale der Regionen in dufSerster Randlage, die in wirtschaftlicher, sozialer
und demografischer Hinsicht in hohem MafSe von der Fischerei (vor allem der Kleinfischerei) abhingig und
von Tiefsee umgeben sind; hilt es fiir erforderlich, den Zugang zu deren biogeografisch sensiblen Mee-
resgebieten auf lokale Flotten, die umweltfreundliches Fanggerit benutzen, zu beschranken;

21.  bringt Zweifel beziiglich der Vorschldge in Bezug auf den Vertrieb von Beifingen zum Ausdruck und
betont, dass fir den Fall ihrer Umsetzung angemessene Schutzmafnahmen vorgesehen werden miissen, um
die Entstehung eines Parallelmarktes zu verhindern, der Fischer dazu veranlassen wiirde, ihre Finge zu
erhohen;

22. st der Auffassung, dass das Ruickwurfverbot schrittweise fiir eine Fischerei nach der anderen einge-
fuhrt werden sollte, sodass eine bessere Anpassung des jeweiligen Sektors ermdglicht wird; betont, dass die
Erzeugerorganisationen aktiv in die schrittweise Umsetzung eines solchen Verbots einbezogen werden
sollten;
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23, fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Kompensierung fiir die verschiedenen sozio-
okonomischen Folgen aufgrund der Verabschiedung eines solchen Verbots zu unterstiitzen;

24.  Dbetont, dass die Einfithrung von Mafnahmen fur die schrittweise Abschaffung der Riickwiirfe eine
grundlegende Reform des Kontroll- und Durchsetzungssystems erfordern wiirde; fordert die Kommission
auf, die Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht zu unterstiitzen, um sicherzustellen, dass die Durchsetzung
flichendeckend und einheitlich erfolgt; ist der Auffassung, dass die EFCA eine angemessene Hilfestellung
in Form von ausreichenden Befugnissen und Mitteln zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben und damit zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Anwendung ihrer Systeme von Vorschriften und Sanktionen
erhalten muss;

25.  fordert die Kommission auf, die Reduzierung der Fischbestinde aufgrund natiirlicher Fressfeinde wie
Sechunde, Robben und Kormorane zu untersuchen und in Kooperation mit den betroffenen Mitgliedstaaten
Managementpldne zur Regulierung dieser Populationen zu erarbeiten und in Kraft zu setzen;

26.  fordert die Kommission zur Durchfithrung von Aufklirungsprogrammen fiir Schulkinder und Ver-
braucher auf, mit denen sie iiber die Vielfalt der verfiigbaren Arten und die Wichtigkeit des Konsums von
nachhaltig produziertem Fisch informiert werden;

27.  verweist auf die im Vertrag von Lissabon enthaltene Verpflichtung zu einer kohdrenten Unionspolitik,
die auch bei der Reform der GFP zu beachten ist;

Uberwachung und Erhebung von Qualitdtsdaten

28. st der Auffassung, dass die Zuverldssigkeit und die Verfiigbarkeit von wissenschaftlichen Daten tiber
die verschiedenen Populationen in verschiedenen Meeresbecken und ihre entsprechenden Okosysteme und
Priifungen der soziookonomischen Auswirkungen sowie die Verbesserung und Vereinheitlichung der ange-
wandten Modelle eine der hochsten Priorititen der Reform darstellen miissen; ist beunruhigt iiber den
Mangel an verfugbaren und zuverldssigen wissenschaftlichen Daten, die fur eine fundierte wissenschaftliche
Beratung erforderlich sind;

29.  betont, dass die fischereiwissenschaftliche Forschung ein wichtiges Instrument fir das Fischereima-
nagement ist und unbedingt gebraucht wird, um einerseits die Faktoren zu ermitteln, die die Entwicklung
der Bestande beeinflussen, um eine quantitative Bewertung zu ermdglichen und um Modelle entwickeln zu
konnen, die eine Prognose der Bestandsentwicklung ermdoglichen, und andererseits die Fanggerite, die
Fischereifahrzeuge sowie die Arbeitsbedingungen und die Sicherheit der Fischer zu verbessern, wobei deren
Wissen und Erfahrungen auch mit einflieSen;

30.  fordert die Kommission auf, Vorschldge fiir eine wirksame und auf der Ebene der EU harmonisierte
Erhebung von Qualitdtsdaten fiir Wissenschaftler vorzulegen; fordert sie gleichzeitig dazu auf, einen Rahmen
zur Entscheidungsfindung in Situationen, in denen unzureichende Daten vorliegen, zu erstellen und wis-
senschaftliche Modelle zu entwickeln, auf denen eine mehrere Arten umfassende Fischereiwirtschaft beruhen
soll; hebt hervor, dass es notwendig ist, neben Wissenschaftlern Fischer sowie alle Interessentrager in die
Erhebung und Analyse von Informationen sowie in die aktive Entwicklung von Forschungspartnerschaften
einzubeziehen;

31.  merkt an, dass die Hauptgriinde fiir das Fehlen von grundlegenden wissenschaftlichen Daten zu der
Mehrheit der Bestinde in der unzureichenden Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten, dem Fehlen einer
angemessenen Finanzierung und der Unzuldnglichkeit der technischen Mittel und der Humanressourcen in
den Mitgliedstaaten liegen; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, ein System einzufiihren,
wonach die Mitgliedstaaten, die ihren Pflichten zur Datenerfassung und -iibermittlung nicht nachkommen,
mit Sanktionen belegt werden; ist der Ansicht, dass im Rahmen des neuen EMFF den Mitgliedstaaten ggf.
technische und finanzielle Unterstiitzung fir die Erhebung und Analyse von zuverldssigen Daten gewahrt
werden sollte und dass ihnen fiir die entsprechende wissenschaftliche Forschung angemessene finanzielle
Mittel zugewiesen werden miissen;

32.  hebt hervor, dass der Unionszuschuss zur Finanzierung der Erhebung, Verarbeitung und Zurver-
fugungstellung wissenschaftlicher Daten, die eine auf Kenntnissen beruhende Bewirtschaftung ermoglichen,
derzeit 50 % nicht iberschreitet; verlangt daher, die Anstrengungen der Union auf diesem Gebiet zu
erh6hen;
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33.  fordert die Kommission auf, auf EU-Ebene eine Definition von Uberkapazitit festzulegen, die regio-
nale Definitionen unter Beriicksichtigung lokaler Besonderheiten zuldsst; fordert die Kommission des Wei-
teren auf, die Fangkapazitit neu zu definieren, wobei sowohl die Fangkapazitit des Fischereifahrzeugs als
auch der tatsichliche Fischereiaufwand als Grundlage dienen sollten; betont auflerdem die Notwendigkeit,
eine Definition fur kleine Fischereien festzulegen, um sie von Industriefischereien zu unterscheiden;

II - SozioGkonomische Nachhaltigkeit

34.  hilt die Lebewesen der Meere fiir ein allgemeines offentliches Gut, das nicht privatisierbar ist; lehnt
die Begriindung von privaten Eigentumsrechten fur den Zugang zur Nutzung dieses offentlichen Gutes ab;

35.  merkt an, dass der in der Grundverordnung enthaltene Vorschlag zur Einfuhrung ,iibertragbarer
Fischereibefugnisse* (sogenannter TFC) als alleiniges Mittel zur Losung des Problems der Uberkapazititen
zu wettbewerbsfeindlichen Praktiken, Spekulation und Konzentration fiithren konnte, und ist der Ansicht,
dass er daher freiwilliger Natur und fur die Mitgliedstaaten Gegenstand einer Option sein muss, wie dies
gegenwirtig der Fall ist; weist darauf hin, dass die Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten, die bereits TFC-
Systeme ohne wirksame Einschrankungen und Schutzmechanismen eingefiihrt haben, eine direkte Korrela-
tion zwischen deren Einfithrung und einer Zunahme bei der Konzentration der Fangrechte in den Handen
einiger weniger Unternehmen sowie in der Folge einem Anstieg der Preise fiir Fischereiprodukte deutlich
machen; stellt fest, dass die Umsetzung eines solchen Systems in einigen Lindern zwar zur Verringerung der
Flottenkapazitit gefithrt hat, jedoch hauptsichlich auf Kosten der Kleinfischerei und handwerklichen Kiisten-
fischerei, bei denen es sich nicht um die umweltschidigendsten Flottensegmente, sondern um die in wirt-
schaftlicher Hinsicht am stirksten gefihrdeten Bereiche der Branche handelt, die jedoch auch die meisten
Arbeitsplatze und die grofite wirtschaftliche Aktivitit in Kiistenregionen bieten; erinnert daran, dass eine
Reduzierung der Fangkapazititen nicht notwendigerweise eine Reduzierung der Fangtitigkeit bedeuten muss,
sondern lediglich die Konzentration der Nutzung der Fischressourcen in den Handen der aus wirtschaftlicher
Sicht wettbewerbsfahigsten Betreiber; betont, dass im Falle der Einfiihrung von TFC-Systemen angemessene
Schutzmaffnahmen eingefithrt werden miissen, um die handwerkliche Fischerei und die Kiistenfischerei zu
schiitzen;

36. st der Uberzeugung, dass denjenigen, die auf sozial- und umweltvertrigliche Art fischen, ein vor-
rangiger Zugang zu Fanggriinden gewihrt werden sollte; weist darauf hin, dass ein Kapazititsabbau bei
einigen Fischereien ohne die Anwendung von TFC erreicht werden kann; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
fur ihre jeweilige Situation am besten geeigneten Maflnahmen zu ergreifen, um den ggf. erforderlichen
Kapazititsabbau zu erreichen;

37. st der Ansicht, dass die wirtschaftliche Lebensfahigkeit des Fischereisektors unter anderem von der
Volatilitdt der Olpreise betroffen ist; fordert die Kommission auf, geeignete Manahmen zur Senkung des
Kraftstoffverbrauchs im Fischerei- und Aquakultursektor zu entwickeln, ohne jedoch die Fangkapazitit
heraufzusetzen, um so die schwierige wirtschaftliche Lage der Fischer und Fischziichter in Europa zu ver-
bessern, und in diesem Zusammenhang einen Aktionsplan fur Kiistenregionen und Inseln, insbesondere fiir
Regionen in dufSerster Randlage, vorzuschlagen;

38.  erinnert daran, dass die Weltmeere iiber die Fischerei nicht nur Nahrung, Erndhrungssicherheit und
Lebensgrundlage fur 500 Millionen Menschen weltweit bieten und mindestens 50 % des tierischen EiweifSes
fiir 400 Millionen Menschen in den drmsten Lindern daraus stammt, sondern dass sie auch einen unver-
zichtbaren Beitrag zur Bekimpfung des Klimawandels leisten, da die blauen Kohlenstoffsenken die grofte
langfristige Kohlenstoffsenke sind, ein Verkehrsmittel darstellen und 90 % des Lebensraums auf der Erde
bilden;

39.  bestitigt erneut die Notwendigkeit zu garantieren, dass Fischereiprodukte, einschlieflich Importen, die
auf den EU-Markt gelangen, prizise tiberwacht und zertifiziert werden, um sicherzustellen, dass sie aus
nachhaltiger Fischerei stammen und im Falle importierter Produkte die gleichen Anforderungen erfiillen, wie
sie die Produzenten der Union — zum Beispiel im Bereich der Etikettierung, Zuriickverfolgbarkeit, pflanzen-
schutzrechtlichen Regeln und Mindestgrofen — einhalten miissen;
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Eine Zukunft fiir Beschdftigung im Fischerei- und Aquakultursektor

40.  ist der festen Uberzeugung, dass die reformierte GFP nicht losgelést von dem soziodkonomischen
und okologischen Zusammenhang, in dem sie besteht, betrachtet werden darf; ist der Ansicht, dass der
Sektor der Fischerei und der Sektor der extensiven Aquakultur als wichtige direkte und indirekte Quelle fiir
die Schaffung von Arbeitsplitzen in unseren Kiistenregionen anzusehen sind, durch die die wirtschaftliche
Entwicklung beschleunigt und deren gesamte Wirtschaft gestiitzt wird und auBerdem zur Lebensmittel-
sicherheit der EU beigetragen wird; vertritt in diesem Sinne die Ansicht, dass die GFP dazu beitragen sollte,
den Lebensstandard der von der Fischerei abhingigen Gemeinden zu erhdhen und bessere Arbeitsbedin-
gungen fur Fischer zu schaffen, insbesondere durch Einhaltung der Rechtsvorschriften iiber Sicherheit und
Gesundheitsschutz und der in Tarifvertrdgen festgelegten Bestimmungen;

41. st dariiber beunruhigt, dass in den vergangenen zehn Jahren mehr als 30 % der Arbeitsplitze im
Fischfangsektor verloren gegangen sind; ist der Ansicht, dass die Verringerung der Fischbestinde, das Fehlen
eines garantierten Mindestlohns und der geringe Preis des ersten Verkaufs sowie schwierige Arbeitsbedin-
gungen Hindernisse fur die Erneuerung des Humankapitals in diesem Sektor darstellen;

42.  stellt mit Befriedigung fest, dass sich einigen Studien zufolge ein erheblicher sozialer und wirtschaft-
licher Nutzen ergeben wiirde, wenn man es zulisst, dass die Fischbestdnde auf Niveaus anwachsen, die iiber
der hochstmoglichen Dauerertragsmenge liegen, wozu unter anderem hohere Beschaftigung, grofere Fang-
mengen und eine bessere Rentabilitdt gehoren;

43.  ist der Ansicht, dass der Fischereisektor nur nachhaltig bleiben kann, wenn ein Gleichgewicht
zwischen sozio6konomischen und 6kologischen Aspekten gefunden wird und es ausreichend Arbeitskrifte
gibt, die angemessen ausgebildet und qualifiziert sind; ist der Auffassung, dass zu diesem Zweck die
beruflichen Laufbahnen im Fischereisektor attraktiv werden und die Qualifikations- und Ausbildungsstan-
dards internationale und europdische Anforderungen erfilllen miissen; fordert die Kommission auf, nach
bewiahrten Verfahren und auf der Grundlage der Meeresbiologie angemessene Schulungs- und Ausbildungs-
plane in verschiedenen Bereichen des Sektors zu fordern, da dies junge Menschen anziehen und dazu
beitragen konnte, einen wettbewerbsfihigen und umweltfreundlichen Fischerei- und Aquakultursektor zu
schaffen; ist der Auffassung, dass es die Moglichkeit von Einstiegspaketen geben sollte, mit denen sicher-
gestellt wird, dass eine neue Generation von Fischern in die handwerkliche Fischerei einsteigt;

44.  begriifSt den Vorschlag der Kommission fiir eine ,blaue Wachstumsinitiative zu nachhaltigem Wachs-
tum, das von den Ozeanen, Meeren und Kiisten ausgeht®; ist der Ansicht, dass eine hohere berufliche
Mobilitit im Fischereisektor, die Diversifizierung der Arbeitspldtze sowie die Erarbeitung von Instrumenten,
mit denen Fihigkeiten, Qualifikationen und Ausbildungsprogramme an die Bediirfnisse des Sektors ange-
passt werden konnen, fiir das Wachstum des Meeres-, Fischerei- und Aquakultursektors wichtig sind;

45.  ist der Auffassung, dass die Rolle der Frau im Fischereisektor rechtlich und gesellschaftlich stirker
anerkannt und belohnt werden sollte; besteht darauf, dass Frauen im Fischereisektor in jeder Hinsicht die
gleichen Rechte wie Minner genieflen sollten, beispielsweise was die Mitgliedschaft und Zulassung in den
Leitungsgremien von Fischereiorganisationen anbelangt; ist der Auffassung, das die Ehefrauen und Lebens-
partnerinnen von Fischern, die den Familienbetrieb unterstiitzen, de facto die gleiche rechtliche Anerken-
nung und die gleichen Sozialleistungen wie selbstindig Erwerbstdtige erhalten sollten, wie dies in der
Richtlinie 2010/41/EU vorgesehen ist; ist ferner der Auffassung, das aus dem EFF und dem kiinftigen
EMFF Fordermittel fir Schulungsmafinahmen bereitgestellt werden sollten, die speziell auf im Fischereisektor
tatige Frauen zugeschnitten sind;

46.  ist der Ansicht, dass die Reform der GFP, wenn diese nicht von angemessenen Mafinahmen begleitet
wird, kurzfristig zu einem Verlust von Arbeitsplitzen fithren konnte, insbesondere in den Sektoren des
Fischfangs und der Fischverarbeitung an Land, wodurch das empfindliche Wachstum von Kiistengemeinden
und Inseln, insbesondere in den Regionen in duferster Randlage, definitiv beeinflusst wird; betont in diesem
Zusammenhang, dass die Notwendigkeit flankierender soziodkonomischer Malnahmen besteht, einschlief3-
lich beruflicher Zusammenarbeit und eines Beschiftigungsplans, um die temporiren Auswirkungen des
Erreichens des hochstmoglichen Dauerertrags auszugleichen, den Sektor fiir junge Menschen attraktiver
zu gestalten und Anreize fur einen Eintritt in den Sektor zu bieten; fordert die Kommission auf, die
Moglichkeiten einer Kooperation mit der Europdischen Investmentbank zur Ankurbelung von Investitionen
in diesem Sektor zu priifen und zu fordern;
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47.  hilt es fur notwendig, die Entwicklung von mit dem Fischereisektor zusammenhingenden Innova-
tionen und Aktivititen zu fordern, die den Riickgang der Beschiftigung aufgrund der Anpassungen infolge
der Reform der GFP ausgleichen konnten; fordert die Kommission auf, spezielle Programme fuir die Entwick-
lung des Fischereitourismus und sonstiger wirtschaftlich entwicklungsfahiger Bereiche in Verbindung mit der
See und dem Fischereiwesen zu entwickeln;

III — Regionalisierung

48.  teilt die in dem Vorschlag der Kommission zum Ausdruck gebrachte Ansicht in Bezug auf die
Notwendigkeit einer Anpassung und besonderer Mafnahmen auf der Grundlage der unterschiedlichen
Gegebenheiten im europdischen Fischerei- und Aquakultursektor, insbesondere in den Kiistengebieten und
den Regionen in duferster Randlage in der EU; unterstiitzt die Idee, Regionalisierung als ein Hauptinstru-
ment fiir diese neuen Entscheidungsstrukturen einzufithren, um angemessen auf die Bediirfnisse der einzel-
nen Seebecken zu reagieren und eine Motivation fiir die Einhaltung der auf européischer Ebene verabschie-
deten Regelungen zu schaffen;

49.  sieht in der Reform eine Chance, einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer neuen Form der
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft, Industrie und Sozialpartnern zwecks Umsetzung des Prozesses der
Regionalisierung zuriickzulegen;

50.  hebt die Bedeutung der Fischereibranche in Bezug auf die soziale und wirtschaftliche Situation, die
Beschaftigung und die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes in den Regionen in
dulerster Randlage, deren Wirtschaften durch permanente strukturelle Beschrinkungen und begrenzte
Moglichkeiten einer wirtschaftlichen Diversifizierung gekennzeichnet sind, hervor;

51.  ist der Auffassung, dass in Bezug auf Regionalisierung eindeutige und einfache Regelungen auf der
geeigneten Ebene eingefithrt werden missen, um auf diese Weise die Befolgung der Vorschriften zu ver-
bessern; ist zudem der festen Uberzeugung, dass die regionalen Beirdte mit einer breiteren Vertretung und
mehr Verantwortlichkeiten Dialog und Kooperation zwischen Interessentrigern weiter férdern und einen
aktiven Beitrag zur Einfilhrung mehrjahriger Bewirtschaftungsplane leisten sollten; ruft die Rolle der Mit-
gesetzgeber bei der Annahme dieser Pline in Erinnerung;

52. st ganz allgemein der Auffassung, dass die Rolle der regionalen Beirite hinsichtlich Reprasentativitat
und Vollmachten gestirkt werden sollte; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, einen
neuen Vorschlag vorzulegen, der auf eine stirkere Beteiligung der Interessentrager sowie der handwerklichen
Fischerei und der Kleinfischerei ausgerichtet ist und so zu einer echten Regionalisierung im Rahmen der GFP
fuhrt; begrifft diesbeziiglich den Vorschlag der Kommission, einen Beirat fur den Bereich des Schwarzen
Meers einzusetzen; betont gleichzeitig, dass die Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer
(GFCM) kein geeigneter Rahmen fiir die Verwaltung des Mittelmeers darstellt und dass eine neue regionale
Fischereiorganisation (RFO) gegriindet werden muss; fordert die Kommission auf, den Dialog mit den
Anrainerstaaten des Schwarzen Meeres, insbesondere im Hinblick auf die Nutzung und Erhaltung der
Fischbestinde zu intensivieren; fordert die Einsetzung eines Beirates fiir die Regionen in duflerster Randlage;
hilt es im Einklang mit den Leitlinien der Kommission zu den Prinzipien der Regionalisierung und Sub-
sidiaritat fiir erforderlich, die Einsetzung eines regionalen Beirates fiir die Regionen in dufSerster Randlage zu
erwigen, wobei der sensible Charakter der Besonderheiten selbiger zu beriicksichtigen ist; betont, dass die
regionalen Beirdte das Parlament und den Rat bei der Annahme der Mehrjahrespline beraten und die
Wissenschaftler in ihre Entscheidungen einbeziehen miissen;

53. ist der Auffassung, dass die Regionalisierung der GFP den geografischen Mafistab der verwalteten
Fischereien widerspiegeln muss, wobei die Ziele und Grundsitze von den Mitgesetzgebern der EU festgelegt
und die Einzelheiten der Bewirtschaftungsmaffnahmen auf regionaler Ebene so lokal wie maoglich entschie-
den werden, was bedeutet, dass dies fiir einige Fischereien tibergreifend tiber mehrere Mitgliedstaaten und fiir
andere innerhalb eines einzelnen Mitgliedstaats erfolgt; ist sich dessen bewusst, dass moglicherweise neue
Strukturen geschaffen werden miissen, damit ein solches System funktionieren kann;

54. st der Auffassung, dass bestimmte Segmente des europdischen Fischereisektors einen hoheren Stel-
lenwert erhalten sollten, beispielsweise die kleine Kiistenfischerei, die in einigen geografischen Gebieten wie
dem Mittelmeer dazu beitragt, Einkommen und Arbeitsplitze zu sichern;
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55. st auRerdem der Uberzeugung, dass eine ganzheitlichere und integrierte Betrachtung der Meeres-
gebiete erforderlich ist und die Meeresraumplanung auf lokaler und regionaler Ebene unter Einbezichung
aller Interessentriger ein notwendiges Instrument darstellt, um einen echten 6kosystemorientierten Ansatz
der Bewirtschaftung zu realisieren;

56.  weist darauf hin, dass eine wirksame Planung auf regionaler oder lokaler Ebene die bestmdogliche
Nutzung der Meeresressourcen unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten, der jeweiligen Marktan-
forderungen, konkurrierender Nutzungen, der Notwendigkeit von Schutzgebieten, der Festlegung bestimmter
Gebiete, in denen nur bewihrte Fanggerite zugelassen sind, usw. fordert;

57.  betont, dass eine ehrgeizige und echte Reform der GFP geférdert werden kann, wenn in den kom-
menden zehn Jahren ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen, um alle Reformmafinahmen zu
unterstiitzen und die ggf. auftretenden soziookonomischen Probleme anzugehen; weist Forderungen der
Mitgliedstaaten zuriick, die EU-Fordermittel fiir Fischereien und Aquakultur zu kiirzen;

58.  weist insbesondere auf die Bedeutung der Synergien zwischen dem Europdischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung (EFRE), dem ENPI und dem EFF bei der Raumordnung der Kiistengebiete hin; ist der Auf-
fassung, dass makroregionale Strategien sowie die Programme der Europiischen territorialen Zusammen-
arbeit und bestimmte Seebecken betreffende Programme geeignete Instrumente sind, um integrierte Entwick-
lungsstrategien fur die Kiistengebiete der EU einzufiihren;

59.  besteht darauf, dass der zukiinftige EMFF — aus Sicherheits- bzw. Umweltschutzgriinden oder zwecks
Einsparung von Treibstoff — Beihilfen zur Modernisierung der Fischereiflotten gewdhren muss;

60.  hebt hervor, dass zukiinftig neuer Politik, neuen Zielen oder Priorititen mit Auswirkungen auf den
Meeresraum neue Finanzmittel entsprechen miissen; lehnt es ab, dass die Finanzierung dieser neuen Prio-
rititen, Ziele oder Politik (wie der Integrierten Meerespolitik) auf Kosten der fur die Fischereipolitik erfor-
derlichen Mittel erfolgt;

61.  erinnert an die in Artikel 208 AEUV verankerte Verpflichtung, wonach die EU bei der Durchfiihrung
politischer Manahmen, die sich auf Entwicklungslander auswirken diirften, was auch fiir die GFP gilt, den
Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung tragen muss;

62.  betont, dass eingefithrte Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur denselben 6kologischen, hygie-
nischen und sozialen Standards wie die einheimische europdische Produktion, wozu auch die vollstindige
Riickverfolgbarkeit ,vom Fang bis auf den Tisch“ gehort, unterliegen sollten, und ist der Ansicht, dass die
Entwicklungslander finanzielle und technische Hilfe benétigen, um die gleichen Standards zu erreichen, aber
auch, um illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei wirksam zu bekdmpfen;

63.  betont, dass beim Zugang zu den Fischbestinden in Entwicklungslindern nicht nur Artikel 62 des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (SRU) zu Bestandsiiberschiissen, sondern auch die Ar-
tikel 69 und 70 zu den Rechten von Binnenstaaten und geographisch benachteiligten Staaten in der Region
gewahrt werden miissen, insbesondere in Bezug auf Nahrungsmittelbediirfnisse und die soziookonomischen
Bediirfnisse der Bevolkerung der betreffenden Staaten;

64.  verweist auf die Grundbedingung des Uberschusses, wie sie im SRU festgelegt ist, beim Zugang zu
den Fischbestinden in Gewassern von Drittstaaten; unterstreicht die Notwendigkeit, den Uberschuss ord-
nungsgemafl und wissenschaftlich zu ermitteln; betont, dass die GFP die Transparenz und den Austausch
aller relevanten Informationen zwischen der EU und den Drittstaaten in Bezug auf den Gesamtfischerei-
aufwand fiir die von nationalen und gegebenenfalls auslindischen Schiffen betroffenen Bestinde gewdahr-
leisten muss;

65.  wiederholt, dass die kiinftige GFP von den Grundsitzen des verantwortungsvollen politischen Han-
delns geleitet sein muss, einschlieflich Transparenz und Zugang zu Informationen, in Ubereinstimmung mit
dem Ubereinkommen von Aarhus und den Bewertungen der Partnerschaftsabkommen iiber nachhaltige
Fischerei;
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66.  betont, dass die EU das nachhaltige Ressourcenmanagement in Drittlindern férdern soll, und fordert
die EU daher auf, verstirkt Mainahmen zu ergreifen, um illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei
zu bekdmpfen; betont, dass bei Abkommen iiber nachhaltige Fischerei der Schwerpunkt stirker auf wissen-
schaftlicher Forschung sowie Datenerhebungen, Uberwachung, Kontrolle und Beobachtung liegen soll; ist
der Ansicht, dass die EU zu diesem Zweck den Drittlindern geeignete Unterstiitzung in Form von finan-
ziellen, technischen und menschlichen Ressourcen gewihren sollte;

67.  wiederholt, dass die Kohidrenz zwischen der GFP und der Entwicklungs- und Umweltpolitik ein-
schlieRlich des Schutzes der marinen Okosysteme gewahrleistet sein muss; ruft daher zu Mafnahmen auf,
mit denen die wissenschaftlichen Kenntnisse verbessert und erweitert werden sollen, sowie zu einer stirkeren
internationalen Kooperation, um so eine bessere Performance zu ermdglichen;

68.  wiederholt, dass alle EU-Biirger die Regelungen der GFP einschlieflich ihrer okologischen und so-
zialen Regelungen befolgen miissen, unabhingig davon, wo sie titig sind;

* *

69.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission {ibermitteln.
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18. Bericht iiber "Bessere Rechtsetzung' — Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritit und der VerhiltnismiRigkeit (2010)

P7_TA(2012)0340

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem 18. Bericht zum
Thema ,Bessere Rechtsetzung“ - Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismiRigkeit (2010) (2011/2276(INI))

(2013/C 353 E/14)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung ,Bessere Rechtsetzung” (1),

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Politische Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission vom
28. September 2011 zu Erlduternden Dokumente (),

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Politische Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission vom 27. Oktober 2011 zu Erlduternden Dokumente (3),

— unter Hinweis auf die am 22. Juli 2011 zwischen den zustindigen Dienststellen des Europaischen
Parlaments und des Rates vereinbarten praktischen Modalititen fiir die Umsetzung von Artikel 294
Absatz 4 AEUV im Falle der Einigung in erster Lesung,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2011 zur besseren Rechtsetzung, Subsidia-
ritat, Verhaltnisméafigkeit und intelligenten Regulierung (¥),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2011 zu dem 27. Jahresbericht iiber die
Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 8. Juni 2011 zu der Gewdhrleistung unabhingiger Folgen-
abschidtzungen (°),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber Subsidiaritdt und VerhaltnismafSigkeit (18. Bericht
iiber ,Bessere Rechtsetzung® 2010) (COM(2011)0344),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Verringerung der Verwaltungslasten fiir KMU —
Anpassung der EU-Rechtsvorschriften an die Bediirfnisse von Kleinstunternehmen (COM(2011)0803),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zum 28. Jahresbericht iiber die Kontrolle der An-
wendung des EU-Rechts (2010) (COM(2011)0588),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zur intelligenten Regulierung in der Europaischen
Union (COM(2010)0543),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates fiir Wettbewerbsfahigkeit vom 5. Dezember 2011
zur Folgenabschitzung,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates fiir Wettbewerbsfahigkeit vom 30. Mai 2011 zur
intelligenten Regulierung,

) ABL C 321, 31.12.2003, S. 1.

() A

() ABL C 369, 17.12.11, S. 14.

() ABL C 369, 17.12.11, S. 15.

(*) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0381.
(°) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0377.
(°) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0259.
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— unter Hinweis auf den Bericht der Hochrangigen Gruppe unabhingiger Interessentriger im Bereich
Verwaltungslasten vom 15. November 2011 mit dem Titel ,Was Europa besser machen kann: Bericht
iiber bewihrte Verfahren in den Mitgliedstaaten fur eine moglichst unbiirokratische Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir konstitu-
tionelle Fragen (A7-0251/2012),

A. in der Erwidgung, dass das Europdische Parlament 2010 von den nationalen Parlamenten sieben Mal
mehr Beitrage als begriindete Stellungnahmen erhalten hat;

B. in der Erwidgung, dass mit der Agenda fiir intelligente Regulierung versucht wird, die Bemiithungen um
eine bessere Rechtsetzung, eine Vereinfachung der EU-Gesetzgebung und die Verringerung der Ver-
waltungs- und Regulierungslasten zu verstirken und einen Weg zu verantwortungsvollem Regierungs-
handeln auf der Grundlage faktengestiitzter Politikgestaltung einzuschlagen, fur die Folgenabschitzun-
gen und Ex-post-Kontrollen von wesentlicher Bedeutung sind;

C. in der Erwdgung, dass die Interinstitutionelle Vereinbarung ,Bessere Rechtsetzung“ von 2003 in dem
derzeitigen, durch den Vertrag von Lissabon geschaffenen rechtlichen Umfeld keine geeignete Regelung
darstellt, nicht zuletzt wegen des unsystematischen Vorgehens der EU-Organe bei der Annahme ge-
meinsamer politischer Erklarungen auf Sekretariatsebene zu erlduternden Dokumenten und praktischen
Modalititen zur Umsetzung von Artikel 294 AEUV;

D. in der Erwidgung, dass eine falsche Entscheidung bei der Wahl zwischen delegierten Rechtsakten gemafd
Artikel 290 AEUV oder Durchfiihrungsrechtsakten gemdfl Artikel 291 AEUV in einem Gesetzgebungs-
akt die Gefahr dessen moglicher Aufthebung durch den Gerichtshof birgt;

Allgemeine Bemerkungen

1. unterstreicht die umfassende Notwendigkeit klarer, einfacher, leicht verstindlicher und allen zuging-
licher Rechtsvorschriften;

2. betont die Verpflichtung der européischen Organe, in ihrem gesetzgeberischen Handeln die Grundsitze
der Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit einzuhalten;

3. duflert seine tiefe Besorgnis tiber die Ansicht des Ausschusses fiir Folgenabschitzung, dass die Kom-
mission diesen Grundsdtzen bei ihren Folgenabschitzungen hiufig nur unzureichend befolge; hilt es fir
unbedingt erforderlich, dass die Kommission jegliche Mingel in dieser Hinsicht behebt, um die Einhaltung
dieser Grundsitze zu gewahrleisten;

4. bekraftigt seine wiederholte Forderung nach einer Neuverhandlung der Interinstitutionellen Verein-
barung ,Bessere Rechtsetzung” von 2003 mit dem Ziel, sie besser an das durch den Vertrag von Lissabon
geschaffene rechtliche Umfeld anzupassen, sie im Einklang mit der Agenda fiir intelligente Regulierung zu
aktualisieren und die aktuellen bewihrten Verfahren zusammenzufihren; schligt in diesem Zusammenhang
vor, Vereinbarungen zur Abgrenzung zwischen delegierten Rechtsakten und Durchfithrungsrechtsakten zu
treffen; fordert seinen Prasidenten auf, die notwendigen Schritte fur die Aufnahme von Verhandlungen mit
den anderen Organen einzuleiten;

Subsidiarititskontrollen durch die einzelstaatlichen Parlamente

5. begrufSt die stirkere Beteiligung der einzelstaatlichen Parlamente im Rahmen des europiischen Recht-
setzungsprozesses, vor allem in Bezug auf die Kontrolle von Legislativvorschldgen im Hinblick auf die
Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismafSigkeit;

6.  stellt fest, dass im Jahr 2010 von einzelstaatlichen Parlamenten 211 Stellungnahmen eingegangen sind,
dass aber nur in einer geringeren Zahl — insgesamt 34 — Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritit angespro-
chen wurden; weist darauf hin, dass erstmals im Mai 2012 zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rats
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tiber die Ausiibung des Rechts auf Durchfihrung kollektiver Mafinahmen im Kontext der Niederlassungs-
und der Dienstleistungsfreiheit (COM(2012)0130) die Voraussetzungen des Artikels 7 Absatz 2 Satz 1 des
Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit erfullt wur-
den; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission dazu auf, die fillige Uberpriifung des Entwurfs mit
grofitem Respekt gegeniiber dem geduferten Willen der einzelstaatlichen Parlamente vorzunehmen, da das
neue Kontrollverfahren maoglichst biirgernahe Entscheidungen sicherstellen soll;

7. fordert eine unabhingige Analyse im Auftrag der Kommission, in welcher die Rolle regionaler oder
lokaler Parlamente im Bereich der Subsidiarititskontrolle gepriift werden sollte; erinnert in diesem Zusam-
menhang an die vom Europaischen Parlament und einzelstaatlichen Parlamenten finanzierte Internetplatt-
form IPEX, die insbesondere im Rahmen der Kontrollverfahren fiir den Austausch von Informationen
hilfreich ist;

8. regt an, den an der Gesetzgebung beteiligten Organen in Erinnerung zu bringen, dass gewihrleistet
werden muss, dass die Grundsitze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit im Sinne des dem Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union beigefiugten Protokolls Nr.2 ordnungsgemaff Anwendung
finden;

9.  stellt fest, dass die Kritik des Ausschusses fiir Folgenabschitzung beziiglich der Einhaltung der Sub-
sidiaritdt bereits von verschiedenen einzelstaatlichen Parlamenten in ihren Stellungnahmen zu den durch den
Lissabon-Vertrag eingefithrten Subsidiaritdtskontrollmechanismen gedufert wurde; stellt jedoch weiterhin
fest, dass 2010 die Stellungnahmen nie die Mindestanzahl zur Einleitung férmlicher Verfahren gemif§
Protokoll Nr. 2 im Anhang der Vertrdge erreichten;

10.  weist allerdings darauf hin, dass am 22. Mai 2012 zum ersten Mal seit Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon einzelstaatliche Parlamente das Verfahren der ,gelben Karte* eingesetzt haben, indem sie begriin-
dete Stellungnahmen gegen den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Rates iiber die Aus-
iibung des Rechts auf Durchfithrung kollektiver Maflnahmen im Kontext der Niederlassungs- und der
Dienstleistungsfreiheit (COM(2012)0130) angenommen haben;

11.  nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass einzelstaatliche Parlamente in einigen Stellungnahmen zu
einer Reihe von Vorschliagen der Kommission unzulingliche oder fehlende Begriindungen in Bezug auf den
Grundsatz der Subsidiaritdt unterstrichen haben;

12.  hebt die Notwendigkeit hervor, dass die europidischen Organe Bedingungen dafiir schaffen, dass die
einzelstaatlichen Parlamente die Kontrolle der Legislativvorschlage wahrnehmen konnen, indem gewihr-
leistet ist, dass die Kommission gemafl Artikel 5 des dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) beigefiigten Protokolls Nr. 2 eine detaillierte und umfassende Begriindung ihrer Entscheidun-
gen in Sachen Subsidiaritdt und Verhaltnismafigkeit vorlegt;

13.  regt an, zu erdrtern, ob es zweckmifig ist, auf EU-Ebene geeignete Kriterien zur Messung der
Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnismafRigkeit festzulegen;

14.  halt es fiir angebracht, zu priifen, ob die derzeit in den Vertragen festgelegten Fristen zur Durch-
fuhrung von Subsidiarititskontrollen durch die nationalen Parlamente ausreichend lang sind; schlagt vor,
dass die Kommission, die Vertreter der nationalen Parlamente und es selbst priifen, auf welche Weise
mogliche Hindernisse bei der Beteiligung der einzelstaatlichen Parlamente an den Subsidiaritdtskontroll-
mechanismen beseitigt werden konnten;

15.  erinnert daran, dass nach dem Grundsatz der Subsidiaritit die EU aufSerhalb ihrer ausschlieflichen
Zustindigkeitsbereiche nur titig wird, sofern und soweit die Ziele einer geplanten Maknahme auf Unions-
ebene besser zu erreichen sind als auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene; die Subsidiaritit kann daher
sowohl zu einer Erweiterung der Tatigkeit der Union im Rahmen ihrer Befugnisse fiithren, wenn die
Umstinde dies erfordern, als auch, umgekehrt, zu einer Beschrinkung oder Einstellung der entsprechenden
Mafinahme fithren, wenn diese nicht mehr gerechtfertigt ist; unterstreicht, dass das Subsidiarititsprinzip in
diesem Zusammenhang nicht nur fiir das Verhiltnis der EU zu ihren Mitgliedstaaten gilt, sondern auch die
regionale oder lokale Ebene einschlief3t;
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16.  fordert die Kommission auf, die Erkldrungen, mit denen sie ihre Legislativinitiativen auf Grundlage
der Subsidiaritit begriindet, zu verbessern und zu regeln; erinnert daran, dass das Verwaltungsrecht der EU
reformiert und vereinfacht werden sollte, um die Verwaltungs- und Regulierungskosten zu senken; ist der
Ansicht, dass in diesem Zusammenhang das Subsidiaritdtsprinzip und der Grundsatz der VerhaltnismafSig-
keit entsprechend Anwendung finden sollten;

17.  bedauert, dass die Kommission nicht genau iiber die Anwendung des Grundsatzes der Verhiltnis-
mifdigkeit berichtet hat, besonders hinsichtlich der Anwendung der Artikel 290 und 291 AEUV diiber
delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte; warnt den Rat davor, die klare Unterscheidung zwischen
delegierten Rechtsakten und Durchfithrungsrechtsakten zu verwischen; fordert die Kommission auf, die
ordnungsgemifie Anwendung der beiden Artikel sicherzustellen;

18.  stellt fest, dass im Berichtszeitraum nur ein Urteil des Europdischen Gerichtshofs zu VerhaltnismafSig-
keit und Subsidiaritdt ergangen ist (,Roaming“ bei Mobiltelefondiensten) und der Gerichtshof in diesem Fall
eine Verletzung dieser beiden Grundsitze verneint hat, weil die Begrenzung der Preise fur die Endverbrau-
cher zum Schutz ihrer Interessen erforderlich und dieses Ziel auch am besten auf Unionsebene zu verwirk-
lichen sei;

19.  begriit in dieser Hinsicht die erfolgte Uberarbeitung der oben erwihnten IPEX-Website, die als
Katalysator fiir weitere Verbesserungen und zukiinftiges Engagement bei der Anwendung des Subsidiaritats-
kontrollmechanismus dienen kann, und weist auf die Notwendigkeit hin, die Website weiter zu fordern;

20.  betont, dass die Priifung des Subsidiaritatsprinzips zwingend auch die regionale und lokale Ebene der
Mitgliedstaaten einschliefSt; begriifft in diesem Zusammenhang die vom Ausschuss der Regionen veréffent-
lichten Jahresberichte zur Subsidiaritit sowie die von ihm geschaffene REGPEX-Website, welche fir den
Austausch von Informationen hilfreich sind und fiir weitere Verbesserungen bei den Subsidiaritdtskontrollen
sorgen werden.

21.  fordert die einzelstaatlichen Parlamente auf, die Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen
entsprechend dem Subsidiaritdtsprotokoll zu konsultieren; appelliert an die Kommission, der Rolle der
Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen bei der Subsidiaritdtskontrolle Beachtung zu schenken,
insbesondere in ihren Jahresberichten zu Subsidiaritit und VerhaltnismaRigkeit.

Faktengestiitzte Politikgestaltung

22, unterstreicht die Bedeutung der Agenda fiir intelligente Regulierung und der Entwicklung neuer
Regulierungsmechanismen fiir die wirksame Anpassung der EU-Rechtsvorschriften an ihre Aufgaben zur
Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen der Wettbewerbsfihigkeit und des Wachstums;

23.  hebt die entscheidende Bedeutung der Folgenabschitzung als Instrument zur Unterstiitzung der
Entscheidungsfindung im Rahmen des Rechtsetzungsprozesses hervor und unterstreicht, dass es in diesem
Zusammenhang notwendig ist, die mit Subsidiaritdt und VerhiltnismafSigkeit in Zusammenhang stehenden
Fragen gebithrend zu beriicksichtigen;

24, hebt seine Entschlossenheit hervor, seine Verpflichtungen im Rahmen der Agenda fur intelligente
Regulierung zu erfiillen, und empfiehlt den an der Gesetzgebung beteiligten Ausschiissen, die neue Direktion
Folgenabschitzungen des Parlaments routinemafig in ihre Arbeit einzubeziehen; erinnert an die von ihm
und dem Rat im Rahmen des interinstitutionellen gemeinsamen Ansatzes fiir Folgenabschdtzung von 2005
gemachten Zusage, vor der Annahme wesentlicher Abianderungen Folgenabschitzungen durchzufihren, und
fordert seine Ausschiisse auf, zur Erfullung dieser Zusage die neue Direktion Folgenabschitzungen in
Anspruch zu nehmen;

25.  schldgt mit dem Ziel eines systematischeren Ansatzes bei der Erwidgung von Folgenabschitzungen im
Parlament vor, dass die Direktion Folgenabschitzungen von den Ausschiissen zu jeder Folgenabschitzung
mit der Erarbeitung einer kurzen Zusammenfassung beauftragt wird, die bei einem ersten Meinungsaus-
tausch Beriicksichtigung findet; schldgt vor, dass die Zusammenfassung eine kurze Erklirung zur Qualitit
der Folgenabschitzung enthilt sowie kurze Anmerkungen dazu, welche wesentlichen Feststellungen die
Kommission getroffen und ob sie bestimmte Analysebereiche ausgelassen hat; ist der Ansicht, dass dieses
Vorgehen die Priifung von Gesetzesentwiirfen durch das Parlament wesentlich verbessern wiirde;
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26.  halt es fur wesentlich, dass die von der Direktion Folgenabschitzungen angewandte Methodik mit
dem Vorgehen der Kommission kompatibel und vergleichbar ist, und fordert die Kommission auf, dies-
beziiglich mit ihm umfassend zusammenzuarbeiten;

27.  erinnert an die Interinstitutionelle Vereinbarung ,Bessere Rechtsetzung“ von 2003 und fordert den
Rat auf, die Entwicklung eines eigenen Mechanismus zur Durchfithrung von Folgenabschitzungen gemif
seinen Verpflichtungen im Rahmen der Vereinbarung von 2003 unverziiglich abzuschliefSen;

28.  empfichlt der Kommission, weiter an der Verbesserung ihrer Verfahren zur Folgenabschitzung zu
arbeiten, und fordert sie auf, die Rolle des Ausschusses fiir Folgenabschitzungen zu stirken, insbesondere
indem sie Gesetzgebungsvorschlige nur dann zum Abschluss bringt und vorlegt, wenn sie vom Ausschuss
befiirwortet wurden;

Verringerung der Regulierungslasten

29.  begriiflt die Mitteilung der Kommission tiber die Verringerung der Regulierungslasten fur KMU; halt
die Einhaltung des Grundsatzes ,Vorfahrt fiir KMU“ durch die Kommission bei der Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften fiir wesentlich und ist erfreut iber das Engagement der Kommission und ihr Bestreben,
iiber bestehende Ansitze hinauszugehen und weniger strenge Auflagen sowie Ausnahmeregelungen fiir
Kleinunternehmen einzufithren;

30.  erinnert an seinen Standpunkt zu Ausnahmeregelungen und fordert die Kommission nachdriicklich
auf, bei all jenen Rechtsvorschriften Ausnahmen fiir KMU zu schaffen, durch die KMU unverhiltnismifSig
stark belastet wiirden und bei denen kein stichhaltiger Grund fir eine Einbeziehung von KMU in den
Geltungsbereich einer solchen Vorschrift vorliegt; begriifft die Wiederbesinnung auf die stirkere Anwendung
des KMU-Tests und sieht den Bereich fur Kleinstunternehmen als Bestandteil dieses Tests, in dessen Rahmen
alle verfiigbaren Optionen systematisch bewertet werden; begriifSt in diesem Zusammenhang den Stand-
punkt der Kommission in Bezug auf die Einbeziehung der Kleinstunternehmen, die nur dann in vollem
Umfang in den Anwendungsbereich von Gesetzentwiirfen einbezogen werden sollten, wenn sie den erwei-
terten KMU-Test bestehen;

31.  erinnert die Kommission jedoch daran, dass die Umkehrung der Beweislast nicht zwingend zu
komplizierteren Rechtsvorschriften fihren sollte, bei deren Ausarbeitung KMU keine Beriicksichtigung fan-
den; fordert die Kommission daher auf, sich so weit wie moglich um einfache Rechtsvorschriften zu
bemithen und bei der Ausarbeitung und Vorlage ihrer Gesetzesentwiirfe weiterhin die Zuganglichkeit und
einfache Umsetzbarkeit durch KMU als Leitsdtze anzusehen, selbst wenn Ausnahmeregelungen Anwendung
finden konnen;

32.  hilt es fiirr notwendig, dass die Kommission in ihren Direktionen die einheitliche Anwendung des
erweiterten KMU-Tests gewéhrleistet, und fordert die Mitgliedstaaten auf, entsprechende Erwédgungen in ihre
innerstaatlichen Entscheidungsprozesse einzubezichen;

33.  begriift den von der Kommission vorgeschlagenen ,mafigeschneiderten® Ansatz hinsichtlich der
Rechtsvorschriften; fordert, die kiinftige Anwendung solcher ,mafégeschneiderten” Ansitze auch bei der
Uberpriifung bestehender Rechtsvorschriften zu erwigen;

Folgemafnahmen, Ex-post-Kontrollen und Feedback im politischen Entscheidungsprozess

34.  begriifSt die Entscheidung der Kommission, seiner Empfehlung zur Veréffentlichung von Informatio-
nen zu den Umsetzungsprozessen zu folgen und auf diese Weise das Problem des ,Vergoldens* (gold-
plating) zu bekidmpfen; erinnert die Kommission und den Rat daran, dass der Erfolg bestehender und
zukiinftiger Programme zur Verringerung der Lasten wesentlich von der aktiven Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten abhingt, da auf diese Weise Unstimmigkeiten bei der Auslegung
und der Umsetzung von Rechtsvorschriften vermieden werden konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren
Verwaltungsaufwand bis 2015 um weitere 25 % zu reduzieren;
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35. st der Auffassung, dass die Vorschliage zur offentlichen Benennung und Ermahnung von europii-
schen Organen, die sich nicht an den Grundsatz der Vereinfachung halten, in eine richtige Richtung weisen;
ist jedoch tiberzeugt, dass eine engagierte Zusammenarbeit von relevanten Interessentragern und den Or-
ganen im Vorfeld von Gesetzgebungsverfahren und ihre allgemeine Orientierung am Grundsatz der Ver-
einfachung und an der Agenda fiir intelligente Regulierung Offenlegungen dieser Art unnétig machen;
empfiehlt jedoch die namentliche Benennung derjenigen Mitgliedstaaten, die am meisten dazu neigen,
Richtlinien zu ,vergolden“ oder die besonders hiufig Rechtsverstofe durch die nicht fristgerechte, ungenaue
oder unvollstindige Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften begehen;

36.  ruft seine fritheren Erkldrungen zur Notwendigkeit einer umfassenden Uberpriifung des Konsultati-
onsprozesses durch die Kommission in Erinnerung und sicht der Annahme seiner diesbeziiglichen Empfeh-
lungen durch die Kommission noch vor Ende des Jahres 2012 erwartungsvoll entgegen;

Gewihrleistung von Kontinuitit und Wachsamkeit

37.  unterstreicht die zentrale Bedeutung dieser Mafinahmen fiir den Wirtschaftsaufschwung in der EU;
erinnert in diesem Zusammenhang an seine EntschlieBung zur intelligenten Regulierung und fordert die
Kommission auf, zur Durchsetzung der Regulierungsziele Vorschlage einzubringen, die sich damit beschif-
tigen, wie im Vorfeld neuer Rechtsvorschriften, durch die Kosten fiir Unternehmen entstehen, ein ent-
sprechender Kostenausgleich erfolgen kann; bekriftigt dariiber hinaus seine Befiirwortung einer Vertiefung
und Ausweitung des Geltungsbereichs des Programms zur Verringerung der Verwaltungslasten und fordert

die Kommission im Rahmen ihres Arbeitsprogramms fiir 2013 zur Ausarbeitung eines Programms auf, das
sich mit der notwendigen Verringerung der Gesamtregulierungslast befasst;

* *

38.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den mit-
gliedstaatlichen Parlamenten zu tibermitteln.

Kohisionsstrategie der EU fiir den Atlantikraum
P7_TA(2012)0341

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 13. September 2012 zur Strategie fiir den
atlantischen Raum im Rahmen der Kohisionspolitik der Union (2011/2310(INI))

(2013/C 353 E/15)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Entwicklung einer
Meeresstrategie fiir den atlantischen Raum“ (COM(2011)0782),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Juni 2010 zur EU-Strategie fur den
atlantischen Raum,

— unter Hinweis auf die EU-Strategie fur den Ostseeraum und die EU-Strategie fir den Donauraum,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Marz 2011 zur europdischen Strategie fiir den atlanti-
schen Raum (1),

() ABL C 199 E vom 7.7.2012, S. 95.
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— in Kenntnis der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission
mit dem Titel ,Entwicklung einer Meeresstrategie fiir den atlantischen Raum“ (ECO/306),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zur Mitteilung der Kommission mit dem
Titel ,Entwicklung einer Meeresstrategie fiir den atlantischen Raum®,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 iiber das Ziel 3: eine Herausforderung fur die
territoriale Zusammenarbeit — die kiinftige Agenda fiir die grenziibergreifende, transnationale und inter-
regionale Zusammenarbeit (1),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur regionale Entwicklung und der Stellungnahme des Aus-
schusses fiirr Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0222/2012),

A. in der Erwagung, dass der atlantische Raum mehrere besondere Eigenschaften aufweist, fiir die auf
europiischer Ebene politische Antworten gefunden werden miissen:

— er ist ein dynamisches Meeresgebiet,

— er ist ein Gebiet, in dem die Meeresumwelt gefdhrdet ist,
— er stellt die westliche Eingangspforte zur EU dar,

— er ist ein Randgebiet der EU;

B. in der Erwigung, dass die europdische Krise die Lage verschlimmert hat und dass viele Regionen des
atlantischen Raums einen Riickgang ihres Entwicklungsniveaus hinnehmen mussten;

C. in der Erwidgung, dass der atlantische Raum aus einem sehr heterogenen Gefiige von Regionen besteht,
von denen ein Grofiteil das durchschnittliche Einkommensniveau der EU noch immer nicht erreicht hat
und daher weiterhin unter das Konvergenzziel der europiischen Kohasionspolitik fallt;

D. in der Erwidgung, dass eine makroregionale Strategie grundlegend ist, um dem atlantischen Raum mit
einem gemeinsamen Ansatz neue Impulse zu geben, damit

— gemeinsame Herausforderungen und Probleme, denen sich die Lander und Regionen des atlanti-
schen Raums gegeniibersehen, bewiltigt werden,

— Synergien zwischen den verschiedenen Instrumenten und den verschiedenen Aktionsebenen der
Raumordnungspolitik gefordert werden,

— Interessentriger (Privatsektor, regionale und lokale Behorden, Organisationen der Zivilgesellschaft)
in die Gestaltung und Durchfithrung der Raumordnungspolitik einbezogen werden;

E. in der Erwdgung, dass alle Regionen des atlantischen Raums der EU in die Strategie einbezogen werden
sollten, einschlieflich der Kiistengebiete des Armelkanals und der Irischen See, der Gebiete in duferster
Randlage und der iiberseeischen Linder und Gebiete, und die Wechselbezichungen zwischen den
Regionen des atlantischen Raums und den Nordseeregionen beriicksichtigt werden sollten;

F. in der Erwigung, dass wir fur die genannten Regionen eine nachhaltige Entwicklung in den Bereichen
Umwelt, Soziales und Wirtschaft gewihrleisten miissen;

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0285.
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Eine Raumordnungspolitik fiir den Atlantik

1. hofft, dass mit der Strategie ein breiter Ansatz verfolgt wird, mit dem eine abgestimmte strategische
Vision fiir die kiinftige Entwicklung des atlantischen Raums festgelegt wird, die territoriale Dimension
einbezogen wird, Verbindungen zwischen Land und See entwickelt werden und ein Rahmen fiir eine bessere
Raumordnungspolitik fiir Meeres- und Landgebiete in den Regionen des atlantischen Raums geschaffen wird;

2. fordert, dass die wertvollen Erkenntnisse, die im Rahmen der Entwicklung der derzeitigen makro-
regionalen und anderen lindertibergreifenden Strategien gewonnen wurden, bei der Ausarbeitung der At-
lantikstrategie umfassend beriicksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf die Governance, Politikgestal-
tung, Kommunikation, Eigenverantwortung, Zielvorgaben und Bewertung;

3. st der Ansicht, dass die Kohisionspolitik ein grundlegendes Instrument fur die Bewiltigung der
Herausforderungen der territorialen Politik der EU und fiir die Forderung der endogenen Entwicklung der
Regionen innerhalb dieser Makroregion darstellt;

4. fordert, dass der Schwerpunkt der Strategie und ihres Aktionsplans vor allem auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen, Wachstum und Investitionen in Regionen — sowohl See- als auch Landregionen — gelegt
wird;

5. fordert die Einrichtung einer aus den betreffenden Regionen und Mitgliedstaaten sowie der Kommis-
sion bestehenden, stindigen Struktur fiir die maritime Raumplanung fiir den atlantischen Raum, um die
festgelegte Strategie aus einer sektor- und linderiibergreifenden Perspektive zu koordinieren und die Aus-
fihrung des Aktionsplans zu tiberwachen;

6.  vertritt die Auffassung, dass ein EU-weites System fur die integrierte Verwaltung der Meeresdaten eine
wichtige Voraussetzung fiir die Nutzung der Meeresressourcen ist; fordert die Kommission auf, ihre An-
strengungen zur besseren Verwaltung und Zuginglichkeit der Daten fortzusetzen;

7. ist der Ansicht, dass konsequente Mafinahmen erforderlich sind, um das 6kologische Gleichgewicht
und die biologische Vielfalt aufrecht zu erhalten und den CO,-Fulabdruck im atlantischen Raum zu
reduzieren;

8.  wvertritt die Auffassung, dass die Seefischerei, vor allem die handwerkliche Fischerei und die Kiisten-
fischerei, und die Aquakultur eine zentrale Rolle bei der maritimen Raumplanung spielen miissen, da sie
entscheidend zu einem stirkeren wirtschaftlichen Wachstum und zur Schaffung von Wohlstand und Ar-
beitspldtzen beitragen konnten; ist der Ansicht, dass die Regionalisierung der Gemeinsamen Fischereipolitik
zur Umsetzung eines auf die Bediirfnisse des atlantischen Raums zugeschnittenen okosystembasierten Be-
wirtschaftungsansatzes fithren sollte, und fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die re-
gionalen Beirdte im Rahmen der Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik und der Bewirtschaftungs-
pline vorab zu konsultieren;

9.  fordert, dass lokale, regionale und grenziibergreifende Partnerschaften mit dem Ziel gekniipft werden,
die Kapazitdten fiir die Vermeidung und Bewiltigung von Risiken im Atlantik in Verbindung mit Unfillen
an Land und auf See, Naturkatastrophen und kriminellen Machenschaften (Seerduberei, Schmuggel, illegaler
Fischfang, usw.) zu verbessern, und dass ausreichende und flexible Mechanismen fir die Abwicklung von
Ersatz- und Entschiddigungszahlungen fur den entstandenen Schaden eingerichtet werden; fordert die Schaf-
fung einer europiischen Kiistenwache;

10.  fordert die Verbesserung der bisherigen Schiffsiiberwachungssysteme, die unverziigliche Anwendung
der ausgeweiteten Zustindigkeiten der EMSA und den Abschluss von Vereinbarungen zur gemeinsamen
Datennutzung zwischen den zustindigen Behorden, damit Schiffe identifiziert und erfasst sowie Gefahren
wie grenziiberschreitende Kriminalitit, Schmuggel, illegaler Fischfang und illegaler Handel unterbunden
werden konnen; hebt hervor, dass es wichtig ist, dass die Einfithrung und die Anwendung der europdischen
Satellitennavigationsprogramme (EGNOS und Galileo) unterstiitzt werden, damit im Atlantik Such- und
Rettungsdienstsysteme ermaoglicht werden; weist darauf hin, dass die Sicherstellung einer langfristigen Fi-
nanzierung des Programms Globale Umwelt- und Sicherheitsiberwachung (GMES) durch die Union erfor-
derlich ist, das insbesondere zur Pravention und zum Risikomanagement im Zusammenhang mit Gefahren
auf See beitragt;
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11.  ist der Ansicht, dass die territoriale Dimension der Strategie von entscheidender Bedeutung ist, um
die Zuginglichkeit der Regionen des atlantischen Raums zu verbessern, und dass ihr Schwerpunkt auf der
Anbindung des atlantischen Raums an das europdische Festland, auf der Verkniipfung der Verkehrs-,
Energie- und Informationsnetze, auf der Entwicklung der lindlichen und stadtischen Gebiete des Hinterlands
sowie auf der Intensivierung der Land-See-Verbindungen, einschlieSlich der Gebiete in dufSerster Randlage
und der Inselgebiete, liegen sollte;

12.  wvertritt die Auffassung, dass die Hochgeschwindigkeits-Seeverbindungen (sog. ,Meeresautobahnen®)
zur verkehrsméfigen ErschlieRung der Regionen des atlantischen Raums, zur Belebung des Handels, zur
Ankurbelung der hafenbasierten Wirtschaftstatigkeit, zur Forderung des Fremdenverkehrs und zur Reduzie-
rung des CO,-Ausstofles beitragen; hilt es fiir wichtig, dass bei den Mafnahmen zur Reduzierung des CO,-
Ausstofes der maritime Handel im atlantischen Raum und die Besonderheiten der Gebiete in duflerster
Randlage, in denen der Giiter- und Personenseeverkehr fiir den territorialen, sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt im eigentlichen Sinne grundlegend ist, beriicksichtigt werden; fordert, dass die Meeresauto-
bahnen im Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe” forderfahig sind;

13.  regt an, im Interesse der Nachhaltigkeit der Meeresautobahnen und im Einklang mit der Strategie
Europa 2020 spezifische Empfehlungen fiir Schiffe auszuarbeiten, um die Einfithrung von Antriebssystemen
mit geringem CO,-AusstofS und strenge Konstruktionsauflagen beziiglich Effizienz, Komfort, Kapazitit,
Sicherheit, Ortung und Telekommunikation zu fordern; betont, dass diese Empfehlungen in erster Linie
dazu dienen sollen, die Effizienz dieser Beforderungsart zu erhéhen, den Umweltschutz zu gewihrleisten
und ihre Einbindung in die tibrigen Verkehrsnetze und Bef6rderungsarten zu erleichtern;

14.  hilt es fiir unerldsslich, die Verbindungen zwischen den Regionen des atlantischen Raums und dem
iibrigen Europa durch Investitionen in multimodale Verkehrsinfrastrukturen zu verbessern;

15.  hebt hervor, dass eine effektive grenziiberschreitende Abstimmung und Zusammenarbeit fiir die
Einrichtung und die Nutzung von Infrastrukturen fiir den Strafen- und Eisenbahnverkehr, einschlieflich
Strecken fiir Hochgeschwindigkeitsziige, Flughifen, Sechifen, Binnenhifen, Hinterlandterminals und Logis-
tikdienste, notwendig ist, um ein nachhaltigeres und multimodales Verkehrssystem zu entwickeln;

16.  betont die wirtschaftliche und territoriale Bedeutung von Hifen und ist der Auffassung, dass vor-
handene Eisenbahn- und BinnenwasserstraSenanbindungen an ihr Hinterland eine Grundvoraussetzung fiir
ihre Wettbewerbsfahigkeit sind;

17.  bedauert, dass in den Vorschligen der Kommission fur das zentrale Netz der transeuropdischen
Verkehrsnetze kein Korridor vorgesehen ist, der den gesamten atlantischen Raum umfasst, und dass zu
wenige Atlantikhifen in diesem zentralen Netz vorgeschlagen werden; hilt es fir notwendig, weitere
Atlantikhifen in den Kreis der Knotenpunkthifen aufzunehmen, und beabsichtigt, diesbeziigliche Vorschlige
zu unterbreiten;

18.  weist auf die Vorteile hin, die sich aus der Schaffung des einheitlichen europaischen Luftraums fiir die
Starkung des territorialen Zusammenhalts durch den Ausbau der Flugverbindungen zwischen den regionalen
Flughifen innerhalb der Union ergeben, und fordert die Kommission daher auf, zur Erreichung dieses Ziels
die Einrichtung von funktionellen Luftraumblocken innerhalb der festgesetzten Fristen sicherzustellen;

Eine Industriepolitik fiir den Atlantik

19.  hofft, dass im Rahmen der Strategie die Wettbewerbsfihigkeit der dynamischen Wirtschaftszweige in
den Regionen des atlantischen Raums mit einer angemessenen Industriepolitik unterstiitzt wird; ist in
diesem Zusammenhang der Uberzeugung, dass die Investitionen des Privatsektors in den Bereichen For-
schung und Entwicklung, Innovation, Entwicklung von Clustern und Forderung von KMU von der offent-
lichen Hand unterstiitzt werden sollten;

20.  fordert, dass Regionen, in denen eine Umstrukturierung von Unternehmen und Wirtschaftszweigen
sowie Schliefungen oder Auslagerungen von Unternehmen stattfinden, besondere Aufmerksamkeit zu-
kommt, damit ihre Reindustrialisierung durch die Generierung von Synergien zwischen Hafentitigkeit,
Logistikdienstleistungen und dem Ausbau der Zulieferindustrie mit einem groferen Mehrwert gefordert
wird; fordert auferdem die Einrichtung eines Mechanismus fiir den Austausch bewéhrter industrieller Ver-
fahren zwischen den Regionen des Atlantischen Bogens;
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21.  vertritt die Auffassung, dass die Strategie die Meeresforschung und die maritime Forschung foérdern
und den Zugang von Unternehmen zu den Forschungsergebnissen erleichtern sollte, um die wissenschaft-
lichen Kenntnisse iiber die Meeresumwelt zu verbessern, die Innovation in den maritimen Industriezweigen
zu stimulieren und die nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen sicherzustellen;

22. st der Ansicht, dass die Strategie eine ehrgeizige soziale Dimension enthalten sollte, um die Aus-
bildung und den Zugang von jungen Menschen zu maritimen Berufen dadurch zu fordern, dass die der-
zeitigen maritimen Beschiftigungsstrukturen und ihre Rolle dabei, es der Bevolkerung zu ermoglichen, in
den Kiistengebieten zu verbleiben, gefestigt werden und auch neue Spezialisierungen geschaffen werden, mit
denen die nachhaltige Entwicklung der Fischereigebiete und die Lebensqualitit in diesen Gebieten verbessert
werden konnen;

23.  betont, dass die erneuerbaren Meeresenergien einen Industriezweig der Zukunft darstellen, die es
ermoglichen, den Klimawandel und die Abhingigkeit der EU von Energieeinfuhren zu bekdmpfen, eine
groflere Nachhaltigkeit der Energienutzung innerhalb der Regionen des atlantischen Raums zu erzielen und
die Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 zu erreichen; stellt fest, dass der atlantische Raum fur die
Forderung dieser Energietrdger besonders geeignet ist, und ist der Auffassung, dass eine offentliche Unter-
stittzung als flankierende Mafinahme fiir die privaten Investitionen in die betreffenden Technologien, ins-
besondere Offshore-Windenergie sowie Wellen- und Gezeitenenergie, erforderlich ist;

24.  unterstreicht die strategische Bedeutung des Seeverkehrs entlang der Atlantikkiiste und der Verbin-
dungen zwischen den Gebieten in duferster Randlage und anderen Festlandsgebieten; fordert die Kommis-
sion auf, Mafnahmen zur Vereinfachung der Verwaltungsformalititen in den Hafen vorzuschlagen, ohne die
Fahigkeit zur Kontrolle und Priifung der Richtigkeit von Tatigkeiten und Ladungen zu verlieren;

25.  weist auf die wirtschaftliche Bedeutung der maritimen Industrien in den Regionen des atlantischen
Raums hin, insbesondere der Schiffsbauindustrie, die sich in einigen Regionen des atlantischen Raums in
einer dufSerst schwierigen Lage befindet und fiir die die Kommission Losungen finden muss; fordert die
Kommission auf, der Initiative ,LeaderSHIP 2015“ zur Verstirkung der Wettbewerbsfahigkeit dieses Indus-
triezweigs auf dem Weltmarkt eine neue Dynamik zu verleihen;

26.  verweist auf die Bedeutung der Seefischerei und der Aquakultur in den Regionen des atlantischen
Raums und befiirwortet, dass die Erneuerung und Modernisierung der Fischereifahrzeuge von der offent-
lichen Hand unterstiitzt wird, und spricht sich fiir eine besondere Differenzierung zwischen den Merkmalen
und dem Potenzial der handwerklichen Kiistenfischerei und der Schalentierzucht aus;

27.  betont, wie wichtig die Forderung sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltiger Formen des
Fremdenverkehrs ist, der einen betrichtlichen Mehrwert fiir die Regionen des atlantischen Raums stiften
und gleichzeitig den Schutz ihres Okosystems und der biologischen Vielfalt gewéhrleisten kann; weist darauf
hin, dass die Unterstiitzung des Wassertourismus eine Moglichkeit sein kann, sportliche Aktivititen zu
entwickeln und dem Kreuzfahrttourismus Impulse zu geben;

28.  betont, dass der Meeresboden des Atlantiks einen Ressourcenreichtum in sich birgt, und vertritt die
Auffassung, dass die Strategie dessen Prospektion und Abbau auf nachhaltige Weise erleichtern sollte;

Ein Aktionsplan fiir 2014-2020

29.  fordert eine externe Dimension der Strategie, um bestimmte Ziele zu fordern und internationale
Investitionen anzuziehen, damit die sich bietenden Moglichkeiten genutzt werden konnen, und legt nahe,
dass die Vermarktung des atlantischen Raums als ein Investitions-, Tourismus- und Handelsziel ein Schliis-
selelement des Aktionsplans sein muss;

30. fordert die Kommission auf, die Makroregion Atlantik zu schaffen und einen Aktionsplan fiir die
Umsetzung der Strategie im Zeitraum 2014-2020 vorzuschlagen;
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31.  fordert, dass ein Mehrebenenansatz fiir die Ausarbeitung, Durchfithrung, Evaluierung und Uberprii-
fung des Aktionsplans verfolgt wird, in dem die regionalen und lokalen staatlichen Stellen der Mitglied-
staaten des atlantischen Raums, interessierte Kreise des Privatsektors und Organisationen der Zivilgesellschaft
eng eingebunden sind;

32.  betont, dass der Aktionsplan bereits existierende europiische Finanzierungen nutzen sollte, ohne
neue Haushaltsinstrumente zu schaffen;

33.  fordert, dass der Aktionsplan mit der Regionalpolitik, der integrierten Meerespolitik der Union, der
Forschungs- und Innovationspolitik (Horizon 2020) und mit der Fazilitit ,Connecting Europe® der EU
verkniipft wird; ist der Auffassung, dass es grundlegend ist, Synergien mit den anderen EU-Politikbereichen
auf den Gebieten Forschung und Innovation, Verkehr, Umwelt, Energie, Technologie, Fremdenverkehr,
Fischerei und Aquakultur sowie mit der internationalen Zusammenarbeit zu generieren;

34.  weist auf die wichtige Rolle hin, die die Europdische Investitionsbank, Projektanleihen und offentlich-
private Partnerschaften bei der Finanzierung der im Rahmen der Strategie erforderlichen Investitionen
spielen konnten;

35.  betont, dass die zukiinftige Atlantikstrategie auf den thematischen Sdulen der Strategie Europa 2020
beruhen muss, weil es dadurch moglich sein wird, die thematischen Inhalte mit den sektorbezogenen
Politikbereichen umfassend zu verkniipfen; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass die Ziele
und die thematische Schwerpunktsetzung, die fiir die fiinf im Gemeinsamen Strategierahmen der europii-
schen Kohisionspolitik fur die nichste Programmierungsperiode enthaltenen Fonds vorgeschlagen wurden,
den Rahmen fiir den Aktionsplan bilden miissen; betont die Ziele ,Stirkung von Forschung, technologischer
Entwicklung und Innovation®, ,Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit von KMU*, ,Férderung des Ubergangs
zu einer emissionsarmen Wirtschaft“ und ,Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von
Engpdssen in wichtigen Netzinfrastrukturen®;

36.  fordert, dass die Partnerschaftsvertrige und die operationellen Programme verbindlich auf die ent-
sprechenden Priorititen der makroregionalen Strategien, deren Teil sie sind, ausgerichtet werden, damit
sichergestellt ist, dass die im Rahmen der operationellen Programme durchgefithrten Mafnahmen und die
Priorititen der makroregionalen Strategien eng aufeinander abgestimmt werden, so dass die Strukturfonds
effizienter genutzt werden und auf regionaler Ebene ein Zusatznutzen gestiftet wird; weist darauf hin, dass
diese verbindliche Ausrichtung nicht nur fur operationelle Programme im Rahmen der kohasionspolitischen
Zielsetzung der territorialen Zusammenarbeit (Interreg), sondern auch fur die operationellen Programme fiir
jede Region des atlantischen Raums gelten muss;

37.  unterstiitzt die Anerkennung und Einbezichung von bestehenden Strategien, Projekten und Erfah-
rungen der territorialen Zusammenarbeit, die fur den Aktionsplan Aktionslinien sowie politische und
operative Priorititen anbieten konnen; fordert, dass dem Aktionsplan bei der Ausarbeitung und Durch-
fuhrung kiinftiger Programme fiir die territoriale Zusammenarbeit im Rahmen dieser Strategie gebiihrend
Rechnung getragen wird; ist der Uberzeugung, dass dariiber hinaus die Durchfithrung des Aktionsplans im
Rahmen der landeriibergreifenden Komponente des Ziels der europdischen territorialen Zusammenarbeit
technisch unterstiitzt werden sollte, unter anderem damit die Biindelung bewdhrter Verfahren und die
Vernetzung erleichtert werden;

38. ist der Ansicht, dass die operationellen Programme, die mehrere Regionen und mehrere Fonds
einbeziehen, sowie die integrierten territorialen Investitionen (ITI) besonders geeignete Instrumente sind,
um die Durchfithrung des Aktionsplans zu erleichtern;

39.  regt an, dass die jéhrlichen Durchfithrungsberichte fiir die entsprechenden Programme eine Bewer-
tung dariiber enthalten sollten, inwieweit die Programme zur Erreichung der Ziele der Atlantikstrategie und
zur Durchfithrung des Aktionsplans beitragen;
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40.  weist darauf hin, dass die Gebiete in duferster Randlage als natiirliche Laboratorien fiir Forschungs-
und Entwicklungstitigkeiten auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien und der Meereswirtschaft dienen
konnten; unterstreicht die Bedeutung der Tourismusbranche fiir diese Regionen und die Mdglichkeiten zur
Schaffung logistischer Plattformen, die den Giiterverkehr zwischen Europa und den iibrigen Volkswirtschaf-
ten weltweit erleichtern;

41.  ersucht die nationalen, regionalen und lokalen Behorden, Synergien zwischen ihren politischen Maf-
nahmen und den Priorititen des Aktionsplans anzustreben;

42.  weist darauf hin, dass die Beteiligung europiischer Fonds, die direkt oder gemeinsam verwaltet
werden, an der Strategie ein geeignetes Verwaltungs- und Kontrollsystem notwendig machen wird, und
fordert deshalb die Einrichtung einer Verwaltungsplattform fur den Aktionsplan, die ein Informations- und
Kommunikationsmodul fiir die Empfanger bietet und die Koordinierung zwischen den verschiedenen Be-
horden erleichtert, die fur die Verwaltung der Fonds zustindig sind;

43, empfiehlt, dass fur die Atlantikstrategie zunichst eine strategische Vision fiir den atlantischen Raum
formuliert wird, die dann den Bezugsrahmen fiir den Aktionsplan 2014-2020 bildet; regt des Weiteren an,
dass dieser Aktionsplan:

— die wichtigsten Priorititen und Mafnahmen festlegen und Vorzeigeprojekte benennen sollte;

— klar definierte Aufgaben und Zustdndigkeiten fiir alle an der Politikgestaltung und Umsetzung beteiligten
Interessentrager festlegen sollte;

— die Hauptziele und eine Reihe von Indikatoren zur Messung der Verwirklichung definieren sollte;
— ecinen Evaluierungsprozess und eine Halbzeitiberpriifung der Erfolge vorsehen sollte und
— die fur die Umsetzung des Aktionsplans notwendigen Mittel benennen sollte;

44, weist darauf hin, dass im Rahmen einer vom Parlament vorgeschlagenen vorbereitenden Mafsnahme
ein Atlantik-Forum fiir 2012 und 2013 eingerichtet wurde, um alle interessierten Kreise in die Ausarbeitung
des Aktionsplans einzubeziehen; betont, dass das Europiische Parlament als der Initiator dieses Forums
hierbei eine zentrale Rolle spielen sollte;

45.  schlagt die Annahme des Aktionsplans durch das Atlantik-Forum vor und fordert den kiinftigen
irischen Ratsvorsitz auf, die Billigung des Aktionsplans durch den Européischen Rat wahrend seiner Amts-
zeit als eines seiner prioritiren Ziele zu verfolgen und hierbei besonderes Gewicht auf die Umsetzung, einen
glaubhaften Prozess der Uberwachung und die laufende Evaluierung sowie auf die Planung einer Halbzeit-
tiberpriifung zu legen;

46.  fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, dhnliche makroregionale Strategien auch in
anderen Regionen zu entwickeln, in denen dies zu einem dauerhaften und tragfahigen Wirtschaftswachstum
fithren wiirde;

* *

47.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, dem Ausschuss der
Regionen sowie dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zu tibermitteln.
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Lage in Syrien
P7_TA(2012)0351
Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu Syrien (2012/2788(RSP))

(2013/C 353 E/16)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Syrien,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom 23. Juli, 25. Juni,
14. Mai, 23. April und 23. Mirz 2012 zu Syrien; unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom 29. Juni 2012 zu Syrien,

— unter Hinweis auf die Erklarungen der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik vom 15. Mirz, 14. und 27. April, 27. Mai, 3. und 18. Juni, 6., 8. und
20. Juli, 3., 4., 8. und 18. August sowie 5. September 2012 zu Syrien,

— unter Hinweis auf die Erklarungen des Mitglieds der Kommission fiir Internationale Zusammenarbeit,
humanitire Hilfe und Krisenreaktion vom 17. und 31. Juli sowie 29. August 2012 zu Syrien,

— unter Hinweis auf den dreitigigen Besuch des Prisidenten des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz in Syrien vom 4. bis 6. September 2012,

— unter Hinweis auf die Entscheidung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, und des
Generalsekretdrs der Liga der Arabischen Staaten, Nabil El Araby, vom 17. August 2012, Lakhdar
Brahimi zum neuen Sondergesandten fiir Syrien zu ernennen,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 509/2012 des Rates vom 15. Juni 2012 zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 36/2012 iiber restriktive MafSnahmen angesichts der Lage in Syrien und die
anschliefenden Ratsbeschliisse zur Durchsetzung dieser Mafnahmen,

— unter Hinweis auf die Resolution 66/253 der Vollversammlung der Vereinten Nationen vom 3. August
2012 zur Lage in der Arabischen Republik Syrien,

— unter Hinweis auf die Resolutionen des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen 19/1 vom 1. Marz
2012, S-19/1 vom 1. Juni 2012 und 20/L.22 vom 6. Juli 2012 zur Menschenrechtslage in Syrien,

— unter Hinweis auf den Bericht der Unabhingigen Untersuchungskommission der Vereinten Nationen zu
Syrien vom 15. August 2012,

— unter Hinweis auf den Beschluss der Organisation fur Islamische Zusammenarbeit (OIC) vom 13. August
2012, Syriens Mitgliedschaft auszusetzen,

— unter Hinweis auf den Nationalpakt und die Gemeinsame politische Vision eines Ubergangs in Syrien,
die im Anschluss an die Konferenz der syrischen Opposition verdffentlicht wurden, welche unter der
Schirmherrschaft der Liga der Arabischen Staaten vom 2. bis 3. Juli 2012 in Kairo stattfand,

— unter Hinweis auf das Ergebnis der Sitzung der Aktionsgruppe vom 30. Juni 2012 in Genf,
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— unter Hinweis auf den Annan-Plan und die Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

2042, 2043 und 2059,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Veroffentlichung ,The Day After Pro-

ject: Supporting a Democratic Transition in Syria” (Das Projekt fiir die Zeit danach: Unterstiitzung eines
demokratischen Wandels in Syrien) vom August 2012,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte aus dem Jahr 1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte, den Internationalen

Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, das Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes und das dazugehorige Fakultativprotokoll betreffend die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten sowie die Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes,
zu deren Vertragsparteien Syrien gehort,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A.

im Hinblick darauf, dass nach Angaben der Vereinten Nationen seit Beginn des gewaltsamen Vorgehens
gegen friedliche Teilnehmer an Protestkundgebungen in Syrien im Marz 2011 mehr als 20 000 Men-
schen, in der Mehrzahl Zivilisten, getotet wurden; in der Erwagung, dass ein stetiger Anstieg der brutalen
Gewalt, wie der Einsatz schwerer Artillerie und die Bombardierung bewohnter Gebiete, und der von der syrischen
Armee, den Sicherheitskriften und den Schabiha-Milizen sowie von unterschiedlichen Oppositionskriften began-
genen entsetzlichen Totungen zu verzeichnen ist; in der Erwdgung, dass es zu mehreren Massakern und gezielten
Massentétungen (durch Scharfschiitzen) von Mdnnern, Frauen und Kindern gekommen ist; in der Erwdgung, dass
Folter, Massenverhaftungen und die grofflichige Zerstrung bewohnter Gebiete in den vergangenen Monaten
dramatisch zugenommen haben; in der Erwdigung, dass Stidte und Déorfer in ganz Syrien von Kampfverbinden
unter der Fithrung der Regierung belagert und bombardiert werden, auch von Hubschraubern und Kampfjets; in
der Erwdgung, dass sich das Land angesichts der zunehmenden Militarisierung des Konflikts auf einen
Biirgerkrieg zubewegt;

in der Erwdgung, dass eine weitere Militarisierung der Lage in Syrien schwerwiegende Auswirkungen auf
seine Zivilbevolkerung hitte, die bereits unter der sich rapide verschlechternden humanitiren Lage
leidet, und auch weiterhin die ganze Region, insbesondere Jordanien und den Libanon, hinsichtlich
Sicherheit und Stabilitdt in Mitleidenschaft zichen wiirde, was nicht absehbare Wirkungen und Folgen
htte;

im Hinblick darauf, dass im August Schitzungen der UNO zufolge 5000 Menschen im Zuge der
andauernden Kdmpfe starben und damit seit Ausbruch des Konflikts mehr als 20 000 Menschen ihr
Leben verloren haben; in der Erwigung, dass die Nachbarstaaten insbesondere in den vergangenen
Wochen aufgrund der Gewaltzunahme sowie der prekiren Sicherheitslage und humanitiren Bedingun-
gen im Land einer dramatisch steigenden Zahl syrischer Fliichtlinge Hilfe leisten, vornehmlich die
Tirkei, Jordanien und der Libanon; in der Erwidgung, dass bereits 235 000 Fliichtlinge aus Syrien
beim Hochkommissariat der Vereinten Nationen fur Fliichtlinge registriert sind bzw. ihre Registrierung
bevorsteht; in Anbetracht des Umstandes, dass tiber 75 % dieser Fliichtlinge Frauen und Kinder sind; in
der Erwigung, dass sich Zehntausende weiterer Fliichtlinge nicht registrieren lassen; im Hinblick darauf,
dass man davon ausgeht, dass im August pro Tag durchschnittlich 500 bis 2 000 Fliichtlinge aus
Syrien, d. h. insgesamt iiber 100 000 Menschen, in Jordanien, dem Libanon, dem Irak und der Tiirkei
Zuflucht gesucht haben; in der Erwigung, dass Schitzungen der Vereinten Nationen zufolge derzeit
iiber 1,2 Millionen Menschen innerhalb Syriens vertrieben wurden und etwa drei Millionen Menschen
dringender humanitirer Hilfe bediirfen; im Hinblick darauf, dass das syrische Regime ganze Gemein-
schaften, wie in Homs oder kiirzlich in Aleppo, absichtlich von der Versorgung mit Nahrungsmitteln,
Wasser, Strom und medizinischer Hilfe abgeschnitten hat; im Hinblick darauf, dass die Tiirkei den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen dazu aufgerufen hat, die Einrichtung einer von Nachbarlindern
iiberwachten Sicherheitszone fiir Zivilisten zu priifen;

in der Erwigung, dass Kofi Annan am 2. August 2012 infolge der Unnachgiebigkeit des syrischen
Regimes, der zunehmenden Gewalt unter Einsatz von Waffen und der Tatsache, dass sich der in zwei
Lager gespaltene Sicherheitsrat nicht geschlossen hinter seine Bemithungen zur Umsetzung des Sechs-
Punkte-Plans gestellt hat, seinen Riicktritt vom Amt des Sondergesandten der Vereinten Nationen und
der Arabischen Liga fur Syrien erklirt hat; in der Erwidgung, dass der ehemalige algerische Auflen-
minister Lakhdar Brahimi kiirzlich zum neuen Sondergesandten der Vereinten Nationen und der Ara-
bischen Liga fiir Syrien ernannt wurde;
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E. in der Erwdgung, dass das syrische Regime jegliche Glaubwiirdigkeit und Legitimitit als Vertreter des
syrischen Volkes verloren hat;

F. in der Erwidgung, dass die Vetos Russlands und Chinas den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen daran
gehindert haben, eine Resolution zur Billigung des Ergebnisses der Aktionsgruppe fiir Syrien zu ver-
abschieden, und auferdem die Einfithrung der geplanten Mafinahmen verhindert haben, durch die die
Einhaltung des Sechs-Punkte-Annan-Plans gemif§ Artikel 41 der VN-Charta durchgesetzt werden sollte;
in der Erwidgung, dass die internationale Gemeinschaft daher bislang nicht in der Lage war, sich zu
einigen und in angemessener Weise auf die Krise in Syrien zu reagieren;

G. in der Erwidgung, dass fiir Prisident Baschar al-Assad und sein autoritires Regime kein Platz im
kiinftigen Syrien ist; in der Erwagung, dass der Prisident zuriicktreten muss, um eine weitere Eskalation
der Krise zu verhindern und um einen friedlichen und demokratischen Ubergang in dem Land zu
ermoglichen; in der Erwidgung, dass mehrere frithere politische und militdrische Fithrer des Regimes
sowie Botschafter des Landes sich in Nachbarlinder oder andere Staaten abgesetzt haben;

H. in der Erwigung, dass es einer glaubwiirdigen Alternative zum gegenwirtigen Regime bedarf; in der
Erwidgung, dass diese Alternative integrativ sein und die Vielfalt der syrischen Gesellschaft widerspiegeln
sowie die universellen Werte der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Grundfreiheiten
uneingeschrinkt achten sollte, mit einem besonderen Augenmerk auf den Rechten ethnischer, kultu-
reller und religioser Minderheiten sowie von Frauen; in der Erwigung, dass die Einrichtung einer
integrativen und reprasentativen Ubergangsregierung durch die Oppositionskrifte dieser Alternative
dienlich sein konnte;

. in der Erwdgung, dass die EU in mehreren Schritten gezielte Sanktionen gegen Syrien verabschiedet und
ihr Waffenembargo gegeniiber Syrien weiter verschirft hat; in der Erwidgung, dass trotz des geltenden
EU-Embargos fiir Waffen, Munition und andere militdrische Ausriistungen sowie des Ausfuhrverbots fiir
Uberwachungstechnologien iiber mehrere Zwischenfille berichtet wurde, bei denen es um Waffentrans-
porte durch EU-Gewisser ging, und Einzelheiten iiber geschiftliche Transaktionen zwischen EU-Unter-
nehmen und verschiedenen syrischen Stellen, Gruppen und Personen, die den EU-Sanktionen unterlie-
gen, bekannt geworden sind, wodurch die Unfihigkeit der EU deutlich wurde, ihre eigenen Entschei-
dungen und Regelungen intern durchzusetzen;

J.in der Erwdgung, dass externe Akteure und Staaten, entweder unmittelbar oder iiber regionale Wege
und Nachbarstaaten weiterhin alle Parteien des Konflikts durch finanzielle, operationelle, logistische und
taktische Unterstiitzung und Hilfe unterstiitzen, einschlieflich der Lieferung von Waffen, Munition und
aller anderen Arten militdrischer Ausriistungen, der Bereitstellung von logistischer Unterstiitzung, von
Kommunikationsmitteln und aller Arten von Unterstiitzung, die fur militdrische Zwecke genutzt wer-
den kann, wodurch deutlich wird, dass die gesamte Region betroffen ist; in der Erwidgung, dass eine
weitere militdrische Eskalation des Konflikts nur noch mehr Leid fiir das syrische Volk und die gesamte
Region bedeuten wiirde;

K. in der Erwdgung, dass die Kommission am 7. September 2012 angekiindigt hat, weitere 50 Millionen
EUR fur humanitire Hilfe bereitzustellen, um Menschen zu unterstiitzen, die innerhalb Syriens huma-
nitdrer Unterstiitzung bediirfen oder die Grenzen iiberschreiten; in der Erwdgung, dass nach Angaben
von ECHO die EU bereits 142 Millionen EUR zur Verfigung gestellt hat, und die Hilfe der EU,
einschlieflich der der Mitgliedstaaten, sich insgesamt auf etwa 224 Millionen EUR belduft;

L. in der Erwigung, dass Vertreter der syrischen Opposition in den vergangenen Monaten mehrere Treffen
mit dem Ziel abgehalten haben, interne Meinungsverschiedenheiten zu iiberwinden und eine Einheits-
front zu bilden, einen ,Nationalpakt”, eine ,Gemeinsame politische Vision eines Ubergangs in Syrien”
sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Projekts ,Der Tag danach: Unterstiitzung eines de-
mokratischen Ubergangs in Syrien” veroffentlicht haben; in der Erwigung, dass trotz all dieser Bemii-
hungen, die internen Zwistigkeiten und Spannungen innerhalb der Opposition fortbestehen;

M. in der Erwdgung, dass sich die Aktionsgruppe fiir Syrien am 1. Juli 2012 auf einem Treffen in Genf auf
Grundsitze und Leitlinien fiir einen syrisch gefithrten Ubergang geeinigt hat, zu denen die Einsetzung
einer Ubergangsregierung mit vollen Exekutivbefugnissen gehort;
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1. betont erneut, dass es den stindig zunechmenden Einsatz willkiirlicher Gewalt durch das Regime von
Prisident Assad gegen die syrische Zivilbevolkerung, insbesondere gezielte Totungen von Kindern und
Frauen und Massenexekutionen in Dorfern, auf das Schirfste verurteilt; ist zutiefst besorgt tiber die Schwere
der Menschenrechtsverletzungen und mogliche Verbrechen gegen die Menschlichkeit, die von den syrischen
staatlichen Stellen, der syrischen Armee, den Sicherheitskriften und den angeschlossenen Milizen zugelassen
und/oder begangen werden; verurteilt die aufergerichtlichen Exekutionen und alle anderen Formen von
Menschenrechtsverletzungen, die von Gruppen und Kampfverbdnden veriibt werden, die Widerstand gegen
das Assad-Regime leisten;

2. begrufit die Bemithungen der Nachbarlinder in Bezug auf die Aufnahme syrischer Fliichtlinge und
deren humanitire Versorgung, und fordert die Staatengemeinschaft auf, in diesem Zusammenhang vermehrt
Unterstiitzung zu leisten und Hilfe bereitzustellen; unterstreicht, dass dringend eine nachhaltige Losung fiir
die humanitire Krise sowohl in Syrien als auch in Bezug auf die syrischen Fliichtlinge in den Nachbarlin-
dern gefunden werden muss; fordert die Nachbarldnder Syriens auf, syrischen Fliichtlingen und Vertriebenen
auch weiterhin Schutz zu bieten und im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen davon Abstand
zu nehmen, diese Personen des Landes zu verweisen und Riickfihrungen nach Syrien vorzunehmen; fordert
die EU auf, mit Blick auf den moglichen Zustrom von Fliichtlingen in ihre Mitgliedstaaten angemessene
verantwortungsbewusste MafSnahmen zu ergreifen; betont, dass sie mit dem Roten Kreuz zusammenarbeiten
muss; begrifft die Bereitschaft der EU, zusitzliche Hilfe anzubieten, auch finanzieller Art, um den Nach-
barlandern, einschlieflich der Tiirkei, des Libanon und Jordaniens, dabei zu helfen, die steigende Zahl
syrischer Fliichtlinge aufzunehmen, und fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, verstirkt nach alter-
nativen Wegen zu suchen, auf denen die humanitire Hilfe trotz aller Hiirden und Schwierigkeiten zur
syrischen Bevolkerung gelangen kann;

3. fordert das syrische Regime auf, die schnelle Gewahrung humanitirer Hilfe zuzulassen und humani-
taren Organisationen und den internationalen Medien uneingeschrinkten Zugang nach Syrien zu gewéhren,
und die Umsetzung einer Waffenruhe aus humanitiren Grinden zu ermdglichen, damit unter sicheren
Bedingungen humanitire Hilfe geleistet werden kann; betont erneut, dass das humanitire Volkerrecht von
allen an der Krise beteiligten Akteuren uneingeschrankt geachtet werden muss; betont, dass Verletzten und
Hilfsbediirftigen niemals medizinische Versorgung vorenthalten werden darf, und fordert alle beteiligten
Parteien auf, Zivilisten zu schiitzen, den umfassenden und ungehinderten Zugang zu Lebensmitteln, Wasser,
Elektrizitit zu ermoglichen und jede Form der Einschiichterung von Patienten, Arzten, Gesundheitspersonal
und Angehorigen von Hilfsorganisationen sowie jede Form von Gewalt gegen sie zu unterlassen;

4. spricht den Familien der Opfer sein Mitgefiihl aus; bekraftigt seine Solidaritit mit dem syrischen Volk
in seinem Kampf fir Freiheit, Wiirde und Demokratie und wiirdigt seinen Mut und seine Entschlossenheit,
insbesondere den der Frauen;

5. fordert alle bewaffneten Konfliktparteien auf, die Gewalthandlungen in Syrien umgehend einzustellen;
fordert die syrische Regierung auf, die syrische Armee umgehend aus den belagerten Stidten abzuziehen und
alle inhaftierten Demonstranten, politischen Hiftlinge, Menschenrechtsverteidiger, Blogger und Journalisten
freizulassen;

6.  dufert sein Bedauern dariiber, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen nicht in der Lage war,
tatig zu werden, und dass er sich nicht auf eine Resolution einigen konnte, durch die stirkerer und wirk-
samerer Druck ausgeiibt worden wire, um der Gewalt in Syrien ein Ende zu setzen; wiederholt seinen
Aufruf an die Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, insbesondere Russland und China, ihrer
Verantwortung nachzukommen und die Gewalt und die Repressionen, unter denen das syrische Volk zu
leiden hat, zu beenden, wozu auch die Unterstiitzung der erzwungenen Einhaltung der Resolutionen 2042
und 2043 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen gehort; unterstiitzt weiter die diesbeziiglichen Bemii-
hungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, alles in ihrer
Macht Stehende zu tun, um fir die Annahme einer Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu
sorgen, indem sie sowohl auf Russland als auch auf China wirksamen diplomatischen Druck ausiibt;

7. betont, dass die EU dazu bereit sein sollte, weitere Mafinahmen zu verabschieden, und weiterhin im
Rahmen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen in enger Kooperation mit den USA, der Tiirkei und der
Arabischen Liga alle Moglichkeiten im Rahmen der Schutzverantwortung ausloten sollte, um das syrische
Volk zu unterstiitzen und dem Blutvergieen Einhalt zu gebieten;
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8. unterstiitzt die Forderungen verschiedener Oppositionsgruppen und der tiirkischen Regierung, Schutz-
gebiete entlang der tiirkisch-syrischen Grenze und nach Maglichkeit innerhalb Syriens einzurichten, sowie
die Forderung der internationalen Gemeinschaft nach Schaffung humanitirer Korridore; fordert die Vize-
prasidentin/Hohe Vertreterin auf, die Gespriache mit der Tiirkei, der Arabischen Liga und der syrischen
Opposition iiber die Einrichtung dieser Schutzgebiete zu intensivieren, die syrische Flichtlinge aufnehmen
und denjenigen, die von dem Regime verfolgt werden, einen Zufluchtsort und Schutz bieten konnten;

9.  wiederholt seine Forderung, dass Prasident Assad und sein Regime unverziiglich zuriicktreten, damit
ein friedlicher, integrativer und demokratischer Ubergang unter der Fithrung Syriens so bald wie maoglich
stattfinden kann;

10.  fordert alle Parteien auf, sich so bald wie maoglich auf (lokale) Waffenstillstinde zu einigen, um einen
weiter gehenden echten Waffenstillstand zu ermoglichen;

11.  dufert seine Besorgnis iiber die weitere Militarisierung des Konflikts und religiés motivierte Gewalt-
handlungen; nimmt die Rolle der verschiedenen regionalen Akteure zur Kenntnis, einschlieSlich der Waf-
fenlieferanten, und ist besorgt tiber die Ausstrahlungswirkung des syrischen Konflikts auf seine Nachbar-
lander; fordert den Rat auf, die Annahme zusitzlicher restriktiver MafSnahmen gegen externe Akteure und
Gruppen, die an Operationen vor Ort zur aktiven Unterstiitzung des Regimes von Baschar al-Assad beteiligt
sind, in Erwdgung zu ziehen;

12.  verurteilt die ausdriickliche Bereitschaft des syrischen Regimes zum Einsatz chemischer Waffen gegen
eine ,externe terroristische Bedrohung” und erinnert Prasident Assad an die Pflichten seiner Regierung nach
dem Genfer Protokoll iiber den Nichteinsatz chemischer Waffen; fordert die syrischen Staatsorgane auf, sich
strikt an ihre internationalen Verpflichtungen zu halten;

13.  unterstiitzt die laufenden Bemithungen der EU, iiber restriktive Maffnahmen den Druck auf das
Regime von Prisident Assad zu erhohen, und fordert die EU auf, die Ausweitung des Geltungsbereichs
ihrer restriktiven Maffnahmen auf externe Stellen und Gruppen in Erwdgung zu ziechen, die nachweislich
wesentliche finanzielle und operationelle Unterstiitzung der syrischen Staatsorgane bereitstellen oder fordern;

14.  begriifSt den Beschluss der Islamischen Konferenz vom 14.15. August 2012, die Mitgliedschaft der
Arabischen Republik Syrien in der Organisation fiir Islamische Zusammenarbeit und in all ihren Neben-
organen sowie spezialisierten und angeschlossenen Institutionen auszusetzen;

15.  begriifdt die Bemithungen der Vertreter der syrischen Opposition, eine Einheitsfront der oppositio-
nellen Krifte zu errichten, den ,Nationalpakt®, die ,Gemeinsame politische Vision eines Ubergangs in Syrien®
sowie die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Projekts ,Der Tag danach: Unterstiitzung eines demo-
kratischen Ubergangs in Syrien®, die kiirzlich vorgelegt wurden; fordert die syrische Opposition auf, diesen
Weg weiter zu beschreiten, damit eine glaubwiirdige Alternative zum Regime geschaffen wird; fordert die
Vizeprisidentin/Hohe Vertreterin und die EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, alles in ihrer Macht Ste-
hende zu unternehmen, um die syrische Opposition zu einen; begriifSt die umfassende Unterstiitzung der
syrischen Bevolkerung durch die Tiirkei, den Libanon und Jordanien; fordert die Vizeprasidentin/Hohe
Vertreterin auf, alles zu unternehmen, um Gespriche mit den Behorden der Tiirkei, des Libanon und
Jordaniens sowie mit der Arabischen Liga und der syrischen Opposition iiber die Vorbereitung eines
friedlichen Ubergangs in Syrien nach der Zeit von Prisident Baschar al-Assad aufzunehmen,

16.  bekriftigt, dass es die Forderung der Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte nach
einer Befassung des Internationalen Strafgerichtshofes mit der Lage in Syrien durch den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen fir formliche Ermittlungen nachdriicklich billigt; ist fest entschlossen, dafiir zu sorgen,
dass all diejenigen, die fiir Menschenrechtsverletzungen und Verstofle gegen das Volkerrecht verantwortlich
sind, ermittelt und zur Rechenschaft gezogen werden; unterstiitzt nachdriicklich die Arbeit der Unabhan-
gigen Untersuchungskommission zu Syrien, deren Ziel es ist, alle in Syrien begangenen Verstofe gegen
internationale Menschenrechte und humanitires Volkerrecht zu untersuchen, um sicherzustellen, dass die
Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden, und fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, auf der 21.
Tagung der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen zu gewihrleisten, dass die Kommission ihre
Arbeit — gegebenenfalls mit der angemessenen Aufstockung ihrer Ressourcen — fortsetzen kann;
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17.  fordert einen friedlichen und echten politischen Ubergang zu Demokratie unter der Fithrung Syriens,
der den legitimen Forderungen des syrischen Volkes entspricht und sich auf einen integrativen Dialog unter
Einbeziehung aller demokratischen Krifte und Bestandteile der syrischen Gesellschaft griindet, damit ein
Prozess einer tief greifenden demokratischen Reform eingeleitet werden kann, bei dem auch beriicksichtigt
wird, dass eine nationale Aussohnung gewahrleistet werden muss, und bei dem sichergestellt ist, dass die
Rechte und Freiheiten von Minderheiten, einschlieflich ethnischer, religioser, kultureller und anderer Min-
derheiten gewihrleistet werden;

18.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation, der Regierung
und dem Parlament der Volksrepublik China, der Regierung und dem Parlament der Republik Tiirkei, der
Regierung und der Beratenden Versammlung des Staates Katar, der Regierung und dem Reprisentantenhaus
der Vereinigten Staaten von Amerika, der Regierung des Konigreichs Saudi-Arabien, der Regierung und dem
Parlament des Haschemitischen Konigreichs Jordanien, der Regierung und dem Parlament der Republik
Libanon, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen, dem Generalsekretdr der Arabischen Liga sowie
der Regierung und dem Parlament der Arabischen Republik Syrien zu ibermitteln.

Politjustiz in Russland
P7_TA(2012)0352

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zur Politjustiz in Russland
(2012/2789(RSP))

(2013/C 353 E/17)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Berichte und Entschliefungen zu Russland, insbesondere seine Ent-
schliefungen vom 15. Mirz 2012 (') zum Ergebnis der Prisidentschaftswahlen in Russland, vom 16.
Februar 2012 (?) zu de bevorstehenden Prisidentschaftswahl in Russland, vom 14. Dezember 2011 (3)
zur Wahl zur Staatsduma und vom 7. Juli 2011 (%) zu den Vorbereitungen auf die Wahlen zur russi-
schen Staatsduma im Dezember 2011,

— unter Hinweis auf die laufenden Verhandlungen iiber ein neues Abkommen, mit dem ein neuer um-
fassender Rahmen fiir die Beziehungen zwischen der EU und Russland geschaffen werden soll, sowie auf
die 2010 in Gang gesetzte ,Partnerschaft fiir Modernisierung®,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und die Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, in der es heift, dass ,[jledermann [...] Anspruch
darauf [hat], dass seine Sache in billiger Weise offentlich und innerhalb einer angemessenen Frist gehort
wird, und zwar von einem unabhingigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Gericht",

— unter Hinweis auf die Verfassung Russlands, insbesondere auf deren Artikel 118, in dem es heifSt, dass
Rechtsprechung in der Russischen Foderation nur durch Gerichte ausgeiibt wird, und auf deren Arti-
kel 120, in dem es heifit, dass die Richter unabhingig und nur der Verfassung der Russischen Foderation
und dem Foderationsgesetz unterworfen sind,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Hohen Vertreterin der Union Catherine Ashton vom 17. August
2012 zur Verurteilung von Mitgliedern der Punkband ,Pussy Riot“ in Russland,

— unter Hinweis auf die Forderung des russischen Generalstaatsanwalts, am 12. September 2012 iiber die
vorzeitige Absetzung des Mitglieds der Partei ,Gerechtes Russland®, Gennadi Gudkow, abzustimmen,

() Angenommene Texte, P7_TA(2012)0088.
(3) Angenommene Texte, P7_TA(2012)0054.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0575.
(*) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0335.
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— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass sich die Russische Foderation als Vollmitglied des Europarates und der Organi-
sation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) zu den Grundsitzen der Demokratie und
der Achtung der Menschenrechte bekannt hat; in der Erwigung, dass aufgrund mehrerer schwerwie-
gender Verstofle gegen die Rechtsstaatlichkeit und der Annahme restriktiver Gesetze in den letzten
Monaten zunehmend Zweifel daran bestehen, dass Russland seinen internationalen und nationalen
Verpflichtungen nachkommt;

B. in der Erwigung, dass sich die Europdische Union nach wie vor fiir eine weitere Vertiefung und den
Ausbau der Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Russland einsetzt, was sich in der
Zusage der EU zeigt, sich nachdriicklich um die Aushandlung eines neuen Rahmenabkommens fiir den
Ausbau der Beziehungen zwischen der EU und Russland zu bemithen, und in der Erwidgung, dass die
Europiische Union und Russland tiefe und umfassende Beziehungen aufgebaut haben, insbesondere in
den Bereichen Energie, Wirtschaft und Unternehmen, und in der Weltwirtschaft nunmehr aufeinander
angewiesen sind;

C. in der Erwidgung, dass sich die Menschrechtssituation in Russland in den letzten Monaten drastisch
verschlechtert hat und die russischen Behorden in jiingster Zeit eine Reihe von Gesetzen verabschiedet
haben, die missverstindliche Bestimmungen enthalten und dazu eingesetzt werden konnten, die Op-
position und die Akteure der Zivilgesellschaft weiter einzuschrinken und die freie Meinungsduflerung
und die Versammlungsfreiheit zu behindern; in der Erwidgung, dass diese Aspekte insbesondere im
Rahmen der bilateralen Treffen und Verhandlungen zwischen der EU und Russland rechtzeitig vor-
rangig behandelt werden sollten;

D. in der Erwidgung, dass die Todesfille Anna Politkowskaja, Natalja Estemirowa, Anastassija Baburowa,
Stanislaw Markelow und Sergei Magnitski bisher nicht aufgeklart wurden;

E. in der Erwidgung, dass Michail Chodorkowski und sein Geschiftspartner Platon Lebedew am 30. De-
zember 2010 aufgrund von Veruntreuung vom Moskauer Bezirksgerichts Chamowniki schuldig ge-
sprochen wurden; in der Erwdgung, dass die Strafverfolgung, der Prozess und das Urteil international als
politisch motiviert galten;

F. in der Erwdgung, dass der Fall Sergei Magnitski nur einer von mehreren Fillen von Machtmissbrauch
durch die russischen Strafverfolgungsbehorden ist, die in erheblichem Mafle gegen den Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit verstoffen, wobei die Verantwortlichen fiir den Tod von Magnitski nach wie vor
Straffreiheit genieffen; in der Erwigung, dass auch in zahlreichen anderen Gerichtsverfahren politisch
konstruierte Griinde vorgeschoben werden, um politische Konkurrenten auszuschalten und die Zivil-
gesellschaft einzuschiichtern;

G. in der Erwigung, dass die Verurteilung der Mitglieder der russischen Punkband ,Pussy Riot* zu zwei
Jahren Haft infolge einer Protestaktion gegen Prasident Wladimir Putin in einer orthodoxen Kathedrale
in Moskau unverhiltnismifig ist;

H. in der Erwidgung, dass die Duma am 12. September 2012 — ohne sich dabei an die vorgeschriebenen
demokratischen Verfahren zu halten — dariiber abstimmen wird, ob Gennadi Gudkow aufgrund von
Geschiftstatigkeiten wahrend seines Mandats seines Amtes enthoben wird; in der Erwdgung, dass im
Interesse der Rechtsstaatlichkeit die parlamentarischen Regeln fiir alle Mitglieder der Duma gleich und
unparteiisch gelten sollten; in der Erwidgung, dass gegen andere Mitglieder der Fraktion ,Gerechtes
Russland“ wie Dmitri Gudkow und Ilja Ponomarjow dhnliche Anklagen erhoben wurden;

. in der Erwigung, dass das neue Gesetz iiber nichtstaatliche Organisationen und das Gesetz iiber das
Recht auf Versammlungsfreiheit dazu missbraucht werden konnten, die Zivilgesellschaft und opposi-
tionelle politische Meinungen zu unterdriicken sowie nichtstaatliche Organisationen, die demokratische
Opposition und die Medien zu schikanieren; in der Erwdgung, dass das russische Parlament im Juli
2012 ein Gesetz angenommen hat, das russischen Organisationen ohne Erwerbszweck, die sich poli-
tisch engagieren und aus dem Ausland finanziert werden, den Status ,ausldndischer Agenten® verleiht;
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J.  in der Erwidgung, dass entgegen den Erklarungen und Beteuerungen von Prisident Putin und Minister-
prasident Medwedew die politischen Freiheiten der russischen Biirger einem immer groferen Druck
ausgesetzt sind; in der Erwigung, dass Prasident Putin erklart hat, dass es dringend erforderlich sei, die
enorme Korruption in Russland zu iiberwinden, dass er sich offentlich dazu verpflichtet hat, die
Rechtsstaatlichkeit in Russland zu stirken, und dass er Fragen zur Unabhangigkeit des russischen Justiz-
und Rechtswesens aufgeworfen hat;

1. stellt fest, dass echte konstruktive Bezichungen zwischen der EU und Russland von den Bemithungen
um die Stirkung der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Grundrechte abhingen;
betont, dass die mittel- und langfristige politische und wirtschaftliche Stabilitit und Entwicklung Russlands
davon abhingen, ob sich die Rechtsstaatlichkeit durchsetzt und echte demokratische Wahlmoglichkeiten
entstehen;

2. ist der Auffassung, dass Russland als Mitglied des Europarates und der Organisation fiir Frieden und
Zusammenarbeit in Europa den Verpflichtungen, die es eingegangen ist, nachkommen sollte; weist darauf
hin, dass die jiingsten Entwicklungen in eine Richtung gehen, die den notwendigen Reformen zur Ver-
besserung der demokratischen Standards, der Rechtsstaatlichkeit und der Unabhingigkeit der Justiz in
Russland entgegengesetzt ist;

3. begriifSt die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs vom 25. Juli 2012, sowohl den Fall Chodor-
kowski als auch den Fall Lebedew gemifs der Empfehlung des Rates beim Prisidenten fiir die Entwicklung
der Zivilgesellschaft und Menschenrechte vom Dezember 2011 zu iiberpriifen; nimmt die Verkiirzung der
Strafe von Herrn Lebedew um drei Jahre zur Kenntnis; fordert, dass die umfassende Uberpriifung der beiden
Fille auf der Grundlage der internationalen Verpflichtungen Russlands zu fairen und transparenten Gerichts-
verfahren fortgesetzt wird und dass die Erkenntnisse und Empfehlungen des Rates beim Prisidenten fir die
Entwicklung der Zivilgesellschaft und Menschenrechte in Bezug auf den Fall Chodorkowski umfassend
geachtet und umgesetzt werden;

4.  fordert die russischen Regierungsstellen auf, die Verantwortlichen in den Mordfillen Anna Polit-
kowskaja und Natalja Estemirowa vor Gericht zu bringen, und fordert sie auf, eine glaubwiirdige und
unabhingige Untersuchung des Falls Magnitski und weiterer Fille durchzufithren und mit der allgegen-
wartigen Straffreiheit und Korruption in Russland aufzurdumen;

5. ist zutiefst besorgt tiber weitere politisch motivierte Gerichtsverfahren, insbesondere tiber die Straf-
verfolgung von Wissenschaftlern, die aufgrund ihrer Zusammenarbeit mit auslindischen wissenschaftlichen
Einrichtungen der Spionage beschuldigt werden, iiber die Verurteilung der Oppositionsaktivistin Taissija
Ossipowa zu acht Jahren Strafkolonie in einem als politisch motiviert geltenden Prozess, bei dem fragwiir-
dige und moglicherweise gefilschte Beweise verwendet und die fiir ein faires Gerichtsverfahren geltenden
Normen nicht eingehalten wurden, iiber die Festnahme und die politisch motivierten Anklagen gegen mehr
als ein Dutzend Teilnehmer der Demonstration vom 6. Mai 2012 in Moskau, die zu Unrecht beschuldigt
werden, sich an den angeblichen ,Massenkrawallen” beteiligt zu haben, und tiber die strafrechtlichen Ermitt-
lungen gegen Oppositionsaktivisten wie Alexei Nawalny, Boris Nemzow und Sergei Udalzow;

6.  verleiht seiner grofen Enttduschung iiber das Urteil und die unverhidltnisméifige Strafe Ausdruck, die
das Bezirksgericht Chamowniki gegen die Mitglieder der Punkband ,Pussy Riot“ Nadeschda Tolokonnikowa,
Marija Aljochina und Jekaterina Samuzewitsch verhdngt hat; stellt mit Besorgnis fest, dass dieser Fall Aus-
druck der jiingsten Zunahme politisch motivierter Einschiichterung und Verfolgung von Oppositionsakti-
visten in der Russischen Foderation ist, und dass diese Tendenz in der Europdischen Union mit wachsender
Sorge verfolgt wird; bekriftigt seine Uberzeugung, dass dieses Urteil im Einklang mit den von Russland
eingegangenen internationalen Verpflichtungen tiberpriift und aufgehoben wird;

7. nimmt den Antrag des Generalstaatsanwalts zur Kenntnis, iiber die vorzeitige Beendigung des Abge-
ordnetenstatus von Gennadi Gudkow aufgrund von Geschiftstitigkeiten wihrend seines parlamentarischen
Mandats unter Verstof8 gegen Artikel 289 des russischen Strafgesetzes abzustimmen; betont, dass die
Einleitung des parlamentarischen politischen Verfahrens zur Amtsenthebung von Gennadi Gudkow, Mitglied
der Oppositionspartei ,Gerechtes Russland®, allgemein als Einschiichterungsversuch gesehen wird, der sich
gegen die rechtmifiige politische Aktivitdt einer Oppositionspartei richtet, die die Forderungen der Pro-
testbewegung unterstiitzt; fordert Russland auf, Gesetze nicht willkiirlich anzuwenden, um gegen Mitglieder
der Opposition vorzugehen;
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8. verleiht jedoch seiner Besorgnis iiber das verschlechterte Klima fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft
in Russland Ausdruck, insbesondere im Hinblick auf die jiingste Annahme einer Reihe von Gesetzen iiber
Demonstrationen, nichtstaatliche Organisationen, Verleumdung und das Internet, die missverstindliche Be-
stimmungen enthalten und zu einer willkiirlichen Durchsetzung fihren konnten; erinnert die russischen
Regierungsstellen daran, dass eine moderne und wohlhabende Gesellschaft die individuellen und kollektiven
Rechte aller ihrer Biirger anerkennen und schiitzen muss; fordert die zustindigen russischen Stellen in
diesem Zusammenhang auf, die neuen Gesetze iiber nichtstaatliche Organisationen abzuindern, um Biirger-
vereinigungen, die finanzielle Unterstiitzung aus angeschenen auslindischen Fonds erhalten, vor politischer
Verfolgung zu schiitzen;

9.  verleiht auch seiner Besorgnis dariiber Ausdruck, dass das Gesetz iiber Extremismus einen groflen
Ermessensspielraum bei der Interpretation der grundlegenden Begriffe ,extremistische Taten” und ,extre-
mistische Organisationen” vorsieht, was der Venedig-Kommission des Europarates zufolge Willkiir sowie
Einschrinkungen der Vereinigungs-, Meinungs- und Glaubensfreiheit zur Folge haben kénnte; fordert die
russischen Regierungsstellen auf, diesen Bedenken durch eine Anderung des Gesetzes Rechnung zu tragen;

10.  weist darauf hin, dass der frithere Prisident Medwedew eine Arbeitsgruppe eingesetzt hat, die die
Reform des Wahlsystems und die verbesserte Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in
Russland priifen soll; weist darauf hin, dass das Europdische Parlament die russische Regierung aufgefordert
hat, diese Reformen durchzufihren, und stets die Unterstiitzung durch die EU angeboten hat, auch im
Rahmen der Partnerschaft fir Modernisierung;

11.  verurteilt die vor kurzem erfolgte Annahme von Rechtsvorschriften, die die offentliche Information
iiber die sexuelle Ausrichtung und die Geschlechtsidentitit in mehreren russischen Regionen unter Strafe
stellt, sowie dhnliche Vorhaben auf foderaler Ebene; weist die russischen Regierungsstellen auf ihre Ver-
pflichtung hin, die Meinungsfreiheit und die Rechte der Angehérigen der LGBT-Minderheit zu schiitzen;

12.  fordert die HR/VP und die Kommission zu bestindiger und umfassender Unterstiitzung der Aktivis-
ten der Zivilgesellschaft und der Vertreter der neuen gesellschaftlichen Biirgerbewegung auf; fordert die EU
auf, kontinuierlich Druck auf die russischen Regierungsstellen auszuiiben, damit sie die OSZE-Standards in
Bezug auf Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Unabhingigkeit der Justiz einhalten;

13.  betont, wie wichtig der stindige Meinungsaustausch iiber die Menschenrechte mit Russland im
Rahmen der Konsultationen EU-Russland iiber Menschenrechtsthemen als Moglichkeit zur Konsolidierung
der Interoperabilitit in allen Bereichen der Zusammenarbeit ist, und fordert eine Verbesserung der Aus-
gestaltung dieser Treffen, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen, wobei besonderes Augenmerk auf das
gemeinsame Vorgehen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu richten ist, sowie die Offnung dieses
Prozesses fur den wirksamen Beitrag des Europdischen Parlaments, der Staatsduma und der im Bereich der
Menschenrechte titigen nichtstaatlichen Organisationen und erwartet, dass dieser Dialog abwechselnd in
Russland und in einem Mitgliedstaat der Europiischen Union stattfindet;

14.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation, dem Euro-
parat und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu tbermitteln.
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Vorschlige fiir eine europiische Bankenunion (EBU)
P7 TA(2012)0353

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Thema ,, Auf dem

Weg zu einer Bankenunion“ (2012/2729(RSP))

(2013/C 353 E/18)

Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf den Bericht des Prasidenten des Europdischen Rates vom 26. Juni 2012 mit dem Titel

LAuf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion®,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 28. und 29. Juni 2012,

in Kenntnis des Gipfeltreffens der Mitglieder des Euro-Wahrungsgebiets vom 29. Juni 2012,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. Oktober 2009 mit dem Titel ,Ein EU-Rahmen fiir
das grenziibergreifende Krisenmanagement auf dem Banksektor* (COM(2009)0561),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Juli 2010 mit Empfehlungen an die Kommission zu
einem grenziibergreifenden Krisenmanagement im Bankensektor (1),

in Kenntnis der Erklirung der Staats- und Regierungschefs der G20, die sie auf dem Gipfel von Pitts-
burgh vom 24. und 25. September 2009 abgegeben haben und die grenziibergreifende Abwicklungen
und systemrelevante Finanzinstitute betrifft,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2011 zu der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise:
Empfehlungen in Bezug auf zu ergreifende Mafnahmen und Initiativen (2),

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 6. Juni 2012 fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinien 77/91/EWG, 82/891/EWG,
2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG und 2011/35/EU des Rates sowie
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (COM(2012)0280),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/24/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. April
2001 ber die Sanierung und Liquidation von Kreditinstituten (3),

in Kenntnis der Empfehlung Nr. 13 des Berichts der hochrangigen Sachverstindigengruppe unter dem
Vorsitz von Jacques Larosiére, der dem Prisidenten der Kommission Barroso am 25. Februar 2009
iibermittelt wurde und in dem die Gruppe die Einfithrung einer kohirenten und funktionierenden
Rahmenregelung zur Krisenbewiltigung in der Europiischen Union fordert,

(') ABL C 351 vom 2.12.2011, S. 61.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0331.
() ABL L 125 vom 5.5.2001, S. 15.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Oktober 2010 mit Empfehlungen an die Kommission
zur Verbesserung der Economic Governance und des Stabilititsrahmens in der Union, vor allem im
Euroraum (), und insbesondere deren Empfehlung Nr. 6,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 iiber die Finanzaufsicht der Europidischen Union auf Makroebene und zur Errich-
tung eines Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (2),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1096/2010 des Rates vom 17. November 2010 zur Be-
trauung der Europdischen Zentralbank mit besonderen Aufgaben beziiglich der Arbeitsweise des Euro-
pdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (3),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde (Europdische Bankenaufsichts-
behorde), zur Anderung des Beschlusses Nr.716/2009/EG und zur Aufthebung des Beschlusses
2009/78/EG der Kommission (%),

— unter Hinweis auf den Bericht seines Ausschusses fir Wirtschaft und Wahrung zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Europdischen Bank-
aufsichtsbehorde (A7-0166/2010),

— unter Hinweis auf die Schreiben seines Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung an die Kommission
und an die Europdischen Aufsichtsbehorden (ESA) hinsichtlich der Unabhingigkeit der ESA,

— unter Hinweis auf die Vereinbarung vom 1. Juni 2008 iiber die Zusammenarbeit der Finanzaufsichts-
behorden, Zentralbanken und Finanzministerien der Europdischen Union im Bereich der grenziiber-
schreitenden Finanzstabilitit (%),

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 20. Juli 2011 fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen
(COM(2011)0452),

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 20. Juli 2011 fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber den Zugang zur Titigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates iiber die zusitzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungs-
unternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats (COM(2011)0453),

— unter Hinweis auf die zweite Richtlinie 77/91/EWG des Rates vom 13. Dezember 1976 zur Koor-
dinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels
58 Absatz 2 des Vertrages im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter fiir die Griindung der Aktien-
gesellschaft sowie fiir die Erhaltung und Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Be-
stimmungen gleichwertig zu gestalten (°), die dritte Richtlinie 78/855/EWG des Rates vom 9. Oktober
1978 betreffend die Verschmelzung von Aktiengesellschaften (7) und die sechste Richtlinie 82/891/EWG
des Rates vom 17. Dezember 1982 betreffend die Spaltung von Aktiengesellschaften (%),
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unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 16. Februar 2012 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber Einlagensicherungssysteme (Neufassung) (%),

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 5. Juli 2011 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 97/9/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates iiber Systeme fiir die Entschddigung der Anleger (%),

unter Hinweis auf die Stellungnahme seines Ausschusses fir Wirtschaft und Wihrung vom 31. August
2011 fir seinen Haushaltsausschuss zum Standpunkt des Parlaments zum Entwurf des Haushaltsplans
2012 in der vom Rat geinderten Fassung — Alle Einzelpline (2011/2020(BUD)),

unter Hinweis auf die miindlichen Anfragen an die Kommission zu den Vorschligen fiir eine Europdi-
sche Bankenunion (0-000151/2012 — B7-0360/2012),

gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwigung, dass die Staats- und Regierungschefs der G20 in der Erklarung, die sie auf dem Gipfel
von Pittsburgh vom 24. und 25. September 2009 abgegeben haben, gefordert haben, dass bis Ende
2010 eine Einigung dariiber erzielt wird, wie man grenziibergreifende Abwicklungen und systemrele-
vante Finanzinstitute behandeln sollte;

in der Erwdgung, dass unbedingt alle Bemithungen unternommen werden miissen, um die europdischen
Finanzmirkte zu stabilisieren und die Verbindung zwischen Banken und Staaten zu kappen, um den
Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion zu beschreiten;

unter Hinweis darauf, dass das Parlament im Juli 2010 — iiber seine EntschlieBung zu einem grenz-
iibergreifenden Krisenmanagement im Bankensektor und seinen Bericht zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Europiischen Bankauf-
sichtsbehorde — Losungen fiir Fragen des grenziibergreifenden Managements aufgezeigt hat, und zwar
einen integrierten Aufsichtsmechanismus, die Reform des Mechanismus der Einlagensicherungssysteme
und die Einrichtung eines Europdischen Stabilititsfonds;

in der Erwdgung, dass der Europdische Stabilitdtsfonds fiir Banken im Euro-Wihrungsgebiet nach einem
ordentlichen Beschluss die Moglichkeit haben konnte, Banken direkt zu rekapitalisieren;

in der Erwidgung, dass der Europdische Rat und der Rat endlich zu denselben Schlussfolgerungen wie
das Parlament hinsichtlich der Notwendigkeit eines stirker integrierten Aufsichtssystems gelangen und
nun die Schaffung einer Bankenunion iiber die Einrichtung eines einheitlichen Aufsichtsmechanismus in
Verbindung mit Einlagensicherungssystemen und einem Abwicklungssystem fordern;

in der Uberzeugung, dass eine vollstindige parlamentarische Einbeziehung fiir die demokratische Legi-
timitdt des Prozesses, der zur Schaffung einer solchen Bankenunion fithrt, unabdingbar ist, wie das auch
eindeutig in dem vierten ,Baustein“ erwdhnt wird, der in dem vorerwihnten Bericht von Herman Van
Rompuy genannt ist, und zwar demjenigen der Stirkung der demokratischen Legitimitit und Rechen-

schaftspflicht;

in der Erwigung, dass das Parlament iiber das Mitentscheidungsverfahren in vollem Umfang in die
Errichtung des Europdisches Finanzaufsichtssystems (ESFS) einbezogen worden ist, einschlieflich der
Errichtung der Europdischen Bankaufsichtsbehorde;

() Angenommene Texte, P7_TA(2012)0049.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0313.
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H. in der Erwdgung, dass der Europdische Rat unter offensichtlicher Verletzung dieser Grundsitze aber
auch des Initiativrechts der Kommission Letztere darum ersucht hat, einen Vorschlag fiir einen ein-
heitlichen Aufsichtsmechanismus mit Artikel 127 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union als einziger Rechtsgrundlage vorzulegen, wodurch er das Parlament seiner legis-
lativen Befugnisse in Angelegenheiten des Binnenmarkts beraubt hat, mit denen man sich normaler-
weise im Rahmen der Mitentscheidung befasst;

. in der Erwidgung, dass durch die Tatsache, dass nur die Mitgliedstaaten in das Verfahren einbezogen
werden, dieser Prozess mitnichten ziigiger und effizienter wird und der Offentlichkeit zu einer Zeit ein
negatives Zeichen geben wird, zu der die weit gehende Uberzeugung herrscht, das mehr Transparenz
und demokratische Unterstiitzung notwendig sind;

1. betont erneut, dass in Krisenzeiten die Gemeinschaftsmethode stets Vorrang haben muss, weil dies der
einzige Weg ist sicherzustellen, dass die Union aus der Krise stirker hervorgehen kann;

2. fordert die fithrenden Politiker nachdriicklich auf, die demokratische Legitimitit in allen Angelegen-
heiten der Europdischen Union zu fordern;

3. betont, dass die demokratische Legitimitdt hinsichtlich der vorgeschlagenen Bankenunion und des
vorgeschlagenen einheitlichen Aufsichtsmechanismus gestirkt werden muss, indem das Parlament als Mit-
gesetzgeber in vollem Umfang einbezogen wird;

4. betont, dass dem potentiellen gegenseitigen Ausstrahlungseffekt der Bankenunion im Euro-Wahrungs-
gebiet auf Mitglieder, die nicht zum Euro-Wiahrungsgebiet gehoren, gebithrend Rechnung getragen werden
muss;

5. betont, dass es Vorschlige zur Bankenunion als ein Paket betrachten wird, falls durch sie Rechts-
vorschriften gedndert werden, die im Mitentscheidungsverfahren angenommen wurden;

6. betont, dass bedeutende Anderungen bei der Aufsicht, einschlieRlich der Ubertragung auf andere
Institutionen, mit einer entsprechenden Steigerung der Transparenz und Rechenschaftspflicht solcher Insti-
tutionen gegeniiber dem Parlament einhergehen miissen, das ein uneingeschrinktes Fragerecht und umfas-
sende Befugnisse im Zusammenhang mit Ernennungs- und Haushaltsverfahren haben muss;

7. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und dem Europdischen
Rat sowie den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Siidafrika: Massaker an streikenden Bergarbeitern
P7_TA(2012)0354

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu Siidafrika: Massaker an
streikenden Bergarbeitern (2012/2783(RSP))

(2013/C 353 E/19)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Aktionsplan fiir eine Strategische Partnerschaft Siidafrika-EU, bei
der es sich um die bislang einzige Partnerschaft dieser Art zwischen der EU und einem afrikanischen
Land handelt,

— unter Hinweis auf das AKP-EG-Partnerschaftsabkommen (,Abkommen von Cotonou®),

— unter Hinweis auf die Erklarung der ILO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und
ihre Folgemafnahmen,

— unter Hinweis auf den Globalen Pakt der Vereinten Nationen und die OECD-Leitsitze firr multinationale
Unternehmen,
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— unter Hinweis auf den Rahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung des Internationalen Rates fiir Bergbau
und Metalle (International Council for Mining and Metals),

— unter Hinweis auf das Abkommen tiber Handel, Entwicklung und Zusammenarbeit zwischen der Euro-
péischen Union und Siidafrika von 1999, das im Jahr 2009 um Bestimmungen iiber die politische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit erginzt wurde,

— unter Hinweis auf die Pressemitteilung von Prasident Jacob Zuma vom 17. August 2012,

— unter Hinweis auf die Auferungen der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom 23. und 24. August
2012 im Anschluss an den 11. Ministeriellen Politischen Dialogs zwischen der EU und Siidafrika, an
dem Auflenminister Nkoana-Mashabane teilnahm,

— unter Hinweis auf die Entschliefung der Parititischen Parlamentarischen Versammlung vom 30. Mai
2012 zu den sozialen und 6kologischen Folgen des Bergbaus in den AKP-Staaten,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass am 16. August 2012 bei Zusammenstoffen zwischen der Polizei und streikenden
Bergarbeitern im Platinbergwerk Marikana Lonmin in der Nord-West-Provinz Siidafrikas 34 Personen
erschossen und mindestens 78 Personen verletzt wurden; in der Erwidgung, dass diesem Vorfall mehrere
Tage andauernde gewalttdtige Streiks vorausgegangen waren, bei denen 10 Menschen, darunter zwei
Sicherheitsleute und zwei Polizisten, getotet wurden;

B. in der Erwidgung, dass wahrend der Streiks 270 Bergarbeiter verhaftet und auf der Grundlage des
sogenannten ,Common Purpose Law*, das noch aus der Zeit der Apartheid stammt, wegen der Totung
ihrer eigenen Kollegen angeklagt wurden;

C. in der Erwdgung, dass die Staatsanwaltschaft die Mordanklage gegen die am 16. August 2012 ver-
hafteten Bergarbeiter infolge offentlicher Proteste fallengelassen hat und dass die gegen sie erhobene
Anklage wegen offentlicher Gewalt bis zum Abschluss der Ermittlungen zuriickgestellt worden ist;

D. in der Erwidgung, dass das Massaker einen der blutigsten Zwischenfille zwischen der Polizei und
Demonstranten seit dem Ende der Apartheid im Jahr 1994 darstellt;

E. in der Erwigung, dass dieser Zwischenfall im groferen Kontext der enormen soziodkonomischen
Ungleichgewichte des Landes gesechen werden muss; in der Erwigung, dass es Siidafrika seit dem
Ende des Apartheid-Regimes zwar gelungen ist, einen demokratischen Staat zu errichten, das Land
aufgrund anhaltender groffer Ungleichheiten und einer hohen Armuts- und Arbeitslosenrate jedoch
immer noch vor erheblichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen steht;

F. in der Erwigung, dass Prisident Zuma nach den blutigen Zwischenfillen diesen tragischen Zustand
offentlich bedauerte;

G. in der Erwdgung, dass Prasident Zuma zur Untersuchung der blutigen ZusammenstofSe eine gerichtliche
Untersuchungskommission eingesetzt hat, und dass auch die die siidafrikanische Unabhingige Polizei-
ermittlungsbehorde (Independent Police Investigative Directorate — IPID) Ermittlungen zu dem Massaker
in die Wege geleitet hat; in der Erwidgung, dass ein interministerieller Ausschuss eingerichtet worden ist,
dessen Aufgabe darin besteht, nach einer nachhaltigen Losung fiir die Probleme, die zu dem Massaker
gefuhrt haben, zu suchen;

H. in der Erwidgung, dass die Mechanismen zur Beilegung von arbeitsrechtlichen Streitigkeiten noch nicht
reformiert wurden, was zu erheblichen wirtschaftlichen Kosten fiir Siidafrika gefithrt hat und auslin-
dische Investoren abschreck;

. in der Erwidgung, dass sich die streikenden Bergarbeiter in einem Tarifstreit mit dem Eigentiimer des
Bergwerks befanden, dem weltweit drittgroten Plantinabbauunternehmen, das an der Londoner Borse
notiert ist;
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J.  in der Erwidgung, dass die erbitterte politische und gewerkschaftliche Rivalitit und insbesondere die
Spannungen zwischen der nationalen Bergarbeitergewerkschaft (National Union of Mineworkers —
NUM) und der Vereinigung der Bergarbeiter- und Bauarbeitergewerkschaft (Association of Mineworkers
and Construction Union - AMCU) zu dem Konlflikt beigetragen haben;

K. in der Erwidgung, dass der entlassene frithere Prasident des Jugendverbands des Afrikanischen National-
kongresses (African National Congress Youth League — ANCYL), Julius Malemam Augenzeugenberichten
zufolge die streikenden Bergarbeiter und die AMCU unterstiitzt hat;

L. in der Erwidgung, dass Mineralien und Bergbauerzeugnisse aus Siidafrika unter anderem in Linder der
Europdischen Union exportiert werden; in der Erwdgung, dass der Bergbausektor unter geringer Nach-
frage und gestiegenen Betriebskosten leidet;

M. in der Erwdgung, dass sich einige Bergarbeiter des Platinbergwerks Marikana Lonmin noch immer im
Streik fur bessere Lohne befinden;

N. in der Erwdgung, dass am 5. September 2012 ein grofles Polizeiaufgebot vor Ort war, als 3 000
streikende Bergarbeiter in der Nahe des Bergwerks Marikana in der grofiten gewaltfreien Demonstration
seit dem Massaker vom 16. August 2012 durch die Straen marschierten;

O. in der Erwigung, dass sich der Protest auch auf andere Bergwerke ausgeweitet hat, und dass es am
5. September 2012 bei einer Konfrontation im Bergwerk Gold One Modder East, bei der Sicherheits-
leute mit Gummigeschossen auf streikende Bergarbeiter schossen, fiinf Verletzte gab;

1. verurteilt nachdriicklich die brutalen Morde an streikenden Bergarbeitern am 16. August 2012 und die
vorangegangene Gewalt, die zehn Menschen das Leben kostete, darunter zwei Sicherheitsleute und zwei
Polizisten;

2. spricht den Familien aller Todesopfer, die seit dem Beginn der Krise im Bergwerk Marikana umge-
kommen sind, sein aufrichtiges Beileid aus;

3. begriifit die Entscheidung von Prisident Zuma, eine Untersuchungskommission einzusetzen, und die
Initiative der IPID, Ermittlungen iiber die Tétungen aufzunehmen;

4. fordert die Untersuchungskommission auf, in transparenter, sorgfiltiger, unabhingiger und unpar-
teiischer Weise zu arbeiten und sicherzustellen, dass ihre Ermittlungen die der IPID erginzen;

5. fordert alle betroffenen Parteien auf, zur Aufklirung des Sachverhalts in Bezug auf die Ereignisse im
Bergwerk Marikana mit der Untersuchungskommission zusammenzuarbeiten;

6. fordert die Untersuchungskommission auf, die Ursache der unverhaltnismifSigen Gewaltanwendung
durch die Polizei zu ermitteln; und zeigt sich zutiefst besorgt iiber die Anwendung des ,Common Purpose
Law*“ aus der Zeit der Apartheid durch die Behorden;

7. ist besorgt dariiber, dass die etablierten Sozialpartner Siidafrikas aufgrund der fortdauernden Anzei-
chen fiir Korruption auf allen Ebenen ihre Legitimationsgrundlage in der Bevolkerung verlieren;

8.  fordert die stidafrikanischen Regierungsstellen und Lonmin auf, zu gewahrleisten, dass die Opfer und
ihre Familien Rechtsbeistand erhalten und entschidigt werden und dass fiir sie gesorgt wird;

9.  fordert fiir alle festgenommenen Personen eine gerechte Behandlung, die im Einklang mit rechtlichen
Normen steht, einschlieflich unparteiischer und transparenter polizeilicher Ermittlungen;
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10.  bedauert, dass es Lonmin verabsiumt hat, in dem Tarifkonflikt mit dem erforderlichen Einfiihlungs-
vermdgen zu agieren, und dass es keine Verantwortung iibernommen hat; begriifst jedoch die Ankiindigung
des Unternehmens, ungeachtet seiner fritheren Drohung, streikende Bergarbeiter, die der Arbeit fernbleiben,
nicht zu entlassen;

11. st zutiefst besorgt iiber die Androhung von Gewalt durch streikende Bergarbeiter, insbesondere im
Hinblick auf den Bericht iiber die Einschiichterung von Minenarbeitern, denen mit dem Tod gedroht wurde,
fur den Fall, dass sie ihre Arbeit wiederaufnehmen; fordert alle beteiligten Parteien auf, dafiir zu sorgen, dass
Proteste friedlich verlaufen;

12. st besorgt dariiber, dass die Zusammenstofle im Bergwerk Gold One Modder East ein Anzeichen
dafiir sind, dass die Arbeiterunruhen auf den Goldsektor iibergreifen und moglicherweise eine Ausbreitung
der Gewalt zur Folge haben;

13.  erinnert alle Parteien an ihre Verpflichtung, dass Volkerrecht, einschlieflich der Grundsitze und
Priorititen der ILO, und die siidafrikanische Verfassung, die die Rechte auf Vereinigung, Versammlung
und freie MeinungsdufSerung gewiahrleistet, zu achten;

14.  fordert die stidafrikanischen Regierungsstellen, die Gewerkschaften und Lonmin auf, alles in ihrer
Macht Stehende zu tun, um eine rasche, umfassende und gerechte Losung fir den Konflikt und den
Tarifstreit zu finden und so fur Frieden und Stabilitit in diesem Sektor zu sorgen;

15.  fordert eine umgehende Losung fiir die anhaltenden Streitigkeiten und Konflikte zwischen der NUM
und der AMCU;

16.  fordert nachdriicklich, dass die Frage nach angemessenen Gehaltern fiir die Arbeiter in siidafrikani-
schen Bergwerken und das Problem der Lohnungleichgewichte in Angriff genommen werden;

17.  erkennt an, dass die siidafrikanische Regierung eine Reihe von Schritten unternommen hat, um die
Arbeitsbedingungen im Bergbau zu verbessern, und fordert die Behorden auf, ihre Bemithungen fortzuset-
zen;

18.  fordert die siidafrikanische Regierung auf dem Bedarf an Weiterbildungsmafinahmen fir die siid-
afrikanische Polizei Rechnung zu tragen, insbesondere was die Eindimmung gewalttitiger Demonstrationen
und den Einsatz scharfer Munition angeht; fordert eine stirkere Zusammenarbeit zwischen der EU und
Siidafrika in Bezug auf die polizeiliche Ausbildung;

19.  fordert die Kommission auf, einen Kontrollmechanismus einzufithren, mit dem die Einfuhr von
Bergbauerzeugnissen in die EU verhindert wird, die ohne soziale, arbeitsrechtliche, sicherheitsrelevante
und okologische Garantien gewonnen wurden; legt der Kommission nahe, ein Qualitdtssiegel fiir Bergbau-
erzeugnisse einzufihren, die im Einklang mit sozialen, arbeitsrechtlichen, sicherheitsrelevanten und oko-
logischen Mindeststandards gewonnen wurden;

20.  fordert die siidafrikanische Regierung auf, die Ursachen der gewalttitigen Vorfille, darunter die
besorgniserregende Kluft zwischen Arm und Reich, der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit und die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Arbeiter, zu bekdmpfen und auf diese Weise dem extremen wirtschaftlichen
Ungleichgewicht ein Ende zu setzen.

21. st bereit, Siidafrika weiterhin zu unterstiitzen und betont, dass es einer kontinuierlichen und zielge-
richteteren Partnerschaft bedarf, um dem Land bei der Bewiltigung seiner soziodkonomischen Herausfor-
derung zu helfen;

22.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir Aufien- und Sicherheitspolitik, dem Parlament und der
Regierung Stidafrikas, den Ko-Prasidenten der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU, dem
Panafrikanischen Parlament und der Afrikanischen Union zu tibermitteln.
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Verfolgung von Rohingya-Moslems in Burma/Myanmar
P7 TA(2012)0355

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 13. September 2012 zur Verfolgung der
Rohingya-Moslems in Burma/Myanmar (2012/2784(RSP))

(2013/C 353 E/|20)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zu Burma/Myanmar, insbesondere seine EntschlieSung
vom 20. April 2012 (),

— unter Hinweis auf den Fortschrittsbericht des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen vom
7. Mdrz 2012 zu der Lage der Menschenrechte in Burma/Myanmar,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. April 2012 zu Burma/Myanmar,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom 13. Juni
2012 zur Krise im noérdlichen Rakhaing-Staat in Burma/Myanmar,

— unter Hinweis auf die Aussprache zur Rohingya-Frage in seinem Unterausschuss Menschenrechte vom
11. Juli 2012,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Mitglieds der Kommission Georgieva vom 9. August 2012 zum
Zugang zu den Rohingya und anderen betroffenen Gemeinschaften fiir humanitire Hilfe,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Aufenminister der ASEAN-Staaten vom 17. August 2012 zu den
jungsten Entwicklungen im Rakhaing-Staat,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
von 1951 und das Protokoll von 1967 zu diesem Ubereinkommen,

— unter Hinweis auf die Artikel 18 bis 21 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte (AEMR) von
1948,

— unter Hinweis auf Artikel 25 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR)
von 1966,

— unter Hinweis auf die Entscheidungen, denen zufolge Burma/Myanmar 2013 die Siidost-Asiatischen
Spiele ausrichten darf und 2014 den Vorsitz in der ASEAN iibernehmen wird,

— gestiitzt auf die Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die neue Regierung von Prasident Thein Sein seit ihrer Einsetzung im Marz 2011
zahlreiche Schritte unternommen hat, um die biirgerlichen Freiheiten im Land auszuweiten, die Mehr-
zahl der politischen Gefangenen freigelassen hat, von denen einige in das Parlament gewahlt wurden,
sowie dass vorldufige Waffenstillstinde mit den meisten bewaffneten ethnischen Gruppen in Kraft
getreten sind und viele politische Dissidenten in der Hoffnung auf eine Aussohnung aus dem Exil
zuriickgekehrt sind;

() Angenommene Texte, P7_TA(2012)0142.
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B. in der Erwdgung, dass die Diskriminierung der Rohingya-Minderheit jedoch zugenommen hat;

C. in der Erwigung, dass die Vergewaltigung und Ermordung einer Buddhistin am 28. Mai 2012 Ausloser
einer Reihe von ZusammenstofSen zwischen der Mehrheit der Rakhine-Buddhisten und der Minderheit
der Rohingya-Moslems im Rakhaing-Staat war;

D. in der Erwiagung, dass in den darauffolgenden Tagen Gewalttitigkeiten zwischen den beiden Volks-
gemeinschaften um sich gegriffen haben, an denen unverhéltnismafig viele Rakhine-Schlagertrupps und
Sicherheitskrifte beteiligt waren, die Rohingya angriffen, wobei Dutzende von Todesopfern zu ver-
zeichnen waren, Tausende Hauser zerstort und mehr als 70 000 Menschen vertrieben wurden; in der
Erwigung, dass am 10. Juni 2012 in sechs Stddten im Rakhaing-Staat der Notstand ausgerufen wurde;

E. in der Erwidgung, dass Prisident Thein Sein anfinglich die Meinung vertreten hatte, dass die einzige
Losung fir die Rohingya entweder ihre Entsendung in Fliichtlingslager mit Unterstiitzung des UNHCR
oder ihre Neuansiedlung in anderen Lindern sei;

F. in der Erwigung, dass die Rohingya, von denen viele seit Jahrhunderten im Rakhaing-Staat ansissig
sind, nicht als eine der 135 Volksgruppen in Burma/Myanmar anerkannt sind und daher nach dem
Biirgerschaftsgesetz von 1982 keine Biirgerrechte genieffen, von vielen Burmesen fiir illegale Einwan-
derer aus Bangladesh gehalten werden und Opfer systematischer schwerwiegender Diskriminierungen
sind, einschlieSlich Einschrinkungen in Bereichen wie Bewegungsfreiheit, Heirat, Bildung, Gesundheit
und Beschiftigung ebenso wie Beschlagnahme von Grund und Boden, Zwangsarbeit, willkiirliche Fest-
nahmen und Schikanierung durch die Behorden;

G. in der Erwigung, dass im Laufe der Jahre schitzungsweise 1 Million Rohingya aufgrund der anhalten-
den Verfolgung in Nachbarstaaten gefliichtet sind; in der Erwidgung, dass allein 300 000 nach Ban-
gladesch geflohen sind, wo ihre Lage langfristig ungeklart ist, und dass die Regierungsstellen von
Bangladesh die internationalen nichtstaatlichen humanitiren Hilfsorganisationen, die nicht registrierten
Fliichtlingen sowie auch der ansissigen Bevolkerung im Distrikt Cox’s Bazar grundlegende Gesundheits-
dienste und Nahrung bereitstellen, vor kurzem aufgefordert haben, ihre Arbeit einzustellen, und nun
Berichten zufolge Rohingya, die Asylantrige stellen, ausweisen;

H. in der Erwiagung, dass der Dienst fir humanitire Hilfe der Kommission (ECHO) im Jahr 2012 Hilfs-
mittel in Hohe von 10 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung von Rohingya-Fliichtlingen und der Bevolke-
rung des Gastlandes Bangladesh bereitstellt;

I in der Erwigung, dass die Regierung von Burma/Myanmar am 17. August 2012 eine unabhingige
Untersuchungskommission eingesetzt hat, die aus 27 Vertretern der Zivilgesellschaft und politischer
und religioser Vereinigungen besteht und die die Ursachen des Ausbruchs der religiés motivierten
Gewalt analysieren sowie Empfehlungen abgeben soll;

1. ist bestiirzt iiber die anhaltenden ethnisch motivierten Ausschreitungen im Westen von Burma/My-
anmar, bei denen es zu zahlreichen Todesopfern und Verletzten, zur Zerstorung von Eigentum und zur
Vertreibung der lokalen Bevolkerung gekommen ist, und dufSert seine Besorgnis, dass diese ZusammenstofSe
zwischen den Bevolkerungsgruppen den Ubergang zur Demokratie in Burma/Myanmar gefihrden kénnten;

2. fordert alle Parteien auf, Zuriickhaltung zu tiben, und fordert die Regierungsstellen von Burma/My-
anmar auf, den willkiirlichen Festnahmen von Rohingya ein Ende zu bereiten, den Verbleib Hunderter von
Menschen offen zu legen, die seit Beginn der Sicherheitsoperationen im Rakhaing-Staat im Juni 2012
festgehalten werden, und jene Personen freizulassen, die willkiirlich festgenommen wurden;

3. fordert die Regierung von Burma/Myanmar dringend auf, UN-Agenturen und humanitiren NRO sowie
Journalisten und Diplomaten ungehinderten Zugang zu allen Gebieten des Rakhaing-Staates zu gewiahren,
den uneingeschrinkten Zugang zu humanitiren Hilfsleistungen fur alle betroffenen Bevélkerungsgruppen
sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass vertriebene Rohingya Bewegungsfreiheit geniefen und an ihren
Wohnort zuriickkehren kénnen, sobald dies in Sicherheit moglich ist;

4. begriilft die Einsetzung einer unabhingigen Untersuchungskommission, bedauert jedoch, dass sie
keinen Vertreter der Rohingya umfasst;
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5. fordert die Regierung von Burma/Myanmar auf, die Verantwortlichen fur die gewaltsamen Zusammen-
stofle und andere damit zusammenhingende Fille von Missbrauch im Rakhaing-Staat vor Gericht zu
bringen und die extremistischen Gruppen, die ethisch motivierte Zusammenst6fle anzetteln, humanitire
und internationale Agenturen bedrohen und fiir die Ausweisung oder dauerhafte Trennung der beiden
Gemeinschaften eintreten, unter Kontrolle zu halten;

6. fordert den EAD auf, die Regierung von Burma/Myanmar in jeder Hinsicht in ihren Bemithungen zu
unterstiitzen, die Lage zu stabilisieren, Programme zur Forderung der Aussohnung umzusetzen, einen
umfassenderen Plan fiir die sozio-6konomische Entwicklung im Rakhaing-Staat zu entwerfen und Burma/
Myanmar auf dem Weg zur Demokratie voranzubringen;

7. drickt jenen Biirgern von Burma/Myanmar seine Hochachtung aus, die ihre Stimme zur Unterstiitzung
der muslimischen Minderheit und einer pluralistischen Gesellschaft erhoben haben, und fordert die politi-
schen Krifte auf, in diesem Sinne klar Stellung zu beziehen; ist der Ansicht, dass ein integrativer Dialog mit
lokalen Gemeinschaften ein wichtiges Element im Hinblick auf die Milderung der ethnischen Probleme in
Burma/Myanmar sein konnte;

8.  fordert nachdriicklich, dass die Rohingya-Minderheit bei der sich nun abzeichnenden Offnung zu
einem multikulturellen Burma/Myanmar nicht ausgegrenzt werden darf, und fordert die Regierung auf,
das Biirgerschaftsgesetz von 1982 abzudndern und in Einklang mit internationalen Menschenrechtsnormen
sowie ihren Verpflichtungen nach Artikel 7 des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes zu
bringen, indem den Rohingya und anderen staatenlosen Minderheiten die Biirgerrechte gewdhrt werden
und die Gleichbehandlung aller Biirger von Burma/Myanmar sichergestellt und sdmtlichen Diskriminierun-
gen dadurch Einhalt geboten wird;

9. st besorgt iiber die Festnahme von 14 Mitarbeitern internationaler Hilfsorganisationen wihrend der
Unruhen und fordert die sofortige Freilassung jener fiinf Personen, die noch immer im Gefingnis sind;

10.  fordert die Regierung von Burma/Myanmar auf, dem VN-Sonderberichterstatter fur Menschenrechte
die Einreise nicht zu verweigern, damit er eine unabhingige Untersuchung der Fille von Missbrauch im
Rakhaing-Staat durchfihren kann; fordert das OHCHR auf, ein Biiro in Burma/Myanmar mit einem um-
fassenden Mandat fiir Schutz, Demokratieférderung und technische Hilfe sowie Dienststellen in den einzel-
nen Bundesstaaten einschlieflich des Rakhaing-Staates zu eroffnen;

11.  legt der Regierung von Burma/Myanmar nahe, weiterhin demokratische Reformen durchzufithren, die
Rechtsstaatlichkeit sicherzustellen und die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, insbesondere
der Meinungsfreiheit und der Vereinigungsfreiheit (auch im Internet), zu gewéhrleisten;

12.  fordert alle Linder der Region auf, den Fliichtlingen aus Burma/Myanmar Hilfe zu leisten und die
Regierung von Burma/Myanmar dabei zu unterstiitzen, gerechte Losungen, die bei den zugrundeliegenden
Ursachen ansetzen, zu finden;

13.  fordert insbesondere Bangladesh auf, weiterhin die von den Gebern geleistete Unterstiitzung sowie
alle weiteren Hilfsmafinahmen zu akzeptieren und es den humanitiren Hilfsorganisationen zu ermoglichen,
ihre Arbeit im Land fortzusetzen, insbesondere im Lichte der Vorfille im Rakhaing-Staat und der dadurch
ausgelosten Strome von Fliichtlingen, die dringend eine Grundversorgung benotigen;

14.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung den Regierungen und Parlamenten von Burma/
Myanmar und Bangladesh, der Hohen Vertreterin der Union, der Kommission, den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretdr der ASEAN, der zwischenstaatlichen ASEAN-Menschen-
rechtskommission, dem VN-Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte in Myanmar, dem Hohen Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen und dem UN-Menschenrechtsrat zu tibermitteln.
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Aserbaidschan: Der Fall Ramil Safarow
P7_TA(2012)0356

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu Aserbaidschan: Der Fall

Ramil Safarow (2012/2785(RSP))

(2013/C 353 EJ21)

Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zur Lage in Aserbaidschan, insbesondere die

Entschliefungen zu den Menschenrechten,

unter Hinweis auf die im Volkerrecht iibliche Praxis bei der Uberstellung, insbesondere das Uberein-
kommen iiber die Uberstellung verurteilter Personen, im Rahmen dessen vereinbart wurde, dass eine
Zusammenarbeit eingerichtet werden sollte, um die Ziele der Gerechtigkeit und die Wiedereingliederung
verurteilter Personen in die Gesellschaft dadurch zu férdern, dass ihnen die Gelegenheit gegeben wird,
ihre Strafe in ihrer eigenen Gesellschaft zu verbiilen,

unter Hinweis auf die Erklarung von Prisident Martin Schulz vom 5. September 2012 zur Begnadigung
von Ramil Safarow in Aserbaidschan,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldrung der Hohen Vertreterin der Union fiir AufSen- und Sicher-
heitspolitik, Catherine Ashton, und Kommissionsmitglied Stefan Fille vom 3. September 2012 zur
Freilassung von Ramil Safarow;

in Kenntnis der Erklirung des Generalsekretirs des Europarates Thorbjern Jagland vom 4. September
2012,

in Kenntnis des offiziellen Schreibens, das beim Ministerium fiir offentliche Verwaltung und Justiz
Ungarns am 15. August 2012 vom stellvertretenden Justizminister der Republik Aserbeidschan, Vilayat
Zahirow, eingegangen ist,

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 18. April 2012 zu den Verhandlungen tibe das Assoziie-
rungsabkommen zwischen der EU und Aserbaidschan (1),

in Kenntnis der Erklirung des ungarischen Ministerprisidenten, Viktor Orban, vom 3. September 2012,
in der er versicherte, dass Ungarn im Einklang mit seinen internationalen Verpflichtungen gehandelt
habe,

unter Hinweis auf das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und Aserbaidschan,
das 1999 in Kraft getreten ist, und die laufenden Verhandlungen zwischen den beiden Seiten iiber ein
neues Assoziierungsabkommen, das das vorhergehende Abkommen ersetzen soll,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

(") Angenommene Texte, P7_TA(2012)0127.
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A. angesichts der Tatsache, dass Ramil Safarow seit 2004 in einem ungarischen Gefingnis inhaftiert war,
nachdem er einen armenischen Kollegen wihrend eines Kurses brutal getotet hatte, der im Rahmen des
NATO-Programms ,Partnerschaft fiir Frieden* in Budapest durchgefithrt wurde; in Kenntnis der Tatsa-
che, dass Ramil Safarow auf schuldig pladiert und keine Reue gezeigt hatte und seine Tat damit
begriindete, dass das Opfer Armenier war;

B. in Kenntnis der Tatsache, dass Ramil Safarow, ein Offizier der Streitkrifte Aserbaidschans, der in
Ungarn des Mordes schuldig gesprochen und zu einer lebenslangen Haftstrafe verurteilt worden war,
am 31. August 2012 aufgrund eines seit langem bestehenden Ersuchens der aserbaidschanischen
Behorden an Aserbeidschan iiberstellt wurde;

C. angesichts der Tatsache, dass Ramil Safarow sofort, nachdem er an Aserbeidschan iiberstellt worden
war, von dem Prisidenten Aserbeidschans, llham Aliyew, im Einklang mit der Verfassung der Republik
Aserbeidschans und Artikel 12 des Ubereinkommens iiber die Uberstellung verurteilter Personen be-
gnadigt wurde;

D. unter Hinweis auf Artikel 9 des sowohl von Ungarn als auch von Aserbeidschan unterzeichneten
Ubereinkommens iiber die Uberstellung verurteilter Personen, in dem geregelt ist, dass eine im Gebiet
eines Staates verurteilte Person in das Gebiet eines anderen Staates iiberstellt werden kann, um die
Strafe, zu der sie verurteilt wurde, zu verbiifen, sofern die in diesem Ubereinkommen festgelegten
Bedingungen erfullt sind;

E. in der Erwidgung, dass der stellvertretende Justizminister der Republik Aserbeidschan, Vilayat Zahirow,
dem ungarischen Ministerium fuir 6ffentliche Verwaltung und Justiz am 15. August 2012 ein Schreiben
iibermittelt hat, in dem er angab, dass die Vollstreckung von Entscheidungen auslindischer Gerichte
hinsichtlich der Uberstellung verurteilter Personen zur VerbiiSung ihrer restlichen Haftstrafen in der
Republik Aserbeidschan im Einklang mit Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a des Ubereinkommens ohne
jegliche Umwandlung ihrer Urteile ausgefithrt wiirde; in der Erwagung, dass er dariiber hinaus zu-
sicherte, dass gemafS dem Strafgesetzbuch der Republik Aserbeidschan die Strafe eines Verurteilten, der
eine lebenslange Haftstrafe verbiilt, von einem Gericht nur durch eine Haftstrafe fiir einen bestimmten
Zeitraum ersetzt werden konne, und dass der Verurteilte erst nach mindestens 25 Jahren Haft auf
Bewiahrung freigelassen werden konne; und in der Erwdgung, dass die aserbaidschanischen Behorden
danach bestritten, den ungarischen Behorden irgendwelche diplomatischen Zusicherungen gegeben zu
haben;

F. in der Erwigung, dass dem Offizier Safarow in Aserbeidschan ein glorreicher Empfang bereitet wurde
und dass er wenige Stunden nach seiner Riickkehr vom Présidenten begnadigt, auf freien Fuf$ gesetzt
und im Rahmen einer offentlichen Zeremonie zum Major befordert wurde;

G. in der Erwigung, dass die Entscheidung iiber die Freilassung von Ramil Safarow zu vielen interna-
tionalen Reaktionen der Missbilligung und der Verurteilung gefithrt hat;

H. in Kenntnis der Tatsache, dass der armenische Prasident, Sersch Sargsjan, am 31. August 2012 ankiin-
digte, dass Armenien seine diplomatischen Beziehungen zu Ungarn einfrieren werde;

I. in der Erwigung, dass Aserbaidschan aktiv an der Europiischen Nachbarschaftspolitik und der Ost-
lichen Partnerschaft mitwirkt, eines der Griindungsmitglieder von Euronest ist und sich zur Achtung der
Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit, der Grundwerte dieser Initiativen, ver-
pflichtet hat;

J.  in der Erwidgung, dass Aserbeidschan einen nicht stindigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen fir den Zeitraum 2012-2013 innehat und sich zur Achtung der in der VN-Charta und der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verankerten Werte verpflichtet hat;

K. in der Erwidgung, dass Aserbaidschan ein Mitglied des Europarats ist und der Europdischen Menschen-
rechtskonvention sowie einer Reihe anderer internationaler Menschenrechtsabkommen wie dem Inter-
nationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte zugestimmt hat;
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1. betont die Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit und der Einhaltung gegebener Zusagen;

2. bedauert die Entscheidung des Prasidenten von Aserbeidschan, Ramil Safarow zu begnadigen, einen
verurteilten Morder, der von einem Gericht eines Mitgliedstaates der Europdischen Union verurteilt wurde;
halt diese Entscheidung fiir eine Geste, die zu einer weiteren Eskalation der Spannungen zwischen zwei
Staaten beitragen, das Gefithl von Ungerechtigkeit anfachen und den Graben zwischen diesen Staaten
vertiefen konnte, und ist auferdem besorgt, dass dieser Akt alle Prozesse der friedlichen Aussohnung
innerhalb der betreffenden Gesellschaften gefihrdet und die mogliche kiinftige Entwicklung friedlicher
menschlicher Kontakte in der Region untergraben konnte;

3. st der Auffassung, dass die Begnadigung von Ramil Safarow durch den Prisidenten zwar mit dem
Buchstaben des Ubereinkommens iiber die Uberstellung verurteilter Personen im Einklang steht, aber gegen
den Geist dieses internationalen Abkommens verstoft, das ausgehandelt wurde, um die Uberstellung von
Personen zu ermoglichen, die im Gebiet eines Staates verurteilt wurden, damit sie die restliche Strafe im
Gebiet eines anderen Staates verbiiffen kénnen;

4. ist der Auffassung, dass die Begnadigung von Ramil Safarow durch den Prasidenten einen Verstof$
gegen die diplomatischen Zusagen darstellt, die den ungarischen Behérden in dem Uberstellungsersuchen
Aserbaidschans auf der Grundlage des Ubereinkommens iiber die Uberstellung verurteilter Personen gegeben
wurden;

5. bedauert, dass Ramil Safarow in Aserbeidschan als Held begriifft wurde, dass er zum Major befordert
wurde und dass ihm bei seiner Ankunft das Gehalt fiir die vergangenen acht Jahre ausgezahlt wurde, und ist
besorgt iiber das Beispiel, das dies fur die kiinftigen Generationen darstellt, und tiber die Beforderung und
die Anerkennung, die ihm seitens des aserbeidschanischen Staats zuteil wurde;

6. ist der Meinung, dass die Enttduschung in Aserbeidschan und Armenien iiber den Mangel an sub-
stantiellem Fortschritt beim Friedensprozess in Nagorni-Karabach weder Racheakte noch tiberfliissige Pro-
vokationen rechtfertigt, die in einer bereits angespannten und fragilen Situation die Spannungen noch
erhohen;

7. bekundet seine Unterstiitzung fur die laufenden Bemithungen des Europdischen auswirtigen Dienstes
(EAD), des EU-Sonderbeauftragten fiir den Siidkaukasus und der Mitgliedstaaten, die Spannungen zu ver-
mindern und daftir zu sorgen, dass Fortschritte auf dem Weg zum Frieden in der Region erzielt werden;

8.  unterstiitzt die beiden Vorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE bei ihren Bemithungen, fiir einen
substantiellen Fortschritt im Friedensprozess in Nagorni-Karabach zu sorgen, um eine nachhaltige und
umfassende Beilegung im Einklang mit dem Volkerrecht zu finden;

9.  fordert nachdriicklich, dass die EU bei der Beilegung des Konflikts in Nagorni-Karabach eine gréfere
Rolle spielen sollte, indem sie die Umsetzung vertrauensbildender Mafinahmen unterstiitzt, die die arme-
nische und aserbaidschanische Gemeinschaft zusammenbringen und auf allen Seiten Frieden, Aussohnung
und Vertrauen fordern;

10.  bekraftigt seinen Standpunkt, dass das Assoziierungsabkommen, iiber das derzeit zwischen der EU
und Aserbeidschan Verhandlungen gefiihrt werden, Klauseln und Nagorni-Karabach beziiglich des Schutzes
und der Forderung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit enthalten sollte;

11.  verurteilt alle Formen des Terrorismus und die Androhung von Terrorismus;

12.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem EAD, dem Europiischen Rat, der Kommis-
sion, den jeweiligen Regierungen und Parlamenten der Republik Aserbeidschan und der Republik Armenien,
dem Europarat, der OSZE und dem VN-Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte und Terrorismusbekiamp-
fung zu tbermitteln.
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Bekimpfung der Multiplen Sklerose in Europa
P7 TA(2012)0357

Erklirung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zur Bekidmpfung der Multiplen
Sklerose in Europa

(2013/C 353 E[22)
Das Europdische Parlament,
— auf der Grundlage von Artikel 123 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass circa 600 000 Menschen in Europa an Multipler Sklerose (MS) leiden, die zu den
am héufigsten auftretenden neurodegenerativen Erkrankungen gehort und eine wesentliche Ursache
nicht traumatischer Behinderungen bei jungen Erwachsenen darstellt;

B. in der Erwigung, dass die meisten MS-Erkrankten die Diagnose auf dem Hohepunkt ihres Arbeitslebens
erhalten und dass fast die Hilfte der Erkrankten innerhalb von drei Jahren nach der Diagnose den
Arbeitsplatz aufgibt;

C. in der Erwidgung, dass im Hinblick auf die Verfiigbarkeit krankheitsmodifizierender Medikamente sowie
die Qualitdt der medizinischen Betreuung in Europa eine grofle Kluft besteht, die sich in den ver-
gangenen Monaten betrichtlich vergrofSert hat;

1.  fordert die Kommission und den Rat auf,

— im Rahmen von Horizon 2020 zu einer engeren wissenschaftlichen Zusammenarbeit und vergleichender
Forschung zu MS anzuhalten;

— sich im Zuge ihrer Uberlegungen iiber die Bekdmpfung chronischer Erkrankungen fiir den gleichberech-
tigten Zugang zur Behandlung und eine flexible Beschiftigungspolitik fur Menschen mit chronischen
neurologischen Erkrankungen wie MS einzusetzen;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf,

— den gleichberechtigten Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Pflege zu fordern, beispielsweise durch
den Einsatz anerkannter Ausbildungsmaterialien (wie ,MS Nurse Professional), um die Personalfort-
bildung in der Fachkrankenpflege weiterzuentwickeln, zu standardisieren und einem Benchmarking zu
unterziehen;

— das Europdische MS-Register zu unterstiitzen, indem sie fur die Erhebung von Patientendaten auf na-
tionaler Ebene eintreten;

3. beauftragt seinen Prisidenten, diese Erklirung mit den Namen der Unterzeichner (!) dem Rat, der
Kommission und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

(") Die Liste der Unterzeichner wird in Anlage 1 des Protokolls vom 13. September 2012 verdffentlicht (P7_PV(2012)09-
13(ANNT1)).
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Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Jarostaw Leszek Walgsa
P7_TA(2012)0307

Beschluss des Europidischen Parlaments vom 11. September 2012 iiber den Antrag auf Aufhebung
der Immunitit von Jaroslaw Leszek Walesa (2012/2112(IMM))

(2013/C 353 E[23)

Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem von der polnischen Staatsanwaltschaft am 20. April 2012 {ibermittelten und am
23. Mai 2012 im Plenum bekannt gegebenen Antrag auf Aufthebung der Immunitit von Jaroslaw Leszek
Walgsa im Zusammenhang mit der Ahndung einer mutmaflichen Ordnungswidrigkeit,

— nachdem Jarostaw Leszek Walgsa die Moglichkeit einer Anhérung gemifs Artikel 7 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung eingerdumt worden ist,

— gestiitzt auf Artikel 8 und 9 des Protokolls Nr. 7 tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen
Union und auf Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europiischen Parlaments,

— in Kenntnis der Urteile des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 12. Mai 1964, vom 10. Juli 1986,
vom 15. und 21. Oktober 2008, vom 19. Mirz 2010 und vom 6. September 2011 (1),

— unter Hinweis auf Artikel 105 der Verfassung der Republik Polen sowie Artikel 7b Absatz 1 und
Artikel 7¢ in Verbindung mit Artikel 10b des polnischen Gesetzes vom 9. Mai 1996 iiber die Ausiibung
des Mandats der Abgeordneten und Senatoren,

— gestitzt auf Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses (A7-0230/2012),

() Rechtssache 101/63, Wagner/Fohrmann und Krier, Slg. 1964, 195; Rechtssache 149/85, Wybot/Faure und andere, Slg.
1986, 2391; Rechtssache T-345/05, Mote/Parlament, Slg. 2008, 1I-2849; Verbundene Rechtssachen C-200/07 und
C-201/07, Marra/De Gregorio und Clemente, Slg. 2008, 7929 und Rechtssache T-42/06, Gollnisch/Parlament (noch
nicht in der amtlichen Sammlung) und Rechtssache C-163/10 Patriciello (noch nicht in der amtlichen Sammlung).
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A. in der Erwigung, dass die polnische Staatsanwaltschaft die Authebung der parlamentarischen Immunitat
des Mitglieds des Europdischen Parlaments Jarostaw Leszek Walgsa im Zusammenhang mit der Ahn-
dung einer mutmaflichen Ordnungswidrigkeit beantragt hat,

B. in der Erwidgung, dass sich der Antrag der Staatsanwaltschaft auf ein Verfahren gemifS dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten vom 20. Mai 1971 in Verbindung mit der Strafenverkehrsordnung vom 20. Juni
1997 wegen eines Verkehrsunfalls am 2. September 2011 in Polen bezieht, an dem Jarostaw Leszek
Walesa beteiligt war und schwer verletzt wurde;

C. in der Erwidgung, dass gemafl Artikel 9 des Protokolls Nr. 7 tiber die Vorrechte und Befreiungen der
Européischen Union Mitgliedern des Europdischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen Staates
die den Parlamentsmitgliedern zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

D. in der Erwidgung, dass Jarostaw Leszek Walesa die Moglichkeit einer Anhorung durch den Rechtsaus-
schuss abgelehnt, jedoch mitgeteilt hat, dass er die schnelle Beendigung dieser Angelegenheit bevorzugt
und der Ansicht ist, dass seine Immunitit aufgehoben werden sollte;

E. in der Erwidgung, dass die Entscheidung iiber die Authebung der Immunitit in einem bestimmten Fall
allein dem Parlament zusteht; in der Erwdgung, dass das Parlament die Ansicht des Mitglieds bei der
Entscheidung tiber die Aufthebung der Immunitit in angemessener Weise beriicksichtigen kann (1);

F. in der Erwidgung, dass der Sachverhalt des Falls nach den dem Rechtsausschuss vorliegenden Ausfiih-
rungen darauf hinweist, dass die mutmaflichen Handlungen keinen unmittelbaren und offenkundigen
Zusammenhang mit der Ausitbung des Amtes als Mitglied des Europdischen Parlaments durch Jarostaw
Leszek Walesa steht;

G. in der Erwigung, dass Jarostaw Leszek Walesa daher nicht in Ausiibung seines Amtes als Mitglied des
Europdischen Parlaments handelte;

—

beschliefst, die Immunitit von Jarostaw Leszek Walesa aufzuheben;

2. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses un-
verziiglich der zustindigen Behorde Polens und Jarostaw Leszek Walesa zu tibermitteln.

(") Rechtssache T-345/05, Mote/Parlament, Slg. 2008, 1I-2849, Randnummer 28.

Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Birgit Collin-Langen
P7 TA(2012)0308

Beschluss des Europdischen Parlaments vom 11. September 2012 iiber den Antrag auf Aufhebung
der Immunitit von Birgit Collin-Langen (2012/2128(IMM))

(2013/C 353 E[24)
Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem von der Staatsanwaltschaft Koblenz (Deutschland) am 27. April 2012 tbermittelten
und am 14. Juni 2012 im Plenum bekannt gegebenen Antrag auf Aufthebung der Immunitit von Birgit
Collin-Langen im Zusammenhang mit einem Ermittlungsverfahren,

— nach Anhérung von Birgit Collin-Langen gemif§ Artikel 7 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,
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— gestiitzt auf die Artikel 8 und 9 des Protokolls Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europii-

schen Union und auf Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung all-
gemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen Parlaments,

in Kenntnis der Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 12. Mai 1964, 10. Juli 1986, 15.
und 21. Oktober 2008, 19. Marz 2010 und 6. September 2011 (%),

unter Hinweis auf Artikel 46 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland,

gestiitzt auf Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses (A7-0229/2012),

in der Erwdgung, dass der Oberstaatsanwalt im Zusammenhang mit einem Ermittlungsverfahren die
Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Birgit Collin-Langen, Mitglied des Europdischen Par-
laments, beantragt hat;

in der Erwigung, dass der Antrag des Oberstaatsanwalts sich auf ein Ermittlungsverfahren im Zusam-
menhang mit § 331 des deutschen Strafgesetzbuches bezieht, der folgenden Wortlaut hat: ,Ein Amts-
trager oder ein fur den offentlichen Dienst besonders Verpflichteter, der fiir die Dienstausiibung einen
Vorteil fiir sich oder einen Dritten fordert, sich versprechen lisst oder annimmt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.”;

in der Erwdgung, dass gemdfl Artikel 9 des Protokolls Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europdischen Union Mitgliedern des Europiischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen Staates
die den Parlamentsmitgliedern zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

in der Erwigung, dass gemifl Artikel 46 Absatz 2 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land ein Abgeordneter wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung nur mit Genehmigung des Bundes-
tages zur Verantwortung gezogen werden darf, es sei denn, dass er bei Begehung der Tat oder im Laufe
des folgenden Tages festgenommen wird;

in der Erwigung, dass das Parlament somit die parlamentarische Immunitit von Birgit Collin-Langen
autheben muss, wenn das Verfahren gegen sie fortgesetzt werden soll;

in der Erwigung, dass Birgit Collin-Langen vom Rechtsausschuss angehért wurde, wobei sie um den
schnellen Abschluss dieser Angelegenheit ersuchte und erklirte, dass ihre Immunitdt aufgehoben wer-
den sollte;

in der Erwigung, dass die Entscheidung iiber die Aufthebung der Immunitit in einem bestimmten Fall
allein dem Parlament zusteht; in der Erwidgung, dass das Parlament die Ansicht des Mitglieds bei der
Entscheidung tiber die Aufhebung der Immunitdt in angemessener Weise beriicksichtigen kann (%);

in der Erwidgung, dass Birgit Collin-Langen seit dem 17. Mdrz 2012 Mitglied des Europdischen Par-
laments ist;

(") Rechtssache 101/63, Wagner/Fohrmann und Krier, Slg. 1964, 195; Rechtssache 149/85, Wybot/Faure und andere, Slg.

1986, 2391; Rechtssache T-345/05, Mote/Parlament, Slg. 2008, 1I-2849; Verbundene Rechtssachen C-200/07 und
C-201/07, Marra/De Gregorio und Clemente, Slg. 2008, 1-7929; Rechtssache T-42/06, Gollnisch/Parlament (noch
nicht in der amtlichen Sammlung) und Rechtssache C-163/10 Patriciello (noch nicht in der amtlichen Sammlung).

(3 Rechtssache T-345/05, Mote/Parlament, Slg. 2008, 1-2849, Randnummer 28;
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. in der Erwidgung, dass der Sachverhalt des Falls sich zwischen 2006 und 2008 ereignete, und die
behaupteten Titigkeiten von Birgit Collin-Langen nach den dem Rechtsausschuss vorliegenden Aus-
fuhrungen in keinem unmittelbaren und offenkundigen Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Amtes
als Mitglied des Europdischen Parlaments stehen;

J.  in der Erwidgung, dass Birgit Collin-Langen daher nicht im Zusammenhang mit der Ausiibung ihres
Amtes als Mitglied des Europdischen Parlaments handelte;

K. in der Erwigung, dass der in der Begriindung dargestellte Sachverhalt kein Fall von ,fumus persecu-
tionis“ darstellt;

1.  beschlieft, die Immunitdt von Birgit Collin-Langen aufzuheben;

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses un-
verziiglich an die zustindigen Behorden der Bundesrepublik Deutschland sowie an Birgit Collin-Langen zu
tibermitteln.
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Ubermittlung an und Bearbeitung durch das Europiische Parlament von im Besitz
des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht
unter die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik fallen

P7_TA(2012)0339

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zum Abschluss einer

Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat iiber die

Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europiische Parlament von im Besitz des Rates

befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik fallen (2012/2069(ACI))

(2013/C 353 EJ25)

Das Europdgische Parlament,
— unter Hinweis auf das Schreiben seines Prisidenten vom 10. April 2012,

— in Kenntnis des Entwurfs einer Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament
und dem Rat iiber die Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europdische Parlament von im
Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik fallen,

— gestiitzt auf Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 2, 6, 10 und 11 des Vertrags iiber die Europdische Union
(EUV) und Artikel 15 und 295 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europdischen Parlaments, des
Rates und der Kommission (1), insbesondere die Artikel 2 Absatz 5 und Artikel 9,

— unter Hinweis auf die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 14. September 2011 iiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten (Artikel 104 Absatz 7) fiir die Jahre 2009-2010 (%), ins-
besondere Absatz 12,

— gestiitzt auf Artikel 23 Absatz 12 und Artikel 127 Absatz 1 sowie Anhang VIII seiner Geschifts-
ordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A7-0245/2012),

A. in der Erwigung, dass Transparenz und Zugang zu allen einschldgigen Dokumenten und Informationen
Grundlage und zwingende Voraussetzung fiir Demokratie und insbesondere fiir das Europdische Par-
lament ist, um seine Arbeit fiir die Menschen wie in den Vertridgen vorgesehen durchfiithren zu konnen,

B. in der Erwigung, dass der Vertrag von Lissabon die Transparenzanforderungen und die Rechte der
Biirger an der Entscheidungsfindung der Union teilzuhaben, gestdrkt hat; in der Erwdgung, dass Be-
schrankungen des Rechts des Parlaments und seiner Mitglieder einschligige Informationen mit der
Offentlichkeit auszutauschen, klar umrissene und gerechtfertigte Ausnahmen darstellen miissen;

C. in der Erwigung, dass in den Vertrdgen, insbesondere in Artikel 13 Absatz 2 EUV, der Grundsatz der
loyalen Zusammenarbeit zwischen den Organen der Union verankert ist;

D. in der Erwidgung, dass Artikel 14 Absatz 1 EUV regelt, dass das Europdische Parlament gemeinsam mit
dem Rat als Gesetzgeber titig wird und gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse ausiibt und
Aufgaben der politischen Kontrolle und Beratung nach Mafgabe der Vertrige erfiillt; in der Erwdgung,
dass das Parlament Zugang zu den einschligigen Ratsdokumenten haben muss, um seine ihm durch
den Vertrag iibertragenen Aufgaben wirksam wahrzunehmen,

() ABL L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0378.
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E. in der Erwigung, dass die Vertrige vorsehen, dass der Rat vor der Annahme bestimmter Rechtsakte das
Européische Parlament anhoren und dessen vorherige Zustimmung einholen muss;

. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament gemafS Artikel 218 Absatz 10 AEUV in allen Phasen
des Verfahrens in Bezug auf internationale Ubereinkiinfte unverziiglich und umfassend zu unterrichten
ist,

G. in der Erwidgung, dass Regelungen zur Einstufung von Dokumenten der Union als Verschlusssache und
die Aufthebung dieser Einstufung mittels vom Europdischen Parlament und vom Rat erlassener Ver-
ordnungen gemifl Artikel 15 Absatz 3 AEUV festgelegt werden sollten (1),

H. in der Erwidgung, dass die Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europiischen
Parlament und der Europiischen Kommission (3 bereits Regeln fiir die Weiterleitung vertraulicher
Informationen von der Kommission an das Parlament festlegt,

I in der Erwidgung, dass der Beschluss des Prisidiums des Européischen Parlaments vom 6. Juni 2011 (%)
die Regeln zur Behandlung vertraulicher Informationen durch das Europdische Parlament festlegt,

J. in der Erwidgung, dass die Konferenz der Prasidenten ein Verhandlungsteam benannt hat, um mit dem
Rat Verhandlungen zu drei spezifischen Fragen zu fithren: Einbeziehung von Entsprechungstabellen in
Richtlinien der EU, Regeln zur Teilnahme des Parlaments an internationalen Konferenzen und Zugang
zu vertraulichen Dokumenten des Rates; in der Erwigung, dass die Fragen der Einbeziehung von
Entsprechungstabellen und der Teilnahme des Parlaments an internationalen Konferenzen mittlerweile
geklart wurden (%),

1. hilt die Vereinbarung iiber die Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europiische Parlament
von im Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik fallen (,Vereinbarung®), fiir ein unverzichtbares Instrument,
damit das Parlament seine Befugnisse und Aufgaben vollstindig wahrnehmen kann; weist darauf hin,
dass diese Vereinbarung die Vorschriften iiber den Zugang zu Dokumenten, die gemifs Artikel 15 Absatz
3 AEUV erlassen werden, unberiihrt ldsst;

2. weist darauf hin, dass wihrend der Anwendungsbereich der Vereinbarung Verschlusssachen in Bezug
auf Angelegenheiten, die nicht unter die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik fallen, erfasst, interna-
tionale Ubereinkiinfte gemafR Artikel 218 Absatz 6 AEUV, die nicht ausschlieRlich die Gemeinsame AufRen-
und Sicherheitspolitik betreffen (,Gemischte Abkommen®) von der Vereinbarung erfasst werden, einschliefs-
lich aller Bestandteile, die unter die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik fallen; betont dariiber hinaus,
dass der Zugang des Parlaments zu Verschlusssachen, die sich ausschlieflich auf die Gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik beziehen, weiterhin durch Vereinbarungen im Rahmen eines ad hoc gefassten Be-
schlusses des Rates oder gemafs der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 20. November 2002 iiber den
Zugang des Europdischen Parlaments zu sensiblen Informationen des Rates im Bereich der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik geregelt werden (,Interinstitutionelle Vereinbarung von 2002%) (°), bis andere Abkom-
men abgeschlossen werden;

(") Vgl. in diesem Zusammenhang auch den Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 15. Dezember 2011 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission (Neufassung) (P7_TA(2011)0580) und die
oben erwihnte EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. September 2011 iiber den Zugang der Offent-
lichkeit zu Dokumenten (Artikel 104 Absatz 7) fiir die Jahre 2009-2010.

() ABL L 304 vom 20.11.2010, S. 47.

() ABL C 190 vom 30.6.2011, S. 2.

(*) In Bezug auf Entsprechungstabellen vgl. die Gemeinsame Politische Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates
und der Kommission zu erlduternden Dokumenten, die der Legislativen EntschlieBung des Europaischen Parlaments
vom 27. Oktober 2011 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen
mit Anspruch auf internationalen Schutz und iiber den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes (Neufassung)
(P7_TA(2011)0469) als Anlage beigefiigt ist; in Bezug auf die Beteiligung des Parlaments wurde die Angelegenheit
mit einem Briefwechsel abgeschlossen.

() ABL C 298 vom 30.11.2002, S. 1.
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3. weist in diesem Zusammenhang auf die Erklarung des Europdischen Parlaments und des Rates im
Anhang zu der Vereinbarung hin, wonach mit einer Uberpriifung der Interinstitutionellen Vereinbarung von
2002 im Laufe des Jahres 2012 begonnen werden sollte und dabei die bei der Durchfithrung der Ver-
einbarung sowie der Interinstitutionellen Vereinbarung von 2002 gemachten Erfahrungen beriicksichtigt
werden sollten;

4. bedauert, dass durch die Interinstitutionelle Vereinbarung von 2002 keine genaueren Kriterien als die
Annahme von ad hoc gefassten Beschliissen beziiglich des Zugangs zu EU-Verschlusssachen im Bereich der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik geschaffen werden konnten; ist daher der Auffassung, dass es
von hochster Bedeutung ist, dass das Parlament und der Rat die Verhandlungen zur Anderung der Interins-
titutionellen Vereinbarung von 2002 aufnehmen, um sie an die in der Zwischenzeit durchgefithrten Refor-
men sowie an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen;

5. begriifSt die Erklirung im Anhang zu der Vereinbarung zur Festlegung des Geheimhaltungsgrads von
Dokumenten; bedauert jedoch, dass — anders als die Rahmenvereinbarung zwischen Kommission und
Parlament — diese Vereinbarung kein genaues Verfahren fir Zweifelsfille in Bezug auf die Vertraulichkeit
eines Dokuments oder seine angemessene Einstufung enthalt;

6.  begrifit insbesondere die folgenden Aspekte der Vereinbarung:
— Differenzierung in der Bearbeitung und Aufbewahrung von Dokumenten je nach Geheimhaltungsgrad,

— Differenzierung in den Verfahren im Hinblick auf die Sicherheitstiberpriifung fur Mitglieder und Personal
abhingig von dem Geheimhaltungsgrad, wobei fiir Dokumente unterhalb des Geheimhaltungsgrads
,CONFIDENTIEL UE/ EU CONFIDENTIAL“ oder gleichwertig keine Sicherheitsiiberpriffung fur Mitglieder
erforderlich sein wird, wie dies in der oben erwihnten Rahmenvereinbarung zwischen dem Parlament
und der Kommission der Fall ist,

— Einbeziehung von Dokumenten mit dem Geheimhaltungsgrad , TRES SECRET UE/ EU TOP SECRET* oder
gleichwertig in den Anwendungsbereich der Vereinbarung, wie dies in der oben erwidhnten Rahmenver-
einbarung zwischen dem Parlament und der Kommission der Fall ist,

— die Tatsache, dass Zugang zu Dokumenten, soweit erforderlich, auch Berichterstattern, Schattenbericht-
erstattern bzw. allen oder bestimmten Mitgliedern des/der betroffenen Ausschusses/Ausschiisse gewahrt
werden kann,

— Bestimmungen iiber die enge Zusammenarbeit zwischen dem Parlament und dem Rat, um fiir gleich-
wertige Schutzniveaus fiir Verschlusssachen Sorge zu tragen;

7. fordert das Prisidium gemif§ Artikel 23 Absatz 12 der Geschiftsordnung des Parlaments auf, seinen
oben genannten Beschluss vom 6. Juni 2011 anzupassen, um der Vereinbarung gerecht zu werden;

8.  billigt den Abschluss der Vereinbarung, wie sie diesem Bericht beigefiigt ist, und beschlief3t, sie seiner
Geschiftsordnung als Anlage beizuftigen;

9.  beauftragt seinen Prasidenten, die Vereinbarung mit dem Prasidenten des Rates zu unterzeichnen;

10.  beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss mit seiner Anlage dem Rat und der Kommission zur
Information zu tibermitteln.
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ANHANG

INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG

zwischen dem Europiischen Parlament und dem rat iiber die iibermittlung an und die Bearbeitung
durch das Europiische Parlament von im Besitz des rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug
auf Angelegenheiten, die nicht unter die Gemeinsame aussen- und Sicherheitspolitik fallen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT —
in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 14 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) wird das Europiische
Parlament gemeinsam mit dem Rat als Gesetzgeber titig, iibt mit ihm gemeinsam die Haushaltsbefug-
nisse aus und erfiillt Aufgaben der politischen Kontrolle und Beratungsfunktionen nach Maflgabe der
Vertrage.

(2) Artikel 13 Absatz 2 EUV sieht vor, dass jedes Organ nach Maflgabe der ihm in den Vertrigen
zugewiesenen Befugnisse nach den Verfahren, Bedingungen und Zielen handelt, die in den Vertrigen
festgelegt sind. Diese Bestimmung sieht auch vor, dass die Organe loyal zusammenarbeiten. Nach
Artikel 295 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) regeln das Europdische
Parlament und der Rat, unter anderem, die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit und konnen dazu unter
Wahrung der Vertrdge interinstitutionelle Vereinbarungen schlieen, die auch bindenden Charakter
haben konnen.

(3) In den Vertrigen bzw. gegebenenfalls anderen einschligigen Bestimmungen ist vorgesehen, dass der
Rat im Rahmen besonderer Gesetzgebungsverfahren oder anderer Beschlussfassungsverfahren vor der
Annahme eines Rechtsakts das Europdische Parlament anhort oder dessen Zustimmung einholt. Die
Vertrige sehen ferner vor, dass das Europiische Parlament in bestimmten Fillen tiber die Fortschritte
bzw. die Ergebnisse eines konkreten Verfahrens unterrichtet oder an der Bewertung oder Kontrolle
bestimmter Agenturen der Union beteiligt wird.

(4) Insbesondere ist in Artikel 218 Absatz 6 AEUV vorgesehen, dass der Rat — aufler, wenn eine
internationale Ubereinkunft ausschlieRlich die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik betrifft —
den Beschluss iiber den Abschluss der betreffenden Ubereinkunft nach Zustimmung oder Anhorung
des Europiischen Parlaments erlisst; deshalb werden alle internationalen Ubereinkiinfte, die nicht
ausschliefSlich die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik betreffen, von dieser Interinstitutionellen
Vereinbarung erfasst.

(5) Nach Artikel 218 Absatz 10 AEUV wird das Europdische Parlament in allen Phasen des Verfahrens
unverziiglich und umfassend unterrichtet; diese Bestimmung gilt auch fiir Ubereinkiinfte, die die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik betreffen.

(6) Fur Fille, in denen die Umsetzung der Vertrdge und gegebenenfalls anderer einschligiger Bestimmun-
gen den Zugang des Europdischen Parlaments zu im Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen
erfordern wiirde, sollten zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat geeignete Zugangsrege-
lungen vereinbart werden.

(7) Beschlieft der Rat, dem Europdischen Parlament Zugang zu im Besitz des Rates befindlichen Ver-
schlusssachen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik zu gewihren, so fasst er je
nach Sachlage entweder einen Ad-hoc-Beschluss oder er wendet die Interinstitutionelle Vereinbarung
vom 20. November 2002 zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat iiber den Zugang des
Europiischen Parlaments zu sensiblen Informationen des Rates im Bereich der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik (!) (im Folgenden ,Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. November 2002“) an.

(") ABL C 298 vom 30.11.2002, S. 1.
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8)

(10)

(13)

(14)

(15)

In der Erklirung der Hohen Vertreterin tiber die politische Rechenschaftspflicht (!), die bei Annahme
des Beschlusses 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 tiber die Organisation und die Arbeitsweise
des Europiischen Auswirtigen Dienstes (%) abgegeben wurde, wird darauf hingewiesen, dass die Hohe
Vertreterin die bestehenden Bestimmungen iiber den Zugang der Mitglieder des Europdischen Par-
laments zu Verschlusssachen und Informationen im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(d. h. die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. November 2002) tiberpriifen und erforderlichen-
falls entsprechende Anpassungen vorschlagen wird.

Es ist wichtig, dass das Europdische Parlament an den Prinzipien, Standards und Vorschriften fiir den
Schutz von Verschlusssachen, die erforderlich sind, um die Interessen der Europdischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten zu schiitzen, beteiligt ist. Auerdem wird das Europdische Parlament in der Lage
sein, dem Rat Verschlusssachen zur Verfugung zu stellen.

Am 31. Mérz 2011 hat der Rat den Beschluss 2011/292/EU {iiber die Sicherheitsvorschriften fiir den
Schutz von EU-Verschlusssachen () (im Folgenden "Sicherheitsvorschriften des Rates") erlassen.

Am 6. Juni 2011 hat das Prasidium des Europdischen Parlaments einen Beschluss tiber die Regeln zur
Behandlung vertraulicher Informationen durch das Europiische Parlament () (im Folgenden "Sicher-
heitsvorschriften des Europdischen Parlaments") erlassen.

Die Sicherheitsvorschriften der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sollten zusam-
men einen umfassenden und kohdrenten allgemeinen Rahmen innerhalb der Europdischen Union fiir
den Schutz von Verschlusssachen bilden und die Gleichwertigkeit von Grundprinzipien und Mindest-
standards sicherstellen. Die in den Sicherheitsvorschriften des Europiischen Parlaments und in den
Sicherheitsvorschriften des Rates festgelegten Grundprinzipien und Mindeststandards sollten daher
gleichwertig sein.

Das im Rahmen der Sicherheitsvorschriften des Europdischen Parlaments gewihrleistete Schutzniveau
fiir Verschlusssachen sollte dem durch die Sicherheitsvorschriften des Rates gewidhrten Schutzniveau fiir
Verschlusssachen gleichwertig sein.

Die zustandigen Dienststellen des Generalsekretariats des Europdischen Parlaments und des Generalse-
kretariats des Rates arbeiten eng zusammen, um sicherzustellen, dass fiir Verschlusssachen in beiden
Organen ein gleichwertiges Schutzniveau gilt.

Diese Vereinbarung berithrt nicht die bestehenden und kiinftigen nach Artikel 15 Absatz 3 AEUV
erlassenen Vorschriften fiir den Zugang zu Dokumenten, die nach Artikel 16 Absatz 2 AEUV erlas-
senen Vorschriften fiir den Schutz personenbezogener Daten, die nach Artikel 226 Absatz 3 AEUV
erlassenen Vorschriften zum Untersuchungsrecht des Europiischen Parlaments und die einschldgigen
Bestimmungen {iber das Européische Amt fiir Betrugsbekdimpfung (OLAF) —

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Vereinbarung enthilt Regelungen fiir die Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europiische
Parlament von im Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf nicht unter die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik fallende Angelegenheiten, die fiir das Europdische Parlament fur die Wahr-
nehmung seiner Befugnisse und Aufgaben von Bedeutung sind. Sie betrifft alle derartigen Angelegenheiten,
nimlich

(
(
(
(

1

>

3
4

210 vom 3.8.2010, S. 1.
201 vom 3.8.2010, S. 30.

190 vom 30.6.2011, S. 2.

) ABL C
) ABL L
) ABL L 141 vom 27.5.2011, S. 17.
) ABL C
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a) Vorschldge, auf die ein besonderes Gesetzgebungsverfahren oder ein anderes Beschlussfassungsverfahren,
bei dem das Europdische Parlament anzuhoren oder seine Zustimmung einzuholen ist, Anwendung
findet,

b) internationale Ubereinkiinfte, zu denen nach Artikel 218 Absatz 6 AEUV das Europiische Parlament
anzuhoren oder seine Zustimmung einzuholen ist,

¢) Verhandlungsrichtlinien fiir internationale Ubereinkiinfte nach Buchstabe b,

d) Tatigkeiten, Evaluierungsberichte oder sonstige Dokumente, iiber die das Europdische Parlament zu
unterrichten ist, und

¢) Dokumente iiber die Tatigkeiten derjenigen Agenturen der Union, an deren Bewertung oder Kontrolle
das Europdische Parlament zu beteiligen ist.

Artikel 2
Definition des Begriffs ,Verschlusssachen*

Fur die Zwecke dieser Vereinbarung bezeichnet der Begrift ,Verschlusssachen einzelne oder alle der fol-
genden Arten von Informationen:

a) "EU-Verschlusssachen" (EU-VS) im Sinne der Sicherheitsvorschriften des Europdischen Parlaments und
der Sicherheitsvorschriften des Rates, die mit einer der nachstehenden Verschlusssachenkennzeichnungen
versehen sind:

— RESTREINT UE/ EU RESTRICTED;
— CONFIDENTIEL UE| EU CONFIDENTIAL;
— SECRET UE/ EU SECRET;

— TRES SECRET UE/ EU TOP SECRET;

=

Verschlusssachen, die dem Rat von den Mitgliedstaaten zur Verfigung gestellt werden und deren na-
tionale Verschlusssachenkennzeichnung einer der unter Buchstabe a aufgefiihrten Verschlusssachenkenn-
zeichnungen fir EU-VS gleichwertig ist;

c) Verschlusssachen, die der Europdischen Union von Drittstaaten oder internationalen Organisationen zur
Verfiigung gestellt werden und deren Verschlusssachenkennzeichnung einer der unter Buchstabe a auf-
gefiihrten Verschlusssachenkennzeichnungen fiir EU-VS gleichwertig ist, nach Maflgabe der jeweiligen
Geheimschutzabkommen oder Verwaltungsvereinbarungen.

Artikel 3
Schutz von Verschlusssachen

(1)  Das Europdische Parlament schiitzt Verschlusssachen, die ihm vom Rat zur Verfiigung gestellt werden,
gemdf seinen Sicherheitsvorschriften und gemdf dieser Vereinbarung.

(2)  Da die Gleichwertigkeit der vom Europiische Parlament und vom Rat in ihren jeweiligen Sicherheits-
vorschriften festgelegten Grundprinzipien und Mindeststandards fiir den Schutz von Verschlusssachen auf-
rechtzuerhalten ist, stellt das Europdische Parlament sicher, dass die in seinen Rdumlichkeiten geltenden
Sicherheitsmafinahmen ein Schutzniveau fiir Verschlusssachen gewiahrleisten, das dem in den Raumlich-
keiten des Rates fiir Verschlusssachen gewihrleisteten Schutzniveau gleichwertig ist. Die einschligigen
Dienststellen des Europdischen Parlaments und des Rates arbeiten zu diesem Zweck eng zusammen.
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(3)  Das Europiische Parlament ergreift geeignete Mafnahmen um sicherzustellen, dass Verschlusssachen,
die ihm vom Rat zur Verfiigung gestellt werden,

a) nicht fur andere Zwecke als diejenigen, fur die der Zugang gewihrt wurde, verwendet werden;

b) nicht gegeniiber anderen als denjenigen Personen, denen gemafd den Artikeln 4 und 5 Zugang gewahrt
wurde, offengelegt oder veroffentlicht werden;

¢) nicht ohne vorherige schriftliche Zustimmung des Rates an andere Organe, Einrichtungen oder sonstige
Stellen der Union oder an Mitgliedstaaten, Drittstaaten oder internationale Organisationen weitergegeben
werden.

(4)  Der Rat darf dem Europdischen Parlament Zugang zu Verschlusssachen, die von anderen Organen,
Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union oder aus Mitgliedstaaten, Drittstaaten oder internationalen
Organisationen stammen, nur mit vorheriger schriftlicher Zustimmung des Urhebers gewahren.

Artikel 4
Personeller Geheimschutz

(1) Zugang zu Verschlusssachen wird Mitgliedern des Européischen Parlaments gemaf§ Artikel 5 Absatz 4
gewihrt.

(2)  Zu Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrads CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL, SECRET UE[EU
SECRET oder TRES SECRET UE/EU TOP SECRET oder eines gleichwertigen Geheimhaltungsgrads erhalten nur
vom Prisidenten des Europdischen Parlaments ermichtigte Mitglieder des Europiischen Parlaments Zugang,

a) die einer Sicherheitsiiberprifung im Einklang mit den Sicherheitsvorschriften des Europdischen Par-
laments unterzogen worden sind oder

b) fiir die eine Mitteilung einer zustdndigen Behorde bestitigt, dass sie aufgrund ihrer Aufgaben gemif§ den
nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften ordnungsgemafl ermichtigt worden sind.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 kann im Falle von Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrads CONFIDEN-
TIEL UE/EU CONFIDENTIAL oder eines gleichwertigen Geheimhaltungsgrads auch den gemifs Artikel 5 Absatz
4 festgelegten Mitgliedern des Europdischen Parlaments Zugang gewiahrt werden, die eine formliche Ge-
heimhaltungserkldrung gemif§ den Sicherheitsvorschriften des Européischen Parlaments unterzeichnet haben.
Dem Rat werden die Namen der Mitglieder des Europdischen Parlaments mitgeteilt, die nach diesem Unter-
absatz Zugang erhalten haben.

(3)  Bevor ihnen Zugang zu Verschlusssachen gewihrt wird, werden die Mitglieder des Europaischen
Parlaments im Einklang mit den Sicherheitsvorschriften des Europdischen Parlaments iiber ihre Verantwort-
lichkeiten zum Schutz solcher Informationen belehrt und erkennen diese an; ferner werden sie iiber die
Mittel zur Sicherstellung dieses Schutzes belehrt.

(4)  Zugang zu Verschlusssachen wird nur den Bediensteten des Europdischen Parlaments und den fir
eine Fraktion tatigen sonstigen Parlamentsbediensteten gewihrt,

a) die von dem gemidfl Artikel 5 Absatz 4 bestimmten zustindigen parlamentarischen Gremium oder
Amtstrager vorab als Personen benannt worden sind, die Kenntnis davon haben miissen;

b) die — im Falle von Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrads CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL,
SECRET UE[EU SECRET oder TRES SECRET UE/EU TOP SECRET oder eines gleichwertigen Geheimhaltungs-
grads — einer Sicherheitsiiberpriifung fiir den entsprechenden Geheimhaltungsgrad unterzogen worden
sind; und
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¢) die iiber ihre Verantwortlichkeiten hinsichtlich des Schutzes solcher Informationen und iiber die Mittel
zur Sicherstellung dieses Schutzes belehrt worden sind und hierzu schriftliche Weisungen erhalten haben
und eine Erklirung unterzeichnet haben, mit der sie den Erhalt dieser Weisungen bestdtigen und sich
verpflichten, diese gemdf den Sicherheitsvorschriften des Europiischen Parlaments zu befolgen.

Artikel 5
Verfahren fiir den Zugang zu Verschlusssachen

(1)  Der Rat stellt dem Europdischen Parlament Verschlusssachen gemaf$ Artikel 1 zur Verfiigung, soweit
er hierzu nach den Vertriagen oder nach den auf der Grundlage der Vertridge erlassenen Rechtsakten rechtlich
verpflichtet ist. Die parlamentarischen Gremien bzw. Amtstrager gemaf Absatz 3 konnen die Bereitstellung
solcher Informationen auch schriftlich beantragen.

(2) In anderen Fillen kann der Rat dem Europdischen Parlament Verschlusssachen gemifs Artikel 1
entweder aus eigener Initiative oder auf schriftlichen Antrag eines der in Absatz 3 genannten parlamenta-
rischen Gremien bzw. Amtstrager hin zur Verfugung stellen.

(3)  Folgende parlamentarische Gremien bzw. Amtstrager konnen schriftliche Antrdge an den Rat richten:

a) der Prisident;

b) die Konferenz der Prisidenten;

¢) das Prasidium;

d) der/die Vorsitz(e) der/s betroffenen Ausschusses/Ausschiisse;

e) der/die betroffene(n) Berichterstatter.

Antrdge anderer Mitglieder des Europiischen Parlaments konnen iiber eines der in Unterabsatz 1 genannten
parlamentarischen Gremien bzw. iiber einen der in Unterabsatz 1 genannten Amtstriger gestellt werden.

Der Rat reagiert unverziiglich auf solche Antrage.

(4)  Ist der Rat rechtlich verpflichtet oder hat er beschlossen, dem Europdischen Parlament Zugang zu
Verschlusssachen zu gewihren, so legt er — bevor diese Informationen iibermittelt werden — zusammen
mit dem in Absatz 3 aufgefithrten zustindigen Gremium bzw. Amtstriger Folgendes schriftlich fest:

a) dass dieser Zugang einer oder mehreren der folgenden Gremien bzw. Amtstriger gewihrt werden kann:

i) dem Prisidenten;

ii) der Konferenz der Prisidenten;

ili) dem Prisidium;

iv) der/die Vorsitz(e) der/s betroffenen Ausschusses/Ausschiisse;



C 353 E[164 Amtsblatt der Europaischen Union 3.12.2013

Donnerstag, 13. September 2012

v) dem/den betroffenen Berichterstatter(n);

vi) allen oder bestimmten Mitgliedern des betroffenen Ausschusses/der betroffenen Ausschiisse und

b) welche spezifischen Regelungen fiir den Schutz der Verschlusssachen gelten.

Artikel 6
Registrierung, Aufbewahrung, Einsichtnahme und Erdrterung von Verschlusssachen im Europdischen Parlament

(1)  Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrads CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL, SECRET UE/EU SECRET
oder TRES SECRET UE/EU TOP SECRET oder eines gleichwertigen Geheimhaltungsgrads, die der Rat dem
Europiischen Parlament zur Verfiigung stellt,

a) werden zu Sicherheitszwecken registriert, um ihren Verbleib in jeder Phase ihres Umlaufs zu dokumen-
tieren und ihre Riickverfolgbarkeit jederzeit zu gewahrleisten;

b) werden in einem gesicherten Bereich aufbewahrt, der den Mindeststandards des materiellen Geheim-
schutzes entspricht, die in den Sicherheitsvorschriften des Rates und den Sicherheitsvorschriften des
Europdischen Parlaments festgelegt sind, die gleichwertig sein miissen, und

¢) dirfen von den in Artikel 4 Absatz 4 und Artikel 5 Absatz 4 genannten betreffenden Mitgliedern des
Europdischen Parlaments, Bediensteten des Europdischen Parlaments und fiir eine Fraktion titigen sons-
tigen Parlamentsbediensteten nur in einem gesicherten Lesesaal in den Raumlichkeiten des Europiischen
Parlaments eingesehen werden. In diesem Fall gelten folgende Bedingungen:

i) Die Informationen werden in keiner Form, etwa durch Fotokopien oder Fotografien, vervielfaltigt;

i) es werden keine Aufzeichnungen angefertigt und

iii) es diirfen keine elektronischen Kommunikationsgerite in den Lesesaal mitgenommen werden.

(2)  Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades RESTREINT UE/EU RESTRICTED oder eines gleichwertigen
Geheimhaltungsgrads, die der Rat dem Europdischen Parlament zur Verfiigung stellt, werden gemif8 den
Sicherheitsvorschriften des Europdischen Parlaments behandelt und aufbewahrt, wobei diese Vorschriften fiir
solche Verschlusssachen ein Schutzniveau gewahrleisten miissen, das dem des Rates gleichwertig ist.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 miissen Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrads RESTREINT UE/EU RES-
TRICTED oder eines gleichwertigen Geheimhaltungsgrads wihrend eines Zeitraums von zwolf Monaten ab
dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung gemaff Absatz 1 behandelt und aufbewahrt werden. Der Zugang zu
diesen Verschlusssachen unterliegt Artikel 4 Absatz 4 Buchstaben a und c sowie Artikel 5 Absatz 4.

(3)  Verschlusssachen diirfen nur auf Kommunikations- und Informationssystemen behandelt werden, die
nach Standards, die den in den Sicherheitsvorschriften des Rates festgelegten Standards gleichwertig sind,
ordnungsgemafs akkreditiert oder zugelassen worden sind.

(4)  Verschlusssachen, die Empfingern im Europiischen Parlament miindlich iibermittelt werden, unter-
liegen einem gleichwertigen Schutzniveau wie in schriftlicher Form bereitgestellte Verschlusssachen.
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(5)  Ungeachtet des Absatzes 1 Buchstabe ¢ dieses Artikels konnen Verschlusssachen bis zu dem Ge-
heimhaltungsgrad CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL oder mit einem gleichwertigen Geheimhaltungsgrad,
die der Rat dem Europdischen Parlament zur Verfugung gestellt hat, in Sitzungen erortert werden, die unter
Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden und an denen nur Mitglieder des Europiischen Parlaments und
diejenigen Bediensteten des Europdischen Parlaments und fur eine Fraktion titigen sonstigen Parlaments-
bediensteten teilnehmen, denen Zugang zu den betreffenden Informationen gemaf$ Artikel 4 Absatz 4 und
Artikel 5 Absatz 4 gewihrt worden ist. Hierfiir gelten folgende Bedingungen:

— die Dokumente werden zu Beginn der Sitzung ausgeteilt und am Ende wieder eingesammelt;

— die Dokumente werden in keiner Form, etwa durch Fotokopien oder Fotografien, vervielfaltigt;

— es werden keine Aufzeichnungen angefertigt;

— es diirfen keine elektronischen Kommunikationsgerite in den Sitzungssaal mitgenommen werden; und

— im Sitzungsprotokoll wird nicht auf die Erorterung des Punktes Bezug genommen, der als Verschluss-
sache eingestufte Informationen betrifft.

(6)  Sind Sitzungen erforderlich, um Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrads SECRET UE/EU SECRET
oder TRES SECRET UE/EU TOP SECRET oder eines gleichwertigen Geheimhaltungsgrads zu erortern, treffen
das Europdische Parlament und der Rat von Fall zu Fall besondere Vereinbarungen.

Artikel 7
Verletzung der Sicherheit, Verlust der Verschlusssache oder Kenntnisnahme durch Unbefugte

(1)  Wird nachgewiesen oder vermutet, dass vom Rat zur Verfiigung gestellte Verschlusssachen verloren
gegangen oder Unbefugten zur Kenntnis gelangt sind, so verstindigt der Generalsekretir des Europdischen
Parlaments unverziiglich den Generalsekretir des Rates hiervon. Der Generalsekretir des Europdischen
Parlaments fithrt eine Untersuchung durch und unterrichtet den Generalsekretir des Rates iiber die Ergeb-
nisse der Untersuchung und tiber die Mafinahmen, die ergriffen worden sind, damit sich ein solcher Vorfall
nicht wiederholt. Betrifft der Vorfall ein Mitglied des Europiischen Parlaments, so wird der Prisident des
Europdischen Parlaments gemeinsam mit dem Generalsekretdr des Europdischen Parlaments titig.

(2)  Gegen jedes Mitglied des Europdischen Parlaments, das fiir eine Verletzung der in den Sicherheits-
vorschriften des Europaischen Parlaments oder in dieser Vereinbarung festgelegten Vorschriften verantwort-
lich ist, konnen die Mafinahmen und Sanktionen gemafs Artikel 9 Absatz 2 und den Artikeln 152 bis 154
der Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments festgelegten verhingt werden.

(3)  Gegen jeden Bediensteten des Europiischen Parlaments oder jeden fiir eine Fraktion titigen sonstigen
Parlamentsbediensteten, der fiir eine Verletzung der in den Sicherheitsvorschriften des Europdischen Par-
laments oder in dieser Vereinbarung festgelegten Vorschriften verantwortlich ist, konnen die im Statut der
Beamten und den Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen Union, die in
der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 (') niedergelegt sind, festgelegten Sanktionen verhingt
werden.

(4)  Gegen Personen, die fiir den Verlust von Verschlusssachen oder die Kenntnisnahme von Verschluss-
sachen durch Unbefugte verantwortlich sind, konnen gemdfl den geltenden Rechtsvorschriften Disziplinar-
maflnahmen ergriffen und/oder rechtliche Schritte unternommen werden.

() ABL L 56 vom 4.3.1968, S. 1.
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Artikel 8
Schlussbestimmungen

(1)  Das Europdische Parlament und der Rat treffen jeweils fur ihren eigenen Bereich die erforderlichen
Mafnahmen zur Durchfithrung dieser Vereinbarung. Sie arbeiten zu diesem Zweck zusammen, indem sie
insbesondere Besuche zur Uberwachung der Umsetzung der sicherheitstechnischen Aspekte dieser Verein-
barung durchfihren.

(2)  Die zustindigen Dienststellen des Generalsekretariats des Europdischen Parlaments und des General-
sekretariats des Rates konsultieren einander, bevor eines der beiden Organe seine Sicherheitsvorschriften
indert, damit die Gleichwertigkeit der Grundprinzipien und Mindeststandards fiir den Schutz von Ver-
schlusssachen aufrechterhalten bleibt.

(3)  Dem Europiischen Parlament werden Verschlusssachen im Rahmen dieser Vereinbarung iibermittelt,
sobald der Rat zusammen mit dem Europdischen Parlament festgestellt hat, dass einerseits Gleichwertigkeit
zwischen den in den Sicherheitsvorschriften des Europdischen Parlaments und den in den Sicherheitsvor-
schriften des Rates festgelegten Grundprinzipien und Mindeststandards fiir den Schutz von Verschlusssachen
und andererseits Gleichwertigkeit zwischen dem in den Raumlichkeiten des Europdischen Parlaments und
dem in den Riumlichkeiten des Rates fiir Verschlusssachen gewihrleisteten Schutzniveau erzielt worden ist.

(4)  Diese Vereinbarung kann auf Antrag eines der beiden Organe vor dem Hintergrund der bei ihrer
Durchfithrung gemachten Erfahrungen iiberpriift werden.

(5)  Diese Vereinbarung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident

ERKLARUNGEN

a) Erklirung des Europiischen Parlaments und des Rates zu Artikel 8 Absatz 3

Das Europdische Parlament und der Rat werden zusammenarbeiten, damit die Feststellung gemaf Ar-
tikel 8 Absatz 3 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom ... (¥) zwischen dem Europiischen Parlament
und dem Rat {iber die Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europdische Parlament von im
Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die Ge-
meinsame Aufen- und Sicherheitspolitik fallen, bis zum Inkrafttreten dieser Vereinbarung getroffen
werden kann.

b) Erklirung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Geheimhaltungsgrads
von Dokumenten

Das Europdische Parlament und der Rat erinnern daran, dass eine zu niedrige oder zu hohe Einstufung
von Dokumenten die Glaubwiirdigkeit der Sicherheitsvorschriften untergrabt.

Der Rat wird weiterhin sicherstellen, dass fiir Informationen, die ihren Ursprung im Rat haben, im
Einklang mit den Sicherheitsvorschriften des Rates der korrekte Geheimhaltungsgrad vorgesehen wird.
Der Rat wird den Geheimhaltungsgrad jedes Dokuments iiberpriifen, bevor es dem Europiischen Par-
lament ibermittelt wird, insbesondere um nachzuprifen, ob der entsprechende Geheimhaltungsgrad
noch angemessen ist.

(*) Datum der Unterzeichnung der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Das Europdische Parlament wird alle ihm tibermittelten Verschlusssachen in einer Weise schiitzen, die
ihrem Geheimhaltungsgrad entspricht. Falls das Europiische Parlament darum ersucht, den Geheimhal-
tungsgrad einer Verschlusssache des Rates herabzustufen bzw. aufzuheben, kann die entsprechende
Herabstufung bzw. Aufthebung nur nach schriftlicher Zustimmung des Rates erfolgen.

Erklirung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang zu Verschlusssachen im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik

Unter Hinweis auf die Erklarung der Hohen Vertreterin tiber die politische Rechenschaftspflicht (') sind
das Europiische Parlament und der Rat der Ansicht, dass mit einer Uberpriifung der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 20. November 2002 zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat iiber den
Zugang des Europdischen Parlaments zu sensiblen Informationen des Rates im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (%) im Laufe des Jahres 2012 begonnen werden sollte.

Bei dieser Uberpriifung wird der spezifischen Rolle des Europiischen Parlaments im Bereich der Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik Rechnung getragen, wobei die Erfahrungen beriicksichtigt werden,
die bei der Durchfithrung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom ... (*) zwischen dem Europdischen
Parlament und dem Rat iiber die Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europaische Parlament
von im Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die
Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik fallen, und der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
20. November 2002 iiber den Zugang des Europdischen Parlaments zu sensiblen Informationen des
Rates im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik gewonnen wurden.

Bis zum Abschluss dieser Uberpriifung geht der Rat in den Fillen, in denen er beschlieRt, dem Euro-
pdischen Parlament Zugang zu im Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen im Bereich der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik zu gewihren, nach der in Erwidgungsgrund 7 der Interins-
titutionellen Vereinbarung vom ... (¥) zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat iiber die
Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europdische Parlament von im Besitz des Rates befind-
lichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die Gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik fallen, beschriebenen Vorgehensweise und im Einklang mit Nummer 2 der oben-
genannten Erklirung der Hohen Vertreterin vor.

Das Europdische Parlament und der Rat vereinbaren, dass bei der Umsetzung dieser Erklirung dem
besonderen Charakter und dem besonders sicherheitsrelevanten Inhalt der Informationen im Bereich
der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik gebithrend Rechnung getragen wird.

d) Erklirung des Rates zu nicht als Verschlusssache eingestuften Ratsdokumenten

(
(
(
(

1
2
*
3

~

)
)
)
)

Der Rat bekraftigt, dass die Interinstitutionelle Vereinbarung vom ... (*) zwischen dem Europiischen
Parlament und dem Rat iiber die Ubermittlung an und die Bearbeitung durch das Europaische Parlament
von im Besitz des Rates befindlichen Verschlusssachen in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht unter die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik fallen, nicht fur ratsinterne Dokumente gilt, die nicht als
Verschlusssache eingestuft sind (d. h. solche, die mit der Kennzeichnung LIMITE versehen sind).

Erklirung des Europiischen Parlaments zu Verschlusssachen der Kommission

Das Europdische Parlament unterstreicht, dass Verschlusssachen, deren Urheber die Europdische Kommis-
sion ist undfoder die von der Europdischen Kommission an das Europdische Parlament weitergegeben
werden, gemaf$ den Vorschriften der Rahmenvereinbarung vom 20. Oktober 2010 iiber die Beziehungen
zwischen dem Europdischen Parlament und der Européischen Kommission (*) tibermittelt und behandelt
werden.

Bl. C 210 vom 3.8.2010, S. 1.

atum der Unterzeichnung der Interinstitutionellen Vereinbarung.

A
ABL. C 298 vom 30.11.2002, S. 1.
D
ABL. L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisie-
rung: Antrag EGF/2011/008 DK/Odense Steel Shipyard, Dinemark

P7_TA(2012)0304

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des Europiischen

Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemifl Nummer 28 der Interinstitutionellen

Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der

Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag

EGF/2011/008 DK|/Odense Steel Shipyard, Dinemark) (COM(2012)0272 - C7-0131/2012 -
2012/2110(BUD))

(2013/C 353 E/|26)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Parlament und den Rat (COM(2012)0272 -
€7-0131/2012),

— gestitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fuhrung (*) (IIV vom 17. Mai 2006), insbesondere auf Nummer 28,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (?)
(EGF-Verordnung),

— unter Hinweis auf das in Nummer 28 der IIV vom 17. Mai 2006 vorgesehene Trilog-Verfahren,

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0232/2012),

A. in der Erwidgung, dass die Europdische Union die geeigneten Legislativ- und Haushaltsinstrumente
geschaffen hat, um zusitzliche Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer bereitzustellen, die von den Folgen
weit reichender Strukturveranderungen im Welthandelsgefiige betroffen sind, und Hilfestellung bei ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu leisten;

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

() ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.
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B. in der Erwidgung, dass der Anwendungsbereich des EGF fiir ab dem 1. Mai 2009 gestellte Antrage
erweitert wurde und nun auch die Unterstiitzung von Arbeitnehmern beinhaltet, die als direkte Folge
der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen worden sind;

C. in der Erwidgung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir entlassene Arbeitnehmer in Uber-
einstimmung mit der Gemeinsamen Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kom-
mission, die in der Konzertierungssitzung vom 17. Juli 2008 angenommen wurde, und unter gebiih-
render Beriicksichtigung der IIV vom 17. Mai 2006 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen tiber die
Inanspruchnahme des Fonds dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie maoglich
bereitgestellt werden sollte;

D. in der Erwidgung, dass Danemark Unterstiitzung in Fillen beantragt hat, die 981 Entlassungen, von
denen fur 550 Personen eine Unterstiitzung vorgesehen ist, in dem Unternehmen Odense Steel Shi-
pyard als Hauptunternechmen sowie bei vier Zulieferunternehmen und nachgeordneten Herstellern in
Dinemark betreffen, zu denen es wahrend eines viermonatigen Bezugszeitraums gekommen ist;

E. in der Erwidgung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fur die Forderfahig-
keit erfiillt;

1. stimmt der Kommission zu, dass die Kriterien gemdfl Artikel 2 Buchstabe a der EGF-Verordnung
erfilllt sind und Ddnemark daher Anspruch auf einen finanziellen Beitrag gemaf$ dieser Verordnung hat;

2. stellt fest, dass der Antrag auf finanzielle Beihilfen aus dem EGF von den ddnischen Behorden am
28. Oktober 2011 eingereicht und die Beurteilung der Kommission am 6. Juni 2012 vorgelegt wurde;
fordert die Kommission eindringlich auf, den Beurteilungsprozess zu beschleunigen, vor allem bei Antrigen
zu Sektoren, bei denen der EGF schon wiederholt in Anspruch genommen worden ist;

3. nimmt zur Kenntnis, dass die durch die beiden EGF-Antrage (den vorliegenden Antrag und den Antrag
EGF[2010/025 DK/Odense Steel Shipyard (")) abgedeckten Direktentlassungen beim Unternechmen Odense
Steel Shipyard rund 2 % der ortlichen Arbeitnehmer ausmachen und dass die Schliefung der Werft in
Verbindung mit dem Verlust nachgelagerter Arbeitsplitze als schwerwiegende Krise in der regionalen Wirt-
schaft betrachtet wird;

4. stellt fest, dass die ddnischen Behorden darauf hingewiesen haben, dass im Rahmen ihrer Beurteilung
nur 550 der insgesamt 981 entlassenen Arbeitnehmer sich fir eine Teilnahme an den Mafinahmen ent-
scheiden wiirden, wihrend die anderen sich dafiir ausgesprochen hitten, entweder in Rente zu gehen oder
auf eigenes Betreiben eine neue Beschiftigung zu finden; fordert die ddnischen Behorden auf, das Potenzial
der EGF-Unterstiitzung voll auszuschopfen;

5. nimmt zur Kenntnis, dass laut dem Jahresbericht des Europdischen Werftenverbands (CESA) 2010-
2011 (%) die Zahl der im europdischen Schiffbau Beschiftigten in den letzten drei Jahren um 23 % zuriick-
gegangen ist, nimlich von 148 792 Arbeitnehmern im Jahre 2007 auf 114 491 im Jahre 2010; nimmt
ferner zur Kenntnis, dass Unterstiitzung aus dem EGF in den vergangenen drei Jahren bereits in drei Fillen
im Werftsektor in Anspruch genommen wurde (EGF/2010/001 DK/Nordjylland (3), EGF/2010/006 PL/H.
Cegielski-Poznan (*) und EGF|2010/025 DK/Odense Steel Shipyard);

6.  begrifit den Umstand, dass die von den Entlassungen bei der Werft Odense Steel Shipyard schwer
betroffenen Gemeinden Odense und Kerteminde eng in die Ausarbeitung des Antrags eingebunden waren,
und dass dies Teil einer von einem Konsortium aus lokalen, regionalen und nationalen Beteiligten nach der
im Jahre 2009 erfolgten Ankiindigung der Schliefung der Werft entwickelten Strategie fiir neue Wachs-
tumsperspektiven in der Region ist;

) ABL L 195 vom 27.7.2011, S. 52.
h

Bl

ttp:/[www.cesa.eu/presentation/publication/ CESA_AR_2010_2011/pdf/CESA%20AR%2020102011.pdf.
Bl. L 286 vom 4.11.2010, S. 18.

Bl. L 342 vom 28.12.2010, S. 19.

S

A
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()
)
()
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7. begriifSt den Umstand, dass die ddnischen Behérden im Hinblick auf eine ziigige Unterstiitzung der
Arbeitnehmer beschlossen haben, mit der Umsetzung der Manahmen vor der endgiiltigen Entscheidung
tiber die Gewidhrung der EGF-Unterstiitzung fur das vorgeschlagene koordinierte Mafinahmenpaket zu
beginnen;

8.  stellt fest, dass die ddnischen Behorden ein relativ kostenintensives koordiniertes Paket personenbezo-
gener Dienstleistungen vorschlagen (11 737 EUR EGF-Unterstiitzung je Arbeitnehmer); begriiflt jedoch den
Umstand, dass das Paket aus Mafinahmen besteht, die im Vergleich zu den von den Arbeitsimtern regel-
mifig angebotenen Mafnahmen einen erginzenden und innovativen Charakter haben und eigens darauf
ausgerichtet sind, hochqualifizierte Arbeitnehmer auf einem schwierigen Beschiftigungsmarkt zu unterstiit-
zen;

9.  erinnert daran, wie wichtig es ist, die Beschiftigungsmoglichkeiten aller Arbeitnehmer durch eine
addquate Fortbildung und die Anerkennung der wihrend der beruflichen Laufbahn erworbenen Kenntnisse
und Fahigkeiten zu verbessern; erwartet, dass die im koordinierten Mafnahmenpaket angebotenen Fort-
bildungsmafnahmen nicht nur den Bediirfnissen der entlassenen Arbeitnehmer, sondern auch dem tatsich-
lichen Geschiftsumfeld entsprechen;

10.  stellt fest, dass die Arbeitskrifte der Zielgruppe bereits hochqualifiziert sind, allerdings in einem
Bereich, in dem die Aussichten auf eine kiinftige Beschiftigung ausgesprochen gering sind; stellt ferner fest,
dass die fiir sie vorgeschlagenen Mafinahmen demnach teurer werden, als dies normalerweise bei anderen
von Massenentlassungen betroffenen Arbeitnehmern der Fall ist, bei denen es sich oft um verhaltnismafig
gering qualifizierte Personen handelt;

11.  begriifit den Umstand, dass das koordinierte Paket personenbezogener Dienstleistungen auch Anreize
und Kurse fir Unternehmensgriindungen umfasst, die fiir zehn Arbeitnehmer vorgesehen sind (einschlief-
lich eines Start-up-Kredits in Hohe von 26 000 EUR);

12, begrifit den Umstand, dass ein Konsortium aus lokalen, regionalen und nationalen Beteiligten eine
Strategie fiir neue Wachstumsmaoglichkeiten in der Region Odense diskutiert und ausgearbeitet hat, und dass
diese Strategie als Leitfaden fir die Wahl der Um- und Weiterbildungsmafnahmen in dem Antrag dient;

13.  stellt jedoch fest, dass die als aktive Einbindung vorgeschlagene Unterhaltsbeihilfe 103 EUR je Ar-
beitnehmer und Tag betrdgt und dass der fiir diese Beihilfen vorgeschene Gesamtbetrag mehr als ein Drittel
aller Kosten des Pakets ausmacht; erinnert daran, dass die EGF-Unterstiitzung in erster Linie fur Arbeits-
vermittlungs- und Weiterbildungsprogramme verwendet werden sollte und nicht fiir unmittelbare Beitrige
zu Finanzbeihilfen, die in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten nach Maflgabe des innerstaatlichen Rechts
fallen;

14.  begrifSt die Hervorhebung neuer potentieller Wachstums- und Entwicklungsbereiche in der regiona-
len Wirtschaft wie etwa die Energietechnik, die Robotik und die Sozialdienste-Technologie, die sowohl den
Zielsetzungen von Lissabon in Bezug auf eine energische europdische Wettbewerbsfahigkeit als auch den
Zielen der Strategie Europa 2020 in Bezug auf ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
entsprechen;

15.  begriilt den Umstand, dass die EGF-Unterstiitzung in diesem Falle von einem neu eingerichteten und
bei der Stadtverwaltung Odense angesiedelten EGF-Sekretariat koordiniert wird, dass eine eigene Website
eingerichtet wurde und dass zwei Konferenzen vorgesehen sind, um das Ergebnis der beiden EGF-Antrige
weiter zu beglinstigen;

16.  fordert die beteiligten Organe auf, die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um die Ver-
fahrens- und Haushaltsvorschriften zu verbessern und die Inanspruchnahme des EGF somit zu beschleuni-
gen; bekundet seine Wertschdtzung fiir das verbesserte Verfahren, das die Kommission aufgrund der For-
derung des Parlaments nach Beschleunigung der Freigabe der Finanzhilfen eingefithrt hat und das darauf
abzielt, der Haushaltsbehorde die Bewertung der Kommission hinsichtlich der Forderfihigkeit eines EGF-
Antrags zusammen mit dem Vorschlag zur Inanspruchnahme des Fonds vorzulegen; hofft, dass weitere
Verbesserungen beziiglich des Verfahrens in die neue Verordnung tiber den Europiischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) einfliefen und ein hoheres Mafl an Effizienz und Trans-
parenz sowie eine bessere Wahrnehmbarkeit des EGF erreicht werden;
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17.  erinnert an die von den Organen eingegangene Verpflichtung, ein reibungsloses und ziigiges Ver-
fahren fiir die Annahme von Beschliissen iiber die Inanspruchnahme des EGF zu gewihrleisten und eine
einmalige, zeitlich begrenzte und personenbezogene Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer zu leisten, die infolge
der Globalisierung und der Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden; unterstreicht die Rolle, die der
EGF bei der Wiedereingliederung von entlassenen Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt ibernehmen kann;

18.  bedauert den Umstand, dass trotz mehrerer erfolgreicher Inanspruchnahmen des EGF sowohl nach
den handelsbezogenen als auch nach den krisenbezogenen Kriterien Didnemark zu jenen Lindern gehort, die
die Zukunft des EGF fiir die Zeit nach 2013 untergraben, weil sie eine Verlingerung der krisenbedingten
Ausnahmeregelung blockieren und die Finanzausstattung der Kommission fiir die technische Unterstiitzung
des EGF fur das Haushaltsjahr 2012 reduzieren;

19.  unterstreicht, dass gemdfl Artikel 6 der EGF-Verordnung sichergestellt werden sollte, dass aus dem
EGF die Wiedereingliederung einzelner entlassener Arbeitnehmer in das Arbeitsleben unterstiitzt wird;
betont ferner, dass aus Mitteln des EGF nur aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen kofinanziert werden
diirfen, die zu einer langfristigen Beschaftigung fithren; weist erneut darauf hin, dass die Unterstiitzung aus
dem EGF kein Ersatz fiir Malnahmen sein darf, die gemaf innerstaatlichem Recht oder den Tarifvertriagen
den Unternehmen obliegen, oder fur Mafinahmen zur Umstrukturierung von Unternehmen oder Industrie-
bereichen; bedauert, dass der EGF fiir Unternehmen einen Anreiz darstellen konnte, ihre Vertragsbeschif-
tigten durch flexiblere und vertraglich kurzfristiger gebundene Arbeitskrifte zu ersetzen;

20.  stellt fest, dass die iibermittelten Angaben {iber das aus dem EGF zu finanzierende koordinierte Paket
personalisierter Dienstleistungen Informationen iiber ihre Komplementaritit mit Mafinahmen, die aus den
Strukturfonds finanziert werden, einschliefGen; fordert die Kommission erneut auf, in ihren Jahresberichten
eine vergleichende Bewertung dieser Angaben vorzulegen, um die uneingeschrinkte Einhaltung der beste-
henden Verordnungen sicherzustellen und zu gewahrleisten, dass von der Union finanzierte Dienstleistungen
einander nicht {iberschneiden;

21.  begrifft den Umstand, dass im Anschluss an wiederholte Forderungen des Parlaments im Haushalts-
plan 2012 Zahlungsermichtigungen in Hohe von 50 000 000 EUR in der EGF-Haushaltslinie 04 05 01
veranschlagt sind; erinnert daran, dass der EGF als eigenstindiges spezifisches Instrument mit eigenen
Zielsetzungen und Fristen geschaffen wurde und daher zweckgebundene Mittel rechtfertigt, wodurch Mittel-
iibertragungen aus anderen Haushaltslinien, wie sie in der Vergangenheit erfolgt sind, vermieden werden, die
sich negativ auf die Verwirklichung der verschiedenen politischen Ziele des EGF auswirken konnten;

22.  bedauert den Beschluss des Rates, die Verlingerung der ,Krisenausnahmeregelung” zu blockieren,
unter der die Bereitstellung von Mitteln fiir Arbeitnehmer, die infolge der derzeitigen Finanz- und Wirt-
schaftskrise oder aufgrund von Verdnderungen im Welthandelsgefiige ihren Arbeitsplatz verloren haben, und
eine Kofinanzierungsrate der Programmkosten durch die Union in Hohe von 65 % moglich ist, wenn
Antrage nach Ablauf der Frist vom 31. Dezember 2011 gestellt wurden, und fordert den Rat auf, diese
Mafinahme umgehend wieder einzufithren;

23.  billigt den dieser EntschlieRung beigefiigten Beschluss;

24.  beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss mit dem Prisidenten des Rates zu unterzeichnen und
seine Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union zu veranlassen;

25.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kom-
mission zu iibermitteln.
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ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemifl Nummer 28

der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und

der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2011/008
DK/Odense Steel Shipyard, Dinemark)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss 2012/537/EU.)

Inanspruchnahme des Europidischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisie-
rung: Antrag EGF/2011/017 ES/Aragon Hochbau, Spanien

P7_TA(2012)0305

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des Europiischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemifl Nummer 28 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag
EGF/2011/017 ES/Aragén Hochbau, Spanien) (COM(2012)0290 — C7-0150/2012 — 2012/2121(BUD))

(2013/C 353 E[27)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Parlament und den Rat (COM(2012)0290 -
C7-0150/2012),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fuhrung (*) (IIV vom 17. Mai 2006), insbesondere auf Nummer 28,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.1927/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (?)
(EGF-Verordnung),

— unter Hinweis auf das in Nummer 28 der IIV vom 17. Mai 2006 vorgesehene Trilog-Verfahren,

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0233/2012),

A. in der Erwigung, dass die Europdische Union die geeigneten Legislativ- und Haushaltsinstrumente
geschaffen hat, um zusitzliche Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer bereitzustellen, die von den Folgen

weit reichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige betroffen sind, und Hilfestellung bei ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu leisten;

B. in der Erwigung, dass der Anwendungsbereich des EGF fiir ab dem 1. Mai 2009 gestellte Antrige
erweitert wurde und nun auch die Unterstiitzung von Arbeitnehmern beinhaltet, die als direkte Folge
der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen worden sind;

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

() ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.
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C. in der Erwidgung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir entlassene Arbeitnehmer in Uber-
einstimmung mit der Gemeinsamen Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kom-
mission, die in der Konzertierungssitzung vom 17. Juli 2008 angenommen wurde, und unter gebiih-
render Beriicksichtigung der IIV vom 17. Mai 2006 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen tiber die
Inanspruchnahme des Fonds dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich
bereitgestellt werden sollte;

D. in der Erwidgung, dass Spanien Unterstiitzung fiir 836 Entlassungen beantragt hat, von denen 320 fir
Unterstiitzungsmafinahmen in Frage kommen und 377 Unternehmen betreffen, die in der NACE-2-
Abteilung 41 (Hochbau) (!) in der NUTS-II-Region Aragén (ES24) in Spanien titig sind;

E. in der Erwidgung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir die Forderfahig-
keit erfullt;

1. stimmt der Kommission zu, dass die Kriterien gemaf8 Artikel 2 Buchstabe b der EGF-Verordnung
erfilllt sind und Spanien daher Anspruch auf einen finanziellen Beitrag gemaf dieser Verordnung hat;

2. nimmt zur Kenntnis, dass die spanischen Behorden den Antrag auf einen finanziellen Beitrag aus dem
EGF am 28. Dezember 2011 vorlegten und dass die Kommission dessen Bewertung am 18. Juni 2012 zur
Verfiigung stellte; begriifit den Umstand, dass das Bewertungsverfahren und die Ubermittlung zusitzlicher
Informationen durch Spanien fristgerecht und korrekt abgewickelt wurden;

3. stellt fest, dass die Zahl der Arbeitslosen in Aragén dramatisch angestiegen ist und dass Ende 2011
nahezu 100 000 Arbeitslose bei den Arbeitsdimtern gemeldet waren, von denen 15 % von Bauunternehmen
entlassen wurden;

4.  nimmt zur Kenntnis, dass die Region Aragén in der Vergangenheit massive Entlassungen hinnehmen
musste, und begriifft die Tatsache, dass die Region beschloss, die Unterstiitzung aus dem EGF in Anspruch
zu nehmen, um diese Entlassungen zu bewiltigen; nimmt zur Kenntnis, dass Spanien bereits in zwei
fritheren Fillen fiir die Region Aragén Unterstiitzung aus dem EGF beantragt hat: EGF/2008/004 ES Castilla
y Leén & Aragén (1 082 Entlassungen in der Automobilindustrie, davon 594 in Aragén) (3 und
EGF[2010/016 ES Aragén Einzelhandel (1 154 Entlassungen im Einzelhandel) (); begriifft die Tatsache,
dass die Region auf den Erfahrungen mit dem EGF aufbaut und Arbeitnehmer aus verschiedenen Branchen
rasch Unterstiitzung zukommen lasst; ist der festen Uberzeugung, dass eine frithzeitige Unterstiitzung durch
den EGF des Weiteren dazu beitragen kann, einer drohenden Entvolkerung in der Region Aragén entgegen-
zuwirken (derzeit weist sie zwischen 3 und 54 Einwohner pro km2 auf), indem der Verbleib der Bevolke-
rung in der Region wirksam gefordert wird;

5. weist darauf hin, dass die spanischen Behorden mitgeteilt haben, dass ihre Einschdtzungen auf fritheren
EGF-Antrigen basieren und nur 320 Beschiftigte, die fur eine Unterstiitzung in Frage kommen, diese auch
in Anspruch nehmen werden; fordert die spanischen Behorden auf, das Potenzial der EGF-Unterstiitzung
voll auszuschopfen;

6.  begriifSt die Tatsache, dass die spanischen Behorden, um die Arbeitnehmer rasch zu unterstiitzen,
beschlossen, mit der Umsetzung der Mafnahmen vor der endgiiltigen Entscheidung tiber die Gewahrung der
EGF-Unterstiitzung fiir das vorgeschlagene koordinierte Mafnahmenpaket zu beginnen;

(") Verordnung (EG) Nr.1893/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Auf-
stellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABL
L 393 vom 30.12.2006, S. 1).

() ABL C 212 E vom 5.8.2010, S. 165.

() ABL C 169 E vom 15.06.12, S. 157.
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7. erinnert daran, wie wichtig es ist, die Beschaftigungsmoglichkeiten aller Arbeitnehmer durch eine
bedarfsgerechte Fortbildung und die Anerkennung der wihrend der beruflichen Laufbahn erworbenen
Kenntnisse und Fihigkeiten zu verbessern; erwartet, dass die im koordinierten Mafinahmenpaket angebote-
nen Fortbildungsmanahmen nicht nur den Bediirfnissen der entlassenen Arbeitnehmer, sondern auch den
Bediirfnissen des tatsichlichen Geschiftsumfelds entsprechen;

8.  begriifdt es, dass die relevanten Sozialpartner zu dem Antrag auf EGF-Unterstiitzung und zu dem Paket
personalisierter Dienstleistungen konsultiert wurden, die den Arbeitnehmern angeboten werden, um die
Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern;

9.  begriufit insbesondere die Fortbildungsmaffnahmen, die darauf ausgerichtet worden sind, dem ermit-
telten Bedarf ortlicher Unternehmen gerecht zu werden, die sich ihrerseits dazu verpflichten, einige der
Arbeitskrafte einzustellen, die an diesen Mafnahmen teilnehmen;

10.  unterstreicht die Tatsache, dass Lehren gezogen werden sollten aus der Vorbereitung und Umsetzung
dieser und anderer Antrage in Bezug auf Massenentlassungen in einer hohen Zahl von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) in einem Sektor, insbesondere hinsichtlich der Forderfahigkeit von Selbstindigen und
Eigentiimern von KMU fiir eine EGF-Unterstiitzung im Rahmen der kiinftigen Verordnung und der von den
Regionen und den Mitgliedstaaten genutzten Maoglichkeiten, rasch sektorbezogene Antrige, die eine Grofi-
zahl von Unternehmen abdecken, vorzulegen;

11.  nimmt zur Kenntnis, dass nur fiir 20 Arbeitnehmer Malnahmen zur Férderung des der unterneh-
merischen Initiative vorgesehen sind; hofft, dass die spanischen Behérden die unternehmerische Initiative
fordern und in der Lage sein werden, das koordinierte Mafnahmenpaket im Falle einer groeren Nachfrage
nach solchen Mafinahmen entsprechend anzupassen;

12.  fordert die beteiligten Organe auf, die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um die Ver-
fahrens- und Haushaltsvorschriften zu verbessern und die Inanspruchnahme des EGF somit zu beschleuni-
gen; bekundet seine Wertschdtzung fur das verbesserte Verfahren, das die Kommission aufgrund der For-
derung des Parlaments nach Beschleunigung der Freigabe der Finanzhilfen eingefithrt hat und das darauf
abzielt, der Haushaltsbehorde die Bewertung der Kommission hinsichtlich der Forderfahigkeit eines EGE-
Antrags zusammen mit dem Vorschlag zur Inanspruchnahme des Fonds vorzulegen; hofft, dass weitere
Verbesserungen beziiglich des Verfahrens in die neue Verordnung iiber den Europiischen Fonds fir die
Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) einflieen und ein hoheres Mafl an Effizienz und Trans-
parenz sowie eine bessere Wahrnehmbarkeit des EGF erreicht werden;

13.  stellt fest, dass das koordinierte Manahmenpaket mehrere Anreize zur Forderung der Teilnahme an
den Maflnahmen vorsieht: eine einmalige Zahlung von 300 EUR fiir die Arbeitssuche, ein Outplacement-
Geld in Hohe von 200 EUR und eine auf drei Monate beschrinkte Zahlung von monatlich 400 EUR bei
Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit; weist wiederholt darauf hin, dass die EGF-Mittel vorrangig fur
Ausbildung und Arbeitssuche sowie Weiterbildungsprogramme eingesetzt werden sollten, statt direkt fiir
die Arbeitslosenleistungen, fiir die nationale Behorden zustindig sind;

14.  erinnert an die von den Organen eingegangene Verpflichtung, ein reibungsloses und ziigiges Ver-
fahren fiir die Annahme von Beschliissen iiber die Inanspruchnahme des EGF zu gewdhrleisten und eine
einmalige, zeitlich begrenzte und personenbezogene Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer zu leisten, die infolge
der Globalisierung und der Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden; unterstreicht die Rolle, die der
EGF bei der Wiedereingliederung von entlassenen Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt iibernehmen kann;

15.  weist darauf hin, dass der vorliegende Fall die sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in einer
bestimmten Region veranschaulicht, wobei gezeigt wird, dass es in der Zukunft zweckmifig sein konnte,
den Wirkungsbereich des EGF auf selbstindig Beschiftigte auszuweiten (wie von der Kommission in ihrem
EGF-Vorschlag fiir den Zeitraum 2014-2020 vorgeschlagen);
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16.  unterstreicht, dass gemafl Artikel 6 der EGF-Verordnung sichergestellt werden sollte, dass aus dem
EGF die Wiedereingliederung einzelner entlassener Arbeitnehmer in das Arbeitsleben unterstiitzt wird;
betont ferner, dass aus Mitteln des EGF nur aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen kofinanziert werden
diirfen, die zu einer dauerhaften, langfristigen Beschiftigung fiihren; weist erneut darauf hin, dass die
Unterstiitzung aus dem EGF kein Ersatz fir Mafnahmen sein darf, die gemdfl innerstaatlichem Recht
oder den Tarifvertrigen den Unternehmen obliegen, oder fiir Manahmen zur Umstrukturierung von
Unternehmen oder Industriebereichen; bedauert, dass der EGF fiir Unternehmen einen Anreiz darstellen
konnte, ihre Vertragsbeschiftigten durch flexiblere und vertraglich kurzfristiger gebundene Arbeitskrifte zu
ersetzen;

17.  stellt fest, dass die iibermittelten Angaben iiber das aus dem EGF zu finanzierende koordinierte Paket
personalisierter Dienstleistungen Informationen iiber ihre Komplementaritit mit MafSnahmen, die aus den
Strukturfonds finanziert werden, einschliefen; fordert die Kommission erneut auf, in ihren Jahresberichten
eine vergleichende Bewertung dieser Angaben vorzulegen, um die uneingeschrinkte Einhaltung der beste-
henden Verordnungen sicherzustellen und zu gewihrleisten, dass von der Union finanzierte Dienstleistungen
einander nicht iiberschneiden;

18.  begriift den Umstand, dass im Anschluss an wiederholte Forderungen des Parlaments im Haushalts-
plan 2012 Zahlungsermichtigungen in Hohe von 50 000 000 EUR in der EGF-Haushaltslinie 04 05 01
veranschlagt sind; erinnert daran, dass der EGF als eigenstindiges spezifisches Instrument mit eigenen
Zielsetzungen und Fristen geschaffen wurde und daher zweckgebundene Mittel rechtfertigt, wodurch Mittel-
iibertragungen aus anderen Haushaltslinien, wie sie in der Vergangenheit erfolgt sind, vermieden werden, die
sich negativ auf die Verwirklichung der verschiedenen politischen Ziele des EGF auswirken kénnten;

19.  bedauert den Beschluss des Rates, die Verlingerung der ,Krisenausnahmeregelung“ zu blockieren,
unter der die Bereitstellung von Mitteln fiir Arbeitnehmer, die infolge der gegenwirtigen Finanz- und
Wirtschaftskrise bzw. wegen Verdnderungen im Welthandelsgefiige ihren Arbeitsplatz verloren haben, sowie
eine Kofinanzierungsrate der Programmkosten seitens der Union in Hohe von 65 % moglich ist, wenn
Antrige nach dem Fristende am 31. Dezember 2011 gestellt wurden; fordert den Rat auf, diese Mafinahme
unverziiglich wieder einzuftihren;

20.  billigt den dieser Entschliefung beigefugten Beschluss;

21.  beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss mit dem Prisidenten des Rates zu unterzeichnen und
seine Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

22.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kom-
mission zu ibermitteln.

ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemil Nummer 28

der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und

der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2011/017
ES/Aragén Hochbau, Spanien)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss 2012/536/EU.)
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Energieeffizienz ***]

P7 TA(2012)0306

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag

fir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz und zur

Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (COM(2011)0370 - C7-0168/2011 -
2011/0172(COD))

(2013/C 353 E[28)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2011)0370),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0168/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der vom schwedischen Parlament im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnismafRigkeit vorgelegten begriindeten Stellungnahme, in der
geltend gemacht wird, dass der Entwurf des Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiarititsprinzip
vereinbar ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 26. Oktober
2011 (Y),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 14. Dezember 2011 (3),

— unter Hinweis auf die im Schreiben vom 27. Juni 2012 vom Vertreter des Rates gemachte Zusage, den
Standpunkt des Parlaments gemif8 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union zu billigen,

— gestitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie sowie der Stellungnahmen
des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fiir
die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A7-0265/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. billigt die dieser EntschlieBung beigefiigte gemeinsame Erklirung des Europdischen Parlaments, des
Rates und der Kommission;

3. nimmt die dieser Entschliefung beigefiigte Erklirung der Kommission zur Kenntnis;

(') ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 134.

() ABL C 54 vom 23.2.2012, S. 49.
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4. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0172

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im

Hinblick auf den Erlass der Richltinie 2012/.../EU des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung
der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Richtlinie 2012/27/EU.)

Anlage zur legislativen Entschlieffung

Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission zum Vorbildcharakter ihrer Gebiude im
Rahmen der Energieeffizienzrichtlinie

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission erkldren, dass sie aufgrund der grofen Wirkung ihrer Gebiude
in der offentlichen Wahrnehmung und der fithrenden Rolle, die sie im Hinblick auf die Energieeffizienz ihrer Gebdude
spielen sollten, unbeschadet geltender Hauhalts- und Vergabevorschriften zusagen, fiir Gebdude, die sich in ihrem Eigen-
tum befinden und von ihnen genutzt werden, die gleichen Anforderungen anzuwenden wie sie fiir Gebdude der Zentral-
regierungen der Mitgliedstaaten gemafl den Artikeln 5 und 6 der Richtlinie 2012/.../EU des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Energieeffizienz und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG gelten.

Erklirung der Kommission zu Energieaudits

Wie in ihrer Mitteilung an das Européische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen zur Modernisierung des EU-Beihilfenrechts (COM(2012)0209 final vom 8. Mai 2012)
dargelegt, hat die Kommission die EU-Leitlinien fiir staatliche Umweltbeihilfen als eines der Instrumente benannt, die
einen Beitrag zur Wachstumsstrategie "Europa 2020"und zur Erreichung ihrer Ziele leisten konnen und die moglicher-
weise bis Ende 2013 iiberarbeitet werden. Dabei wird die Kommission gegebenenfalls sicherstellen, dass die kiinftigen
Vorschriften fiir staatliche Umweltbeihilfen weiterhin in optimaler Weise umweltvertrégliches Wachstum fordern, unter
anderem durch die Forderung von Energieeffizienz in Einklang mit den Zielen dieser Richtlinie.

Erklirung der Kommission zum Emissionshandelssystem der EU

Angesichts der Notwendigkeit, die Anreize im Emissionshandelssystem der EU beizubehalten, sagt die Kommission zu,

— die Vorlage des ersten Berichts gemifS Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG iiber den CO,-Markt, zu-
sammen mit einer Uberpriifung des Zeitprofils fiir Versteigerungen in Phase 3, mit Dringlichkeit zu betreiben;

— in diesem Bericht Mafnahmenoptionen — darunter unter anderem das dauerhafte Zuriickhalten der erforderlichen
Menge von Zertifikaten — zu priifen, um so rasch wie moglich weitere geeignete strukturelle Manahmen zu erlassen,
die das Emissionshandelssystem in Phase 3 stirken und effizienter gestalten sollen.
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Europidische Normung ***I

P7 TA(2012)0311

Legislative Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur europdischen Normung und
zur Anderung der Richtlinie 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG,
94/25/EG, 95/16/EG, 97/23[EG, 98/34EG, 2004/22/EG, 2007/23[EG, 2009/105[EG und 2009/23/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates (COM(2011)0315 - C7-0150/2011 - 2011/0150(COD))

(2013/C 353 E/29)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2011)0315),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0150/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 21.
September 2011 (1),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 6. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellung-
nahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel und des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie (A7-0069/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

(") ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 69.
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P7_TC1-COD(2011)0150

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung(EU) Nr. ...[2012 des Europiischen Parlaments und des
Rates zur europdischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15EWG
des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23[EG, 98/34[EG, 2004/22[EG,
2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung des Beschlusses 87/95/[EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des

Europdischen Parlaments und des Rates

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 1025/2012.)

Elektronische Kennzeichnung von Rindern ***I

P7_TA(2012)0312

Abinderungen des Européischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem geénderten Vorschlag

fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 1760/2000 hinsichtlich der elektronischen Kennzeichnung von Rindern und zur Streichung

der Bestimmungen iiber das System der freiwilligen Etikettierung von Rindfleisch (COM(2012)0162
— C7-0114/2012 - 2011/0229(COD)) ()

(2013/C 353 E/30)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

Abinderung 43
Vorschlag fiir eine Verordnung
Titel

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.1760/2000 hinsichtlich
der elektronischen Kennzeichnung von Rindern und zur Strei-
chung der Bestimmungen iiber die freiwillige Etikettierung von
Rindfleisch

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.1760/2000 hinsichtlich
der elektronischen Kennzeichnung von Rindern und der Etiket-
tierung von Rindfleisch

Abinderung 2
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

(4)  Die Riickverfolgung von Rindfleisch zum Ursprung mit-
tels Kennzeichnung und Registrierung ist eine Voraussetzung fiir
eine Herkunftskennzeichnung in der gesamten Lebensmittelket-
te, wodurch Verbraucher- und Gesundheitsschutz gewahrleistet
sind.

(4)  Die Ruckverfolgung von Rindfleisch zum Ursprung mit-
tels Kennzeichnung und Registrierung ist eine Voraussetzung fiir
eine Herkunftskennzeichnung in der gesamten Lebensmittelket-
te. Mit diesen MafSnahmen wird der Verbraucher- und Gesund-
heitsschutz gewihrleistet und das Vertrauen der Verbraucher
gestarkt.

Abinderung 4
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwagung 6

(6)  Die elektronische Kennzeichnung kénnte durch automati-
sche und prizisere Erfassung und Ubertragung in das Register
zu einer Straffung der Verfahren zur Sicherstellung der

(6)  Die elektronische Kennzeichnung kénnte durch automati-
sche und prizisere Erfassung und Ubertragung in das Register
zu einer Straffung der Verfahren zur Sicherstellung der

(') Der Gegenstand wurde gemifs Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-

iiberwiesen (A7-0199/2012).
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Riickverfolgbarkeit beitragen. So kénnten auch Verbringungen
der Tiere automatisch an die elektronische Datenbank gemeldet
und damit Geschwindigkeit, Zuverldssigkeit und Genauigkeit des
Systems verbessert werden.

GEANDERTER TEXT

Riickverfolgbarkeit beitragen. So konnten auch Verbringungen
der Tiere automatisch an die elektronische Datenbank gemeldet
und damit Geschwindigkeit, Zuverldssigkeit und Genauigkeit des
Systems verbessert werden. Ferner wiirde sie durch bessere
Kontrollen und ein verringertes Risiko von fehlerhaften Zah-
lungen die Verwaltung der Direktzahlungen verbessern, die
den Landwirten pro Tierkopf gewdihrt werden.

Abinderung 5
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 7

(7)  RFID-basierte elektronische Kennzeichnungssysteme ha-
ben in den letzten zehn Jahren erhebliche Fortschritte gemacht.
Die Technik ermoglicht eine schnellere und genauere Erfassung
der individuellen Kenncodes der Tiere und die unmittelbare
Ubertragung in Datenverarbeitungssysteme, was den Zeitauf-
wand fiir die Riickverfolgung potenziell infizierter Tiere oder
kontaminierter Lebensmittel reduziert und Personalkosten senkt,
wobei allerdings die Ausriistungskosten steigen.

(7)  RFID-basierte elektronische Kennzeichnungssysteme ha-
ben in den letzten zehn Jahren erhebliche Fortschritte gemacht,
auch wenn noch Normen der Internationalen Organisation fiir
Standardisierung (ISO) angewandt und fiir Rinder getestet
werden miissen. Die Technik ermoglicht eine schnellere und
genauere Erfassung der individuellen Kenncodes der Tiere und
die unmittelbare Ubertragung in Datenverarbeitungssysteme,
was den Zeitaufwand fur die Riickverfolgung potenziell infizier-
ter Tiere oder kontaminierter Lebensmittel reduziert, bessere
Datenbanken ermoglicht, die Fihigkeit zur schnellen Reaktion
bei Ausbruch von Seuchen verbessert und Personalkosten
senkt, wobei allerdings die Ausriistungskosten steigen. Falls
die elektronische Kennzeichnung fehlerhaft ist, darf das Ver-
sagen der Technik nicht zu Strafzahlungen bei den Landwir-
ten fiihren.

Abinderung 6
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 9

(9)  Angesichts der technischen Fortschritte bei der EID haben
mehrere Mitgliedstaaten beschlossen, die elektronische Kenn-
zeichnung auf freiwilliger Basis auch bei Rindern einzusetzen.
Das diirfte dazu fithren, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten
oder seitens der Akteure unterschiedliche Systeme entwickelt
werden. Eine solche Entwicklung wiirde eine spitere Harmoni-
sierung der technischen Normen in der Union behindern.

(9)  Angesichts der technischen Fortschritte bei der EID haben
mehrere Mitgliedstaaten beschlossen, die elektronische Kenn-
zeichnung auf freiwilliger Basis auch bei Rindern einzusetzen.
Das diirfte dazu fithren, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten
oder seitens der Akteure unterschiedliche Systeme entwickelt
werden. Eine solche Entwicklung wiirde eine spatere Harmoni-
sierung der technischen Normen in der Union behindern. Es
sollte gewdhrleistet werden, dass die in den Mitgliedstaaten
eingefiihrten Systeme interoperabel und mit ISO-Normen kon-
form sind.

Abinderung 7
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 16

(16)  Die obligatorische Einfuhrung der elektronischen Kenn-
zeichnung in der gesamten Union konnte sich fiir einige Ak-
teure als wirtschaftlich nachteilig erweisen. Daher ist es an-
gemessen, eine freiwillige Regelung fiir die Einfiihrung der elek-
tronischen Kennzeichnung festzulegen. Im Rahmen einer sol-
chen Regelung konnten sich diejenigen Tierhalter dafiir ent-
scheiden, die davon unmittelbar wirtschaftlich profitieren diirf-
ten.

(16)  Die obligatorische Einfihrung der elektronischen Kenn-
zeichnung in der gesamten Union konnte sich fiir einige Ak-
teure als wirtschaftlich nachteilig erweisen. Dariiber hinaus gibt
es praktische Probleme, die den wirksamen Einsatz von elek-
tronischen Kennzeichnungssystemen erschweren, insbesondere
im Zusammenhang mit der Genauigkeit der Technologie. Die
Erfahrungen mit der obligatorischen Kennzeichnung von klei-
nen Wiederkduern haben gezeigt, dass eine hundertprozentige
Genauigkeit aufgrund von fehlerhaften Technologien und
praktischen Schwierigkeiten oftmals unmaglich ist. Daher ist
es angemessen, eine freiwillige Regelung festzulegen. Eine sol-
che Regelung wiirde es ermiglichen, dass sich nur diejenigen
Tierhalter fir die elektronische Kennzeichnung entscheiden, die
davon schnell wirtschaftlich profitieren diirften.
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Abinderung 8
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwidgung 17

(17) In den Mitgliedstaaten bestehen sehr unterschiedliche
Tierhaltungssysteme, landwirtschaftliche Verfahren und Ver-
bandsstrukturen. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Moglich-
keit haben, auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet die elektronische
Kennzeichnung nur dann obligatorisch zu machen, wenn sie
alle diese Faktoren gepriift haben.

(17)  In den Mitgliedstaaten bestehen sehr unterschiedliche
Tierhaltungssysteme, landwirtschaftliche Verfahren und Ver-
bandsstrukturen. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Moglich-
keit haben, auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet die elektronische
Kennzeichnung nur dann obligatorisch zu machen, wenn sie es
fiir angezeigt halten, nachdem sie alle diese Faktoren, ein-
schliefllich maglicher negativer Auswirkungen auf Kleinerzeu-
ger, gepriift und die den Rindfleischsektor vertretenden Orga-
nisationen konsultiert haben.

Abinderung 9
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 18

(18)  Tiere, die aus Drittlindern in die Union kommen, soll-
ten denselben Kennzeichnungsvorschriften unterliegen wie Tie-
re, die innerhalb der Union geboren sind.

(18)  Tiere und Fleisch, die aus Drittlindern in die Union
kommen, sollten denselben Kennzeichnungsvorschriften und
Anforderungen hinsichtlich der Riickverfolgbarkeit unterliegen
wie Tiere, die innerhalb der Union geboren sind.

Abinderung 10
Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 19

(19) In der Verordnung (EG) Nr.1760/2000 ist festgelegt,
dass die zustindige Behorde fiir jedes Tier, das in Ubereinstim-
mung mit der genannten Verordnung gekennzeichnet werden
muss, einen Tierpass ausstellt. Dies verursacht einen erheblichen
Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten. Die von den Mit-
gliedstaaten eingerichteten Datenbanken stellen in ausreichen-
dem MafSe die Riickverfolgbarkeit bei inlindischen Verbringun-
gen von Rindern sicher. Tierpisse sollten daher nur fiir Tiere
ausgestellt werden, die fiir den Handel innerhalb der Union
bestimmt sind. Sobald der Datenaustausch zwischen den natio-
nalen Datenbanken operationell ist, sollte die Anforderung, Tier-
passe auszustellen, nicht mehr fur Tiere fir den Handel inner-
halb der Union gelten.

(19) In der Verordnung (EG) Nr.1760/2000 ist festgelegt,
dass die zustindige Behorde fiir jedes Tier, das in Ubereinstim-
mung mit der genannten Verordnung gekennzeichnet werden
muss, einen Tierpass ausstellt. Dies verursacht einen erheblichen
Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten. Die von den Mit-
gliedstaaten eingerichteten Datenbanken sollten in ausreichen-
dem MafSe die Riickverfolgbarkeit bei inldndischen Verbringun-
gen von Rindern sicherstellen. Tierpisse sollten daher nur fiir
Tiere ausgestellt werden, die fir den Handel innerhalb der
Union bestimmt sind. Sobald der Datenaustausch zwischen
den nationalen Datenbanken operationell ist, sollte die Anfor-
derung, Tierpasse auszustellen, nicht mehr fur Tiere fiir den
Handel innerhalb der Union gelten.

Abinderung 11
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 19 a (neu)

(19a)  Es gibt bisher noch keine spezielle Gesetzgebung zum
Klonen. Umfragen zeigen jedoch, dass es in der europdiischen
Offentlichkeit ein grofes Interesse an diesem Thema gibt.
Dabher sollte sichergestellt werden, dass Rindfleisch, das von
geklonten Tieren oder deren Nachkommen stammt, als Klon-
fleisch gekennzeichnet wird.

Abinderung 12
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20

(20)  Titel 1T Abschnitt I der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
enthalt Vorschriften fiir ein freiwilliges Rindfleischetikettierungs-
system, das die Zulassung bestimmter Kennzeichnungsspezifika-
tionen durch die zustindige Behorde des Mitgliedstaats vorsieht.
Der Verwaltungsaufwand und die den Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsbeteiligten bei der Anwendung dieses Systems

(20)  Titel IT Abschnitt II der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
enthalt Vorschriften fiir ein freiwilliges Rindfleischetikettierungs-
system, das die Zulassung bestimmter Kennzeichnungsspezifika-
tionen durch die zustindige Behorde des Mitgliedstaats vorsieht.
Vor dem Hintergrund der Entwicklung im Rindfleischsektor
seit der Verabschiedung der genannten Verordnung muss das



C 353 E[182

Amtsblatt der Europdischen Union

3.12.2013

Dienstag, 11. September 2012

VORSCHLAG DER KOMMISSION

entstehenden Kosten sind dem Nutzen des Systems nicht an-
gemessen. Dieser Abschnitt sollte daher gestrichen werden.

GEANDERTER TEXT

System der Etikettierung von Rindfleisch iberpriift werden. Da
das System der freiwilligen Etikettierung von Rindfleisch weder
wirksam noch zweckmifig ist, sollte es gestrichen werden, ohne
dass dadurch das Recht der Marktteilnehmer beriithrt wird, die
Verbraucher mittels einer freiwilligen Etikettierung zu informie-
ren. Wie bei anderen Fleischsorten miissen daher Angaben, die
tiber die obligatorischen Etikettierungen hinausgehen, das heifdt
in diesem Fall @iber die Anforderungen der Artikel 13 und 15
der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000, und die fur Verbraucher
und Landwirte von allerhochster Bedeutung sind, wie etwa An-
gaben zu Rasse, Futtermittel und Haltungsbedingungen, den
geltenden horizontalen Rechtsvorschriften entsprechen, ins-
besondere der Verordnung (EU) Nr.1169/2011 des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betref-
fend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel (). Fer-
ner wird die Streichung dadurch ausgeglichen, dass in dieser
Verordnung allgemeine Bestimmungen festgelegt werden, die
den Schutz der Verbraucher sicherstellen.

(1) ABL L 304 vom 22.11.2011, S. 18.

Abinderungen 14 und 45
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 22

(22)  Um zu gewihrleisten, dass die erforderlichen Vorschriften
fur das reibungslose Funktionieren der Kennzeichnung, Registrie-
rung und Riickverfolgbarkeit von Rindern und Rindfleisch ange-
wandt werden, sollte die Befugnis, Rechtsakte im Sinne des Artikels
290 des Vertrags zu erlassen, an die Kommission delegiert werden;
diese Befugnis wiirde sich erstrecken auf die alternative Kennzeich-
nung von Rindern, die besonderen Umstinden, unter denen die
Mitgliedstaaten die Hochstdauer fiir die Anwendung der Kennzeich-
nung verlingern konnen, den Datenaustausch zwischen den Daten-
banken der Mitgliedstaaten, die Frist fiir die Berichterstattungspflich-
ten, die Anforderungen an die Kennzeichnungsmittel, die im Tier-
pass und in den betrieblichen Registern aufzufithrenden Informa-
tionen, das Mindestniveau der amtlichen Kontrollen, die Kennzeich-
nung und Registrierung der Verbringung von Rindern im Fall des
Auftriebs auf die Sommerweide in Berggebieten, die Vorschriften
fur die Etikettierung bestimmter Erzeugnisse, die den Bestimmun-
gen in der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 gleichwertig sein soll-
ten, die Definitionen von Hackfleisch, beim Zuschneiden anfallen-
den Abfillen und zerlegtem Rindfleisch, die besonderen Angaben,
die auf den Etiketten aufgefiihrt werden konnen, die Kennzeich-
nungsvorschriften im Zusammenhang mit der Vereinfachung der
Herkunftsangabe, die maximale Groe und Zusammensetzung be-
stimmter Tiergruppen, die Genehmigungsverfahren im Zusammen-
hang mit den Etikettierungsbedingungen fur die Verpackung von
Fleischteilstiicken und die Verwaltungssanktionen der Mitgliedstaa-
ten bei VerstofSen gegen die Verordnung (EG) Nr. 1760/2000. Es ist
von besonderer Wichtigkeit, dass die Kommission bei ihren vor-
bereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen — auch auf der
Ebene von Sachverstindigen — durchfiihrt. Bei der Vorbereitung
und Ausarbeitung solcher delegierter Rechtsakte sollte die Kommis-
sion eine gleichzeitige und frithzeitige Ubermittlung der einschligi-
gen Dokumente an das Européische Parlament und an den Rat in
geeigneter Weise gewdhrleisten.

(22)  Um zu gewihrleisten, dass die erforderlichen Vorschrif-
ten fur das reibungslose Funktionieren der Kennzeichnung, Re-
gistrierung und Riickverfolgbarkeit von Rindern und Rindfleisch
angewandt werden, sollte die Befugnis, Rechtsakte im Sinne des
Artikels 290 des Vertrags zu erlassen, an die Kommission de-
legiert werden; diese Befugnis wiirde sich erstrecken auf die
alternative Kennzeichnung von Rindern, die besonderen Um-
stande, unter denen die Mitgliedstaaten die Hochstdauer fiir die
Anwendung der Kennzeichnung verlingern konnen, den Daten-
austausch zwischen den Datenbanken der Mitgliedstaaten, die
Frist fur die Berichterstattungspflichten, die Anforderungen an
die Kennzeichnungsmittel, die im Tierpass und in den betrieb-
lichen Registern aufzufithrenden Informationen, das Mindest-
niveau der amtlichen Kontrollen, die Kennzeichnung und Regis-
trierung der Verbringung von Rindern im Rahmen der verschie-
denen Arten der jahreszeitlich bedingten Wanderhaltung, die
Vorschriften fiir die Etikettierung bestimmter Erzeugnisse, die
den Bestimmungen in der Verordnung (EG) Nr.1760/2000
gleichwertig sein sollten, die Definitionen von Hackfleisch,
beim Zuschneiden anfallenden Abfillen und zerlegtem Rind-
fleisch, die maximale Grofle und Zusammensetzung bestimmter
Tiergruppen, die Genehmigungsverfahren im Zusammenhang
mit den Etikettierungsbedingungen fiir die Verpackung von
Fleischteilstiicken und ~ die  Verwaltungssanktionen  der
Mitgliedstaaten bei Verstoen gegen die Verordnung (EG)
Nr. 1760/2000. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass die
Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten angemessene
Konsultationen — auch auf der Ebene von Sachverstindigen -
durchfithrt.Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung solcher dele-
gierter Rechtsakte sollte die Kommission eine gleichzeitige und
frithzeitige Ubermittlung der einschligigen Dokumente an das
Europiische Parlament und an den Rat in geeigneter Weise
gewihrleisten.
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Abinderung 15
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 23

(23)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiithrung der
Verordnung (EG) Nr.1760/2000 in Bezug auf die Registrie-
rung von Betrieben, die alternative Mittel der Kennzeichnung
einsetzen, die technischen Merkmale und die Modalitdten fiir
den Datenaustausch zwischen den Datenbanken der Mitglied-
staaten, das Format und die Gestaltung der Kennzeichnungsmit-
tel, technische Verfahren und Standards fiir die Anwendung der
elektronischen Kennzeichnung, das Format der Tierpdsse und
der Register, die in jedem Betrieb zu fithren sind, die Vorschrif-
ten iiber die Verfahren fiir die Anwendung der Sanktionen, die
die Mitgliedstaaten gemaf8 der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
gegen Tierhalter verhingen, sowie die eingreifenden Mafnah-
men der Mitgliedstaaten zur ordnungsgemifen Erfiillung der
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 in Fillen, in denen Vor-Ort-
Kontrollen dies rechtfertigen, sicherzustellen, sollten der Kom-
mission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Be-
fugnisse sollten gemif der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011
zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfith-
rungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt
werden.

(23)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung die-
ser Verordnung in Bezug auf die Registrierung von Betrieben,
die alternative Mittel der Kennzeichnung einsetzen, die tech-
nischen Merkmale und die Modalititen fiir den Datenaustausch
zwischen den Datenbanken der Mitgliedstaaten, die Erklirung,
dass das System fiir den Datenaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten voll funktionsfihig ist, das Format und die Ge-
staltung der Kennzeichnungsmittel, technische Verfahren und
Standards fiir die Anwendung der elektronischen Kennzeich-
nung, das Format der Tierpdsse und der Register, die in jedem
Betrieb zu fiuhren sind, die Vorschriften tber die
Modalititen firr die Anwendung der Sanktionen, die die Mit-
gliedstaaten gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 gegen
Tierhalter verhdngen, die eingreifenden Mafnahmen der Mit-
gliedstaaten zur ordnungsgemifen Erfiillung der Verordnung
(EG) Nr.1760/2000 in Fillen, in denen Vor-Ort-Kontrollen
dies rechtfertigen, sowie die erforderlichen Vorschriften, um
sicherzustellen, dass die diesbeziiglichen Bestimmungen ins-
besondere in Bezug auf die in dieser Verordnung vorgesehenen
Kontrollen, Verwaltungssanktionen und maximalen Fristen
eingehalten werden, sicherzustellen, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten gemifl der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefug-
nisse durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden.

Abinderung 16
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 23 a (neu)

(23a)  Die Durchfiihrung dieser Verordnung sollte iiber-
wacht werden. Die Kommission sollte daher spitestens fiinf
Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung dem Europdi-
schen Parlament und dem Rat einen Bericht vorlegen, der sich
mit der Durchfiihrung dieser Verordnung sowie mit der tech-
nischen und wirtschaftlichen Machbarkeit der Einfiihrung ei-
ner unionsweiten obligatorischen elektronischen Kennzeich-
nung befasst. Falls aus diesem Bericht hervorgeht, dass die
elektronische Kennzeichnung obligatorisch werden sollte, sollte
ihm gegebenenfalls ein geeigneter Gesetzgebungsvorschlag
beigefiigt werden. Ein solcher Gesetzgebungsakt wiirde die
Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung im Binnenmarkt beseiti-
gen.
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Abinderung 17
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 1 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000

Artikel 2

(1a) In Artikel 2 wird folgende Definition angefiigt:

.» »geklonte Tiere“: mit einer asexuellen, kiinstlichen Fort-
pflanzungsmethode zum Zweck der Herstellung einer ge-
netisch identischen oder fast identischen Kopie eines ein-
zelnen Tieres geziichtete Tiere;“

Abinderung 18
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 1 b (neu)
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000

Artikel 2

(1b) In Artikel 2 wird folgende Definition angefiigt:

.» »Nachkommen von geklonten Tieren“: durch sexuelle
Fortpflanzung geziichtete Tiere, wobei mindestens ein El-
ternteil ein geklontes Tier ist;*

Abinderung 19
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 3
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

1. Alle Tiere eines Betriebs werden mit mindestens zwei ge-
mifl Artikel 10 und Artikel 10a zugelassenen und von der
zustindigen Behorde genehmigten Kennzeichnungsmitteln ge-
kennzeichnet.

1. Alle Tiere eines Betriebs werden mit mindestens zwei ge-
mafl Artikel 10 und Artikel 10a zugelassenen und von der
zustandigen Behorde genehmigten Kennzeichnungsmitteln ge-
kennzeichnet. Die Kommission stellt sicher, dass die in der
Union verwendeten Kennzeichnungsmittel interoperabel und
mit ISO-Normen iibereinstimmen.

Abinderung 20
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 3
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Die Kennzeichnungsmittel werden nach einem von der zustin-
digen Behorde festgelegten Verfahren dem Betrieb zugeteilt, zu-
geleitet und appliziert.

Die Kennzeichnungsmittel werden nach einem von der zustin-
digen Behorde festgelegten Verfahren dem Betrieb zugeteilt, zu-
geleitet und appliziert. Dies gilt nicht fiir Tiere, die vor dem
1. Januar 1998 geboren wurden und nicht fiir den inner-
gemeinschaftlichen Handel bestimmt sind.
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Abinderung 21
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 3
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 — Absatz 1 — Unterabsatz 3

Alle Kennzeichnungsmittel sind mit einem einheitlich gestalte-
ten Kenncode versehen, mit dem die einzelnen Tiere und ihre
Geburtsbetriebe identifiziert werden konnen.

Alle Kennzeichnungsmittel sind mit einem einheitlich gestalte-
ten Kenncode versehen, mit dem die einzelnen Tiere und ihre
Geburtsbetriebe identifiziert werden konnen. Abweichend da-
von kann die zustindige Behorde im Rahmen ihrer Aufsichts-
titigkeit in Fillen, in denen die zwei unterschiedlichen Kenn-
zeichnungsmittel nicht mit einem einheitlichen Kenncode ver-
sehen werden konnen, erlauben, dass das zweite Kennzeich-
nungsmittel einen anderen Kenncode trigt, vorausgesetzt, die
liickenlose Riickverfolgbarkeit ist gewihrleistet und die indi-
viduelle Kennzeichnung des Tieres einschliefSlich der Identifi-
zierung des Geburtsbetriebes ist moglich.

Abinderung 22
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 3
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Die Mitgliedstaaten, die von dieser Option Gebrauch machen,
tibermitteln der Kommission den Wortlaut der nationalen Be-
stimmungen.

Die Mitgliedstaaten, die von dieser Option Gebrauch machen,
tbermitteln der Kommission den Wortlaut der nationalen Be-
stimmungen. Die Kommission iibermittelt daraufhin den an-
deren Mitgliedstaaten in einer fiir diese leicht verstindlichen
Sprache eine Zusammenfassung der nationalen Bestimmun-
gen, die im Falle einer Verbringung von Tieren in die Mit-
gliedstaaten, die sich fiir eine obligatorische elektronische
Kennzeichnung entschieden haben, Anwendung finden, und
macht sie der Offentlichkeit zuginglich.

Abinderung 23
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 a — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe b

b) 60 Tage fiir das zweite Kennzeichnungsmittel.

b) 60 Tage fir das zweite Kennzeichnungsmittel aus Griinden
der physiologischen Entwicklung der Tiere.

Abinderung 24
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 a — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Kein Tier darf seinen Geburtsbetrieb verlassen, bevor die beiden
Kennzeichnungsmittel angebracht wurden.

Kein Tier darf seinen Geburtsbetrieb verlassen, bevor die beiden
Kennzeichnungsmittel angebracht wurden, es sei denn, es liegt
ein Fall héherer Gewalt vor.
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Abinderung 25
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 a — Absatz 2 — Unterabsatz 1 a (neu)

Der erste Unterabsatz gilt nicht fiir Tiere, die vor dem 1. Ja-
nuar 1998 geboren wurden und nicht fiir den innergemein-
schaftlichen Handel vorgesehen sind.

Abinderung 26
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/200000
Artikel 4 b — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Diese Frist darf 20 Tage nach den in Absatz 1 genannten Ve-
terindrkontrollen nicht tbersteigen. In jedem Fall wird das
Kennzeichnungsmittel angebracht, bevor die Tiere den Bestim-
mungsbetrieb verlassen.

Diese Frist darf 20 Tage nach den in Absatz 1 genannten Ve-
terindrkontrollen nicht iibersteigen. Abweichend davon kann
die Frist fiir das zweite Kennzeichnungsmittel aus Griinden
der physiologischen Entwicklung der Tiere um bis zu 60 Tage
verlingert werden. In jedem Fall wird das Kennzeichnungsmit-
tel angebracht, bevor die Tiere den Bestimmungsbetrieb verlas-
ser.

Abinderung 27
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000000
Artikel 4 ¢ — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Die Frist gemdfl Buchstabe b darf 20 Tagen nach dem Tag der
Ankunft der Tiere im Bestimmungsbetrieb nicht tiberschreiten.
In jedem Fall wird das Kennzeichnungsmittel angebracht, bevor
die Tiere den Bestimmungsbetrieb verlassen.

Die Frist gemifl Buchstabe b darf 20 Tagen nach dem Tag der
Ankunft der Tiere im Bestimmungsbetrieb nicht tiberschreiten.
Abweichend davon kann die Frist fiir das zweite Kennzeich-
nungsmittel aus Griinden der physiologischen Entwicklung
der Tiere um bis zu 60 Tage verlingert werden. In jedem
Fall wird das Kennzeichnungsmittel angebracht, bevor die Tiere
den Bestimmungsbetrieb verlassen.

Abinderung 28
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 ¢ — Absatz 2 — Unterabsatz 2 a (neu)

Unbeschadet des Artikels 4 Absatz 1 Unterabsatz 3 kann die
zustindige Behorde im Rahmen ihrer Aufsichtstitigkeit in
Fillen, in denen die Tiere nicht mit einem elektronischen
Kennzeichnungsmittel mit einheitlichem Kenncode versehen
werden konnen, erlauben, dass das zweite Kennzeichnungsmit-
tel einen anderen Kenncode trigt, vorausgesetzt, eine liicken-
lose Riickverfolgbarkeit und die individuelle Kennzeichnung
der Tiere einschlieflich der Identifizierung des Geburtsbetrie-
bes ist gewihrleistet.
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Abinderung 29
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 4
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 4 d

Kennzeichnungsmittel diirfen nur mit Genehmigung und unter
Kontrolle durch die zustindige Behorde entfernt oder ersetzt
werden. Diese Genehmigung kann nur gewihrt werden, wenn
die Entfernung oder Ersetzung die Riickverfolgbarkeit der Tiere
nicht gefihrdet.

Kennzeichnungsmittel diirfen nur mit Genehmigung und unter
Kontrolle durch die zustindige Behorde verdndert, entfernt oder
ersetzt werden. Diese Genehmigung kann nur gewahrt werden,
wenn die Verdnderung, Entfernung oder Ersetzung die Riick-
verfolgbarkeit der Tiere nicht gefihrdet.

Abinderung 30
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 5
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 5 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Die Mitgliedstaaten konnen den elektronischen Datenaustausch
zwischen ihren Datenbanken ab dem Zeitpunkt betreiben, an
dem die Kommission die volle Funktionsfahigkeit des Datenaus-
tauschsystems feststellt.

Die Mitgliedstaaten konnen den elektronischen Datenaustausch
zwischen ihren Datenbanken ab dem Zeitpunkt betreiben, an
dem die Kommission die volle Funktionsfihigkeit des Datenaus-
tauschsystems feststellt. Dies muss so ausgefiihrt werden, dass
der Schutz der Daten garantiert wird und jedweder Miss-
brauch unterbunden wird, um die Interessen des Betriebes
zu wahren.

Abinderung 31
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 6
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 6 — Buchstabe ¢ a (neu)

(ca) bei der Ausfuhr von Tieren in Drittlinder reicht der letzte
Tierhalter die Pisse bei der zustindigen Behorde des Aus-
fuhrorts ein.

Abinderung 32
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 7 - Buchstabe b
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 7 — Absatz 5 — Buchstabe b

b) die aktuelle Angaben innerhalb von 24 Stunden nach dem
Ereignis unmittelbar in die elektronische Datenbank einge-

ben.

b) die aktuelle Angaben innerhalb von 72 Stunden nach dem
Ereignis unmittelbar in die elektronische Datenbank einge-
ben.
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Abinderung 33
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 8
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 9 a

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verantwortlichen fiir
die Kennzeichnung und Registrierung von Tieren Anweisungen
und Leitlinien zur Anwendung der Bestimmungen dieser Ver-
ordnung und aller delegierten Rechtsakte und Durchfithrungs-
rechtsakte erhalten, die die Kommission auf der Grundlage der
Artikel 10 und 10a erldsst, und dass geeignete Lehrginge an-
geboten werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verantwortlichen fiir
die Kennzeichnung und Registrierung von Tieren Anweisungen
und Leitlinien zur Anwendung der Bestimmungen dieser Ver-
ordnung und aller delegierten Rechtsakte und Durchfiihrungs-
rechtsakte erhalten, die die Kommission auf der Grundlage der
Artikel 10 und 10a erldsst, und dass geeignete Lehrginge an-
geboten werden. Diese Informationen werden den Empfingern
bei jeder Anderung der betreffenden Bestimmungen und so oft
wie erforderlich kostenlos iibermittelt. Die Mitgliedstaaten
tauschen bewihrte Praktiken aus, um eine hohe Qualitit
der Schulungen und den Informationsaustausch in der Union
sicherzustellen.

Abinderung 34
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 9
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 10 — Absatz 1 — Buchstabe e

e) die Kennzeichnung und Registrierung der Verbringung von
Rindern im Fall des Auftriebs auf die Sommerweide in
verschiedenen Berggebieten.

e) die Kennzeichnung und Registrierung der Verbringung von
Rindern bei den verschiedenen Arten der jahreszeitlich be-
dingten Wanderhaltung.

Abinderung 35
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 11 — Nummer b a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 13 — Absatz 5 a (neu)

(ba) Der folgende Absatz wird angefiigt:

»5a. Ab dem ... (*) geben die Marktteilnehmer und
Organisationen auf den Etiketten ferner an, ob das Rind-
fleisch von geklonten Tieren oder deren Nachkommen
stammt.“

(*) 6 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

Abinderung 46
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Titel 1T — Abschnitt II

(14) Die Artikel 16, 17 und 18 werden gestrichen.

(14) Ab dem 1. Januar 2014 wird die Uberschrift von Titel II
Abschnitt II durch ,Freiwillige Etikettierung ersetzt, die
Artikel 16, 17 und 18 werden gestrichen, und in Titel II
Abschnitt II wird folgender Artikel 15a eingefiigt:



3.12.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 353 E[189

VORSCHLAG DER KOMMISSION

Dienstag, 11. September 2012

GEANDERTER TEXT

,Artikel 15a
Allgemeine Vorschriften

Die Angaben, die nicht in Abschnitt I dieses Titels genannt
sind und die durch die Marktteilnehmer oder die Organisatio-
nen, die Rindfleisch vermarkten, auf den Etiketten hinzuge-
fiigt werden, miissen objektiv, durch die zustindigen Behirden
iiberpriifbar und fiir die Verbraucher verstindlich sein.

Dariiber hinaus muss die freiwillige Etikettierung von Rind-
fleisch den geltenden horizontalen Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet der Etikettierung sowie der Verordnung (EU) Nr. 1169/
2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Ok-
tober 2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber
Lebensmittel entsprechen.

Die zustindige Behirde iiberpriift die Richtigkeit der freiwil-
ligen Angaben. VerstofSen die Marktteilnehmer oder Organi-
sationen, die Rindfleisch vermarkten, gegen diese Pflichten, so
finden die gemdfS Artikel 22 Absatz 4a festgelegten Sanktio-
nen Anwendung.“

Abinderung 51
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 15
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 19 — Buchstabe b

(b) die besonderen Angaben, die auf den Etiketten aufgefithrt
werden konnen;

(b) Definition und Anforderungen fiir die besonderen Anga-

ben, die auf den Etiketten aufgefithrt werden kénnen;

Abinderung 40
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 17 - Buchstabe a
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 22 — Absatz 1 — Unterabsatz 3

Die Kommission erlisst im Wege von Durchfiihrungsrechts-
akten die erforderlichen Vorschriften, einschlieBlich der Uber-
gangsmafinahmen fiir ihre Einfithrung, zu den Verfahren fiir die
Anwendung der in Unterabsatz 2 genannten Sanktionen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemif dem in Artikel 23
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdfS Arti-
kel 22b delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen die erfor-
derlichen Vorschriften, einschlieBlich der Ubergangsmafnahmen
fur ihre Einfithrung, zu den Verfahren fiir die Anwendung der in
Unterabsatz 2 genannten Sanktionen festgelegt werden.

Abinderung 47
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 Nummer 18
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
Artikel 22 b

1.  Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlass de-
legierter Rechtsakte unterliegt den Bedingungen dieses Artikels.

1. Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlass de-
legierter Rechtsakte unterliegt den Bedingungen dieses Artikels.
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2. Die Befugnisse gemafS Artikel 4 Absatz 5 und Artikel 4a
Absatz 2, Artikel 5, 7, 10, 14 und 19 sowie Artikel 22 Absatz
4a werden der Kommission fiir einen unbestimmten Zeitraum
ab (*) iibertragen.

3. Die in den Artikeln 4 Absatz 5 und 4a Absatz 2, in den
Artikeln 5, 7, 10, 14 und 19 sowie in Artikel 22 Absatz 4a
genannte Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Par-
lament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Be-
schluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin
genannten Befugnisse. Der Beschluss tritt am Tag nach Ver-
offentlichung des Beschlusses im Amtsblatt der Europdischen
Union oder zu einem spéteren, in dem Beschluss festgelegten
Zeitpunkt in Kraft. Er berithrt nicht die Giiltigkeit etwaiger be-
reits in Kraft getretener delegierter Rechtsakte.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlisst,
iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europiischen Parlament und
dem Rat.

5. Ein gemidfl Artikel 4 Absatz 5 und Artikel 4a Absatz 2,
Artikel 5, 7, 10, 14 und 19 sowie Artikel 22 Absatz 4a erlas-
sener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das Europii-
sche Parlament und der Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag
der Ubermittlung dieses Rechtsakts keine Einwinde gegen ihn
erheben oder wenn sowohl das Europiische Parlament als auch
der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben,
dass sie nicht die Absicht haben, Einwinde zu erheben. Dieser
Zeitraum wird auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates um zwei Monate verlangert.”

(*) Datum des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung oder ein
anderes vom Gesetzgeber festgelegtes Datum.]

GEANDERTER TEXT

2. Die Befugnisse zum Erlass delegierter Rechtsakte gemifd
Artikel 4 Absatz 5 und Artikel 4a Absatz 2, Artikel 5, 7, 10, 14
und 19 sowie Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 3 und Arti-
kel 22 Absatz 4a werden der Kommission fiir einen Zeitraum
von fiinf Jahren ab dem (*) iibertragen.

3. Die in den Artikeln 4 Absatz 5 und 4a Absatz 2, in den
Artikeln 5, 7, 10, 14 und 19 sowie in Artikel 22 Absatz 1
Unterabsatz 3 und Artikel 22 Absatz 4a genannte Befugnis-
tibertragung kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf
beendet die Ubertragung der darin genannten Befugnisse. Der
Beschluss tritt am Tag nach Veroffentlichung des Beschlusses im
Amitsblatt der Europdischen Union oder zu einem spiteren, in dem
Beschluss festgelegten Zeitpunkt in Kraft. Er berithrt nicht die
Giltigkeit etwaiger bereits in Kraft getretener delegierter Rechts-
akte.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst,
tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen Parlament und
dem Rat.

5. Ein gemifl Artikel 4 Absatz 5 und Artikel 4a Absatz 2,
Artikel 5, 7, 10, 14 und 19 sowie Artikel 22 Absatz 1 Unter-
absatz 3 und Artikel 22 Absatz 4a erlassener delegierter Rechts-
akt tritt nur in Kraft, wenn das Europdische Parlament und der
Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag der Ubermittlung dieses
Rechtsakts keine Einwinde gegen ihn erheben oder wenn so-
wohl das Europdische Parlament als auch der Rat der Kommis-
sion vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht die
Absicht haben, Einwinde zu erheben. Auf Initiative des Euro-
pdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verldngert.

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.

Abinderung 42
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 19 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 1760/2000

Artikel 23 a (neu)

(19a) Folgender Artikel wird eingefiigt:
»Artikel 23a
Berichterstattung und legislative Entwicklungen

Die Kommission legt spitestens fiinf Jahre nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung dem Europdischen Par-
lament und dem Rat einen Bericht vor, der sich mit der
Durchfiihrung dieser Verordnung sowie mit der tech-
nischen und wirtschaftlichen Machbarkeit der Einfiih-
rung einer unionsweiten obligatorischen elektronischen
Kennzeichnung befasst. Falls aus diesem Bericht hervor-
geht, dass die elektronische Kennzeichnung verpflich-
tend werden sollte, ist ihm ein geeigneter Gesetz-
gebungsvorschlag beizufiigen.“
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Pharmakovigilanz (Anderung der Richtlinie 2001/83/EG) ***I
P7 TA(2012)0313

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag

fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie

2001/83/EG  hinsichtlich der Pharmakovigilanz (COM(2012)0052 - C7-0033/2012 -
2012/0025(COD))

(2013/C 353 E[31)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2012)0052),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 114 und 168 Absatz 4 Buchstabe ¢ des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C7-0033/2012),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28. Mirz 2012 (1),
— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 27. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit (A7-0165/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu indern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

(") ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 201.
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P7_TC1-COD(2012)0025

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Richtlinie 2012/.../EU des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2001/83/EG hinsichtlich der Pharmakovigilanz

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Richtlinie 2012/26/EU.)

Pharmakovigilanz (Anderung der Verordnung (EG) Nr. 726/2004) ***]
P7 TA(2012)0314

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag

fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 726/2004 hinsichtlich der Pharmakovigilanz (COM(2012)0051 - C7-0034/2012 -
2012/0023(COD))

(2013/C 353 E/32)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2012)0051),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 114 und 168 Absatz 4 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C7-0034/2012),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28. Mirz 2012 (1),
— nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 27. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemifl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit (A7-0164/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

(") ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 202.



3.12.2013 Amtsblatt der Europiischen Union C 353 E[193

Dienstag, 11. September 2012

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2012)0023
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im

Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2012 des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 hinsichtlich der Pharmakovigilanz

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 1027/2012.)

Schwefelgehalt von Schiffskraftstoffen ***I
P7TA(2012)0315

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag

fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie

1999/32/EG hinsichtlich des Schwefelgehalts von Schiffskraftstoffen (COM(2011)0439 -
€7-0199/2011 — 2011/0190(COD))

(2013/C 353 E[33)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2011)0439),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0199/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 18. Januar
2012 (Y,

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 31. Mai 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

() ABL C 68 vom 6.3.2012, S. 70.
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— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0038/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0190
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Richtlinie 2012/...[EU des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Richtlinie 1999/32/EG des Rates hinsichtlich des Schwefelgehalts von
Schiffskraftstoffen

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Richtlinie 2012/33/EU.)

Betriebsprimienregelung und Unterstiitzung fiir Weinbauern ***I

P7_TA(2012)0316

Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag

fir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Betriebsprimienregelung und der Unterstiitzung fiir
Weinbauern (COM(2011)0631 - C7-0338/2011 - 2011/0285(COD))

(2013/C 353 E/34)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2011)0631),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0338/2011),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Rechtausschusses zu der vorgeschlagenen Rechtsgrundlage,

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 und Artikel 42 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 25. April
2012 (),

(") ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 116.
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— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 4. Mai 2012 (1),
— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 9. Juli 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdfl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europaischen Union zu billigen,
— gestiitzt auf die Artikel 55 und 37 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A7-0203/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

(") ABL C 225 vom 27.7.2012, S. 174.

P7_TC1-COD(2011)0285
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2012 des Europiischen Parlaments und des

Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der
Betriebsprimienregelung und der Unterstiitzung fiir Weinbauern

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 1028/2012.)

Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarkt-Informationssystems ***I
P7 TA(2012)0317

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-Verordnung*)

(COM(2011)0522 - C7-0225/2011 - 2011/0226(COD))

(2013/C 353 E/35)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2011)0522),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0225/2011),
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— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 7. Dezember
2011 (Y),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Mai 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafS Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europiischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A7-0068/2012),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

(") ABL C 43 vom 15.2.2012, S. 14.

P7_TC1-COD(2011)0226
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2012 des Europidischen Parlaments und des

Rates iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und
zur Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,,IMI-Verordnung*)

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 1024/2012.)

Gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren
zwischen verbundenen Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten *

P7 TA(2012)0318

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem Vorschlag

fir eine Richtlinie des Rates iiber eine gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und

Lizenzgebiihren zwischen verbundenen Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten (Neufassung)
(COM(2011)0714 — C7-0516/2011 — 2011/0314(CNS))

(2013/C 353 E/36)

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Konsultation — Neufassung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (COM(2011)0714),
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— gestiitzt auf Artikel 115 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, gemiff dem es vom

Rat konsultiert wurde (C7-0516/2011),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die systematischere

Neufassung von Rechtsakten (1),

— in Kenntnis des Schreibens des Rechtsausschusses vom 6. Mirz 2012 an den Ausschuss fiir Wirtschaft
und Wihrung gemif§ Artikel 87 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 87 und 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A7-0227/2012),

A. in der Erwigung, dass der vorliegende Vorschlag nach Auffassung der beratenden Gruppe der Juristi-
schen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission keine anderen inhaltlichen
Anderungen enthilt als diejenigen, die im Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der
Vorschlag in Bezug auf die Kodifizierung der unverinderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte
mit jenen Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche

Anderungen beschrinkt;

1.  billigt den Vorschlag der Kommission mit den Anpassungen an die Empfehlungen der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission und mit den

nachstehenden Anderungen;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemifl Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text

abzuweichen;

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission

entscheidend zu andern;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie

den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

VORSCHLAG DER KOMMISSION

GEANDERTER TEXT

Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1

(1)  Richtlinie 2003/49/EG des Rates vom 3. Juni 2003 iiber
eine gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und
Lizenzgebiithren zwischen verbundenen Unternehmen verschie-
dener Mitgliedstaaten ist mehrfach gedndert worden. Aus Griin-
den der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt anste-
henden Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinie vor-
zunehmen.

() ABL C 77 vom 28.3.2002, S. 1.

(1)  Richtlinie 2003/49/EG des Rates vom 3. Juni 2003 iiber
eine gemeinsame Steuerregelung fir Zahlungen von Zinsen und
Lizenzgebithren zwischen verbundenen Unternehmen verschie-
dener Mitgliedstaaten ist mehrfach gedndert worden. Aus Griin-
den der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt anste-
henden Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinie vor-
zunehmen. Am 19. April 2012 forderte das Europdische Par-
lament konkrete MafSnahmen zur Bekimpfung von Steuer-
betrug und Steuerhinterziehung, machte auf Steuerhinterzie-
hungen mit Hilfe hybrider Finanzinstrumente aufmerksam
und forderte die Mitgliedstaaten auf, eine reibungslose Zu-
sammenarbeit und Koordinierung zwischen ihren Steuersyste-
men sicherzustellen, um unbeabsichtigte Nichtbesteuerungen
und Steuerhinterziechung zu verhindern.
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VORSCHLAG DER KOMMISSION

GEANDERTER TEXT

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1 a (neu)

(1a)  Die schwer abbaubaren und betrichtlich hohen Gffent-
lichen Defizite sind eng mit der aktuellen Sozial-, Wirtschafts-
und Finanzkrise verkniipft.

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4

(4) Das geeignetste Mittel, um die genannten Belastungen
und Probleme zu beseitigen und die steuerliche Gleichbehand-
lung innerstaatlicher und grenziibergreifender Finanzbeziehun-
gen zu gewihrleisten, besteht darin, die Steuern - unabhingig
davon, ob sie an der Quelle abgezogen oder durch Veranlagung
erhoben werden - bei Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiih-
ren in dem Mitgliedstaat, in dem diese Einkiinfte anfallen, zu
beseitigen; besonders notwendig ist die Beseitigung dieser Steu-
ern bei Zahlungen zwischen verbundenen Unternehmen ver-
schiedener Mitgliedstaaten sowie zwischen Betriebsstitten der-
artiger Unternehmen.

(4) Das geeignetste Mittel, um die genannten Belastungen
und Probleme zu beseitigen und die steuerliche Gleichbehand-
lung innerstaatlicher und grenziibergreifender Finanzbeziehun-
gen zu gewihrleisten, besteht darin, die Steuern — unabhingig
davon, ob sie an der Quelle abgezogen oder durch Veranlagung
erhoben werden — bei Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiih-
ren in dem Mitgliedstaat, in dem diese Einkiinfte anfallen, zu
beseitigen; besonders notwendig ist die Beseitigung dieser Steu-
ern bei Zahlungen zwischen verbundenen Unternehmen ver-
schiedener Mitgliedstaaten sowie zwischen Betriebsstitten der-
artiger Unternehmen, um fiir eine vereinfachte und trans-
parentere Steuerregelung zu sorgen.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 5

(5)  Es muss gewdhrleistet sein, dass Einkiinfte in Form von
Zinsen und Lizenzgebiihren einmal in einem Mitgliedstaat be-
steuert werden und dass die mit der Richtlinie angestrebten
Vorteile nur zum Tragen kommen, wenn die Einkiinfte aus
der Zahlung im Mitgliedstaat des empfangenden Unternehmens
oder in dem Mitgliedstaat, in dem die Betriebsstitte des Emp-
fangers belegen ist, tatsichlich einer Besteuerung unterliegen.

(5)  Es muss gewihrleistet sein, dass Einkiinfte in Form von
Zinsen und Lizenzgebiihren einmal in einem Mitgliedstaat be-
steuert werden und dass die mit der Richtlinie angestrebten
Vorteile nur zum Tragen kommen, wenn die Einkiinfte aus
der Zahlung im Mitgliedstaat des empfangenden Unternehmens
oder in dem Mitgliedstaat, in dem die Betriebsstdtte des Emp-
fangers belegen ist, tatsichlich einer Besteuerung unterliegen,
ohne dass die Maglichkeit einer Befreiung besteht oder die
Ersetzung oder Substitution durch Zahlung anderer Steuern
moglich ist.

Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12

(12)  Den Mitgliedstaaten darf es ferner nicht verwehrt sein,
geeignete Mafinahmen zur Bekimpfung von Betrug und Miss-
brauch zu ergreifen.

(12)  Uberdies ist es erforderlich, geeignete Manahmen zu
ergreifen, um den Mitgliedstaaten die Bekimpfung von Steuer-
betrug, Steuerhinterziehung und Steuermissbrauch nicht zu
verwehren.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 20 a (neu)

(20a) Um eine reibungslose und kosteneffiziente Umset-
zung der Vorschriften dieser Richtlinie sicherzustellen, sollten
die Unternehmen ihre Jahresabschliisse samt allen relevanten
steuerlichen Daten in eXtensible Business Reporting
Language (XBRL) erstellen.
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GEANDERTER TEXT

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 1

(1) In einem Mitgliedstaat angefallene Einkiinfte in Form von
Zinsen oder Lizenzgebithren werden von allen in diesem Mit-
gliedstaat darauf erhebbaren Steuern — unabhingig davon, ob sie
an der Quelle abgezogen oder durch Veranlagung erhoben wer-
den — befreit, sofern der Nutzungsberechtigte der Zinsen oder
Lizenzgebithren ein Unternehmen eines anderen Mitgliedstaats
oder eine in einem anderen Mitgliedstaat belegene Betriebsstdtte
eines Unternchmens eines Mitgliedstaats ist und in diesem an-
deren Mitgliedstaat fiir die Einkiinfte aus diesen Zahlungen tat-
sdchlich einer Besteuerung unterliegt.

(1)  In einem Mitgliedstaat angefallene Einkiinfte in Form von
Zinsen oder Lizenzgebithren werden von allen in diesem Mit-
gliedstaat darauf erhebbaren Steuern — unabhingig davon, ob sie
an der Quelle abgezogen oder durch Veranlagung erhoben wer-
den — befreit, sofern der Nutzungsberechtigte der Zinsen oder
Lizenzgebiihren ein Unternehmen eines anderen Mitgliedstaats
oder eine in einem anderen Mitgliedstaat belegene Betriebsstitte
eines Unternchmens eines Mitgliedstaats ist und in diesem an-
deren Mitgliedstaat fiir die Einkiinfte aus diesen Zahlungen tat-
sichlich einer Besteuerung mit einem Satz von mindestens
70 % des in den Mitgliedstaaten anwendbaren durchschnitt-
lichen gesetzlichen Korperschaftsteuersatzes unterliegt, ohne
dass die Moglichkeit einer Befreiung besteht oder die Erset-
zung oder Substitution durch Zahlung anderer Steuern mog-
lich ist. Einkiinfte in Form von Zinsen oder Lizenzgebiihren
sind in dem Mitgliedstaat, in dem sie anfallen, nicht steuer-
frei, wenn die Einkiinfte gemif§ den nationalen steuerrecht-
lichen Bestimmungen, denen der Nutzungsberechtigte unter-
liegt, aufgrund einer anderen Einstufung der Einkiinfte (hy-
bride Instrumente) oder einer unterschiedlichen Einstufung
von Zahler und Empfinger (hybride Rechtsformen) nicht be-
steuert werden.

Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 3

(3)  Eine Betriebsstitte wird nur insoweit als Zahler von Zin-
sen oder Lizenzgebithren behandelt, als die entsprechenden
Zahlungen eine Ausgabe darstellen, die fir die Zwecke der Ta-
tigkeit der Betriebsstitte vorgenommen wurde.

(3)  Eine Betriebsstitte wird nur insoweit als Zahler von Zin-
sen oder Lizenzgebithren behandelt, als die entsprechenden
Zahlungen eine Ausgabe darstellen, die fiir die Zwecke der Ta-
tigkeit der Betriebsstitte vorgenommen wurde. Nur eine Be-
triebsstitte, die ihrer Steuerpflicht nachgekommen ist, kommt
in den Genuss einer Steuerbefreiung oder Steuergutschrift.

Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d - Ziffer ii

ii) das zweite Unternehmen mindestens zu 10 % an dem Ka-
pital des ersten Unternehmens beteiligt ist oder

ii) das zweite Unternehmen mindestens zu 25 % an dem Ka-
pital des ersten Unternehmens beteiligt ist oder

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d - Ziffer iii

iii) ein drittes Unternehmen mindestens zu 10 % an dem Ka-
pital des ersten Unternehmens und dem Kapital des zweiten
Unternehmens beteiligt ist.

iii) ein drittes Unternehmen mindestens zu 25 % an dem Ka-
pital des ersten Unternehmens und dem Kapital des zweiten
Unternehmens beteiligt ist.

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Titel

Betrug und Missbrauch

Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuermissbrauch
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Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen im Fall von Transaktionen,
bei denen der hauptsichliche Beweggrund oder einer der haupt-
sichlichen Beweggriinde die Steuerhinterziehung, die Steuer-
umgehung oder der Missbrauch ist, den Rechtsvorteil dieser
Richtlinie entziehen bzw. die Anwendung dieser Richtlinie ver-
weigern.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen im Fall von Transaktionen,
bei denen der hauptsichliche Beweggrund oder einer der haupt-
sichlichen Beweggriinde der Steuerbetrug, die Steuerhinterzie-
hung, der Steuermissbrauch oder die Steuerumgehung ist, den
Rechtsvorteil dieser Richtlinie entziehen bzw. die Anwendung
dieser Richtlinie verweigern.

Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, um Artikel 1 Absitze 1 und 3, Artikel 2
Buchstaben ¢ und d und Anhang I Teil A bis spitestens
1. Januar 2012 nachzukommen. Sie iibermitteln der Kommis-
sion unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften und
eine Tabelle der Entsprechungen zwischen diesen Rechtsvor-
schriften und der Richtlinie.

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, um Artikel 1 Absitze 1 und 3, Artikel 2
Buchstaben ¢ und d und Anhang I Teil A bis spitestens
31. Dezember 2013 nachzukommen. Sie iibermitteln der Kom-
mission unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften
und eine Tabelle der Entsprechungen zwischen diesen Rechts-
vorschriften und der Richtlinie.

Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 2 a (neu)

(2a)  Die Unternehmen erstellen ihre Jahresabschliisse samt
allen relevanten steuerlichen Daten in eXtensible Business
Reporting Language (XBRL).

Abinderung 16
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7

Die Kommission legt dem Rat bis zum 31. Dezember 2016
einen Bericht tiber die wirtschaftlichen Auswirkungen der Richt-
linie vor.

Die Kommission legt dem Europdiischen Parlament und dem
Rat bis zum 31. Dezember 2015 einen Bericht iiber die wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Richtlinie vor.

Abidnderung 17
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 8

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung einzelstaatlicher
oder bilateraler Bestimmungen, die iiber die Bestimmungen die-
ser Richtlinie hinausgehen und die Beseitigung oder Abschwi-
chung der Doppelbesteuerung von Zinsen und Lizenzgebiihren
bezwecken.

Diese Richtlinie berithrt nicht die Anwendung einzelstaatlicher
oder bilateraler Bestimmungen, die iiber die Bestimmungen die-
ser Richtlinie hinausgehen und die Beseitigung oder Abschwi-
chung der Doppelbesteuerung und Doppelnichtbesteuerung
von Zinsen und Lizenzgebiihren bezwecken.
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Mindeststandards fiir die Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten
sowie fiir die Opferhilfe ***]

P7_TA(2012)0327

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zum Vorschlag fiir

eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mindeststandards fiir die Rechte

und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie fiir die Opferhilfe (COM(2011)0275 -
€7-0127/2011 - 2011/0129(COD))

(2013/C 353 E[37)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2011)0275),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 82 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0127/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 7. Dezember
2011 (1),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 16. Februar 2012 (?),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 21. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Parlaments gemaf§ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
und des Ausschusses fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter gemif$ Artikel 51
der Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und des Aus-
schusses fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter und der Stellungnahme des
Rechtsausschusses (A7-0244/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

() ABL C 43 vom 15.2.2012, S. 39.
() ABL C 113 vom 18.4.2012, S. 56.
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Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 12. September 2012 im

Hinblick auf den Erlass der Richtlinie 2012/...[EU des Europidischen Parlaments und des Rates iiber

Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Richtlinie 2012/29/EU.)

Verwaltung gemeinschaftlicher Zollkontingente fiir hochwertiges Rindfleisch,
Schweinefleisch, Gefliigelfleisch, Weizen und Mengkorn sowie fiir Kleie und
andere Riickstinde ***]

P7_TA(2012)0328

Abinderungen des Europdischen Parlaments vom 12. September 2012 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 774/94 des Rates zur Eroffnung und Verwaltung gemeinschaftlicher Zollkontingente fiir
hochwertiges Rindfleisch, Schweinefleisch, Gefliigelfleisch, Weizen und Mengkorn sowie fiir Kleie

und andere Riickstinde (COM(2011)0906 — C7-0524/2011 - 2011/0445(COD)) (1)

(2013/C 353 E/38)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

Abéinderuné 1
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3
(3)  Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften der Verord- (3)  Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften der Verord-

nung (EG) Nr. 774/94 erginzen oder dndern zu konnen, sollte
die Kommission befugt sein, delegierte Rechtsakte gemafs Arti-
kel 290 des Vertrags zu erlassen, um die Anpassungen vor-
zunehmen, die sich fiir die vorliegende Verordnung ergeben,
falls die Kontingentsmengen und sonstigen Kontingentsbedin-
gungen insbesondere durch einen Beschluss zur Genehmigung
eines Abkommens mit einem oder mehreren Drittlindern ange-
passt werden. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass die Kom-
mission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Kon-
sultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durch-
fuhrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechts-
akte sollte die Kommission gewahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleich-
zeitig, rechtzeitig und ordnungsgemifl iibermittelt werden.

nung (EG) Nr. 774/94 erginzen oder dndern zu kénnen, sollte
die Kommission befugt sein, delegierte Rechtsakte gemafs Arti-
kel 290 des Vertrags zu erlassen, um die Anpassungen vor-
zunehmen, die sich fiir die vorliegende Verordnung ergeben,
falls die Kontingentsmengen und sonstigen Kontingentsbedin-
gungen insbesondere durch einen Beschluss des Rates iiber
den Abschluss eines Abkommens mit einem oder mehreren
Drittlindern angepasst werden. Es ist von besonderer Wichtig-
keit, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachver-
standigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewahrleisten, dass
die einschligigen Dokumente dem Europdischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemif tibermit-
telt werden. Die Kommission sollte fiir eine umfassende Unter-
richtung und Dokumentation iiber ihre Sitzungen mit natio-
nalen Sachverstindigen im Rahmen ihrer Arbeiten zur Vor-
bereitung und Umsetzung delegierter Rechtsakte sorgen. In
diesem Zusammenhang sollte die Kommission gewihrleisten,
dass das Europiische Parlament angemessen beteiligt wird,
wobei auf die besten Vorgehensweisen aus friiheren Erfahrun-
gen in anderen Politikbereichen zuriickgegriffen werden sollte,
um die bestmoglichen Bedingungen fiir die kiinftige Kontrolle
von delegierten Rechtsakten durch das Europdische Parlament
zu schaffen.

(") Der Gegenstand wurde gemif Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-

iberwiesen (A7-0212/2012).
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Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 774/94
Artikel 7 — Absatz 2

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren
gemill Artikel [323 Absatz 2] der Verordnung (EU)
Nr. [xxxx[yyyy] des Europdischen Parlaments und des Rates
[angepasste ,Einheitliche GMO“-Verordnung]* erlassen.

Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren
gemif Artikel 7a Absatz 2 erlassen.

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 774/94
Artikel 7 a (neu)

Artikel 7a
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem mit Artikel [xx] der Ver-
ordnung (EU) Nr. [xxxx[yyyy] des Europdiischen Parlaments
und des Rates vom .... 2012 .... [angepasste ,Einheitliche*
GMO-Verordnung] (*) eingesetzten Ausschuss fiir die gemein-
same Organisation der Agrarmirkte unterstiitzt. Dabei han-
delt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 (**).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Arti-
kel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

3. Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftli-
chen Verfahren eingeholt, wird das Verfahren ohne Ergebnis
abgeschlossen, wenn der Ausschussvorsitz dies innerhalb der
Frist fiir die Abgabe der Stellungnahme beschliefSt oder die
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

(*) ABLL ... vom ..., S.
(**) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 2
Verordnung (EG) Nr. 774/94
Artikel 8 a — Absatz 2

2. Die in Artikel 8 genannten Befugnisse werden der Kom-
mission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkraft-
tretens dieser Anderungsverordnung einfiigen] iibertragen.

2. Die in Artikel 8 genannten Befugnisse werden der Kom-
mission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... (*)
tibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun Monate
vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber
die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlingert
sich stillschweigend um Zeitridume gleicher Linge, es sei denn,
das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlingerung spitestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Nummer 2
Verordnung (EG) Nr. 774/94
Artikel 8 a — Absatz 5

5. Ein gemif Artikel 8 erlassener delegierter Rechtsakt tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Mitteilung
dieses Rechtsakts Einwidnde erhoben hat oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Europiische Parlament als auch der Rat
der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde zu
ertheben beabsichtigen. Auf Initiative des Europiischen Par-
laments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate ver-
langert.“

5. Ein gemif Artikel 8 erlassener delegierter Rechtsakt tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Mitteilung
dieses Rechtsakts Einwinde erhoben hat oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Europiische Parlament als auch der Rat
der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde zu
erheben beabsichtigen. Auf Initiative des Europiischen Par-
laments oder des Rates wird diese Frist um vier Monate ver-
langert.”

Einfuhr von Olivensl und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Ur-
sprung in der Tiirkei in Bezug auf die der Kommission zu iibertragenden dele-
gierten Befugnisse und Durchfithrungsbefugnisse ***]

P7 TA(2012)0329

Abinderungen des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.

2008/97, (EG) Nr. 779/98 und (EG) Nr. 1506/98 des Rates iiber die Einfuhr von Oliven$l und

anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Ursprung in der Tiirkei in Bezug auf die der

Kommission zu iibertragenden delegierten Befugnisse und Durchfithrungsbefugnisse
(COM(2011)0918 — C7-0005/2012 — 2011/0453(COD)) (/)

(2013/C 353 E/39)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

Abinderung 1
Vorschlag fiir eine %erordnung
Erwigung 5
Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften der Verord- 5.  Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften der Verord-

nung (EG) Nr. 2008/97 erginzen oder dndern zu konnen, sollte
die Kommission befugt sein, delegierte Rechtsakte gemaff Arti-
kel 290 des Vertrags zu erlassen, um die Anpassungen vor-
zunehmen, die sich fiir die genannte Verordnung ergeben,
wenn die derzeitigen Bestimmungen der im Rahmen des Asso-
ziierungsabkommens vorgesehenen Sonderregelungen und ins-
besondere die Betrdge gedndert werden oder ein neues Abkom-
men geschlossen wird. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass
die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen,
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die ein-
schldgigen Dokumente dem Europdischen Parlament und dem
Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemafl tibermittelt
werden.

nung (EG) Nr. 2008/97 erginzen oder dndern zu konnen, sollte
die Kommission befugt sein, delegierte Rechtsakte gemafs Arti-
kel 290 des Vertrags zu erlassen, um die Anpassungen vor-
zunehmen, die sich fiir die genannte Verordnung ergeben,
wenn die derzeitigen Bestimmungen der im Rahmen des Asso-
zilerungsabkommens vorgesehenen Sonderregelungen und ins-
besondere die Betrdge gedndert werden oder ein neues Abkom-
men geschlossen wird. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass
die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen,
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die ein-
schligigen Dokumente dem Europiischen Parlament und dem
Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemafl iibermittelt
werden. Die Kommission sollte fiir eine umfassende Unter-
richtung und Dokumentation iiber ihre Sitzungen mit natio-
nalen Sachverstindigen im Rahmen ihrer Arbeiten zur Vor-
bereitung und Umsetzung delegierter Rechtsakte sorgen. In
diesem Zusammenhang sollte die Kommission dafiir Sorge
tragen, dass das Europiische Parlament angemessen beteiligt

(") Der Gegenstand wurde gemif Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-

iberwiesen (A7-0209/2012).



3.12.2013

Amtsblatt der Europdischen Union C 353 E[205

Mittwoch, 12. September 2012

VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

wird, wobei auf die besten Vorgehensweisen aus friiheren Er-
fahrungen in anderen Politikbereichen zuriickgegriffen werden
sollte, um die bestmoglichen Bedingungen fiir die kiinftige
Kontrolle von delegierten Rechtsakten durch das Europdische
Parlament zu schaffen.

Vorschlagl%i?ilrldeei;lén%ezrordnung
Artikel 1 - Nummer -1 (neu)
Verordnung (EG) Nr. 2008/97

Erwdgung 5 a (neu)

-1.  Die folgende Erwigung wird eingefiigt:

»Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die An-
nahme bestimmter MafSnahmen zur Durchfiihrung dieser Ver-
ordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung
der allgemeinen Regeln und Grundsiitze, nach denen die Mit-
gliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden (*).

(*) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.“

Abiind 3
Vorschlag fir eeigén%erordnung

Artikel 1 - Nummer -1 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 2008/97
Erwdgung 6

-la.  Erwigung 6 erhilt folgende Fassung:

,»,6. Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Ver-
ordnung erginzen oder dndern zu konnen, sollte der Kommis-
sion die Befugnis iibertragen werden, gemifS Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
Rechtsakte zu erlassen, um die Anpassungen vorzunehmen,
die sich fiir die genannte Verordnung ergeben, wenn die der-
zeitigen Bestimmungen der im Rahmen des Assoziierungs-
abkommens vorgesehenen Sonderregelungen und insbesondere
die Betrige geindert werden oder ein neues Abkommen ge-
schlossen wird. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen,
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die ein-
schliigigen Dokumente dem Europdischen Parlament und dem
Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise iiber-
mittelt werden. Die Kommission sollte fiir eine umfassende
Unterrichtung und Dokumentation iiber ihre Sitzungen mit
nationalen Sachverstindigen im Rahmen ihrer Arbeiten zur
Vorbereitung und Umsetzung delegierter Rechtsakte sorgen. In
diesem Zusammenhang sollte die Kommission dafiir Sorge
tragen, dass das Europdische Parlament angemessen beteiligt
wird, wobei auf die besten Vorgehensweisen aus friiheren Er-
fahrungen in anderen Politikbereichen zuriickgegriffen werden
sollte, um die bestmdiglichen Bedingungen fiir die kiinftige
Kontrolle von delegierten Rechtsakten durch das Europdische
Parlament zu schaffen.”
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binderung 4
Vorschlag fiir eine %erordnung
Artikel 1 - Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 2008/97

Artikel 7

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfithrungsrechts-
akten die erforderlichen Mafinahmen fiir die Anwendung der
in dieser Verordnung vorgesehenen Durchfithrungsbestimmun-
gen zur Einfuhrsonderregelung. Diese Durchfihrungsrechtsakte
werden nach dem Priifverfahren gemif8 Artikel [323 Absatz 2]
der Verordnung (EU) Nr. [xxxx[yyyy] des Europdiischen Par-
laments und des Rates [angepasste ,Einheitliche GMO“-Ver-
ordnung]* erlassen.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfithrungsrechts-
akten die erforderlichen Mafinahmen fiir die Anwendung der
in dieser Verordnung vorgesehenen Durchfithrungsbestimmun-
gen zur Einfuhrsonderregelung. Diese Durchfihrungsrechtsakte
werden nach dem Priifverfahren gemifl Artikel 7a Absatz 2
erlassen.

Abind 5.
Vorschlag fiir eine Ver%l:dlel%l}gg— Anderungsrechtsakt

Artikel 1 - Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 2008/97
Artikel 7 a (neu)

Artikel 7a
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird durch den durch Artikel [xx] der
Verordnung (EU) Nr. [xxxx/[JJJJ] des Europdischen Parlaments
und des Rates vom ... eingesetzten ... Ausschuss unterstiitzt
... [angepasste Einheitliche GMO-Verordnung] (*). Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 (**).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Arti-
kel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

3. Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftli-
chen Verfahren eingeholt, so wird das Verfahren ohne Ergeb-
nis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der Frist
fiir die Abgabe der Stellungnahme beschliefSt oder die Mehr-
heit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

(*) ABL L ... vom ..., S.
(**) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

Abinderung 6 .,
Vorschlag fiir eine Verordnungg— Anderungsrechtsakt

Artikel 1 — Nummer 2
Verordnung (EG) Nr. 2008/97
Artikel 8 a — Absatz 2

2. Die in Artikel 8 genannten Befugnisse werden der Kom-
mission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkraft-
tretens dieser Anderungsverordnung einfiigen] iibertragen.

2. Die in Artikel 8 genannten Befugnisse werden der Kom-
mission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... (%)
iibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun Monate
vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber
die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlingert
sich stillschweigend um Zeitriume gleicher Linge, es sei denn,
das Europiische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlingerung spitestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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GEANDERTER TEXT

Abiind
Vorschlag fir cine

n

7
%erordnung

Artikel 1 — Nummer 2
Verordnung (EG) Nr. 2008/97
Artikel 8 a — Absatz 5

5. Ein gemifl Artikel 8 erlassener delegierter Rechtsakt tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Mitteilung
dieses Rechtsakts Einwinde erhoben hat oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat
der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde zu
erheben beabsichtigen. Dieser Zeitraum wird auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates um zwei Monate ver-
langert.

Abiind
Vorschlag Hir eme

1,

5. Ein gemidfl Artikel 8 erlassener delegierter Rechtsakt tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Mitteilung
dieses Rechtsakts Einwande erhoben hat oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat
der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande zu
erheben beabsichtigen. Auf Initiative des Europiischen Par-
laments oder des Rates wird diese Frist um vier Monate ver-
langert.“

% 8
erordnung

Artikel 2 - Nummer -1 (neu)
Verordnung (EG) Nr. 779/98
Erwdgung 4 a (neu)

Abinderu
Vorschlag fiir eine

1,

-1.  Die folgende Erwigung wird eingefiigt:

~Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die An-
nahme bestimmter MafSnahmen zur Durchfiihrung dieser Ver-
ordnung, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung
der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mit-
gliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden (*).

(*) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.“

9
%erordnung

Artikel 2 - Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 779/98
Artikel 1

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfithrungsrechts-
akten die erforderlichen Bestimmungen fiir die Anwendung
der Einfuhrregelung, die fiir die in Anhang I des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europidischen Union genannten Waren mit
Ursprung in der Tiirkei gilt, die im Rahmen des Beschlusses
Nr. 1/98 des Assoziationsrates EG-Tiirkei in die Union einge-
fuhrt werden. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren gemif Artikel [323 Absatz 2] der Verordnung
(EU) Nr. [xxxx[yyyy] des Europdischen Parlaments und des
Rates [angepasste ,Einheitliche GMO“-Verordnung]* erlassen.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfithrungsrechts-
akten die erforderlichen Bestimmungen fiir die Anwendung
der Einfuhrregelung, die fiir die in Anhang I des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union genannten Waren mit
Ursprung in der Tirkei gilt, die im Rahmen des Beschlusses
Nr. 1/98 des Assoziationsrates EG-Tiirkei in die Union einge-
fuhrt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren gemifl Artikel 2a Absatz 2 erlassen.
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VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

Vorschlal?;bfai{}dgrlllg %’fl:l(')ordnung
Artikel 2 - Nummer 1 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 779/98
Artikel 2 a (neu)

la. Der folgende Artikel wird eingefiigt:

Artikel 2a
Ausschussverfahren

1.  Die Kommission wird durch den durch Artikel [xx] der
Verordnung (EU) Nr. [xxxx/JJJJ] des Europiischen Parlaments
und des Rates vom ... eingesetzten ... Ausschuss unterstiitzt
... [angepasste Einheitliche GMO-Verordnung] (*). Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 (*¥).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Arti-
kel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

3. Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftli-
chen Verfahren eingeholt, so wird das Verfahren ohne Ergeb-
nis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der Frist
fiir die Abgabe der Stellungnahme beschliefSt oder die Mehr-
heit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

(*) ABL L ... vom ..., S.
(*¥) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.“

. Abinderung 11,
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Artikel 3 - Nummer -1 (neu)
Verordnung (EG) Nr. 1506/98
Erwdgung 6 a (neu)

-1.  Die folgende Erwigung wird eingefiigt:

,Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung der ein-
schligigen Bestimmungen dieser Verordnung zu gewdhrleis-
ten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iiber-
tragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der all-
gemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitglied-
staaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden (*).

(*) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.“
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GEANDERTER TEXT

Abinderung 12
Vorschlag fir eine %’erordnung
Artikel 3 - Nummer 1
Verordnung (EG) Nr. 1506/98

Artikel 3

Die Kommission bestitigt im Wege eines Durchfithrungsrechts-
akts das Ende der Aussetzung gemafl Artikel 2, sobald die
Hindernisse fiir die praferenzbegiinstigten Ausfuhren der Union
nach der Turkei ausgerdumt worden sind. Dieser Durchfiih-
rungsrechtsakt wird nach dem Priifverfahren gemidfl Artikel
[323 Absatz 2] der Verordnung (EU) Nr. [xxxx[yyyy] des
Europdischen Parlaments und des Rates [angepasste ,Einheit-
liche GMO“-Verordnung]* erlassen.

Die Kommission bestitigt im Wege eines Durchfithrungsrechts-
akts das Ende der Aussetzung gemafl Artikel 2, sobald die
Hindernisse fiir die priferenzbegiinstigten Ausfuhren der Union
nach der Tirkei ausgerdumt worden sind. Dieser Durchfiih-
rungsrechtsakt wird nach dem Priifverfahren gemifl Artikel 3a
Absatz 2 erlassen.

Vorschl:alAgbfai?rdg{llllé1 %’érsordnung
Artikel 3 - Nummer 1 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 1506/98
Artikel 3 a (neu)

la. Der folgende Artikel wird eingefiigt:

,Artikel 3a

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird durch den durch Artikel [xx] der
Verordnung (EU) Nr. [xxxx/JJJJ] des Europdiischen Parlaments
und des Rates vom ... eingesetzten ... Ausschuss unterstiitzt
... [angepasste Einheitliche GMO-Verordnung] (*). Dieser
Ausschuss gilt als Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 (*¥).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Arti-
kel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

3.  Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftli-
chen Verfahren eingeholt, so wird das Verfahren ohne Ergeb-
nis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der Frist
fiir die Abgabe der Stellungnahme beschlieft oder die Mehr-
heit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

(*) ABL L ... vom ..., S.
(**) ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.“
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Abkommen zwischen der EG und Australien iiber die gegenseitige Anerkennung
der Konformititsbewertung, der Bescheinigungen und der Kennzeichnungen ***

P7_TA(2012)0330

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zu dem Entwurf

eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Europiischen

Union und Australien zur Anderung des Abkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft

und Australien iiber die gegenseitige Anerkennung der Konformititsbewertung, der
Bescheinigungen und der Kennzeichnungen (121242010 - C7-0057/2012 - 2010/0146(NLE))

(2013/C 353 E/40)

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (12124/2010),

— in Kenntnis des Entwurf des Abkommens zwischen der Europdischen Union und Australien zur An-
derung des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Australien tiber die gegenseitige
Anerkennung der Konformititsbewertung, der Bescheinigungen und der Kennzeichnungen
(12150/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemidfl Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unter-
breiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0057/2012),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0211/2012),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Australiens zu iibermitteln.

Abkommen zwischen der EG und Neuseeland iiber die gegenseitige Anerkennung
der Konformititsbewertung ***

P7 TA(2012)0331

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zu dem Entwurf

eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Europiischen

Union und Neuseeland zur Anderung des Abkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft

und Neuseeland iiber die gegenseitige Anerkennung der Konformititsbewertung (12126/2010 -
€7-0058/2012 — 2010/0139(NLE))

(2013/C 353 EJ41)

(Zustimmung)
Das Europdgische Parlament,

— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (12126/2010),
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— in Kenntnis des Entwurfs des Abkommens zwischen der Europdischen Union und Neuseeland zur
Anderung des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Neuseeland iiber die gegen-
seitige Anerkennung der Konformititsbewertung (12151/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemifl Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unter-
breiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0058/2012),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0210/2012),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Neuseelands zu tibermitteln.

Maflnahmen zur Bestandserhaltung gegeniiber Lindern, die nicht nachhaltigen
Fischfang zulassen ***I

P7_TA(2012)0332

Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 12. September 2012 zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Maflnahmen zur
Unterstiitzung der Bestandserhaltung gegeniiber Lindern, die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen

(COM(2011)0888 — C7-0508/2011 — 2011/0434(COD))

(2013/C 353 E[42)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2011)0888),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 207 Absatz 2 und 43 Absatz 2 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unter-
breitet wurde (C7-0508/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 23. Mai
2012 (1),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 27. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemifl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

(") ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 112.
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— in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses und der Stellungnahme des Entwicklungsausschusses
(A7-0146/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu
andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. Dbeauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den
nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0434
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 12. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. .../2012 des Europiischen Parlaments und des

Rates iiber bestimmte Maflnahmen zur Unterstiitzung der Bestandserhaltung gegeniiber Lindern,
die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 1026/2012.)

Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur
***I

P7 TA(2012)0333

Legislative Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012 zu dem Vorschlag

fir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die gemeinsame

Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (COM(2011)0416 -
C7-0197/2011 - 2011/0194(COD))

(2013/C 353 E[43)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdgische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(COM(2011)0416),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 42 und 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C7-0197/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
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— in Kenntnis der Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28. Mirz
2012 (1),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 4. Mai 2012 (?),

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses sowie der Stellungnahme des Ausschusses fir Umwelt-
fragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit (A7-0217/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu uibermitteln.

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 183.
() ABL C 225 vom 27.7.2012, S. 20.

P7_TC1-COD(2011)0194

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 12. September 2012 im

Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2012 des Europiischen Parlaments und des

Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur,

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1184/2006 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 104/2000 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 42 und
Artikel 43 Absatz 2,

— auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

— nach Ubermittlung des Entwurfs des Gesetgebungsakts an die nationalen Parlamente,
— nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

— nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

— gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

(") ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 183.
() ABL C 225 vom 27.7.2012, S. 20.
(}) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 12. September 2012.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2a)

(3a)

(5a)

(5b)

(5¢)

(6)

Der Geltungsbereich der Gemeinsamen Fischereipolitik (nachfolgend ,GFP) umfasst Marktmafinah-
men fur Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse in der Union. Die gemeinsame Marktorganisation fiir
Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur oder ,gemeinsame Marktorganisation® (nachfolgend
,GMO") ist integraler Bestandteil der GFP und sollte zur Verwirklichung ihrer Ziele beitragen. Da
die GFP uiberarbeitet wird, sollte die GMO entsprechend angepasst werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates vom 17. Dezember 1999 iiber die gemeinsame Markt-
organisation fir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur () muss in Anbetracht der Mingel, die
bei der Anwendung der zurzeit geltenden Marktbestimmungen festgestellt wurden, der jiingsten
Entwicklungen auf dem Unionsmarkt und den Weltmarkten und der Entwicklung in der Fischerei
und der Aquakultur tiberarbeitet werden.

Die Fischerei spielt fiir die Wirtschaft der Kiistenregionen der Union, einschlieflich der Gebiete in
duflerster Randlage, eine besonders wichtige Rolle. Da die Fischer in diesen Regionen damit ihren
Lebensunterhalt verdienen, sollten Schritte zur Forderung der Stabilitit des Marktes und einer
besseren Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage unternommen werden. [Abind. 1]

Bei der Durchfithrung der Bestimmungen der GMO sollte den internationalen Verpflichtungen der
Union und insbesondere den Regeln der Welthandelsorganisation (nachfolgend ,WTO“) Rechnung
getragen werden. Fisch und Schalentiere sind ein Gemeingut. Da die Fischerei daher kein Gewerbe
wie jedes andere ist, sollte sie insbesondere - unabhiingig von den Erfordernissen des Marktes -
durch Mafinahmen geregelt werden, die auf die Umwelt und die Okosysteme bezogenen Kriterien
geniigen. [Abind. 2]

Da die derzeit geltenden Handelsbestinmungen der WTO zufriedenstellend funktionieren, sollten
alle etwaigen neuen Vorschlige darauf gerichtet sein, soweit wie moglich den ,Status quo* bei-
zubehalten. Die Kommission sollte jedoch sicherstellen, dass Erzeugnisse der Fischerei und der
Aquakultur, die aus Drittstaaten eingefiihrt werden, voll und ganz den nachhaltigen Fangprakti-
ken und Bestimmungen des Unionsrechts entsprechen, um zu gewdhrleisten, dass Unionserzeug-
nisse und Einfuhrerzeugnisse auf der Grundlage gleicher Wettbewerbsbedingungen miteinander
konkurrieren. [Abind. 3]

Die GMO sollte zur Verwirklichung der Ziele der GFP beitragen.

Da Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse in erheblichem Umfang in die Union eingefiihrt werden
und die eingefiihrten Erzeugnisse einen bedeutenden Anteil am Gesamtverbrauch der Union haben,
ist es von entscheidender Bedeutung, dass sich die GMO in den Rahmen einer Handels- und
Zollpolitik einfiigt, die die Regulierung der Einfuhren und die Eindimmung ihrer Auswirkungen
auf die von den Unionserzeugern erzielten Erstverkaufspreise und die Rentabilitit von deren
Titigkeit zum Ziel hat. [Abind. 4]

Zwischen der GFP und der gemeinsamen Handelspolitik muss ein hochstmoglicher Grad an
Kohirenz hergestellt werden, und die gemeinsame Handelspolitik muss sowohl bei den multilate-
ralen Verhandlungen im Rahmen der WTO als auch im Rahmen der bilateralen oder regionalen
Handelsabkommen systematisch dazu genutzt werden, die Verwirklichung der Ziele der gemein-
samen Fischereipolitik zu unterstiitzen. [Abind. 5]

Alle nationalen Behérden, die fiir die Zoll- und Hygienekontrollen bei den in die Union einge-
fiihrten Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen zustindig sind, sollten iiber die personelle Aus-
stattung, die Finanzmittel und die Instrumente verfiigen, die sie fiir die ordnungsgemiifle Erfiillung
ihrer Aufgaben bendtigen. [Abind. 6]

Es ist wichtig, dass die Verwaltung der GMO auf den Grundsitzen guter Entscheidungsfindung in der
GFP beruht.

() ABL L 17 vom 21.1.2000, S. 22.
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(6a) Damit die GMO erfolgreich sein kann, miissen die Verbraucher durch Marketing- und Aufkli-
rungskampagnen iiber den Wert einer Ernihrung mit Fisch und die grofle Vielfalt der verfiigbaren
Arten informiert und auf die Notwendigkeit aufmerksam gemacht werden, die Angaben auf den
einschligigen Kennzeichnungen und Etikettierungen zu verstehen. [Abind. 7]

(7)  Die Erzeugerorganisationen sind die wichtigsten Akteure bei einer ordnungsgemifen Durchfithrung
der GFP und der GMO. Eine Festigung ihrer Ziele und Bereitstellung der notwendtgen finanziellen
Unterstiitzung ist daher geboten, um zu—gewiahsleisten es ihnen zu ermoghchen, eine wichtigere
Rolle bei der laufenden Lenkung der Fischerei zu iibernehmen und dabei in einem durch die Ziele
der GFP vorgegebenen Rahmen titig zu werden. Weiter muss gewdihrleistet werden, dass ihre
Mitglieder die Fischerei- und Aquakulturtitigkeiten in nachhaltiger Weise ausiiben, das Inverkehr-
bringen von Erzeugnissen verbessern, hohere Einkommen erzielen und wirtschaftliche Daten zur
Aquakultur sammeln. Bei der Verwirklichung dieser Ziele sollten die Erzeugerorganisationen den
unterschiedlichen Bedingungen des Fischerei- und des Aquakultursektors in der Union, besonders
denjenigen in Regionen in dufSerster Randlage, und vor allem den Besonderheiten der Kleinfischerei
und der extensiven Aquakultur Rechnung tragen. Die Mitgliedstaaten und Korperschaften auf
regionaler Ebene sollten Verantwortung fiir die Umsetzung dieser Ziele iibernehmen und dabei
hinsichtlich der Lenkung eng mit den Erzeugerorganisationen zusammenarbeiten konnen, was
gegebenenfalls die Zuteilung von Quoten und die Steuerung des Fischereiaufwands entsprechend
den Bediirfnissen der jeweiligen Fischereiindustrie einschlieflen sollte. [Abiand. 8]

(7a) Um die Wettbewerbsfihigkeit und Lebensfihigkeit der Erzeugerorganisationen zu stirken, sollten
fiir ihre Griindung geeignete Kriterien eindeutig festgelegt werden, besonders hinsichtlich der
Mindestzahl ihrer Mitglieder und ihrer offiziellen Anerkennung. [Abind. 9]

(8)  Branchenverbinde, die verschiedene Kategorien von Akteuren vereinen, konnen zu einer besseren
Koordinierung der Vermarktungstitigkeiten innerhalb der Wertschopfungskette und zur Ausarbeitung
von Maflnahmen im Interesse des gesamten Sektors beitragen.

(9)  Es ist angebracht, gemeinsame Bedingungen fiir die Anerkennung von Erzeugerorganisationen und
Branchenverbinden durch die Mitgliedstaaten, fur die Ausdehnung der von den Erzeugerorganisatio-
nen und Branchenverbinden festgelegten Regeln und die Verteilung der damit verbundenen Kosten
festzulegen. Das Verfahren fiir die Ausdehnung der Regeln sollte einem Genehmigungserfordernis der
Kommission unterliegen.

(10) Damit die Erzeugerorganisationen ihre Mitglieder zu Nachhaltigkeit bei den Fischerei- und Aquakul-
turttigkeiten anhalten konnen, sollten sie Produktions- und Vermarktungspline, die die zur Verwirk-
lichung ihrer Ziele erforderlichen Maflnahmen enthalten, ausarbeiten und den zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten vorlegen.

(10a) Die Anlandung simtlicher unbeabsichtigter Finge und Beifinge und die Reduzierung von Riick-
wiirfen sind zwei der Ziele der derzeitigen Reform der GFP. Um diese Ziele zu erreichen, sollte die
Verwendung selektiver Fanggerite verstirkt werden, damit Finge von Exemplaren, die den Min-
destgrifSenkriterien nicht entsprechen, vermieden werden. [Abind. 165]

(11) Aufgrund der Unvorhersehbarkeit der Fangtitigkeiten ist es angebracht, einen Mechanismus fiir die
Lagerhaltung von zum Verzehr bestimmten Fischereierzeugnissen zu schaffen, um eine grofere
Marktstabilitdt zu férdern, und die Rentabilitdt der Erzeugung zu steigern, insbesondere durch Schaf-
fung eines Mehrwertes. Dieser Mechanismus sollte mit Blick auf den Binnenmarkt zur Stabilisierung
und Konvergenz der lokalen Markte der Union beitragen.

(11a) In Anbetracht der Abgelegenheit und geografischen Abgeschiedenheit der Gebiete in duflerster
Randlage ist gemifS Artikel 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(nachfolgend ,,AEUV*) die Erstellung eines besonderen Aktionsplans moglich, um den Besonder-
heiten dieser Regionen Rechnung zu tragen. [Abind. 11]

(11b) Die Kommission sollte unterstiitzende MafSnahmen zur Forderung der Beteiligung von Frauen an
den Erzeugerorganisationen fiir Aquakulturerzeugnisse ergreifen. [Abind. 12]
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(12) Die Erzeugerorganisationen kénnten—einenKellektivfonds sollten im Rahmen des Europdischen
Meeres- und Fischereifonds finanzielle Unterstiitzung der Union zur Finanzierung der Produktions-
und Vermarktungspline und des Lagerhaltungsmechanismus einrichten—erhalten. [Abind. 13]

(I13) Um den Preisunterschieden in der Union Rechnung zu tragen, sollte jede Erzeugerorganisation
ermichtigt werden, einen Preis vorzuschlagen, mit dem der Lagerhaltungsmechanismus ausgelost
wird. Dieser Auslosepreis sollte aber nicht zur Festsetzung von Mindestpreisen fithren, durch die
der Wettbewerb verzerrt werden konnte.

(14) Da es sich bei den Fischbestinden um gemeinsame Ressourcen handelt, kann eine nachhaltige und
effiziente Bewirtschaftung in bestimmten Fillen leichter durch Organisationen erreicht werden, deren
Mitglieder aus verschiedenen Mitgliedstaaten und verschiedenen Regionen kommen. Daher ist es
notwendig, die Moglichkeit vorzuschen; zu fordern, regioneniibergreifende — gegebenenfalls auf
der Grundlage der biogeografischen Regionen — und linderiibergreifende Erzeugerorganisationen
und Vereinigungen von Erzeugerorganisationen zu errichten. Solche Organisationen sollten als
Partnerschaften mit dem Ziel fungieren, fiir alle an der Fischerei Beteiligten gemeinsame und
verbindliche Regeln aufzustellen und gleiche Ausgangsbedingungen zu schaffen.Bei der Errichtung
solcher Organisationen ist es notwendig, sicherzustellen, dass fir die—aber sie die Wettbewerbs-
regeln dieser Verordnung gelten und der Notwendigkeit Rechnung getragen wird, die Verbindung
zwischen den einzelnen Kiistengemeinden und den Fischereien und Gewdssern zu bewahren, die sie
traditionell befischen. [Abiand. 14]

(15) Die Anwendung gemeinsamer Vermarktungsnormen sollte ermdéglichen, den Markt mit nachhaltigen
Erzeugnissen zu versorgen, das Potenzial des Binnenmarktes fiir Erzeugnisse der Fischerei und der
Aquakultur umfassend zu nutzen, die Handelsbeziehungen auf der Grundlage eines lauteren Wett-
bewerbs zu erleichtern und so die Rentabilitdt der Erzeugung zu verbessern.

Mmmum—aﬂ—ebhgaffemeheﬂ Den Verbrauchem miissen klare und verstandhche Informatlonen fuf
die-Verbraucher unter anderem tber den Hauptmerkmale Ursprung, die Methode und den Erzeu-

gungszeitpunkt der Erzeugnisse zur Verfugung gestellt werden um es 1hnen zu ermogltchen eine

sachkundtge Wahl zu treffen

[Aband 1 5]

(16a) Ein Umweltgiitesiegel fiir Fischereierzeugnisse, die sowohl aus der Union als auch aus Drittlindern
stammen, bietet die Maglichkeit, eindeutige Informationen iiber die okologische Nachhaltigkeit der
Fischereierzeugnisse zur Verfiigung zu stellen. Es ist deshalb notwendig, dass die Kommission die
Maglichkeit priift, Mindestkriterien fiir die Entwicklung eines unionsweiten Umweltgiitesiegels fiir
Fischereierzeugnisse zu entwickeln und festzulegen. [Abind. 16]

(16b) Zum Schutz der europdischen Verbraucher sollten die Behiorden der Mitgliedstaaten, die zustindig
sind fiir die Uberwachung und Durchsetzung der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtun-
gen, umfassenden Gebrauch von den verfiigbaren Techniken machen, einschliefllich DNA-Tests,
um die Betreiber davon abzuhalten, falsche Angaben iiber ihre Finge zu machen. [Abind. 17]

(16c) Da die Verbraucher bei der Auswahl von auf dem Markt angebotenen Fischerei- und Aquakultur-
erzeugnissen den Kriterien Herkunft und Ursprung im weitesten Sinne grofle Bedeutung beimes-
sen, sollte insbesondere darauf geachtet werden, dass die entsprechenden Informationen fiir die
Verbraucher moglichst verlisslich, klar und vollstindig sind. [Abind. 18]

(16d) Im Interesse der Kohirenz zwischen der GFP — insbesondere hinsichtlich ihrer Vorschriften in
Bezug auf die GMO und die Information der Verbraucher — und der gemeinsamen Handelspolitik
sollten die Definitionen des zollrechtlichen priferenziellen Ursprungs von Fischerei- und Aquakul-
turerzeugnissen nicht zu weit gefasst und keine Abweichungen von allgemein giiltigen Definitio-
nen vorgenommen werden, die zu Lasten der Riickverfolgbarkeit der Erzeugnisse gehen und Ver-
wirrung hinsichtlich des Ortes und der tatsichlichen Art ihrer Gewinnung stiften kénnten.
[Abind. 19]
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Die Wettbewerbsregeln, die sich auf Vereinbarungen, Beschliisse und Verhaltensweisen im Sinne von
Artikel 101 AEUV beziehen, sollten insofern auf die Erzeugung und Vermarktung von Fischerei- und
Aquakulturerzeugnissen angewendet werden, als hierdurch das Funktionieren der gemeinsamen
Marktorganisation nicht behindert bzw. die Verwirklichung der Ziele gemaf8 Artikel 39 AEUV nicht
gefahrdet wird.

(17a) Es ist notwendig, dafiir zu sorgen, dass eingefiihrte Erzeugnisse, die auf den Unionsmarkt ge-

(18)

(22)

langen, denselben Anforderungen und Vermarktungsnormen geniigen, wie sie fiir die Erzeuger aus
der Union gelten. [Abind. 20]

Es ist angezeigt, Wettbewerbsregeln fiir die Erzeugung und Vermarktung von Fischerei- und Aqua-
kulturerzeugnissen festzulegen und dabei den besonderen Merkmalen des Fischerei- und des Aqua-
kultursektors Rechnung zu tragen, einschliefSlich der Fragmentierung des Sektors, der Tatsache, dass
Fisch eine gemeinsame Ressource ist, sowie der Frage, ob die Einfuhrmengen hoch sind, fiir die
dieselben Regeln wie fiir die Erzeugnisse der Fischerei und Aquakultur der Union gelten sollten.
Zur Vereinfachung sollten die betreffenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1184/2006 des
Rates vom 24. Juli 2006 zur Anwendung bestimmter Wettbewerbsregeln auf die Produktion land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse und den Handel mit diesen Erzeugnissen (') in die vorliegende Verordung
iibernommen werden. Die Verordnung (EG) Nr. 1184/2006 sollte daher nicht linger fiir Erzeugnisse
der Fischerei und der Aquakultur gelten. [Abdnd. 21]

Es ist notwendig, die Wirtschaftsinformationen iiber die Markte fiir Erzeugnisse der Fischerei und der
Aquakultur in der Union zu verbessern.

edingtnge : s—vor das ordnungsgemifSe Funktionieren
von Erzeugerorgamsatwnen und Branchenorgamsattonen zu gewahrletsten umi um gee1gnete ge-
meinsame Vermarktungsnormen t—erga a y

zulegen sollte der Komm15510n ehe%mkel %4%%—41—&1%1—46 die Befugms ubertragen werden gemaﬁ
Artikel 290 AEUV Rechtsakte hinsichtlich der finanziellen Unterstiitzung und den internen Sat-
zungen dieser Organisationen, des Inhalts der Produktions- und Vermarktungspline sowie der
Begriffsbestimmungen und der Anderung der gemeinsamen Vermarktungsnormen zu erlassen.
[Abidnd. 22] Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorarbeiten
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vor-
bereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewdhrleisten, dass die
einschldgigen Dokumente dem Europiischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
auf angemessene Weise tibermittelt werden.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung hinsichtlich
der von den Mitgliedstaaten anzuwendenden Fristen und Verfahren fiir die Anerkennung von Erzeu-
gerorganisationen und Branchenverbinden; das Format, die Fristen und Verfahren fiir die Ubermitt-
lung ihrer Entscheidungen iiber die Gewahrung oder den Widerruf einer Anerkennung; der Regeln fiir
die Haufigkeit, den Inhalt und die praktischen Verfahren der von den Mitgliedstaaten durchzufithren-
den Kontrollen; des Formats und des Verfahrens der Mitteilung durch die Mitgliedstaaten im Falle
einer Ausdehnung der Regeln; der Verfahrensregeln und Fristen fiir die Vorlage der Produktions- und
Vermarktungspliane durch die Erzeugerorganisationen und die Genehmigung durch die Mitgliedstaa-
ten, und des Formats der Veroffentlichung der Auslosepreise durch die Mitgliedstaaten sollten der
Kommission Durchfihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (), ausgeiibt wer-
den.

() ABL L 214 vom 4.8.2006, S. 7.

() ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(22a) Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Festlegung der gemeinsamen Marktorganisation wegesn

i i fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, auf

Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher aufgrund ihrer

Tragweite und Auswirkungen und der Notwendigkeit gemeinsamer MafSnahmen besser auf Unions-

ebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip gemaf$ Artikel 5

des Vertrags tiber die Europiische Union titig werden. Im Einklang mit dem in demselben Artikel

genannten Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit geht diese Verordnung nicht diber das fiir die Errei-
chung dieses Ziels erforderliche Maf§ hinaus.

(23) Die Verordnung (EG) Nr. 104/2000 sollte aufgehoben werden, aber im Interesse der Rechtssicherheit
sollten bestimmte ihrer Vorschriften bis zum Inkrafttreten der Verordnung iiber den Europdischen
Fischerei- und Meeresfonds weiterhin gelten.

(23a) Die Verordnung (EG) Nr. 1184/2006 sollte daher entsprechend gedndert werden.
HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Gegenstand

(1)  Es wird eine gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur er-
richtet, nachfolgend ,gemeinsame Marktorganisation“ genannt.

(2)  Die gemeinsame Marktorganisation (,GMO“)umfasst folgende Instrumente:
(@) Berufsverbinde;

(b) Vermarktungsnormen;

(c) Verbraucherinformation;

(d) Wettbewerbsregeln;

(¢) Marktuntersuchung;

(ea) die externe Dimension. [Abind. 23]

Artikel 2
Geltungsbereich

Die ,GMO* gilt fiir die Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur in Anhang I, die in der Union erzeugt
oder in Verkehr gebracht werden. [Abind. 24]
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Artikel 3
Ziele

Die GMO tragt zur Verwirklichung der Ziele der-Artikel2-4nd-3 der Verordnung (EU) Nr. ...[20XX vom ...
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Gemeinsame Fischereipolitik (*) bei, und schafft ins-
besondere Marktanreize fiir die Forderung nachhaltigerer Produktionsmethoden, verbessert die Markt-
position von Unionserzeugnissen, arbeitet Produktionsstrategien aus, die die Anpassung der Gemein-
samen Fischereipolitik (,,GFP“) an strukturelle Marktverinderungen und kurzfristige Marktschwankun-
gen ermdglichen, und verbessert das Marktpotenzial von Unionserzeugnissen. [Abind. 25]

Artikel 4
Grundsitze

Der GMO liegen die Grundsitze guter Entscheidungsfindung gemafi—-Artikel4—derVerordnung—itber—die
Gemeinsante—Fischereipolitik zugrunde; dies wird durch eine klare Festlegung der Zustindigkeiten auf
Unions- sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, eine langfristige Perspektive, die umfassende
Beteiligung der Marktteilnehmer, die Verantwortlichkeit des Flaggenstaats sowie die Kohdirenz mit der
integrierten Meerespolitik, der Handelspolitik und den weiteren Politikbereichen der Union erreicht.
[Abind. 26]

Artikel 5
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen der Verordnung (EU) Nr. ...[20XX (**) sowie
die in der Verordnung (EG) Nr.1224/2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfiihrung einer
gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der gemeinsamen
Fischereipolitik (') und der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.404/2011 der Kommission vom 8. April
2011 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates () genannten
Begriffsbestimmungen. [Abind. 27]

Zudem gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a) ,Fischereierzeugnisse” sind die aquatischen Organismen, die eingesammelt oder gefangen werden, oder
davon abgeleitete Erzeugnisse, gemafl Anhang [;

(b) ,Aquakulturerzeugnisse sind aquatische Organismen in jeder Phase ihres Lebenszyklus, die aus Aqua-
kulturanlagen stammen, oder davon abgeleitete Erzeugnisse, gemdfl Anhang I;

(c) ,Erzeuger“ sind natiirliche oder juristische Personen, welche Produktionsmittel einsetzen, mit denen
Fischerei- oder Aquakulturerzeugnisse im Hinblick auf das Inverkehrbringen gewonnen werden;

(d) ,Fischerei- oder Aquakultursektor” ist der die Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeug-
nissen der Fischerei oder der Aquakultur umfassende Wirtschaftssektor;

(*) Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Gemeinsame Fischereipolitik (2011/0195(COD)).

(**) Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Gemeinsame Fischereipolitik (2011/0195(COD)).

(") ABL L 343 vom 22.12.2009, S. 1.

() ABL L 112 vom 30.4.2011, . 1.
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(da) ,,unerwiinschte Finge“ sind Finge, die in der Verordnung (EU) Nr. .../[20XX () als solche definiert
sind; [Abind. 28]

() ,Bereitstellung auf dem Markt” ist jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Erzeugnisses der
Fischerei oder der Aquakultur zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unions-
markt im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit;

(f) ,Inverkehrbringen® ist die erstmalige Bereitstellung eines Erzeugnisses der Fischerei oder der Aquakultur
auf dem Unionsmarkt.

Kapitel 1I
Berufsverbande
Abschnitt I
Griindung, Ziele und Massnahmen
Artikel 6
Griindung von Erzeugerorganisationen fiir Fischereierzeugnisse

Es konnen Erzeugerorganisationen fiir Fischereierzeugnisse auf Initiative von Erzeugern von Fischereierzeug-
nissen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gegriindet und gemaf Abschnitt I anerkannt werden.

Bei der Griindung von Erzeugerorganisationen fiir Fischereierzeugnisse sollte der besonderen Lage der
Erzeuger der kleinen Kiistenfischerei und der handwerklichen Fischerei Rechnung getragen werden; so
dass insbesondere diese Erzeuger beim Zugang zu Beihilfen fiir die Griindung von Erzeugerorganisatio-
nen in den Genuss einer positiven Diskriminierung kommen. [Abind. 29]

Artikel 7
Ziele der Erzeugerorganisationen fir Fischereierzeugnisse

Die Erzeugerorganisationen fiir Fischereierzeugnisse verfolgen folgende Ziele:

(@) Forderung der Rentabilitit und Nachhaltigkeit der Fangtitigkeiten ihrer Mitglieder unter strenger
Beachtung der Bestimmungen iiber die Bestandserhaltung, Bewirtschaftung und Nutzung im Rahmen
der Verordnung (EU) Nr. ...[20XX (*) und der Umweltvorschriften der Union; [Abidnd. 30]

(aa) Planung der Erzeugung ihrer Mitglieder und Beratung der Mitgliedstaaten und regionalen Korper-
schaften in Fragen des Fischereimanagements sowie Austausch von von Fischereifahrzeugen der
Union entwickelten bewihrten Praktiken; [Abind. 31]

(ab) Beitrag zur Nahrungsmittelversorgung und zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen in
Kiistenregionen und lindlichen Gebieten, einschliefllich Programmen fiir Weiterbildung und Zu-
sammenarbeit, mit denen der Eintritt junger Menschen in die Branche gefordert und eine angemes-
sene Lebenshaltung fiir die im Fischereisektor Beschiftigten sichergestellt wird; [Abind. 32]

(b) Ymgangmit Vermeidung, Minimierung und optimale Nutzung von unerwiinschten Fingen kommer-
ziell genutzter Bestinde, ohne einen bedeutenden Markt fiir solche Finge zu schaffen; [Abind. 33]

() Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Gemein-
same Fischereipolitik (2011/0195(COD)).
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(ba) Beitrag zur Unterbindung von illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fangpraktiken durch
Anwendung der gegebenenfalls notwendigen internen Kontrollen gegeniiber ihren Mitgliedern;
[Abind. 34]

(bb) Verringerung der Umweltauswirkungen der Fischerei, auch durch Mafinahmen zur Verbesserung der
Selektivitit der Fanggerite, zur Uberwachung des Fischereiaufwands und zur Vermeidung un-
erwiinschter und nicht genehmigter Finge; [Abind. 35]

(bc) Verwaltung des Rechts auf Zugang zu den Ressourcen, das ihren Mitgliedern gemifS Kapitel IV der
Verordnung (EU) Nr. ...[20XX () eingerdumt wurde; [Abind. 36]

(c) Verbesserung der Bedingungen fiir das Inverkehrbringen der Fischereierzeugnisse ihrer Mitglieder;
(d) Stabilisierung der Mirkte;

() Verbesserung der Rentabilitit der Erzeugerbetriebe und des Einkommens der in der Fischerei Beschiif-
tigten; [Abind. 37]

(ea) Gewihrleistung der Riickverfolgbarkeit von Fischereierzeugnissen und Verbesserung des Zugangs
der Verbraucher zu verstindlichen und umfassenden Informationen, um das Wissen iiber den
Erhaltungszustand der Meeresokosysteme und Fischereiressourcen zu verbessern, und Aufklirung
der Verbraucher iiber die grofe Vielfalt der Arten, die zum Verbrauch zur Verfiigung stehen;
[Abind. 38]

(eb) Forderung der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien (,IKT*), um eine
bessere Vermarktung und hohere Preise fiir Fischereierzeugnisse zu gewdihrleisten. [Abiand. 39]

Artikel 8
Maflnahmen der Erzeugerorganisationen fur Fischereierzeugnisse
Erzeugerorganisationen fiir Fischereierzeugnisse kénnen nehmen zurzeit folgende Aufgaben wahraehmen

wahr, um die Ziele gemif8 Artikel 7 zu verwirklichen: [Abind. 41]

(a) Stewerung Planung der Verwaltung der Fangtitigkeiten ihrer Mitglieder, einschlieflich Entwicklung
und Durchfiihrung von MafSnahmen zur Verbesserung der Selektivitit der Fangtitigkeiten; Beratung
der Mitgliedstaaten und regionalen Korperschaften in Zusammenhang mit den vorstehend genann-
ten Verwaltungsplinen; [Abind. 42]

(b) optimale Nutzung unerwiinschter Finge kommerziell genutzter Bestinde;und-—zwardureh: und Unter-
stiitzung ihrer Mitglieder bei der Vermeidung und Minimierung solcher Finge;

Hrents en. [Aband. 43
und 44]

(*) Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Gemein-
same Fischereipolitik (2011/0195(COD)).
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(c) Anpassung der Erzeugung an die Erfordernisse des Marktes;

(d) Kanalisierung des Angebots und Vermarktung der Erzeugnisse ihrer Mitglieder;

() voriibergehende Lagerhaltung von Fischereierzeugnissen im Einklang mit Artikel 35 und 36;

(fy Uberpriifung, ob die Titigkeiten der Mitglieder mit den Regeln der Erzeugerorganisation in Einklang
stehen und Treffen geeigneter MafSnahmen zur Einhaltung dieser Regeln;

(fa) Verbesserung der Qualitit, der Kenntnis und der Transparenz der Erzeugung und des Marktes;
Durchfiihrung von Untersuchungen zur Verbesserung der Planung und Verwaltung im Bereich
der Fischerei und Unterstiitzung von Berufsbildungsprogrammen zur Forderung nachhaltiger Fische-
reierzeugnisse; [Abind. 46]

(fb) freiwillige Ubermittlung von Informationen iiber den Erhaltungszustand der Meeresokosysteme und
der Fischereiressourcen an die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten in der Héiufigkeit und mit
den Mitteln, die fiir angemessen erachtet werden; [Abind. 47]

(fc) kollektive Verwaltung der Fangmaéglichkeiten fiir ihre Mitglieder; [Abind. 48]

(fd) Forderung des Zugangs der Verbraucher zu klaren und vollstindigen Informationen iiber Fischerei-
erzeugnisse.[Abind. 49]

Artikel 9
Griindung von Erzeugerorganisationen fiir Aquakulturerzeugnisse

Es konnen Erzeugerorganisationen fiir Aquakulturerzeugnisse auf Initiative von Erzeugern von Aquakultur-
erzeugnissen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gegriindet und gemifs Abschnitt II anerkannt werden.

Artikel 10
Ziele der Erzeugerorganisationen fur Aquakulturerzeugnisse

Die Erzeugerorganisationen fiir Aquakulturerzeugnisse verfolgen folgende Ziele:

(a) Forderung tragfihiger und wirtschaftlich, sozial und ékologisch nachhaltiger Aquakulturtitigkeiten
ihrer M1tgl1eder und Propagierung des Nutzens der organischen Aquakultur, wobei thnenEntwick-
Maglichkeiten fiir die Entwicklung solcher Titigkeiten geboten werden; dies
sollte in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und regionalen Kérperschaften und im
Einklang mit der Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MafSnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (1) und der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (2) im Rahmen der gesetzlichen
Regelungen, die in jedem Mitgliedstaat oder Teil davon gelten, geschehen; [Abind. 151]

(aa) Sicherstellung dessen, dass im Aquakultursektor verwendete, aus der Fischerei stammende Futter-
mittel aus nachhaltig bewirtschafteten Fischereien stammen; [Abind. 52]

() ABL L 164 vom 25.6.2008, S. 19.
() ABL L 206 vom 22.7.1992, S. 7.
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(b) Beitrag zur Nahrungsmittelversorgung unter Wahrung hoher Standards der Lebensmittelqualitit und
-sicherheit und zur Beschiftigung in Kiistenregionen und landlichen Gebieten; [Abdnd. 53]

(c) Sicherstellung, dass die Tatigkeiten ihrer Mitglieder den nationalen Strategieplinen gemafl Artikel 51
der Verordnung (EU) Nr. ...[20XX (*) entsprechen;

(d) Verbesserung der Bedingungen fur das Inverkehrbringen der Aquakulturerzeugnisse der Mitglieder;
(da) Stabilisierung der Markte; [Abind. 54]

(e) Verbesserung der Rentabilitit der Erzeugerbetriebe und der Einkommen der Arbeitnehmer in diesem
Sektor bei gleichzeitiger Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen;

(ea) Durchfithrung von Programmen zur stetigen Verbesserung umweltfreundlicher und nachhaltiger
Aquakulturerzeugnisse und -titigkeiten sowie Berufs- und FortbildungsmafSnahmen und -initiativen
zur Sicherung einer angemessenen Lebenshaltung fiir die im Aquakultursektor Beschiftigten und
zur Verringerung und Minimierung negativer Auswirkungen im gesamten Verlauf der Produktions-
kette; [Abidnd. 56]

(eb) Forderung aller sonstigen Titigkeiten, die im Interesse der Mitglieder der Erzeugerorganisationen
sind, und Entwicklung bzw. Verbesserung der Titigkeit des Sektors, um es den Erzeugerorganisa-
tionen zu ermdglichen, Ziele zu verfolgen, die nicht in diesem Artikel genannt sind; [Abdnd. 57]

(ec) Erleichterung des Zugangs der Verbraucher zu Informationen iiber Aquakulturerzeugnisse;
[Abind. 58]

(ed) moglichst weitgehende Nutzung von IKT, um optimale Preise fiir die Erzeugnisse sicherzustellen.
[Abind. 59]

Artikel 11
Mafnahmen der Erzeugerorganisationen fiir Aquakulturerzeugnisse

Erzeugerorganisationen fiir Aquakulturerzeugnisse konnen unter anderem folgende Mafnahmen treffen, um
die Ziele gemifl Artikel 10 zu verwirklichen: [Abidnd. 60]

(a) Forderung einer verantwortungsvollen extensiven und nachhaltigen Aquakultur, insbesondere in Bezug
auf Umweltschutz, Tiergesundheit und Tierschutz; [Abind. 61]

(aa) Planung der Verwaltung der Aquakulturtitigkeiten ihrer Mitglieder; [Abidnd. 62]
(b) Anpassung der Produktion an die Erfordernisse des Marktes;

(o) Kanalisierung des Angebots, Stabilisierung der Preise und Vermarktung der Erzeugnisse der Mitglieder;
[Abind. 63]

(ca) voriibergehende Lagerhaltung von Aquakulturerzeugnissen im Einklang mit Artikel 35 und 36;
[Abind. 64]

(*) Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Gemein-
same Fischereipolitik (2011/0195(COD)).
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(d) Uberpriifung, ob die Titigkeiten der Mitglieder mit den Regeln der Erzeugerorganisation in Einklang
stehen und Treffen geeigneter Manahmen zur Einhaltung dieser Regeln;

(¢) Erfassung von Informationen iiber die Umwelt und iiber die in Verkehr gebrachten Erzeugnisse, ein-
schlieflich wirtschaftlicher Informationen zu Erstverkdufen und Erzeugungsprognosen; [Abind. 65]

(ea) Verbesserung der Qualitit, der Kenntnis und der Transparenz der Erzeugung und des Marktes;
Durchfiihrung von Untersuchungen zur Verbesserung der Planung und Verwaltung und Unterstiit-
zung von Berufsbildungsprogrammen zur Forderung nachhaltiger Aquakulturerzeugnisse;
[Abind. 66]

(eb) Forderung des Zugangs der Verbraucher zu klaren und vollstindigen Informationen iiber Aquakul-
turerzeugnisse; [Abind. 67]

(ec) Forderung von Aquakulturerzeugnissen durch die Nutzung der Moglichkeiten der Zertifizierung,
insbesondere geschiitzter Ursprungsbezeichnungen und Hinweise auf die Vorteile nachhaltiger Me-
thoden. [Abind. 68]

Artikel 12
Griindung von Vereinigungen von Erzeugerorganisationen
(I)  Es konnen Vereinigungen von Organisationen von Erzeugern von Fisch- und von Aquakulturerzeug-

nissen auf Initiative von in einem oder mehreren Mitgliedstaaten anerkannten Erzeugerorganisationen ge-
griindet werden.

(2)  Sofern nicht anders angegeben, finden die fiir Erzeugerorganisationen geltenden Bestimmungen dieser
Verordnung auch auf Vereinigungen von Erzeugerorganisationen Anwendung.

Artikel 13
Ziele der Vereinigungen von Erzeugerorganisationen

Die Vereinigungen von Organisationen von Erzeugern von Fisch- und von Aquakulturerzeugnissen verfolgen
folgende Ziele:

(@) nachhaltigere und effizientere Verwirklichung der in den Artikeln 7 und 10 genannten Ziele der
angeschlossenen Erzeugerorganisationen; [Abidnd. 69]

(b) Koordinierung und Ausbau von Titigkeiten von gemeinsamem Interesse fiir die angeschlossenen
Erzeugerorganisationen, einschlieflich einer besseren Vermarktung der Erzeugnisse fiir die Verbrau-
cher; [Abind. 70]

(ba) Einhaltung aller MafSnahmen, die fiir jeden Mitgliedstaat auf die Sicherstellung der relativen Sta-
bilitit der Fischereititigkeit fiir jeden Bestand bzw. jede Fischerei ausgerichtet sind. [Abind. 71]

Artikel 13a

Finanzierung der Vereinigungen von Erzeugerorganisationen

(1)  Der Europiische Meeres- und Fischereifonds kann einen finanziellen Beitrag zur Griindung und/
oder Entwicklung von Vereinigungen von Erzeugerorganisationen leisten.
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(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemifS Artikel 50 delegierte Rechtsakte mit
genaueren Bestimmungen fiir diese finanzielle Unterstiitzung zu erlassen. [Abind. 72]

Artikel 14

Griindung von Branchenverbinden

Es konnen Branchenverbdnde auf Initiative von Erzeugern von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten gegriindet und gemafl Abschnitt Il anerkannt werden.

Artikel 15

Ziele der Branchenverbinde

Branchenverbinde verfolgen folgende Ziele:

(a) Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Bereitstellung auf dem Markt von Erzeugnissen der Fischerei
und der Aquakultur der Union;

(b) Mitwirkung an einer besseren Koordinierung des Inverkehrbringens und der Bereitstellung auf dem
Markt von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur der Union.

Artikel 16
Mafinahmen der Branchenverbinde

Branchenverbinde konnen folgende Mafinahmen treffen, um die Ziele gemaf§ Artikel 15 zu verwirklichen:

(a) Erstellung von Mustervertragen, die mit den Rechtsvorschriften der Union vereinbar sind;

(b) Forderung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen der Union in nicht-diskriminierender Weise
durch Nutzung der Moglichkeiten der Zertifizierung, insbesondere Ursprungsbezeichnungen, Giitesiegel,
geografische Angaben und Bescheinigung nachhaltiger Methoden, und dadurch, dass dafiir Sorge
getragen wird, dass Erzeugnisse der Union im Unterschied zu eingefiihrten Erzeugnissen eindeutig
gekennzeichnet werden; [Abind. 73]

(c) Ausarbeitung strengerer Vorschriften fur die Erzeugung und die Vermarktung von Fischerei- und
Aquakulturerzeugnissen als die Rechtsvorschriften der Union oder die einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten;

(d) Verbesserung der Qualitit, der Kenntnis und der Transparenz der Erzeugung und des Marktes; Berufs-
bildungs- und Fortbildungsprogramme zur Forderung der Qualitit und Riickverfolgbarkeit der Er-
zeugnisse und der Lebensmittelsicherheit und von Initiativen im Bereich der Forschung und Entwick-
lung; [Abind. 74]

(¢) Durchfiihrung von Untersuchungen und Marktstudien und Entwicklung marktverbessernder Techniken,
unter Einbeziehung der IKT;

(f) Beibringung der Informationen und Durchfithrung der Marktforschung mit Blick auf ein nachhaltiges
Angebot, das in Umfang, Qualitit und Preis dem Marktbedarf und den Erwartungen der Verbraucher
gerecht wird;

(fa) verbraucherseitige Forderung des Absatzes von aus gesunden Bestinden stammenden, derzeit nicht
vermarktbaren Arten mit erheblichem Nihrwert; [Abind. 75]
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(g) Uberpriifung, ob die Titigkeiten der Mitglieder mit den Regeln des Branchenverbands im Einklang sind
und erforderlichenfalls Treffen geeigneter Mafnahmen zur Einhaltung dieser Regeln.
Abschnitt 11
Anerkennung
Artikel 17
Anerkennung von Erzeugerorganisationen

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen als Erzeugerorganisationen fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse alle

Zusammenschliisse von Erzeugern von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen anerkennen, die eine solche
Anerkennung beantragen, vorausgesetzt sie

(@) tben im Hoheitsgebiet des betreffenden Staates oder eines Teils des Hoheitsgebiets eine hinldngliche
Wirtschaftstitigkeit aus, insbesondere was die Mitgliederzahl und deren Volumen an vermarktbaren
Erzeugnissen anbelangt;

(b) Dbesitzen die nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften erforderliche Rechtsfahigkeit, haben ihren
Sitz im Hoheitsgebiet des betreffenden Staates und sind dort niedergelassen;

(c) sind in der Lage, die in den Artikeln 7 und 10 festgelegten Ziele zu verfolgen;

(d) kommen den Wettbewerbsregeln von Kapitel ¥ V nach; [Abind. 76] und

(e) raben—ad ‘-‘- bestimm - Ma einre—behe -‘-=‘

Ad. 77]

(ea) sie zeigen Transparenz im Hinblick auf ihre Mitgliedschaft, Verwaltung und Finanzierungsquellen.
[Abind. 78]

(1a)  Die Mitgliedstaaten kinnen zusitzliche Bedingungen fiir die Anerkennung einer Erzeugerorga-
nisation festlegen. [Abind. 79]

(1b)  Die gemdfS der Verordnung (EG) Nr.104/2000 anerkannten Erzeugerorganisationen gelten fiir
die Zwecke dieser Verordnung als anerkannt. [Abind. 80]

(Ic)  Es werden Mafnahmen ergriffen, um eine angemessene und reprisentative Beteiligung der Klein-
fischerei in den Erzeugerorganisationen sicherzustellen. [Abind. 81]

Artikel 18
Anerkennung von Branchenverbinden

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen als Branchenverbinde alle in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen Zu-
sammenschliisse anerkennen, die einen entsprechenden Antrag stellen, wobei den Vorschriften der Union
und insbesondere den Wettbewerbsregeln Rechnung zu tragen ist, sofern diese Zusammenschliisse

(@) in der betreffenden Region bzw-—denbetreffendenRegionen einen wesentlichen Anteil der Erzeugung,

der Verarbeitung oder der Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeug-

nissen, die von Schiffen der Union gefangen oder in den Mitgliedstaaten in Aquakultur erzeugt
wurden, oder daraus gefertigten Erzeugnissen vertreten; [Abédnd. 82]
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(b) nicht selbst in der Erzeugung, Verarbeitung oder Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeug-
nissen oder daraus gefertigten Erzeugnissen titig sind;

(c) die nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften erforderliche Rechtsfahigkeit besitzen, ihren Sitz im
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats haben und dort niedergelassen sind;

(d) die in Artikel 15 genannten Ziele verwirklichen konnen;
() den Verbraucherinteressen Rechnung tragen; und
(f) das ordnungsgemifle Funktionieren der CMO nicht behindern.

(1a)  Bestehende Branchenverbinde, die alle in diesem Artikel aufgefiihrten Bedingungen erfiillen,
konnen ebenfalls als anerkannt gelten, auch wenn sie per Exekutivakt oder kraft Gesetzes geschaffen
wurden. [Abind. 83]

Artikel 19
Kontrolle und Widerruf der Anerkennung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten fithren regelmifige Kontrollen durch, um in Erfahrung zu bringen, ob die Erzeuger-
organisationen, die Vereinigungen von Erzeugerorganisationen und die Branchenverbinde die Anerken-
nungsvoraussetzungen gemify Artikel 17 und 18 erfiillen, und widerrufen gegebenenfalls deren Anerken-

nung. [Abidnd. 84]

Artikel 20

Landeriibergreifende  Erzeugerorganisationen,  Vereinigungen — von  Erzeugerorganisationen  und
Branchenverbande

Mitgliedstaaten, deren Staatsangehorige Mitglieder einer Erzeugerorganisation, einer Vereinigung von Er-
zeugerorganisationen oder eines Branchenverbands im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind, und
Mitgliedstaaten, in denen sich der Sitz einer in verschiedenen Mitgliedstaaten anerkannten Vereinigung von
Erzeugerorganisationen befindet, richten zusammen mit den beteiligten Mitgliedstaaten die notwendige
Zusammenarbeit ihrer Verwaltungen ein, um die Titigkeit der betreffenden Organisation, des betreffenden
Verbandes oder der betreffenden Vereinigung iiberwachen zu konnen. [Abidnd. 85]

Artikel 21
Aufteilung der Fangmoglichkeiten

Eine Erzeugerorganisation, deren Mitglieder Staatsangehorige verschiedener Mitgliedstaaten sind, oder eine
Vereinigung von in verschiedenen Mitgliedstaaten anerkannten Erzeugerorganisationen nimmt ihre Auf-
gaben unbeschadet der Bestimmungen iiber die Aufteilung von Fangmaglichkeiten auf die Mitgliedstaaten
im Einklang mit Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. ...[20XX (*) iber wahr.

Artikel 22

Information der Kommission und Veroffentlichung der Liste der Erzeugerorganisationen [Abind. 87]

Die-Mitgliedstaaten—teilender Zu Beginn )edes Jahres veriffentlicht die Kommission i-h-FQ—E—H—t—SGhe&d—hmg—&bei‘

die-Gewidhrung-oder-den-Widerruf-einer eine Liste der Erzeugerorganisationen, die im Vorjahr anerkannt
wurden oder deren Anerkennung auf-elektronischem—Wege—mit im selben Zeitraum widerrufen wurde.
[Abind. 88]

(*) Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Gemein-
same Fischereipolitik (2011/0195(COD)).



C 353 E[228 Amtsblatt der Europaischen Union 3.12.2013

Mittwoch, 12. September 2012

Artikel 23
Kontrollen durch die Kommission

Um die Einhaltung der Voraussetzungen fiir die Anerkennung einer Erzeugerorganisation oder eines Bran-
chenverbands gemafd Artikel 17 und 18 sicherzustellen, kann die Kommission Kontrollen durchfithren und
ersucht die Mitgliedstaaten gegebenenfalls ersuchen, die Anerkennung der Erzeugerorganisation oder des
Branchenverbands zu widerrufen. [Abind. 89]

Artikel 24
Delegierte Rechtsakte

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemafl Artikel 50 in Bezug auf Vorschriften, welche die
interne Organisation der Erzeugerorganisationen oder Branchenverbinde, ihre Satzung, die auf sie
anwendbaren Finanz- und Haushaltsbestimmungen, die Pflichten ihrer Mitglieder und die Durchsetzung
dieser Vorschriften, einschliefSlich zu verhingender Sanktionen, betreffen, delegierte Rechtsakte zu erlas-
sen.[Abiand. 90]

Artikel 25

Durchfiihrungsrechtsakte

(1)  Die Kommission erldsst Durchfiithrungsrechtsakte betreffend

(a) die von den Mitgliedstaaten anzuwendenden Fristen und Verfahren fiir die Anerkennung von Erzeuger-
organisationen und Branchenverbanden gemifs Artikel 17 und 18 oder den Widerruf einer solchen
Anerkennung gemidfl Artikel 19;

(b) das von den Mitgliedstaaten anzuwendende Format sowie die Fristen und Verfahren fiir die Ubermitt-
lung ihrer Entscheidung iiber die Gewidhrung oder den Widerruf einer Anerkennung gemifl Artikel 22
an die Kommission.

(ba) Regeln fiir die Hiufigkeit, den Inhalt und die praktischen Verfahren der von den Mitgliedstaaten
gemdfS Artikel 20 durchzufiihrenden Kontrollen. [Abind. 93]

(2)  Die Durchfithrungsrechtsakte gemidfl Absatz 1 werden im Einklang mit dem Priifverfahren des Ar-
tikels 51 erlassen.

Abschnitt 11T
Ausdehung der Regeln
Artikel 26

Ausdehnung der Regeln von Erzeugerorganisationen und Vereinigungen von Erzeugerorganisationen
[Abind. 94]

(1)  Ein Mitgliedstaat kann die innerhalb einer Erzeugerorganisation oder einer Vereinigung von Erzeuger-
organisationen vereinbarten Regeln fiir Erzeuger verbindlich vorschreiben, die dieser Organisation bzw.
Vereinigung nicht angehoren und die eines oder mehrere von einer solchen Erzeugerorganisation oder
Vereinigung von Erzeugerorganisationen abgedeckten Erzeugnisse in dem Gebiet vermarkten, in dem die
Erzeugerorganisation bzw. Vereinigung von Erzeugerorganisationen reprisentativ ist, wenn folgende Vo-
raussetzungen erfiillt sind: [Abidnd. 95]
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(@) Die Erzeugerorganisation bzw. Vereinigung von Erzeugerorganisationen wird als reprisentativ fur die
Erzeugung und die Vermarktung, gegebenenfalls einschliefSlich der Kleinfischerei und der handwerk-
lichen Fischerei, in einem Mitgliedstaat angesehen und stellt einen entsprechenden Antrag an die
zustiandigen einzelstaatlichen Behorden; [Abdnd. 96]

(b) die auszudehnenden Regeln betreffen eine oder mehrere der Mafinahmen fiir Erzeugerorganisationen
gemafd Artikel 8 Buchstaben a bis e; und

(ba) die Regeln des freien Wettbewerbs zwischen Unternehmen werden eingehalten. [Abind. 97]

(2) Im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a wird eine Erzeugerorganisation fiir Fischereierzeugnisse als
reprasentativ angesehen, wenn auf sie mindestens 65-% 30 % der im Vorjahr in Verkehr gebrachten Menge
des betreffenden Erzeugnisses in dem Gebiet entfallen, fiir das eine Ausdehnung der Regeln vorgeschlagen
wird. [Abdnd. 98]

[Abiind. 99]

(4)  Die auf Nicht-Mitglieder auszudehnenden Regeln gelten fiir einen Zeitraum zwischen 96 30 Tagen
und 12 Monaten. [Abind. 100]

Artikel 27
Ausdehnung der Regeln von Branchenverbinden

(1)  Ein Mitgliedstaat kann bestimmte innerhalb eines Branchenverbands getroffene Vereinbarungen, Be-
schliisse oder vereinbarte Verhaltensweisen in einem bestimmten Gebiet oder in bestimmten Gebieten als
verbindlich fiir andere, dem Branchenverband nicht angeschlossene Betreiber vorschreiben, wenn folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

(@) Auf den Branchenverband entfallen mindestens 65 % von mindestens zwei der folgenden Titigkeiten:
Produktion, Vermarktung oder Verarbeitung des betreffenden Erzeugnisses im Vorjahr in dem betref-
fenden Gebiet oder den betreffenden Gebieten eines Mitgliedstaats und er stellt einen entsprechenden
Antrag bei den zustindigen einzelstaatlichen Behérden; und

(b) die auf andere Betreiber auszudehnenden Regeln betreffen eine oder mehrere der MafSnahmen der
Branchenverbinde gemifl Artikel 16 Buchstaben a bis f und schaden anderen Betreibern in dem
betreffenden Mitgliedstaat oder der Union nicht.

(2)  Die Ausdehnung der Regeln gilt fiir hochstens drei Jahre.

Artikel 28
Haftung
Werden die Regeln gemdfd Artikel 26 und 27 auf Nicht-Mitglieder ausgedehnt, kann der betreffende Mit-

gliedstaat entscheiden, dass Nicht-Mitglieder der Erzeugerorganisation oder dem Branchenverband ganz oder
teilweise das Aquivalent der den Mitgliedern aus der Ausdehnung der Regeln entstehenden Kosten vergiiten.

Artikel 29
Genehmigung durch die Kommission
(1)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Regeln mit, die sie gemifs Artikel 26 und 27 be-

schlieflen, allen Erzeugern oder Betreibern eines oder mehrerer spezifischer Gebiete zur Auflage zu machen
wollen. [Abind. 101]
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(2) Die Kommission beschliet, die Ausdehnung der von einem Mitgliedstaat mitgeteilten Regeln zu
genehmigen, vorausgesetzt, dass:

(a) die Bestimmungen der Artikel 26 und 27 eingehalten werden;

(b) die Bestimmungen von Kapitel VI iiber die Wettbewerbsregeln eingehalten werden;

(¢) durch die betreffende Ausdehnung die Freiheit des Handels nicht beeintrichtigt wird; und

(d) die Verwirklichung der in Artikel 39 AEUV festgelegten Ziele nicht gefihrdet wird.

(3)  Binnen zwei-Menaten 15 Tagen nach Eingang der Mitteilung fasst die Kommission einen Beschluss
tiber die Genehmigung oder die Ablehnung der Ausdehnung der Regeln und unterrichtet die Mitgliedstaaten
hiervon. Fasst die Kommission binnen zwei-Menaten 15 Tagen keinen Beschluss, so gilt die Ausdehnung
der Regeln als durch die Kommission genehmigt. [Abidnd. 102]

Artikel 30
Widerruf der Genehmigung
Die Kommission kann Kontrollen durchfithren und die Genehmigung der Ausdehnung der Regeln wider-

rufen, wenn sie feststellt, dass einer oder mehreren Auflagen fiir die Genehmigung nicht nachgekommen
wird. Die Kommission setzt die Mitgliedstaaten davon in Kenntnis.

Artikel 31
Durchfiihrungsrechtsakte
Die Kommission erldsst Durchfithrungrechtsakte betreffend die Regeln fiir das Format und das Verfahren der

Mitteilung gemif Artikel 29 Absatz 1. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem Priif-
verfahren des Artikels 51 erlassen.

Abschnitt IV
Produktions- und Vermarktungpslane
Artikel 32
Produktions- und Vermarktungspline
(1)  Jede In Ubereinstimmung mit den von der Kommission vorgegebenen Leitlinien unterbreitet jede
Erzeugerorganisation unterbreitet-ihren zustindigen einzelstaatlichen Behorden einen Produktions- und Ver-

marktungsplan, der darlegt, wie sie die Ziele gemifl Artikel den Artikeln 3, 7 und 10 zu verwirklichen
beabsichtigen. [Abidnd. 103]

(2)  Der Mitgliedstaat genehmigt den Plan. Nach Genehmigung fuhrt die Erzeugerorganisation den Plan
unverziiglich durch.

(3)  Die Erzeugerorganisationen konnen den Produktions- und Vermarktungsplan dndern; die Anderung
wird den zustindigen Behorden des Mitgliedstaats zur Genehmigung mitgeteilt.

(4)  Die Erzeugerorganisation erstellt einen jdhrlichen Tatigkeitsbericht im Rahmen des Produktions- und
Vermarktungsplans gemdfl Absatz 1 und unterbreitet thn den zustindigen Behorden des Mitgliedstaats.
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(5)  Die Mitgliedstaaten fithren Kontrollen durch, um sicherzustellen, dass alle Erzeugerorganisationen die
Auflagen dieses Artikels erfiillen. Stellt ein Mitgliedstaat Verstifle fest, kann er beschlieflen, die Anerken-
nung zu widerrufen. [Abind. 104]

Artikel 33
Delegierte Rechtsakte

Die Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemafl Artikel 50 in Bezug auf Regeln fir den Inhalt der
Produktions- und Vermarktungspline gemif§ Artikel 32 Absatz 1 delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Artikel 34
Durchfithrungsrechtsakte
Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte betreffend die Verfahrensregeln und Fristen fur die Vorlage
der Produktions- und Vermarktungspline gemaff Artikel 32 durch die Erzeugerorganisationen und die

Genehmigung durch die Mitgliedstaaten. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem Priif-
verfahren des Artikels 51 erlassen.

Abschnitt V
Stabilisierung der Markte
Artikel 35
Lagerhaltungsmechanismus

Die Erzeugerorganisationen konnen die Lagerhaltung von in Anhang II aufgefithrten Fischereierzeugnissen
finanzieren kofinanzieren, sofern [Abind. 105]

(@) diese Erzeugnisse von den Erzeugerorganisationen zum Verkauf angeboten wurden, aber zu dem
Auslosepreis gemafs Artikel 36 unverkauflich waren;

(b) diese Erzeugnisse den Vermarktungsnormen gemifl Artikel 39 entsprechen und von angemessener
Qualitit fiir den Verzehr sind;

(c) diese Erzeugnisse durch Einfrieren an Bord oder in Einrichtungen an Land, Salzen, Trocknen, Marinie-
ren und gegebenenfalls Garen und Pasteurisieren haltbar gemacht oder verarbeitet und gelagert werden.
Filetieren oder Zerteilen und gegebenenfalls Kopfen konnen noch zu den vorgenannten Verarbeitungs-
prozessen hinzukommen;

(d) diese Erzeugnisse zu einem spiteren Stadium nach der Lagerhaltung wieder fiir den menschlichen
Verzehr auf den Markt gebracht werden; und

(da) der Mindest- und Hochstzeitraum fiir die Finanzierung der Lagerhaltung von in Anhang II auf-
gefiihrten Fischereierzeugnissen eindeutig festgelegt ist. [Abind. 106]

Artikel 36
Auslosepreise fur den Lagerhaltungsmechanismus

(1) Vor Jahresbeginn kann jede Erzeugerorganisation selbst einen Vorschlag fiir einen Preis machen, der
den Lagerhaltungsmechanismus gemif Artikel 35 fiir in Anhang II aufgefithrte Fischereierzeugnisse und fiir
Aquakulturerzeugnisse auslost. [Abind. 107]

(2)  Der Auslosepreis darf jedoch 80 % des gewichteten Durchschnittspreises nicht tibersteigen, der fiir das
betreffende Erzeugnis in dem Tatigkeitsgebiet der betreffenden Erzeugerorganisation in den drei Jahren
unmittelbar vor dem Jahr festgestellt wurde, fiir das der Auslosepreis festgesetzt wird.
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(3)  Bei der Festsetzung des Auslosepreises ist Folgendes zu beriicksichtigten:

(a) voraussichtliche Entwicklung von Erzeugung und Nachfrage;

(b) Stabilisierung der Marktpreise;

(c) Konvergenz der Mirkte;

(d) die Einkommen der Erzeuger; und

(e) die Verbraucherinteressen.

(4)  Die Mitgliedstaaten setzen nach Priffung der Vorschldge der in ihrem Hoheitsgebiet anerkannten
Erzeugerorganisationen die Auslosepreise fest, die von den Erzeugerorganisationen anzuwenden sind. Diese
Preise werden auf der Grundlage der Kriterien der Absitze 2 und 3 festgesetzt. Die Preise werden offentlich
zugdnglich gemacht.

Artikel 37
Durchfiihrungsrechtsakte
Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte betreffend die Regeln fiir das Format der Veréffentlichung

der Auslosepreise gemdfl Artikel 36 Absatz 4 durch die Mitgliedstaaten. Diese Durchfithrungsrechtsakte
werden im Einklang mit dem Priifverfahren des Artikels 51 erlassen.

Abschnitt VI
Kollektivfonds
Artikel 38
Kollektivfonds
(-1) Die Erstellung, Anderung und Ausfiihrung von Plinen zur Verbesserung der Standards der Erzeu-

gerorganisationen und ihrer Vereinigungen wird aus dem Europiischen Meeres- und Fischereifonds
finanziert. [Abind. 108]

L R

(1)

; haffen—der—ausseh h-derDer Europdische
nanzierung folgender Mafinahmen dient in Anspruch genom-

Meeres- und Fichereifonds kann zur Fi
men werden: [Abind. 109]

(a) von den Mitgliedstaaten genehmigte Produktions- und Vermarktungspline gemafd Artikel 32;

(b) Lagerhaltungsmechanismus gemifl den Artikeln 35 und 36.

(1a) Die Finanzierung der von der GMO umfassten Instrumente einschliefSlich des Kollektivfonds wird
iiber den Europiischen Meeres- und Fischereifonds vorgenommen, und zwar unbeschadet der Ko-
finanzierungssitze, die festgelegt werden. [Am. 110]



3.12.2013 Amtsblatt der Europiischen Union C 353 E[233

Mittwoch, 12. September 2012

Kapitel III
Vermarktungsnormen
Artikel 39
Festlegung von Vermarktungsnormen

(1)  Fur die in Anhang I aufgefithrten, zum Verzehr bestimmten Erzeugnisse konnen ungeachtet ihres
Ursprungs (Union oder importiert) gemeinsame Vermarktungsnormen festgelegt werden. [Abidnd. 111]

(2)  Die Normen nach Absatz 1 konnen insbesondere Folgendes betreffen:

(@) Mindestvermarktungsgroflen, die auf der Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen Gutach-
ten und entsprechend den Referenzmindestgrofen fiir die Bestandserhaltung fiir Fischereierzeugnisse
gemill Artikel 15 Absatz—3 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. ...[20XX (*) festgelegt werden;
[Abind. 112]

(aa) die Einstufung nach Giiteklassen, Grofle oder Gewicht sowie Aufmachung; [Abind. 113]

(b) Spezifikationen fiir Konserven in Einklang mit Bestandserhaltungsanforderungen und internationalen
Verpflichtungen.

(3) Die Absdtze 1 und 2 gelten ungeachtet

(a) der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
spezifischen Hygienevorschriftten fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs (1);

(b) der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 des Rates vom 29. September 2008 iiber ein Gemeinschaftssystem
zur Verhinderung, Bekimpfung und Unterbindung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei (3); und

(c) der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009.

Artikel 40
Einhaltung der Vermarktungsnormen

(1)  Die Erzeugnisse, fur die gemeinsame Vermarktungsnormen festgelegt worden sind, konnen in der
Union zum Verzehr nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn sie diesen Normen entsprechen. Diese
Vorschrift gilt auch fiir alle eingefiihrten Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse. [Abind. 114]

(2)  Die Mitgliedstaaten kontrollieren, ob die Erzeugnisse, fiir die gemeinsame Vermarktungsnormen fest-
gelegt worden sind, diesen Normen entsprechen. Diese Kontrolle kann auf allen Handelssstufen sowie
wihrend des Transports durchgefiihrt werden.

(3)  Alle angelandeten Fischereierzeugnisse, einschlieflich derjenigen, die diesen Vermarktungsnormen
nicht entsprechen, kénnen unter der Verantwortung der Mitgliedstaaten unentgeltlich an wohltitige oder
karitative Einrichtungen in der Union oder an Personen verteilt werden, die nach den Rechtsvorschriften des
betreffenden Mitgliedstaates einen Anspruch auf 6ffentliche Hilfe haben.

(*) Nummer, Datum und Amtsblattverweis der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die Gemein-
same Fischereipolitik (2011/0195(COD)).

() ABL L 139 vom 30.4.2004, S. 55.

(3 ABL L 286 vom 29.10.2008, S. 1.
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Artikel 40a
Hygiene- und Gesundheitsnormen

Um unlauteren Wettbewerb auf dem Markt der Union zu verhindern, miissen eingefiihrte Erzeugnisse
dieselben Hygiene- und Gesundheitsnormen erfiillen, wie sie fiir Erzeugnisse der Union gelten, und
werden denselben Kontrollmafinahmen, einschliefSlich im Hinblick auf vollstindige Riickverfolgbarkeit,
unterzogen. Die Griindlichkeit der Kontrollen — sowohl an den Grenzen als auch am Ursprungsort —
muss dabei gewihrleisten, dass diese Normen eingehalten werden. [Abind. 116]

Artikel 41
Delegierte Rechtsakte

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemafd Artikel 50 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
gemeinsamen Vermarktungsnormen gemafd Artikel 39 Absatz 1 in Bezug auf Qualitdt, Grofe oder Gewicht,
Verpackung, Aufmachung und Kennzeichnung festzulegen und, sofern die Erfahrung mit der Durchfithrung
dieser Normen dies erfordert, sie zu dndern und dabei zu gewihrleisten, dass die Normen auf faire und
transparente Weise festgelegt werden.

Kapitel IV
Verbraucherinformation
Artikel 42
Obligatorische Angaben

(1)  Ungeachtet ihres geografischen Ursprungs konnen Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur
gemdfl Anhang [ Buchstaben a, b, ¢ und e, die in der Union in Verkehr gebracht werden, nur dann auf
der Stufe des Einzelhandels dem Endverbraucher angeboten werden, wenn eine—angemessene die Kenn-
zeichnung oder Etikettierung folgendeAngaben die vorgeschriebenen Informationen iiber das Lebensmittel
gemifS Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel () enthilt.

(1a)  Die Kennzeichnung oder Etikettierung enthilt aufSerdem folgende Angaben: [Abind. 117]

(a) die Handelsbezeichnung der Art;

“

(b) die Erzeugungsmethode, insbesondere mit folgenden Worten ,... gefangen ...“ oder ... aus Binnen-
fischerei ...“ oder ... in Aquakultur gewonnen ... einschlieflich, fiir die Fangfischerei, der einge-
setzten Fanggerite gemif der Definition in Anhang XI der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 404/2011; [Abind. 167]

(c) den spezifischen Fischbestand und das Gebiet, in dem das Erzeugnis gefangen oder in Aquakultur
gewonnen wurde; [Abdnd. 118]

) bei Fischereierzeugnissen Erzeugnissen, die fiir den Verkauf als Frischware bestimmt sind, der Zeit-
punkt des—Fanges—und-bei-Aquakulturerzeugnissen der Anlandung der Fischereierzeugnisse bzw. der
Zeitpunkt der Entnahme der Aquakulturerzeugnisse; [Abind. 119]

(€) Angabe—ob—dasErzeugnis—{risch—istoder—aufgetaut—wurde; die Angabe ,aufgetautes Produkt* fiir
emgeﬁ*orene Erzeugnisse, die fiir den unmittelbaren Verkauf als Frischware bestimmt sind, wie durch
eine Qualititskontrolle bescheinigt, unbeschadet der Bestimmungen in den Anhingen V und VI der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 sowie in Artikel 68 Absatz 3 und 4 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr.404/2011; [Abind. 120]

(") ABL L 304 vom 22.11.2011, S. 18.
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(3)  Die Angaben gemifd Absatz la missen klar und deutlich aufgefiihrt sein.

(4)  Die Absitze la und 3 gelten unbeschadet

(a) der Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mirz 2000 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettierung und Aufmachung von
Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir (1),

(b) der Verordnung (EWG) Nr. 2136/89 des Rates vom 21. Juni 1989 iiber gemeinsame Vermarktungs-
normen fiir Sardinenkonserven (2),

(c) der Verordnung (EWG) Nr.1536/92 des Rates vom 9. Juni 1992 iiber gemeinsame Vermarktungs-
normen fiir Thunfisch- und Bonitokonserven (3),

(ca) der Verordnung (EG) Nr.510/2006 des Rates vom 20. Mirz 2006 zum Schutz von geografischen
Angaben und Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (*). [Abind. 122]

Artikel 42a
Bericht iiber die Verwendung von Umweltzeichen

Nach Konsultation der interessierten Kreise iibermittelt die Kommission dem Europdiischen Parlament
und dem Rat bis zum 1. Januar 2015 einen Bericht zusammen mit einem Vorschlag fiir die Einfiihrung
eines unionsweiten Systems fiir die Vergabe eines Umweltgiitezeichens fiir Fischereierzeugnisse. In dem
Bericht werden die moglichen Mindestvoraussetzungen fiir die Erlaubnis zur Verwendung solcher Um-
weltgiitezeichen untersucht. [Abiand. 123]

Artikel 43
Handelsbezeichnung
Fiir die Zwecke des Artikels 42 Absatz 1a Buchstabe a erstellen und veréffentlichen die Mitgliedstaaten ein

Verzeichnis der in ihrem Hoheitsgebiet zuldssigen Handelsbezeichnungen. In diesem Verzeichnis sind an-
zugeben:

(a) der wissenschaftliche Name fiir jede Art gemil—dem—FishBaseInformation—System®; [Abidnd. 124]

L 109 vom 6.5.2000, S. 29.

L 212 vom 22.7.1989, S. 79.
.L 163 vom 17.6.1992, S. 1.

L 93 vom 31.3.2006, S. 12.
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(b) die Bezeichnung in der oder den Amtssprachen des Mitgliedstaats;

(c) gegebenenfalls anerkanntelokale-oderregionale zusitzlich zu den Bezeichnungen nach Buchstaben a
und b Bezeichnungen, die lokal oder regional anerkannt oder gestattet sind. [Abind. 125]

Artikel 44
Angabe des Fang- bzw. des Produktionsgebiets Gewinnungs- oder Aufzuchtgebiets [Abind. 126]

(1)  Die Angabe der Herkunft des Erzeugnisses, d. h. des Fang- bzw. desProduktionsgebietes Gewin-
nungsortes gemifd Artikel 42 Absatz la Buchstabe ¢ umfasst Folgendes: [Abdnd. 127]

(a) bei auf See gefangenen Fischereierzeugnissen:

(i) den Namen des Gebiets bzw. der Gebiete, Untergebiete oder Divisionen, die in den FAO-Fischerei-
zonen aufgelistet sind, einschlieflich der Kiistenbezeichnung und geografischen Bezeichnung, und
zwar in einer fiir die Verbraucher verstindlichen Art und Weise; [Abind. 128]

(ii) die Angabe, ob die betreffenden Erzeugnisse innerhalb oder auflerhalb der Gewiisser der Union
gefangen wurden; [Abind. 129]

(iii) den Flaggenstaat des Fischereifahrzeugs, das den Fang durchgefiihrt hat; [Abind. 130]

(b) bei Fischereierzeugnissen aus Binnenfischerei einen Hinweis auf den das Ursprungsgewidsser in dem
Mitgliedstaat oder das Drittland, in dem das Erzeugnis seine Herkunft hat; [Abédnd. 131]

(c) bei Aquakulturerzeugnissen einen Hinweis auf den Mitgliedstaat oder das Drittland, in dem das Erzeug-
nis sich zur endgiiltigen Aufzucht mindestens drei Monate befunden hat.

(2)  Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr.510/2006 konnen die Martktteilnehmer zusitzlich zu den
Angaben gemidfl Absatz 1 ein genaueres Fang- oder Produktionsgebiet angeben. [Abdnd. 132]

Artikel 45
Zusitzliche freiwillige Angaben

(1)  Zusitzlich zu den obligatorischen Angaben gemif Artikel 42 konnen folgende Angaben auf freiwil-
liger Basis bereitgestellt werden, sofern sie klar und eindeutig sind: [Abind. 133]

(-a) bei Fischereierzeugnissen der Zeitpunkt des Fanges oder bei Aquakulturerzeugnissen der Zeitpunkt
der Entnahme; [Abind. 134]

(a) Informationen zur Umwelt;

(b) Informationen zu ethischen und sozialen Fragen;
(c) Informationen iiber Produktionstechniken;

(d) Informationen iiber Produktionsmethoden;

() Informationen iiber den Nahrwert des Erzeugnisses;

(ea) Angabe des Anlandungshafens des Erzeugnisses; [Abind. 135]
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(eb) der Zeitpunkt des Fanges bzw. der Zeitpunkt der Entnahme bei Fischerei- bzw. Aquakulturerzeug-
nissen, bei denen diese Angaben nicht gemif Artikel 42 obligatorisch sind. [Abind. 136]

(2)  Die Bereitstellung freiwilliger Angaben darf nicht auf Kosten des fiir die obligatorischen Angaben
verfiigbaren Platzes auf der Kennzeichnung oder Etikettierung gehen.

(2a)  Es diirfen keine freiwilligen Angaben bereitgestellt werden, die nicht iiberpriift werden kénnen.
[Aband. 137]

(3)  Absatz 1 gilt unbeschadet der folgenden Rechtsakte der Union:
(a) der Richtlinie 2000/13/EG;
(b) der Verordnung (EU) Nr.1169/2011;

(c) der Verordnung (EG) Nr.1924/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 tber nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel (1);

(d) der Verordnung (EG) Nr. 510/2006;

() der Verordnung (EG) Nr. 509/2006 des Rates vom 20. Mirz 2006 iiber die garantiert traditionellen
Spezialititen bei Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln (?) und

(f) der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 iiber die okologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von okologischen/biologischen Erzeugnissen (3).

[Aind. 138]
Kapitel V
Wettbewerbsregeln
Artikel 47

Anwendung der Wettbewerbsregeln

Die Artikel 101 bis 106 AEUV sowie die zweckdienlichen Verordnungen oder Richtlinien zu deren Ver-
wirklichung gelten fiir Vereinbarungen, Beschliisse und Verhaltensweisen gemafl Artikel 101 Absatz 1 und
Artikel 102 AEUV, die die Erzeugung oder Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen be-
treffen.

() ABL L 404 vom 30.12.2006, S. 9.
() ABL L 93 vom 31.3.2006, S. 1.
() ABL L 189 vom 20.7.2007, S. 1.
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Artikel 48
Ausnahmen von der Anwendung der Wettbewerbsregeln

(I)  Unbeschadet des Artikels 47 dieser Verordnung gilt Artikel 101 Absatz 1 AEUV nicht fiir Verein-
barungen, Beschliisse und Verhaltensweisen von Erzeugerorganisationen, die die Erzeugung oder Vermark-
tung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen oder die Nutzung gemeinsamer Einrichtungen fiir die
Lagerhaltung und Be- oder Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen betreffen und

(@) zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 39 AEUV erforderlich sind,

(b) nicht die Verpflichtung mit sich bringen, gleiche Preise zu verlangen,

(c) nicht zur Abschottung der Mirkte innerhalb der Union fihren,

(d) den Wettbewerb nicht ausschliefen und

(e) die Verwirklichung der Ziele des Artikels 39 AEUV nicht gefihrden.

(2)  Unbeschadet des Artikels 47 dieser Verordnung gilt Artikel 101 Absatz 1 AEUV nicht fiir Verein-
barungen, Beschliisse und Verhaltensweisen von Branchenverbanden, die

(@) zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 39 AEUV erforderlich sind,

(b) nicht die Verpflichtung beinhalten, einen bestimmten Preis anzuwenden;

(0) nicht zur Abschottung der Mirkte innerhalb der Union fithren;

(d) keine unterschiedlichen Bedingungen fur vergleichbare Transaktionen mit anderen Handelspartnern
beinhalten und diesen dadurch einen Wettbewerbsnachteil bringen;

(¢) nicht den Wettbewerb fiir einen wesentlichen Teil der betreffenden Erzeugnisse ausschalten; und

(f) keine sonstigen Wettbewerbsbeschrankungen bewirken, die zur Verwirklichung der Ziele der GFP nicht
unvermeidlich sind.

Kapitel VI
Marktuntersuchung

Artikel 49

Marktuntersuchung

(1)  Die Kommission:

: gewdhrt Erzeugerorganisationen fi-
nanzielle und praktische Unterstiitzung zur Schaffung landesweiter elektronischer Datenbanken und
Mirkte zur besseren Koordinierung der Informationen zwischen den Marktteilnehmern und Ver-
arbeitern; [Abind. 139]
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(b) nimmt regelmifig Preiserhebungen im Rahmen der Versorgungskette fiir Erzeugnisse der Fischerei und
der Aquakultur der Union vor usé , analysiert Markttendenzen und macht die Ergebnisse dieser
Erhebungen und Analysen offentlich zuginglich; [Abind. 140]

(c) stellt Ad-hoc-Marktstudien und eine Methodik fiir Erhebungen tiber die Preisbildung bereit;

(ca) entwickelt eine unionsweite Kampagne, um den Verbrauchern die grofle Vielfalt der Fischarten
bewusst zu machen, die in Hifen der Union angelandet werden, und um Biirgerinnen und Biirger
der Union iiber das jahreszeitliche Angebot bestimmter Arten zu informieren, und fiihrt gleichzeitig
Werbekampagnen im Zusammenhang mit der Einfiihrung der neuen MafSnahmen zur Etikettierung
der Erzeugnisse durch; [Abind. 141]

(cb) sorgt auch dafiir, dass in Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen in der gesamten Union
Informationskampagnen durchgefiihrt werden, damit Kinder und Jugendliche und ihre Lehrer iiber
den Nutzen einer Ernihrung mit Fisch und die grofSe Vielfalt an Fischarten, die fiir den Verzehr zur
Verfiigung stehen, aufgeklirt werden. [Abind. 142]

(2)  Zur Erreichung der Ziele gemdfl Absatz 1 trifft die Kommission folgende Mafinahmen:

(a) die Erleichterung des Zugangs zu vorhandenen Daten iiber Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakul-
tur, die entsprechend den Rechtsvorschriften der Union erfasst wurden;

(b) die Bereitstellung von geeigneter Marktinformationen fiir die alle Beteiligten, wozu auch gehort, dass
solche Informationen den Verbrauchern in leicht zuginglicher und verstindlicher Form zur Verfiigung
gestellt werden. [Abind. 143]

(3)  Die Mitgliedstaaten tragen zur Verwirklichung der Ziele gemify Absatz 1 bei.

Kapitel VII
Verfahrensvorschriften
Artikel 50
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdff den Artikeln 13a, 24, 33 und 41 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem ... (*) tibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemaf8 den Artikeln 13a, 24, 33 und 41 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirk-
sam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den
Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem
Europdischen Parlament und dem Rat.

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafs den Artikeln 13a, 24, 33 und 41 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder
wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben,
dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird
diese Frist um zwei Monate verldngert.

Artikel 51
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Kapitel VIII
Schlussbestimmungen
Artikel 52
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1184/2006

Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 1184/2006 wird wie folgt erginzt:

,und die Verordnung (EU) Nr. .... des Europiischen Parlaments und des Rates vom .... iiber die
gemeinsame Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (*) (*)

(*) ABL ...~

Artikel 52a
Ubergangsmafnahmen
Unbeschadet der Bestimmungen von Kapitel IV diirfen die Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse sowie

die Verpackungen dieser Erzeugnisse, die vor ... (*) gekennzeichnet oder etikettiert wurden, bis zur
Erschopfung der Lagerbestinde in Verkehr gebracht und verkauft werden. [Abind. 144]

Artikel 53
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 104/2000 wird aufgehoben. Die Artikel 9, 10, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 34, 35, 36, 37, 38 und 39 gelten allerdings weiterhin bis zum 31. Dezember 2013.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende Verordnung und sind
nach Maflgabe der Entsprechungstabelle in Anhang IIl zu lesen.

Artikel 54
Uberpriifung

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat vor Ende 2622 2019 Bericht iiber die
Ergebnisse der Anwendung dieser Verordnung. [Abdnd. 145]

() Nummer und Datum dieser Verordnung.
(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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Artikel 55

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union

in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 201 3—mit-Ausnehme-der-Artikel 32, 35-und 36-die-ab—t-Janvar 2014-gelten 2014.
Die Bestimmungen des Artikels 42 betreffend die Verbraucherinformation erlangen in Ubereinstimmung
mit dem Datum fiir das Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 Geltung. [Abind. 146]

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.
Geschehen zu ... am ...
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Priisident

ANHANG 1
KN-Code Warenbezeichnung
(a) 0301 Fische, lebend
0302 Fische, frisch oder gekiihlt, ausgenommen Fischfilets und anderes Fischfleisch der Position
0304
0303 Fische, gefroren, ausgenommen Fischfilets und anderes Fischfleisch der Position 0304
0304 Fischfilets und anderes Fischfleisch (auch fein zerkleinert), frisch, gekithlt oder gefroren
(b) 0305 Fische, getrocknet, gesalzen oder in Salzlake; Fische, gerduchert, auch vor oder wahrend des
Réucherns gegart; Mehl, Pulver und Pellets von Fischen, geniefbar
() 0306 Krebstiere, auch ohne Panzer, lebend, frisch, gekiihlt, gefroren, getrocknet, gesalzen oder in
Salzlake; Krebstiere in ihrem Panzer, in Wasser oder Dampf gekocht, auch gekiihlt, gefroren,
getrocknet, gesalzen oder in Salzlake; Mehl, Pulver und Pellets von Krebstieren, geniefbar
0307 Weichtiere, auch ohne Schale, lebend, frisch, gekiihlt, gefroren, getrocknet, gesalzen oder in
Salzlake; wirbellose Wassertiere, andere als Krebstiere und Weichtiere, lebend, frisch, gekiihlt,
gefroren, getrocknet, gesalzen oder in Salzlake; Mehl, Pulver und Pellets von wirbellosen
Wassertieren, anderen als Krebstieren, geniefbar
(d) Waren tierischen Ursprungs, anderweitig weder genannt noch inbegriffen; nicht lebende Tiere
des Kapitels 1 oder 3, ungeniebar:
- andere
--Waren aus Fischen oder Krebstieren, Weichtieren oder anderen wirbellosen Wassertieren;
nicht lebende Tiere des Kapitels 3:
051191 10 -—— Abfille von Fischen
051191 90 -——andere

(€ 12122000

1504 10

- Algen und Tange

Fette und Ole sowie deren Fraktionen, von Fischen oder Meeressdugetieren, auch raffiniert,
jedoch nicht chemisch modifiziert:

- Leberole sowie deren Fraktionen, von Fischen

C 353 E[241
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KN-Code Warenbezeichnung
1504 20 - Fette und Ole sowie deren Fraktionen, von Fischen, ausgenommen Leberdle
(@ 160300 Extrakte und Sifte von Fleisch, Fischen, Krebstieren, Weichtieren und anderen wirbellosen
Wassertieren
(h)y 1604 Fische, zubereitet oder haltbar gemacht; Kaviar und Kaviarersatz, aus Fischeiern gewonnen
(i) 1605 Krebstiere, Weichtiere und andere wirbellose Wassertiere, zubereitet oder haltbar gemacht
() Teigwaren, auch gekocht oder gefiillt (mit Fleisch oder anderen Stoffen) oder in anderer Weise
zubereitet, z.B. Spaghetti, Makkaroni, Nudeln, Lasagne, Gnocchi, Ravioli, Cannelloni; Couscous,
auch zubereitet
1902 20 - Teigwaren, gefiillt (auch gekocht oder in anderer Weise zubereitet):
1902 20 10 —-mehr als 20 GHT Fische, Krebstiere, Weichtiere oder andere wirbellose Wassertiere enthal-
tend
(k) Mehl und Pellets von Fleisch, von Schlachtnebenerzeugnissen, von Fischen oder von Krebs-
tieren, von Weichtieren oder anderen wirbellosen Wassertieren, ungenieffbar; Grieben/Gram-
meln:
2301 20 00 - Mehl und Pellets von Fischen oder von Krebstieren, von Weichtieren oder anderen wirbel-
losen Wassertieren
{1 Zubereitungen von der zur Fitterung verwendeten Art
2309 90 - andere:
ex 2309 90 10 - - Fischpresssaft
Fischmehl

zur Verarbeitung bestimmter Thunfisch
die Aquakulturarten gemifS Anhang V der Verordnung (EG) Nr. 104/2000

die Arten Sprattus sprattus und Coryphaena hippurus [Abind. 147]

ANHANG 1II

KN-Kode

Warenbezeichnung

0302 22 00
ex 0302 29 90
030229 10
ex 0302 29 90

0302 3110
und

0302 31 90
ex 0302 40
0302 50 10
0302 61 10
0302 62 00
0302 63 00

ex 0302 64

Schollen oder Goldbutt (Pleuronectes platessa)
Kliesche (Limanda limanda)

Scheefsnut (Lepidorhombus-Arten)

Flunder (Platichthys flesus)

Weiler Thun (Thunnus alalunga)

Hering der Art Clupea harengus
Kabeljau der Art Gadus morhua
Sardinen der Art Sardina pilchardus
Schellfisch (Melanogrammus aeglefinus)
Kohler (Pollachius virens)

Makrelen der Arten Scomber scombrus und Scomber japonicus
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KN-Kode Warenbezeichnung
0302 65 20 Dornhaie (Squalus acanthias und Scyliorhinus-Arten)
und
0302 65 50
0302 69 31 Rotbarsche, Goldbarsche oder Tiefenbarsche (Sebastes-Arten)
und
0302 69 33
0302 69 41 Merlan (Merlangius merlangus)
0302 69 45 Leng (Molva-Arten)
0302 69 55 Sardellen (Engraulis-Arten)

ex 0302 69 68

0302 69 81

0302 69 99

0302 84 10

ex 0307 41 10

ex 0306 23 10
ex 0306 23 31
ex 0306 23 39

0302 23 00

0306 24 30

0306 29 30

0303 31 10

03037811
030378 12
030378 13
030378 19
und
0303 29 55
0304 29 56
0304 29 58

03037971

0303 61 00
0304 21 00
0304 91 00

0306 13 40
0306 13 50
ex 0306 13 80

0307 49 18
0307 49 01

Seehecht der Art Merluccius merluccius

Seeteufel (Lophius-Arten)

Rochen (Raja spp., Ambrlyraja spp. et Leucoraja spp.)

Europdische Barsche (europiische Wolfsbarsche, Dicentrarchus labrax) [Am. 148]
Tintenfische (Sepia officinalis und Rossia macrosoma)

Garnelen der Art Crangon crangon und Tiefseegarnelen (Pandalus borealis)

Seezungen (Solea-Arten)

Taschenkrebse (Cancer pagurus)

Kaisergranate (Nephrops norvegicus)

Schwarzer Heilbutt (Reinhardtius hipoglossoides)

Seehechte der Art Merluccius

Seebrassen (Dentex dentex und Pagellus-Arten)

Schwertfisch (Xiphias Gladius)

Geiflelgarnelen der Art Penaeidae

Tintenfische der Arten Sepia officinalis, Rossia macrosoma und Sepiola rondeletti
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KN-Kode

Warenbezeichnung

0307 49 31

0307 49 33

0307 49 35
und

0307 49 38

0307 49 51

0307 59 10

0307 99 11

0303 41 10

03023210
0303 4212
03034218
0303 42 42
0303 42 48

03023310
0303 4310

0303 4510

03023910
030269 21
0303 49 30
030379 20

ex 0302 29 90

0302 3510
und

0302 3590

ex 0302 69 51

0302 69 75

ex 0302 69 82

ex 0302 69 99

ex 0302 69 99

ex 0302 69 99

ex 0302 69 99

ex 0302 69 99

ex 0302 69 91
ex 0302 69 99

ex 0302 69 99

Kalmare (Loligo-Arten)

Kalmare (Ommastrephes sagittatus)

Kraken (Octopus-Arten)
Illex-Arten

Weiler Thun (Thunnus alalunga)

Gelbflossenthun (Thunnus albacares)

Echter Bonito (Katsuwomus pelamis)

Roter Thunfisch (Thunnus thynnus)

Andere Arten der Gattungen Thunnus und Euthynnus

Limande (Microstomus kitt)

Roter Thunfisch (Thunnus thynnus)

Pollack (Pollachius pollachius)

Brachsenmakrele (Brama-Arten)

Blauer Wittling (Micromesistius poutassou oder Gadus poutassou)

Franzosendorsch (Trisopterus luscus) und Zwergdorsch (Trisopterus minutus)

Gelbstriemen (Boops boops)
Pikarel (Spicara smaris)
Meeraal (Conger conger)
Knurrhahn (Trigla-Arten)

Stocker (Trachurus-Arten)

Meerdschen (Mugil-Arten)
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KN-Kode Warenbezeichnung

ex 0302 69 99 Rochen (Raja-Arten)
und

ex 030419 99

ex 0302 69 99 Degenfisch (Lepidopus caudatus und Aphanopus carbo)

ex 0307 21 00 GrofSe Jakobsmuschel (Pecten maximums)

0307 31 10 Europdische Miesmuschel (Mytilus spp.) [Abind. 150]

ex 0307 91 00 Wellhornschnecken (Buccinum undatum)

ex 0302 69 99 Streifenbarbe oder Rotbarbe (Mullus surmuletus, Mullus barbatus)
ex 0302 69 99 Streifenbrassen (Spondyliosoma cantharus)

Eberfisch (Caproidae)

Sprotte (Sprattus sprattus)

Steinbutt (Psetta maxima)

Meerbarsche (Wolfsbarsche) (Dicentrarchus labrax)
Goldlachs (Argentina silus)

Atlantische Seespinne (Maja brachydactyla)

Hummer (Homarus gammarus) [Abind. 149]

ANHANG 1II
ENTSPRECHUNGSTABELLE

Verordnung (EG) Nr. 104/2000 Vorliegende Verordnung
Artikel 1 Artikel 1, 2, 3, 4, 5
Artikel 2, 3 Artikel 39, 40, 41
Artikel 4 Artikel 42, 43, 44, 45
Artikel 5Absatz 1 Artikel 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13
Artikel 5 Absitze 2, 3, 4, Artikel 6 Artikel 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
Artikel 7 Artikel 26, 28, 29, 30, 31
Artikel 8 —
Artikel 9, 10, 11, 12 Artikel 32, 33, 34, 38
Artikel 13 Artikel 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25
Artikel 14 Artikel 48 Absatz 2
Artikel 15 Artikel 27
Artikel 16 Artikel 28, 29, 30, 31
Artikel 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 Artikel 35, 36, 37, 38
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Verordnung (EG) Nr. 104/2000 Vorliegende Verordnung
Artikel 28, 29, 30, 31, 32, 33 —
Artikel 34 Artikel 22, 25, 37
Artikel 35 —
Artikel 36 —
Artikel 37 Artikel 50, 51
Artikel 38, 39 Artikel 51
Artikel 40 —
Artikel 41 Artikel 54
Artikel 42 Artikel 52, 53
Artikel 43 Artikel 55
_ Artikel 47
— Artikel 48 Absatz 1
— Artikel 49
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Verlingerung des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Foderativen Republik
Brasilien ***

P7_TA(2012)0337

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Entwurf

eines Beschlusses des Rates iiber die Verlingerung des Abkommens iiber wissenschaftlich-

technische Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Féderativen
Republik Brasilien (10475/2012 - C7-0181/2012 - 2012/0059(NLE))

(2013/C 353 E[44)

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (10475/2012),

— in Kenntnis des Beschlusses 2005/781/EG des Rates vom 6. Juni 2005 iiber den Abschluss des Ab-
kommens tiber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und der Foderativen Republik Brasilien (1),

— in Kenntnis des vom Rat gemafS Artikel 186 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer
v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung
(C7-0181/2012),

— gestiitzt auf Artikel 81, Artikel 90 Absatz 7 und Artikel 46 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A7-0268/2012),
1. gibt seine Zustimmung zur Verlingerung des Abkommens;

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Regierung und dem Parlament der Fodera-
tiven Republik Brasilien zu iibermitteln.

() ABL L 295 vom 11.11.2005, S. 37.

Abkommen zwischen der EU und Algerien iiber wissenschaftliche und
technologische Zusammenarbeit ***

P7 TA(2012)0338

Legislative Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Vorschlag
fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Europiischen
Union und der Demokratischen Volksrepublik Algerien iiber wissenschaftliche und technologische

Zusammenarbeit (08283/2012- C7-0122/2012 - 2011/0175(NLE))

(2013/C 353 E[45)

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (08283/2012),
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— in Kenntnis des Entwurfs eines Abkommens, der am 19. Mérz 2012 (17318/2011) unterzeichnet wurde,

— in Kenntnis des vom Rat gemif$ Artikel 186 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a und
Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreiteten Ersuchens um
Zustimmung (C7-0122/2012),

— gestiitzt auf Artikel 81, Artikel 90 Absatz 7 und Artikel 46 Absatz 1 seiner Geschaftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A7-0267/2012),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Demokratischen Volksrepublik Algerien zu
tbermitteln.

Streichung der Handelspriferenzen einiger Linder ***]

P7_TA(2012)0342

Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Vorschlag

fir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Anhangs I der

Verordnung (EG) Nr. 1528/2007 des Rates im Sinne der Streichung einiger Linder von der Liste der

Regionen oder Staaten, die Verhandlungen abgeschlossen haben (COM(2011)0598 - C7-0305/2011 -
2011/0260(COD))

(2013/C 353 E/46)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2011)0598),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0305/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie der Stellungnahme des
Entwicklungsausschusses (A7-0207/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P7_TC1-COD(2011)0260
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. September 2012 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2012 des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 1528/2007 des Rates im Sinne der

Streichung einiger Linder von der Liste der Regionen oder Staaten, die Verhandlungen
abgeschlossen haben

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 207
Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ('),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Verhandlungen iiber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (,Abkommen®): zwischen

den CARIFORUM-Staaten einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits wurden am 16. Dezember 2007 abgeschlossen;

zwischen der Europidischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Vertragspartei
Zentralafrika andererseits wurden am 17. Dezember 2007 abgeschlossen (Republik Kamerun);

zwischen Ghana einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits
wurden am 13. Dezember 2007 abgeschlossen;

zwischen Cote d’Ivoire einerseits und der Europidischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten anderer-
seits wurden am 7. Dezember 2007 abgeschlossen;

zwischen den Staaten des 6stlichen und siidlichen Afrikas einerseits und der Europiischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits wurden am 28. November 2007 (Republik Seychellen und
Republik Simbabwe), am 4. Dezember 2007 (Republik Mauritius), am 11. Dezember 2007 (Union
der Komoren und Republik Madagaskar) und am 30. September 2008 (Republik Sambia) abgeschlossen;

zwischen den SADC-WPA-Staaten einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten andererseits wurden am 23. November 2007 (Republik Botsuana, Konigreich Lesotho, Konig-
reich Swasiland und Republik Mosambik) und am 3. Dezember 2007 (Republik Namibia) abgeschlossen;

zwischen den Partnerstaaten der Ostafrikanischen Gemeinschaft einerseits und der Europidischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits wurden am 27. November 2007 abgeschlossen;

zwischen den Pazifik-Staaten einerseits und der Europdischen Gemeinschaft andererseits wurden am
23. November 2007 abgeschlossen.

(") Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012.
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(2)

Der Abschluss der Verhandlungen iiber die Abkommen mit Antigua und Barbuda, dem Commonwealth
der Bahamas, Barbados, Belize, der Republik Botsuana, der Republik Burundi, der Republik Cote d'Ivoire,
dem Commonwealth Dominica, der Dominikanischen Republik, der Republik Fidschi (frither Fidschi-
Inseln), der Republik Ghana, Grenada, der Kooperativen Republik Guyana, der Republik Haiti, Jamaika,
der Republik Kamerun, der Republik Kenia, der Union der Komoren, dem Konigreich Lesotho, der
Republik Madagaskar, der Republik Mauritius, der Republik Mosambik, der Republik Namibia, dem
Unabhingigen Staat Papua-Neuguinea, der Republik Ruanda, der Republik Sambia (1), der Republik
Seychellen, der Republik Simbabwe, der Foderation St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die
Grenadinen, der Republik Suriname, dem Konigreich Swasiland, der Vereinigten Republik Tansania, der
Republik Trinidad und Tobago sowie der Republik Uganda erlaubte die Aufnahme dieser Lander in
Anhang 1 der Verordnung (EG) Nr. 1528/2007 des Rates vom 20. Dezember 2007 mit Durchfithrungs-
bestimmungen zu den Regelungen der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen oder der zu Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen fithrenden Abkommen fir Waren mit Ursprung in bestimmten Staaten, die zur
Gruppe der Staaten Afrikas, des karibischen Raums und des Pazifischen Ozeans (AKP) gehoren (2).

Die Republik Botsuana, die Republik Burundi, die Republik Cote d'Ivoire, die Republik Fidschi (frither
Fidschi-Inseln), die Republik Ghana, die Republik Haiti, die Republik Kamerun, die Republik Kenia, die
Union der Komoren, das Konigreich Lesotho, die Republik Mosambik, die Republik Namibia, die
Republik Ruanda, die Republik Sambia, die Republik Simbabwe, das Konigreich Swasiland, die Ver-
einigte Republik Tansania und die Republik Uganda haben die erforderlichen Schritte im Hinblick auf
eine Ratifizierung ihrer jeweiligen Abkommen nicht ergriffen.

Daher sollte angesichts Artikel 2 Absatz 3 (insbesondere Buchstabe b) der Verordnung (EG)
Nr. 15282007 sollte Anhang I dieser Verordnung durch die Streichung dieser Linder gedndert werden.

Um sicherzustellen, dass Partnerldnder schnell wieder in Anhang I der besagten Verordnung aufgenom-
men werden koénnen, sobald sie die erforderlichen Schritte im Hinblick auf eine Ratifizierung ihrer
jeweiligen Abkommen ergreifen, sollte die Europdische Kommission bis zu deren Inkrafttreten ermich-
tigt werden, Rechtsakte nach Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu
erlassen, mit denen die aufgrund der vorliegenden Verordnung aus Anhang I gestrichenen Lander wieder
aufgenommen werden. Wichtig ist dabei insbesondere, dass die Europaische Kommission wahrend der
Vorarbeiten, unter anderem auf Sachverstindigenebene, angemessene Konsultationen durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Européisehe Kommission gewahrleisten,
dass sachdienliche Unterlagen dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
ordnungsgemdf iibermittelt werden. Die Kommission sollte fiir eine umfassende Unterrichtung und
Dokumentation iiber ihre Sitzungen mit nationalen Sachverstindigen im Rahmen ihrer Arbeiten zur
Vorbereitung und Umsetzung delegierter Rechtsakte sorgen. Die Kommission sollte Sachverstindige
des Parlaments einladen, an diesen Sitzungen teilzunehmen. [Abind. 1] —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Verordnung (EG) Nr. 1528/2007 wird wie folgt gedndert:

1.

Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

JArtikel 2a

Die Kommission ist ermachtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 2b zu erlassen, um Anhang I im Sinne
der Wiederaufnahme jener zur AKP-Staatengruppe gehorenden Regionen oder Staaten zu dndern, die
kraft [Verordnung (EU) Nr. ...[... (*) des Europdischen Parlaments und des Rates (*)] aus dem genannten
Anhang gestrichen wurden und die seither die erforderlichen Schritte im Hinblick auf die Ratifizierung
ihrer jeweiligen Abkommen ergriffen haben.

() ABL L 330 vom 9.12.2008, S. 1.
() ABL L 348 vom 31.12.2007, S. 1.

()

Nummer dieser Verordnung.
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Artikel 2b

Ausiibung ibertragener Befugnisse

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission nach Mafigabe dieses Artikels
tibertragen.

(2)  Die Befugnis nach Artikel 2a wird der Kommission ab

stintmte—Zeit fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem... (*) ibertragen. Die Kommission erstellt
spitestens neun Monate vor Ablauf dieses Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber die Befug-
nisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlingert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher
Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung
spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums. [Abind. 2]

(3)  Die Ubertragung der Befugnisse nach Artikel 2a kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Widerrufsbeschluss beendet die in dem Beschluss genannte Befugnis-
tibertragung. Der Widerruf wird am Tag nach Veréffentlichung des Beschlusses im Amtsblatt der Euro-
pdischen Union oder zu einem spiteren, im Beschluss festgelegten Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
delegierter Rechtsakte, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, notifiziert sie diesen zeitgleich dem
Europdischen Parlament und dem Rat.

(5)  Ein nach Artikel 2a erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur dann in Kraft, wenn weder das
Europdische Parlament noch der Rat binnen 2 Monaten nach der Notifizierung dieses Rechtsakts an
das Europdische Parlament und den Rat Einwande erheben oder wenn sowohl das Européische Parlament
als auch der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde
erheben. Diese Frist wird auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates um 2-Menate vier
Monate verlingert. [Abind. 3]

2. Anhang I erhilt die Fassung des Anhangs der vorliegenden Verordnung.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Sie gilt ab dem—t—anuar2644 1. Januar 2016. [Abind. 4]

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Prisident

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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ANHANG

LANHANG 1

Liste der Regionen oder Staaten, die Verhandlungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 abgeschlossen haben:
ANTIGUA UND BARBUDA

DAS COMMONWEALTH DER BAHAMAS
BARBADOS

BELIZE

DAS COMMONWEALTH DOMINICA

DIE DOMINIKANISCHE REPUBLIK

GRENADA

DIE KOOPERATIVE REPUBLIK GUYANA
JAMAIKA

DIE REPUBLIK MADAGASKAR

DIE REPUBLIK MAURITIUS

DER UNABHANGIGE STAAT PAPUA-NEUGUINEA
DIE REPUBLIK SEYCHELLEN

FODERATION ST. KITTS UND NEVIS

ST. LUCIA

ST. VINCENT UND DIE GRENADINEN

DIE REPUBLIK SURINAME

DIE REPUBLIK TRINIDAD UND TOBAGO*

System fir den Austausch von Informationen zu zwischenstaatlichen
Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern im Energiebereich ***I

P7_TA(2012)0343

Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Vorschlag

fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Mechanismus

fiir den Informationsaustausch iiber zwischenstaatliche Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und
Drittstaaten im Energiebereich (COM(2011)0540 - C7-0235/2011 - 2011/0238(COD))

(2013/C 353 EJ47)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2011)0540),
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— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 194 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0235/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der von der luxemburgischen Abgeordnetenkammer im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit vorgelegten begriindeten
Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem
Subsidiarititsprinzip vereinbar ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 18. Januar
2012 (),

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 5. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie sowie der Stellungnahmen
des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und des Ausschusses fiir internationalen Handel
(A7-0264/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu uibermitteln.

(') ABL C 68 vom 6.3.2012, S. 65.

P7_TC1-COD(2011)0238

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. September 2012 im

Hinblick auf den Erlass des Beschlusses Nr. ...[2012/EU des Europiischen Parlaments und des Rates

zur Einrichtung eines Mechanismus fiir den Informationsaustausch iiber zwischenstaatliche
Energieabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Beschluss Nr. 994/2012/EU.)
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Qualititsregelungen fiir Agrarerzeugnisse ***I
P7 TA(2012)0344

Legislative Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Vorschlag
fir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Qualititsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse (KOM(2010)0733 — C7-0423/2010 - 2010/0353(COD))

(2013/C 353 E/48)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2010)0733),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 118 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unter-
breitet wurde (C7-0423/2010),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 5. Mai
2011 (1),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12. Mai 2011 (3,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 25. Juni 2012 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafS Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A7-0266/2011),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. nimmt die dieser Entschliefung beigefiigte Erklirung des Rates zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

() ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 114.
() ABL C 192 vom 1.7.2011, S. 28.
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P7_TC1-COD(2010)0353

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13 September 2012 im

Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2012 des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber Qualititsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 1151/2012.)

Anhang zur legislativen Entschliefung

Erklirung des Rates

"Der Rat hat zur Kenntnis genommen, dass das Europdische Parlament der Ausweitung des Steuerungssystems fiir die
Erzeugung von g.U.- und g.g.A-Kise auf andere g.U.- und g.g.A.-Erzeugnisse grofe Bedeutung beimisst.

Der Rat sagt zu, dass er die Frage der Steuerung des Angebots von g.U.- und g.g.A.-Erzeugnissen im Rahmen der
Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament tiber den Vorschlag der Kommission zur Reform der GAP in Bezug
auf die einheitliche GMO, der Instrumente zur Angebotsregulierung auf den Agrarmirkten vorsieht, erortern wird."

Europiische Fonds fiir soziales Unternehmertum ***]

P7 TA(2012)0345

Abinderungen des Europiischen Parlaments vom 13. September 2012 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Europiische Fonds fiir soziales

Unternehmertum (COM(2011)0862 - C7-0489/2011 - 2011/0418(COD)) (')

(2013/C 353 E[49)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
[Abinderung 2]
ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS (¥)

zum Vorschlag der Kommission
(') Der Gegenstand wurde gemifs Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iiberwiesen (A7-0194/2012).

(*) Textanderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.

VERORDNUNG (EU) Nr. ...[2012 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber Europdische Fonds fiir soziales Unternehmertum

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 114,
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— auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

— nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

— nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank (1),

— nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (?),

— gemaf8 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

(1a)

(3a)

Anleger interessieren sich bei ihren Investitionen in zunehmenden Mafle auch fiir soziale Ziele, ohne
sich ausschlieflich an der finanziellen Rendite zu orientieren, so dass in Europa ein Markt fur
Sozialinvestitionen entstanden ist, von dem auch auf Sozialunternehmen ausgerichtete Investment-
fonds einen Teil ausmachen. Diese Fonds finanzieren Sozialunternehmen, die durch innovative Lo-
sungen fiir soziale Probleme den sozialen Wandel vorantreiben, und beispielsweise dazu beitragen,
die sozialen Folgen der Finanzkrise zu bewiltigen und so einen wertvollen Beitrag zur Erreichung
der Ziele der Strategie Europa 2020 leisten.

Die vorliegende Verordnung ist Teil der Initiative fiir soziales Unternehmertum, die von der
Kommission in ihrer Mitteilung vom 25. Oktober 2011 mit dem Titel ,Initiative fiir soziales
Unternehmertum. Schaffung eines ,Okosystems’ zur Forderung der Sozialunternehmen als Schliis-
selakteure der Sozialwirtschaft und der sozialen Innovation* vorgestellt wurde.

Nun miissen gemeinsame Rahmenbedingungen fiir die Verwendung der Bezeichnung ,Europdischer
Fonds fiir soziales Unternehmertum“ (EuFSU) geschaffen werden, indem insbesondere die Zusam-
mensetzung des Portfolios von Fonds, die diese Bezeichnung fithren, geeignete Anlageziele, zulissige
Investmentwerkzeuge und die Kategorien von Anlegern, die in solche Fonds investieren konnen, in
unionsweit geltenden einheitlichen Vorschriften geregelt werden. In Ermangelung eines solchen Rah-
mens besteht die Gefahr, dass die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene abweichende Maffnahmen
treffen, die direkte negative Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts haben und
Hindernisse schaffen konnen, da Fonds, die unionsweit titig sein wollen, in unterschiedlichen Mit-
gliedstaaten unterschiedlichen Regeln unterliegen wiirden. Zudem koénnten abweichende Qualitits-
anforderungen an die Zusammensetzung des Portfolios, die geeigneten Anlageziele und die in Frage
kommenden Anleger zu einem unterschiedlichen Grad an Anlegerschutz und zu Verwirrung hinsicht-
lich der Moglichkeiten fiir Sozialinvestitionen im Rahmen Europaischer Fonds fiir soziales Unterneh-
mertum (EuFSU) fuhren. Die Anleger sollten auch das Angebot verschiedener EuFSU vergleichen
konnen. Signifikante Hindernisse fiir eine grenziiberschreitende Mittelbeschaffung von EuFSU miissen
beseitigt, Wettbewerbsverzerrungen zwischen diesen Fonds und jegliche weitere Handelshemmnisse
verhindert und signifikante Wettbewerbsverzerrungen in der Zukunft vermieden werden. Folglich ist
die geeignete Rechtsgrundlage Artikel 114 AEUV in der Auslegung des Gerichtshofs der Europaischen
Union.

Es muss eine Verordnung verabschiedet werden, die einheitliche Regeln fiir alle EuFSU festlegt und
deren Verwaltern, die in der Union unter Verwendung der Bezeichnung ,, EuFSU* Kapital beschaffen
wollen, in allen Mitgliedstaaten geltende, entsprechende Verpflichtungen auferlegt. Diese Verpflich-
tungen sollten sicherstellen, dass Anleger, die in solche Fonds investieren wollen, das notige Vertrauen
haben konnen.

Diese Verordnung gilt nicht fiir bestehende einzelstaatliche Regelungen, die Investitionen in Sozial-
unternehmen ermdoglichen und nicht die Bezeichnung ,,EuFSU“ verwenden.

(") ABL C 175 vom 19.6.2012, S. 11.
() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 55.
(*) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ....
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Die Festlegung von Qualititsanforderungen beziiglich der Verwendung der Bezeichnung ,,EuFSU* in
Form einer Verordnung sollte gewihrleisten, dass diese Anforderungen fiir die Verwalter von Orga-
nismen fiir gemeinsame Anlagen, die unter Verwendung dieser Bezeichnung Kapital beschaffen, direkt
anwendbar sind. Dies wiirde einheitliche Bedingungen fiir die Verwendung der Bezeichnung schaffen,
da abweichende nationale Anforderungen infolge der Umsetzung einer Richtlinie vermieden wiirden.
Diese Verordnung wiirde sicherstellen, dass Verwalter von Organismen fiir gemeinsame Anlagen, die
diese Bezeichnung verwenden, in der gesamten Union die gleichen Vorschriften befolgen miissten,
und wiirde damit auch das Vertrauen von Anlegern, die in Fonds mit Schwerpunkt auf Sozialunter-
nehmen investieren wollen, stirken. Eine Verordnung wiirde auch die Komplexitit der Regulierung
und die Compliance-Kosten der Verwalter verringern, die haufig unterschiedliche nationale Regeln fiir
solche Fonds erfiillen miissen, insbesondere wenn sie grenziiberschreitend Kapital beschaffen wollen.
Eine Verordnung wiirde zudem dazu beitragen, Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen.

Ein EuFSU sollte entweder von einem intern oder extern bestallten Verwalter verwaltet werden
konnen. Wird ein EuFSU intern verwaltet, fungiert der EuFSU gleichzeitig als Verwalter und sollte
demnach alle Anforderungen an EuFSU-Verwalter im Rahmen diese Verordnung erfiillen und
entsprechend registriert werden. Ein intern verwalteter EuFSU sollte aber nicht als externer Ver-
walter anderer Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) titig werden
diirfen.

Um deutlich zu machen, in welchem Verhiltnis diese Verordnung und andere Vorschriften der Union
tiber Organismen fiir gemeinsame Anlagen und ihre Verwalter zueinander stehen, sollte festgelegt
werden, dass diese Verordnung nur anwendbar ist auf die Verwalter von anderen Organismen fur
gemeinsame Anlagen als OGAW im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (1),
die in der Union niedergelassen und gemifl der Richtlinie 2011/61/EU des Européiischen Parlaments
und des Rates vom 8. Juni 2011 iiber die Verwalter alternativer Investmentfonds (%) | bei der
zustandigen Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats registriert sind, vorausgesetzt, diese Verwalter ver-
walten Portfolios von EuFSU. Allerdings sollten EuFSU-Verwalter, die gemifS dieser Verordnung
registriert sind und ihre Tdtigkeit als externe Verwalter ausiiben, zusitzlich OGAW verwalten
diirfen, vorbehaltlich der Zulassung gemdf der Richtlinie 2009/65/EG.

Ferner gilt diese Verordnung nur fiir Verwalter | derjenigen Organismen fiir gemeinsame Anlagen,
deren verwaltete Vermogenswerte insgesamt nicht iiber den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der
Richtlinie 2011/61/EU genannten Schwellenwert hinausgehen. Die Berechnung des Schwellenwerts
fiir die Zwecke dieser Verordnung richtet sich also nach der Berechnung des Schwellenwerts in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie 2011/61/EU. Allerdings kénnen Verwalter von
EuFSU, die im Rahmen dieser Verordnung registriert sind und deren gesamte Vermdigenswerte
spdter den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie 2011/61/EU genannten Schwellenwert
iiberschreiten und die daher in Einklang mit Artikel 6 dieser Richtlinie eine Zulassung der zu-
stindigen Behorden ihres Herkunftsmitgliedstaats benétigen, die Bezeichnung ,EuFSU“ beim Ver-
trieb von EuFSU in der Union weiterhin verwenden, wenn sie die in dieser Richtlinie nieder-
gelegten Anforderungen auch nach wie vor erfiillen und bestimmten Anforderungen fiir die Ver-
wendung der Bezeichnung ,EuFSU“, die in dieser Verordnung im Einzelnen festgelegt sind, in
Bezug auf EuFSU weiterhin entsprechen. Dies gilt sowohl fiir bestehende EuFSU als auch fiir
EuFSU, die nach Uberschreiten des Schwellenwerts gegriindet werden.

Fiir Verwalter von Organismen fiir gemeinsame Anlagen, die nicht beabsichtigen, die Bezeichnung
,Europiischer Fonds fiir soziales Unternehmertum® zu verwenden, gilt diese Verordnung nicht. In
diesen Fillen sollten die bestehenden nationalen Vorschriften und die allgemeinen Vorschriften der
Union weiterhin gelten.

Diese Verordnung sollte einheitliche Regeln fiir EuFSU festlegen, insbesondere im Hinblick auf die
Portfolio-Unternehmen, in die EuFSU investieren diirfen, und die Anlageinstrumente, die sie ver-
wenden diirfen. Dies ist nétig, damit eine eindeutige Abgrenzung zwischen EuFSU und anderen
alternativen Investmentfonds mit anderen, weniger stark spezialisierten Anlagestrategien, z. B.
Ubernahmen, vorgenommen werden kann, wobei solchen Ubernahmen durch diese Verordnung
keinesfalls Vorschub geleistet werden soll.

() ABL L 302 vom 17.11.2009, S. 32.

() ABL L 174 vom 1.7.2011, S. 1.
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(7a)

(7b)

(7¢)

(8a)

(8b)

Im Einklang mit dem Ziel, die von dieser Verordnung erfassten Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren genau zu bestimmen und schwerpunktmifliig die Kapitalbeschaffung
fiir soziale Unternehmen sicherzustellen, sollten Fonds, die mindestens 70 Prozent des aggregierten
eingebrachten Kapitals und noch nicht eingeforderten Kapitals fiir Investitionen in solche Unter-
nehmen aufwenden wollen, als EuFSU gelten. Der EuFSU sollte hichstens 30 % seines aggregier-
ten eingebrachten Kapitals und des noch nicht eingeforderten Kapitals fiir Investitionen in andere
Vermdgenswerte als qualifizierte Investitionen investieren diirfen. Dies bedeutet, dass zum einen
die 30 %-Schwelle generell die Obergrenze fiir andere als qualifizierte Investitionen darstellt und
dass zum anderen die 70 % qualifizierten Investitionen vorbehalten bleiben sollten, und zwar iiber
die gesamte Laufzeit des EuFSU. Die oben genannten Grenzwerte werden auf der Grundlage der
Betrige errechnet, die nach Abzug aller einschligigen Kosten und Bestinde an Kassenmitteln und
Kassenmitteliquivalenten fiir Investitionen zur Verfiigung stehen. In der Verordnung sollten die
fiir die Berechnung der Grenzwerte fiir die genannten Investitionen notwendigen Einzelheiten
festgelegt werden.

Um das erforderliche Maf an Klarheit und Sicherheit zu gewahrleisten, sollten in dieser Verordnung
ferner einheitliche Kriterien zur Beschreibung der Sozialunternehmen, die als qualifizierte Portfolio-
Unternehmen in Frage kommen, aufgestellt werden. In der Tat zihlen fiir die Sozialunternehmen als
Akteure der Sozialwirtschaft eher die gesellschaftlichen Auswirkungen ihrer Arbeit als die Erwirt-
schaftung von Gewinnen fiir ihre Eigentiimer oder Partner. Deren Titigkeit umfasst die Herstel-
lung von Giitern und die Erbringung von Dienstleistungen fiir den Markt und deren Uberschiisse
werden in erster Linie fiir soziale Ziele verwendet. Ihre Verwaltung unterliegt der Rechenschafts-
pflicht und erfolgt auf transparente Art und Weise, wobei insbesondere auch die Arbeitskrifte, die
Verbraucher sowie die Interessenvertreter, die von ihrer unternehmerischen Titigkeit betroffen
sind, eingebunden werden.

Da Sozialunternehmen sich in erster Linie dem Ziel positiver sozialer Auswirkungen verschrieben
haben und die Gewinnmaximierung nur eine untergeordnete Rolle spielt, | sollten dieser Verord-
nung zufolge nur qualifizierte Portfolio-Unternehmen unterstiitzt werden, die schwerpunktmifSig
auf die Erzielung messbarer, positiver sozialer Auswirkungen ausgerichtet sind. Zu den messbaren
positiven sozialen Auswirkungen zihlt etwa die Erbringung von Dienstleistungen fiir Immigran-
ten, die ansonsten ausgegrenzt werden, oder die Wiedereingliederung randstindiger Gruppen in
den Arbeitsmarkt durch die Schaffung von Arbeitplitzen, Unterstiitzung oder Ausbildung. Diese
Unternehmen setzen ihre Gewinne zur Erreichung ihres primiren sozialen Ziels ein und werden in
verantwortlicher und transparenter Weise verwaltet. In den — generell eher ausnahmsweise auftreten-
den — Fillen, dass ein qualifiziertes Portfolio-Unternehmen Gewinne an Anteilsinhaber und Besitzer
ausschiitten will, sollte das qualifizierte Portfolio-Unternehmen im Voraus Verfahren und Regeln fiir
eine solche Ausschiittung festgelegt haben. Die Gewinnausschiittung sollte diesen Regeln zufolge das
primdre soziale Ziel nicht untergraben diirfen.

Zu den Sozialunternehmen zihlt eine grofle Bandbreite von Unternehmen, die verschiedene Rechts-
formen haben kénnen und fiir schutzbediirftige, marginalisierte, benachteiligte oder ausgegrenzte
Personen Sozialdienstleistungen erbringen oder diesen Giiter anbieten. Solche Dienstleistungen um-
fassen die Vermittlung von Wohnraum, den Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen, die Betreuung
von dlteren oder behinderten Personen, die Kinderbetreuung, den Zugang zu Beschiftigung und
Ausbildung und das Pflegemanagement. Zu den Sozialunternehmen gehoren auch Unternehmen,
bei denen in der Produktion von Giitern bzw. der Erbringung von Dienstleistungen ein soziales
Ziel verkorpert wird, ohne dass ihre Titigkeit zwangsldufig sozial ausgerichtete Giiter und Dienst-
leistungen umfassen muss. Solche Tatigkeiten sind beispielsweise die soziale und berufliche Einglie-
derung durch den Zugang zur Beschiftigung fiir Personen, die insbesondere aufgrund ihrer geringen
Qualifikation oder aufgrund von sozialen oder beruflichen Problemen, die zu Ausgrenzung und
Marginalisierung fithren, benachteiligt sind. Hierbei kann es sich auch um gesellschaftlich sinnvollen
Umweltschutz handeln, etwa MafSnahmen zur Bekimpfung der Luftverschmutzung, Recycling und
erneuerbare Energien.

Mit dieser Verordnung soll das Wachstum von Sozialunternehmen in der Union unterstiitzt wer-
den. Durch Investitionen in qualifizierte Portfolio-Unternehmen, die in Drittlindern gegriindet
wurden, kann den EuFSU mehr Kapital verschafft werden, wovon wiederum die Sozialunterneh-
men in der Union profitieren konnten. Allerdings sollten unter gar keinen Umstinden Investitio-
nen in Portfolio-Unternehmen aus Drittlindern getitigt werden, die in Steueroasen oder Rechts-
gebieten, die nicht kooperativ sind, ansdssig sind.

EuFSU sollten nicht in Steueroasen oder in nicht zur Zusammenarbeit bereiten Rechtsgebieten
gegriindet werden, etwa in Drittlindern, in denen keine oder nur nominelle Steuern erhoben
werden, in denen es an angemessenen Vorkehrungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den zu-
stindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaates des EuFSU-Verwalters und den Aufsichtsbehor-
den des Drittlandes, in dem der Fonds fiir soziales Unternehmertum gegriindet wurde, fehlt, oder in
denen es keinen funktionierenden Informationsaustausch in Steuerangelegenheiten gibt. In Rechts-
gebieten, die eines der oben genannten Kriterien aufweisen, sollten EuFSU auch keine Investitionen
titigen diirfen.
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(8c) EuFSU-Verwalter sollten wihrend der Laufzeit eines Fonds zusdtzliche Kapitalzusagen auftreiben
diirfen. Solche zusitzlichen Kapitalzusagen iiber die Laufzeit des EuFSU sollten beriicksichtigt
werden, wenn die nichsten Investitionen in andere als qualifizierte Vermogenswerte zur Entschei-
dung anstehen. Zusitzliche Kapitalzusagen sollten im Einklang mit den in der Satzung oder in den
Griindungsdokumenten eines EuFSU niedergelegten Kriterien und Bedingungen zulissig sein.

(9)  Angesichts des besonderen Finanzierungsbedarfs von Sozialunternehmen muss Klarheit hinsichtlich
der Arten von Instrumenten geschaffen werden, die ein EuFSU fiir solche Finanzierungen einsetzen
sollte. Deshalb werden in dieser Verordnung einheitliche Regeln fiir die geeigneten Instrumente fest-
gelegt, die ein EuFSU bei seinen Investitionen nutzen darf, einschlieflich Instrumenten der Betei-
ligungsfinanzierung und beteiligungsihnlichen Finanzierungsinstrumenten, Schuldtiteln, darunter
Eigenwechsel und Sparbriefe, Investitionen in andere EuFSU, besicherte und nicht besicherte Dar-
lehen sowie kurz- und mittelfristiger Darlehen und Zuschiisse. Um jedoch zu verhindern, dass es zu
einer Verwisserung der Investitionen in qualifizierte Portfolio-Unternehmen kommt, sollte es
EuFSU nur gestattet sein, in andere EuFSU zu investieren, wenn diese anderen EuFSU selbst
nicht mehr als 10 % ihres aggregierten eingebrachten Kapitals und noch nicht eingeforderten
Kapitals in andere EuFSU investiert haben.

(9a) Das Kerngeschift von EuFSU besteht darin, Sozialunternehmen mittels Primirinvestitionen Fi-
nanzmittel bereitzustellen. EuFSU sollten sich nicht an systemisch wichtigen Banktitigkeiten
aufSerhalb des iiblichen aufsichtsrechtlichen Rahmens (sogenanntes ,Schattenbankwesen*) betei-
ligen. Ebenso wenig sollten sie typische private Eigenkapitalstrategien, wie fremdfinanzierte Uber-
nahmen, verfolgen.

(10) Um sein Anlagenportfolio ausreichend flexibel zu halten, kann ein EuFSU | in Vermogenswerte
investieren, die keine qualifizierten Investitionen sind, solange der Umfang dieser Investitionen inner-
halb der in dieser Verordnung gesetzten 30 %-Grenze fur nicht qualifizierte Investitionen bleibt.
Bestinde an Kassenmitteln und Kassenmitteliquivalenten sollten bei der Berechnung | dieses
Grenzwerts | nicht beriicksichtigt werden, da Kassenmittel und Kassenmitteliquivalente nicht
als Investitionen zu betrachten sind. EuSFU sollten iiber ihr gesamtes Portfolio nur Investitionen
titigen, die mit ihrer ethisch begriindeten Investitionsstrategie in Einklang stehen; sie sollten
beispielsweise keine Investitionen titigen, bei denen die Gefahr besteht, dass gegen Menschen-
rechte verstofSen wird, etwa in die Riistungsindustrie, oder die dazu fiihren, dass Elektronikschrott
entsorgt werden muss.

(11) Um sicherzustellen, dass die Bezeichnung ,, EuFSU“ fiir Anleger in der gesamten Union zuverlissig
und leicht erkennbar ist, sollte in dieser Verordnung festgelegt werden, dass nur EuFSU-Verwalter, die
die in dieser Verordnung festgelegten einheitlichen Qualitdtskriterien erfiillen, beim unionsweiten
Vertrieb von EuFSU diese Bezeichnung verwenden diirfen.

(12) Um sicherzustellen, dass EuFSU ein eigenes, erkennbares Profil haben, das ihrem Ziel angemessen ist,
sollten einheitliche Regeln fiir die Zusammensetzung des Portfolios und die Anlagetechniken, die
solche Fonds anwenden diirfen, festgelegt werden.

(13) Damit EuFSU nicht zum Entstehen von Systemrisiken beitragen und sich bei ihren Investitionstatig-
keiten auf die Unterstiitzung qualifizierter Portfolio-Unternehmen konzentrieren, sollten | Hebel-
finanzierungen auf Ebene der Fonds nicht erlaubt sein. Die EuFSU-Verwalter sollten nur auf Ebene
des EuFSU Darlehen aufnehmen, Schuldtitel ausgeben oder Garantien stellen diirfen, wenn diese
Darlehen, Schuldtitel oder Garantien durch noch nicht eingefordertes Kapital gedeckt sind und
somit das Risiko des Fonds nicht iiber die Hohe seines eingebrachten Kapitals hinaus erhéhen.
Nach diesem Ansatz erhohen Barvorschiisse von Anlegern des EuFSU, die durch Kapitalzusagen
dieser Investoren vollstindig gedeckt sind, das Risiko fiir den EuFSU nicht und sollten deshalb
zulissig sein. Damit die Fonds zudem den aufSergewdhnlichen Liquidititsbedarf decken konnen, der
zwischen der Einforderung zugesagten Kapitals von Anlegern und dem tatsichlichen Eingang des
Kapitals auf ihren Konten entstehen kann, sollte jedoch eine kurzfristige Kreditaufnahme maglich
sein, sofern diese das nicht eingeforderte Kapital nicht iibersteigt.
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(14)

Um sicherzustellen, dass der Vertrieb von EuFSU sich nur an Anleger richtet, deren | Erfahrung ,
Wissen und Sachkenntnis fiir ihre Anlageentscheidungen und deren Risikobewertung den Risiken
dieser Fonds angemessen sind, und um das Vertrauen der Anleger in EuFSU zu wahren, sollten
bestimmte Schutzvorkehrungen getroffen werden. Deshalb sollte sich der Vertrieb von EuFSU |
nur an Anleger richten, die im Sinne der Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 21. April 2004 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (') | entweder professioneller
Kunde sind oder als professioneller Kunde behandelt werden kénnen. Um jedoch iiber eine ausrei-
chend breite Anlegerbasis fiir Investitionen in EuFSU zu verfigen, sollten auch bestimmte andere
Anleger, einschlieflich Privatpersonen mit groffem Nettovermogen, Zugang zu diesen Fonds haben.
Fiir diese anderen Anleger sollten besondere Schutzvorkehrungen getroffen werden, die gewahrleisten,
dass EuFSU ausschlieflich an Anleger vertrieben werden, die ein angemessenes Risikoprofil fiir solche
Investitionen aufweisen. Diese Schutzvorkehrungen schliefen einen Vertrieb tiber Sparpline aus.
Investitionen von Geschiiftsfiihrern, Vorstinden oder Mitarbeitern eines EuFSU-Verwalters sollten
zulissig sein, wenn sie in den EuFSU investieren, den sie verwalten, da dieser Personenkreis
sachkundig genug ist, um sich an solchen Investitionen zu beteiligen.

Um sicherzustellen, dass nur EuFSU-Verwalter, die hinsichtlich ihres Verhaltens auf dem Markt ein-
heitliche Qualitatskriterien erfullen, die Bezeichnung ,,EuFSU“ fiihren, sollten in dieser Verordnung
Regeln fir die Geschaftstitigkeit und das Verhiltnis zwischen EuFSU-Verwalter und seinen Anlegern
festgelegt werden. Aus dem gleichen Grund sollten in dieser Verordnung einheitliche Bedingungen fiir
den Umgang mit Interessenkonflikten solcher Verwalter beschrieben werden. Diesen Regeln zufolge
sollten die Verwalter die erforderlichen organisatorischen und verwaltungsmifigen Vorkehrungen
treffen miissen, die einen angemessenen Umgang mit Interessenkonflikten gewahrleisten.

(15a) Beabsichtigt ein EuFSU-Verwalter, Funktionen einer Drittpartei zu iibertragen, so sollte dies nicht

die Haftpflicht des Verwalters gegeniiber dem EuFSU beriihren und keine Auswirkungen auf die
Investoren des EuFSU haben. Auflerdem sollte der EuFSU-Verwalter Funktionen nicht in einem
Umfang iibertragen, dass er im Grunde genommen nicht mehr als EuFSU-Verwalter, sondern nur
noch als Briefkastenfirma angesehen werden kann. Der EuFSU-Verwalter sollte jederzeit fiir die
ordnungsgemiifle Ausiibung der iibertragenen Funktionen und die Einhaltung dieser Verordnung
verantwortlich bleiben. Die Ubertragung von Funktionen darf die wirksame Beaufsichtigung des
EuFSU-Verwalters nicht untergraben; insbesondere sollte sie weder den EuFSU-Verwalter daran
hindern, im Interesse seiner Anleger zu handeln, noch verhindern, dass der EuFSU im Interesse der
Anleger verwaltet wird.

Positive soziale Auswirkungen, die iiber den rein finanziellen Gewinn der Anleger hinausgehen, sind
ein Kernmerkmal von auf Sozialunternehmen ausgerichteten Investmentfonds, das sie von anderen
Investmentfonds unterscheidet. Deshalb sollten EuSFU-Verwalter in dieser Verordnung aufgefordert
werden, Verfahren zur || Messung positiver sozialer Auswirkungen, die durch die Investition in
qualifizierte Portfolio-Unternehmen erreicht werden sollen, zu schaffen.

(16a) Bei Fonds mit sozialen Zielsetzungen oder Fonds, die sozial etwas bewirken wollen, werden heut-

zutage iiblicherweise Informationen dariiber, inwieweit Sozialunternehmen ihre selbst gesteckten
Ziele erreichen, bewertet und zusammengefiihrt. Es gibt eine ganze Reihe unterschiedlicher sozialer
Zielsetzungen oder Wirkungen, die von einem Sozialunternehmen angestrebt werden kénnen.
Dadurch wurden verschiedene Methoden entwickelt, mit denen die sozialen Auswirkungen fest-
gestellt und gemessen werden konnen. So kann beispielsweise eine Firma, die Benachteiligten
helfen michte, die Zahl der Personen angeben, denen geholfen wurde, etwa dass jemand eingestellt
wurde, der ansonsten keine Anstellung gefunden hitte. Oder ein Unternehmen, das die Wieder-
eingliederung von Gefangenen in die Gesellschaft verbessern will, kann seine Leistung daran
messen, ob die Riickfallquoten in die Straffilligkeit sinken. Die Fonds sind den Unternehmen
bei der Erarbeitung und Bereitstellung von Informationen iiber ihre Ziele und Erfolge behilflich
und sammeln diese Informationen fiir Anleger. Informationen iiber soziale Auswirkungen sind
zwar fiir die Anleger iiberaus wichtig, aber es ist doch schwierig, Vergleiche zwischen verschiede-
nen Sozialunternehmen und unterschiedlichen Fonds anzustellen, und zwar nicht nur wegen der
Unterschiede bei den sozialen Ergebnissen, die angestrebt werden, sondern auch wegen der Vielfalt
der derzeitigen Konzepte. Um bei diesen Information langfristig fiir grofftmdogliche Kohirenz und
Vergleichbarkeit sowie fiir moglicht effiziente Verfahren zur Einholung dieser Informationen zu
sorgen, ist es erstrebenswert, delegierte Rechtakte in diesem Bereich auszuarbeiten. Diese delegierte
Rechtsakte sollten auch den Aufsichtsbehirden, den EuFSU und den Sozialunternehmen mehr
Klarheit verschaffen.

() ABL L 145 vom 30.4.2004, S. 1.
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(17) Um die Integritit der Bezeichnung ,,EuFSU* zu schiitzen, sollte diese Verordnung auch Qualitits-
kriterien fiir die Organisation von EuFSU-Verwaltern enthalten. Deshalb sollte diese Verordnung
einheitliche und angemessene Anforderungen festlegen, denen zufolge angemessene technische und
personelle Ressourcen | gegeben sein miissen.

(17a) Damit die EuFSU ordentlich verwaltet werden und die Verwalter in der Lage sind, die durch ihre
Titigkeiten bedingten potenziellen Risiken zu decken, sollte von EuFSU-Verwaltern im Rahmen der
VerhiltnismifSigkeit verlangt werden, dass sie ausreichende Eigenmittel vorhalten miissen. Diese
Eigenmittel sollten so bemessen sein, dass dadurch die Fortfiihrung und die ordnungsgemifle
Verwaltung des EuFSU sichergestellt ist.

(18) Aus Griinden des Anlegerschutzes miissen die Vermogenswerte von EuFSU ordnungsgemafd bewertet
werden. Deshalb sollten in der Satzung oder den Griindungsdokumenten des EuFSU Bestimmungen
fur die Bewertung der Vermogenswerte niedergelegt werden. Dies sollte die Integritdt und Transparenz
der Bewertung gewihrleisten.

(19) Um sicherzustellen, dass EuFSU-Verwalter, die die Bezeichnung ,,EuFSU* verwenden, in ausreichen-
dem Umfang Rechenschaft iiber ihre Titigkeiten ablegen, sollten einheitliche Regeln fiir die Jahres-
abschliisse festgelegt werden.

(20) Um in den Augen der Anleger die Integritit der Bezeichnung ,,EuFSU*“ zu gewihrleisten, sollte diese
Bezeichnung nur von Fondsverwaltern genutzt werden diirfen, die hinsichtlich ihrer Anlagestrategie
und ihrer Anlageziele vollstindig transparent sind. Diese Verordnung sollte deshalb einheitliche
Regeln fiir Offenlegungspflichten enthalten, die ein EuFSU-Verwalter im Verhiltnis zu seinen Anle-
gern erfilllen muss. Diese Anforderungen bezichen sich auf die fiir Investitionen in Sozialunterneh-
men typischen Elemente, so dass mehr Kohirenz und eine bessere Vergleichbarkeit dieser Informa-
tionen gegeben sind. Dazu gehoren auch Angaben zu den Kriterien und Verfahren fiir die Auswahl
bestimmter qualifizierter Portfolio-Unternehmen als Anlageziel und Informationen iiber die durch die
Anlagestrategie angestrebten positiven sozialen Auswirkungen sowie iiber deren Uberwachung und
Bewertung. Um das erforderliche Vertrauen der Anleger in solche Investitionen zu gewahrleisten, sind
ferner Informationen iiber die Vermogenswerte von EuFSU, die nicht in qualifizierte Portfolio-Unter-
nehmen investiert werden, und iiber die einschligigen Auswahlmethoden erforderlich.

(21) Um eine wirksame Uberwachung der in dieser Verordnung festgelegten einheitlichen Anforderungen
sicherzustellen, sollte die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats die Einhaltung dieser An-
forderungen durch den EuFSU-Verwalter iiberwachen. Zu diesem Zweck sollte jeder EuFSU-Verwalter,
der seinen Fonds unter der Bezeichnung ,,EuFSU*“ vertreiben will, der zustindigen Behorde seines
Herkunftsmitgliedstaats seine Absicht mitteilen. Die zustindige Behorde sollte den Fondsverwalter
registrieren, wenn alle erforderlichen Informationen vorliegen und angemessene Vorkehrungen zur
Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung getroffen wurden. Diese Registrierung sollte in der
gesamten Union gelten.

(21a) Damit EuFSU auf effiziente Art und Weise grenziiberschreitend vermarktet werden konnen, sollte
der Verwalter so schnell wie moglich registriert werden.

(21b) Obschon in dieser Verordnung Schutzbestimmungen enthalten sind, mit denen eine ordnungs-
gemdfSe Verwendung des Fonds sichergestellt wird, sollten die Aufsichtsbehorden unbedingt darauf
achten, dass diese Schutzbestimmungen auch eingehalten werden.

(22) Um eine wirksame Uberwachung der in dieser Verordnung festgelegten einheitlichen Kriterien sicher-
zustellen, sollte diese Verordnung Bestimmungen iiber die Modalitdten fiir die Aktualisierung der an
die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats iibermittelten Informationen enthalten.

(23) Im Interesse einer wirksamen Uberwachung der festgelegten Anforderungen sollte in dieser Verord-
nung ferner ein Verfahren fiir grenziiberschreitende Mitteilungen zwischen den zustindigen Aufsichts-
behorden festgelegt werden, das bei der Registrierung des EuFSU-Verwalters in seinem Herkunfts-
mitgliedstaat ausgeldst wird.
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(24)

Um in der gesamten Union transparente Bedingungen fiir den Vertrieb durch die EuFSU-Verwalter
sicherzustellen, sollte die Europiische Aufsichtsbehérde (Europdische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehorde) (,ESMA®), die mit der Verordnung (EU) Nr.1095/2010 des Europdischen Par-
laments und des Rates (') eingesetzt wurde, mit der Fithrung einer zentralen Datenbank betraut
werden, in der alle im Einklang mit dieser Verordnung zugelassenen EuFSU aufgelistet sind.

(24a) Hat die zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats klare und nachweisbare Griinde fiir die

Annahme, dass der EuFSU-Verwalter in ihrem Hoheitsgebiet gegen diese Verordnung verstifSt,
setzt sie die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats unverziiglich davon in Kenntnis, die
daraufhin geeignete MafSnahmen ergreifen sollte.

(24b) Die zustindige Behirde des Aufnahmemitgliedstaats kann, wenn trotz der MafSnahmen, die die

(25)

(28)

zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats ergriffen hat oder weil die zustindige Behirde des
Herkunftsmitgliedstaats innerhalb einer zumutbaren Frist nichts unternommen hat, oder der EuF-
SU-Verwalter weiterhin auf eine Art und Weise verfihrt, die einwandfrei gegen diese Verordnung
verstofSt, nachdem sie die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats informiert hat, alle
zum Schutz der Anleger erforderlichen Mafnahmen treffen, einschliefSlich der Moglichkeit, den
betreffenden Verwalter an der weiteren Vermarktung seines EuFSU im Hoheitsgebiet des Auf-
nahmemitgliedstaats zu hindern.

Um eine wirksame Uberwachung der festgelegten einheitlichen Kriterien sicherzustellen, sollte diese
Verordnung eine Liste der Aufsichtsbefugnisse enthalten, mit denen die zustindigen Behorden aus-
gestattet werden.

Um eine ordnungsgemifle Durchsetzung sicherzustellen, sollten in dieser Verordnung verwaltungs-
rechtliche Sanktionen und MafSnahmen fiir Verstoe gegen wesentliche Bestimmungen festgelegt
werden, d. h. gegen die Bestimmungen iiber die Zusammensetzung des Portfolios, éiber Schutzvor-
kehrungen zum Schutz der Identitdt in Frage kommender Anleger und iiber die registrierten EuFSU-
Verwaltern vorbehaltene Verwendung der Bezeichnung ,,EuFSU“. Ein Verstofl gegen diese wesentli-
chen Bestimmungen sollte ein Verbot der Verwendung dieser Bezeichnung und die Streichung von
der Liste registrierter Fondsverwalter nach sich ziehen.

Aufsichtsrelevante Informationen sollten zwischen den zustindigen Behorden des Herkunfts- und des
Aufnahmenmitgliedstaats und der ESMA ausgetauscht werden.

Eine wirksame regulatorische Zusammenarbeit zwischen den Stellen, die fiir die Uberwachung der
Einhaltung der in dieser Verordnung enthaltenen einheitlichen Kriterien zustindig sind, setzt voraus,
dass alle einschldgigen nationalen Behorden und die ESMA das Berufsgeheimnis sorgfaltig wahren.

(28a) Der Beitrag von EuFSU zum Wachstum des europiischen Markts fiir soziale Investitionen diirfte

davon abhingen, ob diese Bezeichnung von Fondsverwaltern angenommen wird, bei den Anlegern
auf Akzeptanz stéft und ob sich in der gesamten Union ein starkes ,Okosystem’ fiir Sozial-
unternehmen entwickelt, das diesen Unternehmen die Moglichkeit eroffnet, sich der bereitgestellten
Finanzierungsoptionen zu bedienen. Deshalb sollten alle interessierten Kreise, d. h. alle, die auf
dem Markt titig sind, die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die Kommission und andere
einschligigen Stellen in der Union, sich darum bemiihen, dass die Moglichkeiten, die durch diese
Verordnung geboten werden, breiten Kreisen zur Kenntnis gebracht werden.

Technische Standards fiir Finanzdienstleistungen sollten eine kohdrente Harmonisierung und ein
hohes Maf8 an Uberwachung in der gesamten Union gewihrleisten. Da die ESMA iiber hochspezia-
lisierte Fachkrafte verfiigt, wére es sinnvoll und angemessen, sie mit der Erstellung von Entwiirfen fiir
technische Durchfiihrungsstandards, die keine politischen Entscheidungen erfordern, und deren Uber-
mittlung an die Kommission zu beauftragen.

(") ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 84.
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(30) Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, technische Durchfiithrungsstandards im Wege
von Durchfithrungsrechtsakten im Sinne von Artikel 291 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und gemdfl Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 anzunehmen. Die
ESMA sollte mit der Erstellung technischer Durchfithrungsstandards fiir das Format der in dieser
Verordnung beschriebenen Mitteilung beauftragt werden.

(31) Zur Kldrung der in dieser Verordnung enthaltenen Anforderungen sollte der Kommission die Befugnis
zum Erlass von Rechtsakten gemafd Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union iibertragen werden, um die Waren und Dienstleistungen einschliefSlich ihrer Produktions-
verfahren, mit denen die sozialen Ziele verwirklicht werden und die Umstinde, unter denen
Gewinne an die Eigentiimer und Investoren ausgeschiittet werden kénnen, diec Arten von Interes-
senkonflikten, die EuFSU-Verwalter vermeiden miissen, und die diesbeziiglich erforderlichen Schritte,
die Einzelheiten der Verfahren zur Messung der sozialen Auswirkungen, die die qualifizierten Port-
folio-Unternehmen erreichen sollen, sowie den Inhalt und die Verfahren zur Bereitstellung der
Informationen fiir die Investoren zu spezifizieren. Insbesondere sollte die Kommission bei ihren
vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen, auch von Sachverstindigen, durchfiihrten, un-
ter Beriicksichtigung von Selbstregulierungsinitiativen und Verhaltensregeln. An den Konsultationen,
die die Kommission bei den Vorbereitungsarbeiten fiir delegierte Rechtsakte iiber die Einzelheiten
der Verfahren zur Messung der sozialen Auswirkungen durchfiihrt, die von den qualifizierten
Portfolio-Unternehmen zustande gebracht werden sollen, sollten die einschligigen Interessentriger
und die ESMA beteiligt werden. Die Kommission sollte bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte dafiir sorgen, dass die einschligigen Dokumente gleichzeitig, piinktlich und
in angemessener Weise dem Europdischen Parlament und dem Rat iibermittelt werden.

(33) Spitestens funf Jahre nach dem Datum, ab dem diese Verordnung gilt, sollte im Rahmen einer
Uberpriifung der Verordnung untersucht werden, wie sich der EuFSU-Markt entwickelt. Die Uber-
priifung sollte einen allgemeinen Uberblick iiber die Funktionsweise der Bestimmungen dieser
Verordnung und iiber die bei deren Anwendung gemachten Erfahrungen beinhalten. Auf der
Grundlage dieser Uberpriifung sollte die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht sowie gegebenenfalls legislative Vorschlige unterbreiten.

(33a) AufSerdem sollte die Kommission bis zum 22. Juli 2017 eine Uberpriifung der Wechselwirkungen
zwischen dieser Verordnung und anderen Vorschriften iiber Organismen fiir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren und ihre Verwalter, vor allem den Vorschriften der Richtlinie 2011/61/EU, in die
Wege leiten. Dabei sollte insbesondere der Geltungsbereich dieser Verordnung gepriift und dabei
gleichzeitig bewertet werden, ob es notwendig ist, den Geltungsbereich auszuweiten, damit die
Bezeichnung EuFSU auch von Verwaltern grofer alternativer Anlagefonds verwendet werden darf.
Auf der Grundlage dieser Uberpriifung sollte die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Bericht sowie gegebenenfalls legislative Vorschlige unterbreiten.

(33b) Bei dieser Uberpriifung sollte die Kommission auch bewerten, ob es Hindernisse gibt, die der
Akzeptanz der Fonds durch die Anleger im Wege stehen, und sich mit der Frage befassen, welche
Auswirkungen andere aufsichtsrechtliche Vorschriften maglicherweise auf institutionelle Anleger
haben kionnten. Auflerdem sollte die Kommission Daten sammeln, um bewerten zu konnen, in-
wieweit EuFSU zu anderen Programmen der Union beitragen, mit denen ebenfalls Innovationen in
der Union unterstiitzt werden sollen, wie etwa Horizont 2020.

(33c) Die Kommission sollte im Zusammenhang mit der Untersuchung der steuerlichen Hindernisse fiir
grenziiberschreitende Investitionen in Risikokapital, die sie, wie in ihrer Mitteilung vom 7. Dezem-
ber 2011 mit dem Titel ,,Aktionsplan zur Verbesserung des Finanzierungszugangs fiir KMU“
vorgesehen, durchfiihrt, und im Zusammenhang mit der Uberpriifung dieser Verordnung auch
eine entsprechende Untersuchung maglicher steuerlicher Hindernisse fiir Fonds fiir das soziale
Unternehmertum durchfiihren und dabei bewerten, ob das soziale Unternehmertum in der Union
maoglicherweise mit steuerlichen Anreizen gefordert werden kann.

(33d) Die ESMA sollte ihren Personal- und Mittelbedarf, der sich aus der Wahrnehmung der ihr gemifd
dieser Verordnung iibertragenen Aufgaben und Befugnisse ergibt, ermitteln und dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht dariiber vorlegen.
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(34) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere mit
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden, einschlieSlich des Rechts der
Achtung des Privat- und Familienlebens und des Rechts der unternehmerischen Freiheit.

(35) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die in den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit dieser
Verordnung und unter der Aufsicht der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, insbesondere der
von den Mitgliedstaaten benannten unabhingigen offentlichen Stellen erfolgt, unterliegt der Richtlinie
95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (!). Die
Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen dieser Verordnung und unter der Aufsicht
des Europdischen Datenschutzbeauftragten bei der ESMA erfolgt, unterliegt der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrich-
tungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (2).

(36) Da das Ziel dieser Verordnung, nidmlich die Schaffung eines Binnenmarkts fiir EuFSU durch Fest-
legung der Rahmenbedingungen fur die Registrierung von EuFSU-Verwaltern zur Vereinfachung des
Vertriebs von EuFSU in der gesamten Union, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und daher wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iiber die Europaische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Verhiltnismafigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tiber das fir
die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mafl hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
Artikel 1

In dieser Verordnung werden einheitliche Anforderungen an und Bedingungen fiir die Verwalter von
Organismen fiir gemeinsame Anlagen, die beim Vertrieb von EuFSU in der Union die Bezeichnung
,EuFSU“ verwenden wollen, | festgelegt; somit wird ein Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts geleistet.

Diese Verordnung enthilt auferdem einheitliche Regeln fiir den Vertrieb durch EuFSU | an in Frage
kommende Anleger in der Union, fiir die Zusammensetzung von EuFSU-Portfolios, fiir die geeigneten
Anlageinstrumente und Anlagetechniken sowie fiir Organisation, Transparenz und Verhaltensweise von
EuFSU-Verwaltern, die EuFSU in der Union vertreiben.

Artikel 2

1. Diese Verordnung gilt fiir die Verwalter von Organismen fiir gemeinsame Anlagen im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b, deren gesamte verwaltete Vermogenswerte nicht iiber den in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie 2011/61/EU genannten Schwellenwert hinausgehen, die in der
Union niedergelassen sind und gemifl Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU einer
Registrierung bei den zustindigen Behorden ihres Herkunftsmitgliedstaats unterliegen, und EuFSU-Portfolios
verwalten |

() ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
() ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1.



3.12.2013 Amtsblatt der Europiischen Union C 353 E[265

Donnerstag, 13. September 2012

la.  EuFSU-Verwalter, die im Rahmen dieser Verordnung in Einklang mit Artikel 14 registriert sind,
deren gesamte Vermdgenswerte spiter den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie 2011/61/EU
genannten Schwellenwert iiberschreiten und die daher in Einklang mit Artikel 6 dieser Richtlinie eine
Zulassung der zustindigen Behirden ihres Herkunftsmitgliedstaats benétigen, konnen die Bezeichnung
~EuFSU*“ beim Vertrieb von EuFSU in der Union weiterhin verwenden, wenn sie die in dieser Richtlinie
niedergelegten Anforderungen nach wie vor erfiillen und den Bestimmungen der Artikel 3, 5, 9, des
Artikels 12 Absatz 2 und des Artikels 13 Absatz 1 Buchstaben c, d und e dieser Verordnung in Bezug
auf EuFSU weiterhin entsprechen.

3a.  EuFSU-Verwalter, die gemifS dieser Verordnung registriert sind, konnen auch OGAW verwalten,
die einer Zulassung gemidfS Richtlinie 2009/65/EG unterliegen, sofern es sich um externe Verwalter
handelt.

Artikel 3

1.  Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

(@) ,Europdischer Fonds fiir soziales Unternehmertum® (EuFSU) einen Organismus fiir gemeinsame Anla-
gen, der durch Folgendes gekennzeichnet ist:

i) Es ist beabsichtigt, innerhalb eines in den Griindungsvorschriften oder -dokumenten des EuFSU
festgelegten Zeitraums mindestens 70 Prozent des aggregierten eingebrachten Kapitals und noch
nicht eingeforderten Kapitals in Vermégenswerte zu investieren, die qualifizierte Investitionen
sind.

ii) Es werden nie mehr als 30 Prozent des aggregierten eingebrachten Kapitals und noch nicht
eingeforderten zugesagten Kapitals des Fonds fiir den Erwerb von anderen Verméogenswerten als
qualifizierten Anlagen einsetzt.

iii) Er ist im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates oder in einem Drittstaat niedergelassen, voraus-
gesetzt, dieser Drittstaat erfiillt folgende Kriterien:

— Es bestehen dort weder steuerliche Regelungen, in deren Rahmen keine oder nur nominale
Steuern erhoben werden, noch werden Vorteile gewdhrt, ohne dass ihnen eine tatsichliche
Wirtschaftstitigkeit und substanzielle wirtschaftliche Préisenz in dem diese steuerlichen Vor-
teile bietenden Drittstaat zugrunde liegt.

— Mit den zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats des EuFSU-Verwalters bestehen
angemessene Kooperationsvereinbarungen, in deren Rahmen ein gemifS Artikel 21 dieser
Verordnung ausreichender Informationsaustausch gewihrleistet ist, damit die zustindigen
Behirden ihre Aufgaben in Einklang mit dieser Verordnung ausfiihren konnen.

— Er steht nicht auf der Liste der nicht kooperativen Linder und Gebiete, die von der Arbeits-
gruppe ,Finanzielle MafSnahmen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung” auf-
gestellt wurde.

— Es wurde mit dem Herkunftsmitgliedstaat des EuFSU-Verwalters sowie mit jedem anderen
Mitgliedstaat, in dem die Anteile des EuFSU vertrieben werden sollen, ein Abkommen un-
terzeichnet, in dessen Rahmen dafiir gesorgt ist, dass dieser Drittstaat den in Artikel 26 des
OECD-Musterabkommens niedergelegten Normen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
von Einkommen und Vermdgen vollstindig entspricht, und dass ein wirksamer Informations-
austausch in Steuerangelegenheiten stattfindet, gegebenenfalls einschlieflich multilateraler
Abkommen iiber die Besteuerung.

Die in den Ziffern i und ii niedergelegten Grenzwerte werden auf der Grundlage der Betrige
errechnet, die nach Abzug aller einschligigen Kosten und Bestinde an Kassenmitteln und Kassen-
mitteldquivalenten fiir Investitionen zur Verfiigung stehen;
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(aa) ,einschligige Kosten“ Gebiihren, Abgaben und Aufwendungen, die direkt oder indirekt von den

Anlegern getragen werden und die zwischen den EuFSU-Verwaltern und den EuFSU-Anlegern ver-
einbart werden.

,Organismus fiir gemeinsame Anlagen“ einen AIF im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2011/61/EU;

,qualifizierte Investitionen“ eines der folgenden Instrumente:
i) Instrumente der Beteiligungsfinanzierung oder beteiligungsihnliche Instrumente, die

— von einem qualifizierten Portfolio-Unternehmen emittiert werden und die der EuFSU direkt vom
qualifizierten Portfolio-Unternehmen erwirbt, oder

— von einem qualifizierten Portfolio-Unternehmen im Austausch fiir vom qualifizierten Portfolio-
Unternehmen emittierte Aktienwerte emittiert werden, oder

— von einem Unternechmen emittiert werden, bei dem das qualifizierte Portfolio-Unternehmen eine
in Mehrheitsbesitz befindliche Tochtergesellschaft ist, und die der EuFSU im Austausch fiir ein
vom qualifizierten Portfolio-Unternehmen emittiertes Instrument der Beteiligungsfinanzierung
erwirbt;

ii) von einem qualifizierten Portfolio-Unternehmen emittierte, verbriefte und nicht verbriefte Schuld-
titel;

i) Anteile von einem oder mehreren EuFSU, sofern diese EuFSU nicht selbst mehr als 10 Prozent
ihres aggregierten eingebrachten Kapitals und noch nicht eingeforderten Kapitals in EuFSU
investiert haben;

iv) besicherte oder nicht besicherte Darlehen, die einem qualifizierten Portfolio-Unternehmen vom
EuFSU gewihrt werden;

v) jede andere Art der Beteiligung an einem qualifizierten Portfolio-Unternehmen;

,qualifiziertes Portfolio-Unternehmen“ ein Unternehmen, das zum Zeitpunkt einer Investition des
EuFSU nicht fiir den Handel auf einem geregelten Markt oder auf einem multilateralen Handelssystem
(MTF)im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 14 und Nummer 15 der Richtlinie 2004/39/EG
zugelassen ist | und

-i) das im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates oder in einem Drittstaat niedergelassen ist, wobei
dieser Drittstaat folgende Kriterien erfiillt:

— Es bestehen dort weder steuerliche Regelungen, in deren Rahmen keine oder nur nominale
Steuern erhoben werden, noch werden Vorteile gewdihrt, ohne dass ihnen eine tatsichliche
Wirtschaftstitigkeit und substanzielle wirtschaftliche Préisenz in dem diese steuerlichen Vor-
teile bietenden Drittstaat zugrunde liegt.

— Er steht nicht auf der Liste der nicht kooperativen Linder und Gebiete, die von der Arbeits-
gruppe ,Finanzielle Mafnahmen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung® auf-
gestellt wurde.

— Es wurde mit dem Herkunftsmitgliedstaat des EuFSU Verwalters sowie mit jedem anderen
Mitgliedstaat, in dem die Anteile des EuFSU vertrieben werden sollen, ein Abkommen un-
terzeichnet, in dessen Rahmen dafiir gesorgt ist, dass dieser Drittstaat den in Artikel 26 des
OECD Musterabkommens niedergelegten Normen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
von Einkommen und Vermigen vollstindig entspricht, und dass ein wirksamer Informations-
austausch in Steuerangelegenheiten stattfindet, gegebenenfalls einschliefSlich multilateraler
Abkommen iiber die Besteuerung.
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i) die Erzielung messbarer, positiver sozialer Auswirkungen im Einklang mit seinem Gesellschafts-
vertrag, seiner Satzung oder jeglichen anderen Griindungsvorschriften oder -dokumenten als sein
vorrangiges Ziel sieht, wobei das Unternehmen

— | schutzbediirftigen, marginalisierten, benachteiligten oder ausgegrenzten Personen Dienstleis-
tungen oder Giiter liefert; |

— | bei der Produktion von Giitern bzw. der Erbringung von Dienstleistungen ein soziales Ziel
verfolgt; oder

— ausschliefllich Sozialunternehmen im Sinne der ersten beiden Spiegelstriche Finanzmittel
gewdhrt;

ii

=

seine Gewinne in Einklang mit seinem Gesellschaftsvertrag, seiner Satzung oder jeglichen ande-
ren Griindungsvorschriften oder -dokumenten vor allem zur Erreichung seines vorrangigen sozia-
len Ziels einsetzt | in diesen Griindungsvorschriften oder -dokumenten sind im Voraus Verfahren
und Regeln fiir eine etwaige ausnahmsweise Gewinnausschiittung an Anteilsinhaber und Besitzer
festzulegen, um dafiir zu sorgen, dass eine derartige Gewinnausschiittung nicht seinem vor-
rangigen Ziel zuwider liuft; und

iii) in verantwortlicher und transparenter Weise verwaltet wird, insbesondere durch Einbindung von
Arbeitskriften, Kunden und Beteiligten, die von der Unternehmenstitigkeit betroffen sind;

,Beteiligungskapital“ die Beteiligung an einem Unternehmen in Form von Anteilen oder anderen
Formen der Beteiligung am Kapital des qualifizierten Portfolio-Unternehmens, die fur seine Anleger
emittiert werden;

~Deteiligungsihnliches Kapital“ Finanzierungsinstrumente, die aus Eigenkapital und Fremdkapital
zusammengesetzt sind, deren Rendite sich nach den Gewinnen oder Verlusten des qualifizierten
Portfolio-Unternehmens bemisst und die im Falle der Zahlungsunfihigkeit nicht vollstindig gesi-
chert sind;

,Vertrieb“ das direkte oder indirekte, auf Initiative des EuFSU-Verwalters oder in dessen Auftrag erfol-
gende Anbieten oder Platzieren von Anteilen an einem vom ihm verwalteten EuFSU an Anleger oder
bei Anlegern mit Wohnsitz oder satzungsmafiigen Sitz in der Union;

,zugesagtes Kapital“ jede Verpflichtung, nach der ein Anleger innerhalb eines in den Griindungs-
vorschriften oder -dokumenten des EuFSU festgelegten Zeitraums zum Erwerb einer Beteiligung am
EuFSU oder zur Einbringung einer Kapitaleinlage beim EuFSU verpflichtet ist;

,EuFSU-Verwalter* jede juristische Person, deren reguldre Geschaftstitigkeit darin besteht, mindestens
einen EuFSU zu verwalten;

,Herkunftsmitgliedstaat* den Mitgliedstaat, in dem der EuFSU-Verwalter niedergelassen ist und sich
gemidfS Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU bei den zustindigen Behdrden
registrieren muss;

»2Aufnahmemitgliedstaat‘ den Mitgliedstaat, der nicht Herkunftsmitgliedstaat ist und in dem der EuFSU-
Verwalter EuFSU gemaf dieser Verordnung vertreibt;

wzustindige Behorde“ die nationale Behorde, die vom Herkunftsmitgliedstaat aufgrund von Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften benannt und mit der Registrierung von Verwaltern von Organismen fir ge-
meinsame Anlagen gemifl Artikel 2 Absatz 1 beauftragt wurde;
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(ka) ,OGAW* ein Organismus fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren, die gemifS Artikel 5 der
Richtlinie 2009/65/EG zugelassen sind.

Entsprechend Unterabsatz 1 Buchstabe h wird der EuFSU selbst als EuFSU-Verwalter registriert, wenn
die Rechtsform des EuFSU eine interne Verwaltung zulisst und das Leitungsgremium des EuFSU ent-
scheidet, keinen externen Verwalter zu bestellen. Ein EuFSU, der als interner EuFSU-Verwalter registriert
ist, kann nicht als externer EuFSU-Verwalter anderer Organismen fiir gemeinsame Anlagen registriert
werden.

2. Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte nach Artikel 24 zu erlassen, um
die Arten von Dienstleistungen oder Giitern und die Methoden der Produktion von Giitern bzw. Erbringung
von Dienstleistungen mit sozialer Komponente im Sinne von Absatz 1 Buchstabe d Ziffer i unter Bertick-
sichtigung der unterschiedlichen Arten qualifizierter Portfolio-Unternchmen festzulegen und die Bedingun-
gen, unter denen Gewinne an Besitzer und Anleger ausgeschiittet werden konnen, zu bestimmen.

KAPITEL 1I
BEDINGUNGEN FUR DIE VERWENDUNG DER BEZEICHNUNG ,,EuFSU*
Artikel 4

EuFSU-Verwalter, die die Anforderungen dieses Kapitels erfiillen, diirfen beim Vertrieb von EuFSU in der
Union die Bezeichnung ,, EuFSU“ verwenden.

Artikel 5

1. Die EuFSU-Verwalter sorgen dafiir, dass beim Erwerb von anderen Vermogenswerten als qualifizierten
Investitionen hochstens 30 Prozent des aggregierten eingebrachten Kapitals und noch nicht eingeforderten
Kapitals des EuFSU fur den Erwerb von anderen Vermogenswerten als nicht qualifizierten Investitionen
eingesetzt werden; diese 30 Prozent werden auf der Grundlage der Betrige errechnet, die nach Abzug
aller einschligigen Kosten zur Verfiigung stehen; | Bestinde an Kassenmitteln und Kassenmitteliqui-
valenten werden bei der Berechnung dieses Grenzwerts nicht beriicksichtigt, da Kassenmittel und Kassen-
mitteldquivalente nicht als Investitionen zu betrachten sind.

2. Der EuFSU-Verwalter wendet auf Ebene des EuFSU keine | Methode an, durch die sich das Risiko des
Fonds durch Kreditaufnahme, Wertpapierleihe, Engagements in Derivatepositionen oder auf andere Weise
auf einen Betrag erhoht, der iiber jenem des eingebrachten Kapitals liegt.

2a. Der EuFSU-Verwalter kann auf Ebene des EuFSU nur Darlehen aufnehmen, Schuldtitel ausgeben
oder Garantien stellen, wenn diese Darlehen, Schuldtitel oder Garantien durch noch nicht eingefordertes
Kapital gedeckt sind.

Artikel 6

1. Die EuFSU-Verwalter vertreiben Anteile der verwalteten EuFSU ausschlieBlich an Anleger, die als
professionelle Kunden im Sinne von Anhang II Abschnitt I der Richtlinie 2004/39/EG betrachtet werden
oder gemdfl Anhang II Abschnitt II der Richtlinie 2004/39/EG auf Antrag als professionelle Kunden be-
handelt werden konnen, oder an andere Anleger, sofern

(a) diese anderen Anleger sich verpflichten, mindestens 100 000 EUR zu investieren; und



3.12.2013 Amtsblatt der Europiischen Union C 353 E[269

Donnerstag, 13. September 2012

(b) diese anderen Anleger schriftlich in einem vom Vertrag iiber die Investitionsverpflichtung getrennten
Dokument angeben, dass sie sich der Risiken im Zusammenhang mit der beabsichtigten Verpflichtung
bewusst sind.

la.  Absatz 1 gilt nicht, wenn Geschiftsfiihrer, Vorstinde oder Mitarbeiter eines EuFSU-Verwalters in
die EuFSU investieren, an dessen Verwaltung sie beteiligt sind.

Artikel 7

Die EuFSU-Verwalter werden beziiglich der von ihnen verwalteten EuFSU

(a) ihrer Titigkeit ehrlich, mit der gebotenen Sachkenntnis, Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit und redlich
nachgehen;

(b) geeignete Strategien und Verfahren zur Vermeidung illegaler Praktiken anwenden, bei denen verniinf-
tigerweise davon auszugehen ist, dass sie den Interessen der Anleger und der qualifizierten Portfolio-
Unternechmen schaden;

() ihre Geschiftstitigkeit so ausiiben, dass sie die positiven sozialen Auswirkungen der qualifizierten
Portfolio-Unternehmen, in die sie investiert haben, fordern und dem besten Interesse der von ihnen
verwalteten EuFSU, der Anleger dieser EuFSU und der Integritit des Marktes dienen;

(d) bei der Auswahl und der laufenden Uberwachung der Investitionen in qualifizierte Portfolio-Unterneh-
men und der positiven sozialen Auswirkungen dieser Unternehmen ein hohes Maf8 an Sorgfalt walten
lassen;

(¢) in qualifizierte Portfolio-Unternehmen investieren, die sie in angemessenem Mafse kennen und ver-
stehen;

(ea) ihre Anleger fair behandeln;

(eb) dafiir sorgen, dass kein Anleger eine Vorzugsbehandlung erhilt, es sei denn, eine solche Vorzugs-
behandlung ist in den Griindungsvorschriften oder -dokumenten des EuFSU vorgesehen.

Artikel 7a

1.  Beabsichtigt ein EuFSU-Verwalter, Funktionen einer Drittpartei zu iibertragen, so beriihrt dies
nicht die Haftpflicht des Verwalters gegeniiber dem EuFSU und wirkt sich nicht auf die Investoren
des EuFSU aus, und der EuFSU-Verwalter darf Funktionen nicht in einem Umfang iibertragen, die
dazu fiihren, dass er im Grunde genommen nicht mehr als EuFSU-Verwalter, sondern nur noch als
Briefkastenfirma angesehen werden kann.

2. Die wirksame Beaufsichtigung des EuFSU-Verwalters darf durch die Ubertragung von Funktionen
nicht untergraben werden; insbesondere darf durch eine Ubertragung weder der EuFSU-Verwalter daran
gehindert werden, im besten Interesse seiner Anleger zu handeln, noch darf verhindert werden, dass der
EuFSU im besten Interesse der Anleger verwaltet wird.

Artikel 8

1.  Die EuFSU-Verwalter ermitteln und vermeiden Interessenkonflikte, gewihrleisten, wo diese nicht ver-
mieden werden konnen, eine Beilegung und Beobachtung von Interessenkonflikten und legen gemafs Absatz
4 solche Interessenkonflikte unverziiglich offen, um nachteilige Auswirkungen auf die Interessen der EuFSU
und ihrer Anleger und eine unfaire Behandlung der von ihnen verwalteten EuFSU zu vermeiden.
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2. Die EuFSU-Verwalter ermitteln insbesondere Interessenkonflikte, die entstehen kénnen zwischen

(@) EuFSU-Verwaltern, Personen, die die Geschifte des EuFSU-Verwalters tatsichlich fithren, Mitarbeitern
oder jeder anderen Person, die den EuFSU-Verwalter direkt oder indirekt kontrolliert oder direkt oder
indirekt von diesem kontrolliert wird, und dem vom EuFSU-Verwalter verwalteten EuFSU oder den
Anlegern dieser EuFSU;

(b) einem EuFSU oder den Anlegern dieses EuFSU und einem vom gleichen EuFSU-Verwalter verwalteten
EuFSU oder dessen Anlegern;

(ba) einem EuFSU oder den Anlegern dieses EuFSU und einem Organismus fiir gemeinsame Anlagen
oder OGAW, der von ein und demselben EuFSU-Verwalter verwaltet wird, oder den Anlegern dieses
Organismus fiir gemeinsame Anlagen oder des OGAW.

3. Die EuFSU-Verwalter behalten wirksame organisatorische und verwaltungsmiflige Vorkehrungen bei,
um den Anforderungen der Absitze 1 und 2 nachzukommen, und wenden diese Vorkehrungen an.

4. Die in Absatz 1 genannte Offenlegung von Interessenkonflikten erfolgt, wenn die vom EuFSU-Ver-
walter zur Ermittlung, Vermeidung, Beilegung und Beobachtung von Interessenkonflikten getroffenen orga-
nisatorischen Vorkehrungen nicht ausreichen, um nach verniinftigem Ermessen zu gewahrleisten, dass das
Risiko einer Beeintrachtigung von Anlegerinteressen vermieden wird. Die EuFSU-Verwalter unterrichten die
Anleger — bevor sie in deren Auftrag Geschifte titigen — unmissverstandlich iiber die allgemeine Art bzw.
die Quellen der Interessenkonflikte und entwickeln angemessene Strategien und Verfahren.

5. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemafl Artikel 24 zu erlassen, in
denen Folgendes spezifiziert wird:

(a) die in Absatz 2 genannten Arten von Interessenkonflikten;

(b) die Schritte, die hinsichtlich der Strukturen und der organisatorischen und administrativen Verfahren
von einem EuFSU-Verwalter zu ergreifen sind, um Interessenkonflikte zu ermitteln, zu vermeiden, zu
steuern, zu beobachten bzw. offenzulegen.

Artikel 9
1. Die EuFSU-Verwalter wenden bei jedem von ihnen verwalteten EuFSU Verfahren an, um zu messen |,
inwieweit die qualifizierten Portfolio-Unternehmen, in die der EuFSU investiert, die positiven sozialen Aus-
wirkungen, zu denen diese sich verpflichtet haben, erreichen. Die Verwalter tragen dafiir Sorge, dass diese
Verfahren klar und transparent gestaltet sind und Indikatoren umfassen, die in Abhingigkeit des

sozialen Ziels und der Art des qualifizierten Portfolio-Unternehmens einen der folgenden Bereiche oder
mehrere dieser Bereiche umfassen:

(a) Beschiftigung und Arbeitsmirkte;

(b) Normen und Rechte in Verbindung mit der Arbeitsplatzqualitit;

(c) soziale Eingliederung und Schutz bestimmter Gruppen; Gleichbehandlung und Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung;

(d) dffentliche Gesundheit und Sicherheit;

(e) Zugang zu Sozialschutz-, Gesundheits- und Bildungssystemen und Auswirkungen auf diese Systeme.
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2. Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte gemafl Artikel 24 zu erlassen, in
denen sie die Einzelheiten der in Absatz 1 genannten Verfahren im Hinblick auf unterschiedliche qualifi-
zierte Portfolio-Unternehmen festlegt.

Artikel 10

Die EuFSU-Verwalter verfiigen jederzeit iiber ausreichende Eigenmittel und setzen jederzeit angemessene und
geeignete personelle und technische Ressourcen ein, um eine ordnungsgemifle Verwaltung der EuFSU zu
ermoglichen.

Die EuFSU-Verwalter sorgen dafiir, dass sie jederzeit nachweisen konnen, dass sie iiber ausreichende
Eigenmittel verfiigen, um die Kontinuitit des Geschiftsbetriebs zu gewihrleisten, und dass sie gemiif§
Artikel 13 die Griinde dafiir offenlegen konnen, die ihrer Ansicht nach schliissig belegen, dass diese
Mittel ausreichend sind.

Artikel 11

1. Die Regeln fir die Bewertung der Vermogenswerte werden in den Griindungsvorschriften oder
—dokumenten des EuFSU niedergelegt und dienen einem soliden und transparenten Bewertungsprozess.

la. Durch die angewendeten Bewertungsverfahren wird dafiir gesorgt, dass die Vermogenswerte kor-
rekt bewertet werden und dass der Vermogenswert mindestens einmal jihrlich berechnet wird.

1b.  Damit die Bewertung qualifizierter Portfolio-Unternehmen einheitlich erfolgt, arbeitet die ESMA
Leitlinien mit gemeinsamen Grundsitzen fiir den Umgang mit Investitionen in derartige Unternehmen
aus und beriicksichtigt dabei deren vorrangiges Ziel, d. h. messbare, positive soziale Auswirkungen zu
erreichen und ihre Gewinne vor allem dazu einzusetzen, um diese Auswirkungen zu erreichen.

Artikel 12

1. Die EuFSU-Verwalter legen der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats fiir jeden verwalteten
EuFSU spitestens sechs Monate nach Ende des Geschiftsjahres einen Jahresbericht vor. In diesem Bericht
werden die Zusammensetzung des EuFSU-Portfolios und die Tatigkeiten des vergangenen Jahres beschrieben.
Dariiber hinaus werden in diesem Bericht die Gewinne des EuFSU zum Ende seiner Laufzeit und
gegebenenfalls auch die wihrend seiner Laufzeit ausgeschiitteten Gewinne offengelegt. Der Bericht enthilt
die gepriiften Jahresabschliisse des EuFSU. Im Rahmen dieser Priifung wird bestitigt, dass die Barbestinde
und die Vermigenswerte auf den Namen des Fonds lauten und dass der EuFSU-Verwalter hinsichtlich der
Verwendung von Vollmachten oder der Kontrolle iiber die Barbestinde und die Vermogenswerte des
EuFSU und seiner Anleger angemessene Verzeichnisse angelegt und angemessene Kontrollen durch-
gefiihrt hat. Der Jahresbericht wird im Einklang mit den bestehenden Rechnungslegungsstandards und
gemifl den zwischen dem EuFSU-Verwalter und den Anlegern vereinbarten Bedingungen erstellt. Der
EuFSU-Verwalter legt den Anlegern diesen Jahresbericht auf Anfrage vor. Die EuFSU-Verwalter und die
Anleger konnen sich untereinander auf ergdnzende Offenlegungsmafinahmen einigen.

2. Der Jahresbericht umfasst zumindest Folgendes:

(a) gegebenenfalls Angaben zu den insgesamt erreichten sozialen Ergebnissen der Anlagestrategie und der
Methode zur Messung dieser Ergebnisse;

(b) eine Erklirung iiber jede Verduferung im Zusammenhang mit qualifizierten Portfolio-Unternehmen;

(c) eine Angabe, ob es im Zusammenhang mit den anderen Vermogenswerten des EuFSU, die nicht in
qualifizierte Portfolio-Unternehmen investiert sind, auf der Grundlage der in Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe e genannten Kriterien zu Verduferungen gekommen ist;
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(d) eine Zusammenfassung der Tatigkeiten des EuFSU-Verwalters im Zusammenhang mit den in Artikel 13
Absatz 1 Buchstabe k genannten qualifizierten Portfolio-Unternehmen;

(da) Informationen iiber Art und Zweck der Investitionen, die keine qualifizierten Portfolio-Investitionen
gemifS Artikel 4 Absatz 1 sind.

3. Ist der EuFSU-Verwalter gemdfl Artikel 4 der Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen
sind (1) zur Veroffentlichung eines Jahresfinanzberichts verpflichtet, konnen die in den Absitzen 1 und 2
genannten Informationen tiber den EuFSU entweder getrennt oder als Ergdnzung zum Jahresfinanzbericht
vorgelegt werden.

Artikel 13

1. Die EuFSU-Verwalter unterrichten ihre Anleger vor ihrer Anlageentscheidung in Bezug auf den
EuFSU, den sie verwalten, in klarer und verstindlicher Weise zumindest iiber Folgendes:

(@) die Identitit des EuFSU-Verwalters sowie jeglicher anderer Dienstleistungsanbieter, die im Auftrag des
EuFSU-Verwalters Verwaltungsaufgaben tibernehmen, und eine Beschreibung ihrer Aufgaben;

(aa) die Hohe der Mittel, die dem EuFSU-Verwalter zur Verfiigung stehen, sowie iiber die Griinde, die
seiner Ansicht nach den Schluss zulassen, dass dem Bedarf an personellen und technischen Res-
sourcen zur ordnungsgemifSen Verwaltung seiner EuFSU mit diesen Eigenmitteln entsprochen wer-

den kann;

(b) eine Beschreibung der Anlagestrategie und der Anlageziele des EuFSU, einschlielich

i) der Arten qualifizierter Portfolio-Unternehmen, in er zu investieren beabsichtigt;

ii) etwaiger anderer EuFSU, in die er zu investieren beabsichtigt;

iii) der Arten qualifizierter Portfolio-Unternehmen, in die etwaige andere EuFSU im Sinne von Ziffer
ii zu investieren beabsichtigen;

iv) der nicht qualifizierten Investitionen, die er zu titigen beabsichtig;

v) den beabsichtigten Anlagetechniken, und

vi) etwaiger Anlagebeschrinkungen;

(c) die durch die Anlagestrategie des EuFSU angestrebten positiven sozialen Auswirkungen, einschlieSlich
realistischer Projektionen solcher Auswirkungen, sofern relevant, und Angaben zu einschlagigen Leis-
tungen der Vergangenheit;

(d) die Methodik zur Messung der sozialen Auswirkungen;

() eine Beschreibung anderer Vermdgenswerte als qualifizierte Portfolio-Unternehmen sowie der Verfahren
und Kriterien fiir die Auswahl dieser Vermogenswerte, aufSer Kassenmitteln und Kassenmitteldquivalen-
ten;

() ABL L 390 vom 31.12.2004, S. 38.
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(f) eine Beschreibung des Risikoprofils des EuFSU und jeglicher Risiken im Zusammenhang mit Ver-
mogenswerten, in die der Fonds investieren kann, oder den in Frage kommenden Anlagetechniken;

(g) eine Beschreibung des Verfahrens und der Kalkulationsmodelle des EuFSU fiir die Bewertung der Ver-
mogenswerte, einschlielich der Verfahren fiir die Bewertung qualifizierter Portfolio-Unternehmen;

(h) eine Beschreibung sidmitlicher einschligiger Kosten unter Angabe der jeweiligen Hochstbetrige |
(i) eine Beschreibung der Methode zur Festlegung der Vergiitung des EuFSU-Verwalters;
(i) sofern verfugbar, die bisherige Wertentwicklung des EuFSU;

(k) Wirtschaftsdienstleistungen und andere unterstiitzende Dienstleistungen, die der EuFSU-Verwalter selbst
erbringt oder von Dritten erbringen ldsst, um die Entwicklung, das Wachstum oder in anderweitiger
Hinsicht die laufenden Tatigkeiten der qualifizierten Portfolio-Unternehmen, in die der EuFSU investiert,
zu fordern, oder, wenn solche Dienste oder Leistungen nicht erbracht werden, eine Erklirung hierzy;

() eine Beschreibung der Verfahren, nach denen der EuFSU seine Anlagestrategie, seine Anlagepolitik oder
beide dndern kann.

2. Die in Absatz 1 genannten Angaben miissen redlich, eindeutig und nicht irrefithrend sein. Sie werden
gegebenenfalls regelmifig aktualisiert und tberpriift.

3. Ist der EuFSU-Verwalter gemaf$ der Richtlinie 2003/71/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 4. November 2003 betreffend den Prospekt, der beim Gffentlichen Angebot von Wertpapieren oder
bei deren Zulassung zum Handel zu veroffentlichen ist (1) oder gemif$ fiir den EuFSU geltenden einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften zur Veroffentlichung eines Prospekts verpflichtet, so kénnen die in Absatz 1
genannten Informationen entweder getrennt oder als Teil des Prospekts veroffentlicht werden.

4. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemafl Artikel 24 zu erlassen, in
denen Folgendes spezifiziert wird:

(a) der Inhalt der in Absatz 1 Buchstaben b bis e und k genannten Informationen;

(b) Moglichkeiten einer einheitlichen Prisentation der in Absatz 1 Buchstaben b bis e und k genannten
Informationen mit dem Ziel einer moglichst guten Vergleichbarkeit.

KAPITEL 1II
BEAUFSICHTIGUNG UND VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT
Artikel 14
1. EuFSU-Verwalter, die fir den Vertrieb ihres EuFSU die Bezeichnung ,,EuFSU“ verwenden wollen,

unterrichten die zustindige Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats iiber diese Absicht und legen folgende
Informationen vor:

(a) die Identitit der Personen, die die Geschifte der EuFSU tatsichlich fithren;

(b) die Identitit der EuFSU, deren Anteile vertriecben werden, und ihre Anlagestrategien;

(') ABL L 345 vom 31.12.2003, S. 64.
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(c) Angaben zu den Vorkehrungen, die zur Einhaltung der Anforderungen von Kapitel II getroffen wurden;

(d) eine Liste der Mitgliedstaaten, in denen der EuFSU-Verwalter die einzelnen EuFSU zu vertreiben be-
absichtigt;

(da) eine Liste der Mitgliedstaaten, in denen der EuFSU-Verwalter EuFSU gegriindet hat oder zu griinden
beabsichtigt.

2. Die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats nimmt die Registrierung des EuFSU-Verwalters nur
vor, wenn sie sich davon iiberzeugt hat, dass folgende Bedingungen erfiillt sind:

(-a) die Personen, die die Geschifte des EuFSU-Verwalters tatsichlich leiten, sind ausreichend gut
beleumdet und verfiigen auch in Bezug auf die vom EuFSU-Verwalter verfolgten Anlagestrategien
iiber ausreichende Erfahrung;

(@) die unter Absatz 1 verlangten Informationen sind vollstindig;

(b) die gemidfl Absatz 1 Buchstabe ¢ mitgeteilten Vorkehrungen sind geeignet, um die Anforderungen von
Kapitel II zu erfullen.

(ba) aus der gemifS Absatz 1 Buchstabe da mitgeteilten Liste geht hervor, dass alle EuFSU in Einklang
mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii dieser Verordnung niedergelassen sind.

3. Die Registrierung gilt fiir das gesamte Gebiet der Union und verleiht EuFSU-Verwaltern das Recht,
EuFSU in der gesamten Union unter der Bezeichnung ,,EuFSU“ zu vertreiben.

Artikel 15

Der EuFSU-Verwalter aktualisiert die Informationen, die er der zustindigen Behorde des Herkunftsmitglied-
staats zur Verfiigung gestellt hat, wenn er beabsichtigt,

(a) einen neuen EuFSU zu vertreiben;

(b) einen bestehenden EuFSU in einem Mitgliedstaat zu vertreiben, der nicht in der in Artikel 14 Absatz 1
Buchstabe d genannten Liste aufgefiihrt ist.

Artikel 16

1. Unmittelbar nachdem der EuFSU-Verwalter registriert wird, ein neuer EuFSU, ein neues Domizil fiir
die Griindung eines EuFSU oder einer neuer Mitgliedstaat, in dem der EuFSU-Verwalter EuFSU zu
vertreiben beabsichtigt, hinzugefiigt wird, unterrichtet die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats
die gemidfl Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d angegebenen Mitgliedstaaten und die ESMA iiber den betref-
fenden Vorgang.

2. Die gemafl Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d angegebenen Aufnahmemitgliedstaaten erlegen gemaifS
Artikel 14 registrierten EuFSU-Verwaltern hinsichtlich des Vertriebs ihrer EuFSU keine Anforderungen oder
Verwaltungsverfahren auf und verlangen auch keine vorherige Genehmigung des Vertriebs.

3. Um eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewahrleisten, arbeitet die ESMA Entwiirfe fiir
technische Durchfihrungsstandards zur Festlegung des Formats der Mitteilung aus.
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4. Die ESMA legt diese Entwiirfe technischer Durchfiithrungsstandards der Kommission bis zum ... (¥)
Vor.

5. Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, die in Absatz 3 genannten technischen Durchfiihrungs-
standards nach dem in Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu erlassen.

Artikel 17

Die ESMA fiihrt eine zentrale, im Internet offentlich zugangliche Datenbank, in der alle EuFSU und EuFSU-
Verwalter aufgelistet sind, die in der Union gemaf$ dieser Verordnung zugelassen wurden, sowie die Lander,
in denen sie titig sind, und die von ihnen vertriebenen EuFSU und die Linder, in denen sie vertrieben
werden.

Artikel 18

1. Die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats iiberwacht die Einhaltung der in dieser Verord-
nung festgelegten Anforderungen.

la. Hat die zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats klare und nachweisbare Griinde an-
zunehmen, dass der EuFSU-Verwalter in ihrem Hoheitsgebiet gegen diese Verordnung verstofst, setzt
sie die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats unverziiglich davon in Kenntnis, die daraufhin
geeignete MafSnahmen ergreift.

1b.  Die zustindige Behiorde des Aufnahmemitgliedstaats kann, wenn trotz der Mafnahmen, die die
zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats ergriffen hat oder weil die zustindige Behirde des
Herkunftsmitgliedstaats innerhalb einer zumutbaren Frist nichts unternommen hat, oder der EuFSU-
Verwalter weiterhin auf eine Art und Weise verfihrt, die einwandfrei gegen diese Verordnung verstifst,
nachdem sie die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats informiert hat, alle zum Schutz der
Anleger erforderlichen MafSnahmen treffen, einschliefSlich der Maglichkeit, den betreffenden Verwalter an
der weiteren Vermarktung seines EuFSU im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats zu hindern.

Artikel 19

Die zustindigen Behorden werden im Einklang mit dem nationalen Recht mit allen fiir die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben notwendigen Aufsichts- und Ermittlungsbefugnissen ausgestattet. Sie erhalten insbesondere
die Befugnis,

(a) Zugang zu Unterlagen aller Art zu fordern und Kopien von ihnen zu erhalten oder anzufertigen;
(b) vom EuFSU-Verwalter unverziigliche Auskiinfte zu verlangen;

(c) von jeder mit den Tatigkeiten des EuFSU-Verwalters oder des EuFSU in Verbindung stehenden Person
Auskiinfte zu verlangen;

(d) angekiindigte und unangekiindigte Ermittlungen vor Ort durchzufithren;

(e) geeignete Manahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass ein EuFSU-Verwalter die Anforderungen
dieser Verordnung weiterhin erfullt;

(f) eine Anweisung zu erteilen, um sicherzustellen, dass ein EuFSU-Verwalter die Anforderungen dieser
Verordnung erfiillt und jegliches Verhalten, das einen Versto8 gegen diese Verordnung darstellen konnte,
einstellt.

() Neun Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Artikel 20

1.  Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fiir verwaltungsrechtliche Sanktionen und MafSnahmen | fest,
die bei Verstofien gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verhingt werden, und ergreifen die erfor-
derlichen Maffnahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten. Die verwaltungsrechtlichen Sanktionen
und Mafnahmen | miissen wirksam, verhiltnismifig und abschreckend sein.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und der ESMA die in Absatz 1 genannten Vorschriften bis
zum ... (*) mit. Sie melden der Kommission und der ESMA unverziiglich spitere Anderungen dieser Vor-
schriften.

Artikel 21

1. Die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats ergreift unter Achtung des Grundsatzes der
Verhiltnismiifligkeit die in Absatz 2 genannten geeigneten Mafnahmen, wenn ein EuFSU-Verwalter

(a) es unter VerstofS gegen Artikel 5 versiumt, den Anforderungen an die Zusammensetzung des Port-
folios nachzukommen;

(b) unter Verstoff gegen Artikel 6 Anteile eines EuFSU an nicht in Frage kommende Anleger vertreibt;

() die Bezeichnung ,, EuFSU* verwendet, ohne gemifs Artikel 14 bei der zustindigen Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats registriert zu sein.

(ca) die Bezeichnung ,,EuFSU“ verwendet, um Fonds zu vertreiben, die nicht in Einklang mit Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii niedergelassen s