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I

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

Aufenpolitik der EU gegeniiber den BRICS-Staaten und anderen Schwellenlin-
dern

P7 TA(2012)0017

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zur Auflenpolitik der EU
gegeniiber den BRICS-Lindern und anderen Schwellenlindern: Ziele wund Strategien
(2011/2111(INT))

(2013/C 239 E/01)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 21 des Vertrags uiber die Europdische Union, insbesondere Buchstabe h, in dem
verankert ist, dass die Union (...) die gemeinsame Politik sowie Mafinahmen [festlegt], (...) diese [durch-
fihrt] und (...) sich fiir ein hohes Mafl an Zusammenarbeit auf allen Gebieten der internationalen
Bezichungen [einsetzt], um eine Weltordnung zu fordern, die auf einer verstiarkten multilateralen Zu-
sammenarbeit und einer verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und
die Arbeitsweise des Europdischen Auswirtigen Dienstes (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Médrz 2010 (%) zu dem Jahresbericht des Rates an das
Europdische Parlament iiber die Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der Gemeinsamen AufSen-
und Sicherheitspolitik (GASP) im Jahr 2008, der dem Europdischen Parlament gemaf8 Teil II Buchstabe G
Nummer 43 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 vorgelegt wurde,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom 16. September 2010 im Hinblick auf
die Beziehungen der EU zu ihren strategischen Partnern,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. April 2011 iber Migrationsstrome infolge instabiler
Verhiltnisse: Reichweite und Rolle der Aufenpolitik der EU (3),

— unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 8. Juni 2011 an den Rat zur 66. Tagung der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen (%),

1) ABL L 201 vom 3.8.2010, S. 30.

() A
(3 ABL C 349 E vom 22.12.2010, S. 51.

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0121.
(*) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0255.
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unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 13. September 2011 zu einer effizienten Rohstoffstrategie
fur Europa (1),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 7. Juli 2011 zu aufenpolitischen Mafnahmen der EU zur
Forderung der Demokratisierung (%),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zum Finanzrahmen 2014-2020 mit dem Titel ,Ein Haushalt
fiir Europa 2020% (KOM(2011)0500),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten sowie der Stellungnahme des
Entwicklungsausschusses (A7-0010/2012),

in der Erwigung, dass die zunehmende politische und wirtschaftliche Relevanz Brasiliens, Russlands,
Indiens, Chinas und Siidafrikas (der BRICS) eine wachsende aufsenpolitische Bedeutung dieser Lander
nach sich zieht;

in der Erwdgung, dass die BRICS-Lander und andere Schwellenlinder auf internationaler Ebene zu-
nehmend an aufenpolitischer Bedeutung gewinnen konnten, falls sich ihr Wirtschaftswachstum weiter
konsolidiert;

in der Erwidgung, dass Prognosen zufolge die sicben Schwellenlander Brasilien, China, Indien, Indone-
sien, Mexiko, Russland und die Tiirkei im Jahr 2050 grofere Volkswirtschaften haben werden als die
G7-Staaten Deutschland, Frankreich, Italien, Japan, Kanada, die USA und das Vereinigte Konigreich
gemeinsam; in der Erwdgung, dass China gemessen am BIP vor 2020 die weltweit grofite Volkswirt-
schaft sein diirfte; in der Erwigung, dass sich Indien noch vor 2050 zur am schnellsten wachsenden
Volkswirtschaft in der Welt entwickeln konnte; in der Erwdgung, dass der gemeinsame Anteil Chinas,
der USA und Indiens an der Weltwirtschaft im Jahr 2050 50% betragen konnte; in der Erwigung, dass
die EU gegeniiber jedem einzelnen dieser Linder eine im Grofen und Ganzen vergleichbare Grofe
darstellen konnte, wenn sie als eine einzige und entschlossene politische Einheit auftrite; in der
Erwidgung, dass diese vergleichbare Grofie entscheidend dafiir ist, sich politische Einflussmoglichkeiten
zu bewahren und in der Lage zu sein, in dem sich herausbildenden neuen multipolaren System der
Weltordnungspolitik weiterhin universelle Werte zu fordern; in der Erwigung, dass dies im Rahmen
eines auf8enpolitischen Ansatzes erfolgen sollte, der darauf ausgelegt ist, Partnerschaft, Zusammenarbeit
und eine gemeinsame Ordnungspolitik auf der Grundlage gemeinsamer Werte zu fordern;

in der Erwiagung, dass durch den Prozess der Konsolidierung wirtschafts- und aufsenpolitisch starker
Staaten wie der BRICS-Lander ein multipolares System entstanden ist, in dem die Fithrungsrolle in der
Welt in zunehmendem Mafe von mehreren Lindern und regionalen Landerblocken geteilt wird; in der
Erwidgung, dass ein solches multipolares System eine schrittweise Verschiebung des weltwirtschaftlichen
Krifteverhaltnisses zugunsten der BRICS-Linder und anderer Schwellenlinder nach sich ziehen kann
und ferner eine Verlagerung der aufenpolitischen Fithrungsrolle und einer positiven aufenpolitischen
Einflussnahme von etablierten Machten auf aufstrebende Michte zur Folge hat; in der Erwidgung, dass
die derzeitige Wirtschaftskrise den Ubergang zu einem multipolaren System beschleunigt hat; in der
Erwdgung, dass das Auftreten neuer globaler Akteure eine gute Gelegenheit fiir eine konstruktive
Partnerschaft zwischen den Industriestaaten und den Schwellenlindern und fir abgestimmte Maffnah-
men fur globale Probleme und Herausforderungen bieten konnte;

in der Erwidgung, dass die transnationalen Herausforderungen — wie der Klimawandel, globale ord-
nungspolitische Fragen, der Zugang zu Rohstoffen und seltenen Erden, der Terrorismus, die Bekdmp-
fung von nichtstaatlichen radikalen Bewegungen, die nachhaltige Entwicklung, die politische Stabilitat
und Sicherheit in der Welt — einen auf Regeln basierenden integrativen Ansatz erfordern werden, der
sich auf eine Partnerschaft, gemeinsame Werte, Konsens, intensive Konsultationen und eine enge
Zusammenarbeit mit den neuen Schwellenldndern stiitzt, wenn wirklich geteilte, wirksame Losungen
fur transnationale Herausforderungen gefunden werden sollen; in der Erwigung, dass die EU in dieser
Hinsicht die Initiative ergreifen konnte und sollte;

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0364.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0334.
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F.  in der Erwidgung, dass es ohne ein neues integratives System der Weltordnungspolitik, welches sich auf
intensive Konsultationen und eine enge Zusammenarbeit mit den BRICS-Lindern und anderen Schwel-
lenldndern stiitzt, kaum Anreize geben wird, in Bezug auf wichtige Probleme von globaler Tragweite
auf internationaler Ebene zusammenzuarbeiten und koordinierte Malnahmen zu ergreifen, was die
potenzielle Gefahr (i) einer politischen und wirtschaftlichen Zersplitterung und der Herausbildung
miteinander im Wettbewerb stehender globaler Zielsetzungen und getrennter regionaler Rdume, (ii)
der Entflechtung globaler Wirtschaftsstrukturen und Investitionsstrome und (iii) des Entstehens einfluss-
reicher regionaler Blocke mit einer sehr geringen internationalen Koordinierung und ohne die Moglich-
keit, Losungen fuir transnationale Herausforderungen abzustimmen, in sich birgt;

G. in der Erwidgung, dass die gewaltigen demografischen Dimensionen der BRICS-Linder und anderer
Schwellenldnder im Vergleich zu den abnehmenden Bevolkerungen des Westens diesen Lindern in
internationalen Foren eine grofere Autoritdt verleihen werden, da die BRICS-Linder und andere
Schwellenldnder in der Lage sein werden, fur sich in Anspruch zu nehmen, eine breite Mehrheit der
Weltbevolkerung zu vertreten; in der Erwdgung, dass sich daraus die Notwendigkeit ergibt, das System
der Weltordnungspolitik und die Leitungsstruktur internationaler Organisationen zu reformieren, damit
sie ein besseres Spiegelbild der neuen wirtschaftlichen und politischen Landschaft abgeben und wei-
terhin eine zentrale Rolle bei der internationalen Konsensbildung und den Beschlussfassungsprozessen
spielen konnen;

H. in der Erwidgung, dass es aufgrund der derzeitigen Wirtschaftskrise und der Haushaltszwinge in der EU
und in den USA dringend geboten ist, die Mittel mit anderen Schwellenlindern zu biindeln, um eine
kohirente und effiziente globale Sicherheits- und Stabilititsarchitektur und ein wirksames Eingreifen in
sensiblen Bereichen auf der Grundlage gemeinsamer Zielsetzungen und aufeinander abgestimmter
Strategien und Anstrengungen zu gewiahrleisten;

. in der Erwigung, dass ein erfolgreicher Ubergang zu einer Volkswirtschaft mit einem mittleren Ein-
kommen unter bestimmten Umstinden eine gemifigte und auf Stabilitit ausgerichtete Aufenpolitik
fordern kann; in der Erwdgung, dass in einigen BRICS-Lindern und in anderen Schwellenlindern die
Festigung ihrer wirtschaftlichen und politischen Macht jedoch nicht immer zu einem solchen Ubergang

gefuihrt hat;

J. in der Erwagung, dass sich in den BRICS-Lindern trotz des spektakuldren Wirtschaftswachstums, das
die meisten von ihnen jiingst verzeichnet haben, gleichzeitig die grofite Armut weltweit konzentriert; in
der Erwagung, dass sich hierin zeigt, dass ein schnelles Wirtschaftswachstum ohne ein Wachstum im
Dienste der Armen und ohne die Einrichtung von Sicherheitsnetzen in den meisten Fillen zu einer
Verstirkung der Ungleichheiten fithren kann;

K. in der Erwigung, dass die BRICS-Linder und die derzeitigen Schwellenldnder keine formale Lander-
gruppe darstellen oder bilden, die darauf ausgelegt ist, eine spezifische Rolle in internationalen An-
gelegenheiten zu spielen, und in der Erwdgung, dass die EU daher Beziehungen zu jedem einzelnen
dieser Lander entwickeln und dabei ihrer jeweiligen Einzigartigkeit und besonderen aufSenpolitischen
Zielsetzungen und Zwecke Rechnung tragen sollte; in der Erwdgung, dass die EU in strategische
Partnerschaften mit jedem der BRICS-Linder und mit anderen Schwellenldndern investieren sollte,
da sie eine immer grofere Rolle auf der internationalen Bithne spielen, vor allem in internationalen
Organisationen wie den Vereinten Nationen, um gemeinsame Ziele voranzubringen, insbesondere
Frieden und Sicherheit in der Welt, Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene, die
Forderung der Menschenrechte, Demokratie, die nachhaltige Entwicklung und die globale Finanzregu-
lierung;

L. in der Erwidgung, dass die BRICS-Lander und andere Schwellenldnder eines stabilen aufenpolitischen
Rahmens und eines stabilen regelungs- und ordnungspolitischen Umfelds bediirfen, durch die das
Interesse an ihren Volkswirtschaften und Gesellschaften sowie Investitionen in diese unterstiitzt wer-
den; in der Erwidgung, dass die BRICS-Liander und andere Schwellenlinder in die Konsolidierung der
demokratischen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen Stabilitit investieren und diesbeziiglich
unterstiitzt werden miissen;

M. in der Erwigung, dass die EU beim Machtiibergang auf internationaler Ebene eine wichtige Rolle als
Forderer von Partnerschaften und integrativer Ordnungspolitik spielen muss, sie jedoch schnell handeln
muss, wenn sie ihren Einfluss bewahren will (da sie andernfalls strategisch ins Abseits geraten konnte);
in der Erwigung, dass dies sowohl innerhalb der EU als auch in ihrer Aufenpolitik strategische
Verinderungen, unter anderem die Einfihrung einer groferen Politikkohirenz, nach sich ziehen wird;
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N. in der Erwidgung, dass die politischen Entscheidungstrager der BRICS-Linder am Ende ihrer dritten
Tagung am 14. April 2011 eine gemeinsame Erklirung abgegeben haben, in der sie eine intensivere
internationale Zusammenarbeit und eine Stirkung der Weltordnungspolitik fordern und sich fiir eine
multilaterale Diplomatie mit den Vereinten Nationen und den G20 aussprechen; in der Erwdgung, dass
die funf BRICS-Lander 2011 gemeinsam im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen vertreten waren; in
der Erwigung, dass die BRICS-Lander Verdnderungen in den Leitungsstrukturen internationaler Finanz-
institutionen und der Vereinten Nationen gefordert haben, um den Verdnderungen in der Weltwirt-
schaft Rechnung zu tragen und die heutigen globalen Herausforderungen besser bewiltigen zu konnen;

O. in der Erwigung, dass die BRICS-Lander erhebliche Unterschiede in ihren politischen und wirtschaft-
lichen Systemen, ihrer demografischen und sozialen Entwicklung und ihren auflenpolitischen Perspek-
tiven aufweisen;

P. in der Erwidgung, dass in den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 16. September 2010
betont wird, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Vertrag von Lissabon und mit
der Europiischen Sicherheitsstrategie strategischer vorgehen wiirden, damit Europa sein ganzes Gewicht
international zum Tragen bringen kann, und dass die strategischen Partnerschaften der EU mit den
mafigeblichen Akteuren in der Welt ein niitzliches Instrument fur die Verfolgung der europiischen
Interessen und Ziele bilden;

Q. in der Erwidgung, dass die derzeitigen Handelsabkommen zwischen der EU und den BRICS-Lindern
nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch in politischer Hinsicht fir beide Seiten von Vorteil sind;

R. in der Erwidgung, dass die EU eine aktive Rolle bei der Ausgestaltung eines integrativen und reprisen-
tativen, sich auf Partnerschaft stiitzenden Systems der Vereinten Nationen spielen sollte, das wirksam
zur Weltordnungspolitik und zu globalen Losungen, zu Frieden und Sicherheit, zu Demokratie, zu den
Menschenrechten und zu einer auf der Rechtsstaatlichkeit basierenden Weltordnung beitragen kann; in
der Erwigung, dass die EU gemidfl Artikel 21 EUV formal zu einem wirksamen Multilateralismus
verpflichtet ist, dessen Kern starke Vereinte Nationen bilden;

S. in der Erwidgung, dass die EU im Verlauf der Jahre bilaterale strategische Partnerschaften mit den
BRICS-Lindern entwickelt hat, die sich auf gemeinsame Werte und Interessen stiitzen, die der Ver-
besserung der Beziehungen und der Vertiefung der Zusammenarbeit auf allen Ebenen gelten; in der
Erwidgung, dass sich diese strategischen Partnerschaften insbesondere im Hinblick auf die Forderung der
Demokratie, der Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und der Festlegung einer gemeinsamen Vorgehens-
weise bei der Losung von Konflikten oftmals als unzulinglich erwiesen haben;

T. in der Erwidgung, dass es dringend notig ist, Mittel und Wege zu finden, um die Zusammenarbeit
innerhalb des Systems der Vereinten Nationen und innerhalb der Gruppen der fithrenden Linder (G-7,
G-20) zu vertiefen und die Koordinierung ihrer Arbeit zu verbessern;

U. in der Erwidgung, dass die Gruppe der 20 (G-20), deren Mitgliedstaaten 88% des weltweiten BIP und
65% der Weltbevolkerung stellen, sich zu einem wichtigen Forum fiir die Zusammenarbeit auf interna-
tionaler Ebene entwickelt hat, dass das Problem ihrer Reprisentativitit jedoch noch ungeldst ist und
ihre genaue Rolle in der multilateralen Architektur noch bestimmt werden muss;

1. betont, wie sehr die derzeitige Wirtschaftskrise die wechselseitige Abhingigkeit zwischen den Indus-
triestaaten und den BRICS-Lindern und anderen Schwellenldndern offenbart hat; weist darauf hin, dass es
eine grundlegende Wechselbezichung zwischen dem stabilen Wirtschaftswachstum der Industriestaaten und
dem stabilen Wirtschaftswachstum der Schwellenlinder gibt; hebt die positiven Aspekte einer solchen
Interdependenz und die wechselseitigen Vorteile der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den Industriestaaten und den Schwellenlindern hervor; vertritt die Auffassung, dass die Vertiefung des
politischen Dialogs und die Verstindigung mit den BRICS-Liandern und anderen Schwellenldndern, auch
auf individueller Basis, daher von der EU und ihren Mitgliedstaaten im Geiste der Partnerschaft und mit dem
Gesamtziel, ein neues integratives System der Weltordnungspolitik zu erreichen, fortgesetzt werden sollten;
ist ferner der Ansicht, dass regelmifige hochrangige Treffen zwischen der EU und einzelnen BRICS-Lindern
eine wertvolle Gelegenheit bieten wiirden, um Vertrauen herzustellen, Standpunkte miteinander in Einklang
zu bringen und die BRICS-Lander dazu zu veranlassen, mehr Verantwortung in einem neuen System der
Weltordnungspolitik zu iibernehmen, welches auf gemeinsamer Verantwortung, gemeinsamen Ansitzen und
enger aufeinander abgestimmten Mafnahmen beruht; vertritt die Auffassung, dass sich mit dem Instrument
der strategischen Partnerschaften wertvolle Synergien bei der Verwirklichung dieser Ziele erzielen lassen
konnten;
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2. st der Auffassung, dass die Bezichungen zwischen den Industriestaaten auf der einen Seite und den
BRICS-Lindern und anderen Schwellenlindern auf der anderen Seite zwar weiterhin eine wichtige wirt-
schaftliche Dimension darstellen, dass sie im Wesentlichen jedoch politischer Natur sind und daher in einen
politischen Rahmen eingebettet werden sollten, weil alle betroffenen Linder ein gemeinsames Interesse
daran haben, ein wirksames System der Weltordnungspolitik zu gewdhrleisten und im Geiste der Zusam-
menarbeit und der Konsultation und der Anniherung der politischen Standpunkte gemeinsam die Gefahren
fuir die internationale Stabilitdt und Sicherheit abzuwenden, die das nachhaltige weltweite Wachstumswachs-
tum und das kiinftige Wirtschaftspotenzial gefihrden konnten; fordert daher eine verstirkte Zusammen-
arbeit zwischen der EU und den BRICS-Lindern, auch in Bezug auf Partnerschaften mit den einzelnen
BRICS-Lindern zu Angelegenheiten von internationalem Belang;

3. betont, dass die BRICS-Lander zwar dhnliche aufenpolitische Standpunkte vertreten mogen, sie sich
jedoch in politischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht stark voneinander unterscheiden; weist ins-
besondere darauf hin, dass sich ihre politischen Systeme auf einer Skala von stark autoritiren Regimen
auf der einen Seite bis zu glaubhaften und stabilen Demokratien auf der anderen Seite einordnen lassen;
fordert die EU in diesem Zusammenhang auf, ihre Beziehungen insbesondere mit denjenigen BRICS-Landern
zu vertiefen und Synergien zu generieren, die demokratische Werte wirklich teilen und achten und eine
soziale Marktwirtschaft anstreben;

4. ist der Auffassung, dass sich die Einflussmoglichkeiten der EU mit dem Entstehen neuer wirtschafts-
und auflenpolitisch mafdgeblicher Staaten nicht verringern werden, dass die EU vielmehr eine wichtige Rolle
bei der Forderung eines gemeinsamen Verstindnisses von politischen Entscheidungen spielen muss und bei
der Bewiltigung globaler Herausforderungen ihre Fithrungsstirke unter Beweis stellen sollte; vertritt die
Auffassung, dass die EU und ihre transatlantischen Partner den Schwerpunkt darauf legen sollten, die
erforderlichen Skaleneffekte zu erzielen und abgestimmte Manahmen zu erarbeiten, um in der Lage zu
sein, im Geiste einer echten Partnerschaft und guten Zusammenarbeit mit den Schwellenlindern sowohl
bilaterale als auch multilaterale Beziehungen in konstruktiver und wirksamer Weise zu pflegen; weist darauf
hin, dass ein integratives System der Weltordnungspolitik entwickelt werden muss, das sich auf die Zu-
sammenarbeit und Koordinierung mit den BRICS-Lindern und gegebenenfalls anderen Schwellenlindern
zum Vorteil aller stiitzt; verweist dariiber hinaus auf die entscheidende Rolle der EU und ihrer transatlan-
tischen Partner bei der Forderung eines integrativen Systems der Weltordnungspolitik; betont, dass die EU
strategischer vorgehen sollte, damit Europa sein ganzes Gewicht international zum Tragen bringen kann,
insbesondere indem sie die Auswirkungen der wechselseitigen Abhangigkeit bewiltigt, Reformen der Welt-
ordnungspolitik vorantreibt und gemeinsame Mafinahmen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, nachhaltige
Umwelt, regionale Sicherheit usw. anstofSt und konstruktive Beziehungen mit den BRICS-Lindern und
anderen Schwellenldndern pflegt;

5. begriifft das Konzept der bilateralen strategischen Partnerschaften und fordert den Rat und den EAD
eindringlich auf, es in die Praxis umzusetzen; ist der Ansicht, dass strategische Partnerschaften ein viel-
versprechendes Instrument mit einem Transformationspotenzial sind, das der Gestaltung und dem Ausbau
der Beziehungen der EU zu wichtigen Akteuren auf der internationalen Biihne, einschlieflich der BRICS-
Liander und anderer Schwellenldnder, dient; empfiehlt, dass dieses Instrument von der EU eingesetzt wird,
um sowohl in multilateralen als auch in bilateralen Bezichungen Zielsetzungen zu verfolgen und sie sinnvoll
miteinander zu verkniipfen; betont, dass die innere Kohirenz von wesentlicher Bedeutung ist, damit die EU
als ein echter strategischer Gesprichspartner fiir die BRICS-Lander und andere Schwellenldnder auftreten
kann und von ihnen als ein solcher wahrgenommen wird;

6.  stellt fest, dass die BRICS-Lander in der Vergangenheit allem Anschein nach ihre auenpolitischen
Standpunkte im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in manchen Fillen aufeinander abgestimmt haben,
vor allem zu Beginn der Krise in Libyen und in Syrien, und dariiber hinaus durch Vertagung der Abstim-
mung iber die Rolle der EU in der Generalversammlung der Vereinten Nationen und durch die Annahme
iibereinstimmender Standpunkte zu Cote d'Ivoire and Sudan; weist in dieser Hinsicht darauf hin, dass die
BRICS-Linder das derzeitige System der Weltordnungspolitik in Frage zu stellen scheinen, dass der demo-
kratische Dialog, das politische Engagement, auch auf individueller Basis, und eine echte Partnerschaft jedoch
positive Synergien hervorbringen und das Entstehen eines neuen integrativen Systems der Weltordnungs-
politik erleichtern konnen; ist der Ansicht, dass die EU das neue politische und wirtschaftliche Gewicht der
BRICS-Linder und anderer Schwellenlinder gebiihrend beriicksichtigen sollte, da dies zu einer geordneten
Reform der Weltordnungspolitik, basierend auf einer Plattform zur Annidherung der Standpunkte, ohne
destabilisierende Wirkung beitragen konnte;
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7. stellt fest, dass die BRICS-Linder die Fahigkeit zur regionalen Integration bewiesen haben und damit
die Fahigkeit, sich an multipolaren Systemen der Regierungsfithrung zu beteiligen; vertritt die Auffassung,
dass dies ferner das potenzielle Interesse der BRICS-Linder unter Beweis stellt, einen Beitrag zur Welt-
ordnungspolitik zu leisten; ist daher der Ansicht, dass die BRICS-Liander und andere Schwellenldnder derzeit
die strategische Ausrichtung ihrer Aufenpolitik bestimmen und somit Partner der Industriestaaten und
Befiirworter eines Systems der Weltordnungspolitik werden, welches sich auf universelle Werte, Partner-
schaft und Integration stiitzt;

8. st der Auffassung, dass die BRICS-Liander aufgrund ihrer politischen und wirtschaftlichen Interessen
und ihrer Grofe, regionalen Rolle und Bestrebungen den Versuch unternehmen koénnten, aufenpolitisch als
eine Gruppe aufzutreten, rdumt jedoch ein, dass die individuellen Dimensionen auch mafigebend sind; ist
der Meinung, dass die EU in diesem Zusammenhang ihre Aufmerksamkeit nicht nur auf die BRICS-Lander
als eine in auflenpolitischer Hinsicht potenziell kohdrente Staatengruppe richten sollte, sondern sich auch
auf die Beziehungen zu jedem einzelnen der BRICS-Lander konzentrieren und dabei einen systemischen und
koordinierten Ansatz beibehalten sollte; ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass ein solcher Ansatz
die EU in die Lage versetzen wird, durch Partnerschaften mit einzelnen BRICS-Lindern Skaleneffekte zu
generieren, ihre Interessen und ihre Rolle in den verschiedenen Regionen bestmdglich zu vertreten und zur
Konsolidierung einer multipolaren Ordnung mit einem politischen und wirtschaftlichen Gleichgewicht
zwischen Industriestaaten und Schwellenlindern auf der Grundlage eines integrativen Systems, das auf
Dialog, Partnerschaft und bilateralen oder multilateralen Partnerschaften beruht, beizutragen;

9. wvertritt ferner die Auffassung, dass jedoch die betrichtlichen Unterschiede in den politischen Systemen
und Wirtschaftssystemen, in der demografischen und sozialen Entwicklung und in den aufenpolitischen
Perspektiven der BRICS-Lander in einer nuancierten EU-Politik gegeniiber diesen Landern beriicksichtigt
werden und ihren Niederschlag finden sollten, damit mit den einzelnen BRICS-Lindern und anderen
Schwellenldndern Synergien hergestellt werden und die Schaffung oder Festigung in auffenpolitischer Hin-
sicht potenziell kohirenter alternativer Staatengruppen vorangetrieben wird; fordert die EU und ihre Mit-
gliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, die Abgeschlossenheit von Blocken der Industriestaaten und
Blocken der Schwellenlinder und den strategischen Wettbewerb zwischen ihnen zu tiberwinden; vertritt die
Meinung, dass die EU zur Forderung eines gemeinsamen Vorgehens auf internationaler Ebene und der
Reform der Weltordnungspolitik auf unterschiedliche bilaterale und multilaterale Bezichungen sowie Bezie-
hungen mit nichtstaatlichen Akteuren Einfluss nehmen und sich die Bildung themenbezogener Koalitionen
zunutze machen muss, mit denen die Kluft zwischen Industriestaaten und Schwellenlindern iiberbriickt
wird;

10.  ist der Ansicht, dass die EU ihren Standpunkt zu engeren Beziehungen mit den BRICS-Lindern
formulieren sollte, wobei sie auch den Umstand in Betracht ziehen muss, dass die Vorstellung der EU
und die Vorstellung der BRICS-Linder von verbindlichen Verpflichtungen und institutionalisierten Systemen
nicht notwendigerweise immer dieselbe sein kénnte; ist ferner der Uberzeugung, dass die Unterstiitzung
eines wirksamen Multilateralismus durch die BRICS-Linder moglicherweise als Gegenleistung fiir eine star-
kere Vertretung in den einschldgigen internationalen Institutionen gewonnen werden kann; betont, dass die
sich aus der zunehmenden Bedeutung der BRICS-Linder ergebenden Herausforderungen als Chance und
nicht als Problem betrachtet werden sollten;

11. st der Auffassung, dass sich die Beziechungen mit den BRICS-Lindern auf bilaterale Dialoge stiitzen
sollten, die schwerpunktmifSig auf die Forderung der weiteren Demokratisierung und der Festigung der
Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Regierungsfihrung, der ordnungspolitischen Anndherung, der
Abstimmung gemeinsamer Standpunkte in internationalen Foren und intensiverer Beziehungen zur EU
ausgelegt sind;

12.  betont, wie wichtig Brasilien als ein maflgeblicher Akteur im regionalen Integrationsprozess im
Rahmen des MERCOSUR ist; begriifit den erneuerten gemeinsamen Aktionsplan 2012-2014 fiir die strate-
gische Partnerschaft EU-Brasilien und die wechselseitigen Verpflichtungen in den Bereichen Forderung der
Demokratie und Reformen des multilateralen Systems der Ordnungspolitik; fordert beide Seiten auf, ihre
Verpflichtungen zu erfiillen und zur Reform der weltweiten Finanzarchitektur beizutragen; weist auf das
Angebot der brasilianischen Staatsprasidentin Rousseft hin, die EU bei der Bewiltigung ihrer Staatsschulden-
krise zu unterstiitzen, und erkennt die Wechselbezichung zwischen beiden Aspekten an; unterstiitzt einen
ausgewogenen und fairen Abschluss der Entwicklungsagenda von Doha und des Assoziierungsabkommens
zwischen der EU und dem MERCOSUR, welches das wichtigste Assoziierungsabkommen ist, das die EU
jemals unterzeichnet hat, da es 750 Mio. Menschen betrifft und einen Handelsumfang von 125 Milliarden
USD jdhrlich umfasst; nimmt zur Kenntnis, dass Brasilien eine vollstindige Visaliberalisierung gefordert hat,
und fordert die Kommission auf, einen diesbeziiglichen Vorschlag zu unterbreiten;
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13.  hebt die unverzichtbare Rolle der strategischen Partnerschaft zwischen der EU und Russland bei der
Wahrung von Frieden und Sicherheit in Europa, der Intensivierung des Handels und der Wirtschaftsentwick-
lung, der Wahrung der Energieversorgungssicherheit und der Bewiltigung transnationaler Herausforderun-
gen hervor; vertritt die Auffassung, dass das Erstarken der asiatischen Staaten langfristig die weitere Anni-
herung der Interessen und eine engere strategische Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland erleich-
tern dirfte; ist der Ansicht, dass diese Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung fur die Fortschritte in
Bezug auf Fragen von globaler Tragweite wie etwa die Verbreitung von Kernwaffen, Terrorismus, Klima-
wandel oder die illegale Migration ist;

14.  betont die Bedeutung und das Potenzial der strategischen Partnerschaft zwischen der EU und Indien;
ist der Ansicht, dass die derzeitige weltweite Wirtschaftskrise, Themen wie die soziale Krise, der Klimawan-
del, Migrationsstrome und die globale Sicherheit in einer umfassenderen Partnerschaft zwischen Indien und
der EU angegangen werden sollten, stellt auch fest, dass die laufenden Verhandlungen tiber ein Freihandels-
abkommen die Beziehungen zwischen der EU und Indien verstirken werden; ist jedoch der Auffassung, dass
diese Beziehungen sich nicht auf Handelsfragen beschrinken sollten; wiirde angesichts der Erfahrungen mit
der India-Europe Friendship Group, die es vor den Wahlen 2009 im indischen Parlament gab, die Wieder-
einrichtung einer Entsprechung zur Delegation fiir die Beziehungen zu Indien des Europdischen Parlaments

begriiflen;

15.  unterstreicht die Bedeutung Chinas als eine mafSgebliche Wirtschaftsmacht und hebt Chinas wichtige
Rolle im weltweiten Wirtschaftsaufschwung hervor; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass China
zehn Jahre nach seinem WTO-Beitritt seine vereinbarten WTO-Verpflichtungen erfiillen muss; fordert die EU
und ihre Mitgliedstaaten sowie China ferner auf, gemeinsame Herausforderungen und Bedrohungen des
Friedens und der Sicherheit in der Welt zu bewiltigen, insbesondere durch die bessere Zusammenarbeit
bei der diplomatischen Losung der von Iran mit seinem Atomprogramm ausgeldsten Krise; fordert beide
Seiten auf, einen ausgewogeneren Handel zwischen ihnen zu fordern, insbesondere durch die Intensivierung
ihrer Bemithungen um den Abschluss der Verhandlungen iiber ein neues Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen, damit sich das Potenzial der strategischen Partnerschaft EU-China in diesem Rahmen entfalten
kann;

16.  betont den strategischen Charakter der Beziehungen zwischen der EU und Siidafrika; begriifft das
positive Ergebnis des vierten Gipfels EU-Afrika vom September 2011, insbesondere die Anniherung der
Standpunkte iiber die Lage in Libyen; fordert die EU und Siidafrika auf, so bald wie maoglich die Verhand-
lungen {iiber ein neues Wirtschaftspartnerschaftsabkommen abzuschliefen; ist der Ansicht, dass Stidafrika
aufgrund seiner Erfahrung mit dem erfolgreichen und friedlichen Ubergang zur Demokratie und seiner Rolle
als Regionalmacht eine mafSgebliche Rolle bei der Forderung der Demokratie und verantwortungsvoller
Regierungsfithrung, bei der Forderung der regionalen Wirtschaftsintegration und der Unterstiitzung der
nationalen Aussohnung in ganz Afrika spielen und ein wichtiger Partner der EU bei diesen Bemithungen
sein kann; betont, wie wichtig die enge Zusammenarbeit zwischen der EU und Siidafrika in Bezug auf den
Klimawandel, die nachhaltige Entwicklung und Reformen der internationalen Institutionen ist;

17.  vertritt die Auffassung, dass sich die G20 angesichts der zunehmenden Bedeutung der BRICS-Linder
und anderer Schwellenlidnder und des sich entwickelnden multipolaren Systems der Weltordnungspolitik als
ein niitzliches und vor allem geeignetes Forum fiir die Herstellung von Konsens und fiir einen Entschei-
dungsfindungsprozess ist, der integrativ ist, sich auf Partnerschaft stiitzt und in der Lage ist, die gegenseitige
Anniherung, auch die ordnungspolitische Anndherung, zu férdern; ist der Ansicht, dass die G7 trotz der
zunehmenden Bedeutung der G20 weiterhin eine wichtige Rolle als ein beratendes, koordinierendes und der
Herstellung von Konsens dienendes Forum fiir die Industriestaaten spielen konnte, um den Dialog mit den
BRICS-Lindern und anderen Schwellenlindern und vor den G20-Gipfeltreffen zu pflegen; ist der Ansicht,
dass die G8 auch genutzt werden sollte, um eine Anndherung der Standpunkte mit Russland anzustreben,
damit gemeinsame Herausforderungen koordiniert und effizient bewaltigt werden konnen; unterstiitzt die
parlamentarische Dimension der G20 und ist der Auffassung, dass sie weiter gefestigt und in die Ent-
scheidungsfindungsprozesse einbezogen werden sollte, um den demokratischen Dialog und die demokrati-
sche Kontrolle zu verstirken; unterstiitzt auch die Schaffung eines parallelen beratenden Forums der G20, in
dem Nichtregierungsorganisationen und fithrende Vertreter der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft aus den
Staaten der G20 zusammenkommen;
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18. st der Auffassung, dass die derzeitige Staatsschuldenkrise einen wichtigen Test fiir die G20 darstellt,
der zeigen wird, ob sie ein effektives Forum fiir den strategischen politischen Dialog ist, das geeignet ist, eine
wirklich globale Wirtschafts- und Finanzordnung zu fordern, die der Interdependenz zwischen den Indus-
triestaaten und den Schwellenlindern Rechnung trdgt, die Grundlagen fiir die Beseitigung systemischer
Ungleichgewichte schafft, die fiir die Industriestaaten und lingerfristig auch fir die Schwellenlinder aus-
gesprochen schidlich sein konnen, und die die Solidaritit in internationalen Finanzforen wie dem Interna-
tionalen Wihrungsfonds fordert;

19.  fordert die EU auf, den politischen Dialog und die Zusammenarbeit mit den BRICS-Lindern zu
verstiarken, um die Reform der fur die Gestaltung der globalen Wirtschafts- und Finanzordnung zustindigen
Institutionen, d. h. der Bretton Woods-Institutionen, mit dem Ziel weiter voranzutreiben, eine breite Ver-
tretung aller Mitgliedstaaten zu gewihrleisten und dabei Verdnderungen des jeweiligen wirtschaftlichen
Gewichts zu beriicksichtigen;

20.  ist der Ansicht, dass die Industriestaaten regionale Organisationen unterstiitzen sollten, denen die
BRICS-Lander und andere Schwellenlinder angehéren, wie die ASEAN oder Mercosur, einschlieflich deren
Prozesse fur den Institutionen- und Kapazititenausbau, und eine hochrangige diplomatische Prisenz auf den
Tagungen dieser Organisationen gewdhrleisten sollten;

21.  stellt fest, dass sowohl die Vereinigten Staaten von Amerika als auch die EU angesichts der zuneh-
menden weltweiten und regionalen Bedeutung Chinas, Indiens und anderer Schwellenlinder Asiens ihr
Hauptaugenmerk, ihr politisches Engagement und ihre Mittel schrittweise in den Pazifik verlagern und
die nordatlantische Dimension und die gemeinsame Zusammenarbeit als strategisch unbedeutender betrach-
ten konnten; stellt des Weiteren fest, dass Asien eine wichtigere Rolle auf der aufenpolitischen Tagesord-
nung der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten der EU spielen sollte; fordert, dass die Vereinigten
Staaten und die EU ihre Politik gegeniiber China, Indien und anderen Schwellenlindern in Asien besser
koordinieren, um eine Entkoppelung ihrer Politik zu vermeiden; ist fest davon tiberzeugt, dass die USA und
die EU nur durch die Abstimmung ihrer Anstrengungen die erforderlichen politischen Synergien erzielen
werden, um in einen wirksamen positiven und konstruktiven Dialog mit den BRICS-Lindern und anderen
Schwellenldndern einzutreten; vertritt die Ansicht, dass regelmifSige Gipfeltreffen zwischen der EU und den
USA unbeschadet der G7-Gipfeltreffen die Gelegenheit boten, gemeinsame Ziele festzulegen und Strategien
fur Angelegenheiten von globaler Tragweite, einschlieflich der Wirtschaftsordnungspolitik, aufeinander ab-
zustimmen, um ein gemeinsames Vorgehen gegeniiber den Schwellenlindern zu erzielen; weist darauf hin,
dass die transatlantischen Beziehungen sowohl wirtschaftlich als auch politisch von gréfiter Bedeutung sind,
und betont die intensiven wechselseitigen Wirtschaftsbezichungen zwischen den Vereinigten Staaten von
Amerika und der EU; ist der Auffassung, dass der Transatlantische Wirtschaftsrat und der Transatlantische
Dialog der Gesetzgeber auch eine Chance fiir einen Dialog und dafiir, eine Bilanz zu ziehen, bieten konnten
und somit Uberlegungen der EU und der Vereinigten Staaten zu einem strategischen Engagement der BRICS-
Lander und anderer wichtiger Schwellenldnder und dazu, wie die ordnungspolitische Konvergenz mit diesen
Staaten gefordert werden kann, beinhalten sollten; weist darauf hin, dass ein Transatlantischer Politischer Rat
als ein Ad-hoc-Gremium fur systematische Konsultationen und die Abstimmung der Auflen- und Sicher-
heitspolitik auf hochster Ebene zwischen der EU und den Vereinigten Staaten von Amerika eingerichtet
werden muss;

22.  betont, dass in Bezug auf Fragen globaler Tragweite oder Fragen, die sich auf die Weltordnungspolitik
beziehen, die EU anstatt ihre Mitgliedstaaten der Ansprechpartner der Industriestaaten, der BRICS-Linder
und anderer Schwellenldnder sein sollte; ist der Ansicht, dass es mit Blick auf einen kohdrenten politischen
Standpunkt gegeniiber den BRICS-Lindern und anderen Schwellenlindern von grundlegender Bedeutung ist,
dass die Mitgliedstaaten ihre bilateralen Bezichungen mit groftmaoglicher Transparenz ausbauen und dabei
die moglichen Auswirkungen dieser Bezichungen auf die Politik und die Standpunkte der EU bedenken; ist
der Ansicht, dass die EU in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht einen gréfleren Zusammenhalt und ein
grofleres Wachstum anstreben sollte, um politischen Einfluss und eine Schliisselrolle in dem sich entwickeln-
den multipolaren System zu bewahren und von den BRICS-Lindern und den neuen Schwellenlindern als ein
notiger und wertvoller Partner wahrgenommen zu werden;

23.  betont, dass die Gesamtkoordinierung der EU-Aufenpolitik gegeniiber den BRICS-Lindern und an-
deren Schwellenldndern durch die Hohe Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik/Vizepri-
sidentin der Kommission gemifl Artikel 18 Absatz 4 und Artikel 21 Absatz 3 EUV sichergestellt werden
sollte; ist der Ansicht, dass die EU anstreben sollte, unter der Koordinierung der Hohen Vertreterin eine
bessere Verkniipfung der Auflen- und Sicherheitspolitik mit den sektoralen Politikbereichen der EU wie
Entwicklung, Energieversorgungssicherheit, Handel, Zugang zu Rohstoffen und seltenen Erden, Klimawandel
und Migration mit dem Ziel zu erreichen, Synergien zu nutzen und einen kohdrenten und systemischen
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auflenpolitischen Ansatz zu gewihrleisten, der auf die universelle Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte und der demokratischen Regierungsfithrung abzielt; ist der Auffassung, dass das Konzept
der ,strategischen Partnerschaften der EU weiter verbessert und besser ausgestattet werden sollte, um diesen
grundlegenden Zielen Rechnung zu tragen; verweist auf die siebzehnte Konferenz der Vertragsparteien (COP
17) zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen (UNFCCC) und betont,
dass weiterhin koharente und mit den BRICS-Lindern abgestimmte Anstrengungen erforderlich sind, um
Schritt fur Schritt eine Einigung zu erzielen;

24.  ist der Auffassung, dass ein kohirenter auenpolitischer Ansatz auf EU-Ebene auch eine verstirkte
Koordinierung zwischen dem Prisidenten des Europdischen Rates, der Hohen Vertreterin, dem Rat, dem
Parlament und der Kommission zu Fragen, die Berithrungspunkte mit den Tagesordnungen der G7, G8 und
G20 haben, zur Folge hat;

25.  stellt fest, dass die EU die Fdhigkeit besitzen sollte, ihre internen Entscheidungsstrukturen anzupassen
und zu reformieren, um einen Entscheidungsfindungsprozess zu gewdahrleisten, der ihre Pluralitit wider-
spiegelt und der Herstellung von Konsens dient; betont, wie wichtig ein kohdrenter aufenpolitischer Ansatz
auf EU-Ebene fiir die BRICS-Linder und andere Schwellenldnder ist, der in der Arbeitsweise des EAD seinen
Niederschlag findet; ist der Auffassung, dass der EAD die strategischen Partnerschaften mit einzelnen BRICS-
Lindern in enger Konsultation mit dem Parlament tiberpriifen und stirken sollte und dabei ihre Besonder-
heiten und das Potenzial fiir Synergien und die Zusammenarbeit mit der EU ausschopfen sollte; fordert den
EAD auf, horizontale und vertikale Koordinierungsmechanismen zu erarbeiten, durch die die EU-Auf(en-
politik von den Synergien zwischen den EU-Organen und der Intensitit und Tiefe der bilateralen Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedstaaten und strategischen Partnern einschlieSlich der BRICS-Linder und
anderer Schwellenldnder profitieren kann; ist der Ansicht, dass der EAD in Bezug auf die BRICS-Lander
abgesehen von seiner Organisation nach geografischen und thematischen Kriterien einen Ad-hoc-Koordinie-
rungsmechanismus einrichten sollte, der gewdhrleistet, dass alle einzelnen politischen Maffnahmen gegen-
iiber den BRICS-Landern unter einem systemischen Gesichtspunkt miteinander vereinbar sind und dass die
angenommenen politischen Leitlinien in den Dialog der EU mit Industriestaaten wie Japan, Kanada und den
USA cinfliefen; ist der Auffassung, dass die EU-Delegationen in den BRICS-Lindern und anderen wichtigen
Schwellenldndern engere Kontakte pflegen sollten, um eine stindige Beobachtung und Analyse der Bezie-
hungen zwischen den BRICS-Lindern und der einschldgigen wechselseitigen Empfindlichkeiten zu gewahr-
leisten, wodurch ein stirker systemisch angelegter Ansatz sichergestellt wird; ist in diesem Zusammenhang
der Auffassung, dass die EU-Delegationen in den BRICS-Lindern die Standpunkte der BRICS-Linder zur
Regierungsfithrung und zu globalen Herausforderungen und zu den Beziehungen zu anderen BRICS-Lindern
analysieren sollten; vertritt die Auffassung, dass die EU erneute Anstrengungen darauf verwenden sollte, eine
Fithrungsrolle bei der Reformierung des Systems der Weltordnungspolitik und der internationalen Organi-
sationen zu iibernechmen, um einen stirker integrativen Prozess der Konsensbildung und der Entscheidungs-
findung auf internationaler Ebene zu gewihrleisten, insbesondere in Bezug auf die Reform des Sicherheits-
rates der Vereinten Nationen und des Multilateralismus bei globalen Finanzfragen;

26. ist der Auffassung, dass der Schwerpunkt der verstirkten Partnerschaft mit den BRICS-Lindern
weiterhin auf einem ,wirksamen Multilateralismus” und einer besseren Abstimmung in multilateralen Foren
zur Erorterung ordnungspolitischer Fragen globaler Tragweite liegen sollte; empfichlt insbesondere, dass die
EU ihre Anstrengungen fortsetzt, um diese Linder dementsprechend einzubeziehen;

27.  ist der Ansicht, dass das Parlament an bilateralen Gipfeltreffen zwischen der EU und ihren strategi-
schen Partnern teilnehmen sollte;

28. st der Auffassung, dass zu den Bediensteten der EU-Delegationen in den BRICS-Lindern Verbin-
dungsbeamte des Parlaments zihlen sollten, damit ein tieferes Verstindnis der nationalen parlamentarischen
Dimension in jedem dieser Linder entwickelt wird und eine engere Zusammenarbeit und ein vertiefter
Dialog zwischen dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten auf bilateraler Basis sowie
eine groflere demokratische Rechenschaftspflicht fiir die Beschlussfassungsprozesse in internationalen Foren
wie der G8 und der G20 gefordert werden; vertritt die Auffassung, dass iiber seine bestehenden Delegatio-
nen fur die Beziehungen zu China, Indien, Russland und Siidafrika hinaus eine Delegation fir die Bezie-
hungen zu Brasilien in Erwdgung gezogen werden konnte;

29.  ist der Ansicht, dass sich die zustindigen Bediensteten des Parlaments zur Gewdhrleistung der wirk-
samen demokratischen Kontrolle der Gestaltung der EU-Politik gegeniiber den BRICS-Liandern und anderen
Schwellenldndern und zur Erleichterung eines verstirkten interparlamentarischen Dialogs mit diesen Lindern
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Fachkenntnisse aneignen und somit iiber die geeigneten analytischen Instrumente und Kontrollfdhigkeiten
verfigen und in der Lage sein sollten, die Mitglieder bei der Forderung eines wirksamen Dialogs zu
unterstiitzen; ist ferner der Auffassung, dass ein System fiir den Austausch von Mitarbeitern zwischen
dem Parlament und dem EAD eingerichtet werden sollte, um groftmogliche Synergien zu erzielen, den
Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den Organen zu verbessern und den Austausch von Fachwissen
zu fordern;

30.  betont, dass eine Vertiefung der Beziehungen und eine Stirkung der politischen Zusammenarbeit mit
den BRICS-Lindern auf Regierungsebene mit einem standigen Dialog zwischen Organisationen der Zivilge-
sellschaft einhergehen sollten; fordert den EAD und die EU-Delegationen in diesem Zusammenhang auf,
einen Rahmen zu schaffen, um zwischenmenschliche Kontakte und den Kulturaustausch und den akademi-
schen Austausch auf der Grundlage bestehender Programme oder ad hoc aufgelegter Programme zur Ver-
besserung des gegenseitigen Verstindnisses und der Entwicklung gemeinsamer Maffnahmen und Initiativen
zu erleichtern und auszubauen;

31.  weist nachdriicklich darauf hin, dass der politische Dialog mit den BRICS-Landern iiber die Einhal-
tung der Menschenrechte sowie von Sozial- und Umweltstandards verbessert werden muss; erinnert in
diesem Zusammenhang daran, dass die Einhaltung der Kernarbeitsnormen und der IAO-Agenda fir men-
schenwiirdige Arbeit von herausragender Bedeutung fur die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele ist, weil sich die Gewihrleistung der soziopolitischen Stabilitit und die Erhohung des Qualifikations-
niveaus der Arbeitkrifte positiv auf die Volkswirtschaft eines Landes auswirken;

32, begriifSt die vorgenannte Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Ein Haushalt fiir ,Europe 2020,
in der ein Vorschlag fiir die Konzipierung von Finanzierungsinstrumenten und Programmen im Rahmen des
ndchsten mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020 vorgelegt wird; betont, dass das neue Partnerschafts-
instrument zur Unterstiitzung der politischen und wirtschaftlichen Interessen der EU in der iibrigen Welt
unter Einschluss der Tatigkeiten, die nicht mit 6ffentlicher Entwicklungshilfe geférdert werden konnen, ein
aul8enpolitisches Instrument sein sollte; ist der Auffassung, dass ein solches Partnerschaftsinstrument einen
Beitrag zur Festigung stirkerer politischer Beziehungen und dadurch intensiverer Wirtschaftsbeziehungen
mit ausgewidhlten Staaten leisten konnte, und begriilt die Forderung der ordnungspolitischen Annidherung
als eines seiner Ziele; ist ferner der Ansicht, dass das Partnerschaftsinstrument zur Festigung der Beziehun-
gen einzelner Lander mit der EU und zur Forderung der Hebelwirkung, der Partnerschaft und Verbundenheit
Finanzierungsquellen fiir die diplomatische Arbeit beinhalten sollte; ist jedoch der Ansicht, dass auch
zusitzliche Finanzierungsquellen zur Unterstiitzung der Demokratisierung, der Festigung der Rechtsstaatlich-
keit, der besseren Bildung und der Verringerung des sozialen Gefilles vorgesehen werden sollten; ist der
Ansicht, dass bei der Neugestaltung der Finanzierungsinstrumente und Programme der Bedeutung von Ad-
hoc-Finanzierungsquellen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, mit denen aufstrebende
Michte und potenzielle aufstrebende Machte bei der Festigung demokratischer Strukturen und der Entwick-
lung einer verantwortungsvollen Staatsfihrung und der Rechtsstaatlichkeit, Organisationen der Zivilgesell-
schaft, gute Bildungssysteme und die schrittweise soziale Eingliederung unterstiitzt werden; begriifft den
Vorschlag der Kommission, den Grundsatz der Konditionalitit in alle EU-Programme und —Instrumente
aufzunehmen, und ist der Ansicht, dass dies von entscheidender Bedeutung ist, um eine gréfere Hebel-
wirkung bei der Forderung der Menschenrechte, der Demokratie und der verantwortungsvollen Regierungs-
fuhrung als universelle Werte zu erzielen;

33.  fordert die BRICS-Lander auf, in der internationalen Entwicklungspolitik eine Rolle zu iibernehmen,
die ihrem Anteil am weltweiten BIP besser entspricht;

34.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Initiativen fur die Siid-Stid-Zusammenarbeit zu
unterstiitzen und sich an den Projekten der dreiseitigen Zusammenarbeit zu beteiligen, an denen die
BRICS-Linder teilnechmen;

35.  hilt die Forderung einer stirkeren Zusammenarbeit der EU mit den BRICS-Lindern und anderen
Schwellenldndern im System der Weltordnungspolitik und in internationalen Organisationen fiir dufSerst
wichtig; ist der Ansicht, dass die EU und die Vereinigten Staaten in einen strategischen Dialog mit den
BRICS-Lindern iiber die Moglichkeiten der Reformierung internationaler Organisationen eintreten sollten;
vertritt die Auffassung, dass Uberlegungen auf EU-Ebene dariiber vorangetrieben werden sollten, wie die
Rolle, die Stimme und das Stimmrecht der EU in internationalen Foren maximiert werden kénnen und eine
straffere Koordinierung zwischen den EU-Mitgliedstaaten in diesen Foren und damit eine koharentere
Haltung mit Blick auf einen positiven Dialog, Partnerschaft und Zusammenarbeit mit den BRICS-Lindern
erzielt werden konnen;
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36.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Prasidenten des Europiischen Rates, dem
Prisidenten der Kommission, der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir AufSen-
und Sicherheitspolitik, dem Rat, dem polnischen Ratsvorsitz der Europdischen Union, der Kommission und
dem US-Aufienministerium zu tibermitteln.

Eine kohirente Politik gegeniiber Regimen, gegen die die EU restriktive Mafinah-
men anwendet

P7_TA(2012)0018

Empfehlung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 an den Rat zu einer kohirenten

Politik gegeniiber Regimen, gegen die die EU restriktive Maflnahmen anwendet, wenn deren

Machthaber ihre personlichen und kommerziellen Interessen innerhalb der Grenzen der EU
verfolgen (2011/2187(INT))

(2013/C 239 E[02)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Entwurfs fur eine Empfehlung des Europiischen Parlaments an den Rat von Graham
Watson im Namen der ALDE-Fraktion zu einer kohirenten Politik gegeniiber autoritiren Regimen,
gegen die die EU restriktive Maflnahmen anwendet, wenn sie ihre personlichen und kommerziellen
Interessen innerhalb der Grenzen der EU verfolgen (B7-0235/2011),

— unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen (,UN Charta“), insbesondere Artikel 1 und 25
sowie in Kapitel VII Artikel 39 und 41,

— unter Hinweis auf die Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen und die dazugehérigen
Fakultativprotokolle,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und die zwei da-
zugehorigen Fakultativprotokolle,

— unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(,Europdische Menschenrechtskonvention®),

— unter Hinweis auf die Resolution 1674 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom 28. April 2006,
in der die Bestimmungen des Abschlussdokuments des Weltgipfels 2005 betreffend die Verantwortung
fur den Schutz der Bevolkerung vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit bekraftigt werden,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Europdischen Rat am 12. Dezember 2003 gebilligte Europdische Sicherheits-
strategie (ESS) mit dem Titel ,Ein sicheres Europa in einer besseren Welt®,

— in Kenntnis der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen 1267 (1999) zur Lage in
Afghanistan und 1371 (2001) zur Lage in der ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien,

— gestiitzt auf Artikel 21 Absatz 2, Artikel 22 und Artikel 36 des Vertrags tiber die Europdische Union
(EUV),
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— gestiitzt auf Artikel 215 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2003/577/]1 des Rates vom 22. Juli 2003 iber die Vollstre-

ckung von Entscheidungen iiber die Sicherstellung von Vermogensgegenstinden oder Beweismitteln in
der Europdischen Union (1),

unter Hinweis auf das Ratsdokument ,Einrichtung einer Zusammensetzung ,Sanktionen“ der Gruppe der

Referenten fur Auflenbeziehungen (Gruppe der Referenten fiir Auffenbezichungen/Sanktionen)“ vom
22. Januar 2004 (5603/2004),

unter Hinweis auf das Ratsdokument ,Grundprinzipien fir den Einsatz restriktiver Manahmen (Sank-
tionen)“ vom 7. Juni 2004 (10198/1/2004),

unter Hinweis auf das Urteil des Europiischen Gerichtshofs in der Rechtssache Yusuf und Al Barakaat
International Foundation/Rat und Kommission (Slg. 2005, 11-03533),

unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2006/783/]I des Rates vom 6. Oktober 2006 tiber die An-
wendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen (),

unter Hinweis auf das Ratsdokument ,Bewihrte Praktiken der EU fur die wirksame Umsetzung res-
triktiver Mafnahmen“ vom 9. Juli 2007 (11679/2007),

unter Hinweis auf das Ratsdokument ,Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP* vom
21. Juli 2007 (10826/1/2007),

unter Hinweis auf das Ratsdokument ,Aktualisierung der bewidhrten Praktiken der EU fiir die wirksame
Umsetzung restriktiver Manahmen® vom 24. April 2008 (08666/1/2008),

unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt 2009/67/GASP des Rates vom 26. Januar 2009 zur
Aktualisierung des Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP iiber die Anwendung besonderer Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus und zur Aufhebung des Gemeinsamen Standpunkts
2008/586/GASP (),

unter Hinweis auf das Ratsdokument mit dem Titel ,Leitlinien zur Umsetzung und Bewertung restrik-
tiver Mafnahmen (Sanktionen) im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU*,
zuletzt iberpriift am 15. Dezember 2009 (17464/2009),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 4. September 2008 zur Evaluierung der EU-Sanktionen als
Teil der Aktionen und Mafnahmen der Europdischen Union im Bereich der Menschenrechte (%),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/60/EG zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zweck der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung (%),

unter Hinweis auf die aulenpolitischen Mittel der Mitgliedstaaten,
gestiitzt auf Artikel 121 Absatz 3 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten (A7-0007/2012),

Allgemeine Bemerkungen zur Strategie der EU gegeniiber autoritiren Machthabern

A.

in der Erwidgung, dass durch den neuen Artikel 21 EUV, der durch Artikel 1 Nummer 24 des Vertrags
von Lissabon eingefiihrt wurde, anerkannt wird, dass die Union ,sich bei ihrem Handeln (...) von den
Grundsitzen [der] Demokratie, [der] Rechtsstaatlichkeit, [der universellen] Giiltigkeit und Unteilbarkeit
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, [der] Achtung der Menschenwiirde, [dem] Grundsatz der
Gleichheit und [dem] Grundsatz der Solidaritit sowie [der] Achtung der Grundsitze der Charta der
Vereinten Nationen und des Volkerrechts* leiten ldsst;

196 vom 2.8.2003, S. 45.
328 vom 24.11.2006, S. 59.

295 E vom 4.12.2009, S. 49.
309 vom 25.11.2005, S. 15.

() ABL L
() ABL L
() ABL L 23 vom 27.1.2009, S. 37.
(4 ABL C
(5) ABL L
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B. in der Erwigung, dass Sanktionen zur Erreichung der Ziele der GASP angewandt werden, die in
Artikel 21 EUV festgelegt sind und zu denen unter anderem die Forderung von Frieden und Sicherheit
in der Welt, die Achtung der Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit sowie die
Festigung von Demokratie und verantwortungsvoller Regierungsfithrung zahlen;

C. in der Erwidgung, dass Sanktionen bzw. restriktive Mafinahmen innerhalb des Rahmens der GASP als
Zwangsmafinahmen ohne Gewaltanwendung gelten, wie zum Beispiel Waffenembargos, Handelssank-
tionen, finanzielle und wirtschaftliche Sanktionen, das Einfrieren von Vermdgenswerten, Flugverbote,
Einreisebeschrankungen, diplomatische Sanktionen, Boykotte von Sport- und Kulturveranstaltungen
sowie die Aussetzung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten;

D. in der Erwidgung, dass die Anwendung von Sanktionen oder restriktiven Mafnahmen nur dann wirk-
sam ist, wenn sie Teil einer kohidrenten und tibergreifenden Strategie der EU und ihrer Mitgliedstaaten
im Bereich der Menschenrechte ist;

E. in der Erwdgung, dass ,gezielte Sanktionen“ in Form personlicher Sanktionen, selektiver wirtschaftlicher
Mafinahmen und diplomatischer Maflnahmen existieren wie etwa Verbote der Visumerteilung, das
Einfrieren von Vermdgenswerten, Export- oder Importembargos auf bestimmte Giiter, Flugverbote,
Investitionsverbote oder die Einschrinkung offizieller Besuche;

F. in der Erwigung, dass die Uneinigkeit unter den Mitgliedstaaten oftmals zu einer uneinheitlichen
Anwendung restriktiver Manahmen fihrt, die der Glaubwiirdigkeit der EU abtrdglich ist und sich
negativ auf die Effizienz dieser Maflnahmen auswirkt;

G. in der Erwidgung, dass die EU ihre Sanktionspolitik oftmals uneinheitlich angewandt hat, indem sie
Drittstaaten mit einer dhnlichen Bilanz in den Bereichen Menschenrechte und Demokratie unterschied-
lich behandelt hat und sich insofern der Kritik ausgesetzt hat, mit zweierlei Mafl zu messen;

H. in der Erwidgung, dass durch die Fortschritte in der Informationstechnologie die nationalen Grenzen
zunehmend an Bedeutung verlieren und in einer globalisierten Welt sich die Moglichkeiten verringern,
ein Land oder seine Elite zu isolieren;

. in der Erwidgung, dass die meisten Lander, gegen die Sanktionen verhingt wurden, diejenigen sind, die
am stirksten vom internationalen System isoliert sind und deren Gesellschaften mit Blick auf Ver-
anderungen am meisten von einer stirkeren internationalen Verflechtung profitieren wiirden; in der
Erwagung, dass in manchen Fillen restriktive Maffnahmen, insbesondere gegen gewisse Einzelpersonen,
jedoch eine abschreckende Wirkung und psychologische Auswirkungen haben kénnen;

J. in der Erwidgung, dass Beschliisse der EU iiber Sanktionen nur nach eingehender Bewertung der
effizientesten Moglichkeiten gefasst werden sollten, wie in dem Land demokratische Verinderungen
erzielt werden konnen; in der Erwdgung, dass jeder Beschluss mit einer entsprechenden Begriindung
versehen sein sollte;

K. in der Erwigung, dass die Europdische Union fur viele autoritire Machthaber und mit ihnen ver-
bundene Personen im Hinblick auf Investitionen, Eigentum und Bankdienstleistungen sowie Gesund-
heitsleistungen attraktiv ist und einen Raum darstellt, in dem sie Reisefreiheit und die Freiheit genieffen
konnen, ihren oft auf dubiose Weise erlangten Reichtum zu verausgaben;

L. in der Erwigung, dass die Moglichkeit autoritirer Machthaber, Macht in personlichen Reichtum um-
zuwandeln, oftmals auch durch widerrechtliche Aneignung von oder die personliche Kontrolle tiber
Staatsvermogen, Anreize fiir sie schafft und ihre Fahigkeit, Macht an sich zu reiflen und sich an der
Macht zu halten, verstirkt; in der Erwdgung, dass weitere Studien erforderlich sind, um die Moglichkeit,
dass sich autoritire Machthaber und ihr engstes Umfeld an ausldndischer Hilfe fur die Entwicklung oder
andere Zwecke bereichern, zu minimieren;

M. in der Erwigung, dass genaue Informationen iiber die Vermogenswerte, die autoritire Machthaber in
der EU besitzen, ohne konzertierte Malnahmen schwer zu erlangen sind und dass die EU sich hartni-
ckig weiter um die Erlangung diesbeziiglicher Informationen bemiihen muss;
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N.

1.

in der Erwdgung, dass Machthaber, gegen die Sanktionen verhingt wurden, getroffen werden, wenn in
Form von Einschrinkungen ihrer Fihigkeit, Geld zu bewegen, zu investieren und Zugang zu ihren
finanziellen Vermogenswerten zu haben, von Einschrankungen ihrer Reisemdoglichkeiten und von Ein-
schrankungen des Zugangs zu bestimmten Giitern und Dienstleistungen oder diplomatischer Vertre-
tung auf sie personlich Druck ausgeiibt wird;

in der Erwidgung, dass die Vielzahl der internationalen und regionalen Akteure einen Dialog und
formelle und informelle Konsultationsmechanismen zwischen diesen Akteuren erforderlich macht;

in der Erwigung, dass es fiir eine wirksame Politik gegeniiber autoritiren Regimen von wesentlicher
Bedeutung ist, ein Gleichgewicht zwischen einer Zwangsdiplomatie einschlieflich restriktiver Mafinah-
men mit einer klaren Kommunikation und konstruktiven Optionen ohne den Einsatz von Gewalt
herzustellen, wobei im Rahmen der auenpolitischen Mittel der EU und der Mitgliedstaaten ein kriti-
scher und schrittweiser Dialog der Isolierung vorgezogen wird;

in der Erwigung, dass das Uberpriifungsverfahren, mit dem Sanktionen bei Anderungen des Verhaltens
von Machthabern, gegen die sie sich richten, ausgeweitet, abgeschwicht oder aufgehoben werden
konnen, von entscheidender Bedeutung fiir die Wirksamkeit restriktiver Malnahmen ist und es strikt
und strategisch durchgefithrt werden muss;

in der Erwigung, dass alle restriktiven Maflnahmen im Einklang mit den Menschenrechten, dem
humanitiren Volkerrecht, dem ordnungsgemiflen Gerichtsverfahren, der VerhiltnismafSigkeit und
dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf stehen miissen und dass die schutzbediirftigsten Bevol-
kerungsgruppen der von diesen Mafinahmen betroffenen Linder keinesfalls durch diese Mafsnahmen
bestraft werden diirfen;

richtet folgende Empfehlungen an den Rat:

Festlegung klarerer Begriffsbestimmungen

a)

im Benehmen mit dem Europdischen Parlament klare Kriterien dafiir aufzustellen, wann restriktive
Mafinahmen anzuwenden sind, welche Ziele mit diesen Mafnahmen verfolgt werden, welche Sankti-
onsform anzuwenden sind, welchen Leitlinien fiir ihre regelmifSige Bewertung zu befolgen sind und
welches Uberpriifungsverfahren einzuhalten ist; die Kriterien so aufzustellen, dass sie die Koharenz und
Glaubwiirdigkeit der Sanktionen der EU verbessern, jedoch ausreichend Raum fiir Flexibilitdt bei der
konkreten Anwendung zulassen, damit die Union in die Lage versetzt wird, dieses Instrument als ein
wirksames Instrument in ihrem auswiértigen Handeln einzusetzen;

klar und ausdriicklich festzulegen, gegen wen Sanktionen verhdngt werden sollen, wenn es sich um
gescheiterte Staaten oder um nichtstaatliche Akteure handelt, und dies in dem Wissen, dass die
Strukturen oftmals undurchsichtig sind;

die Sanktionen in einen umfassenden politischen Kontext einzuordnen und ihre spezifischen kurz-
fristigen und langfristigen Ziele fur einen nachhaltigen Demokratisierungsprozess zu bestimmen;

einzurdumen, dass Sanktionen keinen Selbstzweck darstellen, und dafiir zu sorgen, dass ihre Anwen-
dung mit klaren und erreichbaren Benchmarks fiir die Authebung von Sanktionen einhergeht;

systematisch die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofs zu unterstiitzen, indem sichergestellt wird,
dass den Verfahren und den Urteilen des Gerichts im Rahmen der Sanktionspolitik der EU gebiihrend
Rechnung getragen wird;

die EU-Mitgliedstaaten aufzufordern, den Grundsatz der universellen Gerichtsbarkeit fir die Bekdmp-
fung von Straffreiheit und Verbrechen gegen die Menschlichkeit mit dem Ziel anzuwenden, das interna-
tionale Strafrechtssystem zu verbessern;

Erarbeitung einer wirksamen Sanktionspolitik

4]

die 27 EU-Mitgliedstaaten zu verpflichten, ihre Zusammenarbeit zu optimieren und groftmaogliche
Synergien zu generieren, und sie dringend aufzufordern, geschlossen aufzutreten und mit einer Stimme
zu sprechen, wenn es darum geht, autoritire Regime durch eine einzige integrierte Vorgehensweise der
EU zu verurteilen;
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h) anzuerkennen, dass Sanktionen, die auf internationaler Ebene nicht abgestimmt werden, ineffizient und
kontraproduktiv in Bezug auf ihre festgelegten Ziele sein konnen, die Transparenz, Glaubwiirdigkeit
und Kohirenz der europiischen Sanktionspolitik untergraben und die Regime, gegen die sich die
Sanktionen richten, stirken oder den relativen Verhandlungsspielraum und die Glaubwiirdigkeit der
EU und ihrer Mitgliedstaaten in Bezug auf den betreffenden Staat verringern kénnen; eine bessere
Abstimmung und einen besseren Informationsaustausch unter den Mitgliedstaaten durch klare Ver-
fahren zu gewihrleisten;

i)  bestehende Sanktionsregelungen rigoros und konsequent umzusetzen und alles daran zu setzen, um zu
vermeiden, dass mit zweierlei Mafl gemessen wird, und ihre Reichweite auf Fille auszuweiten, in denen
gegen die Grundfreiheiten verstofSen wurde, insbesondere bei Verstoflen gegen die Religionsfreiheit und
die freie MeinungsdufSerung; darauf hinzuwirken, dass auch die dem Europiischen Wirtschaftsraum
angehorenden Liander und die einen Beitritt zur EU anstrebenden Staaten restriktive Mafnahmen
anwenden und einschligige Informationen mit der EU austauschen;

j)  Gebrauch von Sanktionen oder restriktiven Maffnahmen zu machen, die zielgerichtet und dem ange-
strebten Ziel angemessen und darauf ausgerichtet sind, nur auf rechenschaftspflichtige Eliten repressiver
oder krimineller Regime und die verantwortlichen nichtstaatlichen Akteure gescheiterter Staaten Ein-
fluss zu nehmen und soweit wie moglich negative Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung, insbeson-
dere auf die Schutzbediirftigsten, zu minimieren;

k)  zu gewahrleisten, dass sich ausldndische Hilfe fur die Entwicklung oder andere Zwecke nicht als Anreiz
fir die Bereicherung autoritdrer Machthaber und ihres engsten Umfelds erweist;

1) sicherzustellen, dass die Sanktionspolitik soweit wie méglich mit der Unterstiitzung der Zivilgesellschaft
des betreffenden Landes einhergeht; die Qualitit und Transparenz der Berichterstattung zu verbessern,
um eine genaue Quantifizierung der Beihilfen und die korrekte Bewertung ihres tatsichlichen Beitrags
zur Deckung der Bediirfnisse der Zivilbevolkerung zu ermdglichen;

m) zu gewihrleisten, dass bei der BeschlieBung restriktiver Mafnahmen oder Sanktionen nicht mit zwei-
erlei Mal gemessen wird und dass sie ungeachtet der politischen und wirtschaftlichen Interessen sowie
der Sicherheitsinteressen angewendet werden;

n) zu gewihrleisten, dass restriktive Mafnahmen, mit denen die Tatigkeit europaischer Unternehmen auf
den Mirkten von Lindern, gegen die Sanktionen verhingt wurden, eingeschrinkt wird, nicht Kon-
kurrenten in Drittstaaten zum Vorteil gereichen;

o) sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten sowie die Missions- und Delegationsleiter der EU in den Prozess
der Konzipierung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung restriktiver MaRnahmen und ihrer Folgen
vor Ort eng einbezogen sind, indem sie einen Beitrag zur Folgenabschitzung leisten, weswegen die
Prisenz der EU vor Ort von wesentlicher Bedeutung ist; zu gewdhrleisten, dass die einschligigen
Informationen unverziiglich an das Europdische Parlament weitergeleitet werden;

p) sicherzustellen, dass die Hauptakteure in den von den restriktiven Manahmen betroffenen Lindern, die
fir Demokratie und Menschenrechte kdmpfen, eng in die Festlegung, Durchfiithrung und Bewertung der
restriktiven Mafnahmen eingebunden werden;

q) die bestehenden Strukturen innerhalb des EAD und der Kommission fiir die Durchfithrung einer
eingehenden Analyse der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur des betreffenden Landes vor
und nach der Verhdngung von Sanktionen heranzuziehen und dabei die direkten und indirekten Folgen
aller spezifischen Maflnahmen fiir den politischen und soziookonomischen Bereich der betreffenden
Gesellschaft zu untersuchen und ihre Auswirkungen auf die Wirtschaftseliten, die Gruppen der Zivil-
gesellschaft, die politische Opposition und auch die reformorientierten Krifte innerhalb der Regierung
zu berlicksichtigen;

r)  die Gruppe der Referenten fiir Aulenbeziehungen/Sanktionen zu verpflichten, ihre Aufgabe dadurch zu
erfilllen, dass sie Untersuchungen zur Verhdngung von Sanktionen durchfiihrt, bestehende Sanktionen
bewertet, bewdhrte Verfahren fiir die Anwendung und Umsetzung restriktiver Manahmen entwickelt
und dem Rat und dem Europiischen Parlament regelmifig tiber ihre Erkenntnisse Bericht erstattet;
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5)

die Juristischen Dienste und andere einschligige Dienste der EU zu verpflichten, den Rat in Bezug auf
die Vorkehrungen zu beraten, die erforderlich sind, um zu vermeiden, dass Sanktionen von gelisteten
Einzelpersonen umgangen werden;

den EAD und die Kommission auf einen stdrker integrierten Ansatz zu verpflichten, der sich bei der
Konzipierung, Umsetzung und Uberpriifung von Sanktionen auf Sachverstand und Fachwissen stiitzt;

den Rat und die Kommission zu verpflichten, fiir Analysen vor der Konzipierung von Sanktionen und
fur die Bewertung der Wirksamkeit von Sanktionen ausreichend Zeit und Mittel bereitzustellen und
Sachverstindige mit landesspezifischen Kenntnissen und Bedienstete, die auf Menschenrechte speziali-
siert sind, zu beschiftigen;

die Kommission und die Mitgliedstaaten zu verpflichten, die Umsetzung von Waffenembargos, die in
den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fillt, zu koordinieren;

die Kommission und die Mitgliedstaaten zu verpflichten, jahrlich einen Bericht iiber die Umsetzung von
Sanktionen und ihre Wirksamkeit zu erstellen;

Frankreich und Grofbritannien und die nichtstindigen EU-Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen aufzufordern, ausreichenden Druck auszuiiben, um sicherzustellen, dass die Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen strikt und vollstindig umgesetzt werden;

gegebenenfalls in Erwdgung zu ziehen, im bilateralen Handel Klauseln iiber wesentliche Elemente zu
aktivieren, die es der EU ermdglichen, Sanktionen fiir Verstofse gegen die Menschenrechte und gegen
demokratische Grundsitze zu verhdngen und eine konsequente europiische AufSenpolitik zu betreiben,
um Maflnahmen gegen autoritire Regime zu unterstiitzen;

Verpflichtung zu einer kohdrenten Politik innerhalb der EU-Grenzen

z)

aa)

ab)

die EU-Mitgliedstaaten zu verpflichten mitzuteilen, wenn Personen, die auf der Sanktionsliste stehen,
iiber materielle und finanzielle Vermogenswerte innerhalb ihrer Grenzen verfiigen, und den ungefdhren
Wert und den Ort dieser Vermogenswerte anzugeben; die EU-Mitgliedstaaten aufzufordern, beispiels-
weise iiber die bestehenden Vermogensabschopfungsstellen und das Camdener zwischenstaatliche Netz
der Vermogensabschopfungsstellen (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network, CARIN) beim
Austausch einschldgiger Informationen zusammenzuarbeiten; die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Mitgliedstaaten bei der Ermittlung und Einziehung dieser Vermdgenswerte zu verbessern;

alle EU-Mitgliedstaaten zu verpflichten, die strikte Anwendung gezielter finanzieller Sanktionen oder
restriktiver Mafnahmen wie folgende zu gewihrleisten:

— die Ausweitung der Richtlinie 2005/60/EG zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung dergestalt, dass sie obligatorisch auf alle
Versuche von Diktatoren, gegen die Sanktionen verhdngt wurden, und von mit ihnen verbundenen
natiirlichen und juristischen Personen oder Einrichtungen, Konten zu erdffnen oder Einzahlungen
vorzunehmen, Anwendung findet, da diese Gelder den Erlos aus Straftaten, Diebstahl oder Betrug
darstellen, und die Priifung der Moglichkeiten fiir die Einrichtung weiterer praventiver Mechanis-
men, mit denen der Zufluss von unterschlagenen staatlichen Mitteln oder staatlichen Vermogens-
werten, an Finanzinstitute der EU eingedimmt wird;

— die Verweigerung von Krediten, die Verschirfung von Mafinahmen fiir die Riickzahlung von Dar-
lehen und das Einfrieren von Einlagen, damit sichergestellt ist, dass gelisteten Personen und Ein-
richtungen aufgrund dieser Mafinahmen in der Praxis jeglicher Zugang zu allen Finanzdienstleis-
tungen im Gebiet der EU versagt wird;

sicherzustellen, dass wirtschaftliche und finanzielle restriktive Manahmen, darunter zielgerichtete fi-
nanzielle Sanktionen, von allen Personen und Korperschaften angewendet werden, die in der EU
geschiftlich titig sind, wobei dies auch fiir Staatsangehorige von Nicht-EU-Lindern sowie fir EU-
Staatsangehorige und Korperschaften gilt, die gemafs den Gesetzen eines EU-Mitgliedstaates gegriindet
oder gefithrt werden, jedoch auflerhalb der EU geschiftlich tatig sind;
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sicherzustellen, dass es Machthabern, gegen die Sanktionen verhingt wurden, sowie natiirlichen und
juristischen Personen und Einrichtungen, die eindeutig mit ihnen verbunden sind, streng untersagt ist,
in der EU Vermogenswerte und Eigentum zu besitzen;

die EU-Mitgliedstaaten zu verpflichten, Schulen und Universititen, Denkfabriken und anderen akademi-
schen Einrichtungen zu verbieten, Fordermittel, Zuschiisse und Schenkungen anzunehmen, die von
Machthabern, gegen die Sanktionen verhdngt wurden, und von mit ihnen verbundenen natiirlichen und
juristischen Personen stammen, und ihre private Finanzierung transparent zu machen;

die EU-Mitgliedstaaten zu verpflichten, Sportverbianden (auch Fuflballvereinen) und Wohltitigkeitsorga-
nisationen zu verbieten, Fordermittel, Zuschiisse oder Schenkungen, die von Machthabern, gegen die
Sanktionen verhingt wurden, und von mit ihnen verbundenen natiirlichen und juristischen Personen
stammen, anzunchmen;

die EU und ihre Mitgliedstaaten zu verpflichten, sich streng an die Reiseverbote zu halten, durch die es
Personen, gegen die Sanktionen verhdngt wurden, untersagt ist, aus anderen als humanitiren Griinden
Reisen innerhalb der EU durchzufithren;

die EU-Mitgliedstaaten zu verpflichten, gegen natiirliche oder juristische Personen in Europa, die Macht-
haber, gegen die Sanktionen verhidngt wurden, und mit ihnen verbundene Personen bei der Umgehung
oder Vermeidung der rechtmiflig gegen sie verhdngten Sanktionen unterstiitzt haben, zu ermitteln und
sie gegebenenfalls strafrechtlich zu verfolgen;

Reichweite (,,Outreach®)

ah)

ai)

%)

ak)

al)

die EU zu verpflichten, fiir internationale Unterstiitzung und Koalitionen fiir ihre Politik zu werben,
insbesondere bei einflussreichen Akteuren in der betreffenden Region und in internationalen Organi-
sationen, und das Europiische Parlament voll und ganz in den Prozess einzubeziehen;

die EU zu verpflichten, die Legitimitit ihrer Politik, einschlieflich restriktiver Mafnahmen und Sank-
tionen, zu stiarken und auf EU-Ebene und auf internationaler Ebene fiir ihre breite Unterstiitzung durch
die Offentlichkeit und politische Unterstiitzung zu werben, insbesondere in den Lindern der Regime,
gegen die Sanktionen verhingt wurden, und das Europdische Parlament umfassend an dem Prozess zu
beteiligen;

die EU aufzufordern, in den Fillen, in denen der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen keine Sanktio-
nen oder restriktiven Mafinahmen verhdngt hat, mit Staaten, die Sanktionen anwenden, zusammen-
zuarbeiten, Informationen auszutauschen und ihre Mafnahmen mit dem Ziel zu koordinieren, die
grofftmogliche Wirkung auf internationaler Ebene zu gewihrleisten und die Wirksamkeit der Anwen-
dung von Gemeinschaftssanktionen zu maximieren;

die HV|VP, die Missionsleiter und den EAD zu verpflichten, Machthabern, gegen die Sanktionen ver-
hangt wurden, ausdriicklich mitzuteilen, was von ihnen verlangt wird, und genaue und erreichbare
Zielvorgaben festzulegen, um Anstofe zu positiven Verdnderungen zu geben und geeignete technische
Unterstiitzung anzubieten;

die Mitgliedstaaten — soweit dies rechtlich moglich ist — zum Austausch von Informationen iiber
gelistete Einzelpersonen mit anderen Staaten, einschligigen EU-Einrichtungen und internationalen Or-
ganisationen zu verpflichten;

am) die Mitgliedstaaten zu verpflichten, den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen iiber nationale

an)

a0)

Mafnahmen in Bezug auf verhingte restriktive Maffnahmen in einem verniinftigen Umfang zu gewiahr-
leisten;

den Rat zu verpflichten, das Europaische Parlament bei der Uberpriifung von Sanktionen umfassend zu
konsultieren und einen Beitrag des Europdischen Parlaments zu den politischen Leitlinien und zum
Rahmen fiir eine weiter reichende Sanktionspolitik der EU zu verlangen;

darauf hinzuweisen, dass Zwangsdiplomatie auch mit positiven Mafnahmen wie der Entwicklungshilfe,
der nachhaltigen wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der Unterstiitzung fir die Zivilbevolkerung
einhergehen muss;
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ap)

aq)

2.

daftir Sorge zu tragen, dass Sanktionen und ihre Bewertung mit Mafinahmen einhergehen, die auf die
Zusammenarbeit und den Dialog mit den Organisationen der Zivilgesellschaft und der Bevélkerung der
Lander, gegen die sich die Sanktionen richten, ausgelegt sind, um in den betreffenden Landern eine
Kultur des Respekts der Demokratie und der Menschenrechte zu entwickeln bzw. zu stirken;

sich dafiir einzusetzen, dass die eingefrorenen und eingezogenen Vermogenswerte mobilisiert werden,
um sie so schnell wie moglich zum Wohle der Bevolkerung in ihre jeweiligen Linder zuriickzufiihren;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Empfehlung dem Rat und zur Information der Kommission und

dem EAD zu iibermitteln.

Grenziiberschreitende Verlegung von Unternehmenssitzen

P7_TA(2012)0019

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 2. Februar 2012 mit Empfehlungen an die
Kommission zu einer 14. gesellschaftsrechtlichen Richtlinie zur grenziiberschreitenden Verlegung

von Unternehmenssitzen (2011/2046(INI))

(2013/C 239 EJ03)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Artikel 50 und 54 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Mai 2003 mit dem Titel ,Modernisierung des
Gesellschaftsrechts und Verbesserung der Corporate Governance in der Europdischen Union — Aktions-
plan® (KOM(2003)0284),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Marz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020 —
Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (KOM(2010)2020),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Oktober 2010 mit dem Titel ,Auf dem Weg
zu einer Binnenmarktakte — Fiir eine in hohem Mafle wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft — 50
Vorschlige, um gemeinsam besser zu arbeiten, zu unternechmen und Handel zu treiben
(KOM(2010)0608),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur
Forderung von Wachstum und Vertrauen — Gemeinsam fir neues Wachstum® vom 13. April 2011
(KOM(2011)0206),

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 tiber das Statut
der Europiischen Gesellschaft (SE) (1),

() ABL L 294 vom 10.11.2001, S. 1.



20.8.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 239 E/19

Donnerstag, 2. Februar 2012

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/86/EG des Rates vom 8. Oktober 2001 zur Ergdnzung des Statuts

der Europiischen Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer (1),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Ok-

tober 2005 tiber die Verschmelzung von Kapitalgesellschaften aus verschiedenen Mitgliedstaaten (3),

— unter Hinweis auf die Entscheidungen des Gerichtshofs in den Rechtssachen Daily Mail (3), Centros (%),

Uberseering (%), Inspire Art (), SEVIC Systems (7), Cadbury Schweppes (8) und Cartesio (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Juli 2006 zu den jiingsten Entwicklungen und den

Perspektiven des Gesellschaftsrechts (19),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2007 zur Europiischen Privatgesellschaft und

zur Vierzehnten gesellschaftsrechtlichen Richtlinie tiber die grenziiberschreitende Verlegung des Gesell-
schaftssitzes (1),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Februar 2009 zu der Anwendung der Richtlinie

2002/14[EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer in der Europiischen Gemeinschaft (12),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Mirz 2009 mit Empfehlungen an die Kommission zur

grenziiberschreitenden Verlegung von eingetragenen Gesellschaftssitzen (13),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 23. November 2010 zu zivil-, handels- und familienrecht-

lichen Aspekten sowie zu Aspekten des internationalen Privatrechts des Aktionsplans zur Umsetzung
des Stockholmer Programms (14),

— gestiitzt auf die Artikel 42 und 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses und der Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschafti-

A.

gung und soziale Angelegenheiten (A7-0008/2012),

in der Erwiagung, dass die Artikel 49 und 54 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union die Niederlassungsfreiheit fiir alle Unternehmen gewdhrleisten; in der Erwigung, dass die Ver-
lagerung von Gesellschaften iiber Grenzen hinweg einer der Kernbestandteile der Vollendung des
Binnenmarktes ist; in der Erwigung, dass die Unterschiede in den Rechtsordnungen hinsichtlich der
Sitzverlegung und der Modalititen einer Verlegung des satzungsmifigen oder tatsichliche Sitzes einer
Gesellschaft nationalen Rechts von einem Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat innerhalb des
Binnenmarktes und das damit verbundene Beschiftigungsrisiko sowie die verwaltungstechnischen Hiir-
den, die Kosten, die sozialen Auswirkungen und die mangelnde Rechtsklarheit zur Kenntnis genommen
werden sollten;

In der Erwigung, dass sich die Mehrheit der Teilnehmer an der am 15. April 2004 abgeschlossenen
offentlichen Anhorung fiir die Verabschiedung einer gesellschaftsrechtlichen Richtlinie zur grenziiber-
schreitenden Verlegung von Unternehmenssitzen aussprach;

in der Erwdgung, dass in Anbetracht der Unterschiede zwischen den Auflagen der Mitgliedstaaten fiir
die Verlegung von Unternehmen in der Entscheidung des Gerichtshofs in der Rechtssache Cartesio
bestitigt wird, dass eine vereinheitlichte Regelung fur die grenziiberschreitende Verlegung von Unter-
nehmenssitzen notwendig ist;

BL L 294 vom 10.11.2001, S. 22.

) A

) ABL. L 310 vom 25.11.2005, S. 1.

) Rs. 81/87, Daily Mail, Slg. 1988, 5483.

) Rs. C-212/97, Centros, Slg. 1999, -1459.

) Rs. C-208/00, Uberseering, Slg. 2002, 1-9919.

) Rs. C-167/01, Inspire Art, Slg. 2003, 1-10155.

) Rs. C-411/03, SEVIC Systems, Slg. 2005, 1-10805.
) Rs. C-196/04, Cadbury Schweppes, Slg. 2006, 1-7995.
) Rs. C-210/06, Cartesio, Slg. 2008, 1-9641.

) ABL. C 303 E vom 13.12.2006, S. 114.

) . C 263 E vom 16.10.2008, S. 671.

) l. C 76 E vom 25.3.2010, S. 11.

) ABL. C 87 E vom 1.4.2010, S. 5.

) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0426.
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D. in der Erwdgung, dass der Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache Cartesio nicht — wie von der
Kommission in ihrer Folgenabschitzung im Jahr 2007 erwartet (') — die erforderliche Klarstellung im
Hinblick auf die Verlegung von Unternehmenssitzen vorgenommen hat;

E. in der Erwigung, dass es Aufgabe der Gesetzgeber und nicht des Gerichtshofs ist, auf der Grundlage des
Vertrags die entsprechenden Maflnahmen zu ergreifen, mit denen die Freiheit eines Unternehmens,
seinen Sitz zu verlegen, vollendet wird;

F. in der Erwidgung, dass als Folge der Ausfithrungen der Kommission in deren Folgenabschitzung aus
dem Jahr 2007, in der es heifft, dass die Option, den Status quo beizubehalten, verhdltnismaRiger
erscheine, da sie keine weiteren Malinahmen vonseiten der EU erfordere (?), die Mobilitit von Unter-
nehmen nach wie vor mit einem hohen Verwaltungsaufwand sowie mit sozialen und steuerlichen
Kosten verbunden ist;

G. in der Erwidgung, dass bei der von der Kommission im Jahr 2007 durchgefiihrten Folgenabschitzung
die sozial- und beschiftigungspolitischen Auswirkungen mit Ausnahme der Beteiligung der Arbeitneh-
mer nicht erfasst wurden;

H. In der Erwidgung, dass der Missbrauch von Briefkastenfirmen und Mantelgesellschaften zur Umgehung
rechtlicher, sozialer und steuerlicher Bedingungen verhindert werden sollte;

. in der Erwigung, dass die grenziiberschreitende Sitzverlegung steuerneutral sein sollte;

J.  In der Erwidgung, dass bei einer Sitzverlegung die Rechtspersonlichkeit der betroffenen Gesellschaft
erhalten bleiben sollte, damit deren ordnungsgemifer Betrieb gewdahrleistet ist;

K. in der Erwidgung, dass durch die Verlegung die vor der Verlegung bestehenden Rechte beteiligter
Akteure (Minderheitenaktionire, Arbeitnehmer und Glaubiger) nicht beeintrichtigt werden sollten;

L. in der Erwidgung, dass das Verlegungsverfahren strengen Regeln im Hinblick auf Transparenz und
Information der beteiligten Akteure vor der Durchfihrung der Verlegung unterliegen sollte;

M. in der Erwidgung, dass die Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer von grofer Bedeutung sind, wenn der
Sitz eines Unternchmens verlegt wird;

N. in der Erwdgung, dass die Kohdrenz der Verfahren zur Arbeitnehmerbeteiligung zwischen den in den
gesellschaftsrechtlichen Richtlinien enthaltenen unterschiedlichen Rechtsvorschriften gewahrleistet wer-
den sollte;

1. fordert die Kommission auf, ihm auf der Grundlage von Artikel 50 Absitze 1 und 2 Buchstabe g des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union entsprechend den als Anlage beigefiigten ausfiihr-
lichen Empfehlungen umgehend einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur grenziiberschreitenden Verlegung
von Unternehmenssitzen zu unterbreiten;

2. stellt fest, dass die genannten Empfehlungen mit den Grundrechten und dem Grundsatz der Sub-
sidiaritat in Einklang stehen;

3. vertritt die Auffassung, dass der verlangte Vorschlag keine finanziellen Auswirkungen hat;

4.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung und die als Anlage beigefiigten ausfithrlichen Emp-
fehlungen der Kommission und dem Rat sowie den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu
tibermitteln.

(") Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen: Folgenabschdtzung zur Richtlinie iiber die grenziiberschreitende Ver-

legung des eingetragenen Sitzes, SEK(2007)1707, Ziffer 3.5.2, S. 24-25.
(®) Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen: Folgenabschitzung zur Richtlinie iiber die grenziiberschreitende Ver-
legung des eingetragenen Sitzes, SEK(2007)1707, Ziffer 6.2.4, S. 39.
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ANLAGE

AUSFUHRLICHE EMPFEHLUNGEN ZUM INHALT DES VERLANGTEN VORSCHLAGS

Empfehlung 1 (zu dem Geltungsbereich der zu erlassenden Richtlinie)

Die Richtlinie sollte fiir Kapitalgesellschaften im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie 2005/56/EG gelten.

Im Rahmen dieser Richtlinie sollte eine angemessene Losung fiir die Frage der Trennung zwischen dem eingetragenen Sitz
und dem Verwaltungssitz eines Unternehmens gefunden werden.

Empfehlung 2 (zu den Auswirkungen einer grenziiberschreitenden Verlegung)

Im Rahmen der Richtlinie sollte es den Unternechmen méglich sein, ihr Niederlassungsrecht durch Verlegung ihres Sitzes
in einen Aufnahmemitgliedstaat auszuiiben, ohne ihre Rechtspersonlichkeit zu verlieren, sondern in ein Unternehmen
umgewandelt zu werden, das dem Recht des Aufnahmemitgliedstaats unterliegt, ohne dass es liquidiert werden muss.

Die Verlegung sollte nicht zur Umgehung rechtlicher, sozialer und steuerlicher Bedingungen fithren.

Die Verlegung sollte zum Zeitpunkt der Registrierung im Aufnahmemitgliedstaat wirksam werden. Ab dem Tag der
Registrierung im Aufnahmemitgliedstaat sollte fiir das Unternehmen das Recht dieses Staates gelten.

Die Verlegung sollte das Rechtsverhiltnis des Unternehmens zu Dritten unberiihrt lassen.

Die Verlegung sollte im Einklang mit den Bestimmungen der Richtlinie 90/434/EWG steuerneutral sein (?).

Empfehlung 3 (zu den Vorschriften iiber Transparenz und Information vor dem Verlegungsbeschluss)

Die Leitung bzw. das Leitungs- oder Verwaltungsorgan eines Unternehmens, das eine Verlegung plant, sollte verpflichtet
sein, einen Bericht und einen Verlegungsplan auszuarbeiten. Bevor die Unternehmensleitung iiber den Bericht und den
Verlegungsplan entscheidet sollten die Arbeitnechmervertreter, oder, falls es keine Vertreter gibt, die Arbeitnehmer selbst
im Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 2002/14/EG unterrichtet und angehort werden (?).

Der Bericht sollte den Aktiondren und den Arbeitnehmervertretern oder, falls es keine Vertreter gibt, den Arbeitnehmern
selbst vorgelegt werden.

In dem Bericht sollten die wirtschaftlichen, rechtlichen und sozialen Aspekte der Verlegung beschrieben und begriindet
und die Folgen fiir die Aktiondre, Glaubiger und Arbeitnchmer erldutert werden; diese sollten die Moglichkeit haben, den
Bericht wihrend eines Zeitraums von mindestens einem und hochstens drei Monaten vor dem Zeitpunkt der Aktionérs-
versammlung, welche die Verlegung beschliet, zu priifen.

Der Verlegungsplan sollte Folgendes umfassen:

a) die Rechtsform, den Namen und den eingetragenen Sitz des Unternehmens im Herkunftsmitgliedstaat;

(") Richtlinie 90/434/EWG des Rates vom 23. Juli 1990 iiber das gemeinsame Steuersystem fiir Fusionen, Spaltungen, die Einbringung von
Unternehmensteilen und den Austausch von Anteilen, die Gesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten betreffen (ABL L 225 vom
20.8.1990, S. 1).

(3) Richtlinie 2002/14[EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir
die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in der Europiischen Gemeinschaft (ABL. L 80 vom 23.3.2002, S. 29).
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b) die Rechtsform, den Namen und den eingetragenen Sitz des Unternehmens im Aufnahmemitgliedstaat;

¢) die fir das Unternehmen vorgesehene Satzung im Aufnahmemitgliedstaat;

d) den fur die Verlegung vorgesehenen Zeitplan;

) den Zeitpunkt, ab dem die Transaktionen des Unternchmens, das beabsichtigt, seinen Sitz zu verlegen, zu Rechnungs-
legungszwecken als im Aufnahmenmitgliedstaat erfolgt behandelt werden;

f) detaillierte Informationen iber die Verlegung der Hauptverwaltung oder der Hauptniederlassung;

g) die den Aktioniren, Arbeitnehmern und Gliaubigern des Unternehmens garantierten Rechte oder die vorgeschlagenen
einschldgigen Malnahmen und die Adresse, unter der alle diesbeziiglichen Informationen kostenlos eingeholt werden
konnen;

h) falls das Unternehmen der Arbeitnehmermitbestimmung unterliegt und falls das innerstaatliche Recht des Aufnahme-
mitgliedstaates ein solches System nicht vorschreibt, Informationen iiber die Verfahren, nach denen die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer geregelt ist.

Der Bericht und der Verlegungsplan sollten den Aktiondren und Arbeitnehmervertretern des Unternehmens innerhalb
eines angemessenen Zeitraums vor dem Tag der Hauptversammlung der Aktiondre des Unternehmens zur Priifung
unterbreitet werden.

Der Verlegungsplan sollte gemafl den Bestimmungen der Richtlinie 2009/101/EG veréffentlicht werden (1).

Empfehlung 4 (zu dem Beschluss der Aktionirsversammlung)

Die Hauptversammlung der Aktionire sollte den Verlegungsvorschlag unter Einhaltung der Formvorschriften und mit der
Mehrheit, die nach dem fiir das Unternehmen in keinem Herkunftsmitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften fiir eine
Anderung der Satzung erforderlich ist, billigen.

Unterliegt das Unternehmen der Arbeitnehmermitbestimmung, so kann die Aktiondrsversammlung den Abschluss der
Verlegung davon abhingig machen, dass sie die beschlossenen Regelungen fiir die Mitbestimmung der Arbeitnehmer

ausdriicklich billigt.

Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, Bestimmungen zu erlassen, mit denen ein angemessener Schutz der
Minderheitsaktiondre gewéhrleistet ist, die sich einer Verlegung widersetzen, beispielsweise das Recht, sich gemaf den im
Herkunftsmitgliedsstaat des Unternehmens geltenden Rechtsvorschriften aus dem Unternehmen zuriickzuzichen.

Empfehlung 5 (zur Uberpriifung der Rechtmifigkeit der Verlegung)
Der Herkunftsmitgliedstaat sollte gemaf8 seinen Rechtsvorschriften die Rechtméfigkeit des Verlegungsverfahrens priifen.
Die vom Herkunftsmitgliedstaat benannte zustindige Behorde sollte eine Bescheinigung ausstellen, in der abschliefend

festgestellt wird, dass vor der Verlegung simtliche erforderlichen Rechtshandlungen abgeschlossen sind und allen Form-
vorschriften nachgekommen worden ist.

Die Bescheinigung, ein Exemplar der fiir das Unternehmen im Aufnahmemitgliedstaat vorgesehenen Satzung und ein
Exemplar des Verlegungsvorschlags sollten innerhalb eines angemessenen Zeitraums der fiir die Registrierung im Auf-
nahmemitgliedstaat zustindigen Stelle vorgelegt werden. Diese Dokumente sollten ausreichen, um eine Registrierung des

(") Richtlinie 2009/101/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Koordinierung der Schutzbestim-

mungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter
sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABL L 258 vom 1.10.2009, S. 11).
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Unternehmens im Aufnahmemitgliedstaat zu ermdglichen. Die fiir die Registrierung im Aufnahmemitgliedstaat zustindige
Behorde sollte priifen, ob die inhaltlichen und formalen Bedingungen fiir die Verlegung des Sitzes, einschlielich der im
Aufnahmemitgliedstaat festgelegten Anforderungen fiir die Griindung eines solchen Unternehmens, erfiillt sind.

Die zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats sollte die Registrierung unverziiglich der entsprechenden Behérde im
Herkunftsmitgliedstaat melden. Danach sollte der Herkunftsmitgliedstaat das Unternchmen aus dem Register 16schen.

Zum Schutz Dritter sollte die Registrierung im Aufnahmemitgliedstaat und die Loschung aus dem Register im Herkunfts-
mitgliedstaat hinreichend bekannt gemacht werden.

Empfehlung 6 (zu SchutzmafSnahmen)

Ein Unternehmen, gegen das Verfahren zur Auflosung, Liquidation, Insolvenz oder Zahlungseinstellung oder sonstige
dhnliche Verfahren anhingig sind, sollte seinen Sitz nicht grenziiberschreitend verlegen diirfen.

Fiir die Zwecke laufender Gerichts- oder Verwaltungsverfahren, die vor der Verlegung des Sitzes eingeleitet wurden, sollte
das Unternehmen so behandelt werden, als habe es seinen eingetragenen Sitz im Herkunftsmitgliedstaat. Bereits vor-
handene Glaubiger sollten Anspruch auf eine Sicherheitsleitung haben.

Empfehlung 7 (zu Arbeitnehmerrechten)

Die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer sollten von der Verlegung unberiihrt bleiben. Grundsitzlich sollte fiir sie das
Recht des Aufnahmemitgliedstaats gelten.

Allerdings sollte das Recht des Aufnahmemitgliedstaats nicht gelten, wenn:

a) es nicht zumindest den gleichen Grad an Mitbestimmung vorsieht, wie er im Herkunftsmitgliedstaat vorgesehen ist,
oder

b) es den Arbeitnehmern von Niederlassungen des Unternehmens in anderen Mitgliedstaaten nicht den gleichen An-
spruch auf Ausiibung von Mitbestimmungsrechten wie vor der Verlegung gewihrt.

Dariiber hinaus sollten die Rechtsvorschriften {iber Arbeitnehmerrechte im Einklang mit dem Besitzstand der Union
stehen.

Haushaltskontrolle der humanitiren Hilfe der EU
P7_TA(2012)0020

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu der Haushaltskontrolle der von
ECHO verwalteten humanitiren Hilfe der EU (2011/2073(INI))

(2013/C 239 E[04)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 214 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) iiber
humanitire Hilfe,

— gestiitzt auf die Haushaltsordnung (') und ihre Durchfithrungsbestimmungen (?),

() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
() ABL L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 125796 des Rates vom 20. Juni 1996 iiber die humanitire

Hilfe (1),

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschlie€ungen vom 27. September 2011 mit dem Titel ,Auf dem

Weg zu einer verstirkten europdischen Katastrophenabwehr: die Rolle von Katastrophenschutz und
humanitérer Hilfe* (3), vom 19. Januar 2011 zur Lage in Haiti ein Jahr nach dem Erdbeben: humanitire
Hilfe und Wiederaufbau (*), vom 10. Februar 2010 zum Erdbeben in Haiti (#), vom 29. November 2007
zur Proklamierung eines europdischen Konsens zur humanitiren Hilfe und vom 18. Januar 2011 zur
Umsetzung des europdischen Konsenses zur humanitiren Hilfe: die Halbzeitbilanz des Aktionsplans und
das weitere Vorgehen (%),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Mai 2010 zu dem Beschluss betreffend die Entlastung fiir
die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2008 (%) und
vom 10. Mai 2011 betreffend das Haushaltsjahr 2009 (),

unter Hinweis auf die Jahresberichte des Europiischen Rechnungshofes (ERH) iiber die Ausfithrung des
Haushaltsplans betreffend das Haushaltsjahr 2008 (%) und das Haushaltsjahr 2009 (°) zusammen mit den
Antworten der Organe,

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 3/2006 des Rechnungshofs iiber die humanitire Hilfe der
Europdischen Kommission nach dem Tsunami, den Sonderbericht Nr. 6/2008 iiber die Rehabilitations-
hilfe der Europiischen Kommission nach dem Tsunami und dem Hurrikan Mitch, den Sonderbericht Nr.
15/2009 mit dem Titel ,Uber Organisationen der Vereinten Nationen geleistete Hilfe der EU: Entschei-
dungsfindung und Kontrolle“ und den Sonderbericht Nr. 3/2011 mit dem Titel , Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der iiber Organisationen der Vereinten Nationen in von Konflikten betroffenen Lindern
bereitgestellten EU-Beitrige*,

unter Hinweis auf die Jahresberichte und die jahrlichen Tatigkeitsberichte der Generaldirektion Huma-
nitire Hilfe und Katastrophenschutz (DG ECHO) fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 und deren
Anhinge,

unter Hinweis auf den Jahresbericht 2009 tiber die Politik der humanitdren Hilfe und ihre Durchfithrung
(KOM(2010)0138) und das  zugehorige  Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
(SEK(2011)0398),

unter Hinweis auf den Jahresbericht iiber die Strategien der Europdischen Union fiir humanitire Hilfe
und Katastrophenschutz und deren Umsetzung im Jahr 2010 (KOM(2011)0343) und das zugehorige
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen (SEK(2011)0709),

unter Hinweis auf das Rahmenabkommen zwischen der Europdischen Union und den Vereinten Natio-
nen iiber die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich,

unter Hinweis auf den Partnerschaftsrahmenvertrag zwischen der Kommission und humanitiren Orga-
nisationen,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses sowie der Stellungnahme des Entwicklungs-
ausschusses (A7-0444/2011),

) ABL L 163 vom 2.7.1996, S. 1.
2) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0404.
%) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0018.
4 ABL C 341 E vom 16.12.2010, S. 5.

Angenommene Texte, P7_TA(2011)0005.

) ABL L 252 vom 25.9.2010, S. 1.
) ABL L 250 vom 27.9.2011, S. 1.
%) ABL C 269 vom 10.11.2009, S. 1.
%) ABL C 303 vom 9.11.2010, S. 1.
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A. in der Erwidgung, dass die Anzahl, die Haufigkeit, das Ausmafl und die Intensitit humanitirer Kata-
strophen stark zugenommen haben und immer mehr Gegenden der Welt betroffen sind;

B. in der Erwigung, dass angesichts der weltweit fithrenden Rolle der EU auf dem Gebiet der humanitiren
Hilfe und der zunechmenden Anzahl und Haufigkeit von Interventionen inner- und auflerhalb der EU in
Verbindung mit den gegenwirtigen Haushaltszwangen deutlich wird, wie wichtig eine wirtschaftliche
Haushaltsfihrung gemaff den Grundsitzen der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit
ist;

C. in der Erwigung, dass durch die Katastrophen in Haiti und Pakistan, die von verheerendem Ausmafl
waren, einmal mehr deutlich geworden ist, dass die Instrumente der EU zur Reaktion auf Katastrophen
im Hinblick auf ihre Wirksamkeit, Schnelligkeit und Koordinierung verbessert werden miissen;

Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des Kontroll-, Uberwachungs- und Beaufsichtigungssystems im
Rahmen von ECHO

1. nimmt die Entschlossenheit der GD ECHO im Hinblick auf die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
und der Wirksamkeit der humanitiren Hilfe der EU sowie die zu diesem Zwecke ergriffenen Mafinahmen
zur Kenntnis;

2. erinnert daran, dass der Europiische Rechnungshof (ERH) in seinen Jahresberichten die Auffassung
zum Ausdruck bringt, dass die Ex-ante-Kontrollen, die Uberwachungs- und Aufsichtssysteme, die Ex-post-
Priifungstitigkeiten sowie die internen Priifungstitigkeiten der GD ECHO insgesamt wirksam sind; betont
jedoch, dass in Bezug auf all diese Aspekte Verbesserungen vonnoéten sind;

Partnerschaftsrahmenvertragspartner: Nichtregierungsorganisationen (NRO)

3. stellt fest, dass die Beziehungen zwischen der GD ECHO und den Partner-NRO zwar dem Partner-
schaftsrahmenvertrag unterliegen, der Haushaltsplan jedoch im Wege der direkten zentralen Verwaltung
ausgefithrt wird;

4. begriifdt die erweiterte Flexibilitdt und Wirtschaftlichkeit, die im Rahmen des Partnerschaftsrahmenver-
trags von 2008 im Vergleich zu dem Partnerschaftsrahmenvertrag von 2005 geschaffen wurde, z. B. durch
den verstirkt ergebnisorientierten Ansatz, die Einfithrung der Kontrollmechanismen A und P sowie die
weitere Vereinfachung und Verringerung der Gefahr von Zweideutigkeiten anhand der Einfihrung von
Leitlinien; fordert die Kommission auf, die Mafnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der Zusammenarbeit
mit den Partnerschaftsrahmenvertragspartnern dienen, im Rahmen des nach 2012 zu schliefenden Part-
nerschaftsrahmenvertrags weiter zu verbessern; betont, wie wichtig es ist, die Zusammenarbeit effizienter zu
gestalten und den iibermifSigen Verwaltungsaufwand fiir Partnerschaftsrahmenvertragspartner zu mindern,
wobei jedoch gleichzeitig fiir ein hohes Mafl an Rechenschaftspflicht und Transparenz gesorgt werden muss;

5. fordert die Kommission auf, die Methoden und Verfahren zur Bewertung der Eignung potenzieller
Partner fir den Partnerschaftsrahmenvertrag zu verbessern; erinnert daran, dass die Erfahrung, die vor der
Unterzeichnung des Partnerschaftsrahmenvertrags 2008 gewonnen werden konnte, zeigt, dass die urspriing-
liche Bewertung der Partner, die aufgrund der Verldsslichkeit ihrer internen Kontrollsysteme und ihrer
finanziellen Bonitit dem Kontrollmechanismus P unterlagen, zu optimistisch war; stellt fest, dass die
internen Kontrollsysteme der Partner, die infolge einer ersten Bewertung dem Kontrollmechanismus P
unterliegen, weniger oft gepriift werden, dass diese Partner ihre eigenen Beschaffungsverfahren anwenden
diirfen und dass ihre Tatigkeiten keinen vertraglichen Mittelbegrenzungen unterliegen; erinnert daran, dass
viele Partner infolge der Bewertung im Rahmen des Partnerschaftsrahmenvertrags 2008 zu A-Partnern, d. h.
auf den Kontrollmechanismus A, herabgestuft werden mussten;

6. fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Schwachstellen, die im Rahmen der regel-
mifSigen Priifungen der Systeme der Partner ermittelt werden, von diesen rasch beseitigt werden, und
dass die notwendigen Maflnahmen ergriffen werden, wenn dies nicht geschieht; erinnert daran, dass die
externen Priifer weiterhin an der Verbesserung der Qualitdt ihrer Empfehlungen an die Partner arbeiten
sollten, wobei die besonderen Strukturen der Partner beriicksichtigt werden miissen, damit dafur gesorgt ist,
dass die Empfehlungen angenommen und durchgefithrt werden konnen; betont, dass die Bewertung der
Vorschldge fiir Manahmen der humanitiren Hilfe weiter vereinheitlicht und standardisiert werden sollte,
um einen Gesamtvergleich zu ermdglichen;
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7. vertritt die Auffassung, dass die Bewertung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Partnerschafts-
rahmenvertragspartner dank der bestehenden Priifungs- und Uberwachungsmechanismen verantwortlicher
durchgefihrt wird, als dies in Bezug auf die VN-Partner der Fall ist; weist jedoch darauf hin, dass eine
internationale Organisation wie die VN nicht mit Partnerschaftsrahmenvertragspartnern vergleichbar ist;

Internationale Organisationen, Vereinte Nationen

8.  weist darauf hin, dass die Beziehungen zwischen der GD ECHO und den VN-Partnern dem Rahmen-
abkommen iiber die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich unterliegen, wahrend die Bezie-
hungen mit der Rotkreuz-Bewegung und der Internationalen Organisation fiir Migration unter den Part-
nerschaftsrahmenvertrag mit internationalen Organisationen fallen; erinnert daran, dass der Haushaltsplan in
beiden Fillen entsprechend dem Grundsatz der gemeinsamen Verwaltung ausgefithrt wird;

9.  weist darauf hin, dass die Bestimmungen tiber die Kontrollen und die Weiterverfolgung der Ver-
wendung von EU-Mitteln sowie deren Durchfithrung im Rahmen der gemeinsamen Mittelverwaltung ernst-
hafte Mangel aufweisen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich insbesondere mit den Agenturen
der Vereinten Nationen iiber die Maffnahmen zu einigen, die ergriffen werden sollten, um die Priifungen, die
von Stellen der Vereinten Nationen durchgefiithrt werden, verldsslich zu gestalten und die Zuverldssigkeit der
bestehenden Kontrollen und Uberpriifungen zu stirken und zu erhdhen;

10.  erinnert daran, dass die EU—Mittel, die iiber die VN und internationale Organisationen bereitgestellt
werden, im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der Haushaltsordnung gemifl den Bestimmungen iiber die
indirekte Verwaltung verwaltet werden sollen;

11.  betont, dass die Kontrollanforderungen fir die indirekte Verwaltung von EU-Mitteln ebenso strikt
sein sollten wie jene fiir die gemeinsame Verwaltung; besteht darauf, dass in Bezug auf die indirekte
Verwaltung von EU-Mitteln durch ECHO-Partner ein Niveau an Rechenschaftspflicht eingefithrt wird, das
den Anforderungen gemifl Artikel 57 Absatz 5 des Vorschlags der Kommission zur Uberarbeitung der
Haushaltsordnung entspricht; betont, dass der Zugang zu Priifberichten von ECHO-Partnern fiir die Uber-
prifung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung in Bezug auf Tatigkeiten, die mit Mitteln aus dem
Haushaltsplan der EU finanziert werden, wesentlich ist;

12, weist mit Nachdruck darauf hin, dass Priifergebnisse der Entlastungsbehorde rasch zuginglich ge-
macht werden sollten; betont jedoch, dass die Zustindigkeiten und Befugnisse des Europdischen Rechnungs-
hofes und des Europiischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) hiervon unberiihrt bleiben miissen;

13.  bedauert, dass die Inhalte von VN-Berichten nur allgemeiner Natur sind und die Berichte nur un-
zureichende Informationen iiber die jeweiligen Ergebnisse enthalten; weist darauf hin, dass die VN-Berichte
im Hinblick auf die Gewéhrleistung der Rechenschaftspflicht und von Transparenz trotz des VN-Grundsatzes
der einzigen Priifung und der Tatsache, dass das Anwendungsgebiet der Kontrollen der Kommission auf
Uberpriifung und Uberwachung beschrinkt ist, eine wesentliche Informationsquelle darstellen;

14.  fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die VN-Berichte ein ausreichendes Maf$ an ergeb-
nisbezogenen Informationen enthalten, d. h. Informationen iiber die innerhalb eines bestimmten Berichts-
zeitraums bei den Projekten erreichten Ergebnisse und Leistungen; betont, dass messbare Ergebnis- und
Wirkungsindikatoren Bestandteil der Berichterstattungskriterien sein miissen; bedauert, dass in iiber 70 % der
Antworten der GD ECHO auf die Fragebogen des Rechnungshofs fiir seinen Sonderbericht Nr. 15/2009
angegeben wurde, dass VN-Berichte verspitet tibermittelt wurden, und fordert die Kommission auf, dies-
beziiglich tiber den aktuellen Stand der Dinge zu informieren;

15.  weist darauf hin, dass die Kommission und die Unterzeichner des Rahmenabkommens {iber die
Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich die in diesem enthaltene Kontrollklausel unterschied-
lich auslegen, insbesondere was die Durchfihrung von Kontrollen angeht; begriifit, dass im Juli 2009
Standardvorgaben fiir Kontrollen verabschiedet wurden, wodurch nun weitere Leitlinien und Erlduterungen
fur die Anwendung der Kontrollklausel vorliegen; erinnert daran, dass gemifs den neuesten Feststellungen
der Sektion Externe Priffung der GD ECHO und des ERH im Rahmen der jihrlichen Ausstellung der
Zuverlissigkeitserklarung in Bezug auf die vereinbarten Standardvorgaben und die Kontrollklausel weitere
Klarstellungen erforderlich sind;
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16.  stellt fest, dass die Sektion Externe Priifung nur geringfligig von der Personalaufstockung (von 247
auf 289 Mitarbeiter) am Hauptsitz der GD ECHO im Jahr 2010 profitiert hat;

17.  bedauert die Schwierigkeiten, denen der ERH in Bezug auf den Zugang zu Informationen tiber die
von VN-Partnern durchgefithrten Maflnahmen gegeniiberstand; erinnert daran, dass die EU und daher auch
der ERH gemifl der Kontrollklausel des Rahmenabkommens iiber die Zusammenarbeit im Finanz- und
Verwaltungsbereich Finanzpriifungen vor Ort durchfithren kann; unterstreicht, dass die Vereinten Nationen
diesbeziiglich alle relevanten Finanzinformationen vorlegen miissen; betont, dass die VN dem ERH den
erforderlichen Zugang zu Informationen gewihren und in dieser Hinsicht die Kontrollklausel des Rahmen-
abkommens iiber die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich erfiillen miissen;

18.  begriifSt die positiven Ergebnisse der Verhandlungen mit dem Welternihrungsprogramm und mit
dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), in deren Rahmen das Welternahrungsprogramm und
UNICEF ihre Vorschriften gedndert haben und der GD ECHO nun ihre internen Priifberichte zur Verfiigung
stellen; fordert die GD ECHO auf, mit den anderen VN-Agenturen umgehend vergleichbare Verhandlungen
zu fithren, damit deren interne Priifberichte leicht und unbirokratisch zuginglich sind; fordert die Kommis-
sion auf, die zustindigen Ausschiisse des Europiischen Parlaments zweimal jéhrlich tiber den Fortschritt der
diesbeziiglichen Verhandlungen zu unterrichten; betont, dass der Kommission alle internen Priifberichte
nicht nur in den Réiumlichkeiten der entsprechenden VN-Agenturen, sondern auch in elektronischer
Form zuginglich gemacht werden sollten;

19.  erinnert daran, dass die Verhandlungen mit dem Welterndhrungsprogramm zur Vereinbarung einer
gemeinsamen Methode fiir die Durchfithrung von Priffungen von EU-finanzierten Vorhaben durch das
Welterndhrungsprogramm bereits im Jahr 2010 aufgenommen wurden; fordert die Kommission auf, dieses
Ziel zu verwirklichen und mit anderen VN-Partnern vergleichbare Verhandlungen zu fihren;

20.  begriiflt die gegenwirtigen Anstrengungen der Arbeitsgruppe Rechenschaftspflicht und Rechnungs-
prifung im Zusammenhang mit Katastrophenhilfe, die im Rahmen der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehorden (INTOSAI) eingerichtet wurde und von einem Mitglied des Europdi-
schen Rechnungshofs geleitet wird; verweist auf deren beiden Hauptziele: (i) Festlegung von Leitlinien und
bewidhrten Verfahren zur Schaffung eines einheitlichen integrierten Modells fiir das Berichtswesen, und (i)
Festlegung von Leitlinien und bewdhrten Verfahren im Bereich der Priifung von Katastrophenhilfe;

21.  vertritt die Auffassung, dass dies im Hinblick auf die Bewiltigung der Herausforderungen in Bezug
auf Transparenz und Rechenschaftspflicht in Zusammenarbeit mit den VN und anderen internationalen
Organisationen ein wichtiger Schritt ist; fordert die Arbeitsgruppe auf, ihrer Aufgabe innerhalb des vorgege-
benen Zeitrahmens nachzukommen;

22.  weist darauf hin, dass seit der Enthiillung der missbriuchlichen Verwendung von VN-Mitteln, die fur
humanitire Hilfe und Entwicklungsmaflnahmen bestimmt waren, durch die Regierung Nordkoreas im Jahre
2006 an der mangelnden Transparenz, Rechenschaftspflicht, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Mittel-
verwaltung durch die VN starke Kritik geiibt worden ist; bedauert, dass in Bezug auf die Reform der VN bei
den Bestimmungen iiber Transparenz und Rechenschaftspflicht noch keine wesentlichen Fortschritte ver-
zeichnet werden konnten; betont, dass die Mitgliedstaaten der EU erhohte politische Bereitschaft, Entschlos-
senheit und Kohdrenz demonstrieren miissen, um die Reform voranzubringen und fiir eine verstirkte
Rechenschaftspflicht zu sorgen; fordert die Hohe Vertreterin der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik
auf, diese Themen vorrangig zu behandeln und als Vermittlerin zu agieren;

Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Durchfiihrung der durch die GD ECHO verwalteten humani-
tiren Hilfe der EU

23.  erkennt die Vorteile an, die dadurch entstehen konnen, dass die GD ECHO gemeinsam mit ihren
Partnern neue Finanzierungsmodalititen erarbeitet; ruft gleichzeitig zur Achtung der Vielfalt der Akteure im
Rahmen der Finanzierung und Durchfithrung europiischer Programme der humanitiren Hilfe — Vereinte
Nationen, Internationale Bewegung des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds sowie NRO — auf, da die
Katastrophen haufig mehrere Lander zugleich betreffen und daher eine multilaterale, koordinierte Reaktion
erforderlich machen; unterstiitzt die Arbeit zur Verstirkung der Kapazititen der lokalen Akteure und des
Ausbaus der Kapazititen fiir eine Bewertung und rasche Reaktion vor Ort durch die AufSenstellen der GD
ECHO und Experten vor Ort;
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24, weist darauf hin, dass eine korrekte und kohdrente Bedarfsbewertung eine wesentliche Vorbedingung
fir die wirksame Durchfithrung humanitérer Hilfe ist; erkennt an, dass die durch die GD ECHO verwaltete
humanitire Hilfe aufgrund der globalen Bedarfsbewertung und der Bewertung von in Vergessenheit gerate-
nen Krisen das wesentliche Kriterium rein bedarfsorientierter Hilfe erfiillt; betont, dass die Kommission
weiterhin Debatten iber eine bessere Koordinierung und eine kohdrentere Bedarfsbewertung anstofen sollte;
begriilt den diesbeziiglichen Dialog zwischen der Kommission und den VN;

Partnerschaftsrahmenvertragspartner

25.  weist auf die qualitativ hochwertige Arbeit der Partner der GD ECHO hin, die auf eine wirksame
Auswahlmethode — insbesondere durch den Partnerschaftsrahmenvertrag — und die Ausarbeitung von Nor-
men und Verfahren fiir den humanitiren Bereich zuriickzufithren ist; betont des Weiteren, dass die wirk-
same Kontrolle der Verwendung der Mittel im Wege von Rechnungspriifungen, die von Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaften bei den Partnern durchgefithrt werden, von entscheidender Bedeutung ist und zur
Legitimation des humanitiren Sektors beitrdgt; verweist indessen im Interesse der Aufrechterhaltung der
Vielfalt der Partner und der Gewiahrleistung des Zugangs kleiner und mittlerer NRO auf die Komplexitit der
administrativen Zugangsverfahren und den {ibermifiigen Verwaltungsaufwand — fiir NRO ein sehr hoher
Kostenfaktor — sowie auf die Schwierigkeiten bei der Durchfithrung von Rechnungspriifungen infolge
fehlender Humanressourcen und pladiert fiir eine Anpassung der eingesetzten Instrumente an die spezi-
fischen Erfordernisse des humanitiren Sektors und an den lokalen Bedarf, damit die humanitire Hilfe ganz
gezielt zum Einsatz kommt und die Mafnahmen der beteiligten Hilfsorganisationen schon ab einem frithen
Stadium koordiniert werden kénnen;

26.  begriilt die von der GD ECHO unternommenen Anstrengungen zur Forderung der Anwendung
innovativer Ansitze, wie z. B. des kassenbasierten Konzepts, insbesondere bedingungslose Uberweisungen,
die sich an die hilfsbediirftigsten Gruppen richten; stellt fest, dass diese Ansitze dadurch, dass sie sich der
lokalen Mirkte bedienen, effizienter sein kénnen und nicht unbedingt ein groferes treuhinderisches Risiko
darstellen als Hilfe in Form von Sachleistungen; fordert daher die GD ECHO auf, die kassenbasierten Ansitze
weiterzuentwickeln und ihre Partner dazu zu bewegen, sie anzuwenden;

27.  erinnert an die Schlussfolgerungen, die nach den drei Priifungszyklen, die von der Sektion Externe
Priifung der GD ECHO am Hauptsitz betreffend die Art und Soliditét der finanziellen Beziehungen zwischen
der GD ECHO und ihren Partnern gezogen wurden, wonach die Mittel, die von der Kommission bereit-
gestellt wurden, insgesamt in angemessener Weise und entsprechend den geltenden Bestimmungen und
Verordnungen genutzt wurden;

28.  weist darauf hin, dass die meisten Empfehlungen im Rahmen der durch die Sektion Externe Priifung
vorgenommenen Priffung der Partnerschaftsrahmenvertragspartner am Hauptsitz die Beschaffungsvorschrif-
ten der Partner betreffen; weist auf ein wesentliches Ergebnis der Priifungen am Hauptsitz hin, dem zufolge
nicht alle Partnerschaftsrahmenvertragspartner (ob im Rahmen des Kontrollmechanismus A oder P) iiber
Verfahren verfiigen, die den Grundsitzen von Anhang IV des Partnerschaftsrahmenvertrags 2008 vollstindig
entsprechen; stellt fest, dass in Bezug auf die Bereitstellung vollstindiger Ausschreibungsunterlagen und die
Durchfithrung von besser dokumentierten und soliden Beschaffungsverfahren Probleme bestehen;

29.  stellt fest, dass die Partnerschaftsrahmenvertragspartner die folgenden Probleme 16sen miissen: Schaf-
fung angemessener interner Kontrollmechanismen, Verbesserung und transparentere Gestaltung der Kosten-
aufschliisselungssysteme, Verbesserung der Schwachstellen des Rechnungswesens und Einhaltung von Qua-
lititsnormen durch die Verwaltung, Schaffung eines Risikomanagementverfahrens fur die gesamte Organi-
sation und Sensibilisierung fir potenzielle Fille von Betrug und Bestechung;

30.  stellt fest, dass die ECHO-Partner zur Umsetzung von Maflnahmen, die der Unterstiitzung humani-
tirer Malinahmen dienen, auf durchfithrende Unterauftragnehmer zuriickgreifen konnen; bedauert, dass die
Partnerschaftsrahmenvertragspartner in Bezug auf ihre durchfithrenden Partner weder iiber ordentliche Ver-
fahren noch tiber Aufsichts- und ordentliche Verwaltungsmechanismen verfiigen; fordert die Kommission
daher auf, diese Fragen mit Blick auf das Risiko zu erértern, das sie im Zusammenhang mit Betrug bergen,
sowie unter Beriicksichtigung des mangelnden Zugangs zu den zugrundeliegenden Dokumenten und der
Tatsache, dass die GD ECHO nicht iiber Mechanismen zur Ermittlung der Identitdt der durchfithrenden
Unterauftragnehmer verfiigt;
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31.  vertritt die Auffassung, dass die aufrichtige und dauerhafte Einbeziehung der Begiinstigten in die
Planung und Verwaltung der Hilfe eine wesentliche Voraussetzung fiir die Qualitit und die ziigige Durch-
fuhrung humanitirer Hilfseinsitze, insbesondere im Falle lang andauernder Krisen, darstellt; weist darauf hin,
dass in vielen Fillen fiir Beschwerden/Riickmeldungen der Begiinstigten an die betroffenen Partner keine
formgebundenen Mechanismen oder eindeutige Bestimmungen iiber den Schutz von Informanten bestehen;
betont, dass dies eine wichtige Malinahme darstellt, um die Wirksamkeit und Rechenschaftspflicht zu ver-
bessern und zu verhindern, dass Hilfsgiiter missbriuchlich verwendet werden; fordert die GD ECHO auf,
umgehend derartige Mechanismen einzurichten;

32.  erinnert an die Empfehlung der Sektion Externe Priifung, der zufolge die Verteilung und die Uber-
wachung nach der Verteilung durch Mitarbeiter, die nicht in das Verfahren an sich eingebunden sind,
verbessert werden sollte, damit bewertet werden kann, ob im Rahmen der Bedarfsermittlung der Gesamt-
bedarf ermittelt wurde und dieser Bedarf erfiillt werden konnte; fordert die Kommission auf, die wihrend
dieser Uberwachungstitigkeiten gewonnenen Erfahrungen umzusetzen;

VN-Partner

33.  erinnert daran, dass der ERH in seinem Sonderbericht Nr. 15/2009 die Auffassung zum Ausdruck
bringt, dass die strategischen und rechtlichen Anforderungen an die Objektivitit und Transparenz bei der
Auswahl der Partner nur unzureichend in praktische Kriterien zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung
zugunsten einer UN-Organisation umgesetzt werden; fordert die Kommission auf, systematisch formale
Bewertungen durchzufithren und zu dokumentieren, in deren Rahmen die Mechanismen der Hilfeerbringung
der VN und anderer Partner verglichen werden;

34.  stellt fest, dass die Kommission zusitzlich zu ihrem Beitrag zu indirekten Kosten (bis zu 70 % der
Mittel fiir eine Mafinahme), d. h. Kosten, die nicht in direktem Zusammenhang mit der Durchfiihrung eines
bestimmten Projekts stehen, verschiedene Kosten mit direktem Projektbezug (direkte Kosten) trigt, ein-
schlieflich laufender Kosten fiir lokale Biirordume, Mitarbeiter und Beférderung mit direktem Bezug zu
einer Mafnahme; weist darauf hin, dass die Spanne der Hohe der iibernommenen laufenden Kosten, wie
etwa Beforderungs-, Lager- und Bereitstellungskosten (z. B. Nahrungsmittelhilfe) stark schwankt; rdumt ein,
dass die Griinde hierfur zwar linderspezifischer Natur sein kénnen und von den jeweiligen Umstinden
abhingen, vertritt jedoch die Auffassung, dass sie auch der Notwendigkeit entspringen konnen, die Titig-
keiten im Hinblick auf eine hohere Kosteneffizienz zu rationalisieren; fordert die Kommission auf, die Hohe
der laufenden Kosten anhand iiblicher Spannen oder Richtwerte fiir den entsprechenden Projekttyp zu
bewerten, um zu ermitteln, ob sie gerechtfertigt ist;

Verschiedenes

35.  betont, dass Kosteneffizienz neben den wesentlichen Kriterien, wie etwa Erfahrung und Fachwissen,
in der Vergangenheit erzielte Ergebnisse, Koordinierung, Dialog und Ziigigkeit der Durchfithrung ebenfalls
ein wesentliches Kriterium fur die Auswahl der Partner darstellen muss; begriiflt, dass die GD ECHO derzeit
ein System der vergleichenden Kostenanalyse (mit der Bezeichnung ,Cost Observed for Results”) auf der
Grundlage vergleichbarer Stiickkosten entwickelt; betont, wie wichtig die Nutzung der mit diesem Instru-
ment gelieferten Informationen ist, um die Kosteneffizienz von Projektvorschldgen zu analysieren;

36.  weist darauf hin, dass die Mittel der DG ECHO haufig iiber die Nutzung der Soforthilfereserve oder
mittels Ubertragungen aus anderen Haushaltslinien des EEF fiir AuRenhilfe aufgestockt werden; vertritt die
Auffassung, dass Aufstockungen des Haushaltsplans ein strukturelles Problem darstellen; betont, dass ein
realistischer Haushalt aufgestellt werden muss, in dessen Rahmen fiir Naturkatastrophen und fiir humanitire
Hilfe Mittel in einer Hohe zugewiesen werden, die auf den Erfahrungswerten der Ausgaben der vergangenen
Jahre beruhen;

37.  betont, dass die Europdische Union angesichts der Zunahme der Zahl schwerer Naturkatastrophen
ihre Reaktionsfdhigkeit verstirken muss; weist unter diesem Blickwinkel darauf hin, dass das Europiische
Parlament seit vielen Jahren fiir einen realistischeren Haushalt im Bereich der humanitiren Hilfe eintritt, um
gegen die chronische Unterfinanzierung der betroffenen Haushaltslinien anzukdmpfen und wihrend des
gesamten Haushaltsjahres einen finanziellen Handlungsspielraum zu garantieren sowie ein konsistentes
Gleichgewicht zwischen der Finanzierung von Malnahmen zur Vorbeugung humanitirer Katastrophen
und rascher Nothilfe bei Naturkatastrophen und bei Notlagen, die vom Menschen verursacht werden,
aufrechterhalten zu kénnen;
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38.  begriifdt die kiirzlich von der Kommission vorgelegte Mitteilung iiber den mehrjihrigen Finanzrah-
men 2014-2020, in dem eine Erhéhung der Mittel fiir das Instrument der humanitiren Hilfe, nimlich 6,4
Milliarden EUR fiir diesen Zeitraum, vorgesehen ist (was einem Jahresdurchschnitt von 915 Millionen EUR
gegeniiber 813 Millionen EUR fiir die Jahre 2007-2013 entspricht); verleiht seiner Zufriedenheit dartiber
Ausdruck, dass die Soforthilfereserve fiir den gleichen Zeitraum auf 2,5 Milliarden EUR erh6ht und der
Vorschlag unterbreitet wurde, die nicht verwendeten Mittel der Reserve auf das Folgejahr zu tibertragen, und
fordert die Kommission auf, diese Mittel auch weiterhin in erster Linie fiir einen dringenden Bedarf an
humanitarer Soforthilfe zu reservieren;

39.  fordert, dass aus dem Haushaltsplan der EU Mafnahmen unterstiitzt werden, die darauf abzielen,
Katastrophen vorherzusehen, sich auf sie vorzubereiten, sie zu verhindern und im tatsichlichen Notfall
rascher zu reagieren, sowie Manahmen, die es ermoglichen, auf flexiblere Art und Weise Entwicklungs-
mafinahmen einzuleiten, um Krisensituationen zu iiberstehen; bedauert, dass der konkrete Fortschritt im
Bereich der Verbindung zwischen Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung ungeachtet der zahlreichen
politischen Zusagen, die in den letzten Jahren gegeben wurden, noch immer gering ist;

40.  fordert daher, dass mehr und besser verwaltete Mittel bereitgestellt werden, um die Kontinuitdt der
Hilfe beim Ubergang von Soforthilfe zu Entwicklungshilfe zu gewiéhrleisten, und fordert, die Uberlegungen
darauf zu richten, die Flexibilitit und Komplementaritit der bestehenden Finanzinstrumente, insbesondere
im Rahmen der Lander-/Regionalstrategiepapiere des EEF und des Instruments fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit (DCI), zu erhohen; fordert, Kinder, schwangere Frauen und Miitter von Kleinkindern bei der
Versorgung mit Nahrungsmitteln und Kleidung, bei Evakuierung und Transport sowie bei der medizinischen
Versorgung besonders zu beriicksichtigen, um unerwiinschten Schwangerschaften und sexuell ibertragbaren
Krankheiten vorzubeugen, und fordert, diese Bereiche im Rahmen der bestehenden Finanzmechanismen als
vorrangig zu behandeln;

41.  empfiehlt, dass der Schwerpunkt dieser Rehabilitationsphase im Ubergang zwischen Soforthilfe und
Entwicklung vor allem auf den Aufbau von Kapazititen der ortlichen Institutionen und eine breite Betei-
ligung lokaler NRO und Verbande an der Planung und Umsetzung gelegt wird, um die Durchfihrung
hochwertiger und effizienter humanitirer Entwicklungsprogramme zu erleichtern und hierfiir die entspre-
chende Grundlage zu schaffen;

42, vertritt die Auffassung, dass die von der GD ECHO finanzierten Maffnahmen ausreichend sichtbar
sind; rdumt ein, wie wichtig Mafnahmen zur Gewihrleistung der Sichtbarkeit im Hinblick auf die Rechen-
schaftspflicht und die Minderung des Risikos von Doppelfinanzierungen sind; betont jedoch, dass dies nicht
dazu fihren darf, dass fiir humanitdre Organisationen Werbung betrieben und eine Situation herbeigefiihrt
wird, in der auf Kosten der tatsichlichen Bediirfnisse der Begiinstigten ein Wettbewerb um Sichtbarkeit
gefuhrt wird;

43, vertritt die Auffassung, dass sich die zunehmende Bedeutung, die Konsortien beigemessen wird,
positiv auf die Ausweitung der humanitiren Hilfe auswirken und zu einer besseren Koordinierung fithren
kann; fordert die Kommission auf, klare Leitlinien vorzugeben, um fiir Transparenz zu sorgen und zu
gewihrleisten, dass die Vielfalt an NRO und insbesondere die Bandbreite an kleinen und mittleren Orga-
nisationen durch Konsortien nicht negativ beeinflusst werden;

Bedarf an Nachhaltigkeit, Kohdrenz und Komplementaritit

44.  weist darauf hin, wie wichtig das Konzept der Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und
Entwicklung (SRE) ist, um die Verbindungen zwischen Soforthilfe, Aufbauhilfe und Entwicklung zu stirken
und einen harmonischen Ubergang von der humanitiren Hilfe zur Entwicklungshilfe zu gewahrleisten;
betont, dass noch viel Arbeit geleistet werden muss, um die Koordinierung, Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit
und konsequente Vorgehensweise in Bezug auf das SRE-Konzept zu verbessern;

45.  begriifft die Arbeit der GD ECHO zur Forderung der Reduzierung des Risikos von Katastrophen
(DRR) im Rahmen des DIPECHO-Programms und als Bestandteil humanitirer Mafnahmen;
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46.  fordert die GD ECHO auf, verstirkt darauf zu achten, dass humanitire Mafnahmen nachhaltig
wirken; fordert die GD ECHO und andere einschligige Dienststellen der Kommission nachdriicklich auf,
einen starkeren Schwerpunkt auf DRR und Katastrophenvorsorge zu legen, die Widerstandsfahigkeit der
gefihrdeten Bevolkerung durch den Aufbau von Kapazititen, Fortbildung sowie eine Sensibilisierung der
Offentlichkeit zu stirken und in krisengefihrdeten und -betroffenen Lindern Fithrwarnsysteme einzurichten,
damit die Bevolkerung entsprechend reagieren kann;

47.  vertritt die Auffassung, dass kulturelles Bewusstsein und kulturelle Kompetenz im Hinblick auf die
Durchfithrung wirksamer humanitirer Hilfe Schliisselfaktoren sind; betont, dass beispielsweise die im Rah-
men von humanitiren Maflnahmen ausgegebenen Giiter den Bediirfnissen der lokalen Bevolkerung ent-
sprechen und fiir diese geeignet sein miissen;

48.  fordert die GD ECHO auf, die etwaigen negativen Auswirkungen humanitirer Hilfe sorgfiltig zu
priifen; weist darauf hin, dass ein Ubermaf8 an Nahrungsmittelhilfe beispielsweise zu einer Schwichung der
Nahrungsmittelproduktion vor Ort fithren, sich negativ auf die lokalen Markte auswirken und die Nahrungs-
mittelsicherheit daher langfristig gefihrden kann;

49.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, fiir eine stirkere Kohdrenz und Komplementaritit zwi-
schen humanitirer Hilfe und Entwicklungshilfe auf politischer Ebene sowie in der Praxis zu sorgen;

50.  vertritt die Auffassung, dass die derzeitige akute Nahrungsmittelkrise am Horn von Afrika u. a. eine
tragische Folge des Mangels an Kohdrenz und Komplementaritit zwischen internationaler humanitarer Hilfe
und Entwicklungshilfe ist; weist darauf hin, dass es sich hierbei im Gegensatz zu Naturkatastrophen um eine
Krise handelt, die langsam entstanden ist und sich schrittweise zu einer humanitiren Katastrophe entwickelt
hat; erinnert daran, dass Diirren und Nahrungsmittelknappheit am Horn von Afrika bedauerlicherweise
chronisch auftreten; bedauert, dass trotzdem und ungeachtet des hohen Mafles an Entwicklungshilfe, das
in den vergangenen Jahren in der Region geleistet wurde, im Hinblick auf die Forderung der Eigenstindigkeit
der lokalen Landwirte und somit auf die Gewahrleistung von Nachhaltigkeit keine sichtbaren Ergebnisse
erzielt wurden;

Haiti und Pakistan

51.  bedauert, dass 2010 als das Jahr in Erinnerung bleiben wird, in dem zwei verheerende Katastrophen
ihren Lauf nahmen: das verheerende Erdbeben in Haiti sowie die darauf folgende Cholera-Epidemie und das
Hochwasser in Pakistan, das von ginzlich neuem Ausmafl war;

52.  stellt fest, dass die GD ECHO im Jahr 2010 122 Millionen EUR fiir Haiti und 150 Millionen EUR fiir
Pakistan bereitgestellt hat, und dass die Mittel fiir humanitire Hilfe, die die GD ECHO fiir Pakistan bereit-
gestellt hat, die grofite Intervention darstellen, die jemals innerhalb eines Jahres durchgefithrt worden ist;

53.  stellt fest, dass sich die Umstinde aufgrund des AusmafSes der Katastrophen und der damit ver-
bundenen Schwierigkeiten, einschlieBlich der physischen Zuginglichkeit und Sicherheitsfragen, auflerordent-
lich schwierig gestalteten; weist darauf hin, dass beide Katastrophen vergleichbare Probleme haben erkennen
lassen;

54.  weist darauf hin, dass eine effiziente Koordinierung auf internationaler Ebene eine grundlegende
Voraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit humanitérer Hilfe darstellt; erkennt den Mehrwert
an, der sich im Rahmen humanitirer Einsdtze durch die Tatigkeit unter der Federfiihrung des Amts fiir die
Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) ergibt, und erkennt die Notwendigkeit eines Vor-
gehens unter dieser Federfithrung an;

55.  stellt fest, dass die Kommission das OCHA in betrachtlichem Umfang unterstiitzt; bedauert, dass die
Erfahrungen in Haiti und Pakistan gezeigt haben, dass das OCHA derzeit iiber unzureichende Koordinie-
rungskapazititen verfiigt; betont, dass das OCHA seiner Koordinierungsfunktion nicht nachkommen konnte,
da nur geringe Kapazititen zur Verfiigung standen, die Bedarfsermittlung mangelhaft durchgefiithrt worden
war und die zur Informationsverarbeitung notwendigen elektronischen Instrumente nicht voll funktionsfihig
waren;
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56.  stellt fest, dass die Kommission den Vereinten Nationen bei ihren Anstrengungen zur Entwicklung
und Umsetzung des Cluster-Systems wesentliche Unterstiitzung geleistet hat; betont, dass durch beide
Katastrophen deutlich geworden ist, dass im Hinblick auf die Verbesserung der Wirksamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Koordinierung sowie zur Stirkung der Eigenverantwortung und Rechenschaftspflicht in Bezug auf
dieses System noch viel Arbeit geleistet werden muss;

57.  weist darauf hin, dass die Kommission dem Berichterstatter des Parlaments die abschliefenden
Erlduterungen und Finanzberichte der ECHO-Partner iiber die Durchfithrung humanitirer Mafinahmen
nach den Katastrophen in Haiti und Pakistan im Jahr 2010 nicht vorgelegt hat, was damit begriindet wurde,
dass sie vertrauliche Informationen tiber die ECHO-Partner enthielten; betont, dass dem Parlament Zugang
zu solchen Berichten oder zumindest zu den wesentlichen Fakten iiber die Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit der Durchfithrung von Manahmen gewihrt werden muss, damit beurteilt werden kann, ob sie dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit entsprechen;

58.  weist darauf hin, dass der Haushaltskontrollausschuss angesichts der Probleme, iiber die im Zusam-
menhang mit den Hilfszahlungen an Haiti berichtet wurde, eine Delegation nach Haiti senden wird;

59.  fordert die Kommission auf, die Gesichtspunkte, die die Vereinten Nationen betreffen, mit den
entsprechenden Stellen der Vereinten Nationen zu erdrtern;

60.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

Kollektiver Rechtsschutz: Hin zu einem kohirenten europdischen Ansatz
P7_TA(2012)0021

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu dem Thema ,Kollektiver
Rechtsschutz: Hin zu einem kohirenten europdischen Ansatz*“ (2011/2089(INI))

(2013/C 239 EJ05)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommission vom 4. Februar 2011 ,Offentliche Konsultation:
Kollektiver Rechtsschutz: Hin zu einem kohirenten europdischen Ansatz“ (SEK(2011)0173),

— in Kenntnis des Entwurfs eines Leitfadens zur Ermittlung des Schadensumfangs bei Schadensersatzklagen
wegen Verletzung des Artikels 101 oder 102 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, der von der Kommission im Juni 2011 verdffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/22/EG iiber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucher-
interessen (1),

— in Kenntnis des Konsultationspapiers der Kommission zur Diskussion iiber die Weiterbehandlung des
Grimbuchs iiber kollektive Rechtsdurchsetzungsverfahren fur Verbraucher, das von der Kommission im
Jahr 2009 veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 26. Marz 2009 zu dem Weiffbuch zu Schadenersatzklagen
wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts (?),

() ABL L 110 vom 1.5.2009, S. 30.

() ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 161.
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— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 27. November 2008 iiber kollektive Rechts-
durchsetzungsverfahren fiir Verbraucher (COM(2008)0794),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Januar 2011 zu dem Bericht iiber die Wettbewerbs-
politik 2009 (1),

— unter Hinweis auf das Weiffbuch der Kommission vom 2. April 2008 zu Schadenersatzklagen wegen
Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts (COM(2008)0165),

— unter Hinweis auf den Bericht Monti iiber eine neue Strategie fiir den Binnenmarkt vom 9. Mai 2010,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Marz 2007 zur verbraucherpolitischen
Strategie der EU (2007-2013) ,Stirkung der Verbraucher — Verbesserung des Verbraucherwohls — wirk-
samer Verbraucherschutz“ (COM(2007)0099),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Oktober 2011 zu alternativer Streitbeilegung in Zivil-,
Handels- und Familiensachen (3),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. September 2011 zu der Umsetzung der Richtlinie iiber
Mediation in den Mitgliedstaaten, ihrem Einfluss auf die Mediation und ihrer Inanspruchnahme durch die
Gerichte (3),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Wihrung, des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses fiir
Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A7-0012/2012),

A. in der Erwigung, dass im europdischen Rechtsraum Biirger und Unternehmen nicht nur Rechte genie-
Ben, sondern auch in der Lage sein miissen, diese Rechte effektiv und wirksam durchzusetzen;

B. in der Erwidgung, dass jingst verabschiedete Rechtsvorschriften der EU darauf abzielen, Parteien in
grenziiberschreitenden Situationen in die Lage zu versetzen, ihre Rechte effektiv durchzusetzen (*)
oder Streitigkeiten auflergerichtlich im Wege der Mediation beizulegen (°);

C. in der Erwigung, dass der Nutzen der Methode der alternativen Streitbeilegung unbestritten ist und fairer
Zugang zu den Gerichten fiir alle EU-Biirger weiter verfiigbar sein sollte;

D. in der Erwigung, dass gemif8 der Flash-Eurobarometer-Umfrage iiber Einstellungen der Verbraucher zu
grenziiberschreitendem Handel und Verbraucherschutz, die im Marz 2011 veroffentlicht wurde, 79 %
der europdischen Verbraucher erkldren, sie wiren eher bereit, ihre Rechte gerichtlich geltend zu machen,
wenn sie sich an Klagen anderer Verbraucher mit dem gleichen Gegenstand beteiligen konnten;

E. in der Erwidgung, dass Verbraucher, die von einer Rechtsverletzung betroffen sind und den Fall vor
Gericht bringen wollen, um auf individueller Basis Schadenersatz zu erhalten, hiufig vor erheblichen
Hindernissen im Hinblick auf Erreichbarkeit, Wirksamkeit und Erschwinglichkeit wegen zuweilen hoher
Verfahrenskosten, moglicher psychologischer Schiden, komplizierter und langwieriger Verfahren und
fehlender Informationen tiber verfiigbare Rechtsmittel stehen;

L 199 vom 31.7.2007, S. 1); Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 zur Einfithrung eines Europdischen Mahnverfahrens
(ABL. L 399 vom 30.12.2006, S. 1); Verordnung (EG) Nr. 805/2004 zur Einfithrung eines europdischen Vollstre-
ckungstitels fiir unbestrittene Forderungen (ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 15).

() Richtlinie 2008/52[EG iiber bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen (ABL. L 136, 24.5.2008,
S. 3).
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F. in der Erwigung, dass dann, wenn eine Gruppe von Biirgern durch die gleiche Verletzung geschadigt
worden ist, Einzelklagen maoglicherweise kein wirksames Mittel sind, um rechtswidrigen Praktiken ein
Ende zu setzen oder um eine Entschidigung zu erhalten, vor allem dann, wenn der individuelle Schaden
gemessen an den Verfahrenskosten gering ist;

G. in der Erwdgung, dass die Leistung der bestehenden, auf EU-Ebene konzipierten Instrumente fiir Klagen
von Verbrauchern und die Rechtsdurchsetzung insgesamt als nicht zufriedenstellend angesehen werden,
oder dass solche Mechanismen nicht geniigend bekannt sind, was dazu fiihrt, dass sie nur in beschrink-
tem Umfang genutzt werden;

H. in der Erwigung, dass die Integration der europiischen Miarkte und die sich daraus ergebende Zunahme
grenziibergreifender Tatigkeiten zeigt, dass ein kohédrentes EU-weites Konzept fur die Klirung der Fille
notwendig ist, bei denen Verbraucher am Ende mit leeren Hinden dastehen, da die Verfahren fiir
Sammelklagen auf Schadenersatz, die in einer Reihe von Mitgliedstaaten eingefithrt wurden, keine
grenziibergreifenden Losungen vorsehen;

. in der Erwidgung, dass nationale und europiische Behorden eine wesentliche Rolle bei der Durchsetzung
des Unionsrechts spielen und private Rechtsdurchsetzung staatliche Rechtsdurchsetzung nur erginzen,
nicht jedoch ersetzen sollte;

J. in der Erwidgung, dass eine staatliche Rechtsdurchsetzung zur Abstellung von Verstoflen und Verhin-
gung von Geldbuflen allein den Verbrauchern nicht erméglicht, fiir den erlittenen Schaden entschadigt
zu werden;

K. in der Erwidgung, dass die Bindelung der Anspriiche in einem einzigen kollektiven Rechtsdurchsetzungs-
verfahren sowie die Moglichkeit, dass ein solcher Anspruch von einer reprasentativen Einrichtung oder
einer im offentlichen Interesse handelnden Stelle geltend gemacht wird, den Vorgang vereinfachen und
die Kosten fiir die Beteiligten senken konnten;

L. in der Erwdgung, dass ein System des kollektiven Rechtsschutzes den individuellen Rechtsschutz sinnvoll
ergdnzen, nicht aber ersetzen kann;

M. in der Erwigung, dass die Kommission bei jedem Vorschlag, der nicht in die ausschliefliche Zustindig-
keit der Europdischen Union fillt, die Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit zu
beachten hat;

1. begriifSt die oben erwihnte horizontale Konsultation und betont, dass die durch rechtswidrige Prak-
tiken geschadigten Biirger und Unternehmen in der Lage sein miissen, Entschddigung fir ihre individuellen
Verluste oder erlittenen Schiden zu verlangen, insbesondere im Fall von Massen- und Streuschidden, bei
denen das Kostenrisiko moglicherweise nicht im Verhaltnis zu den erlittenen Schiden steht;

2. nimmt die Bemithungen des Obersten Gerichtshof der USA zur Kenntnis, schikanose Verfahren und
den Missbrauch des US-Systems der Sammelklagen zu begrenzen (1), und betont, dass Europa davon
Abstand nehmen muss, ein System der Sammelklagen nach US-amerikanischem Vorbild oder ein System,
das die europiische Rechtstradition missachtet, einzufiihren;

3. begrufit die Bemithungen der Mitgliedstaaten, die Rechte der Geschadigten unrechtmifigen Verhaltens
zu stirken, indem Rechtsvorschriften eingefiihrt werden bzw. eingefithrt werden sollen, die bei Vermeidung
einer Kultur der missbrauchlichen Prozessfithrung eine Entschddigung ermoglichen; erkennt jedoch auch an,
dass einzelstaatliche Systeme kollektiven Rechtsschutzes sich erheblich voneinander unterscheiden, insbeson-
dere im Hinblick auf den Anwendungsbereich und die Verfahrensmerkmale, was zur Folge haben kann, dass
Biirger ihre Rechte nicht wahrnehmen;

4. begriflt die Bemithungen der Kommission zur Schaffung eines kohirenten europiischen Konzepts fiir
den kollektiven Rechtsschutz und fordert die Kommission auf, in ihrer Folgenabschitzung nachzuweisen,
dass es gemidfl dem Grundsatz der Subsidiaritit notwendig ist, auf Ebene der EU titig zu werden, um den
derzeit geltenden Rechtsrahmen der Européischen Union zu verbessern, so dass die durch die Verletzung des
Unionsrechts Geschadigten fur erlittenen Schaden entschiddigt werden konnen und somit zu Verbraucher-
vertrauen und reibungsloserem Funktionieren des Binnenmarktes beigetragen werden kann;

(') Wal-Mart Stores Inc. v. Dukes et al. 564 U. S. xxx (2011).
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5. betont die moglichen Vorteile kollektiver Klagen im Hinblick auf die Verringerung der Kosten und der
Erhohung der Rechtssicherheit fiir Kldger, Beklagte und das Gerichtswesen gleichermafen, indem die paral-
lele Verhandlung dhnlicher Klagen vermieden wird;

6.  ist der Ansicht, dass in Bezug auf den Wettbewerbssektor behordliche Rechtsdurchsetzung wesentlich
ist, um die Vorschriften der Vertrige umzusetzen, die Ziele der EU vollstindig zu erreichen und die
Durchsetzung des europdischen Wettbewerbsrechts durch die Kommission und die einzelstaatlichen Wett-
bewerbsbehorden zu gewihrleisten;

7. weist darauf hin, dass derzeit ausschlieflich die Mitgliedstaaten die Zustindigkeit haben fiir einzel-
staatliche Regelungen, die auf die Quantifizierung der moglichen Entschidigungssumme Anwendung finden;
stellt ferner fest, dass die Durchsetzung einzelstaatlichen Rechts nicht die einheitliche Anwendung europdi-
schen Rechts behindern darf;

8.  fordert die Kommission auf, die geeignete Rechtsgrundlage fiir Mafinahmen im Bereich des kollektiven
Rechtsschutzes griindlich zu priifen;

9.  stellt fest, dass nach gegenwirtig vorliegenden Informationen, insbesondere einer fiir die GD SANCO
im Jahr 2008 durchfiihrten Studie (,Evaluation of the effectiveness and efficiency of collective redress
mechanisms in the EU“), keines der in der EU bestehenden Systeme kollektiven Rechtsschutzes unverhalt-
nismafSige wirtschaftliche Folgen fiir die betroffenen Unternehmen hatte;

Bestehende Rechtsvorschriften der EU und vorliufiger Rechtsschutz

10.  stellt fest, dass auf EU-Ebene bereits einige Durchsetzungsmechanismen fiir individuelle Fille, wie die
Richtlinie 2008/52/EG iiber bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen und die Ver-
ordnung (EG) Nr. 805/2004 zur Einfithrung eines europdischen Vollstreckungstitels fiir unbestrittene For-
derungen, existieren und ist der Ansicht, dass insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 861/2007 zur Ein-
fihrung eines europdischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen, dazu dient, Zugang zu den Gerichten
zu gewihrleisten, indem in Bezug auf Forderungen von weniger als 2 000 Euro grenziiberschreitende
Verfahren vereinfacht und Kosten reduziert werden; stellt jedoch auch fest, dass diese Rechtsvorschriften
nicht dazu dienen, in Fillen, in denen eine grole Anzahl von Geschidigten den gleichen Schaden erleiden,
effektiven Zugang zu den Gerichten zu gewahrleisten;

11.  ist der Ansicht, dass der vorldufige Rechtsschutz auch eine wichtige Rolle bei der Sicherung von
Rechten spielt, die Biirgern und Unternehmen im Unionsrecht zuerkannt sind; ist der Auffassung, dass die
gemifl Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 zur Zusammenarbeit im Verbraucherschutz (') und Richtlinie
2009/22[EG iiber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen eingefithrten Mechanismen
wesentlich verbessert werden konnen, um die Zusammenarbeit und den vorldufigen Rechtsschutz in grenz-
iiberschreitenden Situationen zu fordern;

12.  ist der Ansicht, dass die Notwendigkeit, den vorldufigen Rechtsschutz zu verbessern, im Umwelt-
bereich besonders grof§ ist; fordert die Kommission auf, Mittel und Wege zur Ausdehnung des Rechts-
schutzes auf diesen Sektor zu priifen;

13.  ist der Ansicht, dass sich vorldufiger Rechtsschutz sowohl auf den Schutz der individuellen Interessen
als auch der offentlichen Interessen konzentrieren sollte, fordert Behutsamkeit bei der Ausweitung des
Zugangs zu Gerichten fiir Verbinde, da diese keinen einfacheren Zugang zu Gerichten haben sollten als
Einzelpersonen;

14.  fordert deshalb die Kommission auf, die Wirksamkeit bestehender Instrumente, wie etwa der Richt-
linie 98/27EG tber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen und der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 iiber die Zusammenarbeit zwischen den fiir die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze
zustdndigen nationalen Behorden, zu verbessern, um die angemessene behordliche Durchsetzung der Ver-
braucherrechte in der EU zu gewihrleisten; weist jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass weder die Richtlinie
98/27/EG noch die Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 Verbrauchern ermoglicht, fiir erlittene Schdden ent-
schadigt zu werden;

() ABL L 364 vom 9.12.2004, S. 1.
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Rechtlich bindender horizontaler Rahmen und Sicherungsmechanismen

15. st der Ansicht, dass der Zugang zu Gerichten mittels kollektivem Rechtschutz eine Frage des Ver-
fahrensrechts ist; ist besorgt, dass unkoordinierte Initiativen der EU im Bereich des kollektiven Rechts-
schutzes zu einer Zersplitterung des einzelstaatlichen Verfahrens- und Schadensersatzrechts fithrt, was
den Zugang zu Gerichten in der EU schwicht und nicht stirkt; fordert, dass — wenn nach eingehender
Priifung entschieden werden sollte, dass ein Mechanismus kollektiven Rechtsschutzes auf EU-Ebene notwen-
dig und wiinschenswert ist — jeder Vorschlag im Bereich kollektiven Rechtsschutzes die Form eines hori-
zontalen Rahmens mit gemeinsamen Grundsitzen haben sollte, die in der EU einheitlichen Zugang zu den
Gerichten mittels kollektiven Rechtsschutzes gewiahrleisten und insbesondere, aber nicht ausschliefSlich Ver-
letzungen der Verbraucherrechte betreffen;

16.  betont die Notwendigkeit, den Rechtstraditionen und den Rechtsordnungen der einzelnen Mitglied-
staaten gebithrend Rechnung zu tragen und die Koordinierung bewahrter Verfahren zwischen den Mitglied-
staaten zu verbessern; ist der Ansicht, dass das Bemithen der EU um die Forderung effektiven Rechtsschutzes
sowohl fiir Verbraucher als auch fir KMU keine Verzogerungen bei der Annahme des horizontalen Rah-
mens verursachen sollte;

17.  betont, dass jeder rechtlich bindende horizontale Rahmen die zentralen Aspekte des kollektiven
Schadensersatzes erfassen muss; betont ferner, dass insbesondere Verfahrensrecht und internationales Pri-
vatrecht unabhidngig vom betroffenen Sektor auf Klagen kollektiven Rechtsschutzes Anwendung finden
miissen, wobei eine begrenzte Anzahl von Regelungen des Verbraucherschutzes oder des Wettbewerbs-
rechts, die Fragen wie die potentielle Bindungswirkung von Entscheidungen einzelstaatlicher Wettbewerbs-
behorden betreffen, beispielsweise in gesonderten Artikeln oder Kapiteln des horizontalen Instruments selbst
oder in gleichzeitig oder nach der Annahme des horizontalen Instruments angenommenen gesonderten
Rechtsinstrumenten niedergelegt sein konnten;

18. st der Ansicht, dass der individuelle Schaden oder der erlittene Verlust eine wesentliche Rolle fur die
Entscheidung iiber die Klageerhebung spielen, da diese unweigerlich mit den maoglichen Kosten einer Klage
verglichen werden; weist die Kommission darauf hin, dass der horizontale Rahmen fiir den kollektiven
Rechtsschutz ein effizientes und kostengiinstiges Instrument fur alle Parteien sein muss, und ist der Ansicht,
dass die Verordnung (EG) Nr. 861/2007 zur Einfithrung eines europiischen Verfahrens fiir geringfiigige
Forderungen als Vorbild fur einzelstaatliche Verfahrensregeln in den Mitgliedstaaten fiir die Zwecke des
kollektiven Rechtsschutzes dienen konnte, wenn der Wert des Anspruchs den Geltungsbereich dieser Ver-
ordnung nicht tiberschreitet;

19.  ist der Ansicht, dass Klagen im kollektiven Rechtsschutz gemdf einem horizontalen Instrument den
grofiten Nutzen in Fillen bringen wiirden, in denen die beklagte Partei und die vertretenen Geschadigten
nicht im gleichen Mitgliedstaat ihren Sitz haben (grenziiberschreitende Dimension) und die Rechte, deren
Verletzung geltend gemacht wird, durch Unionsrecht zuerkannt werden (Verletzung von Unionsrecht);
fordert eine weitere Priifung der Frage, wie in Fillen der Verletzung einzelstaatlichen Rechts, die erhebliche
grenziiberschreitende Auswirkungen haben kénnen, der Rechtsschutz verbessert werden konnte;

20.  bekraftigt, dass im horizontalen Instrument Sicherungsmaffnahmen geschaffen werden miissen, um
unbegriindete Klagen und den Missbrauch des kollektiven Rechtsschutzes zu vermeiden, so dass faire
Gerichtsverfahren gewiahrleisten werden; betont, dass diese Sicherungsmaflnahmen unter anderem die fol-
genden Gesichtpunkte beriicksichtigen miissen:

Klagebefugnis:

— damit eine Verbandsklage zuldssig ist, muss es eine klar bestimmte Gruppe geben, wobei die Feststellung
der Gruppenmitglieder vor der Erhebung der Klage stattgefunden haben muss;

— das europdische Konzept des kollektiven Rechtsschutzes muss auf dem Grundsatz der vorherigen Zu-
stimmung (,Opt-In“) aufbauen, bei dem die Geschidigten eindeutig identifiziert sind und am Verfahren
nur teilnehmen, wenn sie den entsprechenden Wunsch ausdriicklich gedufert haben, um potentiellen
Missbrauchen vorzubeugen; betont, dass die bestehenden einzelstaatlichen Systeme im Einklang mit dem
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Subsidiaritatsprinzip geachtet werden miissen; fordert die Kommission auf, ein System in Betracht zu
ziehen, durch das allen potentiell beteiligten Geschidigten sachdienliche Informationen geboten werden,
der reprisentative Charakter von Klagen des kollektiven Rechtsschutzes gestarkt wird, der groften
Anzahl von Geschadigten erlaubt wird, Schadensersatzforderungen geltend zu machen und ein pro-
blemloser, erschwinglicher und wirksamer Zugang zu den Gerichten fir EU-Biirger gewéhrleistet wird,
wodurch eine tibertriebene Inanspruchnahme der Gerichte und darauf folgende unnotige Individualkla-
gen oder Klagen des kollektiven Rechtsschutzes, die denselben Verstof§ betreffen, vermieden werden;
fordert die Mitgliedstaaten auf, effiziente Mechanismen einzufithren, die gewéhrleisten, dass maoglichst
viele Geschadigte in Kenntnis gesetzt und auf ihre Rechte und Pflichten hingewiesen werden, insbeson-
dere wenn sie in mehreren Mitgliedstaaten wohnhaft sind, wobei zu vermeiden ist, dass der Ruf der
betroffenen Partei ungerechtfertigterweise Schaden nimmt, und der Grundsatz der Unschuldsvermutung
strikt zu beachten ist;

— ein System kollektiven Rechtsschutzes, in dem die Geschidigten nicht vor der Urteilsverkiindung fest-
gestellt worden sind, ist abzulehnen, da dieses im Widerspruch zu den Rechtsordnungen vieler Mitglied-
staaten steht und die Rechte der Geschidigten verletzt, die unwissentlich an einem Verfahren beteiligt
sein konnten und trotzdem durch die Entscheidung des Gerichts gebunden wiren;

— Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass ein Gericht oder eine dhnliche Einrichtung weiterhin
Ermessensbefugnisse in Form einer vorherigen Zuldssigkeitspriifung in Bezug auf mogliche Klagen des
kollektiven Rechtsschutzes hat, um festzustellen, ob die Voraussetzungen erfiillt sind und die Klage
weitergefithrt werden kann;

— Mitgliedstaaten sollten die Verbiande, die zur Erhebung der Verbandsklage qualifiziert sind, bestimmen;
zur eindeutigen Festlegung dieser qualifizierten Einrichtungen wiéren europdische Kriterien niitzlich; diese
Kriterien konnten auf Artikel 3 der Richtlinie 2009/22/EG iiber Unterlassungsklagen zum Schutz der
Verbraucherinteressen aufbauen, miissen aber weiter spezifiziert werden, um zu gewihrleisten, dass
missbriuchliche Prozessfihrung vermieden und zugleich der Zugang zu den Gerichten gesichert wird;
diese Kriterien sollten unter anderem die Finanz- und Personalressourcen der qualifizierten Einrichtungen
umfassen;

— Geschidigte miissen in jedem Fall die Moglichkeit haben, alternativ eine individuelle Entschidigung vor
einem zustindigen Gericht anzustreben;

Vollstindige Entschadigung fiir tatsdchlich entstandenen Schaden

— der horizontale Rahmen sollte Schadensersatz nur fiir den tatsichlich verursachten Schaden abdecken;
Strafschadensersatz ist zu verbieten; mittels des Wiedergutmachungskonzepts ist der zugesprochene
Schadensersatz im Verhiltnis zu dem individuell erlittenen Schaden auf die einzelnen Geschidigten
zu verteilen; im Grofen und Ganzen sind Erfolgshonorare in Europa unbekannt und sollten nicht
Bestandteil des verbindlichen horizontalen Rahmens sein;

Zugang zu Beweismitteln:

— Kldger im kollektiven Rechtsschutz diirfen im Hinblick auf Zugang zu Beweismitteln der beklagten Partei
nicht besser gestellt werden als Individualklager; jeder Klager muss seinen Anspruch nachweisen; eine
Verpflichtung zur Offenlegung von Dokumenten gegeniiber den klagenden Parteien ist in Europa iiber-
wiegend unbekannt und darf nicht Bestandteil des horizontalen Rahmens sein;

Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat

— es kann keine Klage ohne finanzielles Risiko geben, und Mitgliedstaaten miissen ihre eigenen Regelungen
der Kostentragung festlegen, wonach die unterlegene Partei die Kosten der anderen Partei zu tragen hat,
um zu vermeiden, dass aussichtslose Klagen in einem EU-weiten System des kollektiven Rechtsschutzes
tiberhand nehmen;

Keine Finanzierung durch Dritte

— die Kommission darf keine Bedingungen oder Leitlinien fiir die Finanzierung von Schadensersatzklagen
festlegen, da in den Rechtsordnungen der meisten Mitgliedstaaten die Finanzierung durch Dritte — etwa
durch das Angebot eines Teil des zugesprochenen Schadensersatzes — nicht vorgesehen ist; dies schlief3t
nicht aus, dass die Mitgliedstaaten Bedingungen oder Leitlinien fiir die Finanzierung von Schadensersatz-
klagen festlegen;
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21.  schlagt vor, dass dann, wenn die Kommission einen Vorschlag fiir einen horizontalen Rahmen zum
kollektiven Rechtsschutz vorlegen sollte, gegebenenfalls ein Grundsatz der Folgeklagen angenommen werden
sollte, mit dem private Rechtdurchsetzung im Rahmen kollektiven Rechtsschutzes eingefithrt werden konn-
te, wenn es vorher eine Vertragsverletzungsentscheidung der Kommission oder einer einzelstaatlichen Wett-
bewerbsbehorde gegeben hat; stellt fest, dass die Einfihrung des Grundsatzes der Folgeklage nicht die
Moglichkeit autonomer Klagen und Folgeklagen im Allgemeinen ausschlief3t;

22, fordert die Kommission auf, Mittel und Wege zu sondieren, um das Bewusstsein der Verbraucher fiir
Systeme kollektiven Rechtsschutzes zu stirken und die Zusammenarbeit zwischen den fur die Erhebung von
Klagen kollektiven Rechtsschutzes qualifizierten Einrichtungen zu vereinfachen; unterstreicht die mafSgeb-
liche Rolle, die die Verbraucherverbinde und das Europiische Netz der Verbraucherzentren (ECC-Net)
spielen konnen, um einer groftmoglichen Zahl von durch Verletzungen des Unionsrechts Geschidigten
Informationen zur Verfiigung zu stellen;

23.  betont, dass viele der von der Kommission festgestellten Verletzungen des Unionsrechts im Bereich
der Malinahmen des EU-Verbraucherschutzes die Stirkung des vorldufigen Rechtsschutzes erfordern (1),
wobei gleichzeitig anzuerkennen ist, dass vorldufiger Rechtsschutz nicht ausreicht, wenn Opfer einen Scha-
den erlitten und das Recht auf Wiedergutmachung haben; fordert die Kommission auf, die Rechtsvorschrif-
ten der EU festzustellen, in Bezug auf die es schwer ist, Entschiadigung zu erhalten;

24, ist der Ansicht, dass dies erfolgen sollte, um die Bereiche festzulegen, in denen der horizontale
Rahmen kollektives Schadenersatzrecht bei Verstof§ gegen diese Vorschriften sowie gegen EU-Wettbewerbs-
recht vorsehen konnte; fordert, dass die einschldgigen Rechtsvorschriften der EU im Anhang zum horizon-
talen Instrument aufgefiithrt werden;

Alternative Streitbeilegung

25, stellt fest, dass die Verfahren zur alternativen Streitbeilegung haufig von der Bereitschaft des Gewer-
betreibenden zur Kooperation abhingen, und ist der Ansicht, dass die Verfiigbarkeit eines wirksamen
Rechtsschutzsystems als starker Anreiz fiir Parteien wirken wiirde, sich aufergerichtlich zu einigen, was
eine erhebliche Zahl von Streitfallen unter Vermeidung von Prozessen losen konnte; unterstiitzt die Schaf-
fung von Mechanismen alternativer Streitbeilegung auf europiischer Ebene, um die schnelle und giinstige
Beilegung von Streitigkeiten als attraktivere Moglichkeit im Vergleich zu Gerichtsverfahren zu ermoglichen;
schldgt vor, dass jedes Gericht, das die vorlaufige Zuldssigkeitspriifung fiir eine Klage im kollektiven Rechts-
schutz durchfithrt, auch befugt sein sollte, die beteiligten Parteien anzuweisen, zuerst eine gemeinsame
konsensuale Losung fiir den Anspruch anzustreben, bevor ein kollektives Gerichtsverfahren eingeleitet wird;
ist der Ansicht, dass die vom Gerichtshof (?) entwickelten Kriterien Ausgangspunkt der Schaffung dieser
Befugnis sein sollten; betont jedoch, dass diese Instrumente — wie der Name schon sagt — lediglich eine
Alternative zum gerichtlichen Rechtsschutz bleiben und keine Voraussetzung dafiir sein sollten;

Gerichtliche Zustindigkeit und anwendbares Recht

26.  betont, dass in einem horizontalen Rahmen selbst die Regeln festgelegt werden sollten, um einen
Ansturm auf die Gerichte zu verhindern (,Forum-Shopping®), ohne jedoch den Zugang zu Gerichten zu
gefahrden, und dass die Verordnung Briissel I als Grundlage fur die Festlegung der zustindigen Gerichte
dienen sollte;

27.  fordert, weiter zu priifen, wie Normen des Kollisionsrechts gedndert werden konnten; ist der Ansicht,
dass eine Losung sein konnte, das Recht des Ortes anzuwenden, an dem die Mehrheit der Geschadigten
ihren Wohnsitz hat, wobei zu beriicksichtigen ist, dass es individuellen Geschidigten weiterhin freigestellt
sein sollte, der Klage im kollektiven Rechtsschutz nicht beizutreten, sondern stattdessen entsprechend den
allgemeinen Regeln des internationalen Privatrechts gemdfl den Verordnungen Briissel I, Rom I und Rom 1I
individuelle Entschddigung anzustreben;

(") Studie uiber die Probleme von Verbrauchern in Bezug auf Schadensersatz bei Verstoflen gegen das Verbraucherschutz-

recht sowie iiber die wirtschaftlichen Folgen solcher Probleme, 26. August 2008,Teil I, Hauptbericht, S. 21 ff.
(3 Urteil vom 18. Mérz 2010 in den verbundenen Rechtssachen C-317/08, C-318/08, C-319/08 und C-320/08, Alassini,
noch nicht in der amtlichen Sammlung.
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28.  betont, dass die Kommission im Anschluss an das Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache C-
360/09, Pfleiderer, sicherstellen muss, dass kollektiver Rechtsschutz die Wirksamkeit des Kronzeugensystems
des Wettbewerbsrechts und des Vergleichsverfahrens nicht beeintrachtigt;

Ordentliches Gesetzgebungsverfahren

29.  beharrt darauf, dass das Europdische Parlament im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
rens bei jeder Initiative im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes einbezogen werden muss und dass jeder
Vorschlag auf einer detaillierten Folgenabschitzung basieren muss;

*

30.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Sozialpartnern auf EU-Ebene zu tibermitteln.

Liste der nihrwertbezogenen Angaben
P7_TA(2012)0022

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu dem Entwurf einer
Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 hinsichtlich der
Liste zulissiger nihrwertbezogener Angaben

(2013/C 239 E/06)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 iiber ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel (1),

— in Kenntnis des Entwurfs einer Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1924/2006 hinsichtlich der Liste zuldssiger nahrwertbezogener Angaben,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme, die der in Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006
erwihnte Ausschuss am 13. Oktober 2011 abgegeben hat,

— unter Hinweis auf die Leitlinien der Kommission zur Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006,
die vom Stindigen Ausschuss fiir die Lebensmittelkette und die Tiergesundheit am 14. Dezember 2007
gebilligt wurden (3),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 betreffend die Information der Verbraucher {iber Lebensmittel (3),

— unter Hinweis auf Artikel 5a Absatz 3 Buchstabe b des Beschlusses des Rates 1999/468/EG vom 28. Juni
1999 zur Festlegung der Modalitdten fir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiih-
rungsbefugnisse (%),

! . L 404 vom 30.12.2006, S. 9.

ABl

http:/[ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/daims/guidance_claim_14-12-07.pdf.
Bl. L 304 vom 22.11.2011, S. 18.
Bl

. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

S
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— gestiitzt auf Artikel 88 Absatz 2 und Absatz 4 Buchstabe b seiner Geschiftsordnung,

A.

1.

in der Erwidgung, dass ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben nicht falsch, mehrdeutig oder
irrefithrend sein diirfen, wie in Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 19242006 festgelegt ist;

in der Erwigung, dass gemdfl Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 die Verwendung
nahrwert- oder gesundheitsbezogener Angaben nur zuldssig ist, wenn vom durchschnittlichen Verbrau-
cher erwartet werden kann, dass er die positive Wirkung, wie sie in der Angabe dargestellt wird, versteht;

in der Erwidgung, dass nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 vergleichende
nahrwertbezogene Angaben die Zusammensetzung des betreffenden Lebensmittels mit derjenigen einer
Reihe von Lebensmitteln derselben Kategorie vergleichen miissen, darunter auch Lebensmittel anderer
Marken;

. in der Erwdgung, dass nach Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 Informationen iiber Lebens-

mittel fiir den Verbraucher in Bezug auf deren Art, Eigenschaften und Merkmale nicht irrefithrend sein
diirfen;

in der Erwdgung, dass angesichts der oben angefithrten Grundprinzipien fur die Auswahl der zuldssigen
nahrwertbezogenen Angaben iiber Lebensmittel die Aufnahme der von der Kommission vorgeschlagenen
neuen nihrwertbezogenen Angabe ,enthilt nun x % weniger [Name des Nahrstoffs]“ in den Anhang der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 nicht mit dem Ziel und dem Inhalt des grundlegenden Rechtsakts
vereinbar ist, da sie mehrdeutig, irrefithrend und fiir den Durchschnittsverbraucher verwirrend ist;

in der Erwidgung, dass die neu eingefuhrte Angabe ,enthdlt nun x % weniger [Name des Nahrstoffs]“
gegen den Grundsatz der vergleichenden Angaben nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1924/2006 verstofst; in der Erwagung, dass damit ein Vergleich des Nahrwerts eines Lebensmittels in
seiner neuen Formulierung und in einer fritheren Formulierung ermoglicht wird, unabhingig vom
urspriinglichen Gehalt an diesem Nahrstoff, der im Vergleich zu anderen auf dem Markt verfiigbaren
Lebensmitteln unverhaltnismdfig hoch sein konnte; in der Erwdgung, dass tiber Lebensmittel, die nicht
neu formuliert wurden, die aber trotzdem weniger von einem bestimmten Nahrstoff enthalten als neu
formulierte Lebensmittel einer anderen Marke, keine nahrwertbezogene Angabe gemacht werden kann,
was fiir die Verbraucher zwangsldufig irrefiihrend ist;

. in der Erwigung, dass die Angabe ,enthdlt nun x % weniger [Name des Nihrstoffs]“ einen unfairen

Wettbewerbsvorteil gegeniiber bestehenden Angaben wie ,reduzierter [Name des Nahrstoffs]-Anteil“ oder
Jeicht* begriinden koénnte; in der Erwdgung, dass fiir Letztere eine Reduzierung um mindestens 10 %
(Mikronihrstoffe), 25 % (Natrium) bzw. 30 % (Zucker[Fett) gegeniiber dhnlichen anderen Produkten
erforderlich ist; in der Erwdgung, dass ein Verbraucher annehmen kénnte, dass die quantifizierte Aussage
Lenthdlt nun x % weniger [Name des Nihrstoffs]“ auf eine grofere Reduzierung hinweist als die Angabe
,reduzierter [Name des Nahrstoffs]-Anteil“ bzw. ,leicht, obgleich die Anforderungen fir diese Angaben
sehr viel strenger sind als fiir die Angabe ,enthilt nun x % weniger [Name des Nahrstoffs]“, fur die nur
eine Reduzierung um 15 % vorgeschrieben ist;

. in der Erwidgung, dass die Angabe ,enthilt nun x % weniger [Name des Nahrstoffs]“ die Hersteller davon

abhalten konnte, ihre Produkte in erheblicherem MafSe neu zu formulieren, um den Anforderungen fur
die Angaben ,reduzierter [Name des Nihrstoffs]-Anteil“ oder ,leicht“ zu geniigen, da es leichter ist, einen
Nihrstoff um 15 % zu reduzieren als um 30 %;

in der Erwdgung, dass die Kommission im Erwidgungsgrund 4 des Entwurfs einer Verordnung eindeutig
darauf hinweist, dass die Verbraucher bei der Reduzierung des Zuckeranteils auch eine Reduzierung des
Energiegehalts erwarten; in der Erwigung, dass die Kommission in Bezug auf die vorgeschlagene An-
derung der Angaben ,reduzierter Fettanteil“ bzw. ,reduzierter Zuckeranteil* gemdfl Nummer 2 des
Anhangs des Verordnungsentwurfs auch zuldsst, dass solche Angaben selbst dann gemacht werden
diirfen, wenn der Energiegehalt des betreffenden Produkts dem Energiegehalt eines dhnlichen Produkts
entspricht;

spricht sich gegen die Annahme des Entwurfs einer Verordnung der Kommission zur Anderung der

Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 hinsichtlich der Liste zuldssiger nahrwertbezogener Angaben aus;
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2. vertritt die Auffassung, dass dieser Entwurf einer Verordnung der Kommission nicht mit dem Ziel und
dem Inhalt des grundlegenden Rechtsakts vereinbar ist;

3. fordert die Kommission auf, dem Ausschuss einen gednderten Entwurf der Verordnung vorzulegen;

4. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

Schlussfolgerungen der informellen Tagung des Europdischen Rates vom 30. Ja-
nuar 2012

P7_TA(2012)0023

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zur Tagung des Europiischen
Rates vom 30. Januar 2012

(2013/C 239 E/07)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 30. Januar 2012,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 9. und 10. Dezember 2011,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Staats- und Regierungschefs des Euro-Wahrungsgebiets vom 9. De-
zember 2011,

— unter Hinweis auf den Standpunkt des Vereinigten Konigreichs,

— unter Hinweis auf den sogenannten ,Sechserpack“ und die beiden Vorschlige der Kommission zur
weiteren Starkung der Haushaltsdisziplin (1),

— unter Hinweis auf die Erklarung des Prisidenten der Kommission auf ihrer Tagung vom 18. Januar
2012,

— unter Hinweis auf die Verhandlungen, die im Rahmen der Ad-hoc Euro-Arbeitsgruppe und der Euro-
Gruppe stattgefunden haben,

— unter Hinweis darauf, dass die Geschlossenheit zwischen Euro-Staaten und Nicht-Euro-Staaten erhalten
bleiben muss,

— unter Hinweis auf die Eingabe im Namen des Europiischen Parlaments, die von den Vertretern des EP in
der Ad-hoc-Arbeitsgruppe vorgebracht wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2012 zu den Schlussfolgerungen der Tagung des
Europiischen Rates (8.-9. Dezember 2011) zum Entwurf eines Internationalen Abkommens iiber eine
verstirkte Wirtschaftsunion (2),

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

(1) Verordnung iiber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten
(COM(2011)0819) und Verordnung iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Uber-
sichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung (COM(2011)0821).

(®) Angenommene Texte, P7_TA(2012)0002.
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1. bekriftigt seine Entschliefung vom 18. Januar 2012 und nimmt den endgiiltigen Text des Vertrags zur
Stabilitit, Koordination und Regierungsfithrung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion zur Kenntnis;
bekraftigt seine Auffassung, dass es besser gewesen wire, im Rahmen des EU-Rechts eine Einigung zu
erzielen; bedauert, dass der Premierminister des Vereinigten Koénigreichs Einwande erhoben hat und somit
keine Einigung mit allen Mitgliedstaaten erzielt werden konnte;

2. stellt jedoch fest, dass nahezu alle im neuen Vertrag enthaltenen Elemente verwirklicht werden kénnen
und innerhalb des geltenden EU-Rechtsrahmens und in den abgeleiteten Rechtsvorschriften in einem erheb-
lichen Maf bereits verwirklicht wurden, mit Ausnahme der goldenen Regel, der umgekehrten qualifizierten
Mehrheit bei der Abstimmung und der Befassung des EuGH;

3. st der Auffassung, dass der endgiiltige Text im Vergleich zum urspriinglichen Text an mehreren
Punkten eine Verbesserung darstellt, und dass eine Reihe von Anderungen, die das Parlament vorgeschlagen
hat, aufgenommen wurde, und zwar insbesondere

— eine Zusage, dass die Gemeinschaftsmethode uneingeschriankt Anwendung findet;

— dass Stabilitdt, Koordination und Regierungsfithrung durch abgeleitete Rechtsvorschriften durchgesetzt
werden, wobei das Parlament einbezogen wird;

— eine grofere, wenn auch unvollstindige Ubereinstimmung zwischen dem ,Sixpack und dem neuen
Vertrag;

— die Anerkennung des Rechts der Vertragsparteien, die nicht den Euro als Wihrung haben, an den
Sitzungen der Euro-Gipfeltreffen teilzunehmen, in denen es um die Wettbewerbsfahigkeit, die grund-
legende Architektur des Euro-Wahrungsgebiets und die grundsitzlichen Regeln geht, die in Zukunft fiir
diesen Raum gelten werden;

— die Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten auf einer
einvernehmlich festgelegten Grundlage und in Ubereinstimmung mit dem Vertrag;

— der neu aufgenommene Verweis auf die Ziele nachhaltiges Wachstum, Beschiftigung, Wettbewerbsfihig-
keit und sozialer Zusammenbhalt;

— eine Zusage, den Inhalt des Abkommens innerhalb von funf Jahren in den EU-Rechtsrahmen aufzunch-
men;

4. raumt ein, dass Haushaltsstabilitit bei der Losung der derzeitigen Krise eine wichtige Komponente ist;
weist jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass ein Wirtschaftsaufschwung Mafinahmen zur Stirkung der
Solidaritit und zur Forderung des nachhaltigen Wachstums und der Beschiftigung erfordert; begriiflt,
dass der Europiische Rat dies nun erkannt hat, weist jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass konkrete
und weit reichende Malnahmen notwendig sind;

5. bekriftigt seine Forderung nach der raschen Einrichtung eines Tilgungsfonds auf der Grundlage des
Vorschlags des deutschen Wirtschaftssachverstindigenrates; fordert, dass die zur Einrichtung eines Tilgungs-
fonds notwendigen Rechtsvorschriften aufgenommen werden, vorzugsweise in das derzeitigen ,zweistufige”
(;twopack®) Legislativverfahren; bedauert, dass dieses noch nicht eingeleitet wurde; fordert die Kommission
auf, durchgreifende Mafinahmen zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung vorzulegen;

6.  fordert jetzt zusitzlich zu den Mafnahmen zur Gewihrleistung der Haushaltsstabilitit die Einfilhrung
von projektspezifischen Anleihen, einem Fahrplan fiir Stabilititsanleihen und die Einfithrung einer Finanz-
transaktionssteuer auf europiischer Ebene, fiir die die Kommission bereits einen Vorschlag vorgelegt hat;



20.8.2013 Amtsblatt der Europdischen Union C 239E[43

Donnerstag, 2. Februar 2012

7. weist dartiber hinaus darauf hin, dass einige weitere wichtige Elemente in dem neuen Abkommen
fehlen:

— Doppelte Standards zwischen den Normen des Abkommen und denen des Vertrags von Lissabon und
des gemeinschaftliches Besitzstandes sind zu vermeiden;

— alle Vertragsparteien des Abkommens, derzeitige und kiinftige Euro-Mitglieder, sollten das gleiche Recht
haben, uneingeschrinkt an allen Euro-Gipfeltreffen teilzunehmen;

8.  bedauert, dass der endgiiltige Text nicht die Forderung des Parlaments nach uneingeschrinkter Teil-
nahme seines Prisidenten an den inoffiziellen Euro-Gipfeltreffen widerspiegelt; besteht darauf, dass der
gewihlte Prasident der Euro-Gipfeltreffen eine stindige Einladung zur uneingeschrankten Teilnahme aus-
spricht;

9.  besteht darauf, dass die Vertragsparteien ihrer Zusage uneingeschrinkt Folge leisten, innerhalb von
spitestens finf Jahren den Vertrag zur Stabilitit, Koordination und Regierungsfithrung in die EU-Vertrige
aufzunehmen, und fordert, dass die bestehenden Schwichen des Vertrags von Lissabon bei dieser Gelegen-
heit in Angriff genommen werden;

10.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung den Staats- und Regierungschefs, dem Vorsitzen-

den des Europiischen Rates, dem Prisidenten der Euro-Gruppe, den nationalen Parlamenten, der Kommis-
sion und der Europdischen Zentralbank zu tibermitteln.

Iran und sein Nuklearprogramm
P7 TA(2012)0024

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zum Iran und zu seinem
Nuklearprogramm

(2013/C 239 E/08)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zum Iran,

— in Kenntnis der Erklirung der Hohen Vertreterin der Union vom 22. Januar 2011 im Namen der E3+3-
Liander im Anschluss an die Gesprache mit dem Iran vom 21. und 22. Januar 2011 in Istanbul,

— in Kenntnis des Schreibens der Hohen Vertreterin der Union vom 21. Oktober 2011 an den Sekretir des
Obersten Nationalen Sicherheitsrates der Islamischen Republik Iran, Saeed Jalili,

— in Kenntnis des Berichts des Generaldirektors der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) vom
8. November 2011 zur Umsetzung des NVV-Sicherungsabkommens und der einschlidgigen Bestimmun-
gen der Resolutionen des Sicherheitsrates zur Islamischen Republik Iran,

— in Kenntnis der Resolution des IAEO-Gouverneursrates vom 18. November 2011,

— in Kenntnis der Erklarung der Hohen Vertreterin der Union zur Resolution des IAEO-Gouverneursrates
vom 18. November 2011,

— in Kenntnis der Erklarung der Hohen Vertreterin der Union vom 29. November 2011 zum Angriff auf
die Botschaft des Vereinigten Konigreichs in Teheran und deren Pliinderung,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 9. Dezember 2011,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates zum Iran vom 14. November 2011, 1. Dezember 2011
und 23. Januar 2012,
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— unter Hinweis auf die Verpflichtung des Iran zur Einhaltung des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von

Kernwaffen (NVV), die Notwendigkeit, dass alle Vertragsparteien ihre Verpflichtungen umfassend erfiillen,
und das Recht der Vertragsstaaten, in Ubereinstimmung mit den Artikeln I und II dieses Vertrags gemif
dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung Kernenergie zu friedlichen Zwecken zu erforschen, zu erzeu-
gen und zu nutzen,

— unter Hinweis auf die Empfehlung seines Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten an den Rat zu

einer kohirenten Politik gegeniiber Regimen, gegen die die Union restriktive Mafnahmen anwendet,
wenn deren Machthaber ihre personlichen und kommerziellen Interessen innerhalb der Grenzen der
Union verfolgen,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A.

in der Erwdgung, dass der Iran durch die Ratifizierung des NVV seinen Verzicht auf den Erwerb von
Nuklearwaffen erkldrt hat und somit rechtlich verpflichtet ist, seine gesamten Tatigkeiten im Bereich der
Kerntechnik, einschlieflich des Kernmaterials, bei der Internationalen-Atomenergie-Organisation offen-
zulegen und sie unter deren Obhut zu stellen;

in der Erwidgung, dass der Iran seinen Verpflichtungen aus allen einschldgigen Resolutionen des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen — wie der jiingsten Resolution 1929 (2010) — und simtlichen
Anforderungen des IAEO-Gouverneursrates noch nachkommen muss, die den uneingeschrankten und
bedingungslosen Zugang der Organisation zu allen Anlagen, Ausriistungen, Mitarbeitern und Unterla-
gen vorsehen, die eine ordnungsgemifle Inspektion des Nuklearprogramms des Iran ermoglichen
wiirden, sodass die IAEO ihre Rolle als Atomenergiebehorde erfullen kann;

in der Erwdgung, dass im IAEO-Bericht vom November 2011 erhebliche Bedenken im Hinblick auf eine
mogliche militirische Dimension des Nuklearprogramms des Iran gedufert werden, da die Moglichkeit
bestehe, dass einige Aktivititen, die fiir die Entwicklung eines nuklearen Sprengkorpers mafgeblich
sind, nach wie vor fortgefithrt werden;

in der Erwidgung, dass der iranische Vizeprisident Reza Rahimi am 27. Dezember 2011 damit gedroht
hat, militdrische Gewalt einzusetzen, um die Stralle von Hormus zu schlieen, wenn Sanktionen gegen
iranische Olexporte verhingt werden sollten; in der Erwigung, dass zusitzliche europiische und ame-
rikanische Marinetruppen abgestellt wurden, um dieser Bedrohung zu begegnen, und dass in der
gesamten Region die militdrische Lage auf die ,hochste Alarmstufe” hochgestuft wurde;

in der Erwdgung, dass der Iran unter Verstoff gegen seine Verpflichtungen nach dem NVV heimlich in
Fordo unweit von Qom eine Urananreicherungsanlage gebaut und die IAEO erst lange nach Baubeginn
tiber deren Existenz informiert hat; in der weiteren Erwagung, dass diese Geheimniskramerei das Ver-
trauen in die Zusicherungen des Iran beziiglich des rein zivilen Charakters seines Nuklearprogramms
weiter untergrabt;

in der Erwdgung, dass der tiirkische Auenminister Ahmet Davutoglu am 5. Januar 2012 dem Iran eine
Einladung der Hohen Vertreterin der Union iiberbracht hat, die Atomgespriche mit den E3+3 wieder
aufzunehmen; in der Erwidgung, dass der iranische Auflenminister Ali Akbar Salehi wihrend des
Besuchs des tiirkischen Aufenministers erkldrt hat, dass der Iran bereit sei, die Gespriche wieder
aufzunehmen;

in der Erwdgung, dass sich die Aufenminister der EU-Mitgliedstaaten auf weitere restriktive Mafnahmen
gegen den Iran verstindigt haben, unter anderem im Energiesektor, einschlieflich eines schrittweise
durchzusetzenden Embargos gegen Roholimporte aus dem Iran in die Union, im Finanzsektor —
darunter auch gegen die iranische Zentralbank — und im Verkehrssektor, und einschlielich weiterer
Exportbeschrankungen, vor allem fir Gold und sensible Giiter und Technologien mit doppeltem Ver-
wendungszweck, und weiterer Benennungen von Personen und Einrichtungen, einschlieSlich mehrerer
Einrichtungen, die vom Korps der Islamischen Revolutionsgarden (IRGC) kontrolliert werden;

in der Erwidgung, dass der Rat erneut seinen Einsatz fir eine diplomatische Losung der iranischen
Nuklearfrage in Einklang mit dem zweigleisigen Ansatz bekraftigt hat;
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. in der Erwidgung, dass der Rat bekriftigt hat, dass die Union weiterhin eine umfassende und dauerhafte
Losung anstrebt, durch die das Vertrauen der internationalen Gemeinschaft in den ausschlieflich
friedlichen Charakter des iranischen Nuklearprogramms hergestellt und gleichzeitig das legitime Recht
des Iran auf eine friedliche Nutzung der Kernenergie im Einklang mit dem NVV geachtet wiirde;

1. bekriftigt erneut, dass das Verbreitungsrisiko im Zusammenhang mit dem iranischen Nuklearpro-
gramm fur die Union Anlass zu ernster Besorgnis ist, und ist zutiefst besorgt iiber die Aussage im
IAEO-Bericht, wonach glaubwiirdige Informationen darauf hinweisen, dass der Iran Tatigkeiten durchfiihrt,
die fiir die Entwicklung eines nuklearen Sprengkérpers mafSgeblich sind;

2. bedauert zutiefst, dass der Iran seine Tatigkeiten zur Urananreicherung unter Nichtbeachtung von
sechs Resolutionen des UN-Sicherheitsrates und elf Resolutionen des Gouverneursrates der IAEO noch
weiter verstirkt hat, wie durch die gerade erfolgte Aufnahme der Tatigkeiten zur Anreicherung von Uran
auf bis zu 20 % in der unterirdischen Anlage in Fordo nahe Qom deutlich wird;

3. fordert den Iran zum wiederholten Male auf, nicht langer an der Entwicklung einer Technologie zur
Urananreicherung zu arbeiten, die weit iiber die Notwendigkeit hinausgeht, die Bereitstellung von Brenn-
stoffen zu zivilen Zwecken sicherzustellen, ohne sich um die internationalen Befurchtungen hinsichtlich
heimlicher militdrischer Absichten zu kiimmern;

4. Dbilligt die vom Rat angenommenen zusitzlichen restriktiven Maffnahmen gegen den Iran im Ener-
giesektor und im Finanzsektor sowie weitere Sanktionen gegen Personen und Einrichtungen, einschlie€lich
mehrerer Einrichtungen, die vom Korps der Islamischen Revolutionsgarden (IRGC) kontrolliert werden;
rdumt ein, dass Sanktionen und diplomatische Mafinahmen dazu beitragen konnten, dass die iranische
Regierung die UN-Resolutionen akzeptiert und respektiert, womit die Gefahr einer weiteren Eskalation
gebannt wire; stellt fest, dass Sanktionen kein Selbstzweck sind und dass die EU-Sanktionen gegen den
Iran ihre erklirten Ziele bislang nicht erreicht haben;

5. bekriftigt den langjdhrigen Standpunkt der EU, wonach die offenen Fragen im Zusammenhang mit
dem Nuklearprogramm des Iran friedlich geklirt werden miissen und es keine militirische Losung des
Konflikts geben kann;

6.  stellt fest, dass schrittweise ein Embargo gegen iranische Rohélimporte in die Union verhdngt wird
und bereits abgeschlossene Vertrage weiterhin bis zum 1. Juli 2012 ausgefiihrt werden konnen; fordert den
Rat auf, Manahmen zu beschliefen, um die Auswirkungen des Embargos auf die einzelnen EU-Mitglied-
staaten auszugleichen;

7. fordert, dass die Sanktionen oder restriktiven Maflnahmen zielgerichtet, dem angestrebten Ziel an-
gemessen und darauf ausgerichtet sind, hauptsichlich auf verantwortliche Eliten repressiver oder krimineller
Regime und die verantwortlichen nichtstaatlichen Akteure gescheiterter Staaten Druck auszuiiben und
soweit wie moglich negative Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung, insbesondere auf die schutzbediirf-
tigsten Gruppen, auf ein Mindestmafl zu beschranken;

8.  unterstiitzt den Rat in seinem Bestreben, gemdfl dem zweigleisigen Ansatz und dem Ziel der Union,
eine umfassende und dauerhafte Einigung zu erzielen, auf eine diplomatische Losung der iranischen Atom-
frage hinzuarbeiten; fordert die iranischen Behorden auf, positiv auf das im Schreiben der Hohen Vertreterin
der Union vom 21. Oktober 2011 unterbreitete Angebot zur Aufnahme substanzieller Verhandlungen zu
reagieren, indem sie ihren klaren Willen unter Beweis stellen, vertrauensbildende Mafinahmen zu ergreifen
und vorbehaltlos in ernsthafte Gespriche einzutreten, um die bestehenden Bedenken in der Nuklearfrage
iberzeugend zu zerstreuen;

9.  fordert die iranischen Behérden erneut auf, die Verpflichtungen des Iran im Rahmen des NVV zu
erfilllen; fordert das Parlament und die Regierung des Iran auf, das Zusatzprotokoll zu ratifizieren und
umzusetzen und die Bestimmungen des Umfassenden Sicherungsabkommens vollstindig umzusetzen;

10.  begriifSt die Tatsache, dass der Iran dem Inspektionsbesuch einer hochrangig besetzten IAEO-Dele-
gation unter Leitung von Generaldirektor Herman Nackaerts vom 29. bis 31. Januar 2012 zugestimmt hat;
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11.  fordert den Iran dringend auf, in allen offenen Fragen ohne Vorbehalte mit der IAEO zusammen-
zuarbeiten, insbesondere in jenen Fragen, die Anlass zu Befiirchtungen hinsichtlich einer maoglichen mi-
litdrischen Dimension des Nuklearprogramms des Iran geben, unter anderem, indem er der IAEO wie
gefordert unverziiglich uneingeschrinkten und bedingungslosen Zugang zu simtlichen Anlagen, Ausriistun-
gen, Mitarbeitern und Unterlagen gewiahrt, und die Benennung von Inspektoren nicht abzulehnen; betont
dabei, dass sichergestellt werden muss, dass die IAEO iber alle Mittel und Befugnisse verfugt, die zur
Durchfithrung ihrer Tatigkeit im Iran erforderlich sind;

12.  unterstiitzt die Bemithungen der IAEO, die Entwicklung des iranischen Nuklearprogramms zu iiber-
wachen und der internationalen Gemeinschaft so einen genauen Uberblick iiber die Lage zu verschaffen;

13.  erkennt an, dass der Dialog und die Zusammenarbeit mit der Tiirkei im Hinblick auf die Beilegung
des Streits eine wichtige Rolle spielen konnen;

14.  verurteilt nachdriicklich die Drohung des Iran, die Strale von Hormus zu schliefen; fordert die
iranische Regierung dringend auf, die Strale von Hormus nicht zu blockieren; vertritt die Ansicht, dass
eine solche Handlung einen regionalen Konflikt nach sich zichen und zu Vergeltungsmaffnahmen vonseiten
der internationalen Gemeinschaft fithren konnte;

15.  bedauert die anhaltende Weigerung Chinas und Russlands, im UN-Sicherheitsrat Sanktionen gegen
den Iran zu unterstiitzen; fordert Russland auf, seine Unterstiitzung fir die Entwicklung des iranischen
Nuklearprogramms einzustellen, bis der Iran seinen Verpflichtungen im Rahmen der einschligigen UN-
Resolutionen in vollem Umfang nachgekommen ist;

16.  verurteilt auf das Schirfste den Angriff gegen die Botschaft des Vereinigten Konigreichs in Teheran
vom 29. November 2011; fordert die iranische Regierung auf, ihren internationalen Verpflichtungen —
einschlieflich des Wiener Ubereinkommens — nachzukommen und Diplomaten und Botschaften zu schiit-
zen;

17.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Ver-
treterin der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament der Tiirkei, der Regierung und
dem Parlament der Volksrepublik China, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation,
dem Generaldirektor der IAEO, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen, dem Biiro des Staatsober-
haupts und der Regierung und dem Parlament der Islamischen Republik Iran zu @ibermitteln.

Die europdische Dimension des Sports
P7 TA(2012)0025

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu der europiischen Dimension
des Sports (2011/2087(INI))

(2013/C 239 E/09)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 18. Januar 2011 ,Entwicklung der europdischen
Dimension des Sports“ (KOM(2011)0012.),

— in Kenntnis des Weilsbuchs der Kommission zum Thema Sport (KOM(2007)0391),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zum Thema ,Korruptionsbekimpfung in der EU“
(KOM(2011)0308),

— unter Hinweis auf die beiden Ubereinkommen des Europarates vom 19. August 1985 iiber Gewalttdtig-
keiten und Fehlverhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen sowie vom 19. August 1990 gegen
Doping,
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unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Juni 2003 zu Frauen und Sport (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 22. April 2004 zur Achtung der grundlegenden Arbeits-
schutznormen bei der Herstellung von Sportartikeln fir die Olympischen Spiele (?),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. April 2005 zur Dopingbekdmpfung im Sport (3),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Marz 2006 zur Bekdmpfung von Rassismus im Fuf3-

ball (4,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Mérz 2006 zur Zwangsprostitution im Rahmen interna-
tionaler Sportereignisse (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 29. Mirz 2007 zur Zukunft des Profifufballs in Europa (),

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. November 2007 zur Rolle des Sports in der Erzie-
hung (),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. Mai 2008 zum WeiSbuch Sport (%),
unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Februar 2009 zur Sozialwirtschaft (%),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Marz 2009 zu der Integritdt von Online-Gliicksspie-
len (19),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Juli 2011 zu dem Fiinften Kohésionsbericht der Kommis-
sion und zur Strategie fiir die Kohisionspolitik nach 2013 (1),

unter Hinweis auf seine Erklarung vom 16. Dezember 2010 iiber eine stirkere Unterstiitzung des
Breitensports (12),

unter Hinweis auf die Entscheidung 2010/37/EG des Rates vom 27. November 2009 iiber das Euro-
piische Jahr der Freiwilligentitigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft (2011),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates von 18. November 2010 zur Rolle des Sports als
Grundlage und Antrieb fiir aktive soziale Eingliederung (*3),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Juni 2010 zur neuen Strategie fiir Be-
schiftigung und Wachstum,

unter Hinweis auf die EntschlieSung des Rates vom 1. Juni 2011 zu einem Arbeitsplan der Europaischen
Union fiir den Sport 2011-2014 (14,
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— unter Hinweis auf die Erkldrung von Punta de I'Este von Dezember 1999 und das UNESCO-Treffen am

runden Tisch zum Thema ,Traditionelle Sportarten und Spiele* (), bei dem es um die Anerkennung
traditioneller Sportarten und Spiele als Teil des immateriellen Erbes und als Symbol der kulturellen
Vielfalt ging,

unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union und des Gerichts sowie
die Entscheidungen der Kommission im Bereich des Sports,

unter Hinweis auf die Europaische Charta der Rechte der Frauen im Sport (Jump in Olympia — Strong(er)
Women through Sport),

unter Hinweis auf die Charta fir Malnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung von Lesben, Schwu-
len, Bisexuellen und Transsexuellen im Bereich des Sports,

gestiitzt auf die Artikel 6, 19 und 165 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,
gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?) vom 11./12. Oktober 2011 und
die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 26./27. Oktober 2011 zur
Entwicklung der europdischen Dimension des Sports (%),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Kultur und Bildung und der Stellungnahmen des Aus-
schusses fir Wirtschaft und Wihrung, des Ausschusses fir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebens-
mittelsicherheit, des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz, des Rechtsausschusses, des
Ausschusses fur biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
und Gleichstellung der Geschlechter (A7-0385/2011),

in der Erwdgung, dass der Sport zur Verwirklichung der strategischen Ziele der Union beitragt, dass
er ein Schlaglicht auf grundlegende piddagogische und kulturelle Werte wirft und die Integration
fordert, da er unabhingig von Geschlecht, ethnischer Herkunft, Religion, Alter, Staatsangehorigkeit,
sozialen Verhiltnissen und sexueller Orientierung alle Biirgerinnen und Biirger anspricht;

in der Erwidgung, dass der EuGH in seinen Urteilen und die Kommission in ihren Entscheidungen zu
Fragen des Sports dem besonderen Stellenwert des Sports Rechnung tragen sollten;

in der Erwidgung, dass alle Interessentrdger, einschlieflich der politischen Entscheidungstriger, den
Besonderheiten des Sports, seinen Strukturen, die auf ehrenamtlichen Titigkeiten beruhen, sowie
seinen sozialen und bildungspolitischen Funktionen Rechnung tragen miissen;

in der Erwidgung, dass sich die Besonderheit des Sports aus all den einzelnen und wesentlichen
Merkmalen ergibt, die ihn von jedem anderen Sektor, einschlieSlich der Wirtschaftstatigkeit, unter-
scheiden; in der Erwidgung, dass er jedoch im Einzelfall europdischen Rechtsvorschriften unterliegen
sollte, wenn dies zweckmifSig und notwendig erscheint;

in der Erwagung, dass Mafinahmen der EU im Bereich des Sports stets den Besonderheiten des Sports
unter Beriicksichtigung seiner sozialen, bildungspolitischen und kulturellen Aspekte Rechnung tragen
sollten;

in der Erwigung, dass der Sport nach dem Vertrag von Lissabon in den Zustindigkeitsbereich der EU
fallt, wobei ein fairer und offener sportlicher Wettstreit und die Zusammenarbeit zwischen den
Sportverbanden und -gremien gefordert, das korperliche und geistige Wohlbefinden der Sportler
geschiitzt sowie die gesundheitlichen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Vorziige des Sports
gestarkt werden sollten, wozu eine ausreichende finanzielle und politische Unterstiitzung erforderlich
ist;

() Almaty, Kasachstan, 5.-6. November 2006.
() CdR 66/2011 endg.
(%) CESE 1594/2011 — SOC [413.
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G.  in der Erwdgung, dass der Sport einen groflen Beitrag zur Forderung positiver Werte wie Fair Play
und Respekt sowie zur sozialen Integration leistet;

H.  in der Erwidgung, dass Milliarden Menschen auf der ganzen Welt Sportarten betreiben, die in Europa
erfunden wurden und dort ihre Regeln erhielten und Verbreitung fanden, sowie in der Erwigung,
dass die moderne olympische Bewegung mit Baron Pierre De Coubertin in Frankreich ihren Anfang
nahm;

L in der Erwigung, dass die Sportpolitik der EU so gestaltet werden muss, dass die Ziele des Breiten-
und Leistungssports gleichermafSen beriicksichtigt und gefordert werden;

J. in der Erwigung, dass sich die EU angesichts der grofen Bedeutung des Sports fiir die soziale
Integration, die offentliche Gesundheit und fur grenziiberschreitende ehrenamtliche Titigkeiten vor-
rangig darum bemiihen sollte, die Moglichkeiten zur sportlichen Betdtigung von Menschen mit
korperlichen oder geistigen Behinderungen zu unterstiitzen und zu férdern;

K. in der Erwidgung, dass ehrenamtliche Tatigkeiten zu einem groflen Teil die Grundlage des Breiten-
sports in Europa bilden;

L. in der Erwigung, dass 35 Millionen Freiwillige ebenso wie Sportclubs und gemeinniitzige Sportver-
eine die Entwicklung des Breitensports und die Verbreitung der sportlichen Ideale ermdoglichen;

M.  in der Erwigung, dass der Sport in der modernen Gesellschaft den Gesundheitszustand wesentlich
beeinflusst, durch seine Rolle in der formalen und nichtformalen Bildung ein wichtiger Bestandteil
einer hochwertigen Bildung ist und zur personlichen Erfillung alterer Menschen beitrigt;

N.  in der Erwdgung, dass die Forderung korperlicher und sportlicher Betitigung zu erheblichen Ein-
sparungen bei den offentlichen Ausgaben im Bereich Gesundheit beitragt;

O.  in der Erwidgung, dass der zentrale Motivationsfaktor fiir eine sportliche und korperliche Betitigung
fir die Biirgerinnen und Biirger die Verbesserung ihrer Gesundheit und ihres Wohlbefindens ist;

P. in der Erwdgung, dass Doping gegen die Werte des Sports verstof$t und die Sportler schwerwiegenden
Gefahren aussetzt, die zu ernsthaften und dauerhaften gesundheitlichen Schidigungen fiihren;

Q.  in der Erwidgung, dass der Spitzensport einige der grundlegenden Werte des Sports veranschaulicht
und der Gesellschaft vermittelt und somit sportliche Betdtigung fordert;

R. in der Erwidgung, dass viele Spitzensportler bei Beendigung ihrer sportlichen Laufbahn vor einer
ungewissen Zukunft stehen;

S. in der Erwdgung, dass es dufSerst wichtig ist, diese Sportler auf ihren beruflichen Neuanfang vor-
zubereiten, indem ihnen parallel zu ihrer sportlichen Ausbildung eine schulische Ausbildung oder
Berufsausbildung angeboten wird;

T. in der Erwidgung, dass die Grundrechte der Sportler gesichert und geschiitzt werden miissen;

U.  in der Erwidgung, dass es bei Sportveranstaltungen unter Umstidnden zu verbaler und korperlicher
Gewalt und Diskriminierung kommen kann;

V. in der Erwigung, dass sportliche Betitigung von Frauen nicht geniigend gewiirdigt wird und Frauen
in den Entscheidungsorganen der Sportverbande unterreprisentiert sind;



C 239 E/50

Amtsblatt der Europaischen Union

20.8.2013

Donnerstag, 2. Februar 2012

W.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

Al

AK.

in der Erwidgung, dass fur sportliche Betitigung spezielle und angemessene Einrichtungen, Ausriis-
tungsgegenstinde und Vorrichtungen benétigt werden und dass auch Schulen mit angemessenen
Einrichtungen ausgestattet werden sollten, um die Sporterzichung zu férdern;

in der Erwigung, dass der Sport in der europdischen Wirtschaft einen wichtigen Platz einnimmt, da
rund 15 Millionen Arbeitsplatze, d. h. 5,4 % der aktiven Bevolkerung, direkt oder indirekt mit diesem
Sektor verbunden sind, und seine Wertschopfung ca. 407 Mrd. EUR jihrlich, d. h. 3,65 % des
europdischen BIP, betrigt, und dass die positive wirtschaftliche Entwicklung des Sports somit zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragt;

in der Erwadgung, dass der Verstof8 gegen die Rechte des geistigen Eigentums der Sportorganisationen
und die Zunahme der digitalen Piraterie, insbesondere der nicht genehmigten Live-Ubertragung von
Sportveranstaltungen, den wirtschaftlichen Erfolg des Sportbereichs insgesamt gefdhrden;

in der Erwdgung, dass der Sport nicht wie ein herkdommlicher Wirtschaftszweig funktioniert, da
zwischen den Kontrahenten eine gegenseitige Abhdngigkeit besteht und ein ausgewogener Wett-
bewerb erforderlich ist, um einen ungewissen Ausgang der Wettkimpfe zu gewdahrleisten;

in der Erwdgung, dass Sport aufgrund seiner spezifischen Merkmale und seiner Organisationsstruk-
turen, die sich auf Verbdnde stiitzen, die nicht als kommerzielle Unternehmen auftreten, nicht wie
eine typische Wirtschaftsaktivitat funktioniert, und dass sportliche Interessen von geschiftlichen
Interessen zu trennen sind;

in der Erwidgung, dass der europdische soziale Dialog eine wichtige Rolle spielen kann und deshalb
gefordert werden sollte;

in der Erwdgung, dass Sport eine grofle Bedeutung hat und zahlreichen Biirgerinnen und Biirgern —
ob als Aktive, Anhidnger oder Zuschauer — Freude bereitet;

in der Erwdgung, dass grofle Sportveranstaltungen und sportliche Betitigung eine einmalige Gele-
genheit bieten, das Potenzial der Fremdenverkehrsentwicklung in Europa zu nutzen, was wiederum
zur Verbreitung der mit dem Sport zusammenhidngenden Werte und Grundsitze beitragen kann;

in der Erwdgung, dass das europdische Sportmodell auf einem Verband pro Sportdisziplin beruht und
dass es als Ergebnis einer langen demokratischen Tradition durch eine selbstverwaltete, demokrati-
sche, territoriale und pyramidenformige Organisation der sportlichen und finanziellen Solidaritits-
mechanismen gekennzeichnet ist, wie etwa das Prinzip des Auf- und Abstiegs und der offenen
Wettkdmpfe, bei denen Vereine und Nationalmannschaften nebeneinander antreten;

in der Erwidgung, dass Transparenz und demokratische Rechenschaftspflicht in Sportvereinen durch
die Einbindung der Anhinger in die Eigentums- und Verwaltungsstrukturen ihres Vereins verbessert
werden konnen;

in der Erwigung, dass traditionelle Sportvereine und Breitensportvereine eine Schliisselrolle bei der
Forderung der Kultur und der sozialen Integration sowie bei der Stirkung des Zusammenhalts von
Gemeinschaften spielen;

in der Erwigung, dass die Nationalmannschaften eine entscheidende Rolle spielen, dass internationale
Wettkdimpfe nach wie vor ein Referenzmodell darstellen und dass gegen Zweckeinbiirgerungen
vorgegangen werden muss;

in der Erwdgung, dass die Verbinde und Sportklubs gerade wegen des Charakters von Wettkdimpfen
zwischen Nationalmannschaften das Training der Nationalspieler verbessern konnen;

in der Erwidgung, dass sich der Profisport und der Breitensport in einer Situation der finanziellen
Instabilitdt befinden, deren Auswirkungen sie stark zu spiiren bekommen, und dass es in die Zu-
standigkeit der betreffenden Verbande fillt, die Vereine zu einer verniinftigen Planungs- und Inves-
titionskultur anzuregen;

in der Erwigung, dass internationale Transfers fiir Nachwuchsathleten gefdhrlich sein konnen, da es
unter anderem zu sportlichem Versagen, zur Trennung von der Familie und zu sozialer Verein-
samung kommen kann, wenn junge Sportler zu frith von zu Hause ausziehen;
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AL, in der Erwidgung, dass die Sportverbande nicht tiber die strukturellen und rechtlichen Moglichkeiten
verfiigen, um wirksam gegen Spielabsprachen vorgehen zu kénnen;

AM. in der Erwigung, dass Gliicksspiele wegen ihrer Besonderheiten vom Anwendungsbereich der Dienst-
leistungsrichtlinie (2006/123/EG) und der neuen Richtlinie (2011/83/EU) des Europdischen Par-
laments iiber Verbraucherrechte ausgenommen sind;

AN. in der Erwdgung, dass die Breitensportfinanzierung nur gewéhrleistet ist, wenn die Inhaber der
erforderlichen nationalen Gliicksspiellizenzen, die Steuern zahlen und finanzielle Mittel fiir sonstige
Ziele von offentlichem Interesse in den Mitgliedstaaten aufwenden, gesetzlich zu gemeinniitzigen
Abgaben verpflichtet und wirksam vor illegalem Wettbewerb geschiitzt werden;

AO. in der Erwigung, dass Regelungen fiir Spielerberater ein konzertiertes Vorgehen der Fithrungsgremien
von Sportverbinden und staatlichen Behorden erfordern, damit wirksame Strafen gegen Berater
und/oder Vermittler verhingt werden konnen, die gegen bestehende Vorschriften verstoffen;

AP.  in der Erwidgung, dass der Sport eine Rolle in verschiedenen Bereichen der Aufenbeziehungen der
Union spielen kann, unter anderem auf diplomatischem Wege;

Die gesellschaftliche Rolle des Sports

1.  fordert die Kommission auf, angesichts der positiven gesundheitlichen, sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen des Sports im kiinftigen MFR fiir die Sportpolitik eigene ehrgeizige Haushalts-
mittel bereitzustellen;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass der Sportunterricht in allen Schulformen auf dem
Lehrplan steht, und betont, dass Sportaktivititen auf allen Ebenen des Bildungssystems von friihester
Kindheit an geférdert werden miissen, auch an Schulen und Universititen und in lokalen Gemeinschaften,
denen nahegelegt werden sollte, Sportanlagen mit entsprechender Ausriistung zu betreiben;

3. fordert die Mitgliedstaaten auf, klare Leitlinien festzulegen und Sport und kérperliche Betdtigung in alle
Ebenen des Bildungswesens in den Mitgliedstaaten zu integrieren;

4. stellt die Bedeutung von Erziehung durch Sport sowie das Potenzial des Sports heraus, sozial gefihr-
dete Jugendliche wieder auf die richtige Bahn zu bringen; fordert die Mitgliedstaaten sowie die nationalen
Verbinde, Ligen und Vereine auf, diesbeziigliche Mafnahmen auf den Weg zu bringen und zu férdern;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit von Schulen und Sportvereinen zu fordern und zu
unterstiitzen; stellt fest, dass die Kommission in diesem Zusammenhang ihre koordinierende Funktion im
Sportbereich nutzen sollte, um Beispiele fiir bewahrte Praktiken aus den Mitgliedstaaten zu sammeln und in
einer zentralen Datenbank allen Interessierten europaweit zugédnglich zu machen;

6. empfiehlt der Kommission, dltere Menschen zu sportlicher Betdtigung anzuregen, da diese soziale
Kontakte und ein hohes Gesundheitsniveau fordert;

7. betont, dass Sport in jedem Alter ein grofes Potenzial zur Verbesserung der allgemeinen Gesundheit
der europiischen Biirgerinnen und Biirger aufweist; fordert die EU und die Mitgliedstaaten deshalb auf, die
sportliche Betdtigung zu erleichtern und einen gesunden Lebensstil zu fordern, in dessen Rahmen die vom
Sport gebotenen Chancen umfassend genutzt werden, und dadurch die Gesundheitsausgaben zu senken;

8. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die im Gesundheitswesen Titigen stirker zu
unterstiitzen, wenn es darum geht, fiir sportliche Betdtigung zu werben, und zu priifen, wie Krankenver-
sicherungstrager Anreize fiir die Aufnahme einer sportlichen Betdtigung bieten konnten;
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9.  weist darauf hin, wie wichtig es ist, allen Biirgerinnen und Biirgern Angebote zur sportlichen Be-
titigung in vielen verschiedenen Formen zu machen, z. B. in den Schulen, am Arbeitsplatz, als Freizeit-
aktivitit oder in Vereinen und Verbinden;

10.  wirdigt die Arbeit der Verbinde, die in der ganzen EU Menschen mit geistigen oder korperlichen
Behinderungen Moglichkeiten anbieten, Sport zu treiben; fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und
die Sportorganisationen auf, die sportliche Betdtigung und Wettkimpfe von Menschen mit Behinderungen
zu fordern, insbesondere indem ihnen kostenfrei Sporteinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden, die an
ihre Bediirfnisse als behinderte Sportler angepasst sind;

11.  betont das grofe soziale Integrationsvermogen des Sports in zahlreichen Bereichen, unter anderem
biirgerschaftliches Engagement und Demokratieverstindnis, Gesundheitsforderung, Stadtentwicklung, soziale
Integration, Arbeitsmarkt, Beschiftigung, Qualifizierung und Bildung;

12.  empfiehlt den Mitgliedstaaten und Unionsorganen, die Hilfen fir Organisationen aufzustocken, die
sich fiir die Integration von Personen, bei denen die Gefahr der sozialen Ausgrenzung besteht, mithilfe von
Sport einsetzen, sowie fiir diejenigen Organisationen, die die sportliche Betitigung von Menschen mit
korperlichen oder geistigen Behinderungen fordern;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Sport fest in den Programmen und Diensten fiir eine echte
Integration aller der Gefahr der Diskriminierung ausgesetzten Gruppen zu verankern, und fordert die Sport-
organisationen auf, entsprechende Schulungsprogramme fiir Mitarbeiter und Freiwillige einzurichten, um alle
Arten von Diskriminierung oder Rassismus zu verhindern und zu bekdmpfen;

14.  verweist auf die Vorbildfunktion des Sports fiir die Gesellschaft und fordert die Fithrungsgremien der
Sportverbdnde auf, eine Fithrungsrolle bei der Bekimpfung von institutionellen Diskriminierungen einzuneh-
men;

15.  verweist darauf, dass es im Sport keine Geschlechterdiskriminierung geben darf, und fordert nach-
driicklich die Ausweitung des Geltungsbereichs der Olympischen Charta auf alle Sportveranstaltungen, ins-
besondere auf diejenigen, die auf europiischer Ebene stattfinden;

16.  fordert den Rat, die Kommission, die Mitgliedstaaten und die nationalen Lenkungsorgane im Bereich
des Sports auf, sich im Kampf gegen Homophobie und Transphobie zu engagieren und Rechtsvorschriften
und Strategien zur Bekdmpfung der Diskriminierung insbesondere von lesbischen, bisexuellen, homosexu-
ellen und transsexuellen Sportlern ordnungsgemafl umzusetzen;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, einem hochwertigen Sportunterricht fiir beide Geschlechter grofSere
Bedeutung beizumessen, und schligt vor, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Strategien entwickeln,
um dieses Problem zu lésen;

18.  hebt hervor, dass die Zusammensetzung der Entscheidungsgremien von Sportorganisationen die
Zusammensetzung der Generalversammlung und das Zahlenverhiltnis zwischen weiblichen und ménnlichen
Angehorigen der Organisation widerspiegeln muss, so dass Madnner und Frauen auch auf grenziibergreifen-
der Ebene gleichberechtigten Zugang zu den Leitungsgremien haben;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Bedeutung des Sports als Mittel zur For-
derung des Friedens, der wirtschaftlichen Entwicklung, des interkulturellen Dialogs, der offentlichen Gesund-
heit, der Integration und der Emanzipation der Frau zu wiirdigen;

20.  ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, dahingehend auf das Internationale Olympische
Komitee einzuwirken, dass es seine eigenen in der Olympischen Charta festgelegten Regeln durchsetzt, die
jede Demonstration oder politische, religiose oder rassistische Propaganda bei Sportveranstaltungen unter-
sagen, und gleichzeitig dafiir sorgt, dass Frauen nicht durch politischen Druck zum Verstof§ gegen diese
Regel angehalten werden oder die Regel umgangen wird, indem Frauen von ihrem Land nicht zum Wett-
kampf entsendet werden;

21.  fordert die Sportverbande auf, Frauen im Sport und die Vertretung von Frauen in den Entscheidungs-
organen der Sportverbinde weiter zu fordern, indem ein gleichberechtigter Zugang zu Sportaktivititen
insbesondere fir Madchen und Frauen aus benachteiligten Verhiltnissen gewéhrleistet wird, indem die
Beteiligung von Frauen am Sport gefordert wird und die Ergebnisse der weiblichen Disziplinen gleichbe-
rechtigt mit denen der mannlichen Disziplinen gewertet werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen
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zu entwickeln, die es Sportlerinnen ermoglichen, das Familienleben und den Berufssport miteinander in
Einklang zu bringen, und die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter im Rahmen der Sportpolitik zu
unterstiitzen; fordert die Kommission auf, den Austausch von Informationen und bewihrten Praktiken in
Bezug auf die Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern im Sport zu fordern;

22.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die europiischen Gremien bei der Forderung
und Umsetzung der Empfehlungen der Europdischen Charta der Rechte der Frauen im Sport zu unter-
stiitzen;

23, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Grundsitze des Gender Mainstreaming bei
allen Titigkeiten im Zusammenhang mit dem Sport zu beriicksichtigen und dabei einen Schwerpunkt zu
legen auf: den Zugang zu Sportangeboten fiir Frauen mit Migrationshintergrund und Frauen, die einer
ethnischen Minderheit angehoren, den Zugang von Frauen zu Fihrungspositionen im Sport sowie die
Berichterstattung in den Medien iiber Frauen im Sport; fordert sie ferner auf, sicherzustellen, dass die Politik
und die Gesetzgebung im Sport auf der Gleichstellung der Geschlechter beruhen;

24, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Forschung in Europa tiber die Besonderhei-
ten des Frauensports, iiber die Griinde von Frauen fur die Beendigung ihrer sportlichen Betdtigung und iiber
das Fortbestehen von Ungleichheiten beim Zugang von Frauen zu sportlicher Betitigung zu unterstiitzen
und zu fordern;

25.  spricht sich fiir die Schaffung von Frauennetzwerken im Sportbereich aus, um den Austausch von
bewihrten Praktiken und Informationen zu férdern;

26.  hebt hervor, dass es nicht toleriert und nicht durch Anfithren kultureller oder religiéser Griinde
entschuldigt werden kann, wenn Eltern in Einwandererfamilien ihren Tochtern verbieten, in der Schule am
Sport- und Schwimmunterricht teilzunehmen;

27.  weist darauf hin, dass viele Mddchen zwar in jiingeren Jahren Sport treiben, viele dies jedoch in der
Pubertdt aufgeben; verweist in diesem Zusammenhang auf Forschungsarbeiten, die belegen, dass Madchen
einem offenen oder versteckten ,Feminisierungsdruck® seitens Gleichaltriger und seitens ihrer Familien
ausgesetzt sind oder Aufgaben iibernehmen, die ihre weitere sportliche Betdtigung verhindern; fordert die
Mitgliedstaaten und die nationalen Lenkungsorgane im Bereich des Sports auf, Strategien zu entwickeln, wie
Programme und Trainer insbesondere sportinteressierte Madchen bei der Ausbildung einer Sportleridentitit
unterstiitzen konnen;

28.  unterstreicht, wie wichtig die Unterstiitzung der Bekdmpfung von Doping durch Vorbeugungs- und
Informationskampagnen unter Wahrung der Grundrechte der Sportler ist, insbesondere in Bezug auf die
jungsten Sportler; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Handel mit Dopingmitteln in der Welt des Sports dem
Drogenhandel gleichzustellen und entsprechende nationale Rechtsvorschriften zu verabschieden, um die
Koordinierung auf europdischer Ebene in diesem Bereich zu verbessern; ruft die Welt-Antidoping-Agentur
(WADA) dazu auf, ein leicht zu handhabendes Verwaltungssystem zu schaffen, das mit dem EU-Recht
vereinbar ist, und betont, dass Statistiken iiber den Einsatz von Dopingmitteln und das Nichterscheinen
zu Dopingtests erstellt werden miissen, um einen maflgeschneiderten Ansatz fiir die Bekimpfung von
Doping zu entwickeln;

29.  vertritt die Auffassung, dass der Beitritt der EU zur Anti-Doping-Konvention des Europarates ein
notwendiger Schritt ist, um eine einheitlichere Anwendung der Anti-Doping-Regeln der WADA in den
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten;

30.  tritt fur eine stirkere Harmonisierung der Rechtsvorschriften ein, um die Kooperation von Polizei
und Justiz bei der Bekimpfung von Doping und anderen Formen der Manipulation von Sportveranstaltun-
gen effektiv zu gestalten;

31.  fordert die Mitgliedstaaten auf, gegen das Problem der Gliicksspielsucht vorzugehen und Jugendliche
vor den Risiken von Gliicksspielen zu schiitzen;

32, spricht sich dafiir aus, klare Regeln zum Schutz Minderjihriger im Leistungssport festzulegen und im
Dialog mit den Verbanden weitere notwendige Schutzmafinahmen zu entwickeln;
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33.  betont die ausschlaggebende Bedeutung einer dualen Sport- und Berufsausbildung junger Sportler;
fordert daher die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den mafSgeblichen
Akteuren und unter Beriicksichtigung der bewahrten Praktiken in den einzelnen Mitgliedstaaten Leitlinien
aufzustellen, die sicherstellen, dass jugendliche Sportler neben ihrer sportlichen Ausbildung auch eine
reguldre Schulausbildung bzw. Berufsausbildung absolvieren konnen; legt den Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang nahe, die maflgebliche Erfahrung ehemaliger Profisportler zu beriicksichtigen, wenn sie
in den Beruf des Trainers wechseln mochten, sowie angepasste Studiengdnge fiir Spitzensportler, die sich
fur ein Hochschulstudium entscheiden, einzurichten und die Ernennung von Tutoren fur ihre Betreuung
vorzusehen;

34.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Bildungsprogramme aufzulegen, die so strukturiert sind, dass Leis-
tungssportler ihre Ausbildung und ihr Trainingspensum besser in Einklang bringen konnen;

35.  schldgt vor, einen Trainings- und Qualifizierungsrahmen fiir Trainer und die Ausbildung von Trai-
nern zu schaffen und in den Europdischen Qualifikationsrahmen und die Programme fur lebenslanges
Lernen zu integrieren, um die Herausbildung einer wissensbasierten Gesellschaft und Spitzenleistungen im
Breiten- und Leistungssport zu fordern;

36.  verweist insbesondere auf die Bedeutung der Trainer fiir die Entwicklung und Ausbildung von
Jugendlichen, nicht allein durch die Vermittlung sportlicher Fahigkeiten, sondern auch durch die Vermittlung
sozialer Kompetenzen; stellt fest, dass Trainer den Jugendlichen Hilfestellung dabei anbieten konnen, eine
gesunde Lebensweise zu entwickeln;

37.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in enger Absprache mit den mafSgeblichen Sportverbianden Fans, die
sich gewalttatig und diskriminierend verhalten, den Zugang zum Stadion zu verwehren, einen einheitlichen
Ansatz bei der Festlegung und Durchsetzung der Strafmafinahmen gegen Fans zu entwickeln, zur Durch-
setzung der Zugangsverbote bei internationalen Begegnungen in anderen Mitgliedstaaten eng zusammen-
zuarbeiten und unter Achtung der personlichen Rechte und Freiheiten eine europiische Datenbank ein-
zurichten, um Informationen auszutauschen und die Zusammenarbeit durch ein verbessertes Warnsystem
fur Risikospiele zu verbessern;

38.  spricht sich dafiir aus, dass die Mitgliedstaaten in Abstimmung mit den europdischen Sportverbinden
Mindeststandards fur die Sicherheit der Stadien ausarbeiten und alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen,
um das hochstmaégliche Maf§ an Sicherheit fiir die Spieler und die Fans zu gewahrleisten;

39.  stellt fest, dass bei sportlicher Betdtigung in der freien Natur das richtige Maf zwischen dem gesell-
schaftlichen Nutzen des Sports und dem Schutz der Umwelt, in der sie stattfindet, gefunden werden muss;

40.  weist nachdriicklich auf das Potenzial von Sportveranstaltungen fiir den Tourismus auf lokaler und
nationaler Ebene hin und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Entwicklung entsprechender Wirtschafts- und
Geschiftstitigkeiten zu fordern;

Die wirtschaftliche Dimension des Sports

41.  spricht sich dafiir aus, dass im Bereich der binnenmarkt- und wettbewerbsrechtlichen Fragen die
Besonderheit des Sports beriicksichtigt wird, und erneuert daher seine Forderung an die Kommission, Leit-
linien zur Anwendung des EU-Rechts auf den Sport zu erlassen, um vielfach bestechende Rechtsunsicher-
heiten zu beseitigen;

42.  stellt fest, dass Sponsoring fiir das finanzielle Uberleben des Sports von zentraler Bedeutung ist und
zahlreiche Moglichkeiten eroffnet, wobei die Prinzipien eines finanziellen Fair Play beachtet werden miissen;

43, ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der ehrenamtlichen Tatigkeit im Sport einen grofsen
Stellenwert einzurdumen; verweist auf die Bedeutung von Freiwilligen im Sport und hebt hervor, dass ein
Rahmen fur die gesellschaftliche Anerkennung geschaffen werden muss und die Freiwilligen angemessen
geschult werden missen; spricht sich fiir einen Austausch von Informationen und bewihrten Praktiken
zwischen den Mitgliedstaaten aus, um die Freiwilligentdtigkeit im Sport zu férdern und die Machbarkeit
eines an die Tatigkeiten der Sportverbinde angepassten rechtlichen und steuerlichen Rahmens zu priifen;
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44.  ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, ein System zur Anerkennung der von Freiwilligen
erworbenen Qualifikationen und der fiir reglementierte sportbezogene Berufe erforderlichen Qualifikationen
zu schaffen;

45.  hebt hervor, dass es ausgesprochen wichtig ist, die Ausbildung und Qualifizierung der im Bereich des
Sports beruflich titigen Spezialisten (Schiedsrichter, Trainer) auf der Grundlage eines einheitlichen europii-
schen Rahmens gegenseitig anzuerkennen, weil dies langfristig zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
beitrdgt, wodurch auch wesentliche Einnahmeausfille verhindert werden konnen;

46.  legt den Mitgliedstaaten nahe, Sportlern die Absolvierung eines Hochschulstudiums zu ermdoglichen
und zur Verbesserung der beruflichen Mobilitit einheitliche Regelungen zur Anerkennung von sportlichen
Fahigkeiten und von Bildungsabschliissen zu schaffen;

47.  fordert die Mitgliedstaaten dariiber hinaus auf, die Strukturen zu verbessern, die ehemaligen Sportlern
den Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt und die Wiedereingliederung in das Berufsleben nach dem Profisport
ermoglichen;

48.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Moglichkeiten zu priifen, wie die finanzielle Belastung der Sportler mit
den niedrigsten Einkommen, deren Karrieren kurz und unvorhersehbar sind, verringert werden kann; weist
erneut darauf hin, dass Profisportler, die als Berufssportler gelten und deren Einkommen zum grofiten Teil
aus dem Sport stammt, die gleichen sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche haben sollten wie Arbeitneh-
mer;

49.  vertritt die Auffassung, dass der soziale Dialog im Sport ein wichtiges Mittel darstellt, um unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten des Sports in Europa einen Ausgleich zwischen den Grund- und
Arbeitnehmerrechten der Sportler herzustellen;

50. st der Uberzeugung, dass angesichts der kontinuierlichen Weiterentwicklung der wirtschaftlichen
Dimension der Sportindustrie unmittelbare Verbesserungen bei sportbezogenen Fragen in zentralen Berei-
chen, wie Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und freier Dienstleistungsverkehr, Niederlassungsfreiheit, Anerken-
nung von Berufsqualifikationen, Rechte des geistigen Eigentums und Vorschriften tiber staatliche Beihilfen,
erforderlich sind, um zu gewihrleisten, dass die Sportindustrie die Vorteile des Binnenmarktes in vollem
Umfang nutzen kann;

51.  betont die grundlegende Bedeutung der kommerziellen Nutzung von Ubertragungsrechten an Sport-
wettkimpfen auf zentraler, exklusiver und territorialer Grundlage, um eine gerechte Verteilung der Ein-
nahmen zwischen Elite- und Breitensport zu gewihrleisten;

52.  vertritt die Auffassung, dass Sportveranstaltungen, denen eine grofle gesellschaftliche Bedeutung
beigemessen wird, maoglichst vielen Biirgerinnen und Biirgern zuganglich sein sollten; fordert die Mitglied-
staaten, die dem noch nicht nachgekommen sind, auf, alle erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass Sendeanstalten, die ihnen rechtlich unterstehen, solche Veranstaltungen nicht exklusiv
iibertragen;

53.  vertritt die Auffassung, dass Journalisten das Recht haben sollten, Zugang zu organisierten Sportver-
anstaltungen von offentlichem Interesse zu erhalten und tber diese zu berichten, damit das Recht der
Offentlichkeit gewahrt wird, einer unabhidngigen Berichterstattung tiber solche Veranstaltungen folgen zu
konnen;

54.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rechte des geistigen Eigentums an Sport-
inhalten zu schiitzen und gleichzeitig das Recht der Offentlichkeit auf Information zu wahren;

55.  ist der Ansicht, dass Sportwetten eine Form der kommerziellen Nutzung von Wettkimpfen sind, und
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese insbesondere durch die Anerkennung der Eigen-
tumsrechte, die die Organisatoren an ihren Wettkimpfen haben, vor jeder unbefugten Nutzung, illegalen
Anbietern und dem Verdacht auf Ergebnismanipulation zu schiitzen und so zu gewihrleisten, dass die
Wettveranstalter einen bedeutenden Beitrag zur Finanzierung des Massen- und Breitensports leisten, und
mit besonderem Schwerpunkt auf der Ausbildung der Sportler die Integritit der Wettkdmpfe zu schiitzen;
ist jedoch der Ansicht, dass solche Eigentumsrechte das Recht auf Kurzberichterstattung gemdf$ der Richt-
linie 2007/65/EG (Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste) nicht berithren sollten;
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56.  verweist erneut auf seine Aufforderung an die Kommission, Leitlinien fir staatliche Beihilfen aus-
zuarbeiten, in denen sie festlegt, welche Art von staatlicher Unterstiitzung legitim ist, damit der Sport seine
gesellschaftlichen, kulturellen und erzieherischen Aufgaben erfiillen kann;

57.  fordert die Mitgliedstaaten auf, wirksam gegen Korruption vorzugehen und die Ethik im Sport zu
fordern; erachtet es daher als unerldsslich, dass in allen Lindern strenge Vorschriften fir die finanzielle
Kontrolle der Vereine eingefiihrt werden;

58. legt den Sportverbinden nahe, mit den Strafverfolgungsbehorden zusammenzuarbeiten und ins-
besondere Informationen auszutauschen, um ein geeignetes und wirksames Konzept zur Verhinderung
von Ergebnisabsprachen und anderen Betriigereien im Sport zu entwickeln;

59.  fordert die Kommission auf, konkrete Malnahmen vorzuschlagen, um die Einnahmen von Lotterien
zur Finanzierung des Sports heranzuziehen;

60.  weist darauf hin, dass die von der Kommission vorgeschlagene Einfithrung von ,Satellitenkonten” im
Sportbereich ausgesprochen zeitgemif ist, weil mit ihrer Hilfe mit dem Sport zusammenhingende Tatig-
keiten auch auf nationaler Ebene nach einheitlichen Standards bewertet werden kénnen, wodurch Unregel-
mafigkeiten aufgedeckt werden kénnen und ein Mehrwert fiir die europdische Wirtschaft und den Binnen-
markt entsteht;

61. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich konkret fir den Austausch bewihrter
Verfahren und fiir eine enge Zusammenarbeit in technischen Fragen und Forschungsfragen im Bereich Sport
einzusetzen;

62. ist der Auffassung, dass den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Entwicklung der
europdischen Dimension des Sports eine grundlegende Funktion zukommt, da die Erbringung von Diensten
fur die Allgemeinheit im Bereich des Sports und die Zuweisung von Finanzmitteln fiir sportliche Betati-
gungen und die dafiir notwendigen Infrastrukturen zu ihren institutionellen Aufgaben zihlen;

63.  weist nachdriicklich darauf hin, dass der Breitensport unter dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und dem Europiischen Sozialfonds gefordert werden sollte, was Investitionen in Sportinfra-
strukturen ermdglichen sollte, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ein spezifisches
Haushaltsprogramm im Bereich Sport fiir die Union aufzulegen, wie es Artikel 165 AEUV nunmehr zuldsst;

Die Organisation des Sports

64.  stellt fest, dass die Strukturen fiir den Sport in Europa auf dem Grundsatz der Staatsangehorigkeit
und der Territorialitit beruhen;

65.  bekraftigt seine Unterstiitzung des europdischen Sportmodells, in dem die Verbdnde eine zentrale
Rolle spielen und dessen Basis verschiedene Akteure wie die Fans, die Spieler, die Vereine, die Ligen, die
Verbinde und die Freiwilligen sind, die eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung der gesamten Struktur des
Sports spielen;

66.  fordert, dass in der EU die Hindernisse fiir die Ubernahme eines Ehrenamtes im Sport beseitigt
werden;

67.  weist darauf hin, dass den lokalen Gebietskorperschaften bei der gesellschaftlichen Forderung des
Breitensports eine wichtige Rolle zukommt, und fordert, dass diese Gebietskorperschaften sich aktiv an den
europdischen Diskussionsforen und Dialogen beteiligen, die die Welt des Sports betreffen;

68.  weist darauf hin, dass eine verantwortungsvolle Verwaltung im Sport eine Voraussetzung fir die
Autonomie und die Selbstregulierung von Sportverbinden im Einklang mit den Grundsitzen der Trans-
parenz, der Rechenschaftspflicht und der Demokratie bildet; betont, dass es bei Korruption im Sport keine
Toleranz geben darf; verweist auf die Notwendigkeit einer angemessenen Vertretung aller Interessentriger im
Entscheidungsfindungsprozess;
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69. fordert die Mitgliedstaaten und Fithrungsgremien der Sportverbinde auf, die soziale und demokrati-
sche Rolle jener Sportfans aktiv zu fordern, die die Prinzipien des Fair Play unterstiitzen, indem ihre
Einbindung in die Eigentums- und Leitungsstrukturen in ihren Sportvereinen und ihre Betrauung mit
wichtigen Funktionen in den Fithrungsgremien der Sportverbinde gefordert werden;

70.  vertritt die Auffassung, dass Sportvereine ihre Spieler fir die Nationalmannschaft freistellen und
deren Beitrag zum Erfolg wichtiger Turniere der Nationalmannschaften wiirdigen sollten, etwa indem sie
spezielle Versicherungsmechanismen vorsehen, und betont, dass nicht fur alle Sportarten derselbe Ansatz
gewihlt werden kann;

71.  betont, dass fir die nachhaltige Entwicklung des europiischen Sports und moglichst breit gestreute
positive Auswirkungen auf den Einzelnen und die Gesellschaft die Ausbildung von Spielern auf lokaler
Ebene und Investitionen in die Sportausbildung erforderlich sind; hilt es daher fir notwendig, sicherzustel-
len, dass der Leistungssport nicht die Entwicklung junger Sportler, den Breitensport und die wesentliche
Rolle der Breitensportvereine beeintrachtigt; betont, dass die einzelnen Abschliisse und Qualifikationen im
Sport gleichwertig sein und anerkannt werden miissen;

72.  bekriftigt seine Unterstiitzung der so genannten ,Home-grown-players“-Regel und ist der Ansicht,
dass sie auch fiir andere Profiligen in Europa ein Modell darstellen konnte; unterstiitzt die Anstrengungen
der Fihrungsgremien der Sportverbande, das lokale Training junger Spieler im Rahmen der EU-Rechts-
vorschriften zu fordern und so bei Wettbewerben die Chancengleichheit zu verbessern und eine positive
Entwicklung des europdischen Sportmodells zu ermdéglichen;

73.  vertritt die Auffassung, dass die Entwicklung neuer Talente eine der zentralen Aufgaben der Sport-
vereine ist und dass sich eine zu groffe Abhingigkeit von Spielertransfers negativ auf sportliche Werte
auswirken kann;

74.  unterstreicht die Bedeutung der Ausbildungsentschidigungen, da sie einen wirksamen Schutzmecha-
nismus fiir die Ausbildungszentren und eine angemessene Investitionsrendite darstellen;

75. ist der Ansicht, dass die Tatigkeit des Agenten ein reglementierter Beruf sein sollte, fiir dessen
Ausiibung eine angemessene offizielle Qualifikation erforderlich ist, und dass Agenten ihren steuerlichen
Sitz aus Griinden der Transparenz im Hoheitsgebiet der Union haben sollten; fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den Sportverbidnden, den Spielervereinigungen und den Berufsverbianden der Agenten
ein europdisches Lizenzierungs- oder ein Registrierungssystem sowie einen Verhaltenskodex und einen
Sanktionsmechanismus zu entwickeln und umzusetzen;

76.  schldgt die Einrichtung eines europdischen Registers von Spieleragenten innerhalb der Sportverbande
vor, in dem die Agenten die Spieler angeben, von denen sie ein Mandat erhalten haben, um die Sportler,
insbesondere jene unter 18 Jahren, zu schiitzen und die Gefahr von Interessenkonflikten zu begrenzen;
vertritt die Auffassung, dass die Vergiitung der Agenten fiir Transfers in mehreren Raten wihrend der
gesamten Laufzeit des Vertrags gezahlt werden sollte, den der Sportler im Zuge des Transfers schlief3t,
wobei die vollstindige Bezahlung daran gebunden sein sollte, dass dieser Vertrag tatsichlich erfiillt wird;

77.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in die bestehenden Regelungen fiir die Spielerberater und -vermittler
abschreckende Strafen aufzunehmen und diese Strafen hart durchzusetzen;

78.  fordert die Fithrungsgremien der Sportverbidnde auf, die Transparenz im Zusammenhang mit den
Tatigkeiten von Spielerberatern zu verbessern und bei der Beseitigung der Korruption mit den Behorden der
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten;

79.  begriifSt die von der Kommission in Auftrag gegebene Studie iiber die wirtschaftlichen und recht-
lichen Folgen von Spielertransfers; vertritt dariiber hinaus die Auffassung, dass die Initiativen der Sport-
verbande zur Schaffung groferer Transparenz bei internationalen Transfers Unterstiitzung verdienen;

80.  wvertritt die Auffassung, dass die Maflnahmen der Fithrungsgremien der Sportverbande zur Verbes-
serung der Transparenz von internationalen Spielertransfers ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung
sind, da sie dem Prinzip der verantwortungsvollen Verwaltung dienen und die Integritit des sportlichen
Wettstreits sicherstellen;
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81.  bekundet seine uneingeschrankte Unterstiitzung fiir die Lizenzvergabesysteme und fur das finanzielle
Fair Play, da sie die Vereine ermutigen, ihren tatsichlichen finanziellen Fihigkeiten entsprechend miteinander
in Wettbewerb zu treten;

82.  vertritt die Auffassung, dass die Mafnahmen zur Verbesserung der Verwaltung, zur Wiederherstellung
der langfristigen Finanzstabilitit und zur finanziellen Nachhaltigkeit der Vereine zur finanziellen Fairness in
europdischen Wettbewerben beitragen, und fordert die Kommission deshalb auf, die Vereinbarkeit entspre-
chender Regelungen mit dem EU-Recht anzuerkennen;

83.  begrilt die Bemithungen der Sportverbinde um ein Verbot des ,Multiple Ownership“ von Sport-
clubs, die an ein und demselben Wettkampf beteiligt sind; vertritt die Auffassung, dass es jedem Wettan-
bieter untersagt werden muss, Kontrolle iiber einen Veranstalter von Wettkimpfen oder iiber eine daran
teilnehmende Partei auszuiiben, ebenso wie es jedem Veranstalter von Wettkdmpfen und jeder daran teil-
nehmenden Partei untersagt werden muss, Kontrolle iiber einen Wettanbieter auszuiiben, der Wetten auf die
Ereignisse anbietet, die er selbst veranstaltet oder an denen er teilnimmt;

84.  fordert die Mitgliedstaaten auf, alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um illegale Machenschaf-
ten, die die Integritit des Sports untergraben, zu verhindern und zu bestrafen und als Straftatbestand
festzulegen, insbesondere wenn sie im Zusammenhang mit Wetttitigkeiten stehen, d. h. wenn sie die
absichtliche betriigerische Manipulation der Ergebnisse eines Wettkampfes oder einer der Spielphasen um-
fassen, um einen Vorteil zu erlangen, der nicht ausschliefSlich aus dem iiblichen Verlauf des Wettkampfs und
der damit zusammenhingenden Unvorhersehbarkeit resultiert;

85.  fordert die Sportverbinde auf, eng mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um die Integritat
des Sports zu schiitzen;

86.  fordert die Kommission auf, wie in der Strategie der EU zur Korruptionsbekdmpfung angekiindigt
gegen undurchsichtige Transfers und Spielmanipulationen vorzugehen, indem klare Mindestregelungen fiir
die Definition von Straftaten in diesem Bereich festgelegt werden;

87.  dufert tiefe Besorgnis iiber die schwerwiegenden Vergehen im Sport, wie etwa Geldwische, und
fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusammenarbeit zu verstirken, um gegen derartige Vorkommnisse
vorzugehen und grofere Transparenz bei finanziellen Transaktionen im Rahmen von Sportlertransfers
und den Tatigkeiten der Spielerberater zu gewahrleisten;

88.  weist darauf hin, dass Instrumente zur Forderung einer Zusammenarbeit zwischen den staatlichen
Behorden, den Sportbehorden und den Wettanbietern bei der Behandlung von Betrugsfillen im Sport
geschaffen werden miissen und dass eine Zusammenarbeit mit Europol und Eurojust in Betracht gezogen
werden konnte;

89.  erkennt die Legitimitit von Sportgerichten fiir die Streitbeilegung im Bereich des Sports an, sofern sie
das Grundrecht der Biirger auf ein faires Verfahren respektieren; fordert den Internationalen Sportgerichtshof
(CAS) auf, bei der Beilegung von innergemeinschaftlichen Streitigkeiten im Bereich des Sports den EU-
Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen;

90. fordert die Kommission auf, bis 2012 einen Vorschlag vorzulegen, mit dem die Besonderheiten des
Sports besser erfasst werden konnen und in dem konkrete Maffnahmen vorgesehen sind, um diesen Be-
sonderheiten gerecht zu werden, wobei der Wortlaut des Artikels 165 AEUV uneingeschrinkt zu beriick-
sichtigen ist;

Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen

91.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, mit Drittlindern in Fragen wie dem interna-
tionalen Spielertransfer, der Ausbeutung minderjahriger Spieler, Spielmanipulation, Piraterie und illegalen
Wettgeschiften zusammenzuarbeiten; erachtet es auch als notwendig, die internationale Zusammenarbeit
zur Forderung des Sports in Entwicklungslandern zu verstarken;

92. st gespannt auf die Ergebnisse der Systeme, die zur Uberwachung der Transparenz und des Fair Play
im finanziellen Bereich sowie zur Bekimpfung von Korruption und Menschenhandel eingerichtet wurden;
hilt es fiir notwendig, dass solche Systeme dem EU-Recht und den Datenschutzbestimmungen der EU
entsprechen; fordert die Lenkungsorgane des Sports auf, die Daten aus dem ,Transfer-matching“-System
der FIFA (TMS) mit anderen Systemen zur Korruptionsbekimpfung abzugleichen, damit die Uberwachung
effektiver wird und besser gegen Spielabsprachen vorgegangen werden kann;
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93.  hilt es fiir notwendig, gegen nichtzugelassene Wettbiiros, die von innerhalb oder aufSerhalb der EU
operieren, vorzugehen, da diese die Systeme zur Unterbindung von Betrug im Sport umgehen konnen;

94.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich gemeinsam mit Drittlindern fur die welt-
weite Einhaltung der olympischen Regelungen und Bestimmungen einzusetzen;

95.  fordert die Vereine auf, bei der Verpflichtung Jugendlicher aus Drittlindern die Einhaltung der Ein-
wanderungsvorschriften zu gewéhrleisten und sich zu vergewissern, dass alle Bedingungen in ihren Ver-
trigen dem geltenden Recht entsprechen; fordert, dass junge Sportler, wenn sie dies wiinschen, unter
zufriedenstellenden Bedingungen in ihr Herkunftsland zuriickkehren konnen, insbesondere, wenn ihre Kar-
riere nicht wie geplant verlduft; unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass eine wirksame Durchsetzung
der Rechtsvorschriften entscheidend ist;

96.  unterstreicht, dass der Schutz Minderjihriger bei internationalen Transfers verstirkt werden muss;
vertritt die Auffassung, dass internationale Transfers unter Umstinden ein Risiko fiir junge Sportler bergen,
die besonders gefdhrdet sind, da sie ihre Familie und ihr Land frithzeitig verlassen haben, und daher eine
dauerhafte Betreuung vonseiten der Sportorganisationen erhalten sollten;

97.  fordert die Kommission und den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, sich dafiir einzusetzen, dass
trotz bestehender Regeln oder Verpflichtungen, die Frauen im Zusammenhang mit kulturellen, traditionellen,
historischen oder religidsen Gegebenheiten in der Gesellschaft auferlegt werden, jede Sportart ohne Ein-
schrankungen von Frauen und Ménnern ausgeiibt werden kann;

Europdische Identitit durch Sport

98.  fordert die Kommission auf, die bestehenden Programme zur Forderung des Sports als Instrument
ihrer Entwicklungspolitik auszubauen und neue Initiativen in diesem Bereich ins Leben zu rufen;

99.  ruft die Kommission dazu auf,

— jahrlich einen ,Européischen Tag des Sports“ zu organisieren, in dessen Rahmen die soziale und kultu-
relle Rolle des Breiten- und Leistungssports sowie der Nutzen des Sports fiir die 6ffentliche Gesundheit
offentlich bekanntgemacht werden;

— die jahrliche Benennung einer ,Europdischen Sporthauptstadt® auf Anregung der ACES (Vereinigung der
europdischen Sporthauptstidte) durch finanzielle Forderung und die erforderliche Kontrolle zu unter-
stiitzen;

— lokale, traditionelle und einheimische Sportarten zu unterstiitzen, die Bestandteil der reichen kulturellen
und historischen Vielfalt der EU sind und den Leitspruch ,In Vielfalt vereint“ symbolisieren, indem das
Bewusstsein fir diese Spiele unter anderem durch die Forderung einer Europiischen Karte und Euro-
pdischer Festivals geschirft wird;

— ein Mobilititsprogramm und geeignete Mafinahmen fiir junge Sportler und Trainer einzufithren, um
ihnen das Erlernen neuer Trainingsmethoden zu ermdglichen, bewihrte Praktiken festzulegen und tiber
den Sport europiische Werte wie Fair Play, Respekt und soziale Integration zu entwickeln sowie den
interkulturellen Dialog zu fordern;

— ein Mobilititsprogramm fur den Austausch von Trainern zu fordern;

— mit den Mitgliedstaaten und Sportverbianden beim Schutz der grundlegenden Integritdt des Breitensports
zusammenzuarbeiten;

— die Mitgliedstaaten bei der Datenerfassung und Forschung zu unterstiitzen, um bewdihrte Praktiken
auszutauschen;
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100.  schlagt vor, bei auf dem Hoheitsgebiet der Union stattfindenden grofien internationalen Sportver-
anstaltungen die europdische Flagge zu hissen, und legt den europiischen Sportverbanden nahe, die Ab-
bildung der europiischen Flagge neben der nationalen Flagge auf dem Trikot der Sportler der Mitgliedstaaten
in Betracht zu ziehen; betont, dass dies ein vollkommen freiwilliger Schritt sein sollte und dass es den
Mitgliedstaaten und Sportverbanden frei stehen sollte, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen oder
nicht;

101.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den europdischen, internationalen und nationalen Sportverbinden zu
tibermitteln.

Anwendung der Abfallentsorgungsrichtlinie
P7_TA(2012)0026

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu den Fragen, die von Petenten
im Zusammenhang mit der Anwendung der Abfallentsorgungsrichtlinie und damit verbundener
Richtlinien in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union angesprochen wurden (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Das Europdgische Parlament,
— unter Hinweis auf das in Artikel 227 AEUV verankerte Petitionsrecht,

— unter Hinweis auf die eingegangenen und in der Anlage des Berichts des Petitionsausschusses (A7-
0335/2011) aufgefithrten Petitionen

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. No-
vember 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/99/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. No-
vember 2008 iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt (2),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/76/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. De-
zember 2000 iiber die Verbrennung von Abfillen (¥),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (°),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar
2003 iber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufthebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates (%),

() ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3.
() ABL L 328 vom 6.12.2008, S. 28.
() ABL L 182 vom 16.7.1999, S. 1.
(4 ABL L 332 vom 28.12.2000, S. 91.
() ABL L 197 vom 21.7.2001, S. 30.
() ABL L 41 vom 14.2.2003, S. 26.
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— unter Hinweis auf die Richtlinie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai
2003 iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pline
und Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf
die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (1) (UVP),

— in Kenntnis des Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung am
Entscheidungsprozess und den Zugang zu Gerichten in Umweltfragen (Aarhus (Didnemark), 25. Juni
1998),

— in Kenntnis der Expertenstudie ,Waste management in Europe: main problems and best practices”
(Abfallbewirtschaftung in Europa: Hauptprobleme und bewihrte Verfahren) vom Juli 2011,

— gestiitzt auf Artikel 202 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Petitionsausschusses (A7-0335/2011),

A.  in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss im Zeitraum 2004-2010 114 Petitionen erhalten und
fur zuldssig erkldrt hat, in denen Verstofle gegen diesen Regelungsrahmen aus folgenden Lindern
thematisiert wurden: Italien, Griechenland, Frankreich, Spanien, Irland (jeweils mehr als 10 Petitio-
nen), Bulgarien, Vereinigtes Konigreich, Polen, Rumdnien, Deutschland (jeweils 3-10 Petitionen),
Osterreich, Ungarn, Litauen, Malta, Portugal und Slowakei (jeweils eine Petition);

B. in der Erwagung, dass der Petitionsausschuss fiinf Berichte zu Informationsreisen im Zusammenhang
mit Petitionen zur Abfallbewirtschaftung entworfen hat, und zwar in Bezug auf Irland (?), Fos-sur-
Mer (Frankreich) (°), die Deponie Path Head (Vereinigtes Konigreich) (*), Kampanien (Italien) (°) und
Huelva (Spanien) (°);

C. in der Erwigung, dass der grofite Teil der eingehenden Petitionen seit jeher Umweltprobleme zum
Gegenstand hat, wobei Petitionen zu Abfallproblemen eine wichtige Teilgruppe sind, und in der
Erwigung, dass sich Fragen der Abfallwirtschaft in der gesamten EU unmittelbar auf die Biirger
auswirken, insbesondere was Genehmigungsverfahren fiir neue Abfallbewirtschaftungsanlagen oder
den Betrieb bereits bestehender anbetrifft, gefolgt von allgemeinen Fragen der Abfallbewirtschaftung;

D.  in der Erwidgung, dass die iiberwiegende Mehrzahl der Petitionen zur Abfallbewirtschaftung Abfall-
bewirtschaftungsanlagen betrifft, wobei ca. 40 % das Genehmigungsverfahren fiir geplante neue
Anlagen betreffen, weitere 40 % den Betrieb bestehender zum Gegenstand haben, von denen wie-
derum 75 % auf Deponien entfallen und 25 % auf Verbrennungsanlagen, und die restlichen all-
gemeine Probleme der Abfallbewirtschaftung beriihren;

E. in der Erwigung, dass die EU-Biirger den jiingsten Eurostat-Daten (2009) zufolge im Durchschnitt
513 kg Abfall pro Jahr produzieren, wobei die Werte in vielen der neuen Mitgliedstaaten weit
unterhalb dieses Mittelwertes liegen, wihrend die meisten Industrieldnder Spitzenpositionen einneh-
men;

F. in der Erwigung, dass diejenigen Linder, in denen am meisten Abfall produziert wird, die hochsten
Raten bei Recycling, Kompostierung und Verbrennung zur Energiegewinnung aufweisen, und dass im
Gegensatz dazu die Lander, in denen durchschnittlich am wenigsten Abfall entsteht, am starksten auf
Deponien zuriickgreifen und viel niedrigere Raten bei Recycling und sogar bei der Abfallverbrennung
verzeichnen;

G.  in der Erwidgung, dass einige Verbrennungsanlagen durch das Fehlen geeigneter Infrastrukturen fiir
die Trennung und Aufbereitung von Abfillen in ihrem Betrieb beeintrichtigt sind; in der Erwdgung,
dass es offenbar keine eindeutigen Einschriankungen beziiglich der Art der Abfille gibt, die verbrannt
werden, und dass weiterhin Bedenken dahingehend bestehen, was mit der toxischen Asche geschieht,
die bei der Verbrennung anfill;
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H.

in der Erwagung, dass in der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille (die Abfallrahmenrichtlinie (ARRL))
Vorschriften zum Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit festgelegt sind, mit denen
die schidlichen Auswirkungen der Entstehung und Bewirtschaftung von Abfillen vermieden oder
verringert, die Gesamtauswirkungen der Ressourcennutzung reduziert und die Effizienz der Ressour-
cennutzung verbessert werden sollen, was Vorteile fiir die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Biirger und zugleich eine 6kologisch nachhaltige Abfallentsorgung mit sich bringen soll;

in der Erwagung, dass die Richtlinie 2008/99/EG {iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt eine
Mindestzahl von schwerwiegenden Umweltdelikten festlegt und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
in stirkerem Mafle abschreckende strafrechtliche Sanktionen fiir diese Art von Straftaten — wenn sie
vorsitzlich oder als Folge grober Fahrldssigkeit veriibt werden — vorzusehen;

in der Erwdgung, dass eine mit der ARRL in Einklang stehende Abfallbewirtschaftungsstrategie
gewihrleisten muss, dass alle Abfille gesammelt und zur Wiederverwertung oder endgiiltigen Ent-
sorgung einem Netz geeigneter Abfallentsorgungsanlagen zugefiihrt werden, und dass diese Strategie
auch Maffnahmen enthalten muss, die auf Abfallvermeidung abzielen;

in der Erwdgung, dass in einigen Gemeinden und Regionen, darunter Fos-sur-Mer (Frankreich —
2008), Pathhead (Vereinigtes Konigreich — 2009), Huelva (Spanien — 2009) und Kampanien (Italien
- 2011), kaum Fortschritte in Bezug auf die Abfallreduzierung und Recycling von Haushaltsabféllen
gemacht wurden und dass Haushaltsabfille und andere Abfille weiterhin ohne Trennung auf Miill-
deponien gelagert werden, in einigen Fillen offenbar sogar vermischt mit verschiedenen Arten von
Industrieabfillen;

in der Erwdgung, dass die Frist fiir die Umsetzung der ARRL, die im Dezember 2010 abgelaufen ist,
nur von sechs Mitgliedstaaten gewahrt wurde, und dass die Kommission aktive Schritte eingeleitet
hat, um die verbleibenden Linder nachdriicklich zur Beendigung der Umsetzung und zum Beginn
der Anwendung zu bewegen;

in der Erwigung, dass Hausmiill im Einklang mit der Abfallhierarchie nach Artikel 4 der Abfall-
rahmenrichtlinie bewirtschaftet werden sollte, die auf den Schritten Vermeidung, Verringerung, Wie-
derverwendung, Recycling, sonstige (z.B. energetische) Verwertung und Beseitigung aufbaut;

in der Erwdgung, dass ein ressourcenschonendes Europa eines der Leitziele der Strategie Europa 2020
darstellt und dass durch die ARRL eine Zielvorgabe von 50 % fiir das Recycling von Siedlungs-
abfillen vorgegeben wurde, die bis 2020 in allen Mitgliedstaaten zu erreichen ist; in Erwdgung der
Tatsache, dass die Gestaltung der EU als eine griine Kreislaufwirtschaft, die Abfille als Ressource
nutzt, ein wichtiges Element des Ziels der Ressourceneffizienz darstellt;

in der Erwagung, dass es auf mehrere Griinde zuriickzufiihren ist, weshalb es keine mit der ARRL in
Einklang stehenden Abfallbewirtschaftungsplane gibt, unter anderem auf eine unzureichende Durch-
fuhrung und Durchsetzung, einen Mangel an entsprechend geschultem Personal auf lokaler und
regionaler Ebene, die ungeniigende Koordinierung auf nationaler Ebene, unzureichende Kontrollen
auf EU-Ebene, die Zuweisung von nicht ausreichenden Mitteln und das Fehlen eines Sanktionssys-
tems, wodurch die Moglichkeiten, die eine sachgemifle Abfallbewirtschaftung im Hinblick auf die
Verringerung der Treibhausgasemissionen und anderer Umweltbelastungen sowie auf die Verringe-
rung der Abhingigkeit Europas von Rohstoffimporten bietet, vernachlassigt werden;

in der Erwdgung, dass ein wichtiger Faktor hdufig uiibersehen wird, ndmlich dass die Recyclingindus-
trie potentiell bis zu einer halben Million Menschen Arbeit bieten kann, da bestimmte Arten von
Abfillen nutzbare Ressourcen enthalten, die einen Beitrag zur okologischen Nachhaltigkeit und zur
Hinwendung zu einer ,griinen” Wirtschaft leisten konnen;

in der Erwdgung, dass die Bewirtschaftung von Bioabfillen in der EU nach wie vor erst in ihren
Anfingen steckt und dass die derzeitigen Rechtsinstrumente weiterentwickelt und die vorhandenen
Technologien effizienter werden miissen;

in der Erwdgung, dass die Einhaltung der Zielvorgaben der EU fiir die Abfallsammlung, das Recycling
und die Abkehr von der Deponierung weiterhin Vorrang haben muss;
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S. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten — auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene — die
Hauptverantwortung fiir die Umsetzung der europiischen Rechtsvorschriften tragen und dass die
Biirger von der EU erwarten, dass sie die Umsetzung der Abfallpolitik gewéhrleistet, obwohl ihr die
zur Durchsetzung der Rechtsvorschriften erforderlichen Mittel fehlen;

T. unter Hinweis darauf, dass laut dem Ubereinkommen von Aarhus die Biirger das Recht haben, {iber
die Lage in ihrem Gebiet informiert zu werden, und dass die Behorden Informationen abgeben und
die Biirger dazu motivieren miissen, eine verantwortungsbewusste Einstellung und ein entsprechendes
Verhalten anzunehmen, sowie unter Hinweis darauf, dass die Richtlinie 2003/35/EG die Mitglied-
staaten verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Offentlichkeit friithzeitig und in effektiver Weise die
Moglichkeit erhilt, sich an der Vorbereitung und Anderung oder Uberarbeitung der auszuarbeitenden
Pline oder Programme zu beteiligen;

U.  in der Erwidgung, dass die Biirger auf dem Weg der Petition ihren Eindruck kundtun, dass die
offentlichen Behorden die Lage nicht unter Kontrolle haben und bisweilen nicht bereit sind, die
fur bestimmte Losungen erforderlichen Anstrengungen zu unternchmen, dass das Vertrauensverhalt-
nis Schaden genommen hat und man sich auf eine offene Konfrontation und Handlungsunfihigkeit
zubewegt;

V. in der Erwidgung, dass in einer kiirzlich fiir die Kommission erstellten Studie (), in der die Schaffung
einer EU-Agentur fur Abfallbewirtschaftung auf ihre Realisierbarkeit hin untersucht wurde, hervor-
gehoben wurde, dass viele Mitgliedstaaten iiber keine ausreichende Kapazitit fiir die Erstellung von
Abfallbewirtschaftungsplidnen sowie fiir Inspektionen, Kontrollen und sonstige Manahmen verfiigen,
wie sie fiir eine ordnungsgemifle Durchsetzung der Abfallgesetzgebung erforderlich sind;

W. in der Erwidgung, dass in dieser Studie auch ein hohes Mafl an Nichteinhaltung und an illegaler
Abfallentsorgung und -verbringung, eine grofSe Zahl von Biirgerbeschwerden und von Vertragsver-
letzungsverfahren vor dem EuGH und folglich Defizite beim Gesundheitsschutz und dem Schutz der
Umwelt, der zu den wichtigsten Zielen der Abfallgesetzgebung der EU gehort, festgestellt werden;

X. in der Erwdgung, dass die illegale Entsorgung von Abfillen auch in die Aktivititen des organisierten
Verbrechens Eingang gefunden hat, was Fragen tiber die Rolle der zustindigen Behorden und — im
Zusammenhang mit Industrieabfillen — iiber eine widerrechtliche Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen aufwirft;

Y. in der Erwigung, dass Uberwachungs- und Kontrollverfahren, die gewihrleisten sollen, dass Hausmiill
nicht mit toxischen Abfillen vermengt wird, bisweilen schwach ausgeprigt oder gar nicht vorhanden
sind, was zur Kontaminierung von Deponien oder Verbrennungsanlagen fiihrt; in der Erwigung, dass
hervorgehoben werden muss, dass die Verbrennung toxischer Abfille in Anlagen, die fur die Ver-
brennung von Hausmiill ausgelegt sind, streng verboten ist;

Z.  in der Erwidgung, dass eine eingehende Analyse der Petitionen bestitigt, dass die Rechtsvorschriften
fur ein funktionierendes und umweltgerechtes Abfallbewirtschaftungssystem weitgehend vorhanden
sind und dass die Fragen im Wesentlichen deren Um- und Durchsetzung betreffen, wobei 95 % der
Petitionen das Versagen von Behorden auf lokaler oder regionaler Ebene betreffen;

AA. in der Erwdgung, dass mangelnde Informationen, Unkenntnis und Mingel bei Verwaltungskapaziti-
ten und finanziellen und anderen Ressourcen auf lokaler Ebene entscheidende Faktoren fiir diesen
Missstand darstellen;

AB. in der Erwidgung, dass die Kommission ihre Mafinahmen zur Unterstiitzung der Um- und Durch-
setzung des EU-Abfallrechts in den Mitgliedstaaten intensiviert hat, einschlielich der Bereitstellung
von 4,1 Milliarden EUR im Zeitraum 2005-2006; in der Erwigung, dass Ende 2009 dennoch 20 %
aller Vertragsverletzungsverfahren im Umweltbereich die Abfallvorschriften betrafen;

AC. in der Erwigung, dass falsche Abfallbewirtschaftung hohe Kosten verursacht und dass ein regionales
System, mit dem ein geschlossener Kreislauf geschaffen werden kann, erhebliche Einsparungen zur
Folge hitte;

(") Study on the feasibility of the establishment of a Waste Implementation Agency, revised final report (Studie iiber die
Moglichkeit der Schaffung einer Agentur fir Abfallrecht, tiberarbeiteter Abschlussbericht), 7. Dezember 2009.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

Al

AK.

AL.

AM.

AN.

in der Erwigung, dass die Umsetzung der Abfallvorschriften in der EU zwar eine 6ffentliche Aufgabe
darstellt, jedoch 60 % des Hausmiills und 75 % der Abfille von Unternehmen von privaten und
multinationalen Unternechmen entsorgt werden, die einen Jahresumsatz von 75 Mrd. EUR erwirt-
schaften (1);

in der Erwidgung, dass der Bau neuer Deponien und Verbrennungsanlagen unter Anhang I Ziffer 9
der Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) (%) fallt, so dass eine Umweltvertraglichkeits-
priffung gemifl Artikel 4 Absatz 1 oder bei Deponien, die unter Anhang III Ziffer 1 Buchstabe b
fallen, zumindest eine Prifung gemafl Artikel 4 Absatz 2 notwendig ist;

in der Erwidgung, dass Genehmigungen fiir Deponien unter Anhang II der UVP-Richtlinie fallen,
sofern sie ,erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben konnten“ und fir sie von den Mitglied-
staaten festgelegte Schwellenwerte gelten;

in der Erwidgung, dass Artikel 6 Absatz 4 der UVP-Richtlinie Folgendes bestimmt: ,Die betroffene
Offentlichkeit erhilt frithzeitig und in effektiver Weise die Moglichkeit, sich an den umweltbezogenen
Entscheidungsverfahren gemafs Artikel 2 Absatz 2 zu beteiligen, und hat zu diesem Zweck das Recht,
der zustindigen Behorde bzw. den zustindigen Behorden gegeniiber Stellung zu nehmen und Mei-
nungen zu dufern, wenn alle Optionen noch offen stehen und bevor die Entscheidung tiber den
Genehmigungsantrag getroffen wird*;

in der Erwigung, dass in EU-Richtlinien und im Ubereinkommen von Aarhus besondere Hinweise
auf den Zugang zu Informationen und zu einer verbesserten Offentlichkeitsbeteiligung an Entschei-
dungsverfahren in Umweltfragen enthalten sind;

in der Erwigung, dass in vielen Petitionen geltend gemacht wird, dass Genehmigungsverfahren fiir
Abfallbewirtschaftungsanlagen nicht voll in Einklang mit dem EU-Recht stehen, insbesondere was die
UVP und offentliche Konsultationen anbetrifft;

in der Erwigung, dass die Kommission, solange sich die Genehmigungen im Einklang mit den in der
Richtlinie festgelegten Parametern befinden und eine UVP durchgefiihrt wurde, nicht befugt ist, in die
Entscheidungen nationaler Behorden einzugreifen; jedoch in der Erwidgung, dass einige Mitgliedstaa-
ten vor Genehmigung der Eroffnung oder Ausweitung von Deponien oder des Baus von Verbren-
nungsanlagen keine eingehenden Umweltvertraglichkeitspriifungen vorgenommen haben;

in der Erwigung, dass rechtliche Schritte solange nicht eingeleitet werden konnen, wie die Geneh-
migung eines Vorhabens durch den Mitgliedstaat aussteht; in der Erwédgung, dass es fiir die Biirger
schwer nachvollziehbar ist, dass die EU erst dann wirksam eingreifen kann, wenn das Verfahren
abgeschlossen ist und das Vorhaben von dem Mitgliedstaat genehmigt wurde;

in der Erwigung, dass die Auferungen der Biirger zu den fiir die Anlage neuer Miilldeponien
vorgesehenen Standorten wihrend des offentlichen Konsultationsverfahrens und der Umweltvertrig-
lichkeitspriffung haufig mutmafliche Beeintrachtigungen in Schutzzonen betreffen, wie im Fall der
Deponie im Vesuv-Nationalpark, oder Befiirchtungen hinsichtlich der negativen Auswirkungen auf
Gesundheit und Wohlbefinden;

in der Erwidgung, dass geplante Standorte fiir neue Deponien oft umstritten sind, weil die Petenten
den Eindruck haben, dass sie mit dem Status von Umweltschutzgebieten oder kulturell geschiitzten
Gebieten unvereinbar sind, wie im Fall der Petitionen zum geplanten Bau einer neuen Deponie im
Nationalpark Vesuv, und in der Erwigung, dass es als mit dem EU-Umweltrecht unvereinbar gelten
sollte Deponien in Natura-2000-Gebieten anzulegen;

in der Erwdgung, dass die Deponierichtlinie die Parameter fiir die Erteilung von Betriebsgenehmi-
gungen und fur einheitliche Verfahren zur Kontrolle einer Deponie wihrend der Betriebs- und
Nachsorgephase enthilt und dass vor Umsetzung der Deponierichtlinie geschlossene Deponien diesen
Bestimmungen nicht unterliegen; in der Erwigung, dass sich die Kriterien, die in der Richtlinie
aufgefiihrt sind, auf den Standort, die Uberwachung fiir Wasser und Sickerwassermanagement, den
Schutz des Bodens und des Wassers, Gasfassung, Belastigungen und Gefahrdungen, Standsicherheit
und Absperrung beziehen;

(") FEAD ,Briisseler Erklarung®, 15. Februar 2011.
() 85/337/EWG.
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AO. in der Erwigung, dass beim Petitionsausschuss mehrere Petitionen eingegangen sind — zu erwihnen
ist insbesondere die Petition, die Anlass fiir die Informationsreise nach Path Head (VK) gab —, die
Deponien betrafen, welche in unmittelbarer Nahe zu den nichstgelegenen Wohnhédusern lagen und
zu Geruchsbeldstigung, erhohter Luftverschmutzung und zur Ausbreitung von Ungeziefer in der
Nihe der Wohnhduser fithrten; allerdings in der Erwigung, dass angesichts der Tatsache, dass es
in den Rechtsvorschriften der EU keine zielgerichteteren Kriterien fiir die Entfernung von Deponien
zu Wohnhiusern, Schulen und Krankenhiusern gibt, die Definition der genauen Anforderungen zur
Gewahrleistung des Schutzes der menschlichen Gesundheit und der Umwelt dem in den Vertrigen
verankerten Subsidiarititsprinzip unterliegt;

AP.  in der Erwigung, dass in Petitionen zu Deponien oftmals Sorgen iiber eine mogliche Verschmutzung
des Grundwassers zur Sprache kommen, weil dltere Deponien maoglicherweise nicht so abgedichtet
sind, dass ein Einsickern in wasserfihrende Schichten verhindert wird, weil die Abdichtung sichtbare
Risse aufweist, die ein Einsickern vermuten lassen, oder weil sie sich auf geologisch instabilem Boden
und in zu grofler Ndhe von Grund-|Trinkwasservorkommen befinden;

AQ. in der Erwidgung, dass nach Berichten der Kommission seit dem Jahr 2001 177 Vertragsverletzungs-
verfahren mit Bezug auf die Deponierichtlinie eingeleitet wurden und dass kiirzlich im Zuge einer
Bestandsaufnahme EU-weit mindestens 619 illegale Deponien identifiziert wurden;

AR. in der Erwigung, dass aus Petitionen und Beschwerden an die Kommission hervorgeht, dass unzah-
lige illegale Abfalldeponien ohne Genehmigungen betrieben werden, wobei ihre genaue Zahl mangels
Uberwachung unbekannt ist;

AS.  in der Erwidgung, dass Deponien nur als allerletztes Mittel zum Einsatz kommen sollten; in der
Erwigung, dass die Behorden in manchen Mitgliedstaaten, in denen es Versiumnisse bei der Ver-
meidung, Verwertung und Verarbeitung von Abfillen gibt, unter Druck geraten kénnten, bestehende
Deponien — selbst solche, die nicht den Vorschriften entsprechen — als Mittel zur Abfallbeseitigung
kurzfristig zu erweitern oder neue anzulegen;

AT.  in der Erwdgung, dass der Einsatz von Miillverbrennungsanlagen, der in der Abfallhierarchie weit
unten steht, in einigen Lindern, die die Vorgaben der ARRL weitgehend erfiillen und dabei gleich-
zeitig Energie zuriickgewinnen, allgemein etabliert ist und bei den Biirgern auf Akzeptanz stofst, und
dass Lander, die bislang nicht auf Verbrennung setzen, beschliefen kénnten, dies zu tun, um auf
diesem Weg den Riickstau abzubauen;

AU. in der Erwdgung, dass dies nur bei strenger Kontrolle und unter Beachtung der entsprechenden EU-
Rechtsvorschriften geschehen darf, und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass bei solchen Mafs-
nahmen verstindlicherweise mit dem Widerstand der unmittelbar betroffenen Menschen in der
Umgebung zu rechnen ist, die Auswirkungen auf ihre Gesundheit fiirchten;

AV. in der Erwigung, dass aufler Frage steht, dass die Emissionen von Verbrennungsanlagen durch
moderne Technologien in letzter Zeit deutlich gesenkt werden konnten; in der Erwigung, dass in
bestimmten Mitgliedstaaten — vor allem jenen mit einem hohen Anteil an Abfallverbrennung — die
Akzeptanz in der Bevolkerung grofer ist, moglicherweise in Anerkennung der Tatsache, dass Ver-
brennungsanlagen auch Wirme und Strom erzeugen, sowie aufgrund der Transparenz und der
Zuganglichkeit von Informationen iiber ihre Funktionsweise;

AW. in der Erwdgung, dass die Genehmigung der Errichtung von Verbrennungsanlagen aus dhnlichen
Griinden wie bei Deponien auf Widerstand stofSt, wobei der Schwerpunkt in diesem Fall auf Be-
furchtungen liegt, die die Luftverschmutzung und negative Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesund-
heit und/oder auf Umweltschutzzonen betreffen;

AX. in der Erwigung, dass offentliche Behorden fir die Errichtung von Verbrennungsanlagen hiufig
Gebiete auswiahlen, die bereits unter hoher Luftverschmutzung leiden, dass aber die kumulativen
Auswirkungen auf die Gesundheit der Einwohner in dem Gebiet nicht ignoriert werden diirfen, und
dass die Suche nach alternativen Verfahren der Abfallentsorgung und die Moglichkeit der Erzeugung
von Energie durch Methanisierung in vielen Fillen vernachldssigt werden;

AY. in der Erwidgung, dass ein Schwerpunkt auf Miullverbrennung zur Energiegewinnung als erste Wahl
dennoch eine unwirtschaftlichere Art der Abfallbewirtschaftung darstellt als Abfallvermeidung, Re-
cycling und Wiederverwendung, weshalb den letztgenannten — in Ubereinstimmung mit der Abfall-
hierarchie der ARRL — Prioritdt eingerdumt werden sollte;



C 239 E[66

Amtsblatt der Europaischen Union

20.8.2013

Donnerstag, 2. Februar 2012

AZ. in der Erwidgung, dass es fiir die Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Abfallverwertungs- und
-vermeidungsziele der aktiven Teilnahme der Zivilgesellschaft, einer besseren Einbeziehung betroffe-
ner Akteure und der verstirkten Aufklirung der Offentlichkeit bedarf und dies {iber Medienkam-
pagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit erreicht werden kann;

BA. in der Erwidgung, dass in allen Berichten tiber Informationsreisen des Petitionsausschusses im Zu-
sammenhang mit Fragen der Abfallwirtschaft auf die mangelhafte oder fehlende Kommunikation
zwischen Biirgern und Behorden verwiesen wird, was in einigen Fillen zu Spannungen sowie auch
Demonstrationen der Biirger fithren kann, tiber die oft in der Presse berichtet wird;

BB. in der Erwidgung, dass die Weltbevolkerung wichst und daher voraussichtlich auch der Konsum
insgesamt deutlich ansteigen wird, wodurch die Abfallwirtschaft stirker unter Druck gerdt; in der
Erwigung, dass die Losung fiir dieses Problem unter anderem ein geschirftes Bewusstsein sowie die
Umsetzung des Grundsatzes der Abfallhierarchie voraussetzt;

BC. in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss keine vorbeugende oder gerichtliche Zustindigkeit
besitzt, aber die Interessen der Biirger verteidigen kann — insbesondere wenn Probleme bei der
Anwendung von EU-Recht auftreten —, indem er mit den zustindigen Behorden zusammenarbeitet,
um Losungen oder Erklirungen fiir die in den Petitionen aufgeworfenen Fragen zu finden;

1. fordert die Mitgliedstaaten auf, die ARRL ohne weitere Verzogerung umzusetzen und die vollstindige
Einhaltung all ihrer Bestimmungen zu gewihrleisten, speziell bezogen auf die Erstellung und Durchsetzung
umfassender Abfallbewirtschaftungspldne, einschlieSlich der rechtzeitigen Umsetzung aller im Rahmen der
europdischen Rechtsvorschriften vorgegebenen Ziele;

2. fordert die Kommission auf, die Umsetzung der EU-Richtlinie tiber den strafrechtlichen Schutz der
Umwelt durch die Mitgliedstaaten strikt zu iiberwachen, um zu gewihrleisten, dass sie rasch und effizient
erfolgt; fordert die Kommission auf, ihr Augenmerk auf die Rolle aller Arten der organisierten Kriminalitit
bei Umweltdelikten zu richten;

3. fordert die Mitgliedstaaten — in Anbetracht der Tatsache, dass Abfall und Umweltverschmutzung
ernsthafte Bedrohungen fiir die menschliche Gesundheit und die Unversehrtheit der Umwelt darstellen, —
nachdriicklich auf, die Einfithrung einer fortgeschrittenen Abfallbewirtschaftungsstrategie in Einklang mit der
ARRL zu beschleunigen;

4. fordert die Behorden auf, anzuerkennen, dass in den meisten Mitgliedstaaten umfangreiche Investitio-
nen notwendig sind, um ordnungsgemifSe Strategien, Infrastrukturen und Anlagen fiir die Abfallbewirt-
schaftung zu schaffen, und ist der Auffassung, dass sie die Bindung eines angemessenen Teils der Mittel aus
dem Kohisionsfonds fiir diesen Zweck in Erwigung ziehen oder sich um Direktfinanzierung durch die
Europdische Investitionsbank bemiihen sollten;

5. ist der Auffassung, dass die Kapazitdten fiir Inspektionen von Anlagen und fiir die Durchsetzung auf
der Ebene der Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene gestirkt werden miissen, um eine bessere Einhaltung der
Abfallgesetzgebung zu gewihrleisten, und fordert die Mitgliedstaaten daher eindringlich auf, ihre Kapazititen
fiir Inspektionen, Uberwachung und andere MaRnahmen auf allen Stufen der Abfallbewirtschaftungskette
auszubauen, um fiir eine bessere Durchsetzung der Abfallgesetzgebung zu sorgen, und fordert die Kommis-
sion auf, spezifische Verfahren zur vollstindigen und wirksamen Anwendung des Subsidiarititsprinzips im
Falle schwerer Verstofie seitens der Mitgliedstaaten vorzusehen;

6. fordert von der Kommission spezifischere Vorgaben fiir die zustindigen Behorden, um sie bei der
ordnungsgemafien Durchsetzung des Abfallrechts zu unterstiitzen, stellt jedoch fest, dass die derzeit auf EU-
Ebene verfiigbaren Ressourcen nicht ausreichend sind; ist daher der Auffassung, dass es erginzender finan-
zieller und administrativer Mafinahmen bedarf, um bessere Vorgaben zu machen und um Ausbildungs-
stitten fiir im Abfallsektor titige Beamte zu schaffen;

7. fordert die Kommission auf, Schwichen bei der Umsetzung der Richtlinien im Abfallsektor durch die
Mitgliedstaaten zu ermitteln und ins Auge zu fassen, die eher systemischer Natur sind, wie unangemessene
Netze von Abfallbewirtschaftungsanlagen, eine iibermifSige Abhingigkeit von Deponien, das steigende Pro-
Kopf-Abfallaufkommen oder geringe Recyclingquoten;
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8. wvertritt die Auffassung, dass die Schaffung einer neuen EU-Abfallbewirtschaftungsagentur nicht erstre-
benswert ist, und hilt die derzeitige institutionelle Struktur auf EU-Ebene — die sich aus der Generaldirektion
Umwelt der Kommission und der Europdischen Umweltagentur als einem Kompetenzzentrum zusammen-
setzt — fiir kosteneffektiver, obwohl diese weiter ausgebaut werden sollte, um einen besseren Uberblick und
eine effektivere Durchsetzung zu ermdéglichen;

9.  vertritt die Auffassung, dass die bestehende Europiische Umweltagentur diesen Prozess bestirken und
eine konstruktivere Rolle spielen konnte, indem sie iiber die Abfallbewirtschaftungsstrategien der Mitglied-
staaten berichtet und durch die Priffung, ob die Abfallbewirtschaftungspline der Mitgliedstaaten mit dem
EU-Recht vereinbar sind, Schwichen erkennt;

10.  ist der Ansicht, dass eine engere Zusammenarbeit der Behorden auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene die Chance bietet, bei der Suche nach bewiahrten Verfahren zu positiven Ergebnissen zu kommen;
stellt fest, dass der Ausschuss der Regionen, Europol, das Netz der Europdischen Union zur Durchfihrung
und Durchsetzung des Umweltrechts, der Europidische Verband der kommunalen Entsorgungswirtschaft
,Municipal Waste Europe“ und FEAD, die Europdische Foderation der Entsorgungswirtschaft, bei der For-
derung dieses Austausches einen niitzlicheren Beitrag leisten und somit auch dabei behilflich sein konnten,
bei den Bevolkerungsteilen, die von der Umsetzung wesentlicher Abfallmafinahmen betroffen sind, Ver-
trauen zu schaffen;

11.  fordert die Mitgliedstaaten, die offenkundig mit Abfallentsorgungskrisen zu kdmpfen haben, dazu auf,
zu bedenken, dass effizientere Abfallbewirtschaftungsstrategien sowohl bei der Schaffung von Arbeitsplitzen
als auch bei Einnahmeerhohungen neue Moglichkeiten bieten und dass die Wiederverwendung, das Recyc-
ling und die energetische Verwertung des Abfalls zugleich fir 6kologische Nachhaltigkeit sorgen;

12.  weist darauf hin, dass die Abfallhierarchie ein wesentliches Element der Richtlinie 2008/98/EG dar-
stellt und gemaf dieser Richtlinie die Grundlage jeder Abfallwirtschaft bilden sollte; stellt auferdem fest, dass
wirtschaftliche Argumente dafiir sprechen, die Abfallhierarchie zu achten und sich zunichst auf die Ver-
meidung und erst danach auf die Wiederverwendung und das Recycling von Abfall — vor der Verbrennung
zur Energiegewinnung — zu konzentrieren; stellt ferner fest, dass unwirtschaftliche und nicht nachhaltige
Deponien so weit wie moglich vermieden werden sollten;

13.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, in diesem Zusammenhang das
Umweltbewusstsein der Bevolkerung beziiglich der Vorteile einer effizienten Abfallentsorgung zu fordern,
besonders durch Aufklirung iiber die Vorteile der Milltrennung, die realen Kosten der Entsorgung von
Hausmiill und den finanziellen Gewinn, der mit der Verwertung solcher Abfille erzielt werden kann;

14.  ist der Auffassung, dass eine engere Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten und
dem Petitionsausschuss in den Fillen, in denen sich der Ausschuss direkt mit den Sorgen der Biirger vor Ort
auseinandersetzt, eine ausgezeichnete Gelegenheit bieten wiirde, um den Dialog zwischen den zustindigen
Behorden und den lokalen Gemeinschaften iiber die Priorititen bei der Umsetzung von Abfallstrategien zu
fordern, und dass eine derartige Zusammenarbeit in einigen Fillen ein wirkungsvolles Mittel zur Beilegung
von Streitigkeiten auf lokaler Ebene darstellen konnte;

15.  schldgt vor, eine Einigung iiber gemeinsame EU-Standards fiir eine farbliche Kennzeichnung der
Abfallkategorien zu erzielen, um die Teilnahme der Biirger an und ihr Wissen iiber den Abfallprozess zu
verbessern und zu stirken, und ist der Auffassung, dass das Bemithen der Mitgliedstaaten um eine Steige-
rung des Recyclings auf diese Weise enorm und schnell gestirkt werden konnte;

16.  ruft dazu auf, frithzeitig und in effektiver Weise im Planungsstadium einen Dialog zwischen den
zustdndigen Behorden auf lokaler und regionaler Ebene und den Biirgern aufzunehmen, bevor Entscheidun-
gen iiber den Bau von Abfallentsorgungsanlagen getroffen werden, wobei anerkannt wird, dass die ,bei-mir-
aber-nicht“-Haltung in diesem Zusammenhang eine grofle Herausforderung darstellt;

17.  betont die grundlegende Bedeutung einer ordnungsgemifen und vollstindigen Umsetzung der Richt-
linie éiber die Umweltvertraglichkeitspriifung und einer wirksamen Koordinierung der in der Umweltgesetz-
gebung festgelegten Genehmigungsverfahren;
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18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass vor Entscheidungen tiber die Einrichtung
oder den Bau neuer Abfallanlagen, insbesondere bei Verbrennungsanlagen oder Methangewinnungsanlagen
oder — als letztes Mittel — bei der Ausweisung neuer Deponien, eine vollstindige Umweltvertraglichkeits-
priffung vorgenommen wird; ist der Auffassung, dass solche Priifungen gesetzlich vorgeschrieben sein
sollten;

19. st sich bewusst, dass in manchen Fillen schnelle Entscheidungen notwendig sind, um akute Abfall-
krisen zu bewiltigen oder um ihre Entstehung abzuwenden, hebt jedoch hervor, dass selbst in solchen Fillen
die bestehende EU-Gesetzgebung eingehalten werden muss, vor allem dann, wenn Langzeitschdden fur die
Gesundheit und das Wohlbefinden lokaler Gemeinschaften drohen;

20.  ist davon iiberzeugt, dass der Dialog zwischen den Behorden, Privatunternehmen und der betroffenen
Bevolkerung verbessert werden muss und dass die Biirger besseren Zugang zu objektiven Informationen
haben miissen, wobei bei Bedarf wirksamere Mechanismen fiir verwaltungsbehordliche und gerichtliche
Uberpriifungen vorzusehen sind;

21.  fordert die Kommission eindringlich auf, das Netz der offentlich-privaten Partnerschaften fiir Projekte
im Zusammenhang mit Sensibilisierungskampagnen zu unterstiitzen und zu verstirken; ersucht um Unter-
stittzung fur die Kampagne ,Clean up the World“, zu deren Unterstiitzung mehr als 400 Mitglieder des
Europiischen Parlaments eine schriftliche Erklirung unterzeichnet haben und an der sich im nichsten Jahr
voraussichtlich Millionen von Freiwilligen beteiligen werden;

22. st der Auffassung, dass die Petenten, sofern die Maoglichkeit besteht, zu einer umfassenden In-
anspruchnahme derartiger Mechanismen angehalten werden sollten, die mitunter wirksamer und weniger
zeitaufwendig sind als Mafinahmen auf EU-Ebene, vor allem dann, wenn es sich um einzelne Anlagen

handelt;

23.  fordert die Kommission eindringlich auf, eindeutigere und spezifischere Kriterien fiir die Standortwahl
fir Deponien im Zusammenhang mit Wohngebieten, Schulen oder Gesundheitseinrichtungen vorzuschla-
gen, um einen besseren Schutz gegen potenzielle Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
zu gewihrleisten, wobei hier eine Vielzahl von Variablen und landesspezifischen Gesichtspunkten zu beriick-
sichtigen ist und dem Subsidiaritatsprinzip ginzlich entsprochen werden muss;

24, empfiehlt, dass die Behorden der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, insbesondere bei der Planung
von Abfallentsorgungsanlagen, und fiir die Durchfithrung von grenziiberschreitenden Vertraglichkeitsprii-
fungen sorgen, in deren Rahmen Informationen, die fiir alle Biirger und Beteiligten von Bedeutung sind,
beriicksichtigt werden;

25.  fordert die Kommission auf, die Verbindung, die zwischen wirksamen Umweltrechtsvorschriften zu
Statten des historischen Erbes und zum Erhalt und zur Forderung der Biodiversitit — wie denen, die in der
Wasserrahmenrichtlinie, der Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie enthalten sind — einerseits und der UVP-
Richtlinie und der Richtlinie tiber die strategische Umweltpriifung sowie den Rechtsvorschriften zur Abfall-
bewirtschaftung andererseits besteht, vollstindig anzuerkennen;

26.  fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer Zustindigkeit die Einhaltung der Verfahrenserforder-
nisse des EU-Rechts (Umweltvertraglichkeitspriifung, offentliche Konsultation), einschlieflich der Vorgaben
der Richtlinien zum Schutz der Umwelt und von Stdtten des historischen Erbes, zu gewihrleisten;

27.  ist der Auffassung, dass nur offiziell genehmigte Deponien, die mit der EU-Richtlinie iiber den
Standort von Abfalldeponien in Einklang stehen und @iber ordnungsgemifl ausgestellte Genehmigungen
verfiigen, genutzt werden sollten und dass ihr Standort eindeutig angegeben und verzeichnet werden sollte,
wihrend zugleich alle anderen Deponien und Entsorgungsanlagen fir illegal erkldrt, geschlossen, gesichert
und saniert werden miissen und ihre unmittelbare Umgebung im Hinblick auf mdogliche negative Aus-
wirkungen wirksam zu iiberwachen ist;

28. st der Auffassung, dass es einer offentlichen und eindeutigen Definition der Kriterien fiir die Abfall-
annahme bedarf und dass ein wirkungsvolles Riickverfolgungssystem fiir Abfille — besonders fiir Sondermiill
— geschaffen werden muss, damit dafiir Sorge getragen ist, dass nur geeignete Abfille an Deponien und
Miillverbrennungsanlagen geliefert und dort entsorgt werden; vertritt die Auffassung, dass regelmifSige und
unangekiindigte Untersuchungs- und Probeentnahmeverfahren in allen Mitgliedstaaten durchgingig ange-
wendet werden sollten;
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29.  ist der Ansicht, dass mehr Gewicht auf die Riickgewinnung von organischen Abfillen — vor allem in
weitgehend landwirtschaftlich geprigten Regionen — gelegt werden muss, ein Element, dem bisher nur wenig
Aufmerksamkeit gewidmet wurde;

30.  fordert, gemeinsame Kriterien fiir die Messung der wesentlichen Emissionen von Verbrennungsanla-
gen zu schaffen und die Ergebnisse dieser Messungen zu Informationszwecken online in Echtzeit verfiigbar
zu machen, damit die Menschen vor Ort Vertrauen fassen und im Falle von Abweichungen auch ein
wirkungsvolles Warnsystem bereitgestellt wird;

31.  erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass sie fiir die wirksame Uberwachung und Aufsicht iber die
Einhaltung aller EU-Standards und -Genehmigungen die Verantwortung tragen, selbst wenn auf lokaler oder
regionaler Ebene ungeloste Fragen auftreten, und fordert sie auf, dafir zu sorgen, dass zur Bewiltigung
dieser Aufgabe, die auch hiufige Inspektionen von Anlagen umfasst, ausreichend ausgebildetes Personal zur
Verfiigung steht;

32, stellt fest, dass der offenen und illegalen Deponierung von nicht getrennten und nicht identifizierten
Abfillen dringend Aufmerksamkeit gewidmet werden muss, und fordert die Umsetzung strenger Bewirt-
schaftungskontrollen; erinnert die zustindigen Behorden daran, dass sie bei uneingeschrankter Einhaltung
der Kriterien der IVU-Richtlinie (2008/1/EG, iiberarbeitet durch die Richtlinie 2010/75/EU) eine strenge
Kontrolle der Behandlung der speziellen Arten des Industricabfalls, ungeachtet seiner Herkunft, gewahr-
leisten miissen, und fordert die Kommission auf, in ihrem Zustindigkeitsbereich alles zu unternehmen, um
zu iiberwachen, etwa durch systematische Inspektionen, dass die zustindigen Behorden wirksam dafiir Sorge
tragen, dass Abfall ordnungsgemif$ gesammelt, getrennt und behandelt wird, und dass von den regionalen
Behorden ein verldsslicher Plan vorgelegt wird;

33.  fordert alle Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen zu ergreifen, die bei der Bevolkerung in der Umgebung
von bestehenden oder in Planung befindlichen Abfallbewirtschaftungsanlagen zu mehr Akzeptanz fiihren,
und zu demonstrieren, dass die Genehmigungsbehorden und die Betreiber die Bestimmungen ordnungs-
gemifl und vollkommen transparent anwenden;

34.  empfiehlt, angemessene und abschreckende Geldbuflen und Strafen fur die illegale Entsorgung von
Abfillen, insbesondere von Gift- und Sondermiill, zu verhidngen, zum Teil um okologische Schiden im
Einklang mit dem Verursacherprinzip auszugleichen; ist der Auffassung, dass die illegale Ablagerung von
chemischen oder radioaktiven, hoch belasteten Abfillen in der Natur mit hohen Strafen geahndet werden
sollte, die in angemessenem Verhiltnis zu den Gefahren stehen, denen Mensch und Umwelt durch sie
ausgesetzt werden;

35.  fordert wirksame Mafnahmen, um eine Infiltration der Abfallwirtschaft durch das organisierte Ver-
brechen zu bekidmpfen, sowie gegen jegliche Verbindung zwischen dem organisierten Verbrechen und
Branchenbetrieben oder den offentlichen Behorden;

36.  empfiehlt, dass die kommunalen und/oder die nationalen Behorden in Fillen, in denen private
Unternehmen zur Bewirtschaftung der Abfallaufbereitung 6ffentliche Mittel erhalten, in Bezug auf die Ver-
wendung dieser Mittel eine wirksame Finanziiberwachung einrichten, um die Einhaltung der rechtlichen
Bestimmungen der EU zu gewihrleisten;

37.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.

Programm Daphne
P7_TA(2012)0027

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zum Programm Daphne: Bilanz
und Ausblicke (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E/11)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Beschiftigung, Soziales, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz“ (EPSCO) vom 8. Mirz 2010 zu Gewalt,
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4)

unter Hinweis auf die Strategie der Kommission fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern (2010-
2015), die am 21. September 2010 vorgelegt wurde (COM(2010)0491),

unter Hinweis auf den am 20. April 2010 vorgelegen Aktionsplan zur Umsetzung der im Stockholmer
Programm fiir den Zeitraum 2010-2014 festgelegten politischen Priorititen im Bereich der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (COM (2010)0171),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. April 2011 zu den Priorititen und Grundziigen einer
neuen EU-Politik zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen (1),

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 779/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Juni 2007 zur Auflegung eines spezifischen Programms (2007-2013) zur Verhiitung und Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von Opfern und gefdhrdeten
Gruppen (Programm Daphne III) als Teil des Generellen Programms Grundrechte und Justiz (2),

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 803/2004/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
21. April 2004 iber die Annahme des Aktionsprogramms (2004-2008) der Gemeinschaft zur Ver-
hiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von
Opfern und gefdhrdeten Gruppen (Programm Daphne II) (),

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 293/2000/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
24. Januar 2000 zur Annahme eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft (Daphne-Programm) 2000-
2003 iber vorbeugende Mafinahmen zur Bekimpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und
Frauen (*),

in Kenntnis des Berichts der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat vom 11. Mai 2011
iiber die Zwischenbewertung des Programms Daphne IIT (2007-2013) (COM(2011)0254),

in Kenntnis der Beschliisse der Kommission iiber die Annahme der jihrlichen Arbeitsprogramme fiir das
Programm Daphne III,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur Auflegung des Programms ,Rechte und Unionsbiirgerschaft” fiir
den Zeitraum 2014-2020 ((COM(2011)0758),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
(A7-0006/2012),

in der Erwidgung, dass das Daphne-Programm seit seinem Start im Jahr 1997 ein grofer Erfolg war,
sowohl was seine Popularitdt bei den Beteiligten (Begiinstigte, offentliche Behorden und Hochschulen,
NRO) als auch was die Wirksamkeit der Vorhaben anbelangt, die in diesem Rahmen finanziert wurden;

in der Erwidgung, dass Daphne das einzige Programm dieser Art ist, das der Bekdimpfung von Gewalt
gegen Frauen, Kinder und Jugendliche in der gesamten Europdischen Union dient; in der Erwidgung,
dass die Kontinuitdt der Finanzierung des Daphne-Programms somit unerlésslich ist, um die Fortfith-
rung der in diesem Rahmen durchgefithrten Mafinahmen zu ermoglichen und neue Mafinahmen ein-
zufithren, die sich bei der Bekdmpfung jeglicher Art von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
als wirksam erweisen konnten;

genommene Texte, P7_TA(2011)0127.
l. L 173 vom 3.7.2007, S. 19.

l. L 34 vom 9.2.2000, S. 1.

(1) An,
(3 Ab
(%) AbL L 143 vom 30.4.2004, S. 1.
(*) Ab
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C. in der Erwidgung, dass die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, Kinder und Jugend-
liche heute ebenso dringende Anliegen sind wie im Jahr 1997, dem Jahr der Annahme der Daphne-
Initiative; in der Erwdgung, dass das Programm von Anfang an neue Formen von Gewalt aufgezeigt hat,
wie die Gewalt in Kinderkrippen, die Misshandlung alterer Menschen und die sexuelle Gewalt unter

Jugendlichen;

D. in der Erwigung, dass das Europiische Parlament in zahlreichen Entschlieungen darauf hingewiesen
hat, dass die Finanzierung des Daphne-Programms bislang unzureichend war, und seine Absicht be-
kundet hat, eine ausreichende Finanzierung dieses Programms sicherzustellen, damit es den konkreten
Erfordernissen entsprechen kann, die mit der Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen,
Kinder und Jugendliche einhergehen;

E. in der Erwdgung, dass Daphne ein ausgesprochen wichtiges Instrument ist, wenn es darum geht, das
Problem der Gewalt gegen Frauen stirker in das Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken und Frauen-
organisationen und anderen in diesem Bereich engagierten Gruppen die Moglichkeit zu geben, ihre
Tatigkeit auszuiiben und konkrete Mafnahmen in diesem Bereich durchzufithren;

F. in der Erwidgung, dass in neuerer Zeit mit der zunechmenden Nutzung von sozialen Netzwerken im
Internet neue Formen von Gewalt in Erscheinung getreten sind;

G. in der Erwidgung, dass den Frauen in der derzeitigen Situation, die von der Wirtschaftskrise und
Haushaltszwingen gekennzeichnet ist, weniger materielle Moglichkeiten zur Verfiigung stehen, um
sich und ihre Kinder vor Gewalt zu schiitzen, und es um so wichtiger ist, die direkten finanziellen
Auswirkungen der Gewalt gegen Frauen und Kinder auf das Justizwesen und die Sozial- und Gesund-
heitsdienste zu vermeiden; in der Erwidgung, dass zudem die Gefahr besteht, dass die Finanzierung
nationaler Programme und NRO, die sich der Bediirfnisse von Gewaltopfern annehmen, reduziert wird;

H. in der Erwdgung, dass, wie die Kommission in ihrer Strategie zur Gleichstellung der Geschlechter
(2010-2015) festgestellt hat, geschlechtsbezogene Gewalt eines der zentralen Probleme ist, die es zu
16sen gilt, um die faktische Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen;

. in der Erwigung, dass es im Zuge der Anndherung des Niveaus der Frauenrechte in den Bewerberlin-
dern an das EU-Niveau wichtig ist, diese Lander in den Anwendungsbereich des Programms Daphne III
aufzunehmen;

J. in der Erwidgung, dass Gewalt gegen Frauen ihren Ursprung in der fortbestehenden Ungleichheit
zwischen Médnnern und Frauen hat und ein strukturelles Phdanomen ist, das mit der ungleichen Ver-
teilung der Macht zwischen Frauen und Minnern in unserer Gesellschaft zusammenhingt; in der
Erwdgung, dass es dennoch moglich ist, das Auftreten dieses Phidnomens durch eine Kombination
gezielter Maffnahmen gegen Geschlechterstereotypen im Bereich der Erziehung und Bildung, in der
Gleichstellungspolitik und in den Medien erheblich zu verringern und durch Sensibilisierung und
Aufklirung im Gesundheitswesen sowie im Bereich der Polizei und Justiz gegen diese Gewalt vor-
zugehen;

K. in der Erwigung, dass die Gewalt gegen Frauen, Kinder und Jugendliche alle Arten von Menschen-
rechtsverletzungen umfasst, wie sexuellen Missbrauch, Vergewaltigung, hiusliche Gewalt, sexuelle N6-
tigung und Beldstigung, Prostitution, Menschenhandel, Verletzung der sexuellen und reproduktiven
Rechte, Gewalt gegen Frauen und Jugendliche am Arbeitsplatz, Gewalt gegen Frauen, Kinder und
Jugendliche in Konfliktsituationen, Gewalt gegen Frauen, Kinder und Jugendliche in Gefingnissen
oder Betreuungseinrichtungen, sowie verschiedene traditionelle schadliche Praktiken wie die genitale
Verstimmelung; in der Erwigung, dass alle diese Formen von Missbrauch und Misshandlung zu
schweren psychologischen Traumata fithren konnen, die physische und psychische Integritit der be-
troffenen Frauen, Kinder und Jugendlichen verletzen und in einigen Fille sogar zum Tode fithren
konnen;

L. in der Erwidgung, dass die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen nicht als eines der Ziele des Vor-
schlags der Kommission fiir das neue Programm ,Rechte und Unionsbiirgerschaft im Finanzierungs-
zeitraum 2014-2020 genannt ist, in dem das Programm Daphne III, die Abschnitte des Progress-
Programms betreffend die Gleichstellung von Frauen und Minnern und Nichtdiskriminierung und
das Programm fiir Grundrechte und Unionsbiirgerschaft zusammengefasst sind; in der Erwigung,
dass dies die Sichtbarkeit und Kontinuitit des Daphne-Programms beeintrichtigen und seinen Erfolg
gefahrden konnte; in der Erwidgung, dass die fur das neue Programm vorgeschlagene Mittelausstattung
geringer ist als die der derzeitigen Programme; in der Erwdgung, dass der Vorschlag die Vorhersehbar-
keit der Finanzierung zur Erreichung der Ziele des Programms nicht gewihrleistet;
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M. in der Erwigung, dass vergleichbare Daten zu den verschiedenen Arten von Gewalt gegen Frauen in der
Europdischen Union nicht regelmifSig erhoben werden, wodurch sich das wirkliche Ausmafs des Pro-
blems nur schwer ermessen ldsst und kaum angemessene Losungen gefunden werden konnen; in der
Erwdgung, dass eine zuverldssige Datenerhebung sehr schwierig ist, da Frauen und Ménner aufgrund
von Angst oder Scham zogern, den Zustindigen iiber ihre Erfahrungen zu berichten;

N. in der Erwigung, dass die gesellschaftlichen Kosten hauslicher Gewalt auferordentlich hoch sind, wie
aus einer Untersuchung im Rahmen eines Daphne-Projekts hervorgeht, wonach sich allein fiir die
Gewalt in der Ehe die Kosten fiir die Europdische Union auf jihrlich 16 Milliarden Euro belaufen,
einschlieflich direkter Arztkosten (Notfalldienste, stationdre und ambulante Behandlungen, Arzneimit-
tel), der Kosten fiir die gerichtliche und polizeiliche Tatigkeit, der Kosten fiir soziale Dienste (Unter-
bringung und sonstige Hilfeleistungen) und der wirtschaftlichen Kosten (Produktionsverluste) (1);

O. in der Erwidgung, dass Studien zu geschlechtsbezogener Gewalt zu der Einschitzung kommen, dass
etwa ein Funftel bis ein Viertel aller Frauen in Europa mindestens einmal in ihrem Erwachsenenleben
Opfer korperlicher Gewalttaten und mehr als ein Zehntel Opfer sexueller Gewalt unter Anwendung von
Zwang waren; in der Erwagung, dass Untersuchungen auch ergeben, dass 26 % der Kinder und Jugend-
lichen von korperlicher Gewalt in der Kindheit berichten;

P. in der Erwigung, dass Kinder und Frauen der Roma-Gemeinschaft infolge sozialer Ausgrenzung und
Marginalisierung in besonderem Mafle von Gewalt bedroht sind; in der Erwiagung, dass in den ver-
gangenen Jahren im Rahmen des Daphne-Programms zahlreiche Initiativen, die die Zusammenhinge
zwischen sozialer Ausgrenzung, Armut und Gewalt beleuchtet haben, erfolgreich unterstiitzt wurden;

Q. in der Erwidgung, dass geschlechtsbezogene Gewalt europa- und weltweit ein strukturelles und weit
verbreitetes Problem und ein Phdnomen ist, das Opfer wie Tdter unabhingig von Alter, Bildungsstand,
Einkommen und sozialer Stellung betrifft und mit der ungleichen Verteilung der Macht zwischen
Frauen und Minnern in unserer Gesellschaft zusammenhangt;

R. in der Erwigung, dass die Frauen in der Europdischen Union aufgrund unterschiedlicher Politiken und
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten nicht in gleichem Mafle gegen minnliche Gewalt geschiitzt
sind;

S. in der Erwigung, dass die Rechtsgrundlage des Daphne-Programms Artikel 168 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union betreffend die Gesundheit der Bevolkerung ist, ein Bereich, in
dem die Europiische Union nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon iiber erweiterte Befug-
nisse verfugt;

1. hat mit groem Interesse die Erfolge und die Popularitit sowie die wenigen Schwichen des Programms
zur Kenntnis genommen, von denen im Bericht iiber die Zwischenbewertung des Programms Daphne III
(2007-2013) und den Studien, auf denen dieser Bericht basiert (), die Rede ist, und iiber die die Empfanger
von Fordermitteln im Rahmen des Daphne-Programms berichten;

2. stellt fest, dass das Programm Daphne ab 2014 in das Programm ,Rechte und Unionsbiirgerschaft”
integriert wird; halt es fur unabdingbar, die Ziele des Programms, besonders die Bekdmpfung der Gewalt
gegen Frauen, fiir den Zeitraum 2014-2020 als Ziele des neuen Programms ,Rechte und Unionsbiirger-
schaft“ beizubehalten und in Anbetracht der Erfolge, der Wirksamkeit und der Popularitit des Programms
seine Finanzierung auf einem mit dem fritheren Programm vergleichbaren Niveau zu gewihrleisten und
seine Sichtbarkeit im Rahmen des Programms der neuen Generation zu wahren;

3. bedauert, dass die Bekimpfung der Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen nicht ausdriicklich in
Artikel 4 ,Spezifische Ziele“ der Mitteilung der Kommission (COM(2011)0758) zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Auflegung des Programms ,Rechte und Unions-
biirgerschaft” fiir den Zeitraum 2014-2020 genannt wird;

4. begrilt die praktisch vollstindige Beibehaltung der globalen Mittelausstattung, die fiir das gesamte
Programm ,Rechte und Unionsbiirgerschaft* vorgesehen ist; vertritt die Ansicht, dass eine ausgewogene
jahrliche Aufteilung der Finanzmittel die Kontinuitit bei der Verfolgung der Mafnahmen und Ziele im
Rahmen des Programms gewdhrleisten wird;

(") Projekt Daphne 2006 ,IPV EU Cost” JLS/DAP/06-1/073/WY ,Schitzung der Kosten infolge hiuslicher Gewalt in
Europa”, Maité Albagly, Sandrine Baffert, Claude Mugnier, Marc Nectoux, Bertrand Thellot
() COM(2011)0254 Bericht iiber die Zwischenbewertung des Programms Daphne III (2007-2013)
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5. fordert die Mitgliedstaaten und die Beteiligten, die mit der Kommission zusammenarbeiten, ferner auf,
zur Verbreitung der Informationen iiber die Programme der Europiischen Union und die mit ihnen ver-
bundenen Finanzierungsmoglichkeiten besonders unter NRO, auf lokaler Ebene und in den Mitgliedstaaten,
in denen die Beteiligung an dem Programm schwach ist, beizutragen;

6. fordert die Kommission auf, Losungen fiir die wenigen Probleme zu finden, auf die in dem oben
genannten Zwischenbericht aufmerksam gemacht wird, insbesondere in folgender Hinsicht:

— Vermeidung einer Uberschneidung mit anderen Gemeinschaftsprogrammen, um zu gewihrleisten, dass
die Themen des Daphne-Programms nicht in den Hintergrund riicken;

— Verbesserung der Transparenz der Programme und der Verbreitung ihrer Ergebnisse;
— ausgewogenere Verteilung der Programme auf die Mitgliedstaaten;

— Reduzierung des Verwaltungsaufwands, Vereinfachung der Verfahren fur die Antrige auf Fordermittel
und Verkiirzung der Wartezeit zwischen der Veroffentlichung der Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschligen und dem Abschluss von Vertrigen, die viele kleine NRO davon abgehalten hat, Daphne-
Projekte vorzuschlagen;

— Starkung der Wirksamkeit der Finanzhilfen fir Organisationen auf europdischer Ebene, die die Kon-
solidierung multidisziplindrer Partnerschaften auf europdischer Ebene zur Vergabe von Fordermitteln
gewdhrleisten konnen; Stiarkung der Fihigkeit der NRO, insbesondere der kleineren Organisationen in
den Lindern Mittel- und Osteuropas, die Politik auf nationaler und europdischer Ebene zu bestimmen
und zu beeinflussen;

7. fordert die Kommission auf, Frauen, Kindern und Jugendlichen, die aufgrund von sozialer Ausgren-
zung und Marginalisierung der Gefahr von Gewalt in besonders hohem Mafe ausgesetzt sind, weiterhin
besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um dem Programm zu groflerer Wirksamkeit zu verhelfen;

8.  fordert die Kommission auf, die Bewerberldnder in den Kreis der potenziell Begiinstigten im Rahmen
des Programms Daphne III aufzunehmen;

9. fordert die Mitgliedstaaten und die Beteiligten ferner auf, zu dem Ziel einer besseren Verteilung der
Programme zwischen den Mitgliedstaaten beizutragen;

10.  fordert die Kommission auf, verstiarkt Projekte zu finanzieren, die auf die Sensibilisierung besonders
der jungen Generation fiir die neuen Formen von Gewalt im Zusammenhang mit der zunechmenden Nut-
zung sozialer Netzwerke im Internet (Drohungen, psychologischer Druck, Mobbing, Kinderpornographie im
Internet) gerichtet sind, die weniger direkt als andere Formen der Gewalt, aber ebenso gefihrlich fir die
physische und psychische Integritit sind;

11.  fordert die Mitgliedstaaten auf, regelmafSig Daten im Zusammenhang mit der Gewalt gegen Frauen zu
erheben, um das Ausmaf$ des Problems deutlicher zu machen;

12.  hebt den durch das Daphne-Programm fiir die EU erbrachten Mehrwert hervor, der es ermdoglicht,
dass verschiedene Organisationen der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um Gewalt vorzubeugen und sie
zu reduzieren und vom Austausch von Wissen und bewihrten Verfahrensweisen zu profitieren; betont
ferner, dass mit den im Rahmen von Daphne IIl finanzierten Vorhaben tragfihige Vereinigungen und
Strukturen geschaffen wurden, die langfristig in der Lage sind, den Zielgruppen Unterstiitzung zu leisten,
und die Anstofe fiir Veranderungen in der Politik auf nationaler und EU-Ebene gegeben haben;

13.  Dbetont die Notwendigkeit, Vorhaben besondere Aufmerksamkeit zu schenken, die auf die Bekdmp-
fung von ,Ehrenverbrechen und der genitalen Verstimmelung von Midchen und Frauen gerichtet sind;

14.  fordert die Kommission auf, die Finanzierung nationaler Vorhaben zu ermdglichen, an denen kleine
gemeinniitzige Organisationen beteiligt sind, und fordert, dass auch in Zukunft eine grofle Zahl kleiner NRO
umfassend in die partnerschaftlichen Vereinigungen einbezogen und dort unterstiitzt werden, da sie einen
wichtigen Beitrag zur Aufdeckung wenig bekannter, tabuisierter oder neuer Probleme und zu einer inno-
vativen Losung dieser Probleme leisten, aber auch im Zusammenhang mit dem Schutz und der Betreuung
von Opfern;
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15.  erkennt die Wichtigkeit der Mafinahmen des Programms Daphne III zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen an, verweist jedoch erneut auf die Notwendigkeit, gesetzliche Manahmen auf
europdischer Ebene zur Beseitigung geschlechtsspezifischer Gewalt zu ergreifen;

16.  fordert die Kommission auf, die Internet-Seite des Online-Tools Toolkit so rasch wie moglich in alle
Sprachen der Europdischen Union zu iibersetzen und sie zu aktualisieren, indem die Ergebnisse bestimmter
Pilotprojekte sowie Empfehlungen hervorgehoben werden, die auf den Ergebnissen der im Rahmen des
Daphne-Programms durchgefithrten Vorhaben basieren, damit sie von allen Beteiligten als Informations-
quelle genutzt werden kann; fordert die Kommission auf, benutzerfreundlich gestaltete spezielle Seiten auf
ihrer Website zu konzipieren, die ausschlieflich dem Programm Daphne bzw., ab 2014, den Projekten im
Rahmen des Programms ,Rechte und Unionsbiirgerschaft” gewidmet sind, die der Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen, Kinder und Jugendliche dienen;

17.  erinnert an die Zusage der Kommission in ihrem Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer
Programms, 2011 oder 2012 eine Mitteilung tiber eine Strategie zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen,
Gewalt in der Familie sowie zur Bekdmpfung von Genitalverstimmelung bei Frauen und Midchen mit
anschliefendem EU-Aktionsplan (') vorzulegen;

18.  fordert die Kommission auf, bei ihren Mafinahmen zur offentlichen Bekanntmachung des Programms
,Rechte und Unionsbiirgerschaft® dafiir zu sorgen, dass weiterhin Projekte auszumachen sind, die den Zielen
des Programms Daphne zuzuordnen sind, das einen hohen Bekanntheitsgrad geniefit, um weiterhin eine
moglichst grofe Sichtbarkeit des Programms zu gewihrleisten;

19.  schldgt der Kommission vor, die Rolle des fiir das Programm Daphne zustindigen Teams der GD
Justiz tiber seine Verwaltungs- und Finanzkontrollaufgaben hinaus auf zusitzliche Kommunikationsfunk-
tionen auszudehnen;

20.  schldgt der Kommission vor, die Ergebnisse der Vorhaben zu nutzen, um die Gestaltung von Maf-
nahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen, Kinder und Jugendliche auf europdischer
und nationaler Ebene zu beeinflussen;

21.  fordert die Kommission auf, den Antrdgen auf die Forderung von Projekten besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken, die auf die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter von frithster Jugend an
zielen und Pravention und Bildung als Schwerpunkte haben, um zu einem Mentalititswandel und zur
Bekdmpfung von Stereotypen beizutragen;

22.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschliefSung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

(") ,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir die Biirger Europas - Aktionsplan zur Umsetzung des
Stockholmer Programms“ (COM(2010)0171), S. 13.

Lage der Frauen in Kriegen
P7 TA(2012)0028

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zur Lage der Frauen in Kriegen
(2011/2198(INT))

(2013/C 239 E/12)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. De-
zember 1948 und die am 25. Juni 1993 von der Weltkonferenz tiber Menschenrechte angenommene
Erklirung und das Aktionsprogramm von Wien, insbesondere Teil I Ziffern 28 und 29 und Teil I Ziffer
38 zu systematischer Vergewaltigung, sexueller Sklaverei und erzwungener Schwangerschaft in bewaff-
neten Konflikten,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Dis-

kriminierung der Frau (CEDAW) vom 18. Dezember 1979 und die Erklirung der Vereinten Nationen
tber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen vom 20. Dezember 1993 ('),

(1) AJRES/48/104.
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— unter Hinweis auf die Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des UN-Sicherheitsrates zu Frauen,
Frieden und Sicherheit, die Resolution 1888 (2009) zur sexuellen Gewalt gegen Frauen und Kinder in
bewaffneten Konflikten, die Resolution 1889 (2009) des UN-Sicherheitsrates zur Stirkung der Umset-
zung und Uberwachung der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates und die Resolution 1960 (2010)
des UN-Sicherheitsrates, die ein Verfahren fiir die Erhebung von Daten iiber Fille sexueller Gewalt in
bewaffneten Konflikten und fur die Erfassung der Tater eingefithrt hat,

— unter Hinweis auf die Ernennung einer Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretdrs zum Thema sexuelle
Gewalt in bewaffneten Konflikten im Mairz 2010,

— unter Hinweis auf die Erklarung und Aktionsplattform von Peking, die am 15. September 1995 von der
vierten Weltfrauenkonferenz angenommen wurden, sowie auf die entsprechenden Abschlussdokumente,
die im Rahmen der UN-Sondertagungen Peking +5 (2000), Peking +10 (2005) und Peking +15 (2010)
angenommen wurden,

— unter Hinweis auf die Resolution 54/134 der UN-Generalversammlung vom 7. Februar 2000, in der der
25. November zum Internationalen Tag fur die Beendigung der Gewalt gegen Frauen erklirt wurde,

— unter Hinweis auf den vom Europdischen Rat im Marz 2011 angenommenen Europdischen Pakt fiir die
Gleichstellung der Geschlechter (2011-2020) (1),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und
Minnern 2010-2015 (KOM(2010)0491),

— unter Hinweis auf den Aktionsplan des Rates der EU zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit (SEK(2010)0265), mit dem dafiir gesorgt werden soll,
dass die Gleichstellung der Geschlechter bei der Zusammenarbeit der EU mit Partnerlindern auf allen
Ebenen beriicksichtigt wird,

— unter Hinweis auf den Bericht von 2011 iiber die EU-Indikatoren fiir einen umfassenden Ansatz zur
Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des UN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit
durch die EU (%),

— unter Hinweis auf die Indikatoren des Jahres 2010 fiir den umfassenden Ansatz zur Umsetzung der
Resolutionen 1325 und 1820 des UN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU,

— unter Hinweis auf den umfassenden Ansatz zur Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des UN-
Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU (%) sowie das Arbeitspapier zur ,Umset-
zung der durch Resolution 1820 verstirkten Resolution 1325 im Rahmen der ESVP“, die beide im
Dezember 2008 angenommen wurden,

— unter Hinweis auf die Leitlinien der EU betreffend Gewalt gegen Frauen und die Bekdmpfung aller
Formen der Diskriminierung von Frauen,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 13. November 2006 zur Forderung und
durchgingigen Beriicksichtigung der Gleichstellung von Minnern und Frauen im Bereich des Krisen-
managements,

— unter Hinweis auf die im Jahr 2005 vom Rat beschlossenen Verhaltensnormen fiir ESVP-Operationen (%),

— unter Hinweis auf das am 17. Juli 1998 angenommene Romische Statut des Internationalen Straf-
gerichtshofs, insbesondere Artikel 7 und 8, in denen Vergewaltigung, sexuelle Sklaverei, Zwangspros-
titution, erzwungene Schwangerschaft, erzwungene Sterilisation und jede andere Form der sexuellen
Gewalt als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen definiert werden,

() Anlage zu den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Mdrz 2011.
(®) Ratsdokument 09990/2011 vom 11. Mai 2011.

(}) Ratsdokument 15671/1/2008 vom 1. Dezember 2008.

() Ratsdokument 08373/3/2005 vom 18. Mai 2005.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2010 zum 10. Jahrestag der Resolution 1325
(2000) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Mai 2009 zu Gender Mainstreaming in den Aufenbe-
ziehungen der EU sowie bei der Friedensschaffung/Nationenbildung (?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 1. Juni 2006 zur Lage von Frauen in bewaffneten Konflikten
und ihrer Rolle beim Wiederaufbau und beim Demokratisierungsprozess in diesen Landern nach Beile-
gung des Konflikts (%),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
und der Stellungnahme des Entwicklungsausschusses (A7-0429/2011),

A. in der Erwigung, dass in den zehn Jahren seit der Annahme der Resolution 1325 des UN-Sicherheits-
rates nur begrenzte Fortschritte erzielt worden sind; in der Erwdgung, dass in einigen Fillen Quoten fiir
die Regierungsbeteiligung von Frauen festgelegt wurden und die Anzahl der Frauen in Vertretungs-
institutionen gestiegen ist; in der Erwidgung, dass seither das Bewusstsein fiir geschlechtsspezifische
Unterschiede bei Konflikten geschirft worden ist; in der Erwdgung, dass trotz aller Bemithungen die
formale Beteiligung von Frauen an Friedensverhandlungen mit wenigen Ausnahmen nach wie vor unter
10 % liegt (4);

B. in der Erwigung, dass der Posten eines UN-Sonderbeauftragten fiir sexuelle Gewalt in Konflikten, der
zurzeit mit Margot Wallstrom besetzt ist, geschaffen wurde;

C. in der Erwidgung, dass sexuelle Gewalt in Gestalt von Massenvergewaltigungen, Menschenhandel und
anderen Formen des sexuellen Missbrauchs von Frauen und Kindern in Konfliktregionen iiberall auf der
Welt noch immer als Kriegstaktik eingesetzt wird, was nicht hingenommen werden kann; in der
Erwidgung, dass das Machtvakuum, das in Lindern im Anschluss an Konflikte entsteht, zu Riickschritten
in Bezug auf die Rechte von Frauen und Madchen fithren kann, wie dies in Libyen und Agypten der Fall
ist;

D. in der Erwigung, dass sexuelle Gewalt im Krieg verheerende Folgen kérperlicher (Gefahr von Unfrucht-
barkeit, Inkontinenz, sexuell iibertragbaren Krankheiten...) und psychologischer Natur fiir die Opfer hat,
da sie oftmals stigmatisiert, abgewiesen, misshandelt und als entehrt betrachtet, in vielen Fillen aus
ihrem Umfeld verstofSen und in manchen Fillen sogar ermordet werden;

E. in der Erwigung, dass die Familien der Opfer ebenfalls besonders betroffen sind und die sexuellen
Gewalttaten als eine Erniedrigung erleben; in der Erwigung, dass die aus Vergewaltigungen hervor-
gegangenen Kinder verstoffen werden konnen; in der Erwigung, dass diese Ablehnung in Form des
Aussetzens nach der Geburt oder der Kindst6tung grausam sein kann;

F. in der Erwdgung, dass es in der Wiener Erklirung, die von der UN-Weltkonferenz iiber Menschenrechte
am 25. Juni 1993 verabschiedet wurde, heift, dass die Menschenrechte von Frauen und Midchen ein
unverdufSerlicher, integraler und untrennbarer Bestandteil der allgemeinen Menschenrechte sind;

G. emport dariiber, dass sexuelle Gewalttiter in den meisten Fillen straffrei ausgehen, wie am Beispiel eines
bewaffneten Konflikts in Kolumbien gezeigt werden konnte, bei dem sexuelle Gewalt gegen Frauen
systematisch und im Verborgenen praktiziert wurde und dies so gut wie ungeahndet blieb; in der
Erwigung, das diese Art der Gewalt als Kriegsverbrechen gelten sollte.

H. unter Hinweis darauf, dass den bei den Streitkriften beschaftigten undfoder mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen zusammenarbeitenden Frauen, die im Rahmen der Friedenssicherung titig sind, eine
wichtige Rolle dabei zukommt, einheimischen Frauen als Vorbild, interkulturelle Mittlerin und Ansporn
zu dienen und bei einheimischen Ménnern Stereotype abzubauen, und sie auferdem besser in der Lage
sind, mit den Frauen vor Ort zu kommunizieren;

() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0439.

() ABL C 212 E vom 5.8.2010, S. 32.

(®) ABL C 298 E vom 8.12.2006, S. 287.

() Zehnjdhrige Studie zu den Auswirkungen der Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des VN-Sicherheitsrates zu
Frauen, Frieden und Sicherheit bei der Friedenssicherung, Abschlussbericht 2010 der Abteilung zur Unterstiitzung von
Feldeinsitzen der Hauptabteilung fir Friedenssicherungseinsitze der VN.
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. in der Erwigung, dass auf die Gleichstellung abzielende Mafinahmen in den meisten Lindern nicht als
Prioritdt betrachtet werden, da die Gleichstellungsthematik als zweitrangig erachtet wird und kulturelle,
religiose und sozio6konomische Praktiken als Entschuldigung fuir die Behinderung von Fortschritten im
Bereich der Geschlechtergleichstellung und der Frauenrechte benutzt werden;

J.  in der Erwidgung, dass bei der Planung von zivilen Missionen und Sicherheitsmissionen von Beginn an
verstarkt auf geschlechtsspezifische Angelegenheiten eingegangen werden muss; in der Erwdgung, dass
Friedenssicherungsmissionen erwiesenermafien entscheidende Beitrage zur Integration der Geschlechter-
perspektive in die Bereiche Privention, Demobilisierung und Wiederaufbau nach Konflikten leisten;

K. in der Erwidgung, dass die Geschichte gezeigt hat, dass das Fithren von Kriegen offensichtlich eine in
hohem MafSe von Ménnern dominierte Tatigkeit ist und es deshalb Grund zur Annahme gibt, dass die
besondere Begabung von Frauen fir Dialog und Gewaltlosigkeit in einer iiberaus positiven Weise zur
friedlichen Konfliktverhiitung und zu einem friedlichen Konfliktmanagement beitragen konnte;

L. in der Erwidgung, dass die Bedeutung der Beteiligung von Frauen und einer Geschlechterperspektive
dadurch hervorgehoben wird, dass dort, wo Frauen an Konfliktlosungs- und Friedenskonsolidierungs-
prozessen sowie Friedensverhandlungen beteiligt sind, mehr Bereiche fir den Wiederaufbau und die
Friedenskonsolidierung beriicksichtigt werden: Marktinfrastruktur, Landstraflen, Krankenhduser, Schulen,
Kindergarten usw.;

M. in der Erwdgung, dass im Jahr 2010 17 Indikatoren fir einen umfassenden Ansatz angenommen
wurden (1) und im laufenden Jahr 2011 der erste Uberwachungsbericht mit diesen Indikatoren als
Grundlage vorgestellt worden ist (; in der Erwdgung, dass umfassende EU-Uberwachungsberichte
benotigt werden, denen eine klare Methodik und geeignete Indikatoren zugrunde liegen;

N. in der Erwidgung, dass nationale Aktionsplane beziiglich Frauen, Frieden und Sicherheit unentbehrlich
sind und in Bezug auf ihre Ziele, Umsetzung und Uberwachung in ganz Europa einheitliche europii-
sche Mindestnormen erfiillen sollten;

O. in der Erwdgung, dass die Kommission am 31. August 2011 beschlossen hat, weitere 300 Millionen
Euro fiir den Frieden und die Sicherheit in Afrika bereitzustellen; in der Erwigung, dass 2011 min-
destens zwolf afrikanische Staaten als aktuelle Konfliktregionen gezahlt werden, welche zusammen eine
geschitzte Bevolkerungsanzahl von 386,6 Millionen Menschen haben;

P. in der Erwidgung, dass in Lindern, die sich nach der Beilegung eines Konflikts in einem Prozess des
Wiederaufbaus und der Reintegration befinden, institutionelle Mechanismen und Zusagen hinsichtlich
der Gleichstellung der Geschlechter wirksame erste Schritte auf dem Weg zum Schutz und zur For-
derung der Frauenrechte darstellen; in der Erwdgung, dass die Beteiligung aller einschlagigen Akteure, u.
a. der Regierungen und politischen Vertreter, von Gruppen der Zivilgesellschaft und Wissenschaftlern,
sowie die direkte Mitwirkung von Frauengruppen und -netzwerken — die politische, finanzielle und
rechtliche Unterstiitzung fiir Entwicklungsprogramme, u. a. fiir die schwichsten Mitglieder der Gesell-
schaft, darunter Migranten sowie weibliche Binnenvertriebene und Fliichtlinge, erhalten sollten — eine
wesentliche Voraussetzung fiir Friedenskonsolidierung, fiir die Verwirklichung einer nachhaltigen Ent-
wicklung und fur die Schaffung einer demokratischen Gesellschaft, die die Rechte der Frau und die
Gleichstellung von Frauen und Minnern achtet, darstellen;

Q. in der Erwdgung, dass die tiefer liegenden Ursachen der Verletzbarkeit von Frauen in Konfliktsituationen
oft in ihrem begrenzten Zugang, u. a. zur Bildung und zum Arbeitsmarkt, liegen und dass die
gleichberechtigte wirtschaftliche Beteiligung von Frauen daher eine notwendige Voraussetzung fur die
Bekdmpfung der geschlechterspezifischen Gewalt in bewaffneten Konflikten darstellt; in der Erwédgung,
dass die Beteiligung von Frauen an politischen Entscheidungen sowohl am Verhandlungstisch als auch
in aktiven Funktionen im Falle eines friedlichen Ubergangs nach wie vor eingeschrinkt ist, dieses
Thema jedoch weiterhin oberste Prioritit hat und mitentscheidend fiir das Erreichen des Ziels der
Gleichstellung von Frauen und Mannern ist;

Aktive Beteiligung von Frauen bei Friedens- und Sicherheitsanliegen

1. fordert im Hinblick auf Friedensprozesse, dass sich die EU fir eine verbindliche Mitwirkung von
Frauen in den internationalen Teams, die Friedensverhandlungen fiihren, einsetzt; fordert Fortschritte in
Bezug auf die permanente Beteiligung von Frauen in politischen Fithrungspositionen, einheimischen Frauen-
rechtsorganisationen und/oder zivilgesellschaftlichen Gruppen an den Verhandlungen wihrend des gesamten
Friedensprozesses;

(") Ratsdokument 11948/2010 vom 14. Juli 2010.
(®) Ratsdokument 09990/2011 vom 11. Mai 2011.
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2. hebt die Bedeutung von politischem Dialog fiir die Stirkung der Rolle der Frauen hervor und fordert
die EU-Delegationen auf, Frauen-, Friedens- und Sicherheitsangelegenheiten in ihren politischen und men-
schenrechtspolitischen Dialog mit den sie empfangenden Regierungen aufzunehmen; fordert die Kommis-
sion, den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) und die Mitgliedstaaten auf, eine verstirkte Einbindung
von Frauen in ihre Beziehungen mit Drittstaaten und auflerhalb der EU ansissigen Organisationen aktiv zu
fordern;

3. begriifft den Aktionsplan der EU zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Teilhabe von Frauen in
der Entwicklungszusammenarbeit und fordert die Hohe Vertreterin der EU auf, alle erforderlichen Maf-
nahmen fiir eine angemessene und effektive Schulung des Personals der EU-Delegationen im Hinblick auf
einen geschlechterdifferenzierten Ansatz fiir die Friedenssicherung, die Konfliktverhiitung und die Friedens-
konsolidierung zu ergreifen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine angemessene tech-
nische und finanzielle Hilfe zur Unterstiitzung von Programmen zu gewihrleisten, die es Frauen ermdgli-
chen sollen, sich uneingeschrankt an der Fithrung von Friedensverhandlungen zu beteiligen, und ihnen in
der Zivilgesellschaft insgesamt zu mehr Einfluss verhelfen sollen;

4. fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, einen Anstieg des Frauenanteils im Militdr und bei zivilen
Friedenssicherungseinsitzen, insbesondere in Fithrungspositionen, aktiv zu fordern, und fordert in diesem
Zusammenhang:

— nationale Kampagnen, die Militir und Polizei als realistische Option sowohl fur Frauen als auch fiir
Minner bewerben, um mit moglichen Vorurteilen aufzurdumen; diese Kampagnen sollten Informations-
veranstaltungen und "Tage der offenen Tiir" beinhalten, bei denen sachlich iiber die Ausbildungs- und
Tatigkeitsoptionen in der Armee aufgeklirt wird;

— die Uberpriifung der Beforderungspolitik beim Militdr, um zu priifen, ob Frauen, obwohl geschlechts-
unabhingig mannlichen Kollegen gleichgestellt, bei anstehenden Befoérderungen benachteiligt wurden;

— die Einfithrung frauenfreundlicher Bestimmungen beim Militir, wie z. B. des Anspruchs auf Mutter-
schaftsurlaub;

— c}as Fordern von Vorbildern — Frauen, die Mut bewiesen und Mafinahmen ergriffen haben, um eine
Anderung zum Besseren herbeizuftihren;

— den vermehrten Einsatz von Frauen, besonders in zivilen Operationen, in hochrangigen Positionen und
im Kontakt mit der Bevolkerung vor Ort;

— intensive Schulung von Mannern und Frauen, die an zivilen Einsitzen teilnehmen, in geschlechtsspezi-
fischen Angelegenheiten, im Schutz, den besonderen Bediirfnissen und den Menschenrechten von Frauen
und Kindern in Konfliktsituationen sowie in der Kultur und den Traditionen der Gastlinder, um den
Schutz der Teilnehmenden zu verbessern und sicherzustellen, dass es keine Unterschiede im Schulungs-
angebot fur Frauen und Minner gibt;

5. fordert die Bereitstellung ausreichender EU-Mittel u. a. im Rahmen des Stabilititsinstruments, die
Unterstiitzung der wirksamen Mitarbeit und des Beitrags von Frauen in Vertretungsinstitutionen auf na-
tionaler und lokaler Ebene und auf allen Entscheidungsebenen im Rahmen der Konfliktbeilegung, von
Friedensverhandlungen, der Friedenskonsolidierung und der Planung fur die Zeit nach einem Konflike;

6.  weist darauf hin, dass ein Verhaltenskodex fiir EU-Mitarbeiter in militdrischen und zivilen Missionen
aufgestellt werden muss, der deutlich macht, dass sexuelle Ausbeutung ein nicht zu rechtfertigendes krimi-
nelles Verhalten darstellt, und fordert die strikte Durchsetzung dieses Kodex in Fillen sexueller Gewalt durch
Mitarbeiter von humanitiren Organisationen, Vertreter internationaler Einrichtungen, Friedenstruppen und
Diplomaten in Form strenger Sanktionen auf administrativer und strafrechtlicher Ebene; fordert, dass die
sexuelle Ausbeutung von Kindern und Frauen in bewaffneten Konflikten und in Fliichtlingslagern in keiner
Weise geduldet werden darf, und begriifSt daher die jiingsten Ermittlungen der UN in Bezug auf die Vor-
wiirfe der sexuellen Ausbeutung gegen Mitglieder der Friedenssicherungstruppen der UN-Operation in Cote
d'Ivoire;
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Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen

7. verurteilt nachdriicklich die noch immer als Kriegswaffe eingesetzte sexuelle Gewalt gegen Frauen als
Kriegsverbrechen; ist sich der tiefen physischen und psychischen Verletzungen, die solcher Missbrauch bei
den Opfern hinterldsst, sowie der schwerwiegenden Folgen fur ihre Familien bewusst; betont, dass diesem
Phidnomen mit Programmen zur Unterstiitzung von Opfern begegnet werden muss, und fordert die Mobi-
lisierung der politischen Fithrung im Hinblick auf die Verabschiedung eines koordinierten Mafinahmenpakets
zur Vorbeugung und allméhlichen Beseitigung der sexuellen Gewalt; weist in diesem Zusammenhang auf die
anhaltend dramatische Situation im Kongo hin; verweist auf die Massenvergewaltigung zwischen dem 30. Juli
und dem 4. August 2010 im Bergbaugebiet im Ostkongo sowie darauf, dass 2009 von mindestens 8 300
Vergewaltigungsfillen im Ostkongo berichtet wurde und anderen Berichten zufolge im ersten Quartal 2010
mindestens 1 244 Frauen vergewaltigt wurden, also im Durchschnitt 14 Vergewaltigungen pro Tag; stellt
fest, dass sich an dieser Situation im Jahr 2011 nichts gedndert hat; fordert sowohl die EU-Missionen als
auch die Missionen von EUPOL und EUSEC in der Demokratischen Republik Kongo auf, der Bekimpfung
sexueller Gewalt und der Teilhabe von Frauen an den Bemithungen mit Blick auf die Reform des kon-
golesischen Sicherheitssektors oberste Prioritit einzurdumen;

8.  vertritt die Ansicht, dass das Problem der sexuellen Gewalt, der zumeist Frauen und Kinder zum Opfer
fallen, u. a. durch die Geschlechterunterschiede, durch den Anstieg der Gewalt im Allgemeinen und ins-
besondere als Folge der Militarisierung der Gesellschaft sowie durch den Zusammenbruch gesellschaftlicher
Strukturen verschlimmert wird und daher besonderes Augenmerk auf die Privention dieser Form von
Kriegsverbrechen gelegt werden sollte und zu diesem Zweck Mittel zur Verfiigung gestellt werden sollten;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Annahme flankierender Manahmen fur Familien zu férdern, um
die negativen Folgen bewaffneter Konflikte auf das Familienleben zu begrenzen;

10.  fordert eine engere Zusammenarbeit mit einheimischen Frauenorganisationen, um ein Frithwarnsys-
tem aufzubauen und sie nach Moglichkeit zu befahigen, Missbrauchsfillen selbst vorzubeugen oder sie zu
reduzieren;

11.  fordert die Kommission auf, lokale Gruppen der Zivilgesellschaft, insbesondere Frauenorganisationen
und solche mit Programmen, bei denen der Schwerpunkt auf Geschlechteraspekten liegt, durch den Zugang
zu Fordermitteln und den Aufbau von Kapazititen zu unterstiitzen, um es ihnen zu ermoglichen, ins-
besondere vor dem Hintergrund versagender Staaten ihre Kontrollfunktion zu erfillen;

12, ist bestiirzt dariiber, dass sexuelle Gewalttiter noch immer straffrei ausgehen; fordert mit Nachdruck,
der Straffreiheit fiir sexuelle Gewalttiter ein Ende zu setzen; fordert, dass die nationalen Behorden die in
Bezug auf die Straflosigkeit geltenden Gesetze durchsetzen, und spricht sich fiir eine Stirkung des Justiz-
systems durch die Schulung von Richtern und Staatsanwilten in Bezug auf die Ermittlung und Bestrafung
sexueller Gewalt aus; fordert daher eine grofe Offentlichkeitswirkung von Gerichtsverfahren, mit dem Ziel,
zu zeigen, dass ein solches Verhalten nicht toleriert wird;

13.  fordert, die Frage der Straffreiheit zu einem Hauptthema in Friedensverhandlungen zu machen, weil
es keinen Frieden ohne Gerechtigkeit geben sollte, und fordert, dass Gewalttiter vor Gericht gestellt werden
und die strafrechtlichen Konsequenzen ihrer Taten tragen miissen; betont, dass Straffreiheit nicht verhandel-
bar sein darf; erinnert daran, dass der Rechtsweg bis zur Verurteilung der fiir Gewalt gegen Frauen im Krieg
Verantwortlichen, hdufig zu langwierig ist und die Opfer in eine missliche Lage bringt; fordert daher eine
gerechte und fiir alle gleiche Justiz unter Beachtung verniinftiger Fristen und der Wiirde von Frauen, die
Opfer von Kriegen werden;

14.  erinnert an die zentrale Rolle der Bildung bei der Emanzipation von Frauen und Madchen, aber auch
beim Kampf gegen die Stereotypen und fiir die Anderung von Denkweisen; fordert die Auflegung und/oder
die Verstarkung von Aufklarungsprogrammen im Rahmen von Bildungsplinen, bei denen die Achtung der
Wiirde der Frau im Mittelpunkt steht;

15.  fordert, dass im Rahmen der Streitkrifte Frauenkliniken betrieben werden, die Fille sexueller und
psychischer Gewalt in Kriegsgebieten behandeln kénnen;
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16.  fordert, dass Frauen, die in Konflikten Opfer von Misshandlungen und Gewalt geworden sind, bei
internationalen Gerichten Klage erheben konnen, wobei ihre Wiirde zu wahren ist und sie von diesen
Gerichten vor titlichen Angriffen und Traumatisierung geschiitzt werden miissen, die bei Befragungen
entstehen kann, bei denen keine Riicksicht auf den emotionalen Schockzustand dieser Frauen genommen
wird; fordert, dass diesen Frauen sowohl auf zivilrechtlicher als auch auf strafrechtlicher Ebene Gerechtigkeit
widerfdhrt und dass Hilfsprogramme eingeleitet werden, die sie bei ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Wiedereingliederung und ihrer psychischen und physischen Rehabilitation unterstiitzen;

17.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung der Leitlinien der EU zur Gewalt gegen
Frauen, u. a. durch folgende spezifische Maffnahmen, wirksam zu unterstiitzen:

— Aufbau eines wirksamen Systems zur Uberwachung aller gerichtlichen Ermittlungen und deren Folge-
verfahren in Fillen derartiger Gewalt;

— Verabschiedung von Mafinahmen, Strategien und Programmen, die sich nicht nur auf den Schutz und
die Strafverfolgung, sondern vor allem auf die Vorbeugung konzentrieren;

— Programme, die Gewaltopfern kostenlose Gesundheitsberatung und psychologische Betreuung in ihrer
Muttersprache im Einklang mit ihrer Kultur und ihren Gebriauchen und wenn moglich durch weibliches
Fachpersonal bereitstellen;

— Programme fiir Frauen und Minner, die Gesundheitserziehung und leicht zugingliches Informations-
material, insbesondere zur reproduktiven und sexuellen Gesundheit, vorsehen, sowie an die Kulturen der
Zielbevolkerungsgruppen angepasste Aufklarungsprogramme;

— spezifische Malnahmen, um Frauen im Krieg den fairen Zugang zu den 6ffentlichen Gesundheitssyste-
men (') und insbesondere zur medizinischen Grundversorgung einschlieflich Mutter- und Kinderschutz,
wie von der Weltgesundheitsorganisation definiert (%), zur gynikologischen Betreuung und zur Geburts-
hilfe zu garantieren;

— Ausarbeitung von Zeugenschutzprogrammen, um Opfer, indem ihnen Schutz garantiert wird, zu ermu-
tigen, gegen ihre Peiniger auszusagen;

18.  unterstreicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, sicherzustellen, dass Frauen als gleichberech-
tigte Akteure im Rahmen von Justizreformen oder grenziibergreifenden Gerichtsverfahren behandelt werden,
um es ihnen zu ermoglichen, sich in effizienter Art und Weise fir die Durchsetzung der Gleichberechtigung
in den nationalen Rechtssystemen einzusetzen;

19.  fordert die Kommission, den EAD und die Delegationen des Europdischen Parlaments auf, sich fiir die
Unterzeichnung, Ratifizierung und Umsetzung des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs
(1998) durch diejenigen Entwicklungslidnder einzusetzen, die dies noch nicht getan haben; erachtet dies als
notwendigen Schritt zum Schutz der sexuellen Rechte von Frauen in Kriegszeiten und zur Verhinderung der
Straffreiheit von Gewalttitern;

20.  verurteilt Geiselnahmen und fordert eine hartere Bestrafung fiir den Einsatz menschlicher Schutz-
schilde in Konfliktsituationen;

21.  fordert die getrennte Unterbringung weiblicher und ménnlicher Haftlinge, insbesondere zur Vermei-
dung von sexuellem Missbrauch;

22.  unterstreicht die Bedeutung des Rechts, iiber das Schicksal vermisster Angehoriger Auskunft zu
erhalten, und fordert die Parteien bewaffneter Konflikte auf, alles in ihrer Macht Stehende zu unternehmen,
um Aufklirung tiber den Verbleib vermisster Personen zu erhalten;

23, fordert, dass spezifische Vorschriften, die Frauen zusitzlichen Schutz vor Vergewaltigung, Zwangs-
prostitution und jeder anderen Form des sexuellen Ubergriffs bieten und besondere Betreuung fiir Schwan-
gere und Miitter von Kleinkindern durch die Bereitstellung von Lebensmitteln, Kleidung und Diensten wie
Evakuierung und Beforderung sowie medizinischen Einrichtungen vorsehen, um ungewollten Schwanger-
schaften und sexuell iibertragbaren Krankheiten vorzubeugen, zu den vorrangigen Bereichen des Finanzie-
rungsinstruments fiir die Entwicklung fir den Zeitraum 2014-2020 gehoren;

(") Wie in Artikel 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und in Teil I Grundsatz 11 der vom Europarat

revidierten Europaischen Sozialcharta definiert.
(%) Weltgesundheitsversammlung A56/27, Punkt 14.18 auf der vorldufigen Tagesordnung vom 24. April 2003, Interna-
tionale Konferenz zur primiren Gesundheitsversorgung, Alma Ata: 25. Jahrestag, Bericht des Sekretariats.
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24.  fordert die Kommission auf, zu priifen, ob der Einsatz von aus geschultem Personal (z. B. Arzten,
Psychologen, Soziologen, Rechtsberatern usw.) bestehenden schnellen Eingreiftruppen fiir eine direkte Vor-
Ort-Betreuung der Opfer geschlechtsbezogener Straftaten praktisch durchfithrbar ist;

25.  begriilt die Annahme der Resolution 1960 des UN-Sicherheitsrates, die detaillierte Informationen zu
mutmaflichen sexuellen Gewalttitern bei bewaffneten Konflikten fordert; fordert die Mitgliedstaaten auf,
sich stirker fir die Umsetzung der Resolution 1960 einzusetzen;

26.  spricht sich dafiir aus, zu priifen, ob nach geltendem internationalem und nationalem Recht die
Moglichkeit einer angemessenen Entschddigung fur die Opfer besteht, auch unter Beriicksichtigung der
psychischen Folgen fiir die Familie und die Kinder dieser Frauen;

27.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Frauen in ihren Rechten und beim Zugang zu
Land, Erbe, Krediten und Ersparnissen in Situationen nach Beilegung eines Konflikts zu stirken, vor allem in
Lindern, in denen die Eigentumsrechte von Frauen weder von der Gesellschaft anerkannt werden noch
rechtlich durchsetzbar sind;

28.  betont, dass Frauen nicht nur als verletzliche Opfer, sondern auch als eine stark differenzierte Gruppe
von sozialen Akteuren gesehen werden miissen, die iiber wertvolle Ressourcen und Fahigkeiten verfiigen
und ihre eigenen Priorititen haben; vertritt die Auffassung, dass Frauen den Lauf der Ereignisse beeinflussen
und durch ihr Wirken den Entwicklungsprozess gestalten miissen; ist der Ansicht, dass Frauen, die Kriegs-
opfer waren, nicht mehr nur als Kriegsopfer betrachtet werden sollten, sondern vielmehr als Gestalterinnen
der Stabilisierung und Konfliktlosung; betont, dass Frauen im Allgemeinen diese Rolle erst dann iiber-
nehmen konnen, wenn sie gleichberechtigt an politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen
beteiligt sind;

29.  weist darauf hin, dass das Verstindnis der Bevolkerung von der Rolle der Frauen in Nachkriegs-
gesellschaften und von ihrem Beitrag zum Wiederaufbau nach dem Krieg iiber die universalistische Schil-
derung der ,Kriegserfahrungen von Frauen® hinausgehen muss und die spezielle Beschaffenheit und die
Vielfalt der Erfahrungen von Frauen anerkannt werden miissen;

Empfehlungen

30.  fordert die Ernennung eines EU-Sonderbeauftragten fiir Frauen, Frieden und Sicherheit innerhalb des
EAD, damit die Geschlechterperspektive systematisch beriicksichtigt und eine effizientere Zusammenarbeit
mit den Amtskollegen bei den Vereinten Nationen ermdéglicht wird; spricht sich dafiir aus, dass zur Sicher-
stellung der Kohdrenz und Effizienz aller relevanten Politikbereiche, Arbeitsgruppen und Abteilungen/An-
laufstellen der EU, die sich mit Geschlechter- und Sicherheitsangelegenheiten befassen, von diesem EU-
Sonderbeauftragten koordiniert werden und an ihn gebunden sind, und fordert des Weiteren die systema-
tische, einheitliche und umfassende Umsetzung der erforderlichen Strategien und Mafnahmen;

31.  fordert, dass die informelle Task Force ,Frauen, Frieden und Sicherheit unterstiitzt und anerkannt
wird;

32.  fordert, dass der Gleichstellungsfrage im Rahmen der Friedensforschung, der Konfliktverhiitung und
-beilegung, von friedenserhaltenden Einsdtzen, der Bewiltigung von Konfliktfolgen und des Wiederaufbaus
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird und die Landerstrategiepapiere um eine Gleichstellungskom-
ponente erweitert werden;

33.  fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Entwicklungsaspekte,
insbesondere die Anerkennung des Rechts von Miittern auf Schutz und Forderung, die Betreuung und die
Erziechung der Kinder sowie die Gesundheit und die wirtschaftliche Sicherheit von Frauen — unter besonderer
Beriicksichtigung der Eigentumsrechte, vor allem in Bezug auf Landbesitz und die Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflichen — bei ihren die Frauen in Konfliktgebieten betreffenden Mafinahmen zu
beriicksichtigen;

34.  begrifSt die Entscheidung der EU, eine Liste mit 17 Durchfithrungsindikatoren zur Bewertung ihres
eigenen Erfolgs in Bezug auf geschlechtsspezifische Aspekte in Lindern mit einer instabilen politischen Lage
und solchen, die sich in Konfliktsituationen bzw. in der Phase der Konfliktbewaltigung befinden, anzuneh-
men; betont, dass diese Indikatoren, die auch qualitative Bewertungen enthalten sollten, einer Verbesserung
bediirfen; fordert die Kommission und den EAD auf, Schlussfolgerungen aus diesem Bewertungsverfahren
wahrend der Planungs- und Durchfithrungsphase zu beriicksichtigen;
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35.  fordert den EAD auf, gemifs Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010
sicherzustellen, dass die Planung, Durchfithrung und Uberwachung der Linderinitiativen zur Férderung der
Gleichstellungskomponente vor, wihrend und nach Konfliktsituationen auf Delegationsebene erfolgt, um
besser auf die Besonderheiten der individuellen Situationen und die Wahrscheinlichkeit einer vorhandenen
regionalen Dimension eingehen zu kénnen;

36.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Aktionspline zu Frauen, Frieden und Sicherheit
anzunehmen, umzusetzen und zu iiberwachen; bekriftigt seine Forderung an die EU und die Mitgliedstaaten,
in ihren Plinen und Strategien eine Reihe von Mindestnormen, die realistische Ziele mit spezifischen
Indikatoren, Richtwerten, Zeitrahmen, zugewiesenen Mitteln und einem wirksamen Uberwachungsmecha-
nismus umfassen, auszuarbeiten; betont die Bedeutung der Einbeziechung von nichtstaatlichen Organisatio-
nen in die Ausarbeitung, Umsetzung und Uberwachung der Aktionspline;

37.  fordert die EU auf, eine ausgewogene Rekrutierung fiir Missionen und Operationen sicherzustellen
und mehr Frauen in Fithrungspositionen zu befordern und sie beispielsweise als Leiterinnen von EU-Dele-
gationen in Drittstaaten oder von EU-Missionen zu benennen;

38.  unterstreicht die Forderung der Kommission, die EU solle Drittstaaten bei der Einhaltung und
Umsetzung internationaler Verpflichtungen wie z. B. des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau, des Aktionsprogramms von Kairo, der Aktionsplattform von Peking sowie
der UN-Millenniumserklarung unterstiitzen;

39.  unterstiitzt nachdriicklich die Einbindung von Gleichstellungsberatern oder Anlaufstellen fiir Gleich-
stellungsangelegenheiten in die Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP) sowie in die EU-Delegationen und fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin auf, zu ver-
hindern, dass sie eine Doppelfunktion ausiiben miissen, und sie mit angemessenen Mitteln und Kompeten-
zen auszustatter;

40.  betont die Bedeutung von Sensibilisierungskampagnen bei der Bekdmpfung von Stereotypen, Dis-
kriminierung (aufgrund von Geschlecht, Kultur und Religion) und héuslicher Gewalt sowie fiir die Gleich-
stellung der Geschlechter allgemein; stellt fest, dass diese Kampagnen durch die Forderung eines positiven
Frauenbildes iiber weibliche Rollenvorbilder in den Medien und der Werbung, in Bildungsmaterialien und
dem Internet ergdnzt werden sollten;

41.  fordert die Einfithrung angemessener offentlicher Beschwerdeverfahren im Rahmen von GSVP-Mis-
sionen, die insbesondere zur Meldung von Fillen sexueller und geschlechterspezifischer Gewalt beitragen
wiirden; fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin auf, im Rahmen der halbjihrlichen Bewertung der
GSVP-Missionen auch eingehend tiber Frauen, Frieden und Sicherheit Bericht zu erstatten; weist darauf hin,
dass die GSVP-Missionen eines der wichtigsten Instrumente der EU sind, um ihr Engagement fiir die Ziele
der Resolutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen in von Krisen betroffenen
Liandern und Regionen zu bekunden;

42, fordert gezielt zugewiesene Mittel fiir die Bewertung und Uberwachung von Daten, die auf der
Grundlage der auf EU-Ebene ausgearbeiteten Indikatoren erfasst wurden; spricht sich fiir spezifische Haus-
haltslinien fur Fachwissen tiber geschlechtsspezifische Angelegenheiten sowie fiir Projekte und Mafnahmen
auf dem Gebiet Frauen, Frieden und Sicherheit im Rahmen von GSVP-Missionen aus;

43, fordert die Haushaltsbehorde der EU auf, die Haushaltsmittel zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Miannern und der Frauenrechte im Rahmen der neuen Finanzierungsinstrumente fiir die Ent-
wicklung fiir den Zeitraum 2014-2020 aufzustocken;

44,  fordert die Hohe Vertreterin der EU und die Kommission auf, die notwendigen Mafnahmen zur
Verbesserung der Komplementaritat und rechtzeitigen Mobilisierung aller Finanzinstrumente fur das aus-
wirtige Handeln der EU zu ergreifen, was den Europdischen Entwicklungsfonds, das Instrument fiir Entwick-
lungszusammenarbeit, das Europiische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, das Instrument fur
Heranfithrungshilfe, das Europdische Instrument fir Demokratie und Menschenrechte und das Stabilitéts-
instrument einschlieft, um ein einheitliches Vorgehen der EU in Bezug auf die Situation von Frauen im
Krieg zu gewihrleisten;
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45.  fordert in Bezug auf die Zusammenstellung, Verfeinerung und Verbreitung von Gender-Main-
streaming-Methoden gezielte Unterstiitzung vom Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen bei der
Umsetzung der Indikatoren von Peking im Bereich ,Frauen und bewaffnete Konflikte;

46.  unterstreicht die wichtige Rolle der EG/UN-Partnerschaft zur Gleichstellung fiir Entwicklung und
Frieden, die das Ziel verfolgt, Ansitze fiir eine Einbeziehung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
sowie der Menschenrechte von Frauen in neue Hilfsmodalititen zu finden und Partnerlinder bei ihren
Anstrengungen zur Erfullung ihrer internationalen Verpflichtungen im Hinblick auf die Gleichstellung
von Frauen und Minnern zu unterstiitzen und ihnen entsprechend ihres Einsatzes fiir die Gleichstellung
der Geschlechter angemessene finanzielle Mittel fiir ihre nationalen Entwicklungsprogramme und Haushalte
zuzuweisen; betont, dass der Schwerpunkt dieses Projekts auf der Rolle von Frauen in und nach Konflikt-
situationen und insbesondere auf der sachgerechten Umsetzung der Resolution 1325 des UN-Sicherheits-
rates liegt;

47.  fordert die Union auf, die Einrichtung von Schulen zu begiinstigen, wenn sie ihre Hilfe zum Wieder-
aufbau nach einem Konflikt anbietet, um eine bessere Bildung von Jungen und Madchen zu ermoglichen;

48.  begriiflt die verschiedenen Initiativen zur Schaffung geschlechtsspezifischer Indikatoren fiir Frithwar-
nung und Konfliktiiberwachung wie die des Gremiums der Vereinten Nationen ,UN-Women®, des Europa-
rats, der Schweizer Friedensstiftung, von ,International Alert und von FEWER (Forum on Early Warning
and Early Response);

49.  betont, wie wichtig es ist, dass Frauen bei Fragen der Wasserversorgung, der Kanalisation und der
Hygiene in aktuellen und ehemaligen Konfliktgebieten eine zentrale Rolle spielen und betont deshalb, wie
wichtig es ist, den Zugang zu sauberem Trinkwasser, angemessenen sanitdren Einrichtungen sowie Wasser
fur Produktionszwecke zu verbessern;

50.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieRung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

EU-Entwicklungszusammenarbeit bei der Forderung des Zugangs aller zur Energie
bis 2030

P7_TA(2012)0029
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu der EU-
Entwicklungszusammenarbeit zur Verwirklichung des Ziels eines ,universellen Zugangs zu

Energie bis 2030“ (2011/2112(INI))

(2013/C 239 E[13)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das von der UN-Generalversammlung fiir 2012 ausgerufene ,Internationale Jahr der
erneuerbaren Energie fiir alle”, mit dem anerkannt wird, wie bedeutend der Zugang zu Energie fir eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und die Erreichung der Millenniumsziele ist (*),

— unter Hinweis auf die von UN-Generalsekretir Ban Ki-moon gestartete Initiative ,Nachhaltige Energie fiir

alle” (%),

(") Vereinte Nationen, 65. Generalversammlung, Resolution der Generalversammlung Nr. 65/151, zum Internationalen
Jahr der nachhaltigen Energie fiir alle, New York, 21. Januar 2011.
(®) UN-Generalsekretdr Ban Ki-moon, ,Meine Priorititen als Generalsekretir.”



C 239 E[84

Amtsblatt der Europaischen Union

20.8.2013

Donnerstag, 2. Februar 2012

— unter Hinweis auf die von UN-Generalsekretir Ban Ki-moon eingesetzte Beratergruppe fiir Energie und

Klimawandel (AGECC) und deren Empfehlungen vom 28. April 2010, in denen das internationale Ziel
eines universellen Zugangs zu modernen Energieformen bis 2030 und die Reduzierung der weltweiten
Energieintensitit um 40% bis 2030 als vorrangige Ziele festgeschrieben wurden (3);

— unter Hinweis auf den Weltenergieausblick 2010 der Internationalen Energieagentur (IEA), in dem

hervorgehoben wird, dass weltweit ungefahr 1,3 Milliarden Menschen keinen Zugang zu Elektrizitat
haben und des Weiteren 2,7 Milliarden Menschen ohne saubere Kocheinrichtungen leben;

— unter Hinweis auf die hochrangige internationale Konferenz zum Thema ,Energie fur alle — Finanzie-

rungszugang fiir die Armsten® in Oslo, Norwegen, vom 10.-11. Oktober 2011, und auf den Start der
Initiative ,Internationale Energie- und Klima-Partnerschaft -Energie+*,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union vom 19. Mai 2009 iiber
den Zugang zu nachhaltigen Energietragern auf lokaler Ebene in den Entwicklungslindern, in denen
darauf hingewiesen wird, dass der ,Zugang zu nachhaltigen Energiequellen und modernen Energieleis-
tungen [...] eine Vorbedingung fiir Wirtschaftswachstum und soziale Entwicklung sowie fiir die Verwirk-
lichung der Millennium-Entwicklungsziele ist, und dass es durch ,eine Fokussierung auf nachhaltige
Energie [...] moglich sein [wird], die Fortschritte im Bereich der Millennium-Entwicklungsziele zu kon-
solidieren und einen Beitrag zur Behebung der weltweiten Krise sowie zur Minderung des Klimawandels
zu leisten”,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 17. Juli 2002 an den Rat und das Europiische
Parlament mit dem Titel ,Die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern im Energiebereich®
(KOM(2002)0408),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament vom

26. Oktober 2004 mit dem Titel ,Die kiinftige Entwicklung der EU-Energieinitiative und die Modalititen
fur die Einrichtung einer Energiefazilitit zugunsten der AKP-Linder* (KOM(2004)0711),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Oktober 2011 an das Europiische Parlament,

den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Fiir eine
EU-Entwicklungspolitik mit groferer Wirkung: Agenda fiir den Wandel” (KOM(2011)0637),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses (A7-0442/2011),

. in der Erwidgung, dass weltweit 1,3 Milliarden Menschen — 48% davon in lindlichen Gebieten — keinen

Zugang zu Elektrizitit haben und ferner 2,7 Milliarden Menschen ohne saubere Kochgelegenheiten
leben (¥, so dass in den Innenrdumen Rauch entsteht, der verantwortlich fiir iiber 1,4 Millionen vor-
zeitige Todesfdlle pro Jahr ist, was diese Todesursache nach HIV/Aids weltweit zur zweithdufigsten
Ursache fiir einen vorzeitigen Tod macht (°); in der Erwidgung, dass der mangelnde Zugang zu modernen
Energieversorgungsleistungen in vielen armen Lindern zu einer Ungleichheit der Chancen von Ménnern
und Frauen fiihrt, durch die insbesondere Frauen und Kinder benachteiligt werden;

. in der Erwigung, dass der Energiezugang fur die Verwirklichung einiger, im Internationalen Pakt tiber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 sowie in anderen internationalen Menschen- und
Umweltrechtsinstrumenten verankerter Rechte unabdingbar ist;

(}) UN-Generalsekretir Ban Ki-moon, ,Meine Priorititen als Generalsekretar.”
(*) ,Energie fir alle — Finanzierungszugang fir die Armsten in Oslo, Norwegen im Oktober 2011; OECD/ IEA, Sep-

tember 2011, (http://www.sustainableenergyforall.org/images/content/Special_Excerpt_of WEO_2010.pdf), Seite 3.

(°) Ebenda, Seite 28.
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C. in der Erwdgung, dass die Millennium-Entwicklungsziele ohne substanzielle Forschritte im Bereich
Energie fiir alle nicht erreichbar sind und dies jahrlich ein geschitztes Investitionsvolumen von ungefahr
48 Milliarden USD bis 2030 erfordert, was ungefihr 3 % der bis 2030 geplanten globalen Investitionen
in Energieinfrastrukturen entspricht und bis 2030 nur zu einer geringfiigigen Erhohung des CO,-Aus-
stofles von lediglich 0,7 % fithren wiirde (°);

D. in der Erwidgung, dass mit erneuerbaren Energiequellen und insbesondere mit kleinen dezentralen
Losungen eine hohe Vielzahl zuverldssiger, nachhaltiger und erschwinglicher Energieversorgungsleistun-
gen fiir die Armen bereitgestellt werden konnen, vor allem in lindlichen Gebieten in Entwicklungs-
landern; in der Erwigung, dass Entwicklungslinder in Gebieten mit Zugang zu einer Vielzahl erneuer-
barer Energiequellen, vor allem Wind und Sonne, angesiedelt sind; in der Erwdgung, dass noch viele
Herausforderungen bewiltigt werden miissen, damit ihre umfassende Ausschopfung in den Entwick-
lungslandern gewahrleistet ist, u.a. Finanzierung, Kapazititsaufbau, Technologietransfer und Reformpro-
gramme im Bereich der verantwortungsvollen Staatsfithrung;

E. in der Erwidgung, dass die Entwicklungslinder unbedingt erneuerbare Energietechnologien einsetzen
missen, um ihre Importabhangigkeit von fossilen Energietrigern und den damit verbundenen Preis-
schwankungen zu reduzieren; jedoch in der Erwigung, dass Grofprojekte im Bereich erneuerbare
Energie (zum Beispiel Wasserkraft oder Energiepflanzen) auch schwerwiegende Auswirkungen auf die
Gesellschaft und die Umwelt haben kénnen, zum Beispiel in Bezug auf die Sicherstellung der Wasser-
versorgung und die Erndhrungssicherheit; in der Erwigung, dass eine sorgfiltige Priifung der Umwelt-
auswirkungen erneuerbarer Energietechnologien daher eine wichtige Voraussetzung fiir die Finanzierung
durch Geber ist;

F. in der Erwidgung, dass der Zugang zu modernen, nachhaltigen Energiedienstleistungen fur alle auch
einen umfassenden Zugang zur gesamten Palette der bendtigten und gewiinschten Energiedienstleistun-
gen (also nicht nur Elektrizitit) beinhaltet — wie beispielsweise Licht, Kocheinrichtungen und Warm-
wasserversorgung, Heizung, Kithlvorrichtungen, Zugang zu Kommunikation und Information und Ener-
giezugang zu Produktionszwecken und zur Schaffung von Einkommen;

G. in der Erwdgung, dass von den 409 Mrd. USD, die 2010 in Entwicklungslindern als Subventionen fiir
fossile Brennstoffe bewilligt wurden, lediglich 8 % an die Armsten, also die 20 % der Bevolkerung mit
dem niedrigsten Einkommen, gegangen sind (7);

H. in der Erwigung, dass die Werte des Energieentwicklungsindex (EDI) in hohem Mafle mit den Werten
des Indexes fiir menschliche Entwicklung (HDI) korrelieren, der sich auf Lebenserwartung, Bildung, Pro-
Kopf-BIP und andere Indikatoren des Lebenshaltungsniveaus bezieht;

I. in der Erwdgung, dass im siidlich der Sahara gelegenen Teil Afrikas nahezu 70% der Gesamtbevolkerung
keinen Zugang zu Strom hat; in der Erwdgung, dass das Bevolkerungswachstum schneller vorangeschrit-
ten ist als die Elektrifizierung, so dass die Zahl der Menschen ohne Zugang zu Elektrizitit gestiegen ist;

J. in der Erwidgung, dass in den am wenigsten entwickelten Lindern nur eine geringe Minderheit der
Bevolkerung iiberhaupt Zugang zum Versorgungsnetz hat; in der Erwidgung, dass der Zugang zum
Versorgungsnetz in absehbarer Zeit nicht fir die gesamte Bevolkerung moglich gemacht werden wird,
weshalb dezentralisierte Losungen wie kleine und Mini-Netze oder netzunabhingige Versorgungslosun-
gen den einzig gangbaren Weg darstellen, um in den kommenden Jahren einen universellen Zugang zu
Energie bereitstellen zu konnen;

K. in der Erwidgung, dass Rechtsstaatlichkeit und effiziente ordnungsgemifle Verwaltung Schliisselfaktoren
sind, die gefordert werden miissen, um die Privatinvestoren anzulocken, die nétig sind, wenn das Ziel
eines universellen Energiezugangs fiir alle Menschen uneingeschrankt verwirklicht werden soll;

L. in der Erwigung, dass die beiden letzten Mitteilungen der Kommission zum Thema [Energie in der
Entwicklungszusammenarbeit’ 2002 und 2004 veréffentlicht wurden;

1.  betont, dass es zwar kein eigenes Millennium-Entwicklungsziel fiir Energie gibt, dass der Zugang zu
modernen, nachhaltigen Energiedienstleistungen fiir alle (nachstehend ,universeller Zugang zu Energie®)
jedoch eine Grundvoraussetzung fiir die Verwirklichung der Millennium-Entwicklungsziele ist; glaubt daher,
dass die Energiefrage bei der Debatte iiber die Beseitigung der Armut an vorderster Stelle rangieren sollte,
wobei gleichzeitig zu gewihrleisten ist, dass ein besserer Zugang zu modernen Energieversorgungsleistungen
mit einer nachhaltigen Entwicklung im Einklang steht; fordert die Kommission dringend auf, fiir das Jahr
2012 eine Mitteilung tiber die Entwicklungszusammenarbeit zur Forderung eines universellen Energie-
zugangs vorzulegen, weil dieses Jahr von der UN eben dieser Problematik gewidmet wurde;

(°) Ebenda, Seite 27.
(') Ebenda, Seite 40.
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2. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das (von der UN festgelegte) internationale Ziel
des universellen Zugangs zu Energie bis 2030 zu iibernehmen, sich fiir dessen Verwirklichung einzusetzen
und ihre Politik und Entwicklungszusammenarbeit auf dieses Ziel auszurichten;

3. weist mit Nachdruck darauf hin, dass eine moglichst umfassende Nutzung erneuerbarer Energietrager
fur die internationale Gemeinschaft der ideale Weg ist, den universellen Zugang zu modernen Energiever-
sorgungsleistungen zu bewerkstelligen und gleichzeitig den Klimawandel zu bekdmpfen; fordert die Kom-
mission auf, einen Aktionsplan zu entwickeln mit dem Ziel, den universellen Energiezugang horizontal in
alle relevanten EU-Politikbereiche sowie in alle Sektoren der Entwicklungspolitik, wie Landwirtschaft, Indus-
trie, Handel, Gesundheit und Wasserversorgung, einzubinden und ferner dafiir zu sorgen, dass in Bezug auf
das Ziel des universellen Energiezugangs sektor- und politikiibergreifende Koharenz herrscht;

4. begriiflt, dass die Energiefrage auf der ,Agenda fur den Wandel als wichtiger Punkt genannt wurde und
geht davon aus, dass die Kommission entsprechend titig wird; fordert die Kommission auf, den Zugang zu
Energie weder den ebenfalls erwihnten Themen beziiglich Energieversorgungssicherheit und Klimawandel
unterzuordnen, noch ihn damit zu verwechseln;

5. fordert die EU auf, im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit ein spezifisches Programm zum
Thema ,Energie und Entwicklung zu verabschieden, dessen besonderer Schwerpunkt auf dem universellen
Zugang zu Energie liegt;

6.  stellt fest, dass die Erfahrung gezeigt hat, dass es mit zentralisierten Energieerzeugungskapazititen und
Ausweitungen der Versorgungsnetze oft nicht gelungen ist, die Energieversorgungsleistungen fiir die Armen
zu verbessern; unterstreicht daher, wie wichtig es ist, erneuerbare dezentralisierte Losungen — wie beispiels-
weise kleine Netze, netzunabhingige Versorgung und Mininetze — zu unterstiitzen, um alle Bevolkerungs-
gruppen in Entwicklungslindern, insbesondere die Armen und die Landbevolkerung, zu erreichen; fordert
die EU auf, sich finanziell und technisch mehr auf solche Kleinprojekte zu konzentrieren, um das Problem
des Energiemangels in entlegenen Gebieten zu 16sen;

7. nimmt zur Kenntnis, dass erneuerbare Energie in vielen Entwicklungslindern ein hohes Potenzial
bietet, um eine nachhaltige Energieversorgung zu gewdahrleisten und die Abhingigkeit von fossilen Brenn-
stoffen zu verringern, wodurch auch deren Anfilligkeit in Bezug auf Energiepreisschwankungen reduziert
wird;

8.  unterstreicht, dass die Energiefazilitit weltweit zu den ganz wenigen Finanzierungsmechanismen ge-
hort, die auch Kleinanlagen auf Basis erneuerbarer Energieformen finanziell fordern, und fordert die Kom-
mission auf, die Finanzierung fiir diese Art von Projekten in der nichsten Finanzierungsperiode ab 2014
fortzusetzen und aufzustocken;

9.  fordert die Kommission auf, die im Rahmen der Energiefazilitit geforderten Investitionen zur Ver-
besserung des Zugangs der Armen zu Basis-Energiedienstleistungen im Wege einer Folgenabschitzung zu
bewerten und die Nachfolge-Fazilitdt, die in der ndchsten Finanzierungsperiode nach 2014 an die Stelle der
jetzigen Energiefazilitit treten wird, dementsprechend effizienter und wirksamer zu gestalten;

10.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass der Einsatz erneuerbarer Triger zur Bereitstellung von Ener-
gieversorgungsleistungen in Entwicklungslandern — bei korrekter Umsetzung — eine wirtschaftliche Losung
bieten kann, die auch der Gesundheit, der Umwelt und der Entwicklung vor Ort dienlich ist; weist jedoch
mit Nachdruck darauf hin, dass beim Einsatz erneuerbarer Energien zur Verbesserung des Energiezugangs
auch die moglichen Umweltauswirkungen beriicksichtigt werden miissen, insbesondere bei Wasserkraft,
Biomasse und Agro-Kraftstoffen;

11.  fordert die EU auf, fiir die Finanzierung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien klare
Leitlinien und Kriterien fur die okologische Nachhaltigkeit auszuarbeiten; fordert die Kommission auf, die
Nutzung dezentralisierter, erneuerbarer Energieformen und kohlenstoffarmer, hochgradig energieeffizienter
Losungen zu einer prioritiren Vergabekondition zu machen, wenn es um die finanzielle Unterstiitzung
neuer Energieprojekte geht;

12.  betont, dass private Unternehmen sich starker engagieren sollten, damit die Entwicklungslinder die
Millennium-Entwicklungsziele erreichen kénnen, und zwar insbesondere in Bezug auf den universellen
Zugang zu Energie; halt es dariiber hinaus fiir aufferordentlich wichtig, den Einsatz der fiir Niedrigeinkom-
mensmirkte geeigneten finanziellen Mittel und des entsprechenden technologischen Know-hows zu unter-
stiitzen, insbesondere im Rahmen einer stirkeren Beteiligung privater Unternehmen an nationalen und
internationalen institutionellen Partnerschaften;
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13.  ermutigt die Kommission und die Mitgliedstaaten, im Wege der Entwicklungszusammenarbeit und
der Energiefazilitdt den Transfer von Technologien, einschlieflich technischem Know-how, Informationen
und bewihrten Verfahren, zu férdern, die geeignet sind, um die Erbringung moderner Energiedienstleis-
tungen fir die Armen zu ermdglichen — und zwar zwischen den Partnerlindern im Siiden und zwischen
Europa und dem Stiden —, und die dem Ausbau von Kapazititen dienen, darunter Partnerschaften, Aus-
tausch von Personal und praktische Fortbildung, um technologische Moglichkeiten auszuloten und aus-
zuschopfen; setzt sich in diesem Zusammenhang ebenfalls fiir den Transfer von Energieeffizienztechnologien
ein, damit Energie so produktiv wie moglich genutzt werden kann, um die Energieversorgungsleistungen, die
ein bestimmtes Volumen an Energie bieten, zu optimieren;

14.  fordert, besonders darauf zu achten, dass in der Projekt- und Programmentwicklung und bei der
Finanzierung auf produktive Energienutzung geachtet wird, da es sich hierbei um einen Schliisselmecha-
nismus zum Wohle von Gesellschaft und Wirtschaft und zur Erzeugung von Einkommen handelt;

15.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass effektive Partnerschaften zwischen dem offentlichen Sektor,
dem privaten Sektor, den Gemeinden und den lokalen Gebietskorperschaften notwendig sind, um den
Zugang zu nachhaltigen Energieversorgungsleistungen auszuweiten; fordert die Kommission auf, wo immer
moglich, in Bezug auf neue/innovative Energielosungen einen marktorientierten Ansatz zu wiahlen, z.B.
durch Forderung der lokalen Energieproduktion, Erleichterung des Marktzugangs oder Bereitstellung von
Marktinformationen, um so Eigenverantwortung und Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten; fordert die Kommis-
sion insbesondere auf, den Aufbau von Kapazititen auf Regierungsebene zu fordern, um die Reproduzier-
barkeit kleiner Energieversorgungsprojekte im Wege der Forderung von KMU zu ermoglichen;

16.  ist der Auffassung, dass Privatinvestitionen und die Beteiligung der Privatwirtschaft von entscheiden-
der Bedeutung dafiir sind, dass der universelle Energiezugang uneingeschrankt verwirklicht wird; fordert die
Kommission daher auf, bei all ihren Hilfsmafdnahmen die Rechtsstaatlichkeit zu fordern, besonders in den
am wenigsten entwickelten Landern;

17.  fordert die EU-Delegationen auf, den EU-Unternehmen, die Investitionen im Energiesektor planen,
Informationen {iber Steuern, Anreize und regulatorische Anforderungen bereit zu stellen;

18.  fordert die Kommission auf, den Austausch bewidhrter Verfahren betreffend die wirksamsten Inves-
titionsanreize fir den Ausbau der Energieinfrastrukturen in Entwicklungslindern zu erleichtern;

19.  befirwortet die Entwicklung und Forderung eines verniinftigen politischen und rechtlichen Rahmens
sowie technischer Standards, die die Kapazititen vor Ort stirken und bei den Investoren des Privatsektors
Vertrauen bilden, einschlieflich der Mobilisierung lokaler Investitionsquellen;

20.  unterstreicht, dass offentliche Finanzierungen iiber Partnerregierungen, internationale Institutionen
und die offentliche Entwicklungshilfe eine Schliisselrolle bei der ErschlieSung der notwendigen privaten
Investitionen spielen; unterstreicht ebenfalls, dass die EU-Hilfe zur Verbesserung des Energiezugangs die
Wirtschaft vor Ort, umweltfreundliche Arbeitsplitze und die Armutsreduzierung unterstiitzen sollte und
nicht an die Beteiligung von EU-Unternehmen gekniipft oder zur Subventionierung von EU-Unternehmen
verwendet werden darf;

21.  ist davon iiberzeugt, dass der offentliche Sektor den zur Ausweitung des Energiezugangs erforderli-
chen Finanzbedarf allein sicher nicht bereitstellen kann; weist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung
privater Investoren und marktorientierter Reformen im Energiesektor hin; unterstreicht jedoch, dass eine
zunehmende Konzentration auf offentlich-private Partnerschaften und die Mittelakquisition von privaten
Geldgebern sich negativ auf die finanzielle Attraktivitat lokaler Projekte im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien auswirken diirfte, da solche Projekte weniger ,bankfihig” sind als grofle vernetzte Projekte, die oft der
GrofSindustrie zum Vorteil gereichen; unterstreicht daher, dass die Verantwortung in Bezug auf die Garantie
des universellen Zugangs zu Energie, vor allem zu erschwinglicher Energie fiir Arme und fiir Bevolkerungs-
gruppen in entlegenen Gebieten, letztendlich nach wie vor beim Staat liegt;

22, unterstreicht, dass die Partnerregierungen zahlreiche Moglichkeiten haben, den universellen Zugang
zu Energie tiber Gesetzgebung, Regulierung, Vertrage oder Lizenzvergabe zu fordern, auch indem sie Uni-
versaldienstverpflichtungen einfithren, die auf den Bedarf und die Gegebenheiten des Landes zugeschnitten
sind, so zum Beispiel:

— Deckungsziele in Konzessions- oder Lizenzvereinbarungen,

— differenzierte Verbraucherversorgung basierend auf den finanziellen Moglichkeiten,
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— Vergabe von Subventionen oder Zulagen an ganz bestimmte Verbrauchergruppen und an die Bevolke-
rung in lindlichen Randgebieten,

— Uberpriifung kontraproduktiver Subventionen, Steuern und Abgaben, zum Beispiel Férderung des Uber-
gangs von fossilen Brennstoffen hin zu erneuerbaren Energieformen durch Vergabekriterien wie ,pro-
dezentralisiert und pro-erneuerbar, um den Energiezugang und die Energiceffizienz zu verbessern,

— Liberalisierung des Zugangs von Dienstleistern zu noch nicht abgedeckten Gebieten,
— Steueranreize zur Erleichterung des Infrastrukturausbaus;

— Mafnahmen, mit denen gewéhrleistet wird, dass die verfiigbare Energie so effizient wie moglich genutzt
wird;

23.  fordert die Entwicklungsliander auf, sich ernsthaft dem Ziel des universellen Energiezugangs zu ver-
schreiben und empfiehlt verstarkte Unterstiitzung fiir die Energieministerien in Entwicklungsldndern, um es
ihnen zu ermdglichen, sich - wihrend des neuen Finanzierungszeitraums - fir den universellen Energie-
zugang zu engagieren, einschlieRlich Entwicklung langfristiger Strategien fiir erneuerbare Energieformen und
verbesserter regionaler Zusammenarbeit in Energiefragen;

24, unterstreicht die Bedeutung einer transparenten demokratischen Beteiligung der Biirgergesellschaft,
der lokalen Behorden und Regulatoren im Energiesektor, um ihnen die Moglichkeit zu geben, die Gewihr-
leistung eines universellen Energiezugangs zu iiberwachen und um verantwortungsvolle Regierungsfihrung
und fairen Wettbewerb sicherzustellen und die Korruption zu bekdampfen;

25.  fordert die na:[ionalen Parlamente in Entwicklungslindern und die NRO auf, ihre Rolle bei der
Gewihrleistung und Uberwachung von Transparenz, demokratischen Verfahren und einem stabilen Rechts-
umfeld engagiert wahrzunehmen;

26.  stellt besorgt fest, dass es bei der Energiepartnerschaft zwischen Afrika und der EU (AEEP) und ihrem
Teilprogramm fiir erneuerbare Energien offensichtlich vor allem um groffe Projekte und Verbindungsleitun-
gen geht und weniger um lokale Energiekonzepte; fordert die EU mit Nachdruck auf, bei der Entwicklung
von Energieinfrastrukturen auf jeden Top-Down Ansatz zu verzichten und die Tatsache zu beriicksichtigen,
dass grofS angelegte Infrastrukturen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur eines Landes viel-
leicht nicht immer entsprechen und auch nicht dazu geeignet sind, den Armen einen Zugang zu Energie zu
bieten, da fur diese Menschen kleinere lokale Energietrager in der Regel angemessener sind;

27.  ermutigt die EU zu einem Dialog mit den Partnerregierungen und Biirgergesellschaften in Entwick-
lungsliandern, um sicher zu stellen, dass sowohl nationale Energiepolitiken als auch nationale Manahmen
zur Armutsreduzierung gleichermaflen auf die Verwirklichung des universellen Zugangs zu Energie abgestellt
sind;

28.  fordert einen Dialog mit Partnerldndern und Regionalbehorden, damit kiinftig beriicksichtig wird, wie
vorteilhaft es ist, wenn die Entwicklung sauberer Kochenergie in nationale und regionale Entwicklungsplane
einbezogen wird und die Partnerlinder und Regionalbehorden dazu ermutigt werden, mit lokalen Behorden
und nichtstaatlichen Akteuren, die im Bereich der Energieversorgung von Haushalten (Kochenergie) titig
sind, einen Dialog aufzubauen, um gemeinsam festzulegen, wie hier bedeutende Fortschritte sowie eine
Verringerung der Todesfille durch Atemwegserkrankungen erreicht werden konnen; empfiehlt, effizientere
Kochmethoden anzuwenden, da das herkommliche Verbrennen groffer Mengen an Biomasse an offenen
Feuerstellen schidliche Auswirkungen auf die Gesundheit, insbesondere von Frauen und Kindern, hat und
sich auch negativ auf die Entwaldung auswirkt;

29.  fordert die Kommission auf, nach Ausarbeitung verlisslicher Indikatoren jéhrlich tiber die Fortschritte
bei der Verwirklichung des universellen Energiezugangs und iiber den konkreten Beitrag, den die EU-
Entwicklungszusammenarbeit dazu geleistet hat, Bericht zu erstatten;

30.  schldgt vor, dass die von Kommission und Mitgliedstaaten fiir die Entwicklung von Energiedienst-
leistungen gewihrten Beihilfen auf einer Bewertung der relativen Kosten und Vorteile aller bestehenden
Optionen beruhen sollten, wobei ein Beitrag zur Verwirklichung der Millennium-Entwicklungsziele und der
nationalen Entwicklungsziele ebenso zu beriicksichtigen ist wie die relativen Kosten/Vorteile von dezen-
tralisierten und zentralisierten Energieversorgungssystemen;

31.  hilt es fur wichtig, dass die Millennium-Entwicklungsziele — und zwar insbesondere jene betreffend
Armutsbekdmpfung — in die nationalen Energiestrategien der Entwicklungslinder integriert werden, da der
Zugang zu erschwinglichen Energiedienstleistungen die einzige Moglichkeit darstellt, die Anzahl der Men-
schen, die mit 1 USD pro Tag auskommen miissen, bis 2015 zu reduzieren;

32.  fordert die Kommission auf, fiir Investitionen in einen kohlenstoffarmen universellen Energiezugang
fir die Armen alle moglichen Finanzierungsoptionen aus Klimawandel- und CO,-Markt-relevanten Quellen
zu priifen und diese dann entsprechend auszuschéopfen;
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33.  fordert die Kommission auf, neue ergebnisorientierte Ansitze im Energiesektor, also ergebnisorien-
tierte Finanzierung, Barzahlung bei Lieferung oder ergebnisorientierte Hilfe, wie sie derzeit auch von anderen
Gebern getestet werden, zu unterstiitzen und so die Bedeutung einer nachfrageorientierten Hilfe (,Partner
fordert an“) gegeniiber einer rein lieferorientierten Hilfe (,Geber hat einen Sachverstindigen verfigbar®)
deutlich hervorzuheben;

34, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten dringend auf, anzuerkennen, dass der Energiever-
brauch seitens der armen Bevolkerung in Entwicklungslindern weder zur Zeit noch in absehbarer Zukunft
betrichtlich zu den Treibhausgasemissionen beitragen wird (1,3 % der Gesamtemissionen bis 2030, so die
IEA) und dass zwecks Erzielung minimaler akzeptabler Lebensbedingungen der Pro-Kopf-Verbrauch an
modernen Energieformen dort drastisch erhoht werden muss, und zwar ohne sich dabei zu drastische
Einschrinkungen in Bezug auf etwaige Klimaauswirkungen oder diesbeziigliche Ausgleichsmafinahmen auf-
zuerlegen;

35.  stellt besorgt fest, dass die Weltbank und die EIB sich nach wie vor auf mit Wasserkraft betriebene
Infrastruktur-Grof8projekte konzentrieren; weist darauf hin, dass die Erfahrung gezeigt hat, dass solche
Projekte den Zugang der Armen nicht zwingend verbessern, sondern dass dieses Ziel vielmehr im Rahmen
von Mini- oder Mikrowasserkraftwerken fiir die Nachfrage vor Ort erreicht werden kann, wodurch auch
gleichzeitig Nachteile fiir Gesellschaft und Umwelt, wie sie bei groferen Projekten auftreten, vermieden
werden konnen;

36.  bedauert, dass es seitens der EIB, der europdischen Finanzierungseinrichtungen fiir Entwicklungshilfe
und seitens der internationalen Finanzinstitutionen an Sensitivitit und Bankenkapazitit fir kleinere Ener-
gieprojekte fehlt und fordert diese auf, den universellen Zugang zu Energie zum Kernpunkt ihres Engage-
ments im Energiesektor zu machen und dabei auch kleine Versorgungsprojekte und netzunabhingige Pro-
jekte — insbesondere in lindlichen Gebieten — zu fordern und Universaldienstleistungsverpflichtungen zur
Gewdhrleistung des universellen Energiezugangs in ihre Energieprojekte und Energiebezuschussung zu in-
tegrieren;

37.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Verwendung von Atomkraft in Entwick-
lungslandern angesichts der schwerwiegenden Bedenken in Bezug auf Sicherheit und Nachhaltigkeit weder
zu finanzieren noch anderweitig voranzutreiben;

38.  begriifdt die Arbeit der Energieinitiative der EU (EUEI), die Partnerschafts- und Dialogfazilitit (EUEI-
PDF) und die Energiepartnerschaft Afrika-EU; befiirwortet die Initiative Energie+ und fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, ihre Teilhabe und ihr Engagement bei diesen Initiativen aufzustocken und
dadurch die Koordinierung der internationalen Hilfe im Bereich Energie zu verbessern;

39.  glaubt, dass der Rio+20-Gipfel im Juni 2012 eine gute Gelegenheit dafiir bietet, im Rahmen einer
globalen Strategie fiir eine griine Wirtschaft konkrete Ziele zur Beseitigung der Energiearmut vorzuschlagen
sowie einen Zeitplan fiir deren Umsetzung; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den uni-
versellen Zugang zu Energie in den Rio+20-Prozess zu integrieren;

40.  fordert die Integration des Ziels eines universellen Energiezugangs in die — noch zu formulierenden —
Millennium-Entwicklungsziele nach 2015;

41.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, dem EAD und dem
Ministerrat AKP-EU zu iibermitteln.

Jihrlicher Steuerbericht
P7_TA(2012)0030

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu dem jihrlichen Steuerbericht
(2011/2271(INI))

(2013/C 239 E[14)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Europdischen Kommission ,Doppelbesteuerung im Binnenmarkt”
(COM(2011)0712) und des Vorschlags fiir eine Richtlinie (Neufassung) des Rates iiber eine gemeinsame
Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebithren zwischen verbundenen Unternehmen
verschiedener Mitgliedstaaten (COM(2011)0714),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber die Beseitigung grenziibergreifender steuerlicher Hin-
dernisse fur die Biirgerinnen und Biirger der EU (KOM(2010)0769),
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— in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen zur Mitteilung der Kommission iiber
die Beseitigung grenziibergreifender steuerlicher Hindernisse fiir die Biirgerinnen und Biirger der EU
(SEC(2010)1576),

— in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen iiber die Antworten im Rahmen der
von der Kommission durchgefiihrten Konsultation zu Doppelbesteuerungsabkommen und den Binnen-
markt: Konkrete Beispiele von Doppelbesteuerungsfallen (1),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission tiber den Abschluss des ersten Europdischen Semesters fiir
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Orientierungen fiir die Politik der Mitgliedstaaten 2011-2012
(KOM(2011)0400),

— unter Hinweis auf das gemeinsame Schreiben von Nicolas Sarkozy, Staatsprasident der Franzésischen
Republik, und Angela Merkel, Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland, an Herman Van Rom-
puy, Prisident des Europiischen Rates, vom 17. August 2011,

— unter Hinweis auf die Veroffentlichung der OECD ,Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax
Planning” (,Ausniitzung von Unternehmensverlusten durch aggressive Steuerplanung”) von 2011 (%),

— in Kenntnis des Informationspapiers ,Ist das Europdische Semester wirksam und legitim? Stirkung der
Rolle des Europdischen Parlaments” (3),

— in Kenntnis der Verdffentlichung der Kommission ,Taxation Trends in the European Union” von
2011 (4,

— unter Hinweis auf die ,Consumption Tax Trends 2010” (Trends der Konsumbesteuerung 2010) der
OECD (),

— in Kenntnis des Berichts Monti an den Prisidenten der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2010
iiber eine neue Strategie fiir den Binnenmarkt,

— in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen iiber die wirtschaftlichen Auswirkungen
der Empfehlung der Kommission zu Verfahren zur Quellensteuererleichterung und zu den Vorschligen
der FISCO (SEK(2009)1371),

— in Kenntnis der Empfehlung 2009/784EG der Kommission iiber Verfahren zur Quellensteuererleichte-
rung,

— unter Hinweis auf den ,Bericht iiber den Biirger und die Anwendung des Gemeinschaftsrechts” von Alain
Lamassoure vom 8. Juni 2008 (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. September 2008 zu einer koordinierten Strategie zur
Bekdmpfung des Steuerbetrugs (7),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 10. Dezember 2007 iiber die Anwendung von Maf3-
nahmen zur Missbrauchsbekdmpfung im Bereich der direkten Steuern (innerhalb der EU und im Hin-
blick auf Drittlinder) (COM(2007)0785),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 31. Mai 2006 iiber die Notwendigkeit der Entwicklung
einer koordinierten Strategie zur Verbesserung der Bekdmpfung des Steuerbetrugs (COM(2006)0254),

(") http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations|
tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf

() http://www.oecd.org/document[61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html

() http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-se-
mester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf
http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2010_ctt-2010-en
http://www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 19. Dezember 2006 iiber Wegzugsbesteuerung und die
Notwendigkeit einer Koordinierung der Steuerpolitiken der Mitgliedstaaten (COM(2006)0825),

— unter Hinweis auf den Bericht von EuresChannel iiber Mobilititshindernisse fiir Biirger in Grenzregionen
von 2002 (1),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 23. Mai 2001 zum Thema ,Steuerpolitik in der
Europdischen Union - Prioritdten fur die nichsten Jahre* (COM(2001)0260),

— unter Hinweis auf den EntschlieRungsantrag B7-0531/2011, der gemafl Artikel 120 der Geschiftsord-
nung von Cristina Muscardini und anderen Mitgliedern eingebracht wurde;

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A7-0014/2012),

A. in der Erwidgung, dass der EU-Binnenmarkt mit seinem freien Personen-, Dienstleistungs-, Waren- und
Kapitalverkehr nicht hundertprozentig funktioniert und dass es immer noch Bereiche gibt, die verbessert
werden miissen;

B. in der Erwigung, dass EU-Birger und Unternehmen der EU, die grenziiberschreitend beruflich bzw.
gewerblich titig sind, auf steuerliche Hindernisse stoflen, die wesentliche Hiirden fiir Wachstum und
Beschaftigung im EU-Binnenmarkt darstellen, und in der Erwidgung, dass diese Hiirden aus dem Weg
gerdumt werden miissen, um fiir ein wettbewerbsfihigeres Europa zu sorgen, das Wachstum generiert
und Arbeitsplitze schafft;

C. in der Erwidgung, dass die Verwaltungskosten der Steuersysteme in einigen Mitgliedstaaten fir die mittel-
standischen Unternehmen einen unnétigen Aufwand darstellen und zu hoch sind;

D. in der Erwidgung, dass die gegenwirtige Wirtschafts- und Finanzkrise die Staatschulden in Europa in
erheblichem Mafle hat ansteigen lassen; in der Erwidgung, dass eine iibermifSige Schuldenlast der Mit-
gliedstaaten die gegenwirtige Finanzkrise ausgelost hat; in der Erwigung, dass die automatischen Stabi-
lisierungsmechanismen des Sozialstaats heute wichtiger denn je sind, um Wachstum und gesellschaftli-
chen Zusammenhalt zu gewihrleisten;

E. in der Erwidgung, dass eine wirksame Besteuerung fiir die Behorden von wesentlicher Bedeutung ist,
wenn es um die Erfiillung ihrer Aufgaben und Verpflichtungen sowie der Erwartungen der Biirger geht;
in der Erwdgung, dass Staaten mit einem hohen Defizit derzeit die Steuern erhohen miissen, diese
Mafnahmen jedoch nicht wachstumshemmend sein sollten;

F. in der Erwidgung, dass eine solide Haushaltskonsolidierung zusammen mit einer gerechteren und zielge-
richteteren Verteilung der Steuerlast vonnéten ist, um die haushaltspolitische Glaubwiirdigkeit zu ge-
wihrleisten, und dass fur einen Schuldenabbau sowohl die Begrenzung der offentlichen Ausgaben als
auch Steuererh6hungen erforderlich sind, wobei wachstumsorientierten Steuerreformen Vorrang ein-
zurdumen ist; in der Erwidgung, dass dies die Grundlage fur ein langfristiges Wachstum schaffen wird;

Allgemeine Erwigungen

Verhinderung der doppelten Nichtbesteuerung, des Steuerbetrugs und von Steueroasen sowie Erhohung der Steuertrans-
parenz

1. stellt fest, dass es die Hauptaufgabe eines Steuersystems ist, offentliche Dienstleistungen wie Bildung,
Gesundheitswesen, offentlicher Verkehr und Infrastruktur zu finanzieren, offentliche Giiter zum Beispiel
durch Anreize fiir die Herstellung und den Verbrauch umweltfreundlicher Produkte zu schiitzen sowie
soziale Ungleichheiten durch eine gerechtere Verteilung von Einkommen und Vermdgen zu vermindern;

2. stellt fest, dass die Besteuerung nach wie vor der einzelstaatlichen und in einigen Fillen der lokalen
Souverinitit unterliegt und dass die Strukturen der unterschiedlichen Steuersysteme der Mitgliedstaaten
daher zu beachten sind; stellt fest, dass die Ubertragung der steuerpolitischen Entscheidungsgewalt von
der nationalen auf die EU-Ebene Vertragsinderungen erfordern wiirde; stellt insofern fest, dass sich eine
stirkere Uberwachung der Haushaltsverfahren durch die Kommission in einer stirkeren demokratischen
Kontrolle des Europdischen Parlaments widerspiegeln sollte;

(") http://www.cureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst_E.pdf
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3. stellt fest, dass die Verbesserung des Binnenmarkts und maglicherweise eine Steuerharmonisierung
zentrale Schliissel fur die Forderung des Wachstums und die Schaffung von Arbeitsplitzen sein konnten;
stellt fest, dass das Ziel steuerpolitischer Mafinahmen die Forderung der europaischen Wettbewerbsfahigkeit
und niedrigerer Kosten fiir europiische Unternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen,
sein muss;

4. weist auf eine mangelnde Abstimmung der Steuerpolitik in der EU hin, was erhebliche Kosten und
einen betrichtlichen Verwaltungsaufwand fiir grenziiberschreitend titige Personen und Unternehmen in der
EU verursachen kann;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Steuersysteme wachstumsfreundlicher zu gestalten, indem sie die
steuerliche Gestaltung verbessern und Mafinahmen zum Abbau verzerrender Steuern bei gleichzeitiger
Sicherstellung des Ziels einer sozialen Marktwirtschaft einleiten;

6.  betont, dass man von den Beispielen der Mitgliedstaaten viel lernen kann, in denen sich die Praxis der
Besteuerung und der Steuererhebung bewihrt hat;

7. betont, dass die MwSt.-Systeme vereinfacht werden miissen, um Doppelbesteuerung und biirokrati-
schen Aufwand fiir Arbeitgeber zu verhindern;

8.  betont, dass ein niedriges Steuerniveau nicht nur fiir das Wohlergehen von Familien und Haushalten,
sondern auch fur die Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplitze von grundlegender
Bedeutung ist; betont die Notwendigkeit kontrollierter und effizienter offentlicher Ausgaben und stabiler
offentlicher Finanzen;

9.  betont, dass die Vorschlidge der Kommission in Bezug auf Besteuerung die europdische Wettbewerbs-
fahigkeit befordern miissen, indem Wettbewerbsverzerrungen aufgrund unterschiedlicher Steuersysteme
beseitigt werden; betont ferner, dass die Vorschlige der Kommission nicht zu einer erhohten Steuerlast
fihren dirfen;

10.  stellt fest, dass Mitgliedstaaten mit einem hohen Defizit bzw. mit einem dramatischen Einbruch des
BIP-Wachstums die Ursachen fiir ihr Defizit sorgfaltig erkunden und ihre Steuereinnahmen durch wirksame
und faire Steuern erhohen, effiziente Ausgabenkiirzungen vornehmen, gegen Steuerbetrug vorgehen und die
Staatskassen wieder auffiillen miissen; betont, dass der Schwerpunkt bei den Steuerreformen auf der Schlie-
Bung von Schlupflochern und der Erweiterung der Steuergrundlage liegen sollte, ohne dass dabei die
Fahigkeit der Mitgliedsaaten beeintrachtigt wird, Steuern zu erheben;

11.  geht davon aus, dass Steuerfoderalismus ein geeignetes Instrument sein konnte, um Eigenverant-
wortung in der Steuerverwaltung auf regionaler Ebene zu erreichen, und somit zu mehr Wirtschaftlichkeit

fithrt;

12.  nimmt die jingsten Initiativen der Kommission auf dem Gebiet der Besteuerung zur Kenntnis, was
zum Beispiel die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage, die Finanztransaktions-
steuer, das kiinftige Mehrwertsteuersystem der EU und den Energiebereich angeht;

13.  befurwortet die Einfilhrung des Europdischen Semesters als mogliche Einnahmequelle der Mitglied-
staaten durch den Austausch bewahrter Verfahrensweisen im Sinne einer in stirkerem Mafle abgestimmten
und tragfahigen Haushaltspolitik;

14.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei ihren jeweiligen steuerpolitischen Mafinah-
men gegen Doppelbesteuerung, Steuerbetrug und Steuerflucht stirker miteinander zusammenzuarbeiten,
wenn es gilt, die Transparenz zu erhéhen, Schlupflocher zu schliefen und Unsicherheiten fiir Unternehmen
und Biirger in Bezug auf die Steuererhebung zu reduzieren, insbesondere, was die jeweiligen Verwaltungs-
verfahren beim Einreichen von Steuererklirungen angeht; vertritt daher die Ansicht, dass die Kommission
zusammen mit dem Rat eine schlagkriftige gemeinsame Initiative zu Liandern mit strengem Bankgeheimnis
annehmen sollte, die wirksamer als blofle bilaterale Abkommen zwischen einzelnen Mitgliedstaaten und
Liandern mit strengem Bankgeheimnis wire;
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15.  ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten sich darum bemiihen sollten, die Kosten der Einhaltung der
Steuervorschriften fir KMU zu senken, indem Verfahren gestrafft und Verwaltungskosten reduziert werden;
stellt fest, dass es in den Mitgliedstaaten jeweils unterschiedliche Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlagen
gibt, die in der Praxis Hemmnisse fiir grenziiberschreitenden Handel darstellen konnten, die sich negativ auf
Wachstum und Beschiftigung auswirken; unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, eine gemeinsame
konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) in der EU einzufiihren;

16.  Dbetont, dass die Einfihrung einer GKKB zu mehr Wachstum und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
in Europa beitragen wiirde, da sich dadurch die Verwaltungskosten und der Biirokratiefaktor fiir die Un-
ternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, die in mehreren EU-Staaten titig sind,
verringern wiirden;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die vorliegenden Vorschlige rasch anzunehmen, und fordert die
Kommission auf, in Ubereinstimmung mit den Vorschligen des Européischen Parlaments zu Zinsbesteue-
rung, okologischen Steuern, Verbrauchssteuern, der Verhinderung von Steuerbetrug, verantwortungsvoller
Staatsfithrung und Doppelbesteuerung eigene Vorschlige vorzulegen;

18.  stellt fest, dass die gegenwirtige Wirtschafts- und Finanzkrise die Staatschulden in Europa in erheb-
lichem MafSe hat ansteigen lassen und dass fiir einen Abbau dieser immensen Schulden sowohl die Be-
grenzung der offentlichen Ausgaben als auch Steuererhohungen erforderlich sind;

19.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mit dem stirksten Riickgang bei ihrem BIP-Wachstum auch
die hochsten Steuererh6hungen vornehmen mussten, wohingegen im Allgemeinen die Mitgliedstaaten, die in
der Lage waren, die Steuern zu senken, es auch geschafft haben, den realen Riickgang des BIP auf weniger
als 4 % zu beschrinken (1);

20.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Steuersysteme wachstumsfreundlicher zu gestalten, indem sie die
steuerliche Gestaltung verbessern und Mafinahmen zum Abbau verzerrender Steuern bei gleichzeitiger
Sicherstellung des Ziels der sozialen Gerechtigkeit einleiten;

21.  kommt zu dem Schluss, dass eine Koordinierung der steuerpolitischen Mafinahmen ein wichtiger
Bestandteil der Haushaltskonsolidierungsstrategie auf EU-Ebene sein und die Wirksamkeit der neuen steuer-
politischen Manahmen der Mitgliedstaaten verbessern konnte;

Beseitigung grenziibergreifender steuerlicher Hindernisse fiir die EU-Biirger

22, stellt fest, dass der Abbau steuerlicher Hindernisse wesentlich dazu beitragen kann, das Vermogen
und das Vertrauen der Biirger zu erhohen, in der EU arbeiten, in den Ruhestand gehen, einkaufen und -
zusammen mit Unternehmen — investieren zu konnen;

23.  begriilt die Tatsache, dass in der Mitteilung iiber die Beseitigung grenziibergreifender steuerlicher
Hindernisse fiir die EU-Biirger die wichtigsten diesbeziiglichen Beschwerden von EU-Biirgern aufgefiihrt sind,
und ist sehr interessiert daran, von den entsprechenden Vorschlige der Kommission zu erfahren;

24, begriiflt die Tatsache, dass die Kommission sich stirker darum bemiihen will, dafir Sorge zu tragen,
dass alle EU-Biirger Zugang zu den erforderlichen Informationen und Auskiinften tiber Steuervorschriften
innerhalb der EU haben;

25.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten sich darauf verstindigt haben, dass die Biirger einen besseren
Zugang zu Steuerinformationen erhalten;

26.  betont, dass dafiir Sorge getragen werden muss, dass die Biirgerinnen und Biirger nicht durch
steuerliche Hindernisse daran gehindert werden, die Freiheiten des Binnenmarktes zu nutzen;

27.  fordert die Kommission auf, Informationen iiber bewihrte Verfahrensweisen der EU-Mitgliedstaaten
und anderer OECD-Lander in Bezug auf Steuerinformationen fur Biirger und Unternehmen auszutauschen,
und fordert die Kommission auf, wirksame Instrumente zur Erleichterung und Beférderung des Austauschs
dieser Informationen und bewdahrten Verfahrensweisen in Steuerangelegenheiten zu entwickeln, darunter die
Einrichtung von Pilotprojekten, sodass langfristig die Wettbewerbsfahigkeit Europas gestirkt wird; betont
ferner, dass die Kommission dafiir Sorge tragen sollte, dass Eurostat Statistiken iiber Steuerflucht und
Steuerhinterziechung in der gesamten EU erhebt und nachpriift,

(") Veroffentlichung der Kommission ,Taxation Trends in the European Union” (,Trends der Besteuerung in der Euro-
paischen Union”) in der Fassung von 2011.
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28. nimmt zur Kenntnis, dass einige Mitgliedstaaten vereinfachte Verfahren fiir Anspriiche auf Steuerer-
stattung im Rahmen ihrer Doppelbesteuerungsabkommen eingefithrt haben, sowie dass einige Mitglied-
staaten Internetseiten fiir im Ausland lebende oder auslindische Steuerzahler mit Informationen und For-
mularen in mehreren Sprachen eingerichtet haben;

29.  ersucht die Mitgliedstaaten um die Unterstiitzung der Pline der Kommission zur Verbesserung der
Koordinierung und Zusammenarbeit mit und zwischen den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten bei ihrer
Suche nach geeigneten Losungen zur Vermeidung von Doppelbesteuerung und anderen grenziibergreifenden
steuerlichen Hindernissen;

30.  stellt fest, dass Doppelbesteuerung ein Hindernis fur grenziiberschreitende Tatigkeiten und Investi-
tionen darstellt und dass es koordinierter Losungen zur Behebung dieses Problems bedarf;

31.  fordert die Kommission auf, Vorschldge zu unterbreiten, wie sich die Einhaltung der Steuervorschrif-
ten in grenziibergreifenden Sachverhalten vereinfachen lasst;

32.  begriifdt, dass die Kommission die Offentlichkeit zur Besteuerung der grenziibergreifenden Zahlung
von Dividenden an Portfolioanleger und private Investoren in der EU konsultiert und sich der steuerlichen
Hindernisse bei grenziibergreifenden Erbschaften angenommen hat, und ist sehr interessiert daran, von den
kiinftigen Kommissionsvorschldgen in diesem Bereich zu erfahren;

33.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nach Wegen zu suchen, wie steuerliche Hinder-
nisse fiir eine grenziiberschreitende berufliche Tatigkeit und Mobilitit so bald wie moglich beseitigt werden
konnen, damit die Ziele der Strategie Europa 2020, nimlich ein stirkeres Wirtschaftswachstum und die
Schaffung von Arbeitsplatzen, moglichst bald verwirklicht werden;

34.  fordert die Kommission auf, auf Beschwerden aktiver einzugehen und fur eine grofere Transparenz
und bessere Informierung der Biirger dariiber zu sorgen, was aus Beschwerden iiber Steuergesetze in den
Mitgliedstaaten und Vertragsverletzungsverfahren im Steuerbereich geworden ist und wie sie weiterbearbeitet
wurden;

35.  fordert die Kommission auf, ihre Arbeit an den Biirgerberatungsdiensten ,Europe Direct” und ,Your
Europe” fortzusetzen und das Internetportal ,Europe Direct” dahingehend weiterzuentwickeln, dass die EU-
Biirger dort Informationen der Steuerbehorden aller 27 Mitgliedstaaten finden konnen; betont, dass Infor-
mationen in einem benutzerfreundlichen Format zur Verfiigung gestellt werden miissen;

36.  fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten auf
dem Gebiet der Doppelbesteuerung unter anderem dadurch zu verbessern, dass mehr Projekte und Res-
sourcen des Fiscalis-Programms zur Losung konkreter Probleme von Steuerzahlern eingesetzt werden;

Abschaffung der Diskriminierung und Doppelbesteuerung von EU-Biirgern und Unternehmen

37.  betont, wie wichtig es ist, Probleme wie die Doppelbesteuerung von Unternehmen und Personen, die
Unvereinbarkeit unterschiedlicher Steuersysteme und der fehlende Zugang zu Informationen iiber nationale
Steuervorschriften zu 16sen;

38.  betont, das es im Interesse der Unternehmen und Biirger ist, fiir ein klares, transparentes und stabiles
Steuerumfeld im Binnenmarkt zu sorgen, da unzureichend transparente Steuervorschriften grenziiberschrei-
tenden Tatigkeiten und Investitionen in der EU im Wege stehen;

39.  betont, dass Doppelbesteuerung die Wettbewerbsfihigkeit der betroffenen Unternehmen beeintrich-
tigt und ein Hindernis fiir den Binnenmarkt als Ganzes darstellt;

40.  begriifit die Mitteilung der Kommission zur ,Doppelbesteuerung im Binnenmarkt” fiir eine EU-Stra-
tegie und Losungen von Problemen der grenziiberschreitenden Doppelbesteuerung;

41.  geht davon aus, dass die Mitgliedstaaten gemafS Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 26 des Vertrags iiber
die Europiische Union in Bezug auf den Binnenmarkt verpflichtet sind, die Frage der Doppelbesteuerung zu
losen;
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42.  kommt zu dem Schluss, dass mit bilateralen Steuerabkommen zwischen den Mitgliedstaaten nicht
alle Probleme der Diskriminierung und Doppelbesteuerung fiir Biirger und Unternehmen gelost werden;

43, begruflt die Anregung der Kommission, eine Arbeitsgruppe zu Problemen der Doppelbesteuerung
unter Mitwirkung der Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls von Verbraucherschutzorga-
nisationen einzurichten; fordert die Kommission auf, die EU-Arbeitsgruppe zur Unternechmensbesteuerung,
das Gemeinsame EU-Verrechnungspreisforum (Joint Transfer Pricing Forum — JTPF), zu stirken und mit der
Wirtschaft sowie Verbraucherschiitzern in Kontakt zu treten,

44, fordert die Kommission auf, ein neues Mehrwertsteuerforum, analog zum JTPF in die Wege zu leiten,
auf dem Unternchmen Fragen beziiglich der Umatzsteuer und Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten zur
Sprache bringen konnen;

45.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verfahren dahingehend zu verbessern, dass die Mehrwertsteuer-
riickerstattung fiir kleine und mittlere Unternechmen schneller erfolgt und die Dauer der Riickzahlung
dadurch verkiirzt wird;

46.  fordert die Kommission auf, einen verbindlichen Streitbeilegungsmechanismus, wie im Bericht Monti
angeregt, vorzuschlagen, mit dem die Doppelbesteuerung von Personen und Unternehmen behandelt wer-
den kann;

47.  stellt fest, dass administrative Hindernisse und die bestehende Rechtsunsicherheit es den EU-Biirgern
erschweren, sich mit ihren Kraftfahrzeugen im Binnenmarkt frei zu bewegen; fordert daher die Mitglied-
staaten auf, die Doppelbesteuerung der Zulassung von Kraftfahrzeugen abzuschaffen;

48.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Vorschriften beziiglich der grenziibergreifenden Steuerentlastung
fur Unternehmen zu {iberarbeiten und zu aktualisieren sowie die Vorschriften zur elektronischen Rech-
nungslegung zu vereinfachen und zu modernisieren, mit dem Ziel, am Ende ein einheitliches europiisches
Muster einer elektronischer Rechnung zu erstellen;

Verhinderung der doppelten Nichtbesteuerung und des Steuerbetrugs sowie Erhohung der Steuertrans-
parenz

49.  stellt fest, dass sich die Steuerflucht und die mangelnde Steuertransparenz negativ auf die Staats-
einnahmen auswirken und Kosten in Hohe von Millionen Euro verursachen;

50.  stellt fest, dass ein angemessener Ausgleich zwischen dem offentlichen Interesse an der Betrugs-
bekdmpfung, der Vermeidung unverhiltnismafiger Beschrankungen von grenziiberschreitenden Tatigkeiten
innerhalb der EU und der besseren Koordinierung bei der Durchfithrung von Mafinahmen zur Betrugs-
bekdmpfung gegeniiber Drittstaaten geschaffen werden muss; bedauert, dass einige Mitgliedstaaten Abkom-
men mit Drittstaaten geschlossen haben, wodurch die Fortfihrung der Steuerflucht und der Steuergeheim-
haltung ermoglicht wird;

51.  fordert die Mitgliedstaaten auf,

— wirksame Steuerregelungen einzufihren und anzuwenden, mit denen verhindert wird, dass ihre Steuer-
bemessungsgrundlagen aufgrund unbeabsichtigter Nichtbesteuerung und von Missbrauch iiber Gebiihr
ausgehohlt werden;

— Mafinahmen zur Betrugsbekimpfung anzuwenden, die sich gegen kiinstliche Konstrukte richten, mit
denen nationale Rechtsvorschriften oder in nationales Recht umgesetzte Vorschriften des Gemeinschafts-
rechts umgangen werden sollen;

— damit fortzufahren, Informationen iiber aggressive Formen der Steuerplanung in Bezug auf Unternch-
mensverluste, deren Erkennung und Gegenstrategien auszutauschen und die Wirksamkeit der einge-
setzten Strategien zu messen und anschliefend zu verdffentlichen;

— zu erwigen, Programme zur Sicherstellung des rechtmifSigen Verhaltens eines Unternehmens einzufiih-
ren sowie Offenlegungsinitiativen im Hinblick auf aggressive Formen der Steuerplanung zu starten
beziehungsweise zu iiberarbeiten;
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— die Uberarbeitung der Zinsbesteuerungsrichtlinie zur Durchsetzung eines automatischen Informations-
austauschs abzuschlieffen, die seit geraumer Zeit vom Rat blockiert wird, und damit fiir eine gerechte
und angemessene Zinsbesteuerung in der EU zu sorgen; betont, dass alle betroffenen Linder eine
Zusammenarbeit der Verwaltungen umsetzen sollten, die nicht gegen die Verfahrensrechte der Steuer-
zahler und ihre Personlichkeitsrechte verstofit, in dem ein automatischer Informationsaustausch nicht
nur fiir Personen, sondern auch fiir Unternehmen und Trusts gilt;

— die Steuerbescheide nationaler Behorden den grenziiberschreitend titigen Unternechmen mitzuteilen und
zu verdffentlichen;

— Steueranreize fir KMU zum Beispiel in Form von Steuerbefreiungen und -vergiinstigungen zu schaffen,
um dadurch unternehmerisches Handeln, Innovationen und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu befor-
dern;

— Reformen voranzutreiben, mit denen der Spielraum fiir Steuerflucht dadurch eingeengt wird, dass wirk-
same Mechanismen zur Steuererhebung eingerichtet werden, die die Beziehung zwischen dem Steuer-
zahler und den Steuerbehérden auf ein Mindestmafd beschrinken und in groftmoglichem Mafe auf
moderne Technologien zuriickgreifen sowie digitale Verwaltungsdienste bei der Aufzeichnung und Uber-
wachung von Wirtschaftstitigkeit in den Mittelpunkt stellen;

52.  ruft die Kommission auf,

— die Bereiche zu bestimmen, in denen sowohl die EU-Rechtsvorschriften als auch die Zusammenarbeit der
Verwaltungen einzelner Mitgliedstaaten verbessert werden kann, um dadurch Steuerbetrug einzudam-
men;

— der GD TAXUD mehr Haushaltsmittel und Personal zur Verfugung zu stellen, damit sie politische
Mafnahmen auf EU-Ebene und Empfehlungen in Bezug auf Doppelbesteuerung, Steuerflucht und Steuer-
betrug ausarbeiten kann;

— gegen schadlichen Steuerwettbewerb und doppelte Nichtbesteuerung von Groffunternehmen vorzugehen,
die Gewinne pro forma verschieben, um den effektiven Steuersatz so niedrig wie moglich zu halten. die
Steuerbescheide nationaler Behorden den grenziiberschreitend titigen Unternehmen mitzuteilen und zu
veroffentlichen;

— Steuerbetrug mittels Strafverfahren strenger zu ahnden;

53.  fordert die Mitgliedstaaten auf, der Bekdmpfung der illegalen Nutzung von Steueroasen oberste
Prioritdt einzurdumen, und fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Par-
lament eine EU-Definition und ein dazugehoriges Verzeichnis von Steueroasen und Lindern mit strengem
Bankgeheimnis zu erstellen sowie als ersten Schritt dabei die entsprechende Definition und Liste der OECD
zur Kenntnis zu nehmen; fordert bis zur Einigung tiber solch eine Definition auf globaler Ebene eine
einheitliche europaweit vereinbarte Definition;

54.  stellt fest, dass das OECD-Weltforum zu Transparenz und Informationsaustausch fiir steuerliche
Zwecke das fuhrende internationale Forum auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung ist,
und unterstiitzt daher nachdriicklich dessen Tatigkeit; stellt seine Defizite als ein Forum niedriger gemein-
samer Nenner fest; nimmt ferner zur Kenntnis, dass es verniinftige Initiativen auf nationaler Ebene, auf EU-
Ebene und auf globaler Ebene gibt, die auf praktikable Losungen dieser nach wie vor bestehenden Frage
hinzielen;

55.  fordert die Kommission auf, raschere Malnahmen gegen Steuerflucht und Betrug zu ergreifen;

56.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Abkommen tiber Betrugsbekampfung und den Austausch steuerrele-
vanter Informationen mit Andorra, Monaco und San Marino sowie ein neues Abkommen mit der Schweiz
zu schliefen und sie kiinftig regelmifig zu erneuern;

57.  kommt zu dem Schluss, dass eine fehlende Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den Steuer-
systemen der Mitgliedstaaten zu einer nicht gewiinschten Nichtbesteuerung sowie zu Steuerhinterzichung,
Missbrauch und Betrug fithren kann;

58.  fordert die Kommission auf, die steuerlichen Auswirkungen der Umsetzung des Europdischen Se-
mesters zu analysieren sowie im Jahr 2012 einen entsprechenden Bericht zu verdffentlichen;
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59.  fordert ausreichende Haushaltsmittel und Personalausstattung fur den Europdischen Rechnungshof
und fiir OLAF zur Ausarbeitung wirksamer Kontrollmechanismen und einer Aufsicht iiber Haushaltsver-
fahren auf EU-Ebene;

60. fordert die Kommission auf, politische Maffnahmen festzulegen und vorrangig zu behandeln, die
steuerliche Auswirkungen auf die Stabilitdts- und Konvergenzprogramme und nationalen Reformprogramme
der Mitgliedstaaten haben;

61.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.

EU-Wettbewerbspolitik
P7_TA(2012)0031

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 2. Februar 2012 zu dem Jahresbericht iiber die EU-
Wettbewerbspolitik (2011/2094(INI))

(2013/C 239 E/15)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Wettbewerbspolitik 2010 (KOM(2011)0328)
und auf das dazugehorige Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen (SEK(2011)0690),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durch-
fiihrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln ('),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (EG-Fusionskontrollverordnung) (2),

— unter Hinweis auf die Leitlinien der Kommission fiir das Verfahren zur Festsetzung von GeldbufSen
gemifl Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 (%) (Leitlinien zur Festsetzung
von Geldbuflen),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Oktober 2008 mit dem Titel ,Die Anwen-
dung der Vorschriften fur staatliche Beihilfen auf Maffnahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten im
Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise“ () (Bankenmitteilung),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Dezember 2008 mit dem Titel ,Die Rekapi-
talisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanzkrise: Beschrankung der Hilfen auf das erfor-
derliche Minimum und Vorkehrungen gegen unverhiltnismiflige Wettbewerbsverzerrungen” (°) (Rekapi-
talisierungsmitteilung),

.L 1 vom 4.1.2003, S. 1.

. L 24 vom 29.1.2004, S. 1.
210 vom 1.9.2006, S. 2.
270 vom 25.10.2008, S. 8.
10 vom 15.1.2009, S. 2.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. Februar 2009 tiber die Behandlung wert-
geminderter Aktiva im Bankensektor der Gemeinschaft (!) (Mitteilung iiber die Behandlung wertgemin-
derter Aktiva),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 23. Juli 2009 iiber die Wiederherstellung der
Rentabilitit und die Bewertung von Umstrukturierungsmafnahmen im Finanzsektor im Rahmen der
derzeitigen Krise gemdfl den Beihilfevorschriften () (Mitteilung tber die Umstrukturierung),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 17. Dezember 2008 iiber einen voriibergehenden
Gemeinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln
in der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise () (urspriinglicher voriibergehender Gemeinschafts-
rahmen),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 1. Dezember 2010 iiber einen voriibergehenden
Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der
gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise (*) (neuer voriibergehender Rahmen, der den am 31. Dezem-
ber 2010 ausgelaufenen Rahmen ersetzt),

— in Kenntnis der vom Parlament in Auftrag gegebenen Studie vom Juni 2011 mit dem Titel ,Staatshilfen
— Krisenvorschriften fiir den Finanzsektor und die Realwirtschaft (%),

— unter Hinweis auf das Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen vom 5. Oktober 2011 mit dem Titel
,Die Auswirkungen der einstweiligen EU-Beihilfevorschriften, die als Reaktion auf die Wirtschafts- und
Finanzkrise erlassen wurden“ (SEK(2011)1126),

— in Kenntnis des Entwurfs einer Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
794/2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorschriften
fir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags in Bezug auf die Vereinfachung der Berichtspflichten
der Mitgliedstaaten,

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,Offentliche An-
hérung: Fiir ein kohérentes europiisches Konzept fir Sammelklagen* (SEK(2011)0173),

— unter Hinweis auf das Dokument der GD Wettbewerb zu bewihrten Verfahren im Bereich der Durch-
fuhrung von Verfahren beziiglich der Artikel 101 und 102 AEUV (9),

— unter Hinweis auf das Dokument der GD Wettbewerb betreffend Hinweise zu den Verfahren der
Anhorungsbeauftragten bei Verfahren beziiglich der Artikel 101 und 102 AEUV ('),

— unter Hinweis auf das Dokument der GD Wettbewerb zu bewihrten Verfahren fir die Vorlage wirt-
schaftlichen Beweismaterials und die Datenerhebung in Fillen im Zusammenhang mit der Anwendung
der Artikel 101 und 102 AEUV und in Fusionsfillen (3),

— unter Hinweis auf die Rahmenvereinbarung vom 20. Oktober 2010 iiber die Beziehungen zwischen dem
Europdischen Parlament und der Europiischen Kommission (°) (nachfolgend als ,Rahmenvereinbarung
bezeichnet), insbesondere die Absdtze 12 (%) und 16 (') der Rahmenvereinbarung,

BL C 72 vom 26.3.2009, S. 1.

BL C 195 vom 19.8.2009, S. 9.

Bl. C 16 vom 22.1.2009. S. 1.

Bl. C 6 vom 11.1.2011, S. 5.
ttp://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=42288.
ttp:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf.
ttp:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/hearing_officers.pdf.

%) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_submissions.pdf

ihm und dem Vorsitz des jeweils zustindigen parlamentarischen Ausschusses gibt.“

() ,Innerhalb von drei Monaten nach der Annahme einer Entschliefung des Parlaments tibermittelt die Kommission
dem Parlament schriftliche Informationen zu den Mafnahmen, die im Anschluss an die in EntschlieBungen des
Parlaments an sie gerichteten spezifischen Aufforderungen getroffen wurden und unterrichtet das Parlament iiber die
Fille, in denen sie seinen Standpunkten nicht folgen konnte.“ [...]’
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— unter Hinweis auf seine EntschlieSungen vom 25. April 2007 zu dem Griinbuch: Schadenersatzklagen
wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts (') und vom 26. Mirz 2009 zu dem Weilbuch ,Schaden-
ersatzklagen wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts (3)“ sowie der Stellungnahme des Ausschusse
fiir Wirtschaft und Wihrung vom 20. Oktober 2011 zum Thema ,Kollektiver Rechtsschutz: Hin zu
einem kohirenten europdischen Ansatz*,

— in Kenntnis seiner Entschliefung vom 15. November 2011 zur Reform der EU-Beihilfevorschriften tiber
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 22. Februar 2005 zu dem XXXIIL Bericht der Kommission
tiber die Wettbewerbspolitik 2003 (*), vom 4. April 2006 zu dem Bericht der Kommission iiber die
Wettbewerbspolitik 2004 (°), vom 19. Juni 2007 zu dem Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2005 (%),
vom 10. Mirz 2009 zu den Berichten iiber die Wettbewerbspolitik 2006 und 2007 (7), vom 9. Mirz
2010 zu dem Bericht tiber die Wettbewerbspolitik 2008 (%) und vom 20. Januar 2011 zu dem Bericht
tiber die Wettbewerbspolitik 2009 (%),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem
Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2010 (INT/594 - CESE 1461/2011),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wihrung und der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie des Ausschusses fiir Verkehr und Fremden-
verkehr (A7-0424/2011),

A. in der Erwidgung, dass die im Herbst 2008 ausgebrochene Finanz- und Wirtschaftskrise noch nicht
tiberwunden ist; in der Erwédgung, dass finanzielle Turbulenzen und Rezessionsingste in den vergangenen
Monaten erneut akut geworden sind;

B. in der Erwigung, dass die Kommission prompt und verniinftig auf den Ausbruch der Krise reagierte,
indem sie besondere Vorschriften iiber staatliche Beihilfen erliel und die Wettbewerbspolitik als Instru-
ment des Krisenmanagements nutzte; in der Erwagung, dass dies als voriibergehende Regelung gedacht
war und ist, auch wenn der Zeitrahmen die urspriinglichen Erwartungen tiberschritten hat;

C. in der Erwdgung, dass die Kommission zwischen dem 1. Oktober 2008 und dem 1. Oktober 2010 tiber
200 Entscheidungen iber staatliche Bethilfen fiir den Finanzsektor getroffen hat; in der Erwdgung, dass
sich die Beihilfen der Mitgliedstaaten fiir den Finanzsektor im Jahr 2009 auf nominal 1 107 Mrd. EUR
bzw. 9,3 % des EU-BIP beliefen; in der Erwdgung, dass sich der maximale Gesamtbetrag der von der
Kommission seit Beginn der Krise bis zum 1. Oktober 2010 bewilligten Mafinahmen (Regelungen + Ad-
hoc-Beihilfen) auf 4 588,9 Mrd. EUR belduft;

D. in der Erwidgung, dass die Kommission die ab dem 1. Januar 2011 geltende Verpflichtung einfiihrte, dass
fir jeden Begiinstigten einer Rekapitalisierung oder Entlastungsmaflnahme fiir wertgeminderte Ver-
mogenswerte — d. h. sowohl fiir grundsitzlich gesunde als auch fiir notleidende Finanzinstitute — ein
Umstrukturierungsplan vorgelegt werden muss;

E. in der Erwigung, dass staatliche Beihilfen, die wahrend der Krise in erheblichem Umfang gewihrt
wurden, beispielsweise in Form von Garantieschirmen, Rekapitalisierungsinstrumenten und Zusatzinstru-
menten der Liquiditdtsversorgung fiir die Finanzierung von Banken, zu schweren Ungleichgewichten im
Bereich der offentlichen Finanzen beigetragen haben; in der Erwidgung, dass noch nicht abzusehen ist,
wie stark sich diese staatlichen Beihilfen, insbesondere die Garantien, die Banken gegeben wurden, in der
Zukunft auswirken konnen, falls manche dieser Garantien tatsichlich in Anspruch genommen werden;

Bl. C 74 E vom 20.3.2008, 653.
Bl. C 117 E vom 6.5.2010, S. 161.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0494.
Bl C 304 E vom 1.12.2005, S. 114.
Bl. C 293 E vom 2.12.2006, S. 143.
Bl. C 146 E vom 12.6.2008, S. 105.
BL C 87 E vom 1.4.2010, S. 43.
Bl C 349 E vom 22.12.2010, S. 16.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0023.
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F. in der Erwidgung, dass Protektionismus und eine mangelnde Durchsetzung der Wettbewerbbestimmun-
gen die Krise lediglich vertiefen und verlingern wiirden, sowie in der Erwdgung, dass die Wettbewerbs-
politik ein wesentliches Instrument darstellt, das die Europdische Union in die Lage versetzt, {iber einen
dynamischen, effizienten und innovativen Binnenmarkt zu verfiigen und auf weltweiter Ebene wett-
bewerbsfahig zu sein;

G. in der Erwdgung, dass trotz aller Bemithungen, die Wirtschafskrise zu iiberwinden, Kartelle nach wie vor
die grofite Bedrohung fir den Wettbewerb, das Wohlergehen der Verbraucher und das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes darstellen und wahrend einer Wirtschaftskrise folglich nicht akzeptabel
sind;

Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2010

1. begrii8t den Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2010; hebt anlisslich des 40.
Jahrestags der Einfithrung dieses Berichts hervor, dass die Wettbewerbspolitik der EU zahlreiche Vorteile
fir das Wohl der Verbraucher mit sich gebracht hat und ein wesentliches Instrument zur Beseitigung der
Hindernisse fir den freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Personen und Kapital gewesen ist; betont,
dass die Wettbewerbspolitik nach wie vor ein wichtiges Instrument fiir den Schutz des Binnenmarktes und
den Schutz der Verbraucherinteressen ist; hebt hervor, dass einige Vorschriften aktualisiert werden miissen,
um neuen Herausforderungen zu begegnen;

2. stellt fest, dass es dem Zusammenspiel wirksamer Grundsitze und flexibler Abliufe zu verdanken ist,
dass die Wettbewerbspolitik im Finanzsystem der Union und in der Realwirtschaft allgemein ein kon-
struktiver und stabilisierender Faktor ist;

Wettbewerbspolitische Empfehlungen

3. glaubt, dass eine verbesserte Transparenz der Preise von wesentlicher Bedeutung dafiir ist, Anreize fir
den Wettbewerb im Binnenmarkt zu schaffen und den Verbrauchern wirkliche Auswahlméglichkeiten zu
bieten;

4. begriilt den bestehenden Austausch zwischen der Kommission und den Verbrauchervereinigungen auf
dem Gebiet des europdischen Wettbewerbsrechts und ermutigt die Kommission, diesen Austausch, gegebe-
nenfalls auch mit anderen Beteiligten, weiter zu fordern;

Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen

5. begriifSt das Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zur Beurteilung der Auswirkungen der einst-
weiligen EU-Beihilfevorschriften, die als Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanzkrise erlassen wurden;
nimmt die Bewertung der Kommission zur Kenntnis, dass im Allgemeinen staatliche Beihilfen bei der
Verringerung der finanziellen Instabilitit, der Verbesserung der Funktionsfihigkeit der Finanzmirkte und
der Abfederung der Folgen der Krise auf die Realwirtschaft Wirkung gezeigt haben; fragt sich jedoch, ob eine
solch optimistische Analyse aufrechterhalten werden kann;

6.  hebt hervor, dass die voriibergehende Regelung fiir staatliche Beihilfen als erste Reaktion auf die Krise
positiv war, dass sie jedoch nicht zu lange verlingert werden kann; unterstreicht, dass die zeitlich befristeten
Maflnahmen und Ausnahmeregelungen so rasch wie moglich und sobald es die wirtschaftliche Situation
zuldsst eingestellt werden sollten;

7. stellt fest, dass ein neues, dauerhaft geltendes Regelungssystem fiir die Anwendung von Vorschriften
fir staatliche Beihilfen notwendig ist, um die Mingel des Rechtssystems, wie es vor der Krise galt, zu
beheben, insbesondere in Bezug auf den Finanzsektor, und um Verzerrungen auszugleichen, die im Verlauf
der Finanz- und Wirtschaftskrise entstanden sind;

8. nimmt die Ankiindigung spezifischer Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien fir den Bankensektor
zur Kenntnis; schldgt der Kommission vor, die Auswirkungen der Liquidititsversorgung durch die Zentral-
banken in der Rettungsphase im Sinne einer Wettbewerbsverzerrung zu beriicksichtigen und vor der
Zufithrung staatlichen Kapitals die ordnungsgemife Umstrukturierung der Banken unter Einbeziehung
der Aktiondre und Anleihegldubiger sicherzustellen;
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9.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Verlingerung staatlicher Beihilfen fiir den Bankensektor
tiber 2011 hinaus an hohere und strengere Auflagen in Bezug auf die Verringerung der Zusammensetzung
und der Summen der Bilanzen zu kniipfen, einschlieflich eines angemessenen Schwerpunktes auf dem
Retail-Kreditgeschift sowie strengeren Beschrinkungen bei den Bonuszahlungen, der Dividendenausschiit-
tung und anderen wesentlichen Faktoren; vertritt die Auffassung, dass diese Auflagen ausdriicklich genannt
sowie von der Kommission nachtriglich bewertet und zusammengefasst werden sollten;

10. nimmt die bislang von der Kommission beschlossenen Mafnahmen zur Verringerung der Bilanz-
summen bestimmter Institute zur Kenntnis, die ,zum Scheitern zu grofl oder zu sehr vernetzt sind“ und im
Laufe der Krise staatliche Beihilfen erhalten haben; vertritt die Auffassung, dass mehr Mafinahmen mit
diesem Zweck erforderlich sind;

11.  betont jedoch, dass die derzeitige Konsolidierung im Bankensektor den Marktanteil mehrerer grofler
Finanzinstitute faktisch vergrofert hat, und fordert deshalb die Kommission mit Nachdruck auf, den Sektor
weiterhin sorgfaltig zu beobachten, um den Wettbewerb auf den europdischen Bankenmirkten zu erhohen,
und dabei auch Umstrukturierungspline vorzusehen, die eine Aufsplitterung der Bankaktivititen in den
Fillen vorsehen, in denen Spareinlagen es diesen Instituten ermdéglichen, risikoreichere Investmentbank-
aktivititen zu finanzieren;

12.  stellt fest, dass die EZB im Laufe der Krise mehrere auferplanmifige Liquiditatsspritzen bereitgestellt
hat; nimmt die Einschdtzung der Kommission zur Kenntnis, dass es sich bei derartigen Manahmen streng
genommen nicht um staatliche Beihilfen handelt, wie dies aus der Studie der Kommission hervorgeht; hebt
jedoch hervor, dass die Politik auf EU-Ebene koordiniert werden muss und dass die Kommission die die
Auswirkungen der Unterstiitzung durch die EZB oder andere Zentralbanken und anderer staatlicher Inter-
ventionen beriicksichtigen sollte, wenn sie eine Beurteilung der staatlichen Beihilfen vornimmt, die an
Banken vergeben werden, die auch in den Genuss der Unterstiitzung der EZB oder andere Zentralbanken
kommen;

13.  stellt fest, dass die Auswirkungen der Unterstiitzung durch die EZB und sonstiger staatlicher Inter-
ventionen zugunsten der Banken wihrend der Krise nicht in die Vereinbarkeitspriifung der Kommission
einbezogen wurden; fordert die Kommission auf, diese Operationen nachtriglich zu priifen;

14.  fordert die Kommission auf, den vorgesehenen Legislativvorschlag rasch vorzulegen, um die Sanie-
rung insolvenzbedrohter Banken in einem wirklich europdischen Rahmen anzugehen, indem ein einheitli-
ches Regelwerk sowie eine Reihe gemeinsamer Interventionsinstrumente und Ausloser gewéhrleistet werden
und dabei die Belastung der Steuerzahler auf ein Minimum beschrinkt wird, insbesondere durch die
Schaffung harmonisierter Fonds mit eigenstdndiger Finanzierung (mit einem risikobasierten Ansatz) zur
Sanierung insolvenzbedrohter Unternehmen;

15.  Dbetont, dass staatliche Beihilfen so zugeteilt werden miissen, dass sie nicht den Wettbewerb verzerren
oder etablierte Unternehmen zum Nachteil neu gegriindeter Unternehmen begiinstigen;

16.  vertritt die Ansicht, dass staatliche Beihilfen hauptsichlich Cluster in den Bereichen Innovation und
Forschung unterstiitzen und dadurch das Unternehmertum unterstiitzen sollten;

17.  fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass die beabsichtigte Vereinfachung der Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen fisr DAWI nicht zu einer schlechteren Uberwachung zu hoher Ausgleichszahlungen
fihrt;

18.  nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, in Bezug auf staatliche Beihilfen fiir DAWI eine
De-minimis-Regelung einzufithren; hebt hervor, dass klare und eindeutige Kriterien notwendig sind, um
festzulegen, welche Dienstleistungen davon abgedeckt wiirden;

19.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass jeder Vorschlag, weitere DAWI-Kategorien grundsitzlich von
der Notifizierungspflicht zu befreien, auf dem Nachweis beruhen muss, dass eine solche Befreiung von den
Vorschriften gerechtfertigt und notwendig ist und keine ungebiihrliche Wettbewerbsverzerrung bewirkt;

20.  hebt hervor, dass es wichtig ist, den Wettbewerb in allen Sektoren zu fordern, nicht zuletzt im
Dienstleistungssektor, der 70 % der europdischen Wirtschaft ausmacht; weist ferner auf das Recht hin, neue
Unternehmen und Dienstleistungen zu etablieren;
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Kartellrecht

21.  schlagt vor, —sollte die Kommission einen Vorschlag fiir einen horizontalen Rahmen zum kollektiven
Rechtsschutz vorlegen — dass dann gegebenenfalls ein Grundsatz der Folgeklagen angenommen werden
konnte, mit dem private Rechtdurchsetzung im Rahmen kollektiven Rechtsschutzes eingefithrt werden
konnte, wenn es vorher eine Vertragsverletzungsentscheidung der Kommission oder einer einzelstaatlichen
Wettbewerbsbehorde gegeben hat; stellt fest, dass die Einfithrung des Grundsatzes der Folgeklage nicht
generell die Moglichkeit autonomer Klagen und Folgeklagen ausschlieft;

22, stellt fest, dass die Verfahren zur alternativen Streitbeilegung haufig von der Bereitschaft des Gewer-
betreibenden zur Kooperation abhdngen, und ist der Auffassung, dass die Verfiigbarkeit eines wirksamen
Rechtsschutzsystems als starker Anreiz fiir Parteien wirken wiirde, sich aufergerichtlich zu einigen, was eine
erhebliche Zahl von Streitfillen unter Vermeidung von Prozessen 16sen konnte; unterstiitzt die Schaffung
von Mechanismen alternativer Streitbeilegung auf europiischer Ebene, um eine schnelle und giinstige
Beilegung von Streitigkeiten als attraktivere Moglichkeit im Vergleich zu Gerichtsverfahren zu ermdoglichen;
betont jedoch, dass diese Instrumente — wie der Name schon sagt — lediglich eine Alternative zum gericht-
lichen Rechtsschutz bleiben und keine Voraussetzung dafiir sein sollten;

23.  betont, dass die Kommission im Anschluss an die Urteile des Gerichtshofes in den Rechtssachen
360/09, Pfleiderer, und 437/08, CDC, Hydrogene Peroxide, sicherstellen muss, dass kollektiver Rechtsschutz die
Wirksamkeit des Kronzeugensystems und des Vergleichsverfahrens des Wettbewerbsrechts nicht beeintréch-
tigt;

24.  ist der Ansicht, dass die speziellen Fragen im Bereich des Wettbewerbs angemessen beriicksichtigt
werden sollten, und dass jedes auf den kollektiven Rechtsschutz anwendbare Instrument umfassend und
ordnungsgemifd die Besonderheiten des Kartellrechts berticksichtigen muss;

25.  bekraftigt, dass im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes in der Wettbewerbspolitik Vorkehrungen
getroffen werden miissen, um ein System der Sammelklagen, das mit schikangsen Verfahren und einer
Prozessflut verbunden ist, zu vermeiden sowie Waffengleichheit in Gerichtsverfahren zu gewdahrleisten;
betont, dass diese Vorkehrungen unter anderem die folgenden Gesichtpunkte beriicksichtigen miissen:

— die Gruppe der Kldger muss vor Erhebung der Klage klar bestimmt sein (,Prozessbeitrittsverfahren®);

— offentliche Behorden wie Biirgerbeauftragte oder Staatsanwilte, wie auch reprisentative Einrichtungen
konnen eine Klage im Namen einer klar bestimmten Gruppe von Kldgern einreichen;

— die Kriterien zur Bestimmung der reprisentativen Einrichtungen, die zur Erhebung von Verbandsklagen
qualifiziert sind, sind auf europdischer Ebene festzulegen;

— ein System der Sammelklagen ist abzulehnen, da dieses eine Prozessflut férdern wiirde, im Widerspruch
zu den Verfassungen einiger Mitgliedstaaten stehen und die Rechte der Geschiddigten beeintrichtigen
konnte, die unwissentlich an einem Verfahren beteiligt sein konnten, aber trotzdem durch die Ent-
scheidung des Gerichts gebunden wiren;

a) zuldssige Individualklagen:

— Kldger miissen in jedem Fall die Moglichkeit haben, die Alternative einer individuellen Entschadigung
vor einem zustdndigen Gericht in Anspruch zu nehmen;

— diejenigen, die Klagen im kollektiven Rechtsschutz erheben, diirfen nicht besser gestellt werden als
individuelle Kldger;

b) Ausgleich kleinerer und diffuser Schiden:

— Klédger in Bezug auf kleinere und diffuse Schiden sollten durch kollektiven Rechtsschutz angemessene
Moglichkeiten des Zugangs zu den Gerichten haben und einen gerechten Ausgleich erhalten;
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¢) Ausgleich nur tatsichlich entstandenen Schadens:

— nur der tatsichlich entstandene Schaden kann ersetzt werden: Strafschadensersatz und ungerecht-
fertigte Bereicherung sind zu verbieten;

— jeder Klager muss seinen Anspruch nachweisen;

— der zugesprochene Schadensersatz ist im Verhaltnis zu dem individuell erlittenen Schaden auf die
einzelnen Kldger zu verteilen;

— im Groflen und Ganzen sind Erfolgshonorare in Europa unbekannt und abzulehnen;

d) Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat:

— es kann keine Klage geben, wenn die klagende Partei wegen fehlender finanzieller Mittel wehrlos ist;
ferner muss die unterlegene Partei die Prozesskosten und damit das Prozessrisiko tragen; die Fest-
legung von Regelungen zur Kostentragung in diesem Zusammenhang fillt in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten;

¢) keine Finanzierung durch Dritte:

— Verfahren sollten nicht durch Dritte, beispielsweise durch Abtretung moglicher spiterer Schadens-
ersatzanspriiche durch den Kliger an Dritte, vorfinanziert werden;

26.  betont, dass jeder horizontale Rahmen zwei grundlegende Voraussetzungen erfiillen muss:

— Mitgliedstaaten lassen fiir Fille des kollektiven Rechtsschutzes, die sich aus der Verletzung von Unions-
recht ergeben, keine strengeren Bedingungen gelten, als fur Fille, die wegen der Verletzung mitglied-
staatlichen Rechts eingeleitet werden;

— keiner der Grundsitze des horizontalen Rahmens steht der Annahme weiterer Mafinahmen zur Sicher-
stellung der vollen Wirksamkeit des Unionsrechts entgegen;

27.  begriilt das von der Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2012 angekiindigte Rechtsinstrument
fur Schadensersatzklagen wegen Verletzung des Wettbewerbsrechts; hebt hervor, dass in ihm die fritheren
Entschliefungen des Europdischen Parlaments zu diesem Thema beriicksichtigt werden sollten und betont,
dass es im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens verabschiedet werden sollte;

28.  ist der Ansicht, dass die Politik der Festsetzung von GeldbufSen ein wichtiges Instrument zur offent-
lichen Durchsetzung und Abschreckung ist;

29.  stellt fest, dass nicht nur Strafen, sondern auch Anreize fiir die Einhaltung der Regeln Beweggrund fiir
ein bestimmtes Verhalten sind; unterstiitzt einen Ansatz, der als wirkungsvolle Abschreckung und gleich-
zeitig als Anreiz fur ein ordnungsgemidfles Verhalten dient;

30.  Dbetont, dass eine Politik der hohen Geldbuflen nicht als alternativer Mechanismus zur Finanzierung
des Haushalts der EU herangezogen wird und nach wie vor nicht herangezogen werden sollte;

31.  stellt fest, dass die Methode zur Festsetzung von Geldbuflen in einem nichtlegislativen Instrument —
den Leitlinien zur Festsetzung von Geldbullen 2006— enthalten ist, und fordert die Kommission einmal
mehr nachdriicklich auf, eine detaillierte Berechnungsgrundlage fiir Geldbufen sowie neue Grundsitze fiir
die Festsetzung von GeldbufSen in die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 einzubezichen;
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32, fordert die Kommission auf, ihre Leitlinien zur Festsetzung von Geldbuflen zu tiberpriifen und schligt
vor, dass sie folgende Grundsitze einer Beurteilung unterzieht:

— Beriicksichtigung der Tatsache, dass sich die Durchfithrung stabiler Programme zur Gewdhrleistung
ordnungsgemiflen Verhaltens nicht in stirkerem Mafle negativ auf den Rechtsverletzer auswirken sollte
als es einer verhiltnismaffigen Mafinahme gegen den Verstof§ entspricht;

— Einfithrung einer Unterscheidung auf der Ebene der Geldbuflen fir Unternehmen, die vorsitzlich oder
fahrldssig gehandelt haben;

— Beriicksichtigung des Zusammenspiels zwischen staatlichen und privaten Verbindlichkeiten gemdfl dem
EU-Kartellrecht; die Kommission sollte sicherstellen, dass ein moglicherweise bereits an Dritte bezahlter
Ausgleich bei der Verhidngung von Geldbuflen beriicksichtigt wird; dies sollte auch fiir Unternehmen
gelten, die unter die Kronzeugenregelung fallen; ferner konnte der Rechtsverletzer dazu bewegt werden,
Schadenersatz auf der Grundlage eines aufSergerichtlichen Vergleichs zu bezahlen, bevor endgiiltig iiber
die Geldbufe entschieden wird;

— Festlegung von Bedingungen, unter denen Muttergesellschaften, die entscheidenden Einfluss auf eine
Tochtergesellschaft ausiiben, aber nicht direkt an einem Verstof8 beteiligt sind, seitens ihrer Tochtergesell-
schaften gesamtschuldnerisch fiir Verstofe gegen das Kartellrecht haftbar gemacht werden sollten;

— Forderung nach Herstellung einer klaren Verbindung zwischen dem aktuell untersuchten Rechtsverstof
und vergangenen Rechtsverstoffen sowie dem betreffenden Unternehmen bei Wiederholungstaten; eine
zeitliche Hochstgrenze sollte in Betracht gezogen werden;

33.  stellt fest, dass die Zahl der Antrige auf Geldbufenermiffigung wegen Zahlungsunfihigkeit, ins-
besondere von ,Monoprodukt“-Unternehmen und KMU gestiegen ist; vertritt die Ansicht, dass ein System
von zeitversetzten Zahlungen und/oder Zahlungen in Teilbetrdgen als Alternative zur Senkung von Geld-
buflen in Betracht gezogen werden konnte, um zu verhindern, dass Unternehmen in den Ruin getrieben
werden;

34.  erwartet, dass die Leitlinien zur Festsetzung von Geldbuflen fiir ,Monoprodukt“-Unternehmen und
KMU angepasst werden, wie es der Vizeprasident der Kommission, Joaquin Almunia, angekiindigt hat;

35.  begrifSt die Verwendung des Vergleichsverfahrens in Kartellsachen, um das Verfahren effizienter zu
gestalten;

36.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich bei der Priifung einer moglichen missbrauchlichen
Ausnutzung marktbeherrschender Stellungen eingehender mit der wirtschaftswissenschaftlichen Theorie des
Trickle-down-Effektes zu befassen, wenn sie feststellt, dass die marktbeherrschende Stellung nicht miss-
braucht worden ist;

Fusionskontrolle

37.  vertritt die Auffassung, dass die Wirtschafts- und Finanzkrise kein Grund fiir eine Lockerung der
Fusionskontrollpolitik der EU sein kann; fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass durch Fusionen,
und insbesondere Fusionen, mit denen in Schwierigkeiten befindliche Banken gerettet oder umstrukturiert
werden sollen, nicht mehr Institute geschaffen werden, die ,zu groff zum Scheitern” sind, und allgemein
keine systemrelevanten Institute;

38.  betont, dass die Anwendung von Wettbewerbsbestimmungen auf Zusammenschliisse vor dem Hin-
tergrund des gesamten Binnenmarktes beurteilt werden muss;

Internationale Zusammenarbeit

39.  hebt hervor, dass es wichtig ist, die weltweite Konvergenz der Wettbewerbsregeln zu fordern; fordert
die Kommission auf, sich aktiv am Internationalen Wettbewerbsnetzwerk zu beteiligen;
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40.  fordert die Kommission auf, bilaterale Kooperationsabkommen im Bereich der Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts abzuschliefen; begriift die Ankiindigung der Aushandlung eines solchen Abkommens
mit der Schweiz und fordert eine stirkere Koordinierung des politischen Vorgehens und der Durchsetzungs-
mafnahmen;

Spezifische Sektoren

41.  nimmt die Initiative ,Energie 2020“ der Kommission zur Kenntnis; fordert die Kommission nach-
driicklich auf, die vollstindige Umsetzung des Energiebinnenmarktpaketes voranzutreiben; fordert die Kom-
mission auf, den Wettbewerb auf den Energiemdarkten aktiv zu iiberwachen, sofern ein offener und wett-
bewerbsfdhiger Energiebinnenmarkt noch nicht vollstindig verwirklicht worden ist, insbesondere wenn die
Privatisierung offentlicher Versorgungsbetriebe zu monopolistischen oder oligopolistischen Markten fiihrt;

42.  wiederholt seine Aufforderung an die Kommission, in den ersten Stadien der Umsetzung des dritten
Energiepakets den Umfang des Wettbewerbs sorgfiltig zu beobachten, da die drei grofften Marktteilnehmer
trotz der allméhlichen Offnung der Mirkte Mitte der 1990er-Jahre nach wie vor etwa 75 % (Strom) und
iiber 60 % (Gas) des Marktes auf sich vereinen; ersucht die Kommission ferner, Leitlinien im Hinblick auf
einen leichteren Zugang erneuerbarer Energien zum Energienetz auszuarbeiten;

43.  wiederholt seine Aufforderung an die Kommission, in ihrem nichsten Jahresbericht zu priifen, in
welchem MafSe die Konzentration von Lieferanten kritischer Rohstoffe fiir die Tatigkeit kundenorientierter
Sektoren und fiir eine umwelteffizientere Wirtschaft schidlich sein kann, da manche von ihnen fiir die
Verbreitung umwelteffizienter Technologien, wie z. B. Photovoltaikanlagen und Lithium-lonen-Batterien, von
grofiter Bedeutung sind;

44.  ersucht die Kommission, ihre Anstrengungen zur Offnung des Sektors der Ratingagenturen fiir den
Wettbewerb zu verstirken, insbesondere in Bezug auf Hindernisse fiir den Marktzugang, angebliche Ab-
sprachen und den Missbrauch marktbeherrschender Stellungen; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass alle Ratingagenturen die hochsten Standards in Bezug auf Integritit, Offenlegung von Infor-
mationen, Transparenz und die Regelung von Interessenkonflikten gemdfl den Auflagen der Verordnung
(EG) Nr. 1060/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber Rating-
agenturen (') befolgen, um die Qualitit der Bewertungen zu gewahrleisten;

45.  fordert die Kommission auf, im Zuge der Schlussfolgerungen der Tagung des Europiischen Rates
vom Juni 2008 (Ziffer 40) die Entwicklungen an den Rohstoffmarkten aktiv zu beobachten und im Rahmen
der Uberpriifung der Richtlinien iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente und iiber Marktmissbrauch ehrgeizige
Legislativvorschlige vorzulegen, um gegen spekulative Praktiken vorzugehen, die der europdischen Industrie
schaden und zu Verzerrungen im Binnenmarkt fithren;

46.  hebt hervor, dass jiingste von den Regulierungsbehorden in den USA, dem Vereinigten Koénigreich
und Japan durchgefithrte Untersuchungen ergaben, dass wahrend der Krise Hinweise aufgetaucht sind,
wonach US-amerikanische und europiische Banken LIBOR-Sitze manipuliert haben sollen; zeigt sich daher
besorgt iiber mogliche Marktverzerrungen, die durch derartige Praktiken hervorgerufen werden;

47.  fordert die Kommission auf, die Wettbewerbssituation im Einzelhandel zu untersuchen, insbesondere
die Auswirkungen angeblichen Missbrauchs von Marktmacht durch marktbeherrschende Einzelhandelsketten
mit nachteiligen Auswirkungen fiir kleine Einzelhindler und Hersteller, insbesondere auf dem Agrar- und
Lebensmittelmarkt;

48.  erinnert an seine an die Kommission gerichteten Forderungen, eine wettbewerbsspezifische Unter-
suchung in der Lebensmittelindustrie durchzufithren, um die Auswirkungen der marktspezifischen Macht,
die die groffen Anbieter und Héandler in Bezug auf das Funktionieren dieses Marktsegments innehaben, zu
untersuchen;

49.  stellt den komplexen Charakter der Nahrungsmittelversorgungskette und den Mangel an Transparenz
bei der Preisgestaltung fiir Nahrungsmittel fest; glaubt, dass eine verbesserte Analyse von Kosten, Qualitit,
Prozessen, Mehrwert, Volumen, Preisen und Margen in samtlichen Bereichen der Nahrungsmittelversor-
gungskette, einschlieflich mehr Transparenz bei der Qualitdt, unter Einhaltung des Wettbewerbsrechts
und des Geschiftsgeheimnisses zu einer besseren Information der Verbraucher und zu mehr Transparenz
der Preisgestaltungsmechanismen der Nahrungsmittelversorgungskette fithren wird, wodurch sich die Aus-
wahlmoglichkeiten fiir die Verbraucher verbessern und eine unfaire Diskriminierung verhindert wird; be-
griiflt die Einrichtung des hochrangigen Forums fiir die Verbesserung der Funktionsweise der Lebensmittel-
versorgungskette und dessen positive Auswirkungen auf die Verbesserung der Praktiken im Handel;

() ABL L 302 vom 17.11.2009, S. 1.



C 239 E[106

Amtsblatt der Europaischen Union

20.8.2013

Donnerstag, 2. Februar 2012

50.  fordert die Kommission erneut auf, eine branchenspezifische Untersuchung in Bezug auf Online-
Werbung und Suchmaschinen durchzufiihren;

51.  wiederholt seine Forderung nach einer Untersuchung der Anwendung der Vorschriften iiber 6ffent-
liche Auftrige und einer Priffung der Frage, ob nationale Unterschiede zu Wettbewerbsverzerrungen fithren;

52.  betont, dass die Vollendung des Binnenmarktes fiir alle Verkehrstriger das vorrangige Ziel der
europdischen Verkehrspolitik sein und bleiben muss;

53.  teilt die Auffassung der Kommission, dass das grenziiberschreitende Verkehrsnetz der EU noch nicht
in ausreichendem MaRe verkniipft, interoperabel und effizient ist, dass ein solches Netz fiir einen fairen
Wettbewerb auf dem Binnenmarkt jedoch unbedingt notwendig ist;

54.  vertritt die Auffassung, dass die Wettbewerbspolitik dazu beitragen sollte, offene Standards und die
Interoperabilitit zu fordern und zu stirken, um eine von einer Minderheit von Marktteilnehmern herbei-
geftihrte technologische Handlungsunfihigkeit der Verbraucher und Kunden zu verhindern;

55. nimmt den Mangel an Wettbewerb auf dem Roamingmarkt zur Kenntnis und begriilt die Notwen-
digkeit einer verbesserten Preistransparenz; begriiflt in dieser Hinsicht die neuen Rahmenvorschriften der EU
fir den Bereich der Telekommunikation und den Vorschlag der Kommission fiir eine Roaming II-Ver-
ordnung (KOM(2011)0402), in der Strukturmafinahmen zur Verbesserung des Grofkundenwettbewerbs
vorgeschlagen werden, was Vorteile fur den Endkundenwettbewerb, die Preise und die Auswahlmoglich-
keiten fiir die Verbraucher erwarten ldsst; fordert insbesondere die Kommission mit Nachdruck auf, das in
der digitalen Agenda fur Europa (KOM(2010)0245/2) festgelegte Ziel zu verwirklichen, wonach die Diffe-
renz zwischen Roaming- und Inlandstarifen bis 2015 beseitigt wird;

56.  unterstreicht, dass ein verstirkter Wettbewerb im Breitbandsektor wichtig fiir die Verwirklichung der
in der Strategie Europa 2020 festgelegten Zielvorgabe ist, eine volle Abdeckung fiir die europdischen Biirger
zu erreichen, sodass Verbraucher und Unternehmen Nutzen daraus ziehen konnen; fordert die Kommission
auf, mogliche Fille zu untersuchen, in denen der Zugang zu Breitbanddiensten auf nationaler Ebene einge-
schrankt worden ist;

57.  fordert die Kommission auf, zu priifen, in welchem Umfang eine allzu grofziigige Gewahrung freier
Zertifikate der EU (EUA) in bestimmten Bereichen zu Wettbewerbsverzerrungen fithren kann, da diese
Zertifikate, deren Effizienz seit der Verlangsamung der Aktivititen zuriickgegangen ist, bei manchen Unter-
nehmen zu unerwarteten Gewinnen gefithrt, gleichzeitig aber die Anreize fiir diese Unternehmen, ihren Teil
beim Ubergang zu einer umwelteffizienten Wirtschaft zu iibernehmen, verringert haben;

58.  erinnert daran, dass die Kommission gegen die Mitgliedstaaten, die das erste Eisenbahnpaket nicht
ordnungsgemafl umgesetzt haben, eine Reihe von Vertragsverletzungsverfahren angestrengt hat;

59.  fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass in bilateralen Luftverkehrsabkommen zwischen
verschiedenen Landern nicht einem bestimmten Flughafen formal der Vorzug fiir Fliige von einem Land
ins andere gegeben wird;

60.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, Analysen im Luftfahrtsektor durchzufiihren, insbesondere
in Bezug auf Vereinbarungen zwischen Fluggesellschaften (Code-Share-Vereinbarungen), von denen die Ver-
braucher oftmals nicht profitieren, sondern die lediglich zu einer stirkeren Abschottung des Marktes
beitragen, was zum Missbrauch marktbeherrschender Stellungen und zu aufeinander abgestimmten Ver-
haltensweisen von Unternchmen fihrt, die andernfalls als Wettbewerber agieren miissten;

61.  sieht den Ergebnissen der offentlichen Konsultation iiber die Anwendung der Luftverkehrsleitlinien
aus dem Jahr 2005 erwartungsvoll entgegen; fordert die Kommission auf, die Bestimmungen zur Bewertung
von Sozial- und Umstrukturierungsbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen eingehend zu untersuchen, um zu
kldren, ob diese angesichts der heutigen Marktbedingungen weiterhin zur Schaffung einheitlicher Wett-
bewerbsbedingungen geeignet sind oder einer Uberarbeitung bediirfen;
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62.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gegen mogliche diskriminierende Praktiken
vorzugehen, die sich aus der Anwendung von Abkommen zwischen der EU und Drittstaaten ergeben,
um Wettbewerbsverzerrungen zwischen internationalen Fluggesellschaften zu vermeiden und einen gerech-
ten Wettbewerb zu gewihrleisten;

63.  Dbetont, wie wichtig die Vollendung des einheitlichen europiischen Luftraums ist, in dessen Rahmen
ein Leistungssystem festgelegt wird, anhand dessen in Bezug auf die Preisgestaltung fiir Transparenz gesorgt
wird;

64.  wiederholt, dass die Bestimmungen tiber die Verpflichtung zur Anzeige wahrheitsgemifer und trans-
parenter Gesamtpreise fiir Flugscheine strikt durchgesetzt werden miissen, um zwischen den und innerhalb
der verschiedenen Verkehrstrager fiir einen faireren Wettbewerb zu sorgen;

65. sieht den Ergebnissen der Studien der Kommission und des Parlaments iiber die Finanzierung von
Sechafeninfrastrukturen erwartungsvoll entgegen, durch die den beiden Organen die Beurteilung der Frage
moglich sein sollte, ob die bestechenden Bestimmungen einheitlich angewendet werden oder iiberarbeitet
werden sollten;

Dialog iiber die Wettbewerbspolitik zwischen Parlament und Kommission
Dialog iiber die Wettbewerbspolitik

66.  begriift die Teilnahme des Vizeprasidenten der Kommission, Joaquin Almunia an Aussprachen mit
dem Parlament, ebenso wie die gute Zusammenarbeit, wie sie in diesem Jahr bei den von der GD Wett-
bewerb durchgefiihrten Informationsgesprachen deutlich geworden ist; vertritt die Auffassung, dass sich das
jahrliche Treffen von Abgeordneten mit dem Generaldirektor der GD Wettbewerb bewihrt hat und fort-
gesetzt werden sollte;

67.  fordert anldsslich des 40. Jahrestags der Einfithrung des Berichts der Kommission iiber die Wett-
bewerbspolitik den Abschluss einer Vereinbarung zwischen dem Parlament und der Kommission zur Ein-
fithrung eines umfassenden Dialogs iiber die Wettbewerbspolitik, durch den die Rolle des Europdischen
Parlaments als direkt gewdhltes Organ zur Vertretung der europdischen Biirger gestirkt werden sollte; stellt
fest, dass durch diese praktische Regelung der jetzige Dialog vertieft werden sollte und vielleicht, unbe-
schadet der ausschlieflichen Zustindigkeiten der Kommission gemafs dem Vertrag, der regelmaflige Dialog
zwischen Parlament und Kommission durch die Festlegung der Verfahren und Verpflichtungen beziiglich der
Folgemafinahmen zu Empfehlungen des Parlaments institutionalisiert werden sollte;

Jahresbericht iiber die Wettbewerbspolitik

68.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, Folgendes in ihren Jahresbericht aufzunehmen:

— eine Beschreibung der legislativen und nicht legislativen, verbindlichen und nicht verbindlichen Instru-
mente, die in dem fraglichen Jahr verabschiedet wurden, zusammen mit einer Begriindung fiir die
vorgenommenen Anderungen;

— ecine Zusammenfassung der Beitrige des Parlaments und von Wirtschaftsbeteiligten im Zusammenhang
mit offentlichen Anhorungen, zusammen mit einer Begriindung dafiir, warum sie einige der vorgebrach-
ten Positionen iibernommen hat, andere dagegen nicht;

— eine Beschreibung der von der Kommission in dem betreffenden Jahr ergriffenen Maffnahmen, mit denen
die Transparenz ihrer Beschlussfassung verbessert und ein stirkeres Augenmerk auf ordnungsgemifSe
Verfahren sichergestellt werden sollen; in diesem Abschnitt sollte ein Bericht iiber den Dialog mit dem
Parlament tiber die Wettbewerbspolitik enthalten sein;

Jahrliches Arbeitsprogramm im Bereich Wettbewerb

69. fordert die Kommission nachdriicklich auf, zu Beginn jedes Jahres das Arbeitsprogramm im Bereich
Wettbewerb vorzulegen, einschlieflich einer ausfihrlichen Auflistung der verbindlichen und nicht verbind-
lichen Instrumente im Bereich Wettbewerb, deren Annahme im Lauf des folgenden Jahres erwartet wird,
sowie der geplanten offentlichen Anhorungen;
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70.  hebt hervor, dass sowohl der Bericht als auch das Arbeitsprogramm dem Ausschuss fiir Wirtschaft
und Wiahrung von dem fiir die Wettbewerbspolitik zustdndigen Mitglied der Kommission vorgelegt werden
sollten;

71.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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