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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

484. PLENARTAGUNG AM 14. UND 15. NOVEMBER 2012

Entschliefung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu ,MEHR EUROPA“ fiir den
Europidischen Rat am 22./23. November 2012

(2013/C 11/01)

Auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom 15. November) nahm der Euro-
pdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) folgende Entschliefung mit 187 gegen 28 Stimmen bei

28 Enthaltungen an.

Der EWSA hilt fest, dass die EU angesichts der derzeitigen Krise das Vertrauen in ein dynamisches
Wachstumsmodell und die Legitimitit des EU-Entscheidungsprozesses wiederherstellen muss. Wir
miissen ein starkes, nachhaltiges, soziales und wettbewerbsfihiges Europa schaffen.

Der EWSA fordert deshalb:

— "mehr Europa", das sich gegenseitig verstirkt und gemein-

sam stirker ist als die Summe seiner Einzelteile. Die EU
muss sich davon befreien, als der herzlose Fiirsprecher von
Sparpolitik, Sozialabbau und Armut aufgefasst zu werden.
Der Wahrungsunion muss nun die politische Union folgen
mit einer kohdrenten Wirtschafts-, Finanz-, Beschaftigungs-
und Sozialpolitik zugunsten der Biirger. Der EU-Haushalt
sollte so ausgestaltet sein, dass die richtigen Anreize fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum und somit auch fur
mehr Beschiftigung gesetzt werden. Er muss gestirkt
und gestiitzt werden durch neue Eigenmittel, durch eine
einheitliche Kohasionspolitik, an der die Zivilgesellschaft ak-
tiv beteiligt ist, und durch ein stirkeres Eingreifen der Eu-
ropdischen Investitionsbank. Daher appelliert der Ausschuss
an die Staats- und Regierungschefs, sich auf ihrem Gipfel-
treffen am 22./23. November auf ein Ergebnis zu einigen,
das diesen Erfordernissen gerecht wird;

die Einbindung der Zivilgesellschaft in die Politikgestal-
tung und Entscheidungsfindung der EU, nicht nur zur Stir-
kung der demokratischen Legitimitit der EU-Institutionen
und des Handelns der EU, sondern auch zur Entwicklung
eines gemeinsamen Wissens um den Nutzen der EU und
ihre Zukunftsperspektiven sowie zur Wiederherstellung des
Glaubens an die europdische Integration, indem den Biir-
gerinnen und Biirgern die volle Teilhabe am Prozess der
europdischen Einigung ermoglicht wird. Dazu missen die

Bestimmungen von Artikel 11 des EU-Vertrags beziiglich
der partizipativen Demokratie so rasch wie moglich umge-
setzt werden;

nachhaltige Investitionen in Qualifikationen, Infrastrukturen,
die Sozialwirtschaft, Dienstleistungen und Produkte sollten
in den nationalen Reformprogrammen ihren Niederschlag
finden, und zwar in Form eines Pakts fiir soziale Investi-
tionen. Dies sollte einhergehen mit einem europiischen
Konjunkturpaket zur Schaffung von Arbeitsplitzen,
das mit den nationalen Entwicklungsplinen verzahnt wird.
Nur dann kann die EU-2020-Strategie zum Erfolg gefiihrt
werden. Investitionen in klimagerechte Energieerzeu-
gung und Industrieproduktion werden zusammen mit
dem Aufbau einer griinen Wirtschaft darauf hinwirken, die
langfristigen Probleme im Zusammenhang mit dem Klima-
wandel zu 16sen und eine nachhaltige Entwicklung sicher-
zustellen;

die Forderung gemeinsamer Aktionen im Euroraum zur Sta-
bilisierung der Schulden und zur Unterstiitzung der wirt-
schaftlichen Erholung in der gesamten EU. Die EZB sollte
ermutigt werden, das vom EZB-Prisidenten angekiindigte
Programm des Ankaufs von Staatsanleihen zur Stabilisierung
der Kreditkosten im Euroraum umzusetzen. Dabei muss das
Programm selbstredend unter strikter Wahrung des Mandats
der EZB durchgefithrt werden. Die EIB sollte ebenfalls dabei
unterstiitzt werden, Projektanleihen zur Wachstumsfor-
derung aufzulegen. Der EWSA begriifit die Entscheidung
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von elf Mitgliedstaaten, eine Finanztransaktionssteuer ein-
zufithren, und fordert die EU diesbeziiglich auf, sich stirker
fir die Forderung von Transparenz sowie die Bekimpfung
der Schattenwirtschaft, von Steuerbetrug, Steuerflucht und
Korruption inner- und auflerhalb der EU einzusetzen. Die
Aktivititen des Euroraums sollten fiir die Mitgliedstaaten, die
der Wiahrungsunion beitreten mochten, offen bleiben;

eine Fiskal-, Banken- und Finanzunion als notwendigen
Stiitzpfeiler der Wirtschafts- und Wihrungsunion. Zur
Umsetzung dieser Malnahmen muss ein sozialer Dialog
und der Dialog mit der organisierten Zivilgesellschaft
geftihrt werden;

Unterstiitzung fur Unternehmer und kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) mit dem "Small Business Act" als
Richtschnur, um auf den Wachstumspfad zuriickzukehren.
Das Potenzial des Binnenmarkts muss voll ausgeschopft
werden mittels Offnung des Dienstleistungssektors und
Stirkung der Sozialwirtschaft; mittels Beseitigung von un-
gerechtfertigten Verwaltungshindernissen und Forderung des
Zugangs der KMU zu Informationen und den neuen digita-
len Technologien, Finanzmitteln, Krediten, Kapital-, Arbeits-
und Technologiemarkten sowie EU-Finanzinstrumenten und
Kreditbiirgschaften;

die Stirkung des Schutzes und der Rechte der Verbrau-
cher und Arbeitnehmer, insbesondere der am stirksten
benachteiligten unter ihnen, die mit zunehmender Uber-
schuldung, Prekaritit, grofSter Armut und Ausgrenzung kon-
frontiert sind;

endlich die Schaffung eines echten Arbeitsmarkts, der Mo-
bilitdt und Nutzung des Fachwissens dort, wo es gebraucht
wird, ermoglicht. Die Vollendung eines Arbeitsbinnen-
marktes muss Teil der Umsetzung der Europa-2020-Strate-
gie sein;

jungen Menschen Chancen zu eréffnen. Der EWSA wird
die EU auch weiterhin dazu ermuntern, auf ein Europa der
Forschung und Innovation hinzuarbeiten, mehr in die

Briissel, den 15. November 2012

europdischen Bildungssysteme zu investieren und die fiir
Jugendmobilititsprogramme wie z.B. ERASMUS erforderli-
chen Mittel nicht zu kiirzen, sondern aufzustocken. Der
EWSA wird der Kommission nahelegen, ihren EU-Haushalts-
vorschlag zuriickzuziehen, wenn die Mitgliedstaaten — die
standig von Investitionen und Wachstum sprechen — nicht
einen EU-Haushalt und mehrjihrigen Finanzrahmen unter-
stiitzen, die Zukunftsinvestitionen begiinstigen. Die KMU
miissen mit entsprechenden Mafinahmen bei der Beschafti-
gung junger Arbeitnehmer unterstiitzt werden, die arbeitslos
sind und moglicherweise kaum Erfahrung haben;

die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der euro-
piischen Wirtschaft durch Innovationen und eine stabile
Finanzierung von Forschung und Entwicklung sowie durch
eine Politik zur Forderung der Berufsbildung und der spezi-
fischen Begleitung der Leiter von KMU/Kleinstunternehmen
und ihrer Beschiftigten, eine Investitionsforderungspolitik,
den Zugang zu den Mirkten und den Abbau von Verwal-
tungshemmnissen. Dies erleichtert auch die Modernisierung
der europdischen Industrie mit ihrer groffen Bedeutung fiir
Wachstum und Beschiftigung;

einen giinstigen rechtlichen Rahmen, der keine unnétigen
Verwaltungs- und Befolgungskosten verursacht. Das Wirt-
schaftsrecht sollte klar, gerecht und verhiltnismafig sein.
Dies ist fiir alle Unternehmen wichtig, insbesondere aber
fur KMU;

besondere Anstrengungen zu unternehmen, damit die EU als
ein aktiver und verlisslicher Partner wahrgenommen
wird. Ebenso wichtig ist in dieser Hinsicht, dass die EU in
ihrer internationalen Handelspolitik ihre Werte zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung und der Mitwirkung der
Zivilgesellschaft vertritt, indem sie u.a. die Einrichtung von
Organen der Zivilgesellschaft fiir die Uberwachung der
Umsetzung von Handelsabkommen f6rdert;

fir die Gewihrleistung des Gleichgewichts zwischen Min-
nern und Frauen Rechtsvorschriften zur Gleichstellung der
Geschlechter und zur Chancengleichheit umzusetzen. Bei
gleicher Arbeit betragen die Einkommensunterschiede zwi-
schen Minnern und Frauen immer noch 17 %. Hinzu
kommt, dass Frauen und Kinder von der Krise am stirksten
betroffen sind.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

484. PLENARTAGUNG AM 14. UND 15. NOVEMBER 2012

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Einbeziehung
der Verbraucherverbinde in den Aufbau und das Funktionieren des Binnenmarkts*
(Initiativstellungnahme)

(2013/C 11/02)

Berichterstatter: Bernardo Herndndez BATALLER

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. Januar 2012 gemif8 Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Die Einbeziehung der Verbraucherverbinde in den Aufbau und das Funktionieren des Binnenmarkts".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 30. August 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 141 gegen 2 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Im derzeitigen Kontext, in dem eine Riickkehr zu frithe-
ren Wachstumsraten so schnell nicht zu erwarten ist, muss der
Verbraucher in den Mittelpunkt der Wirtschafts- und Finanz-
politik der EU gestellt werden, was der Mitteilung der Kommis-
sion "Europa 2020 — Eine Strategie fuir intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum" entspricht. Unabhingige und
starke Verbraucherorganisationen spiclen eine enorm wichtige
Rolle auf dem Markt. Sie missen mit den notwendigen per-
sonellen, materiellen und technischen Mitteln ausgestattet wer-
den, um ihren Auftrag, die Wahrnehmung der Rechte und In-
teressen der Verbraucher, erfiillen zu kénnen.

1.2 Das Recht der Verbraucher, sich zur Wahrung ihrer In-
teressen zusammenzuschliefen, ist im Primarrecht (Artikel 169
AEUV) verankert, womit auf europdischer Ebene rechtlich an-
erkannt wird, dass ihre Organisationen eine unersetzbare Rolle
als Garanten des Vertrauens und der Entwicklung des europii-
schen Binnenmarkts spielen.

1.3 Unbeschadet der Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
fordert der EWSA die Kommission auf, die Initiative zu ergrei-
fen, um gemeinsame Mindestrechte fur Verbraucherorganisatio-
nen zu erreichen. Dazu gehoren das Recht, iiber Vertreter kon-
sultiert und angehort zu werden, eine rechtliche und/oder ad-
ministrative Festlegung der Rechte und Interessen der Verbrau-
cher mittels vorheriger Anhérung und Konsultation tiber Maf3-
nahmen, die gesetzlich geschiitzte Rechte und Interessen auf

nationaler oder EU-Ebene betreffen, sowie das Recht, an der
Regulierung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse mitzuwirken.

1.4 Der Umstand, dass die Erbringer von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse dieselbe Nutzerbasis
haben, zu der viele schutzbediirftige Verbraucher zihlen, erfor-
dert eine Uberwachung der Besonderheiten der einzelnen
Mirkte (Gas, Wasser, Elektrizitit usw.). Dabei gilt es, den Ge-
samtblick fiir all diese Dienstleistungen angesichts der Auswir-
kungen, die sie in ihrer Gesamtheit auf die Lebensqualitit und
Finanzen der privaten Haushalte haben konnen, nicht zu ver-
lieren. Die Verbraucherorganisationen sind fiir diese Aufgabe
besonders geeignet. Fiir mangelhafte Dienstleistungen sollte ein
System eingerichtet werden, das dem bestehenden System fiir
Produkte (RAPEX) vergleichbar ist, damit die Verbraucherver-
bande die Verbraucher iiber das Netzwerk vor derartigen Dienst-
leistungen warnen konnen.

1.5  Es bestehen gewaltige Unterschiede beim Zugang zu In-
formationen und Fachwissen iiber die Funktionsweise der
Mirkte fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse, bei der Gestaltung der Preise, Werte und Elemente, die
den Zugang zu den Netzen bedingen sowie bei der Art und
Weise, wie sie sich auf die Verbraucher auswirken; der Regulie-
rungsbereich ist sehr technisch und komplex, fur die Verbrau-
cher und ihre Vertretungsorganisationen jedoch ganz eindeutig
von Interesse.
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1.6 Normalerweise fillt den Verbrauchern der Vergleich von
Dienstleistungen schwerer als der von Waren. Besonders kom-
pliziert ist dies bei Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse. Bei diesen Dienstleistungen sind die Vertrags-
bedingungen sehr unterschiedlich, wie z.B. die Methode zur
Festlegung der Preise. Aufferdem muss die Aufnahme von
iiber die eigentliche Dienstleistung hinausgehenden Elementen
in die Preisbildung von den Regulierungsbehdrden angemessen
erldutert und mit den Verbrauchervertretungsorganisationen dis-
kutiert und von diesen verstanden werden.

1.7 Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission die
Mitgliedstaaten und die nationalen Regulierungsbehorden dazu
anhalten, die Transparenz, Information und Beschlussfassung zu
fordern, indem sie die Diskussion iiber die auf dem Spiel ste-
henden Interessen — Angebot/Nachfrage (regulierte Wirtschafts-
sektoren und Verbraucher) — fordert und die positive Diskrimi-
nierung der Organisationen zur Vertretung der Verbraucherinte-
ressen unterstiitzt. Ziel sollte es sein, dass diese gleichberechtigt
mit den Wirtschaftsakteuren an den Diskussionsforen und Be-
ratungsorganen der Regulierungsbehoérden teilnehmen und da-
durch das Empowerment der Verbraucherorganisationen und
somit der Verbraucher selbst gewihrleistet wird.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA als die europdische Institution, die den Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft eine Stimme verleiht, mochte
mit dieser Initiativstellungnahme auf die Notwendigkeit hinwei-
sen, fiir einen Binnenmarkt mit menschlichem Antlitz und die
Wirtschaftsdemokratie einzutreten (!) — mit allen sich hieraus
ergebenden Konsequenzen insbesondere fiir die Konsultation,
Teilhabe und Transparenz der Beschlussfassung zur Regulierung
der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, den Zugang zu
Informationen sowie die Einbeziechung, Konsultation und Ver-
tretung der Verbraucher bei der Regulierung der Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, und zwar in
diesem Zusammenhang auch der Finanzdienstleistungen.

2.2 Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission "Europa
2020 - Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und inte-
gratives Wachstum", die darauf abzielt, "den miindigen Verbrau-
cher in den Mittelpunkt des Binnenmarkts zu stellen”, miissen
die Verbraucher darauf vertrauen koénnen, dass ihre nationalen
oder europdischen Vertretungsorganisationen sie schiitzen kon-
nen und dber die fir die Wahrnehmung ihrer Interessen not-
wendigen Mittel, Kenntnisse und Instrumente verfiigen. Mit den
Bestimmungen, die einen unverfilschten Wettbewerb im Bin-
nenmarkt gewdahrleisten sollen, wird letztlich der Zweck ver-
folgt, das Wohlergehen des Verbrauchers zu erhohen (3).

2.3 Der EWSA stellt fest, dass es im derzeitigen Kontext
wesentlich ist, den Verbrauch in den Mittelpunkt der EU-Politi-
ken und der Errichtung des Binnenmarkts zu stellen, weshalb
die Verbraucherorganisationen vor allem unabhingig und stark
sein miissen. Wie der Ausschuss bereits feststellte, ist es zur
Wahrung des wirtschaftlichen Gleichgewichts erforderlich, dass
diese Organisationen ihre Rolle als Gegengewicht auf dem

(") ABL C 175 vom 28.7.2009, S. 20.
(®) Urteil des Gerichts erster Instanz (Fiinfte Kammer) vom 7. Juni
2006, Sammlung der Rechtsprechung 2006 Seite 11-01601.

Markt umfassend wahrnehmen konnen. Deshalb empfiehlt er
der Kommission, die Finanzierung fur diese Verbande betricht-
lich aufzustocken — insbesondere, um sie mit den notwendigen
Mitteln zur Spezialisierung auszustatten (3).

2.4 Der EWSA betont und erkennt an, dass sich die Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten sowohl in einer unter-
schiedlichen Sichtweise der Rolle der Verbraucherverbinde nie-
derschlagen als auch in ihrer Organisationsform, ihren Mitteln
und dem Stand ihrer Kenntnisse und ihrer Spezialisierung sowie
Reprisentativitit. Obwohl es auf EU-Ebene organisierte Ver-
bande (wie z.B. BEUC, ANEC) gibt, halt es der EWSA angesichts
der Bedeutung der nationalen Verbande fiir die Verbraucher und
den Binnenmarkt fur entscheidend wichtig, deren Probleme aus
EU-Sicht anzugehen.

Desgleichen fordert der EWSA die Zusammenarbeit zwischen
den Vertretungsorganisationen der Wirtschaft und der Verbrau-
cher als eine besonders nutzbringende Form des Dialogs, um
ausgewogenere Losungen fur die Entwicklung des Marktes zu
finden, indem er Foren mit entsprechender Zielsetzung auf na-
tionaler und EU-Ebene unterstiitzt.

3. Europiische Verbraucher - nationale Vertretungsorgani-
sationen

3.1 Die europdischen Institutionen haben hinlinglich an-
erkannt, wie wichtig das Vertrauen der Verbraucher fiir die Ver-
wirklichung des Binnenmarkts ist. Seit dem ersten Programm
fiir eine Verbraucherschutzpolitik von 1975 (%), in dem die Mit-
gliedstaaten ihre Entschlossenheit bekraftigten, die Bemithungen
zugunsten der Verbraucher zu erhohen, wird ihr "Recht auf
Vertretung und Anho6rung” ausdriicklich anerkannt. Die darauf-
folgenden Programme bestitigten die Ziele und Rechte bis hin
zur Annahme der sogenannten ‘strategischen Verbraucher-
schutzpldne”, in denen die angemessene Mitwirkung der Ver-
braucherorganisationen an der EU-Politik sowohl vom inhalt-
lichen Standpunkt als auch auf Verfahrensebene thematisiert
wurde.

3.2 Diesen Programmen und Plinen gemiaf sollten die Ver-
braucher und ihre Vertreter iiber die notwendigen Kapazititen
und Mittel verfiigen, um ihre Interessen zu denselben Bedingun-
gen zu vertreten wie die {ibrigen Marktbeteiligten, weshalb die
Verfahren zur Einbeziehung der Verbraucherorganisationen in
die Ausarbeitung der EU-Politik iiberpriift werden sollten.

3.3 Im derzeitigen strategischen Plan (°) ist jedoch nicht
mehr die Rede von der Stirkung der Verbraucherverbande auf
europdische Ebene als Hauptziel der Verbraucherpolitik, da die
Starkung der Verbraucherbewegung nunmehr vor allem in den
Mitgliedstaaten angestrebt wird. Bedauerlicherweise ist bisher nie
auf EU-Ebene evaluiert worden, welche Ergebnisse diese Pline
fur die Einbeziehung der Verbraucher gebracht haben.

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 89.

(*) Erstes vorldufiges Programm der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft fir eine Politik zum Schutz und zur Unterrichtung der Ver-
braucher, am 14.4.1975 vom Rat angenommen.

() COM(2007) 99 final.
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3.4 Kommission, Rat und Europdisches Parlament haben in
den letzten Jahren eine Strategie zur Stirkung (Empowerment) des
Verbrauchers als Einzelperson verfolgt, mit der sie das ge-
wiinschte Vertrauen in den Binnenmarkt herbeizufithren hoff-
ten. Tm Rahmen dieser Strategie verkniipften sie die Uberprii-
fung der Rechtsvorschriften iiber den Verbraucherschutz mit
einer groftmoglichen Harmonisierung in typischen Bereichen
der Verbraucherschutzpolitik und brachten die Theorie vom
Durchschnittsverbraucher (), dem "durchschnittlich informier-
ten, aufmerksamen und verstindigen" () Verbraucher, voll
zum Tragen. Dies baut jedoch auf dem Trugschluss auf, dass
es den idealen, informierten und bewussten Verbraucher gibt,
was aber — wie die Statistiken zeigen — nicht der Fall ist.

3.5  Aus den verfiigharen Daten geht hervor, dass viele Ver-
braucher weit davon entfernt sind, die aktive, informierte und
starke Rolle zu spielen, die ein wettbewerbsfahiger und innova-
tiver Markt erfordern wiirde. In Wirklichkeit fiihlen sich die
meisten européischen Verbraucher keineswegs vertrauensvoll,
informiert und geschiitzt (3).

3.6 Gleichzeitig war die europiische Sicht der Verbraucher
als Kollektiv sehr eingeschrinkt. Die EU hat im Bereich der
Verbraucherorganisationen nur wenig Greifbares vorzuweisen,
weshalb der EWSA die Kommission ersucht, einen konkreten
Vorschlag fir Sammelklagen zu machen — ein Instrument, das
fir die Verteidigung der Verbraucherinteressen sowohl auf na-
tionaler als auch auf europiischer Ebene iiberaus wichtig ist.

3.7  Das Recht der Verbraucher, sich zur Wahrung ihrer In-
teressen zusammenzuschlieBen, ist in Artikel 169 AEUV fest-
geschrieben, weshalb auf EU-Ebene anerkannt werden muss,
dass die Verbraucherorganisationen eine einzigartige und un-
ersetzliche Rolle als Garanten des Vertrauens in den europdi-
schen Binnenmarkt und fiir dessen Entwicklung spielen. Es ist
daher gerechtfertigt, dass in der nationalen Politik in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten einige gemeinsame Grundrechte und
—prinzipien verankert werden, allerdings unbeschadet der Frei-
heit ihrer konkreten Festlegung.

3.8 Im Januar 2011 fithrte die Europdische beratende Ver-
brauchergruppe (EBVG) u.a. folgende Griinde fur die Notwen-
digkeit starker Verbraucherorganisationen an:

a) die Zahl der EU-Beschliisse mit Auswirkungen auf die Ver-
braucher auf nationaler Ebene;

b) die Tatsache, dass die Verbraucherverbinde zunehmend von
den EU-Institutionen angehort werden;

¢) das Recht der Verbraucher auf Anhérung bei der Festlegung
der sie betreffenden Politiken;

(°) Vom EWSA in seinen Stellungnahmen heftig kritisiert.

(’) EuGH: Rechtssache C-220/98 vom 13.1.2000, Estée Lauder Cosme-
tics gegen Lancaster Group, und Rechtssache C-210/96 vom
16.07.1998, Gut Springenheide und Tusky.

(®) "Consumer Empowerment in the EU", SEC(2011) 469 final.

d) Ungleichgewichte bei der Finanzausstattung zwischen den
Wirtschafts- und Verbrauchervertretern im Bereich der Be-
schlussfassung, die zu einer stirkeren bzw. geringeren Betei-
ligung fithren, sowie der Einfluss der Verbande selbst (°).

Beziiglich der Anforderungen, die die Verbraucherverbinde er-
fullen sollten, hat der EWSA bereits seinen Standpunkt darge-
legt (19), den er an dieser Stelle nochmals bekraftigt.

3.9  Ohne starke, politisch und wirtschaftlich unabhingige
Verbraucherorganisationen, die aktiv zu einem freien und wett-
bewerbsorientierten Markt beitragen, die Transparenz der Infor-
mationen einfordern und fiir die Einzel- und Kollektivinteressen
der Verbraucher eintreten, ist es schwieriger, das Vertrauen der
europdischen Verbraucher zu stirken.

4. Recht auf Anhérung und Mitwirkung in Regulierungs-
behorden fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse

4.1  Verbraucherorganisationen sind wichtige Partner bei der
Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher und beim
Aufbau des Binnenmarkts. Der EWSA fordert die Kommission
daher auf, die Initiative zu ergreifen, um Verbraucherorganisa-
tionen gemeinsame Mindeststandards zuzuerkennen, insbeson-
dere das Recht, iiber Vertreter konsultiert und angehort zu wer-
den, eine rechtliche undfoder administrative Festlegung der
Rechte und Interessen der Verbraucher mittels vorheriger An-
horung und Konsultation tiber Mafnahmen, die gesetzlich ge-
schiitzte Rechte und Interessen auf nationaler oder EU-Ebene
betreffen, sowie das Recht, an der Regulierung der Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse mitzuwir-
ken.

42  Da es im Rahmen dieser Stellungnahme nicht moglich
ist, auf alle Aspekte einzugehen, die den einschligigen Verbrau-
cherorganisationen garantiert werden miissen, verweist der Aus-
schuss insbesondere auf

a) das Recht, iiber Vertreter bei der rechtlichen und/oder ad-
ministrativen Festlegung der Rechte und Interessen der Ver-
braucher konsultiert und angehort zu werden, und zwar
mittels vorheriger Anhérungen und Konsultationen zu Maf-
nahmen, die ihre gesetzlich geschiitzten Rechte oder Interes-
sen auf nationaler oder EU-Ebene betreffen;

=

das Recht auf Mitwirkung im Bereich der sektorspezi-
fischen Regulierung, insbesondere bei Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse, die fiir das Leben in der Gesell-
schaft unentbehrlich sind und auf die die Verbraucher alter-
nativlos angewiesen sind.

(°) Bericht der EBVG (ECCG) iiber Kontrollindikatoren der Verbrau-
cherbewegung.

(19) Siehe Ziffer 3.5. der diesbeziiglichen Stellungnahme des EWSA:
Rechtspersonlichkeit, kein Erwerbsstreben, die Verteidigung und
Vertretung der Verbraucherinteressen als Hauptziel laut Satzung,
Arbeitsweise nach demokratischen Grundsitzen, finanzielle Un-
abhingigkeit, politische Unabhingigkeit (ABL. C 221 vom 8.9.2005,
S. 153).
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4.3 Der EWSA erinnert daran, dass im Protokoll Nr. 26 zum
Vertrag von Lissabon iiber Dienste von allgemeinem Interesse
sowie in Artikel 36 der Charta der Grundrechte auf die Bedeu-
tung hingewiesen wird, die Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse fiir die EU haben, die deren Leitprinzipien festlegt. Er
erinnert ebenfalls daran, dass Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse vom Markt ohne offentliche Eingriffe
nicht erbracht wiirden (bzw. nur zu abweichenden Bedingungen
in Bezug auf Qualitdt, Sicherheit, Erschwinglichkeit, Gleichbe-
handlung und universalen Zugang). Die Gemeinwohlverpflich-
tung wird dem Leistungserbringer im Wege eines Auftrags auf-
erlegt, der eine Gemeinwohlkomponente enthilt, sodass sicher-
gestellt ist, dass die Dienstleistung unter Bedingungen erbracht
wird, die es dem Leistungserbringer ermoglichen, seinen Auftrag
zu erftllen (11).

4.4 Viele der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse wie die Versorgung mit Strom, Gas, Wasser oder
Kommunikationsdiensten wurden traditionell vom Staat ange-
boten, dem die Versorgungsnetze gehorten. Die Debatte iiber
diese Dienste wurde hdufig unter dem Gesichtspunkt des Risikos
(Gesundheit, Sicherheit, Umwelt), der nationalen Strategien fiir
natiirliche Ressourcen oder der Prozesse zur Liberalisierung des
Marktes, wie etwa des Energiesektors, gefiihrt.

4.5  Aus Sicht des Verbrauchers stehen die wichtigsten Fragen
mit den Garantien fiir die Versorgungssicherheit und den Zu-
gang im Zusammenhang, wobei der Preis das ausschlaggebende
und nahezu einzige Entscheidungskriterium des Verbrauchers
ist.

Den Verbrauchern fallt der Vergleich von Dienstleistungen an
sich schon schwerer als der von Waren, doch gestaltet sich dies
umso schwieriger bei Vertragsbestimmungen, die normalerweise
nicht hinreichend erldutert werden, wie beispielsweise die Me-
thoden zur Festsetzung von Tarifen und Preisen, die komplex
sind und in die neben der eigentlichen Dienstleistung noch viele
weitere Elemente eingehen. Aufierdem werden diese Methoden
von den Organisationen zur Vertretung der Verbraucherinteres-
sen weder diskutiert noch wahrgenommen.

Fiir mangelhafte Dienstleistungen sollte ein System eingerichtet
werden, das dem bestehenden System fiir Produkte (RAPEX)
vergleichbar ist, damit die Verbraucherverbiande die Verbraucher
iiber das Netzwerk vor derartigen Dienstleistungen warnen kon-
nen.

4.6 Die Energiemarktbeobachtungsstelle schliisselt den Ener-
giepreis in drei groffe Bestandteile auf: erstens Energieerzeugung,
-ibertragung und -verteilung (Netze), zweitens sonstige Steuern
und drittens die Mehrwertsteuer, wobei verschiedene Vergleiche
zwischen den Mitgliedstaaten vorgenommen werden. Obwohl
nicht — wie dies eigentlich der Fall sein sollte — genau angegeben
wird, aus welchen spezifischen Elementen sich die sogenannten
“sonstigen Steuern" in den Mitgliedstaaten zusammensetzen, ist
diese Art der Preisaufschliisselung auch fur andere Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (Wasser,
Kommunikation) maoglich und wire daher eine niitzliche Infor-
mation, wenn sie auch in anderen Sektoren vorgelegt wiirde.

(1) COM(2011) 900 final.

4.7  Die Europiische Kommission hat eingehende Unter-
suchungen iiber den Preis einiger Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse angestellt, insbesondere anhand
von Daten der Energiemarktbeobachtungsstelle, und ist u.a. zu
folgenden Schliissen gelangt:

a) Die meisten Mitgliedstaaten regulieren weiterhin die Preise
fur die privaten Haushalte, und die Praktiken der Branche
beziiglich der Komplexitit der Stromrechnungen erschweren
den Marktzugang neuer Wettbewerber und einen Anbieter-
wechsel.

=

Die Tarife konnen eine wichtige zusitzliche Einnahmequelle
sein, da sie im Steigen begriffen sind, was sich in den Rech-
nungen der Privat- und Industrieverbraucher niederschligt.

4.8 Trotz der verschiedenen Regulierungsbehorden und der
Mafinahmen der EU zur Verbesserung der Transparenz ihrer
Entscheidungen bestehen groffe Unterschiede hinsichtlich des
Zugangs der Verbraucherorganisationen zu Informationen und
Fachwissen iiber die Funktionsweise dieser Markte fiir Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, ins-
besondere in Bezug auf die Preisgestaltung, die in die Preise
einflieBenden Elemente, den Zugang zu den Netzen und die
Art und Weise, wie sich diese Faktoren auf den Verbraucher
auswirken.

4.9  Nach Ansicht des EWSA sollte die Europaische Kommis-
sion die Mitgliedstaaten und die nationalen Regulierungsbehor-
den dazu anhalten, nicht nur die Transparenz der Informationen
und der Beschlussfassung, sondern auch das Gleichgewicht der
einander gegeniiberstechenden Interessen — regulierte Wirt-
schaftssektoren und Verbraucher — zu fordern, indem die Orga-
nisationen, die die Interessen der Verbraucher vertreten, unter-
stitzt und positiv diskriminiert werden (z.B. durch spezielle
Schulung, Betreuung, finanzielle Unterstiitzung).

410  Die gleichberechtigte Teilnahme von Verbraucherorga-
nisationen und Wirtschaftsakteuren an Diskussionsforen und
Beratungsorganen ist nach Auffassung des EWSA das geeig-
netste Mittel, um auf einem wettbewerbsgepriagten Markt die
Aufwertung der Verbraucherorganisationen und auf diese Weise
die Starkung des Verbrauchers selbst zu garantieren (12).

411 Nach Auffassung des EWSA miissen die diesbeziigli-
chen Risiken (angefangen mit der "Vereinnahmung" dieser Or-
ganisationen) gegeniiber der Wichtigkeit zuriicktreten, den Er-
werb von Fachkenntnissen in komplexen Bereichen zu gewahr-
leisten, die sich erheblich auf die Lebensqualitit der Verbraucher
auswirken, wobei diese Lebensqualitit nur durch eine wirksame
Verbrauchervertretung geschiitzt werden kann.

() Vgl. hierzu Daten aus Eurobarometer Nr. 51.1 von 1999. Darin
wurde auf die Frage, welche der nachfolgenden Aufgaben (10 Op-
tionen, nur eine Antwort moglich, einschlieflich "weif nicht") fur
die Verbraucherverbinde vorrangig sein sollten, folgende Antworte-
ten gegeben (Durchschnitt der damaligen 15 Mitgliedstaaten): 1.
Informationsverbreitung (26,8 %); 2. Unterstiitzung und praktische
Ratschlige (25,4 %); 3. Verbraucherschutz (19,2 %); 4. Vertretung
der Verbraucher (7,3 %).
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412 Die Teilnahme der Verbraucherorganisationen an den
Gremien und Gesprichsforen der Regulierungsbehorden — kon-
kret an Diskussionsforen iiber Tarife und Preise (') — kann und
muss von den EU-Institutionen gefordert werden, und zwar
nicht nur als Zeichen der Unabhingigkeit und Transparenz
des Regulierungsprozesses, insbesondere beziiglich der Tarif-
struktur, sondern auch als Beitrag zu einer aktiven Biirgerschaft
und zur Herausbildung starker Verbraucherorganisationen.

4.13  Es stimmt, dass diese Problematik allmahlich mehr in
den Vordergrund tritt, so in den Richtlinien iiber gemeinsame
Vorschriften fur den Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt (14),
wo es heifst, dass die Regulierungsbehorde bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben gegebenenfalls — unter Wahrung ihrer
Unabhingigkeit und unbeschadet ihrer eigenen spezifischen Zu-
standigkeiten und im Einklang mit den Grundsitzen der bes-
seren Rechtsetzung — die Ubertragungsnetzbetreiber konsultiert
und gegebenenfalls eng mit anderen zustindigen nationalen
Behorden zusammenarbeitet. Die Beteiligung der Verbraucher-
organisationen und die Debatte mit diesen wird jedoch nicht in
allen Wettbewerbssituationen empfohlen.

4.14  In einem wettbewerbsgepragten Umfeld bedingt die Ta-
rifstruktur den Zugang nicht nur der Dienstleistungserbringer,
sondern auch der Verbraucher, da sie den Preis unmittelbar
beeinflusst, was zum Ausschluss der Verbraucher fithren und
einen Anbieterwechsel erschweren kann (1%).

4.15  Die Frage des Preises und die Notwendigkeit, mit den
Vertretern der Verbraucher iiber die diesem Preis zugrunde lie-
genden Tarifstrukturen zu diskutieren, werden im Rahmen der

Briissel, den 14. November 2012

(%) Im Bereich der Dienstleistungen der offentlichen Versorgungsbetrie-
be, wo die Moglichkeit von Risiken fiir die Gesundheit und Sicher-
heit der Verbraucher — welche bei den Telefon- und Elektrizitits-
dienstleistungen heutzutage nur selten auftreten — nur entfernt be-
steht, ist der Preis das fast einzige und mafgeblichste Entschei-
dungskriterium der Verbraucher.

() Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG (ABL L 211 vom
14.8.2009, S. 55 und S. 94).

(") Siehe Artikel 32 Absatz 1 der Richtlinie 2009/72/[EG.

Regulierung nicht beriicksichtigt. Diese Punkte werden auch in
den einschligigen Rechtsakten der EU (z.B. den angefiihrten
Richtlinien) ausgespart. Aus den von der Energiemarktbeobach-
tungsstelle vorgelegten Informationen geht jedoch hervor, dass
iiber den Preis dieser Dienstleistungen Kosten (Steuern u.a.) auf
die Verbraucher und auch auf die Unternehmen abgewilzt wer-
den, was die Wettbewerbsfihigkeit der Unternechmen beein-
trachtigt und die Verbraucher im Binnenmarkt schwicht.

416  Bestimmte Entscheidungen im Bereich der Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse haben di-
rekte Auswirkungen auf die Kosten, die sich letztendlich im
Verbraucherpreis niederschlagen. Nach Ansicht des EWSA recht-
fertigen der gesunde Wettbewerb im Binnenmarkt und der
Schutz der Verbraucher ein Titigwerden der EU-Organe mit
dem Ziel, mehr Transparenz bei der Gestaltung der Preise der
wichtigsten Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse zu gewihrleisten und die Entwicklung ihrer verschie-
denen Bestandteile und Tarife zu verfolgen. Daher miissen die
Mitgliedstaaten und die nationalen Regulierungsbehorden dazu
angehalten werden, die aktive Mitwirkung sowohl der Verbrau-
cherorganisationen als auch der KMU an der Beschlussfassung
zur Preisfestsetzung zu unterstiitzen ('9).

4.17  Abschlielend mochte der EWSA daran erinnern, dass
die Vertretung der Verbraucher schwerlich wirksam sein wird,
solange keine kollektive Klagemoglichkeit gewihrleistet ist, und
fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, die Arbeiten
zur Einfihrung einer EU-Sammelklage wiederaufzunehmen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(1) ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 155.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Grundsitze,
Verfahren und Maflnahmen zur Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 2
des Vertrags von Lissabon“ (Initiativstellungnahme)

(2013/C 11/03)

Berichterstatter: Luca JAHIER

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Juli 2011, gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Grundsdtze, Verfahren und Mafnahmen zur Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 2 des

Vertrags von Lissabon".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 3. September 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 168 gegen 3 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

"Nichts geschieht ohne die Menschen, nichts dauert ohne die Institutionen."

Jean Monnet

1. Schlussfolgerungen

1.1 Nach Auffassung des Europdischen Wirtschafts- und So-
zialausschusses (EWSA) ist es von entscheidender Bedeutung,
konkrete Aktionsvorschlige auszuarbeiten, damit sdmtliche
EU-Institutionen die in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereich
fallenden Initiativen zur Festlegung angemessener Mafinahmen
fur die Umsetzung der Absitze 1 und 2 von Artikel 11 des
Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) ergreifen. Dieser
Prozess muss als Gelegenheit zur Erweiterung und Stirkung
der Strukturen fur den Dialog mit der Zivilgesellschaft auf eu-
ropdischer, aber auch auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene verstanden werden.

1.2 Das Herzstiick der Demokratie ist immer noch die re-
prasentative Demokratie. Die partizipative Demokratie ist ein
komplementirer Ansatz und keine Alternative zur reprisentati-
ven Demokratie, auf der all unsere Gesellschaften aufbauen.
Ebenso steht auch der zivile Dialog nicht im Wettstreit mit
dem sozialen Dialog, sondern jeder hat im Einklang mit dem
EUV eine spezifische und eigenstindige Rolle.

1.3 Es ist notwendig, eine wirksame partizipative Demokratie
gemifl dem EUV umzusetzen, die die Werte und die Identitit
der Europdischen Union widerspiegelt. Angesichts der aktuellen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Krise ist die uneinge-
schrankte Umsetzung von Artikel 11 absolut notwendig, um die
demokratische Legitimitit der Europiischen Union gegeniiber
ihren Biirgern zu stirken. Schlieflich kann Europa nur durch
mehr Transparenz, groflere Eigenverantwortung und stirkere
Beteiligung der Biirger und der organisierten Zivilgesellschaft
sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene extre-
mistische Tendenzen verhindern, seine demokratischen Werte
verteidigen und eine "Schicksalsgemeinschaft" aufbauen.

1.4 Die Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 und 2 muss als
entscheidende Chance gesehen werden, um iber die bestehen-
den Verfahren zur Anhorung und Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft hinauszugehen, die seit der Veroffentlichung des

WeiSbuchs tiber Europdisches Regieren 2001 auf europiischer
Ebene entwickelt wurden. Unterschiedliche Methoden zur Ein-
bindung der Zivilgesellschaft sind bereits entwickelt worden.
Einige gehen iiber den reinen Informationsaustausch hinaus
und konnen als nachahmenswerte Beispiele dienen, auf deren
Grundlage ein strukturierter Rahmen fiir den europdischen zivi-
len Dialog in Anwendung von Artikel 11 Absatz 1 und 2
geschaffen werden kann.

1.5 In diesem Zusammenhang spricht der EWSA folgende
Empfehlungen aus:

— Die Europdische Kommission sollte in einer eingehenden
Studie die bestehenden Verfahren zur Einbindung der Zivil-
gesellschaft in die Politikgestaltung auf europaischer Ebene
tiberpriifen. In dieser Studie sollten die Wirksamkeit des
derzeitigen Systems der strukturierten Zusammenarbeit ge-
priift und Empfehlungen fiir einen allgemeinen Rahmen zur
Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 und 2 in simtlichen
EU-Institutionen vorgelegt werden. Der EWSA und die un-
mittelbaren Interessentrdger sollten an der Konzipierung und
Durchfithrung der Studie sowie an der Verbreitung der Er-
gebnisse beteiligt werden.

— Das gemeinsame Transparenz-Register, das bereits jetzt ein
gemeinsam genutztes Instrument der Europaischen Kommis-
sion und des Europdischen Parlaments ist, sollte auf den Rat
ausgeweitet werden. In Zukunft konnte dieses Register zu
einem niitzlichen Instrument zur Erfassung der Interessen-
trager des europdischen zivilen Dialogs werden.

— Die europdischen Institutionen sollten eine gemeinsame Da-
tenbank mit Informationen tiber Kontakte, Anhorungen und
den Dialog mit der Zivilgesellschaft anlegen. Auch die Aus-
arbeitung eines Jahresberichts sollte vorgesehen werden, da
dies ein niitzliches Kommunikationsinstrument sein konnte,
um die Tragweite der Initiativen der partizipativen Demo-
kratie in der EU zur verdeutlichen.
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— Der EWSA sollte eine interne Auswertung durchfithren, um
die Wirksamkeit, Relevanz und Wahrnehmung seiner Zu-
sammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft
zu beurteilen, um effektive Verbesserungsmaoglichkeiten he-
rauszuarbeiten.

— Der EWSA sollte in einer eigens dafiir angelegten Datenbank
detailliert darlegen, welche Organisationen der Zivilgesell-
schaft in seine Arbeiten einbezogen wurden und in welcher
Eigenschaft sie dies taten.

— Der EWSA sollte das neue, im Februar 2012 unterzeichnete
Protokoll iiber die Zusammenarbeit mit der Europdischen
Kommission in vollem Umfang nutzen, um stirker an der
Festlegung europdischer Priorititen, Arbeitsprogramme und
Kernmaffnahmen mitzuwirken.

— Der EWSA sollte die Arbeit seiner Kontaktgruppe mit der
europdischen Zivilgesellschaft tiberpriifen und ihr neue
Schubkraft geben, um die Beteiligung auszuweiten und zur
besseren Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 beizutragen.

— Der EWSA sollte gemeinsam mit allen anderen unmittelbar
betroffenen Akteuren, in erster Linie den EU-Institutionen,
eine jihrliche GroRveranstaltung organisieren, um einen par-
tizipativen Beitrag zur Priorititenagenda der EU zu leisten.
Die politische Wirkung einer solchen Veranstaltung wire
noch stirker, wenn sie zeitgleich mit einer gemeinsamen
Konferenz der nationalen Parlamente der 27 Mitgliedstaaten
und des Europdischen Parlaments stattfinde. Eine erste Ver-
anstaltung konnte noch vor den Europawahlen 2014 statt-
finden. Auf diese Weise wiirde auch die Beziehung zwischen
den EU-Biirgern, den Wihlern und den Mandatstragern ge-
starkt.

1.6  Ein bedeutendes und wachsendes Engagement des EWSA
beim Aufbau des europdischen offentlichen Raums konnte zu
einer immer aktiveren Rolle der Kommission, des Rates und des
Europiischen Parlaments bei der Umsetzung von Artikel 11
Absatz 1 und 2 EUV fithren, diese Rolle fordern und somit
auch zur Entstehung von Prozessen und inhaltlichen Ergebnis-
sen beitragen, die simtlichen Institutionen und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen Europas zugute kommen.

2. Einleitung

2.1 In den vergangenen 12 Jahren hat der EWSA bei der
Definition des europiischen zivilen Dialogs, seiner komplemen-
tiren Rolle zur reprisentativen Demokratie und seiner Unter-
schiedlichkeit gegeniiber dem sozialen Dialog betrachtliche Fort-
schritte erzielt. Der zivile Dialog wurde als demokratischer und
offentlicher Meinungsbildungsprozess definiert, der je nach den
beteiligten Akteuren verschiedene Formen annehmen kann. Der
EWSA hat sich auf eine Definition von Akteuren und Begriffen
des zivilen Dialogs sowie von dessen Verbindung zur partizipa-
tiven Governance geeinigt (!).

2.2 Der EWSA hat zudem das Subsidiaritdtsprinzip auf eu-
ropdischer Ebene bekriftigt. Er hat ein genaues Raster mit 14

(") Eine gute Zusammenfassung dieser Begriffe ist in dem Dokument
"Participatory democracy in 5 points" zu finden, der von der Gruppe III
des EWSA im Mirz 2011 ausgearbeitet wurde. http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.publications.15525.

quantitativen und qualitativen Kriterien zur Beurteilung der Re-
prasentativitat der zivilgesellschaftlichen Organisationen erstellt,
die am horizontalen, vertikalen und sektoralen zivilen Dialog
teilnehmen. AufSerdem hat er die Unterschiede zwischen der
Anhorung (ein von oben nach unten gerichteter Prozess) und
dem zivilen Dialog (ein von unten nach oben gerichteter bzw.
eher zirkuldrer Prozess) herausgearbeitet. Auf diese Weise hat
der EWSA zu den nunmehr in Artikel 11 EUV verankerten
institutionellen Errungenschaften beigetragen (?).

2.3 In dem im Dezember 2009 in Kraft getretenen EUV wird
die Rolle der partizipativen Demokratie (ziviler Dialog, Anho-
rungen, europdische Biirgerinitiative (EBI)) offiziell anerkannt.
Die Bestimmungen von Artikel 11 (%) ergdnzen und verstirken
die zentrale Einrichtung der reprasentativen Demokratie (Arti-
kel 10 und 12) () und sind so Ausdruck eines innovativen
europdischen Demokratiemodells.

2.4 Jetzt gilt es, auf eine konkrete Umsetzung von Artikel 11
hinzuarbeiten und insbesondere die Arbeiten beziiglich der Ab-
sitze 1 und 2 aufzunehmen, da die in Absatz 3 vorgesehenen
Anhorungen mittlerweile weit entwickelt sind und die europii-
sche Biirgerinitiative bereits geregelt wurde (°). Die Geschichte
des EWSA zeigt, dass fur wirkungsvolle Dialogstrukturen ein
préziser Rechtsrahmen und institutionelle Kontinuitit erforder-

lich sind.

2.5 Im Mirz 2010 hat der EWSA die Kommission aufgefor-
dert, "ein Griinbuch zum Zivilen Dialog iiber die konkrete Aus-
gestaltung von Artikel 11 Absatz 1 und Absatz 2 vorzulegen,
um iiber die bereits existierende Praxis nachzudenken, Verfahren
und Grundsitze niher zu definieren, sie zu evaluieren und ge-
meinsam mit der organisierten Zivilgesellschaft Verbesserungen
anzubringen, insbesondere klare Strukturen zu schaffen” (°). Ein
Jahr spdter, 2011, wurden in einer von der Gruppe III des
EWSA veranstalteten auferordentlichen Sitzung zum Thema
"Perspektiven der partizipativen Demokratie in Europa" diese Forde-
rungen wieder aufgegriffen und ein "Fahrplan zur partizipativen
Demokratie" angenommen (7).

(®) Mit all diesen Fragen befasst sich ausfithrlicher das Kompendium
"Partizipative Demokratie: Was der EWSA bisher erreicht hat — ein Riick-
blick".  http:/|www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.
Artikel 11 Absatz 1: "Die Organe geben den Biirgerinnen und Biir-
gern und den reprisentativen Verbdnden in geeigneter Weise die
Moglichkeit, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der
Union offentlich bekannt zu geben und auszutauschen." Absatz 2:
"Die Organe pflegen einen offenen, transparenten und regelmifigen
Dialog mit den reprasentativen Verbdnden und der Zivilgesellschaft."
Absatz 3: "Um die Kohérenz und die Transparenz des Handelns der
Union zu gewdahrleisten, fithrt die Européische Kommission umfang-
reiche Anhorungen der Betroffenen durch." Absatz 4: "Unionsbiir-
gerinnen und Unionsbiirger, deren Ansatz mindestens eine Million
betragen und bei denen es sich um Staatsangehorige einer erhebli-
chen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss, konnen die Initiative
ergreifen und die Europiische Kommission auffordern, [...]."

In Artikel 10 Absatz 1 heiflt es: "Die Arbeitsweise der Union beruht

auf der reprisentativen Demokratie” und in Artikel 10 Absatz 3:

"Alle Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, am demokratischen

Leben der Union teilzunehmen. Die Entscheidungen werden so offen

und biirgernah wie moglich getroffen".

() http:/[ec.europa.eucitizens-initiative[public/welcome In jedem Fall
sollte innerhalb eines Jahres unter Beteiligung der organisierten Zi-
vilgesellschaft eine umfassende Bewertung der konkreten Funktions-
weise der Européischen Biirgerinitiative durchgefiihrt werden.

(6 ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 59.

() http:/|www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.

[
-

=
=


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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2.6 Der EWSA stellt fest, dass es bis auf die Anhorungsver-
fahren und die Verordnung fiir die Europdische Biirgerinitiative,
die am 1. April 2012 in Kraft trat, in den verschiedenen Insti-
tutionen keine Fortentwicklung in Bezug auf Bestimmungen
zum zivilen Dialog (Artikel 1 Absatz 1 und 2) gab, und dass
auch die Forderung nach einem entsprechenden Griinbuch bis-
lang kein positives Echo fand.

2.7 In ganz Europa hat sich auflerdem eine strukturelle Wirt-
schaftskrise ausgebreitet, die die Grundlagen der europiischen
Integration in Frage stellt und dariiber hinaus zu einem doppel-
ten, gefihrlichen Phdnomen beitrdgt. Zum einen wird bei der
Suche nach Losungen fur die Krise auf Regierungsverhandlun-
gen und immer zahlreichere europiische Gipfeltreffen zuriick-
gegriffen. Zum anderen wird die Distanz der Biirgerinnen und
Biirger und ihrer Organisationen zu den EU-Institutionen immer
grofer. Hinzu kommt der weit verbreitete Eindruck, dass die EU
nicht nur unfdhig ist, einen Ausweg aus der Krise zu finden,
sondern auch noch Sparmafinahmen mit Auswirkungen auf das
Leben aller Unionsbiirgerinnen und -biirger verhingt und dabei
praktisch keinen Dialog mit den verschiedenen Akteuren der
organisierten Zivilgesellschaft iiber die Entscheidungen sucht.
Unverstandnis und Distanz scheinen folglich zuzunehmen und
so den Weg fiir eine gefihrliche Aushohlung der Legitimation
der Institutionen der Europdischen Union zu ebnen.

2.8 Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die vom EUV aus-
geloste Dynamik, aber auch die zahlreichen vielfiltigen Fragen
und Prioritdten, die jetzt ganz oben auf der politischen Tages-
ordnung der Europdischen Union stehen, eine energische und
entschlossene Wiederbelebung der "Gemeinschaftsmethode" er-
fordern. Dies kann nur geschehen, wenn diese Methode aus-
gebaut und erneuert und die parlamentarische Demokratie —
der Unterbau der europdischen Institutionen — gestirkt wird.
Es muss aber auch ein neues Zeitalter der direkten Beteiligung
der Zivilgesellschaft anbrechen, mit der vor allem die europii-
sche Identitdt gestirkt und das Interesse der Biirgerinnen und
Biirger geweckt wird. Eine stirkere Biirgerbeteiligung mittels des
zivilen Dialogs sowohl auf direkte Weise als auch iiber repri-
sentative Verbdande, wie es Artikel 11 vorsieht, ist eine grofe
Herausforderung fiir die Zukunft des europdischen Einigungs-
werks. Hier geht es um Eigenverantwortung, Teilnahme, Trans-
parenz und stirkere demokratische Legitimation der Entschei-
dungsprozesse.

2.9  Artikel 11 und seine Umsetzung sind daher ein wert-
volles Instrument zur Verwirklichung dieser Dynamik der par-
tizipativen Demokratie, und der EWSA besitzt zweifellos all die
notige Erfahrung, um sich als Katalysator dieses Prozesses zur
Starkung des demokratischen Lebens in Europa zu prasentieren
und dabei eng mit den verschiedenen EU-Institutionen sowie
den wichtigsten europdischen und nationalen Netzen der orga-
nisierten Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten.

2.10  Dem EWSA ist bewusst, dass er die durch den Begriff
organisierte Zivilgesellschaft (8) zum Ausdruck gebrachte Vielfalt
nur zum Teil widerspiegelt. Eben deshalb hat er seit Langem aus
einem pragmatischen Ansatz heraus zahlreiche Initiativen einge-
leitet, um einen kontinuierlichen Ausbau seiner Beziehungen zu

(®) Der Wirtschafts- und Sozialausschuss "setzt sich zusammen aus Ver-
tretern der Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
sowie anderen Vertretern der Zivilgesellschaft, insbesondere aus dem
sozialen und wirtschaftlichen, dem staatsbiirgerlichen, dem berufli-
chen und dem kulturellen Bereich." AEUV, Artikel 300 Absatz 2.

der organisierten Zivilgesellschaft in Europa zu gewihrleisten.
Der EWSA ist der Ansicht, dass die Stirkung einer solchen
"Briicke" zwischen den Institutionen und der Zivilgesellschaft
in Krisenzeiten besonders wichtig ist, um die strukturpolitischen
Entscheidungen und die institutionellen Reformen zu begleiten,
die die EU durchfithren muss, wenn sie eine Zukunft haben will.

2.11  Artikel 11 ist in seiner Gesamtheit ein deutliches Signal
des Vertrauens in den Mehrwert der aktiven Biirgerschaft, in den
Wert der partizipativen Demokratie und in die Rolle, die diese
bei der Stirkung des Verantwortungsgefiihls der Biirgerinnen
und Biirger fiir das Projekt Europa spielen kann, damit die
europdische Offentlichkeit immer besser informiert ist und an
Einfluss gewinnt. Artikel 11 ordnet das bereits fest etablierte
Verfahren der Anhorung (Absatz 3) in den Rahmen der par-
tizipativen Sdule ein, wobei in den Absitzen 1 und 2 auf einen
bedeutenden Ubergang zu einem weiterentwickelten Modell des
strukturierten Dialogs Bezug genommen wird.

2.12 Nach 15 Jahren theoretischer Erorterungen und wichti-
ger Arbeiten, die in dem bereits erwidhnten Kompendium (°)
enthalten sind, benotigt heute jede EU-Institution gezielte
Maflnahmen und spezifische Instrumente, doch muss zu-
gleich auch eine koordinierte und kohirente Gesamtstrate-
gie entwickelt werden, die eine bessere Verwirklichung des im
Artikel genannten Gesamtziels ermoglicht.

2.13  Nach Ansicht des EWSA ist der Versuchung zu wider-
stehen, den priskriptiven Ansatz von Artikel 11 (insbesondere
der Absitze 1 und 2) rein deskriptiv zu interpretieren, als wiirde
die bereits bestehende Lage abgebildet werden. Dies entspriche
weder den Absichten des Gesetzgebers noch den hohen Erwar-
tungen der europdischen organisierten Zivilgesellschaft.

3. Bewihrte Verfahren als Ausgangsbasis

3.1  Der EWSA erachtet es fiir sinnvoll, bei der Ausarbeitung
konkreter Mafnahmen zur Anwendung von Artikel 11 Absatz
1 und 2 bei den bereits bestehenden bewihrten Verfahren an-
zusetzen.

3.2 In den letzten zehn Jahren sind die Formen der Zu-
sammenarbeit mit den zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen innerhalb der Europiischen Union stindig weiterent-
wickelt worden. Dabei handelt es sich grofStenteils um die von
der Europdischen Kommission geforderten Anhorungsverfahren.

3.3 Auf Kommissionsebene haben immer mehr Generaldi-
rektionen zahlreiche Anhorungsverfahren ausgearbeitet, die
sich in puncto Ziele, RegelmifSigkeit, Umfang und Wirkung
unterscheiden. Sie haben sich stark unabhingig voneinander
und mitunter zu veritablen "Beratenden Foren" entwickelt.
Eine Vielzahl von Situationen und Ergebnissen haben in einigen
Fillen bereits zu relativ strukturierten Formen eines stindigen

(°) Partizipative Demokratie: Was der EWSA bisher erreicht hat — ein Riick-
blick. http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docsgcompendium-web-de.

pdf.
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Dialogs mit der Zivilgesellschaft gefiihrt (1°). Nach Auffassung
des EWSA muss in jedem Fall erneut unterstrichen werden, dass
die rechtliche Struktur der Anhoérungen nicht mit der neuen
Einrichtung des zivilen Dialogs verwechselt werden darf, der
zu einem strukturierten und stindigen Dialog werden muss.

3.4  Zu nennen sind hier beispielsweise das "EU-Gesundheits-
forum" der GD Gesundheit und Verbraucher, die "Grundrechte-
plattform" der EU-Grundrechteagentur, die "Kontaktgruppe der
Zivilgesellschaft" der GD Entwicklung und Zusammenarbeit —
EuropeAid und der von der GD Handel initiierte "Dialog mit der
Zivilgesellschaft".

3.5  Letzterer ist womdglich der umfassendste Mechanismus
fur einen strukturierten sektoralen Dialog, da daran sehr viele
Akteure (iiber 800 registrierte Organisationen) beteiligt sind und
nahezu die Halfte von ihnen in einem der Mitgliedstaaten und
nicht in Briissel ansissig ist. Dieser "Dialog mit der Zivilgesell-
schaft" ist ferner das einzige Forum, fur das von der GD Handel
eine externe Bewertung in Auftrag gegeben wurde (1)

3.6  Ein zweites Beispiel ist das "Europdische Integrations-
forum" (1?), das 2009 als gemeinsame Initiative des EWSA
und der Europiischen Kommission ins Leben gerufen wurde
und auf einer stabilen Grundlage von etwa 100 sowohl euro-
pdischen als auch nationalen Interessentrigern basiert. Regel-
maifRige Teilnehmer sind ferner das Europdische Parlament, der
AdR und Vertreter der Regierungen der EU-Mitgliedstaaten.
Nach einigen Anlaufschwierigkeiten ist es nunmehr eine Platt-
form fiir einen strukturierten Dialog hinsichtlich der konkreten
Entwicklung der integrationspolitischen europiischen Agenda -
insbesondere in der ex ante-Phase.

3.7  Ein drittes Beispiel sind die zivilgesellschaftlichen Foren
in dem komplexen System der auswirtigen Beziehungen der
Union. Zu nennen seien insbesondere der Erfolg der im Rah-
men der EU-Beitrittsverhandlungen eingerichteten Gemischten
Beratenden Ausschiisse, die Rolle des Beratenden Ausschusses
Cariforum-EU bei der Begleitung des zwischen der EU und
Cariforum abgeschlossenen spezifischen Wirtschaftlichen Part-
nerschaftsabkommens sowie die in dem Freihandelsabkommen
EU-Korea verankerte Rolle der Zivilgesellschaft.

3.8 Das Cotonou-Abkommen ('%) ist womoglich das komple-
xeste und wichtigste Beispiel, sowohl in Bezug auf die Zahl der
beteiligten Lander und Akteure als auch auf die Zahl der ergrif-
fenen Mafnahmen. Darin ist die offizielle Anerkennung der
“erginzenden Rolle und des potenziellen Beitrags der nichtstaatlichen
Akteure (die als der Privatsektor, die Wirtschafts- und Sozialpartner
und die Zivilgesellschaft definiert werden) zum Entwicklungspro-
zess" (M%) verankert. Auf der Grundlage eines spezifischen Man-
dats veranstaltet der EWSA regelmifige Sitzungen mit den so-
ziookonomischen Akteuren der AKP-Linder und der EU. Darii-
ber hinaus wurde ein von den jeweiligen EU-Delegationen

("% Nachstehend sind einige kurze Zusammenfassungen aufgefiihrt.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.

(*?) http://ec.europa.cufewsi/fr/policy/legalcfm.

(**) Kapitel 2 Artikel 4.

(") Kapitel 2 Artikel 6.

verwaltetes spezifisches Programm zur finanziellen Unterstiit-
zung der einzelnen Linder entwickelt, wodurch diese immer
stirker an den Investitionen in den Kapazititsaufbau beteiligt
werden (1%).

3.9  Schlieflich sei noch die vom Europdischen Parlament
eingerichtete thematische Biirger-Agora genannt, die seit 2007
- wenn auch in unregelmifligen Abstinden und mit unter-
schiedlichem Erfolg — drei Mal stattgefunden hat und an der
zahlreiche Organisationen der europaischen Zivilgesellschaft teil-
genommen haben (*%). Mit Blick auf eine notwendige und wir-
kungsvollere Neubelebung dieses Dialogs in den kommenden
Jahren wird diese Malnahme derzeit einer spezifischen internen
Bewertung durch das Europdische Parlament unterzogen.

3.10  Erwiahnenswert sind aufSerdem einige internationale Bei-
spiele fur die effektive Einbeziehung der Zivilgesellschaft in Ent-
scheidungsprozesse, darunter insbesondere die Aarhus-Konven-
tion (1) der UN-Wirtschaftskommission fur Europa und der
durch die Konferenz der internationalen Nichtregierungsorgani-
sationen (INGO) (¥) des Europarates verabschiedete Verhaltens-
kodex fiir die Biirgerbeteiligung am Entscheidungsprozess.

3.11  Durch die Aarhus-Konvention haben die Offentlichkeit
und einschldgigen Organisationen der Zivilgesellschaft nicht nur
das Recht auf "Zugang zu Umweltinformationen" der Behorden,
sondern auch auf Beteiligung an Entscheidungsverfahren in Um-
weltfragen und gegebenenfalls das Recht auf Anfechtung staat-
licher Entscheidungen. Dariiber hinaus konnen Vertreter der
Zivilgesellschaft dem Uberwachungsausschuss der Aarhus-Kon-
vention beitreten sowie im Vorstand vertreten sein. Schlieflich
steht solchen Organisationen der Zivilgesellschaft auch eine fi-
nanzielle Unterstiitzung zu.

3.12 Mit dem vom Ministerkomitee anerkannten Verhaltens-
kodex des Europarats soll eine stirkere Beteiligung der Zivilge-
sellschaft am politischen Entscheidungsprozess auf lokaler, re-
gionaler und nationaler Ebene gewihrleistet werden. Im Verhal-
tenskodex werden vier unterschiedliche Beteiligungsebenen de-
finiert (Information, Beratung, Dialog und Partnerschaft), die
sowohl von der Zivilgesellschaft als auch von den Behorden
als Matrix verwendet werden konnen.

3.13  Auch auf regionaler und nationaler Ebene gibt es gute
Beispiele, darunter insbesondere das franzosische Forum "Gre-
nelle Environnement", das 2007 auf Initiative des Prisidenten
der Franzosischen Republik gegriindet wurde (). Das Forum

(*) In Bezug auf die Uberwachungsmaffnahmen des EWSA siehe die
Abschlusserklarung des regionalen Seminars vom 7. bis 10. Juli
2010 in Adis Abeba. www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-ew-
eleventh-regional-seminar-documents.10876.

(1) http://www.europarl.europa.cu/aboutparliament/de/00567de5f7 |
Agora.html.

(1) Ubereinkommen von 1998 iiber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zu-
gang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten. http://www.unece.
org[env/pp/introduction.html.

(*¥) Der Kodex wurde im Oktober 2009 verabschiedet. www.coe.int/
ngo.

(") "Grenelle Environnement" — http:/fwww.legrenelle-environnement.

fr/.
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brachte Vertreter des Staates, der lokalen Gebietskorperschaften,
der NGO und der Sozialpartner im Zeichen des Dialogs und der
Partnerschaft an einen Tisch. Daraus entstanden in den Jahren
2008 und 2010 zwei wichtige Umweltgesetzespakete. Aufer-
dem wurde auf Vorschlag von "Grenelle Environnement" im
Jahr 2008 der franzosische Wirtschafts- und Soziarat in "Wirt-
schafts-, Sozial- und Umweltrat" umbenannt und Mitglieder aus
diesem Bereich in die Einrichtung aufgenommen (%°). Schlieflich
sei noch auf weitere Modelle des zivilen Dialogs verwiesen, die
auf nationaler und lokaler Ebene als "Kooperationsplattformen",
"Compact”, "Vereinbarungen und Protokolle der Zusammen-
arbeit" usw. entwickelt werden und als solche genutzt werden
sollten.

4. Erkenntnisse und Entwicklungsméglichkeiten

4.1  Es gibt hochinteressante Beispiele, die de facto weit iiber
die Standardformen der bloflen Anhorung hinausreichen und in
mehreren Fillen zu dauerhafteren und komplexeren Prozessen
der aktiven Teilhabe und der Stirkung von Formen der Zusam-
menarbeit als Vorldufer moglicher Formen eines strukturierten
zivilen Dialogs nach Mafigabe von Artikel 11 des EUV fithren.
Diese Verfahren sind gleichwohl auferhalb der jeweiligen Bran-
che grofiteils unbekannt und miissen bewertet, stirker gefordert,
ausgeweitet und dauerhafter gemacht werden.

4.2 Wie diese Foren durch die einzelnen Akteure — insbeson-
dere hinsichtlich ihrer Effektivitit — wahrgenommen werden,
hingt dariiber hinaus von verschiedenen Faktoren ab: die stark
variierende Teilhabe an dem Prozess; der wahrgenommene Grad
der Reprasentativitit der Beteiligten (2); die finanziellen Voraus-
setzungen, die die Teilnahme weniger strukturierter, in Briissel
nicht présenter Akteure unterstiitzen oder auch nicht; die tech-
nischen Kapazititen, um aktiv zu den Debatten beizutragen und
Folgemafinahmen zu dem Prozess zu gewdhrleisten sowie von
den kontinuierlichen operativen Investitionen der EU-Institutio-
nen.

4.3 Es sollen einige relevante Aspekte dieser Prozesse her-
vorgehoben werden:

— Sie haben zur Entwicklung einiger Arbeitspraktiken gefiihrt,
die allmihlich zu weit verbreiteten und anerkannten Stan-
dards wurden — dieses Plus sollte analysiert und bewertet
werden.

— In die Mehrzahl dieser Prozesse ist ein breites Spektrum von
Interessentragern eingebunden, die in der Regel nicht einer
einzigen Gruppierung bzw. einem einzigen Zweig der Or-
ganisationen der organisierten Zivilgesellschaft angehoren,
wohl aber oftmals dieselben Arten von Vertretern, wie sie
auch im EWSA anzutreffen sind, umfassen: Akteure der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie aus dem sozialen
und wirtschaftlichen, dem staatsbiirgerlichen, dem berufs-
standischen und dem kulturellen Bereich.

(*%) Weitere Beispiele fur die Beteiligung der Zivilgesellschaft sind
der Anhorung im Rahmen des Entwurfs zu dieser Stellungnahme
zu entnehmen, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-articles-11-1-2-lisbon-treaty.

(?') Es ist jedoch festzustellen, dass sich die fiir die verschiedenen Si-
tuationen geltenden Reprisentativittskriterien stark unterscheiden.
Daher sei erneut auf die in der Stellungnahme des EWSA definier-
ten quantitativen und qualitativen Kriterien verwiesen (Berichterstat-
ter: Jan OLSSON), ABL C 88 vom 11.4.2006, S. 41-47.

— Oftmals ist mehr als ein EU-Organ bzw. eine EU-Einrichtung
beteiligt, wobei sie jedoch unterschiedliche Rollen iibernch-
men. Dies fithrt mitunter zu einer Vernetzung verschiedener
Institutionen, die ausgebaut werden sollte.

— Neben den europiischen Organisationen sind in diesen Pro-
zess einer strukturierten Zusammenarbeit auf vielgestaltige
Art und Weise auch immer mehr Reprasentanten der einzel-
staatlichen Zivilgesellschaft und ihrer Organisationen einge-
bunden. Gleichwohl bleibt hier noch viel zu tun, um eine
breitere Einbindung der lokalen und der nationalen Ebene
der Zivilgesellschaft der 27 Mitgliedstaaten zu gewahrleis-
ten (22).

4.4  Diese Beobachtungen zeigen ein Potenzial an kritischer
Masse, die bei systematischer Nutzung und angemessener Be-
kanntmachung einen wichtigen Baustein fur die Schaffung der
partizipativen Demokratie auf europdischer Ebene darstellen
konnte. In jedem Fall konnte diese Sdule der europdischen De-
mokratie deutlich sichtbar gemacht werden, sowohl gegeniiber
der Offentlichkeit als auch innerhalb der verschiedenen Institu-
tionen. Dadurch wiirde das Ausmaf$ des Beitrags der europii-
schen zivilgesellschaftlichen Organisationen und das bereits seit
Lingerem in der EU vorhandene starke Engagement besser er-
kennbar und stirker geschitzt werden.

4.5 Der EWSA schligt daher vor, dass die Europdische
Kommission mit aktiver Unterstiitzung aller anderen Institutio-
nen eine umfassendere, detailliertere Studie in Auftrag gibt.

4.6 Zehn Jahre nach dem Weilbuch tiber Europiisches Re-
gieren (2%) diirfte eine solche Studie eine vollstindigere Gesamt-
bewertung der erzielten Ergebnisse, der konkreten Auswirkung
auf den Gesetzgebungsprozess, der unerwarteten, aber eingetre-
tenen Entwicklungen, der problematischen Fragen, der fest-
gestellten Mingel und Widerspriiche sowie der angefallenen
Kosten ermdglichen und dabei schlieflich die notwendigen Ele-
mente fir eine addquatere und umfassendere Teilhabe verdeut-
lichen. Ferner sollte in der Studie bewertet werden, wie effizient
und umfangreich alle bestehenden Formen der strukturierten
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft sind, welches die Pa-
rameter und Voraussetzungen fiir eine Steigerung ihrer Wirk-
samkeit sind und welche bewahrten Verfahren als Beispiel vor-
geschlagen und wie sie weiterentwickelt werden konnten. Und
schliellich sollte auch bewertet werden, in welchem Mafle und
auf welche Weise diese umfassenden Arbeiten auflerhalb der mit
der Materie vertrauten Kreise zur Kenntnis und wahrgenommen
werden und zur Ausbreitung der demokratischen Partizipation,
der Teilnahme am Projekt Europa und somit zur Schaffung des
europdischen offentlichen Raums beitragen. In einer solchen
Studie sollten im Ubrigen die Elemente einer Folgenabschitzung
sowohl aus Sicht der Institutionen als auch aus Sicht der ein-
zelnen Akteure der organisierten Zivilgesellschaft zusammenge-
fasst werden.

(*) In diesem Zusammenhang sollte auf die immense Anzahl lokaler,
nationaler und regionaler Organisationen verwiesen werden, die in
diesen Jahren an konkreten und spezifischen EU-Projekten beteiligt
waren und die mit entsprechenden Anreizen und einer entsprechen-
den Vernetzung auch aktiv in eine umfassendere Dynamik der Par-
tizipation und des zivilen Dialogs eingebunden werden koénnten,
mit der die Teilnahme der Biirger am europdischen Integrations-
projekt auf nationaler und lokaler Ebene in der Union flichen-
deckend gestirkt werden kann.

ABL. C 193 del 10.7.2001, S. 117; ABL. C 125 del 27.5.2002, S. 61
und COM(2001) 428 final.

—
>
>
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4.7  Eine solche Studie, die mit Blick auf die in Artikel 11 (24
vorgegebene Richtung unter direkter und aktiver Einbindung der
organisierten Zivilgesellschaft erstellt werden sollte, konnte eine
gute Arbeitsgrundlage zur Ermittlung von Leitlinien und wei-
terer praktischer Modalititen fiir die Entwicklung des struktu-
rierten Dialogs im Sinne von Artikel 11 EUV darstellen. Auf
diese Weise konnte sie die notwendigen Elemente fiir weitere
konkretere Durchfithrungsvorschlige seitens der Kommission
und anderer EU-Institutionen im Einklang mit dem in Ziffer
2.5 erwihnten Grinbuch liefern, das der EWSA fiir wichtig hilt.
Insbesondere sollten mogliche gemeinsame Leitlinien und Ver-
fahren fiir alle Institutionen — unter Beriicksichtigung ihrer je-
weiligen Eigenstandigkeit — ermittelt werden, um einen homo-
genen, effektiven, inklusiven und transparenten Prozess fiir die
strukturierte Teilhabe der Zivilgesellschaft am europdischen Auf-
bauwerk zu entwickeln.

4.8 Der EWSA kann mit seinen Arbeiten, Fachkenntnissen
und Netzen gewiss aktiv zu der Studie beitragen — sowohl in
der Konzeptions- und Umsetzungsphase, als auch bei der an-
schliefenden Verbreitung der Ergebnisse, insbesondere in den
27 Mitgliedstaaten.

4.9  Ferner haben die Europiische Kommission und das
Europidische Parlament am 23. Juni 2011 das gemeinsame
Transparenzregister angenommen, das das von der Kommis-
sion im Jahr 2008 erstellte Verzeichnis ersetzt. Es umfasst be-
reits mehrere Tausend Organisationen aus den verschiedensten
Bereichen der europdischen Zivilgesellschaft, die detaillierte An-
gaben machen miissen und sich zur Einhaltung eines gemein-
samen Verhaltenskodex verpflichten (¥*). Ein einziges gemein-
sames Verzeichnis fiir zwei Institutionen, firr das auch der Rat
bereits sein Interesse an einer Beteiligung bekundet hat, geht in
eine eindeutige Richtung und ist Ausdruck des Bestrebens der
EU-Institutionen, sich in einer solchen fiir die Beziehungen zu
der Zivilgesellschaft wichtigen und entscheidenden Angelegen-
heit miteinander abzustimmen.

410 Der EWSA ist der Ansicht, dass dieses Register, das
heute ausschlieflich der Transparenz fiir diejenigen dient, die
sich zur politischen Einflussnahme an die europiischen Institu-
tionen wenden, schrittweise ein Arbeitsinstrument zur Erfassung
der Interessentriger des zivilen Dialogs in Bezug auf die Frage
der Reprisentativititskriterien werden kénnte. Die mit einem
solchen Register fur die Entwicklung des strukturierten zivilen
Dialogs verbundenen Moglichkeiten sollten daher auch im Rah-
men der genannten Studie ausgelotet werden.

411  Dariiber hinaus erdffnet der Vertrag von Lissabon dem
Europidischen Rat neue Méglichkeiten. Er ist zu nunmehr zu
einer festen Struktur geworden, deren Prasident fiir eine zwei-
einhalbjahrige, verlingerbare Amtszeit gewahlt wird. Durch all
diese Malnahmen werden die Grundlagen fiir eine lingerfristige
Perspektive und fur dauerhafte Beziehungen mit der organisier-
ten Zivilgesellschaft gelegt. Der Europiische Rat ist ebenfalls der
in Artikel 11 EUV verankerten Verpflichtung unterworfen. Da er
nunmehr fir die Festlegung der allgemeinen politischen Leit-
linien der EU verantwortlich ist, ist die Entwicklung einer Zu-
sammenarbeit, die sich schrittweise zu einem strukturierten zi-
vilen Dialog entwickeln sollte, umso mehr von strategischer

(*#) "[...] Die Organe pflegen einen offenen [...] Dialog", Absatz 2.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_de.htm.

Bedeutung. Der EWSA ist der Ansicht, dass der Rat ein eigens
fur den Dialog mit der Zivilgesellschaft zustindiges Referat ein-
richten sollte. Er selbst ist im Rahmen seiner besonderen Auf-
gaben bereit, eng mit dem Rat zusammenzuarbeiten und diesen
Vorschlag konkret umzusetzen.

5. Die Rolle des EWSA

5.1  Auch der EWSA hat in den letzten zehn Jahren seine
Arbeitsmethoden erheblich verdndert und vor allem das Spek-
trum der an seinen Arbeiten beteiligten Akteure, Sachverstindi-
gen und Organisationen der europiischen Zivilgesellschaft stark
erweitert.

5.2 Diese Verinderungen betrafen alle Funktionsbereiche des
EWSA: den traditionellen Teil seiner Arbeiten (Stellungnahmen)
mit zunehmender Einbindung von Sachverstindigen und immer
mehr Anhorungen (unterschiedlicher Grofe); die Einsetzung der
Kontaktgruppe mit den Organisationen der Zivilgesellschaft; die
verschiedenen Konferenzen und Veranstaltungen im Rahmen
der Programme der Fachgruppen, Gruppen und Prasidentschaf-
ten, in Briissel wie auch in den verschiedenen EU-Lindern; die
mit den Wirtschafts- und Sozialriten und vergleichbaren Ein-
richtungen zur Europa-2020-Strategie durchgefiihrten Arbeiten;
und schlielich dasselbe breite Spektrum an Aktivititen im Rah-
men der auswirtigen Bezichungen des EWSA.

5.3  Hieraus entstand ein dichtes Netz bestindig zunehmen-
der Beziehungen und Dialoge mit einem breiteren und vielfal-
tigeren Spektrum an Akteuren der europdischen organisierten
Zivilgesellschaft. Diese Entwicklung ist recht vielfaltig und stark
sektorbezogen, wobei die jeweiligen Akteure oftmals die Tatig-
keiten der anderen kaum kennen. Vor allem wurde deren Ge-
samtpotenzial nicht hinldnglich genutzt.

5.4  Aus diesem Grund muss der EWSA

— eine umfassendere Analyse der Entwicklung und der
Perspektiven seines Beziehungsgeflechts mit der organi-
sierten Zivilgesellschaft fordern, um dessen Wirksamkeit
und Relevanz sowie die Wahrnehmung der durchgefiihrten
Titigkeiten zu ermitteln und mogliche Entwicklungen sowie
notwendige Innovationen zu fordern. Ziel ist es, seine spezi-
fische Rolle als beratende Einrichtung der EU zu vervoll-
kommnen und den Prozess der Umsetzung von Artikel 11
EUV zu unterstiitzen. Eine solche Studie sollte mit Hilfe
erstklassiger Forschungsinstitute durchgefiihrt werden und
angemessene Verfahren fur die Teilhabe und aktive Koope-
ration der Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen auf
europdischer Ebene vorsehen und somit auch ihre Meinun-
gen und ihre Gesamteinschitzungen einholen;

— eine spezifische zentrale Datenbank mit simtlichen all-
jahrlich in verschiedener Form an den Arbeiten des Aus-
schusses beteiligten Ansprechpartnern und ihren Zustin-
digkeiten und Organisationen aufbauen, auch ihre ver-
schiedenen Kategorien bestimmen und schlieflich evaluie-
ren, welche moglichen Initiativen fiir eine einheitliche Kom-
munikation und/oder fiir einen jihrlichen Dialog mit simt-
lichen Kontaktpersonen entwickelt werden konnten, um die-
ses Beziehungssystem auf eine solidere Grundlage zu stellen;
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— den verschiedenen EU-Institutionen anbieten, eine einzige
Datenbank fiir das gesamte von simtlichen Organen
und Einrichtungen der EU entwickelte System an Be-
ziehungen und Kontakten zu den zivilgesellschaftlichen
Organisationen einzurichten. Er konnte ferner die Erarbei-
tung eines entsprechenden, fiir alle nationalen und europdi-
schen Akteure zuginglichen jahrlichen Berichts erwigen (29).

5.5  Der EWSA muss siamtliche niitzlichen Synergien mit den
anderen EU-Institutionen ausschopfen, um eine einwandfreie
Umsetzung von Artikel 11 zu gewiahrleisten. Zu diesem Zweck
verpflichtet er sich erneut, neue Arbeitsperspektiven mit dem
Europdischen Rat zu er6ffnen und sdmtliche bereits bestehende
Kooperationsmoglichkeiten mit dem Europdischen Parlament,
der Europdischen Kommission und dem Ausschuss der Regio-
nen zu konsolidieren und auszubauen.

5.6 Das vom EWSA unterzeichnete neue Protokoll iiber
die Zusammenarbeit mit der Europiischen Kommis-
sion (¥), in dem die Rolle des EWSA als bevorzugter Mittler
zwischen der organisierten Zivilgesellschaft und den Institutio-
nen der EU festgeschrieben und gestirkt wird, bietet zahlreiche
Moglichkeiten in diesem Sinne, die zielstrebig weiterentwickelt
werden missen. In dem Protokoll werden die in den letzten
Jahren entwickelten Kooperationsmoglichkeiten konsolidiert
und ausgebaut sowie neue und ehrgeizige konkrete Wege zur
schrittweisen und gemeinsamen Anwendung von Artikel 11
EUV festgelegt, um "an der Weiterentwicklung der partizipativen
Demokratie auf EU-Ebene mit dem Ziel [zu arbeiten], die demokra-
tische Legitimitdt der Union zu starken" (28). Insbesondere sieht die
Kommission "in dieser Zusammenarbeit ein besonders geeignetes In-
strument fiir einen offenen, transparenten und regelmdfigen Dialog
mit représentativen Verbinden und der Zivilgesellschaft, wie er in
Artikel 11 EUV festgeschrieben ist" (2%).

5.7 In dem Protokoll werden zwei besonders geeignete Ge-
legenheiten fiir die Entwicklung dieser Zusammenarbeit ge-
nannt, die zu einem dauerhaften und strukturierten Rahmen
fithren konnen, der allmihlich ein immer breiteres Netz an
Vertretungsorganisationen der europdischen Zivilgesellschaft
umfasst und so der konkreten Entwicklung des strukturierten
zivilen Dialogs gemafs Artikel 11 Absatz 2 weiter Gestalt ver-
leiht:

— Im Rahmen der Festlegung der politischen Priorititen der EU
hat der EWSA die Moglichkeit der Einflussnahme auf eben
diese Priorititen und auf das jahrliche Arbeitsprogramm der
Europdischen Kommission. Zu diesem Zweck muss der
EWSA der Kommission seine eigenen Vorschlige zu den
Priorititen fiir das folgende Jahr zur Kenntnis bringen, und
am Ende jedes Jahres veranstaltet er eine Debatte iiber die
Zukunft der EU, in der die Kommission ihre strategischen
Prioritdten erlautert.

(%6) Siehe auch Nr. 21 der EntschlieBung des Europiischen Parlaments
vom 13.1.2009 zu den "Perspektiven fir den Ausbau des zivilen
Dialogs nach dem Vertrag von Lissabon" P6 TA(2009)0007.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469.

(28) Protokoll, Praambel, Ziffer 6.

(*%) Protokoll, Praambel, Ziffer 7.

— Im Rahmen des Europdischen Semesters und der Europa-
2020-Strategie ist im Protokoll festgelegt, dass der EWSA
einmal jahrlich einen in enger Zusammenarbeit mit dem
Netz der Wirtschafts- und Sozialrite und vergleichbaren
Einrichtungen erarbeiteten Bericht vorlegt, in dem er die
Einbindung der Zivilgesellschaft in die Erstellung der natio-
nalen Reformprogramme bewertet. Dieser Bericht wird im
Vorfeld der Frithjahrstagung des Europdischen Rates erortert,
und die Europdische Kommission sollte daran teilnehmen
und bei dieser Gelegenheit den "Jahreswachstumsbericht"
erlautern.

5.8  Der EWSA muss sich ferner um Schaffung zweckmifiger
Synergien mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen auf na-
tionaler und europiischer Ebene bemiihen und eine strukturierte
Zusammenarbeit auf beiden Ebenen entwickeln.

5.9  Insbesondere ist angesichts des Beitrags, den der EWSA
gemdfl dem Protokoll leisten sollte, eine solche strukturierte
Zusammenarbeit auf nationaler Ebene denkbar: "Nach Mafgabe
der Artikel 8 bis 12 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdi-
schen Union (AEUV) kann der EWSA insbesondere im Zusammen-
hang mit bereichsiibergreifenden Bestimmungen zur Bewertung der
Umsetzung von EU-Rechtsakten beitragen" (*%). Zu diesem Zweck
muss die bereits bestehende Zusammenarbeit mit den nationa-
len WSR und vergleichbaren Einrichtungen weiter ausgebaut
werden.

5.10  SchlieBlich hat der EWSA 2004 die Kontaktgruppe
mit den europiischen Organisationen und Netzen der Zivilge-
sellschaft eingerichtet, auf die auch in der uiberarbeiteten Fas-
sung des Protokolls hingewiesen wird. Im Rahmen der auf-
gezeigten Entwicklungslinien hilt es der EWSA fur notwendig,
die Rolle der Kontaktgruppe zu iiberpriifen und neu zu bestim-
men, ihr neue Impulse zu geben und sie insbesondere fur samt-
liche Bereiche der organisierten Zivilgesellschaft und unter Be-
zugnahme auf die strukturierte Zusammensetzung der drei
Gruppen des EWSA zu 6ffnen. Eine solche Stirkung konnte
ein spezifischer Beitrag zu entscheidenden Fortschritten bei
der Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1 EUV (hinsichtlich
des horizontalen zivilen Dialogs) darstellen und den EWSA zu
einer Plattform fur die Ermdoglichung dieses Prozesses werden
lassen. Die Kontaktgruppe wird nach einer entsprechenden
Uberpriifung und Stirkung innerhalb des EWSA eine zuneh-
mend wichtige Rolle spielen kénnen, insbesondere bei der Uber-
wachung der Umsetzung von Artikel 11 EUV.

6. Schaffung eines strukturierten Raums fiir den europii-
schen zivilen Dialog

6.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass er zunchmend zum
Exzellenzzentrum des européischen zivilen Dialogs werden
muss; dabei muss er die bestehenden Instrumente weiter ent-
wickeln und aufwerten, und neue Formen des strukturierten
Dialogs und offener und partizipativer Foren der Interessentré-
ger fordern. All dies sollte im Rahmen einer umfassenden Stra-
tegie unter einer immer angemesseneren Beteiligung der Orga-
nisationen der europdischen Zivilgesellschaft erfolgen und zur
Verbreitung bewiahrter Verfahren beim zivilen Dialog auf allen
Ebenen fihren. Dadurch wird der EWSA entscheidend zur Um-
setzung des Artikels 11 beitragen konnen.

(3% Protokoll, Praambel.
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6.2 Nach Ansicht des EWSA sollte auch mit der Schaffung
eines Raums begonnen werden, der dieses neue Zeitalter der
partizipativen Demokratie sichtbar verkorpert. Dies wire nicht
nur inhaltlich und methodisch innovativ, sondern wiirde auch
dem gesamten Prozess einen Impuls geben und schlieflich per
se ein kommunikativer Akt sein. Damit liee sich der Schaffung
einer europiischen Offentlichkeit Form und Inhalt verleihen, wie
es der Philosoph Jiirgen Habermas als eine noch lingst nicht
verwirklichte Grundvoraussetzung des europdischen Projekts
vorschldgt. Vor dem Hintergrund der Krise und der bereits ge-
nannten Gefahren einer nachlassenden demokratischen Unter-
stitzung fiir die européische Integration wird ein solches Projekt
umso wichtiger.

6.3  Der Vorschlag fur die Schaffung eines solchen Raums
wurde im EWSA bereits auf einer Konferenz (3') und in einer
unlingst veroffentlichten wichtigen Stellungnahme zum Thema
"Erneuerung der Gemeinschaftsmethode" (3?) unterbreitet.

6.4  Nach Ansicht des EWSA kann dieser strukturierte Raum
fir den europdischen zivilen Dialog die Form einer jihrlichen
Veranstaltung mit folgenden Merkmalen und Zielsetzungen
annehmen:

— ecine Veranstaltung, auf der — im Einklang mit Ziffer 5.7 —
die wichtigsten Beitrage der europdischen organisierten Zi-
vilgesellschaft zum Jahresprogramm der Kommission und zu
der Priorititenagenda der verschiedenen Institutionen zu-
sammengetragen, verbreitet und zusammengefasst werden
sollen;

— ecine schrittweise iiber mehrere Tage angelegte Veranstaltung
nach dem Muster der vom AdR mit Erfolg veranstalteten
"Open Days" (**) — mit Workshops, und thematischen Ver-
sammlungen, die schlieflich in eine umfassende Abschluss-
veranstaltung miinden;

— ecine Veranstaltung, fur die der EWSA mit der Einrichtung
eines spezifischen Ausschusses eine solide Grundlage

Briissel, den 14. November 2012

Siehe Punkt 4 des Schlusskapitels in dem von den wichtigsten
Organisationen der Zivilgesellschaft auf der EWSA-Konferenz am
10. Februar 2010 verabschiedeten Dokument "Die Organisation
einer jdhrlichen Konferenz der organisierten Zivilgesellschaft mit
Blick auf einen Beitrag zur Erarbeitung der europdischen politischen
Agenda(...)".

ABL. C 51vom 17.2.2011, S. 29, Ziffer 5.6., Berichterstatter: Henri
MALOSSE und Georgios DASSIS.

Die Open Days des AdR, die 2012 zum zehnten Mal stattfinden,
sind ein Forum fiir Diskussionen und politische Debatten, aber auch
ein Ort fiir den Austausch bewahrter Verfahren und Kooperations-
formen. Sie zdhlen mittlerweile rund 6 000 Teilnehmer und glie-
dern sich in etwa 100 Workshops, drei allgemeine thematische
Versammlungen und eine Abschlusssitzung, an der hochrangige
Vertreter simtlicher europdischer Institutionen teilnehmen.

—
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schaffen sollte, der sich aus Vertretern der europdischen
Organisationen der Zivilgesellschaft zusammensetzt und
die thematischen Priorititen fiir die Arbeiten sowie die Teil-
nahmemodalititen festlegt (*4);

— eine Veranstaltung, deren Teilnehmerkreis so weit wie mog-
lich — auch auf Ebene der nationalen und der Branchen-
organisationen — ausgedehnt werden sollte;

— eine Veranstaltung, die nach Mafigabe der in Artikel 11
Absatz 1 verankerten Forderung nach einem direkten Dialog
mit den Biirgerinnen und Biirgern auch Formen der direkten
Teilhabe der Unionsbiirgerinnen und -biirger in den 27 EU-
Mitgliedstaaten unter Nutzung des groflen Potenzials der
neuen Kommunikationstechnologien vorsieht;

— eine Veranstaltung, die mit einer Schlusserklirung abschlie-
Ben konnte, die vom oben genannten Vorbereitungsaus-
schuss durchgefithrt und koordiniert wiirde, wie bereits
vom EWSA bei zahlreichen internen und externen Gelegen-
heiten erfolgreich erprobt.

6.5 Der EWSA sieht in einer solchen Veranstaltung einen
konstruktiven Anstofs dazu, dass der Dialog mit den Biirgern
in allen EU-Institutionen, also in allen Generaldirektionen der
Kommission, allen Arbeitsgruppen im Rat und allen Ausschiis-
sen im Parlament zu einer Querschnittsaufgabe wird, bei der
Transparenz und Ausgewogenheit mit Blick auf die verschiede-
nen Gruppen der organisierten Zivilgesellschaft in Europa zum
Tragen kommen, wie es das Europdische Parlament seinerzeit
forderte (*%).

6.6  Um dieser Idee mehr Kraft und Konsistenz zu verleihen,
ersucht der EWSA ferner die Kommission, erneut einen kon-
kreten endgiiltigen Vorschlag zum Europiischen Statut der Ver-
einigungen vorzulegen, wie es die europdischen Organisationen
der Zivilgesellschaft nachdriicklich fordern und es bereits mehr-
fach in Stellungnahmen des EWSA aufgegriffen wurde.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(**) Diesbeziiglich sei erinnert an das bewihrte Verfahren des vom
EWSA im Frithjahr 2009 vorgelegte Programm fiir Europa: Die Vor-
schliage der Zivilgesellschaft.

(*°) EntschlieSung P6-TA (2009)0007 des EP, 13. Januar 2009, zu den
Perspektiven fiir den Ausbau des Dialogs mit den Biirgern im Rah-
men des Vertrags von Lissabon, Berichterstatterin: G. GRABOW-
SKA.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Gesellschaftliche
Einbeziehung und Teilhabe ilterer Menschen* (Initiativstellungnahme)

(2013/C 11/04)

Berichterstatterin: Maureen O’NEILL

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. Januar 2012 gemifS Artikel 29 Absatz
2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Gesellschaftliche Einbeziehung und Teilhabe dlterer Menschen"

(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 23. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 144 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
1.1 Schlussfolgerungen

1.2 Altere Menschen sind dynamische, fihige und unver-
zichtbare Mitglieder unserer Gesellschaft. Sie geben Wissen, Fer-
tigkeiten und Erfahrungen an die ndchsten Generationen weiter.
Sie tragen einzeln und in ihrer Gesamtheit zu unserer Wirt-
schaft, unserem Lebensumfeld und zur lebendigen Erinnerung
an unsere Geschichte bei. Als Familienmitglieder iibernehmen
dltere Menschen die Verantwortung, einen stirkeren Zusammen-
halt und mehr Solidaritit in unserer Gesellschaft zu fordern.

1.3 Empfehlungen
1.3.1  Der EWSA spricht folgende Empfehlungen aus:

— Der Schwerpunkt sollte auf die Fahigkeiten und den Beitrag
alterer Menschen statt auf ihr kalendarisches Alter gelegt
werden. Der Staat, NGO und die Medien sollten dies positiv
hervorheben.

— Die aktive gesellschaftliche Teilhabe aller Altersgruppen so-
wie mehr Solidaritit und Zusammenarbeit zwischen den
und innerhalb der Generationen sollten unterstiitzt werden.

— Der Staat und die zustindigen Stellen sollten die verbindli-
che Verpflichtung eingehen, iltere Menschen aktiv an der
Beschlussfassung zu beteiligen und ihre Rolle im Gemein-
schaftsleben zu wiirdigen.

— Der Staat sollte mit geeigneten Partnern zusammenarbeiten,
um die Hindernisse zu beseitigen, die einer umfassenden
gesellschaftlichen Teilhabe dlterer Menschen im Wege ste-
hen.

— Alle Akteure sollten an der weiteren Entwicklung eines An-
satzes arbeiten, bei dem das lebenslange Lernen fiir altere
Menschen, Arbeitgeber und Gemeinschaften im Mittelpunkt
steht.

— Der Staat muss die digitale Inklusion und die Schulung
dlterer Menschen sicherstellen.

— Altere Menschen sollten sich als Kandidaten zur Wahl stel-
len, sich an Wahlen beteiligen und sich als Mitglieder in
Aufsichtsriten von Unternehmen, staatlichen Einrichtungen
und NGO engagieren.

— Der Beitrag informeller Betreuer und informell Betreuter
muss anerkannt und ihre jeweiligen Rechte und Pflichte
miissen angemessen gefordert werden.

— Altere Menschen sollten ermuntert werden, sich als Freiwil-
lige zu engagieren, wofiir Leitlinien fiir bewéhrte Verfahren
zugrunde gelegt werden sollten.

— Alteren Arbeitnehmern sollte es ermoglicht werden, bis zum
gesetzlichen Rentenalter oder dariiber hinaus im aktiven
Berufsleben zu verbleiben — wenn sie dies wiinschen.

— Arbeitgeber sollten das Arbeitsumfeld entsprechend anpas-
sen und geeignete, auf die Bediirfnisse alterer Arbeitnehmer
zugeschnittene vertragliche Vereinbarungen treffen.

— Altere Menschen miissen als Verbraucher anerkannt werden,
Unternehmen sollten dazu angeregt werden, Giiter und
Dienstleistungen zu produzieren, die den Bediirfnissen einer
alternden Gesellschaft entsprechen.
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2. Einleitung

2.1  Die Lenkungsgruppe der Europiischen Kommission fiir
das aktive Altern formuliert ihre Vision fur Aktivitit und Ge-
sundheit im Alter folgendermaflen: " 'Aktives und gesundes Altern'
ist ein Prozess, in dem die Moglichkeiten im Hinblick auf Gesundheit,
Teilhabe und Sicherheit optimiert werden, um die Lebensqualitit der
alternden Personen zu verbessern. Dies betrifft sowohl Einzelne als
auch ganze Bevilkerungsgruppen. 'Gesundheit' bezieht sich auf das
korperliche, seelische und soziale Wohlbefinden. Das Wort 'aktiv' be-
zieht sich auf die fortgesetzte Teilnahme am sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen, geistigen und biirgerschaftlichen Leben und nicht nur auf
die Fahigkeit, korperlich aktiv zu sein oder am Erwerbsleben teilzuneh-
men" (1).

2.2 In dieser Stellungnahme soll hervorgehoben werden, in
welchen Bereichen und in welchem MafSe iltere Menschen der-
zeit europaweit aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben, die
Hindernisse, die einer Beteiligung von mehr Menschen im Wege
stehen, sollen beleuchtet werden, und es soll hervorgehoben
werden, dass sich eine solche Teilhabe bzw. Beteiligung durch
das ganze Leben zieht. Der Aufbau eines alternsfreundlichen (%)
Europas beginnt in einer langfristigen Perspektive bereits mit der
Geburt. Diese Stellungnahme stiitzt sich auf frithere Stellung-
nahmen des EWSA zum Thema iltere Menschen und Altern (3).

2.3 Derzeit leben 85 Millionen Menschen iiber 65 Jahren in
Europa, und bis 2060 wird diese Zahl auf 151 Millionen an-
steigen. Wichtig ist, sich nicht ausschlieflich auf das kalendari-
sche Lebensalter zu konzentrieren, sondern die Teilhabe in allen
Altersstufen zu wiirdigen und entsprechende Kapazititen auf-
zubauen sowie anzuerkennen, dass sich altere Menschen (dies
sind im Sinne dieser Stellungnahme Menschen iiber 65 Jahren)
trotz etwaiger gesundheitlicher Einschrankungen durchaus ge-
sellschaftlich engagieren konnen.

2.4 "Eine aktive soziale, kulturelle, wirtschaftliche und politische
Teilhabe dlterer Menschen ist auf zeitgerechte Altersbilder angewie-
sen" (*). Mit der tibermidfigen Dramatik der Medien und der
Regierungen bei der Beschreibung einer alternden Gesellschaft
muss Schluss gemacht werden.

2.5  Der Altersdiskriminierung muss ein Ende gesetzt werden,
da sie dem Altersbild schadet und iltere Menschen von der
Teilhabe abhilt. Dies fithrt zum Verlust duflerst wichtiger Bei-
trage und zu vermehrten Spannungen zwischen den Generatio-
nen. Wir sollten es als Erfolg ansehen, dass wir alle linger und
dabei gestinder leben konnen, was einer besseren Bildung und
einer besseren Erndhrung sowie der Bekraftigung des Generatio-
nenvertrags zu verdanken ist.

2.6 Bei einer negativen Einstellung gegeniiber alteren Men-
schen wird deren Rolle als Erwerbstitige, Verbraucher, Mitwir-
kende an Gemeinschaftsvorhaben, Betreuer und Pflegende aus-
geblendet. Eine negative Wahrnehmung alterer Menschen scha-
det, denn Diskriminierung schwicht das Selbstvertrauen, und sie
halt altere Menschen davon ab, sich stirker zu engagieren und

(1) "Strategischer Durchfithrungsplan fir die Europdische Innovations-
partnerschaft”, Europdische Kommission, 7. November 2011.

(%) "Stakeholder Manifesto for an Age Friendly European Union by
2020", Age Platform Europe, 2011.

(%) ABI C 228 vom 22.9.2009, S. 24; ABL C 51 vom 17.2.2011, S. 55;
ABI C 181 vom 21.6.2012, S. 150.

(* Sechster Bericht zur Lage der &lteren Generation in der Bundesrepu-
blik Deutschland.

somit mehr zur Wirtschaft beizutragen. Die Lebenserwartung ist
aufgrund neuer Entwicklungen in der Medizin, Pharmakologie
und Technologie sowie durch ein groferes Gesundheitsbewusst-
sein und bessere Aufkliarung gestiegen. "Forschungsergebnisse
zeigen, dass sehr alte Menschen ihre eigene Lebensqualitdt hiu-
fig besser einschitzen, als allgemein anerkannt wird. Wir miis-
sen unsere Einstellung zum Altern dndern, die zu oft von einer
negativen Fehleinschidtzung und von Vorurteilen gepragt ist" (%).

2.7 Der demografische Wandel bietet Wachstumschancen fiir
die Seniorenwirtschaft, da iltere Menschen in vielen Bereichen
durch Konsum und Beschiftigung einen Beitrag leisten.

2.8 Die Beseitigung der Altersdiskriminierung durch Rechts-
vorschriften, innovative Mafinahmen und die Erzeugung einer
neuen Dynamik in der Politikgestaltung sollte daher eine Prio-
ritdt bei der Forderung des aktiven Alterns und der Erschliefung
des Potenzials der dlteren Bevolkerung sein, damit diese umfas-
send an der Entwicklung des sozialen und wirtschaftlichen Ka-
pitals eines Landes mitwirken kann.

2.9 Wir sollten der Ansicht entgegentreten, dass man mit 65
zum Empfinger von Dienstleistungen wird und keinen eigenen
Beitrag mehr leistet. Altersbarrieren sollten abgebaut werden.
Altere Menschen mutieren allein aufgrund ihres Alters nicht
zu einer homogenen Gruppe, sondern behalten ihre unter-
schiedlichen Ansichten, Energien, Erfahrungen, Vorurteile, Be-
diirfnisse und Wiinsche. Wir alle werden ilter, und um den
Erwartungen des Jahres 2060 gerecht zu werden, ist stetige
Anpassung erforderlich.

2.10  Statistische Angaben zu ilteren Menschen sind mit Vor-
sicht zu behandeln, um der Annahme vorzubeugen, dass der
Gesundheitszustand, der Grad der Teilhabe usw. fiir alle zwi-
schen 65 und 100 gleich sind, da die Bediirfnisse und Fahig-
keiten unterschiedlich sind. Von Annahmen, die sich nur auf
das Alter stiitzen, und von Schubladendenken sollte Abstand
genommen werden.

2.11  Die Wiirde und das Wohlergehen alterer Menschen las-
sen sich unmoglich losgelost von Strategien betrachten, die mit
Einkommen, Gesundheit und Sozialfursorge und dem Erhalt
lokaler sozialer Netze und Gemeinschaftsinitiativen verbunden
sind. Diese Themen spielen in Bezug auf mogliche Hindernisse
fur die Teilhabe eine besondere Rolle. Die Fihigkeit, Zugang zu
Dienstleistungen zu erlangen und aktiv teilzuhaben, ist abhingig
von einem ausreichenden Einkommen, was bei einer Rentenre-
form umfassend zu beriicksichtigen ist.

3. Staatsbiirgerliche Aspekte

3.1  Laut dem vor kurzem veréffentlichten Bericht "Gold Age
Pensioners" (°) sind &ltere Menschen "das, was die Gesellschaft
zusammenhalt". Dies unterstreicht den Beitrag, den altere Men-
schen in ihren Familien und ihrem jeweiligen Umfeld durch
freiwilliges Engagement und die Mitwirkung in demokratischen
Institutionen leisten.

(°) Kirkwood, T u.A.: "New Ways of Looking at Age", Blackstaff Press
2011.
(°) "Gold Age Pensioners", WRVS 2011.



C 11/18

Amtsblatt der Europdischen Union

15.1.2013

3.2 Die Wahlbeteiligung liegt bei alteren Menschen bei allen
Wabhlen iiber dem Durchschnitt. Aus dem Eurostat-Bericht (7)
geht hervor, dass 50 % der Birgerinnen und Biirger iiber 55
ihr Wahlrecht ausgetibt haben und dass das Interesse an der
Politik im Alter zunimmt. Der wachsende Anteil alterer Men-
schen an der Gesellschaft bringt einen erheblichen politischen
Einfluss mit sich, der in den USA als "grey power" ("die graue
Macht") bekannt ist — und dieser Einfluss wird auch geltend
gemacht.

3.3 Das Durchschnittsalter der Abgeordneten des Europii-
schen Parlaments liegt bei 54 Jahren, das ilteste Mitglied ist
84. Dieses Bild wiederholt sich in anderen staatlichen Institutio-
nen und auch im EWSA, was unterstreicht, dass das Alter kein
Hindernis fiir die Beteiligung auf egal welcher Ebene sein sollte.

3.4 Viele altere Menschen bringen ihre Erfahrungen und ihr
im Laufe ihres Berufslebens erworbenes Fachwissen in die Auf-
sichtsrate von NGO, staatlichen Einrichtungen und Unterneh-
men ein.

4. Mitwirkung an der Beschlussfassung

4.1  Aus dem Umfang des gesellschaftlichen Beitrags alterer
Menschen, der auf unterschiedliche Arten geleistet wird, konn-
ten Riickschlisse tiber die soziale Inklusion dlterer Menschen
und ihre Beteiligung an Beschlussfassungsprozessen gezogen
werden. Altere Menschen fithlen sich jedoch in Bezug auf Be-
schliisse iiber ihr Wohlergehen bzw. die Gemeinschaft, in der sie
leben, hiufig "tibergangen". Der Einzelne muss personlich er-
mutigt werden, und in Organisationen miissen Mechanismen
entwickelt werden, um den Ansichten ilterer Menschen Rech-
nung zu tragen.

4.2 2010 veroffentlichte die europiische Plattform fur altere
Menschen (AGE) einen Bericht (}), in dem die Verfahren be-
schrieben werden, die in verschiedenen Mitgliedstaaten ent-
wickelt wurden und u.a. nationale und kommunale Seniorenrite
und offentliche Anhoérungen vorsehen. Fiir die soziale Inklusion
in Europa ist es von grundlegender Bedeutung, dass die betrof-
fenen Akteure an der Entwicklung von Losungen fiir sie betref-
fende Probleme beteiligt sind. Ebenso wichtig wie die Teilhabe
ist allerdings, dass man ihnen aufmerksam zuhort, so dass Ver-
anderungen entstehen.

4.3 Denjenigen, die von sozialer Ausgrenzung aufgrund eines
schlechten Gesundheitszustands, einer Behinderung oder von
Armut betroffen sind, muss geholfen und die Rechte und Mog-
lichkeiten des Einzelnen miissen gestirkt werden. Die schotti-
sche Demenz-Arbeitsgruppe ist ein leuchtendes Beispiel fur
Menschen, bei denen Demenz diagnostiziert wurde und die ent-
schlossen sind, Entscheidungsfreiheit und Kontrolle iiber ihr
Leben zu behalten. Die Gruppe hat sich durch begeisterte und
mutige Kampagnen fiir ein besseres Verstindnis von Demenz
und Lobbyarbeit fiir bessere Dienstleistungen einen beeindru-
ckenden nationalen und internationalen Ruf erworben. Demenz-
patienten leiten die Organisation und sind Hauptredner auf
Konferenzen oder Berater der Regierung (°).

() "Active Ageing and solidarity between the generations", Eurostat 2012.

(®) "Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclusion",
Age Platform Europe 2010.

(°) "Perspectives on ageing with dementia", Joseph Rowntree Foundation
2012.

4.4  Eine wirksame Teilhabe erfordert zur Beteiligung ein-
ladende Strukturen und die Verpflichtung von Regierungsorga-
nen und NGO, Arbeitgebern und anderen Institutionen, ilteren
Menschen als Interessentragern ernsthaft zuzuhoren; sie setzt
eine jargonfreie Sprache sowie barrierefreie und mit erschwing-
lichen offentlichen Verkehrsmitteln erreichbare Orte fiir Treffen
voraus. Altere Menschen miissen sich ihrer Rechte und Pflichten
bewusst sein und sich mit den zur Erérterung anstehenden
Themen vertraut machen konnen, weswegen Aufklirung und
Schulung, darunter auch im Umgang mit IKT, wesentliche Zu-
taten sind (19).

4.5  Immer stirkeres Gewicht wird auf die "Koproduktion"
gelegt, bei der es darum geht, dass "Einzelpersonen, Gemein-
schaften und Organisationen, die tiber die Fertigkeiten, das Wis-
sen und die Fahigkeiten verfiigen, zusammenarbeiten, um Mog-
lichkeiten zu schaffen und Probleme zu l6sen" ('!). Die Grund-
sitze sind dieselben wie bei allen partizipativen Mafinahmen
und kénnen auf individueller Ebene, um ein individuelles Pflege-
und Betreuungspaket zu schniiren, bis hin zur staatlichen Ebene
bei der Politikgestaltung angewandt werden.

5. Forschung

5.1  Der EWSA begriilte die Unterstiitzung der Europiischen
Kommission fiir gemeinsame Programmplanungsinitiativen und
zur Entwicklung von Fahrpldnen fur zukiinftige Forschungstatig-
keiten im Bereich Altern und demografischer Wandel, was fiir
das Thema "Horizont 2020: Fahrpline fiir das Alterwerden" (12)
von integraler Bedeutung ist.

5.2 Die fortwihrende Erforschung aller Aspekte des Lebens
alterer Menschen ist von Bedeutung, um sicherzustellen, dass
geeignete politische Beschliisse getroffen werden, die Gesund-
heit, Sozialfiirsorge, Bildung, Einkommen und Teilhabe betref-
fen. Altere Menschen sollten an der Festlegung der Themen und
auch an der Forschung beteiligt werden. Besonders wichtig sind
geeignete klinische Arzneimittelstudien mit alteren Menschen.

6. Betreuung und Pflege

6.1  Bei einer alternden Bevolkerung werden immer mehr
altere Frauen Pflege- und Betreuungsaufgaben iibernehmen miis-
sen, was aufgrund von Einkommensausfillen und verringerten
Rentenanspriichen finanzielle Probleme bereiten konnte. Altere
Menschen leisten einen erheblichen Beitrag als informelle Be-
treuer und Pfleger alterer, schwicherer Angehoriger, was den
staatlichen Sozialkassen grofle Einsparungen ermdglicht. Die Er-
fahrung und die Fertigkeiten informeller Pflegepersonen miissen
ebenso wie die Notwendigkeit der Bereitstellung von Schulungs-
moglichkeiten anerkannt werden.

6.2  Zudem betreuen viele Grofeltern ihre Enkelkinder, weil
dies in schwierigen familidren Situationen erforderlich ist oder
weil sie ihren Kindern die Aufnahme einer Arbeit und somit die
Erwerbstitigkeit ermdglichen mochten.

(%) Siehe Fulnote 8.

(') "A guide to co-production with older people"”, NDTi.

('?) Vgl Stellungnahme des EWSA zum Thema "Horizont 2020: Fahr-
plane fiir das Alterwerden", verabschiedet am 23. Mai 2012, ABL
C 229, vom 31.07.2012, S. 13.
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6.3 Bei der informellen Pflege herrscht ein Bedarf an sozialer
Innovation, und die Mitgliedstaaten sollten sich stirker bemii-
hen, die zunehmenden Herausforderungen und die wachsende
Verantwortung informeller Pflegepersonen vor dem Hintergrund
eingeschrinkter oder inaddquater Pflegedienste zu beriicksichti-
gen.

7. Freiwilligentitigkeiten

7.1  "Es gibt eine bemerkenswerte Vielfalt an Freiwilligenttig-
keiten dlterer Menschen, die weit iiber die herkommlichen al-
tersbezogenen Themen hinausgeht, wie etwa die Unterstiitzung
gebrechlicher oder kranker ilterer Menschen" ('%). Ausgeiibt
wird ihre Freiwilligentatigkeit in Bereichen wie Wohlfahrt und
Gesundheit, Freizeit, Umwelt, religiose Organisationen, Kultur
und Politik.

7.2 Altere Menschen engagieren sich freiwillig, weil sie so
ihre Fertigkeiten und sozialen Kontakte aufrechterhalten und
ausbauen konnen, sozialer Isolation und Ausgrenzung vorbeu-
gen und einen Dienst fiir ihre jeweilige Gemeinschaft leisten.
Von der Freiwilligentitigkeit profitieren alle Seiten. Nach einer
Studie aus dem Jahr 2009 waren 78 % der EU27-Bevolkerung
der Ansicht, dass éltere Menschen als Freiwillige einen grofen
Beitrag in Wohltitigkeits- und Gemeinwesenorganisationen leis-
ten (4).

7.3 Angesichts fehlender oder gekiirzter gesetzlicher Leistun-
gen sollte gewiirdigt werden, dass iltere Menschen diese Liicken
durch freiwillige Tatigkeiten schlieffen — aber es muss auch klar
sein, dass sie Unterstiitzung benotigen.

7.4  Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die Anerkennung
und die Bandbreite von Freiwilligentatigkeiten in den einzelnen
Mitgliedstaaten stark unterscheiden und dass die Menschen, die
sich im Alter freiwillig engagieren, dies meist ihr ganzes Leben
lang getan haben. Jeder Einzelne sollte sein ganzes Leben lang
zu Freiwilligentdtigkeiten ermuntert und in die Lage versetzt
werden, sie auszuiiben, was im hoheren Alter Vorteile mit
sich bringt, wie etwa die Vorbeugung von Isolation und sozialer
Ausgrenzung und die Forderung von Kontakten und Freund-
schaften.

8. Wirtschaftlicher Beitrag

8.1  Neben dem Konsum ldsst sich der wirtschaftliche Beitrag
dlterer Menschen an mehrerlei messen: den Einkommens- und
Mehrwertsteuerzahlungen, der informellen Betreuung und Pflege
von Angehorigen, die Einsparungen fiir die Sozialkassen bedeu-
ten, der Betreuung von Enkelkindern, die den Kindern die Riick-
kehr auf den Arbeitsmarkt erméglicht, und dem Wert der Frei-
willigentatigkeit und des Verbleibs im Berufsleben. Hinzu kom-
men Vermogensiibertragungen an jiingere Familienmitglieder,
um sie bei groferen finanziellen Verpflichtungen zu unterstiit-
zen (1°).

8.2  Die zunehmende Anerkennung einer alternden Bevolke-
rung diirfte das Potenzial fiir Unternehmen und andere
vergrofern, Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln und

(%) "Volunteering by Older People in the EU", Eurofound 2011.
(*4) Siehe Fuflnote 6.
(%) "Gold Age Pensioners", WRVS 2011.

zu vermarkten, die im Kontext einer alternden Bevolkerung fiir
diese Bevolkerungsgruppe gedacht sind, und somit Wachstum
in Produktion und Beschiftigung anregen (19).

8.3  Die Rolle alterer Menschen als Verbraucher wird nur
unzureichend anerkannt, wodurch sich negative Altersbilder
fortsetzen. Die stereotype Wahrnehmung alterer Menschen fithrt
tendenziell zu der Annahme, dass dltere Menschen keine spezi-
fischen Angebote oder Dienstleistungen benotigen und dass der
"Tugendmarkt" sehr viel wichtiger ist (7).

9. Beschiftigung

9.1  "Beinahe 60 % der Arbeitnehmer glauben, dass sie ihre beruf-
liche Tatigkeit auch im Alter von 60 Jahren noch werden ausiiben
konnen" (18).

9.2 Aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung ist es wichtig,
dass dltere Menschen die Moglichkeit haben und selbst dariiber
entscheiden konnen, bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter
und, wenn sie dies wollen, dariiber hinaus im aktiven Berufs-
leben zu verbleiben. Dies erfordert die Anerkennung der Fihig-
keiten alterer Menschen, die Anpassung des Arbeitsumfelds und
der Arbeitszeit (was wihrend des gesamten Arbeitslebens von
Vorteil wire), die Moglichkeit zur Teilnahme an Schulungen, um
mit sich verindernden Verfahren Schritt zu halten, sowie Maf3-
nahmen gegen Altersdiskriminierung am Arbeitsplatz. Der
EWSA hat vor kurzem eine Stellungnahme verabschiedet, in
der ein Paket spezifischer Mafnahmen vorgeschlagen wurde,
um diese Erfordernisse zu beriicksichtigen; ferner wurde hierin
die Bedeutung der Sozialpartner als Schliisselakteure fiir die
Gewdhrleistung geeigneter Politiken und Anpassungen hervor-
gehoben (19).

9.3 Es muss unterschieden werden zwischen Menschen, die
iiber das Rentenalter hinaus arbeiten, weil sie dies méchten,
und denjenigen, die dazu gezwungen sind, weil ihr Renten-
einkommen nicht ausreicht.

9.4  Altere Menschen bringen einen grofen Erfahrungs- und
Wissensschatz in den Arbeitsplatz ein, was in Zeiten des Fach-
kriftemangels duflerst wichtig ist und einen fortgesetzten wirt-
schaftlichen Beitrag sicherstellt. Die Unternehmen miissen zur
Entwicklung bewihrter Verfahren fir Altersmanagementstrate-
gien angeregt werden.

9.5  Fir eine selbststindige oder unternehmerische Titigkeit
dlterer Menschen ist Potenzial vorhanden, was ihnen grofiere
Autonomie und Kontrolle iiber ihre Arbeitsbedingungen ermog-
licht. Der Beitrag dlterer Menschen in diesem Bereich wichst.
Die Eurostat-Angaben fiir 2010 zeigen, dass 50 % der Arbeits-
krafte iiber 65 selbststindig tdtig waren (*%). Die Impulse fiir
neue Projekte und Dienstleistungen, die die verinderte Demo-
grafie widerspiegeln, konnen von unternehmerisch titigen ilte-
ren Menschen gegeben werden, und der Einzelne muss ermun-
tert werden, diese Chancen zu nutzen (2!).

(1) ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 10.

(1) "The Golden Economy", AGE UK 2011.

('8) "Living Longer Working Better", Eurofound 2011.
(") ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 1.
(%)
)

20) "Active Ageing and sohdanty between the generations", Eurostat 2011.
21) "Golden opportunities”, UnLtd Research findings 2012.
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10. Lebenslanges Lernen

10.1  Der EWSA hebt schon seit einigen Jahren die Bedeu-
tung des lebenslangen Lernens als Grundvoraussetzung fiir die
soziale Inklusion, den Verbleib im aktiven Berufsleben, die per-
sonliche Entwicklung und die Fihigkeit zur wirksamen Teilhabe
hervor (22).

10.2  Immer mehr dltere Menschen nutzen Bildungsangebote,
jedoch nicht in allen Mitgliedstaaten in gleichem MafSe (2%). Die
Mitwirkung alterer Menschen an Gruppen, Vereinen und NGO
in ihrem jeweiligen Umfeld bietet vielfiltige Moglichkeiten fur
das informelle Lernen.

11. Rolle der IKT

11.1  Die IKT gewinnen fur das Leben aller Biirgerinnen und
Biirger an Bedeutung. Internet und E-Mail kénnen iltere Men-
schen in die Lage versetzen, den Kontakt mit der Aufenwelt
aufrechtzuerhalten und regelmifSigen Kontakt zu weiter entfernt
lebenden Familienmitgliedern zu halten. Verbessert werden kann
dies durch die Nutzung von Skype oder dhnlichen Medien, die
auch eine Bildiibertragung ermoglichen. Die Nutzung tiberwach-
ter Chatrooms kann alteren Menschen, die ihre Wohnung nicht
verlassen konnen, dabei helfen, mit anderen Menschen mit dhn-
lichen Interessen in Kontakt zu treten, wodurch das Gefiihl der
Isolation abnimmt.

11.2  Elektronische Gesundheitsdienste konnen erhebliche
Vorteile bieten, wenn es darum geht, den Gesundheitszustand
zu beobachten und auf Notfille zu reagieren. Solche Verfahren
sollten jedoch "echte" Kontakte nicht ersetzen, sondern als Er-
gianzung zum personlichen Kontakt gesehen werden. Bei elek-
tronischen Gesundheitsdiensten muss die Notwendigkeit von
Beziehungen zu "echten" Menschen beriicksichtigt werden.

11.3  Zu den umstritteneren IKT-Anwendungen zihlen Be-
obachtungssysteme in "intelligenten" Hausern, fir die personli-
che Sicherheit oder Gerite fiir die Beobachtung von Demenz-
patienten. Sie sollen die weitere, sichere Selbststindigkeit und

Briissel, den 14. November 2012

(33 ABL. C 161 vom 13.7.2007, S. 1; ABL. C 204 vom 9.8.2008, S. 89;
ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 24; ABL C 77 vom 31.3.2009,
S. 115; ABL C 51 vom 17.2.2011, S. 55.

(?%) Siehe Fuflnote 20.

Entscheidungsfreiheit ermoglichen. Der Einsatz solcher Verfah-
ren muss basierend auf ethischen Uberlegungen und anhand der
praktischen Gegebenheiten entschieden werden; er muss eindeu-
tig zum Vorteil fur den alteren Menschen sein und darf nicht als
Kontrollmechanismus oder als Mittel fiir einen geringeren Per-
sonaleinsatz dienen.

11.4  Die Nutzung des Internets fir den Online-Einkauf hat
deutliche Vorteile fiir Menschen mit eingeschrankter Mobilitit,
ist aber wiederum gegen die Notwendigkeit abzuwigen, andere
Menschen zu treffen und sich aufSerhalb des Hauses zu bewe-
gen. Der Datenschutz und der Schutz der Privatsphire miissen
gewihrleistet sein.

11.5  Die Nutzung von IKT erfordert Schulung und Unter-
stittzung sowie den Zugang zu der erforderlichen Ausriistung.
Diese Probleme wurden in der Stellungnahme des EWSA zum
Thema "Verbesserung der digitalen Kompetenzen, Qualifikatio-
nen und Integration" (*#) hervorgehoben.

12. Hindernisse, die der Teilhabe im Wege stehen

12.1  Zwar wurde die Beteiligung ilterer Menschen an einer
Reihe von Tatigkeiten mit Auswirkungen auf das soziale und
wirtschaftliche Leben hervorgehoben, doch bestehen noch be-
deutende Hindernisse fiir viele dltere Menschen, die sie von einer
Teilhabe abhalten.

12.2  Das kalendarische Alter ist nur eines von vielen Cha-
rakteristika eines Menschen. Das Wissen, die Fertigkeiten und
Erfahrung verschiedener Altersgruppen bilden eine wichtige Res-
source fur die Gesellschaft. Eine fuir alle Altersgruppen inklusive
Gesellschaft setzt voraus, dass die Entscheidungstrdger, die ein-
schldgigen Akteure und die Biirger selbst gemeinsam die Ver-
antwortung dafiir tibernehmen, dass bei der Gestaltung der Po-
litik und der praktischen Mafinahmen altersunabhingig auf Ge-
rechtigkeit und Inklusion geachtet wird.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(2 ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 9.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ,,Gesellschaftliche Teilhabe und
Integration der Roma in Europa“ (Erginzende Stellungnahme)

(2013/C 11/05)

Berichterstatter: Akos TOPOLANSZKY

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2012, gemaf Artikel 29 Buch-
stabe A der Durchfithrungsbestimmungen, eine erginzende Stellungnahme zu folgendem Thema zu er-

arbeiten:

"Gesellschaftliche Teilhabe und Integration der Roma in Europa"

(ergdnzende Stellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 23. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 127 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 12 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA erkennt die Schritte an, die von der Europii-
schen Kommission, dem Europdischen Parlament, dem Europdi-
schen Rat, weiteren Einrichtungen der EU sowie den Mitglied-
staaten in letzter Zeit unternommen wurden, um die gesell-
schaftliche Inklusion und Integration der europdischen Roma
zu verbessern, darunter die Rahmenstrategie der Kommission
und die Annahme nationaler Strategien zur Integration der
Roma (NRIS) durch die Mitgliedstaaten, und kniipft grofle Hoff-
nungen daran.

1.2 Gleichzeitig weist er darauf hin, dass "mit all diesen An-
strengungen insgesamt weder die Diskriminierung, die viele
Roma erleiden, entscheidend verringert noch ihre Lebensqualitat
und ihre Lebenschancen verbessert werden konnten".

1.3 Der EWSA iuflerte bereits in einer 2011 verabschiedeten
Sondierungsstellungnahme (') seine Befuirchtungen beziiglich der
Akzeptanz der NRIS durch die Organisationen der Zivilgesell-
schaft und der Roma und sprach zahlreiche Empfehlungen aus.

1.4  Die Ergebnisse der vom EWSA in 27 Mitgliedstaaten in
Auftrag gegebenen Studie stimmen mit denjenigen der von der
European Roma Policy Coalition (ERPC) und anderen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen durchgefithrten tiberein und spie-
geln neben grofem Informationsmangel und einer groffen Un-
zufriedenheit auch eine gewisse Frustration und ein gewisses
Misstrauen unter vielen Sprechern der Gemeinschaft der Roma
und zahlreichen Organisationen der Zivilgesellschaft und ihren
Vertretern wider. Offenbar konnten die NIRS den steigenden
Erwartungen und der aufrichtigen Hoffnung der Roma, dass
die Strategie in erheblichem Mafle dazu beitragen kann, ihre
gesellschaftliche Integration wesentlich zu verbessern, nicht ge-
recht werden.

(") EWSA-Stellungnahme vom 16.6.2011 zum Thema "Verbesserung
der gesellschaftlichen Stellung und Integration der Roma" (ABI. C
248, vom 25.8.2011, S. 16-21).

1.5 Die fur die Verwirklichung der Ziele der NRIS zur Ver-
fugung stehenden Instrumente und Ressourcen scheinen nicht
auszureichen, um die fortgesetzten negativen Auswirkungen
standiger Diskriminierung und Ausgrenzung auf das Leben
und die Perspektiven der Betroffenen aufzuwiegen. Deshalb
weist der EWSA darauf hin, wie wichtig es ist, die einzelnen
Politikfelder zu aufeinander abzustimmen und fir die verfolgten
Ziele entsprechende Ressourcen vorzusehen.

1.6 Nach Ansicht des EWSA miissen Planung und Umset-
zung der NRIS immer auf einer Rechtsgrundlage erfolgen, damit
die Wahrung der Menschen- und der Grundrechte gesichert ist.

1.7 Der EWSA betont, dass die Bekimpfung der Diskrimi-
nierung in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens oberste
Prioritdt geniefen muss.

1.8 Der EWSA bekriftigt, dass im Hinblick auf die gesell-
schaftliche Situation der Roma ein positiver Ansatz die Norm
werden muss, und unterstreicht, dass ein entscheidender Faktor
fur die Umsetzung einer Inklusionspolitik Voraussetzung ist: die
Menschen miissen die Kraft, die Mittel und die Entscheidungs-
gewalt besitzen, ihr eigenes Schicksal zu lenken.

1.9  Der EWSA unterstiitzt den von der Europiischen Kom-
mission geplanten Aufbau von Netzen nationaler Kontaktstellen
der Roma mit entsprechenden Kompetenzbereichen und hebt
hervor, dass die organisierte Zivilgesellschaft, darunter auch die
Organisationen der Roma und ihre Interessenvertreter, uneinge-
schriankt am gesamten Prozess der Realisierung der NRIS (Pla-
nung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung) beteiligt sein
muss.

1.10  Die Uberwachung und Bewertung der NRIS muss auf
solide, wissenschaftlich untermauerte Weise unter Einbeziehung
zivilgesellschaftlicher und unabhingiger Bewertungssachverstan-
diger gestirkt werden. Um dies zu finanzieren, ist die Einrich-
tung eines entsprechenden Systems erforderlich.
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2. Hintergrund

2.1  Im April 2011 nahm die Europdische Kommission ein
sehr wichtiges Strategiepapier mit dem Titel "EU-Rahmen fur
nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020" (3
an. In der Mitteilung werden — zum ersten Mal in der Ge-
schichte der EU und eng angelehnt an die Schwerpunkte der
Europa-2020-Strategie, die Bestimmungen der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union und die zehn gemein-
samen Grundprinzipien fur die Integration der Roma (3) — die
strategischen Kernziele definiert. Fiir die fachpolitischen Auf-
gaben werden vier Bereiche konzipiert: Zugang zu Bildung,
Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum. Besondere
Bedeutung wird der Zusammenarbeit mit den Organisationen
der Zivilgesellschaft und der Roma beigemessen. Zudem wird
fir die Einrichtung und Umsetzung eines soliden Uber-
wachungs- und Bewertungsmechanismus pladiert. Gleichzeitig
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bis Ende 2012 ihre
nationalen Strategiepapiere fertig zu stellen, anzunehmen und
der Europiischen Kommission zu iibermitteln.

2.2 Der Rat bekraftigt in seinen Schlussfolgerungen () den
Inhalt der Kommissionsmitteilung und erklirt (°):

"Der Rat [...] begriifit [...] die Mitteilung der Kommission [...],
in der die Mitgliedstaaten [...] dazu angehalten werden, sich
erreichbare Ziele [...] zu setzen sowie einen Monitoring-
mechanismus einzurichten und dafiir zu sorgen, dass die beste-
henden EU-Fonds leichter fur Projekte zur Einbeziehung der
Roma genutzt werden kénnen" und stellt folgende Erfordernisse
fest:

— die Auswirkungen der [nationalen] Strategien fiir die Ein-
beziechung der Roma bzw. der [...] integrierten Mafinahmen-
pakete angemessen zu beobachten und zu bewerten” (Ziffer
23);

— "auf eine bessere Einbindung der Zivilgesellschaft und aller
anderen Beteiligten hinzuwirken" (Ziffer 41).

3. Am 16. Juni 2011 hat der EWSA eine Sondierungsstel-
lungnahme mit dem Titel "Verbesserung der gesellschaftlichen
Stellung und Integration der Roma in Europa" veréffentlicht (%).
Das Dokument enthilt folgende Kernbotschaften:

() COM(2011) 173 final.

(}) Die zehn gemeinsamen Grundprinzipien fir die Integration der
Roma wurden in der ersten Sitzung der Plattform am 24. April
2009 dargelegt. Hier sind insbesondere die Prinzipien "gezielte Stra-
tegien ohne ausschlieBenden Charakter", "interkultureller Ansatz"
und "gesellschaftliche Teilhabe" zu nennen.

(*) http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
Isa/122100.pdf.

(°) Schlussfolgerungen des Rates zum "EU-Rahmen fiir nationale Stra-
tegien zur Integration der Roma bis 2020".

(°) EWSA-Stellungnahme vom 16.6.2011 zum Thema "Verbesserung
der gesellschaftlichen Stellung und Integration der Roma" (ABIL C
248, vom 25.8.2011, S. 16-21).

3.1  Der EWSA erkennt die Mafinahmen und die in der letz-
ten Zeit noch intensivierten Bemithungen an, die vom Europii-
schen Parlament, von der Europiischen Kommission, vom Eu-
ropdischen Rat, weiteren Einrichtungen der EU sowie den Mit-
gliedstaaten ergriffen wurden, um die gesellschaftliche Inklusion
und Integration der europdischen Roma zu verbessern, und
kniipft grofle Hoffnungen daran;

3.1.1  weist gleichzeitig darauf hin, dass "mit all diesen An-
strengungen insgesamt weder die Diskriminierung, die viele
Roma erleiden, entscheidend verringert noch ihre Lebensqualitdt
und ihre Lebenschancen verbessert werden konnten und dass
sich ihre Situation in mehrerer Hinsicht sogar weiter verschlech-
tert hat";

3.1.2  unterstreicht deshalb, dass diese problematische Situa-
tion nur durch eine integrierte, koordinierte und kohdrente eu-
ropaweite Strategie sowie ein entschlossenes, alle Politikbereiche
abdeckendes und systematisches Aktionsprogramm auf nationa-
ler Ebene verindert werden kann, sodass die Betroffenen und
ihre Gemeinschaften die Entscheidungsgewalt und die Befug-
nisse wiedererlangen, die sie benétigen, um ihr Schicksal selbst
zu bestimmen (empowerment);

3.1.3  vertritt die Auffassung, dass "den Mitgliedstaaten die
folgenden drei - koordiniert umzusetzenden - Sidulen einer
[...] Politik zur Eingliederung der Roma vorgeschlagen werden
konnten, die [...] die strategischen Schwerpunkte bei ihrer Lo-
sung auf gezielte, aber nicht exklusive Weise widerspiegelt":

a) "eine in Bezug auf Rasse und Ethnie neutrale Integrations-
politik" und die Verringerung der Konzentration extremer
Armut und Not;

=z

eine Politik zur Stirkung der Handlungskompetenz derjeni-
gen, die sich selbst als Mitglied einer Roma-Gemeinschaft
betrachten, und zur Wiirdigung der sozialen Eingliederung,
die sie erreicht haben;

c) "allgemeine Mafnahmen und Offentlichkeitsarbeit zur Be-
kimpfung von Rassismus".

3.2 betont, "dass es unerldsslich ist, Vertreter und Mitglieder
der Roma-Bevolkerung und der Roma-Gemeinschaften aktiv
und auf allen [moglichen] Ebenen (EU, national, regional und
lokal) in die Planung und Umsetzung einzubeziehen".

3.3 Der EWSA "mochte aufgrund des thm von der Zivilge-
sellschaft iibertragenen Mandats und seiner inhdrenten Verbin-
dungen mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen in den
Mitgliedstaaten in die Uberwachung und Bewertung dieser Po-
litiken einbezogen werden. Er mochte zwischen den EU-Institu-
tionen und der organisierten Zivilgesellschaft vermittelnd tatig
sein und sich aktiv an der Europiischen Plattform fur die Ein-
beziehung der Roma und anderen Formen des strukturierten
Dialogs beteiligen".
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4. Studien und Erhebungen

4.1  Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfithrungen
wird mit der Stellungnahme der Versuch unternommen, die
Kenntnisse, Meinungen und Erfahrungen zusammenzufassen,
die die relevanten Uberwachungsinstanzen, die zustindigen
Dienststellen der Europdischen Kommission sowie die Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, Lobbygruppen und Bewegungen,
in denen Roma zusammengeschlossen sind bzw. ihre Interessen
vertreten werden, in jiingster Zeit im Zusammenhang mit der
Rahmenstrategie und den NRIS gedufSert haben. Zweifellos wird
das sich daraus ergebende Bild grundlegend die Chancen der
Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der durch den strategischen
Rahmen vorgegebenen Ziele beeinflussen. Unter diesen Ana-
lysen sind Folgende erwihnenswert:

— verschiedene Kommissionsdokumente iber den Prozess der
Konzipierung nationaler Strategien und den Inhalt dieser
Strategien;

— Dokumente iiber das OSI (Open Society Institute) als Teilneh-
mer und Beobachter sowie dessen Aktivititen im Bereich der
Informationsverbreitung, insbesondere in den neuen Mit-
gliedstaaten ();

— die per Fragebogen durchgefiihrte Umfrage der ERPC;

— Berichte von in die Roma betreffenden Angelegenheiten ak-
tiven Organisationen der Zivilgesellschaft wie ERIO (Euro-
pean Roma Information Centre) und das Zentrum Amalipe
iiber den Inhalt der Strategien und den Prozess der Kon-
zipierung der Strategien und

— die Ergebnisse der im Auftrag des EWSA in 27 Mitglied-
staaten durchgefiihrten Online-Umfrage.

4.2 Die Europiische Kommission hat die ihr zugesandten
nationalen Strategien kurz uberpriift (%); der EWSA stimmt
den zuriickhaltend kritischen Schlussfolgerungen der Kommis-
sion in dieser Uberpriifung weitgehend zu. Ebenso geht der
Ausschuss mit der Kommission dahingehend konform (%), dass
es wesentlich dringlicher ist, als aus den Strategien hervorgeht,
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stirker ein-
zubeziehen, mit der Zivilgesellschaft wesentlich enger zusam-
menzuarbeiten, die Finanzierungsmittel den Aufgaben und Zie-
len anzupassen, die politischen Mafinahmen zu tiberwachen und
angemessen zu bewerten sowie die Diskriminierung entschiede-
ner zu bekdmpfen.

4.3 Praktisch zur gleichen Zeit wie die vom EWSA in Auf-
trag gegebene Umfrage und mit sehr dhnlichen Fragen und

(') Review of EU Framework National Roma Integration Strategies
(NRIS), OSI, 2012, http://www.soros.org/sites/default/files/roma-
integration-strategies-20120221.pdf.

(%) "Nationale Strategien zur Integration der Roma: erster Schritt zur
Umsetzung des EU-Rahmens" (COM(2012) 226) und SWD(2012)
133 vom 21. Mai 2012.
"[...] die Mitgliedstaaten [unternehmen] Anstrengungen zur Entwick-
lung eines umfassenden Ansatzes fiir die Roma-Integration. [...]
Dennoch muss auf nationaler Ebene noch weit mehr getan werden.
Fiir die soziookonomische Einbeziechung der Roma sind in erster
Linie weiterhin die Mitgliedstaaten verantwortlich. Um ihrer Verant-
wortung gerecht zu werden, miissen sie grofere Anstrengungen
unternchmen und konkretere Maflnahmen, klare Zielvorgaben fiir
messbare Ergebnisse, eindeutig zweckgebundene Finanzmittel auf
nationaler Ebene und ein solides nationales Monitoring- und Evalu-
ierungssystem festlegen."

—
2

Methoden erfolgte die Erhebung der ERPC, deren Ergebnisse
zusammen mit einem Uberblick tiber die NRIS in einer gemein-
samen Studie veroffentlicht wurden (19).

4.3.1  Als Antwort auf die auch unter Nutzung der Moglichkeiten
des eigenen Netzes durchgefiihrte und an Roma- und Pro-Roma-Or-
ganisationen gerichtete Umfrage gingen 90 (darunter 78 aus EU-Mit-
gliedstaaten) ausgefiillte und auswertbare Fragebogen ein. Die Teilneh-
mer berichteten - zwar je nach Land in unterschiedlichem Mafe, aber
doch generell - iiber eine geringe Einbeziehung in die Konzipierung
der Strategie und eine begrenzte Wirkung dieser Einbezichung. Der
Studie der ERPC zufolge hingen die geringe Aktivitit und Wirkung
damit zusammen, dass die Konzipierung der Strategien in den meis-
ten Mitgliedstaaten — sowohl hinsichtlich des Prozesses selbst als auch
der offentlichen Zuginglichkeit der Ergebnisse — auf bestimmte Ak-
teure beschrinkt und vertraulich erfolgte (1!).

4.3.2  Zur Forderung einer umfassenderen und wirksameren Ein-
bezichung der Zivilgesellschaft empfiehlt die ERPC, auf allen Ebenen
eine Kultur des stindigen Dialogs einzufithren, die iiber die einfache
Pflicht zur Konsultation hinausgeht, angemessene Teilhabemechanis-
men zu schaffen, bei den Regierungsmafnahmen ein hohes Maf§ an
Transparenz sicherzustellen und fiir regelmafige Riickmeldungen zu
den getroffenen Entscheidungen zu sorgen. Unter anderem wird fol-
gender Schluss gezogen: "Die NRIS zeigen deutliche und Besorgnis
erregende Unterschiede bei der politischen Bereitschaft, gegen die
Diskriminierung und den Antiziganismus vorzugehen und die natio-
nale Politik zu korrigieren, um eine grofere Teilhabe der Roma in
simtlichen gemeinschaftlichen Gesellschaftsbereichen zu ermogli-
chen".

4.4 Die Ergebnisse der vom EWSA in Auftrag gegebenen Online-
Umfrage (12)

441  Die Forscher sandten den Online-Fragebogen, der Fra-
gen in geschlossenen Kategorien enthielt, nahezu 2 000 in Ro-
ma-Fragen titigen Organisationen der Zivilgesellschaft und Ak-
tivisten zu (1?). Wie bei der Studie der ERPC war die Antwort-
bereitschaft auferordentlich gering (4.

4.4.2  Die Zufriedenheit mit dem Inhalt der EU- und der
nationalen Strategien wurde von den Umfrageteilnehmern auf
einer nach 14 verschiedenen analytischen Gesichtspunkten (1°)
unterteilten funfstufigen Skala mit durchschnittlich weniger als

(% Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyse der na-
tionalen Strategien zur Integration der Roma), ERPC, Mirz 2012.

(") "[...] eine grole Mehrheit der Teilnehmer in den verschiedenen
Mitgliedstaaten [beschreibt] den Prozess der Konzipierung der
NRIS als nicht transparent genug. In den meisten Fillen ist die
Beteiligung der Akteure, insbesondere die Einbeziehung der Roma,
im Hinblick auf die Umsetzung der NRIS nach wie vor unklar."

(') A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies. (Eine Studie tiber die Einbezie-
hung und Aktivititen von Roma-Organisationen und/oder nicht-
staatlichen Organisationen bei der Entwicklung und Annahme na-
tionaler Strategien zur Integration der Roma.) Kontra Ltd., Budapest
2012. Manuskript.

(%) Die an nahezu 800 Adressen gesandten Anfragen erreichten gemaif3
dem Schneeballprinzip etwa 2 000 Adressaten. Diese Organisatio-
nen wurden von den Forschern insgesamt dreimal um Antwort
gebeten.

(%) In beiden Fillen wurden 78 Fragebogen zuriickgesandt. Es sind aus

jedem Mitgliedstaat Antworten eingegangen, aber angesichts der

Gesamtmenge an Antworten sind zwischen den einzelnen Mitglied-

staaten relativ grofie Unterschiede festzustellen. Tendenziell gingen

aus Lindern mit einer groferen Roma-Bevolkerung mehr Antwor-
ten ein.

Mit den analytischen Gesichtspunkten wurde einerseits die Zufrie-

denheit mit dem Inhalt der Schliisselbereiche der Strategien und

andererseits die Zufriedenheit mit der Transparenz des Prozesses
der Konzipierung der Strategie und den verschiedenen Beteiligungs-
moglichkeiten gemessen.

(]5

<z
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zwei (19 bewertet. Fiir die Mehrheit der Teilnehmer zeugen die
NRIS folglich bislang weder von Erfolg noch von einem tiber-
zeugenden politischen Willen. Durch diese stark negative Mei-
nung lasst sich hochstwahrscheinlich auch die geringe Antwort-
bereitschaft erklaren.

4.4.3  Insgesamt betrachtet spiegelt die Studie neben groflem
Informationsmangel und Misstrauen auch eine gewisse Frustra-
tion und Unsicherheit unter vielen Sprechern der Gemeinschaft
der Roma und Organisationen der Zivilgesellschaft und ihren
Vertretern wider: die NIRS den steigenden Erwartungen und der
aufrichtigen Hoffnung der Roma, dass die Strategie in erhebli-
chem Mafle dazu beitragen kann, ihre gesellschaftliche Integra-
tion wesentlich zu verbessern, nicht gerecht werden. Die geringe
Antwortbereitschaft und Zufriedenheit sind auferdem ein Zei-
chen dafiir, dass die einschldgigen Organisationen trotz der er-
klarten Absichten nicht ausreichend in die Konzipierung der
Strategien einbezogen, die einschldgigen Beteiligungsmechanis-
men nicht geschaffen wurden bzw. es nicht gelungen ist, mit
den heutigen Prozessen aufgrund der oftmals jahrhundertelan-
gen Erfahrungen der Vertreter der Betroffenen mit Diskriminie-
rung und Segregation in entscheidendem Mafle Vertrauen zu
schaffen.

4.44  Die Ergebnisse der Studien bestitigen und untermauern
grofitenteils die vom EWSA in seiner Sondierungsstellungnahme
zu einer verstirkten Einbezichung der Zivilgesellschaft aus-
gesprochenen Empfehlungen.

5. Allgemeine Bemerkungen

51 Die Organe und Institutionen der Europdischen Union
haben in den letzten Jahren bedeutende Anstrengungen unter-
nommen und Opfer gebracht, um die soziale Integration der
Roma zu verbessern und ihre Ausgrenzung und hdufig extreme
Armut zu reduzieren, damit die Roma als vollwertige und mit
allen Rechten ausgestattete EU- und nationale Biirger in der
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gemeinschaft
akzeptiert werden.

5.2 All diese Anstrengungen haben jedoch bislang zu bes-
tenfalls als begrenzt zu bezeichnenden Ergebnissen gefiihrt. Eine
Analyse der NRIS scheint iibereinstimmend zu zeigen, dass es
sich zwar hierbei um einen auf jeden Fall notwendigen, doch
weitgehend unzureichenden Prozess handelt, es den Betroffenen
aber einerseits an Informationen und in erheblichem Mafle an
Vertrauen fehlt und sie andererseits grofStenteils mit den Zielen
und den Aussichten, diese verwirklichen zu konnen, unzufrie-
den sind. Daher sollte die Annahme der strategischen Pro-
gramme als der Beginn des Integrationsprozesses und nicht
als dessen Ergebnis betrachtet werden.

5.3 Unsere Empfehlungen sollen im Wesentlichen dafiir sor-
gen, dass sowohl in den Mitgliedstaaten (und innerhalb dieser
auch auf regionaler und lokaler Ebene) als auch in der EU einer
breiten prinzipiellen Zustimmung und einem breiten politischen
Konsens entsprechende institutionelle Mechanismen entwickelt
werden. Diese sollen im Interesse der sozialen Integration der
Roma auch in der Politik zur Geltung kommen, transparent
sein, auf nachweisbaren Fakten beruhen, auf rational verstind-
liche Weise zur erwiinschten Wirkung fihren, iiber ein

(*%) Je nach Frage durchschnittlich 1,6 bis 2,7.

berechenbares Funktionssystem verfiigen sowie eine breite Ein-
beziechung der Gesellschaft, vor allem der Roma und der sie
stiitzenden Faktoren, sicherstellen.

5.4  Esist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass zwar in den
meisten Strategien angemessene Ziele festgelegt werden, die fir
die Verwirklichung dieser Ziele zur Verfiigung stehenden Instru-
mente und Ressourcen jedoch nicht ausreichen, um die das
Leben und die Chancen der Betroffenen beeintrichtigende an-
dauernde negative Wirkung der stindigen Diskriminierung und
Ausgrenzung auszugleichen. Dies gilt besonders fiir Zeiten der
wirtschaftlichen und sozialen Krise, denn deren negative Aus-
wirkungen treffen selbstverstindlich und auch den Studien zu-
folge hauptsichlich die schwichsten Gesellschaftsgruppen. In
diesen Gruppen nimmt der Riickstand derartige AusmafSe an,
dass sie keinerlei Lebensqualitit und soziale Chancen mehr ha-
ben.

5.5 Politische Empfehlungen

5.5.1  Es besteht die grofSe Gefahr, dass das in der EU gegen-
tiber der Roma-Frage herrschende positive Klima ungenutzt
bleibt und es stattdessen erneut zu einem teuer zu bezahlenden
Misserfolg kommen wird. Daher hidlt der EWSA es fur beson-
ders wichtig, dass die staatlichen Mafinahmen mit Blick auf die
NRIS kontinuierlich iiberwacht und tberprift werden, damit
ihre etwaigen negativen oder gar schidlichen Folgen nicht
schwerer wiegen als die angestrebten Vorteile der Strategien.
Es miissen wirksame Mechanismen zur Koordinierung und Kor-
rektur der Mafnahmen geschaffen werden.

5.5.2  Die Priffung der NRIS zeigt beunruhigende Diskrepan-
zen zwischen dem erklirten politischen Willen zur Beseitigung
von Diskriminierungen und der sozialen Ausgrenzung der
Roma einerseits und der Wirksambkeit der hierfir zur Verfigung
gestellten Instrumente, Ressourcen und Mechanismen anderer-
seits. Der EWSA empfiehlt ein entschlosseneres Vorgehen als
bisher gegen die politische Ausschlachtung dieses Themas.

5.6 Antidiskriminierungspolitik und Offentlichkeitswirkung

5.6.1  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, dass die NRIS stets
auf einem genau definierten Rechtskonzept beruhen, das den
Biirgern der EU-Mitgliedstaaten die uneingeschrinkte Wahrneh-
mung derselben in den EU-Rechtsvorschriften sowie in den
internationalen Menschenrechtsvertrigen und -konventionen
verankerten Grundrechte ermoglicht.

5.6.2  Die Diskriminierungsbekimpfung muss in allen Berei-
chen des offentlichen Lebens oberste Prioritit geniefen. Der
EWSA empfiehlt der EU und den Mitgliedstaaten, den Schwer-
punkt ihrer Antidiskriminierungspolitik noch stirker auf die
Ermittlung von Diskriminierungsfillen und ihre entsprechende
Sanktionierung gemifs den europdischen Rechtstraditionen zu
legen.

5.6.3  Die Menschenrechte der Roma-Migranten miissen ge-
schiitzt und vollstandig durchgesetzt werden; hierzu sind auch
das Recht auf Bildung und das Recht auf eine angemessene
Gesundheitsversorgung zu zadhlen. Statt einer Ausweisungspoli-
tik miissen — im Rahmen des Moglichen — ausgewogenere Maf3-
nahmen zur Integration der aus EU-Mitgliedstaaten stammenden
Roma-Migranten (EU-Biirger) ergriffen werden.
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5.6.4  Es bedarf besonderer Bemithungen, um die praktische
Akzeptanz der Roma in den Medien, im Bildungswesen und in
anderen Bereichen des offentlichen Lebens zu fordern. Es miis-
sen Programme aufgelegt werden, die iiber die Geschichte und
Kultur der Roma informieren und zugleich die Offentlichkeit fiir
ihre Probleme infolge von Diskriminierung und Ausgrenzung
sensibilisieren. Es ist wichtig, dass die Roma selbst an diesem
Prozess der Sensibilisierung der Gesellschaft teilhaben.

5.6.5  Samtliche Fille von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit miissen in jedem Fall konsequent bekannt gemacht und
gegebenenfalls rechtlich geahndet werden. Die Meinungsbildner
und insbesondere die politische und die Medienelite tragen hier
eine besondere Verantwortung.

5.6.6  Zu vermeiden sind eine Kriminalisierung der Roma als
ethnische Gruppe sowie die Erwdhnung der Roma in Verbin-
dung mit negativen sozialen Erscheinungen (Kriminalitdt, nicht
gesellschaftskonformes Verhalten usw.), die ebenfalls unterbun-
den werden muss. Es ist daftir zu sorgen, dass dies insbesondere
fir das Strafrecht und fiir die Medien gilt.

5.6.7  Der EWSA bekriftigt, dass in Zusammenhang mit der
sozialen Lage der Roma ein positiver Ansatz weitere Verbrei-
tung finden muss. Der EWSA empfichlt den EU-Institutionen
und ihren Netzen, die Roma und ihre Gemeinschaften nicht nur
in Zusammenhang mit sozialen Schwierigkeiten und als Pro-
blemverursacher erscheinen zu lassen, sondern stattdessen die
Fille erfolgreicher Personen und Gemeinschaften, die sich den
Roma zurechnen und ein vorbildliches Beispiel fiir den sozialen
Aufstieg und die gesellschaftliche Integration der Roma darstel-
len, stirker in der europdischen Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen.

5.6.8  Die Umsetzung von Integrationsmafinahmen setzt ei-
nen entscheidenden Faktor voraus: die Betroffenen miissen iiber
die Kraft, die Mittel und die Entscheidungsgewalt verfiigen, um
ihr Schicksal selbst in die Hand zu nehmen. Daher muss die
Politik sowohl in ihrer Gesamtheit als auch in ihren einzelnen
Aktionsbereichen dazu beitragen, dass die Betroffenen — inner-
halb der rechtsstaatlichen Rahmen — iiber ihr eigenes Schicksal
bestimmen konnen und dass die Mehrheit der Gesellschaft dies
aufgrund gemeinsamer Interessen akzeptieren kann.

5.7 Teilhabe

5.7.1  Der EWSA unterstreicht, dass die Zivilgesellschaft in
dem Prozess der NRIS kein passives "Beiwerk" sein darf, sonders
vielmehr aktiv handeln muss.

5.7.2  Er unterstiitzt die Einrichtung der von der Europii-
schen Kommission geplanten nationalen Kontaktstellen fiir Ro-
ma, betont jedoch, dass dies nur dann sinnvoll ist, wenn sie
tiber die entsprechenden Befugnisse, Ressourcen und Finanzmit-
tel verfiigen. Sie missen in jedem Fall in enger und institutio-
nalisierter Form mit den Organisationen der Zivilgesellschaft
zusammenarbeiten.

5.7.3  Die Europdische Roma-Plattform muss in die Bewer-
tung der strategischen Programme eingebunden und ihre Akti-
vititen miissen hierfir ausgebaut werden.

5.7.4  Die organisierte Zivilgesellschaft, darunter auch die Or-
ganisationen und Interessenvertretungen der Roma, miissen
vollstindig am gesamten Prozess der NRIS (Planung, Umset-
zung, Uberwachung und Bewertung) teilhaben, und zwar nicht
nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler und lokaler
Ebene. Dieser Ansatz muss auf simtlichen Ebenen des Be-
schlussfassungsprozesses gelten, wobei fiir ihn Verfahren fur
sein Funktionieren, Konzertierungsforen, Modalititen zur Sicher-
stellung seiner Transparenz, Instrumente und Ressourcen ge-
schaffen werden miissen.

5.7.5 Der EWSA unterstreicht, dass es einer Politik bedarf,
die das gesellschaftliche Engagement derjenigen Akteure, die
sich der einen oder anderen Roma-Gemeinschaft zurechnen,
sowie die Wiirdigung der von ihnen erreichten sozialen Integra-
tion fordert. Hierfiir muss auch ein entsprechendes Fordersys-
tem geschaffen werden.

5.8 Uberwachung und Bewertung

5.8.1  Da die Uberwachung und Bewertung in der Regel nicht
Teil der von den EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrten NRIS bzw.
darin nur unzureichend entwickelt sind, pladiert der Ausschuss
daftir, dass jeder Mitgliedstaat sein eigenes Programm entspre-
chend erginzt und die zustindigen organisatorischen Einheiten
sowie die institutionellen Prozesse, die diesen Zielen zugewiese-
nen Indikatoren, die Bewertungsmethode, die Informationsquel-
len usw. bestimmit.

5.8.2  Die NRIS miissen auch auf folgende Fragen hin tiber-
priift und kontinuierlich iiberwacht werden: Sieht die Rahmen-
strategie in den funf wichtigsten Interventionsbereichen umfas-
sende und kohdrente Malnahmen vor und werden durch sie die
Mingel in den bestehenden Rahmen ausgeglichen und hierfiir
angemessene Aktionsprogramme und entsprechende Finanz-
instrumente gewihrleistet?

5.8.3 Die Mitgliedstaaten miissen gewihrleisten, dass die
NRIS mit der Politik zur nationalen, regionalen und lokalen
Entwicklung im Einklang stehen und dass ungeplante negative
Auswirkungen dieser Mafinahmen auf die Ziele der NRIS einge-
dimmt bzw. ausgeglichen werden konnen.

5.8.4  Der Ausschuss empfiehlt mit Blick auf eine fundierte
Bewertung der NRIS, dass die Europdische Kommission in je-
dem Mitgliedstaat ein Netz unabhingiger Fachleute schafft. Da-
ritber hinaus empfiehlt er, dass die Mitgliedstaaten in den ope-
rationellen Programmen ebenfalls Mittel fiir die gemeinschaftli-
che Uberwachung und die (unabhingige) Bewertung durch zi-
vilgesellschaftliche Organisationen vorsehen. Die Komponente
"Uberwachung und Bewertung" muss in jedem Fall in die Pro-
grammfinanzierung aufgenommen werden.

5.8.5  Der Ausschuss empfiehlt, dass neben der Koordinie-
rung durch Eurostat die Fachleute der nationalen Statistikimter
auch die Indikatoren, die fur eine auf nachweisbaren Fakten
beruhende Uberwachung der Roma-Strategien notwendig sind,
sowie eine einheitliche statistische Methode fiir deren Festlegung
entwickeln.
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5.9 Finanzmittel

5.9.1 Nach Ansicht des EWSA miissen Finanzmittel vorgesehen werden, die den in den politischen
Dokumenten festgelegten Zielen entsprechen und separate Haushaltslinien darstellen.

5.9.2  Von der Krise sind vor allem die Schwichsten betroffen. Zur Verwirklichung der Ziele der Europa-
2020-Strategie kénnen Anpassungen sowohl in der Finanzierungspolitik als auch unter dem Gesichtspunkt
der Angleichung der Priorititen an die Lage vorgenommen werden. Diese Anpassungen sind jedoch auf
transparente Weise und im Rahmen eines Beschlussfassungsprozesses in Absprache mit den Interessenver-
tretern festzulegen.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

484. PLENARTAGUNG AM 14. UND 15. NOVEMBER 2012

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Behandlung von Gutscheinen

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11)06)
Berichterstatter: Viliam PALENIK

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 24. Mai 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemdfl Artikel 113 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem hinsichtlich der Behandlung von Gutscheinen"

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 2. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November 2012) mit 116 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 18 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen des EWSA

1.1  Die Europidische Kommission legte am 10. Mai 2012
ihren "Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2006/112/EG iber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem hinsichtlich der Behandlung von Gutscheinen"
vor. Das Ziel ist, eine umfassende, neutrale und transparente
Behandlung zu erreichen.

1.2 Die Kommission mochte einheitliche Vorschriften ein-
fihren, mit denen die Doppelbesteuerung wie auch eine Umge-
hung steuerlicher Pflichten eingegrenzt werden konnen. Die
Kommission ist davon iiberzeugt, dass die Ungleichheiten auf
dem Binnenmarkt zunehmen werden, sollte der Status quo bei-
behalten werden. Das wiirde dazu fithren, dass der Wettbewerb
wegen uneinheitlicher Bedingungen fiir die Binnenmarktteilneh-
mer verzerrt wird.

1.3 Der Einsatz von Gutscheinen hat vor allem in jiingster
Zeit stark zugenommen. Wegen der unterschiedlichen Arten der

Einlosung und Verwendung der Gutscheine kommt es zu un-
einheitlichen Auslegungen bei der Erfillung der Steuerpflicht.
Daher ist es notwendig, moglichst einfachere Vorschriften fur
alle Mitgliedstaaten festzulegen, um so die Ungleichgewichte auf
dem Binnenmarkt zu begrenzen.

1.4  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begrifit das Anliegen, die unterschiedlichen Arten
von Gutscheinen moglichst genau zu definieren. Mit diesen
Begriffsbestimmungen soll erreicht werden, dass die Versuche
einer Steuerumgehung beim Einsatz von Gutscheinen einge-
dimmt werden. Andererseits verhindern diese Vorschriften
eine Benachteiligung der Aussteller gegeniiber ihren Mitbewer-
bern.

1.5  Der EWSA begriifit insbesondere das Bemiihen der Kom-
mission, tibermifiigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, wenn
beim Vertrieb von Mehrzweck-Gutscheinen der Steueranspruch
allein vom Einloser zu erfiillen ist, denn allein Letzterer weifs,
wann und wie der Mehrzweck-Gutschein eingelost wurde.
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1.6 Die Festlegung von Regeln fir die Erfiillung der Steuer-
pflicht bei der Behandlung von Gutscheinen wird keinen Mehr-
wert haben, solange diese Vorschriften nicht von allen Mitglied-
staaten eingehalten werden. Daher ist es unerldsslich, dass sich
die einzelnen Mitgliedstaaten nach den gemeinschaftlichen Vor-
schriften richten und die verschiedenen Ausnahmen beseitigen,
die eine Wettbewerbsverzerrung und eine Verwdsserung des
Wettbewerbsumfeldes ermdglichen.

1.7 Das Anliegen der Kommission ist die Anderung der
Mehrwertsteuerrichtlinie hinsichtlich der Behandlung von Gut-
scheinen, deren Einsatz mit der Entwicklung der Telekommuni-
kationsdienste rasch zunimmt. Vorausbezahlte Telefonkarten
machen einen groffen Anteil des Gesamtumfangs der Gut-
scheine aus.

1.8 Der EWSA mochte auf mehrere offene Fragen hinweisen,
die vor dem Inkrafttreten der Richtlinie gelost werden miissen.
Zu den wichtigsten offenen Fragen zihlen mogliche Probleme
beim Verschenken von Gutscheinen, weil in einzelnen Mitglied-
staaten Grenzwerte fiir die Befreiung von der Steuerpflicht bei
der Einlosung von Einzweck-Gutscheinen gelten, weil vorlaufige
Bestimmungen fehlen und es keine detaillierten Regeln fiir den
Fall gibt, dass Einzweck-Gutscheine nicht eingeldst werden.

2. Hauptelemente und Hintergrund der Stellungnahme

2.1  Die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. Novem-
ber 2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem regelt
Zeitpunkt und Ort der Lieferung von Gegenstinden und der
Erbringung von Dienstleistungen, die Steuerbemessungsgrund-
lage, den Steueranspruch und das Recht auf Vorsteuerabzug
bei der Mehrwertsteuer. Diese Vorschriften sind jedoch nicht
ausreichend, damit eine einheitliche Besteuerung eingeldster
Gutscheine hinreichend gewdhrleistet wird. Infolgedessen
kommt es zu Marktungleichgewichten in einem Ausmafi, das
unerwiinschte Folgen fiir das ordnungsgemifle Funktionieren
des Binnenmarktes hat.

2.2 Bei einem unkoordinierten Vorgehen, wie es derzeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten vorherrschend ist, kommt es zu er-
heblichen Marktungleichgewichten und diese miissen iiberwun-
den werden. Daher schligt die Kommission vor, einheitliche
Vorschriften einzufithren, die eine zuverldssige und einheitliche
Behandlung gewihrleisten, Ungleichheiten und Wettbewerbsver-
zerrungen durch eine Doppelbesteuerung oder durch ein Aus-
bleiben der Besteuerung eindimmen sowie das Risiko minimie-
ren, dass es bei der Besteuerung von Gutscheinen zur Steuer-
umgehung kommt.

2.3 Wegen verschiedener Merkmale der Gutscheine ist die
Erfillung der Steuerpflicht weiterhin problematisch. Daher ist
zwischen verschiedenen Arten von Gutscheinen zu unterschei-
den und es miissen klare Regeln aufgestellt werden, nach denen
zwischen diesen Gutscheinarten unterschieden wird.

2.4 Mit der Richtlinie soll der Begriff des Gutscheins von den
Zahlungsinstrumenten abgegrenzt und genauer bestimmt wer-
den, wobei der Gutschein je nach Verwendung elektronischer
Art oder gegenstandlich sein kann. Zugleich werden die Pflich-
ten definiert, die den Ausstellern von Gutscheinen zufallen.

2.5  Ein Gutschein ist das Recht, Gegenstinde oder Dienst-
leistungen oder einen Rabatt zu erhalten. Haufig werden diese

Rechte jedoch von einer Person auf eine andere iibertragen und
nicht unmittelbar eingelost. Um die Gefahr von Doppelbesteue-
rung zu vermeiden, wenn die einem solchen Recht entspre-
chende Dienstleistung besteuert wiirde, ist festzulegen, dass die
Abtretung dieses Rechts und die Lieferung von Gegenstinden
oder die Dienstleistungen im Austausch dafiir als ein einziger
Umsatz gelten.

2.6 Zur Gewahrleistung der Neutralitat sollte sich die Steuer-
pflicht auf den einzigen Umsatz mit den gelieferten Gegenstin-
den bzw. erbrachten Dienstleistungen richten, die durch den
Gutschein erlangt werden.

2.7 In der Richtlinie ist fiir die von Reisebiiros ausgegebenen
Gutscheine eine Besteuerung in dem Mitgliedstaat vorgesehen,
in dem das Reisebiiro ansissig ist. Fiir eine mogliche Verlage-
rung des Besteuerungsortes ist festgelegt, dass der gelieferte Ge-
genstand bzw. die erbrachte Dienstleistung fiir diese Gutscheine
weiterhin unter diese Regelung fallen.

2.8  Die Kommission schldgt fir Gutscheine, die Vertriebs-
netze durchlaufen, vor, der endgiiltige Wert der Gutscheine solle
bei ihrer Ausstellung festgelegt werden. So bliebe der Betrag der
Mehrwertsteuer erhalten und wiirde beim Vertrieb eines Mehr-
zweck-Gutscheins nicht verandert.

2.9 Werden Gutscheine von einem Steuerpflichtigen vertrie-
ben, der in seinem eigenen Namen, aber fiir einen Dritten han-
delt, wiirde davon ausgegangen, dass der Steuerpflichtige die
Gutscheine selbst erhalten und geliefert hat. Betrife der Vertrieb
erst bei der Einlosung zu besteuernde Mehrzweck-Gutscheine,
wiirde dies auf allen Stufen der Absatzkette zu Berichtigungen
filhren, so dass gar keine oder nur geringe neue Steuereinnah-
men generiert werden. Um iibermifSigen Verwaltungsaufwand
zu vermeiden, sollte ein Steuerpflichtiger, der solche Gutscheine
vertreibt, nicht als derjenige gelten, der die Gutscheine selbst
erhalten und geliefert hat.

2.10  Die Kommission definiert die Besteuerung beim Ver-
triecb von Mehrzweck-Gutscheinen. Erzielt ein Vertriebsunter-
nehmen beim Verkauf an ein anderes Vertriebsunternehmen
einen Gewinn, so sollte die Vertriebsdienstleistung nach der
Handelsspanne des Vertriebsunternehmens besteuert werden.

2.11  Mit dieser Richtlinie wird vorgeschlagen, simtliche Aus-
nahmeregelungen abzuschaffen, die die Mitgliedstaaten fiir die
Erfullung der Steuerpflicht bei der grenziibergreifenden Lieferun-
gen oder Dienstleistungen in Anspruch nehmen konnten. Mit
dieser Festlegung wiirde die Moglichkeit einer Doppelbesteue-
rung bzw. Steuerumgehung verhindert.

2.12  Die Gutscheine werden von der Kommission je nach
Verwendungsart in Einzweck-Gutscheine und Mehrzweck-Gut-
scheine unterteilt. Einzweck-Gutscheine verkorpern das Recht,
eine Lieferung von Gegenstinden oder eine Dienstleistung zu
erhalten, wobei der Ort und der fir den Gutschein verein-
nahmte Betrag bekannt sind. Fiir Einzweck-Gutscheine ist die
Mehrwertsteuer auf den fiir diesen Gutschein vereinnahmten
Betrag zu entrichten, selbst wenn diese Zahlung ibertragen
wurde, bevor der Gegenstand geliefert oder die Dienstleistung
erbracht wurde. Im Falle der Mehrzweck-Gutscheine entsteht die
Steuerpflicht erst zu dem Zeitpunkt, in dem der Gutschein ein-
gelost wird.



15.1.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 11)29

2,13 Wird gegen Vorlage eines Gutscheins der Preis eines
Gegenstands bzw. einer Leistung ermafigt, so wurde laut Vor-
schlag der Kommission eine Leistung des Lieferers bzw. Leis-
tungserbringers fir den Aussteller erbracht, sobald der Gut-
schein eingelost wurde.

2.14  Bei einer im Austausch gegen einen Gutschein gewéhr-
ten PreisermifSigung auf Gegenstinde oder Dienstleistungen er-
hielte der Einloser eine Erstattung vom Aussteller des Gut-
scheins, und dies wire die Grundlage fiir die Besteuerung der
Absatzforderungsleistung, die der Einloser fiir den Aussteller
erbracht hat.

2.15  Bei Mehrzweck-Gutscheinen weifl nur der Einldser, was
wo und wann geliefert bzw. geleistet wurde. Um die Bezahlung
der Mehrwertsteuer zu gewdhrleisten, sollte nur der Einloser
mehrwertsteuerpflichtig fiir die Gegenstinde und Dienstleistun-
gen sein, die geliefert bzw. erbracht wurden.

2.16  Die Kommission verweist auf die Gewdahrleistung der
richtigen Anwendung und Erhebung der filligen Mehrwertsteuer
bei der Einlosung grenziibergreifend vertriebener Gutscheine,
sofern dieser Vertrieb eine getrennte Dienstleistung ist, die
sich von den gegen den Gutschein erworbenen Gegenstinden
oder Dienstleistungen unterscheidet.

2.17  Da die Mitgliedstaaten allein keine Vereinfachung, Har-
monisierung und Modernisierung der Mehrwertsteuer-Vorschrif-
ten fur Gutscheine erreichen, hat die Kommission diese Richt-
linie auf EU-Ebene im Einklang mit Artikel 5 des Vertrages tiber
die Europiische Union vorgeschlagen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griifft die Bemithungen der Kommission um die Vereinfachung,
Harmonisierung und Modernisierung der Mehrwertsteuervor-
schriften fur den gemeinsamen Markt. Beim gegenwirtigen
Stand der Dinge — die Mitgliedsstaaten regeln unabhingig von-
einander die Problematik der Steuerpflicht fiir Gutscheine —
kommt es zur Doppelbesteuerung oder zur Steuerumgehung
und somit zu Verzerrungen im Binnenmarkt.

3.2 Der EWSA begriilt das Vorgehen der Kommission, die
Mehrwertsteuerrichtlinie auch auf die Behandlung von Gutschei-
nen auszudehnen. Der EWSA fordert die Kommission jedoch
auf, sich in nichster Zukunft auch mit weiteren, nicht unwe-
sentlichen Markten fur Lieferungen und Leistungen zu beschaf-
tigen, u.a. mit dem Verkehr, intelligenten Mobiltelefonen sowie
dem Internet und den Internetportalen der sozialen Netze.

3.3 Bei der Anderung der Richtlinie wird nicht das Problem
der Rabattmarken angegangen, die auf dhnliche Weise genutzt
werden. Fiir den Fall einer Anderung der Vorschriften nur fiir
die Gutscheine ist davon auszugehen, dass in verstirktem MafSe
den Gutscheinen dhnliche Instrumente genutzt werden, fiir die
es jedoch noch keine klar definierten Vorschriften gibt. Daher
wire es zweckmifig, die Richtlinie um den Begriff der Rabatt-
marke zu ergdnzen und Vorschriften fiir den Umgang mit Ra-
battmarken festzulegen.

3.4  Die Richtliniendnderung erfolgt hauptsichlich wegen des
zunehmenden Einsatzes von Gutscheinen in der Telekommuni-
kation, die den Lowenanteil des Gutscheinemarkts ausmacht.
Der EWSA empfiehlt, die Nutzung von Telefon-Gutscheinen
sorgfiltig zu regeln, da sich durch die modernen Techniken
breite Moglichkeiten fiir deren Einsatz bieten.

3.5 Der EWSA ist einverstanden mit der Ausdehnung der
Richtlinie auf eine Mehrwertsteuererhebung auf Gutscheine. We-
der die Sechste Mehrwertsteuer-Richtlinie (!) noch die Mehrwert-
steuer-Systemrichtlinie (%) sehen Vorschriften fiir die Behandlung
von Umsitzen mit Gutscheinen vor. Daher gibt es weitere Pro-
bleme mit der Bemessungsgrundlage, dem Zeitpunkt des Um-
satzes und dem Ort der Besteuerung. Beim grenziibergreifenden
Vertrieb von Gutscheinen kommt es zu Unsicherheiten in Bezug
auf die Umsdtze und einer problematischen Auslegung vom
Standpunkt der Aussteller der Gutscheine wie auch der Vertrei-
ber der Gutscheine.

3.6  Die gemeinsamen Vorschriften iiber die Mehrwertsteuer
wurden im Jahre 1977 angenommen und der Binnenmarkt
erfahrt zahlreiche Anderungen, die im Laufe der Jahre im Er-
gebnis neuer Handelspraktiken entstanden sind. Daher ist es
unerldsslich, dass die Mehrwertsteuer-Vorschriften im Einklang
mit den Verdnderungen im Verhalten der einzelnen Markt-
akteure erneuert werden. Wertgutscheine und deren steuerliche
Behandlung betreffen eine der Anderungen, mit denen in der
Vergangenheit nicht zu rechnen war, und daher miissen diese
Anderungen in den Vorschriften ihren Niederschlag finden.

3.7 Mit der Aufstellung klarer Regeln konnten mehrere Fra-
gen beantwortet werden, die derzeit vor dem Gerichtshof der
Europiischen Union anhidngig sind. Der Gerichtshof hat eine
Reihe Leitlinien fur Teilbereiche dieser Problematik vorgegeben,
die allerdings keine umfassende Losung bieten. Deshalb begriiit
der EWSA die Festlegung von Bedingungen fiir die Mehrwert-
steuererhebung auf Gutscheine, durch die klare Regeln fiir die
Unternehmen vorgegeben und Doppelbesteuerung und Steuer-
umgebung verhindert werden.

3.8 Der EWSA begriifit die Begriffsbestimmungen fiir Ein-
zweck-Gutscheine, Mehrzweck-Gutscheine und Rabattgutschei-
ne, durch die die Vorschriften fiir die Marktteilnehmer auf ei-
nem umfassenden Gebiet erschopfend festgelegt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griiflt, dass zwischen Zahlungsdiensten und Gutscheinen unter-
schieden wird. Ebenfalls zu begriiSen ist die Begriffsbestimmung
fiir die Einzweck- und Mehrzweck-Gutscheine wie auch fur die
Rabattgutscheine in Artikel 30 a des Richtlinienvorschlags.
Durch diesen Zusatz sind nunmehr die einzelnen Gutschein-
arten definiert.

4.2 Fur die Verbraucher sollte eine Hochstgiiltigkeitsdauer
der Gutscheine bestimmt werden. Bei Gutscheinen mit unbe-
grenzter Giiltigkeit konnen Probleme aus einer Anderung des
Steuersatzes fiir die Mehrwertsteuererstattung entstehen.

(") Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatz-
steuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuer-
pflichtige Bemessungsgrundlage (ABL L 145 vom 13.6.1977, S. 1)
("Sechste Mehrwertsteuer-Richtlinie").

(3 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABL. L 347 vom
11.12.2006, S. 1) ("Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie"), die die
Sechste Mehrwertsteuer-Richtlinie seit dem 1. Januar 2007 ersetzt.
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4.3 Die Begriffsbestimmung in Artikel 30 b, wonach die
Lieferung eines Gutscheins, der ein Recht auf die Lieferung
von Gegenstinden oder auf Dienstleistungen verkorpert, und
die darauf folgende Lieferung dieser Gegenstinde bzw. Erbrin-
gung von Dienstleistungen als einziger Umsatz gilt, ist positiv
und vereinfacht die Erfullung der Steuerpflicht. Wiinschenswert
ist auch die Verkniipfung dieses Artikels mit Artikel 74 c.

4.4  Die Verwendung von Einzweck-Gutscheinen vereinfacht
wesentlich Artikel 65, in dem der Zeitpunkt der Vereinnah-
mung wie auch die Bemessungsgrundlage definiert werden.

4.5  Klar zu definieren wire das Verfahren fir die Einzweck-
Gutscheine. Die Besteuerung der Einzweck-Gutscheine erfolgt
im Zeitpunkt ihres Verkaufs. Fiir den Fall, dass ein Einzweck-
Gutschein jedoch niemals eingelost wird, besteht nach einer
Entscheidung des Gerichtshofs der EU kein Recht, die Erfiillung
der Steuerpflicht gegeniiber dem Aussteller des Gutscheins
durchzusetzen. Allerdings hat der Aussteller des Gutscheins
die Mehrwertsteuer bereits gezahlt.

4.6 Einfacher definiert werden sollte das Verfahren der Be-
steuerung fur die Fille, wenn es keine oder eine negative Ver-
triebsmarge fir die Mehrzweck-Gutscheine gibt und wenn in
einigen Mitgliedstaaten unterschiedliche Bemessungsgrundlagen
bzw. Nullsitze gelten, unter anderem fiir Arzneimittel.

4.7 Die Kommission schliagt vor, dass der Steuerpflichtige,
insoweit die bei der Einlosung eines Gutscheins gelieferten Ge-
genstinde bzw. erbrachten Dienstleistungen besteuert werden,
Anspruch auf den Abzug der Vorsteuer auf die fir die Ausstel-
lung des Gutscheins verauslagten Betrige hat. Es sollte klar-
gestellt werden, dass diese Mehrwertsteuerkosten auch dann ab-
zugsfahig sind, wenn die Gegenstinde oder Dienstleistungen
jeweils von einem anderen Steuerpflichtigen als dem Aussteller
des Gutscheins geliefert bzw. erbracht werden.

4.8  Der EWSA sieht mogliche Probleme bei Artikel 74 a
Absitze 1 und 2, denn es kann bei Mehrzweck-Gutscheinen
fur grenziibergreifende Umsitze zu Komplikationen bei der
Festlegung der Bemessungsgrundlage und des Nennwerts des
Umsatzes kommen, wenn unterschiedliche Mehrwertsteuersitze
in den einzelnen Mitgliedstaaten gelten, in denen die Gutscheine
verwendet werden.

4.9  Zum Problem bei der Einfithrung einheitlicher Steuervor-
schriften fir Gutscheine kénnten nach Ansicht des EWSA auch
die Ubergangsregelungen werden, insbesondere die Dauer sol-
cher Regelungen, denn zahlreiche Mehrzweck-Gutscheine haben
eine lange Giltigkeitsdauer.

Briissel, den 14. November 2012

4.10  Ein tibermafSiger Verwaltungsaufwand kann bei Umsit-
zen entstehen, die in einzelnen Teilen in verschiedenen Mitglied-
staaten getdtigt werden. Als Beispiel dafiir konnte das schritt-
weise Verbrauchen einer vorab bezahlten Telekommunikations-
leistung in verschiedenen Mitgliedstaaten dienen.

411  Mehrere offene Fragen beziehen sich auf die Problema-
tik des Verschenkens von Gutscheinen als Werbung fiir Waren
oder Dienstleistungen. In solchen Fillen werden die Gutscheine
haufig nicht eingelost oder der Aussteller erhilt keine Kenntnis
von der Einlésung. Und dies fithrt im Nachgang dann zu Pro-
blemen bei der Erfullung der Steuerpflicht.

412 Derzeit gibt es in zahlreichen Mitgliedstaaten Schwel-
lenwerte, bis zu deren Hohe die verschiedenen Werbegutscheine
fiir Gegenstinde oder Dienstleistungen je Unternehmen steuer-
befreit sind. Wegen der unterschiedlichen Wirtschaftskraft und
der Grofle der Mirkte in den Mitgliedstaaten unterscheiden sich
diese Schwellenwerte fiir Werbegutscheine ganz erheblich. Diese
Staaten missten diese Befreiungen autheben, damit es auf dem
Binnenmarkt nicht zu Wettbewerbsverzerrungen kommt. Damit
wiirde moglichen Spekulationen von Unternehmen ein Ende
gesetzt, die mit Blick auf die Optimierung ihrer Steuerpflicht
Werbegutscheine in den Lindern ausstellen und vertreiben
konnten, in denen es solche Schwellenwerte fiir eine Steuerbe-
freiung gibt. Ein Schwellenwert konnte beibehalten werden,
misste jedoch dann fiir alle gelten und voraussichtlich nur
auf die Gutscheine beschrinkt sein, denn ein allgemeiner Grenz-
wert fiir Werbeartikel konnte Probleme bereiten.

413  Der EWSA geht davon aus, dass mit der Einfithrung
einheitlicher Vorschriften fiir alle Mitgliedstaaten und der Besei-
tigung der Moglichkeit einer Steuerumgehung der Betrag der auf
Gutscheine erhobenen Mehrwertsteuer steigt und somit letztlich
auch die Steuereinnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten, wo-
durch Umfang, Neutralitit und Transparenz dieser Besteuerung
gestarkt wiirden. Die Richtliniendnderung hitte somit Auswir-
kungen auf den Haushalt der Europdischen Union. Auch wenn
sich diese Auswirkungen nur sehr schwer beziffern lassen, geht
der EWSA von einer Anderung zum Positiven hin aus.

414  Der Einsatz von Gutscheinen fiir Gegenstinde oder
Dienstleistungen bzw. Gutscheine fiir Rabatte auf Gegenstinde
oder Dienstleistungen hat in jiingster Zeit stark zugenommen.
Die Zweckmifigkeit und die Vielfalt der Arten von Gutscheinen
haben fortwihrend zugenommen und das wird zweifellos auch
in Zukunft so weitergehen. Daher muss davon ausgegangen
werden, dass neue Vorschriften fiir neue Gutscheinarten zu er-
lassen sein werden, bei denen der Verwendungszweck noch
nicht klar definiert sein wird.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem in Bezug auf einen Schnellreaktionsmechanismus bei Mehrwertsteuerbetrug*

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Hauptberichterstatter: Viliam PALENIK

Der Rat der Europiischen Union beschloss am 5. September 2012, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfl Artikel 113 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem in Bezug auf einen Schnellreaktionsmechanismus bei Mehrwertsteuerbetrug"

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftli-
cher und sozialer Zusammenhalt am 17. September 2012 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 484. Plenartagung am
14./15. November 2012 (Sitzung vom 15. November) Viliam PALENIK zum Hauptberichterstatter und ver-

abschiedete mit 112 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Gegenstand dieser Stellungnahme des Europiischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses (EWSA) ist der Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Einfithrung eines Schnellenreaktions-
mechanismus (SRM), der es den Mitgliedstaaten ermdglichen
soll, wirksamer gegen Mehrwertsteuerbetrug vorzugehen, ins-
besondere durch eine raschere Genehmigung von Ausnahme-
regelungen bei der Festlegung der Mehrwertsteuerpflichtigen.
Durch diese Malnahme wird auch verhindert, dass auf nationa-
ler Ebene Mafnahmen zur Bekdmpfung des Mehrwertsteuer-
betrugs erlassen werden, die in der europdischen Gesetzgebung
keine Rechtsgrundlage haben.

1.2 Der EWSA unterstiitzt das im vorliegenden Richtlini-
envorschlag festgelegte Ziel, Steuerbetrug wirksamer zu be-
kimpfen, und ist der Ansicht, dass durch diesen Vorschlag im
Vergleich zur gegenwirtigen Rechtslage ein Schritt in die rich-
tige Richtung gemacht wird. Andererseits weist der EWSA auf
mehrere Unzuldnglichkeiten dieses Vorschlags hin und fugt
gleichzeitig Bemerkungen und Alternativvorschlige hinzu, die
dazu beitragen konnten, die Lage in Zukunft zu verbessern.

1.3 Mehrwertsteuerbetrug hat weitreichende negative Auswir-
kungen, denn die Mitgliedstaaten verlieren dadurch einen nicht
unerheblichen Teil ihrer Haushaltsmittel, und das untergrabt
ihre Bemithungen um Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen.
Die verschiedenen Arten des Mehrwertsteuerbetrugs entwickeln
sich verhiltnismifig rasch, so dass eine moglichst wirksame
Gesetzgebung entwickelt werden muss, die dazu beitragt, solche
Machenschaften zu unterbinden.

1.4 Der EWSA begriiit es, dass die Mitgliedstaaten durch
diesen Richtlinienvorschlag in die Lage versetzt werden, sehr
flexibel auf betriigerische Machenschaften in bestimmten Bran-
chen zu reagieren, und somit nahezu unmittelbar Mafnahmen

treffen konnen, um potenzielle Verluste an Steuereinnahmen zu
verhindern. Eine raschere Genehmigung von Ausnahmeregelun-
gen vom gemeinsamen Mehrwertsteuersystem tragt zur Be-
kimpfung von Steuerbetrug und Steuerumgehung bei.

1.5 Im Zusammenhang mit der Genehmigung einer Aus-
nahme vom Priifverfahren, das in Art. 3 Abs. 5 der Verordnung
(EU) 182/2011 festgeschrieben wird, zeigt sich der EWSA ernst-
haft besorgt, insbesondere weil der vorgeschlagene Ansatz es
praktisch unmdglich macht, den Antrag eines Mitgliedstaats
auf Genehmigung einer Ausnahme vom gemeinsamen Mehr-
wertsteuersystem vorab in der Sitzung des Ausschusses zu eror-
tern.

1.6 Mit Blick auf die Notwendigkeit, den Mehrwertsteuer-
betrug, dessen Erscheinungsformen sich verhiltnismafig rasch
entwickeln, wirksam zu bekdmpfen, empfiehlt der EWSA, bei
der Suche nach weiteren wirksamen Maflnahmen und ihrer
Konzipierung auch die fachlichen Kapazititen praktisch erfahre-
ner Sachverstiandiger zu nutzen. Dazu bietet sich unter anderem
die organisierte Zivilgesellschaft hervorragend an. In diesem Zu-
sammenhang sei daran erinnert, dass Sitzungen von Experten-
gruppen organisiert werden miissen, in denen die Problematik
aus einer moglichst umfassenden Perspektive heraus diskutiert
werden kann.

1.7 Da es sich beim Mehrwertsteuerbetrug um raffinierte
kriminelle Machenschaften auf internationaler Ebene handelt,
die sich negativ auf die offentlichen Finanzen auswirken, ist es
nach Ansicht des EWSA unabdingbar, dass die Steuerbehorden
der Mitgliedstaaten in ihrem Bemiihen, diesen Betrug zu unter-
binden, effizient zusammenarbeiten. Daher wiirde er es begrii-
Ben, wenn sich die EU-Institutionen stirker fiir die Durchfiih-
rung von Aktivititen einsetzen wiirden, die eine derartige Zu-
sammenarbeit positiv beeinflussen konnten.
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2. Begriindung

2.1 In der heutigen, schwierigen Zeit, da alle Mitgliedstaaten
der Europdischen Union sich mit erheblichem Kraftaufwand um
eine wirksame Konsolidierung der offentlichen Haushalte bemii-
hen, begriifft der EWSA jede Initiative zur Flankierung dieser
Bemithungen, sowohl im Bereich der Einnahmen fiir die 6ffent-
lichen Haushalte, als auch im Bereich der Ausgaben. Mit ihrem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem will die Europaische Kommission die Bekdmpfung
des Mehrwertsteuerbetrugs und der Mehrwertsteuerhinterzie-
hung effektiver gestalten und damit die Konsolidierung auf Sei-
ten der Steuereinnahmen vorantreiben.

2.2 Die Wirtschaft ist zur Zeit mit den grofften Schwierig-
keiten seit Griindung der Européischen Union konfrontiert, und
gerade ein reibungslos funktionierendes Steuersystem ist in der
gegenwirtigen Lage ein auflergewohnlich wichtiger Bestandteil
der Bemithungen, die offentlichen Finanzen der einzelnen Mit-
gliedstaaten rasch zu konsolidieren.

2.3 Nach dem Jahreswachstumsbericht 2012 ist eine ent-
schlossene Haushaltskonsolidierung das Mittel, um konkrete Er-
gebnisse zu erzielen. Sie ist von grundlegender Bedeutung fiir
die Wiederherstellung der makrofinanziellen Stabilitit, die ihrer-
seits unabdingbar ist, um das Wachstum voranzutreiben und die
Zukunft des europdischen Sozialmodells zu sichern. Eine ver-
besserte Eintreibung der Steuern und die Bekdmpfung der Steu-
erhinterziehung konnen in mehreren Mitgliedstaaten zu einem
Anstieg der Haushaltseinnahmen beitragen. In diesem Zusam-
menhang konnte auch eine effizientere Umsetzung der gelten-
den Vorschriften fur alle Steuerarten von Vorteil sein.

24 Nach Anlage IV des Kommissionsdokuments
COM(2011) 815 final kann die Steuerkoordinierung, die vor
allem grenziibergreifende Operationen umfasst, die Effizienz
des EU-Binnenmarktes verbessern. Diese Behauptung beruht
auf der Annahme, dass die meisten noch verbliebenen Hinder-
nisse fiir den gemeinsamen Binnenmarkt auf der fehlenden Ko-
ordinierung der Steuerpolitik beruhen. Auch die Einfithrung
eines Schnellreaktionsmechanismus (SRM) konnte zur teilweisen
Beseitigung dieser Barrieren fithren, obwohl der EWSA darauf
hinweisen mochte, dass die Anwendung des SRM im Hinblick
auf die Steuereinnahmen einiger Mitgliedstaaten auch betricht-
liche negative Folgen haben kann.

2.5  Zu den grofiten Herausforderungen, mit denen die ein-
zelnen EU-Mitgliedstaaten derzeit konfrontiert werden, gehort
die Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung.
Wirksame Mafinahmen gegen Steuerbetrug und Steuerhinterzie-
hung konnen die Effizienz der Steuereintreibung verbessern und
wesentlich zur Erhohung der Steuereinnahmen beitragen. Ge-
rade die effizientere Eintreibung der Mehrwertsteuer ist eine
der moglichen Maflnahmen zur Konsolidierung der offentlichen
Finanzen.

2.6 Nach Schitzungen von Europol fithrten im Zeitraum von
2008 bis 2009 Mehrwertsteuerhinterziehung und -betrug im
Bereich des Emissionshandels zu Einnahmeausfillen von ca. 5
Mrd. EUR fiir die Haushalte mehrerer EU-Mitgliedstaaten. Dazu
Rob Wainwright, Direktor von Europol: "Der organisierte Mehr-
wertsteuerbetrug gehort nach wie vor zu den schwerwiegends-
ten kriminellen Tatigkeiten in Europa. Als Folge dieser Machen-
schaften fehlt dem Staat ein grofer Teil seiner Einnahmen, und
gleichzeitig untergraben sie das Ziel, die europdische Wirtschaft
wettbewerbsfiahig und 6kologischer zu gestalten."

2.7 Im Grinbuch uiber die Zukunft der Mehrwertsteuer heifSt
es in den Schlussfolgerungen, dass die MwSt-Ausfille im Jahr
2006 durchschnittlich auf 12 % der theoretischen MwSt-Einnah-
men fiir 2006 veranschlagt wurden, wobei in einigen Mitglied-
staaten eine Liicke von schitzungsweise mehr als 20 % klaffte.
Ein Teil dieser Ausfille kann auf Betrug zuriickgefithrt werden,
der sich aus den Unzuldnglichkeiten des geltenden Systems er-
gibt, die insbesondere den grenziiberschreitenden Kauf von Ge-
genstinden und Dienstleistungen ermdglichen, ohne dass Mehr-
wertsteuer anfillt. Ein wirksamer Mechanismus zur Verhin-
derung des Steuerbetrugs kann dazu beitragen, den durch diese
Machenschaften verursachten enormen wirtschaftlichen Schaden
zu beheben und die offentlichen Finanzen zu konsolidieren.

2.8 Die besonderen Maffnahmen nach Mafigabe von Arti-
kel 395a sind dazu angetan, die Bekimpfung von Mehrwert-
steuerbetrug und -hinterzichung operativer und wirksamer zu
gestalten, denn diese Mafinahmen werden den Besonderheiten
des MwSt-Systems und der MwSt-Verwaltung des antragstellen-
den Landes Rechnung tragen. Diese Maflnahmen tragen dazu
bei, ein wirksames System zu schaffen, um neue Formen der
Steuerhinterziehung und des Steuerbetrugs zu suchen und auf-
zudecken. Es steht jedoch zu befiirchten, dass die Mitgliedstaa-
ten wichtige Zustandigkeiten im Bereich der Besteuerung ver-
lieren konnten.

2.9 Anhand von Informationen, die durch die Genehmigung
von Ausnahmeregelungen zur Richtlinie @iber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (im Folgenden "Richtlinie") ermittelt wur-
den, erhilt die Kommission wichtige Anregungen und Hinweise
"von der Basis", mit deren Hilfe sie diese Richtlinie weiter ver-
bessern kann. Diese Informationen werden verwendet, um
Schwichen und hinfillige Mafnahmen zu beseitigen und ver-
altete Teile der Richtlinie zu aktualisieren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der vorliegende Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemein-
same Mehrwertsteuersystem erweitert die Zustindigkeiten der
Kommission in Bezug auf die Genehmigung von Ausnahme-
regelungen zur Eindimmung des Mehrwertsteuerbetrugs. Dieser
Betrug fuhrt zu hohen Einnahmeausfillen fur die offentlichen
Haushalte, verzerrt den Wettbewerb in der Wirtschaft und be-
eintrachtigt damit auch das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarktes. Der EWSA begriif$t jegliches Bemithen um ein ef-
fizienteres Funktionieren des Binnenmarktes und eine wirk-
samere Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerumgehung.

3.2 Der EWSA verweist auf den zweiten Unterabsatz von
Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG, in dem es
heifst, dass Mafinahmen zur Vereinfachung der Mehrwertsteu-
ererhebung den Gesamtbetrag der von dem Mitgliedstaat auf der
Stufe des Endverbrauchs erhobenen Steuer nur in unerhebli-
chem Mafle beeinflussen diirfen. Im Zusammenhang mit dem
vorliegenden Richtlinienvorschlag beftirchtet der EWSA, dass die
Auswirkungen der beurteilten Antrige auf den Gesamtbetrag
der in den einzelnen Mitgliedstaaten erhobenen Steuern nicht
in ausreichendem MafSe untersucht werden.

3.3 Der EWSA begriifit, dass sich der Richtlinienvorschlag
auf die Dauer des Genehmigungsprozesses iiber besondere Maf-
nahmen eines Mitgliedstaates zur Bekdmpfung von Steuerbetrug
oder -umgehung auswirken und so die Wahrscheinlichkeit eines
wirksamen Kampfes gegen derartige Machenschaften positiv be-
einflussen wird.
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3.4 Da Mehrwertsteuerbetrug in erster Linie im grenziiber-
schreitenden Handel auftritt (etwa der sogenannte Karussell-
betrug oder "Missing Trader"-Betrug), wird es kaum moglich
sein, durch die Genehmigung von Ausnahmeregelungen in ei-
nem Mitgliedstaat wirksam dagegen vorzugehen. Vielmehr ist
eine zusatzliche Koordinierung der Arbeitsweisen der Steuerbe-
horden der betroffenen Mitgliedstaaten erforderlich.

3.5 Der EWSA weist des weiteren darauf hin, dass die Zu-
standigkeiten, die die Kommission mit diesem Vorschlag tiber-
nimmt, sehr spezifisch und komplex sind und dass es notig sein
wird, sachkundige Personen, vor allem mit Erfahrungen aus der
Praxis, einzubinden. Diese Fachleute wiirden den Kern der
Gruppe bilden, die an den kiinftigen Vorschligen fiir weitere
Schritte nach Mafigabe der neu vorgeschlagenen Artikel der
Richtlinie beteiligt wird. Die organisierte Zivilgesellschaft ist
eine gute Quelle fur derartige Fachleute mit praktischen Erfah-
rungen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Vorschlag ermoglicht in seiner derzeitigen Form eine
(bis auf einen Monat) beschleunigte Annahme von Ausnahme-
regelungen gegeniiber der Richtlinie 2006/112/EG nur dann,
wenn der Mitgliedstaat eine Ausnahme fir die Verlagerung
der Steuerschuldnerschaft bei bestimmten Lieferungen und
Dienstleistungen auf deren Empfinger abweichend von Arti-
kel 193 beantragt (wobei sich dieser Artikel derzeit als wirk-
sames Instrument zur Bekdmpfung von Steuerbetrug erweist); in
allen anderen Fillen ist hingegen eine einstimmige Zustimmung
des Ministerrats erforderlich, wodurch die Bemithungen um eine
effiziente Bekdmpfung des Betrugs bei der Mehrwertsteuer er-
heblich geschwicht werden. Der EWSA weist zudem darauf hin,
dass die Betriiger derzeit untereinander effizient zusammen-
arbeiten — daher wire es zweckmifSig, wenn iber die Geneh-
migung von Ausnahmen gemidfl den neu vorgeschlagenen Ar-
tikeln der Richtlinie auch jene Vertreter der Steuerbehdrden und
der Polizeibehorden mehrerer Linder informiert und in das Ver-
fahren einbezogen wiirden, die von der Genehmigung einer
Ausnahme betroffen sein konnten, insbesondere durch die Ver-
lagerung illegaler Tatigkeiten in ihre Lander.

42 Der EWSA schligt zudem vor, dass bei dem Genehmi-
gungsverfahren im Ausschuss gemifs Artikel 395 b Absitze 2

Briissel, den 15. November 2012

und 3 nicht die Moglichkeit ausgeschlossen wird, dass ein Mit-
glied des Ausschusses beantragt, das schriftliche Verfahren ohne
Ergebnis zu beenden, vor allem mit Blick auf die Moglichkeit,
seine rechtmifiigen Anspriiche wirksam zu schiitzen, welche
durch einen Antrag auf Genehmigung von Sondermafnahmen
in einem anderen Mitgliedstaat beeintrichtigt werden konnen.
Alternativ konnte der vorstehend angefithrte Mangel dadurch
behoben werden, dass ein Verfahren eingefithrt wird, bei dem
die Sondermaflnahmen durch den Ministerrat zusatzlich besti-
tigt wird, wobei die Mafnahme wirkungslos wiirde, sollte sie
nicht bestatigt werden.

4.3 Der Richtlinienvorschlag zur Einfithrung eines SRM ver-
kiirzt erheblich die Zeit fir die Annahme von Sondermafinah-
men im Kampf gegen Steuerbetrug und Steuerumgehung von
den urspriinglich acht Monaten, binnen derer die Kommission
einen befiirwortenden Vorschlag vorlegen musste, mit anschlie-
Bender einstimmiger Genehmigung im Rat, bis auf einen Monat,
wobei die Zustindigkeit fur die Genehmigung auf die Kommis-
sion iibergeht. Der EWSA begriiflt diese Verkiirzung im Sinne
einer effizienteren Bekdmpfung des Steuerbetrugs, allerdings ist
es unerldsslich dafiir einzutreten, dass die Mitgliedstaaten bei
Bedarf den Entwurf eines Antrags auf eine Ausnahmeregelung
vorab im Rahmen eines beratenden Ausschusses erértern kon-
nen, um somit ein mogliches Verfahren vor dem Europdischen
Gerichtshof zu vermeiden.

4.4  Der EWSA ist der Ansicht, dass in Artikel 395 a Absatz
1 des vorliegenden Vorschlages die “geeigneten Kontrollmaf-
nahmen der Mitgliedstaaten" nicht ausreichend klar definiert
sind. Daher schligt er vor, der Rat solle diesen Mangel beheben
und zugleich den Anwendungsbereich auf die Mafnahmen in
Artikel 395a Absatz 1 Buchstabe b) des vorliegenden Vor-
schlags ausweiten.

4.5  Fir den Fall, dass sich nach dem Verfahren in Artikel 395
angenommene Ausnahmeregelungen im Laufe ihrer Giltigkeit
als wirksam im Kampf gegen Steuerbetrug und Steuerumgehung
erweisen sollten, schligt der EWSA die Einfithrung eines Ver-
fahrens vor, durch das zur Verbreitung bewihrter Verfahren
diese Malnahmen auch in anderen Mitgliedstaaten angewandt
werden. Dafiir sollte ein vereinfachtes Verfahren dhnlich dem
Verfahren genutzt werden, das Gegenstand des vorliegenden
Vorschlags ist.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische

Bankenaufsichtsbehorde) hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen mit der Verordnung (EU) Nr. .../[...

des Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber
Kreditinstitute auf die Europiische Zentralbank“

COM(2012) 512 final — 2012/0244 COD

und zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat — Fahrplan fiir
eine Bankenunion“

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Hauptberichterstatter: Carlos TRIAS PINTO

Die Europiische Kommission beschloss am 12. September 2012, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafl Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union um Stellungnahme
zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Fahrplan fiir eine Bankenunion"
COM(2012) 510 final.

Der Rat beschloss am 27. September 2012 und das Europiische Parlament am 22. Oktober 2012, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdrde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde) hinsichtlich
ihrer Wechselwirkungen mit der Verordnung (EU) Nr. .../... des Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im
Zusammenhang mit der Aufsicht iiber Kreditinstitute auf die Europdische Zentralbank"

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD).

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftli-
cher und sozialer Zusammenhalt am 17. September 2012 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der EWSA auf seiner 484. Plenartagung am
14./15. November 2012 (Sitzung vom 15. November) Carlos TRIAS PINTO zum Hauptberichterstatter und verabschie-

dete mit 194 gegen 15 Stimmen bei 22 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA schlieft sich der Meinung der Kommission
an, dass das umfassende Regulierungsprogramm fiir Finanzre-
formen, zu dem auch das hier behandelte Bankenunion-Paket
gehort, von wesentlicher Bedeutung (wenn auch unzureichend)
ist, um die Krise zu bewiltigen und die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (WWU) zu stabilisieren ('), das Vertrauen in den
Euro und in die Zukunft der EU wiederherzustellen sowie die
Steuerung zu verbessern und das zunehmende Risiko einer Frag-
mentierung der EU-Bankenmirkte einzudimmen. Aus diesem
Grund hilt der EWSA das Mafinahmenpaket im Fahrplan fir
eine Bankenunion (COM(2012) 510) und in den Rechtsakten
COM(2012) 511 und COM(2012) 512 fir angemessen, wobei
sich diese Stellungnahme auch auf den an zweiter Stelle genann-
ten Rechtsakt bezieht.

() Vor dem Bankenunion-Paket hat die EU bereits acht Rechtsvorschrif-
ten angenommen, fir 14 weitere den Mitentscheidungsprozess ein-
geleitet und einen weiteren Vorschlag vorgelegt: http://ec.europa.cu/
internal_market/finances/policy/map_reform_dehtm.

1.2 Zugleich wirdigt der EWSA die umfassenden Arbeiten
der Kommission, unterstiitzt deren Aufruf, die Mafnahmen
noch vor Ende 2012 anzunehmen und unter Beriicksichtigung
ihrer Auswirkungen auf den Bankensektor und die Volkswirt-
schaften der Mitgliedstaaten sorgfiltig auszuarbeiten. Mehr -
und ein besseres — Europa verlangt von unseren Regierungen
Weitblick, wobei es Zustindigkeiten abzutreten und deren Aus-
tibung zu unterstiitzen gilt, um eine Aufsicht hoher Qualitit
und mit einem hohen Grad an Integration und letztendlich
eine wahrhafte europdische Governance mit gesellschaftlichem
Nutzen und wirtschaftlicher Effizienz zu erreichen.

1.3 Die Dringlichkeit und Unzulinglichkeit dieser Mafnah-
men ergibt sich aus der Tatsache, dass die Kosten weit iiber den
bislang fiir die Bankenrettung in der EU eingesetzten 4,5 Billio-
nen EUR Steuergeldern liegen. Die Finanzkrise hat weltweit die
schlimmste Rezession seit der Weltwirtschaftskriseausgeldst, was
vor allem fiir die Eurozone gilt, in der die Wiederherstellung des
Vertrauens in den Euro und in die Regierungspraxis ihrer Insti-
tutionen um so dringender und zwingend notwendig ist. Neue
strengere Vorschriften werden den Biirgern und Markten Sicher-
heit geben, aber wenn die geltenden Vorschriften infrage gestellt
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werden und die neuen Bestimmungen zu unkonkret sind und
nur zogerlich durchgesetzt werden, kann das zu noch mehr
Ungewissheit fithren. Aus diesem Grund miissen die den Insti-
tuten zur Anpassung eingerdumten Ubergangsfristen kiirzer sein
und genauer festgelegt werden.

1.4 Der EWSA dringt insbesondere auf eine rasche Einigung
tiber das Inkrafttreten des einheitlichen Aufsichtsmechanismus
(SSM). Dazu miissen zundchst die Vereinheitlichungen vor-
genommen werden, und zwar bereits ab 2013, ohne sich jetzt
schon irgendwelche vagen Ziele zu setzen, denn das urspriing-
liche Hauptziel ist ja die Rettung des Euro. Dabei gilt es, die fir
den Steuerzahler anfallenden Kosten fiir mogliche Umstruktu-
rierungen und UnternehmensschlieSungen auf ein Mindestmaf$
zu reduzieren, indem im Vorfeld ausreichende Mittel bereit-
gestellt werden und Aktiondre wie Glaubiger die Abwicklungs-
kosten iibernehmen.

1.5  Der EWSA begrifit daher, dass die Europdische Zentral-
bank (EZB) daftir von Beginn ein Aufsichtsgremium vorsieht,
das mogliche Interessenkonflikte mit ihrer Geldpolitik verhin-
dert.

1.6 Der EWSA begriifét, dass die EZB fiir die Beaufsichtigung
aller Banken innerhalb der Bankenunion — auch der kleinsten
und insbesondere der grenziiberschreitend titigen Banken mit
konsolidiertem Abschluss — verantwortlich sein und auf diese
das geltende einheitliche Regelwerk anwenden wird. Begriiffens-
wert sind auch die Ubertragung von Aufgaben, Zustindigkeiten
und Mitteln, die mit Blick auf die Aufdeckung von Risiken fiir
die Uberlebensfihigkeit von Banken unabdingbar sind, sowie die
Tatsache, dass die EZB von Banken die erforderlichen Abhilfe-
maflnahmen verlangen kann, wobei die nationalen Aufsichts-
behorden aktiv in den SSM eingebunden sind. Weiterhin ist es
sinnvoll, dass letztere auch weiterhin fiir den Verbraucherschutz
zustindig sind, obgleich im Vorschlag der Kommission nicht
dargelegt wird, wie mit maglichen Interessenkonflikten zwi-
schen der europiischen Ebene der Bankenaufsicht und den Zu-
standigkeiten der nationalen Behorden umgegangen werden soll.

1.7  In Bezug auf die makroprudenzielle Aufsicht unterstiitzt
der EWSA die grofere Rolle des Europiischen Ausschusses fiir
Systemrisiken (ESRB) und der EZB in einem stirker integrierten
Finanzsystem und fordert die Kommission auf, die Wechselwir-
kung zwischen nationalen Behorden und EZB konkreter zu
regeln.

1.8 Der EWSA begriifit den Vorschlag, dass auch Mitglied-
staaten, die nicht den Euro eingefithrt haben, sich beteiligen
konnen, und zwar gleichberechtigt mit Euro-Lindern und iber
einfachere und attraktivere Verfahren sowie unter Einhaltung
des AEUV.

1.9 Der EWSA hilt es fur unabdingbar, dass eine gute Ver-
kniipfung zwischen der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde
(EBA) und der EZB erreicht wird, auch wenn es in der Anfangs-
phase beim Aufgabenbereich einige Uberschneidungen geben
wird. In Bezug auf die Beschlussfassung miissen die Anpassung
der Abstimmungsmodalititen innerhalb der EBA durch Ande-
rung der EBA-Verordnung und die groferen Beschlussfassungs-
befugnisse fiir ein unabhingiges Gremium weiter analysiert und
gepriift werden, um die Bankeninteressen auf dem Binnenmarkt

fur die Mitgliedstaaten, die sich nicht am einheitlichen Auf-
sichtsmechanismus beteiligen, ausgewogen zu gestalten (im Ein-
klang mit den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom
18. Oktober 2012 zur Vollendung der WWU), und zugleich zu
verhindern, dass die Integration des Eurogebiets durch Sperr-
minorititen blockiert wird. Es ist wichtig, einen zweigeteilten
Markt fiir Finanzdienstleistungen zu vermeiden. Daher hat der
EWSA diese Frage angesprochen.

1.10  Des Weiteren sollten die BZE, der ESRB und die neuen
europdischen Finanzaufsichtsbehorden einschlieflich des un-
abhingigen Gremiums die Organisationen der Zivilgesellschaft
in ihre Arbeiten einbeziehen, was insbesondere fiir die Verbrau-
cherorganisationen und die Gewerkschaften (%) gilt und unter
Wahrung ihrer vollkommenen Unabhingigkeit, der Transparenz
und der Widerstandsfihigkeit gegeniiber politischem Druck ge-
schehen sollte.

1.11  Der Rhythmus der Ubertragung der Aufsicht iiber die
Kreditinstitute und die entsprechenden Anderungen bei der
EBA, deren Aufgabe vor allem die Gewihrleistung der Kohdrenz
und Harmonisierung der Vorschriften und der technischen Stan-
dards im Hinblick auf deren Ausweitung auf die gesamte EU
sein sollte, sind ebenso wichtig wie die strengeren Aufsichtsan-
forderungen an Banken (%), die Maffnahmen zur Stirkung und
Verbesserung des gemeinsamen Einlagensicherungssystems (4)
und die integrierte Krisenbewaltigung durch Instrumente zur
Rettung und Abwicklung von Banken (°), um den Sektor in
Europa zu stirken und kiinftig die Gefahr eines Ubergreifens
auf andere Institute zu bannen, insbesondere wenn diese Gefahr
von dem von Investmentbankkunden eingegangenen grofSeren
Risiko ausgeht. Der EWSA fordert die Kommission auf, kon-
krete und pragmatische Zwischenziele fiir dieses einheitliche
Regelwerk festzulegen.

1.12  Der EWSA ersucht die Kommission nachdriicklich, den
Zeitplan und die Einzelheiten fir den einheitlichen Abwick-
lungsmechanismus (°) vorzuschlagen sowie auch weitere wich-
tige Zwischenetappen zu konkretisieren, so die Bewiltigung
moglicher Krisen bei gemeinsamen Aufsichtsmafinahmen. Das
wiirde der Bankenunion mehr Glaubwiirdigkeit verleihen und
sie zu einem gemeinsamen Fundament fiir den gesamten Bin-
nenmarkt machen. Dadurch konnte verhindert werden, dass
relativ kleine Insolvenzen grenziiberschreitende systemische
Schiden oder Vertrauensverluste verursachen, in deren Folge
Kapital in andere Linder abflieft und das Bankensystem eines
beliebigen Landes gefihrdet wird. Der EWSA tritt dafiir ein, dass
im Rahmen dieses Abwicklungsmechanismus spater zusatzliche
Koordinierungsaufgaben bei der Krisenbewiltigung wahrgenom-
men werden. Aufsicht und Abwicklung miissen jedenfalls Hand
in Hand gehen, damit nicht der betroffene Mitgliedstaaten fur
auf europdischer Ebene getroffene Entscheidungen iiber die Ab-
wicklung einer Bank und fir die Kosten aus der Auszahlung der
Einlagen aufkommen muss.

() Vgl. Stellungnahme des EWSA zum Thema "Wege zur Beteiligung
der Zivilgesellschaft an der Finanzmarktregulierung" — ABL. C 143
vom 22.5.2012, S. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
de.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dc?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:DE:PDF.

() http:[[ec.ecuropa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
de.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docsfpressdata/es/
ec[131290.pdf.
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1.13  Der EWSA fordert die anderen Institutionen der EU auf,
die Grundprinzipien, die allen Vorschriften des abgeleiteten
Rechts und des Acquis zu Grunde liegen miissen, mit der Macht
des Gesetzes und nicht dem Gesetz der Macht zu wahren. Die
Einhaltung von Recht und Gesetz muss in der Eurozone unbe-
dingt wieder durchgesetzt werden, um die Bankenunion von der
Fiskalunion aus zu unterstiitzen, und zwar durch Verfahren fiir
die gemeinsame Ausgabe von Anleihen und fiir antizyklische
Transfers von Haushaltsmitteln, um asymmetrische Schocks,
wie sie die Euro-Lander in den letzten Jahren in stirkerem
Maf$ erlitten haben, zu verhindern. Der einheitliche Aufsichts-
mechanismus kann iiber eine Aufsichtsabgabe finanziert wer-
den, die von den Instituten erhoben wird, welche das Risiko-
profil von zu beaufsichtigenden Instituten haben sollten. Der
EWSA vertritt die Ansicht, dass die Kommission ein Griin-
oder Weilbuch tiber Maoglichkeiten fiir eine ebenfalls einheitli-
che Finanzierung der Bankenunion vorlegen sollte, damit iiber
die vom Finanz- und Bankensektor zu erhebenden besonderen
Abgaben und Steuern entschieden werden kann, die notwendig
sind, tiber die derzeit jedoch keine Einigkeit besteht.

1.14  Die Bankenunion wird der erste Schritt sein, um die
Eurozone und die EU insgesamt in eine Aufwirtsspirale zu
fithren, in der die Konstruktionsfehler der Eurozone iiberwun-
den werden und der Binnenmarkt mit Blick auf das Erreichen
der Europa-2020-Ziele wieder wettbewerbsfahig wird. Gemaf3
den jlingsten Berichten des Internationalen Wihrungsfonds ldsst
sich auf diese Weise die Flut innovativer Finanzprodukte im
Zusammenhang mit dem Schattenbankwesen umgehen, die
auf die Basel-IlI-Reform zuriickgeht. Der EWSA fordert die
Kommission auf, die neuen Modelle fiir Investmentbanken
und Handelsbanken ziigiger voranzutreiben und vorzulegen,
da das Schattenbankwesen in vielen Landern grofer ist als das
herkémmliche und gesetzlich regulierte Bankwesen.

1.15  Der EWSA empfiehlt der Kommission und den euro-
paischen Mitgesetzgebern, dieses Projekt zu einem Instrument
fur die finanzielle und digitale Inklusion zu machen. Die Mana-
ger des einheitlichen Aufsichtsmechanismus miissen verantwor-
tungsvoll handeln und einer demokratischen Kontrolle unterlie-
gen, weshalb sie regelmifig oder auf Anfrage vor dem Europii-
schen Parlament iiber ihre Tatigkeit Rechenschaft ablegen soll-
ten. Das wiirde die politischen Auenwirkung dieser Aspekte
verstarken und dazu beitragen, dass die europdischen Institutio-
nen bei den Biirgern mehr Unterstiitzung finden.

1.16  Abschliefend sei festgestellt, dass die Bankenunion in
ihrer Wirkung nicht nur auf die Eurozone und die EU insgesamt
beschrinken bleiben, sondern sich hinsichtlich ihrer Ziele in den
Bereichen Zusammenarbeit und Wettbewerb auch und vor al-
lem auf die externen Einflussgebiete des Euro und in der rest-
lichen Welt erstrecken sollte.

2. Hintergrund und Einfithrung

2.1 Am 1. Januar 2011 nahm die Europiische Bankenauf-
sichtsbehorde ihre Titigkeit auf, die mit der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 ausgehend von den Empfehlungen des De-Laro-
siere-Berichts eingerichtet worden war. Ziel war eine Reform der
Aufsichtsbehorden und ein integriertes européisches System mit
drei Aufsichtsbehorden (fur das Bankwesen, fur die Wertpapier-
markte und fiir das Versicherungswesen und fiir Pensionsfonds)
und der Europiische Ausschuss fiir Systemrisiken (ESRB).

2.2 Zugleich wurden ab Juli 2010 der Verbraucherschutz
und das Vertrauen in die Finanzdienstleistungen durch Einlagen-
sicherungssysteme fiir Banken (MEMO/10/318), Wertpapierfir-
men (MEMO/10/319) oder Versicherungsgesellschaften (ME-
MO/10/320) gestirkt. Erst am 6. Juni 2012 hat die Kommission
neue Mafinahmen zur Krisenbewaltigung mit dem Ziel angekiin-
digt, in der Zukunft Bankenrettungen zu vermeiden. Die Kom-
mission hat diesen Aussichtsrahmen in ihrer am 4. Mirz 2009
vorgelegten Mitteilung "Impulse fiir den Aufschwung in Europa"
vorgeschlagen und die Einzelheiten der neuen Struktur spiter in
ihrer Mitteilung vom 27. Mai 2009 tber die Europiische Fi-
nanzaufsicht erginzt. Diese beiden Mitteilungen wurden vom
Europdischen Rat auf seiner Tagung am 19. Juni 2009 bestitigt,
wonach mit dem System die Qualitdt und Konsistenz der na-
tionalen Aufsicht verbessert, die Beaufsichtigung grenziibergrei-
fend titiger Gruppen gestarkt und einheitliche europiische Re-
geln eingefithrt werden sollen, die fiir alle Finanzinstitute im
Binnenmarkt gelten. Dabei wurde betont, dass die neuen euro-
pdischen Aufsichtsbehorden auch fiir Ratingagenturen zustidndig
sein sollen (dazu wurde mit der Verordnung (EU) Nr. 513/2011
die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 geindert).

2.3 Zur Vollendung dieses langwierigen Regulierungsprozes-
ses schlagt die Kommission nun in ihrer Mitteilung "Fahrplan
fiir eine Bankenunion" vor, die Struktur dafiir zu schaffen, dass
alle Banken und sonstige Finanzinstitute tiberall in der EU in
gleicher Weise einem hohen Mafl an aufsichtsrechtlicher
Regulierung unterliegen, indem die Systeme fiir die Aufsicht,
Abwicklung und Einlagensicherung einem einheitlichen Regel-
werk unterworfen werden.

2.4 Im Hinblick darauf fordert die Kommission, bis Ende
2012 eine Einigung iiber fiinf Schliisselmaflnahmen zu erzie-
len. Zu drei Vorschligen fir Rechtsakte hat der EWSA be-
reits eine Stellungnahme vorgelegt oder erarbeitet diese
gerade: Es geht dabei um die Gewihrleistung der Durchsetzung
der Eigenkapitalanforderungen fiir Banken ("CRD 4") (), die
Richtlinie tiber Einlagensicherungssysteme und eine Richtlinie
zur Sanierung und Abwicklung von Banken. Zwei weitere
Maflnahmen sowie dieser Fahrplan sind Gegenstand der
vorliegenden Stellungnahme: Es handelt sich um eine Verord-
nung zur Ubertragung von Aufgaben der Bankenaufsicht auf die
EZB und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1093/2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europii-
sche Bankenaufsichtsbehorde), die notwendig ist, um die Ab-
stimmung zwischen dieser Behorde und der kiinftigen gemein-
samen Aufsicht zu verbessern, und um die Beschlussfassung
zwischen den Mitgliedstaaten ausgewogen zu gestalten, die
sich am einheitlichen Aufsichtsmechanismus beteiligen bzw.
nicht beteiligen, damit so der Binnenmarkt intakt bleibt. Die
Kommission kiindigt an, einen -einheitlichen Abwicklungs-
mechanismus und die Koordinierung der Abwicklungsinstru-
mente vorzuschlagen, sobald die fiinf Schliisselmaffnahmen an-
genommen wurden.

2.5  Der Fahrplan wird zu einem Zeitpunkt vorgelegt, zu dem
das Modell der finanziellen Integration auf der Grundlage des
Euro angesichts der Krise seit 2007 ausgedient hat. Die Ergeb-
nisse der raschen europdischen Integration der Aktien- und
Rentenmairkte zogen die Segmente des Bankensektors in ihren
Sog, und zwar stirker im Grofkundensegment (Interbank-
geschifte, Verbriefung usw.) als im Privatkundengeschift (Kre-
dite und Einlagen). Im Zuge der Krise wurde aber auch das

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
de.htm.
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Privatkundengeschift von den jiingsten Tendenzen hin zur Frag-
mentierung und daraus folgenden Renationalisierung des Grof-
kundengeschifts ergriffen, eine Entwicklung, die dadurch gefor-
dert wurde, dass Aufsicht, Abwicklung und Einlagensicherung
immer noch national gepragt sind (%). Besonders schnell geht die
Renationalisierung auf den Anleihenmarkten vonstatten.

2.6 In der Eurozone fielen die krisenbedingten Kiirzungen
und Sparprogramme mit den damit einhergehenden BIP- und
Beschiftigungsriickgingen sehr viel grofer aus. So erklarte der
Prisident der Europdischen Kommission am 23. Oktober 2011
vor den europdischen Staats- und Regierungschefs, dass die EU
im Zeitraum 2007 bis 2010 aufgrund der Krise 2 Billionen EUR
an Wirtschaftswachstum eingebiiflt hat ().

2.7 Laut IWF hatten die USA und sieben europdische Lander
Ende 2010 fast ein Drittel der seit Krisenbeginn fiir die Ban-
kenrettung aufgewendeten offentlichen Mittel wieder eingenom-
men (1,8 von insgesamt 5,2 Billionen USD). Der Restbetrag
konne in den Folgejahren fast vollstindig tiber Steuern und
weitere Initiativen wieder hereingeholt werden, vorausgesetzt,
die Auswirkungen einer neuen Rezession, ausgelost durch eine
weitere Bankenkrise im Zusammenhang mit der Staatsschulden-
krise, verhindert dies nicht.

2.8 In dem Fahrplan werden konkrete Termine fiir das In-
krafttreten der Aufsicht in der Eurozone genannt (1°), was aber
nicht vollstindig fur den einheitlichen Aufsichtsmechanismus
und den einheitlichen Abwicklungsmechanismus gilt, obgleich
die Kommission ersteren als besonders wichtigen Faktor fuir die
Stabilisierung der Lage und als Voraussetzung fiir eine direkte
Bankenrekapitalisierung durch den ESM ansieht.

2.9  Zum Abschluss des zu einer Bankenunion fithrenden
Prozesses miissen unbedingt eine Reihe von der Kommission
bereits eingeleitete Initiativen beschleunigt und intensiviert wer-
den: Regulierung des Schattenbankwesens (IP/12/253); glaub-
wiirdigere Ratings (IP/11/1355); strengere Vorschriften fiir Hed-
gefonds  (IP/09/669), Leerverkdufe (IP/10/1126), Derivate
(IP/10/1125); Einddimmung unverantwortlicher Vergiitungsprak-
tiken der Banken (IP/09/1120); Reform der Abschlusspriifungen
(IP/11/1480) und Rechnungslegungsvorschriften (IP/11/1238).
Ebenso sollten unbedingt die Empfehlungen des EWSA zur Be-
seitigung von Steueroasen aufgegriffen werden (1').

(%) Siehe Europiische Zentralbank (EZB): Financial Integration in Euro-
pe, April 2012, und Europdische Kommission: European Financial
Stability and Integration Report 2011, April 2012, sowie EFSIR
2010, Mai 2011.

(®) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_counci_23_

october_2011_de.pdf.

1. Juli 2013 fur die wichtigsten systemrelevanten europdischen

Banken und 1. Januar 2014 fur alle tibrigen Banken. Am 1.Januar
2014 unterliegen somit alle Banken der Eurozone der zentralen
Beaufsichtigung durch die EZB.

Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema "Finanz- und Steuer-
oasen, eine Bedrohung fiir den EU-Binnenmarkt", ABL. C 229,
31.7.2012, S. 7.

(10

(11

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die durch die Krise verursachten Mehrkosten in der
EU ('2) haben die Ungleichgewichte und Asymmetrien in Europa
verschirft, wodurch so wichtige (und im Vertrag verankerte)
Politikbereiche wie die Wahrungs- und die Handelspolitik, der
Zusammenhalt und die Nachhaltigkeit deutlich an Wirksamkeit
verloren haben, es in der Folge zu einer Zersplitterung der
Finanzmirkte und des Bankwesens kommt und die Europa-
2020-Ziele fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum und eine bessere wirtschaftspolitische Steuerung (%)
in die Ferne riicken. Wahrend einige wenige Staaten ihre Zins-
last senken konnten, kam es in den besonders stark von der
Finanz- und Schuldenkrise betroffenen Lindern zu einem sehr
grolen Anstieg der offentlichen Ausgaben fur Zinszahlungen,
weshalb diese Linder Lohne und Gehilter im 6ffentlichen
Dienst, Renten, Ausgaben fiir Bildung und Gesundheitsversor-
gung und Investitionen in technische und soziale Infrastruktur
kiirzen mussten ('4).

3.2 Die notwendige Verbesserung der demokratischen Ver-
fahren muss vereinbar sein mit dem Ziel der Bankenunion,
die Finanzmittlung zwischen Sparern und Investoren zu erleich-
tern (der urspriinglichen Aufgabe des Bankwesens), was mit der
Kontrolle der Wirksamkeit der technischen Abldufe und der
Kanalisierung der Mittel einhergehen muss. Dies ist ein Beitrag
zu den Grundsitzen des EU-Rechts und beriihrt Freiheiten und
Interessen aller Biirger.

3.3 Seit Beginn der Krise wurden zahlreiche Mafinahmen
ergriffen, damit das Misstrauen in die Finanzinstitute nicht auf
den Sektor der offentlichen Anleihen der Euro-Lander iber-
springt, doch der Teufelskreis ist hier noch nicht durchbrochen.
Damit die Finanzwirtschaft wieder ihre Funktion als Mittler
zwischen Spareinlagen und Investitionstitigkeit wahrnehmen
kann, empfiehlt die Wirtschaftswissenschaft den Einsatz positi-
ver und nicht negativer Umverteilungsmaflnahmen wie zum
Beispiel gemeinsame Systeme zur Ausgabe von Anleihen oder
antizyklische Transfer von Haushaltsmitteln zur Vermeidung
asymmetrischer Schocks (V).

3.4  Die Aufgaben der Forderung von Transparenz und der
Verringerung der Risiken fiir das weltweite Finanzsystem gemafS
den Empfehlungen der jiingsten Berichte des IWF und der Welt-
bank sind absolut vereinbar mit den Bestrebungen der EU fur
eine finanzielle und digitale Inklusion und den Schutz der Ver-
braucherrechte, die in der Europa-2020-Strategie noch verstarkt
werden.

3.5 Die verstirkte demokratische Kontrolle sollte also dazu
beitragen, nicht nur die Einhaltung der Vertrige und Grundsitze
zu fordern, sondern auch die Bankenunion an der Europa-
2020-Strategie auszurichten, da diese von entscheidender Be-
deutung fiir die Zukunft unseres politischen Projekts ist.

(*?) Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation, IWF.

(%) http:/[ec.europa.eufeurope2020/index_de.htm.

("*) TWF, Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report, 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, Juni 2012.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_de.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_de.pdf
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4. Besondere Bemerkungen

41  Der EWSA erachtet den von der Kommission vorgeschla-
genen Fahrplan als angemessenen Beitrag zum europiischen
Regieren und befiirwortet die Notwendigkeit und Dringlich-
keit der beiden neuen Rechtsakte, ebenso wie die angekiin-
digten folgenden Mafnahmen, die allesamt unbedingt erforder-
lich sind, um das verloren gegangene Vertrauen in den Euro und
die Zukunft der EU wiederherzustellen.

4.2 Das vorrangige Ziel des einheitlichen Aufsichtsmechanis-
mus wird die Schaffung einer zentralisierten Beaufsichtigung der
Bankinstitute sein, die effizienter als das derzeitige Netz natio-
naler Behorden arbeitet; es sollte auflerdem sichergestellt wer-
den, dass seine Arbeitsweise im Einklang mit dem einheitlichen
Abwicklungsmechanismus steht, damit die politischen Aspekte
vermieden werden, die mit der Entscheidung iiber die Abwick-
lung einer Bank verbunden sind.

4.3 Zu den zahlreichen Griinden dafir, dass die EZB das
bestgeeignete Organ fiir die Zentralisierung der Aufsicht ist,
gehoren ihr Netz, ihre Unabhidngigkeit und die Tatsache, dass
sie vom AEUV gedeckt ist, weshalb es keiner Reform des Ver-
trags bedarf, um eine hochwertige Beaufsichtigung zu erreichen.

4.4  Der EWSA befiirwortet, dass die nationalen Aufsichts-
behorden gemifl Richtlinie 2005/60/EG () weiterhin fiir die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismus zustindig sind,
ebenso wie fiir die Beaufsichtigung von Drittlandskreditinstitu-
ten. Er fordert aber, dass die Mitgliedstaaten, die aus verschie-
denen Griinden diese Richtlinie nicht vollstindig anwenden, von
dem gemeinsamen Abwicklungsmechanismus ausgeschlossen
werden. Auflerdem sollten im Sinne einer besseren Funktions-
weise der zentralisierten Aufsicht die Anderungen der Statute
der jeweiligen Zentralbanken beschleunigt werden, um einen
ungestorten Informationsfluss zu gewéhrleisten.

Briissel, den 15. November 2012

(*%) Siehe auch die Stellungnahmen des EWSA zum Thema Geldwische:
ABlL C 75 vom 15.3.2000, S. 22 bzw. ABlL C 267 vom
27.10.2005, S. 30.

4.5  Mit Blick auf die neu geschaffenen Organe miissen Vor-
schriften fiir die Abstimmungen angenommen werden, durch
die jene Mitglieder von den Abstimmungen ausgeschlossen wer-
den, bei denen Interessenkonflikte auftreten konnen. Die Un-
abhingigkeit und Verantwortung der Fithrungskrifte miissen
erhoht werden, indem denjenigen Personen, die ihre Aufsichts-
pflichten missachten, Sanktionen auferlegt werden, denn diese
Missachtung verursacht Schiden fiir die Banken und ein ord-
nungsgemafl funktionierendes Finanzsystem wie auch fir die
Wirtschaft, die Unternehmen und die Biirgerinnen und Biirgern.

4.6  Die Reaktion der Finanzindustrie auf den neuen Rege-
lungsrahmen besteht in dem Entwurf neuer Produkte, mit denen
die neuen Regeln umgangen werden. In seinen jiingsten Berich-
ten warnt der IWF vor einer neuen Welle finanzwirtschaftlicher
Innovationen, die teilweise denen dhneln, die die derzeitige Krise
ausgelost haben, weshalb fiir die Anlastung der Kosten der zen-
tralisierten Aufsicht das Risikoprofil der diversen Akteure zu
beriicksichtigen ist, damit die Institute, die sich von solchen
Praktiken fernhalten, nicht belastet werden.

4.7  Der EWSA warnt daher vor der realen Gefahr einer Zu-
nahme des Schattenbankwesens in der EU, was einmal mehr in
diametralem Widerspruch zu einem funktionierenden Finanz-
sektor und den Grundsitzen, Werten und Rechten der EU-Biir-
ger stehen wiirde.

4.8  Die neue europiische Bankenunion sollte zur Maximie-
rung ihrer Moglichkeiten enger mit anderen bestehenden oder
kiinftigen Zusammenschliissen zusammenarbeiten, um das Po-
tenzial ihrer — vor allem der am stirksten globalisierten — Fi-
nanzinstitute bestmoglich zu nutzen, insbesondere in den Nach-
barregionen und denen, die bereits mit dem Euro verbunden
sind oder von ihm abhingen (iber 50 Lander haben direkt und
indirekt den Euro als Wihrung).

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch
Schattenbankwesen*

COM(2012) 102 final
(2013/C 11/09)

Berichterstatter: Juan MENDOZA CASTRO

Die Europiische Kommission beschloss am 19. Mirz 2012, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Griinbuch Schattenbankwesen"

COM(2012) 102 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 25. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
15. November) mit 208 gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriiit das Grinbuch, das er als Schritt in
die richtige Richtung ansieht.

1.2 Das Finanzsystem braucht zwar unbestritten Liquiditdt
und hingt bereits seit der Zeit vor der Finanzkrise diesbeziiglich
weitgehend vom Schattenbanksystem ab, die Erfahrungen der
Krise lassen es aber ratsam erscheinen, den Regulierungsprozess
vorrangig auf die unverzichtbare Stabilitit des Finanzsystems
auszurichten.

1.3 Die Regierungen, Zentralbanken und offentlichen Ein-
lagensicherungseinrichtungen mussten in der Praxis fur die
durch das Schattenbanksystem verursachten Verluste aufkom-
men, obgleich dies gesetzlich nicht vorgesehen ist.

1.4 Ein Schwerpunktziel des Griinbuchs sollte es sein, das
Risiko einer Aufsichtsarbitrage zu verhindern.

1.5  Die ersten Baseler Vereinbarungen waren die Triebkraft,
die zur Entwicklung des Schattenbankwesens fiihrte, da die Bi-
lanzen der Banken streng reguliert wurden, wihrend aufSerbilan-
zielle Geschifte keinerlei Kontrolle unterlagen. Nach Ansicht des
EWSA werden diese Schlupflocher durch die neueren Baseler
Vereinbarungen geschlossen, die die EU in den Eigenkapital-
richtlinien CRD III und CRD IV umgesetzt hat. Daher sollte
es keine Geschiftstdtigkeiten "im Schatten" geben: fiir das Schat-
tenbanksystem miissen die gleichen Regulierungs- und Aufsicht-
sanforderungen gelten wie fiir das gesamte Finanzsystem.

1.6 Ziel der neuen Vorschriften muss auch ein hohes Maf3 an
Schutz der europdischen Verbraucher sein.

1.7 Der EWSA betont die Bedeutung einer weltweiten Koor-
dinierung und Aufsicht und des Informationsaustausches.

1.8 Das Finanzsystem in all seinen Formen muss im Dienste
der Realwirtschaft stehen und darf nicht der Spekulation dienen.

1.9  Der EWSA hebt die entscheidende Funktion des Finanz-
systems fur die Investitionstatigkeit, die Schaffung von Arbeits-
platzen und den Wohlstand der Gesellschaft hervor.

1.10  Die neue Finanzmarktregulierung ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir die Riickkehr zu einer nachhaltigen Wirt-
schaft.

2. Hintergrund

2.1  Das Schattenbanksystem kann allgemein definiert werden
als ein "System der Kreditvermittlung, an dem Unternehmen
und Titigkeiten auferhalb des reguldren Bankensystems beteiligt
sind" (Rat fiir Finanzstabilitdt - FSB).

2.2 Zwei Faktoren haben unmittelbar zur Herausbildung des
Schattenbankensystems beigetragen. Der erste war die in den
1980°" Jahren eingeleitete Deregulierung des Finanzsystems,
die auch eine starke Konzentration des Bankwesens in Grof3-
banken zur Folge hatte. Der zweite Faktor waren die Folgen der
ersten Baseler Vereinbarungen, die durch Regulierung der Bank-
bilanzen dazu fithrten, dass spekulative Geschifte auflerhalb der
Bilanz angesiedelt wurden.

2.3 In den USA gab es ein sprunghaftes Wachstum der
Schattenbanken als Folge der Lockerung des Wertpapierhandels-
verbots fiir Banken im Rahmen einer grundsitzlichen Anderung
des Glass-Steagall-Gesetzes (von 1933) ab dem Jahr 1999.
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2.4 In bestimmten europdischen Lindern wurden die Banken
und deren Offshore-Niederlassungen im Rahmen der Basel-I-Re-
form zu GrofRanlegern fir Wertpapiere und CDOs mit dem
Rating (AAA), fur die geringere Kapitalanforderungen gelten.

2.5 Grifee des Schattenbanksystems

Weltweit: 46 Billionen EUR, was 25-30 % des gesamten Finanz-
systems entspricht (FSB). Eurozone: 10,9 Billionen EUR, was
28 % des Gesamtsystems darstellt (EZB, Ende 2011).

2.6 Auf internationaler Ebene wurden die politischen Ant-
worten auf die Krise im Rahmen der G-20 gegeben, wobei
auf den Gipfeltreffen dieser Staatengruppe in Seoul (November
2010) und Cannes (November 2011) der FSB zur Mitarbeit
aufgefordert wurden. Im Griinbuch wird als Antwort auf EU-
Ebene die Analyse zunichst gerichtet auf:

— Zwei Tatigkeiten:

a) Verbriefung;

b) Wertpapierleih- und Pensionsgeschifte ("Repos"); und

— fiinf Arten von Unternehmen:

a) Gesellschaften, die Liquiditdts- undfoder Fristentransfor-
mationen durchfiihren;

b) Geldmarktfonds;

¢) Investmentfonds;

d) Finanzierungsgesellschaften und andere Institute, die Kre-
dite oder Liquiditat bereitstellen, ohne dabei der gleichen
Regulierung zu unterliegen wie eine Bank;

e) Versicherer und Riickversicherer, die Kreditprodukte aus-
geben oder garantieren.

2.6.1  Der FSB schlug seinerseits finf Maflnahmenkomplexe
vor, zu denen 2012 Berichte vorgelegt werden sollen:

— Wechselwirkungen zwischen Banken und Schattenbanken
(hierzu wird der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht -
BCBS Bericht erstatten);

— Systemrisiken von Geldmarktfonds (dieser Bericht wird von
der Internationalen Organisation der Wertpapieraufsichts-
behorden - I0SCO erstellt);

— bestehende Verbriefungsbestimmungen (IOSCO und BCBS);
— andere Unternehmen des Schattenbanksektors (FSB); und
— Wertpapierleih- und Pensionsgeschifte (FSB).

3. Standpunkt des EWSA

3.1  Der EWSA hilt das Griinbuch fur einen wichtigen Schritt
in die richtige Richtung und eine geeignete Analyse der Pro-
bleme im Zusammenhang mit dem Schattenbanksystem.

3.2 Frither finanzierten Banken ihre Geschifte mit Eigenkapi-
tal und Einlagen. Um ihre Kreditvergabekapazitit auszubauen,
wurde die Verbriefung buchmifiger Darlehensforderungen zur
tiblichen Praxis. Verbriefungen konnen in bestimmten Fillen
niitzlich sein, im Vorfeld der Krise jedoch wurde mit dieser
Moglichkeit Missbrauch getrieben, da die Darlehensforderungen
von geringer Qualitdt ("sub-prime") waren und die Wertpapiere
mehrfach neu verpackt wurden (Derivate), um die Gewinne der
Banken zu steigern. Das Geschiftsvolumen von Banken richtet
sich danach, inwieweit die Vermogenswerte der Bank fremd-
finanziert, also gehebelt sind. Wahrend die Bilanzen der Banken
durch die Baseler Vereinbarungen streng reguliert wurden, blie-
ben auflerbilanzielle Hebelungen unreguliert und nahmen
enorme Ausmafle an. Der missbriuchliche Einsatz zweitklassiger
Darlehensforderungen und eine ausufernde Fremdfinanzierung
wurden durch das Schattenbankwesen ermoglicht. Auflerdem
wurde die klassische Tatigkeit der Banken — die Fristentransfor-
mation, die in der Aufnahme kurzfristiger Mittel und der Ge-
wihrung langfristiger Darlehen besteht — zunehmend zu einem
hochriskanten Geschift, da die Banken iibermifSig abhingig von
kurzfristigen Interbankenkrediten wurden. Als der Derivate-
markt zusammenbrach, wurde die Liquiditdtskrise durch diese
Abhingigkeit beschleunigt. So ist es dann auch nicht tber-
raschend, dass Derivate, Fremdfinanzierung und Liquiditdt Ge-
genstand der Regulierung durch die neuen Baseler Vereinbarun-
gen sind.

3.3 Infolge der Deregulierung vollzog sich ein tief greifender
Wandel im Bankgeschift. Aufgrund der Krise wurde das tradi-
tionelle Bankgeschift, das iiber Jahrzehnte zum Wohlstand und
zur Verbesserung des Lebensniveaus der Bevolkerung beigetra-
gen hatte, mehr oder weniger stark geschadigt. In dem Mafe,
wie die Regulierungsbehorden die Auswiichse des Schattenbank-
wesens beseitigen, sollten sie sich nun vorrangig auf die unver-
zichtbare Stabilitit des Finanzsystems konzentrieren.

3.4 Schattenbanken iiben seit geraumer Zeit in &dhnlicher
Weise wie herkdmmliche Banken eine Titigkeit der Fristen-
und Liquiditdtstransformation aus. Obgleich sie anders als diese
formal keinen Zugang zu Kreditgebern letzter Instanz (Zentral-
banken) haben, musste in der Praxis, wie die jingsten Erfah-
rungen gezeigt haben, die offentliche Hand tiber verschiedene
Mechanismen fiir die durch die Schattenbanken verursachten
Verluste aufkommen — zum Schaden vor allem der Steuerzahler.

3.5 Das Schattenbanksystem unterlag nicht den gleichen
Aufsichtsregeln wie die herkommlichen Banken. Auf vielerlei
Art und Weise arbeiten sie jedoch nach deren Vorbild und
Muster und werden zum GrofSteil sogar von herkémmlichen
Banken kontrolliert. Ein Schwerpunktziel des Griinbuchs sollte
es sein, das Risiko einer Aufsichtsarbitrage zu verhindern.
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3.6 Der FSB hat sich in seinem Bericht zu Recht auf die Rolle
konzentriert, die der makroprudenziellen Aufsicht bei der Er-
kennung des Entstehens erheblicher Konzentrationen eines sys-
temischen Risikos zukommt. Es gilt sorgfiltig zu tiberwachen,
wie das Schattenbankensystem und das reguldre Bankwesen zu-
sammenhidngen und iiber welche Kanile das Risiko von Ers-
terem auf Letzteres iberspringen kann. Nach Ansicht des
EWSA sollte dabei folgende Unterscheidung beriicksichtigt wer-
den:

— herkémmliche Banken,

— Finanzinstitute, die keine Banken sind,

— Schattenbanken.

Geschaftstatigkeiten "im Schatten" sollte es nicht geben, weshalb
fiir das Schattenbanksystem (insofern die neuen Regeln es noch
erlauben) die gleichen Regulierungs- und Aufsichtsanforderun-
gen gelten miissen wie fiir das gesamte Finanzsystem. Die be-
reits umgesetzten oder in der Vorbereitung befindlichen Refor-
men (CRD III, CRD IV, Solvabilitdt II, Basel III) miissen zu
diesem Ziel beitragen.

3.7 Nach Ansicht des EWSA sollte die Regulierung des
Schattenbankensystems auch den Schutz der europiischen
Verbraucher beziiglich der Transparenz der angebotenen Pro-
dukte zum Ziel haben. Die Kunden haben Anspruch auf objek-
tive und faire Beratung. Der Ausschuss hat sich bereits fiir die
Einrichtung einer europdischen Agentur fiir den Schutz der Ver-
braucher von Finanzdienstleistungen (dhnlich dem in den USA
durch das Dodd-Frank-Gesetz (1) geschaffenen Bureau of Consu-
mer Financial Protection) ausgesprochen, um den Verbraucher-
schutz zu stirken, die Transparenz zu verbessern und bei Re-
klamationen die Losung der Fille zu vereinfachen.

3.8 Der Ausschuss hat zudem die Forderung von Anzeigen
und den Schutz der Anzeigeerstatter als Beitrag zur Gesundung
des Finanzsystems unterstiitzt. Dies soll durch rechtliche Ver-
einbarungen geschehen, die dem Anzeigeerstatter Straflosigkeit
zusichern, wenn er die Behorden von rechtswidrigen Handlun-
gen in Kenntnis setzt.

3.9 Notig sind ein Gesamtkonzept fiir die Probleme des
Schattenbanksystems und Antworten der Politik. Besonderes
Augenmerk muss dabei der Koordinierung der weltweiten Auf-
sicht und dem Informationsaustausch gelten. Auf jeden Fall darf
das Fehlen von Einigkeit auf internationaler Ebene kein Hinder-
nis daftr sein, dass die EU geeignete Rechtsvorschriften erldsst.

3.10  Eine der Lehren aus der groffen Finanzkrise lautet, dass
das Finanzsystem in all seinen Formen im Dienste der Realwirt-
schaft stehen muss. Die traditionellen Regeln, denen das
Bankgeschift iiber Jahrzehnte hinweg unterworfen war, wurden

() ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 108.

aufgegeben, was zu einem explosionsartigen Wachstum speku-
lativer Produkte fithrte. Diese Entwicklung hat sich im Nach-
hinein als duflerst schadlich fir die Wirtschaft herausgestellt.

3.11  Aus historischer Sicht erfiillen die Banken und die Ge-
samtheit der staatlich geregelten Finanzinstitute eine sehr wich-
tige Aufgabe in der Wirtschaft: sie nehmen die Ersparnisse der
Biirger und Unternehmen entgegen, verwahren und kanalisieren
diese, um Investitionen, die Schaffung von Arbeitspldtzen und
letztendlich den Wohlstand der Gesellschaft zu finanzieren. In
den Jahren vor der Krise war dies aber nicht immer die domi-
nierende Aufgabe.

3.12  Der EWSA schldgt vor, dass die soziale Verantwortung
des Finanzsektors und das Ziel, "sicherzustellen, dass alle Fi-
nanztitigkeiten zu wirtschaftlichem Wachstum beitragen",
auch als Ziele in das Grinbuch aufgenommen werden. Die
neue Finanzmarktregulierung ist eine grundlegende Vorausset-
zung fiir die Riickkehr zu einer nachhaltigen Wirtschaft.

3.13  Unter Beriicksichtigung der Rechtsvorschriften, die in
den letzten Jahren erlassen wurden oder sich gerade im Prozess
der Rechtsetzung befinden, erinnert der EWSA an das Ziel einer
guten Rechtsetzung, deren Schwerpunkt einfache und klare
Vorschriften sind. Es gilt, Uberschneidungen und Verzerrungen
zu vermeiden, die der Rechtssicherheit Abbruch tun und Mog-
lichkeiten fiir eine Aufsichtsarbitrage bieten.

3.14 Die fiir die Uberwachung geschaffenen Aufsichtsgre-
mien — darunter vor allem der Europdische Ausschuss fur Sys-
temrisiken (ESRB) — sollten die Entwicklung des Finanzsystems
und insbesondere der Tatigkeit der Schattenbanken iiberwachen,
um auftauchende Systemrisiken zu erkennen und Abhilfemaf-
nahmen vorzuschlagen.

3.15  Der EWSA betont, dass die Europiische Union zu den
Arbeiten des FSB im Bereich Schattenbanken beitragen und ihre
Initiativen mit diesem Gremium abstimmen muss, um sicher-
zustellen, dass sowohl die Inhalte als auch der Zeitplan tiber-
einstimmen.

3.16  Der EWSA hebt hervor, dass durch entsprechende auf-
sichtsrechtliche Regeln ein unlauterer Wettbewerb im Finanzsek-
tor verhindert werden muss.

4. Antworten auf die im Griinbuch gestellten Fragen

4.1 Was ist unter Schattenbankwesen zu verstehen?

a) Sind Sie mit der vorgeschlagenen Definition des Schatten-
bankwesens einverstanden?

Ja. Die weitgefasste Formulierung macht es moglich, in der
Definition den ganzen, fiir das Schattenbanksystem charak-
teristischen Komplex finanzieller Einrichtungen und Tatigkei-
ten zu erfassen. Auf jeden Fall sollte das Fehlen einer all-
gemein akzeptierten Definition kein Hindernis fir Mafnah-
men zur behordlichen Regulierung und Beaufsichtigung sein.
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b) Sind Sie mit der vorldufigen Liste der Unternehmen und a) Halten auch Sie eine strengere Uberwachung und Regulie-
Tatigkeiten einverstanden? Sollten mehr Unternehmen und| rung von Unternehmen und Titigkeiten des Schattenbank-
oder Titigkeiten in die Uberlegungen einbezogen werden? sektors fiir notwendig?

Wenn ja, welche?

b) SchlieRen Sie sich den Vorschlidgen zur Ermittlung und Uber-

— Die Ratingagenturen sollten wegen ihrer Verantwortung wachung der betreffenden Unternehmen und ihrer Tatigkei-
im Prozess der Verbriefung in die Liste aufgenommen ten an? Sind Sie der Auffassung, dass die EU standige Ver-
werden. fahren fir die Sammlung und den Austausch von Informa-

tionen iiber Ermittlung und Aufsichtspraktiken zwischen al-
len EU-Aufsichtsbehorden, der Kommission, der EZB und

— Es sollte klargestellt werden, ob Kreditausfallversicherungen anderen Zentralbanken benétigt?

(CDS) und von Gebern erstrangig und nachrangig besicherter

Darlehen (first and second lien lenders) ausgegebene Instru-

mente ausdriicklich darunter fallen. ¢) Schliefen Sie sich den oben dargelegten allgemeinen Grund-
sitzen fir die Beaufsichtigung von Schattenbanken an?

— Auch sollte auf den Markt fiir gewinnorientierte Versiche- ) o )
rungspolicen (in Euro gehandelte Fonds) aufmerksam ge- d) S“chhefgen Sie sich den oben dargglegten allggmelnen Grund-
macht werden, die es in einigen Mitgliedstaaten gibt und sdtzen fiir Mafnahmen der Regulierungsbehorden an?
die vom jeweiligen Versicherungsnehmer oft als Sichtein-
lagen eingesetzt werden kbnnen. Die Antwort auf die vier vorstechenden Fragen lautet ja. Der

EWSA unterstreicht nachdriicklich einerseits die Notwendig-
4.2 Mit welchen Risiken und Vorteilen sind Schattenbank- keit einer weltweiten Aufsicht, die sich auf alle Bereiche des
geschifte verbunden? Finanzsystems erstreckt, und betont andererseits, dass die
Aufsichts- und Regulierungsbehorden der verschiedenen Ebe-
nen angemessen mit qualifiziertem Personal und ausreichen-

a) Teilen Sie die Auffassung, dass sich Schattenbankgeschifte den materiellen Mitteln ausgestattet werden miissen.

positiv auf das Finanzsystem auswirken konnen? Haben diese

Tatigkeiten weitere Vorteile, die erhalten und kiinftig gefor- . )

dert werden sollten? e) Welche Mafinahmen konnten in Betracht gezogen werden,

um eine international einheitliche Behandlung des Schatten-
bankwesens zu gewdahrleisten und globale Regulierungsarbi-

Das Schattenbankwesen hat zur Finanzialisierung der Wirt- trage zu verhindern?

schaft und zur Bildung der Immobilienblase beigetragen, was

ab 2007 mehrere Industriestaaten traf und ihre Volkswirt- . . . L

schaften an den Abgrund brachte. Folglich sollte dem Schat- Die gegenseitige Absqmm.u ng und VOHe, Ubereinstimmung

tenbankwesen eine grundlegende Verantwortung, wenn auch m Rahmen .der 16_20 ist hlﬁr vonkentsche1dender Bed?g tung.
nicht die alleinige Schuld fur die grofle Rezession in den Die internationale Unternchmenskennung .(LEI) gema deT“

USA und in zahlreichen Lindern der EU zugewiesen werden. Vorschlag des FSB (8'.6'2012) wird d azu beitragen, Lugken n

der Statistik zu schlieBen, das Risikomanagement in den
Unternehmen und die Bewertung der makro- und mikropru-
Das Finanzsystem in seiner Gesamtheit muss im Dienste der denziellen Risiken zu Verbesserp sowie derp Marktmiss-
Realwirtschaft stehen. brauch und Finanzbetriigereien Einhalt zu gebieten.
b) Halten Sie die Beschreibung der Kandle, tiber die Schatten- 4.4 Wie ist das Schattenbankwesen in der EU reguliert?

bankgeschifte neue Risiken verursachen oder diese auf an-
dere Teile des Finanzsystems iibertragen, fiir richtig?

Ja, wir halten sie fiir richtig. Die vier Risikogruppen entspre-
chen den aus der Finanzkrise gewonnenen Erfahrungen.

Sollten dariiber hinaus noch andere Kanile in Betracht ge-
zogen werden, iiber die Schattenbankgeschifte neue Risiken
verursachen oder diese auf andere Teile des Finanzsystems
tibertragen?

— U.a. die Weiterverwendung oder die Weiterverpfindung
finanzieller Sicherheiten.

4.3 Wo liegen die Herausforderungen fiir Aufsichts- und Regu-

lierungsbehorden?

a)

)
()
()
()
©)
()

Was denken Sie iiber die Maflnahmen, die auf EU-Ebene
bereits in Bezug auf Schattenbanken und ihre Tatigkeiten
getroffen wurden?

Der EWSA hat in mehreren Stellungnahmen die einschlagi-
gen Regulierungsmafinahmen der EU befiirwortet, so in den
Stellungnahmen zu folgenden Themen: MiFID-Richtlinie (?),
OGAW-Richtlinie (}), Verordnungen iiber Ratingagenturen ()
u.a. Hervorzuheben sind die Richtlinien CRD III (*), CRD
IV (°) und die Richtlinie "Solvabilitat 11" (7).

ABL. C 220 vom 16.9.2003, S. 1.

ABL. C 18 vom 19.1.2011, S. 90.

ABL. C 277 vom 17.11.2009, S. 117 und ABL L 145 vom
31.5.2011, S. 30.

ABl. C 228 vom 22.9.2009, S. 62.

ABL. C 68 vom 6.3.2012, S. 39.

ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 11.
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4.5 Offene Fragen

a)

Schliefen Sie sich bei den Aspekten in den fiinf Schliissel-
bereichen, in denen die Kommission weitere Optionen priift,
der Einschdtzung der Lage an?

Ja. Es kommt entscheidend darauf an, dass die Vorschriften
nicht nur in Europa, sondern auch auf internationaler Ebene
wirksamer greifen. Geldmarktfonds beispielsweise haben ih-
ren Sitz hauptsichlich in den USA.

Gibt es weitere Aspekte, die angegangen werden sollten?
Wenn ja, welche?

Welche Anderungen miissten gegebenenfalls am derzeitigen
EU-Regulierungsrahmen vorgenommen werden, um die oben
skizzierten Risiken und Aspekte angemessen zu behandeln?

Antwort zu b) und c): Dekalog gemifs dem Vorschlag von
Paul Tucker, Vizeprisident der Bank of England und Mitglied
des Financial = Stability Board (Konferenz in Briissel,
27.4.2012):

— Uber das Schattenbankwesen laufende Finanzinstrumente
oder Fonds, die von normalen Banken finanziert oder
betrieben werden, sollten in die Bilanz dieser Bank ein-
bezogen (konsolidiert) werden.

— Die Hohe der Mittelabfluss-Quote, die in der Basel-III-
Bankenregulierung fiir die Mindestliquidititsquote ange-
setzt wird, sollte bei Finanzinstituten zugesagten Linien
hoher sein als bei zugesagten Linien fiir andere Unter-
nehmen. Das heifst, die Banken sollten mehr liquide Mit-
tel haben, um solche Risiken abzusichern.

— Die Aufsichtsbehorden der Banken miissen den Umfang
der kurzfristigen Finanzierungen beschrinken, mit denen
sich Banken aus US-amerikanischen Geldmarktfonds und
anderen unsicheren bzw. volatilen Quellen finanzieren,
einschlieflich Geldmarktfonds mit konstantem Nettosub-
stanzwert (CNAV) mit Sitz in Drittlindern.

— Finanzieren sich die Unternehmen zu einem erheblichen
Teil aus kurzfristigen Schuldtiteln, so sollten Sie bei der
Regulierung und der Uberwachung der Belastbarkeit ihrer
Bilanzen wie Banken behandelt werden.

— Nur Banken darf es gestattet sein, Kundengelder und
unbelastete Vermogenswerte zur Finanzierung ihres Ei-
gengeschifts in betrdchtlichem Ausmaff einzusetzen,
und das sollte eine eindeutige, in der Hauptsache beste-
hende Geschiftsbeziehung sein. Die Rechtsform muss
mit dem wirtschaftlichen Inhalt in Einklang gebracht
werden.

— Bei Nichtbanken miissen Kundengelder und unbelastete
Vermogenswerte getrennt bilanziert werden und diirfen

Briissel, den 15. November 2012

nicht eingesetzt werden, um die Geschaftstatigkeit in er-
heblichem Ausmafl zu finanzieren. Allerdings sollte fur
solche Institute weiter die Moglichkeit bestehen, forde-
rungsbesicherte Darlehen an ihre Kunden auszureichen,
damit diese ihre Wertpapierbestinde finanzieren konnen
(Lombardgeschifte).

— Es sollte eine groere Markttransparenz hergestellt wer-
den, idealerweise wire das ein Transaktionsregister mit
offenem Zugang zu aggregierten Daten, damit jedermann
sehen kann, was auf diesen sehr wichtigen, aber undurch-
sichtigen Markten der Finanzierung geschicht (dies wire
auch fiir die Marktteilnehmer selbst niitzlich).

— Finanzunternehmen und Fondsgesellschaften muss es
verwehrt bleiben, Darlehen gegen die Hinterlegung von
Wertpapieren auszureichen, zu deren Besitz sie von
Rechts wegen nicht zugelassen bzw. ausreichend befdhigt
sind.

— Finanzunternehmen, die keine Banken sind, sollten da-
nach reguliert werden, wie sie ihre Barsicherheiten ein-
setzen.

— Die Aufsichtsbehorden sollten die Moglichkeit haben,
einzuschreiten und Mindestsicherheitsabschlige oder
Margen fur die Markte der besicherten Finanzierung (oder
Teile von ihnen) vorzugeben. (Dies sollte auf internatio-
naler Ebene geschehen und nach Méoglichkeit mit den
Sicherheitsabschlagen der Zentralbanken verkniipft wer-
den).

d) Welche anderen Mafnahmen, wie verstirkte Uberwachung

oder nicht zwingende Maflnahmen, sollten in Betracht gezo-
gen werden?

Der EWSA regt hier folgende Aspekte an:

— Schutz der Verbraucher von Finanzprodukten vor mog-
lichen unlauteren Geschiftspraktiken im Zusammenhang
mit Finanzprodukten und -dienstleistungen, z.B. irrefiih-
rende Sonderangebote oder Pyramidenbetrug und durch
eine Vertragsgestaltung ohne missbrauchliche Klauseln;

— Berticksichtigung des Vorschlags der Wissenschaftler von
der Universitit Chicago (Eric A. Posner und E. Glen
Weyl) "An FDA for Financial Innovation: Applying the
Insurable Interest Doctrine to Twenty-First-Century Fi-
nancial Markets" (Ein FDA fiir Finanzmarktinnovationen:
Anwendung der Lehre vom versicherbaren Interesse auf
die Finanzmairkte des 21. Jahrhunderts) vom 23.2.2012
dahingehend, dass jedes neue Produkt vor der Marktein-
fuhrung der Zustimmung der Regierung bedarf, die ge-
wahrt wird, wenn es im Dienste der Realwirtschaft steht,
und verweigert wird, wenn es sich um ein rein spekula-
tives Produkt handelt.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine Strategie fiir die e-Vergabe“

COM(2012) 179 final
(2013/C 11/10)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Die Europiische Kommission beschloss am 20. April 2012, den Europidischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine Strategie fiir die e-Vergabe"

COM(2012) 179 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 25. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 120 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriift die Mitteilung der Kommission, da er der
schnellen Umstellung auf ein durchgingig elektronisches System
- wie bereits in einigen Mitgliedstaaten erfolgreich erprobt —
grofle Bedeutung beimisst. Das Volumen des Marktes fiir offent-
liche Auftrage ist gigantisch: Es macht etwa 20 % des BIP der
Europdischen Union aus.

1.2 In einer sehr negativen Konjunkturphase wie der jetzigen,
die von fur die Biirger schwerwiegenden Haushaltsanpassungen
geprigt ist, werden Europa und die europdischen Initiativen
duferst negativ aufgefasst. Die europdischen Institutionen miis-
sen daher grofGere Anstrengungen unternehmen, um sich stirker
zu Offnen und die Griinde fiir bestimmte Entscheidungen klar
und deutlich zu machen. Der Kommission, die als einzige eu-
ropdische Institution das legislative Initiativrecht besitzt, fallt
dabei eine besondere Verantwortung zu, nicht nur bei der In-
formation, sondern auch bei der Uberzeugung der Biirger von
der Niitzlichkeit ihrer Vorschlige. Der EWSA setzt sich nach-
driicklich dafiir ein und die Kommission sollte stirker mit den
anderen europdischen Institutionen, auch mit den beratenden
Organen, zusammenarbeiten.

1.3 Der EWSA hebt hervor, dass die linearen Kiirzungen der
offentlichen Haushalte in Form eines fritheren Ausscheidens der
an der offentlichen Auftragsvergabe beteiligten alteren und er-
fahrenen Mitarbeiter zu einem stetigen Riickgang des Humanka-
pitals der offentlichen Verwaltung fithren. Er ruft daher die Mit-
gliedstaaten auf, Kiirzungen nach dem Rasenmiherprinzip zu
vermeiden, die nur kurzfristig die Staatskassen entlasten und
in vielen Fillen externe Hilfe erforderlich machen, da das ver-
bliebene Personal noch nicht das notwendige berufliche Know-
how erworben hat.

1.4 Der EWSA weist auf die Bedeutung der e-Vergabe ange-
sichts ihrer potenziellen Vorteile hin, etwa:

— Transparenz, Betrugsbekdmpfung;

— Markteffizienz;

— Ausweitung des Marktes fiir offentliche Auftrage auf die
KMU;

— generelle Einsparungen fiir die offentliche Verwaltung;

— Integration und Ausbau des Binnenmarktes;

— Modernisierung der offentlichen Verwaltung und Entwick-
lung der Digitalen Agenda fiir Europa;

— neue Chancen fiir Technologiedienstleistungsunternehmen;

— berufliche Entwicklung fir die Angestellten der offentlichen
Verwaltung und der Unternehmen.

1.5 Die Kommission hilt eine volle Umstellung bis Mitte
2016 (bzw. unter Beriicksichtigung der fur die Umsetzung er-
forderlichen zwei Jahre voraussichtlich eher 2017) fir machbar.
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Dies bedeutet eine enorme Beschleunigung gegeniiber dem, was
in den vergangenen acht Jahren erreicht wurde. Diese Zielset-
zung ist dem EWSA zufolge richtig und ehrgeizig, doch kann
sie nur erreicht werden, wenn bestimmte, in dieser Stellung-
nahme aufgefiihrte Bedingungen beziiglich der Standardisierung,
Interoperabilitit und Zuginglichkeit eingehalten werden. An-
sonsten besteht die Gefahr einer weiteren Marktfragmentierung.

1.6 Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Ziele, muss
aber dennoch anmerken, dass bislang trotz umfangreicher Be-
mithungen der Anteil der elektronisch abgewickelten Vergabe-
verfahren noch immer sehr bescheiden ist. Die Kommission
steht kurz vor dem Abschluss einer Studie, in der fir jedes
Land die erreichten Quoten angegeben werden. Sie diirfte
noch in diesem Jahr veroffentlicht werden. In Italien liegt die
Quote beispielsweise bei 4 %.

1.7 Der EWSA kritisiert scharf die geringe Kooperations-
bereitschaft einiger Mitgliedstaaten, die sich gegen die Verdnde-
rung wehren und nicht vorhaben, ihren Markt fiir 6ffentliche
Auftrige fur den Wettbewerb zu 6ffnen, da sie die nationalen
Unternehmen schiitzen und nicht auf die erhebliche wirtschaft-
liche und politische Macht verzichten wollen.

1.8 Die Kommission spricht in ihrer Mitteilung von "Trag-
heit", der EWSA hilt es eher fiir "passiven Widerstand" gegen
die Verianderung und Empfinglichkeit fur Einflussnahme auf
nationaler Ebene in Form von Protektionismus. Die Veroffent-
lichung samtlicher Auftrige in elektronischer Form fiihrt dazu,
dass die Festlegung eines Schwellenwertes fiir europdische Ver-
fahren tberfliissig wird und sich nachteilig auswirkt, was auch
insbesondere von den KMU mit Nachdruck gefordert wird.

1.9 Der EWSA ist der Ansicht, dass eine Beibehaltung der
Schwellenwerte der Entwicklung des Binnenmarktes zuwider-
lauft und dem Wettbewerb auf Augenhoéhe schadet.

1.10 Kommunikation. Biirger, Unternehmen sowie lokale
und nationale Behérden miissen von der Nitzlichkeit dieser
Instrumente iiberzeugt werden. Zu diesem Zweck sind inte-
grierte Investitionen in Information, Kommunikation und Aus-
bildung unter Vermeidung verstreuter Initiativen notwendig.

1.11  Transparenz. Eine der unmittelbaren Auswirkungen
der telematischen Publikation offentlicher Auftrdge ist eine er-
hohte Transparenz. Der EWSA schldgt vor, neben der Veroffent-
lichung der Bekanntmachung auch iber die Fortschritte der
Arbeiten im Verhaltnis zu den vorgesehenen Zeitplinen und
den Zeitpunkt, zu dem die vergebenen Arbeiten abgeschlossen
oder die Guter geliefert wurden, zu informieren. Durch mehr
Transparenz wird der Betrug erschwert und es konnen Einspa-
rungen fiir die offentliche Verwaltung erzielt und die Markteffi-
zienz verbessert werden.

1.12  Interoperabilitit und Standardisierung. Der EWSA
richtet den Fokus besonders auf die Themen im Zusammenhang
mit der Interoperabilitit zwischen den unterschiedlichen Platt-
formen (oftmals Portale) und der Standardisierung der elektro-
nischen Verfahren und der in den einzelnen Phasen des Ver-
gabeverfahrens ausgetauschten elektronischen Dokumente. Die

Anhiufung einzelner Plattformen sowie unterschiedlicher For-
mate und Verfahren stellt ein Hindernis fiir die Elektronisierung
der offentlichen Auftragsvergabe dar und hilt die Zulieferer,
insbesondere die KMU, davon ab, diese anzuwenden. Die Kom-
mission sollte unverziiglich die Verwendung eines einzigen euro-
pdischen (oder internationalen) Standards fur die 6ffentlichen Ver-
gabeverfahren vorschlagen, darunter insbesondere die Arbeit des
Europdischen Komitees fiir Normung (CEN) im Rahmen des
Workshops "Business Interoperability Interfaces (BII) fiir die dffent-
liche Beschaffung in Europa" () und die Implementierung der BII-
Profile in den PEPPOL-Spezifikationen.

1.13  Fragmentierung. Mangels einer europiischen Strategie
wurden sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene
(Deutschland, Italien u.a.) Plattformen und Identifikationsinstru-
mente geschaffen, die nicht interagieren. Laut den KMU-Verbin-
den hat dies in den allermeisten Fillen zu einem Verzicht auf
die Einreichung eines Angebots oder in anderen Fillen zu tiber-
mifigen ungerechtfertigten Verwaltungskosten, v.a. fiir KMU,
gefithrt. Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU der Markt-
fragmentierung effizient entgegenwirken muss.

1.14  Zuginglichkeit und Benutzerfreundlichkeit. Der
EWSA weist darauf hin, dass nur dann Vorteile fiir den Markt,
die offentlichen Verwaltungen und die Biirger erzielt werden
konnen, wenn die Systeme gut zuginglich sind, wobei geringe
Kosten, einfach zu verwaltende und zu wartende Systeme, stan-
dardisierte Module, Verfahren und Losungen, die Erstellung ei-
nes gemeinsamen Glossars und ein wirksames (ebenfalls leicht
zugingliches und benutzerfreundliches) Instrument zur Lésung
des Sprachproblems gewihrleistet und die Grundsitze, zu deren
Einhaltung sich die Kommission im "Small Business Act" ver-
pflichtet hat, befolgt werden.

1.15  Sozialunternehmen. Der EWSA empfichlt, bei der
Umstellung auf elektronische Instrumente ganz besonders da-
rauf zu achten, dass diese Instrumente Sozialunternehmen zu-
ganglich gemacht werden. Viele Sozialdienstleistungen werden
derzeit von diesen Unternehmen erbracht, die eine sehr wichtige
Komponente in der Landschaft der Betreuungs- und Pflegeunter-
nehmen darstellen.

1.16 Die KMU sollten durch die europiischen Rechtsvor-
schriften fiir die Vergabe von Auftragen oberhalb des Schwellen-
werts dabei unterstiitzt werden, die Anforderungen beziiglich
des Kapitals und der Erfahrungen zu erfullen, z.B. durch die
Griindung von Konsortien oder voriibergehenden Unterneh-
mensverbanden. Portugal ist hierfiir ein treffendes Beispiel: Die
kleinen und mittleren Unternehmen erhielten 87 % der Auftri-
ge, die jedoch nur 19 % des Wertes ausmachten.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.1 In der Mitteilung erldutert die Kommission die strategi-
sche Bedeutung der elektronischen Auftragsvergabe ("e-Ver-
gabe") und stellt die wichtigsten Mafinahmen vor, mit denen
sie die volle Umstellung auf e-Vergabe in der EU unterstiitzen
will.

(") Siche http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/ProfilesndexWG1.html (auf
Englisch).
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2.2 Die Einsparungen der Behorden, die bereits auf e-Vergabe
umgestellt haben, liegen zwischen 5 und 20 %. Wiirde man den
niedrigsten Prozentsatz auf simtliche Vergabeverfahren der EU
anwenden, so ergdbe sich unter Beriicksichtigung des Gesamt-
umfangs der offentlichen Vergabe letztlich eine Einsparung von
iiber 100 Mrd. EUR.

2.3 Im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe (3) hat die
Kommission gemdfs der 2011 verabschiedeten Binnenmarkt-
akte (*) einige Vorschlige zur vollen Umstellung auf e-Vergabe
in der EU bis Mitte 2016 vorgelegt (*). Letztendlich wird eine
"durchgingig elektronische Vergabe" angestrebt, bei der alle
Phasen des Verfahrens — von der Bekanntmachung ("e-Bekannt-
machung") bis zur Bezahlung ("e-Bezahlung") — elektronisch
abgewickelt werden (°).

2.4 Die e-Vergabe kann dazu beitragen, den Zugang zu Aus-
schreibungen und deren Transparenz zu verbessern, besonders
fur KMU, und auf diese Weise auch den grenziibergreifenden
Wettbewerb, Innovation und Wachstum im Binnenmarkt for-
dern.

2.5 Die Kommission nennt zwei Haupthindernisse fiir die
Umstellung auf e-Vergabe:

— die "Tragheit" bestimmter Akteure. Die Schwierigkeit besteht
darin, zogernde Kdufer und Zulieferer zur Anderung ihrer
eingefahrenen Gewohnheiten zu bewegen;

— die "Marktfragmentierung" durch das Nebeneinander einer
Vielzahl verschiedener und mitunter technisch komplexer
Systeme, die in der EU verwendet werden.

2.6 Zur Umsetzung der vorgeschlagenen Ziele legt die Kom-
mission einen 15-Punkte-Aktionsplan vor.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) erkennt an, dass der Rechtsrahmen im Bereich der
offentlichen Auftragsvergabe iiberarbeitet und eine schrittweise
Umstellung auf eine durchgingig elektronische Vergabe voll-
zogen werden muss, sodass der Einsatz elektronischer Kom-
munikationsmittel in einigen Phasen des Beschaffungsverfahrens
verbindlich wird.

3.2 Der von der Kommission vorgeschlagene Fahrplan fiir
eine schrittweise Umsetzung der e-Vergabe ist sehr ehrgeizig
und konnte bei einer ordnungsgemifien Anwendung fiir simt-
liche Akteure des Beschaffungsmarktes von grofem Nutzen

(®) Vorschlige vom 20. Dezember 2011: COM(2011) 895 final,
COM(2011) 896 final und COM(2011) 897 final.

(%) Die Binnenmarktakte enthilt eine Reihe von Mafinahmen zur An-
kurbelung der europdischen Wirtschaft und zur Schaffung von Ar-
beitsplitzen.

(% In den Vorschldgen ist der verbindliche Einsatz der e-Vergabe spi-

testens zwei Jahre nach der Umsetzungsfrist vorgesehen, was nach

dem derzeitigen Verabschiedungszeitplan eine Umsetzung bis Mitte

2016 ermoglichen diirfte.

Vergabeverfahren lassen sich im Wesentlichen in zwei Phasen glie-

dern: die Vorvergabephase und die Nachvergabephase. Die Vorver-

gabephase umfasst alle Teilphasen der Vergabe bis zur Auftragsver-
gabe (Veroffentlichung der Bekanntmachung, Zugang zu den Aus-
schreibungsunterlagen, Einreichung der Angebote, Bewertung der

Angebote und Auftragsvergabe). Die Nachvergabephase umfasst

alle Teilphasen nach der Auftragsvergabe (Bestellung, Rechnungsstel-

lung und Bezahlung).

5
N

sein. Angesichts der Unterschiede bei der Entwicklung der e-
Vergabe in den unterschiedlichen Lindern, in denen bereits
eine Fragmentierung der Losungen und Plattformen zu erken-
nen ist, konnte der Mangel an strategischen und praktischen
Vorgaben bei Nichteinhaltung gewisser grundlegender Mindest-
voraussetzungen zu einer weiteren Marktfragmentierung fithren.

3.3 Die Entwicklung der e-Vergabe darf jedoch nicht zu einer
Beeintrachtigung des "Bestbieterprinzips" gemifl dem Richtlini-
enentwurf zur offentlichen Auftragsvergabe (%) fuhren.

3.4  Der EWSA richtet den Fokus besonders auf die Themen
im Zusammenhang mit der Interoperabilitit zwischen den un-
terschiedlichen Plattformen (oftmals Portale) und der Zuging-
lichkeit der elektronischen Verfahren und der in den einzelnen
Phasen des Vergabeverfahrens ausgetauschten elektronischen
Dokumente. Es muss ein europdischer (oder internationaler)
offener Standard fiir die (Software-)Losungen im Bereich der
elektronischen Beschaffung im offentlichen Sektor vorgesehen
werden. Die Anhidufung einzelner Plattformen sowie unter-
schiedlicher Formate und Verfahren stellt ein Hindernis fiir die
Elektronisierung der offentlichen Auftragsvergabe dar und hilt
die Zulieferer, insbesondere die KMU, davon ab, diese anzuwen-
den. Das Europdische Komitee fiir Normung (CEN) hat im Rah-
men des Workshops "Business Interoperability Interfaces fur die
offentliche Beschaffung in Europa" sogenannte "interoperable
Standard-Profile" fiir die Implementierung standardisierter Soft-
ware-Losungen ausgearbeitet.

3.5  Zur Beseitigung der derzeit vorhandenen Barrieren be-
griifft der EWSA den Einsatz gezielter Mafinahmen der Kommis-
sion, welche die Nutzung internationaler oder europdischer of-
fener Standards zur Umsetzung technisch interoperabler Losun-
gen verbindlich machen sollen. Es wire sinnvoll, auf der Grund-
lage der Arbeiten des BII-Workshops des CEN und der entspre-
chenden Implementierungen innerhalb des PEPPOL-Projekts die
Ausarbeitung von Leitlinien fiir eine ordnungsgemifie Anwen-
dung der offenen Standards vorzusehen. In der Digitalen
Agenda fiir Europa ist ausdriicklich () eine Manahme zur For-
derung der Standardisierung der e-Vergabe durch die Nutzung
technischer Spezifikationen vorgesehen, die von simtlichen Zu-
lieferern von IKT-Lésungen und -Diensten implementiert wer-
den konnen.

3.6 Der EWSA hebt hervor, dass die e-Vergabe wesentlich
zur Transparenz in den Beschaffungsverfahren des offentlichen
Sektors und zur Betrugsbekdmpfung beitragen kann. Mit den
elektronischen Instrumenten kann das gesamte Verfahren iiber-
wacht und bewertet und die Umsetzung durch den Zulieferer
nachvollzogen werden. Diese Informationen sind wichtig, um
eine grofftmogliche Transparenz ("e-Transparenz") im Offent-
lichen Sektor zu gewihrleisten. Sie konnen einen wichtigen
Anreiz fur die Verwendung der Instrumente der e-Vergabe dar-
stellen, insbesondere fir KMU. Portugal kann auf diesem Gebiet
als Vorbild dienen (%). Dies gilt auch fiir Litauen, wo Bekannt-
machung, Zugang und Angebotsabgabe auf elektronischem
Wege zwingend vorgeschrieben sind. Dies bringt folgende Vor-
teile mit sich: Senkung der Preise (14-55 %) der erworbenen
Waren und Dienstleistungen, Erhohung der Zahl der an den
Ausschreibungen teilnehmenden Zulieferer um 20-90 %, Ver-
kiirzung des Beschaffungsverfahrens von 46 auf 11 Tage.

(%) Siche Stellungnahme des EWSA: ABL C 191 vom 29. Juni 2012,
S. 84.

() http:/[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181.

(®) www.base.gov.pt/.


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=181
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=181
http://www.base.gov.pt/
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3.7  Dariiber hinaus ist es wichtig, dass die Initiativen der e-
Vergabe eine Ausbildungsforderung fiir KMU vorsehen, damit
diese die Technologien einsetzen kénnen und deren Vorteile
erkennen. Von grundlegender Bedeutung werden dabei Investi-
tionen in die Ausbildung der Beschiftigten des offentlichen und
privaten Sektors sein. Der EWSA hilt eine dahingehende Unter-
stittzung fiir duflerst sinnvoll. Die KMU konnten dabei auf ihre
jeweiligen Berufsverbiande zuriickgreifen.

3.8 Es gibt Sprachbarrieren, denen in dieser Mitteilung nicht
gebiihrend Rechnung getragen wird. Neben der nationalen Spra-
che missten die auf den Plattformen der e-Vergabe verfiugbaren
Informationen noch mindestens in einer anderen europdischen
Sprache verfiigbar sein. Dies konnte jedoch mit iibermafSigen
Mehrkosten verbunden sein. Eine Losung konnte darin beste-
hen, dass die Europdische Kommission einen gezielt auf die
elektronische Beschaffung ausgerichteten "Online-Ubersetzer"
entwickelt.

3.9  Die Kommission weist nicht auf das Problem der Sicht-
barkeit der Vergabe von Auftrigen unterhalb des Schwellen-
werts im gesamten Binnenmarkt hin, die insbesondere fur
KMU und Kleinstunternehmen von Bedeutung ist. Dem EWSA
zufolge ist nun der Zeitpunkt gekommen, um sich iber die
ZweckmafSigkeit der Beibehaltung der Schwellenwerte Gedanken
zu machen, da mit der e-Veroffentlichung simtliche Auftrige
fir alle zuganglich werden.

4. Spezifische Bemerkungen zu den vorgesehenen Maf3-
nahmen

4.1  Der EWSA teilt die Auffassung, dass eine Umstellung auf
eine durchgingig elektronische Vergabe offentlicher Auftrige
notwendig ist. Wahrend die Kommission den Schwerpunkt
auf die Anfangsphasen des Beschaffungsverfahrens legt (Ver-
offentlichung der Bekanntmachung, Zugang zu den Ausschrei-
bungsunterlagen, Einreichung der Angebote, Bewertung der An-
gebote und Auftragsvergabe), ist es jedoch auch wichtig, die
unterschiedlichen Phasen nach der Auftragsvergabe (Bestellun-
gen, Rechnungen und Bezahlungen) zu beriicksichtigen und den
Verlauf der Auftrige, die festgestellten Probleme, die Ausfiih-
rungstermine und die Kosten zu veréffentlichen.

4.2 Die Harmonisierung der technischen Anforderungen ist
von grundlegender Bedeutung fiir die Entwicklung von IKT-L6-
sungen und -Diensten, die auf lokaler, nationaler und grenz-
tibergreifender Ebene iibernommen und eingesetzt werden kon-
nen. Der EWSA ruft die Kommission eindringlich auf, mit der
entsprechenden Leitaktion 2 fortzufahren. Die Auswirkungen
sind nicht nur firr die 6ffentlichen Verwaltungen von grofier
Bedeutung, sondern auch und insbesondere fiir die Zulieferer,
die die standardisierten und interoperablen Losungen auf euro-
pdischer Ebene anwenden konnen.

43  Die Verwendung elektronischer Signaturen stellt bei
grenziibergreifenden Transaktionen ein komplexes Problem
dar. Es sollten daher Manahmen ergriffen werden, die die Inter-
operabilitdt solcher Losungen erleichtern. Es muss jedoch darauf
hingewiesen werden, dass beispielsweise fiir Linder wie Portugal
zu den Schwierigkeiten bei der Verwendung der e-Vergabe (ne-
ben der Interoperabilitit zwischen den unterschiedlichen Platt-
formen fiir die e-Vergabe (°)) die mit den elektronischen Sig-
naturen verbundenen iibermifigen Anforderungen und die Kos-
ten fur die Zeitstempeldienste gehoren.

(°) Siehe http://www.cesc.europa.cu/?i=portal.en.cvents-and-activities-e-
procurement-interventions.24416 (auf Englisch).

4.4  Die Forderung einfacher Losungen und bewihrter Ver-
fahren ist zweifelsohne eine wirksame Unterstiitzung fiir Pro-
jekte zur Elektronisierung der o6ffentlichen Auftragsvergabe. Bei
der Ausarbeitung der entsprechenden Losungen miissen die Be-
diirfnisse der KMU beriicksichtigt werden, insbesondere in der
Phase der elektronischen Angebotsabgabe ("e-Abgabe"). Die von
der Expertengruppe der Kommission fir die e-Vergabe (e-TEG)
erzielten Ergebnisse sind daher von grundlegender Bedeutung
und konnten einer Auswertung durch die Interessentriger un-
terzogen werden.

4.5  Die wichtigste Mafinahme, auf die sich die Kommission
konzentrieren sollte, betrifft die Umsetzungsmodalitdten der ein-
zelnen Losungen fiir die e-Vergabe im Binnenmarkt. Am PEP-
POL-Projekt ("Pan-European Public Procurement Online") haben
im Einzelnen elf Lander teilgenommen, die technische Spezifi-
kationen fur die Entwicklung standardisierter Losungen fiir die
kritischeren Phasen des Beschaffungsverfahrens ausgearbeitet
und eine offene Plattform fir den Austausch standardisierter
Dokumente geschaffen haben. Damit wurde fiir eine volle Inter-
operabilitit zwischen den einzelnen europdischen Plattformen
gesorgt.

451 Zu den PEPPOL-Komponenten gehoren die Instru-
mente zur Validierung elektronischer Signaturen auf der Grund-
lage von elektronischen, durch europiische Behorden ausgestell-
ten Zertifikaten, eine virtuelle Unternehmensakte zur standardi-
sierten Darstellung von Geschiftsinformationen (Zertifikate und
Bescheinigungen), ein elektronischer Katalog zur standardisier-
ten Darstellung der Angebote zu Waren und Dienstleistungen,
Bestellungen und die elektronische Rechnungsstellung, die die
Kaufer und Zulieferer mit festgelegten Verfahren zum Informa-
tionsaustausch bei gemeinsamen Aktivitdten unterstiitzen, und
schlieRlich eine Infrastruktur fiir die Ubertragung elektronischer
Dokumente (das "Netzwerk") auf der Grundlage gemeinsamer
Standards, die auf nationaler Ebene kompatibel sind und die
einzelnen Gemeinschaften/Systeme der e-Vergabe miteinander
vernetzen.

4.5.2  Wie e-CERTIS (ein Informationssystem zur Ermittlung
der unterschiedlichen, in den Vergabeverfahren der 27 EU-Mit-
gliedstaaten, Kroatiens (Beitrittsland), der Tirkei (Kandidaten-
land) und der drei EFTA-Staaten Island, Liechtenstein und Nor-
wegen oftmals erforderlichen Zertifikate und Bescheinigungen)
liefert auch das Europiische System der virtuellen Unterneh-
mensakte (EVS) Informationen iiber die Kriterien und notwen-
digen Nachweise/Bescheinigungen fiir die Teilnahme an den
Ausschreibungen in den Mitgliedstaaten. Wiahrend die e-CER-
TIS-Datenbank jedoch derzeit eine reine Informationsdatenbank
ist, bietet die EVS noch zusitzliche Schnittstellen an, um andere
Dienste mit ihr zu verkoppeln. e-CERTIS sollte iiber dhnliche
Eigenschaften verfiigen wie das Konzept der Unternehmensakte.
Die Kommission sollte die Konformitit sicherstellen und das
entsprechende Rechtsinformationssystem aktualisieren und zu-
gleich diesen Dienst anbieten und technische Unterstiitzung
leisten.

453  Der EWSA hofft auf eine starke Unterstiitzung von-
seiten der Kommission und der Mitgliedstaaten zur Stirkung
der Rolle der Vereinigung OpenPEPPOL und betont, wie wichtig
diese zur Wartung und Weiterentwicklung der technischen Spe-
zifikationen sowie zu deren Nutzung durch den europdischen
offentlichen Sektor bei der Durchfithrung 6ffentlicher Ausschrei-
bungen ist. Hierdurch werden Standardisierung und Interopera-
bilitdt in den unterschiedlichen Phasen des Beschaffungsverfah-
rens (nicht nur in der Vorvergabephase, sondern auch in der
Nachvergabephase) gewihrleistet, um eine Marktfragmentierung
zu vermeiden.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
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4.6  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Entwicklung
einer Infrastruktur fiir die e-Vergabe durch die Fazilitit "Con-
necting Europe" finanziert und unterstiitzt werden muss, indem
auf der Arbeit aufgebaut wird, die bereits von den Mitgliedstaa-
ten des PEPPOL-Konsortiums im Zusammenhang mit der der-
zeitigen Ubertragungsinfrastruktur (dem "Netzwerk") zur Ver-
netzung der einzelnen Systeme in Europa geleistet wurde. Der
EWSA hebt hervor, wie wichtig es ist, eine offene, zugingliche
und sichere Infrastruktur zu wahren, die sich auf gemeinsame
Standards stiitzt. Um die Verbreitung der e-Vergabe zu erleich-
tern, sollten die Strukturfonds eingesetzt werden.

4.7 Der EWSA empfiehlt die Durchfithrung einer integrierten
Kommunikationsstrategie, indem in Zusammenarbeit mit dem
"Enterprise Europe Network" auf den bereits bestchenden Ge-
meinschaften (insbesondere OpenPEPPOL) aufgebaut wird und
Vernetzungsprogramme fiir die Regionen und Kommunen ein-
gesetzt werden. Die Kommunikationsstrategie konnte fiir den
Bereich der e-Vergabe zwischen der Kommission, OpenPEPPOL
und dem neuen Pilotprojekt A (CIP ICT PSP) "Basic Cross Sector
Services" (BCSS) aufgeteilt werden.

4.8  Der EWSA befiirwortet den Beschluss der Kommission,
die Auftragsvergabe innerhalb ihrer eigenen Strukturen zu

Briissel, den 14. November 2012

elektronisieren und die entwickelten Open-Source-Losungen
zur Verfugung zu stellen.

4.9  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Einfithrung der
elektronischen Instrumente fiir die offentliche Auftragsvergabe
tiberwacht und die jeweiligen Vorteile genau bestimmt werden
missen. Die Kommission sollte vom Zeitpunkt der Verabschie-
dung der Richtlinie an vierteljghrlich einen Bericht tiber den
Verlauf der Auftrige in qualitativer/quantitativer Hinsicht in
den einzelnen Mitgliedstaaten veréffentlichen, um Rechenschaft
tiber die bei den Verfahren erzielten Fortschritte abzulegen.

4.10  Gleichzeitig ist ein Dialog auf internationaler Ebene
tiber den Einsatz der elektronischen Instrumente fir die 6ffent-
liche Auftragsvergabe von grundlegender Bedeutung, um mehr
Transparenz und Wettbewerb zu schaffen. Die Verwendung in-
ternationaler Standards hat sich erneut als ein notwendiges In-
strument zu diesem Zweck herausgestellt. Daher ist eine Uber-
wachung der entsprechenden Entwicklungen wiinschenswert. Es
ist insbesondere notwendig, die Verwendung von Standards
(CEN-BII und PEPPOL-Spezifikationen) bei der Implementierung
der e-Vergabe durch den europdischen offentlichen Sektor zu
iberwachen und zu empfehlen.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Modernisierung des EU-Beihilferechts“

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Berichterstatterin: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Die Europdische Kommission beschloss am 8. Mai 2012, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Modernisierung des EU-Beihilferechts"

COM(2012) 209 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 25. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 128 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der europiischen Beihilfepolitik kommt in einer globali-
sierten und stark wettbewerbsorientierten Wirtschaft strategische
Bedeutung zu.

1.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommis-
sion in der Mitteilung vorgeschlagene Reform angesichts folgen-
der Ziele unterstiitzt werden muss:

— Beitrag der europdischen Politik fur staatliche Beihilfen zur
Strategie Europa 2020;

— neue und wirksamere Aufgabenverteilung zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten;

— verschiedene verfahrenstechnische Verbesserungen.

1.3 Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die
positive Verbindung zwischen wirksamen staatlichen Beihilfen
und dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums
verstirkt werden muss. Eine gezielte staatliche Beihilfepolitik
macht es maoglich, Innovationen (einschlieflich sozialer Innova-
tionen), umweltfreundliche Technologien und die Entwicklung
der Humanressourcen zu fordern und dabei Umweltschidden zu
vermeiden. Eine gezielte und dynamische staatliche Beihilfepoli-
tik kann aktiv zu hohem Beschiftigungsstand und starkem so-
zialem Zusammenhalt beitragen.

1.4 Diese wegen ihrer Ziele, der Modalititen und des Zeit-
plans anspruchsvolle Reform muss gleichwohl in einigen Berei-
chen genauer ausgefihrt werden.

1.5 Der EWSA fordert die Kommission auf, verschiedene in
der Mitteilung verwendete Begriffe zu prazisieren:

1.5.1  Der Schliisselbegriff des "Marktversagens”, so wie er
von der Kommission gebraucht wird, sollte genauer definiert
werden, da sich seine Bestimmung je nach Bereich dndert: Kre-
ditzugang, Finanzierung der Breitbandnetze, Erschliefung von
Handelsflichen, Zugang zu Innovation, Bildung, Entwicklung
des weiblichen Unternehmertums usw. Marktversagen kann
auch unterschiedliche Griinde haben wie negative externe Effek-
te, unvollstindige Informationen, Koordinierungsprobleme, Vor-
liegen einer Marktmacht usw.

1.6 Der EWSA wirft beziiglich der angestrebten Reformen
eine Reihe von Fragen auf:

1.6.1  Die von der Kommission vorgeschlagene Reform fithrt
zu mehr Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der Gewihrung
und Kontrolle staatlicher Beihilfen. Welche rechtlichen und
praktischen Mittel gedenkt die Kommission zu ergreifen, um
die Mitgliedstaaten zur umfassenden Zusammenarbeit bei der
Anwendung des Beihilferechts zu bewegen?

1.6.2  Die gestiegene Verantwortung der Mitgliedstaaten bei
der Kontrolle der Beihilfen birgt die Gefahr einer subjektiven
Anwendung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten, von
unlauteren Praktiken der Mitgliedstaaten und der Riickkehr eines
gewissen Wirtschaftspatriotismus, der fir die Unternehmen
letztlich mehr Rechtsunsicherheit bedeuten wiirde.
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1.6.3  Die Kommission stellt auf der Grundlage einer Studie
der WTO fest, dass die staatlichen Beihilfen der wichtigsten
globalen Wettbewerber etwa gleich hoch sind wie in der EU.
Jedoch bietet die europdische Beihilfepolitik einen transparente-
ren Rahmen als z.B. die Regelungen der Vereinigten Staaten,
Indiens, Koreas oder Brasiliens. Die Daten sind allerdings ver-
altet und sollten aktualisiert werden, damit die Kommission
tiber ein umfassendes und genaues Bild der aktuellen Lage ver-
fugen kann.

1.6.4  Die Kommission schneidet die Frage der Eigenschaften
der EU-Regelung im Verhiltnis zu den anderen Kontrollsyste-
men fir staatliche Beihilfen an, kommt aber zu keinem beson-
deren Schluss. Wieso bekraftigt sie bei dieser Gelegenheit nicht,
dass weltweit ein wirtschaftlicher Ansatz der gleichen Wett-
bewerbsbedingungen verfolgt werden muss, um zu einer aus-
gewogenen Zuweisung dieser Hilfen zu kommen? Der EWSA
betont, dass gegen die spezifischen Folgen illegaler ausldndischer
Beihilfen, die die Wettbewerbsfahigkeit der europidischen Unter-
nehmen im Vergleich zu ihren internationalen Wettbewerbern
gefihrden, wirksam vorgegangen werden muss.

1.7 Der EWSA schlidgt schlieflich eine Reihe von Anderun-
gen vor, die seines Erachtens beziiglich der von der Kommission
und dem Rat fur notwendig erachteten Unterstiitzung fiir KMU
vorgenommen werden miissen. Diese miissen vor allem dann
unterstiitzt werden, wenn sie dem Wettbewerbsdruck von Un-
ternechmen aus Drittstaaten ausgesetzt sind, die in den Genuss
direkter oder indirekter staatlicher Beihilfen kommen, die vom
Umfang her bedeutender sind und unter weniger transparenten
Bestimmungen gewihrt werden.

1.7.1  Angesichts ihres geringen Betrags, ihrer positiven Wir-
kung fir KMU und Kleinstunternehmen und ihrer beschrankten
Auswirkungen fiir den Binnenmarkt schldgt der EWSA vor, die
Schwelle fiir die (von der Anmeldungspflicht ausgenommenen)
"De-minimis-Beihilfen" nach dem Beispiel der unldngst fur die
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse be-
schlossenen Regelung dauerhaft von 200 000 EUR  auf
500 000 EUR anzuheben, da dies fiir einen Zeitraum von drei
aufeinander folgenden Jahren fiir jedes Unternehmen gewiinscht
wird.

1.7.2 Angesichts der Notwendigkeit, die europdischen KMU
bei der Entwicklung ihrer internationalen Marktfahigkeit zu un-
terstiitzen, schligt der EWSA eine Anderung von Artikel 27
Absatz 3 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
800/2008 vor, damit Beihilfen fiir KMU zu Unterstiitzung ihrer
Teilnahme an Messen und Ausstellungen in einem auf drei auf-
einander folgende Jahre beschrinkten Zeitraum als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklirt werden kénnen.

1.8 Der EWSA gibt der Kommission aufgrund seiner Erfah-
rungen die drei folgenden praktischen Empfehlungen:

1.8.1  Erarbeitung eines praktischen Leitfadens/Ratgebers in
allen EU-Amtssprachen, in dem die Definitionen, die Verbots-
tatbestinde und die verfiigbaren Verfahren aufgefithrt werden,
um das Verstindnis bzw. die sinnvolle Verwendung der staatli-
chen Beihilfen seitens der Unternchmen, Gerichte und Behérden
zZu optimieren;

1.8.2  Veranstaltung zusitzlicher Weiterbildungsseminare fiir
die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, um eine mog-
lichst einheitliche Anwendung des Unionsrechts betreffend die
staatlichen Beihilfen in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen;

1.8.3  angesichts der Bedeutung der angestrebten Anderungen
fordert der EWSA, im Rahmen der Uberpriifung der De-mini-
mis-Verordnung, der Ermichtigungsverordnung und der all-
gemeinen Gruppenfreistellungsverordnung konsultiert zu wer-
den.

2. Inhalt der Kommissionsmitteilung

2.1  Die Kommission verfolgt bei der Reform der europii-
schen Politik fiir staatliche Beihilfen vor allem die drei folgenden
Ziele:

a) Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums in einem wettbewerbsfdhigen Binnenmarkt im
Einklang mit der Strategie Europa 2020;

b) Konzentration der Ex-ante-Priifung der Kommission auf die
Fille mit den groften Auswirkungen auf den Binnenmarkt;

¢) Straffung der Verfahrensregeln und Beschleunigung des Ent-
scheidungsprozesses.

2.2 Ausgangspunkt fiir diese Reform ist eine durchwachsene
Bilanz der bisherigen Politik:

— die komplexen gegenwirtigen Bestimmungen sind schwer
zu verstehen, anzuwenden und zu kontrollieren. Kommis-
sionsmitglied Joaquin Almunia erklarte selbst am 23. Februar
2012 vor dem EWSA, dass es 37 verschiedene Rechtsakte
(Verordnungen, Mitteilungen und Leitlinien) gibt;

— bei der gegenwirtigen Uberwachung der Umsetzung der
Mafinahmen, die unter eine Gruppenfreistellung fallen, ist
eine gewisse Abweichung von den Beihilfevorschriften auf-
gedeckt worden;

— die Kommission verfiigt iiber keine Bestimmungen zur Fest-
legung eindeutiger Priorititen fiir die Bearbeitung von Be-
schwerden;

— die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission koénnten in den Bereichen Informationsaus-
tausch und Zusammenarbeit bei den Notifizierungsverfahren
besser funktionieren.

2.3 Um hier Abhilfe zu schaffen und alle Potenziale des
Binnenmarkts auszuschopfen (in Bezug auf Energie, Verkehr
und digitale Technologien), schligt die Kommission eine in
puncto Ziele, Modalititen und Zeitplan ehrgeizige Reform vor.

2.4 Die vorgeschlagene Reform verfolgt anspruchsvolle Ziele,
weil eine der dltesten und am besten integrierten Unionspoliti-
ken in den Dienst des europdischen Wachstums gestellt wird,
und weil zudem recht einschneidende verfahrensspezifische Ver-
besserungen erzielt werden sollen, auch wenn diese in der Mit-
teilung weder beziffert noch detailliert aufgefithrt werden.
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2.5  Die vorgeschlagene Reform ist anspruchsvoll in Bezug
auf das Verfahren, da die Kommission ein kohirentes und zu-
sammenhingendes Paket von Reformen im Rahmen einer "in-
tegrierten Strategie" durchfithren mochte:

— Uberarbeitung der De-minimis-Verordnung;

— Anderungen in der Ermichtigungsverordnung des Rates be-
ziiglich der Definition bestimmter mit dem Binnenmarkt
vereinbarer Kategorien von Beihilfen, die damit von der
Anmeldepflicht befreit werden;

— Uberarbeitung der allgemeinen Gruppenfreistellungsverord-
nung hinsichtlich der von der geltenden Ermachtigungsver-
ordnung abgedeckten Beihilfekategorien;

— rechtliche Klirung des Begriffs der staatlichen Beihilfe;
— Modernisierung der Verfahrensordnung fiir Beihilfesachen.

2.6 Der vorgeschlagenen Reform liegt ein ehrgeiziger Zeit-
plan zugrunde, da die Kommission davon ausgeht, dass die
Vorschlige zur Anderung der Verfahrens- und der Erméchti-
gungsverordnung im Herbst 2012 und die iibrigen Instrumente
des Pakets bis Ende 2013 angenommen werden, d.h. vor In-
krafttreten der Finanziellen Vorausschau 2014-2020.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Kontrolle der staatlichen Beihilfen im iibergreifenden Rahmen des
europdischen Wettbewerbrechts

3.1.1  Der EWSA begriilt die von der Kommission in der
Mitteilung verkiindeten Ziele, "die Gewdhrung gut konzipierter
und auf ausgewiesenes Marktversagen und auf Ziele von ge-
meinsamem Interesse ausgerichteter Beihilfen" zu erleichtern.
Dies soll durch eine Konzentration der Priifung der Kommission
auf Fille mit besonders grolen Auswirkungen auf den Binnen-
markt, durch straffere Regeln und schnelleren Erlass von Be-
schliissen ermoglicht werden.

Dieses Vorgehen fuigt sich ein in den allgemeineren Rahmen der
Entwicklung des Wettbewerbsrechts, sowohl beziiglich wett-
bewerbswidriger Verhaltensweisen (Kartelle und Missbrauche ei-
ner beherrschenden Stellung) als auch der Fusionskontrolle.

3.1.2  Wettbewerbswidrige Verhaltensweisen: Die "Moderni-
sierung des  Wettbewerbrechts" durch die Verordnung
Nr. 1/2003 (') und begleitende Texte haben — mittels Abschaf-
fung des Anmeldungssystems — eine Dezentralisierung bei der
Anwendung des Wettbewerbrechts eingeleitet. Die Kommission
ist somit in der Lage, ihr Vorgehen auf die Bekdmpfung der
gravierendsten Beschrinkungen und Missbrauche, insbesondere
der Kartelle, auszurichten. Diese Modernisierung wird begleitet
durch eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den unter-
einander vernetzten nationalen Wettbewerbsbehorden einerseits
und der Kommission andererseits.

() ABL L 1 vom 4.1.2003, S. 1.

3.1.3  Fusionskontrolle: Kommissar Joaquin Almunia hat un-
langst verkiindet, dass eine Reform des europiischen Fusions-
kontrollsystems in naher Zukunft moglich ist, um sich auf die
Fusionen mit den vermutlich groften Auswirkungen fiir den
Markt (%) konzentrieren zu konnen. Kurzfristig geht es um
eine leichtere Behandlung weniger problematischer Fille durch
Verbesserungen des "vereinfachten Verfahrens" und der Uber-
arbeitung des Systems der "Ankiindigung". Langerfristig konnte
auch die Kontrollregelung fiir Zusammenschliisse selbst iiber-
arbeitet werden mittels einer Uberpriifung des Erwerbs nicht
beherrschender Minderheitsbeteiligungen und einer besseren Ab-
stimmung zwischen den nationalen Systemen und dem euro-
paischen System beziiglich Schwellenwerten und Vorabentschei-
dungen.

3.2 Kriterien fiir eine allgemeine Regelung staatlicher Beihilfen

3.2.1  Der EWSA bekriftigt seine Unterstiitzung fiir eine all-
gemeine Ausrichtung der Beihilfen auf der Grundlage folgender
Kriterien (3):

— konzentrierte und selektive Beihilfen;

— Abstimmung auf die Strategien zur Vollendung des Binnen-
markts;

— Vereinfachung, Transparenz und Rechtssicherheit von Ver-
fahren und Bestimmungen;

— verstdrkter Dialog mit den Mitgliedstaaten bei den Entschei-
dungs- und Umsetzungsprozessen und bei den Phasen der
Bewertung und Uberwachung der Wirksamkeit;

— mehr Informationen fiir die Unternehmen {iber die Beihilfe-
regelungen und —verfahren;

— geteilte Verantwortung dank Aktivierung der nationalen Ko-
ordinierungsebenen;

— Anpassung der europdischen Beihilfevorschriften an die Bei-
hilfestrategien unserer wichtigsten Handelspartner, um glei-
che Wettbewerbsbedingungen gegeniiber der iibrigen Welt
zu gewihrleisten (*).

3.3 Grofere Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der Anwendung
der Beihilfevorschriften

3.3.1 Der EWSA geht davon aus, dass sich eine Konzentra-
tion der Kontrollen durch die Kommission auf die problema-
tischsten Vorginge vor allem auf eine Ausweitung der von der
Anmeldepflicht befreiten Beihilfen stiitzen wiirde. Dies wiirde
zwangsldufig mit verstarkter Verantwortlichkeit der Mitgliedstaa-
ten einhergehen. Der EWSA weist gleichwohl darauf hin, dass

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN.

() ABL C 65 vom 17.3.2006, S. 1 Ziffer 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf
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dabei die Besonderheiten des Beihilferechts zu beriicksichtigen
sind. Denn der Staat und allgemeiner die Gesamtheit aller staat-
lichen und offentlichen Einrichtungen, die Beihilfen gewihren
konnen, sind in gewisser Weise Richter in eigener Sache.

3.3.2  Eine gestiegene Verantwortung der Mitgliedstaaten bei
der Kontrolle der Beihilfen birgt die Gefahr einer subjektiven
Anwendung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten, von
unlauteren Praktiken der Mitgliedstaaten und der Riickkehr eines
gewissen Wirtschaftspatriotismus. Dies wiirde fiir die Unterneh-
men letztlich weniger Rechtssicherheit bedeuten.

3.3.3  Verschiedene Moglichkeiten sind denkbar, um diese
Gefahr auf ein Minimum zu beschrinken:

— Verstarkte Transparenz mittels Berichtspflichten fiir die Mit-
gliedstaaten. Die Veroffentlichung eines iiber das Internet-
portal der Kommission zuginglichen zusammenfassenden
Jahresberichts iiber die Anwendung der De-minimis-Verord-
nung und der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
konnte diesbeziiglich vereinbart werden.

— Das finanzielle Risiko im Zusammenhang mit einer Rechts-
widrigkeit/Unvereinbarkeit liegt ausschlieflich beim Beihilfe-
empfanger, der gezwungen ist, die betreffende Summe —
aufgezinst — zuriickzuerstatten. Deshalb konnte die finan-
zielle Haftung der Mitgliedstaaten erhoht werden, z.B. indem
die Behorde, die die betreffende Beihilfe gewahrt hat, mit
einer Strafzahlung belegt wird.

— Die Einrichtung unabhingiger nationaler Agenturen, die fiir
die staatliche Beihilfepolitik zustindig sind, konnte erwogen
werden. Diese wiirden sowohl fiir die Kommission als auch
fur die Unternehmen als "Kontaktstellen" fungieren.

— Die Kommission miisste wirksamere Ex-post-Kontrollen
durchfithren und vorbildliche Verfahren aktiv férdern.

3.4 Vereinfachung und Transparenz der Verfahren

3.4.1 Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben ihre
Reaktionsfdhigkeit beziiglich der Wirtschafts- und Finanzkrise
unter Beweis gestellt, indem sie zwischen 2008 und 2011
eine Reihe spezifischer Texte angenommen haben (°). Vor allem
dank einer groleren Zusammenarbeit seitens der Mitgliedstaaten
und einer starken Mobilisierung der Kommissionsdienststellen
konnten zur Zufriedenheit der Staaten und der Unternehmen
Beschliisse kurzfristig gefasst werden.

(’) Vgl. Befristete Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen als Antwort
auf die Wirtschafts- und Finanzkrise.

3.42 Im Allgemeinen sind die Verfahren jedoch fir die In-
teressenvertreter immer noch viel zu lang und komplex. Der
EWSA unterstiitzt deshalb die Kommission in ihrem Bestreben,
die Bearbeitungszeiten zu verkiirzen und die Verwaltungsverfah-
ren zu verbessern. Ferner sollten die Mitgliedstaaten verstarkt
Verantwortung fiir die Gewihrleistung von Transparenz und
Effizienz tibernehmen. Es ist wichtig, dass diese Fristen so
weit wie moglich an den Rhythmus der Wirtschaft angepasst
werden.

3.4.3 In diesem Sinne konnte das fiir die Bearbeitung be-
stimmter Beihilfekategorien (°) vorgesehene "vereinfachte Ver-
fahren" ausgedehnt werden, wobei es aber an die Vorschriften
gebunden bleibt. Bei diesem Verfahren priift die Kommission
lediglich, of die Beihilfemaffnahme den geltenden Vorschriften
und iiblichen Praktiken entspricht.

3.5 Bessere Durchsetzung des Rechts

3.5.1 Die wirksame Durchsetzung des Beihilferechts ist von
grundlegender Bedeutung. Der EWSA stellt indes fest, dass die
nationalen Gerichte hdufig nicht in der Lage sind, eine wirksame
Durchsetzung des Beihilferechts zu gewéhrleisten, um vor allem
die Rechte von Unternehmen zu schiitzen, die Opfer wider-
rechtlicher Beihilfemaffnahmen fir Wettbewerber geworden
sind. Daftir konnen verschiedene Ursachen angefiihrt werden,
ua. die unzureichende Beherrschung des europdischen Wett-
bewerbsrechts durch die Richter und verfahrensspezifische
Zwinge bei allen Streitsachen.

3.5.2  Es sollten Losungen gefunden werden, die eine bessere
Durchsetzung des Beihilferechts in der Praxis ermdglichen. So-
wohl den Unternechmen wie den einzelstaatlichen Gerichten
sollten wirksamere Instrumente und Verfahren zur Verfugung
stehen.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Definition des Begriffs "Marktversagen"

41.1  Der EWSA begriifSt das Bestreben, nur Beihilfemafinah-
men zu genchmigen, die a) zum Wachstum beitragen und
Marktversagen beseitigen sollen (Beihilfen diirfen private Aus-
gaben ergdnzen, aber nicht ersetzen) und b) Anreizwirkung
haben, d.h. wenn sie den Beihilfeempfinger dazu veranlassen,
Tatigkeiten durchzufithren, die er ohne die Beihilfe nicht durch-
geftihrt hitte.

41.2 In diesem Zusammenhang muss der Begriff des
"Marktversagens" unbedingt prazisiert und durch Beispiele fir
die verschiedenen Bereiche verdeutlicht werden, was auf der
Grundlage der einschligigen europdischen Rechtsprechung erfol-
gen kann. Damit sollen sowohl die Behorden als auch die Un-
ternchmen dabei unterstiitzt werden, diesen Begriff einheitlich
aufzufassen und ihn bereits bei der Konzeption der Beihilfemaf-
nahmen zu beriicksichtigen.

() ABL C 136 vom 16.6.2009, S. 3.
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4.2 Vertiefung und Aktualisierung der internationalen Vergleiche auf
dem Gebiet der staatlichen Beihilfen

4.2.1 In den Ziffern 16 und 17 der Mitteilung wird auf die
Wettbewerbspolitik in Drittstaaten eingegangen. Die Kommis-
sion kommt dabei zum Schluss, dass die EU iiber einen trans-
parenteren Rahmen verfiigt, wobei Beihilfen in vergleichbarer
Hohe gewidhrt werden konnen. Diese Aussagen beruhen auf
einer vergleichenden Studie der WTO aus dem Jahr 2006. Der
EWSA fordert die Kommission auf, die WTO zur Erstellung
einer aktuellen Studie anzuhalten, da zahlreiche, nicht der EU
angehorende WTO-Mitgliedstaaten angesichts der Krise zu mas-
siven Subventionen gegriffen haben, insbesondere in den ver-
schiedenen Branchen des verarbeitenden Gewerbes. Es ist zu
wiinschen, dass die kiinftige Wettbewerbspolitik ab 2013 auf
einem aktuellen Lagebild basiert. Im Rahmen eines durch die
weltweite Krise verscharften wirtschaftlichen Wettbewerbs sollte
dabei auch die aktuelle Situation z.B. in den Vereinigten Staaten,
China, Indien und Brasilien beleuchtet (und auch die Beihilfen
auf Ebene der Teilstaaten beriicksichtigt) werden.

4.2.2  Die Anwendung der Beihilfevorschriften muss die Stir-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen sowohl auf
dem Binnenmarkt als auch auf dem Weltmarkt ermdoglichen.
Die europiischen Unternehmen sind jedoch dem Wettbewerb
von Unternehmen in Drittstaaten ausgesetzt, deren Recht mit-
unter keinerlei Beschrankung staatlicher Beihilfen kennt. Wie die
Kommission in der Mitteilung feststellt (), kann diese Situation
zu schweren Wettbewerbsverzerrungen zum Schaden der euro-
pdischen Unternehmen fiihren.

4.2.3  Die Kommission ergreift im Rahmen ihrer Befugnisse
Initiativen, um weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen, die auf einem fairen Wettbewerb basieren. Jede Reform
des Beihilferechts muss deshalb mit den von der Kommission
anderweitig durchgefithrten Manahmen auf Ebene der handels-
politischen Instrumente (WTO-Regeln und bilaterale Freihan-
delsabkommen) abgestimmt werden.

4.3 Uberarbeitung des Ansatzes der Ausfuhrerstattungen

4.3.1 Die Kommission erkennt in dem Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber ein Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
(2014-2020) (COM(2011) 834 final) an, dass zur Forderung
des Wachstums KMU dabei unterstiitzt werden miissen,

Briissel, den 14. November 2012

innerhalb des Binnenmarkts und weltweit zu exportieren. Es ist
geplant, KMU mit Wachstumschancen tiber das "Enterprise Eu-
rope Network" Hilfe und Unterstiitzungsleistungen zukommen
zu lassen.

4.3.2  Gleichzeitig scheint der Ansatz der Kommission aber
auch zu restriktiv, da z.B. im Bereich Teilnahme von KMU an
Messen und Ausstellungen nach Maflgabe von Artikel 27 der
Verordnung 800/2008 vom 6. August 2008 mehrere kumula-
tive Voraussetzungen erfiillt sein miissen: Die Beihilfen diirfen
50 % der beihilfefahigen Kosten nicht iiberschreiten und diirfen
nur KMU, die der EU-Definition entsprechen, fir ihre erste Teil-
nahme an einer Messe oder Ausstellung gewihrt werden.

4.3.3  Das Kriterium der ersten Teilnahme ist nicht geeignet
fur eine Strategie der internationalen Entwicklung, die eine min-
destens dreijahrige Priasenz auf einem bestimmten Markt erfor-
derlich macht, bevor die Entwicklungsstrategie (Vertretung, Nie-
derlassung oder Vertrieb) festgelegt werden kann. Deshalb
schlagt der EWSA vor, das in Artikel 27 Absatz 3 genannte
Kriterium der "ersten Teilnahme" durch das Kriterium der "Teil-
nahme des Unternehmens an einer bestimmten Messe oder
Ausstellung maximal drei Jahre in Folge" zu ersetzen und die
beiden anderen Kriterien unverdndert zu lassen.

4.4 Beitrag der staatlichen Beihilfen zu einem tragfahigen und in-
tegrativen Wachstum

4.4.1 Die EU muss sicherstellen, dass durch staatliche Bei-
hilfen Innovationen — auch im sozialen Bereich mittels der Bei-
hilfen zur sozialen Innovation, die bereits in der "Innovations-
union" anerkannt worden sind, der Einsatz griiner Technologien
und die Entfaltung der Humanressourcen im Rahmen eines
nachhaltigen Entwicklungsmodells ~gefordert werden. Der
EWSA begrifit die schrittweise Anerkennung der fir die soziale
Innovation gewéhrten Beihilfen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar (]) und hofft, dass sich diese Entwicklung im
Rahmen der Modernisierung der staatlichen Beihilfen weiter ver-
starke.

442  Der EWSA unterstiitzt auch das Konzept staatlicher
Beihilfen fir Forschung und Entwicklung, das die Konzeption,
die Herstellung und Vermarktung von Produkten, Programmen
und Dienstleistungen fiir schutzbediirftige Gruppen in der Ge-
sellschaft (insbesondere Menschen mit Behinderungen) um-
fasst (%).

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

() Siche Ziffer 17 der Mitteilung.

Staffan NILSSON

() COM(2010) 546 final; COM(2011) 609 final; ABL L 7 vom
11.1.2012, S. 3.
() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 1.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine Europiische Verbraucheragenda fiir
mehr Vertrauen und Wachstum*

COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Berichterstatterin: Reine-Claude MADER

Die Europdische Kommission beschloss am 22. Mai 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine Europdische Verbraucheragenda fiir mehr Vertrauen und Wachstum"

COM(2012) 225 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 25. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November.) mit 143 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Europdische Kommission hat am 22. Mai 2012 die
Europdische Verbraucheragenda angenommen. In diesem Doku-
ment wird anhand der folgenden vier zentralen Ziele der stra-
tegische Rahmen fir die Verbraucherschutzpolitik abgesteckt:
Erhohung der Verbrauchersicherheit, Verbesserung der Informa-
tion, Verbesserung der Mafnahmen fiir die Durchsetzung der
Verbraucherrechte und die Bereitstellung von Rechtsmitteln so-
wie Anpassung der Rechte und zentralen Politikbereiche an den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel. Die Agenda
steht im Zusammenhang mit der Europa-2020-Strategie.

1.2 Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass
den Verbrauchern als Akteuren des Wachstums eine entschei-
dende Rolle zukommt und dass dem Umfeld, in dem sie agie-
ren, Rechnung getragen werden muss.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die Ziele der Agenda, fragt sich
aber, inwiefern die Agenda und das Verbraucherprogramm in-
einandergreifen und inwiefern die vorgesehenen Mittel, die sei-
ner Ansicht nach in deutlichem Missverhiltnis zu den gesteck-
ten Zielen stehen, angemessen sind.

1.4  Der EWSA weist darauf hin, dass die Interessen der Ver-
braucher bei der Konzipierung und Umsetzung aller gemein-
schaftlichen Politikbereiche beriicksichtigt werden miissen. Er
begriifst, dass die Europdische Kommission mit der Verbrauche-
ragenda die meisten der bisher verstreuten Initiativen der EU zur
europdischen Verbraucherpolitik in einem einzigen Text zusam-
menfasst. Diese Agenda ist ein wichtiger Schritt, durch den
deutlich wird, welche Bedeutung den Bediirfnissen und Erwar-
tungen der Verbraucher bei der Konzeption der EU-Politik bei-
gemessen wird.

1.5 Der EWSA zeigt sich erfreut dariiber, dass die bedeu-
tende Rolle von Verbraucherorganisationen anerkannt wird,

deren Mittelausstattung den ihnen tibertragenen Aufgaben ent-
sprechen muss. Er begriilt insbesondere, dass die Europaische
Kommission in der Agenda die Absicht bekundet, im Hinblick
auf eine stirkere Anerkennung der Rolle dieser Verbdnde mit
den nationalen Regierungen zusammenzuarbeiten.

1.6 Der EWSA misst der Sorge fiir schutzbediirftige Per-
sonen, vor allem im gegenwirtigen wirtschaftlichen und sozia-
len Kontext, besondere Bedeutung bei. Er unterstiitzt daher die
in der Agenda vorgesehenen Initiativen fiir eine finanzielle In-
klusion und den Zugang zu wesentlichen Dienstleistungen.

1.7 Der EWSA hebt hervor, welche Bedeutung er den Maf-
nahmen in Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung
beimisst. Er unterstiitzt daher die Kommission in ihren Bemii-
hungen um Energieeinsparungen und die Berticksichtigung von
Okodesign-Aspekten. Zudem unterstreicht der EWSA, dass fiir
strengere ethische und okologische Normen bei der Produktion
und Vermarktung von Giitern, insbesondere von Importgiitern
aus Drittstaaten, wirksame Mafnahmen ergriffen werden miis-
sen.

1.8 Der EWSA ist der Meinung, dass eine Erhéhung der
Lebensmittelsicherheit von entscheidender Bedeutung ist, um
die Produktsicherheit vom Erzeuger bis zur Haustiir sowie einen
gesunden und fairen Wettbewerb zu gewahrleisten. Die vorgese-
henen Mafinahmen werden zudem dazu beitragen, das Ver-
trauen der Verbraucher, das durch verschiedene Lebensmittel-
skandale erschiittert wurde, wiederherzustellen.

1.9 Der Ausschuss begriiflt alle Initiativen, die ergriffen wer-
den, damit die Verbraucher iber die Informationen verfiigen, die
sie benotigen. Die Aufklarung der Verbraucher darf jedoch nicht
dazu fithren, dass die Unternehmen von ihren Verpflichtungen
entbunden werden.



15.1.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 11/55

1.10  Der EWSA unterstiitzt Initiativen zur Durchsetzung
und zur Weiterentwicklung des Verbraucherrechts sowie zur
Schaffung wirksamer Rechtsmittel. In diesem Zusammenhang
weist er darauf hin, dass bei den alternativen Verfahren zur
Streitbeilegung die Unabhingigkeit gegeniiber den Streitparteien
gewahrt sein muss. Wie bereits in mehreren Stellungnahmen
hervorgehoben, spricht sich der Ausschuss fiir ein kollektives
Rechtsdurchsetzungsverfahren aus und ist der Ansicht, dass
die Einfithrung eines Instruments auf Unionsebene keinen Auf-

schub mehr duldet.

2. Zusammenfassung des Kommissionsvorschlags

2.1  Die Europdische Kommission hat am 22. Mai 2012 die
Europiische Verbraucheragenda angenommen. In diesem Doku-
ment wird der strategische Rahmen fiir die Verbraucherschutz-
politik der kommenden Jahre abgesteckt. Die Agenda steht im
Zusammenhang mit der Europa-2020-Strategie und stellt eine
Ergdnzung zu anderen Initiativen dar, wie etwa der Initiative fiir
ein Verbraucherprogramm fiir den Zeitraum 2014-2020.

2.2 Die Kommission will die 500 Mio. europiischen Ver-
braucher, deren Ausgaben 56 % des BIP der Europdischen
Union ausmachen und die die treibende Kraft fiir das Wachstum
sind, ins Zentrum des Binnenmarkts stellen, da "die Stimulie-
rung der Verbrauchernachfrage einen grofien Beitrag dazu leis-
ten kann, die EU aus der Krise zu fithren".

2.3 Die Agenda umfasst vier Ziele, mit denen dies erreicht
und das Verbrauchervertrauen gestirkt werden soll:

231 Hohere Verbrauchersicherheit

Als Reaktion auf die Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen unabhin-
gig vom Ort ihrer Erzeugung sieht die Kommission vor, durch
Kontrollen am Herkunftsort in den Bereichen Produktsicherheit
und Compliance den Rechtsrahmen in den Bereichen Produkt-
und Dienstleistungssicherheit zu verbessern sowie den Rahmen
fur die Marktiiberwachung auszubauen.

Sie betont, dass die Sicherheit entlang der Lebensmittelkette
erhoht werden muss.

Zur Umsetzung dieser Ziele will die Kommission die Mitglied-
staaten zu einer stiarkeren Zusammenarbeit anregen.

2.3.2 Bessere Verbraucherinformation

Die Kommission ist der Meinung, dass die Verbraucher klare,
zuverldssige und vergleichbare Informationen brauchen sowie
die notwendigen Instrumente, um ihre Rechte zu verstehen.
Sie erachtet es dementsprechend als notwendig, die Verbrau-
cherinformation zu verbessern und die Verbraucher fiir ihre
Rechte und Interessen zu sensibilisieren. Sie ist der Meinung,
dass diese Sensibilisierung auch von den Unternehmen ausgehen
muss, und wird die notwendigen Initiativen im Rahmen der
sozialen Verantwortung der Unternehmen ergreifen. Sie wiirdigt
die bedeutende Rolle, die den Verbraucherverbinden bei der
Verbreitung dieser Informationen wie auch bei der Vertretung
und dem Schutz der Verbraucher zukommt.

233 Verbesserung der Mafnahmen fur die
Durchsetzung der Verbraucherrechte
und die Bereitstellung von Rechtsmit-
teln

Die Kommission will die Verbraucherrechte effektiv durchsetzen
und den Verbrauchern wirksame Mittel zur Streitbeilegung an
die Hand geben. Sie beabsichtigt, die bestehenden Systeme zur
Beilegung von grenziiberschreitenden Streitigkeiten unabhingig
von der Art der Vermarktung zu verbessern und die Zusam-
menarbeit mit Drittstaaten und groflen internationalen Organi-
sationen auszubauen.

234 Anpassung der Rechte und der zentralen
Politikbereiche an den wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Wandel

Nach Ansicht der Kommission miissen ihre Vorschlige an die
sich insbesondere im digitalen Zeitalter wandelnden Verbrau-
chergewohnheiten angepasst sein. Sie hebt hervor, dass die Vor-
schldge den Bediirfnissen schutzbediirftiger Verbraucher gerecht
werden miissen und sieht es als wichtig an, die Entscheidung fiir
eine nachhaltige Wirtschaft zu erleichtern.

2.4 Die in der Agenda gesteckten Ziele betreffen in erster
Linie die folgenden fiinf Gebiete: den digitalen Bereich, die Fi-
nanzdienstleistungen, Lebensmittel, Energie sowie Reisen und
Verkehr.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA stimmt mit der Kommission hinsichtlich der
entscheidenden Rolle der Verbraucher als Akteuren des Wachs-
tums ebenso iiberein wie hinsichtlich der in den kommenden
Jahren anstehenden Herausforderungen und der unbedingten
Notwendigkeit einer Beriicksichtigung unseres aktuellen Lebens-
hintergrunds. Die Kaufkraft der Verbraucher ist durch die Krise
beeintrachtigt. Zudem 4ndern sich die Konsumgewohnheiten,
erfordern mehr technische Kompetenz und sind zuweilen mit
hohen Kosten verbunden.

3.2 Trotz einer soliden Basis an EU-Vorschriften bestehen
nach wie vor Schwierigkeiten im Zusammenhang mit deren
Umsetzung: den unzureichenden Mittel, iiber die Verbraucher
zur Durchsetzung ihrer Rechte verfiigen, steht eine unaufhérlich
steigende Zahl von Klagen gegeniiber, dem Mangel an zuver-
lassigen Verbraucherinformationen eine Flut verschiedenartigster
Informationen.

3.3 Neben den grundsitzlichen Bemerkungen in der Agenda,
die natiirlich auf Zustimmung stoflen, fragt sich der EWSA,
inwiefern das Verbraucherprogramm und die Agenda miteinan-
der verkniipft sind und wie diese Politik umgesetzt werden soll.

3.4  Diesbeziiglich hatte der EWSA in seiner Stellungnahme
vom 28. Mirz 2012 () auf die unzureichenden Mittel fiir die
Verbraucherpolitik hingewiesen und sich besorgt iiber die Mog-
lichkeit der Umsetzung eines umfangreichen Programms ge-
zeigt, dessen Ziele in deutlichem Missverhiltnis zu den zuge-
wiesenen Finanzmitteln stehen.

(") ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 89.
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3.5  Die Kommission hat eine umfangreiche Liste von Initia-
tiven vorgelegt, die zur Erreichung der Ziele der Agenda ergrif-
fen werden sollen. Allerdings sollte darauf geachtet werden, dass
diese Initiativen gut durchdacht, geeignet und wirksam genug
sind, um tatsdchlich ein hohes Verbraucherschutzniveau zu ge-
wihrleisten. Fir die Verbraucher wird sich die Wirkung der
Mafinahmen der Agenda erst zeigen, wenn sie angenommen
und von den Mitgliedstaaten und den anderen Interessentrigern
umgesetzt wurden.

3.6 In diesem Zusammenhang stellt der EWSA fest, dass es
kein transparentes und effizientes Verfahren gibt, mit dem die
Umsetzung und die Ergebnisse der Agenda bewertet werden.
Der EWSA fordert die Europdische Kommission dazu auf, Be-
wertungskriterien und Qualitdtsindikatoren zur Bewertung der
jahrlichen Fortschritte aufzunehmen sowie alle anderthalb Jahre
einen Bericht tiber die Umsetzung der Agenda zu verdffent-
lichen.

3.7  Anhand der Agenda wird deutlich, wie grof§ das Feld der
Verbraucherpolitik ist. Wie der EWSA bereits hervorgehoben
hat, ist daher bei der Konzipierung und Umsetzung aller ge-
meinschaftlichen Politikbereiche die Beriicksichtigung der Ver-
braucherinteressen erforderlich. Der EWSA zeigt sich jedoch
erstaunt dariiber, dass die Agenda keine Verbraucherschutzele-
mente fir den medizinischen Bereich wie etwa fiir Arzneimittel
und medizinische Gerite enthilt, obwohl es in mehreren Mit-
gliedstaaten zu Skandalen kam, weil Verbraucher und Patienten
aufgrund solcher Produkte zu Schaden gekommen sind. Der
EWSA ist der Meinung, dass im Sinne einer ganzheitlichen Ver-
braucherschutzpolitik Sicherheit, Information und Durchsetzung
von Verbraucherrechten auch fiir die Bereiche medizinische Ver-
sorgung und Arzneimittel gelten miissen.

3.8 Der EWSA ist erfreut dariiber, dass die Kommission die
Unternehmen in die Verbraucherschutzpolitik einbeziehen will.
Vor diesem Hintergrund miissen die Unternehmen dringend
tiber die Verbraucherrechte aufgeklart werden. Die betreffenden
Netzwerke aus Unternehmensverbanden werden aufgefordert,
mit Unterstiitzung durch die Europdische Kommission,
schnellstmoglich speziell fiir KMU konzipierte Fortbildungs-
module anzubieten.

3.9  Er fordert die Europdische Kommission dazu auf, die
betroffenen Parteien und Interessengruppen in die Umsetzung
der Agenda einzubeziechen und im Hinblick auf eine angemes-
sene Mitwirkung an der betreffenden Politik auf eine bessere
Abstimmung insbesondere mit den Verbraucherorganisationen
hinzuwirken.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Sicherheit

41.1  Der EWSA unterstiitzt im Hinblick auf die Gewahrleis-
tung sicherer Produkte und Dienstleistungen fur die Verbraucher
nachdriicklich die Uberarbeitung des Rechtsrahmens in Bezug
auf die Produktsicherheit.

4.1.2  Er ist der Auffassung, dass durch Kontrollregelungen,
moderne und einheitliche Praktiken sowie Methoden der Zu-
sammenarbeit, u.a. mit den zustindigen Behorden am jeweiligen

Ort der Erzeugung, eine bessere Marktiiberwachung und somit
ein fairer Wettbewerb im Sinne aller Unternehmen und der
Verbraucher moglich ist. Zudem stellt sich der EWSA die Frage,
welcher Raum der Normung gewihrt wird und wie viele Mittel
hierfiir zur Verfiigung stehen.

4.1.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Erhohung der
Sicherheit fur die Wiederherstellung des durch verschiedene Le-
bensmittelkrisen erschiitterten Verbrauchervertrauens von ent-
scheidender Bedeutung ist. Unter diesem Gesichtspunkt sind
eine Verbesserung der Mafnahmen zur Durchsetzung des
Rechts sowie die Koordinierung unter den Mitgliedstaaten un-
erlasslich.

4.2 Aufkldrung

4.2.1  Der EWSA schliefit sich der Meinung der Kommission
an, dass zwischen dem Ubermaf an verfiigbaren Informationen
und den Bediirfnissen der Verbraucher ein Missverhiltnis be-
steht. Er unterstiitzt die Auffassung, dass den Verbrauchern ver-
lassliche, klare und vergleichbare Informationen zur Verfiigung
stehen miissen, die nicht nur in elektronischer Form, sondern
auch iiber andere Medien zuginglich sein sollten.

422  Der EWSA zeigt sich erfreut dariiber, dass die Bedeu-
tung der Verbraucherorganisationen anerkannt wird und weist
darauf hin, dass diese Bedeutung in einer den anvisierten Zielen
entsprechenden Mittelzuweisung durch die europiischen und
die nationalen Behorden ihren Niederschlag finden muss. Dies
betrifft insbesondere die Durchfithrung von Tests fiir die den
Verbrauchern angebotenen Produkte und Dienstleistungen.

4.2.3  Der Ausschuss begriilt die Mafinahmen, die zur Infor-
mierung der Verbraucher ergriffen wurden, sofern diese sinnvoll
sind und tatsichlich Wirkung zeigen.

4.2.4  Der Ausschuss unterstiitzt alle Initiativen zur Verbrau-
cheraufklarung und betont insbesondere, dass die Verbraucher
nicht nur informiert, sondern dass auch ihre Kenntnisse vom
Schulalter an - etwa in Computer- und Finanzfragen - verbessert
werden missen. Initiativen dieser Art miissen auf eine gewisse
Dauer angelegt sein, wobei sich der Ausschuss im Klaren darii-
ber ist, dass die Verbraucheraufklirung kein Ersatz sein kann fiir
die Informationen, die von den Unternehmen zur Verfiigung zu
stellen sind.

4.3 Anwendung der Rechtsvorschriften und Rechtsmittel

43.1 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission
einer allgemeinen Erwartung entsprechend fiir eine wirksame
Durchsetzung des Verbraucherrechts sorgen will, da die Anhiu-
fung von Texten alleine fiir ein hohes Verbraucherschutzniveau
nicht ausreichend ist.

432 Der Ausschuss begriifit die Existenz europiischer Netz-
werke, von denen das ilteste, das Europdische Justizielle Netz,
bereits 2001 errichtet wurde. Um deren Wirksamkeit zu ge-
wihrleisten, fordert er, diese Netzwerke einer regelmifligen Be-
wertung zu unterziehen und die notwendigen Schlussfolgerun-
gen zu zichen.
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4.3.3  Der EWSA unterstiitzt alle Initiativen, die auf eine bes-
sere Kenntnis der Rechtslage in der Europdischen Union abzie-
len.

434  Der Ausschuss unterstiitzt die Initiativen zur Selbst-
regulierung und Ko-Regulierung, wie etwa die Verdffentlichung
von Leitlinien, unter der Voraussetzung, dass Initiativen dieser
Art den Zielen von offentlichem Interesse wirksam Rechnung
tragen. Zudem sollte durch regelmifSige Kontrolle und Evaluie-
rungen dieser Initiativen dafiir gesorgt werden, dass sie bei Ver-
fehlen dieser Ziele durch verbindliche Maflnahmen ersetzt wer-
den.

4.3.5 Der EWSA unterstiitzt das Vorgehen der Kommission
zur Erleichterung der aufSergerichtlichen Streitbeilegung unter
der Bedingung, dass die entsprechenden Systeme — wie der
Ausschuss in seiner Stellungnahme betont hat () — gegeniiber
den Streitparteien unabhingig und unparteiisch sind und recht-
liche Schritte nicht ausgeschlossen werden.

43.6  Der EWSA fordert die Europdische Kommission dazu
auf, wirksame Mafinahmen zur Forderung des elektronischen
Geschiftsverkehrs in Kombination mit Systemen zur Online-
Streitbeilegung zu unterstiitzen. Er zeigt sich zudem erfreut
tiber die geplante Einrichtung einer Plattform der Interessentra-
ger zur Diskussion iiber ein EU-Online-Vertrauenssiegel fiir In-
ternetportale.

4.3.7  Hinsichtlich des kollektiven Rechtsdurchsetzungsver-
fahrens bedauert der EWSA, dass in der Agenda die Moglichkeit
der Einfihrung eines solchen Instruments zur Durchsetzung der
Verbraucherrechte nur sehr zuriickhaltend in Betracht gezogen
wird und ist der Meinung, dass angesichts der derzeitigen Situa-
tion in einigen Lindern und in Zusammenhang mit grenziiber-
greifenden Streitigkeiten sowie nach den erfolgten Anhérungen
die Zeit gekommen ist, ein solches Instrument rasch und ohne
Zaudern einzufithren.

4.4 Anpassung der Rechte und der Politik an den wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Wandel

441  Der EWSA weist darauf hin, dass die Kommission be-
absichtigt, den Verordnungsentwurf zu einem europiischen
Kaufrecht als optionales Recht weiter zu verfolgen, obwohl
sich nahezu alle Verbraucherorganisationen und einige Unter-
nehmen dagegen ausgesprochen haben. Er erinnert daran, dass
seiner Ansicht nach (}) dieser Vorschlag im Hinblick auf be-
stimmte angestrebte Ziele, insbesondere einen hoheren Verbrau-
cherschutz, unangemessen ist. Er betont, dass das europaische
Verbraucherrecht weiterentwickelt werden muss.

442 Digitaler Bereich

Der Ausschuss unterstiitzt die verschiedenen Vorschlage, die im
digitalen Bereich im Hinblick auf die technologische Entwick-
lung gemacht werden. Er stellt fest, dass die Kommission darauf
hinarbeiten wird, den Verbrauchern in diesem Bereich ein gleich
hohes Schutzniveau zu gewihrleisten und damit eine unabding-
bare Voraussetzung fiir dessen Entwicklung zu schaffen.

4.4.3 Finanzdienstleistungen

4431 Der EWSA weist darauf hin, dass die Kommission
beschlossen hat, das Angebot an Finanzdienstleistungen fur Ver-
braucher, insbesondere fiir die am starksten schiitzbediirftigen

() ABL C 286 vom 17.11.2005, S. 1.
() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 75.

Verbraucher, stirker zu tiberwachen. Er unterstiitzt dieses Vor-
gehen, das zu mehr Transparenz und besserer Vergleichbarkeit
bei den Angeboten und Tarifen fithren diirfte.

4.4.3.2  Der Ausschuss hebt hervor, dass er allen Aspekten
der finanziellen Inklusion besondere Aufmerksamkeit widmet.

444 Lebensmittel

4441 Der Ausschuss billigt vorbehaltlos die Einfilhrung
von Rechtsvorschriften zu Lebensmittelinformationen und nihr-
wertbezogenen Angaben aus Griinden der Gesundheitsvorsorge,
die fiir Verbraucher besonders wichtig ist.

4.4.4.2 Die in jiingster Zeit in einigen Mitgliedstaaten auf-
getretenen Probleme im Zusammenhang mit dem illegalen Ver-
kauf von alkoholischen Getrianken zeigen erneut, wie wichtig
eine Uberwachung und Kontrolle des Marktes ist.

4.4.43  Der EWSA begrifit den Vorschlag, zur Vermeidung
von Lebensmittelverschwendung die einzelnen Glieder der Le-
bensmittelkette mit gezielten Maflnahmen in den Blick zu neh-
men.

445 Energie

4.45.1 Besondere Aufmerksamkeit widmet der Ausschuss
der groflen Bedeutung der Energie fur alle Verbraucher, ins-
besondere fiir die besonders schutzbediirftigen Verbraucher,
fiir die bei der Nutzung dieser Dienstleistungen akzeptable Be-
dingungen gelten miissen.

4.4.52  Der EWSA befiirwortet die Initiative zur Energiespa-
rung, da Energie ein rares Gut ist, fiir das die Haushalte einen
groen Teil ihrer Finanzmittel aufwenden miissen. Er macht
darauf aufmerksam, dass die den Verbrauchern zur Verfiigung
gestellten technischen Losungen tiberpriift werden miissen, um
zu gewidhrleisten, dass diese wirklich innovativ und produktiv
sind.

4.4.6 Reise und Verkehr

4.4.6.1 Der EWSA sieht es als wichtig an, das Thema Ver-
kehr sowohl unter dem Aspekt des Luftverkehrs auch des of-
fentlichen Verkehrs in die Agenda mit aufzunehmen. Er begriifit
die Bemithungen der Kommission zur Verbesserung der Flug-
bzw. Fahrgastrechte, die an die Angebote der Unternehmen und
Reiseveranstalter angepasst werden miissen. Der EWSA hebt
hervor, dass insbesondere im Bereich Luftverkehr durch die
vorgesehene Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften und die
entsprechenden im Rahmen der Binnenmarktakte (*) vorgesehe-
nen Mafnahmen die Passagierrechte gestirkt werden miissen
und unlauteren Vertrags- und Geschiftspraktiken Einhalt gebo-
ten werden muss.

4.4.6.2 Der EWSA hebt hervor, dass dringend Manahmen
zum Schutz von Fluggisten verabschiedet werden miissen, die
ihre Reise wegen Insolvenz einer Fluggesellschaft nicht fortset-

zen konnen, da dieses Problem in der Verbraucheragenda nicht
behandelt wird.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3  Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag, zur Reduzierung der CO,.-Emissionen eine Strategie
zugunsten "sauberer Autos" zu entwickeln.

447 Nachhaltige Produkte

4471 Der EWSA hat mehrfach hervorgehoben, dass die nachhaltige Entwicklung fiir die Zukunft
Europas von entscheidender Bedeutung ist. Er unterstiitzt dementsprechend die Leitlinien der Kommission
fir langlebigere Produkte und zur Forderung von Okodesign fiir alle Produkte.

4.4.7.2  Der EWSA begriifft die anhaltenden Bemithungen der Europiischen Kommission zur Forderung
von Mafinahmen zur sozialen Verantwortung von Unternehmen. Zur Gewiahrleistung von Transparenz und
Verantwortlichkeit fiir eine in stirkerem MafSe ethischen und 6kologischen Prinzipien verpflichtete Pro-
duktion und Vermarktung von Giitern — dies betrifft insbesondere Produkte aus Drittstaaten — sind jedoch
strengere Mafnahmen erforderlich. Um sicherzustellen, dass Produkte aus Drittstaaten den europdischen
Normen geniigen, sollten fur Drittstaaten verbindliche Mafnahmen gelten, wie etwa der obligatorische
schriftliche Nachweis iiber die Konformitdt des Produkts mit den internationalen Arbeitsnormen.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Basisinformationsblitter fiir
Anlageprodukte”

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 10. September 2012 bzw. am 11. September 2012,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu fol-

gender Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Basisinformationsbldtter fiir Anlage-

produkte"

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 25. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 138 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) befiirwortet den von der Kommission vorgelegten Vor-
schlag und ist der Auffassung, dass er der eingegangenen Ver-
pflichtung, die europdische Gesetzesliicke im Bereich des Klein-
anlegerschutzes zu schlieflen, Rechnung tragt.

1.2 Der EWSA betont die Bedeutung eines Rechtsaktes, der
zum ersten Mal alle Arten komplexer Finanzprodukte regelt und
deren Vergleichbarkeit unabhiangig vom Produktanbieter (Ban-
ken, Versicherungen oder Investmentgesellschaften) gewahrleis-
tet, und begriift die Bemithungen der Kommission um aus-
gewogene Losungen, die von allen in allen Bereichen angewandt
werden konnen.

1.3 In seinen fritheren Stellungnahmen hat sich der EWSA
fir einheitliche, klare, einfache und vergleichbare Bestimmungen
ausgesprochen; er bewertet die Verordnung folglich als positiv
und hofft, dass darin den in dieser Stellungnahme formulierten
Bemerkungen Rechnung getragen wird, damit sie klarer wird
und umgehend in Kraft treten und angewandt werden kann.

1.4 Ungeachtet der ungeheuren Menge an Vorschriften, die
in den letzten drei Jahren erlassen wurden, stellt der EWSA fest,
dass zwei wesentliche Ziele bislang immer noch nicht erfasst
wurden: ein Markt, der auf ganzer Linie ein Profil vollstindiger
Integritdt aufweist sowie ein wirklich integrierter Markt, der
allen Akteuren offen steht. Die jiingsten Finanzskandale haben
uns leider vor Augen gefiihrt, dass es den nationalen Aufsichts-
behérden nach wie vor an Entschlossenheit und energischem
Auftreten mangelt, um in der Praxis weitere Machenschaften zu
vereiteln, die den Sparern enorme Verluste verursachen (wie im
Falle der Manipulation des Libor-Zinses). Der Vollendung des
Binnenmarkts werden nach wie vor Hindernisse in den Weg
gelegt, um auf diese Weise marktpositionsbedingte Ertrige der
heimischen Marktfithrer zu sichern. In den folgenden Bereichen

wurden bislang keine bedeutenden Fortschritte erzielt: Darle-
hensvertrage, Vergleichbarkeit und Transparenz der Kosten fiir
Girokonten und fur grundlegende Dienstleistungen, Inhalte der
Basisanlageprodukte, Zugang zu Bankdienstleistungen fiir be-
stimmte benachteiligte Bevolkerungsgruppen, Kollektivklagen,
Anerkennung der Handlungsfahigkeit der Nutzer- und Verbrau-
cherorganisationen, Schutzmafnahmen fiir grenziiberschrei-
tende Vertrage und Vereinheitlichung der Verfahren zur Beile-
gung von Konflikten. Allerdings ist zu betonen, dass die Kom-
mission daran arbeitet, die bestehenden Gesetzesliicken zu
schliefen.

1.5  Der EWSA verweist darauf, dass keine Sanktionsmoglich-
keiten gegen Anbieter aus Drittlindern vorgesehen sind, die bei
Verstoflen gegen europdische Vorschriften kaum verfolgt wer-
den konnen. Der EWSA schldgt vor, dass in solchen Fillen die
Vermittler die Kosten und die Verantwortung fiir etwaige Ver-
ordnungsverstofle tragen. Dariiber hinaus sollte den Drittlin-
dern, in denen die wichtigsten Finanzzentren ihren Sitz haben,
vorgeschlagen werden, dhnliche Regelungen festzulegen, die
auch in die Leitlinien des Rats fiir Finanzstabilitdt (Financial
Stability Board, FSB) aufgenommen werden sollten.

1.6 Der EWSA versteht zwar die Beweggriinde der Kommis-
sion hinsichtlich der Koexistenz des in dieser Verordnung vor-
geschlagenen Basisinformationsblattes KID (Key Information Do-
cument) und den wesentlichen Informationen fir den Anleger
KIID (Key investor Information Document), die in der Richtlinie
2009/65[EG vorgesehen und in die Verordnung Nr. 583/2010
der Kommission vom 1. Juli 2010 aufgenommen wurden.
Gleichzeitig ist er jedoch der Auffassung, dass die Bewertung
in Bezug auf die Zweckmafigkeit einer Beibehaltung zweier
unterschiedlicher Dokumente fiir Finanzinvestitionen vorgezo-
gen werden muss, und schligt vor, dass die Kommission "inner-
halb von zwei Jahren" nach dem Inkrafttreten der Anlagepro-
duktverordnung die Moglichkeit haben muss, eine Zusammen-
fugung beider Modelle vorzuschlagen und die Bestimmungen
fur Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) an jene fiir das KID anzupassen.
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1.7 Der EWSA teilt nicht die Entscheidung der Kommission,
fur wesentliche Inhalte der Regelung auf delegierte Rechtsakte
zurlickzugreifen, die mit dem Inkrafttreten der Verordnung un-
mittelbar durchfithrbar sein sollten. So konnen gemafd Artikel 8
Absatz 2 delegierte Rechtsakte fiir Einzelheiten der Darstellung
und des Inhalts der in das Informationsblatt aufzunehmenden
Informationen, der eventuellen zusitzlichen Inhalte und des
gemeinsamen Formats — de facto also fir 90 % der Verordnung
erlassen werden. Die Befugnisiibertragung im Sinne von Arti-
kel 10 Absatz 2 betrifft Inhalte und Modalititen der Uberprii-
fung der Informationen sowie eventuelle Uberarbeitungen. Die
Befugnisiibertragung gemifl Artikel 12 Absatz 4 bezieht sich
schlieflich auf die Bedingungen fiir die Erfullung der Verpflich-
tung zur Bereitstellung des Dokuments sowie die Methode und
die Frist fur diese Bereitstellung.

1.8 Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, die Vorschlage und
Formulierungen zu iiberarbeiten, die aufgrund ihrer Unklarheit
Verwirrung stiften konnten (so z.B. "rechtzeitig" und "ernsthaft
gefahrden"), und ruft die Kommission auf, die Verfahren ge-
nauer festzulegen, die bei Verstofen in mehreren Mitgliedstaaten
gleichzeitig anzuwenden sind, sowie die beauftragten Behorden
zur Verhingung von Sanktionen zu benennen, die in anderen
Fillen von den europdischen Aufsichtsbehorden ermittelt wer-
den.

1.9 Nach Auffassung des EWSA muss der in Artikel 15 un-
terbreitete Vorschlag zur alternativen Streitbeilegung an die Lo-
sungen angepasst werden, die bereits im Rahmen der Uberarbei-
tung der Richtlinie tiber alternative Streitbeilegung [COM(2011)
793 final] und in der Verordnung iiber die Einrichtung eines
Systems fiir die Online-Beilegung verbraucherrechtlicher Streitig-
keiten [COM(2011) 794 final] vorgeschlagen wurden, zu denen
der EWSA bereits Stellung genommen hat (!). Die Kommission
sollte in Artikel 11 ausdriicklich auf die Moglichkeit von Sam-
melklagen bzw. Gruppenklagen gegen unlautere Geschaftsprak-
tiken verweisen.

1.10  Der EWSA schldgt vor, im Text der Verordnung auf das
Riicktrittsrecht der Kaufer von mithilfe eines Fernkommunikati-
onsmittels erworbenen Finanzprodukten zu verweisen, das in
der MiFID-Richtlinie und den einschligigen Vorschriften vor-
gesehen ist.

1.11  Nach Auffassung des EWSA sollte erwogen werden, ob
es nicht zweckmiflig wire, die Basisinformationsblatter fur Fi-
nanzprodukte auf einem Portal zusammenzutragen. Dies wiirde
die Vergleichbarkeit der verschiedenen Produkte erleichtern und
eine bessere Transparenz des Marktes gewihrleisten.

1.12  Der EWSA hilt die vorgeschlagenen Ausnahmen be-
ziiglich der Bereitstellung des KID fiir unzweckmafig; er ist
vielmehr der Auffassung, dass die Ausnahmeregelung fiir den
Verkauf mithilfe eines Fernkommunikationsmittels auf jeden Fall
gestrichen und die iibrigen Ausnahmen eingehend tiberdacht
werden miissen. Der Bank- bzw. Versicherungskunde muss
vor Abschluss eines Kaufgeschifts am Telefon rechtzeitig tiber
das KID verfiigen.

(") ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 93 und ABI. C 181 vom 21.6.2012,
S. 99.

1.13  Nach Auffassung des EWSA ist es notwendig, in die
Auflistung der Informationen, die das KID enthalten muss,
auch die tatsichlichen Kosten fiir den Endnutzer aufzunehmen.

2. Zusammenfassung des Vorschlags

2.1  Bei dem Verordnungsvorschlag, der Gegenstand dieser
Stellungnahme ist, geht es um die Verbesserung der Transparenz
auf dem Anlagemarkt fir Kleinanleger. Gegenwirtig gibt es
keine klaren Regeln fiir die Informationspflichten, und die In-
vestoren haben keine Moglichkeit, in vollem Umfang zu ver-
stehen, welchen Risiken ihre Investitionen ausgesetzt sind.

2.2 In Ermangelung angemessener, einfacher und verstindli-
cher Informationen passiert es, dass Kleinanleger ungerechtfer-
tigte Preise zahlen, die mit ihrem Risikoprofil nicht entsprechen,
oder sonstige Investitionsgelegenheiten verpassen.

2.3 Ein einheitliches, vereinfachtes und standardisiertes Infor-
mationssystem ermoglicht einen Vergleich und ein besseres Ver-
standnis der Informationen, wodurch Transparenz und Effizienz
des Marktes gesteigert werden.

2.4 Um diesen Mangel zu beheben, schlidgt die Kommission
vor dem Hintergrund der bereits mit dem OGAW-Dokument
der "wesentlichen Informationen fiir den Anleger" (KIID, key
investor information document) gemachten Erfahrung nun vor,
dass der Anlageproduktanbieter ein Dokument mit kurzen, ver-
gleichbaren und standardisierten Informationen erstellt.

2.5 Die Verordnung soll fiir alle komplexen Produkte un-
abhingig von ihrer Form oder Konzeption gelten, die von der
Industrie fiir Finanzdienstleistungen aufgelegt werden, um Klein-
anlegern Investitionsmoglichkeiten zu bieten, bei denen die dem
Anleger gebotene Rendite von der Entwicklung eines oder meh-
rerer Vermogens- oder Referenzwerte, die keine Zinssdtze sind,

abhingig ist.

2.6 Das KID ist entsprechend den Anweisungen aus der Ver-
ordnung zu erstellen, und die Kommission behilt sich das Recht
vor, mit delegierten Rechtsakten die Aufnahme weiterer Spezi-
fizierungen und Informationen vorzuschreiben. Bei einem Ver-
stoff gegen die Vorschriften bzw. bei Nichteinhaltung der Auf-
lagen ist der Anbieter verpflichtet, den dem Kleinanleger ent-
standenen Schaden auszugleichen.

2.7 In der Verordnung werden die Verfahren fiir die Einrei-
chung von Beschwerden und Rechtsbehelfen sowie fiir die un-
verziigliche aktive Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Behorden festgelegt. Die Mitgliedstaaten legen Verwaltungssank-
tionen und -mafnahmen fest, die wirksam, verhiltnismafig und
abschreckend sind.
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2.8 In den Ubergangs- und Schlussbestimmungen wird unter
anderem festgelegt, dass die Bestimmungen fir die OGAW-Do-
kumente mit den wesentlichen Informationen fiir einen Zeit-
raum von fiinf Jahren ab Inkrafttreten dieser Verordnung unver-
andert bestehen bleiben sollen. Vier Jahre nach ihrem Inkraft-
treten wird die vorgeschlagene Verordnung tiberpriift. Bei dieser
Gelegenheit wird tiber die weitere Beibehaltung der Bestimmun-
gen der Richtlinie 2009/65/EG (?) entschieden, in der die Infor-
mationspflichten der OGAW festgelegt sind.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Seit seiner Stellungnahme zum Griinbuch iiber Finanz-
dienstleistungen fur Privatkunden im Binnenmarkt (}) vom Ja-
nuar 2008 fordert der EWSA Mafnahmen zur Gewihrleistung
klarer, erschopfender, unerldsslicher und transparenter Informa-
tionen fiir die Kleinanleger insbesondere in Bezug auf verpackte
und strukturierte Anlagen.

3.2 Die Verabschiedung von Maffnahmen, mit denen die In-
formationsasymmetrie zwischen den Anbietern von Finanzpro-
dukten und den Kleinanlegern betrichtlich abgebaut wird, ist
eine der unabdingbaren Voraussetzungen fiir die Schaffung ei-
nes einheitlichen Finanzmarktes, auf dem klare, prizise, einfache
und vergleichbare Informationen geboten werden. Der Vor-
schlag der Kommission geht in die richtige Richtung.

3.3 Die mogliche "regulatorische Arbitrage" zwischen weni-
ger strengen und einschneidenden Regelungen auf der einen
und verbindlichen Vorschriften auf der anderen Seite stellt
eine Verzerrung des Marktes dar und schafft Faktoren, die die
Vollendung eines echten, transparenten und wirksamen Binnen-
marktes fiir Finanzdienstleistungen behindern.

3.3.1  Ohne ein gemeinschaftliches standardisiertes Informati-
onsmodell ldsst sich ein integrierter grenziiberschreitender
Markt nur schwerlich entwickeln. Durch die unterschiedlichen
einzelstaatlichen Vorschriften ergibt sich ein nicht gerechtfertig-
ter Wettbewerbsvorteil fir jene Unternehmen, die in Lindern
tatig sind, in denen keinerlei Verpflichtungen vorgeschrieben
werden, so dass sie problemlos Produkte mit mdglicherweise
verborgenen hohen Risiken anbieten konnen.

3.4 Aus diesen allgemeinen Griinden begriifit der EWSA so-
wohl den Verweis auf Art. 114 AEUV als auch die Wahl einer
Verordnung. Der EWSA hat bereits mehrmals zum Ausdruck
gebracht, dass sich dieses Instrument am besten dazu eignet, die
Regulierung im Finanzbereich zu strukturieren, um Phidnomene
wie Goldplating oder Cherrypicking zu vermeiden, die bei der
Umsetzung von Richtlinien im Bereich der Finanzdienstleistun-
gen zum Tragen kamen. Gerechtfertigt und begriindet scheint
die Anwendung der in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europii-
sche Union verankerten Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaRigkeit.

3.5  Zweckmifiig waren Informationen tiber den mdglichen
Gewinn sowie die eventuellen mit dem Produkt zusammenhin-
genden Steuern und Bearbeitungsgebiihren. Beruht das Produkt
auf mehreren Wihrungen, miisste das Wechselkursrisiko be-
riicksichtigt sowie die bisherige Entwicklung des Produkts und

() ABL L 302 del 17.11 2009, S. 32.
() ABL C 151 vom 17.6 2008, S. 1.

der offiziellen Wihrung, in der es notiert, zuriickverfolgt wer-
den konnen. Die Produktinformationen sollten Preise in der
Ursprungswahrung und in der Wihrung des Landes enthalten,
in dem das Produkt vertrieben wird. Dies wiirde das Verstindnis
der Kleinanleger betrichtlich verbessern und ihnen eine bessere
Vergleichbarkeit ermoglichen.

3.6 Nach Auffassung des EWSA ist es unabdingbar, die Kon-
trollen durch die zustindigen Behorden sowohl auf nationaler
als auch auf europdischer Ebene auszuweiten. Der EWSA ist
sehr befremdet hinsichtlich der Haltung der Kommission, die
den Standpunkt vertritt, dass die europiischen Behorden beziig-
lich der ihnen in der Verordnung zugewiesene Rolle nicht ge-
stirkt werden miissen. Die zunehmende Verantwortung, die
ihnen zukommt, geht nicht mit einer angemessenen Bewertung
der verfiigbaren Ressourcen einher. Die Europdische Bankauf-
sichtsbehorde beispielsweise verfiigte am 9. Oktober 2012 ins-
gesamt iiber 84 Mitarbeiter, mit denen sie einem beachtlichen
Mafl an Verantwortung gerecht werden sollte. Thnen weitere
Zustandigkeiten aufzubiirden, ohne den anhaltenden Notstand
zu beriicksichtigen, in dem sich die Behorden befinden, konnte
ganz anders gedeutet werden, als mit der Verordnung beabsich-
tigt.

3.7  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung, die den Vor-
schriften iiber die Informationsblitter fuir OGAW-Anleger zu-
kommt. In Europa hat der Markt dadurch einen wichtigen Im-
puls erfahren und die Transparenz der Informationsinstrumente
(KIID) hat zu einer besseren Funktionsweise des Marktes bei-
getragen. Die Auflagen im Rahmen des KID sind fortschritt-
licher. Der Ausschuss spricht sich fiir eine rasche Zusammenfii-
gung der beiden Modelle aus.

3.8 Der EWSA bedauert, dass auf die Auswirkungen von
Anlageprodukten aus Drittstaaten kein Bezug genommen wird,
und ruft die Kommission auf, sich iiber die Notwendigkeit eines
entsprechenden ausdriicklichen Verweises in der Verordnung
Gedanken zu machen. Fiir solche Produkte sollten die Vermittler
und nicht die Anbieter verantwortlich zeichnen.

3.8.1 Im Mittelpunkt der Finanzkrise 2007/2009 standen
toxische Produkte, die von groflen amerikanischen Geldinstitu-
ten "verpackt" wurden. Die sogenannten Subprimes entpuppten
sich als Schrottanleihen mit einem tibermiflig hohen Risiko,
und die drei grolen Ratingagenturen lagen mit ihren Zuverlds-
sigkeitsurteilen fiir diese Anleihen allesamt falsch. Fiir den Ver-
kauf von Produkten, die in Drittlindern "verpackt" wurden,
muss die Verantwortlichkeit des Produktanbieters, der durch
die europiische Verordnung iiber KID-Informationsblatter nicht
direkt zur Verantwortung gezogen werden kann, an den Ver-
kdufer iibertragen werden.

3.9  Die Zersplitterung des Finanzmarktes ist ein weiteres
Problem, zu dessen Losung diese Verordnung beitrdgt. Die bis-
lang bestehenden unterschiedlichen Rechtsrahmen haben einen
echten Integrationsprozess der nationalen Mirkte behindert, und
der grenziiberschreitende Markt leidet unter diesem "Regelungs-
patchwork”, das die Kosten in die Hohe treibt und der Umge-
hung strengerer und stirker auf den Verbraucherschutz aus-
gerichteten Vorschriften Vorschub leistet.
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3.9.1 Es ist von wesentlicher Bedeutung, Programme zur
Vermittlung von Finanzwissen an die Verbraucher zu unterstiit-
zen. In einer seiner Initiativstellungnahmen (*) unterstreicht der
EWSA: "Die Vermittlung von Finanzwissen ist letzten Endes von
zentraler Bedeutung, um das Vertrauen in das Finanzsystem
aufrechterhalten und ein verantwortungsvolles Verbraucherver-
halten in Bezug auf Finanzprodukte ausiiben zu konnen".

3.10  Der EWSA empfichlt, in den jeweiligen Folgenabschat-
zungsstudien die Gesamtheit der einschligigen Vorschriften so-
wie die entsprechende finanzielle Last zu beriicksichtigen; denn
eine ungerechtfertigte Uberregulierung wiirde einen unkalkulier-
baren Schaden nicht nur fiir die Finanzindustrie, sondern fiir die
gesamte Wirtschaft verursachen. Gerdt das Schwungrad der Fi-
nanzwelt ins Stocken, konnte das die bislang schwerste Krise
hervorrufen, wie die jiingsten Ereignisse zeigen, durch die Ver-
luste in Hohe von hunderten Milliarden Euro und eine drama-
tische Wirtschaftskrise in einigen Landern entstanden!

311 Im Kommissionsvorschlag werden die Verkaufer aus-
schlieflich im Zusammenhang mit ihrer Verantwortung und
den Sanktionsverfahren genannt. Die notwendigen Schulungs-
mafnahmen fiir die Beschiftigten von Unternehmen, die Fi-
nanzprodukte verkaufen, sowie die Notwendigkeit, den Zusam-
menhang zwischen dem Verkauf spezifischer Produkte und den
Leistungspramien fiir die erfolgreichsten Beschiftigten stark ein-
zuschrinken, werden mit keinem Wort erwihnt. Da dieses
Thema Gegenstand der neuen MiFID-Richtlinie und dariiber hi-
naus von wesentlicher Bedeutung ist, schligt der EWSA vor, in
der Verordnung ausdriicklich auf diese Richtlinie zu verweisen.

3.11.1  Wie der EWSA bereits mehrmals festgestellt hat, liegt
eine der Hauptursachen fiir den undifferenzierten Verkauf von
toxischen, unangemessenen oder hochriskanten Produkten ohne
ordnungsgemifle Informationen (durch den die Sparer enorme
Verlusten erleiden) in der irrationalen Politik der Finanz- und
Bankunternehmen, die eigenen Manager fir sehr kurzfristig er-
zielte Ergebnisse mit astronomischen Boni zu iiberschiitten.

3.11.2  Um diese Ergebnisse zu erzielen, wurde auf unlautere
Praktiken zuriickgegriffen, die heute gerichtlich mit betracht-
lichen Riickzahlungen sanktioniert werden, zu denen einige
Banken und Finanzunternehmen an ihre Kunden verpflichtet
werden. Dazu zdhlen Unternehmen, deren Vergiitungsregelun-
gen auf dem Verkauf (um jeden Preis) von Produkten mit hohen
Ertragen fur den Verkdufer beruhen, wobei jede Verkaufsstelle
ein bestimmtes Volumen erreichen muss. Solche Vermarktungs-
systeme eignen sich vielleicht fir Wurstverkdufer, aber doch
nicht fiir Banken, die mit den lebenslangen Ersparnissen ihrer
Kunden umgehen!

3.11.3  Ungeachtet aller unternommenen VorstofSe stellt der
Ausschuss mit Bedauern fest, dass einige unlautere Praktiken
skrupellos fortgefithrt werden, und zwar soweit, dass die Refe-
renzzinssitze manipuliert werden (wie unlangst im Fall LIBOR),
um auferordentliche Gewinne rauszuschlagen. Solche Verhal-
tensweisen, die nur einen sehr kleinen Teil der europiischen
Finanzindustrie betreffen, schadigen den Ruf des gesamten Sys-
tems und zerstoren das in vielen Jahren aufgebaute Vertrauen.
Die gesamte Finanzgemeinschaft muss sich an strengste und

() ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 24.

hochste ethische Geschiftsstandards halten. Die Bankenverbinde
miissen Unternehmen und Personen, die gegen die allgemeinen
Verhaltensgrundsitze verstofSen, hart bestrafen und notfalls jene,
die sich schwere Verstofle haben zuschulden kommen lassen,
aus ihren Vereinigungen und, vom Bankgeschift ausschlieBen.
Allzu oft haben sie vor offensichtlich rechtswidriges und haufig
auch illegales Verhalten stillschweigend hingenommen.

3.12  Der EWSA empfiehlt der Kommission nachdriicklich,
die Wirksamkeit der Strafmaflnahmen, die die Mitgliedstaaten
vorsehen sollen, zu tiberwachen. In den einzelstaatlichen Ge-
setzgebungen wird die Schwere der Verstoe bzw. der Straftaten
im Finanzbereich unterschiedlich wahrgenommen. Dies hingt
mit den unterschiedlichen Wirtschafts- und Rechtskulturen der
einzelnen Lander zusammen. Obgleich es nicht moglich ist, im
verwaltungs- und strafrechtlichen Bereich europiische Gesetze
mit entsprechenden Sanktionen zu erlassen, muss sich die Kom-
mission verpflichten, baldmaéglichst nicht nur die Vorschriften,
sondern auch die Sanktionsregelungen zu vereinheitlichen.
Denn es besteht die Gefahr, dass man vom Gesetzesdumping
zum Sanktionsdumping iiberginge, also gleiche Gesetze fiir alle,
aber sehr unterschiedliche Sanktionen. Mit der Folge, dass die
Anbieter dort agieren, wo das Risiko am geringsten ist. Koor-
dinierungsmafnahmen und gemeinsame Richtlinien sind un-
abdingbar, wenn die Vorschriften wirksam und effizient sein
sollen. Der EWSA empfiehlt ferner, die verschiedenen Arten
von Sanktionen zu beriicksichtigen, die in einigen Lindern ver-
waltungsrechtlich, in anderen strafrechtlich sind.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA hilt den Vorschlag insgesamt fiir ausgewogen
und verbesserungsfihig in Bezug auf die Mingel, die Gegenstand
der vorhergehenden allgemeinen Bemerkungen sind.

4.2 Der EWSA begriifit die Entscheidung, sich vorrangig auf
Produkte zu konzentrieren, die ein recht hohes Risikoprofil auf-
weisen, um die Finanzindustrie nicht unnotig mit der Auflage
zu belasten, Informationsdokumente bereitzustellen, die sich als
unzweckmifSig erweisen wiirden.

4.3 Der EWSA begriiflt, dass in der Verordnung die Vertei-
lung der Zustindigkeiten deutlich herausgestellt und préazisiert
wird, wer fur die Ausarbeitung des KID verantwortlich zeichnet.
In der Vergangenheit war es aufgrund der Unsicherheit bei der
Ermittlung dieser Zustindigkeiten problematisch, diejenigen zur
Verantwortung zu ziehen, die falsche und irrefithrende Informa-
tionen lieferten und dadurch erhebliche Verluste bei den Klein-
anlegern verursachten.

4.4  Der EWSA teilt die seit langem erwartete Entscheidung
der Kommission, in Anlehnung an die Losung fiir die OGAW
ein kurzes Informationsblatt einzufithren, das priagnant und all-
gemein verstindlich geschrieben ist und in dem Fachjargon ver-
mieden wird. Ferner sollte es in einem gemeinsamen Format
abgefasst sein, das Vergleiche zwischen unterschiedlichen Anla-
geprodukten ermdglicht. In Artikel 8 sind klar und erschopfend
alle Informationen aufgefiihrt, die ein KID enthalten muss; hin-
zuzufiigen sind die tatsdchlichen Kosten, die auf den Kleinanle-
ger zukommen.
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4.5  Gleichwohl wird dadurch nicht die Notwendigkeit obso-
let, Manahmen zur Vermittlung von Finanzwissen (°) an Schu-
len, im Rahmen der Lehrpline, in der informalen Bildung und
unter dlteren Menschen und Hausfrauen fortzufithren und aus-
zubauen. Besonders anfillige Sparer verfiigen nicht immer tber
die Grundkenntnisse, die notig sind, um selbst die vereinfachten
KID in vollem Umfang verstehen zu kénnen. Der EWSA emp-
fiehlt der Kommission, beispielsweise in den neuen Erwigungs-
griinden des Verordnungsvorschlags zu unterstreichen, dass die
Bemithungen um Verbreitung von Finanzgrundkenntnissen fiir
alle fortgefuhrt werden miissen.

4.6 Der EWSA begriifit diesen ersten Transparenzversuch in
Bezug auf die Prizisierung der Kosten, des Risikoprofils und der
Informationen iiber das bisherige Renditeprofil des betreffenden
Anlageprodukts und dhnlicher Produkte.

4.7  Die Pflicht zur rechtzeitigen Bereitstellung des KID, um
dem Kleinanleger die Moglichkeit zu geben, sich in vollem Um-
fang tiber die moglichen Risiken zu informieren und bewusst zu
werden, ist fir die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Verord-
nung unerldsslich. Der EWSA verweist darauf, dass keine genaue
Fristen zur Vorlage des Dokuments angegeben werden. Die
Formulierung "rechtzeitig vor dem Abschluss einer Transaktion
im Zusammenhang mit dem Anlageprodukt” scheint unange-
messen um zu gewdhrleisten, dass dem Kleinanleger alle niitz-
lichen Informationen zur Verfiigung stehen. Der EWSA spricht
sich in Bezug auf die Bereitstellung des KID gegen jegliche Aus-
nahmen aus. Dies gilt insbesondere fiir Transaktionen mithilfe
eines Fernkommunikationsmittels.

4.8  Nach Auffassung des EWSA wire es zweckmifSig, in der
Verordnung auf die Moglichkeit eines Riicktritts bei Transaktio-
nen im Fernabsatz zu verweisen, wie dies bei Finanztransaktio-
nen der Fall ist.

4.9  Der EWSA empfichlt nachdriicklich, eine genaue, zumut-
bare Frist festzulegen und sie in den Wortlaut des Artikels auf-
zunehmen, anstatt auf anschlieBende delegierte Rechtsakte zu
verweisen, die in der Finanzindustrie zu Unsicherheit in Bezug
auf die Umsetzung fihren. Gemaf Artikel 5 muss das Informa-
tionsblatt vor der Vermarktung des Produkts abgefasst und im
Internet veroffentlicht werden. Es ist nicht sinnvoll, zum der-
zeitigen Zeitpunkt keine zwingende Frist festzulegen, deren
Nichteinhaltung bedeuten wiirde, dass die Ziele und Verpflich-
tungen der Verordnung effektiv nicht erfiillt worden sind. Spa-
testens eine Woche vor dem Abschluss des Geschifts konnte
beispielsweise eine angemessene Frist sein. In diesem Zeitraum
konnten alle erforderlichen Informationen eingeholt und Rat
und Erlduterungen erbeten werden. Der Anleger wire ausrei-
chend geschiitzt und hitte Zeit, konkurrierende Verkaufsange-
bote miteinander zu vergleichen. In diesem Zusammenhang ist
der EWSA gegen den Erlass delegierter Rechtsakte, die duflerst
begrenzt zur Anwendung kommen und in Form und Inhalt
Artikel 290 AUEV entsprechen sollten. Darin heifst es, dass
sie zu nicht wesentlichen Themen erlassen werden, bei denen
andere Instrumente nicht zum Tragen kommen kénnen.

410  Der EWSA begriifit Artikel 9, wonach Werbemateria-
lien getrennt vom Basisinformationsblatt erscheinen miissen

() ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 24.

und nicht im Widerspruch zu den Inhalten des Basisinformati-
onsblatts stehen diirfen. Allzu oft wurden toxische Produkte als
sicher vermarktet, denen zudem "zuverldssige" Ratingagenturen
hemmungslos ein dreifaches "A" bescheinigt haben. Aus "un-
erklarlichen" Griinden sind diese Produkte bei den europischen
Sparern gelandet.

411 In Kapitel III legt die Kommission die Bestimmungen
fiir Beschwerden, Rechtsbehelfe und die Zusammenarbeit zwi-
schen den Behorden fest und in Kapital IV geht sie auf die
Verwaltungssanktionen und -mafinahmen ein. Unbeschadet der
vorhergehenden allgemeinen Uberlegungen begriifst der EWSA
die Festlegung von Verfahren, Methoden und Voraussetzungen
fur die Beilegung von Streitigkeiten tiber Finanzanlagen fur
Kleinanleger, ohne dass rechtliche Schritte eingeleitet werden
miissen, ausdriicklich.

411.1 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Zusammen-
arbeit zwischen den zustindigen Behorden unerldsslich ist, und
hat sich bereits in seinen fritheren Stellungnahmen nicht nur fir
Empfehlungen ausgesprochen, sondern verbindliche Vorschrif-
ten gefordert, mit denen die nationalen Behorden zur groft-
moglichen Zusammenarbeit im Rahmen der jeweiligen nationa-
len Vorschriften und Verfahren angehalten werden. Bei einem
offensichtlichen Widerspruch zwischen den Vorschriften sollten
im Sinne des Subsidiaritatsprinzips die abweichenden nationalen
Vorschriften fiir nichtig erklart werden.

412 Auch Artikel 22 enthilt nach Auffassung des EWSA
einen Satz, der in Zukunft Probleme verursachen konnte. Neben
der zusitzlichen Sanktion in Form einer Bekanntmachung der
Art des Verstofles und der Identitit der Verantwortlichen, die
der EWSA in vollem Umfang unterstiitzt, heifft es in dem Ar-
tikel: "aufler, wenn eine solche Offenlegung die Stabilitit der
Finanzmirkte ernsthaft gefihrden wiirde". Es ist unklar, wer
die ernsthafte Gefdhrdung feststellen soll: Die Kommission?
Die nationalen Behorden? Die europdischen Aufsichtsbehorden?
Dariiber hinaus wird nichts tiber den Fall gesagt, in dem meh-
rere Staaten gleichzeitig gegen die in der Verordnung vorgese-
henen Verpflichtungen verstolen. Wer entscheidet? Was, wenn
die Offenlegung nach Auffassung einer Behorde keine Gefihr-
dung der Finanzmdrkte bedeutet, eine andere Behorde jedoch
einen gegenteiligen Standpunkt vertritt? Welches Verfahren
kommt zur Anwendung? All diese Fragen miissen vor dem
Inkrafttreten der Verordnung gekldrt werden. Die Verordnung
muss naturgemaf einfach, klar und sofort anwendbar sein und
mit ihrem Wortlaut unnétige Missverstindnisse ausrdumen, die
dem europiischen Interesse schaden.

4.13  Die Kommission unterbreitet weiterhin Vorschlige mit
zahlreichen delegierten Rechtsakten. Der EWSA hat die Legi-
timitit dieser Vorgehensweise, ihre effektive Notwendigkeit
und ihre Vereinbarkeit mit den Bestimmungen von Artikel 290
AEUV fiir delegierte Rechtsakte und Artikel 291 AEUV fiir ver-
bindliche Rechtsakte wiederholt in Frage gestellt. Auch in die-
sem Fall ist der EWSA der Auffassung, dass die Kommission
Losungen vorschldgt, die wesentliche regulatorische Fragen be-
treffen. So bezieht sich Artikel 8 Absatz 2 beispielsweise auf die
Einzelheiten der Darstellung und des Inhalts der in das Infor-
mationsblatt aufzunehmenden Informationen, der eventuellen
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zusitzlichen Inhalte und des gemeinsamen Formats - de facto
also auf 90 % der Verordnung. Die Befugnisiibertragung im
Sinne von Artikel 10 Absatz 2 betrifft Inhalte und Modalitdten
der Uberpriifung der Informationen sowie eventuelle Uberarbei-
tungen. Die Befugnisiibertragung im Sinne von Artikel 12 Ab-
satz 4 bezieht sich schlieflich auf die Bedingungen fur die
Erfullung der Verpflichtung zur Bereitstellung des Dokuments
sowie die Methode und die Frist fiir diese Bereitstellung, was in
dieser Stellungnahme bereits bemangelt wurde.

414  Der EWSA wirft die Frage auf, ob diese delegierten
Rechtsakte tatsichlich erforderlich sind und ob sie dem Geist
der Verordnung entsprechen. Es ist zwar einleuchtend, dass die
delegierten Rechtsakte leichter handhabbar sind. Nichtsdesto-
trotz miissen sie streng den Buchstaben des Vertrags entspre-
chen. In der einschligigen Mitteilung der Kommission (¢) heifdt
es: "Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
pidischen Union in der Fassung des am 13. Dezember 2007 in

Briissel, den 14. November 2012

(®) COM(2009) 673 final vom 9. Dezember 2009.

Lissabon unterzeichneten Vertrags (in der Folge 'der neue Ver-
trag’) ermoglicht es dem Gesetzgeber, der Kommission die Be-
fugnis zu tbertragen, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit
allgemeiner Geltung zur Erginzung oder Anderung bestimm-
ter nicht wesentlicher Vorschriften eines Gesetzgebungs-
aktes zu erlassen".

4.15  Nach Auffassung des EWSA handelt es sich bei den von
der Kommission unterbreiteten Vorschligen fur delegierte
Rechtsakte hingegen um wesentliche, mafigebliche Elemente
des Gesetzgebungsaktes!

416  Der EWSA ist nicht damit einverstanden, die Vorschrif-
ten iber die Informationspflichten der OGAW in den kommen-
den funf Jahren unverindert beizubehalten, und schldgt der
Kommission vor, innerhalb von zwei Jahren nach der Annahme
der Verordnung eine Uberpriifung durchzufithren, um die wich-
tigsten Dokumente fiir Anleger, die in Finanzprodukte gleich
welcher Art investieren, zu vereinheitlichen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung
gestalten’ “

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Berichterstatterin: Gabriele BISCHOFF

Die Europdische Kommission beschloss am 18. April 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-

ausschuss und den Ausschuss der Regionen - 'Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten

COM(2012) 173 final.

n

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 23. Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012. (Sitzung vom
15. November 2012) mit 204 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Europa schafft es bisher nicht, die Krise zu iiberwinden,
in Folge dessen verfestigt sich die Spaltung Europas. In vielen
Krisenldndern ist ein dramatischer Anstieg der Arbeitslosigkeit
zu verzeichnen, insbesondere bei Jugendlichen. Die europiische
Beschiftigungspolitik muss einen groferen Beitrag leisten, um
die Mitgliedstaaten bei Problemen zu unterstiitzen. Sie sollte
starker als bisher als Teil der Losung begriffen werden, um
mit vereinten Kriften eine solidarische Krisenbewiltigung zu
erreichen und Europa zu stabilisieren.

1.2 Der EWSA hilt die beschiftigungspolitische Flankierung
des Ausbaus europiischer Infrastruktur und qualitativen Wachs-
tums deshalb fiir zentral. Es gibt enormen Investitionsbedarf,
der beschiftigungswirksam sein kann. Dafur miissen unter
Hochdruck sowohl private als auch offentliche Investitionen
mobilisiert und Reformen durchgefithrt werden.

1.3 Ein europdischer Arbeitsmarkt kann durch eine solidari-
sche und effektive Beschiftigungspolitik Gestalt annehmen und
Glaubwiirdigkeit zuriick gewinnen. Kernelement dafiir ist u.a.
die zeitnahe Umsetzung und verbindliche Ausgestaltung der
Jugendgarantie. In einigen Krisenlindern besteht zudem Inte-
resse an der Einfithrung dualer Ausbildungssysteme. Die Kom-
mission sollte dies unterstiitzen, Anschubfinanzierungen ermog-
lichen und einen Austausch iiber gute Praktiken initiieren.
Wenn es nicht gelingt, der Jugend eine Perspektive zu geben,
insbesondere in den Krisenldndern, droht eine "verlorene Gene-
ration" und damit enormer sozialer wie auch politischer Spreng-
stoff. Der EWSA plddiert fir solidarische Losungen, dhnlich dem
Globalisierungsfonds.

1.4 Die entsprechende Ausgestaltung der Jugendgarantie ist
ein erster wichtiger Schritt, allerdings miissen bestehende struk-
turelle Probleme auch dringend angegangen werden.

Fur das Ziel, moglichst viele Arbeitsplitze zu schaffen, muss
Folgendes gegeben sein:

— das Angebot von Arbeit unter Nutzung des Potenzials der
Langzeitarbeitslosen durch inklusive Arbeitsmarkte;

— die Nachfrage nach Arbeit, deren Entstehen vor allem in
arbeitsintensiven Wachstumsbranchen wie in der Senioren-
wirtschaft méglich ist.

1.5  Beschiftigungspolitik kann Fehlsteuerungen makrodko-
nomischer Politik nicht ausgleichen, aber wesentlich dazu bei-
tragen, in wissensbasierten Gesellschaften die Wettbewerbstahig-
keit dadurch zu erhéhen, dass Innovationsfahigkeit gestarkt und
Angebot und Nachfrage von Qualifikationen in ein besseres
Gleichgewicht gebracht werden. Auferdem muss der Zugang
europdischer Unternehmen, insbesondere der KMU, zu Risiko-
kapital dringend verbessert sowie unnétige Biirokratie abgebaut
werden.

1.6 Grundsitzlich muss die besondere Rolle der Sozialpart-
ner bei der Ausgestaltung wie auch der Umsetzung der Beschaf-
tigungspolitik beriicksichtigt und im Rahmen der neuen Gover-
nance gestirkt werden.
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2. Europiische Beschiftigungspolitik in Zeiten der Krise

21 Am 18. April 2012 hat die EU-Kommission eine Mit-
teilung mit dem Titel "Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung
gestalten" mit neun begleitenden Dokumenten verdffentlicht.
Die Mitteilung enthalt Vorschlige zu Unterstiitzungsmafinah-
men fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen, fir die Reform der
Arbeitsmarkte und zur Stirkung der EU-Governance.

2.2 Der Aufruf der Kommission fiir einen "arbeitsplatzinten-
siven Aufschwung" erfolgt zu einem Zeitpunkt, wo in Folge der
multiplen Krisen (Finanzkrise, Wirtschaftskrise, Sozialkrise,
Euro-Krise, Schuldenkrise, Vertrauenskrise) massive Arbeitsplatz-
verluste in vielen Lindern zu verzeichnen sind, die das Alltags-
leben der Menschen beeintrichtigen; weil sie ihre Arbeit ver-
lieren, weil sie keine neue Arbeit finden oder weil sie Lohn-
senkungen hinnehmen miissen, bzw. Sozialleistungen gekiirzt
oder gestrichen werden.

2.3 Deshalb begriifSt der Ausschuss, dass die Kommission die
beschiftigungspolitischen Folgen der Krise thematisiert und ei-
nen arbeitsplatzintensiven Aufschwung fordert. Dies ist iiberfal-
lig, da sich die Folgen der Krise zuspitzen — u.a. weil Regierun-
gen in fast allen EU-Lindern im Zuge der Umsetzung der neu
adaptierten Regeln zur wirtschaftspolitischen Steuerung im
Euro-Raum mit teilweise empfindlichen Einschnitten bei 6ffent-
lichen Ausgaben, fokussiert auf Einschrinkungen von Sozialaus-
gaben und offentlichen Diensten versuchen, die Haushaltsdefi-
zite zu reduzieren. Eine solche Politik verengt jedoch die Ar-
beitsmarktchancen, nicht zuletzt jener, die bisher schon zu den
benachteiligten Gruppen gezdhlt haben (!). Sparmafinahmen
treffen in erster Linie jene am hirtesten, die von staatlichen
Transferleistungen abhingig sind, darunter auch jene mit preka-
ren Arbeitsverhiltnissen und andere benachteiligte Gruppen am
Arbeitsmarkt. Daher muss die stabilisierende Funktion solidari-
scher sozialer Sicherungssysteme aufrecht erhalten und gestirkt
werden, damit diese effektiv und nachhaltig bleiben, gerade auch
hinsichtlich der am stirksten betroffenen und benachteiligten
Gruppen am Arbeitsmarkt.

2.4 Der EWSA forderte frithzeitig besondere Anstrengungen,
um der in beunruhigendem MafSe steigenden Arbeitslosigkeit zu
begegnen, ein "business as usual" diirfe es nicht geben. Arbeits-
marktpolitik kénne und miisse den Prozess zur Schaffung von
Arbeitsplatzen unterstiitzen. Grundlage daftir sei eine stabile
Wirtschaft. Er begriifte das 2008 beschlossene Konjunkturpro-
gramm, kritisierte aber, dass es vom Volumen her zu gering
war (%).

2.5 Die aktuellen Arbeitsmarkt-Zahlen sind alarmierend, der
Negativ-Trend auf dem Arbeitsmarkt ist in den Krisenldndern
ungebrochen. Mit 10,5 % (August) ist die Arbeitslosigkeit in
Europa (11,4 % im Euroraum) so hoch wie nie zuvor. In 2/3
der Mitgliedstaaten muss eine steigende Arbeitslosigkeit fest-
gestellt werden, besonders stark ist die Arbeitslosigkeit in Spa-
nien (25,1 %), in Portugal (159 %) und in Griechenland
(24,2 %) angestiegen (3). 25,46 Mio. Menschen sind erwerbslos.
Besonders negativ zu bemerken ist, dass auch die Langzeit-
arbeitslosigkeit zugenommen hat, eine Entwicklung, die sich
offensichtlich weiter verfestigt. Uber 40 % aller Arbeitslosen

() ABL C 143 vom 22.5.2012, S.23.
() ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 70.
(}) Vgl. EUROSTAT Pressemitteilung 138/2012, 1.10.2012.

sind bereits linger als ein Jahr auf Arbeitssuche (*). Besonders
besorgniserregend ist, dass die Jugendarbeitslosigkeit in der EU
nach wie vor sehr hoch ist. Sie liegt bei tiber 22 %. Auch hier
gibt es groffe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In
Spanien und Griechenland betrdgt sie iiber 50 %, in einigen
Mitgliedstaaten (Portugal, Slowakei, Bulgarien, Italien, Irland)
um die 30 %. Nur in drei Mitgliedstaaten (Deutschland, Oster-
reich und den Niederlanden) liegt sie bei weniger als 10 % (3).

2.6 Wachstums- und Beschiftigungspolitik konnen nicht iso-
liert voneinander betrachtet werden. Aus diesem Grund hat der
Ausschuss wiederholt ein europdisches Konjunkturprogramm
mit umfangreicher arbeitsmarktpolitischer Wirkung in Hohe
von 2 % des BIP gefordert. Die Forderung von Unternehmens-
griindungen und Unternehmergeist sollte nicht nur in den all-
gemeinen und beruflichen Bildungssystemen, sondern in der
Gesellschaft insgesamt ein Thema sein. Neben zusitzlichen na-
tionalen Investitionen, die koordiniert umgesetzt werden sollen,
um beschaftigungspolitische Effekte zu erhohen, gilt es, euro-
pdische Investitionsprojekte zu identifizieren. Mit dem "Pakt fiir
Wachstum und Beschiftigung" im Rahmen der Gipfelbeschliisse
vom 28./29. Juni 2012 wurden hier erste Schritte getan, dies
muss jetzt mit Inhalten gefullt werden, um europaweit den
dringend notwendigen Spielraum fiir nachhaltiges Wachstum
und Beschiftigung zu schaffen. Ein besonderer Fokus muss
auf die Absicherung von Arbeitsmarktiibergingen gelegt wer-
den, insbesondere auch bei Restrukturierungsprozessen.

3. Rahmenbedingungen fiir die Europiische Beschifti-
gungspolitik

3.1  Der Ausschuss teilt deshalb die Analyse der Kommission,
dass die Aussichten fur das Beschiftigungswachstum entschei-
dend davon abhingen, ob es der EU gelingt, mithilfe einer
Politik in den Bereichen Makrookonomie, Industrie und Inno-
vation fiir Wirtschaftswachstum zu sorgen und dies durch eine
Beschiftigungspolitik zu ergdnzen, die darauf ausgerichtet ist,
fir einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung zu sorgen. Der
EWSA ist in Sorge, dass viele der positiven Vorschlage des
Beschiftigungspakets (BP) im Falle einer ungebrochenen Fortset-
zung der Sparpolitik in der EU nicht durchfiihrbar sind. Der
EWSA befurchtet zudem, dass mit den vorgeschlagenen Maf3-
nahmen allein die in der EU-Beschiftigungsstrategie formulier-
ten Zielvorgaben nicht zu erreichen sein werden. Er mahnte
bereits im Februar 2012 einen sozialen Investitionspakt an,
um nachhaltig die Krisen zu tiberwinden und in die Zukunft
zu investieren (°). In diesem Zusammenhang begriift der Aus-
schuss, dass die Kommission mit dem Beschiftigungspaket in
Erinnerung ruft, dass die EU gemidfl Artikel 3 des Vertrages den
Zielen Vollbeschiftigung und sozialer Zusammenhalt verpflich-
tet ist.

4. Vorschlige zur Stirkung der europidischen Beschiifti-
gungsstrategie

4.1 Perspektiven fiir die Jugend schaffen

41.1 In ihrem Bericht "Global Employment Trends for
Youth 2012" warnt die ILO aktuell im Mai 2012 davor, dass
eine "verlorene Generation" heranzuwachsen drohe. Regierun-
gen misssten deshalb einer aktiven Arbeitsmarkt- und

(¥) EUROSTAT Pressemitteilung 138/2012, 1.10.2012.
() SWD(2012) 90 final, S. 10f.
(%) Siehe Fulinote 2.
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Beschiftigungspolitik fiir Jugendliche héchste Prioritdt einrdu-
men. Der Ausschuss begriifdt in diesem Zusammenhang die
geplante Konkretisierung der Jugendgarantie. Dies wird jedoch
nur mit bisher nicht verbrauchten ESF-Mitteln nicht zu bewsil-
tigen sein. Der EWSA empfiehlt deshalb, die Lander in beson-
deren Schwierigkeiten voriibergehend zu unterstiitzen, denn ih-
nen fehlen oftmals die finanziellen Ressourcen fiir die notwen-
dige aktive Beschiftigungspolitik, insbesondere hinsichtlich der
verbindlichen Umsetzung der Jugendgarantie. Wenn dies nicht
allein aus ESF-Mitteln zu bewiltigen ist, miissen zusitzliche
europdische Mittel (Jugend-Solidarititsfonds) aufgewandt wer-
den, um dies zu finanzieren. Fiir die Banken konnten Milliar-
densummen aufgebracht werden, daher miissten auch diese Mit-
tel mobilisierbar sein, etwa bspw. durch die Einfithrung einer
Finanztransaktionssteuer, fur die sich der Ausschuss seit linge-
rem einsetzt.

4.1.2  Eurofound hat die Stirken und Schwichen von Jugend-
garantien untersucht (7). Sie sind eine wichtige, kurzfristig an-
setzende Mafinahme, um die Ausgrenzung Jugendlicher zu ver-
hindern. Sie greifen jedoch weniger bei besonderen Zielgruppen
wie den "hard-to-help". Auch strukturelle Probleme (z.B. man-
gelnde Schul- oder Berufsbildungssysteme) werden durch sie
nicht gelost.

4.1.3  Zentral ist zudem der Zeitpunkt der Intervention. Der
EWSA hilt eine Intervention nach drei Monaten fiir zu spit, am
besten sollte die Jugendgarantie so frith wie moglich, d.h. direkt
bei Registrierung bei Arbeitsagenturen, greifen. Denn ein nicht
gelungener Ubergang schadet der Volkswirtschaft und hinter-
lasst Narben fur das ganze Leben. Der Ausschuss empfiehlt,
dass die Jugendgarantien auch junge Erwachsene im Alter von
25 bis 29 Jahren einschliefen. Im Rahmen der Nationalen Re-
formpline sind diesbeziiglich konkrete Mafnahmen zu formu-
lieren. Hierzu wird es in vielen Lindern notwendig sein, die von
den offentlichen Arbeitsverwaltungen gewihrte spezifische Un-
terstiitzung auszubauen, wobei benachteiligten Gruppen ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.

4.1.4  Wichtig ist, die Kluft zwischen Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt, der Bildung und den Erwartungen der Jugend-
lichen zu schlieen. Eine Methode, dies zu erreichen, ist die
Bereitstellung von Anreizen und die Forderung der Entwicklung
von Ausbildungsprogrammen hoher Qualitit. Der EWSA erach-
tet es als dringend, dass die Sozialpartner in den Mitgliedstaaten
in die Entwicklung dieser Programme umfassend einbezogen
werden. Er spricht sich fur einen besseren Erfahrungsaustausch
sowie dafiir aus, dass die Ausbildungsprogramme durch den ESF
gefordert werden. Es braucht Forderung des Austauschs guter
Praktiken, Anschubfinanzierungen und der Entwicklung eines
Qualititsrahmens fiir die duale Ausbildung. Die Umsetzung
der vorgeschlagenen Qualitatscharta fur Praktika und Lehrlings-
ausbildungen sollte durch Anreizmafnahmen flankiert werden.

4.2 Qualifizierung verbessert die Wettbewerbsfahigkeit und schafft
neue Perspektiven

4.2.1 Notig ist eine ausgewogene Balance einfacher, berufli-
cher und akademischer Qualifikationen. Denn eine nachhaltige
positive Beschiftigungsentwicklung kann nicht ausschlieflich
auf akademisch-tertidren Qualifikationen beruhen. Zentral ist
auch der Erwerb kognitiver und universaler Fahigkeiten, nicht
nur der Erwerb formaler hoherer Qualifikation. Zukiinftig wer-

(7) Eurofound "Youth Garanties: Experiences from Finland and Swe-
den", 2012.

den noch stirker transversale und kommunikative Fahigkeiten
gefordert. Der EWSA unterstiitzt die Bemithungen um eine bes-
sere Anerkennung von Qualifikationen tiber die Validierung der
auflerhalb formeller Bildungseinrichtungen erworbenen Fihig-
keiten, insbesondere mit Blick auf den unlingst vorgelegten
Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Validierung der
Ergebnisse nichtformalen und informellen Lernens (%). Die Um-
setzung des Europiischen Qualifikationsrahmens auf nationaler
Ebene muss verstirkt werden.

4.3 Qualitat von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

431  Der Ausschuss begriifdt, dass die Kommission nicht nur
die Angebots-, sondern verstirkt auch die Nachfrageseite am
Arbeitsmarkt anspricht. Die Unternehmen in Europa sind zen-
trale Akteure, um die Arbeitsmarktkrise zu iiberwinden. Ins-
besondere kleine und mittelstindische Unternehmen haben in
den vergangenen Jahren positive Einstellungsbilanzen zu ver-
zeichnen. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, den Zu-
gang der mittelstindischen Unternehmen zu Kapital zu verbes-
sern und die Unternehmensgriindungskosten um 25 % zu sen-
ken. Es gibt fortgesetzte Bemithungen, den Verwaltungsaufwand
fur Unternehmen zu verringern. Der Europdischen Kommission
zufolge hitte dies erhebliche Auswirkungen auf die EU-Wirt-
schaft: zu rechnen wire mit einem Anstieg des BIP um rund
1,5% bzw. circa 150 Mrd. EUR, ohne dass gleichzeitig das
Schutzniveau fiir die Arbeitnehmer gesenkt wiirde. Auch die
Sozialunternehmen und die Organisationen der Zivilgesellschaft
konnen einen Beitrag zu mehr Beschiftigung leisten, wie mehr-
fach u.a. in Stellungnahmen des EWSA (%) betont wurde. Ferner
wurde unlidngst in einer Initiativstellungnahme der CCMI (19)
darauf hingewiesen, dass Genossenschaften, insbesondere Ar-
beitnehmergenossenschaften, auch in Krisenzeiten mehr Arbeits-
platze sichern, indem sie die Gewinne zu deren Schutz reduzie-
ren.

4.3.2  Nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit in einer wissens-
basierten Okonomie erfordert entsprechende Investitionen in
die Qualifikationen von Arbeitnehmer/innen. Zur Stimulierung
der Nachfrage konnen auch Lohnzuschiisse und "in-work-bene-
fits" fur bestimmte Zielgruppen (z.B. Langzeitarbeitslose) sinn-
volle Malnahmen sein.

433  Der EWSA begriiffit den Vorschlag von "Agenturen fiir
das Ubergangsmanagement". Gerade angesichts der steigenden
Zahl von Langzeitarbeitslosen kann sich dies jedoch nicht auf
das Angebot von Vermittlungsleistungen beschrinken. Erforder-
lich ist ein umfassendes Angebot von Dienstleistungen fiir die
Beseitigung von Vermittlungshemmnissen und eine rasche (Wie-
der-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt gerade auch auf lokaler
Ebene, durch z.B. Aus- und Weiterbildungsangebote. Die Stra-
tegie der "aktiven Inklusion", der sich die Kommission im Ok-
tober 2008 verschrieben hat (1), zielt neben der Einkommens-
sicherung und der Forderung inklusiver Arbeitsmarkte auch auf
den Zugang zu Dienstleistungen, die eine qualitativ passgenaue
Betreuung zum Erreichen einer den individuellen Neigungen
und Fahigkeiten entsprechenden Beschiftigung ermdoglichen sol-
len. Im Sinne einer am Individuum ausgerichteten Arbeitsmarkt-
strategie ist es daher notwendig, die genannten Dienstleistungen
zu vernetzen und ein integriertes Dienstleistungsangebot zu
schaffen, was durch eine Stirkung des Partnerschaftsprinzips
unter anderem im Rahmen des ESF unterstiitzt werden sollte.

(¥) COM(2012) 485 final.

() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 44.

(19 ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 24.

(") C(2008)  5737:  http:||eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUsServ.
do?uri=0J:L:2008:307:0011:0014:DE:PDF.
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4.3.4 Die stagnierende Nachfrage nach Arbeitskriften auf-
grund der fortwihrenden Krise fithrt zum Anstieg der Langzeit-
arbeitslosigkeit und diese wiederum verursacht ernsthafte
Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt und in der
Folge wachsende Armut wegen des Verlustes des Kontakts
zum Arbeitsmarkt. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten,
besondere Bemithungen auf die Schaffung eines zweiten Ar-
beitsmarktes zu legen, um mit offentlichen Geldern eine an-
gemessene Zahl entsprechender Arbeitsplitze zu schaffen, damit
die Langzeitarbeitslosen weiterhin mit der Arbeitswelt im Kon-
takt bleiben und ihre Kenntnisse verbessern. Auf diese Weise
wiirde einem Ansteigen der Armut entgegengewirkt, denn diese
ergibt sich aus dem Verlust des Kontaktes zum Arbeitsmarkt,
und ein sanfter Ubergang der so Beschiftigten auf den ersten
Arbeitsmarkt in der Zeit nach der Krise ermdglicht.

4.3.5 Die Ausgestaltung eines europdischen Arbeitsmarktes
bleibt das langfristige Ziel. Der EWSA begriifSt die Vorschlige
zur Beseitigung von Hindernissen fiir die Arbeitnehmer-Freizii-
gigkeit. Grundsitzlich miissen die Rahmenbedingungen fiir eine
faire Mobilitdt verbessert werden ('?). Mobilitdt darf jedoch nicht
dazu fithren, dass Regionen entvolkert werden. Vielmehr sollte
durch eine solidarische Risikoteilung drmeren Regionen gehol-
fen werden aufzuholen.

4.4 Flexibilitit und Sicherheit

4.4.1  Der Ausschuss hat sich bereits wiederholt zum Flexi-
curity-Ansatz gedufSert. Er begriifSt, dass die Erfahrungen im
Umgang mit der Krise dazu gefithrt haben, den Flexicurity-An-
satz zu erweitern. Der Verbesserung der internen Flexibilitdt
wurde bisher im Rahmen der Flexicurity-Debatten nicht die
notige Aufmerksamkeit gewidmet. Befristete Beschaftigung und
Zeitarbeit koénnen kurzfristig Uberginge ermdglichen und stel-
lenweise notwendig sein, um besonders benachteiligten Grup-
pen einen Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Die damit verbundene Beschiftigungsunsicherheit darf aber nur
voriibergehend sein und muss sozial abgesichert werden. Die in
der Mitteilung indirekt erwdhnten Vorschlige fiir einen "Einheit-
lichen Arbeitsvertrag" lehnt der EWSA ab. Stattdessen empfiehlt
er, prekdre Beschaftigung entschiedener zu bekimpfen und Vor-
schldge vorzulegen, wie Re-Normalisierung der Arbeitsverhilt-
nisse erreicht werden kann.

4.5 Forderung der Nachfrage und Verteilungsgerechtigkeit

4.5.1  Gesamtwirtschaftlich muss die Balance zwischen aus-
reichender Nachfrageentwicklung und Wahrung der preislichen
Wettbewerbsfihigkeit gewahrleistet werden (13). Diese Themen
werden bereits im makrookonomischen Dialog sowohl auf tech-
nischer als auch auf politischer Ebene ausgetauscht. Dies muss,
wie von der Kommission auf S. 25 angemerkt, immer unter
Wahrung und Achtung der Autonomie der Tarifparteien erfol-
gen, unter strikter Beriicksichtigung von Artikel 153 Absatz 5
AEUV. Der Ausschuss spricht sich gegen den Vorschlag aus, ein
neues drittelparititisches Lohn-Komitee in der EU einzusetzen.
Er empfiehlt stattdessen, die bestehenden Strukturen — den drit-
telparititischen Sozialgipfel und den Ausschuss fiir den makro-
okonomischen Dialog und den sozialen Dialog — wo angebracht

(') ABL C 228 vom 22.09.2009, S. 14.
(3) Siehe Fulnote 3.

zu reformieren und zu stirken, um eine wirksame und aus-
gewogene Einbeziehung der Sozialpartner, der Arbeits- und So-
zialminister und der Finanz- und Wirtschaftsminister zu ge-
wihrleisten.

452  Der Ausschuss begriilt, dass die Kommission das
Thema Mindestlohne bzw. menschenwiirdige Beschaftigungs-
qualitit aufgreift. Mindestlohnen kommt eine wichtige Rolle
zu, um Lohndumping zu verhindern, gerade da, wo es keine
tarifvertraglich vereinbarten Lohnuntergrenzen gibt. Gleichwohl
spricht sich der Ausschuss gegen die Gleichsetzung von Min-
destlohnen mit einem menschenwiirdigen Entgelt aus. Nicht
jeder Mindestlohn stellt per se ein menschenwiirdiges Entgelt
dar, nur angemessene Mindestlohne sichern auch angemessene
Renten. Grundsitzlich muss der Komplexitit der unterschiedli-
chen nationalen Lohnfindungssysteme Rechnung getragen wer-
den.

4.5.3  Der EWSA hat sich bereits vor lingerem fiir eine Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage zur Finanzierung der so-
zialen Sicherungssysteme ausgesprochen. In diesem Zusammen-
hang ist positiv anzumerken, dass die Kommission im Beschaf-
tigungspakt die Umstellung auf Umwelt-, Verbrauchs- oder Ver-
mogenssteuern anspricht — inklusive Monitoring der Umvertei-
lungswirkung — um einen budgetneutralen Abbau der Steuerbe-
lastung auf Arbeit zu ermoglichen. Um die Haushalte zu kon-
solidieren und die Zukunftsfahigkeit von Gesellschaft und Wirt-
schaft durch eine entsprechende Beschiftigungs- und Qualifizie-
rungspolitik zu unterlegen, darf nicht nur auf die Ausgabenseite
geachtet werden, sondern miissen die Einnahmen verbessert
werden und leistungsgerechter angelegt werden.

4.6 Vorschlige zur neuen Governance

4.6.1  Die Vorschlige zur neuen Governance sind das Herz-
stiick der Mitteilung. Hier setzt die Mitteilung wesentliche neue
Akzente und macht Vorschlage, wie der Beschaftigungspolitik
im Rahmen des Europiischen Semesters wieder mehr Bedeutung
und Dynamik verlichen werden kann. Dies wird vom Ausschuss
sehr begriifst, hat doch bereits mit der Halbzeitbewertung der
Lissabon-Strategie, den 2020-Zielen und der neuen Governance
im Rahmen des Europdischen Semesters die Beschaftigungspoli-
tik an Bedeutung verloren. Deshalb fordert der EWSA eine zeit-
nahe Evaluation des Europdischen Semesters und eine frithere
und bessere Einbeziehung der Sozialpartner sowie der Zivilge-
sellschaft.

4.6.2  Wihrend das Europiische Semester eine kurze Zeit-
spanne abdeckt, setzen die beschiftigungspolitischen Ziele mit-
telfristige Perspektiven. Der Rat hat am 21. Oktober 2010 be-
schlossen, die beschiftigungspolitischen Leitlinien bis 2014 un-
verdndert zu lassen. 2011 kritisierte der EWSA, dass die 2010¢"
Leitlinien

— die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit als oberste Prioritdt zu
wenig widerspiegeln;

— den europiischen Ansatz deutlich schwichen;

— keine messbaren EU-Vorgaben zu Zielgruppen beinhalten;
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— keinerlei konkrete Ausfithrungen zur Qualitit der Arbeit
enthalten (14).

4.6.3  Der Ausschuss begriift die Vorschlige fiir ein Bench-
mark-System und fiir einen Fortschrittsanzeiger zur Umsetzung
der nationalen Beschiftigungspline. Die europdischen Sozial-
partner sollten in die Ausgestaltung des Benchmark-Systems
und die Kriterien fiir den Fortschrittsanzeiger einbezogen wer-
den. Sie sollten zudem auch frithzeitig im Rahmen der Vor-
bereitung des Jahreswachstumsberichts bei der Festlegung der
“strategischen Kernpriorititen fiir die Beschaftigungspolitik"
wie auch bei der Formulierung, Umsetzung und Evaluierung
der beschaftigungspolitischen Leitlinien konsultiert werden.
Vor dem Hintergrund des oben angefithrten Bedarfs integrierter
und am Individuum orientierter Dienstleistungen wire es wiin-
schenswert, wenn die Indikatoren sowohl eine Zielgruppen-
Komponente als auch eine Beriicksichtigung regionaler Kontexte
enthielten.

4.6.4  Der EWSA fordert auferdem eine gleichberechtigte Ab-
stimmung zwischen den beschiftigungspolitischen Benchmarks
und dem Verfahren zum Scoreboard bei tibermifigen makro-
okonomischen Ungleichgewichten.

4.6.5  Der Ausschuss unterstiitzt alle Initiativen, durch das BP
die aktuellen Herausforderungen, Ziele und Fortschritte der Be-
schiftigungspolitik wieder sichtbarer, verbindlicher und nach-
vollziehbarer zu machen und eine bessere Balance zwischen
Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik zu erreichen. Da-
riiber hinaus miissen die Manahmen so angelegt werden, dass
sie die gleichstellungspolitischen Ziele der EU unterstiitzen. Kri-
tisch anzumerken ist, dass im BP die Forderung der Frauen-
beschaftigung nicht ausreichend reflektiert wird und die von
der Kommission ansonsten geforderte Geschlechterperspektive
unzureichend integriert wurde.

4.7 Vorgeschlagene beschiftigungspolitische Wachstumsperspektiven

4.7.1  In den begleitenden Dokumenten wird der so genann-
ten "griinen Okonomie" ein besonderes Potenzial fiir Beschifti-
gungswachstum zugesprochen. Dieses Potenzial ist jedoch stark
abhingig von der Rechtssetzung in den verschiedenen Mitglied-
staaten in Bezug darauf, wie umweltbezogenes Verhalten gesteu-
ert wird. Im Gegensatz zu anderen Wachstumsfeldern, wie der
Informations- und Kommunikationstechnologie, ist das Wachs-
tum der griinen Wirtschaft aufgrund langer Amortisationsraten
von Investitionen in diesem Bereich nicht so sehr von rein
wirtschaftlichen, sondern auch von politischen Interessen ge-
steuert. Klare umweltpolitische Anreize sind daher vonnoten.
Dariiber hinaus sollten diese Anreizstrukturen einen langfristi-
gen Planungshorizont ermdglichen und Unsicherheiten in Bezug
auf einen moglichen Wandel umweltpolitischer Vorschriften re-
duzieren. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist eine enge Koope-
ration und Koordinierung von Umwelt- und Wirtschaftspolitik
zwingend notwendig. Diese Kooperation darf allerdings nicht
zweckentfremdet werden. Besonders kritisch ist in diesem Zu-
sammenhang die Ausweitung des Begriffs "griine Beschaftigung”
auf durch griine Steuern finanzierte Beschiftigungsverhaltnisse
zu sehen (*%). Auf Basis einer solchen Definition gerit der Inhalt
der Tatigkeit als entscheidendes Kriterium einer griinen Beschif-
tigung, und sei sie noch so weit definiert (1), aus dem Blick.

(¥) ABL 143 vom 22.5.2012, S. 94.
(5) SWD(2012) 92 final.

4.7.2  "Beschiftigungspotenziale in der "griinen Okonomie"
unterliegen zudem konjunkturellen Schwankungen, die betrof-
fenen Sektoren sind nicht stabil. Dabei wird der Wandel zur
"griinen Okonomie" zunichst auch Arbeitsplatzverluste in tra-
ditionellen Industrien mit sich bringen. Diese miissen sozial
vertraglich abgefedert werden und die Arbeitskrifte mittels Re-
qualifikation in ihrer Arbeitsfdhigkeit unterstiitzt werden. Die
Okologisierung der Wirtschaft kurbelt die Nachfrage nach
hoch-, mittel- und geringqualifizierten Arbeitskraften an, wie
von der Europiischen Kommission in ihrem Dokument "Griines
Wachstum" gezeigt wurde (V). Es kommt insgesamt zu Substi-
tuierungseffekten. Der Ausschuss bezweifelt deshalb, dass die
Beschaftigungsbilanz tatsidchlich so positiv ist, wie von der
Kommission angenommen. Dariiber hinaus gibt es Bereiche
griiner Technologie, die kurzfristig boomen konnen (z.B. Bau-
industrie), wohingegen langfristige Beschaftigung eher in hoch-
qualifizierten Tatigkeiten zu erwarten ist. Auch diese Arbeits-
krifte bediirfen entsprechender sozialer Absicherung, und Ar-
beitsmarktiiberginge sind nachhaltig zu gestalten."

4.7.3  Die Nachhaltigkeit des Beschaftigungspotenzials in der
"griinen Okonomie" ist auch stark von Qualifikationsstrukturen
beeinflusst. Eine Studie zu Qualifikationsstrukturen () in 9 EU-
Landern zeigt, dass ein Wachstum von Beschiftigung in diesem
Bereich eher bei hoher qualifizierten Tatigkeiten zu erwarten ist.
Gleichzeitig weist das Ausbildungsangebot in diesem Bereich
bisher noch stark fragmentarische Ziige auf. Um Bildungsstruk-
turen fiir griine Beschiftigung optimieren zu konnen, ist eine
regelmiflige Abstimmung von Sozialpartnern und Ausbildungs-
anbietern notwendig. Auch fiir den bildungspolitischen Aspekt
"griiner Okonomie" sind allerdings umweltpolitische Vorgaben
von hoher Bedeutung, da sie die Nachfrage nach Qualifikationen
steuern. Es fehlt an Forschung und Entwicklung (FuE), um Wis-
sen und Risikokapital zusammenbringen, und Europa hat bisher
noch immer nicht sein eigenes Silicon Valley schaffen konnen.
Industrielle Arbeitsplitze sind jedoch abhingig von der Entste-
hung der Anwendungen. Insgesamt wird in der Kommissions-
mitteilung die Frage der FuE als Triebkraft der Entwicklung
iibergangen. Einer der Bereiche, in denen es fiur das verarbei-
tende Gewerbe wie auch fiir private Dienstleistungen und
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse echte Chancen gibt,
ist der Bereich des guten Alterns im weitesten Sinne — mit den
IKT, um aktiv, informiert, mobil, integriert und gesund zu blei-
ben und um Hilfe zu bekommen (betroffen sind in unseren
Gesellschaften bald 30 %) (*). Das Beispiel Asiens (China, Japan)
sollte Beachtung finden. Eine rasche Anerkennung der Rechte
der Nutzer und der Schutz dieser Rechte wiirden Zeit gewinnen
helfen und die Beschiftigungsraten erhohen.

4.7.4  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme (%°) bereits da-
rauf hingewiesen, dass bei den erneuerbaren Energien mit einem
Nettoeffekt von ca. 410 000 zusitzlichen Arbeitsplitzen und
einem Wachstumsimpuls von 0,24 % der Wirtschaftsleistung
gegenitber dem Stand von 2005 zu rechnen ist, wenn das
20 %-Ziel fur erneuerbare Energien bis zum Jahr 2020 erreicht
wird.

(%) Siehe Beispielsweise die Definition von UNEP, die jede Tatigkeit als
griin bezeichnet, die aufgrund ihres Inhaltes einen Beitrag dazu
leistet, die Qualitit der Umwelt zu schonen oder zu regenerieren.

(7) SWD(2012) 92 final.

('$) CEDEFOP Kurzbericht Februar 2012: "Brauchen wir eine Strategie
fur griine Qualifikationen?".

(") EWSA-Anhorung vom 11.09.2012 "Aktives Altern und Informati-
onstechnik".

(29 ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 1.
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4.7.5  Ein weiterer Beschiftigungsbereich, der von der Kommission als Wachstumsbereich angesehen
wird, ist der der Informations- und Kommunikationstechnologie. Diese Branche ist sehr heterogen und
reicht von der reinen technischen Programmierung bis hin zur Beratung und Dienstleistung beim Kunden.
Aufgrund seiner technischen Ausrichtung und seines hohen Innovationstempos ist dieser Bereich besonders
wissensintensiv und stellt somit hohe Anforderungen an die Beschiftigten. Aus diesem Grund, aber auch
aufgrund der geringen Halbwertzeit des Wissens kommt der Bildungspolitik, der betrieblichen Qualifizierung
und der individuellen Lernbereitschaft auch in diesem Bereich eine hohe Bedeutung zu. Die Arbeit erfordert
zumeist eine hohe rdumliche und zeitliche Flexibilitit von den Beschiftigten. Notwendig sind deshalb
Strategien der lebensphasenorientierten Personalpolitik, um die Beschiftigten langfristig an die Unternehmen
binden zu kénnen. Die Beschiftigten tragen zudem oftmals ein hohes Risiko psychischer Belastungen und
Erkrankungen.

4.7.6  Im Gesundheits- und Pflegesektor, insbesondere der "Silver Economy", ist die Nachfrage aufgrund
der Alterung der Gesellschaft relativ deutlich absehbar. Beschiftigung in der Seniorenwirtschaft bedeutet das
Entstehen neuer Arbeitsplitze durch die Anpassung der Produktionsstrukturen an die Bediirfnisse einer
alternden Bevolkerung. Der wichtigste Bereich der Beschiftigung in der Seniorenwirtschaft sind das Gesund-
heitswesen und die Langzeitpflege mit einem hohen Arbeitsaufwand, die von der alternden Bevélkerung in
groflem Umfang nachgefragt wird. Derzeit sinkt aber das Arbeitskrifteangebot junger und gut qualifizierter
Arbeitskrafte. Obwohl der Gesundheitsbereich und die Pflege zentrale Bestandteile der Wertschopfung einer
Volkswirtschaft sind, sind viele Beschiftigungsverhiltnisse, gerade im Bereich personenbezogener Dienst-
leistungen, aufgrund von Befristung und geringer Entlohnung nicht ausreichend attraktiv. Ein zusitzliches
Problem ist die hohe physische Arbeitsbelastung, aufgrund derer viele vorzeitig aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. Qualitativ hochwertige Produkte und Dienstleistungen konnen jedoch nur durch entsprechend
hochwertige Beschiftigungsverhaltnisse langfristig gesichert werden. Durch Mafinahmen im Gesundheits-
bereich und zur Verbesserung der Pflege- und Betreuungssysteme (Langzeitpflege), insbesondere im héusli-
chen Bereich, konnten zahlreiche Arbeitspldtze geschaffen werden, und auch hier konnten sich viele Mog-
lichkeiten durch Forderung von Investitionen ergeben, mit denen die Entwicklung inklusiver Unternehmen
und von Sozialunternehmen in diesem Sektor unterstiitzt werden.

Briissel, den 15. November 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Die externe Dimension der Koordinierung im
Bereich der sozialen Sicherheit in der EU* “

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Berichterstatter: José Maria ZUFIAUR

Mit Schreiben vom 18. April 2012 ersuchte die Europiische Kommission den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 304 AEUV um die Erarbeitung einer Stellungnahme zu der

"Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen 'Die externe Dimension der Koordinierung im Bereich der sozialen

Sicherheit in der EU""

COM(2012) 153 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 4.

Oktober 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom
14. November) mit 137 gegen 2 Stimmen bei 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1 Nach Ansicht des EWSA erfordert die Globalisierung der
Wirtschaft und die damit einhergehende Zunahme des Handels
und der Migrationsstrome eine Vertiefung des Prozesses zur
internationalen Verbreitung von Sozialstandards, damit die Biir-
ger im Allgemeinen und die — eingewanderten oder ansissigen —
Arbeitnehmer im Besonderen unabhingig von ihrer Staatsange-
horigkeit nicht in ihren Rechten beschnitten werden und ihnen
die sog. soziale Globalisierung zugutekommt. Es handelt sich da-
bei um Vor- und Nachteile, die auch die Unternehmen betreffen.

1.2 Daher begriifit der Ausschuss die Veroffentlichung der
Mitteilung "Die externe Dimension der Koordinierung im Bereich
der sozialen Sicherheit in der EU" durch die Europiische Kommis-
sion. In dieser Mitteilung wird die Bedeutung einer gemein-
samen EU-Strategie zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit im Verhaltnis zu Drittstaaten unter Wahrung der
nationalen Zustindigkeiten und unter Gewdahrleistung der not-
wendigen Ab- und Ubereinstimmung der mit Drittstaaten ge-
schlossenen bilateralen Sozialversicherungsabkommen mit dem
EU-Recht betont. In der Mitteilung spricht sich die Kommission
auch dafur aus, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu verstirken, um ihnen die Informationen und Mittel an
die Hand zu geben, die fur eine Politik der internationalen
Koordinierung auf diesem Gebiet notwendig sind. Abschlieend
wird in der Mitteilung betont, dass sowohl die Unternehmen aus
Drittstaaten als auch die Angehorigen dieser Drittstaaten sich
bewusst sind, dass jeder Mitgliedstaat sein eigenes System der
sozialen Sicherheit hat, was bei der Niederlassung in der EU
gewisse Hindernisse bedeuten kann.

1.3 Der EWSA befiirwortet die in der Mitteilung enthaltene
externe Dimension der Vorschriften fiir die Koordinierung
und spricht sich firr eine Komplementaritdt der verschiedenen
Perspektiven — d.h. der nationalen Perspektive und der
EU-Perspektive — aus, um Ungleichgewichte, Liicken und ein
rechtliches Vakuum zu vermeiden.

1.4 Es ist auf den Qualititssprung hinzuweisen, der mit der
Annahme der Entscheidungen zur Koordinierung auf dem Ge-
biet der sozialen Sicherheit mit Marokko, Algerien, Tunesien,
Israel, der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
und Kroatien erfolgte. Der Ausschuss ermuntert den Rat der
Europdischen Union, im Hinblick auf die Vorschlige fiir Ent-
scheidungen mit Montenegro, San Marino, Albanien und der
Tirkei diesen Weg fortzusetzen.

1.5 Es wire angebracht, den europiischen Gesamtansatz
durch entsprechende von der EU geschlossene Abkommen aus-
zubauen, um unter Wahrung der nationalen Zustindigkeiten
bestimmte durch nationale Konzepte verursachte Funktionssto-
rungen zu verringern und allen Mitgliedstaaten bessere Moglich-
keiten zu bieten.

1.6 Der EWSA fordert den Rat auf, der Europdischen Kom-
mission das Mandat zu erteilen, im rechtlichen Rahmen der
Vertrage die Verhandlungen mit den BRIC-Schwellenlindern
(Brasilien, Russland, Indien, China), Lindern des Balkanraums
und osteuropdischen Nachbarstaaten sowie anderen Lindern,
von denen eine grofle Zahl von Staatsangehorigen in der EU
arbeiten (1), voranzutreiben und internationale Abkommen auf
dem Gebiet der sozialen Sicherheit aufzusetzen, die den gegen-
seitigen Schutz der Unionsbiirger und der Angehorigen der
unterzeichnenden Drittstaaten gewdhrleisten. Der EWSA ver-
weist insbesondere auf die Notwendigkeit, jene Biirger zu schiit-
zen, deren Herkunftslinder aufgrund ihrer geopolitischen und
wirtschaftlichen Situation nicht als fiir die EU strategisch wichtig
gelten und die deshalb maoglicherweise besonders stark benach-
teiligt werden.

(*) Uber 20 Mio. Drittstaatsangehérige arbeiten in den verschiedenen
EU-Mitgliedstaaten.
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1.7 Das auswirtige Handeln der EU kann auf diesem Gebiet
durch eine multilaterale Politik zur Intensivierung der Kontakte
mit anderen internationalen Organisationen oder supranationa-
len regionalen Institutionen ergidnzt werden. Ein bemerkenswer-
tes Beispiel fir diese interregionale Zusammenarbeit ist das Ibe-
roamerikanische Ubereinkommen iiber soziale Sicherheit, das
von den lateinamerikanischen Lindern, Spanien und Portugal
geschlossen wurde. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der
EWSA die Initiativen der Europdischen Kommission und des
chilenischen Vorsitzes des Gipfeltreffens EU-Lateinamerika/Kari-
bik fiir eine bessere Zusammenarbeit der beiden Seiten auf dem
Gebiet der sozialen Sicherheit.

1.8 Der EWSA ermuntert die zwischen der EU und den
jeweiligen Drittstaaten bestehenden Assoziationsrite, die Arbei-
ten zur endgiiltigen Annahme der Entscheidungen iiber die Ko-
ordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit im Rahmen der
Assoziierungs- und Stabilisierungsabkommen mit Israel, Tune-
sien, Algerien, Marokko, Kroatien und der Ehemaligen jugosla-
wischen Republik Mazedonien abzuschliefSen.

1.9  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass in den bestehenden
oder kiinftigen Assoziierungs-, Handels- oder Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen bilaterale Klauseln iiber die soziale Sicher-
heit und insbesondere iiber die Gleichbehandlung, den Renten-
export und die Beseitigung der doppelten Beitragsentrichtung
enthalten sein sollten.

1.10  Der EWSA schligt vor, dass sich die EU-Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit vor allem an
jene Staaten richten sollte, die einerseits die Ziele erreichen
wollen, die in der Initiative der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) fiir einen Mindestsockel der sozialen Grundsicherung
vorgeschlagen werden, und andererseits Unterstiitzung brau-
chen, um das geforderte Niveau zu erreichen und zu verbessern.
In diesem Rahmen kénnten auch bilaterale Vereinbarungen tiber
soziale Sicherheit geschlossen werden, die auf den Grundsitzen
der Gleichbehandlung, der Wahrung von bereits erworbenen
Rechte und Anwartschaften sowie der Verwaltungszusammen-
arbeit beruhen. In dieser Hinsicht kénnen die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 (3 sowie das Ubereinkommen Nr. 157 (%) und die
Empfehlung 167 () der ILO — mit den jeweils erforderlichen
Anpassungen — als Vorlagen dienen.

1.11  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, alle gelten-
den bilateralen Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Dritt-
staaten zu erfassen, die Liste dieser Abkommen regelmifSig zu
aktualisieren und zu priifen, ob deren Anwendung mit den
Grundsitzen der EU und ihrer diesbeziiglichen Rechtsprechung
im Einklang steht.

2. Einleitung

2.1  Dem EWSA ist bekannt, dass die Mitgliedstaaten auf dem
Gebiet der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
durch internationale Abkommen eine bilaterale bzw. multilate-
rale Politik gegeniiber Drittstaaten entwickelt haben. Dabei kann

(%) Verordnung (EG) Nr.883/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit. Veréffentlicht im ABL L 166 vom 30.4.2004,
S. 1.

(}) Ubereinkommen iiber die Einrichtung eines internationalen Systems

zur Wahrung der Rechte in der Sozialen Sicherheit, Genf, 68. Ge-

neralkonferenz der ILO, 21.6.1982.

Empfehlung betreffend die Einrichtung eines internationalen Systems

zur Wahrung der Rechte in der Sozialen Sicherheit, Genf, 69. Ge-

neralkonferenz der ILO, 20.6.1983.

=
=

es sich jedoch um eine fragmentarische und liickenhafte Vor-
gehensweise handeln, die oft nur auf den Schutz der eigenen
Angehorigen der Unterzeichnerstaaten ausgerichtet ist oder kon-
kreten Interessen entspricht, die nicht immer von allen Mitglied-
staaten geteilt werden.

2.2 Nach Ansicht des EWSA kann dieser volkerrechtliche
Komplex bilateraler Abkommen, der durchaus seine Bedeutung
hat, zu einem Szenario fithren, in dem nicht alle Drittstaats-
angehorige im Unionsgebiet die gleichen Rechte und Garantien
geniefen. Es konnte dazu kommen, dass in einem bestimmten
Mitgliedstaat Auslinder aus Nicht-EU-Staaten nur dann Zugang
zum System der sozialen Sicherheit oder zum Rentenexport
haben, wenn ein entsprechendes bilaterales Abkommen besteht,
in dem der Grundsatz der Gleichbehandlung verankert ist. Dem-
zufolge hitte der Angehorige des Staates mit bilateralem Ab-
kommen Anspruch auf Sozialversicherungsschutz, wihrend der
Angehorige eines Staates ohne ein solches bilaterales Abkom-
men dieses Recht nicht hitte, selbst wenn beide im gleichen
Unternehmen und in der gleichen Berufsgruppe arbeiten wiir-
den. Ebenso konnte es passieren, dass ein Drittstaatsangehoriger
in dem einen Mitgliedstaat Sozialversicherungsschutz genief3t
und in dem anderen nicht, weil unterschiedliche einzelstaatliche
Rechtsvorschriften Anwendung finden, was den fairen Wett-
bewerb zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen konnte.
Auf diese Weise wiirde der Drittstaatsangehorige im ersten
Fall Beitrdge zahlen, im zweiten jedoch nicht. Das wiirde den
zweiten Mitgliedstaat wirtschaftlich bevorteilen, da er Sozialaus-
gaben einspart. Dies wiederum wiirde die Konzeption Europas
als Raum der Gleichheit untergraben, in dem es keine Diskri-
minierung gibt bzw. Diskriminierung abgelehnt wird.

2.3 Dadurch wiirde auch der in der Arbeitnehmerentsende-
Richtlinie festgelegte Grundsatz ausgehohlt, wonach ein ent-
sandter Arbeitnehmer und ein Angehoriger eines Mitgliedstaates
gleich zu behandeln sind.

2.4 Der EWSA ist zudem der Auffassung, dass die externe
Dimension der Koordinierungsvorschriften auch dazu dienen
muss, die Rechte derjenigen Unionsbiirger zu schiitzen, die
sich auferhalb der EU aufhalten bzw. in Drittstaaten erwerbs-
tatig waren oder sind.

2.5 Der EWSA hilt den Vorschlag, dass die verschiedenen
Mitgliedstaaten der EU iiber bilaterale Abkommen mit jedem
einzelnen Drittstaat gesondert verhandeln sollten, fir positiv
und 16blich, aber fir unvollstindig. Die potenziellen Anstren-
gungen wiren riesig, iibermiflig und unverhiltnismaflig und
zudem nicht immer von Erfolg gekront — ganz abgesehen da-
von, dass sich die einzelnen Abkommen inhaltlich unterschei-
den und sogar widersprechen kénnten. Uberdies kann der Fall
eintreten, dass bei den Verhandlungen, insbesondere mit mich-
tigen und aufstrebenden Schwellenldndern (wie den BRIC), kein
Kriftegleichgewicht herrscht, wenn die Mitgliedstaaten nicht als
Block mit gemeinsamen Interessen und Positionen auftreten.
Aus diesen Griinden sollte die Moglichkeit erwogen werden,
dass die EU als solche Verhandlungen auf dem Gebiet der so-
zialen Sicherheit mit Staaten oder Staatenbiinden fiihrt, und
diese Moglichkeit sollte gegebenenfalls auch - im Einklang mit
den Vertragen - umgesetzt werden.

2.6 Nach Ansicht des Ausschusses konnte mit diesen Instru-
menten die doppelte Entrichtung von Sozialbeitrigen im Be-
schiftigungsstaat und im Herkunftsstaat vermieden werden,
was insbesondere im Falle entsandter Arbeitnehmer gilt. In
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diesem Sinn ist darauf hinzuweisen, dass mit der Beseitigung der
doppelten Beitragsentrichtung erhebliche Kosteneinsparungen
verbunden sind. Dies wiirde sich positiv auf die Mobilitdt der
Arbeitnehmer und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unterneh-
men im Ausland auswirken und auch die Niederlassung auslin-
discher Unternehmen auf dem Gebiet der EU fordern. Dariiber
hinaus konnte eine einheitliche Regelung festgelegt werden, um
zu verhindern, dass — je nach Interessenlage — mal das Recht des
Arbeitsortes mal das des Herkunftslandes auf beliebige und will-
kiirliche Weise zur Anwendung kommt oder dass die steuer-
rechtlichen und die sozialversicherungsrechtlichen Verpflichtun-
gen in ein und demselben Staat nicht miteinander im Einklang
stehen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA hat seinen Standpunkt zu den Verordnungen
iiber die Koordinierung vorgebracht, mit denen die jeweiligen
Anwendungsbereiche innerhalb der EU auf neue Personengrup-
pen und auf neue Leistungen ausgeweitet wurden. Diese Ver-
ordnungen gelten zudem fiir einige europiische Nicht-EU-Lin-
der (Norwegen, Island, Liechtenstein und die Schweiz) und dien-
ten als Grundlage und Modelle fir andere multilaterale Rechts-
instrumente. Das beste Beispiel hierfir ist das Iberoamerika-
nische Ubereinkommen iiber soziale Sicherheit, das unmittelbar
an die europdischen Koordinierungsvorschriften angelehnt ist.
Der EWSA ist daher der Auffassung, dass die internationalen
Koordinierungsvorschriften der Mitgliedstaaten oder der EU von
den wesentlichen Grundsitzen und Methoden der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004, die fiir das Unionsgebiet gelten, geprigt und
beeinflusst sein sollten.

3.2 Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Sozialvorschrif-
ten und insbesondere die Bestimmungen iiber die soziale Sicher-
heit tiber den geografischen Raum Europas hinausreichen und
auch auferhalb Europas zur Anwendung kommen koénnen. In
diesem Sinne konnen Grundsitze, wie z.B. die Gleichbehand-
lung der Arbeitnehmer verschiedener Mitgliedstaaten, die Arbeit-
nehmer in der EU schiitzen und sogar auflerhalb der EU recht-
liche Wirkung entfalten. Es gibt gute Beispiele dafiir, dass das
Diskriminierungsverbot auch extraterritorial zur Anwendung
kommen kann, selbst wenn es sich um Sachverhalte handelt,
die iiber das Gebiet der EU hinausreichen, so zum Beispiel die
Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union in der Rechts-
sache Boukhalfa, C-214/94 (belgischer Arbeitnehmer im deut-
schen Konsulat in Algerien, der schlechter entlohnt wurde als
seine dortigen deutschen Kollegen), sowie in den Rechtssachen
Hirardin, 112/75, Fiege 110/73, Horst C247/96 und Van Roos-
malen, 300/84 (Anerkennung von in Algerien und im belgi-
schen Kongo erworbenen Beitragszeiten durch Frankreich bzw.
Belgien fiir alle Biirger der Gemeinschaft und nicht nur fur
franzosische und belgische Staatsangehorige). Diese vis attractiva
wird zudem durch die Urteile in den Rechtssachen Prodest,
237/83, und Aldewered, C-60/93, bestitigt, in denen der
EuGH die Richtigkeit der Anwendung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 (°) auf die befristete Entsendung von Arbeitneh-
mern aus der EU in Drittstaaten anerkannt hat.

3.3 Der EWSA begrift die Annahme der Entscheidungen
zur Koordinierung auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit im
Rahmen der Assoziierungs- oder Stabilisierungsabkommen mit
Israel, Tunesien, Algerien, Marokko, Kroatien und der
Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, in denen

(°) Verordnung (EWG) Nr.1408/71 vom 14.6.1971 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren
Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern
(ABL L 149 vom 5.7.1971, S. 2.)

der Standpunkt der EU in den Assoziationsriten festgelegt wird.
Mit diesen Instrumenten erfolgt einen Qualititssprung in der
EU-Politik auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit, da in ihnen
der Grundsatz der Gleichbehandlung und der Rentenexport bi-
lateral (EUfassoziierter Staat) festgeschrieben und geregelt wer-
den. Es handelt sich also um gegenseitige Pflichten und Rechte,
die sowohl die EU-Biirger, die in einem der genannten Linder
arbeiten oder gearbeitet haben, als auch die Angehorigen der
assoziierten Staaten, die das gleiche in der EU tun oder getan
haben, betreffen. Es handelt sich nicht mehr nur um einseitige
Vorschriften der EU, die nur in eine Richtung gelten, sondern
um internationale Verpflichtungen, von denen beide Unterzeich-
ner gegenseitig profitieren. Zudem konnen durch Abkommen
dieser Art und die entsprechenden Durchfithrungsbestimmun-
gen Arbeiten eingespart werden, da in einem einzigen Rechtsakt
das zusammengefasst wird, was sonst in vielen einzelnen bila-
teralen Abkommen geregelt wiirde.

3.4  Der Ausschuss begriiflt die Initiative der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) fur einen Mindestsockel der sozialen
Grundsicherung, der jedoch seiner Ansicht nach weder der ein-
zige noch ein einheitlicher Sockel sein sollte und auch nicht die
Entwicklung der Systeme der sozialen Sicherheit in ein Korsett
zwingen darf, sondern als weiterzuentwickelndes Mindestschutz-
niveau anzusehen ist. Dieses Sozialschutzniveau sollte vielmehr
ein permanenter Ansporn fiir weitere Fortschritte und die Ver-
vollkommnung sein und im Hinblick auf das Ziel des umfas-
senderen Schutzes der Arbeitnehmer und Biirger stindig weiter-
entwickelt werden.

3.5 Der EWSA spricht sich dafir aus, dass die EU einen
Mechanismus (eine Arbeitsgruppe) fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten in folgenden Bereichen einrichtet:
Informationsaustausch, Vorstellung beispielhafter Methoden
zur Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit, Vertiefung
der Bemithungen zur Zusammenfithrung und Ergdnzung der
einzelstaatlichen und der EU-Mafinahmen sowie Gestaltung
kiinftiger EU-Maflnahmen gegeniiber Drittstaaten.

3.6 Der Ausschuss tritt dafiir ein, in diesen Prozess der ex-
ternen Dimension der Vorschriften zur Koordinierung die Or-
ganisationen der Zivilgesellschaft — und darunter insbesondere
die Verbande der Arbeitnehmer und Unternehmer — einzubin-
den. Der Einfluss dieser Bestimmungen auf die Arbeitgeber-Ar-
beitnehmer-Beziehungen und die Vielfalt der betroffenen Grup-
pen lassen es ratsam erscheinen, die Vorschldge von Partnern
sowohl der Regierungsebene als auch der regierungsunabhingi-
gen Organisationen zu beriicksichtigen. Auf dem 6. Gipfeltref-
fen der organisierten Zivilgesellschaft EU/Lateinamerika, das der
EWSA im Mai 2010 in Madrid veranstaltete, wurden bereits
einige Forderungen im Zusammenhang mit der externen Di-
mension der sozialen Sicherheit vorgebracht und auf die Not-
wendigkeit einer stirkeren Zusammenarbeit zwischen der EU
und der Gruppe der Linder Lateinamerikas und der Karibik —
insbesondere der Linder, mit denen die EU eine strategische
Partnerschaft unterhalt, wie Brasilien und Mexiko — hingewiesen.

3.7  Der EWSA verweist ferner auf das Treffen EU[Lateiname-
rika und Karibik zwischen den fiir soziale Sicherheit zustindi-
gen Ministern und hochsten Entscheidungstragern im Mai 2010
in Alcald de Henares, das als Kern und Ausgangspunkt der
Anstrengungen der EU zur Koordinierung der externen Dimen-
sion der sozialen Sicherheit und als Ursprung der hier behan-
delten Mitteilung gelten kann.
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3.8 Der Ausschuss betont, dass der unionsweite Gesamt-
ansatz durch die Abkommen der EU mit anderen Staaten und
Regionalbiindnissen allmihlich ausgeweitet werden sollte, da
diese Formel wirksamere und bessere Ergebnisse hervorbringt
als die rein nationale Vorgehensweise, bei der die Mitgliedstaa-
ten unilateral handeln. An dieser Stelle ist das Iberoamerika-
nische Ubereinkommen iiber soziale Sicherheit (¢) als Musterbei-
spiel zu nennen. In diesem Zusammenhang bringt der Aus-
schuss den Wunsch zum Ausdruck, dass die Iberoamerikanische
Organisation fiir soziale Sicherheit die Moglichkeit priift, dass
neben Portugal und Spanien kiinftig auch andere EU-Mitglied-
staaten diesem Ubereinkommen beitreten konnen, um mit ei-
nem einzigen Ratifizierungsakt auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit Beziehungen zu mehreren lateinamerikanischen Staa-
ten herzustellen und so vielfaltige bilaterale Verhandlungen und
Abkommen zu vermeiden.

4. Derzeitige Situation - Moglichkeiten und Defizite

4.1  Ein EU-Gesamtkonzept fiir die soziale Sicherheit auf in-
ternationaler Ebene ist notwendig, um die Politik der einzelnen
Mitgliedstaaten gegeniiber Drittstaaten zu ergdnzen, da sonst
den aus dem EU-Recht erwachsenen Verpflichtungen nicht
ganzlich nachgekommen werden kann. Ein konkretes Beispiel
zur Stiitzung dieser Behauptung ist das Urteil des EuGH in der
Rechtssache Gottardo, C-55/00, mit dem das Gericht gemifS
dem Gleichbehandlungsgrundsatz den personlichen Anwen-
dungsbereich simtlicher bilateralen Abkommen zwischen einem
EU-Mitgliedstaaten und einem Drittstaat auf alle Unionsbiirger
ausgeweitet hat, selbst wenn in dem jeweiligen Rechtsinstru-
ment nur die Angehorigen der entsprechenden Unterzeichner-
staaten in den personlichen Geltungsbereich einbezogen wer-
den.

41.1  Zugleich wird in dem Urteil anerkannt, dass die sich
daraus ergebenden Verpflichtungen nur die Mitgliedstaaten be-
treffen und nicht fiir die Drittstaaten gelten, fiir die der EuGH
keinerlei Zustindigkeit hat. Dies illustriert die Schwierigkeit,
dieses Urteil zu vollstrecken, da der Drittstaat sich weigern
konnte, den personlichen Geltungsbereich des Abkommens
auf alle Unionsbiirger auszuweiten, d.h. eine Bescheinigung aus-
zustellen, den Anspruch auf Leistungen im Krankheitsfall an-
zuerkennen oder auch nur Daten von Personen zu iibermitteln,
die nicht in den personlichen Geltungsbereich des Abkommens
fallen.

4.1.2 In diesem Sinne besteht der Verdienst des Gottardo-
Urteils darin, einerseits zwar die externe Dimension der EU-
Rechtsvorschriften weiterzuentwickeln, andererseits aber auch
deren Grenzen und Defizite aufzuzeigen, da es der Kooperation
anderer Staaten oder supranationaler Regionalorganisationen be-
darf.

41.3  Aus diesem Grund fordert der EWSA, Uberlegungen
dartiber einzuleiten, ob eine gemeinsame EU-Perspektive fiir
die soziale Sicherheit auf internationaler Ebene durch Abkom-
men und die gegenseitige Kooperationsvereinbarungen aus-

gebaut werden sollte, die die EU mit anderen globalen Akteuren
schlieft.

(®) Multilaterales Abkommen iiber soziale Sicherheit vom 10.11.2007.

4.2 Der EWSA begriifit nachdriicklich den Erlass der Verord-
nung (EU) Nr. 1231/2010 (') zur Ausweitung der Bestimmun-
gen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 auf Drittstaatsangeho-
rige. Seiner Ansicht nach bestehen jedoch nach wie vor recht-
liche Liicken und Defizite, die durch den in der Mitteilung der
Kommission dargelegten neuen Ansatz ja gerade geschlossen
werden sollen. Die Verordnung greift nimlich nur, wenn es
einen unionsinternen grenziiberschreitenden Bezug gibt. Dem-
zufolge gilt das Gleichbehandlungsprinzip der Verordnung ge-
meinhin nur in den Fillen, in denen ein Arbeitnehmer eines
Drittstaates in mehreren Mitgliedstaaten erwerbstitig war. Somit
fallt der grofite Teil der Drittstaatsmigranten, die nur in einem
EU-Mitgliedstaat gearbeitet haben, aus dem personlichen Gel-
tungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 heraus. Das
bedeutet, dass es fur sie seitens der EU keine Gleichbehand-
lungsgarantie und kein Diskriminierungsverbot gibt und sie viel-
mehr auf das angewiesen sind, was in den jeweiligen nationalen
Rechtsvorschriften vorgesehen ist. Zudem sind in dieser Verord-
nung weder die Zusammenrechnung der Versicherungszeiten
des Arbeitnehmers im Herkunftsland noch der Rentenexport
in dieses Ursprungsland vorgeschen. SchliefSlich wird in diesem
EU-Rechtsinstrument auch keine Gegenseitigkeit fiir die Unions-
biirger gefordert, die keinerlei Gegenleistung von den Drittstaa-
ten erhalten.

4.3 Nach Ansicht des EWSA wurden mit den erlassenen
Richtlinien (}) tiber Migration und den Vorschldgen der Kom-
mission, die derzeit im Rat und im Parlament erdrtert werden,
wichtige Fortschritte bei der externen Dimension der EU er-
reicht. In den bereits erlassenen Richtlinien wird nimlich der
Gleichbehandlungsgrundsatz auf dem Gebiet der sozialen Si-
cherheit mit gewissen Einschrinkungen auf Arbeitsmigranten
aus Drittstaaten ausgeweitet. Dariiber hinaus ist vorgesehen,
dass Rentenanspriiche in Drittstaaten zu den gleichen Bedingun-
gen exportiert und iibertragen werden konnen, wie sie fiir Biir-
ger des betreffenden EU-Mitgliedstaates gelten. Dessen ungeach-
tet bleiben Aspekte wie die Gegenseitigkeit, die Zusammenrech-
nung von Versicherungszeiten auflerhalb der EU und der Ren-
tenexport ungeregelt, wenn die Rechtsvorschriften eines Staates
dieses Recht fur die eigenen Staatsangehorigen nicht vorsehen.
Uberdies spricht sich der EWSA dafiir aus, dass auf dem Gebiet
des Sozialschutzes die bereits erlassenen Richtlinien iiber Migra-
tion unter Anpassung an die verschiedenen Sachverhalte und zu
schiitzenden Gruppen als allgemeine Grundlage fiir die derzeit
verhandelten Richtlinien dienen sollten.

5. Begriffe

5.1 Internationale Koordinierung der sozialen Sicher-
heit: Die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
zielt auf den Schutz der Arbeitnehmer ab, die in zwei oder

(’) Verordnung (EU) Nr.1231/2010 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010 zur Ausdehnung der Verord-
nung (EG) Nr.883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009
auf Drittstaatsangehorige, die ausschlieflich aufgrund ihrer Staats-
angehorigkeit nicht bereits unter diese Verordnungen fallen (ABL
L 344 vom 29.12.2010, S. 1).

Insbesondere die Richtlinie 2011/98/EU des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber ein einheitli-
ches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fiir
Drittstaatsangehorige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats auf-
zuhalten und zu arbeiten, sowie iiber ein gemeinsames Biindel von
Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmiflig in einem
Mitgliedstaat aufhalten (ABL. L 343 vom 23.12.2011, S. 1).

—_
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mehr Staaten erwerbstitig waren und unterschiedlichen Sozial-
versicherungssystemen angehorten. Zu diesem Zweck schliefen
die Staaten miteinander Abkommen, die hdufig Bestimmungen
tiber die Gleichbehandlung, die Einheitlichkeit der anzuwenden-
den Rechtsvorschriften, die Weiterversicherung und die Beibe-
haltung der im Herkunftsstaat erworbenen Sozialversicherungs-
anspriiche im Falle entsandter Arbeitnehmer, den Rentenexport
und die Zusammenrechnung der in den Unterzeichnerstaaten
zuriickgelegten Versicherungszeiten enthalten. Die Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 und die sie ablosende Verordnung (EG) NR.
883/2004 sind EU-Rechtsinstrumente, in denen die Vorschriften
fir die Regelung und Anwendung dieser Grundsitze auf euro-
pdischer Ebene enthalten sind, und dienen auch als Vorbilder fiir
Abkommen mit Drittstaaten.

5.2 Die nationale Perspektive der externen Dimension der
sozialen Sicherheit zeigt sich in Abkommen, die ein Mitglied-
staat mit einem Drittstaat unterzeichnet und die der sozialen
Sicherheit der Arbeitnehmer dienen, die in beiden Staaten er-
werbstitig waren. In einigen Fillen finden diese Abkommen nur
auf Angehorige der Unterzeichnerstaaten Anwendung.

5.3  Die EU-Perspektive der externen Dimension trigt den
Interessen der EU in ihrer Gesamtheit Rechnung. Sie bezieht
sich auf die Aushandlung von Abkommen der EU mit einem
bzw. mehreren Drittstaaten oder andere Maflnahmen zum
Schutz auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit. Sie richtet sich
im Prinzip an alle Unionsbiirger.

5.4 Die Assoziierungs- und/oder Stabilisierungsabkom-
men konnen Bestimmungen iiber die Anwendung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes und den Rentenexport enthalten und gel-
ten fur die Unionsbiirger und die Angehérigen des Unterzeich-
nerstaates. Sie werden im Zuge von Beschliissen ausgestaltet.

5.5 In Sozialversicherungsabkommen der EU mit Dritt-
staaten, die es derzeit noch nicht gibt, konnten zunichst das
geltende Recht (zur Vermeidung einer doppelten Beitragsent-
richtung) und der Rentenexport und spiter erganzend die Zu-
sammenrechnung der Versicherungszeiten festgelegt werden.
Diese Abkommen wiirden sich erheblich von den vorstehend
genannten Abkommen unterscheiden, die viel allgemeiner ge-
halten sind und nur am Rande Aspekte der sozialen Sicherheit
beriihren.

5.6  Assoziierungs-, Handels- und Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen regeln Wirtschafts- und Handelsfragen so-
wie Maflnahmen der nachhaltigen Entwicklung und der Zusam-
menarbeit zwischen der EU und Drittstaaten bzw. Drittregionen.
Einige Abkommen enthalten Bestimmungen iiber die soziale
Sicherheit.

6. Beispiele
6.1  Gleichbehandlung und Rentenexport:

6.1.1  Arbeitnehmer der EU-Mitgliedstaaten A und B, die in
einem Drittstaat C erwerbstitig sind, dessen Rechtsvorschriften
tiber die sozialen Sicherheit keine Sozialversicherungsmitglied-
schaft fiir Auslinder und keinen Rentenexport vorsehen: Der
Staat A hat ein bilaterales Abkommen unterzeichnet, das die
Gleichbehandlung und die Wahrung der erworbenen Anspriiche
vorsieht (Rentenexport). Der Staat B hat keinerlei Abkommen
mit dem Staat C geschlossen. Die Situation der Arbeitnehmer
aus dem Staat A unterscheidet sich vollkommen von
der Situation der Arbeitnehmer aus dem Staat B. Wihrend die

Arbeitnehmer aus dem Staat A Anspruch auf Sozialversiche-
rungsleistungen des Staates C haben und mit Eintritt in den
Ruhestand im Falle einer Riickkehr in den Staat A dort Rente
beziehen konnen, haben die Arbeitnehmer aus dem Staat B
keine Rentenanspriiche — und selbst wenn sie welche hitten,
konnten sie die Rente nicht in ihrem Herkunftsland beziehen.
Es handelt sich um ein Beispiel fiir eine unterschiedliche Be-
handlung aufgrund des Vorhandenseins bzw. Fehlens eines bi-
lateralen Abkommens, dessen Unterzeichnung generell davon
abhingt, ob der Staat C Interesse hat, ein solches Abkommen
mit dem einen oder dem anderen EU-Mitgliedstaat auszuhan-
deln. Angesichts dieser Tatsache wire es viel zweckdienlicher,
wenn ein Sozialversicherungsabkommen unmittelbar zwischen
der EU und dem Staat C aushandeln wiirde. Eine andere Mog-
lichkeit wire die Aufnahme eines Kapitels tiber die soziale Si-
cherheit in umfassendere Abkommen (z.B. regionale, multilate-
rale oder Partnerschaftsabkommen), das Bestimmungen iiber die
Gleichbehandlung und den Rentenexport enthielte.

6.1.2  Arbeitnehmer der EU-Mitgliedstaaten A und B, die von
ihren Firmen fur einen Zeitraum von zwei Jahren in den Staat C
entsandt werden: Gemifl den Rechtsvorschriften des Staates C
miissen Arbeitnehmer, die auf seinem Staatsgebiet erwerbstitig
sind, Beitrage zur Sozialversicherung entrichten. Dariiber hinaus
sehen die Rechtsvorschriften der Staaten A und B die Beitrags-
entrichtung fiir die entsandten Arbeitnehmer vor. Der Staat A
hat ein bilaterales Abkommen mit dem Staat C unterzeichnet,
dem zufolge nur Beitrige im Herkunftsstaat zu entrichten sind.
Hingegen muss das betreffende Unternehmen aus dem Staat B
doppelte Beitrdge entrichten: im Staat B selbst wie auch im Staat
C. In diesem letzten Falle biifft das Entsendeunternehmen an
Wettbewerbsfihigkeit ein, weil es hohere Sozialkosten tragen
muss, was vermieden werden kénnte, wenn das Sozialversiche-
rungsabkommen mit diesem Drittstaat unmittelbar von der EU
geschlossen wiirde.

6.1.3  Arbeitnehmer der Drittstaaten C und D, die im EU-
Mitgliedstaat A arbeiten, der ein Sozialversicherungsabkommen
mit dem Staat C, nicht aber mit dem Staat D unterzeichnet hat:
Die Rechtsvorschriften des EU-Mitgliedstaates sehen weder den
Gleichbehandlungsgrundsatz noch den Rentenexport vor. Auch
sind die Arbeitnehmer aus C und D durch kein EU-Rechtsinstru-
ment geschiitzt (sie konnten z.B. Saisonarbeitskrifte sein). Die
Arbeitnehmer genieffen dann nicht denselben Schutz (der Ar-
beitnehmer aus dem Staat C geniefft Anspriiche im vollen Um-
fang, der Arbeitnehmer aus dem Staat D keinerlei Anspriiche),
weil der Gleichbehandlungsgrundsatz nicht uneingeschrankt an-
gewandt wird. Dies wire aber nicht der Fall, wiirde die EU selbst
ein Sozialversicherungsabkommen mit dem vorgenannten Staat
D aushandeln.

6.1.4  Angehorige des Drittstaates C, die in den EU-Mitglied-
staaten A und B erwerbstitig sind: Der Staat A sieht in seinen
Rechtsvorschriften den Rentenexport vor bzw. hat mit dem
Staat C ein bilaterales Abkommen geschlossen, das den Renten-
export vorsieht, — der Staat B aber nicht. Die Arbeitnehmer
beider Lander haben im EU-Mitgliedstaat, in dem sie erwerbs-
tatig waren, Rentenanspriiche erworben und sind in ihr Her-
kunftsland zuriickgekehrt. Die Arbeitnehmer, die im Staat A
beschiftigt waren, beziehen Rente, wihrend die Arbeitnehmer,
die im Staat B beschiftigt waren, ihre Rentenanspriiche verlie-
ren. Auch das wire nicht der Fall, gdbe es ein Abkommen der
EU, das sich auf diese und andere Sozialversicherungsanspriiche
erstreckt.
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6.1.5  Drittstaatsangehorige, die in den EU-Mitgliedstaaten A und B erwerbstitig sind: Im Staat A sehen
die Rechtsvorschriften im Bereich der sozialen Sicherheit den Gleichbehandlungsgrundsatz vor, im Staat B
jedoch nicht. Im ersten Fall wiirden fiir den Drittstaatsangehorigen Beitrdge gezahlt, im zweiten Fall nicht.
Dies wiirde einen wirtschaftlichen Vorteil fur Staat B mit sich bringen und der Vorstellung von der EU als
Raum der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots Abbruch tun. Auch dieses Problem wiirde durch ein
Abkommen der EU gelost.

6.2  Gegenseitigkeit: Arbeitnehmer aus dem Drittstaat B, die im EU-Mitgliedstaat A arbeiten, in dem
gemdf der nationalen Rechtsvorschriften iiber die soziale Sicherheit oder gemifs dem EU-Recht der Gleich-
behandlungsgrundsatz gilt. Arbeitnehmer aus dem EU-Mitgliedstaat A, die im Drittstaat B erwerbstitig sind,
in dem der Gleichbehandlungsgrundsatz nicht gilt: Da der Gleichbehandlungsgrundsatz dort weder in den
nationalen Rechtsvorschriften noch in EU-Rechtsvorschriften aufgrund Gegenseitigkeit vorgesehen ist,
kommt es zu einer offensichtlichen Ungleichbehandlung. Ein von der EU ausgehandeltes Sozialversiche-
rungsabkommen wiirde dieses Problem l6sen, indem sich beide Vertragsparteien zur Gegenseitigkeit ver-
pflichten.

6.3  Auswirkungen des Gottardo-Urteils: Arbeitnehmer aus dem EU-Mitgliedstaat A, die in dem EU-
Mitgliedstaat B und in dem Drittstaat C gearbeitet haben. Zwischen dem Staat B und dem Staat C besteht
ein bilaterales Sozialversicherungsabkommen, das sich nur auf die Angehorigen der Unterzeichnerstaaten
bezieht. Hingegen besteht kein bilaterales Abkommen zwischen dem Staat A und dem Staat C. Die be-
treffenden Arbeitnehmer weisen in dem Staat B Versicherungszeiten von acht Jahren und in Staat C von
zehn Jahren nach. Der Staat B fordert fur eine Altersrente eine 15-jahrige Beitragszeit. Im Sinne des
Gottardo-Urteils miisste der Mitgliedstaat B die vom Arbeitnehmer im Staat C zuriickgelegten Versicherungs-
zeiten anrechnen. Zu diesem Zweck muss er auf die Kooperation des Staates C und auf die formliche
Bescheinigung der zuriickgelegten Versicherungszeiten durch diesen zdhlen kénnen. Da der Staat C durch
das Gottardo-Urteil dazu aber nicht verpflichtet ist, kann er sich einem entsprechenden Ersuchen verweigern.
Folglich kann das Urteil ohne den guten Willen des Staates C nicht angewandt werden. Zur Behebung dieses
Mangels und zur Umsetzung des Urteils wire die Zusammenarbeit der EU mit Drittstaaten erforderlich. Der
Kommission sollte auch eine Uberwachungs- und Koordinierungsaufgabe zugewiesen werden, damit alle
Unionsbiirger von den (neu) ausgehandelten bilateralen Abkommen erfasst werden.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den ,Vorschligen fiir

Verordnungen des Europidischen Parlaments

und des Rates iiber das Instrument fiir

Heranfiihrungshilfe (IPA II) und zur Schaffung eines Europiischen Nachbarschaftsinstruments®
COM(2011) 838 final und COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Hauptberichterstatter: Ionut SIBIAN

Der Rat beschloss am 25. Juli 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 304
AEUV um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu ersuchen:

"Vorschlige fiir Verordnungen des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Instrument fiir Heranfithrungshilfe
(IPA TI) und zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstruments"

COM(2011) 838 final und COM(2011) 839 final.

Das Prasidium beauftragte die Fachgruppe Aufenbeziechungen am 17. September 2012 mit den Vorarbeiten

zu diesem Thema.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten (Artikel 59 der Geschiftsordnung) bestellte der Ausschuss auf
seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom 14. November) lonut SIBIAN zum
Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 142 gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellung-

nahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu dem Entwurf
einer Verordnung iiber das Instrument fiir Heranfiih-
rungshilfe (IPA II)

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begrifit die neue Herangehensweise im Entwurf einer
Verordnung tiber das Instrument fiir Heranfihrungshilfe (IPA 1I),
das im Vergleich zum vorigen Instrument mehr Flexibilitdt bie-
tet und fur eine Gleichbehandlung der Empfingerldnder sorgt,
da nicht zwischen der Art der Hilfe unterschieden wird, die den
Bewerberldndern und mdoglichen Bewerberlindern angeboten
wird.

1.2 Der EWSA unterstiitzt die neue Strategie im Entwurf der
IPA II-Verordnung, die eine auf jedes Empfingerland zugeschnit-
tene Hilfe ermoglicht. Fiir jedes einzelne Land sollen umfassende
Mehrjahresstrategiepapiere angenommen werden, die den lan-
desspezifischen Bediirfnissen und Zeitplinen in Bezug auf die
Vorbereitungen zum EU-Beitritt entsprechen.

1.3 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Uberpriifung der
Strategiepapiere zur Halbzeit zu spit kommen konnte, und
schldgt vor, die Halbzeit als letztméglichen Zeitpunkt der Uber-
prifung anzusehen. Da das Erreichen der Ziele im Mittelpunkt
stehen muss, ist Flexibilitdt unerldsslich. Der EWSA empfiehlt,
vor Halbzeitiiberpriifungen jahrliche Uberpriifungen durch-
zufithren, um die Unterstiitzung wirkungsvoller zu machen.
Die jdhrlichen Fortschrittsberichte der Europdischen Kommis-
sion konnten als solide Grundlage fiir die Uberpriifung und
Anpassung der Planung entsprechend den Bediirfnissen der be-
treffenden Lander dienen.

1.4 Der EWSA begriidt das Ziel des neuen Verordnungsent-
wurfs, ndmlich die Vereinfachung und Verringerung des

Aufwands fiir die Verwaltung der Finanzhilfen. Den sektorspezi-
fischen Ansatz bei der Zuteilung der Hilfen sieht er jedoch
skeptisch. Dieser Mechanismus sollte behutsam je nach den
Umstinden des jeweiligen Empfingerlandes eingesetzt werden;
hierbei ist daran zu denken, dass Heranfithrungshilfen dazu
gedacht sind, Kandidatenldnder und mogliche Kandidatenldnder
auf eine kiinftige Mitgliedschaft vorzubereiten. Das IPA ermdg-
licht den Lindern vor dem Beitritt einen "Testlauf" fur die An-
forderungen der Mitgliedschaft, einschlieflich der Verwaltung
der Struktur- und des Kohisionsfonds sowie der Agrarfonds
und des Fonds fiir landliche Entwicklung. Daher sollte ein sek-
torspezifischer Ansatz nur angewandt werden, wenn es an-
gemessene Regeln und Verfahren gibt (z.B. in Bezug auf Vor-
schriften fiir die Auftragsvergabe, Interessenkonflikte usw.) und
wenn der Plan fur Ausgaben aus dem Staatshaushalt ausrei-
chend weit gefasst ist und nicht nur fiir jeweils ein Jahr auf-
gestellt wird. Ublicherweise bezieht sich der sektorspezifische
Ansatz auf Bereiche wie Gesundheit, Bildung usw., wihrend
sich IPA-Hilfen auch auf Bereiche wie Korruptionsbekimpfung
und Kapazititsautbau in der offentlichen Verwaltung konzen-
triert, die weniger gut fiir diesen Ansatz geeignet sind, da es
viele Empfingerstellen und nicht nur eine Institution gibt.

1.5  Der EWSA befiirwortet, dass in dem neuen Verordnungs-
entwurf eine verstirkte Koordinierung und Zusammenarbeit mit
anderen Geldgebern und internationalen und sonstigen Finanz-
institutionen auf der strategischen Ebene betont wird.

1.6 Der EWSA begriifit auflerdem die Flexibilitat unter dem
neuen Instrument, die es ermdglicht, Mittel von einem Politik-
bereich auf einen anderen und von einem Jahr auf das nichste
zu ibertragen (1).

(") Wo die neue Haushaltsordnung dies zuldsst.
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1.7 Der EWSA hebt hervor, dass die lokale Eigenverantwor-
tung bei der Planung und Umsetzung von IPA II geférdert und
entwickelt werden muss. Hierflir miissen angemessene Mecha-
nismen eingerichtet werden, um nationale Verwaltungen, die
Sozialpartner und die Zivilgesellschaft einzubeziehen und ihre
Kapazitit auszubauen. Thre Einbeziehung sollte auf jeder Ebene
der Unterstiitzung gefordert werden: Konzipierung und Vor-
bereitung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung. Die Un-
terstiitzung fiir die Zivilgesellschaft sollte aufSerdem durch loka-
le, zwischengeschaltete Tragerorganisationen und nationale Res-
sourcenzentren kanalisiert werden.

1.8 Der Erweiterungsprozess erfordert die Angleichung des
Arbeits- und Sozialrechts der Westbalkanlinder an den sozialen
Besitzstand der EU. IPA II wird daher ein Katalysator fir die
Forderung der sozialen Inklusion, des sozialen Zusammenbhalts,
der menschenwiirdigen Arbeit und der hochwertigen Beschafti-
gung in der Region sein.

2. IPA-II-Verordnung: wichtigste Aspekte

2.1 In dem Entwurf einer Verordnung iiber das Instrument
fur Heranfuhrungshilfe (IPA II) wird der Rechtsrahmen fiir das
neue IPA-Il-Finanzinstrument festgelegt, durch den der derzeiti-
ge, am 31. Dezember 2013 auslaufende Rechtsrahmen ersetzt
wird.

2.2 Das neue Instrument fiir Heranfihrungshilfe ist aus-
gerichtet auf die Umsetzung der Erweiterungspolitik, durch die
Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand in Europa gefordert werden
soll. Mit dem neuen Instrument werden die Kandidatenlander ()
und potenziellen Kandidaten (}) in ihren Vorbereitungen auf
einen Beitritt zur EU unterstiitzt.

2.3 Da der soziookonomische Entwicklungsstand dieser Lin-
der (mit Ausnahme Islands) niedrig ist und angesichts dessen,
dass sie auf die globalen Herausforderungen vorbereitet sein und
sich den diesbeziiglichen Anstrengungen der EU anpassen miis-
sen, ist es offensichtlich, dass es grundlegender und ergebnis-
orientierter Investitionen bedarf, um diese Linder an die EU-
Standards heranzufithren. In dem IPA-II-Verordnungsentwurf
wird diesen Staaten technische und finanzielle Unterstiitzung
angeboten, da sie alleine nicht in der Lage sind, alle notwendi-
gen Anstrengungen und Kosten fiir die Einhaltung der Kriterien
fur einen EU-Beitritt zu tragen.

2.4 Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fiir
die IPA-II-Verordnung belduft sich fiir den Zeitraum 2014 bis
2020 auf ca. 14 Mrd. EUR.

2.5 Das neue Instrument soll mehr Flexibilitidt ermoglichen
und den Aufwand fiir die Verwaltung der Finanzhilfen verein-
fachen und verringern.

2.6 Zu der Vereinfachung gehort die Umstrukturierung der
derzeitigen Komponentenstruktur der IPA-Hilfen, wodurch es
moglich wird, den Rechtsrahmen zu vereinfachen und jedem
Staat (sowohl Kandidatenldndern als auch potenziellen Kandida-
tenldndern) in jedem Politikbereich undifferenzierten Zugang zu

(%) Kroatien, echemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Island,
Montenegro, Serbien und Tiirkei.
(}) Albanien, Bosnien und Herzegowina und Kosovo.

Unterstiitzung zu gewahren. Von den fiinf Komponenten der
vorherigen Version de IPA-Instruments standen den potenziellen
Kandidatenlindern nur zwei (Ubergangshilfe und Verwaltungsauf-
bau sowie grenziibergreifende Zusammenarbeit) offen, wahrend die
drei anderen nur den Kandidatenldndern zur Verfiigung standen
(regionale Entwicklung, Entwicklung des Humankapitals und landliche
Entwicklung).

3. Besondere Bemerkungen zu dem Entwurf der IPA-II-
Verordnung

3.1  Neben der Unterstiitzung fiir Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, verstirkte Achtung der
Minderheitenrechte, Forderung der Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Pressefreiheit sowie Pflege gutnach-
barlicher Beziehungen empfiehlt der EWSA nachdriicklich, die
Forderung der Sozialrechte und den Schutz benachteiligter
Gruppen in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii aufzuneh-
men, um die Bedeutung hervorzuheben, die die Empfangerlin-
der diesen Rechten beimessen sollten; hierdurch wird das erfor-
derliche Gleichgewicht zwischen sozialer Inklusion und der Ent-
wicklung der Demokratie und der Zivilgesellschaft sichergestellt.

3.2 Dementsprechend sollten die vorgeschlagenen Indikato-
ren in Artikel 2 Absatz 2 angepasst werden, um diese Ande-
rungen zu beriicksichtigen. Einer der Indikatoren sollte daher
der Entwicklungsstand der Zivilgesellschaft und die Kapazitit
der Sozialpartner und sonstiger zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen sein. Ein weiterer Indikator, der in den Verordnungsvor-
schlag aufgenommen werden sollte, ist die Wahrung der Rechte
der Personen, die benachteiligten Gruppen angehoren.

3.3 Die Unterstiitzung durch das Instrument fir Heranfiih-
rungshilfe sollte dabei helfen, soziale Ausgrenzung und eine
Verscharfung der Ungleichheiten innerhalb der Gesellschaft zu
bekdmpfen und den Zugang sozial ausgegrenzter Bevolkerungs-
gruppen und Regionen zu den Finanzhilfen zu férdern. Daher
ist der EWSA der Ansicht, dass zusitzlich zu dem Indikator in
Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 1 zweiter Spiegelstrich ein wei-
terer Indikator in Bezug auf die soziale Gerechtigkeit sozialer
und wirtschaftlicher Entwicklungsstrategien aufgenommen wer-
den sollte.

3.4  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass alle Indikatoren
ergebnisorientiert sein und sowohl eine qualitative als auch eine
quantitative Dimension haben sollten.

3.5 Der EWSA sieht die Verbesserung des sozialen Dialogs
und die Unterstiitzung der Entwicklung der Kapazitit der Sozi-
alpartner als Hauptziele an, die in dem Verordnungsentwurf
stirker betont werden sollten. Eine bloffe Erwdhnung der Ent-
wicklung der Zivilgesellschaft und des sozialen Dialogs erscheint
in dieser Hinsicht zu schwach und zu wenig bindend.

3.6 In den meisten Empfingerlandern sind die Sozialpartner
unterentwickelt oder haben groe Schwierigkeiten in der Wahr-
nehmung ihrer Rolle, insbesondere mitten in dieser herben
Wirtschaftskrise. Auch Wirtschaftsverbiande sollten unterstiitzt
werden. Der EWSA empfichlt daher eine strategischere Investi-
tion zur Unterstiitzung der Entwicklung der Sozialpartner.
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3.7 Der EWSA nimmt die Bedeutung zur Kenntnis, die der
Frage der Geberkoordinierung in dem Verordnungsvorschlag
gewidmet wird, um die Wirksamkeit und Effizienz der Hilfe
zu steigern und eine Doppelfinanzierung zu vermeiden. Er
wiinscht sich jedoch spezifischere Mafinahmen, die zur Gewéhr-
leistung einer wirksamen Geberkoordinierung sowohl auf der
Lander- als auf der EU-Ebene ergriffen werden konnten.

4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu dem Verord-
nungsvorschlag fiir die Schaffung eines Europiischen
Nachbarschaftsinstruments (ENI)

4.1  Der EWSA begrift diesen Verordnungsvorschlag und
insbesondere den "Mehr fiir mehr"-Grundsatz, durch den die
im Rahmen des Instruments geforderten Lander (*) ermutigt
werden, nachhaltige Fortschritte in Richtung Demokratie und
Wahrung der Menschenrechte und des Volkerrechts zu machen.

42  Der EWSA begriiit den Vorschlag, dass Geschlechter-
gleichstellung und Nichtdiskriminierung als Querschnittsthemen
grundsitzlich in alle Mainahmen einbezogen werden sollten,
die im Rahmen dieser Verordnung durchgefithrt werden.

4.3 Der EWSA empfichlt der Europdischen Kommission, die
Fazilitdt zur Forderung der Zivilgesellschaft fiir die Lander in die
Verordnung aufzunehmen, die unter die Europdische Nachbar-
schaftspolitik und den Europiischen Fonds fiir Demokratie fal-
len.

4.4 Der EWSA meint, dass sich das Ziel einer Partnerschaft
mit der Gesellschaft dieser Linder, das sich in diesem Instru-
ment widerspiegelt, in der Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Organisationen einschlieflich der Sozialpartner und regionaler
und lokaler Behorden niederschlagen sollte, und zwar in allen
Phasen der Hilfe. Der "Arabische Frithling" hat gezeigt, wie
wichtig die Unterstiitzung von Biirgerbewegungen in den Nach-
barlindern der EU ist.

4.5  Das Europiische Nachbarschaftsinstrument sollte ein fle-
xibles Hilfsmittel zur Ausweitung der Kapazitit der Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft werden, so dass sie befdhigt werden,
der Politik auf die Finger zu schauen und eine wichtige Rolle im
Demokratisierungsprozess einzunehmen.

4.6 Der EWSA empfiehlt, Plattformen fiir den Dialog zwi-
schen der Zivilgesellschaft und der Regierung in den EU-Nach-
barlindern einzurichten, und bietet der Europdischen Kommis-
sion und dem Europiischen Auswirtigen Dienst seine Mithilfe
an.

4.7 Der EWSA empfiehlt den Vertretungen der Europiischen
Union, eine umfassende Kartierung der Organisationen der Zi-
vilgesellschaft in der Region vorzunehmen, da dies allen EU-
Institutionen dabei helfen konnte, ihre Beziehungen zu einer
aufstrebenden Zivilgesellschaft zu festigen.

4.8 Der EWSA empfichlt, die ENI-Verordnung aufferdem
mehr auf den Kapazititsaufbau derjenigen Institutionen in den
Partnerlindern auszurichten, die fiir die Bereitstellung der Hilfe
zustandig sind, um so eine hohe Ausschopfungsrate und ein
hohes Maf® an Transparenz bei der Verwendung der Mittel si-
cherzustellen.

(%) Partnerlinder des Mittelmeerraums und ostliche Nachbarstaaten.

4.9  Der EWSA ist der Ansicht, dass das ENI die Zusammen-
arbeit im Bereich der hoheren Bildung ankurbeln sollte, ins-
besondere durch einen Jugend- und Studentenaustausch zwi-
schen der EU und ihren Nachbarlindern. Das Instrument sollte
Moglichkeiten zur Schaffung von Netzen bieten, durch die die
Kapazitdt nichtstaatlicher Organisationen im Jugendbereich in
den EU-Nachbarlindern ausgeweitet wird.

410 Der EWSA empfiehlt der Kommission, mit diesem In-
strument auch eine nachhaltige Industriepolitik, die soziale Ver-
antwortung von Unternehmen, umweltvertrigliche Industrie
und Mafinahmen zur Unterstiitzung von KMU zu fordern,
ebenso wie die Losung von Problemen auf dem Arbeitsmarkt
und die Verbesserung der Sozialpolitik.

5. ENI-Verordnungsentwurf: wichtigste Aspekte

5.1  Mit der Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENP) soll ein
Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft an den
Grenzen der EU geschaffen werden.

5.2 Im Zeitraum von 2014 bis 2020 werden die Ziele der
ENP von der EU weiterhin iiber ein spezifisches Finanzierungs-
instrument — das Europdische Nachbarschaftsinstrument (ENI) —
unterstiitzt, das an die Stelle des 2006 eingefithrten Europii-
schen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) tre-
ten wird.

5.3 Im ENI werden der Grundsatz "Mehr fir mehr" sowie
eine gegenseitige Rechenschaftspflicht verankert, die eine stér-
kere Unterstiitzung jener Partner vorsehen, die sich fiir den
Aufbau einer demokratischen Gesellschaft und fir Reformen
einsetzen.

5.4  Der ENI-Verordnungsentwurf beinhaltet Bestimmungen,
mit denen das Instrument in mehrfacher Hinsicht vereinfacht
und ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen ausreichender Flexi-
bilitdt und Fokussierung auf die politischen Ziele und Schwer-
punktbereiche der Zusammenarbeit hergestellt wird.

5.5  Die ENI-Verordnung fordert im Einklang mit der Strate-
gie Europa 2020 Komplementaritit, Kohdrenz und systemati-
sche Einbeziehung der vorrangigen Politikbereiche, wihrend der
Schwerpunkt jedoch weiterhin auf der Umsetzung der wesent-
lichen ENP-Ziele liegt.

5.6  Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fiir
die Umsetzung der ENI-Verordnung belduft sich fiir den Zeit-
raum 2014 bis 2020 auf ca. 18 Mrd. EUR.

6. Besondere Bemerkungen zu dem Entwurf der ENI-Ver-
ordnung

6.1  Das auswirtige Handeln der EU im Rahmen dieses In-
struments sollte greifbare Verdnderungen in den Partnerlindern
bewirken. Diese Auswirkungen sollten nach Moglichkeit durch
einen angemessenen Mechanismus tiberwacht und anhand von
zuvor festgelegten linderspezifischen, klaren, transparenten und
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messbaren Indikatoren bewertet werden: konkrete, messbare
und umsetzbare Referenzwerte, anhand derer bewertet werden
kann, ob ein Land die demokratischen Werte vertritt, die die EU
durch das ENI fordern will.

6.2 Zur besseren Umsetzung des "Mehr fiir mehr"-Grundsat-
zes konnte ein angemessener Teil der durch dieses Instrument
zur Verfugung gestellten Mittel fiir Anreize reserviert werden,
um den Partnerlindern mehr Unterstiitzung beim Auf- bzw.
Ausbau einer vertieften und tragfahigen Demokratie zu gewih-
ren. Dieser Grundsatz sollte des Weiteren so umgesetzt werden,
dass auch benachteiligte Gruppen in diesen Liandern beriicksich-
tigt werden und dass anstelle von Kiirzungen der Entwicklungs-
hilfe fir einzelne Lander eine Umverteilung der Hilfen von der
staatlichen Ebene zur Zivilgesellschaft stattfindet.

6.3  Den Vertretungen der Europdischen Union sollte eben-
falls eine grofere Rolle bei der Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Geldgebern zugedacht werden. Die Dokumente,

Briissel, den 14. November 2012

auf die in Artikel 7 Absitze 1 und 2 Bezug genommen wird,
sollten ausfiihrliche und aktuelle Gebermatrizen enthalten und
die zu ergreifenden Schritte beschreiben, um die Koordinierung
zwischen den Gebern zu verstirken, insbesondere zwischen der
EU und ihren Mitgliedstaaten.

6.4  Laut Verordnungsentwurf engagiert sich die EU in ihren
Beziechungen zu ihren Partnern weltweit fur die Férderung men-
schenwiirdiger Arbeit sowie fuir die Ratifizierung und wirksame
Umsetzung der international anerkannten Arbeitsnormen. Au-
Rerdem sollte die Abschaffung von Kinderarbeit und die Bedeu-
tung multilateraler Umweltabkommen hervorgehoben werden.

6.5 In der Verordnung sollte ausdriicklicher auf die Stirkung
der Rechenschaftspflicht im eigenen Land und die Schaffung
institutionalisierter Konsultations- und Uberwachungsmechanis-
men eingegangen werden, an denen Organisationen der Zivil-
gesellschaft, Umweltverbande, Sozialpartner und weitere nicht-
staatliche Akteure beteiligt sind.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte”

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Hauptberichterstatter: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Der Rat beschloss am 25. Juli 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 304
AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstru-
ments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte"

COM(2011) 844 — 20110412 (COD).

Am 17. September 2012 beauftragte das Prasidium die Fachgruppe AufSenbeziehungen mit den Vorarbeiten
zu diesem Thema.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten (Artikel 59 der Geschiftsordnung) bestellte der Ausschuss auf
seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom 15. November) Giuseppe Antonio
Maria IULIANO zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 152 gegen 2 Stimmen bei 3 Stimm-

enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriiflt die breite Palette der Rechte, die von
den Abdnderungsvorschligen des Europdischen Parlaments ab-
gedeckt werden, wobei besonders die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern, die Rechte von Migranten, das Erfordernis
der Inklusion von Menschen mit Behinderungen und die Rechte
von Minderheiten im Vordergrund stehen.

1.2 Der EWSA befiirwortet den Hinweis auf den ganzheitli-
chen Ansatz, den die Union in Fragen der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, einschlieflich ihrer Unteilbarkeit, vertreten soll-
te (1). Auf dieser Grundlage fordert der EWSA, den wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechten mehr Bedeutung bei-
zumessen; der in den ILO-Ubereinkommen verankerte Schutz
von Arbeitsnormen ist mehr denn je ein Grundpfeiler fiir die
Entwicklung von Demokratie.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die Einbeziehung des Rechts auf
Arbeit und auf die Gewahrung fairer und giinstiger Arbeits-
bedingungen, einschlieSlich der Bildung von Gewerkschaften
und des Beitritts im Verband mit der Forderung der Kernarbeits-
normen und der sozialen Verantwortung von Unternchmen (?).
Fiir den letzten Punkt sollte ausdriicklich auf die Leitprinzipien
der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte ver-
wiesen werden (?). Zudem befiirwortet der EWSA die Forderung
des Rechts auf freies Unternehmertum.

1.4 Vor diesem Hintergrund sollten Vereinigungsfreiheit und
Tarifverhandlungen ebenso wie die Unterstiitzung der

(") Siche die Verhandlungsposition des Europaischen Parlaments zu dem
"Entwurf eines Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstru-
ments fir die weltweite Forderung der Demokratie und der Men-
schenrechte", Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten, Bericht-
erstatter: Alexander Graf Lambsdorff, Absatz 6.

(?) Siehe die Verhandlungsposition des EP, Artikel 2, Absatz 1 Buch-
stabe b (ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

Sozialpartner und der soziale Dialog explizit genannt werden,
um die Umsetzung der internationalen Arbeitsnormen zu for-
dern.

1.5  Der EWSA ist erfreut dariiber, dass dem Entstehen einer
unabhingigen Zivilgesellschaft groflere Bedeutung beigemessen
wird, was zur Demokratisierung und vorbildlichen Regierungs-
fuhrung einschlieSlich der nationalen Rechenschaftspflicht bei-
tragen wird (). Dementsprechend sollte die Rolle von Organi-
sationen der Zivilgesellschaft Prioritit erhalten und durch diese
Verordnung (auf nationaler, regionaler und internationaler Ebe-
ne) aufgewertet werden, was auch die unmittelbare Einbezie-
hung dieser Organisationen in den politischen Dialog wihrend
der Programmplanung einschlieen sollte (°).

1.6 Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Kapazitit der EU-
Delegationen in Partnerlindern gestirkt werden muss, da diese
Delegationen immer mehr einschligiges Fachwissen tiber Men-
schenrechte und Unterstiitzung der Demokratie bendtigen und
mit den Entwicklungen in der Zivilgesellschaft (°) vertraut sein
miissen. Auflerdem wird die Rolle der Delegationen von ent-
scheidender Bedeutung sein, um bei der Unterstiitzung der Zi-
vilgesellschaft auf nationaler Ebene die Kohirenz mit anderen
EU-Instrumenten fiir die Auflenbeziehungen, wie dem Instru-
ment fur die Entwicklungszusammenarbeit (DCI) oder dem Eu-
ropéischen Entwicklungsfonds (EEF), sicherzustellen.

1.7 Der EWSA befiirwortet die Forderung nach flexibleren
Verfahren, die fiir die Begiinstigten hinreichend zuginglich
sein und den Verwaltungsaufwand (vor allem in Dringlichkeits-
fallen) verringern sollten (7).

(* Siehe die Verhandlungsposition des EP, Absatz 9.

() Siche die Verhandlungsposition des EP, Absatz 11a.
(°) Siche die Verhandlungsposition des EP, Absatz 15a.
() Siche die Verhandlungsposition des EP, Absatz 16d.
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1.8  Schliellich weist der EWSA erneut auf die Notwendigkeit
hin, auch in die Programmplanung bei diesem Instrument ein-
bezogen zu werden, was insbesondere fiir die jdhrliche und
mehrjdhrige strategische Programmplanung, die Halbzeitbewer-
tung sowie die Bewertungen gilt.

2. Hintergrund

2.1  Auf Befassung durch den Rat hat der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (EWSA) den folgenden Stellung-
nahmeentwurf zum "Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdi-
schen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Finanzierungs-
instruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der Men-
schenrechte" (%) der Europdischen Kommission erstellt.

2.2 Der Vorschlag wird derzeit vom Europiischen Parlament
(EP) (°) im Mitentscheidungsverfahren in erster Lesung gepriift.

2.3 Das EP hat in diesem Zusammenhang bereits mehrere
Abinderungen vorgeschlagen, die anschliefend zwischen dem
EP und Rat verhandelt werden. Die endgiiltige Annahme des
Verordnungsvorschlags ist fir 2013 geplant und die Verord-
nung soll 2014 in Kraft treten.

2.4 Diese Verordnung soll die derzeitige Rechtsgrundlage fiir
das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschen-
rechte (EIDHR) (1) ersetzen, das das einschldgige Finanzinstru-
ment der EU zur Unterstiitzung von Aktivititen zum Schutz
von Menschenrechten und Demokratie in Drittstaaten ist.

2.5  Der EWSA hat vor Kurzem dieses Thema bearbeitet und
2009 eine Initiativstellungnahme zum EIDHR (!!) verabschiedet,
in der das Instrument uberpriift und spezifische Empfehlungen
ausgesprochen wurden.

2.6 Mit der vorliegenden Stellungnahme mochte der EWSA
in Anlehnung an diese Empfehlungen und unter Beriicksichti-
gung der vom EP jiingst vorgelegten Abdnderungsvorschlige
weitere Vorschlige zu dem Verordnungsvorschlag unterbreiten.

3. Zusitzliche Bemerkungen

3.1  Der EWSA bekriftigt die bereits in einer fritheren Stel-
lungnahme (2) herausgestellte Notwendigkeit, den wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechten in den politischen Maf-
nahmen der EU im Allgemeinen mehr Bedeutung beizumessen,
und zwar durch die Nutzung der verfiigbaren thematischen In-
strumente wie des neuen Instruments zur Forderung von De-
mokratie und Menschenrechten. Tatsdchlich koénnen diese
Rechte vielfach der Ausgangspunkt fur eine spatere Unterstiit-
zung der biirgerlichen und politischen Rechte sein. Wie die
Europdische Kommission festgestellt hat ('?), haben die Globali-
sierung und Entwicklungen in jiingster Zeit wie der Arabische

() COM(2011) 844.

(°) Siehe die Verhandlungsposition des EP.

(1% Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einfithrung eines Finanzie-
rungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und
der Menschenrechte. ABL. L 386/1, 29.12.2006.

(1) Siehe EWSA-Stellungnahme: "Europiisches Instrument fiir Demo-
kratie und Menschenrechte (EIDHR)", ABl. C 182 vom 4.8.2009,
S. 13.

(*?) Siehe Stellungnahme des EWSA, ABL. C 182 vom 4.8.2009, S. 13.

(%) "Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt des auswirtigen
Handelns der EU — ein wirksamerer Ansatz" - gemeinsame Mittei-
lung an das Europiische Parlament und den Rat, COM(2011) 886.

Frithling vor Augen gefiihrt, dass Ungleichheit, Diskriminierung
und Ausbeutung die neuen Herausforderungen fiir eine umfas-
sende Forderung der Menschenrechte sind. Der Schutz von Ar-
beitsrechten und allen damit verbundenen Rechten nach Maf-
gabe der ILO-Ubereinkommen sind deshalb in dieser Hinsicht
mehr denn je von zentraler Bedeutung. Auf dieser Grundlage
sollten die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivver-
handlungen in dieser Verordnung ebenso wie die Unterstiitzung
der Sozialpartner und des sozialen Dialogs (14) im Interesse der
Umsetzung internationaler Arbeitsnormen ausdriicklich genannt
werden (). Gleichzeitig hilt es der EWSA fur wichtig, das
Recht auf unternehmerische Freiheit als Grundprinzip der wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte zu fordern.

3.2 Der EWSA unterstreicht die grofSe Bedeutung des thema-
tischen Instruments, das wegen seiner Unabhdngigkeit entschei-
dend ist, um die Autonomie und das Initiativrecht zivilgesell-
schaftlicher Organisationen, die auf Menschenrechtsverletzungen
hinweisen, zu erhalten und wirkliche Demokratie zu fordern
und sicherzustellen. In ihrer kirzlich vorgelegten Mitteilung
"Die Wurzeln der Demokratie und der nachhaltigen Entwick-
lung: Europas Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Be-
reich der Auflenbeziehungen” (19) erklart die Europdische Kom-
mission zu Recht: "Eine eigenstandige und funktionierende Zi-
vilgesellschaft ist eine wesentliche Komponente jedes demokra-
tischen Systems und hat ihren eigenen Wert. Sie steht fur Plu-
ralismus, begiinstigt die Vielfalt und kann zu einer wirksameren
Politikgestaltung, einer gerechten und nachhaltigen Entwicklung
und zu einem breitenwirksamen Wachstum beitragen. Sie ist ein
wichtiger Akteur bei der Forderung des Friedens und der Kon-
fliktbearbeitung. Zivilgesellschaftliche Organisationen verleihen
den Anliegen der Biirger eine Stimme, agieren auf der offent-
lichen Bithne und setzen sich fiir die Forderung einer partizipa-
tiven Demokratie ein." Deshalb sollte nach Auffassung des
EWSA in dieser Verordnung der Unterstiitzung zivilgesellschaft-
licher Organisationen Vorrang eingerdumt werden, einschlie3-
lich ihrer Beteiligung an nationalen, regionalen und globalen
Mechanismen des politischen Dialogs wahrend der Programm-
planung fir dieses Instrument.

3.3 Der EWSA unterstreicht. dass innerhalb der verschiede-
nen EU-Finanzierungsinstrumente fir Mafnahmen im AufSen-
bereich, z.B. des in dieser Stellungnahme untersuchten Instru-
ments, des Instruments fir Entwicklungszusammenarbeit (geo-
grafische und thematische Programme) und des Europdischen
Entwicklungsfonds, auf einen kohdrenteren Rahmen fur

(") Der EWSA hat bereits erklart, dass, "(...) der soziale Dialog aus-
driicklich als vorrangig ausgewiesen werden (sollte), weil er ein
vollwertiges Instrument der Teilnahme, Vertretung und auch des
Interessenausgleichs, in diesem Fall zwischen den Sozialpartnern
(Arbeitgeber und Arbeitnehmer), darstellt. Der soziale Dialog ist
eine Form, bei der man sich iiber die Interessen der verschiedenen
Seiten verstindigt und anschlieend eine Einigung erzielt. Dieser
Prozess umfasst somit per se den Grundsatz der Gleichheit der
Vertretung und bekréftigt die demokratischen Grundprinzipien.
Der soziale Dialog stellt daher eine Nagelprobe fiir die Meinungs-
und Vereinigungsfreiheit dar, die, wie es in der EIDHR-Verordnung
heiflt, 'Voraussetzungen fiir politischen Pluralismus und demokrati-
sche Verfahren' sind." Stellungnahme des EWSA Nr. 53/2009, Ziffer
5.2,S. 9.

(") In diesem Zusammenhang weist der EWSA darauf hin, dass der
soziale Dialog bereits im EIHDR-Strategiepapier 2011-2013 wie
auch die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, einschlieflich
des Rechts, eine Gewerkschaft zu griinden oder ihr beizutreten,
und des Rechts auf Kollektivverhandlungen, bereits im jahrlichen
EIDHR-Aktionsplan 2011 vorgesehen sind.

(16) COM(2012) 492 final.
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Programme zur Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen hingearbeitet werden muss. Er fordert deshalb verstirkte
Verfahren zur internen Koordinierung zwischen den betreffen-
den Stellen (z.B. dem Europdischen Auswirtigen Dienst und der
GD Entwicklung und Zusammenarbeit) wie auch zwischen den
Mitgliedstaaten selbst in den Programmplanungsphasen. Dies
gilt insbesondere fiir die nationale Ebene, auf der die EU-Dele-
gationen eine mafigebende Rolle bei der Gewihrleistung von
Kohidrenz und Komplementaritdt zwischen den verschiedenen
Forderprogrammen fiir  zivilgesellschaftliche Organisationen
spielen. Dementsprechend begriiSt der EWSA die Initiative zur
Schaffung von EU-Fahrplinen fir die Zusammenarbeit mit zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen (V) auf nationaler Ebene, die
einen strukturierten Dialog und eine strategische Zusammen-
arbeit bewirken und gewihrleisten und damit zur Kohdrenz
und Relevanz der EU-Maflnahmen beitragen sollten.

3.4 Vor diesem Hintergrund ist eine angemessene Kapazitit
auf Delegationsebene unbedingt erforderlich, um eine uneinge-
schrankte Interaktion mit den zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen zu ermoglichen, die Vielfalt der Akteure und der spezi-
fischen Rollen dieser Organisationen zu verstehen und damit ein
strategischeres Engagement zu gewdhrleisten. In der Kommis-
sionsmitteilung selbst wird empfohlen, "regelmifig partizipative
Bestandsaufnahmen vorzunehmen, um das gesamte Spektrum
der Akteure abzudecken und dabei auch Netzwerke und Platt-
formen auf nationaler/sektoraler Ebene zu erfassen" (1%). Der
EWSA befiirwortet diesen Ansatz voll und ganz und bekriftigt,
dass integrative und transparente Mechanismen fur den Dialog
mit unabhingigen und reprisentativen zivilgesellschaftlichen
Organisationen auf nationaler Ebene unterstiitzt werden sollten.

3.5  SchlieRlich weist der EWSA erneut auf die Moglichkeit
hin, auch in die Programmplanung fiir das Instrument einbezo-
gen zu werden, insbesondere im Falle der jdhrlichen und mehr-
jahrigen Strategieplanung, der Halbzeitbilanz sowie der Bewer-
tungen. Auf diese Weise kann er die Ergebnisse der Arbeiten

Briissel, den 15. November 2012

(1) "Die Wurzeln der Demokratie und der nachhaltigen Entwicklung:
Europas Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Bereich der
Auflenbezichungen", COM(2012) 492 final, S. 9.

(1%) COM(2012) 492 final, S. 9.

einfliefen lassen, die er mit seinen Partnern der Zivilgesellschaft
in den Drittlindern durchfiihrt, zu denen er privilegierte Bezie-
hungen unterhélt (Diskussionsforum mit Indien, Europa-Mittel-
meer-Raum, AKP-Linder, Lateinamerika usw.). Er ersucht ferner
darum, hinsichtlich der Halbzeitbilanz und der Bewertungen des
Instruments konsultiert zu werden.

3.6 Der EWSA mochte auf der Grundlage seiner eigenen
Erfahrungen und Konsultationsnetze (Wirtschafts- und Sozial-
partner in der ganzen Welt und Wirtschafts- und Sozialrdte
dort, wo sie aktiv und reprisentativ sind) bei diesem Prozess
eine aktive Rolle spielen.

3.7  Der EWSA kann ferner im Bereich der Wahlnachberei-
tung fiir die Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielen und so
zur Konsolidierung der demokratischen Systeme beitragen.

3.8 Der EWSA schlug vor drei Jahren vor, einen EIDHR-
Begleitausschuss einzusetzen und diesen damit zu beauftragen,
1. den dringlichen Konsultationsersuchen gemafl den fiir die
Finanzinstrumente geschaffenen neuen Verfahren nachzukom-
men und 2. die Programmplanung und Umsetzung des EIDHR
zu iiberwachen. Der Begleitausschuss wurde auch damit beauf-
tragt, die anderen fiir Drittstaaten relevanten EU-Instrumente zu
untersuchen. Er arbeitete mit der Kommission und dem Par-
lament wirksam zusammen. Der derzeitige Ausschuss konnte
die Form eines stirker strukturierten Unterausschusses des
EWSA annehmen, der mit den verschiedenen Forderprogram-
men kooperieren kann, welche fiir die Organisationen der Zi-
vilgesellschaft in den Drittstaaten im Rahmen der einschligigen
EU-Finanzierungsinstrumente zur Verfugung stehen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Geinderten Vorschlag

fir eine Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines

Aktionsprogramms fiir das Steuerwesen in der Europiischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020
(Fiscalis 2020) und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1482/2007/EG“

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 11. September bzw. am 18. Oktober 2012, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 114 und 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

,Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Aktions-
programms fiir das Steuerwesen in der Europdischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (Fiscalis 2020) und zur
Aufhebung der Entscheidung Nr. 1482/2007/EG*

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Da der Ausschuss sich bereits in seiner Stellungnahme vom 22. Februar 2012 (') zu dem Vorschlag gedufert
hat, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November 2012 (Sitzung vom 14. November) mit
147 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 12 Enthaltungen, von der Ausarbeitung einer neuen Stellungnahme
abzusehen und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in der oben genannten Stellungnahme vertreten
hat.

Briissel, den 14. November 2012
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Staffan NILSSON

(") Stellungnahme des EWSA zu dem ,Aktionsprogramm FISCUS 2014-2020% ABIL. C 143 vom 22.5.2012, S. 48.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 812/2004 des Rates zur Festlegung von Mafnahmen gegen Walbeifinge in der Fischerei und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 88/98“

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD))
(2013/C 11/19)

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 8. August 2012 bzw. am 10. September 2012, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 812/2004 des Rates zur Festlegung von Mafnahmen gegen Walbeifinge in der Fischerei und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 88/98"

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD).

Da der EWSA dem Vorschlag zustimmt, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 140 Ja-Stimmen bei 10 Enthaltungen, eine befirwortende Stellung-
nahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prasident
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (Neufassung)“

COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD)
(2013/C 11/20)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 11. September bzw. am 12. September 2012, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 192 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (Neufassung)“

COM(2012) 403 final — 2012/196 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 151 Stimmen bei 5 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellung-
nahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.

850/98 des Rates zur Erhaltung der Fischereiressourcen durch technische Malnahmen zum Schutz
von jungen Meerestieren

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD)
(2013/C 11/21)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 11. September 2012 bzw. am 17. September 2012,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgen-
der Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 850/98 des Rates zur Erhaltung der Fischereiressourcen durch technische Mafnahmen zum Schutz von jungen
Meerestieren”

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 143 gegen 3 Stimmen bei 7 Enthaltungen, eine befiirwortende
Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1100/2007 des Rates mit Maffnahmen zur Wiederauffiillung des Bestands des Europiischen Aals“

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 11. September 2012 bzw. am 3. September 2012,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgen-
der Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1100/2007 des Rates mit Mafnahmen zur Wiederauffiillung des Bestands des Europdischen Aals"

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 150 gegen 1 Stimme bei 6 Enthaltungen, eine befiirwortende
Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Staffan NILSSON
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Amtsblatt der Europdischen Union

C 11/87

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zur

Klarstellung der Bestimmungen iiber den zeitlichen Ablauf von Versteigerungen von
Treibhausgasemissionszertifikaten“

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen jeweils am 11. September 2012, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 192 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zur Klarstellung der Bestimmungen iiber den zeitlichen Ablauf von Versteigerungen von Treibhausgasemissionszertifi-
katen"

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Da der EWSA dem Vorschlag zustimmt, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 61 gegen 9 Stimmen bei 4 Enthaltungen, eine befiirwortende
Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte technische Manahmen

und Kontrollmafnahmen im Skagerrak und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 850/98 und
(EG) Nr. 1342/2008 des Rates”

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 11. bzw. am 12. September 2012, den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss geméf Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte technische Mafnahmen
und Kontrollmafnahmen im Skagerrak und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.850/98 und (EG)
Nr. 1342/2008 des Rates"

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt, beschloss er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 157 gegen 2 Stimmen bei 9 Enthaltungen, eine befiirwortende
Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012
Der Prisident

des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/110/EG
des Rates iiber Honig“

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 22. Oktober 2012 bzw. am 4. Oktober 2012, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/110/EG
des Rates iiber Honig"

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt, beschliefSt er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 150 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 8 Enthaltungen, eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Anderung des

Vorschlags COM(2011) 628 final/2 der Kommission fiir eine Verordnung des Europiischen

Parlaments und des Rates iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
gemeinsamen Agrarpolitik“

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 5. Oktober 2012 bzw. am 10. Oktober 2012, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

"Anderung des Vorschlags COM(2011) 628 final/2 der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Par-
laments und des Rates iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik"

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt, beschliefSt er auf seiner 484. Plenartagung am 14./15. November
2012 (Sitzung vom 14. November) mit 149 gegen 3 Stimmen bei 9 Enthaltungen, eine befiirwortende
Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 14. November 2012

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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