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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

480. PLENARTAGUNG AM 25. UND 26. APRIL 2012

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts-
Folgemafnahmen zum 6.

Umweltaktionsprogramm  und

und Sozialausschusses zum Thema 7.
Umweltaktionsprogramm*

(Sondierungsstellungnahme)
(2012/C 191/01)

Berichterstatter: Lutz RIBBE

Der dinische EU-Ratsvorsitz beschloss am 11. Januar 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

,7. Umweltaktionsprogramm und Folgemafhahmen zum 6. Umweltaktionsprogramm"

(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Um-
weltschutz nahm ihre Stellungnahme am 10. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012. (Sitzung vom 25. April)

mit 129 gegen 2 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen des Ausschusses

1.1  Die bisherigen 6 Umweltaktionsprogramme (6. UAP) wa-
ren wichtig zur Gestaltung der Europdischen Umweltpolitik,
haben aber dennoch nicht zu verhindern vermocht, dass viele
Umweltprobleme in Europa weiterhin ungelést sind. Der Grund
dafur liegt allerdings nicht in fehlenden Erkenntnissen iiber die
Ursachen der Probleme oder in fehlenden Losungsansitzen, son-
dern im mangelnden politischen Umsetzungswillen.

1.2 Das 6. UAP (Laufzeit bis Mitte 2012) war als umwelt-
politische Konkretisierung der Nachhaltigkeitsstrategie der EU
von 2001 konzipiert, als deren wirtschaftspolitisches Standbein
die Lissabon-Strategie diente. Die EU Kommission hat — ohne
entsprechenden Ratsbeschluss — die Nachhaltigkeitsstrategie still-
schweigend in Vergessenheit geraten lassen. Sie sieht in der

Europa-2020-Strategie das neue politisch-strategische Instru-
ment; die Umweltpolitik soll darin durch die Leitinitiative ,Res-
sourceneffizientes Europa“ koordiniert werden.

1.3 Der EWSA konnte keinen Sinn darin erkennen, neben
die Leitinitiative nun ein weiteres umweltpolitisches Instrument
in Form eines 7. UAP zu implementieren, in dem jene umwelt-
politischen Sektoren integriert werden, die innerhalb der Europa
2020 Strategie nicht ausreichend angesprochen sind. Die Ver-
kniipfung eines solchen 7. UAP mit der Europa-2020-Strategie
und der Leitinitiative ,Ressourceneffizientes Europa“ bliebe un-

klar.

1.4 Der EWSA empfiehlt der Kommission, dem Rat und dem
EP, die Nachhaltigkeitsstrategie neu zu beleben, ein umfassendes
und umsetzungsorientiertes 7. UAP als dessen umweltpolitische
Umsetzungsstrategie zu wihlen und die Leitinitiative ,Ressour-
ceneffizientes Europa“ mit allen Einzelinitiativen darin zu
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integrieren und fiir eine enge und koordinierte Abstimmung
zwischen umwelt- und wirtschaftspolitischen Uberlegungen zu
sorgen. Die wichtige Europa-2020-Strategie bekdme dabei die
wichtige Bedeutung, die kurz- und mittelfristigen wirtschafts-
und finanzpolitischen Weichenstellungen vorzubereiten und
umzusetzen, die auf dem Weg zur langfristigen nachhaltigen
Entwicklung notwendig sind.

2. Die Bedeutung der bisherigen Umweltaktionspro-
gramme (UAP) der EU

2.1 1972 beschloss der Europaische Rat auf dem Gipfel von
Paris, Malnahmen zu ergreifen, die den Lebensstandard, die
Lebensbedingungen und die Lebensqualitdt in Europa verbessern
sollten. Darauthin wurde 1973 das 1. Umweltaktionspro-
gramm (Laufzeit: 1974 - 1975) der damaligen Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft verabschiedet. Der besondere Erfolg
dieses 1. UAP bestand darin, dass es fiir die Etablierung des
sog. Vorsorgeprinzips gesorgt hat. Dieses raumt bekanntlich
der Vermeidung von Umweltbelastungen Vorrang vor der nach-
traglichen Bekdmpfung der Auswirkungen ein.

2.2 Das 2. Umweltaktionsprogramm (Laufzeit: 1977 -
1981) schrieb die Ziele des 1. UAP mit fiinf sog. Orientierungs-
grundsitzen fort. Diese lauteten: a) Kontinuitit in der Umwelt-
politik, b) Schaffung von Mechanismen fiir ein praventives Vor-
gehen insbesondere auf den Gebieten Verschmutzung, Raum-
planung und Abfallwirtschaft, ¢) Schutz und rationelle Nutzung
des Lebensraumes, d) Vorrang fur Mafnahmen zum Schutz der
Binnengewisser und des Meeres, zur Bekimpfung der Luftver-
schmutzung sowie den Kampf gegen den Lirm und e) Beriick-
sichtigung der Umweltaspekte bei der Zusammenarbeit zwi-
schen der Europdischen Gemeinschaft und den Entwicklungs-
lindern.

2.2.1  Das 2. UAP lieferte also erste wichtige Grundlagen fiir
weite Bereiche der Umweltpolitik, die auch heute noch aktuell
sind, wie Schutz der Gewisser, Abfallpolitik, internationale Zu-
sammenarbeit.

2.3 Im 3. Umweltaktionsprogramm (Laufzeit: 1982 -
1986) wurde erstmals die schonende Nutzung der natiirli-
chen Ressourcen als Ziel in die europidische Umweltpolitik
aufgenommen.

2.4 Das 4. Umweltaktionsprogramm (Laufzeit: 1987 —
1992) wurde im ,Europdischen Jahr des Umweltschutzes, also
1987, beschlossen. Es wurde von der Tatsache geprigt, dass
kurz zuvor die ,Einheitliche Europdische Akte“ beschlossen wur-
de, die die umweltpolitischen Befugnisse der Europiischen Ge-
meinschaft deutlich erweiterte, wihrend gleichzeitig - mit der
Umsetzung des Europdischen Binnenmarktes - nationale Um-
weltnormen und Grenzwerte eingeschrinkt wurden. Die um-
weltpolitische Debatte verlief damals sehr intensiv, am Ende
der Laufzeit dieses 4. UAP stand die Konferenz von Rio zur

,globalen Nachhaltigkeit*.

241 Ein im Jahr 1992 veroffentlichter Bericht iiber den
,Zustand der Umwelt“ machte allerdings deutlich, dass trotz
aller bisherigen Bemithungen und trotz der vier Umweltaktions-
programme sich in den meisten Bereichen der Umweltpolitik
Verschlechterungen eingestellt hatten bzw. abzeichneten; u.a.

wurde die Qualitit von Gewdssern und Luft und die Biodiver-
sitat (damals sprach man noch von ,Artenvielfalt’) angespro-
chen.

2.5  Auch als eine Art Reaktion auf die Konferenz von Rio
und die eher erniichternde Umweltzustandsbeschreibung wurde
Anfang 1993 das 5. Umweltaktionsprogramm beschlossen,
dessen Laufzeit formal der Zeitraum 1992 bis 2000 war.

2.5.1  Darin wurde — passend zu den damalige Debatten der
Rio-Konferenz — das Ziel formuliert, ,das Wachstumsmodell der
Gemeinschaft in einer Weise zu verdndern, dass ein Weg hin zu einer
dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung beschritten wird“ - ein
Vorsatz von damals, der nicht im geringsten etwas an politi-
scher Aktualitit verloren hat. Das 5. UAP kann als eine der
ersten Initiativen der EU im Bereich der nachhaltigen Entwick-
lung angesehen werden, was sich auch im Untertitel ,Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” ausdriickte.

2.5.2  Im 5. UAP wurden sog. Strategien fiir sieben Berei-
che, nimlich

— die globale Erwdrmung
— die Ubersiuerung

— den Artenschutz

— die Wasserwirtschaft
— die stidtische Umwelt
— die Kiistengebiete und
— die Abfallwirtschaft

vorgeschlagen, wobei auffillt, dass einige dieser Bereiche auch
schon in fritheren UAP angesprochen wurden.

2.5.3  Bei der Uberpriifung des 5. UAP im Jahr 1996 iden-
tifizierte selbst die Europdische Kommission das Fehlen konkre-
ter Zielsetzungen und das mangelnde Engagement der Mitglied-
staaten als die grofiten Schwichen des Programms. Auch der
Wirtschafts- und Sozialausschuss stellte in seiner Stellungnahme
vom 24.5.2000 zwar fest, ,dass das Programm zu etlichen positiven
Ergebnissen gefiihrt hat*, beschrieb allerdings gleichzeitig ,,... mit
grofler Sorge die weitere Verschlechterung der Umweltqualitat in Eu-
ropa, die seines Erachtens den wichtigsten, ja alleinigen Mafstab fiir
die Wirksamkeit der aufeinanderfolgenden Umweltaktionsprogramme
und die europdische Umweltpolitik insgesamt darstellt”.

2.5.4  Das 5. UAP war der politisch-strategische Wegbereiter
der im Jahr 2001 in Géteborg von den Staats- und Regierungs-
chefs beschlossenen Nachhaltigkeitsstrategie.

2.6 Diese Nachhaltigkeitsstrategie wiederum sollte dann im
6. Umweltaktionsprogramm (Laufzeit: 2002 bis zum
21.7.2012) ihre umweltpolitische und in der sog. Lissabon-Stra-
tegie ihre wirtschaftspolitische Konkretisierung finden.
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2.6.1  Auch das 6. UAP trug einen Untertitel (,Unsere Zukunft
liegt in unserer Hand“). Es wurden darin vier thematische Schwer-
punktbereiche fiir die europdische Umweltpolitik benannt: 1.)
Bekimpfung der Klimainderungen, 2.) Schutz der Natur
und der biologischen Vielfalt, 3.) Umwelt, Gesundheit und
Lebensqualitit sowic 4. Nachhaltige Nutzung und Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen und des Abfalls.

2.6.2  Ferner wurden — genau wie im 5. UAP — sieben the-
matische Strategien angekiindigt und spéter beschlossen, nim-
lich

— zur Luftreinhaltung,

— zur Meeresumwelt,

— zur Abfallvermeidung und zum Recycling,

— zur nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen,
— zur stidtischen Umwelt,

— zum Bodenschutz und

— zur nachhaltigen Nutzung von Pestiziden.

2.6.3 Es fillt auf, dass auch im 6. UAP wiederum ,alte”
Themen behandelt wurden.

3. Stand der Umweltpolitik/der Nachhaltigkeitsdebatte in
Europa am Ende des 6. UAP

3.1  Zunichst ist festzustellen, dass auch am Ende der Lauf-
zeit des 6. Umweltaktionsprogramms viele umweltpolitische
Aktionsfelder, die seit Jahren auf den Agenden der UAP stehen,
nicht ausreichend bzw. fast ginzlich unbearbeitet sind. Um nur
zwei Beispiele zu nennen:

— Der ,Schutz der Boden® ist seit Jahren Gegenstand von di-
versen Umweltaktionsprogrammen, doch zu wirklichen ,Ak-
tionen*“ ist es auf EU-Ebene nicht gekommen, u.a. weil inner-
halb des Rates keine Einigung zum vorgelegten Richtlini-
enentwurf der Kommission erzielt wurde.

— Das Thema ,Artenschutz/Biodiversitat” zicht sich fast wie ein
roter Faden durch die Geschichte der Umweltaktionspro-
gramme. 2001 gab der Europdische Rat das Versprechen
ab, bis 2010 den Verlust an Biodiversitit zu stoppen;
doch selbst ein 160 Mafnahmen umfassendes Biodiversitits-
aktionsprogramm vermochte nicht zu verhindern, dass das
Ziel nicht erreicht wurde. 2011 wurde dann eine neue Bio-
diversitatsstrategie aufgelegt, die nun das Versprechen ent-
halt, das urspriingliche Ziel mit 10 Jahren Verzdgerung zu
erreichen.

3.2 Mit den wiederum teilweise erniichternden Ergebnissen
des 6. UAP hat sich der EWSA in seiner Stellungnahme vom
18. Januar 2012 (NAT/528, CESE 152/2012: ,Sechstes Umwelt-
aktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft — Abschlie-
Bende Bewertung®) befasst. Darin wird auch auf einen neuen

Bericht zur ,Lage der Umwelt“ eingegangen, der im Kern der
Umweltpolitik der EU kein gutes Zeugnis ausstellt.

3.3 Die Frage warum trotz vieler langjahriger UAP zahlreiche
Umweltprobleme weiterhin ungeldst sind, ist von der EU bis-
lang nicht wirklich untersucht und beantwortet worden. Fiir den
EWSA ist klar: es liegt nicht am mangelnden Wissen iiber die
Probleme und Losungsansitze, sondern oft am mangelnden
Willen zu entschiedenem Handeln. Es mangelt an der Umset-
zung des Wissens, z.T. sogar von politischen Beschliissen. Und
die Ursache hierfiir diirfte darin liegen, dass sich zwischen um-
weltpolitisch notwendigem Handeln und kurzfristigen wirt-
schaftlichen Interessen teilweise Interessenskonflikte auftun, die
zugunsten der Wirtschaft entschieden werden.

3.4  Von zentraler Bedeutung am Ende der Laufzeit des 6.
UAP ist fiir den EWSA die Feststellung, dass sich die EU-Kom-
mission scheinbar von der Nachhaltigkeitsstrategie, deren Um-
weltpfeiler im 6. UAP bestand, verabschiedet hat.

3.5  Wurde frither von Kommission und Rat die Nachhaltig-
keitsstrategie als iibergeordnete Strategie bezeichnet, an der sich
u.a. auch die Lissabon-Strategie orientieren sollte, ist es heute
um sie bedenklich ruhig geworden. In den Arbeitsprogrammen
der Kommission kommt sie nicht mehr vor (auch wenn es
keinen formlichen Beschluss des Europaischen Rates hierzu ge-
geben hat). Der EWSA hat dies mehrfach bemingelt; er wieder-
holt diese Kritik an dieser Stelle noch einmal und macht aber-
mals deutlich, dass er es fiir falsch hilt, die Nachhaltigkeitsstra-
tegie quasi in der Europa-2020-Strategie aufgehen zu lassen. Er
hat dies mehrfach begriindet, ohne dass Kommission, Rat oder
Parlament hierauf reagiert hitten.

3.6  Die bisherige Architektur in der politischen Programm-
planung der EU, namlich unter dem ,Dach” der Nachhaltigkeits-
strategie zu versuchen, die drei Pfeiler Okonomie, Okologie und
Soziales miteinander abzustimmen, wurde somit aufgebrochen.
Und somit stellt sich die Frage, unter welcher Klammer Kom-
mission, Rat und Parlament die Nachhaltigkeits- und Umwelt-
politik zukiinftig koordinieren wollen.

4. Die Europa-2020-Strategie und ein Ausblick auf ein
eventuelles 7. UAP

4.1  Die Europa-2020-Strategie, von der Kommission als das
absolut zentrale politische Planungs- und Steuerungselement
angesehen, gibt zumindest eine mehr oder weniger klare Ant-
wort auf die Frage, wie die Kommission dies zu sehen scheint.

4.2 Die Europa 2020 Strategie benennt bekanntlich sieben
Leitinitiativen, niamlich:

— Innovationsunion

— Jugend in Bewegung

— Digitale Agenda fiir Europa
— Ressourceneffizientes Europa

— Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung
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— Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschdftigungsmaglichkeiten
sowie

— Europdische Plattform zur Bekampfung der Armut.

4.3 Keine Frage - die "Leitinitiative ,Ressourceneffizientes Eu-
ropa“ ist vom Verstindnis der Kommission her das ,neue“ Um-
weltaktionsprogramm; und die Tatsache, dass bislang kein Ent-
wurf fiir ein neues, 7. UAP vorliegt, obwohl das 6. UAP im Juli
2012 auslduft, ist sicher genau diesem Verstindnis geschuldet.

4.4  So ist es kein Zufall, dass die EU Kommission erst mit
Aktivititen zur Erarbeitung eines 7. UAP begonnen hat, nach-
dem der (Umwelt-)Rat und das EP kritisch nachfragten, wo denn
das 7. UAP bleiben wiirde.

4.5  Die Kommission hat im Rahmen der ,neuen Architektur”
ihrer Politik- und Programmplanung die Europa-2020-Strategie
als tibergeordnete Strategie gewihlt, die durch die 7 Leitinitiati-
ven umgesetzt werden sollen, wobei die Umweltpolitik in der
Initiative ,Ressourceneffizientes Europa“ abgehandelt wird.

4.6 Nun zeigt sich allerdings mehr und mehr, dass

— einerseits bestimmte iibergeordnete Sektoren, die bisher von
der Nachhaltigkeitsstrategie abgedeckt wurden (z.B. Themen
wie globale Verteilungs- und Generationsgerechtigkeit) mit
der Europa-2020-Strategie nicht ausreichend angesprochen
werden und

— andererseits bestimmte umweltpolitische Bereiche sich in der
Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ nicht wieder-
finden.

4.7 So findet man unter den insgesamt 20 umweltpolitischen
Einzelinitiativen, die wiederum die Strategie ,Ressourceneffizien-
tes Europa“ mit Leben erfiillen sollen, zwar eine Menge ,alter
Bekannter aus fritheren Umweltaktionsprogrammen, wie die
Biodiversitdts-, Wasser- und Luftreinhaltepolitik (einschlieSlich
Verkehrspolitik); aber beispielsweise findet das Thema ,Umwelt
und menschliche Gesundheit® ebenso wenig ausreichend Be-
riicksichtigung wie die Chemikalienpolitik oder die Nanotech-
nologie.

4.8  Der EWSA hat sich sowohl zur Leitinitiative ,Ressour-
ceneffizientes Europa“ selbst als auch zu deren Fahrplan ge-
duflert und dabei genau auf die Missstinde aufmerksam ge-
macht, die die Umweltaktionsprogramme bisher kennzeichne-
ten: viele wohlklingende Zielsetzungen und Versprechungen,
wenig konkrete Manahmen, kaum Indikatoren - und: geringe
konkrete Umsetzung.

4.9  Der EWSA hatte u.a. die Kommission gebeten, ,dass in
den 20 angekiindigten Einzelinitiativen sehr genau beschrieben wird,

— was unter ,Ressourceneffizienz’ genau zu verstehen ist;

— was bereits mit technologischen Optimierungen erreicht werden
kann bzw.

— in welchen Sektoren es zum angekiindigten grundlegenden Um-
bau’ kommen muss, wie dieser jeweils aussehen soll und mit
welchen Instrumenten man ihn zu erreichen gedenkt;

— welche Verhaltensverdnderungen bei Herstellern und Verbrauchern
konkret fiir notwendig angesehen werden und wie diese beschleu-
nigt werden konnen;” ()

doch ist die Kommission ist diesem Wunsch nicht nachgekom-
men, sondern wieder einmal eher im Unkonkreten und Unver-
bindlichen verblieben.

410  Fur den EWSA bestitigt sich folglich, dass die Kommis-
sion mit dem bislang gewidhlten Ansatz nicht allen umweltpoli-
tischen Notwendigkeiten ausreichend gerecht wird - vor allem
aber nicht den Notwendigkeiten der Nachhaltigkeit. Was konnte
folglich ein 7. UAP leisten?

411 Die Zeiten, als man Umweltaktionsprogramme brauch-
te, um herauszufinden und zu beschreiben, was geschehen
miisste, sind vorbei. Die Verantwortlichen in Europa wissen
sehr wohl, was zu tun ist. Es gibt nur ganz wenig neue Bereiche,
in denen Ideen neu entwickelt werden miissten; die Nanotech-
nologie kann als ein solcher angesehen werden. Dafiir bedarf es
aber keines eigenen Umweltaktionsprogramms.

412 In Europa mangelt es in erster Linie an der Umsetzung
der Erkenntnisse. Es existiert ein extremes Implementierungs-
defizit, zu dem alle Ebenen (EU, Mitgliedstaaten, Regionen, Ge-
meinden und Biirger) beitragen. Der EWSA will dabei deutlich
machen: Die Kommission kann noch so gute Programme er-
stellen und Ankiindigungen machen, aber fiir den Vollzug sind
maflgeblich die politischen Gremien der Mitgliedsstaaten verant-
wortlich.

413  Es ist fiir den EWSA keine Alternative, nun einfach ein
7. UAP aufzulegen, um jenen umweltpolitischen Bereichen ein
,Dach“ zu bieten, die von der Leitinitiative ,Ressourceneffizien-
tes Europa“ nicht abgedeckt sind. Die Vernetzung zwischen
einem solchen 7. UAP mit a) der Leitinitiative, aber auch mit
b) der Europa-2020-Strategie bliebe unklar.

4.14  Dennoch steht der Ausschuss einem 7. Umweltaktions-
programm offen gegentiber. Allerdings sollte klar sein, 1. was
man damit erreichen will, 2. wie sichergestellt werden kann,
dass es am Ende erfolgreicher als seine Vorginger ist, und -
ganz wichtig — 3. welchem iibergeordneten Politiksektor es
dienlich sein soll.

415 Der EWSA empfichlt der Kommission, dem Rat und
dem EP, die EU-Nachhaltigkeitsstrategie neu zu beleben, ein
umfassendes und umsetzungsorientiertes 7. UAP als dessen um-
weltpolitische Umsetzungsstrategie zu wihlen, die Leitinitiative
,Ressourceneffizientes Europa“ mit allen Einzelinitiativen darin
zu integrieren und fir eine enge und koordinierte Abstimmung
zwischen umwelt- und wirtschaftspolitischen Uberlegungen zu
sorgen. Die wichtige Europa-2020-Strategie bekdme dabei die
extrem wichtige Bedeutung, die kurz- und mittelfristigen wirt-
schafts- und finanzpolitischen Weichenstellungen vorzubereiten
und umzusetzen, die auf dem Weg zur langfristigen Nachhalti-
gen Entwicklung notwendig sind.

(") Siche Stellungnahme ABI. C 376 vom 22.12.2011, S. 97, Ziffer 1.2.
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416 In einem solchen 7. UAP miisste nach Meinung des EWSA dann auch der Schwerpunkt darauf
gelegt werden, absolut verbindliche Implementierungsbeschliisse in den vielfach seit vielen Jahren offen
gebliebenen Bereichen festzulegen.

4.17  Die Frage ist, ob Europa dazu bereit und in der Lage ist. Es kann nicht iibersehen werden, dass
wieder und wieder von der Politik ambitiose Ziele beschrieben und Initiativen eingefordert werden. Wenn
solche dann allerdings — z.B. von der EU-Kommission — vorgelegt werden, sind es dieselben Politiker, die
Griinde finden, warum diese dann nicht beschlossen oder umgesetzt werden. Die Liste entsprechender
Beispiele ist lang. Ob es um die Energieeffizienzrichtlinie, die im Rat blockiert wird, oder die Nichtumset-
zung eines alten Versprechens (aus der Nachhaltigkeitsstrategie), nimlich eine Liste umweltschadlicher Sub-
ventionen zu erstellen und dieselben dann abzuschaffen, geht - zwischen Wort und Tat klaffen Liicken, und
Kommission, Rat und Parlament sind aufgerufen, der Offentlichkeit klar zu machen, wie diese geschlossen
werden sollen.

Briissel, den 25. April 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Férderung der
Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch in der EU“ (Sondierungsstellungnahme)

(2012/C 191/02)

Berichterstatterin: An LE NOUAIL MARLIERE

Der dénische Ratsvorsitz beschloss am 11. Januar 2012, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemdfl Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union um Stellungnahme zu

folgendem Thema zu ersuchen:

,Forderung der Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch in der EU*

(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 10. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April)
mit 124 gegen 8 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Im Einklang mit seiner Befassung durch den dénischen
Ratsvorsitz hat der Europdische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss sich damit auseinander gesetzt, welche Instrumente
und Mafinahmen notwendig sind, um zu Nachhaltigkeit in Pro-
duktion und Verbrauch zu gelangen. Der Ausschuss wiirdigt die
Bewusstseinsbildung und die Anstrengungen der europiischen
Institutionen und empfiehlt in diesem Kontext und zur Sicher-
stellung eines gerechten Ubergangs, unter Einbindung aller In-
teressentrager der organisierten Zivilgesellschaft im Rahmen ei-
nes fachkundigen Beratungsforums Ziele und Begleitmafinah-
men festzulegen und eine gemeinsame neue Vision des Wirt-
schaftsmodells zu entwerfen.

1.2 Folgendes wird empfohlen:

— Die Maflnahmen zur Forderung von Nachhaltigkeit in Pro-
duktion und Verbrauch sollen eng mit dem Fahrplan fiir ein
ressourcenschonendes Europa (1) verkniipft und die Mitgliedstaa-
ten angehalten werden, diese Mafinahmen im Rahmen des
Fahrplans und des europiischen Semesters umzusetzen.

— Es muss eine breite Palette an Durchfithrungs- und Anreiz-
instrumenten eingesetzt werden, beispielsweise Mafinahmen
zur schrittweisen Abschaffung nicht nachhaltiger Produkte,
Instrumente zur Gewahrleistung einer gerechteren Besteue-
rung, die Forderung eines griinen offentlichen Beschaffungs-
wesens, die schrittweise Abschaffung von umweltschidli-
chen Beihilfen, Forschung und Okoinnovation, die Interna-
lisierung von Umweltkosten und weitere neue marktbasierte
Anreize, die auf die Teilhabe der Verbraucher und Arbeit-
nehmer am Wandel ausgerichtet sind.

() COM(2011) 571 final.

1.3 Auch das Finanzsystem (3 muss auf Nachhaltigkeit in
Produktion und Verbrauch ausgerichtet werden, wobei der
Schwerpunkt auf die Bereiche gelegt werden sollte, deren 6ko-
logischer FuRRabdruck am groften ist, wie die Nahrungsmittel-
industrie, die Landwirtschaft, der Wohnbau, die Infrastrukturen
und der Verkehr.

1.4 Ferner sollten jenseits der Energie- und Emissionsproble-
matik auch andere Ressourcen und Umweltauswirkungen be-
riicksichtigt werden, beispielsweise in den Bereichen Wasserwirt-
schaft und Gewisserschutz, Bodennutzung und Luftverschmut-
zung, und der gesamten Okobilanz der Produkte Rechnung
getragen werden.

1.5  Durch die Unterstiitzung verbesserter Produktionsverfah-
ren und Produkte kénnen den Verbrauchern die Produkte und
Dienstleistungen geboten werden, die einem nachhaltigen Le-
bensstil entsprechen.

1.6 Zur Forderung nachhaltiger Verbrauchsmuster und Le-
bensstile sollten iiber die Stiarkung der Verbrauchervereinigun-
gen und der Produzenten, die den Fair-Handels-Grundsitzen
verpflichtet sind, Alternativen zum raubtierartigen Verbrauch
gefordert und geschiitzt und bewihrte Verfahrensweisen unter-
stiitzt werden.

(?) Stellungnahme des Ausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und die Europdische Zentralbank - Regulierung
der Finanzdienstleistungen fiir nachhaltiges Wachstum® — Bericht-
erstatter: Edgardo Maria IOZIA — ABL. C 107 vom 6.4.2011, S. 21;
Stellungnahme des Ausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: Stirkung der wirtschaftspolitischen Koordinie-
rung fur Stabilitdit, Wachstum und Beschiftigung — Instrumente fiir
bessere wirtschaftspolitische Steuerung der EU“ — Berichterstatter:
Stefano PALMIERI — ABL. C 107 vom 6.4.2011, S. 7.
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2. Einleitung

2.1 Um gleichzeitig einen Ausweg aus der Krise finden, die
Wirtschaft ankurbeln und die Klimaschutzverpflichtungen der
EU einhalten zu konnen, ersuchte die dinische Regierung den
Ausschuss im Dezember 2011 um Erarbeitung einer Sondie-
rungsstellungnahme zu Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch (engl. sustainable consumption and production — SCP)
in der EU. Unter Bezugnahme auf den von der Europiischen
Kommission vorgelegten ,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes
Europa“ und die darin aufgestellten Etappenziele fir Nachhaltig-
keit in Produktion und Verbrauch (}) forderte die dinische Re-
gierung den Ausschuss auf, in dieser Stellungnahme zu erdrtern,
welche Instrumente notwendig sind, um die Umgestaltung der
europdischen Wirtschaft hin zu nachhaltigen Produktions- und
Verbrauchsmustern zu bewerkstelligen.

2.2 Die wirtschaftliche Entwicklung griindet bislang auf der
Ausbeutung nicht erneuerbarer Energietrager und Grundstoffe,
ganz nach der Anschauung, der zufolge der Mensch ,Herrscher
und Besitzer der Natur” ist. Die Produktion von Giitern und
Dienstleistungen erfolgt noch stets unter Externalisierung derje-
nigen Kosten, die eigentlich in die Abgaben auf nicht erneuer-
bare natiirliche Ressourcen, den Ausstof von Klimagasen und
den Eintrag anderer Schadstoffe in die Umwelt einfliefen soll-
ten. In einer Marktwirtschaft muss den Wirtschaftsteilnehmern
die Internalisierung dieser Kosten durch moglichst allgemeingiil-
tige Rechtsnormen auferlegt werden.

2.3 Nachbhaltigkeit in Produktion und Verbrauch, d.h., die
Verwendung von Dienstleistungen und Produkten, die bei einem
geringeren Verbrauch an natiirlichen Ressourcen einen héheren
Mehrwert erzeugen, steht im Mittelpunkt der Strategien zur
Verbesserung der Ressourceneffizienz und zur Forderung einer
griinen Wirtschaft. Im Jahr 2008 schlug die Europaische Kom-
mission in ihrem ersten ,Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Pro-
duktion und Verbrauch” verschiedene einschliagige Mafnahmen
vor (. In Anlehnung an diese Etappenziele wird die Kommis-
sion 2012 ihre Maflnahmen zur Forderung von Nachhaltigkeit
in Produktion und Verbrauch iiberarbeiten.

3. Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch: notwen-
dige politische Konzepte und Instrumente

3.1 Eine gemeinsame neue Vision des Wirtschaftsmodells entwerfen

3.1.1  Ein Grund fur die bisher nur begrenzte Wirkung der
SCP-Mafinahmen liegt darin, dass das Nachhaltigkeitskonzept
zwar in der EU-2020-Strategie verankert worden ist, in der
Praxis aber hiufig nicht weiter beachtet wird. Im derzeitigen
Wirtschaftsmodell geht es vor allem darum, Wachstum zu
schaffen und den Verbrauch zu fordern, und die Wirtschafts-
leistung wird anhand des BIP bewertet. Voraussetzung fiir eine
Nachbhaltigkeitswende wire eine offene und transparente De-
batte iiber ein auf Selbstversorgung beruhendes Wirtschafts-
modell, in dem die Leistungsbewertung an Hand von Indikato-
ren ,iiber das BIP hinaus“ erfolgen wiirde, die den okologischen
Fuflabdruck, das menschliche und soziale Wohlergehen und den

() COM(2011) 571 final; S. 6 et 7.
(4 COM(2008) 397 final.

Wohlstand messen. In fritheren Stellungnahmen hat der Aus-
schuss der Kommission vorgeschlagen, gemeinsam ein Forum
fir nachhaltigen Verbrauch einzurichten, um zu untersuchen,
auf welchen Werten eine nachhaltige Wirtschaft griinden muss
und was die Biirger an nachhaltigem Verbrauch hindert und
welche Erfahrungen es insgesamt mit umweltvertrdglichen Le-
bensweisen (°) gibt.

3.2 Ziele und Begleitmafsnahmen festlegen

3.2.1  Zahlreiche Politikbereiche sind betroffen. Um die Fort-
schritte bei der Umsetzung der SCP-Ziele verfolgen und den
Entwicklungsstand bewerten zu konnen, sollte eine zuverldssige
Datenbank eingerichtet werden, in der die Informationen iiber
die Umweltauswirkungen von Produktion und Verbrauch zu-
sammengetragen werden, sodass die Wirkung der politischen
Instrumente beurteilt, die Strategien und die Ziele untermauert,
die Priorititen neu ausgerichtet und begleitende Mafnahmen
festgelegt werden konnen.

3.3 Die Zivilgesellschaft einbinden

3.3.1 Die Einbindung der Zivilgesellschaft auf globaler, na-
tionaler und lokaler Ebene ist unabdingliche Voraussetzung fiir
einen erfolgreichen Ubergang zu einer griinen und nachhaltigen
Wirtschaft. Ein solcher Ubergang kann nur dann gelingen, wenn
Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch auf Seiten der Un-
ternehmen, der Verbraucher und der Arbeitnehmer als Chance
und erstrebenswertes Ziel begriffen wird. Dazu sollten auf allen
Ebenen geeignete Strukturen fiir Dialog und demokratische Par-
tizipation errichtet werden (°).

3.3.2  Diesbeziiglich sollten auch nicht linger Industrieinves-
titionen, Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen
und Kaufkraft der Verbraucher als Messlatte angelegt werden.
Durch ein gesteigertes Anspruchsniveau der Verbraucher wird
unweigerlich auch der europiische Binnenmarkt durch die Nut-
zung europdischer Forschungsergebnisse und die Erfullung der
Umweltziele stimuliert. Dazu ist auch erforderlich, dass die In-
vestitionen in Europa bleiben.

3.4 Die SCP-MafSnahmen und den Fahrplan fiir ein ressourcenscho-
nendes Europa eng miteinander vernetzen

3.41  Uber ihre Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa*“
und den Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa () hat die
Europdische Kommission die Ressourceneffizienz zu einer ent-
scheidenden Frage der europdischen Wirtschaft gemacht. Die

() Stellungnahme des Ausschusses zum Thema ,Nachhaltige Wirtschaft
durch Konsumwandel“ — Berichterstatterin: Anna Maria DARMANIN
- ABL C 44 vom 11.2.2012, S. 57; und Stellungnahme des Aus-
schusses zum Thema ,Das BIP und mehr — die Einbeziechung der
Zivilgesellschaft in die Auswahl zusdtzlicher Indikatoren” (Initiativ-
stellungnahme) — (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) — Bericht-
erstatter: Stefano PALMIERI.

(9 ABL C 44 vom 11.2.2012, S. 57.

(7) COM(2011) 571 final; und Stellungnahme zum Thema ,Fahrplan fiir
ein ressourcenschonendes Europa“ — Berichterstatterin: Siobhdn
EGAN - (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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Umsetzung des Fahrplans steht im Zusammenhang mit der EU-
2020-Strategie und wird im Rahmen des europiischen Semes-
ters iiberwacht. Der Ausschuss empfiehlt, die Uberarbeitung des
Aktionsplans fur Nachhaltigkeit in Verbrauch und Produktion
eng mit dem Fahrplan und dem siebten Umweltaktionspro-
gramm (%) zu verbinden, damit den SCP-Mafinahmen der gleiche
politische Stellenwert zuteil wird wie der Ressourceneffizienz
und sie in das europdische Semester einbezogen werden. Die
Ergianzung der Ressourceneffizienz-Indikatoren durch bestimmte
SCP-Indikatoren wiirde auch die Ziele und die Folgemanahmen
fur Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch unterstiitzen.

3.5 Die Mitgliedstaaten motivieren

3.,5.1 Die zuvor genannten SCP-Ziele konnten zur Weiter-
entwicklung der einschligigen Strategien der Mitgliedstaaten bei-
tragen. Eine Integration der SCP-Mafinahmen in den Ressour-
ceneffizienz-Fahrplan und in das europidische Semester konnte
fur die Mitgliedstaaten von Vorteil sein.

3.6 Ein breites Spektrum an SCP-Instrumenten nutzen

3.6.1 Da SCP-Mafnahmen bereichsiibergreifend sind und
zahlreiche Aspekte beriicksichtigt werden miissen, sollte auf
verschiedenen Ebenen eine breite Palette an politischen Instru-
menten eingefihrt oder aktiviert werden, um die Produktions-
und Verbrauchsmuster nachhaltiger zu gestalten. Auf Ebene der
EU, der Mitgliedstaaten und der lokalen Gebietskorperschaften
miissen aktive Manahmen entwickelt werden. Als Instrumente
miissen sowohl regulatorische als auch freiwillige Manahmen
gewihlt werden — regulatorische Mafnahmen zur schrittweisen
Abschaffung nicht nachhaltiger Produkte, Instrumente zur Ge-
wihrleistung einer gerechteren Besteuerung, die Forderung eines
griinen Offentlichen Beschaffungswesens, die schrittweise Ab-
schaffung von umweltschddlichen Beihilfen, Forschung und
Okoinnovation, die Internalisierung von Umweltkosten und an-
dere marktbasierte Anreize, die auf die Teilhabe der Verbraucher
und Arbeitnehmer am Wandel ausgerichtet sind (°).

3.6.2  Der SCP-Aktionsplan der Europdischen Kommission
aus dem Jahr 2008 stiitzte sich auf eine solche Mafnahmen-
kombination, bei der auch in einer iiberarbeiteten Fassung an-
gesetzt werden sollte. Mit Blick die anvisierten Ziele, die bisher
schwachen Fortschritte und die Chance, durch den Ubergang auf
eine kohlenstoffarme und ressourceneffiziente Wirtschaft den
Ausweg aus der Krise zu finden, kénnten allerdings die Absich-
ten ehrgeiziger formuliert und die Instrumente dementspre-
chend angepasst werden.

3.6.3 Die mit Blick auf Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch eingesetzten Instrumente sind weitgehend freiwilliger
und informativer Art (Oko-Label, EMAS, Verbraucherinformati-
onskampagnen usw.). Die Nutzung dieser Instrumente seitens

(®) Stellungnahme des Ausschusses zum Thema ,7. Umweltaktionspro-
gramm und Folgemafnahmen zum 6. Umweltaktionsprogramm* —
Berichterstatter: Lutz RIBBE (Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts).

(°) Vgl. Stellungnahme des Ausschusses zum Thema ,Standpunkt des
EWSA zur Vorbereitung der UN-Konferenz iiber nachhaltige Ent-
wicklung (Rio+20)“ - Berichterstatter: Hans-Joachim Wilms,
ABL. C 143 vom 22.5.2012, S. 39.

der Unternehmen und der Verbraucher ist begrenzt und be-
schrankt sich auf bestimmte Branchen und soziale Gruppen.
Ohne weitere Mainahmen wird sich daran kaum etwas dndern.
Der Riickgriff auf regulatorische Instrumente ist unerldsslich, um
schrittweise nicht nachhaltige Produkte und Verbrauchsmuster
aus der Welt zu schaffen.

3.7 Sich auf die Bereiche konzentrieren, deren okologischer FufS-
abdruck am groften ist

3.7.1  Die meisten Umweltschiden konnen den Verbrauchs-
bereichen Essen und Trinken, Wohnbau und Infrastruktur, der
Mobilitit sowie der Energie- und Industrieproduktion zugeord-
net werden. Die kiinftigen SCP-Mafinahmen sollten sich daher
auf all diese Bereiche konzentrieren. Da die durch den Ver-
brauch von Nahrungsmitteln und Getrdnken verursachten Um-
weltbeeintrachtigungen in engem Zusammenhang mit dem
Agrarsektor stehen, sollten die einschligigen Maflnahmen auch
mit der Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft verbunden
werden.

3.7.2  Eine nachhaltige Landwirtschaft beinhaltet die nachhal-
tige Nutzung von natiirlichen Wasserldufen, die Forderung von
okologisch wirtschaftenden Betrieben sowie eine Nahrungsmit-
telindustrie, die den Zwischen- und Endverbrauchern gesunde
und schadstofffreie Lebensmittel liefert. Der EWSA sicht den
Schliissel fiir eine nachhaltige Landwirtschaft in der Erhaltung
einer quantitativ ausreichenden, qualitativ hochwertigen und re-
gional differenzierten, flichendeckend betriebenen und naturver-
triglichen Nahrungsmittelerzeugung, die landliche Riume
schiitzt und pflegt, die Vielfalt und Unterscheidungsmerkmale
der Produkte erhalt und die vielfiltigen und artenreichen Kultur-
landschaften und die landlichen Ridume fordert (19).

3.8 Jenseits der Energie- und Emissionsproblematik auch andere Res-
sourcen und Umweltauswirkungen beriicksichtigen

3.8.1 In den letzten Jahren ging es im Rahmen der SCP-
Politik in erster Linie um Energieverbrauch und Klimagasaus-
stoff. Produktion und Verbrauch haben aber auch andere Aus-
wirkungen, die nicht vernachlassigt werden diirfen, beispiels-
weise in den Bereichen Wasserwirtschaft und Gewisserschutz,
Bodennutzung und Luftverschmutzung. Die kiinftigen politi-
schen Instrumente zur Forderung von Nachhaltigkeit in Produk-
tion und Verbrauch sollten daher nicht nur beim Stromver-
brauch ansetzen, sondern auch den Verbrauch anderer Ressour-
cen und die globalen Umweltauswirkungen beriicksichtigen.

3.9 Die Produktionsverfahren und die Produkte verbessern

3.9.1 Um die Hersteller dazu zu bewegen, die Umweltleis-
tung ihrer Produkte wihrend des gesamten Produktlebenszyklus
zu verbessern, sollte die in bestimmten Rechtsakten eingefithrte
erweiterte Herstellerverantwortung zum allgemeinen Grundsatz
erhoben und der rechtlichen Verantwortung der Unternechmen
zu Grunde gelegt werden.

(19) Stellungnahme des Ausschusses zum Thema ,Rio+20: Hin zu einer
umweltvertraglichen Wirtschaft und besserer Governance* — Be-
richterstatter: Hans-Joachim Wilms — ABlL. C 376 vom 22.12.2011,
S. 102.



29.6.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 191/9

3.9.2  Bei der Entwicklung hin zu nachhaltigen Produkten
sollte ein zweigleisiger Ansatz verfolgt werden. Die Forschung
und Entwicklung auf dem Gebiet umweltvertriglicher Produkte
muss durch offentliche Forschungsfinanzierung und geeignete
Innovationsforderung vorangebracht werden. Ferner sind regu-
latorische Instrumente wie die Oko-Design-Richtlinie erforder-
lich, um schrittweise nicht nachhaltige Produkte abzuschaffen.
Deshalb sollten der Anwendungsbereich dieser Richtlinie erwei-
tert und ihre Umsetzung beschleunigt werden.

3.9.3  Um die Unternehmen und die Verbraucher zu nach-
haltigeren Verhaltensweisen zu bewegen, miissen die Umwelt-
leistungen der Produkte und der Dienstleistungen transparent
gemacht werden. Wie auch von der Kommission bei der Kon-
sultation der Interessentriger zur SCP-Politik vorgeschlagen,
diirfte sich hierfir die Berechnung des oOkologischen Fuf3-
abdrucks der Produkte eignen. Diese Methode muss aber durch
weitere Instrumente (z.B. soziale Indikatoren iiber das BIP hi-
naus) erginzt werden, um die Bereitstellung der Nachhaltigkeits-
informationen entlang der gesamten Lieferkette zu verbessern.

39.4 In neu entwickelten Handelsmodellen muss eine
Schwerpunktverlagerung von den Materialstromen auf die
Schaffung von Werten und Wohlergehen erfolgen, indem bei-
spielsweise der Mietkauf (statt Kauf) von Giitern, Car-Sharing
und Riickladungen zur Vermeidung von Leerfahrten durch
eine Verbesserung der Unternchmenszusammenarbeit gefordert
werden.

3.10 Nachhaltige Konsummodelle und Lebensweisen fordern

3.10.1  Das Augenmerk muss stirker als bisher auf die An-
derung der Verbrauchsmuster gerichtet werden. Die Aufgabe
besteht darin, den Verbrauch nach und nach von negativen
Folgen fiir die Umwelt abzukoppeln. Zur Forderung eines nach-
haltigen Verbraucherverhaltens, das den Erneuerungszyklen der
Ressourcen und ihren Grenzen sowie den weltweiten Auswir-
kungen (Import und Export) des Binnenmarktes Rechnung tragt,
miissen verschiedene politische Instrumente ineinandergreifen.

3.10.2  SCP-Mafinahmen und nachhaltiges Verbraucherverhal-
ten setzen voraus, dass es auf dem Markt nachhaltige Produkte
und Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen gibt, dass die
Verbraucher tiber klare und zuverlassige Informationen verfugen
und dass es geeignete wirtschaftliche Anreize gibt. Vor allem
muss die Verbraucherinformation verbessert werden und ver-
standlich sein und Griinfirberei (engl. greenwashing) vermieden
werden.

3.10.3 Die letztendlich gewihlten Mafnahmen sollten die
Rolle der Verbrauchervereinigungen als Triger des Wandels
stirken und iiber die Einrichtung entsprechender Diskussions-
plattformen den zivilgesellschaftlichen Dialog iiber nachhaltige
Lebensweisen und den Austausch von Erfahrungen und bewahr-
ten Verfahren begiinstigen.

3.10.4  Der Ubergang zu nachhaltigen Lebensstilen erfordert
auch Investitionen in geeignete Offentliche Infrastrukturen: Z.B.
setzt die Forderung der Nutzung offentlicher Verkehrsmittel als

Alternative zum Privatfahrzeug ein modernes offentliches Ver-
kehrssystem voraus, nachhaltiger Verkehr benotigt Infrastruktur
fir Elektrizitit und Biokraftstoffe und eine Kreislaufwirtschaft
benotigt wirksame Riicknahme- und Riickgabesysteme und Ab-
fallsammelstellen fiir Altprodukte.

3.10.5 Der EWSA hat bereits mehrfach betont, wie wichtig
Bildungs- und Erziehungsprogramme fiir die wirksame Heraus-
bildung eines nachhaltigen Verhaltens sind. Zielgruppe dieser
Programme diirfen nicht ausschlieflich die zugegebenermaflen
wichtigen Schulen und jungen Menschen sein, sondern sie miis-
sen sich an alle Biirger unabhingig von ihrem Alter und ihrer
sozialen Situation richten und ganz besonders Ungleichheiten
durch Mehrfachbelastungen in Bezug auf Umweltrisiken und
—schdden beriicksichtigen.

3.10.6  Die Spediteure, der Einzelhandel und andere Akteure
in der Versorgungskette haben durch ihre Anforderungen an die
weltweite Produktion, Logistik usw. groflen Einfluss auf Nach-
haltigkeit beim Verbrauch. Die Kommission hat in der Vergan-
genheit im sog. Endkundenforum mit wichtigen europdischen
Einzelhandelsunternehmen zusammengearbeitet. Diese Strategie
konnte auf andere Spediteure, Logistikbetriebe usw. ausgeweitet
werden.

3.10.7  Ein griines offentliches Beschaffungswesen ist eine
wichtige Triebfeder fiir die Entwicklung von Markten fir nach-
haltige Produkte. Es sollte iiberpriift werden, wie die griine 6f-
fentliche Beschaffung effizienter gestaltet werden kann.

3.11 Steuerliche Anreize einfithren

3.11.1  Die zuvor genannten Mafinahmen zur Forderung von
SCP konnen dadurch verstirkt werden, dass Unternehmen und
Verbraucher durch wirtschaftliche Anreize, die sich bekannter-
mafen nicht nur auf die Marktpreise beschranken, zu Nachhal-
tigkeit angehalten werden. SCP-Mafnahmen miissen deshalb
von einer Okologisierung des Steuersystems flankiert werden,
in deren Rahmen iiber wirtschaftliche Anreize eine gerechte
Lastenteilung zwischen Grofunternehmen und KMU, zwischen
Biirgern, Unternehmen und Verbrauchern angestrebt und um-
weltschadliche Beihilfen schrittweise abgeschafft werden. Aller-
dings wiirden all diese Bemithungen im Sande verlaufen, wenn
die Finanzierung des europdischen Sozialmodells durch eine
neue Besteuerung nicht nachhaltiger Ressourcen ersetzt wiirde,
die dann nicht notwendigerweise zur Finanzierung des Sozial-
schutzes dienen wiirde. Dies wire gefdhrlich, kostspielig und
sinnlos. In jedem Fall liegt die Steuerhoheit bei den Mitglied-
staaten, und im Interesse einer tragfihigen und nachhaltigen
Entwicklung sollte die Steuerkonkurrenz zwischen den Mitglied-
staaten nicht weiter angeheizt werden.

3.12 Einen gerechten Ubergang gewdhrleisten

3.12.1  Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft ist nach-
haltig, wenn griine Arbeitsplatze geschaffen und die Arbeits-
plitze in einer umweltgerechteren Produktion umweltfreundli-
cher werden, wie dies bereits im Bereich der Energieerzeugung
aus erneuerbaren Energietragern, des nachhaltigen Verkehrs und
des energieeffizienten Wohnbaus der Fall ist. Damit dieser Uber-
gang zum Nutzen gereicht, sind aktive politische Mafnahmen
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erforderlich, die den sozialen Dialog fordern, sich auf soziale Mirkte gearbeitet werden. Mithilfe von angemessenen Unterstiit-
Aspekte erstrecken und die Schaffung von menschenwiirdigen zungs-, Berufsbildungs- und Weiterbildungsmafinahmen, die die
und qualitativ hochwertigen Arbeitsplitzen (Lohn, Arbeitsbedin- Chancengleichheit von Frauen und Ménnern und ihre gleichbe-
gungen, Entwicklungsaussichten) zum Ziel haben. Es muss aktiv rechtigte Teilhabe an diesem Ubergang fordern, ist eine entspre-
an der Entwicklung griiner Wirtschaftstitigkeiten und griiner chende Qualifizierung der Arbeitskrifte sicherzustellen (11).

Briissel, den 26. April 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

() Stellungnahme des Ausschusses zur ,Forderung nachhaltiger griiner
Arbeitsplatze fiir das Energie- und Klimapaket der EU* (Initiativ-
stellungnahme) — Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA -
ABI. C 44 vom 11.2.2011, S. 110.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
»Energieerziehung“ (Sondierungsstellungnahme)

(2012/C 191/03)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Der dianische EU-Ratsvorsitz beschloss am 11. Januar 2012, den Europidischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

,Energieerziehung

(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 11. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)

einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Connie Hedegaard, fir Klimapolitik zustindiges Mitglied
der Europiischen Kommission, erkldrte: ,Nur wenn die Welt-
wirtschaftsmachte ihr Entwicklungsmodell iiberdenken, konnen
die Herausforderungen der globalen Entwicklung bewaltigt
werden.”

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) ist sich der strategischen Bedeutung der Energieerzie-
hung voll bewusst. Der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft, der auch im Fahrplan der Europdischen Kommission
bis 2050 vorgesehen ist, erfordert eine wesentliche Anderung
der Verhaltensweisen. Ohne die Mitwirkung der Zivilgesellschaft
konnen die Ziele der EU, insbesondere das mittelfristige Ziel, bis
2020 den Energieverbrauch um mindestens 20 % zu senken,
nicht erreicht werden.

1.3 Die Energieerzichung zielt in erster Linie auf die Bekdmp-
fung des Klimawandels und die Wiederherstellung der Harmonie
zwischen Mensch und Natur ab. Es ist unsere Pflicht, den Blick
auf die Zukunft zu richten, die Bediirfnisse der kiinftigen Gesell-
schaft zu verstehen und ihnen vorzugreifen. Zurzeit befinden
wir uns an einem wichtigen und entscheidenden Wendepunkt,
an dem die Europdische Union, die einzelstaatlichen Regierun-
gen und lokalen Gebietskorperschaften sowie die Schulen,
Hochschulen, Forschungszentren, Unternechmen, Industriezwei-
ge, Banken, Gewerkschaften, NRO und Medien gemeinsam an
einem Gesamtkonzept auf unterschiedlichen Ebenen beteiligt
sind.

1.4 Von besonderer Bedeutung sind die konkreten Erfahrun-
gen, die NRO bei der Weiterentwicklung von Modellen und
Instrumenten zur Energieerzichung gemacht haben. Besonders
wirksam wird die Energieerziehung durch den Austausch zwi-
schen fachlichen Gremien aus der bunten Welt der Verbinde
mit Lehrkriften der verschiedenen Stufen des Bildungssystems.
Die Verkniipfung bewihrter Verfahrensweisen mit didaktischer
Erfahrung ist der Schliissel zu optimalen Ergebnissen.

1.5  Nach Ansicht des EWSA miissen innovative Methoden
auf dem Gebiet der Erziehung sowie der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung entwickelt und mit den bestechenden und

bewihrten Methoden verkniipft werden. Die Informations- und
Kommunikationstechnologien sind in dieser Hinsicht von aus-
schlaggebender Bedeutung.

1.6 Der EWSA unterstiitzt die neue Initiative zur Energieerzie-
hung in Bildung und Ausbildung innerhalb des SET-Plans (Euro-
paischer Strategieplan fiir Energietechnologie), die wissenschaft-
liche Einrichtungen, Forschungsinstitute und die Wirtschaft zu-
sammenfithrt. Die offentlich-private Zusammenarbeit hat ins-
besondere in den Bereichen Forschung und Innovation hervor-
ragende Ergebnisse vorzuweisen und sollte daher auch in Zu-
kunft geférdert werden. Der EWSA empfichlt der Kommission,
diesen Initiativen ihre Unterstiitzung zuzusichern.

1.7  Die Energieerzichung kann dazu beitragen, die Probleme
im Zusammenhang mit der Energiearmut bzw. -prekaritt zu
16sen. Alle Biirger miissen das Recht auf Energie zu erschwing-
lichen Preisen haben.

1.8 Die Europdische Union muss der iiberaus groflen Bedeu-
tung der Energieerziehung Rechnung tragen und bei der Fest-
legung des ndchsten mehrjihrigen Finanzrahmens angemessene
Mittel dafiir zur Verfiigung stellen.

1.9  In dieser Stellungnahme betont der EWSA, dass eine
Unterstiitzung des Projekts EDEN, d.h. des auf lokalen, nationa-
len, europdischen und internationalen Initiativen beruhenden
Europdischen Netzes nationaler Foren zur Energie- und Umwelt-
erziehung, immer dringlicher wird.

2. Einleitung

2.1  Bildung und Erziehung gehéren zu den wichtigsten In-
strumenten zur Herbeifihrung von Verhaltensinderungen. In
der vorliegenden Stellungnahme hebt der EWSA ihre fundamen-
tale Bedeutung fiir diesen Prozess hervor und bekriftigt das
Konzept ,Die beste Energie ist die eingesparte Energie” (1).

() ABL C 77 vom 31.3.2009, S. 54-59.
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2.2 Bereits 2009 hat der Europdische Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss auf Ersuchen des fiir Energie zustindigen Kommis-
sionsmitglieds eine Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Bil-
dungs- und Schulungsbedarf im Hinblick auf eine Gesellschaft
mit kohlenstofffreier Energieversorgung® (3 erarbeitet. Der
EWSA verweist an dieser Stelle auf die seinerzeit formulierten
Empfehlungen und stellt dariiber hinaus vor dem Hintergrund
der jiingsten Entwicklungen weitere Uberlegungen an.

2.3 Der radikale Wandel, der sich derzeit vollzieht und mit
dem die kiinftigen Generationen weltweit konfrontiert sein wer-
den, fithrt dazu, dass das Thema nachhaltige Energie in den
politischen und wirtschaftlichen, kollektiven und individuellen
Entscheidungen mehr und mehr an Bedeutung gewinnt. Diese
Zeit des Ubergangs, die einer Revolution gleichkommt, wird
letztendlich unsere Verhaltens- und Denkweisen grundlegend
dndern. Zur Bewiltigung dieses Ubergangs bleibt nur wenig
Zeit, und daher miissen moglichst rasch langfristig angelegte
Programme und Initiativen auf den Weg gebracht werden.

2.4 Energie und Umwelt

2.41  Die Energie ist seit jeher ein grundlegender Bestandteil
des menschlichen Lebens. Vor allem die drastischen Verande-
rungen in der Lebensfihrung und im Konsumverhalten der
Biirger fithrten zu einem betrichtlichen Anstieg der Energien-
achfrage. In den kommenden Jahrzehnten wird sich Europa
zahlreichen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Energieversorgung stellen miissen:

— Leben mit den Auswirkungen des Klimawandels;
— Zunahme und Alterung der Bevolkerung;

— Migration;

— Energieversorgungssicherheit;

— Verringerung der Importabhingigkeit;

— Energieeffizienz;

— Bekdmpfung von Energiearmut bzw. -prekaritt;

— Gewdhrleistung des Zugangs zu Energie fiir alle (privaten
und gewerblichen) Verbraucher;

— nachhaltige Mobilitit;

— Naturkatastrophen (Uberschwemmungen, Erd- und See-
beben usw.);

— Ressourcenknappheit (Energie, Wasser, Rohstoffe);
— weltweiter Anstieg des Energienachfrage;
— Ausbau erneuerbarer Energiequellen;

— IKT (intelligente Netze usw.);

() ABL C 277 vom 17.11.2009, S. 15.

— Faktor Mensch (Erziehung/Bildung, Verhalten/Gewohnhei-
ten);

— Globalisierung;
— Sicherheit;
— Wettbewerbsfihigkeit.

2.5 Die Priorititen der Europdischen Union und die Energieerziechung

2.5.1  Um ihre wichtigsten energiepolitischen Ziele wie Ver-
sorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit zu
erreichen, sollte sich die EU diese kiinftigen Herausforderungen
stets vor Augen halten und alle erforderlichen Verinderungen
vornehmen.

2.5.2  Dieser Prozess muss durch neue Impulse belebt wer-
den. Alle Biirger sollten sich der Energieproblematik bewusst
sein und sich klarmachen, welche Gefahren drohen, wenn die
festgelegten Ziele nicht erreicht werden. Eine intelligente Ener-
gieerziehung ist der Schliissel zur Verhaltensinderung: So miis-
sen beispielsweise in Bezug auf die ionisierende Strahlung, die
durch radioaktive Abfille freigesetzt wird und sowohl fiir den
Menschen als auch fur die Umwelt (%) schadlich ist, spezifische
energieerzieherische Mafnahmen getroffen werden.

3. Energieerziehung — einige Bemerkungen vorab

3.1  Die Energieerzichung ist ein wichtiges Instrument zum
Aufbau eines neuen, nachhaltigen Entwicklungsmodells und zur
Forderung einer neuen Energiekultur. Der Querschnittscharakter
dieses Themas erfordert iiberdies einen Gesamtansatz, der ver-
schiedene Aspekte des modernen Lebens und der Zivilgesell-
schaft umfasst und an dem alle Wirtschaftssektoren (Landwirt-
schaft, Dienstleistungen, Industrie, Bau) und alle Biirger teilha-
ben.

3.2 Eine fortlaufende Schulung, d.h. der Prozess des lebens-
langen, auch nach der Schulbildung fortgesetzten Lernens jedes
Einzelnen ist heute wichtiger denn je. Nach Ansicht des EWSA
muss ein Bildungsprogramm fiir intelligente Energieerziehung
konzipiert werden, das die verschiedenen Sphiren des gesell-
schaftlichen Lebens wie Familie, Schule, Arbeitsplatz sowie Kul-
tur- und Freizeiteinrichtungen erfasst.

3.3 Voraussetzung fiir ein verniinftiges und verantwortungs-
volles Verhalten sind geeignete Mafnahmen, die darauf aus-
gerichtet sind, eine effizientere Nutzung der Energie zu erleich-
tern und zu fordern und Anreize dafiir zu schaffen. In diesem
Zusammenhang sind klare, verstindliche, verldssliche und vor
allem leicht zugingliche Informationen iiber Energie verbrau-
chende Technologien erforderlich. Die Energieerzichung spielt
eine wesentliche Rolle als unerldssliche Grundlage fiir die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Rechtsvorschriften iiber Energieein-
sparungen und der Energieeffizienzmaffnahmen auf EU-Ebene
und in den einzelnen Mitgliedstaaten.

3.4  Die Energieerziechung muss bereits im Kindergarten und
in der Grundschule ihren Anfang nehmen. Kinder begreifen
energiebezogene Themen sehr gut und stehen neuen Ideen

() ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 136.
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und Verhaltensweisen sehr aufgeschlossen gegeniiber. Sie kon-
nen die Meinungen und das Handeln der Eltern und anderer
Menschen in ihrer Umgebung beeinflussen. Die Schiiler von
heute sind die Arbeiter, Angestellten, Lehrer, Ingenieure, Archi-
tekten, Politiker und Unternechmer von morgen. Die Entschei-
dungen, die sie im Laufe ihres Lebens treffen, werden sich gra-
vierend auf die Ressourcennutzung unserer Gesellschaft
auswirken.

3.5  Themen zu allen Aspekten von Energie und Klimawandel
sollten in die Lehrpldne der Mitgliedstaaten Eingang finden, von
den Primér- und Sekundarschulen iiber die Hochschulen bis zur
Fachspezialisierung. Es ist von ausschlaggebender Bedeutung, die
jungen Menschen von heute in den neuen Berufen auszubilden.
Durch die Energieerzichung kénnen die praktischen Fihigkeiten
vermittelt werden, die erforderlich sind, um den kiinftigen An-
forderungen des Energiesektors gerecht werden zu kénnen. Auf
diese Weise kann sie auch dazu beitragen, kurz-, mittel- und
langfristig Arbeitsplatzen zu schaffen.

3.6  Die Liberalisierung des Energiemarktes und die neuen
Technologien in diesem Sektor stellen die Verbraucher, die
ihre Energie bislang von Monopolanbietern bezogen haben,
vor neue Herausforderungen. Energieerzichung und -bildung
sollte daher auch Fragen beinhalten wie: ,Wie kann man mit Hilfe
intelligenter Zdhler Energie sparen?”, ,Welche Rechte und Pflichten hat
ein Verbraucher, wenn er einen Vertrag mit einem Energieversorger
schliefgt?, ,Wie wird der CO,-Fufabdruck berechnet? und ,Was
bedeutet ,Umweltkennzeichnung. Die Erfahrungen mit dem In-
strument ,Dolceta® (www.dolceta.eu) sind von grofer Bedeu-
tung, und der EWSA spricht sich mit Nachdruck dafir aus,
sie nicht verloren gehen zu lassen und auch weiterhin einem
groflen Publikum zuganglich zu machen.

3.7  Die Energieerzichung muss auch auferhalb der Schule
weitergehen. Kinder und Jugendliche konnen durch ihre Fami-
lien und Freunde ihre weitere soziale Umgebung beeinflussen,
indem sie die Erwachsenen dazu bringen, verantwortungs-
bewusstere Verhaltensweisen zu tibernehmen. Um spiirbare Er-
gebnisse zu erzielen, muss unbedingt dafiir Sorge getragen wer-
den, dass die Bildungsmafinahmen kontinuierlich fortgefithrt
werden und allen Biirgern offen stehen. Die Bemithungen zur
Energieerzichung sollten auf eine Vielzahl erwachsener Akteure
— Fachkrifte (z.B. Ingenieure, Architekten, Meinungsmacher
usw.) — ausgeweitet und bedeutend intensiviert werden. Dariiber

hinaus sind gezielte Malnahmen zur Weiterbildung der Aus-
bilder erforderlich.

3.8 Der Lernprozess ist sehr komplex. Die Vielfalt der an
diesem Prozess beteiligten Akteure ist grof, und jedem kommt
dabei eine besondere Schliisselrolle zu. Nach Ansicht des EWSA
muss fiir jede Zielgruppe gepriift werden, welche Methode fiir
sie die beste ist, so dass unter Beriicksichtigung von Alter, Ge-
schlecht, kulturellen Unterschieden und Bildungsniveau an-
gemessene didaktische Programme und Ausbildungspline fiir
jede dieser Gruppen entwickelt werden kénnen. Neue Instru-
mente wie die sozialen Medien sollten behutsam erwogen und
weiterentwickelt werden.

4. Die Rolle der Europdischen Union

4.1  Die Europdische Union kann zur Steigerung der Qualitit
in Bildung und Ausbildung beitragen, indem sie die Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und deren Tatigkei-
ten auf diesem Gebiet wenn notig unterstiitzt und miteinander

verkniipft (Art. 149 und 150 des Vertrags). Zwar miissen die
Bildungsstandards auf allen Gebieten kontinuierlich erh6ht wer-
den, doch sollte die Europdische Union ihre besondere Auf-
merksamkeit auch auf notwendige Kenntnisse und Fertigkeiten
im Energiebereich lenken. Die Website www.energy.eu leistet
bereits einen wichtigen Beitrag hierzu. Europa braucht unter
anderem Chemiker, die sich mit der Gewinnung von Sonnen-
energie beschiftigen, und Ingenieure, die intelligente Netze kon-
zipieren und aufbauen. Dariiber hinaus sollte in Europa der sog.
Mitlaufereffekt vermieden werden, wie er beispielsweise im Zu-
sammenhang mit den Subventionen zur Produktion von Bio-
kraftstoffen in den Entwicklungslindern zu beobachten war.
Diese Subventionen hatten unerwiinschte Wirkungen zur Folge,
beispielsweise im Falle des Anbaus von Jatropha, einer wild in
Wiistengebieten vorkommenden Olpflanze, in einigen afrikani-
schen Staaten.

4.1.1  Fir den EWSA ist es von grundlegender Bedeutung,
dass die Kommission bei der Festlegung des nichsten mehrjdh-
rigen Finanzrahmens die Energieerzichung als festen Bestandteil
der europdischen Strategie betrachtet, die auf die Verwirklichung
der fir 2020 bzw. 2050 anvisierten Ziele der EU im Bereich
Energie und Klima abzielt.

4.2 Die Rolle der Behorden

4.2.1  Auf der Grundlage des Subsidiarititsprinzips gehort die
Bildung in den ausschlieSlichen Zustindigkeitsbereich der ein-
zelnen Mitgliedstaaten, die somit die volle Verantwortung fiir
Inhalt und Aufbau ihrer eigenen Bildungs- und Ausbildungssys-
teme tragen. Die nationalen Regierungen sollten sich darum
bemiihen, alle gesellschaftlichen Akteure an der Festlegung der
Priorititen im Bereich der Energieerzichung sowie an der Kon-
zipierung der entsprechenden Programme zu beteiligen. Dariiber
hinaus sollten sie die Verfolgung von Informationen ermdogli-
chen und den Verbrauchern verschiedene Instrumente wie bei-
spielsweise Internetseiten an die Hand geben, damit sie Preis-
vergleiche anstellen undfoder aktuelle Informationen iiber ver-
schiedene Aspekte im Bereich der Energie abrufen zu konnen.

4.2.2  Die Behorden miissen mit gutem Beispiel vorangehen.
Die Regionen wie auch die Provinzen und die lokalen Gebiets-
korperschaften miissen dafir Sorge tragen, dass die auf den
Aufbau einer weit verbreiteten Kultur des Energiesparens aus-
gerichteten Bemithungen wirksam koordiniert werden. Alle Biir-
ger miissen sich dessen bewusst sein, dass Anderungen erfor-
derlich sind, sie miissen sich die Technologien zur Erhohung der
Energieeffizienz zu Eigen machen und auf erneuerbare Energie-
quellen zuriickgreifen konnen. Daher sollten die Behorden sich
nicht auf gesetzgeberische und technische Mafnahmen be-
schranken, sondern flichendeckend Informations- und Sensibi-
lisierungskampagnen fur alle Biirger, Unternehmen und berufs-
standischen Vereinigungen vorsehen. Hier ist der EWSA Vorbild
mit seinem internen EMAS-Programm (Eco-Management and Au-
dit Scheme — System fiir Umweltmanagement und Umwelt-
betriebspriifung), fiir das ihm von der Umweltagentur der Briis-
seler Region (IBGE) das Label ,Okodynamisches Unternehmen*
in der hochsten Stufe verlichen wurde.

4.3 Die Rolle der Schulen
43.1 Ein grofer Teil unseres Gedankenguts und unseres

Wissens wird wihrend der Schulzeit vermittelt. Die Schule griin-
det sich heutzutage auf ein traditionelles Lernsystem, das auf
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nationaler Ebene manche Liicke aufweist. Bis auf wenige Aus-
nahmen fehlen bislang Programme zur Energie- und Umwelt-
erziehung sowie hiufig Lehrkrifte, die iiber eine entsprechende
formale Ausbildung verfiigen. Aus diesen und anderen Griinden
muss die Schule in Zukunft die Moglichkeit bieten, sich vertiefte
Kenntnisse iiber Energiesparen und Energie tiberhaupt, iiber
Wissenschaft, Umwelt und Klima anzueignen. Auf diese Weise
wird ein Beitrag zur Schirfung des Bewusstseins fur Energieef-
fizienz geleistet, und zugleich werden den Schiilern die sozialen
und analytischen Fahigkeiten vermittelt, um rationale Urteile zu
fallen, die letztendlich zu einer Verhaltensinderung fithren. Die
Kenntnisse im Bereich Energie und Umwelt kénnten als Schliis-
selkompetenz in den Europdischen Referenzrahmen fiir lebens-
begleitendes Lernen aufgenommen werden. Den Lehrkriften
kommt dabei eine entscheidende Bedeutung zu, und sie beno-
tigen daher Lehrmaterialien, die auf die jeweilige Unterrichts-
stufe und das jeweils behandelte Thema zugeschnitten sind. In
jedem Lehrplan sollte daher die Nutzung aktueller Unterrichts-
materialien enthalten sein und dariiber hinaus angemessene
Mafinahmen zur Fortbildung und Unterstiitzung der Lehrkrifte
vorgesehen werden. Den Hochschulen kommt hierbei eine
grundlegende Rolle zu, wie im Bologna-Prozess vorgesehen
ist. Mit diesem Prozess wird u.a. das Ziel verfolgt, eine immer
besser auf die sich rasch wandelnde globalisierte Welt und die
Interessen der EU abgestimmte Bildungsstruktur aufzubauen,
um so zu gewdahrleisten, dass die Bildungsabschliisse auf dem
Arbeitsmarkt tiberall in der EU besser verwendbar werden.

4.4 Die Rolle der Unternehmen

4.4.1  Die Partnerschaft zwischen Bildungseinrichtungen und
Unternehmen, fir die sich der EWSA bereits 2009 (%) aus-
gesprochen hatte, ist von ausschlaggebender Bedeutung. Dank
der Flexibilitit der Wirtschaft und insbesondere der KMU kann
die Partnerschaft ein mafSgeblicher Beschiftigungsmotor in Zei-
ten der Krise sein und spiirbare Impulse fiir die Herausbildung
von Unternehmergeist und Kreativitit vermitteln. Forschung
und Innovation miissten so in diese Partnerschaft integriert
werden, um den schnellen Transfer neuer Technologien zu for-
dern. In Fachberufen (Ingenieure, Architekten u.a.) miisste eine
kontinuierliche Weiterbildung iiber die neusten Entwicklungen
erfolgen. Weiterhin sollten am Arbeitsplatz Themenseminare
tber das Energiesparen durchgefithrt werden.

4.5 Die Rolle der Banken

4.5.1 Die Banken haben eine besondere Bedeutung fiir die
Wirtschaft und die Gesellschaft. Sie begeleiten die Menschen in
vielen Phasen des Alltags und sollten nicht nur Finanzierungen,
sondern auch Vertrauen vermitteln. Durch giinstige, zweck-
gebundene Finanzierungen, die mit entsprechenden Informati-
onsaktivititen einhergehen, konnten Mafinahmen im Bereich
Energie- und Umwelterziehung gefordert und so Anreize fiir
L,grine” Investitionen in verschiedenen Wirtschaftszweigen (Bau,
Verkehr usw.) geschafft werden.

4.6 Die Rolle der Gewerkschaften

4.6.1 Die Arbeitnehmerorganisationen kénnen maflgeblich
dazu beitragen, dass Bildung und Berufsbildung zu Bausteinen
eines Gesamtkonzepts fiir Biirgersinn und nachhaltige Entwick-
lung werden. So bendétigt die griine Wirtschaft beispielsweise

() ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 9-13.

qualifizierte Arbeitnehmer, die sich an die Verinderungen an-
passen konnen, der durch die technische Entwicklung, For-
schung und Innovation ausgelost wird. Auch in Bezug auf das
Verhalten des Einzelnen kommt den die Gewerkschaften eine
strategische Aufgabe zu, etwa iiber Sensibilisierungskampagnen
fur ihre Mitglieder und Initiativen auch vertraglicher Art, durch
die vorbildliche Verhaltensweisen und Energieeinsparungen pri-
miert werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen
und Arbeitnehmerorganisationen in diesem Bereich kann bedeu-
tende Ergebnisse bringen.

4.7 Die Rolle der Zivilgesellschaft (NRO)

4.7.1  Die Verbraucher- und Umweltschutzverbinde erfullen
eine ungeheuer wichtige Funktion, sind sie doch Vermittler von
Kompetenzen und Wissen. Sie sollten bei der Sensibilisierung
fir die Themen Verbrauch und Energieeffizienz auf allen Ebenen
— Konzipierung, Gestaltung, inhaltliche Beschliisse, Informati-
onsvermittlung, Vorschlige, Verbreitung und Auswertung der
Ergebnisse — mit von der Partie sein.

4.7.2  Die NRO sollten die natiirlichen Ansprechpartner der
nationalen Behorden sein und in ihren Bildungsinitiativen unter-
stitzt werden, wirken sich diese doch positiv auf die gesamte
Gesellschaft aus. Informelle Bildungsprogramme, Kontakte mit
Dozenten, Fithrungen und Besichtigungen, Mini-Campus zu
Themenschwerpunkten und Publikationen fiir verschiedene Al-
tersstufen sind Aufgaben, die aktiven Organisationen und Fach-
leuten im Bereich der Energieerziehung iibertragen werden soll-
ten.

4.8 Die Rolle der Medien und der sozialen Netzwerke

4.8.1  Bei der Verbreitung sachgerechter Information und der
Bildung fiir die Allgemeinheit in allen Alterstufen kommen den
Medien eine wichtige Rolle und eine strategische Funktion zu. In
den Programmen zur Propagierung von Energie- und Umwelt-
themen sind die Botschaften stets wissenschaftlich solide und
kulturneutral zu vermitteln. Medien, insbesondere das Fernse-
hen, sollten nicht ohne eine eingehende Priifung der Informati-
onsinhalte eingesetzt werden. Bei den Themen Umwelt und
Energie sind gewichtige Interessen mit im Spiel, die auf die
eine oder andere Weise Biirger, die nicht tiber das kognitive
und kritische Riistzeug zur bewussten Bewertung der Informa-
tionen verfiugen, beeinflussen konnten.

4.8.2  Die Aufgabe der sozialen Netze ist gleichermafSen wich-
tig und heikel, da sie vornehmlich ein junges Zielpublikum
ansprechen, welches bei diesen wichtigen Themen besonders
emotional und leidenschaftlich reagiert. Alle, die diese Medien
einsetzen, sollten die Spielregeln befolgen und akzeptieren, dass
sie einer ,Beobachtung” unterliegen und gegebenenfalls ungesi-
cherte oder tendenzidse Informationen zuriickziehen.

4.8.3  Es steht aufler Frage, dass diese Informationstriger in
der Zukunft immer wichtiger werden. (Man denke etwa daran,
dass es heute mehr Nutzer sozialer Netzwerke gibt als zu Beginn
des 20. Jahrhunderts Menschen auf der Erde lebten). Die Un-
menge der verfligbaren Informationen bewirkt, dass sich die
Informationen sprachlich und typologisch dndern werden. Die-
ser Wandel wird sich auch in der Bildung widerspiegeln. Es wird
die Fahigkeit gefragt sein, vielschichtige und komplexe Botschaf-
ten als einfache, fiir jedermann verstandliche Portionen zu ver-
mitteln  (http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_social_networking_
websites).
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5. Priorititen des Ausschusses

Nach Auffassung des EWSA muss die Aufmerksamkeit folgen-
den Priorititen gelten:

5.1  Auswirkungen des Klimawandels - Bewiltigung, An-
passung und Notwendigkeit geeigneter Berufsbilder: Die
Existenz des Klimawandels ist wissenschaftlich erwiesen und
weltweit breit anerkannt. Einige Ereignisse, darunter Uber-
schwemmungen, werden immer haufiger auftreten. Sich an
diese Phidnomene anzupassen, wird zu einer Uberlebensfrage.
Auch das Fehlen geeigneter Berufsbilder konnte das Erreichen
der kurz-, mittel- und langfristigen Ziele der EU ernsthaft
gefihrden.

5.2 Energieeffizienz: Die Energiceffizienz ist ein Hauptanlie-
gen der Europa-2020-Strategie. Die kombinierten Effekte der
vollstindigen Durchfithrung derzeitiger und neuer Mafnahmen
wird unser Alltagsleben verdndern und kann laut Europiischer
Kommission pro Jahr und Haushalt zu Einsparungen von
1 000 EUR fiihren, die industrielle Wettbewerbsfdhigkeit Euro-
pas verbessern, bis zu 2 Mio. Arbeitsplitze schaffen und die
jahrlichen Treibhausgasemissionen um 740 Mio. Tonnen sen-
ken (°). Bei der Forderung dieses Prozesses kommt den Energie-
kunden eine wichtige Rolle zu. Alle — auch die Erwachsenen -
miissen ihr Verhalten 4dndern, wofiir geeignete und zuverldssige
Informationen iiber Energie bereitgestellt werden miissen.

5.3 Kampf gegen Energiearmut bzw. -prekaritit: Der
Kampf gegen Energiearmut bzw. -prekaritit ist eine neue soziale
Prioritdt, die auf allen Ebenen angegangen werden muss. Die
Preise fiir die wichtigsten fossilen Brennstoffe steigen unaufhor-
lich und nichts deutet auf eine Trendwende in den kommenden
Jahren hin. Falls nicht rasch und wirkungsvoll gehandelt wird,
ist mit spiirbar mehr Energieverbrauchern zu rechnen, die auf
Hilfe angewiesen sind (°).

5.4  Garantierter Zugang zu Energie fiir alle (privaten
und gewerblichen) Verbraucher: Energie ist ein Gemeingut
von ausschlaggebender Bedeutung fur das wirtschaftliche Wohl
eines Staates. Es ist von grundlegender Wichtigkeit, die Verfiig-
barkeit von Energie zu erschwinglichen Preisen zu garantieren;
es darf in den kommenden Jahren keine iibertriebenen und
unvorhersehbaren Preisschwankungen geben, wobei alle Biirger
und Verbraucher Zugang zur Energie haben miissen.

5.5  Nachhaltige Mobilitit: Der wachsende Bedarf im Per-
sonen- und Giiterverkehr erhoht vor allem in den Stidten das
Risiko von Umweltverschmutzung und Verkehrsiiberlastung. Es
muss eine Form der Mobilitit gefunden werden, die nachhaltig,
umweltfreundlich und energieeffizient ist. Der Aspekt der Ko-
Modalitit ist in diesem Bereich von grofiter Bedeutung.

5.6  Ressourcenknappheit (Energie, Wasser, Rohstoffe):
Das Anwachsen der Weltbevolkerung von sechs auf neun
Mrd. Menschen wird den weltweiten Wettbewerb um die natiir-
lichen Ressourcen anheizen und die Umwelt grofSen Belastun-
gen aussetzen (). Der Schutz grundlegender Ressourcen wie
Luft, Wasser, Boden, Wilder und Nahrung ist somit ein wesent-
licher Faktor fur die Forderung eines nachhaltigen Wachstums
und die Schaffung einer modernen Wirtschatft.

() COM(2011) 109 final.
() ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 53.
() COM(2010) 2020 final.

5.7 Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT): Die IKT sind aus der heutigen Informations- und Wis-
sensgesellschaft nicht mehr wegzudenken. So diirfte zum Bei-
spiel die intelligente Verteilung von Energie zu wirtschaftlich
nachhaltigen Preisen einen wesentlichen Beitrag zur Verhaltens-
dnderung kiinftiger Generationen leisten.

6. Einige Erfahrungen

6.1  Es lieRen sich viele gute Beispiele fir Bildungsvorhaben
in Europa und der Welt nennen, die der Bewusstseinsbildung
fur Energie- und Umweltthemen dienen. Sehr oft geht es in
diesem Zusammenhang um die Reduzierung von umweltschad-
lichen Gasen.

6.2 Bei dem Projekt ,Défi Energie, das von der Briisseler
Umweltbehorde ,Bruxelles Environnement“ nach dem Vorbild
der Kampagne ,Sustainable Energy Europe koordiniert wird,
machten ca. 4 000 Personen in 1400 Haushalten mit. Ziel
des Projekts ist, die CO,-Emissionen um eine Tonne pro Jahr
bzw. die Energierechnung um 380 EUR zu reduzieren
(www.ibgebim.be).

6.3  Die italienische Carlo-Collodi-Stiftung greift mit ihrem
Projekt ,Pinocchio ripensa il mondo* (,Pinocchio denkt die Welt neu)
fir Grundschulkinder drei Aspekte auf: Abfalltrennung, Energie-
sparen und ethische Entscheidungen in Sachen Nachhaltigkeit
(www.pinocchio.it/fondazionecollodij).

6.4  Die internationale Yehudi-Menuhin-Stiftung will mit ih-
rem Programm MUS-E® Arts at School iiber den Einsatz der
Kiinste — Musik, Tanz, Gesang, Theater und bildende Kiinste —
zur Entwicklung neuer Lernprozesse beitragen. Das Projekt lauft
in 11 Landern; an ihm sind 1026 Kiinstler beteiligt, die mit
59 189 Schiilern in 623 Grundschulen arbeiten (www.menuhin-
foundation.com)).

6.5  Ein spanisches Forum, das sich den sozialen Dialog iiber
den Energiemix zur Aufgabe gemacht hat (Spanish Energy Mix
Forum — SEMEF), steht allen Akteuren des Energiebereichs offen
und ist der Diskussion iiber die verschiedenen Energiequellen in
Spanien gewidmet (www.semforum.org).

6.6  Die Mittelmeer-Sommeruniversitit (UMET) befasst sich
mit Fragen der nachhaltigen Energie im Mittelmeerraum; betei-
ligt sind Hochschulen aus Frankreich, Italien, Portugal, Spanien,
Griechenland, wie auch aus Marokko, Algerien, Tunesien, Agyp-
ten, der Tirkei usw. Fir die kommenden Jahre plant die Uni-
versitit eine Ausweitung ihrer Tatigkeit auf weitere Stddte
(www.ome.org/index.php).

6.7 Der Griine Planet (La Belle Verte) ist ein Film von
Coline Serreau aus dem Jahre 1996 iiber die Probleme der
westlichen Welt wie hektischer Lebensstil, Machtmissbrauch,
Umweltverschmutzung und riicksichtslose Ausbeutung der na-
tirlichen Ressourcen und Rdume (www.youtube.com/watch?v=
TTvoZkHugrO0).
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6.8  Das Programm ,Intelligente Energie fiir Europa“ der Eu-
ropéischen Kommission unterstiitzt seit 2004 Bildungsprojekte
fiir einen sparsamen Umgang mit Energie. Genannt seien unter
anderem die Projekte ,KidsCorner, ,U4energy”, ,Flick the Switch,
Kids4future, ,Rainmakers®, ,Youngenergypeople“, ,My Friend Boo*.
In der Berufsbildung fiir das Baufach ist das Vorhaben ,Build Up
skills* zu nennen (http://ec.curopa.cu/energy/intelligent).

6.9 My Friend Boo, eine sympathische Zeichentrickserie im
Bereich des Programms ,Intelligente Energie — Europa“ (IEE)
ist die erste ihrer Art in Europa und verfolgt das Ziel, Kindern
Themen wie Energie, Klimawandel, Umwelt, Bewahrung und
Gesundheit niher zu bringen (www.myfriendboo.com)).

6.10  Eine weitere Initiative auf europdischer Ebene ist der
Biirgermeisterkonvent, dem sich mehr als 3 000 Stadte angeschlos-
sen haben. Der EWSA hat die Verbreitung dieser Initiative in
moglichst vielen européischen Stadten und Gemeinden Anfang
an unterstiitzt (%), wobei ein Strategiewechsel der Kommission
bewirkt wurde. CONCERTO, CIVITAS und die neue Initiative
Jntelligente Stadte und Gemeinden® sind Instrumente zum Aus-
tausch bewahrter Vorgehensweisen im Bereich des nachhaltigen
Verkehrs und der angepassten, intelligenten Energienutzung. Die
Initiative SET-PLAN (Energy Education and Training Initiative) ist
ein zentraler Anlaufpunkt und trégt einen wesentlichen Mehr-
wert zum gesamten Projekt des SET-Plans bei.

6.11 International wurden bereits zahlreiche Initiativen ins
Rollen gebracht, wie zum Beispiel NEED (National Energy Edu-
cation Development Project), ein Netz von Studenten, Lehrkriften,
Unternehmen, Regierungen und Gemeinschaften, das sich
vor gut 30 Jahren in den Vereinigten Staaten bildete (www.
need.org(); das Programm Energy Education and Workforce Deve-
lopment des US-Energieministeriums (www1.eere.energy.gov/
educationf); die Website ,EnergyQuest, die der Energicerzie-
hung gewidmet ist (www.energyquest.ca.gov)).

7. Offentliche Anhérung zum Thema Erziehung zum Ener-
giesparen

7.1 In der vom EWSA organisierten 6ffentlichen Anh6rung
wurden zahlreiche weitere interessante Erfahrungen mit der Er-
ziehung zu Energie- und Umweltbewusstsein vorgestellt.

7.2 Vertreter der Exekutivagentur fiir Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation (EAWI - EACI), der EU-ASE (European Alliance
to Save Energy), der Carlo-Collodi-Stiftung, der Yehudi-Menu-
hin-Stiftung, Solvay, CIRCE, Business Solutions Europa, des
Netzwerks ELISAN und der in der GD Energie fiir den Biirger-
meisterkonvent zustindige Verantwortliche haben von ihrer je-
weiligen Warte aus die auferordentliche Bedeutung dieses The-
mas herausgearbeitet.

7.3 Folgende Themen wurden erortert: die Rolle der Bildung
und Berufsbildung; die Ausbildung von technischen Fachkriften
und Akademikern in Naturwissenschaften; die Wichtigkeit ver-
tiefter Beziehungen zwischen Hochschule, Forschung und Wirt-
schaft; die Vordringlichkeit 6ffentlicher Mafinahmen gegen Ener-
giearmut bzw. -prekaritit; die Einbindung der lokalen Ebene,

(% ABL C 10 vom 15.1.2008, S. 22.

um Mafinahmen zu gestalten, die ein Bewusstsein fiir die intel-
ligente und nachhaltige Energienutzung schaffen; innovative In-
strumente fiir die auferlehrplanmifSige formale oder informelle
Bildung.

7.4 Ein konkreter Vorschlag ist in Bezug auf die Notwendig-
keit eines einheitlichen und verstindlichen Systems zur Bewer-
tung des Energieverbrauchs unterbreitet worden; so sollte bei-
spielsweise die Mafeinheit EUR/MWh fiir alle Energie verbrau-
chenden Gerite verwendet werden, damit Effizienz und Kosten
direkt verglichen werden kénnen.

7.5 AuRerst wichtig sind die Qualitit der Informationen und
der Bildungsinhalte. Es besteht ein konkretes Risiko der Mani-
pulation durch bestimmte Interessentriger, die mit der For-
derung bewusster Entscheidungen nichts zu tun hat. Von Seiten
der Behorden ist daher genaues Hinschauen gefordert, damit
Unabhingigkeit und Richtigkeit der Informations- und Bildungs-
prozesse sichergestellt sind.

7.6 Als eines der wichtigsten Probleme kristallisierte sich die
schwierige durchgingige und systematische Aufnahme von Bil-
dungsmaterialien fiir die Energiethematik in die Lehrpline der
Schulen heraus. Griinde hierfiir sind Zeitmangel, dichte Lehr-
pline und unterschiedliche Prioritdten.

8. EDEN: Europiisches Netz zur Energie- und Umwelt-
erziehung; Kooperationsabkommen zwischen EWSA
und der italienischen Carlo-Collodi-Stiftung

8.1 Das Europiische Netz zur Energie- und Umwelterzie-
hung (EDEN) konnte, wie bereits in der Sondierungsstellung-
nahme Bildungs- und Schulungsbedarf im Hinblick auf eine Gesell-
schaft mit kohlenstofffreier Energieversorgung angeregt wurde, einen
Beitrag dazu leisten, die bestehenden Liicken zu schlieen, um
das Energiesparziel der EU von mindestens 20 % zu erreichen.
Ferner konnte es bei der Verwirklichung der europdischen Zu-
kunftsvision helfen, bis 2050 eine Wirtschaft entstehen zu las-
sen, die auf der effizienten Ressourcennutzung, einem geringen
CO,-Ausstofs, Energieunabhingigkeit und Energieversorgungs-
sicherheit beruht.

8.2 Um die Vorschligen der Stellungnahme konkret um-
zusetzen und die Bildung dieses europdischen Netzes zu for-
dern, haben der EWSA und die Collodi-Stiftung am 26. Marz
2010 ein Protokoll iiber ihre Zusammenarbeit unterzeichnet, in
dem beide Seiten ein gemeinsamen Vorgehen vereinbarten. Pi-
nocchio, die aus den Biichern von Carlo Collodi allseits be-
kannte Figur, wurde als Maskottchen und Logo der Initiative
gewdhlt.

8.3  Dieses europiische Netz, dessen Mitgliedsorganisationen
die Forderung des Bewusstseins fiir Energieeffizienz, erneuerbare
Energien und Umweltschutz durch Bildung betreiben, fungiert
als nationale Plattform zur Propagierung entsprechender Pro-
gramme und Materialien. So soll die Aufnahme der Themen
,saubere” Energie, effizientere Nutzung simtlicher natiirlicher
Ressourcen und Garantie hoher Umweltschutznormen in die
nationalen Lehrpline gef6rdert werden.
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8.4  Mittlerweile sind bereits verschiedene Organisationen diesem Netz beigetreten. Neben den Griin-
dungsmitgliedern EWSA und Carlo-Collodi-Stiftung (IT), sind derzeit vertreten: Foundation Terra Mileniul
Il (RO), ARENE fle-de-France (FR), Les péniches du Val de Rhéne (FR), Gronland, Climate Action Network
(RO), Mosaic Art and Sound (UK), Art For Green Life (UK/BE), CECE (ES), Intercollege (CY), Business
Solutions Europa (BE), EU-ASE (BE), CIRCE (ES), Menuhin-Stiftung (BE).

Briissel, den 25. April 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Verlagswesen im
Wandel“ (Initiativstellungnahme)

(2012/C 191/04)

Berichterstatterin: Grace ATTARD

Ko-Berichterstatterin: Hilde VAN LAERE

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Juli 2011 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Verlagswesen im Wandel*

(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 12. April 2012 an. Berichterstatterin war Grace ATTARD, Ko-Berichterstatterin Hilde VAN

LAERE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 156 gegen 2 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Im Verlagswesen vollzieht sich derzeit ein kontinuierli-
cher Modernisierungsprozess mit weitreichenden Folgen im di-
gitalen Zeitalter.

1.2 Der EWSA betont, dass eine Gesamtanalyse der Rolle des
Verlagswesens bei der sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen,
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Entwicklung Europas un-
ter Beriicksichtigung der Rechte und Bediirfnisse sonstiger Inte-
ressentrager, zu denen Buchhindler, Autoren, Wissenschaftler,
Hlustratoren, das Druckgewerbe und damit verbundene Bran-
chen, Bibliotheken und Verwertungsgesellschaften sowie die
Verbraucher zdhlen, auf europdischer Ebene eine unmittelbare
Prioritdt sein sollte. Bei ihren Uberlegungen zur Strategie fiir ein
digitales Europa muss die Europdische Kommission auch das
Verlagswesen als Teil der Kultur- und Kreativwirtschaft beriick-
sichtigen.

1.3  Der EWSA betont, dass unbedingt auf angemessene
Rechtsvorschriften und Strategien der EU hinzuarbeiten ist, die
sich auf das Verlagswesen auswirken: Rechte des geistigen Ei-
gentums (insbesondere Urheberrechte) und deren Durchsetzung,
Besteuerung, Informationsgesellschaft und Kulturpolitik.

1.4  Der EWSA erinnert daran, dass auf EU-Ebene diskrimi-
nierenden Regelungen ein Ende gesetzt werden muss, die derzeit
sowohl EU-weit — wo fiir Online-Versionen kultureller Werke
Standardsteuersitze gelten, wodurch sich ungerechtfertigte Ver-
zerrungen bei vergleichbaren Inhalten ergeben — als auch im
Verhiltnis zu den USA anzutreffen sind, sind dort doch On-
line-Publikationen von Steuern befreit, was zu uneinheitlichen
und unfairen Wettbewerbsbedingungen fiihrt.

1.5 Nach Auffassung des EWSA muss die Grafikbranche
dazu angehalten werden, im Einklang mit dem Grafikplan der
EU die bislang fiir sie typischen Geschiftsabliufe und tech-
nischen Prozesse grundlegend zu dndern und ins Zentrum des

Managements und der Verbreitung von Informationen zu rii-
cken, ohne sich auf das Erbringen von Dienstleistungen zu be-
schrinken.

1.6 Der EWSA bekriftigt den Standpunkt, dass auf EU-Ebene
eine Beobachtungsstelle zur Ermittlung des aktuellen und kiinf-
tigen Qualifizierungsbedarfs im Druckgewerbe eingerichtet wer-
den muss, um die berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die
Mobilitit und Umschulung der in der Branche Beschiftigten mit
offentlichen Mitteln zu fordern, und zwar insbesondere iiber
den Europiischen Sozialfonds (ESF), den Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) und den Europiischen Globa-
lisierungsfonds sowie durch Untersuchungen aus Mitteln des
siebten Rahmenprogramms und von Horizont 2020, damit
das Druckgewerbe wettbewerbsfahig bleibt.

1.7 Der EWSA hebt hervor, dass die politische Steuerung der
Rechte des geistigen Eigentums fiir die Entfaltung der europdi-
schen Kultur, Wissenschaft und Kunst sowie fiir die Lebensqua-
litdt der Biirgerinnen und Biirger der EU von zentraler Bedeu-
tung und zugleich eine wesentliche Voraussetzung fiir die tech-
nische und kommerzielle Innovation ist.

1.8 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die digitalen
Mirkte im Interesse der Nutzer funktionieren werden, wenn den
Verbrauchern ein sicheres digitales Umfeld gewdhrt wird, in
dem sie personenbezogene Daten wirksam kontrollieren und
ihre Privatsphire wahren konnen.

1.9 Der EWSA verweist nachdriicklich darauf, dass bei der
Bewiltigung der digitalen Wende die sozialen und wirtschaftli-
chen Verpflichtungen bestehen, moglichst viele Menschen jedes
Alters in allen Mitgliedstaaten in den Genuss der Vorteile der
digitalen Revolution kommen zu lassen.

1.10  Der EWSA betont, dass allen Erwerbstitigen, einschlie3-
lich der Selbststindigen und in ausgelagerten Unternehmen Ta-
tigen, menschenwiirdige Arbeitsbedingungen gewihrleistet wer-
den miissen, und zwar iiber den sozialen Dialog und iiber Tarif-
vertrage auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der EU.
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1.11  Offene und interoperable elektronische Normen sind
unverzichtbar, um die Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern und
zugleich zu verhindern, dass Mirkte abgeschottet werden und
marktbeherrschende Stellungen entstehen.

1.12 Der EWSA betont, wie wichtig ein stirker integrierter
Dienstleistungsbinnenmarkt im Rahmen der Europa-2020-Stra-
tegie () ist, damit alle Akteure und Interessentriger des Verlags-
wesens wachsen und Arbeitsplitze schaffen kénnen.

1.13  Der EWSA ersucht die Kommission, das Verlagswesen
und das Druckgewerbe in ihren Bemiithungen um eine weiter
gehende Partizipation und einen gemeinsamen transparenten
Organisationsrahmen zu bestirken, in dem sich Wirtschaft, So-
ziales, Technologie und Umwelt besser vereinbaren lassen.

1.14  Der EWSA fordert die Kommission auf, in einen stra-
tegischen Dialog mit dem Verlagswesen in der EU zu treten, um
zu Strategien zu gelangen, durch die konkret auf die Bediirfnisse
im Bereich gedruckter und elektronischer Biicher im Digitalzeit-
alter eingegangen und zugleich die weltweite Konkurrenzfhig-
keit der Branche gestirkt wird. Der EWSA fordert die Kommis-
sion erneut auf, eine hochrangige Gruppe einzusetzen, die vor
allem Vertreter des Verlagswesens, der Grafik- und der Papier-
industrie umfasst und die Aufgabe hat, die sich aus der multi-
medialen Revolution ergebenden Investitions- und Beschifti-
gungsperspektiven in den jeweiligen Wirtschaftszweigen zu un-
tersuchen.

2. Einleitung und Hintergrund

2.1  Das Buchverlagswesen ist der grofite Zweig der Kultur-
wirtschaft in Europa und spielt daher fir die wirtschaftliche,
soziale, politische und ethische Entwicklung sowie fur Bildung,
Kunst und Wissenschaft in Europa eine wesentliche Rolle. Die
europdische Literatur ist ein wesentliches schopferisches und
kiinstlerisches Erbe Europas, in dem sich die enorme Vielfalt
jedes einzelnen Landes niederschldgt, da in Biichern jede Spra-
che, Region und Minderheit Europas abgebildet und fur die
Nachwelt aufgezeichnet wird, wihrend zugleich der interkultu-
relle Dialog gefordert wird.

2.2 Das europdische Verlagswesen (die EU-Mitgliedstaaten
plus Norwegen und Island) erzielte 2010 einen Umsatz von
rund 23,5 Mrd. EUR, brachte 525 000 neue Titel heraus und
bot 135000 Vollzeitarbeitskraften Beschiftigung. Knapp
7,5 Mio. Titel waren ab Lager verfiigbar. Das Buchverlagswesen
schafft auch mittelbar Arbeitsplatze: In Europa gibt es mehr als
100 000 Autoren, Illustratoren und literarische Ubersetzer so-
wie iiber 25 000 Buchhandlungen. Um ein genaueres Bild der
Branche zu bekommen, ist die Erhebung spezifischerer Daten
notig.

2.3 Der Buchherstellungsprozess, von der Auftragsannahme
itber das Lektorat bis hin zu Druck und Vertrieb, hat sich im
Laufe der Jahrhunderte zwar nicht vom Prinzip her, doch in der
Praxis erheblich verdndert. In seinem Wesen jedoch ist das Buch
nach wie vor ein schopferisches Kunsterzeugnis. Seit digitale
Veroffentlichungen moglich sind, dndert sich auch der Herstel-
lungsprozess von Grund auf.

() COM(2010) 2020 final.

2.4  Der Anteil der Kernbranchen der Kreativwirtschaft am
BIP der EU betrug 2008 4,5%, was 8,5Mio. Arbeitsplitzen
entspricht (3, und der Anteil der gesamten Kreativwirtschaft
belief sich im selben Jahr auf 6,9 %. Dabei betrug der Anteil
der Verlagsbranche am BIP der EU 2003 1,07 %, der der Rund-
funk-, Fernseh-, Film- und Videobranche 0,41 % und der der
Musikindustrie 0,06 %.

2.5 Weltweit liegt der Jahresumsatz der europdischen Verlage
iiber dem der US-Verlage, der in den vergangenen Jahren 24 bis
25 Mrd. US-Dollar (17-19 Mrd. EUR) betrug. Auflerdem zihlen
jedes Jahr sechs bis acht Verlagshduser in europiischer Hand zu
den zehn groften Verlagen der Welt. Dariiber hinaus finden die
drei grofSten internationalen Buchmessen — Frankfurt, London
und Bologna — in EU-Mitgliedstaaten statt.

2.6 Die OECD hebt die positiven Folgen des Lesens fur die
Gesellschaft hervor, lieBen sich doch am Lesen die Chancen
eines Kindes in seinem spiteren Leben am besten ermessen.
Davon abgesehen fordern Verlage als Grundpfeiler einer demo-
kratischen Gesellschaft Austausch und Dialog sowie Meinungs-
vielfalt und -freiheit.

3. Der Ubergang zur Digitaltechnik

3.1  Durch den Ubergang zur Digitaltechnik verschieben sich
derzeit die Krafteverhiltnisse im Verlagswesen, und die meisten
Bezichungen sowie die wirtschaftlichen und kulturellen Muster
in der Branche dndern sich grundlegend.

3.2 Die Mirkte fiir elektronische Biicher in Europa sind zer-
splittert und diversifiziert. Zwar sind die Wachstumsraten auf
den entwickelten Mirkten sehr hoch, doch fallt selbst dort die
Gesamtzahl der digitalen im Vergleich zu den gedruckten Ver-
offentlichungen sehr niedrig aus (thr Anteil liegt zwischen we-
niger als 1% und hochstens 5% des Buchmarkts). Bis vor
kurzem trug entscheidend zu dieser langsamen Entwicklung
bei, dass es an geeigneten tragbaren Lesegerdten mangelte.

3.3 Inzwischen jedoch bieten immer mehr Verlage ihre Bii-
cher in elektronischer Form in anderen Bereichen an. Nach
einigen Jahren des Experimentierens mit Technologien und
Neuerungen gibt es nun eine Vielzahl unterschiedlicher Ge-
schiftsmodelle, um digitale Buchinhalte zuganglich zu machen.
Biicher werden auf PCs, speziellen E-Lesegeriten, Tablets und
Smartphones gelesen, die immer hochwertiger und nutzer-
freundlicher sowie vor allem immer erschwinglicher werden.
Der zu erwartende Preisriickgang bei elektronischen Lesegerdten
wird den Markt voraussichtlich noch stirker erweitern.

3.4 Aufgrund der wichtigen Rolle, die sie fiir Endnutzer in
anderen Bereichen spielen, treten nun neue Akteure in der
Wertschopfungskette auf den Plan: Suchmaschinen und -portale
wie Google sowie Internetakteure, zu denen Online-Anbieter
wie Amazon zahlen, die auch das Kindle-Lesegerit produzieren;
Hersteller elektronischer Gerite wie Apple, die zur Vermarktung
ihrer Produkte auf den Markt fiir Inhalte dringen und eigene
Online-Laden fiir elektronische Biicher anbieten; Mobilfunk-
unternehmen oder Internetzugangsanbieter.

() EWSA-Stellungnahme ,Schutz von Rechten des geistigen Eigentums|
HABM*, ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 62.
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3.5  Elektronische Biicher erleichtern auch schutzbediirftigen
Gesellschaftsgruppen mit Leseschwicerigkeiten den Zugang zu
Wissen, Kultur und Freizeitaktivititen, z.B. ilteren Menschen,
Menschen mit korperlichen Behinderungen und Menschen, die
nicht in ihrer Muttersprache verfasste Biicher lesen.

3.6 Das digitale Buch wirkt sich auch grundlegend auf die
Okobilanz der Verlagsbranche aus. Wihrend Papier erneuerbar
und wiederverwertbar ist, miissen die Umweltauswirkungen
elektronischer Gerite, die Rohmetalle enthalten, und deren
Stromverbrauch eingehender untersucht werden.

3.7  Verlage spielen auch im digitalen Zeitalter eine entschei-
dende Rolle: Durch die Priifung und Auswahl von Manuskripten
tragen sie wesentlich zur Gewihrleistung der Qualitdt gleich
welchen Formats bei. Redaktionsarbeit und Vermarktung sind
weitere grundlegende Funktionen, fur die verlegerische Fach-
kenntnis unabdingbar ist.

3.8 Aufwendungen fiir die Bekimpfung von Online-Urheber-
rechtsverletzungen, Investitionen in Digitalisierung, entspre-
chende Mitarbeiter und Technologie sowie Kosten fiir die Um-
wandlung von Dateien in Spezialformate sind allesamt neue, mit
elektronischen Veroffentlichungen zusammenhingende Phino-
mene. Bei Druck, Lagerung und Vertrieb, die zusammen bli-
cherweise knapp ein Sechstel der Gesamtkosten von Biichern
ausmachen, lassen sich Kosten sparen, da Tantiemenzahlungen,
Redaktionsarbeit, Vermarktung, Vertrieb, Lagerung und Archi-
vierung ginzlich im digitalen Raum stattfinden.

4. Probleme fiir das Verlagswesen im digitalen Zeitalter

41 2009 richteten der Rat (}) und die Kommission (¥) eine
Europdische Beobachtungsstelle fiir Marken- und Produktpirate-
rie ein, deren Aufgabe es ist, fiir ein besseres Verstindnis der
Problematik der Verletzung von Rechten des geistigen Eigen-
tums (°) zu sorgen.

4.2 Fir einen Zweig der Kulturwirtschaft wie das Verlags-
wesen und die rechtliche Anerkennung der von ihm geschaffe-
nen Werte ist das Urheberrecht grundlegend; ein ausgewogener
Urheberschutz, durch den sichergestellt wird, dass sich die In-
vestitionen der Branche auszahlen, ist daher unabdingbar und
bietet Autoren Anreize fiir die Schaffung neuer Werke.

4.3 Der EWSA legt Nachdruck darauf, dass die wirksame
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums sowohl on-
wie offline notig ist. Piraterie beeintrichtigt Kultur, Kreativitit
und das Autkommen neuer Geschiftsmodelle und behindert die
Marktentwicklung, da die Verleger und Autoren nicht mehr

() Entschliefung des Rates vom 25.9.2008 (ABL. C 253 vom
4.10.2008).

(* Mitteilung der Kommission ,Verbesserung der Durchsetzung von
Rechten des geistigen Eigentums im Binnenmarkt“ vom 11. Septem-
ber 2009, COM(2009) 467 final.

(°) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Schutz von Rechten des geisti-
gen Eigentums/HABM®, ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 62.

uneingeschrinkt darauf vertrauen konnen, dass sich ihre finan-
ziellen und intellektuellen Aufwendungen auch bezahlt
machen (°).

4.4 Das Urheberrecht stammt aus der Zeit vor der digitalen
Revolution und deckt nicht immer die Realitit des Herunter-
ladens, die Weitergabe von Dateien und der Verwaltung digitaler
Rechte (Digital Rights Management, DRM) ab, wie in der Digi-
talen Agenda fiir Europa festgestellt wird, die auf eine Aktuali-
sierung der Vorschriften des EU-Binnenmarktes fiir das digitale
Zeitalter abzielt (7). Gegenwirtig werden umfassende EU-Rechts-
vorschriften erortert, die notig sind, um von Staat zu Staat
verschiedenen Rechts- und Durchsetzungspraktiken entgegen-
zuwirken.

4.5  Die ziigige und konsequente Beilegung von Streitigkeiten
im Zusammenhang mit Filschungen und Nachahmungen mit-
tels strikter Durchsetzungsmafinahmen wiirde das Vertrauen der
Verbraucher erhohen. Geregelt wird die Durchsetzung auf EU-
Ebene durch Artikel 8 Absatz 3 der Urheberrechtsrichtlinie
(2001/29/EG), nach dem die Rechtsinhaber gerichtliche Anord-
nungen gegen Vermittler beantragen konnen, deren Dienste von
einem Dritten zur Verletzung eines Urheberrechts genutzt wer-
den, in Verbindung mit Artikel 8 der Richtlinie zur Durchset-
zung der Rechte des geistigen Eigentums (2004/48/EG), wonach
dem Rechtsinhaber Anspruch auf Auskiinfte jeglicher Art tiber
die Identitdt des Rechtsverletzers haben.

5. Digitalisierungs- und globalisierungsbedingte Probleme
der Druckindustrie in Europa

5.1  Das europiische Druckgewerbe steht vor groffen Proble-
men aufgrund der zunehmenden und weit verbreiteten Nutzung
des Internets sowie der Attraktivitit der neuen Medien, die als
Informationsquelle und Werbetriger den Markt allmahlich ver-
dndern.

5.2 Weitere Faktoren, die den Wettbewerb erheblich beein-
flussen, sind einerseits Importe von Biichern, bei deren Druck
kein priziser Zeitrahmen einzuhalten ist, aus Lindern mit nied-
rigen Produktionskosten (China) und andererseits die zu einem
intensiven globalen Wettbewerb fiihrende starke Konzentration
der Papier- und Druckfarbenhersteller, insbesondere aus China
und Indien, wo sich die niedrigsten Preise garantieren lassen.
Der EWSA bekriftigt, dass in simtlichen Herstellerlindern dhn-
liche soziale und 6kologische Kriterien eingehalten werden miis-
sen.

5.3 Diese Faktoren und das schwierige Wirtschaftsklima ha-
ben mitunter zu Preissenkungen gefithrt und wirken sich erheb-
lich auf die Beschiftigtenzahlen in der Branche aus.

(%) Europdische ~ Kommission,  Generaldirektion  Steuern  und
Zollunion, ,Report on EU Customs enforcement of intellectual pro-
perty rights — 2009 http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources|
documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/
statistics_2009.pdf. Technopolis (2007), ,Effects of counterfeiting on
EU SMEs“ http:[[ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industryf
doc/CounterfeitingMain%20Report_Final.pdf. http://counterfeiting.
unicri.it/report2008.php. EWSA-Stellungnahme ,Schutz von Rechten
des geistigen Eigentums/HABM“, ABl. C 376 vom 22.12.2011,
S. 62.

Europa 2020 — eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, 3. Mirz 2010.

—
<
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5.4  Eurostat-Zahlen zufolge umfasste die EU-Druckindustrie
2009 119 000 Unternehmen (2007 waren es noch 132 571),
die 735000 Menschen beschiftigten (statt 853 672 im Jahr
2007) und einen Umsatz von mehr als 88 Mrd. EUR erzielten
(ebenfalls riicklaufig, 2007 waren es noch 110 Mrd. EUR).

5.5  Allerdings hat die Einfilhrung des Digitaldrucks neue
Formen der Zusammenarbeit zwischen Verlegern, Druckereien
und Nutzern ermdglicht, etwa den Druck von Biichern — bis hin
zu Einzelexemplaren — auf Bestellung.

5.6  Druckbetricbe sind dabei, Dienste entlang der Wert-
schopfungskette zu integrieren, z.B. Lagerung, Verwaltung von
Datenbanken, Web- oder Druckdesign, Herstellung elektro-
nischer Biicher, und entwickeln ihre Druckvorstufe weiter.

5.7  Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige des Kommissions-
berichts iiber die Wettbewerbsfihigkeit des europaischen Druck-
gewerbes von 2007, fordert die Europdische Kommission je-
doch auf, einen Ausschuss fiir den europdischen sozialen Dialog
in der Gesamtbranche einzusetzen; derzeit findet der soziale
Dialog zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften nur auf be-
trieblicher und nationaler Ebene statt.

5.8 Der EWSA schliefit sich den Empfehlungen von Intergraf
an und befiirwortet vor allem die empfohlene unabhingige Stu-
die zur technologischen Entwicklung (im Druckwesen sowie im
Mobilfunk- und Internetbereich), den demografischen Einfliissen
und dem Verbraucherverhalten.

6. Probleme des Buchhandels

6.1  Schwierigkeiten ergeben sich daraus, dass groffe Einzel-
handler ihren Online-Verkdufen raumliche Beschrankungen auf-
erlegen. Entscheidend ist, dass die etablierten Vertriebswege auf-
grund der sich herausbildenden neuen Vorherrschaft digitaler
Buchhindler umgangen werden.

6.2 Herkémmliche Buchhdndler sind wichtige Kulturtriger.
Sie pflegen (auch iiber das Internet) personliche Kontakte bzw.
Bezichungen zu den Verbrauchern und bieten Dienste an, die
das Internet nicht zu leisten imstande ist.

6.3 Als Ausstellungsflichen fiir Biicher, die die Verbraucher
anschliefend im Internet kaufen, stellen Buchldden heutzutage
ihren Online-Konkurrenten gratis Raum fiir Vermarktung und
Werbung zur Verfiigung. Einige herkommliche Buchhdndler
miissen sich jedoch aufgrund mangelnden Wissens iiber soziale
Online-Medien weiterbilden und neue Wege in der Werbung
sowie bei der Produktauswahl beschreiten. Normen sind im
digitalen Bereich weiterhin schwach ausgeprigt: Wahrend z.B.
so gut wie alle gedruckten Biicher iiber eine ISBN verfiigen, gilt
dies nicht fiir alle elektronischen Biicher.

6.4 Es miissen Synergieeffekte zwischen den europidischen
Bibliotheksverbanden und dem Buchhandel angestrebt und ge-
fordert werden. Digitalisierungsbedingt kommt es zu Spannun-
gen zwischen den wegen des Raubkopierens elektronischer Bii-
cher besorgten Buchhidndlern und Verlagen einerseits sowie den
Bibliotheken andererseits, die gern fur das Ausleihen elektro-
nischer Biicher werben mochten. Von allen Beteiligten miissen

die rechtlichen Unterschiede zwischen dem Ausleihen gedruck-
ter und elektronischer Biicher hervorgehoben, angewandt und
durchgesetzt werden. Die Interessengruppen sollten priifen, in-
wieweit sich ein eingebetteter Kopierschutz und die Erleichte-
rung des gesetzeskonformen Ausleihens elektronischer Biicher
in Bibliotheken miteinander vereinbaren lassen.

6.5 Da Amazon und Apple den Markt sowohl als Verkaufs-
plattformen wie als Lesegeritanbieter (Kindle und iPad) gemein-
sam beherrschen, konnen sie allen iibrigen Branchenakteuren
Preise und Bedingungen vorschreiben. Diese Dominanz nicht
aus Europa stammender Anbieter wirkt sich auch negativ auf
kleinere Verlage aus, die nicht méchtig genug sind, um Bedin-
gungen auszuhandeln, wie sie von Amazon und Apple durch-
gesetzt werden.

6.6  Durch offene, interoperable Normen lasst sich verhin-
dern, dass einige der groflen Akteure die Mirkte abschotten
und marktbeherrschende Stellungen entwickeln, indem sie mo-
mentan geschlossene, eigentumsrechtlich geschiitzte Technolo-
gien einsetzen, durch die der Zugang zum betreffenden Angebot
an die Verwendung bestimmter Gerite gekoppelt wird und um-
gekehrt. Zudem wird so der Wettbewerb gestirkt.

7. Besteuerung und Preisgestaltung

7.1 In den allermeisten Landern in der EU und auf der gan-
zen Welt gilt fir den Verkauf gedruckter Biicher ein ermifSigter
Mehrwertsteuersatz, wodurch dem Nutzen von Biichern fir Kul-
tur, Bildung, Wissenschaft und Gesellschaft als Ganzes Rech-
nung getragen wird.

7.2 Dessen ungeachtet ist die derzeit in der EU geltende
Regelung diskriminierend, da fir die Online-Fassungen physi-
scher Kulturerzeugnisse Standardsteuersitze gelten, wodurch
sich ungerechtfertigte Verzerrungen bei vergleichbaren Inhalten
ergeben.

8. Schutz und Erhalt verwaister und vergriffener Werke (%)

8.1  Der EWSA unterstiitzt grundsatzlich die vorgeschlagene
Richtlinie tiber einen Rechtsrahmen zur Gewdhrleistung eines
rechtmifigen, grenziiberschreitenden Online-Zugangs zu ver-
waisten Werken (°).

8.2  Bislang haben erst sehr wenige Mitgliedstaaten Rechts-
vorschriften iiber verwaiste Werke erlassen, und dort, wo dies
der Fall ist, wird zudem der Zugang auf in dem jeweiligen
Mitgliedstaat Ansdssige beschrinkt.

8.3  Gemifl Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c) der Richtlinie
iiber das Urheberrecht ist es offentlich zuganglichen Bibliothe-
ken, Bildungseinrichtungen, Museen und Archiven gestattet, ur-
heberrechtlich geschiitzte Werke ohne vorherige Genehmigung
zu vervielfiltigen, sofern die betreffenden Institutionen keinen
unmittelbaren oder mittelbaren wirtschaftlichen oder kommer-
ziellen Zweck verfolgen und das Verfahren mit dem Berner
Dreistufentest im Einklang steht. Werden die Inhalte indes in
anderer Form iiber das Internet offentlich zugénglich gemacht,
ist eine vorherige Klirung der Rechte erforderlich.

(®) EWSA-Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fur eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte zuldssige
Formen der Nutzung verwaister Werke*, ABL C 376 vom
22.12.2011, S. 66.

(°) EWSA-Stellungnahme ,Schutz von Rechten des geistigen Eigentums|
HABM*, ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 62.
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8.4  Die Buchverlage haben einen Dialog iiber vergriffene
Werke auf den Weg gebracht, der zur Unterzeichnung einer
Vereinbarung iiber die ,Grundprinzipien der Digitalisierung
und der Bereitstellung vergriffener Werke* durch siamtliche In-
teressentrager fihrte. Fiir die grenziibergreifende Anerkennung
freiwilliger Ubereinkiinfte zwischen den verschiedenen Interes-
sentragern im Hinblick auf vergriffene Werke besteht bislang
jedoch keine rechtliche Grundlage.

8.5  Der erfolgreiche Abschluss dieses Dialogs wird digitalen
Bibliotheken wie Europeana und weiteren im Auftrag der Of-
fentlichkeit handelnden offentlichen Einrichtungen einen Ent-
wicklungsschub geben.

8.6  Das von einem Konsortium aus Interessentragern der
Verlagswirtschaft mit Unterstiitzung der Europaischen Kommis-
sion aufgebaute ARROW-System ist eine praktische Losung und
ein kostengiinstiges Instrument, durch das die Nutzer schnell
und wirksam an Informationen iiber den rechtlichen Status
eines Werkes und die Rechtsinhaber gelangen.

8.7  Durch offentlich-private Partnerschaften zwischen Biblio-
theken und Verlagen konnen im Handel erhiltliche Biicher tiber
digitale Bibliotheken besser verfiigbar werden. Eine Reihe sol-
cher Partnerschaften besteht bereits.

8.8 Ob eine Pflicht zur amtlichen Hinterlegung elektro-
nischer Biicher bestehen sollte, muss von allen Interessentrdgern
gemeinsam erortert werden, um sowohl das im Interesse der
Bibliotheken liegende Sammeln, Erhalten und Bereitstellen elek-
tronischer Biicher als auch den Schutz vor unrechtmafiger elek-
tronischer Verbreitung zu gewihrleisten.

9. Sprache und Mobilitit

9.1 Da die Sprache fiir Verlage von wesentlicher Bedeutung
ist, tragt sich das Verlagswesen — und vor allem kleine und
mittlere Verlage — mit Mobilitdtsproblemen.

9.2 Mit Ausnahme englischsprachiger Verleger haben Buch-
verleger und deren Mitarbeiter groffe Schwierigkeiten, von ei-
nem Mitgliedstaat in einen anderen zu gehen, da die meisten
kleineren Verlage mittelstindische Unternehmen sind, die in
einer einzigen Sprache veroffentlichen (19).

9.3  Einige der neuen Plattformen fiir elektronische Biicher
behindern die sprachliche Mobilitit. Der grofte Hersteller von
E-Buch-Lesegeriten — das US-amerikanische Unternehmen Ama-
zon — verweigert derzeit simtlichen Minderheitensprachen (da-
runter 18 der 23 EU-Amtssprachen) den Zugang zu seinem
Kindle-Lesegerdat und schliefSt so die Literatur von 18 EU-Spra-
chen von der weltgroiten Plattform fiir elektronische Biicher
aus.

10. Selbstbewusste und informierte Verbraucher

10.1  Das Verhiltnis der Verbraucher zum Buch wandelt sich,
da die Aufbewahrung digitaler Biicher keine sichtbaren Spuren
hinterldsst und Biicher ohne Umschweife gekauft werden.

(') EWSA-Stellungnahme ,Anpassung der KMU an den Weltmarkt®,
ABL. C 255 vom 22.9.2010, S. 24-30.

10.2  Nach Auffassung des EWSA sind die Verbraucher bei
allen politischen Initiativen im Bereich der Rechte des geistigen
Eigentums als wesentliche Interessentrdger und Diskussions-teil-
nehmer anzusehen.

10.3  Die Entwicklung hin zur Koexistenz digitaler und ge-
druckter Biicher muss allmihlich verlaufen und die langfristige
Nachbhaltigkeit der Printmedien untermauern. Viele européische
Biirgerinnen und Biirger schrecken nach wie vor davor zuriick,
elektronische Transaktionen zu titigen und/oder digitale Inhalte
aufzurufen und zu nutzen. Vertrauensbildende und die digitale
Kluft schlieBende Mafnahmen kénnen zur Forderung der sozia-
len Eingliederung beitragen.

10.4  Der EWSA unterstiitzt den Europdischen Verbraucher-
bund (EVB), der Netzneutralitit als Regulierungsgrundsatz her-
vorhebt. Die Europiische Kommission sollte an die laufenden
Arbeiten des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation (GEREK) ankniipfen und ein ver-
bindliches Instrument zur Sicherstellung der durchgehenden
und wirksamen Wahrung der Netzneutralitit in ganz Europa
verabschieden.

11. Marktzugang fiir kleine und mittlere Unternehmen

11.1  Aufgrund der EU-weiten Vorherrschaft der Buchhan-
delsketten ist der Marktzugang fiir kleinere Verlage in mancher-
lei Hinsicht eingeschrinkt. Verlagen, deren Finanzkraft nicht
ausreicht, um eine Aufnahme in das Sortiment der Ketten aus-
zuhandeln, wird der Zugang zu den Verbrauchern grofitenteils
verstellt, da sie in den Buchregalen unterreprasentiert sind.

11.2  In der Verlagslandschaft biirgen traditionell kleinere
Verleger fir Neuerungen und Kreativitit, und ihr eingeschrank-
ter Marktzugang kann die Lebensfihigkeit dieser Kreativbranche
ernstlich beeintrichtigen.

11.3  Nischenverlage konnen hiufig nur mithilfe von Forder-
mitteln und Subventionen finanziell iiberleben.

11.4  Alle Unternehmen, insbesondere KMU, miissen in For-
schung, Entwicklung und Innovation (!!) investieren und beno-
tigen dazu angemessene rechtliche, verwaltungstechnische, steu-
erliche und finanzielle Rahmenbedingungen.

11.5  Zurzeit sind nur 8 % der KMU in der EU in anderen
Mitgliedstaaten unternehmerisch titig. 92 % aller Unternehmen
sind auf sehr unterschiedlichen Mirkten titige Kleinstunterneh-
men ('?); deshalb miissen ihre besonderen Belange im Small
Business Act stirker beriicksichtigt werden.

11.6  Buchverlage sind insofern besonders, als ihre finanzielle
Unabhingigkeit auf einer verhiltnismifig geringen Zahl Best-
seller beruht, die durch die kommerziell weniger erfolgreiche,
jedoch kulturell und gesellschaftlich unverzichtbare literarische
Gattungen subventioniert werden.

(') EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Investitionen in Wissen und Inno-
vation“, ABl. C 256 vom 27.10.2007, S. 17.

(")) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Ergebnisse des Beschiftigungsgip-
fels“, ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 51.
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11.7  Kleine und mittelstindische Verlage benétigen finanzielle und organisatorische Unterstiitzung, da
sich bei Nischenliteratur die Aufwendungen selten rentieren. Zudem verfiigen die meisten kleinen und
mittelstindischen Verlage nicht iiber die Mittel, erfolgversprechende Antrige auf FuE-Fordermittel der EU
stellen.

11.8  Der EWSA betont, wie wichtig ein stirker integrierter Dienstleistungsbinnenmarkt im Rahmen der
Europa-2020-Strategie (**) ist. Dies ist die Voraussetzung dafiir, dass die Unternehmen der Verlagsbranche
(kleine und mittlere Verlage inbegriffen) wachsen und Arbeitsplitze schaffen konnen.

Briissel, den 25. April 2012

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(%) EWSA-Stellungnahme zum ,Binnenmarkt fiir Dienstleistungen”, ABL. C 318 vom 29.10.2011, S. 109-112.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Genossenschaften
und Umstrukturierung” (Initiativstellungnahme)

(2012/C 191/05)

Berichterstatterin: Marie ZVOLSKA

Ko-Berichterstatter: Jan OLSSON

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Juli 2011, gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Genossenschaften und Umstrukturierung®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel nahm ihre Stel-
lungnahme am 12. April 2012 an. Berichterstatterin war Marie ZVOLSKA, Ko-Berichterstatter war Jan

OLSSON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 148 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Aufgrund ihrer Merkmale und ihres Geschiftsmodells
tragen Genossenschaften zur Verwirklichung der Europa-2020-
Strategie bei. Sie bewiltigen den Wandel 6konomisch effizient
und sozial verantwortlich. Sie tragen zum sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt bei. Sie bilden neue und innovative Ge-
schiftsmodelle zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit. All
dies sollte 2012, im Internationalen Jahr der Genossenschaften,
hervorgehoben werden.

1.2 Die Genossenschaften machen — mit bemerkenswerter
Ausnahme einiger Sektoren — nur einen begrenzten Teil der
europdischen Wirtschaft aus. Die Daten der vorliegenden Stel-
lungnahme zeigen jedoch, dass Genossenschaften in Krisenzei-
ten widerstandsfihiger und langlebiger als andere Unterneh-
mensformen sind und dariiber hinaus neue unternehmerische
Initiativen entwickeln. Dies ldsst sich auf die Besonderheit der
genossenschaftlichen Unternehmen zuriickfihren: Sie verfolgen
einen langfristigen Ansatz, sind stark territorial verwurzelt, for-
dern die Interessen ihrer Mitglieder und legen den Schwerpunkt
auf die gegenseitige Zusammenarbeit. Es ist wichtig, die offen-
kundig hohe Kompetenz der Genossenschaften im Rahmen von
politischen Mafinahmen der Mitgliedstaaten und der EU zu ver-
breiten und weiterzuentwickeln.

1.3 Unternehmerische Vielfalt ist im AEUV verankert, und
die Besonderheiten des Genossenschaftsmodells werden in
dem unldngst ergangenen Urteil des Europdischen Gerichtshofs
(Urteil des Gerichtshofes (Erste Kammer) vom 8. September
2011 - Verbundene Rechtssachen C-78/08 bis C-80/08) an-
erkannt und gezielte Manahmen fiir zuldssig erklart.

Empfehlungen fiir politische Mafnahmen der EU

1.4 Aus diesem Grund sollten Genossenschaften in allen po-
litischen Mafinahmen der EU, die zu einem intelligenten, nach-
haltigen und integrativen Wachstum beitragen, sowie in den
einschldgigen Leitinitiativen der EU-2020-Strategie beriicksich-
tigt werden. Es miissen einheitliche Bedingungen fiir Genossen-
schaften und andere Unternchmensformen gewahrleistet und
zugleich die Ziele und Arbeitsmethoden der Genossenschaften
bewahrt werden.

1.5  Zur Betonung der besonderen Erfahrungen der Genos-
senschaften mit Umstrukturierungen sollten diese Unternehmen
in die Ziele und Mafnahmen der Industriepolitik der EU -
darunter auch die spezifische Leitinitiative — einbezogen werden.

1.6  Die EU-Kommission und die EIB bzw. der EIF sollten
gewihrleisten, dass die Finanzmechanismen der EU — einschlief3-
lich des in der Binnenmarktakte vorgeschlagenen Aktionsplans
zur KMU-Finanzierung — von den Genossenschaften genutzt
werden kénnen, und sollten hierfiir zusammen mit dem genos-
senschaftlichen Bankensektor besondere Anstrengungen unter-
nehmen und auch spezifische Instrumente konzipieren. Ferner
sollte die Vermittlung von EIB-Finanzinstrumenten fiir kleinere
Genossenschaftsbanken ebenfalls erleichtert werden, insbeson-
dere durch vereinfachte Verwaltungsauflagen.

1.7 Die neuen Regeln fiir das offentliche Beschaffungswesen
und fiir staatliche Beihilfen (,Almunia-Paket) sollten so rasch
wie moglich in Kraft treten. Diese Regeln und ihre Umsetzung
in den Mitgliedstaaten sollten vereinfacht werden und auch spe-
zifische Mafnahmen zur Verbesserung der Moglichkeiten fiir
soziale Genossenschaften, die Menschen mit Behinderungen
oder andere benachteiligte Gruppen beschaftigen, umfassen. Fer-
ner sollten sie auch die Erfahrungen von Genossenschaften mit
der Verwaltung von Vermdgen widerspiegeln, das urspriinglich
illegal erworben und infolgedessen beschlagnahmt worden war
(z.B. in Italien das Vermogen der Mafia).

1.8  Entsprechend dem Vorschlag des EWSA fiir einen Rah-
men zur leichteren finanziellen Mitarbeiterbeteiligung sollten
Maflnahmen zur Forderung von Unternchmensiibertragungen
an die Belegschaft ergriffen werden. Unternechmensiibernahmen
durch Arbeitnehmergenossenschaften/Arbeitnehmer sollten mit
einer spezifischen EU-Haushaltslinie, darunter auch Finanz-
instrumente, unterstiitzt werden.

1.9 Die fiir die nichste Haushaltsperiode 2014-2020 einge-
richteten Programme und Fonds, insbesondere der Struktur-
fonds, miissen wichtige Instrumente zur Unterstiitzung von Ge-
nossenschaften werden. Bei der Festlegung der operationellen
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Programme sollte der Schwerpunkt der Priorititen und Maf3-
nahmen auf der Forderung einer nachhaltigen Unternehmens-
entwicklung und verantwortlicher Umstrukturierungen liegen
und auch Mafnahmen wie Unternehmensiiber-tragungen an
die Belegschaft, Sozialgenossenschaften, lokale Entwicklung
und soziale Innovationen unter Einsatz von Globalzuschiissen
und anderen Finanzinstrumenten umfassen.

1.10  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass 2012 eine ver-
einfachte Verordnung tiber das Statut der Europdischen Genos-
senschaft angenommen wird. Diese sollte durch eine aktuelle
Untersuchung iiber die Umsetzung von Genossenschaftsprinzi-
pien in einzelstaatliches Recht ergdnzt werden.

1.11  Der EWSA ruft die Stiftung zur Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen und insbesondere ihre Europii-
sche Beobachtungsstelle fiir Verdnderungen auf, in Zusammen-
arbeit mit dem Genossenschaftssektor die Rolle der Genossen-
schaften bei Umstrukturierungen eingehend zu beleuchten.

1.12  Das anstehende EU-Forschungsprogramm ,Horizont
2020 sollte auch spezifische Hinweise darauf enthalten, welche
Faktoren fir die Widerstandsfahigkeit in Krisenzeiten ausschlag-
gebend sind.

1.13  Aufgrund ihrer Ziele und ihres Verwaltungsmodells
sind Genossenschaften ein natiirlicher Interessentrdger der un-
langst von der Kommission eingeleiteten Initiative fiir soziales
Unternehmertum. Die wichtigsten vorgeschlagenen Maffnahmen
sollten deshalb auch auf den Genossenschaftssektor abzielen. Es
ist dringend notwendig, die Erfahrungen der Genossenschaften
mit mafigeschneiderten Finanzinstrumenten auch in dem un-
langst vorgelegten Vorschlag fiir einen Europdischen Fonds fur
soziales Unternehmertum zu beriicksichtigen.

Empfehlungen fiir politische Mafnahmen der Mitgliedstaaten

1.14  GemifS der Empfehlung 193/2002 der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) betreffend die Forderung der Genos-
senschaften sollten die Mitgliedstaaten giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir die Anerkennung und Entwicklung von Genossen-
schaften in simtlichen Bereichen und Sektoren schaffen und
umfassende Maffnahmen zur Unterstiitzung des genossenschaft-
lichen Geschiftsmodells ergreifen. Sie sollten insbesondere die
genossenschaftsbezogene Aus- und Weiterbildung fir Studie-
rende und Arbeitnehmer fordern, die Statistiken verbessern,
um den Genossenschaftssektor niher zu bestimmen und seine
Prisenz in der Offentlichkeit zu stirken, die Rechtsvorschriften
iber Genossenschaften modernisieren, addquate Finanzinstru-
mente einfithren und die Rolle der Genossenschaften im natio-
nalen sozialen Dialog anerkennen. Ferner sollten die Mitglied-
staaten die Moglichkeit priifen, in ihre Rechtsvorschriften das
Konzept unteilbarer Riicklagen (asset lock) fur Genossenschaften
einzufiihren, das bereits in etlichen EU-Mitgliedstaaten existiert
und sich als wichtiges Entwicklungsinstrument erwiesen hat.

1.15  Der EWSA empfichlt den nationalen Wirtschafts- und
Sozialriten, im Rahmen des Internationalen Jahres der Genos-
senschaften Stellungnahmen zu verabschieden.

Empfehlungen fiir Genossenschaften

1.16  Die Genossenschaften sollten stirker in der Offentlich-
keit prasent sein und die Ubernahme positiver Erfahrungen in-

nerhalb und aufSerhalb der genossenschaftlichen Bewegung aus-
bauen. Innerhalb des Genossenschaftssektors sollten sie den
Schwerpunkt auf die ,Zusammenarbeit zwischen Genossen-
schaften” legen. Sie sollten Leitlinien fiir Genossenschaften er-
stellen und bewihrte Verfahren mit dem Schwerpunkt ,Bewal-
tigung des Wandels* aktiv verbreiten. Auflerhalb des Genossen-
schaftssektors sollten sie Partnerschaften mit anderen Privat-
unternehmen, offentlichen Stellen und anderen Akteuren einge-
hen. Berichte iiber die soziale Verantwortung der Genossenschaf-
ten (auf die Genossenschaften bezogene Corporate Social Respon-
sibility, d.h. die soziale Verantwortung der Unternehmen) sollten
ein wesentliches Instrument der Aufenwahrnehmbarkeit und
Forderung sein.

1.17  Dariiber hinaus sollte der Genossenschaftssektor Regeln
fur eine vorbildliche Unternehmensfihrung (good governance)
und fiir eine strenge interne Rechnungspriifung festlegen, um
jeglichen Missbrauch der Rechtsform Genossenschaft zu vermei-
den.

2. Einleitung

2.1  In der vorliegenden Stellungnahme soll verdeutlicht wer-
den, wie Genossenschaften aufgrund ihrer besonderen Ge-
schiftsmodelle in der gegenwirtigen Krise, die aktuellen ILO-
Berichten zufolge gravierende Auswirkungen auf die Beschifti-
gung hatte, den Wandel in der Industrie und im Dienstleistungs-
sektor antizipieren und bewiltigen. Die Stellungnahme soll die
Offentlichkeit stirker fiir die Rolle der Genossenschaften als
Unternehmensform sensibilisieren, die neue Perspektiven fiir
soziale Innovationen eroffnet und zur nachhaltigen Wohlstands-
bildung und -verteilung beitrdgt.

2.2 Beim genossenschaftlichen Unternehmensmodell steht
der Mensch im Mittelpunkt. Die Genossenschaft wurde vom
Internationalen Genossenschaftsbund (IGB) definiert als ,eigen-
stindige Vereinigung von Personen, die sich freiwillig zusam-
mengeschlossen haben, um durch ein in Gemeinschaftseigentum
befindliches und demokratisch geleitetes Unternehmen ihre ge-
meinsamen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bediirf-
nisse und Bestrebungen zu erfiillen, und von verschiedenen
internationalen Zusammenschliissen (UNO, ILO, EU) als solche
anerkannt.

2.2.1  Die Stellungnahme sollte auch in die laufenden Arbei-
ten der CCMI zum Thema Umstrukturierung (!) einflieen.

2.3 Die genossenschaftliche Identitit wird durch Werte wie
Demokratie, Gleichheit, Gerechtigkeit, Solidaritit, Transparenz
und soziale Verantwortung gestirkt. Der IGB hat sieben Prinzi-
pien fiir die Tatigkeit von Genossenschaften festgelegt: ,freiwil-
lige und offene Mitgliedschaft, demokratische Entscheidungsfin-
dung durch die Mitglieder, wirtschaftliche Mitwirkung der Mit-
glieder, Autonomie und Unabhingigkeit, Aus- und Fortbildung
sowie Information, Kooperation mit anderen Genossenschaften
und Vorsorge fiir die Gemeinschaft der Genossenschaft*.

2.4 Das genossenschaftliche Geschiftsmodell entspricht voll-
standig den Werten des EU-Vertrages und den Zielen der Euro-
pa-2020-Strategie. Mit ihren wirtschaftlichen und sozialen Ziel-
setzungen sind die Genossenschaften ein unverzichtbarer Be-
standteil der ,sozialen Marktwirtschaft”.

(') COM(2012) 7 ,Umstrukturierung und Antizipierung von Verdnderungen:
Lehren aus den jiingsten Erfahrungen‘.
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2.5  Genossenschaften streben langfristig eine wirtschaftliche
und soziale Nachhaltigkeit durch die Stirkung der Gestaltungs-
kompetenz, die rechtzeitige Reaktion auf Verinderungen und
die Optimierung der Ressourcennutzung an. Ihre Gewinne wer-
den nicht zur Kapitalvergiitung, sondern fiir nachhaltige Inves-
titionen eingesetzt.

2.6 Genossenschaftliche Unternehmen riicken den Menschen
in den Vordergrund und werden von ihren Mitgliedern kontrol-
liert und haben insofern starke lokale Wurzeln. Dies ist aller-
dings kein Widerspruch zu ihrer Fahigkeit, auf nationalen und
internationalen Markten titig zu sein.

2.7 Dank der Flexibilitit und Kreativitit der genossenschaft-
lichen Methode konnten diese Unternehmen in sdmtlichen
Wirtschaftsbereichen, traditionellen wie neuen, agieren.

2.8 Es gibt in Europa 160000 Genossenschaften mit
123 Mio. Mitgliedern, die 5,4 Mio. Menschen beschiftigen.

2.9  Die Unternechmensform einer Genossenschaft ist weder
in der breiten Offentlichkeit noch im Privatsektor oder in der
offentlichen Verwaltung sehr bekannt. In einigen Lindern — vor
allem Mittel- und Osteuropas — wird der Begriff ,Genossen-
schaft” sogar eher negativ verstanden. Anders als die konven-
tionellen Unternechmensformen sind Genossenschaften nicht als
eigenstandige Unternechmen anerkannt. In einigen Mitgliedstaa-
ten sind die Hindernisse fiir die Entwicklung der Genossenschaf-
ten in den letzten Jahren grofer geworden (z.B. in Polen, wo die
Eigenstindigkeit und Unabhingigkeit der Genossenschaften
durch Bestrebungen fiir ein neues Genossenschaftsrecht einge-
schrinkt werden sollte, und in Italien, wo Steuervorteile zur
Anerkennung der gesellschaftlichen Rolle der Genossenschaften
stark beschnitten wurden).

2.10  Fir Genossenschaften ist es schwierig, auf dem reguli-
ren Kapitalmarkt Risikokapital und Kredite zu erhalten.

2.11  Es herrschen nicht immer gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen, da die besonderen Merkmale der Genossenschaften in
den Rechtsvorschriften und Programmen der Mitgliedstaaten
und der EU zur Unternehmensforderung nicht beriicksichtigt
werden.

3. Herausforderungen der Unternehmensumstrukturierung
in Europa

3.1 Infolge der Krise der europdischen Wirtschaft sind derzeit
umfassende Umstrukturierungen zu beobachten. Sozial verant-
wortliche Umstrukturierungsstrategien sind eine unabdingbare
Voraussetzung, um weitere UnternehmensschlieSungen und -in-
solvenzen zu vermeiden, Arbeitsplatze zu schaffen und zu er-
halten und sozialen Wohlstand durch die Forderung der Wett-
bewerbsfdhigkeit und der lokalen Entwicklung zu schaffen.

3.2 Die Europdische Kommission ist der Ansicht, dass Um-
strukturierungen Teil eines umfassenderen Konzepts fiir Unter-
nehmensinnovationen sein miissen, denen ,eine langfristige Vision
fiir die Entwicklung und Ausrichtung der europdischen Wirtschaft
zugrunde liegen [muss], wenn gewdhrleistet sein soll, dass die Ver-
anderungen auch tatsichlich zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
beitragen. Diese Vision muss organisatorische, aber auch soziale
Mafinahmen umfassen, um eine nachhaltige territoriale Entwick-
lung zu gewihrleisten. Nach Auffassung der Kommission wer-

den Innovationen demnach ,nicht nur durch Forschung und Tech-
nik, sondern auch durch neue Marketing- und Managementlosungen

geschaffen.

3.3  Die Kommission hat festgestellt, dass ,Unternehmen, die
Umstrukturierungen sozialvertraglich gestalten, hdufig bessere Ergeb-
nisse in puncto Wettbewerbsfahigkeit und Soliditat verzeichnen“ (2).

3.3.1  Ferner betonte die Kommission, dass eine verantwor-
tungsbewusste Umstrukturierung auch die Einbeziehung und
Teilhabe der betroffenen Arbeitnehmer umfassen muss (}). Die
auf EU-Ebene titigen Sozialpartner haben in einem gemein-
samen Papier die Grundsitze fur eine ,sozial intelligente” Um-
strukturierung festgelegt und dabei besonders betont, wie wich-
tig die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen ist.

3.4  Die Kommission beabsichtigt eine Erleichterung der Be-
dingungen fur Unternehmensiibertragungen an Arbeitnehmer:

— ,Die Arbeitnehmer haben am Fortbestand ihres Unternehmens ein
besonderes Interesse und verstehen oft viel von dem Unternehmen,
in dem sie arbeiten. Zur Ubernahme und Leitung eines Unter-
nehmens fehlen ihnen jedoch haufig die entsprechenden finanziellen
Mittel und die erforderliche Unterstiitzung. Durch die sorgfaltige
und schrittweise Vorbereitung der Ubertragung von Unternehmen
auf die in einer Arbeitnehmer-Genossenschaft zusammengeschlos-
senen Arbeitnehmer kann die Uberlebensrate von Unternehmen
steigen.“ (¥) ,Lasst sich kein Nachfolger innerhalb der Familie
finden, kann héufig eine Ubertragung an Arbeitnehmer den Fort-
bestand des Unternehmens sicherstellen®, allerdings ,forderten nur
wenige Mitgliedstaaten solche Ubertragungen durch besondere Er-
mafSigungen der Korperschafts- bzw. Einkommenssteuer [...J“ ().

3.5 Die Kommission forderte die Mitgliedstaaten auf, geeig-
nete Rahmenbedingungen fir Unternehmensiibertragungen an
Arbeitnehmer zu schaffen, um auf der Grundlage bewahrter
Verfahren Unternehmensschliefungen zu vermeiden. Beispiele
sind die einmalige Auszahlung des gesamten Arbeitslosengelds
(pago tinico) in Spanien und das Legge Marcora in Italien, wonach
mit dem Arbeitslosengeld neue genossenschaftliche Unterneh-
mensgriindungen finanziert werden konnen.

4. Die Besonderheit des Genossenschaftssektors: Wider-
standsfihigkeit und Weiterentwicklung auch in Krisen-
zeiten

4.1  Genossenschaften sind in Krisenzeiten widerstandsfahiger
als konventionelle Unternehmen. Dies gilt insbesondere fiir Ge-
nossenschaftsbanken, Arbeitnehmergenossenschaften im Indus-
trie- und Dienstleistungssektor, Sozialgenossenschaften und
KMU-Genossenschaften. Auch in anderen Branchen setzt sich
das Genossenschaftsmodell immer mehr durch (Energie, freie
Berufe usw.). Die Umstrukturierung hat zusitzliche Spielrdume
fir Genossenschaften eroffnet, die bei der Suche nach mehr
Nachbhaltigkeit in Produktion und Verbrauch zu einem echten
Pluralismus der Wirtschaft und insbesondere der Unternehmen
beitragen konnen.

() COM(2005) 120 ,Umstrukturierung und Beschiftigung — Umstruk-
turierungen antizipieren und begleiten und die Beschiftigung for-
dern: die Rolle der Europdischen Union“.

() COM(2001) 366 ,Europdische Rahmenbedingungen fiir die soziale
Verantwortung der Unternehmen®.

(¥ COM(2004) 18 ,Forderung der Genossenschaften in Europa“.

(°) COM(2006) 117 ,Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemein-
schaft fiir Wachstum und Beschiftigung Unternehmensiibertragung
- Kontinuitdt durch Neuanfang®.
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4.2 Dem Bericht der ILO ,Resilience of the Cooperative Busi-
ness Model in Times of Crisis“ zufolge erweisen sich Finanzge-
nossenschaften als finanziell tragfihig, verzeichnen Verbraucher-
genossenschaften Umsatzsteigerungen und sind Arbeitnehmer-
genossenschaften im Wachstum begriffen, da sich Menschen als
Reaktion auf die neuen wirtschaftlichen Bedingungen fiir Unter-
nehmen in Genossenschaftsform entscheiden.

4.3 Dies zeigt sich im Bankensektor besonders deutlich. Bis-
lang musste in der EU keine Genossenschaftsbank Konkurs an-
melden. Nach Angaben des Europiischen Verbands der Genos-
senschaftsbanken haben diese ca. 20 % des Marktanteils an Ein-
lagen inne und finanzieren in Europa rund 29 % der KMU. Sie
haben ihren Marktanteil in den letzten Jahren kontinuierlich
erhoht. Im Vereinigten Konigreich haben genossenschaftliche
Kreditinstitute ihren Marktanteil von 1,2 % im Jahr 2009 auf
5% im Jahr 2010 vervierfacht. In Italien hat das System genos-
senschaftlicher Kreditbanken (Banche di credito cooperativo, BBC)
in den letzten fiinf Jahren die Einlagen um 49 %, die Darlehen
um 60 % und die Beschaftigungsrate um 17 % gesteigert (wih-
rend die Beschiftigungsrate in dem {iibrigen italienischen Ban-
kensektor um 5 % sank). In Zypern konnten die genossenschaft-
lichen Kreditinstitute nach Angaben der Behorde zur Uber-
wachung und Entwicklung genossenschaftlicher Unternehmen
2011 ihren Marktanteil steigern (von 35 % auf 38 % bei den
Einlagen bzw. von 27 % auf 29 % bei den Darlehen). Diese
Entwicklung bestitigt, dass die Zyprer genossenschaftliche Kre-
ditinstitute in Krisenzeiten als sichere Hifen ansehen.

4.4  Der Internationale Wihrungsfonds (,Redesigning the
Contours of the Future Financial System“, IMF staff position
note — 16. August, 2010 SPN/10/10) unterstreicht die wesent-
liche Rolle von Genossenschaftsbanken: ,Kleinere Genossen-
schaftsbanken und Institute auf Gegenseitigkeit konnen ebenfalls
prosperieren. Diese Banken, die weniger auf die Erwartungen
der Aktiondre Riicksicht nehmen, konnten in der Regel viele
Fehler der groferen privaten Institute vermeiden. Sie gelten
zwar nicht immer als die effizientesten, dynamischsten und
innovativsten Institute, decken jedoch in vielen Lindern zuver-
lassig und sicher den Kreditbedarf kleiner und mittlerer Unter-
nehmen und vieler Privathaushalte.

4.5  Der europdische Dachverband fiir Arbeitnehmer und So-
zialgenossenschaften und sonstige Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen in Mitarbeiterbesitz CECOP verfolgt seit
2009 die Auswirkungen der Krise auf die Unternchmen in sei-
nem Netzwerk. Genossenschaften in Lindern mit hoherem ge-
nossenschaftlichem Anteil und mit groferer einschligiger Erfah-
rung (Frankreich, Italien, Spanien) scheinen besser mit der Krise
zurechtzukommen als die in denselben Sektoren und auf den-
selben Gebieten titigen konventionellen Unternehmen.

4.6 Verschiedene Formen von Sozialgenossenschaften spielen
beim Umstrukturierungsprozess eine wichtige Rolle und waren
bedeutende Schrittmacher sozialer Investitionen. Genossenschaf-
ten zur Arbeitsmarktintegration beschiftigen viele Menschen,
die arbeitslos geworden sind und nicht mehr auf dem reguldren
Arbeitsmarkt Full fassen konnen. In einigen Lindern (z.B. in
Bulgarien, der Tschechischen Republik, Polen und Italien) sind
Sozialgenossenschaften wichtige Arbeitgeber fir Menschen mit
Behinderungen. Genossenschaften als Sozialdienstleister sind ak-
tiv an der Umstrukturierung des offentlichen Sektors beteiligt.
Ein spezifisches neues Phdnomen sind die italienischen Genos-
senschaften, die illegal erworbenes und infolgedessen beschlag-
nahmtes Vermogen verwalten.

4.7 In einem stark krisengeschiittelten Sektor waren Woh-
nungsgenossenschaften hinsichtlich der Zahl neuer Wohnungs-
bauprojekte weitaus widerstandsfahiger als der private Sektor.
Durch eine gezielte Verbesserung der Energieeffizienz tragen
sie ferner stirker zur Reduzierung der Treibhausgase bei. Dies
kommt insbesondere in einigen EU-Lindern zum Tragen, so z.B.
in der Tschechischen Republik und in Polen, wo Genossenschaf-
ten oftmals grofe Renovierungsvorhaben durchfithren, die aus
dem Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung gefordert
werden.

4.8  Ein kurzer Uberblick iiber einige europdische Linder
zeigt die relativ groflere Leistungsfahigkeit genossenschaftlicher
Unternehmen, was Wachstum, Beschiftigung, Uberlebensrate
und Unternehmensgriindungen angeht (siche insbesondere:
Zevi A., Zanotti A., Soulage F. und Zelaia A. (2011), ,Beyond
the crisis: Cooperatives, Work, Finance®, Cecop Publications,
Briissel 2011).

4.8.1  Im Vereinigten Konigreich stieg die Zahl der Genossen-
schaften 2009 um 10 % an, wihrend die Wirtschaft des Landes
um 4,9 % schrumpfte. 2010 wuchs der Genossenschaftssektor
um weitere 4,4 %, wihrend die britische Gesamtwirtschaft eine
Wachstumsrate von 1,9 % verzeichnete. Die Zahl der Genossen-
schaften im Vereinigten Konigreich wichst kontinuierlich und
nahm 2010 um 9 % zu. Eine Zunahme der Genossenschaften
ist in allen Wirtschaftszweigen zu beobachten.

4.8.2  In Deutschland breitet sich der Genossenschaftssektor
aus, insbesondere in den Bereichen Energie, KMU und Gesund-
heitswesen. In den letzten drei Jahren sind aufiergewohnliche
viele neue Genossenschaften entstanden: 370 im Jahr 2011,
289 im Jahr 2010, 241 im Jahr 2009 (Bericht der DZ-Bank:
Genossenschaften in Deutschland). Dem auf Angaben der Cre-
ditreform-Datenbank basierenden DGRV-Geschiftsbericht 2010
zufolge betrafen 2010 lediglich 0,1 % der Insolvenzen eine Ge-
nossenschaft — weniger als jede andere Unternehmensform. Es
wurde jedoch auch festgestellt, dass das Insolvenzrisiko eines
Unternehmens durch die Mitgliedschaft in einer Genossenschaft
signifikant gemindert wird.

4.8.3  In Frankreich existieren drei Jahre nach ihrer Griindung
noch 74 % der Arbeitnehmergenossenschaften, im nationalen
Durchschnitt sind es hingegen nur 66 %. In den Jahren 2000
bis 2009 wurden 329 Unternehmen in Arbeitnehmergenossen-
schaften umgewandelt. Mehr als 250 von ihnen sind nach wie
vor titig. Die Zahlen von 2010 bestdtigen den Aufwirtstrend
der vergangenen drei Jahre, in denen 50 weitere Umwandlungen
stattgefunden haben (CG SCOP Jahresbericht 2010).

4.8.4  In Italien nahm die Beschiftigung in Genossenschaften
2010 um 3 % zu, wahrend die Gesamtbeschaftigung im pri-
vaten Sektor um 1 % gesunken ist. Die Krise im sozialen Bereich
brachte einen rasanten Anstieg der Zahl von Sozialgenossen-
schaften mit sich. Die meisten neuen Genossenschaften sind
Neugriindungen; rund ein Viertel sind jedoch ,Spin-offs®, die
von anderen Genossenschaften unterstiitzt werden. Genossen-
schaften haben eine lingere Bestandsdauer. Von den zwischen
1970 und 1989 gegriindeten Genossenschaften besteht immer
noch ein Drittel gegeniiber einem Viertel bei den anderen Unter-
nehmensformen. Die Auflosungsrate ist niedriger. Zwischen
2006 und 2009 losten sich 4 % der Genossenschaften auf,
wiahrend der Anteil bei anderen Unternehmensformen iiber
6 % betrug. Insolvenz war die schwerwiegendste Ursache fiir
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eine Auflosung. 2009 waren 2 % der Genossenschaften und 6 %
der anderen Unternchmen davon betroffen. Die Beschiftigung
in Genossenschaften ist weniger prekir, was die Art der Arbeits-
vertrage angeht. Einen befristeten Arbeitsvertrag haben 6 % der
neu eingestellten Arbeitnehmer gegentiber 11 % in anderen Un-
ternehmen. Genossenschaften bieten fiir 40 % der Beschaftigten
Schulungsmafinahmen an, wahrend der nationale Durchschnitt
bei 26 % liegt.

4.8.5 In Spanien, das von der Krise besonders hart betroffen
ist, wurden 2008 und 2009 im Genossenschaftssektor 4,5 %
der Arbeitsplitze abgebaut, wahrend in konventionellen Unter-
nehmen 8 % der Arbeitsplitze verloren gingen. 2010 stieg die
Zahl der Arbeitsplitze in Arbeitnehmergenossenschaften um
0,2 %, wiahrend die Gesamtbeschiftigung in konventionellen
Unternehmen um 3,2 % sank.

4.8.6  Eine ahnliche Entwicklung lasst sich auch in einigen
anderen Lindern beobachten. So ist etwa tin Schweden die
Zahl der Neugriindungen bei Genossenschaften verhaltnisméfig
hoher als bei anderen Unternehmensformen. Die Auflosungsrate
bei Genossenschaften ist niedriger als bei konventionellen Un-
ternehmen. Auch in Zypern nimmt die Zahl der Genossenschaf-
ten zu. Die Regierung betont, dass ihr Beitrag zur Verbesserung
der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen der Gesellschaft
von entscheidender Bedeutung ist.

5. Wie bewiltigen Genossenschaften den Wandel?

5.1  Aufgrund des besonderen genossenschaftlichen Verwal-
tungsmodells, das auf Gemeinschaftseigentum, demokratischer
Teilhabe und Kontrolle durch die Mitglieder beruht, sowie
dank ihrer Fihigkeit, sich auf ihre eigenen Finanzmittel und
Fordernetzwerke zu stiitzen, sind Genossenschaften bei der Be-
wiltigung von langfristigen Umstrukturierungen und bei der
Schaffung neuer Unternehmen flexibler und innovativer.

5.2 Eine langfristige Perspektive ist ein grundlegendes Merk-
mal eines genossenschaftlichen Unternehmens. Gerade in Kri-
senzeiten ist ein langfristiger Ansatz zugunsten wirtschaftlicher
und sozialer Nachhaltigkeit fur ihre Mitglieder noch dringender
erforderlich. Eine Genossenschaft wiirde auf Kapitalertrige ver-
zichten, um Beschiftigung und Investitionen zu halten.

5.3  Ein weiteres grundlegendes Merkmal ist, dass Genossen-
schaften in der Region verankert sind, in der sie titig sind. Im
Gegensatz zum privaten Sektor werden Genossenschaften nicht
verlagert; dieses Merkmal ist nicht mit der Globalisierung unver-
einbar.

5.4  Aufgrund ihrer lokalen Wurzeln gewinnen Genossen-
schaften zunehmend an Bedeutung, indem sie die nachhaltige
Entwicklung vor Ort fordern, neue Arbeitsplitze schaffen und
so dem Gemeinwohl dienen. Bei lokalen Umstrukturierungen
konnen Genossenschaften wertvolle Erfahrungen zu den erfor-
derlichen Losungen beisteuern. In lindlichen Gebieten halten sie
wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten aufrecht und tragen so
zur Verringerung der Abwanderung bei.

5.5  Da Genossenschaftsbanken lokal verwurzelt sind und ih-
ren Schwerpunkt auf die Interessen der Mitglieder legen (Haus-
halte oder kleine Unternehmen), haben sie die Finanzkrise gut
iiberstanden. Genossenschaftsbanken legen ferner besonders
grofles Gewicht auf eine nachhaltige und sozialvertragliche Fi-

nanzierung. Die Auswirkungen ihres Handelns werden dadurch
gestarkt, dass Kunden ihre Einlagen und Kredite aus Privatban-
ken in Genossenschaftsbanken verlagern.

5.6  Mithilfe eines Modells der internen Mobilitit in Verbin-
dung mit einer Arbeitsplatzgarantie sichern Genossenschaften
Arbeitsplitze. Arbeitnehmer- und Sozialgenossenschaften passen
Gehilter und Arbeitszeiten an, anstatt Stellen zu streichen. Wo
immer moglich wurden Arbeitsprozesse, die zuvor ausgelagert
waren, internalisiert. Die Arbeitsplatzsicherheit wurde dadurch
gestirkt, dass sich Unternehmen eines Genossenschaftsnetzes
bzw. einer solchen Gruppe freie Arbeitsplitze teilen. Das Modell
zur Gewihrleistung der Sicherheit fiir Arbeitnehmer im Uber-
gangsprozess wird mit Berufsbildungsmafnahmen untermauert,
da Genossenschaften besonderen Nachdruck auf die Weiterent-
wicklung ihrer Arbeitnehmer legen.

5.7  Genossenschaften haben seit langem verschiedenartige
Methoden der stindigen Zusammenarbeit entwickelt — iiber Ver-
tretungsorganisationen auf simtlichen Ebenen und Formen des
Zusammenwirkens von Unternehmen wie Gruppen, Konsortien
und Sekundirgenossenschaften. In den letzten Jahren und Jahr-
zehnten lief sich eine starke Konsolidierung dieser Tendenz mit
einer erwiesenen positiven Wechselwirkung zwischen dem
Wachstum der Genossenschaften und dem Ausbau der sie mit-
einander verbindenden Einrichtungen beobachten.

5.8  Das Potenzial von Vertretungsorganisationen ldsst sich
gut anhand des Beispiels Italien illustrieren. Charakteristisch
fiir das Land ist, dass es dort verschiedene sektoriibergreifende
Genossenschaftsverbiande gibt. Alle Genossenschaftsarten (Ar-
beitnehmer, Verbraucher, Landwirtschaft usw.) gehoren einem
dieser Verbande an. Hierdurch wurde die Einrichtung gemein-
samer sektoriibergreifender Wirtschaftsstrukturen erleichtert, die
von grofler Bedeutung sind. Dank der Moglichkeit, Human- und
Finanzressourcen sowie Erfahrungen von einem Sektor auf den
anderen zu ibertragen, halten viele genossenschaftliche Unter-
nehmen und Sektoren selbst den schwierigsten Zeiten stand.

5.9  Durch ihren Zusammenschluss in Gruppen, Konsortien
und Sekundirgenossenschaften konnen einzelne kleine Unter-
nehmen weiterhin bestehen und dabei zugleich von Skalenertra-
gen profitieren. Italien ist ein gutes Beispiel fiir Konsortien in
der Baubranche und im Dienstleistungssektor sowie im Bereich
der Sozialgenossenschaften, die wesentlich zur Entwicklung klei-
ner sowie neuer Genossenschaften beitragen. Kleine Konsortien
von Sozialgenossenschaften gibt es auch in anderen Lindern
wie etwa in Schweden. Groflere Gruppen existieren in anderen
Sektoren wie der Landwirtschaft, der verarbeitenden Industrie,
dem Bankwesen und im Handel verschiedener anderer EU-Lén-
der wie etwa in Frankreich, Deutschland, Spanien und der Nie-
derlande.

5.10 Die spanische Mondragon Corporacion Cooperativa
(MCC) ist ein herausragendes Beispiel dafiir, wie sich einzelne
genossenschaftliche Unternechmen auf freiwilliger Basis zu gro-
Ben Unternehmergruppen zusammenschliefen konnen, die die
Industrie, die Landwirtschaft, den Handel, Finanzinstitute, FuE
und Einrichtungen der weiterfihrenden Bildung umfassen. Die
Mondragon Corporacién Cooperativa (MCC) besitzt die bemer-
kenswerte Fihigkeit, in globalisierten Industriezweigen Arbeits-
plitze zu erhalten und dank ihrer weltweiten Industrieplattfor-
men und eines Innovationsdreiecks aus den Industrieunterneh-
men der Gruppe, Hochschul- und FuE-Zentren Erzeugnisse, Pro-
zesse und Kundendienstleistungen kontinuierlich umzustruktu-
rieren.
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5.11  Auch KMU konnen sich in Genossenschaften zusam-
menschlieen, um somit ebenfalls ihre Unternechmensertrige zu
steigern. Diese Erfahrung war beispielsweise in Deutschland sehr
erfolgreich, wo Genossenschaften kleiner Unternehmen, etwa im
Bickerei- und im Fleischergewerbe, eine wichtige Rolle spielen.

5.12  Den Bediirfnissen bestimmter Gruppen wird zuneh-
mend in neuer Form entsprochen. Beispiele dafiir sind die vor-
genannten in Deutschland gegriindeten Arztegenossenschaften.
Insbesondere in Italien nimmt die jiingere Generation hochspe-
zialisierter Fachkrifte zunehmend das genossenschaftliche Un-
ternehmensmodell in Anspruch, um neue Markt-maéglichkeiten
zu erschliefen. Dabei verbinden sie die selbstindige Erwerbs-
tatigkeit mit einer kollektiven Unternehmerform. In einem un-
langst erlassenen italienischen Gesetz tiber berufsstindische Zu-
sammenschliisse, das Teil des Gesamtpakets fiir wirtschaftliche
Reformen ist, werden solche Initiativen unterstiitzt.

5.13  In Frankreich, und in geringerem Mafle auch in Belgien
und Schweden, entstanden sogenannte Erwerbs- und Beschifti-
gungsgenossenschaften. Sie unterstiitzen Arbeitslose auf ihrem
Weg zur Selbststindigkeit und organisieren nicht nur ihre be-
rufliche Tatigkeit, sondern auch ihre berufliche Weiterbildung
und soziale Sicherheit im Rahmen eines genossenschaftlichen
Unternehmens.

5.14  Genossenschaften konnen in der Regel nicht viel Kapi-

tal von ihren Mitgliedern erhalten und haben keinen leichten
Zugang zu den Kapitalmirkten. Sie haben daher ihre eigenen

Briissel, den 25. April 2012

Finanzierungsmechanismen entwickelt. Genossenschaftsanteile
sind in der Regel nicht iibertragbar, und Gewinne werden nicht
zur Kapitalvergiitung genutzt, sondern iiblicherweise in Form
von Riicklagen wieder in das Unternehmen investiert Dieses
Konzept spiegelt ihre langfristige Strategie wider: Es liegt im
Interesse ihrer Mitglieder, unverhiltnismafSig hohe Risiken zu
vermeiden und in Aktivititen zu investieren, die ihren Interessen
unmittelbar niitzen.

5.15 In einigen EU-Lindern — etwa in Frankreich, Spanien
und Italien — sind diese Riicklagen unteilbar, d.h. sie konnen
selbst im Falle einer Abwicklung nicht unter die Mitglieder ver-
teilt werden, sondern miissen fur die Entwicklung des Genos-
senschaftswesens eingesetzt werden. Unteilbare Riicklagen ha-
ben sich als effektiver Schutz gegen die Umwandlung einer
Genossenschaft in eine Aktiengesellschaft (Demutualisierung) er-
wiesen.

516 In einigen Landern wurde rechtlich festgelegt, dass au-
Benstehende Dritte Risikokapital — mit oder ohne Abstim-
mungsrechte — in Genossenschaften einbringen konnen. (z.B.
,s0cio sovventore“ in dem italienischen Gesetz 59/1992). Zu die-
sem Zweck wurden besondere Einrichtungen geschaffen, z.B. in
Italien die Gegenseitigkeitsfonds zur Forderung von Genossen-
schaften (Fondi mutualisticiy und Cooperazione Finanza Impresa
(CFI), in Frankreich IDES und in Spanien die Investitionsstruktur
von Mondragon Corporacién Cooperativa (MCC). Dadurch
konnten die Genossenschaften auch ihren Dialog mit anderen
Finanzinstituten ausbauen.

Der Prisident

des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

480. PLENARTAGUNG AM 25. UND 26. APRIL 2012

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds,
den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den
Europidischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt,
sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europiischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006“

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)
(2012/C 191/06)

Berichterstatter: Ioannis VARDAKASTANIS

Der Rat beschloss am 27. Oktober 2011 und das Europdische Parlament am 25. Oktober 2011, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 177 und Artikel 304 AEUV um Stellung-
nahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiir
die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohdsionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006“

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 162 gegen 9 Stimmen bei 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der
Auffassung, dass die derzeitige Wirtschaftspolitik in der EU
(Sparmafnahmen, Haushaltszuriickhaltung in den Mitgliedstaa-
ten, Begrenzung des EU-Haushalts, Fiskalpakt, Beschrankungen
fir die EZB usw.) eine wirtschaftliche Rezession mit unvorher-
sehbarer Wirkung einleitet, wahrend gerade das Gegenteil ge-
braucht wird, nimlich Mafnahmen, die anhand eines beherz-
teren, wirksameren Ansatzes gleichzeitig oder sogar vorauswir-
kend zur Unterstiitzung von Wachstum und Beschiftigung
beitragen. Wie auf der Tagung des Europidischen Rates am
30. Januar 2012 bereits vorgeschlagen wurde, konnten die

Strukturfonds (und zum Teil voriibergehend auch die Landwirt-
schaftsfonds) hierzu einen wichtigen Beitrag leisten, wenngleich
in begrenzter Form.

1.2 Es sollte Ein europdischer Wachstumsplan — ein ,New
Deal” — ins Leben gerufen werden, der umfangreiche, zielgerich-
tete Projekte umfasst und mehrere Schliisselsektoren, die der
Wirtschaft der EU wieder Auftrieb geben konnen, einbezieht.
Ein solcher Plan konnte mit unmittelbarer Wirkung iiber Rest-
betrdge aus dem Zeitraum 2007-2013 und so bald wie maéglich
und fur eine beschrinkte Dauer auch teilweise aus den fur
2014-2020 vorgesehenen Mitteln finanziert werden. Ein solcher
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Fonds sollte iiber die Ausgabe von Anleihen (') durch die EIB
unterstiitzt und gefordert werden (Artikel 87 der neuen Ver-
ordnung). Dies hitte eine Multiplikatorwirkung auf Investitio-
nen, denn es wiirde Kapital von auflen angelockt mit einem
positiven Effekt auf die Staatsverschuldung und damit auf den
Euro, der gestirkt werden wiirde.

1.3 Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass Partner-
schaften, die alle Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5
Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung (AV) in die Vorberei-
tung, Durchfithrung und Ex-post-Evaluierung der im Rahmen
der EU-Kohisionspolitik durchgefithrten Projekte einbeziehen,
unmittelbar zu deren Erfolg beitragen. Der Ausschuss begriifSt
die Fortschritte in Artikel 5 des Vorschlags der Europiischen
Kommission, in dem horizontale Partnerschaften zwingend vor-
geschrieben werden; er weist darauf hin, dass in allen Phasen
des Einsatzes von Fonds-Mitteln eine echte Mitwirkung gegeben
sein sollte, die auch diese Partner mit Stimmrecht in den Mo-
nitoringausschiissen umfasst. Vor diesem Hintergrund ist der
EWSA der Auffassung, dass Artikel 5 der Allgemeinen Verord-
nung dahingehend tberpriift und umformuliert werden sollte,
dass die darin enthaltenen Bestimmungen beziiglich Partner-
schaften, und insbesondere Absatz 2, auf allen Verwaltungsebe-
nen, d.h. auf der nationalen, regionalen und lokalen Ebene,
wirksam zur Anwendung kommen.

1.3.1  Der EWSA mochte einen Beitrag zu dem in Artikel 5
genannten Verhaltenskodex leisten und ist tief beunruhigt tiber
die Signale aus dem Rat, wonach Mitgliedstaaten die Umsetzung
des Partnerschaftsprinzips einschrinken wollen; er fordert die
Europdische Kommission und das Europiische Parlament dazu
auf, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Der Verhaltenskodex
sollte eine klare, umfassende Definition von Nichtregierungs-
organisationen enthalten, einschlieflich reprasentativer Organi-
sationen benachteiligter Bevolkerungsgruppen im Sinne von Ar-
tikel 10 und 19 AEUV, wie Frauen, dltere Menschen, Jugend-
liche, Menschen mit bestimmter sexueller Ausrichtung, Men-
schen mit einer Behinderung, Anhinger einer bestimmten Reli-
gion und Angehorige ethnischer Minderheiten. In dem Verhal-
tenskodex sollten zudem im Hinblick auf eine effiziente und
unbiirokratische Umsetzung und Nutzung kohésionspolitischer
Programme eindeutige Regeln fiir die Durchfithrung von Pro-
jekten und Programmen festgelegt sein, eine zeitnahe Bearbei-
tung vorgeschrieben werden und ein Beschwerdeverfahren vor-
gesehen sein. Der EWSA ist der Auffassung, dass zusitzliche,
von den Mitgliedstaaten angewandte Genehmigungskriterien im
Sinne der Vermeidung zusitzlichen biirokratischen Aufwands
(und einer tiberkorrekten Umsetzung) zundchst einer offent-
lichen Begutachtung unterzogen werden sollten.

1.4  Der EWSA befiirwortet im Hinblick auf besser zielge-
richtete und echte, nachhaltige Ergebnisse eine stirkere Nutzung
der Ex-ante und Ex-post-Konditionalitiiten in den EU-Struktur-
fonds; spricht sich indes gegen die makrookonomische Kon-
ditionalitat aus, da damit die Regionen und die Biirger ,bestraft”
werden, die nicht fir makrookonomische Entscheidungen auf
nationaler oder europdischer Ebene verantwortlich gemacht wer-
den konnen.

1.5  Der EWSA wiirdigt die Bemithungen der Europiischen
Kommission zur Vereinfachung der Verfahren, hilt diese aber

() Ausfiihrlichere Darstellung in den Stellungnahmen des EWSA zum
Thema ,Wachstum und Staatsverschuldung®, ABL C 143 vom
22.5.2012, S. 10 und zum Thema ,Kohisionsfonds* (Siehe Seite
38 dieses Amtsblatts).

fir unzureichend. Das Procedere ist nach wie vor zu kompli-
ziert. Durch eine ibermiafiige Gewichtung von Anhérungen und
Verfahren erschweren sowohl nationale als auch europdische
Behorden immer noch den einfachen Zugang zu EU-Mitteln
fir KMU und Nichtregierungsorganisationen. Der biirokratische
Aufwand, insbesondere in Lindern, in denen durch ein foderales
System unterschiedliche Biirokratieebenen geschaffen werden,
muss verringert werden.

1.6 Der EWSA schligt vor, das Konzept einer "Verwaltung
aus einer Hand (one stop shop) in Erwidgung zu zichen, um so
die Kohisionspolitik in stirkerem Mafle auf die Empfinger aus-
zurichten (kundenorientierter Ansatz). Der EWSA ist ferner der
Ansicht, dass der Schwellenwert, unterhalb dessen Vorhaben
gemdfl Artikel 140 nur einmal gepriift werden, von derzeit
100 000 auf 250 000 EUR angehoben werden sollte. Dieser
Betrag sollte im Hinblick auf eine weitere Vereinfachung der
Bestimmungen fiir den gemeinschaftsfinanzierten Teil solcher
Projekte gelten.

1.7 Der EWSA begrifit die Vorschlige der Europdischen
Kommission fiir eine thematische Konzentration als Mittel,
eine Fragmentierung der Bemithungen zu vermeiden; vor die-
sem Hintergrund pladiert der EWSA im Hinblick auf die Schaf-
fung einer homogenen und einheitlichen Kohisionspolitik, die
in vollem Umfang den Zielen der Europa-2020-Strategie zugu-
tekommen kann, fiir eine enge Koordinierung der Bemithungen
zwischen den verschiedenen Strukturfonds. Er ist der Auffas-
sung, dass noch weitere Themen wie (i) die Verbesserung der
Zuginglichkeit und (i) der Aufbau der Kapazititen von Interes-
sentragern im Bereich Kohisionspolitik (Partner im Sinne der
Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der AV) in die Liste der
spezifischen thematischen Ziele aufgenommen werden sollten.

1.8  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass Artikel 7 der
AV dahingehend gedndert werden muss, dass der Zugang zu
den Mitteln und die Beseitigung von Zugangshindernissen
fiir Menschen mit Behinderungen entsprechend der UN-Kon-
vention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen auf-
genommen wird.

1.9 Der EWSA hebt die Bedeutung des Aufbaus von Kapa-
zitdten fiir Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5
Absatz 1 der AV hervor und spricht sich dafiir aus, den ,Aufbau
von Kapazititen“ in Artikel 2 zu definieren. ,Kapazititsaufbau*
sollte im Sinne einer stirkeren Beteiligung der Partner im Sinne
der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der AV an der Vor-
bereitung, Umsetzung und Uberwachung der Strukturfonds in
allen Phasen definiert werden.

1.10  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf,
den Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR) zuriick-
zustellen, um so den EU-Institutionen und politischen Gremien
die Moglichkeit zu geben, an den Verhandlungen iiber den GSR
und an seiner Annahme teilzunehmen.

1.11  Der EWSA regt an, die Mitwirkung von Akteuren der
Sozialwirtschaft an der Verwirklichung der Ziele der verschie-
denen Fonds zu kldren.

1.12 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Kon-
ditionalitit nicht der Flexibilitit der strukturpolitischen Maf-
nahmen zuwiderlaufen darf, da es keine Patentlosung fiir alle
Regionen gleichermaflen gibt, und dass das gemeinsame Ziel
von mehr Zusammenhalt durch gemeinsame Regeln beibehalten
werden muss.
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1.13  Der Ausschuss unterstiitzt nachdriicklich den Vor-
schlag, mindestens 20 % der nationalen ESF-Mittel insgesamt
fur die soziale Inklusion und die Armutsbekimpfung bereit-
zustellen.

1.14  Der EWSA begriifit die Bemithungen um eine stirker
ergebnisorientierte Verordnung und ist der Uberzeugung, dass
makrodkonomische Indikatoren alleine, wie etwa das BIP, zur
Feststellung des Kohisionsniveaus eindeutig nicht ausreichen.

1.15  Der EWSA dringt entsprechend Artikel 51 der AV auf
eine Starkung der Kapazitit der Partner im Sinne der Definition
unter Artikel 5 Absatz 1 der AV. Durch die Einbindung dieser
Partner in diesen Prozess aus Unterstiitzung, Studien, Evaluie-
rungen, Expertenberichten und anderen, durch technische Hilfe
unterstiitzten Maffnahmen lassen sich die Partizipation und die
Partizipationsfihigkeit aller Partner an den Strukturfonds sinn-
voller gestalten, was letztlich einer erfolgreichen Umsetzung der
Kohisionspolitik zugutekommt. Der EWSA bedauert, dass bei
operationellen Programmen technische Hilfe nicht bei Umwelt-
mafnahmen, Mafnahmen zur Chancengleichheit und zur
Gleichstellung von Frauen und Médnnern zum Einsatz kommen
soll. Diese Ausklammerung sollte aus Artikel 87 gestrichen
werden.

1.16  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die be-
schrankt zur Verfiigung stehenden Mittel durch wohl durch-
dachte Finanzierungstechniken optimal genutzt werden miis-
sen; es ist dafiir Sorge zu tragen, dass jeder in die Kohdsions-
politik gesteckte Euro einen moglichst grofSen Nutzen erbringt.
Der EWSA hebt hervor, dass die Manahmen im Rahmen der
verschiedenen Strukturfonds sorgfaltig koordiniert und die Ko-
finanzierungsraten iiberpriift werden miissen, um in der derzei-
tigen Krisensituation den Bediirfnissen der Empfinger besser
gerecht zu werden.

1.17  Gemif8 Artikel 174 AEUV ist die Kohasionspolitik ein
Kernstiick der Europdischen Union und soll zur Starkung ihres
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts bei-
tragen. Fiir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BIP-Wachs-
tum im Zeitraum 2007-2009 negativ war und die im gegen-
wirtigen Zeitraum bei der Inanspruchnahme von Fordermitteln
eine gute Rate aufweisen, wird der Begrenzungssatz mindestens
in Hohe des gegenwirtigen Zeitraums festgesetzt. Die fur die
Kohisionspolitik festgelegte Begrenzungshohe gilt nicht fiir den
Fischereifonds und den Fonds fiir die Entwicklung des lindli-
chen Raums.

2. Was die Krise von der EU fordert: neue Strukturfonds
fiir eine schwierige Zeit

2.1  Die Arbeitslosenquote in der EU ist infolge der Wirt-
schaftskrise auf 10,3 % gestiegen (darunter mehr als 5 Millionen
junge Menschen — die ,verlorene Generation“) und der Prozent-
satz an Menschen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
ist in einigen EU-Mitgliedstaaten um mehr als 4 %, der Anteil an
materiell stark benachteiligten Menschen um 3 % angestiegen.

2.2 Trotz der bisherigen Bemithungen der EU in den Berei-
chen Kohision, Entwicklung des lindlichen Raums und Fische-
reipolitik nehmen die Entwicklungsunterschiede zwischen den
Regionen erneut zu. Laut dem fiinften Kohdsionsbericht haben
die Unterschiede allgemein zugenommen und insbesondere die
Unterschiede innerhalb der Linder (groferer Wohlstand in den
Hauptstidten, grofere Armut in den weniger entwickelten Re-
gionen), die in einigen Fillen geradezu dramatisch ausfallen. Der

Bericht zeigt auch die erheblichen Unterschiede auf, die in Be-
zug auf das Entwicklungsniveau zwischen Stadt und Land herr-
schen (2).

2.3 Der EWSA fordert auf der Grundlage der auf der Tagung
des Europiischen Rates vom 30. Januar 2012 getroffenen Ver-
einbarungen die Kommission und den Rat dazu auf, durch ein
,Sonderverfahren” die derzeit geltenden Vorschriften fiir fiinf
Jahre auszusetzen, um so eine unmittelbare und beschleunigte
Nutzung der Fonds zu ermdglichen und um unnétige Hinder-
nisse und den behordlichen Ermessensspielraum zu beseitigen.
Eine solche Mafinahme kidme insbesondere KMU fiir ihre Inno-
vationen und Produktionsverbesserungen sowie Projekten mit
jungen Menschen zugute.

2.4  Die Kohisionspolitik ist ein Kernstiick der Europdischen
Union, und die EU wird gemifS Artikel 174 AEUV ihre Politik
zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts weiterhin entwickeln und verfolgen. Die Union
setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwick-
lungsstand der verschiedenen Regionen und den Riickstand der
am stirksten benachteiligten Gebiete zu verringern.

2.5  Vor diesem Hintergrund hebt der Ausschuss hervor, dass
fur Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BIP-Wachstum im
Zeitraum 2007-2009 negativ war und die im gegenwirtigen
Zeitraum bei der Inanspruchnahme von Fordermitteln eine
gute Rate aufweisen, der Begrenzungssatz mindestens in Hohe
des gegenwirtigen Zeitraums festgesetzt wird. Die fiir die Ko-
hasionspolitik festgelegte Begrenzungshohe gilt nicht fiir den
Fischereifonds und den Fonds fur die Entwicklung des landli-
chen Raums.

2.6  Der EWSA hat hervorgehoben, wie wichtig es ist, die
Strukturfonds in die Europa-2020-Strategie einzubinden. Deren
Vorgaben und Ziele sollten daher eng mit der Kohésionspoli-
tik (%) verkniipft und es sollte deutlicher herausgestellt werden,
wie die Strukturfonds kiinftig zu den Zielen der Europa-2020-
Leitinitiativen beitragen werden. Diese Ziele werden in naher
Zukunft Uberpriift werden miissen, wenn die EU sie mitten in
einer tiefen Krise verwirklichen will.

2.7 In mehreren Stellungnahmen (*) hat der EWSA betont,
dass die Ziele der Strukturfonds tiber die Europa-2020-Strategie
hinausgehen. Die Strukturfonds sollten daher ein Mechanismus
sein, mit dem sichergestellt wird, dass die Wirtschaft der EU ihre
beschiftigungs- und bildungspolitischen Maffnahmen starkt, um
so das Humankapital und die fir Wachstum, Beschaftigung und
soziale Inklusion notwendigen Investitionen zu erhalten und
auszubauen. Sie sollten einen Beitrag zu anderen Strategien
und Politikbereichen in der EU leisten, unter anderem zu dem
Aktionsplan zur Forderung der Gleichstellung von Ménnern und
Frauen 2010-2015, dem ,Small Business Act“, der Energie-Stra-
tegie fir Europa, der Europiischen Strategie zugunsten von

(3 Siche die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Metropol- und
Stadtregionen in Europa 2020“ ABL C 376/02 vom 22.12.2011,
S. 7, und ,Landwirtschaft und Handwerk, ABl. C 143 vom
22.5.2012, S. 35.

Siche die Stellungnahmen des EWSA zu dem ,Fiinften Kohisions-
bericht“, ABl. C 248/12 vom 25.8.2011, S. 68, zum Thema ,Rolle
und Priorititen der Kohasionspolitik im Rahmen der Europa-2020-
Strategie“, ABL. C 248/01 vom 25.8.2011, S. 1 und zum Thema
,Metropol- und Stadtregionen in Europa 2020 ABI. C 376/02 vom
22.12.2011, S. 7.

Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Regionalpolitik und intel-
ligentes Wachstum®, ABL. C 318/13 vom 29.10.2011, S. 82 und zu
dem ,Fiinften Kohésionsbericht”, ABl. C 248/12 vom 25.8.2011,
S. 68.
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Menschen mit Behinderungen 2010-2020, dem EU-Rahmen fiir
nationale Strategien zur Integration der Roma und der Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung.

2.8 Der EWSA ist zutiefst besorgt iiber die Folgen der Krise
und ist der Meinung, dass die Strukturfonds zur Uberwindung
der Krise beitragen konnen, wenn die wirtschaftspolitische
Steuerung der EU, die derzeit nicht genug an Wachstum, Be-
schiftigung und sozialer Inklusion bringt, einer Uberpriifung
unterzogen wird. Der EWSA unterstreicht, dass die im Hinblick
auf die gesamtwirtschaftliche Stabilitit ergriffenen Sparmafinah-
men die Bemithungen um mehr Zusammenhalt in Europa nicht
unterminieren diirfen; Strukturmafnahmen sollten Wachstum,
soziale Inklusion und mehr Beschiftigung fordern.

2.9  Die Schwere der Wirtschaftskrise zeigt, dass die Mittel
(376 Mrd. EUR), die die Kommission derzeit fur die Struktur-
fonds im Programmplanungszeitraum 2014-2020 vorschlagt,
nicht ausreichen, um den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt in der EU voranzubringen. Der EWSA ruft
den Rat und das Europdische Parlament dazu auf, den aktuellen
Vorschlag fur die Strukturfonds im mehrjahrigen Finanzrahmen
zu iiberdenken, und ersucht die Institutionen, die EU-Mittel auf
die weniger entwickelten Regionen zu konzentrieren und nicht
noch mehr Fragmentierung und Biirokratie herbeizufthren.

2.10  Die Krise darf die Europdische Union nicht daran hin-
dern, ihre internationalen Verpflichtungen und Ubereinkommen,
wie etwa die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
und die VN-Konvention iiber die Rechte der Menschen mit
Behinderungen, einzuhalten.

3. Solide Grundsitze fiir wirkungsvolle Strukturfonds
3.1 Strategische Programmplanung

3.1.1 Der EWSA ist der Meinung, dass der Gemeinsame
Strategische Rahmen ein wichtiges Mittel ist, das eine bessere
Koordination der Maflnahmen zur Umsetzung der Kohisions-
politik durch die verschiedenen Strukturfonds gewihrleisten
wird.

3.1.2  Der EWSA begrifit den Gemeinsamen Strategischen
Rahmen, pladiert aber fiir einen Ansatz, der auf die Empfinger
abstellt. Potenzielle Empfanger miissen sich derzeit mit unter-
schiedlichen Verfahren fiir Beihilfen auseinandersetzen (z.B. be-
stehen Unterschiede zwischen dem EFRE und dem ELER), was
fur potenzielle Empfanger mit Verwaltungsaufwand verbunden
ist. Der Gemeinsame Strategische Rahmen ist in seiner derzeit
vorgeschlagenen Form lediglich ein verwaltungstechnischer Kri-
terienkatalog, das Konzept einer ,Verwaltung aus einer Hand"
fur die Empfanger fehlt hingegen. Der Gemeinsame Strategische
Rahmen sollte ferner eine eindeutige Dokumentation und eine
einheitliche, in allen Mitgliedstaaten anzuwendende Auslegung
der Regeln enthalten. Ein solches Konzept wiirde aber sicher-
stellen, dass der GSR ein Instrument zur effizienteren Nutzung
der Fonds darstellt und keinen zusitzlichen Verwaltungsauf-
wand birgt.

3.1.3  Nach Ansicht des EWSA sollte der GSR genauere An-
gaben zu den Investitionspriorititen enthalten, die sich aus den
Zielen der Europa-2020-Strategie ergeben. Dabei sollte ins-
besondere dargelegt werden, durch welche Mafinahmen die

soziale Inklusion besonders arbeitsmarktferner Personen (darun-
ter Frauen, Jugendliche, Einwanderer, dltere Menschen und be-
hinderte Menschen) erreicht werden konnte.

3.1.4 Zudem ist der EWSA der Auffassung, dass der GSR
unter Beteiligung aller EU-Institutionen und beratenden Organe
vereinbart werden sollte, damit er von allen moglichst voll mit-
getragen wird.

3.1.5 Die Einfilhrung der Partnerschaftsvereinbarungen zur
Erreichung gemeinsamer europdischer, nationaler und regionaler
Ziele wird begrift.

3.1.6 Der EWSA ruft dazu auf, alle Partnerschaftsverein-
barungen und die entsprechenden Programme mit den nationa-
len Reformprogrammen (NRP) zu verkniipfen. In den nationa-
len Reformprogrammen sollten sich alle Ziele der Europa-2020-
Strategie sowie anderweitige Verpflichtungen aus internationalen
Zusagen und Ubereinkommen, wie etwa der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen und der VN-Konvention iiber
die Rechte der Menschen mit Behinderungen, widerspiegeln.

3.1.7  Die Einbeziehung der Partner im Sinne der Definition
unter Artikel 5 Absatz 1 der AV in die Vorbereitung und An-
nahme der Partnerschaftsvereinbarungen ebenso wie in die vor-
geschlagene mogliche Anderung der Partnerschaftsvereinbarun-
gen (Artikel 15) werden fiir den Erfolg der Strukturfonds von
entscheidender Bedeutung sein. Der Vorschlag fiir eine all-
gemeine Verordnung sollte dementsprechend gedndert werden.

3.1.8  Der EWSA fordert, Artikel 14 des Vorschlags fiir eine
allgemeine Verordnung auf der Grundlage von Artikel 10 und
19 des AEUV dahingehend zu andern, dass in Abschnitt c)
entsprechende Hinweise auf benachteiligte Bevolkerungsgrup-
pen, wie Frauen, dltere Menschen, Jugendliche, Menschen mit
bestimmter sexueller Ausrichtung, Menschen mit einer Behin-
derung, Anhinger einer bestimmten Religion und Angehorige
ethnischer Minderheiten aufgenommen werden.

3.2 Thematische Konzentration und Vereinfachung

3.2.1  Der EWSA begriifit den Vorschlag fiir eine allgemeine
Verordnung, die eine Reihe gemeinsamer Bestimmungen fiir die
Strukturfonds enthilt, denn die Kohdsionspolitik in der EU wird
hierdurch eine gemeinsame europdische Perspektive sowie zu-
sdtzlich an Kohidrenz und Effizienz gewinnen.

3.2.2  Der EWSA begrifit die elf thematischen Ziele. Er ist
jedoch der Auffassung, dass noch weitere Themen wie etwa (1)
Verbesserung der Zuginglichkeit und (2) Aufbau der Kapaziti-
ten der Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1
der AV) aufgenommen werden sollten. Der EWSA ruft dazu auf,
diese in Artikel 9 des Vorschlags fiir eine allgemeine Verord-
nung aufzunehmen.

3.2.3  Um Synergien sowie ein auf mehr Zusammenhalt aus-
gerichtetes, inklusiveres Wachstum sicherzustellen, sollten sich
alle Lander auf die in dem Vorschlag fiir eine allgemeine Ver-
ordnung festgelegten Themenbereiche konzentrieren.

3.2.4  Der EWSA hat sich bereits fiir eine Vereinfachung der
Verwaltungs-, Rechnungsfithrungs- und Rechnungspriifungsver-
fahren ausgesprochen, da ,die Vereinfachung [...] kiinftig
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oberstes Ziel der Kohisionspolitik sein [muss]“ (°). Er begriifit
daher die Aufnahme dieses Grundsatzes in den vorliegenden
Vorschlag. Uberméfiger biirokratischer Aufwand muss vermie-
den und es muss mehr dafiir getan werden, dass die Endemp-
fainger von den Mafinahmen profitieren. Die Vereinfachung
muss mehr Klarheit in Bezug auf Forderfihigkeit, Rechnungs-
priffung, Zahlungen und Einsatz von IKT schaffen. Hierzu ge-
hort auch, dass der Text der Verordnung vereinfacht und die
Zahl der Artikel reduziert wird.

3.2.5  Der Schwellenwert von 100 000 EUR fir die Anwen-
dung der vereinfachten Regeln sollte fir den gemeinschafts-
finanzierten Teil von Vorhaben, die gemifl Artikel 140 des
Verordnungsentwurfs nur einmal geprifft werden, auf
250 000 EUR angehoben werden. Die Kosten der meisten Pro-
jektbudgets gehen iiber den in der Verordnung vorgeschlagenen
Betrag hinaus, weil der Verwaltungsaufwand so hoch ist. Eine
Vereinfachung anhand dieses neuen Schwellenwerts konnte sich
auf die Anwendung dieser Regel auf die Globalfinanzhilfe po-
sitiv auswirken.

3.2.6  Der EWSA schligt vor, das Konzept einer ,Verwaltung
aus einer Hand“ (one stop shop) in Erwdgung zu ziehen, um so
die Kohisionspolitik in stirkerem Mafle auf die Empfinger aus-
zurichten (kundenorientierter Ansatz).

3.2.7  Ebenfalls zu begriien ist das breite Spektrum an Er-
stattungsoptionen und der hohe Grad an E-Governance. Es
muss sichergestellt sein, dass der Einsatz von E-Governance
mit der Gewiahrleistung eines Zugangs fur alle, einschlielich
dlterer Menschen, Angehorige ethnischer Minderheiten und
Menschen mit Behinderungen, einhergeht.

3.3 Leistungsrahmen und Konditionalitit

3.3.1  Der EWSA sieht die Aufnahme der Konditionalitit in
die allgemeine Verordnung als ein probates Mittel an, um si-
cherzustellen, dass die gemeinsamen Ziele der EU auch wirklich
erreicht werden.

3.3.2  Der EWSA hat sich in fritheren Stellungnahmen (°)
bereits zustimmend zur Ex-ante-Konditionalitdt als Instrument
fur einen effizienteren Einsatz der Mittel im Rahmen der EU-
Kohisionspolitik gedufert. Eine solche Konditionalitat diirfte
indes nicht zu zusitzlichem Verwaltungsaufwand fithren, son-
dern eine kohdrentere und effizientere Nutzung der Struktur-
fonds gewihrleisten.

3.3.3  Der EWSA ist jedoch nicht einverstanden mit der ma-
krookonomischen Konditionalitit (7), da mit dieser Methode die
Falschen ,bestraft“ werden. Der EWSA spricht sich gegen Straf-
mafinahmen durch die Kohésionspolitik (einschlieSlich der Ein-
stellung von Zahlungen) im nichsten (sechsten) Maflnahmenpa-
ket zur wirtschaftspolitischen Steuerung aus. Mafnahmen in
Bereich der makrookonomischen Konditionalitat diirfen fir die
Empfinger von Strukturfonds-Mitteln keine Auswirkungen ha-
ben.

3.3.4  Es ist erforderlich, dass die Leistungsiiberpriifung unter
Einbeziehung und mit Zustimmung der Partner im Sinne der

() Stellungnahmen des EWSA zu dem ,Fiinften Kohisionsbericht*, ABIL
C 248/12 vom 25.8.2011, S. 68, und zum Thema ,Effiziente Part-
nerschaften in der Kohisionspolitik, ABl. C 44/01 vom 11.2.2011,
S. 1.

(©) Stellungnahme zu dem ,Fiinften Kohisionsbericht“ ABL. C 24812
vom 25.8.2011, S. 68.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Regionalpolitik und intelli-
gentes Wachstum®, ABlL. C 318/13 vom 29.10.2011, S. 82.

Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der AV als den eigentlichen
Akteuren der Umsetzung der Kohisionspolitik vonstattengeht.

3.4 Flexibilitdt

3.4.1  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Grund-
sitze der Konditionalitit nicht die Flexibilitat der strukturpoliti-
schen Mafinahmen schmalern diirfen, da es keine Patentlosung
fur alle Regionen gleichermafSen gibt.

3.4.2  Das gemeinsame Ziel eines Zusammenhalts durch An-
wendung gemeinsamer Regeln auf alle Empfinger sollte seiner-
seits nicht durch eine flexible Handhabung in Frage gestellt
werden.

3.5 Mehrebenenregieren

3.5.1  Der EWSA begriifft den Mehrebenenansatz (Multi-Le-
vel-Governance), mit dem die Eigenverantwortlichkeit fiir die
Mittel und die Ziele des sozialen Zusammenhalts gewihrleistet
wird. Die Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz
1 der AV sollten gemif Artikel 5 an allen Phasen des Einsatzes
von Fonds-Mitteln, einschlieflich auf lokaler und regionaler Ebe-
ne, umfassend mitwirken. Der EWSA weist erneut darauf hin,
dass den Territorialpakten in der Vergangenheit eine wichtige
Rolle bei der Einbindung der Zivilgesellschaft zukam.

3.5.2  Der EWSA betont nachdriicklich, dass zwischen allen
Instrumenten der Strukturfonds Synergien sichergestellt werden
miissen.

4. Zu den kohisionspolitischen Grundsitzen der EU miis-
sen geeignete Instrumente kommen, um Zusammenhalt
Zu erzeugen

4.1 Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft: die Partnerschaftsverein-
barungen

4.1.1  Der EWSA hat sich fiir die Anwendung des Partner-
schaftsprinzips in der Kohisionspolitik ausgesprochen (%). Alle
mafSgeblichen Interessentrager sollten bei der Vorbereitung der
Partnerschaftsvereinbarungen und der technischen Unterstiit-
zung vertreten sein.

4.1.2  Artikel 5 des Vorschlags fiir eine allgemeine Verord-
nung sowie der Vorschlag, auf EU-Ebene einen Verhaltenskodex
fur Partnerschaftsvereinbarungen zu erarbeiten, der die verschie-
denen Rechte und Pflichten fiir die Beteiligung der einzelnen
Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der
AV enthilt, finden daher seine ausdriickliche Zustimmung. Bei
der Ausarbeitung des Verhaltenskodex sollte eine umfassende
Beteiligung dieser Partner sichergestellt sein.

4.1.3  Die Mitwirkung der Zivilgesellschaft sollte auch in Zu-
sammenhang mit dem gleichberechtigten Zugang zu Finanzmit-
teln und durch eine eindeutig integrierende Definition gewahr-
leistet sein. Hindernisse durch Kofinanzierungsvorschriften, Ver-
waltungsaufwand, unangemessene Zielvorgaben der nationalen
Aktionsprogramme und mangelnde Beteiligung an der Kontrolle
der Mittel fihren hiufig dazu, dass der Zivilgesellschaft der
Zugang zu Finanzmitteln verwehrt bleibt.

(®) Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Effiziente Partnerschaften
in der Kohisionspolitik“, ABL. C 44/01 vom 11.2.2011, S. 1 und zu
dem ,Fiinften Kohisionsbericht* ABL. C 248/12 vom 25.8.2011,
S. 68.
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41.4 In dem Verhaltenskodex sollten im Hinblick auf eine
effiziente und unbiirokratische Umsetzung und Nutzung kohi-
sionspolitischer Programme eindeutige Anwendungsregeln fest-
gelegt sein, eine zeitnahe Bearbeitung vorgeschrieben werden
und ein Beschwerdeverfahren vorgesehen sein. Der EWSA ist
der Auffassung, dass zusitzliche, von den Mitgliedstaaten ange-
wandte Genehmigungskriterien im Sinne der Vermeidung zu-
sdtzlichen biirokratischen Aufwands (und einer iiberkorrekten
Umsetzung) zundchst einer Begutachtung unterzogen werden
sollten.

4.1.5  Der Verhaltenskodex sollte klare Angaben zu den ver-
schiedenen Rechten und Pflichten fir die Beteiligung der einzel-
nen Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1
der AV enthalten.

41.6  Der EWSA pladiert dementsprechend auch fur eine
Partnerschaftsvereinbarung zwischen jedem Mitgliedstaat und
seinen Regionen und der Zivilgesellschaft (°).

4.1.7  Der EWSA hebt hervor, dass umfassende Partnerschaf-
ten geschaffen werden miissen, die ein breites Spektrum ver-
schiedener Interessen widerspiegeln. Aufgaben und Funktionen
der verschiedenen Partner sollten deutlich dargelegt werden.

4.1.8  Bedauerlicherweise enthalt die allgemeine Verordnung
keinen europdischen Mechanismus fiir Partnerschaften mit eu-
ropdischen Partnern im Sinne der Definition unter Artikel 5
Absatz 1 der AV; der EWSA plddiert dafir, einen solchen Me-
chanismus in die neue Verordnung aufzunehmen.

4.1.9 Der EWSA begriiit den Vorschlag der Europiischen
Kommission, ausgehend von den Erfahrungen mit LEADER
auf lokaler Ebene betriebene Initiativen zu stirken. Der EWSA
pladiert nachdriicklich dafiir, dass wichtige Interessengruppen
der Zivilgesellschaft in den lokalen Aktionsgruppen im Rahmen
von LEADER vertreten sein sollten.

4.2 Monitoringausschiisse

421 Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich, dass den Part-
nern im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der
AV in den Monitoringausschiissen gemifl Artikel 42 der AV
Stimmrechte erteilt werden, und unterstreicht erneut, dass alle
Partner darin gleiche Rechte haben miissen. Der EWSA sieht es
als dringlich an, allen an dem Monitoringmechanismus betei-
ligten Partnern gleichen Status zu gewidhren, und fordert, kon-
krete Leitlinien in den GSR aufzunehmen.

4.2.2  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Nutzung
der Fonds einer eingehenden Bewertung und Untersuchung un-
terzogen werden muss, und hebt hervor, dass dies fiir das Ver-
standnis der Wirkung der Fonds in den unterschiedlichen euro-
pdischen Regionen von entscheidender Bedeutung ist.

4.3 Technische Hilfe

4.3.1 Der EWSA fordert entsprechend Artikel 51 der all-
gemeinen Verordnung eine Stirkung der Kapazitit der Partner
im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der AV. Durch
die Einbindung dieser Partner in diesen Prozess aus Unterstiit-
zung, Studien, Evaluierungen, Expertenberichten und anderen,
durch technische Hilfe unterstiitzten Maflnahmen lassen sich

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Fiinften Kohisionsbericht®, ABI.
C 248/12 vom 25.8.2011, S. 68, Ziffern 2.1.6, 6.1 und 6.2.

die Partizipation und die Partizipationsfahigkeit aller Partner an
den Strukturfonds sinnvoller gestalten. Dies sollte eine Voraus-
setzung fiir die Teilnahme sein.

4.3.2  Der EWSA bedauert, dass operationelle Programme fiir
technische Hilfe nicht bei Umweltmaffnahmen, Mafnahmen zur
Forderung der Chancengleichheit und der Gleichstellung von
Frauen und Minnern zum Einsatz kommen sollen. Diese Aus-
klammerung sollte aus Artikel 87 gestrichen werden.

4.3.3  Der EWSA weist darauf hin, dass der Europdische So-
zialfonds in Bezug auf technische Hilfe fiir die Teilnahme von
unter Artikel 5 Absatz 1 definierten Partnern fortschrittlicher
ist. Der Ausschuss hilt es fur nétig, das Partnerschaftsprinzip
gleichermafien in allen Strukturfonds anzuwenden.

4.4 Aufbau von Kapazititen

4.4.1 Der EWSA spricht sich dafiir aus, in Artikel 2 den
Begriff ,Kapazititsaufbau“ zu definieren. Diese Definition sollte
eine stirkere Beteiligung der Partner im Sinne der Definition
unter Artikel 5 Absatz 1 der AV an der Vorbereitung, Umset-
zung und Uberwachung der Strukturfonds in allen Phasen um-
fassen, unter anderem auch Schulungen, Mitwirkung an tech-
nischer Hilfe, Einbeziehung von Vertretungsorganisationen be-
nachteiligter Bevolkerungsgruppen und Unterstiitzung beim Ein-
satz der Mittel. Die Definition sollte auch in den GSR auf-
genommen werden.

4.4.2  Der Kapazititsautbau fur Partner im Sinne der Defini-
tion unter Artikel 5 Absatz 1 der AV sollte auch, wie in Ar-
tikel 87 der allgemeinen Verordnung vorgesehen, den Zugang
zu Finanzmitteln umfassen. Der Ausschuss bedauert, dass Arti-
kel 7 der allgemeinen Verordnung keine Bestimmung iiber den
diskriminierungsfreien Zugang zu Finanzmitteln enthilt.

4.5 Nichtdiskriminierung und Mittelzugang

4.5.1 Der EWSA zeigt sich erfreut iiber den Ansatz der
Nichtdiskriminierung in der vorgeschlagenen Allgemeinen Ver-
ordnung. Bedauerlich ist jedoch, dass der Grundsatz des barrie-
refreien Zugangs, der eigens in Artikel 16 der derzeit geltenden
allgemeinen Verordnung festgeschrieben ist, nicht in die vor-
geschlagene kiinftige Verordnung iibernommen wurde.

4.5.2  Bewerber, Empfinger und Partner sollten gegeniiber
den Behorden in den Mitgliedstaaten zwingend geltende Rechte
sowie die Moglichkeit haben, tiber den Beschwerdeweg Ein-
spruch zu erheben.

453 Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass fiir die
Inanspruchnahme der Fonds ein weiterer Kapazititsaufbau der
Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der
AV sowie eine umfassende Nutzung der Globalfinanzhilfe er-
forderlich sind. Der EWSA weist erneut darauf hin, dass durch
die von der Europiischen Kommission koordinierte Schulungs-
mafinahmen die Inanspruchnahme der Mittel deutlich erleichtert
werden kann.

4.6 Unterstiitzung der Sozialwirtschaft

4.6.1  Der EWSA begriiflt die vorgeschlagenen Bestimmungen
beziiglich der Akteure der Sozialwirtschaft und empfiehlt, deren
Beteiligung an den Zielen der Strukturfonds zu klaren. Die Ak-
teure der Sozialwirtschaft diirfen durch diese Bestimmungen
nicht auf Programme zur sozialen Inklusion beschrinkt werden,
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sondern ihre Teilnahme sollte auch auf weitere wichtige priori-
tire Bereiche der Fonds ausgedehnt werden, wie etwa Beschaf-
tigungsforderung, Armutsbekdmpfung, Verbesserung des Bil-
dungsniveaus, Unternehmensgriindung, unternehmerische Initia-
tive, Wettbewerbsfihigkeit und Unterstiitzung von Unterneh-
men, lokale Entwicklung, Forschung, Entwicklung und Innova-
tion, Bildung und Ausbildung.

4.7 Multifonds — Finanzierungstechniken

4.7.1  Der EWSA begrifit die Moglichkeit, verschiedene Fi-
nanzquellen zu kombinieren, um so beim Einsatz der Fonds
bessere Ergebnisse zu erzielen.

4.7.2  Der EWSA ist iiberzeugt von der Hebelwirkung der
Strukturfonds; im Hinblick auf eine Stirkung dieser Hebelwir-
kung auf lokaler Ebene empfichlt der EWSA, einen angemesse-
nen Teil der Mittel fur gemischte Fonds zu reservieren, die in
der Lage sind, lokale endogene Ressourcen zu mobilisieren, um
so vielfiltige, dauerhafte lokale Finanzierungsfazilititen zu schaf-
fen, die auch Garant fur die Nachhaltigkeit der EU-Mafnahmen
sind.

4.7.3  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass durch ent-
sprechende Finanzierungstechniken die beschrinkt zur Ver-
tigung stehenden Mittel optimal genutzt werden sollten; es ist
dafur Sorge zu tragen, dass jeder in die Kohisionspolitik ge-
steckte Euro einen moglichst groffen Nutzen erbringt. Projekt-
anleihen im Rahmen der Europa-2020-Strategie sollten in stér-
kerem Mafle genutzt werden; Der EWSA schldgt vor, sorgfiltig
zu prifen, inwiefern gebundene kiinftige Strukturfondsmittel
und ungenutzte Mittel aus dem Planungszeitraum 2007-2013
fur riickzahlbare EIB-Darlehen als Puffer/Kreditbiirgschaft ge-
nutzt werden konnen. Diese Mittel sollten KMU und anderen
Unternehmen jetzt zur Ankurbelung der europidischen Wirt-
schaft zur Verfigung gestellt werden. Unter diesem Gesichts-
punkt sollte auch die Moglichkeit von Rotationsfonds und Mi-
krokrediten gepriift werden.

4.8 Zweckgebundene Mittel

4.8.1  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, mindestens 20 %
der gesamten nationalen ESF-Mittelzuweisungen verbindlich fiir
das Ziel der sozialen Inklusion und Armutsbekdmpfung vor-
zusehen. Der EWSA spricht sich gegen eine Reduzierung dieser
Vorgaben aus. Vor dem Hintergrund der aktuellen Wirtschafts-
krise muss der soziale Charakter Europas fiir die Biirger wei-
terhin erkennbar sein. Insbesondere Sozialunternehmen sind bei
der Erreichung dieser Ziele von Nutzen und leisten einen be-
deutenden Beitrag zur Integration besonders betroffener Grup-
pen in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt.

4.8.2  Der Ausschuss schligt vor, die derzeitige Praxis der
Finanzierung von Verkehrsprojekten durch getrennte Haushalts-
linien beizubehalten. Durch die von der Europaischen Kommis-
sion vorgeschlagene Zweckbestimmung von Kohisionsfonds-
mitteln wiirden die fiir Kohision zur Verfiigung stehenden Mit-
tel geringer ausfallen.

4.9 Kofinanzierungssditze

49.1  Die Regeln fiir die Kofinanzierung sollten den Umstin-
den angepasst werden (19). Das Aufnahmevermodgen der ver-
schiedenen Fondsempfinger sollte mitbedacht werden.

(1% Stellungnahme des EWSA zu dem ,Fiinften Kohésionsbericht®, ABL
C 248/12 vom 25.8.2011, S. 68, Ziffern 2.2.1 und 6.10.

4.9.2  Der EWSA unterstiitzt die bereits 2011 von der Kom-
mission vorgeschlagene Anhebung der Kofinanzierungssitze auf
maximal 95 % fiir Mitgliedstaaten in finanziellen Schwierigkei-
ten (1), die in der AV aufgegriffen wurde. Der EWSA ist der
Auffassung, dass auch lokalen Behorden ohne Zugang zu Dar-
lehen, die iiber keinen eigenen Haushalt verfiigen und daher
keinen Eigenbeitrag leisten konnen, die Moglichkeit der Kofinan-
zierung gewihrt werden sollte.

4.9.3  Der EWSA begrift den Vorschlag, Projekten zuguns-
ten von benachteiligten Bevolkerungsgruppen und von Ausgren-
zung bedrohten Menschen hoéhere Kofinanzierungsraten zu ge-
wihren. In Anbetracht der aufgrund von Sparmafnahmen im-
mer wahrscheinlicher werdenden Mittelkiirzungen in der einzel-
staatlichen Sozialpolitik sollte dieser Satz fiir die Mitgliedstaaten,
die am starksten von der Wirtschaftskrise betroffen sind, bei
100 % liegen.

4.10 Information

4.10.1  Der EWSA hebt hervor, dass fiir die in der Allgemei-
nen Verordnung festgelegten Anforderungen und die Bedeutung
der wichtigsten Grundsatze und Mechanismen Informationsstra-
tegien notwendig sind.

4.10.2  Technische Hilfe und andere Instrumente sollten ge-
nutzt werden, um sicherzustellen, dass alle Beteiligten (insbeson-
dere unter Einbeziehung der Partner im Sinne der Definition
unter Artikel 5 Absatz 1 der AV, von den verwaltenden Behor-
den bis hin zu den Projekttrdgern, iiber die wichtigsten Ele-
mente dieser Verordnung hinreichend informiert sind.

4.11 Sozialer Wohnungsbau

411.1  Der EWSA weist darauf hin, dass der soziale Woh-
nungsbau in die Allgemeine Verordnung aufgenommen werden
sollte und dass eine eindeutigere Definition dieses Bereichs im
GSR im Anhang zur Verordnung von Nutzen wire.

4.12 Makroregionale Strategien — Stddtepolitik

4.12.1  Der EWSA begriilt den Ansatz, den Stellenwert ma-
kroregionaler Kooperationsstrategien in der Kohasionspolitik zu
verbessern. Die Zusammenarbeit zwischen Makroregionen kann
in hohem Mafe fiir ein besseres Kosten-Nutzen-Verhaltnis der
Investitionen in den betreffenden Regionen sorgen.

4.12.2  Der EWSA unterstiitzt voll und ganz die stirkere
Beriicksichtigung der Bediirfnisse stiddtischer Gebiete: 5 % der
Mittel des EFRE sind fiir die Entwicklung von Stidten und fiir
die Einrichtung eines Stadtentwicklungsforums vorgesehen (12).

4.12.3  Stadtepolitische Mafnahmen sollten sich auf eine
nachhaltigere Umwelt konzentrieren und eine bessere Mobilitat
fur alle Biirger, ein biirgerfreundliches Umfeld und die Umwelt-
freundlichkeit der Maflnahmen sicherstellen, insbesondere fiir
dltere Menschen, Personen mit eingeschrankter Mobilitat und
behinderte Menschen.

4.12.4  Der EWSA betont die Bedeutung der von ESPON im
Bereich europiische territoriale Entwicklung durchgefithrten For-
schung und Entwicklung.

(") Stellungnahmen des Ausschusses: ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 81
von 2012/C[24/17 bis 2012/C[24/19.

(') Im Einklang mit fritheren Stellungnahmen zum Thema ,Metropol-
und Stadtregionen in Europa 2020, ABL C 376/02 vom
22.12.2011, S. 7 und zum Thema ,Rolle und Priorititen der Ko-
hdsionspolitik | EU 2020% ABL. C 248/01 vom 25.8.2011, S. 1.
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4.13 Indikatoren

4.13.1  Der EWSA zeigt sich erfreut iiber die Bemithungen
um eine starker ergebnisorientierte Verordnung. Dafiir sind so-
lide Indikatoren notwendig.

4.13.2  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass makro-
okonomische Indikatoren alleine, wie etwa das BIP, zur Fest-
stellung des Kohdsionsniveaus eindeutig nicht ausreichen. Fiir
die Kohisionspolitik sollten andere Indikatoren zur Anwendung
kommen (**). Die Anwendung dieser Art von Indikatoren sollte
in der Mitte des Programmplanungszeitraums einer Priifung un-
terzogen werden.

4.13.3  Der EWSA spricht sich dafur aus, dass die Kommis-
sion auf lokaler und auf Gemeinschaftsebene festgelegten Leis-
tungsindikatoren gebithrend Rechnung trdgt und neben quanti-
tativen Indikatoren in stirkerem Mafle auch qualitative Indika-
toren heranzieht, insbesondere zur besseren Bewertung des zu-
sitzlichen sozialen Nutzens der Programme und Mafnahmen
vor Ort.

4.13.4  Die Indikatoren sollten die langfristigen Folgen wie-
dergeben. Sie sollten nicht allein auf einer Kosten/Nutzen-Ana-
lyse basieren, sondern auch anderen gesellschaftlichen Aspekten
Rechnung tragen. Alle Akteure der Kohdsionspolitik miissen mit
der Anwendung der neuen Indikatoren vertraut gemacht wer-
den.

4.14 Geografischer Anwendungsbereich (Artikel 89)

4.14.1 Der EWSA dringt darauf, dass die mit Mitteln der
Strukturfonds durchgefiihrten Manahmen zur sozialen Inklusi-
on, Bildung und Beschiftigung alle benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen, wie Frauen, Immigranten und Menschen mit Be-
hinderungen, beriicksichtigen und unabhingig vom jeweiligen
geografischen Anwendungsbereich organisiert und umgesetzt
werden.

Briissel, den 25. April 2012

(¥) Vgl. den in folgenden Stellungnahmen genannten Gini-Koeffizien-
ten: ,Vierter Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt“, ABl. C 120/17 vom 16.5.2008, S. 73 und in der Stel-
lungnahme zum ,Fiinften Kohisionsbericht’, ABl. C 248/12 vom
25.8.2011, S. 68.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Das BIP und mehr — die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Auswahl zusitzlicher In-
dikatoren®, (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht):

Ziffer 1.5.1 ,In diesem Sinne scheint es unverzichtbar, Wirtschafts-
wachstum durch gesellschaftlichen Fortschritt zu ersetzen und eine
Debatte iiber die inhaltliche Bedeutung von Fortschritt anzustofen,
bei der neben einer Neudefinition des Entwicklungsbegriffs auch
Elemente politischer Verantwortung Eingang finden. Dieser neue
Ansatz setzt voraus, dass die verschiedenen Dimensionen ermittelt
werden, die den Fortschritt bilden durch a) Ausdehnung der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung auf soziale und 6kologische Phi-
nomene b) Verwendung zusammengesetzter Indikatoren und
¢) Schaffung von Schliisselindikatoren.”

4.15 Strategischer Fortschritt

4.15.1 Der EWSA weist darauf hin, dass die Fortschritts-
berichte auch eine Bewertung der Fortschritte bei den MafSnah-
men zur Inklusion benachteiligter Bevolkerungsgruppen in der
jeweiligen Region umfassen sollen.

4.15.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass Artikel 49 und
Artikel 101 des Vorschlags fiir eine allgemeine Verordnung
auch eine Bewertung der bereichsiibergreifenden Priorititen
und der thematischen Priorititen enthalten sollte.

4.15.3  Zu den in Artikel 114 dargelegten Aufgaben der Ver-
waltungsbehorde sollte es gehéren, Informationen nach von
Ausgrenzung bedrohten Gruppen aufzuschliisseln.

4.16 Gemeinsame Aktionspldne

4.16.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass in den gemein-
samen Aktionsplinen die Beteiligung aller in Artikel 5 Absatz 1
genannten Partner festgelegt sein sollte.

4.16.2  Die gemeinsamen Aktionspldne sollten die Partner im
Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der AV als po-
tenzielle Empfanger dieser Art von Maflnahmen mit einbezie-
hen.

5. Transnationale Zusammenarbeit

5.1 Der EWSA hebt hervor, dass die operationellen Pro-
gramme zur Forderung der grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit in allen Fonds weiter unterstiitzt werden miissen. Dies
trigt dazu bei, die Rolle der Europiischen Kommission beim
Austausch von Erfahrungen und der koordinierten Umsetzung
der einschldgigen Initiativen zu stirken.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Kohisionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006“

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(2012/C 191/07)

Berichterstatter: Carmelo CEDRONE

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 25. bzw. am 27. Oktober 2011, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 177 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgen-

der Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Kohdsionsfonds und zur

Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006“

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 180 gegen 9 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Vorschlige

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) unterstiitzt im Allgemeinen den Ansatz der Kommis-
sion beziiglich des neuen Vorschlags fiir eine Verordnung iiber
den Kohisionsfonds. Er begriifSt insbesondere die Anstrengun-
gen, die fur die verschiedenen Fonds geltenden Verfahren mit
jenen zu vereinheitlichen, die in der allgemeinen Verordnung
vorgesehen sind. Gleichwohl macht er auf einige (vorgenannte)
problematische Punkte aufmerksam, die ausfiihrlicher behandelt
und optimiert werden sollten, insbesondere vor dem Hinter-
grund der gegenwirtigen Lage der EU aufgrund der Finanzkrise
und der Staatsverschuldung.

1.2 Der EWSA hilt es jedenfalls fiir begriifenswert, dass der
Fonds zur Forderung der Erzeugung und Verteilung von Energie
aus erneuerbaren Energietrdgern, zur Forderung der Energieeffi-
zienz, des Umweltschutzes und der Anpassung an den Klima-
wandel sowie zur Wiederherstellung der Biodiversitit und zur
Stadterneuerung genutzt werden kann. Dies konnte positive
Auswirkungen auf andere Sektoren wie z.B. den Tourismus
haben. All dies sind Elemente, die zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung beitragen.

1.3 Nach Auffassung des EWSA ist es wichtig, dass die Kom-
mission in diesen Krisenzeiten mithilfe thematischer Schwer-
punkte eine Reduzierung der Anzahl der Manahmen anstrebt.
Diese Vorgehensweise ist von ausschlaggebender Bedeutung, um
Verschwendungen zu reduzieren, die Ressourcen gezielt auf spe-
zifische Aktivititen zu konzentrieren und die Hebel- und For-
derwirkung zugunsten des Wachstums und der Beschiftigung
zu erhohen.

1.4 Der EWSA stimmt dem Vorschlag zur Finanzierung der
,Fazilitit Connecting Europe“ zu, wobei jedoch die Einrichtung
eines eigens dafiir vorgesehenen Fonds vermieden werden sollte,
da dies zu unndtigen Uberschneidungen fithren konnte.

1.5  Grofle Sorgen und Bedenken duflert der EWSA in Bezug
auf die derzeitigen Vorschlige zum Konditionalitdtsprinzip (ins-
besondere zur makrookonomischen Konditionalitdt). Dieses
sollte sich nicht als Bestrafung dienen und als Strafmittel einge-
setzt werden, sondern vielmehr an die Verantwortung appellie-
ren und als ,Belohnung“ fungieren. Damit lieRe sich vermeiden,
dass das Ziel der ,Konvergenz“ untergraben und in Frage gestellt
wird.

1.6 Nach Ansicht des EWSA ist es unabdingbar, die Koor-
dinierung der verschiedenen Fonds und die Koordinierung der
gesamten Kohdsionspolitik mit den anderen EU-Wirtschaftspoli-
tiken, darunter auch der GAP, in einem solideren Rahmen einer
gemeinsamen Haushaltspolitik zu stirken. Dadurch lieRe sich
eine Hebelwirkung erzielen und die Wirksamkeit der Investitio-
nen stirken. Zweckmiflig wire es, in der Wirtschaftspolitik,
darunter auch der Kohisionspolitik, zu einer verstirkten Zusam-
menarbeit zu gelangen, um eine gemeinsame wirtschaftspoliti-
sche Steuerung zumindest im Euro-Raum zu schaffen. Diese
vom der EWSA mehrmals vorgebrachte Forderung wurde auf
dem Gipfeltreffen vom Dezember 2011 jedoch bedauerlicher-
weise nicht gelost.

1.7 Dariiber hinaus ist es unabdingbar, die derzeit unausge-
wogene institutionelle Partnerschaft zwischen der Kommission,
den Mitgliedstaaten und den Regionen zu verbessern, bei der die
Kommission wieder eine unterstiitzende und leitende Rolle
iibernehmen sollte. Diese Partnerschaft sollte in jeder Phase
von der in Artikel 5 Absatz 1 der allgemeinen Verordnung
festgelegten Partnerschaft begleitet werden, die heutzutage im-
mer noch oft auf eine beratende bzw. informative Funktion
beschrinkt wird. Dariiber hinaus sollten ein Verhaltenskodex
fur die gesamte EU und Parameter zur Bewertung des Mehr-
werts der Partnerschaft aufgestellt werden.

1.8 Von absolut vorrangiger Bedeutung ist fiir den EWSA die
Frage der Vereinfachung in allen Phasen sowohl des Kohasions-
fonds als auch aller anderen Strukturfonds, insbesondere die
Reduzierung des Verwaltungsaufwands, wobei fur einige
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Projektkategorien eine Pauschalfinanzierung vorgesehen werden
konnte. Auf alle Fille sollte der Grundsatz der einmaligen Ge-
wihrung Anwendung finden.

1.9  Fir die durch die Krise am heftigsten betroffenen Staaten
ist die Kohisionspolitik eines der wichtigsten Instrumente der
Mitgliedstaaten zur Verringerung des sozialen, wirtschaftlichen
und rdumlichen Ungleichgewichts sowie zur Wiederankurbelung
des Wirtschaftswachstums und zur Forderung der Nachhaltig-
keit.

1.10  Kofinanzierung: Die Kofinanzierungskriterien miissen
genauer gepriift und iiberarbeitet werden, so dass eine Verbin-
dung zur tatsichlichen Haushaltslage der Gebietskorperschaften
besteht. Ziel ist es zu vermeiden, dass die schwichsten Regionen
womoglich gar keinen Zugang zu einer Finanzierungsmaglich-
keit haben.

1.11  Nach Auffassung des EWSA gibt es angesichts der heu-
tigen Situation, die von Reformen und vom Schuldenabbau
bestimmt und von der ,Zwei-Phasen“-Politik geprigt ist (zu-
ndchst Kiirzungen im Haushalt, als Drohung, dann Wachstum),
keinen Spielraum fiir eine Investitions- und Wachstumspolitik.
Dabei sollten Wachstum und Sparmafnahmen Hand in Hand
gehen. Aus diesem Grund wire es zweckmifig, die Kohasions-
politik entsprechend auszurichten und beispielsweise jene Un-
ternehmen zu unterstiitzen, die stirker auf Technologie setzen
und einen grofen Beitrag zur Jugendbeschiftigung leisten.

1.12 Der EWSA ist der Auffassung, dass die derzeitige Wirt-
schaftspolitik in der EU (Sparmaffnahmen, Haushaltszwinge in
den Mitgliedstaaten, Begrenzung des EU-Haushalts, Fiskalpakt,
Beschrinkungen fiir die EZB usw.) eine wirtschaftliche Rezes-
sion mit unvorhersechbarer Wirkung einleitet, wihrend gerade
das Gegenteil notig ist, nimlich Malnahmen, die anhand eines
beherzteren, wirksameren Ansatzes gleichzeitig oder sogar vo-
rauswirkend zur Unterstiitzung von Wachstum und Beschifti-
gung beitragen. Wie bereits auf der Tagung des Europdischen
Rates am 30. Januar 2012 vorgeschlagen wurde, konnten die
Strukturfonds (und zum Teil voriibergehend auch die Landwirt-
schaftsfonds) hierzu einen wichtigen Beitrag leisten, wenngleich
in begrenzter Form.

1.12.1  Ein europdischer Wachstumsplan - ein ,New Deal“ ()
- sollte ins Leben gerufen werden, der umfangreiche, zielgerich-
tete Projekte umfasst und mehrere Schliisselsektoren, die der
Wirtschaft der EU in relativ kurzer Zeit wieder Auftrieb geben
konnen, einbezieht. Dieser Plan sollte als Ergdnzung zur Europa-
2020-Strategie mit ihrer eher mittelfristigen Ausrichtung gese-
hen werden. Ein solcher Plan kénnte

— mit unmittelbarer Wirkung tiber Restbetrige aus dem Zeit-
raum 2007-2013 und so bald wie moglich und fur eine
beschrinkte Dauer auch teilweise aus den fiir 2014-2020
vorgesehenen Mitteln finanziert werden;

— zwecks rascher Umsetzung mithilfe sofort realisierbarer Pro-
jekte im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens auf der
Grundlage des Subsidiaritdtsprinzips bzw. einer ,voriiber-
gehenden” radikalen Anderung der geltenden Bestimmungen
durchgefiihrt werden;

(") Siehe EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Wachstum und Staatsver-
schuldung in der EU: zwei innovative Vorschlige* (ABl. C 143 vom
22.5.2012, S. 10).

— {iber die Ausgabe von Anleihen durch die EIB unterstiitzt
und gefordert werden (Artikel 87 der neuen Verordnung).
Dies hitte eine Multiplikatorwirkung auf Investitionen, denn
es wiirde Kapital von auflen anlocken und hitte einen po-
sitiven Effekt auf die Staatsverschuldung und damit auf den
Euro, der gestirkt wiirde.

1.12.2  Ein solcher Wachstumsplan sollte mindestens in den
ersten drei Jahren des ndchsten Programmplanungszeitraums
nach denselben Kriterien angewandt werden.

2. Einleitung

2.1  In seinen fritheren Stellungnahmen hat der EWSA mehr-
mals auf die Grundsitze und die Bedeutung der Politik des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und der Solidari-
tit im Sinne des Vertrags hingewiesen, die auch immer wieder
in den Kommissionsdokumenten erwihnt werden.

2.1.1  Noch nie waren diese Grundsitze so aktuell wie heute
und moglicherweise waren sie auch noch nie so gefdhrdet; nicht
einmal im Zuge der Erweiterungspolitik, als die alten EU-Mit-
gliedstaaten mit Mitteleinbuflen rechnen mussten und die neuen
befiirchteten, nicht ausreichend Mittel zu haben, um die Heraus-
forderungen des Zusammenhalts bewiltigen zu konnen.

2.2 Dennoch ist es begriienswert, dass sich die Kommission
darum bemiiht, den verschiedenen dufleren Umstdnden der Ver-
ordnungsinderung Rechnung zu tragen, so z.B. dem Vorschlag
fur den kiinftigen EU-Haushalt, der Europa-2020-Strategie und
der Staatsschuldenkrise infolge der Finanzkrise, die den Binnen-
markt und folglich auch die EU selbst auf eine harte Probe stellt.

3. Die neue Kohisionspolitik: Kontext, Fragen, Bemerkun-
gen und strategische Aspekte

3.1 Im Juni 2011 hat die Kommission bekanntlich ein Vor-
schlagspaket fur den mehrjihrigen Finanzrahmen angenommen,
das die Grundlagen fiir die kiinftige Finanzierung der EU im
Zeitraum 2014-2020 legt. Mit diesem Rahmen sollen in erster
Linie die Europa-2020-Strategie unterstiitzt und zusitzliche
Haushaltsmittel vorgesehen werden, moglicherweise mithilfe
der EIB (projektbezogene Anleihen undfoder Euro-Anleihen).

3.2 Dariiber hinaus darf nicht vergessen werden, dass viele
Mitgliedstaaten angesichts der Wirtschaftskrise gezwungen sind,
drakonische Mafinahmen zur Haushaltssanierung zu ergreifen
und offentliche und private Infrastrukturinvestitionen - mit
schwerwiegenden Auswirkungen auf Wachstum und Beschifti-
gung - einzufrieren. Auflerdem rdumen die Mitgliedstaaten bei
ihrer Planung tendenziell den ,nationalen Projekten* Prioritdt
vor grenziiberschreitenden Vorhaben mit europdischer Trag-
weite ein.

3.3 Der Kontext der Debatte iiber die neuen kohiasionspoli-
tischen Verordnungen ist folglich ganz speziell, ja geradezu
auflergewohnlich und sollte auch so behandelt werden. Es gilt
beispielsweise zu iiberlegen, ob eine derart fragmentierte Kohé-
sionspolitik weiterhin tragbar ist, und ob die Frage der Kon-
ditionalitat tatsichlich ausreicht und zweckmifig ist, um den
Zusammenhalt zu stirken und den am meisten von der Krise
betroffenen Mitgliedstaaten zu helfen.
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3.4  Angesichts der heutigen extremen Schwierigkeiten der
Union, die fiir die Wachstumsforderung nur wenige Mittel be-
reitstellen kann, wire es stattdessen vielleicht sinnvoller, von
weiteren Verordnungen und Kontrollen abzusehen, deren An-
zahl ohnehin erheblich reduziert werden sollte, um die Fertig-
stellung der bereits laufenden Projekte zu ermoglichen. Die Res-
sourcen sollten mithilfe eines aufSerordentlichen europiischen
Wachstumsplans, eines europdgischen ,New Deals* (?), aufgewertet
und rationalisiert werden.

3.5 Wenn es im Rahmen der derzeitigen EU-Strategie zu
keinen radikalen Verinderungen kommt - und diese Frage
wurde auf dem Gipfel vom 8./9. Dezember 2011 nicht behan-
delt -, wird auch die Kohasionspolitik einem grundlegenden
Wandel unterworfen sein. Am meisten beunruhigt jedoch,
dass die Kohdsionspolitik nicht mehr in der Lage sein wird,
ihre urspriingliche Aufgabe zu erfiillen, ndmlich die wirtschaft-
liche und soziale Kluft zwischen den EU-Regionen und Gebieten
zu schlieen. Aufgrund der negativen konjunkturellen Auswir-
kungen, der Politik der Einddimmung offentlicher Defizite wird
sich diese Kluft hingegen weiter vertiefen. Deshalb sind in der
EU ein radikaler Wandel und eine einheitliche ,Wirtschaftsregie-
rung” erforderlich.

3.6 In Bezug auf das Verfahren, das die Kommission fiir eine
Reform der Verordnungen zur Steuerung der Kohisionspolitik
im Zeitraum 2014-2020 vorschligt, und insbesondere in Bezug
auf die gemeinsamen Bestimmungen fiir alle GSR-Fonds, macht
der EWSA folgende zentralen Bemerkungen:

3.6.1 Festlegung des Gemeinsamen Strategischen Rah-
mens (GSR): Der EWSA ist bereit, den neuen GSR-Vorschlag,
den die Kommission 2012 vorlegen wird, zu priifen. Es gilt
jedoch noch festzulegen (auch auf der Grundlage der auf der
Tagung des Europdischen Rates vom 7. Dezember 2011 ange-
stellten Uberlegungen zur Kohésionspolitik), auf welche Art und
Weise die Kommission die ,Ziele und Vorsitze im Rahmen der
EU-Prioritdten zur Verwirklichung eines intelligenten, nachhalti-
gen und integrativen Wachstums in zentrale Aktionen fur den
EFRE, den KF, den ESF, den ELER und den EMFF [zu] iiber-
tragen” () gedenkt.

3.6.1.1 In friheren Stellungnahmen machte der EWSA da-
rauf aufmerksam, dass die Kohisionspolitik zwar den Zielen der
Europa-2020-Strategie entsprechen und mit ihnen unbedingt im
Einklang stehen muss, gleichzeitig aber auch ihre Funktion als
Politik zur Stirkung des sozialen, wirtschaftlichen und territo-
rialen Zusammenhalts der EU-Mitgliedstaaten nicht beeintrich-
tigt werden darf.

3.6.1.2  Die Verbindung zwischen diesen Zielen ist eine we-
sentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der Europa-2020-Strate-
gie. Die Kommission hat jedoch bislang nicht dargelegt, ,wie
eine solche Verbindung zwischen den GSR-Strategien und den
nationalen Reformprogrammen auf eine funktionale, koor-
dinierte und finanziell tragfihige Weise gewahrleistet werden
kann.

3.6.2  Die Partnerschaftsvereinbarung: Der EWSA teilt die
Auffassung des Europdischen Parlaments und des Ausschusses
der Regionen, wonach die Vereinbarung zunichst zwischen den

(%) Ebenda.
() COM(2011) 615 final - 2011/0276 (COD).

Mitgliedstaaten und den Regionen ausgehandelt und erst an-
schliefend von den Staaten und der Kommission erdrtert wer-
den muss.

3.6.2.1  Der EWSA betont, dass der von der Kommission
vorgeschlagene Ansatz der Multi-Level-Governance im Rahmen
der mit den Mitgliedstaaten zu fithrenden Verhandlungen wich-
tig ist, fordert gleichzeitig aber eine genauere Festlegung der
institutionellen Akteure (auf nationaler und lokaler Ebene), die
mit der Kommission die Partnerschaftsvereinbarung festlegen
und unterzeichnen sollen, sowie eine umfassende Beteiligung
von Vertretern der Zivilgesellschaft an der Erarbeitung dieser
Dokumente.

3.6.3 Die thematische Konzentration: Der EWSA begriifit
den Vorschlag der Kommission, die Zahl der im Rahmen der
Kohisionspolitik finanzierten Vorhaben zu reduzieren, indem
die Finanzmittel auf strategische Projekte konzentriert werden,
die fur die Nachhaltigkeit des Zusammenhalts und die For-
derung der Wirtschaftsentwicklung in den weniger entwickelten
Regionen, den Ubergangsregionen und den entwickelten Regio-
nen als unabdingbar erachtet werden.

3.6.3.1 Die Wahl der thematischen Bereiche, die im kom-
menden Programmplanungszeitraum iiber sieben Jahre finan-
ziell unterstiitzt werden sollen, muss den Mitgliedstaaten iiber-
lassen werden, wobei sie jedoch in Absprache mit der Kommis-
sion erfolgen sollte, und zwar nach einer eingehenden Bewer-
tung der Ubereinstimmung der Vorschlige mit der Europa-
2020-Strategie.

3.7 Die Konditionalitit: Der EWSA weifl durchaus, dass
dies eines der Themen ist, bei dem sich die europdischen Insti-
tutionen (Parlament, Rat, Ausschuss der Regionen usw.) in Be-
zug auf den Kommissionsvorschlag sehr uneinig sind; er ist der
Auffassung, dass die Bedeutung, die Ziele und die Umsetzungs-
modalititen der Konzepts der Konditionalitdt nicht ausreichend
geklart worden sind. Wihrend einige Ex-ante-Vorschlige, die
um die soziale Konditionalitt erginzt werden sollten, durchaus
zweckmiflig sind, kann der EWSA der makrookonomischen
Konditionalitat in der jetzigen Form nicht zustimmen.

3.7.1  Unbeschadet der Notwendigkeit, der Kommission die
Verwendung der Strukturfondsressourcen im Einklang mit den
in den gemeinschaftlichen Verordnungen festgelegten Grundsat-
zen, Zielen und Zeitvorgaben zu gewihrleisten, muss die Kom-
mission nach Auffassung des EWSA ihren Vorschlag vor dem
Hintergrund der folgenden Uberlegungen priifen:

— Die Konditionalitdt ist ein Instrument, das in methodischer
Hinsicht so konzipiert und gestaltet werden muss, dass es
den Mitgliedstaaten dabei hilft, die Ressourcen nach den von
der Kommission vorgesehenen Modalititen zu nutzen, und
das nicht als Mittel zur Bestrafung der Mitgliedstaaten einge-
setzt wird;

— In Bezug auf die Grundsitze der Konditionalitit (Ex-ante-,
makrookonomische Konditionalitit) gilt die Aufmerksamkeit
jenen Mafinahmen, die die Mitgliedstaaten dazu bewegen
konnen, die Mittel besser (d.h. effizienter und effektiver)
und schneller auszugeben, die den vom EU-Durchschnitt
am meisten abweichenden Regionen zugewiesen wurden;
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— Mehr Aufmerksamkeit muss die Kommission insbesondere
der Vorbereitungsphase der Programme widmen — der stra-
tegischen Programmplanungsphase also, in der die Prioritd-
ten und Zustindigkeiten der nationalen und regionalen In-
stitutionen bei der Verwirklichung der Ziele der territorialen
Entwicklung festgelegt werden. Die Kommission sollte eine
aktivere Rolle spielen und die Liander und Regionen bei der
Verwendung der Fonds unterstiitzen;

— Eine ebenso grofle Aufmerksamkeit muss der Phase gewid-
met werden, in der die Ex-ante-Konditionalititen gepriift
werden und in es festzustellen gilt, dass die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Bedingungen erfiillen, um bei der Umset-
zung der Kohisionspolitik die Wahrung der Grundsitze der
Verhiltnismafigkeit und der Subsidiaritdt zu gewdhrleisten.
Auch in diesem Fall verweist der EWSA darauf, dass der
Grundsatz der Konditionalitit dazu dienen muss, die Mit-
gliedstaaten zu einer ordnungsgemiffen Anwendung der
Strukturfondsvorschriften zu bewegen. Nur in absoluten
Ausnahmefillen und bei offensichtlich vorsitzlichen und
wiederholten Verzdgerungen bei der Durchfihrung der
von der Kommission geforderten Reformen durch den Mit-
gliedstaat sollte die Anwendung von Strafmaflnahmen maog-
lich sein.

3.7.2  In Bezug auf die makrookonomische Konditionalitit
teilt der EWSA die vom EP und von einigen Mitgliedstaaten
geduflerten Befiirchtungen, dass die Regionen und Empfinger
von Mitteln aus den Gemeinschaftsprogrammen fiir Verstofe
bzw. Ineffizienz der Zentralregierungen bei der Durchfithrung
von politischen Mafnahmen zur Senkung der Staatsverschul-
dung bestraft werden konnen. Es miissen Alternativlosungen
erarbeitet werden, um zu vermeiden, dass regionale Institutio-
nen und Akteure fiir die nationale Haushaltspolitik verantwort-
lich gemacht werden, obgleich sie auf derartige Entscheidungen
keinen Einfluss haben. In diesem Zusammenhang wire eine
stirkere Koordinierung zwischen den und innerhalb der Mit-
gliedstaaten zweckmafig.

3.8 Aus diesem Grund miissen im Rahmen der Kohdsions-
politik neben der Konditionalitit auch einige Kernfragen an-
gegangen werden, die sich auf alle Fonds beziehen. Dabei geht
es insbesondere um:

— die Koordinierung und die Komplementaritit der Fonds und
die Koordinierung zwischen den Fonds und den anderen
europdischen Wirtschaftspolitiken;

— die institutionelle Koordinierung der Kohiasionspolitiken im
Rahmen der verstirkten Zusammenarbeit;

— eine radikale Vereinfachung der derzeit komplizierten Ver-
fahren und Verordnungen in allen Phasen;

— ecine echte und mafSgebliche wirtschaftliche und soziale Part-
nerschaft (neben der institutionellen Partnerschaft);

— die Anpassung der Kofinanzierung an die Bedingungen in
den Gebietskorperschaften;

— die Neubelegung der Rolle der Kommission und Vorrang fiir
Projekte von europdischer bzw. makroregionaler Tragweite;

— die leistungsgebundene Reserve (Pramie), die zu einem zu-
sitzlichen Verwaltungsaufwand und zu einer Verzogerung
bei der Bereitstellung von Finanzmitteln fiir wichtige kohi-
sionspolitische Projekte fihren kann;

— die Anwendbarkeit der Mehrwertsteuer.

4. Kernziele des Kohisionsfonds

4.1  Der Kohisionsfonds wurde 1993 fiir diejenigen Mitglied-
staaten eingerichtet, deren Bruttonationaleinkommen (BNE) un-
ter 90 % des europdischen Durchschnitts liegt, und ist insbeson-
dere fir Verkehrs- und Umweltinfrastrukturen, Energieeffizienz
und erneuerbare Energietrager bestimmt. Deshalb flielen die
Investitionen in den Aufbau transeuropiischer Verkehrs- und
Energienetze, in die Unterstiitzung der Energieeffizienz und
der Verwendung erneuerbarer Energiequellen sowie in den Aus-
bau des offentlichen Verkehrs.

4.2 Der Kohisionsfonds macht rund 18 % aller kohésions-
politischen Ausgaben aus und tragt zur Umsetzung der Kohi-
sionspolitik im Einklang mit dem Vertrag bei. Die Ergebnisse
gingen jedoch tiber das Ziel hinaus: Der Kohasionsfonds brachte
in Bezug auf die Investitionen einen Mehrwert mit sich und trug
in jenen Regionen, in denen er zum Einsatz kam, zur Forderung
des Wachstums und der Beschiftigung bei, auch wenn aufgrund
einer iibermifigen Zahl an geforderten Projekten (1.192 in den
Jahren 2000-2006) ein hohes Maf$ an Zersplitterung festzustel-
len ist.

4.3 Die neue Verordnung bringt keine besonderen Neuerun-
gen mit sich: In Artikel 2 wird lediglich der Interventionsbereich
des Kohisionsfonds umrissen. In zwei Unterpunkten wird fest-
gelegt, was der Kohisionsfonds unterstiitzt, und seltsamerweise
auch, was fur eine Forderung nicht in Frage kommt, so z.B. die
Stilllegung von Kernkraftwerken und der Wohnungsbau. Arti-
kel 3 enthilt die Investitionsprioritdten: vier Interventionsberei-
che mit weiteren Unterkategorien, wobei jedoch nicht geklart
ist, ob diese nur als Richtvorgabe dienen oder verbindlich sind.
Dabei wiirde eine solche Spezifizierung eine flexiblere und ein-
fachere Nutzung der Fonds ermdglichen. Gegenstand von Arti-
kel 4 und des entsprechenden Anhangs sind die Indikatoren.

4.4 Fir die durch die Krise am heftigsten betroffenen Staaten
ist die Kohasionspolitik eines der wichtigsten Instrumente der
Mitgliedstaaten zur Verringerung des sozialen, wirtschaftlichen
und raumlichen Ungleichgewichts sowie zur Wiederankurbelung
des Wirtschaftswachstums und zur Forderung der Nachhaltig-
keit.

5. Der neue Verordnungsvorschlag: Bemerkungen

5.1  Abgesehen von den Ausfihrungen in Ziffer 3.3 bezichen
sich diese Bemerkungen insbesondere auf die Kriterien fiir die
Auswahl von Vorhaben, die fur die Fazilitit ,Connecting Euro-
pe” bereitgestellten Mittel zur Finanzierung der wichtigsten Ver-
kehrsnetze und die Indikatoren.

5.2 In Bezug auf die Wahl der zu finanzierenden Projekte,
die mit den vom Parlament und vom Rat in diesem Bereich
angenommenen Leitlinien (transeuropdische Verkehrsnetze so-
wie Projekte in den Bereichen Umwelt und Energie) im Einklang
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stehen und vereinbar sind, muss die Kommission nach Ansicht
des EWSA die spezifischen Kategorien der mit den Mitteln des
Kohisionsfonds finanzierbaren Maflnahmen auffithren bzw. Kri-
terien festlegen, auf die sich die Empfingerstaaten bei der Wahl
der Projekte stiitzen konnen, die sich zur Erreichung der Kohi-
sionsfondsziele am besten eignen (wobei es insgesamt zu viele

Ziele gibt — elfl).

5.3  Insbesondere ist der EWSA der Auffassung, dass die Ko-
hasionsfondsmittel in den fritheren Programmplanungsphasen
auf zu viele Projekte verteilt wurden, weshalb die angestrebte
Gesamtwirkung in puncto Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen
verringert wurde. In Bezug auf eine sorgfiltigere und gezielte
Wahl der Projekte mit mehr Tragweite und stiarkerer Wirkung,
sowohl im Verkehrs- als auch im Umwelt und Energiesektor
wire es zweckmifig, die Besonderheiten der jeweiligen Mitglied-
staaten zu beriicksichtigen. Dadurch lieen sich die Unterschiede
bei den Infrastrukturen, die zwischen den Regionen in der EU
nach wie vor bestehen, wirkungsvoller abbauen.

5.4 In Bezug auf die Mittel der Fazilitit ,Connecting Europe*
zur Finanzierung von Projekten in den Bereichen Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation, die sich insgesamt auf 50 Mrd. EUR
belaufen, wovon 10 Mrd. aus dem Kohisionsfonds stammen, in
dessen Rahmen wiederum diese Ziele bereits verfolgt werden
(Verhaltnismafigkeitsprinzip), ist der EWSA der Auffassung,
dass diese Entscheidung weiterer Klirung bedarf, da erldutert
werden muss, was die Kommission dazu veranlasst hat,

— einen weiteren von einer Exekutivagentur zentral verwalte-
ten Fonds einzurichten, der mit allen anderen strategischen
sektorspezifischen Programmen (sowohl auf européischer als
auch auf nationaler Ebene) sowie mit dem Gemeinsamen

Briissel, den 25. April 2012

Strategischen Rahmen der Kohisionspolitik und den Part-
nerschaftsvereinbarungen mit den Mitgliedstaaten koor-
diniert werden muss. Dies fithrt zu einer unnétigen Uber-
schneidung der Aufgaben und der Zustindigkeiten;

— diesen Fonds mit recht umfassenden Mitteln auszustatten,
auch wenn sie relativ bescheiden ausfallen, verglichen mit
den von der Kommission veranschlagten und fir die De-
ckung des kiinftigen Bedarfs in den folgenden Bereichen
erforderlichen Mitteln: Personen— und Giiterverkehr (500
Mrd. EUR bis 2020), Energie (1,5 Billionen EUR fiir
2010-2030) und Kommunikation (250 Mrd. EUR). Diese
Mittel wiirden entweder dem Strukturfonds oder — wenn
auch in einem geringeren Mafle — dem Kohdsionsfonds ent-
nommen. Dadurch stiinden fir die Verkehrs- und Umwelt-
infrastrukturen weniger Mittel zur Verfugung, was mit un-
notigen Komplikationen einhergehen wiirde. Da zu dieser
Finanzierungsmoglichkeit zahlreiche Regionen Zugang ha-
ben konnen, scheint es unwahrscheinlich, dass sie die von
der Kommission gewiinschte Multiplikatorwirkung haben
wird (neue Projekte und neue Finanzierungsmoglichkeiten,
auch aus dem privaten Sektor). Das Ergebnis wire hingegen
eine weitere Fragmentierung der Fonds. Um die erhoffte
Wirkung zu erzielen, spricht sich der Ausschuss ferner dafiir
aus, Mittel aus dem Privatsektor einzubeziechen und eine
Fragmentierung zu vermeiden.

5.5  Der EWSA begriifit die Einfithrung der Indikatoren durch
die Kommission, ist jedoch der Auffassung, dass sie zu all-
gemein und unzureichend sind. So bleiben z.B. die Umweltaus-
wirkungen unerwdhnt und es wird lediglich auf quantitative
Werte (Indikatoren) verwiesen. Dies gilt sowohl fir die
Abfille als auch fiir die Anzahl der fertiggestellten Stralenkilo-
meter usw.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende abgelehnte Anderungsantrag erhielt mindestens ein Viertel der Stimmen:

Anderungsantrag 1 von Reet TEDER
Ziffer 1.11
Andern:

— Der EWSA ist der Auffassung, dass diede

vorhersehbare ehie anhund eines
beherzteren wwksameren Ansatzes gleichzeiti g virken ¢ vor in_erster Linie Wachstum
und Beschiftigung gefordert werden_ sollten beﬁmgeﬁ WIE beretts auf der Tagung des Europalschen Rates am 30. Januar
2012 vorgeschlagen wurde, konnten die Strukturfonds (und zum Teil voriibergehend auch die Landwirtschaftsfonds) hierzu
einen wichtigen Beitrag leisten, wenngleich in begrenzter Form.”

Begriindung

Der Auffassung, dass die Forderung nach einer korrekten und ordnungsgemaffen Haushaltsfithrung in den Mitgliedstaaten
zu einer wirtschaftlichen Rezension fithren wiirde, kann nicht zugestimmt werden. Der Ausschuss sollte sich in seiner
Stellungnahme nicht negativ iiber Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Sanierung ihrer offentlichen Haushalte dufSern.
Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 78

Nein-Stimmen: 98

Enthaltungen: 18



C 191/44

Amtsblatt der Europdischen Union

29.6.2012

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen fiir den

Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung und das Ziel ,1Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung’ und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006“

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)
(2012/C 191/08)

Berichterstatter: Etele BARATH

Das Europdische Parlament beschloss am 25. Oktober 2011 und der Rat am 27. Oktober 2011, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 178 und 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und das Ziel Investitionen in Wachstum und Beschdftigung und zur

Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006*

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 178 Stimmen gegen 1 Stimme bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und in der Stellungnahme beriick-
sichtigte Bemerkungen

1.1 Mit den Legislativvorschldgen zur Kohasionspolitik fur
den Zeitraum 2014-2020 (Kohisionspaket), die die Kommission
am 6. Oktober 2011 angenommen hat, werden erhebliche An-
derungen bei der Konzipierung und Umsetzung der Kohisions-
politik vorgenommen. Das vorrangige Ziel dieser Politik und
eines ihrer grundlegenden Instrumente, des Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE), besteht darin, Investitionen
zur Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie ein-
zusetzen. Die Investitionen im Rahmen des EFRE miissen des-
halb allen Unionsbiirgern zugute kommen.

1.2 Allerdings diirfen die Regeln, die in dem Vorschlag fiir
eine Verordnung mit den allgemeinen Bestimmungen fiir die
Fonds (Allgemeine Verordnung) niedergelegt sind und die sich
zum Teil direkt auf den EFRE beziehen, nicht aus dem Blick
verloren werden. Wesentliche Auswirkungen auf den Einsatz der
EFRE-Mittel haben allgemeine Bestimmungen betreffend fol-
gende Themen:

— Konzentration der Mittel auf eine geringere Zahl an Priori-
taten,

— engere Verkniipfung dieser Priorititen mit der Europa-2020-
Strategie,

— Ergebnisorientierung,

— Uberwachung der Fortschritte bei der Erreichung der verein-
barten Ziele,

— vermehrter Riickgriff auf den Grundsatz der Konditionalitat,

— Vereinfachung der Verfahren.

Dies gilt jedoch auch fiir spezifischere Bestimmungen, z.B. zur
Forderung eines stirker integrierten Konzepts oder zur explizi-
teren Regulierung der Nutzung von Finanzierungsinstrumenten.

1.3 Auch ist zu beriicksichtigen, dass die Europdische Kom-
mission am 29. Juni 2011 einen Vorschlag fiir einen mehrjih-
rigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2014-2020, d.h. den
Haushalt der Europdischen Union fir den nichsten Programm-
planungszeitraum, vorgelegt hat. Der EWSA hat auch eine Reihe
von Stellungnahmen zu den Eigenmitteln der EU abgegeben.

1.4 In seiner Stellungnahme zum Thema ,Strukturfonds —
Allgemeine Bestimmungen* (') hat der EWSA eine Reihe wich-
tiger Anliegen in Bezug auf das Kohisionspaket insgesamt for-
muliert. Die vorliegende Stellungnahme unterstiitzt diese Anlie-
gen uneingeschrankt und baut unter besonderer Beriicksichti-
gung des EFRE auf ihnen auf.

1.4.1 Partnerschaft

1.4.1.1  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass eine
echte Partnerschaft, die alle Partner im Sinne der Definition
von Artikel 5 Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung in die
Vorbereitung, Durchfithrung und Ex-post-Evaluierung der im
Rahmen der EU-Kohisionspolitik durchgefiihrten Projekte ein-
bezieht, unmittelbar zu deren Erfolg beitragt. Er begriiflt des-
halb, dass in Artikel 5 Absatz 1 des Vorschlags der Kommission
verschiedene Partner festgelegt werden und dass die Partner-
schaft ein obligatorisches Element der EU-Kohdsionspolitik wer-
den soll.

(") Strukturfonds — Allgemeine Bestimmungen (Siche Seite 30 dieses
Amtsblatts). Berichterstatter: loannis Vardakastanis.
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1.4.1.2  Der EWSA begriifdt, dass die Umsetzung des Vertrags
von Lissabon forciert werden kann, nicht nur durch eine Stir-
kung der europdischen Identitit, sondern auch, indem die Part-
ner im Sinne der Definition von Artikel 5 Absatz 1 der All-
gemeinen Verordnung, die zu einer groferen Effizienz beitragen
konnen, in die Projekte einbezogen werden.

1.4.1.3  Der EWSA ist zutiefst beunruhigt angesichts der Sig-
nale aus dem Rat, wo einige Mitgliedstaaten das Partnerschafts-
prinzip offenbar einschrinken, und fordert die Europdische
Kommission und das Europdische Parlament auf, dieser Ent-
wicklung entgegenzuwirken.

1.4.1.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Verordnung
nach der Annahme des Entwurfs im Einklang mit dem Grund-
satz der Subsidiaritdt stehen wird, da die Aufgaben des EFRE im
Vertrag aufgefithrt sind und die Mafnahmen gemiff dem
Grundsatz der gemeinsamen Verwaltung und unter Wahrung
der institutionellen Befugnisse der Mitgliedstaaten und Regionen
durchgefiihrt werden.

1.4.2 Konditionalitat

1.42.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein vermehrter
Ruickgriff auf den Grundsatz der Konditionalitit in der EU-Ko-
hasionspolitik zu besser ausgerichteten und echten, nachhaltigen
Ergebnissen fithren wird. Der EWSA hat sich in zahlreichen
Analysen mit Fragen der Konditionalitit bei der Umsetzung
beschiftigt, die mit mehr Effizienz, hoherer Qualitit und einer
grundlegenden Vereinfachung einhergehen sollte.

1.42.2  Die Ex-ante-Konditionalitdt sollte an die ordnungs-
gemifle Anwendung des Partnerschaftsprinzips gebunden sein.

1.4.2.3  Der EWSA spricht sich gegen die makrookonomische
Konditionalitit in ihrer derzeitigen Form aus, da sie das falsche
Signal aussendet und letztlich die Regionen und die Biirger be-
straft, die jedoch nicht fiir falsche makrookonomische Entschei-
dungen auf nationaler Ebene verantwortlich gemacht werden
konnen.

1.43 Vereinfachung

1.4.3.1 Der EWSA wiirdigt die Bemithungen der Europii-
schen Kommission zur Vereinfachung der Verfahren im Zusam-
menhang mit der EU-Kohisionspolitik. Ungeachtet dessen ist
vieles noch immer zu kompliziert.

1.4.3.2  Indem die Rechnungspriifung und die Verfahren zu-
viel Gewicht erhalten, wird sowohl nationalen als auch europii-
schen Behorden der Zugang zu EU-Mitteln fiir KMU und Nicht-
regierungsorganisationen erschwert. So wird unnoétigerweise viel
zu viel Energie in den Verwaltungsaufwand gesteckt. Die iiber-
genaue Umsetzung von Vorschriften auf allen Ebenen ist strikt
abzulehnen.

1.4.3.3  Der EWSA begriifét klar und deutlich die Bemiihun-
gen zur Koordinierung der Europa-2020-Strategie und der Ko-
hasionspolitik, zur stirkeren Konzentration auf Schliisselthemen
und zur stirkeren Ergebnisorientierung.

1.4.3.4  Der EWSA teilt auch uneingeschrinkt die Auffas-
sung, dass die Regeln fiir die Inanspruchnahme der Struktur-
fonds betreffend finanzielle und administrative Aspekte sowie
Uberwachung und Verfahren vereinfacht werden miissen.

1.4.4 Politische Koordinierung

1.44.1 Der EWSA befurwortet auch die Vorschlage der
Kommission fiir eine thematische Konzentration als Mittel,
eine Zersplitterung der Anstrengungen zu vermeiden.

1.4.4.2  Der EWSA empfiehlt jedoch, mehr Flexibilitit in Be-
zug auf die thematische Konzentration zu zeigen, vor allem um
den territorialen Ansatz besser anwenden zu konnen und somit
die Wirksamkeit der Maflnahmen zu verbessern.

1.4.43  Der EWSA ist der Auffassung, dass der gemeinsame
strategische Rahmen ein wichtiges Instrument zur Koordinie-
rung der Strukturfondsmafinahmen ist, und bedauert, dass er
nach dem aktuellen Stand der Dinge dazu keine Stellungnahme
abgeben kann.

1.4.5 Finanzierung, Finanzierungstechnik

1.4.51  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass jeder in
die Kohisionspolitik gesteckte Euro einen moglichst grofien
Nutzen erbringen sollte.

1.4.5.2  Die Ergebnisse der offentlichen Konsultation zum
finften Kohasionsbericht zeigen, dass allgemein Einigkeit hin-
sichtlich der Konzentration der Mittel herrscht. Der EWSA ist
der Auffassung, dass einige der zum Ausdruck gebrachten Be-
denken begriindet sind und vor dem Inkrafttreten der allgemei-
nen Verordnung aus dem Weg gerdumt werden miissen.

1.4.5.3 Es muss gewihrleistet sein, dass eine iibermifige
Konzentration, insbesondere die strikte Auslegung der elf the-
matischen Ziele, und die Festlegung eines Mindestanteils der
Mittel zur Finanzierung bestimmter vorrangiger thematischer
Ziele (z.B. Energieeffizienz und erneuerbaren Energien, For-
schung und Innovation, Unterstiitzung von KMU), nicht die
Forderung von Projekten im Dienste der Entwicklung behindern,
die auf Grund lokaler und regionaler Unterschiede nétig werden.

1.4.5.4 Der EWSA hat bereits mehrfach betont, dass die
Strategie Europa 2020 und die Kohésionspolitik einander ergin-
zen. Zur Koordinierung der Stabilititspolitik (wozu Strukturre-
formen erforderlich sind), der Kohasionspolitik (die auf Konver-
genz ausgerichtet ist) und der Wachstumsstrategien miissen je-
doch mehr Ressourcen fiir die Union bereitgestellt werden.

1.4.5.5  Wie in einigen kiirzlich verabschiedeten Stellungnah-
men des EWSA gefordert, sollten dazu Projektanleihen im Rah-
men der Europa-2020-Strategie stirker in Anspruch genommen
werden.

1.4.5.6  Der EWSA schlagt ferner vor, sorgfiltig zu priifen,
ob bereits fur die Zukunft gebundene Kohdsionsmittel sowie
nicht verwendete Mittel aus dem laufenden Programmplanungs-
zeitraum eingesetzt werden konnen, um das Wirtschaftswachs-
tum in Europa JETZT anzukurbeln.

2. Allgemeine Bemerkungen und Empfehlungen

2.1  Der EWSA wiirdigt die aufSerordentlich detaillierten und
aufwendigen Vorbereitungen der Europdischen Kommission im
Hinblick auf die Durchfithrungsbestimmungen fir die Kohisi-
onsmafinahmen und die Europa-2020-Strategie fiir den Zeit-
raum 2014-2020.
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2.2 In verschiedenen Untersuchungen und Stellungnahmen
hat der EWSA eine Reihe von Bemerkungen zum Inhalt des
vierten und fiinften Kohdsionsberichts, zur Verwendung der
Strukturfonds in den letzten zehn Jahren sowie zu der Frage
vorgelegt, ob sie uiberhaupt effizient und fiir ithren Zweck ge-
eignet sind. Viele dieser Bemerkungen wurden bei der Planung
der Kohisionspolitik fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksich-
tigt.

2.3 Die Vorschldge der Kommission fir die allgemeinen Be-
stimmungen fir die Verwendung der Strukturfonds im Zeitraum
2014-2020 sind zu einem Zeitpunkt veroffentlicht worden, zu
dem die Auffassungen iiber die Art der sich zuspitzenden Krise
in Europa und ihre Ursachen weit auseinandergehen.

2.4 Der EWSA ist der Auffassung, dass es angesichts der
Ursachen der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise in Europa
erforderlich ist, Strukturreformen am institutionellen, sozialen
und politischen System vorzunehmen. Der EFRE kann einen
entscheidenden Beitrag dazu leisten, die Sozialsysteme kosten-
effizienter und nachhaltiger zu gestalten. Um diese Systeme ver-
andern zu konnen, sind voriibergehend jedoch zusitzliche Fi-
nanzmittel notig. Der EWSA stellt fest, dass die begrenzte Ver-
fugbarkeit der Mittel und die Anwendung des Grundsatzes der
Konzentration dazu gefithrt haben, dass weniger Nachdruck auf
die Investitionspriorititen gelegt wurde, bei denen es um Ver-
dnderungen der Infrastruktur der Sozialsysteme geht. Der EWSA
weist auch darauf hin, dass die Kohisionspolitik ohne solche
Investitionen nur begrenzte Auswirkungen auf diese Systeme
hat.

2.5  Als Folge der Krise konnen knappe offentliche und pri-
vate Mittel Probleme bei der Kofianzierung von Mafnahmen
mit sich bringen, die zur Umsetzung der gewiinschten Verinde-
rungen noétig sind. Der EWSA ist der Auffassung, dass ein fle-
xibles und verantwortungsvolles Konzept bei den Kofinanzie-
rungssitzen und bei den Konditionalititsklauseln die Aussichten
verbessern wiirde, dass die durch den Fonds finanzierten Maf-
nahmen nachhaltig wirken kénnen.

2.6 Die Europa-2020-Strategie und der von ihr inspirierte
Entwurf der EFRE-Verordnung sind Ausdruck eines Wirtschafts-
konzepts, bei dem die Fahigkeiten und Bediirfnisse entwickelter
Volkswirtschaften, die ein langsames Wirtschaftswachstum und
betrichtliche Kapazititen in den Bereichen Forschung und Ent-
wicklung aufweisen, in Einklang gebracht werden. In den Indus-
triestaaten kommt der Forschung und Entwicklung sowie der
Innovation zweifellos eine wichtige Rolle fiir das Wirtschafts-
wachstum zu. Die Wettbewerbsfihigkeit steht zwar nicht im
Widerspruch zur Kohdsionspolitik an sich, doch hat die Koha-
sionspolitik dafur weniger Bedeutung.

2.7  Die Kohisionspolitik soll das wichtigste Investitions-
instrument zur Unterstiitzung der zentralen Priorititen der Eu-
ropdischen Union sein, die in der Strategie Europa 2020 ver-
ankert sind. Sie konzentriert sich auf die Lander und Regionen,
die die meiste Unterstiitzung bendotigen. Der EWSA stimmt
diesem Prinzip grundsitzlich zu, weist jedoch zugleich auf ei-
nige Elemente des Verordnungsvorschlags hin, die einer Umset-
zung der Europa-2020-Ziele im Wege stehen konnten.

2.7.1  Der EFRE kann erhebliche Auswirkungen sowohl auf
die Umsetzung der Konvergenzziele als auch auf die europa-
weiten Ziele im Bereich der Wettbewerbsfihigkeit haben. Da
der Umfang der Mittel nicht erheblich erhoht werden kann,

besteht zusitzliches Potenzial nach Auffassung des EWSA darin,
klarere Ziele zu setzen und dafiir zu sorgen, dass die vorgeschla-
genen Investitionspriorititen konsequenter mit den Zielen ver-
kniipft werden. Da sich der territoriale Ansatz fur die Festlegung
praziserer Ziele eignet, sollte nach Ansicht des EWSA mehr
Nachdruck auf europaweite territoriale Strategien wie bereits
existierende oder kiinftige makroregionale Strategien als Bezugs-
punkte fiir gebietsspezifische Ziele gelegt werden.

2.7.2  Die makrookonomische Konditionalitit kann das Wirt-
schaftswachstum bremsen und damit die verfiigbaren Instru-
mente reduzieren, was zu einer Streichung der Hilfe und zur
Neuverteilung der gestrichenen Mittel auf hoher entwickelte Re-
gionen fithren kann. Ein groferer Widerspruch entsteht maogli-
cherweise zwischen dem Streben nach Wettbewerbsfihigkeit
einerseits und der Kohisionspolitik andererseits. Thematische
und institutionelle Ex-ante-Bedingungen, wie sie in Anhang IV
der allgemeinen Verordnung aufgelistet sind, sind jedoch geeig-
net, die Wirksamkeit des EFRE zu erhéhen.

2.7.3 In einigen weniger entwickelten Mitgliedstaaten oder
Regionen kann ein Finanzierungsanteil des EFRE in Hohe von
50 %, wie er fiir bestimmte Zwecke festgelegt wurde, zu Effi-
zienzeinbufen fithren. Dies kann darauf zuriickzufithren sein,
dass ,obligatorische* Investitionsziele vielleicht nicht die beste
Moglichkeit sind, um eine optimale Entwicklung der betreffen-
den Region oder des betreffenden Mitgliedstaats zu erreichen. In
diesen Fillen sinkt die Effizienz des Mitteleinsatzes. Es besteht
sogar die Gefahr von Problemen bei der Mittelausschopfung,
wenn die kritische Masse nicht erreicht werden kann, die fiir
eine wirksame Beseitigung der tatsichlichen Engpisse bei der
Entwicklung nétig ist. Dariiber hinaus konnen Mafnahmen,
die nicht der Behebung realer Entwicklungsprobleme dienen,
zu einem wachsenden Vertrauensverlust in der Offentlichkeit
fithren. Anhand all dieser Aspekte wird deutlich, dass konkrete
Entwicklungsziele und —bediirfnisse der Regionen im Rahmen
der EFRE-Investitionspriorititen flexibel gehandhabt werden
miissen.

3. Besondere Bemerkungen und Empfehlungen

3.1 Territoriale Besonderheiten (Stddtische Entwicklung, Gebiete in
aufSerster Randlage)

3.1.1  Der EWSA begriifit, dass besonderes Augenmerk auf
die Losung konkreter Probleme der nachhaltigen stidtischen
Entwicklung und der Gebiete in dufSerster Randlage gelegt wird.

3.1.2  Er begriit die ausdriickliche Verpflichtung, im Bereich
der stadtischen Entwicklung ein integriertes Konzept anzuwen-
den. Er ist jedoch der Auffassung, dass in der Partnerschaftsver-
einbarung nur eine Beispielliste der Stidte, die Unterstiitzung
erhalten sollen, sowie die jahrliche Verteilung der Mittel fur
dieses Ziel aufgefithrt sein sollten, damit jeder Staat die Projekte
flexibler verwalten kann, was sich auch positiv auf die Ergeb-
nisse in den begiinstigten Stddten auswirken diirfte.

3.1.3  Der EWSA betont, dass bei den integrierten Mafnah-
men angesichts ihrer Komplexitit die Gefahr einer iibermifSigen
Biirokratie und einer strengen Projektauswahl und rigider Ver-
waltungsverfahren besteht. Dies konnte verhindern, dass die
Mitgliedstaaten und die Empfinger die gebotenen Moglichkeiten
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umfassend ausschopfen konnen. Der EWSA empfiehlt der Eu-
ropiischen Kommission deshalb, dafiir zu sorgen, dass die Mit-
gliedstaaten in der Lage sind, die integrierten Manahmen um-
zusetzen, und dabei moglicht wenig Verwaltungsaufwand trei-
ben miissen.

3.1.4  Der EWSA spricht sich fur die Einrichtung eines euro-
pdischen Stadtentwicklungsforums im Bereich der nachhaltigen
Stadtentwicklung aus. Er halt es nicht fur erforderlich, dass der
Kommission das Recht eingerdumt wird, dariiber zu entschei-
den, welche Stidte in diesem Forum mitarbeiten. Dies sollte
vielmehr von der Erfilllung fester Kriterien abhingig gemacht
werden.

3.1.5 Im Zusammenhang mit der Einrichtung des europii-
schen Stadtentwicklungsforums ist es nach Auffassung des
EWSA nicht notig, ein neues Gremium zu schaffen. Die ent-
sprechenden Aufgaben konnen unter Riickgriff auf die bestehen-
den Verbinde der europdischen Stiddte wahrgenommen werden.
Der EWSA empfichlt der Europidischen Kommission, zu priifen,
wie die bestehenden Organisationen in die Arbeit des Forums so
weit wie moglich einbezogen werden kénnen.

3.1.6  Das Forum konnte auch die Schaffung von Netzen
zwischen allen Stadten unterstiitzen, die auf Initiative der Kom-
mission innovative Malnahmen umsetzen. Nach Auffassung des
EWSA sollten neben der Kommission auch Gruppen von Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit haben, Initiativen fur innovative
Mafinahmen oder die Schaffung von Netzen im Rahmen des
Forums zu ergreifen.

3.1.7  Der EWSA begriifft den Vorschlag, mindestens 5 % der
EFRE-Mittel fur die integrierte Stadtentwicklung auszugeben. Da-
mit sendet die EU ein wichtiges und ermutigendes Signal an die
Mitgliedstaaten und ihre Regionen aus. Allerdings sind die Zu-
weisung dieser Mittel und ihre Verkniipfung mit der Verwen-
dung anderer Mittel noch nicht klar.

3.1.8  Der EWSA hilt es fir sinnvoll, eine Definition der
urbanen Systeme kleiner, mittlerer und grofler europiischer
Stadte auf der Grundlage einer gesamteuropdischen Strategie
der territorialen Entwicklung zu erarbeiten. Auch ist es wichtig,
Leitlinien fiir die Entwicklung eines polyzentrischen Netzes von
Ballungsriumen gemifl den Zielen der Strategie Europa 2020
zu erstellen.

3.2 Territoriale Entwicklung

3.2.1  Wie der EWSA bereits in fritheren Stellungnahmen
betont hat, kann den Regionen am besten beim Aufholen ihres
Entwicklungsriickstandes geholfen werden, indem die Beziehun-
gen zu anderen Regionen sowie alle Formen der Mobilitdt un-
terstiitzt werden. Wenn die Entwicklung von rdumlichen Netzen
aus Ballungsgebieten und von Produktionsnetzen ermoglicht
wird, nimmt die Wettbewerbsfahigkeit zu. Die angestrebten Ver-
kntipfungen beschranken sich jedoch nicht auf die Bereiche
Verkehr und Kommunikation, und die jeweiligen Ziele unter-
scheiden sich von Region zu Region.

3.2.2  Der EWSA empfiehlt, einen neuen europdischen Rah-
men fur integrierte Projektkonzepte von besonderem europii-
schen Interesse mit konkreten territorialen Zielen festzulegen.
Der gemeinsame strategische Rahmen ist als geeignetes Bezugs-
dokument fiir diesen neuen europdischen Rahmen anzusehen.

Der EWSA empfiehlt zu priifen, ob eine formliche ,europiische
Strategie der territorialen Entwicklung® notig ist. Zusitzlich zu
den Prioritdten der makroregionalen Strategien sollte den Zielen
im Bereich des europiischen Stadtentwicklungsforums beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

3.2.3  Es sollte gepriift werden, ob es im Fall der integrierten
Stadtentwicklung oder der makroregionalen Strategien nicht no-
tig wire, neue Ziele zu formulieren und umzusetzen, ohne die
Grofsvorhaben in ihrer Entwicklung gebremst werden konnten.
Zur Festlegung dieser moglichst ortsbezogenen Ziele kénnten
gut konzipierte Dokumente herangezogen werden, die auf der
Grundlage vorbereitender Arbeiten beispielsweise im Rahmen
der Erstellung der territorialen Agenda der EU oder des Pro-
gramms ESPON verfasst wurden.

3.2.4  Im Rahmen der Strategie der territorialen Entwicklung
konnten Ziele definiert werden, mit denen die makroregionale
wirtschaftliche und soziale Zusammenarbeit etwa in folgenden
Bereichen gefordert wird:

— Stdrkung der Infrastruktur fiir Forschung und Innovation
(Forschungsgebiete): Verkniipfung der europdischen Spitzen-
forschungszentren und Forderung von Kompetenzzentren
zur Starkung der europdischen Entwicklungspole,

— Investitionen in die bei Unternchmen angesiedelte For-
schung und Innovation, in die Entwicklung von Produkten
und Dienstleistungen usw., Internationalisierung lokaler Pro-
duktionssysteme (cluster) und Unterstiitzung bei der Bildung
europdischer Netze,

— Verkehrssysteme zusitzlich zum Netz der TEN-V-Infrastruk-
tur (Bewirtschaftung der Wasserressourcen, Umweltschutz,
Energie, Informations- und Kommunikationssysteme usw.),

— institutionelles Netz fiir die von der Basis ausgehende Ent-
wicklung makroregionaler und transnationaler Verwaltungs-
ebenen usw.

3.2.5 Der EWSA setzt in diesem Zusammenhang grofe
Hoffnungen in die Vorschlige der Europiischen Kommission
zum gemeinsamen strategischen Rahmen. Diese Vorschlige lie-
gen derzeit noch nicht vor. Der Ausschuss erwartet jedoch, dass
er unterrichtet und konsultiert wird.

3.3 ,Connecting Europe®

3.3.1 Der EWSA hat mehrfach bekriftigt, dass es mit Blick
auf die Konzentration der Mittel notig ist, Ressourcen bereit-
zustellen und eigene Rechtsrahmen zu schaffen, um die trans-
nationale Zusammenarbeit voranzubringen und die Verbindun-
gen innerhalb Europas zu stirken. Allerdings schlagt der EWSA
der Kommission vor, zu priifen, ob der Anwendungsbereich
moglicher Mafinahmen der Fazilitit ,Connecting Europe® durch
deren Offnung erweitert werden kann, so dass zusitzlich zu
Verkehrs- und Kommunikations-vorhaben auch Projekte von
besonderem europiischen Interesse gefordert werden kénnen.
Der EWSA empfiehlt auflerdem, Verfahren einzufithren, mit
denen gewahrleistet wird, dass die finanzierten Projekte einem
engeren wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halt in Europa dienen.



C 191/48

Amtsblatt der Europdischen Union

29.6.2012

3.3.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass es unter Einhaltung
des AEUV moglich wire, die Fazilitit ,Connecting Europe” zu
einem Finanzrahmen weiterzuentwickeln, aus dem die Umset-
zung von Vorhaben von besonderem europdischen Interesse
finanziert wird, wie in Ziffer 3.2.2 dieser Stellungnahme betont.
Die Fazilitat sollte Initiativen in den Bereichen Verkehr, Energie
und IKT abdecken.

3.4 Wirtschaftstitigkeiten

3.4.1  Nach Auffassung des EWSA sollten vier Ziele Prioritat
haben, die mit Blick auf den Beitrag des EFRE zur Bereitstellung
offentlicher Gliter von besonderer Bedeutung sind:

— der Beitrag zu Beschiftigung, FuE und Innovation durch
Unterstiitzung der Unternehmen,

— Investitionen in die grundlegende Infrastruktur (z.B. Verkehr,
Energie, Umwelt, soziale Infrastruktur, Gesundheitsinfra-
struktur),

— die Griindung und — ebenso wichtig — die Ubertragung von
Unternechmen und

— die Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit von KMU, ein-
schliefSlich der besonderen Unterstiitzung fur Kleinstunter-
nehmen und Handwerksbetriebe.

3.4.2  Der EWSA ist auch der Auffassung, dass Bereiche wie
Bildung oder Entwicklung des Fremdenverkehrs wichtig sind
und gemdfl den konkreten Entwicklungserfordernissen einzelner
Mitgliedstaaten oder Regionen im Mittelpunkt der Mafnahmen
des EFRE stehen miissen.

3.4.3  Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Unterstiitzung der
Unternehmen, insbesondere in Form von Finanzhilfen, am meis-
ten benotigt wird von kleinen Unternehmen, fiir innovative
Tatigkeiten und in Gebieten, deren Industrie im Niedergang
begriffen ist oder die einen Strukturwandel durchmachen. Der
EWSA ist der Auffassung, dass sich der Begriff des Unterneh-
mens nicht ausschlieSlich auf KMU in bestimmten Regionen mit
Entwicklungsriickstdnden beziehen sollte.

3.4.4  Bei Innovationsketten, auch als Cluster bekannt, sowie
bei gut funktionierenden lokalen Produktionssystemen stellt sich
die Frage, ob nicht den Unternehmen, die in einem Gebiet ver-
wurzelt sind, und den Zulieferern mehr Flexibilitit gewéhrt
werden und der Anteil der riickzahlbaren Mittel in Form von
Beihilfen (z.B. Zinszuschiisse) bei Mehrfachfinanzierung und
kombinierter Finanzierung erhoht werden sollte.

Briissel, den 25. April 2012

3.4.5 Damit stellt sich auch die Frage, ob nicht auch ent-
wickelte Regionen im Bereich der grundlegenden Infrastruktur
unterstiitzt werden sollten. Es sollten Ausnahmen und ein fle-
xibles Konzept in Erwigung gezogen werden, z.B. wenn die
Entwicklung einer zentralen, weiter entwickelten Region von
unabdingbarer Bedeutung fiir die Entwicklung der umliegenden
Gebiete ist.

3.4.6  Mit Blick auf die vorgeschlagenen Priorititen zur Un-
terstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der
Wirtschaft bekriftigt der EWSA den wichtigen Beitrag der Un-
ternechmen der Sozialwirtschaft zur territorialen und regionalen
Entwicklung, wie ihn die europiischen Institutionen bereits in
verschiedenen offiziellen Dokumenten gewiirdigt haben. Der
EWSA empfiehlt, die Sozialwirtschaft bei den Mafnahmen in
den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, Unter-
nehmergeist, neue Geschiftsmodelle, Bildung und Ausbildung,
Forschung, technische Entwicklung und Innovation, Beschifti-
gungsforderung, Forderung der Energieeffizienz und der erneu-
erbaren Energie-trdger und soziale Eingliederung einzubeziehen.

3.5 Finanzrahmen

3.5.1  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission
zur neuen Nomenklatur der Regionen und zum Anteil der
Strukturfondsmittel.

3.5.2  Der EWSA hilt es fiir erforderlich, einen Teil der EFRE-
Mittel, die gegenwirtig fur die Fazilitit ,Connecting Europe*
vorgesehen sind, fir die stirkere transnationale Vernetzung all-
gemein zu nutzen, wie z.B. in Ziffer 3.2.2 vorgeschlagen.

3.5.3  Der EWSA stimmt dem Vorschlag der Kommission zu,
wonach ein Mindestanteil fur jede Art der unterstiitzten Region
im Hinblick auf den ESF festgelegt werden soll, um den Beitrag
des Fonds zur Umsetzung der wichtigsten Ziele der Strategie
Europa 2020 zu erhohen. Der EWSA empfiehlt, die fir den
ESF vorgesehenen Mittel, die in die Bildungs- und Sozialinfra-
struktur investiert werden konnen, vorrangig fur integrierte
Mafnahmen zur Forderung des Wachstums einzusetzen.

3.5.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Konzentration
der Investitionsprioritdten ein guter Ausdruck der Ziele der Stra-
tegie Europa 2020 ist, und verweist in diesem Zusammenhang
auf die Ziffern 1.4.5.3, 2.4, 2.5, 2.6 und 2.7 dieser Stellung-
nahme.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen zur

Unterstiitzung des Ziels ,Europiische territoriale Zusammenarbeit’ aus dem Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE)“

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)
(2012/C 191/09)

Berichterstatter: Viliam PALENIK

Das Europdische Parlament beschloss am 25. Oktober 2011 und der Rat der Europiischen Union beschloss
am 27. Oktober 2011, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 178 und 304
AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstiitzung des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit’ aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-

lung (EFRE)"

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 162 gegen 5 Stimmen bei 14 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen des EWSA

1.1 Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission einen Vor-
schlag fur den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2014-2020 an: den Haushalt zur Verwirklichung
der Europa-2020-Strategie. In diesem Vorschlag sprach sich
die Kommission dafir aus, die Kohdsionspolitik als wesentliches
Element der nichsten Finanziellen Vorausschau beizubehalten
und durch sie die Strategie Europa 2020 zu unterstiitzen.

1.2 Die Europiische territoriale Zusammenarbeit ist eines der
Ziele der Kohisionspolitik und bildet den Rahmen, in dem na-
tionale, regionale und lokale Akteure aus den einzelnen Mit-
gliedstaaten gemeinsame MafSnahmen durchfithren und sich
tiber politische Vorgehensweisen austauschen kénnen.

1.3  Die Kommission fithrt viele Beispiele fiir erbrachten
Mehrwert und fiir wachstums- und arbeitsplatzschaffende Inves-
titionen an, die ohne die Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt
nicht zustande gekommen wiren. Die Ergebnisse der Unter-
suchungen lassen jedoch auch die Auswirkungen der Streuung
und der mangelnden Priorititensetzung erkennen. In Zeiten un-
zureichender offentlicher Finanzmittel in den Mitgliedstaaten
sind wachstumsfordernde Investitionen von umso groferer Be-
deutung.

1.4  Die Europdische territoriale Zusammenarbeit hat durch
ihren Charakter und ihre Aufgaben im Rahmen der Kohdsions-
politik eine besondere Bedeutung und liefert einen Beitrag zur
grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zu-
sammenarbeit.

1.5 Die vorgeschlagene Aufteilung der Finanzmittel auf die
einzelnen Bereiche der Europiischen territorialen Zusammen-
arbeit, das heifft auf die grenziibergreifende, transnationale
und interregionale Zusammenarbeit, schafft fiir jeden dieser Be-
reiche eine ausreichende finanzielle Grundlage.

1.6 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stiitzt auch die Tendenz, in den einzelnen Bereichen der Zu-
sammenarbeit die Interventionen und Investitionspriorititen auf
thematische Schwerpunkte auszurichten. Dabei miissen aller-
dings die Besonderheiten und Bediirfnisse der einzelnen Mit-
gliedstaaten und Regionen beriicksichtigt werden.

1.7 Der EWSA begriifit und unterstiitzt das Bemithen um
eine Vereinfachung der Bestimmungen auf allen Ebenen, d.h.
fur die Empfanger, Programmbehorden, die teilnehmenden Mit-
gliedstaaten und Drittlander sowie fiir die Kommission.

1.8 Der EWSA begriifdt insbesondere die Vereinheitlichung
der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehérden, die Verein-
fachung der Meldung von Kosten, die Berichterstattung in elek-
tronischer Form und die Erarbeitung von Jahresberichten ledig-
lich fiir die Jahre 2017 und 2019.

1.9  Die Festlegung gemeinsamer Indikatoren (im Anhang
zum Kommissionsvorschlag aufgefiihrt) fiir die Einschdtzung
der mit den einzelnen Programmen erzielten konkreten Ergeb-
nisse ist ebenfalls ein wichtiger Faktor, um die Wirkungen und
die Wirksamkeit konkreter Strukturinterventionen besser bewer-
ten zu konnen.

1.10  Der EWSA befiirwortet die direkte, auf dem Grundsatz
einer gleichberechtigten Partnerschaft beruhende Einbeziehung
der Zivilgesellschaft in den gesamten Programmzyklus (Pro-
grammplanung, Durchfithrung, Beobachtung und Evaluierung).

1.11  Die Beteiligung von Akteuren der Zivilgesellschaft ist
auch fiir kleinere Projekte von Bedeutung, denn diese haben
das Potenzial, insbesondere im Bereich der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit den Mehrwert der Interventionen zu erhéhen.
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1.12  Die technische Hilfe sollte in erster Linie dazu genutzt
werden, die Aufnahmefihigkeit aller an der Europiischen terri-
torialen Zusammenarbeit beteiligten Akteure sowie die Effizienz
der Verwaltungskapazititen zu erhohen, ohne jedoch gleichzei-
tig auch den Verwaltungsaufwand zu vergrofern.

2. Hauptelemente und Hintergrund der Stellungnahme

2.1  Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung der Kohasionspolitik
ist Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europii-
schen Union (AEUV).

2.2 Nach Artikel 175 AEUV fithren und koordinieren die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik in der Weise, dass auch
die in Artikel 174 genannten Ziele erreicht werden. Die Kon-
zipierung und Durchfithrung der politischen Mafinahmen und
Tatigkeiten der Union sowie die Errichtung des Binnenmarkts
tragen den Zielen von Artikel 174 Rechnung und sind ein
Beitrag zu deren Verwirklichung.

2.3 Die Ziele des Europdischen Sozialfonds, des Europii-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Kohasionsfonds
sind in den Artikeln 162, 176 und 177 AEUV festgelegt.

2.4 Besondere Aufmerksamkeit gebithrt nach Artikel 174
AEUV den lindlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel
betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren und dau-
erhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen wie den
nordlichsten Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte so-
wie den Insel-, Grenz- und Bergregionen.

2.5 Im Hinblick auf die strukturbedingte soziale und wirt-
schaftliche Lage der Regionen in dufSerster Randlage, die durch
bestimmte spezifische, die Entwicklung schwer beeintrachti-
gende Faktoren bedingt ist, miissen nach Artikel 349 AEUV
spezifische Manahmen ergriffen werden.

2.6 Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission einen Vor-
schlag fir den nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2014-2020 an: den Haushalt zur Verwirklichung
der Europa-2020-Strategie. In ihrem Vorschlag bestitigte die
Kommission die Kohisionspolitik als wesentliches Element des
nichsten Finanzpakets und unterstrich ihre zentrale Rolle bei
der Umsetzung der Strategie Europa 2020.

2.7 Der Vorschlag ist Teil des Legislativpakets (!) zur Koha-
sionspolitik fiir den Zeitraum 2014-2020. Die Europiische ter-
ritoriale Zusammenarbeit ist eines der Ziele der Kohdsionspolitik
und bildet den Rahmen, in dem nationale, regionale und lokale

(") Der Vorschlag fir eine Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates mit besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung
des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit* aus dem Euro-
péischen Fonds fiir regionale Entwicklung bildet zusammen mit dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen tiber den Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds,
den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Mee-
res- und Fischereifonds, fir die der Gemeinsame Strategische Rah-
men gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europii-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozial-
fonds und den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 (COM(2011) 615 final) den Rechtsrahmen und
die Diskussionsgrundlage fiir die kiinftige Gestaltung der Kohésions-
politik 2014-2020.

Akteure aus den einzelnen Mitgliedstaaten gemeinsame Maf-
nahmen durchfihren und sich iiber politische Vorgehensweisen
austauschen konnen.

2.8 Die Auswertung der bisherigen Kohisionsausgaben durch
die Kommission hat viele Beispiele fiir erbrachten Mehrwert und
fir wachstums- und arbeitsplatzschaffende Investitionen er-
geben, die ohne die Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt nicht
zustande gekommen wiren. Die Ergebnisse lassen jedoch auch
die Auswirkungen der Streuung und der mangelnden Prioritd-
tensetzung erkennen. In Zeiten, in denen oOffentliche Gelder
knapp sind und wachstumsfordernde Investitionen wichtiger
sind als je zuvor, schligt die Kommission vor, die Kohdsions-
politik tiefgreifend zu verindern.

2.9  Die Europiische territoriale Zusammenarbeit hat aus fol-
genden Griinden besondere Bedeutung:

— Grenziibergreifende Probleme konnen am wirkungsvollsten
durch die Zusammenarbeit aller betroffenen Regionen gelost
werden, denn dadurch kann vermieden werden, dass einige
Regionen unverhiltnismdfig hohe Kosten tragen miissen,
wihrend andere gar nichts zahlen (Beispiel: grenziibergrei-
fende Umweltverschmutzung).

— Die Zusammenarbeit kann einen wirkungsvollen Mechanis-
mus fir den Austausch bewiahrter Verfahren und die Ver-
breitung von Know-how bieten (Beispiel: Erhohung der
Wettbewerbsfahigkeit).

— Durch die Zusammenarbeit kann sichergestellt werden, dass
Grofenvorteile und das Erreichen einer kritischen Masse zu
einer wirksameren Losung fiir ein spezifisches Problem fiih-
ren (Bildung von Clustern zur Forderung von Forschung
und Innovationen).

— Die grenziibergreifende, transnationale Koordinierung bran-
chenspezifischer Mafinahmen, Aktionen und Investitionen
kann zu einer verbesserten Governance fiithren.

— Die Bezichungen zu den Nachbarlindern kénnen durch Ko-
operationsprogramme an den EU-Aufengrenzen zu mehr
Sicherheit und Stabilitdt beitragen und ein fir beide Seiten
nutzbringendes Verhiltnis bewirken.

— In bestimmten Bereichen wie Meeresbecken und Kiisten-
regionen sind Zusammenarbeit und transnationale Mafinah-
men unerldsslich, um Wachstum, Beschiftigung und ein
okosystembasiertes Management zu fordern.

— Sie schafft die Voraussetzungen zur Verwirklichung makro-
regionaler Entwicklungsstrategien.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt
die Absicht der Kommission, in einer eigenen Verordnung die
Besonderheiten der Europdischen territorialen Zusammenarbeit
klarer hervorzuheben und auf diese Weise ihre Umsetzung wie
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auch die Festlegung des Interventionsbereichs des EFRE in Bezug
auf das Ziel der Europiischen territorialen Zusammenarbeit zu
erleichtern (?).

3.2 Die klare Aufteilung der Finanzmittel auf die einzelnen
Bereiche der Europdischen territorialen Zusammenarbeit, das
heifst auf die grenziibergreifende, transnationale und interregio-
nale Zusammenarbeit, schafft fiir jeden dieser Bereiche eine aus-
reichende finanzielle Grundlage. Diese Aufteilung macht deut-
lich, dass besonderer Nachdruck auf die grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit gelegt wird: 73,24 % fur die grenziibergreifende
Zusammenarbeit, 20,78 % fiir die transnationale und 5,98 % fiir
die interregionale Zusammenarbeit. Die Hohe der Finanzmittel
fur die Regionen in duflerster Randlage ist ebenfalls angemessen.

3.3 Im Hinblick auf die Regionen in dufSerster Randlage wire
es zweckmiflig genauer festzulegen, wer ihre Nachbarn und
somit ihre moglichen Partner sind (beispielsweise im Falle der
franzosischen Uberseegebiete).

3.4  Der EWSA unterstiitzt auch die Tendenz, in den einzel-
nen Bereichen der Zusammenarbeit die Interventionen und In-
vestitionsprioritaten auf thematische Schwerpunkte auszurich-
ten (°). Auch auf diesem Gebiet ist jedoch Flexibilitt erforder-
lich, und dariiber hinaus miissen im Einklang mit dem Subsidia-
ritatsprinzip die Bediirfnisse der einzelnen Mitgliedstaaten be-
riicksichtigt werden.

3.5  Der Mehrwert der Europdischen territorialen Zusammen-
arbeit kann auch dadurch erhoht werden, dass in bestimmten
Themenbereichen konkrete Priorititen in den Mittelpunkt ge-
stellt und diese Priorititen jeweils nach den Erfordernissen der
im Rahmen der Europdischen territorialen Zusammenarbeit
durchgefithrten Programme bzw. Projekte festgelegt werden.

3.6  Der EWSA begriifit und unterstiitzt das Bemithen um
eine Vereinfachung der Bestimmungen auf allen Ebenen, d.h.
fur die Empfinger, Programmbehorden, die teilnehmenden Mit-
gliedstaaten und Drittlinder sowie fiir die Kommission. Durch
die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren kann der Mehrwert
der Kohisionspolitik im Rahmen der Europdischen territorialen
Zusammenarbeit betrichtlich erhoht werden (4).

3.7  Die Vereinfachung der Regelungen muss jedoch auch auf
nationaler und regionaler Ebene konsequent durchgefiihrt wer-
den, um einen uibermifigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

(3 Vgl. auch die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Europiischer
Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit — Anderungen” (Siehe Seite
53 dieses Amtsblatts).
(%) Der Grundsatz der thematischen Konzentration wurde vom EWSA
auch in seiner Stellungnahme zum ,Fiinften Kohasionsbericht* befiir-
wortet (ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 68, Ziffern 2.2.5 und 6.14).
Dariiber hinaus weist der EWSA seit langem darauf hin, dass die
Verwaltungs- und Rechnungsfithrungsverfahren vereinfacht werden
miissen, beispielsweise in seiner Stellungnahme zum Thema ,Effi-
ziente Partnerschaften | Kohisionspolitik® (ABL. C 44 vom
11.2.2011, S. 1) oder auch in der bereits erwdhnten Stellungnahme
zum ,Fiinften Kohasionsbericht“ (ABl. C 248 vom 25.8.2011, S. 68).
Die Vereinfachung der Durchfithrungsregeln fiir die Kohasionspolitik
war bereits mehrfach Gegenstand von EWSA-Stellungnahmen, vgl.
ABIl. C 248 vom 25.8.2011, S. 68 und ABL C 44 vom 11.2.2011,
S. 1.

—_
<

Der EWSA empfiehlt der Europidischen Kommission, im Rah-
men ihrer Zustindigkeiten und Moglichkeiten aktiv darauf zu
achten, dass es auf nationaler und regionaler Ebene nicht zu
einem iibermafiigen Verwaltungsaufwand kommt bzw. dass die-
ser verringert wird.

3.8 Im Hinblick auf die Uberwachung und Bewertung ist es
von besonderer Bedeutung, einen gemeinsamen Rahmen fiir die
Erarbeitung der Jahresberichte 2017 und 2019 zu schaffen und
diese Berichte auf Grundlage der Kriterien zu verfassen, die in
Art. 13 Abs. 3 der Verordnung mit besonderen Bestimmungen
zur Unterstiitzung des Ziels ,Europdische territoriale Zusam-
menarbeit aus dem ERFE genannt werden.

3.9 Die Festlegung gemeinsamer Indikatoren (im Anhang
zum Kommissionsvorschlag aufgefithrt) fur die Einschitzung
der konkreten Ergebnisse der einzelnen im Rahmen des Ziels
Europdische territoriale Zusammenarbeit finanzierten Pro-
gramme ist ebenfalls ein wichtiger Faktor, um die Wirkungen
und die Wirksamkeit konkreter Strukturinterventionen besser
bewerten zu koénnen.

4. Besondere Bemerkungen

41  Der EWSA begriilt das Bemithen der Kommission um
eine Vereinfachung der Vorschriften. Insbesondere befiirwortet
er die Vereinheitlichung der Verwaltungs- und Bescheinigungs-
behorden, die Vereinfachung der Meldung von Kosten, die Be-
richterstattung in elektronischer Form und die Erarbeitung von
Jahresberichten lediglich fiir die Jahre 2017 und 2019.

4.2 Die Erfahrungen auf dem Gebiet der territorialen Zusam-
menarbeit in den einzelnen Mitgliedstaaten machen deutlich,
dass die organisierte Zivilgesellschaft stirker eingebunden wer-
den muss, vor allem damit die fiir eine Intervention auf diesem
Gebiet zur Verfiigung stehenden Finanzmittel in zivilgesell-
schaftliche Projekte flieRen.

4.3  Der EWSA befiirwortet die direkte, auf dem Grundsatz
einer gleichberechtigten Partnerschaft beruhende Einbeziehung
der Zivilgesellschaft in den gesamten Programmzyklus, und
Zwar:

— in die strategische Analyse und Programmplanung;
— in die Durchfihrung der Projekte sowie
— in die Uberwachung und Evaluierung.

4.4  In diesem Zusammenhang sollte die Moglichkeit in Er-
wagung gezogen werden, die GroRenordnung festzulegen, in der
die Mittel einerseits fiir Projekte, die auf die Gebietskorperschaf-
ten ausgerichtet sind (d.h. Projekte fiir den Bedarf der Regional-
regierungen), und andererseits fur Projekte verwendet werden,
die fur einzelne Akteure der Zivilgesellschaft bestimmt sind. In
bestimmten Bereichen sollten die Gebietskorperschaften die or-
ganisierte Zivilgesellschaft auffordern, sich an einer projektori-
entierten Partnerschaft zu beteiligen, und zwar bereits in der
Vorbereitungsphase des Projekts.
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4.5 Im Rahmen des Partnerschaftsprinzips (°) ist es wichtig,
den Schwerpunkt auf die Unterstiitzung konkreter Projekte zi-
vilgesellschaftlicher Akteure (z.B. Mikroprojekte) zu legen, die
das Potenzial haben, den Mehrwert der Interventionen im Rah-
men der territorialen Zusammenarbeit zu erhoéhen (in erster
Linie auf dem Gebiet der grenziibergreifenden Zusammenarbeit)
und auf diese Weise auch kleinere zivilgesellschaftliche Interes-
sentriger in die Zusammenarbeit einzubinden.

4.6 Nach Ansicht des EWSA muss unbedingt dafiir Sorge
getragen werden, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten besser
iiber diese Instrumente und Verordnungen informiert und fur
sie geworben wird. AufSerdem sollte iiber Verfahren informiert

Briissel, den 25. April 2012

(°) Dieses Prinzip befiirwortete der EWSA in zwei Stellungnahmen (ABL
C 248 vom 25.8.2011, S. 68 und ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 1)
sowie in Offentlichen Auftritten von EWSA-Mitgliedern im Juni
2011 in Godoll und im Oktober 2011 in Danzig.

werden, die sich bei der Durchfithrung von Projekten bereits
bewihrt haben.

4.7 Dariiber hinaus ist es wichtig dariiber nachzudenken, ob
private gemeinniitzige Einrichtungen als fithrende Partner an
den Projekten beteiligt werden konnen und welche Rolle sie
dabei spielen sollen.

4.8 Die technische Hilfe im Rahmen der Europdischen terri-
torialen Zusammenarbeit sollte dazu genutzt werden, die Auf-
nahmefahigkeit der potenziellen Endempfinger von EU-Mitteln
sowie die Effizienz der Verwaltungskapazititen der Behorden zu
erhohen, wobei in erster Linie der iibermiflige Verwaltungsauf-
wand abgebaut werden soll.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON



29.6.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 191/53

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den

Europidschen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) im Hinblick auf Prizisierungen,
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Berichterstatter: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Am 25. Oktober 2011 beschloss das Europiische Parlament und am 27. Oktober 2011 der Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdf Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europdischen Verbund fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) im Hinblick auf Prazisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im Zu-
sammenhang mit der Griindung und Verwaltung solcher Verbiinde*

COM(2011) 610 final — 20110272 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wiahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 172 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) teilt das Engagement der Kommission fiir die Rechts-
figur des Europdischen Verbunds fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ) und unterstiitzt die Ausrichtung der neuen Ver-
ordnung. Diese soll ermdoglichen, dass der EVTZ als noch wirk-
sameres, einfacheres und flexibleres Instrument zur Verbes-
serung der territorialen Zusammenarbeit beitrdgt - ein Bereich,
der durch den Lissabon-Vertrag gestirkt wurde. Diese Stellung-
nahme erginzt jene, die zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung
mit besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung des Ziels ,Eu-
ropidische territoriale Zusammenarbeit’ aus dem Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)“ (!) erarbeitet wird.

1.2 Der EWSA befiirwortet, dass das Rechtsinstrument des
EVTZ durch diese Verordnung mittels gemeinsamer Losungen
auf europiischer Ebene konsolidiert wird, und schatzt ein, dass
der EVITZ in der Zukunft ein wesentliches Instrument fiir die
territoriale Zusammenarbeit und den Zusammenhalt der Gebiete
sein wird.

1.3 Der Fortbestand des EVTZ ist fur die Zukunft gesichert,
wobei das Rechtsinstrument dank der in die Verordnung einge-
brachten Anderungen mehr Flexibilitit bei der Umsetzung der
gebiets- und sektorpolitischen Mafinahmen ermdglichen wird.

1.4  Die Regionen in Europa erhalten dadurch mehr politi-
sches Gewicht. Die volle Unterstiitzung des Ausschusses findet
die Tatsache, dass die EU-Politik der territorialen Zusammen-
arbeit den regionalen Gebietskorperschaften eine neue Rolle er-
offnet. Im Rat sind die Mitgliedstaaten vertreten und der

(1) Siehe Seite 49 dieses Amtsblatts.

Ausschuss erwartet, dass auch Europas Regionen angemessen
beteiligt werden. Dem AdR und dem EWSA kommt eine wich-
tige institutionelle Rolle zu, die der Rat achten sollte.

1.5  Als Herausforderung fir die Zukunft gilt es nun, die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die Zivilge-
sellschaft in die Umsetzung der Europa-2020-Strategie einzube-
ziehen, wofur eine umfassende Zusammenarbeit der verschiede-
nen Regierungsebenen erforderlich ist.

1.6 Der EWSA hat dem Nutzen des Regierens auf mehreren
Ebenen stets Rechnung getragen, weshalb er die Schaffung von
EVTZ unterstiitzt, an denen alle einschlagigen Akteure einer
Makroregion, Euroregion oder eines grenziiberschreitenden Ge-
biets teilnehmen konnen.

1.7  Das Regieren auf mehreren Ebenen sollte jedoch durch
die Einbeziehung der wirtschaftlichen und sozialen Akteure ge-
starkt werden, weshalb der EWSA vorschligt, im Zuge der An-
derung der Verordnung die angemessene Teilnahme der Sozial-
partner und anderer Organisationen der Zivilgesellschaft an den
europdischen Verbiinden fiir territoriale Zusammenarbeit zu er-
moglichen. Durch die Beteiligung der Zivilgesellschaft wird die
Verkniipfung zwischen EVTZ, Europa-2020-Agenda und den
Fachpolitikbereichen verbessert.

1.8  Die Schulung der Verwaltungsangestellten in den natio-
nalen, regionalen und kommunalen Behorden, die im Zusam-
menhang mit EVTZ titig sind, und der Austausch zwischen
ihnen sind von entscheidender Bedeutung, weshalb der Aus-
schuss der Kommission vorschldgt, gemeinsame Schulungspro-
gramme fiir eine bessere politische und administrative Steuerung
zu fordern.
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1.9  Der EWSA empfichlt, diese sehr spezifische Einzelverord-
nung ziigig anzunehmen, ohne erst die Annahme des gesamten
Pakets von Rechtsvorschriften zur Kohdsionspolitik abzuwarten.
Dadurch konnte sie schneller in Kraft treten.

2. Der Europiische Verbund fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ)

2.1  Der Europiische Verbund fiir territoriale Zusammen-
arbeit ist eine Rechtsfigur, die fur die Schaffung von Koope-
rationsstrukturen zwischen offentlichen Einrichtungen in der
Europdischen Union verwendet wird. Der EVTZ wurde durch
die Verordnung (EG) Nr.1082/2006 im Rahmen der Bestim-
mungen zur Kohisionspolitik fir den Programmplanungszeit-
raum 2007-2013 ins Leben gerufen.

2.2 Wihrend dieses Programmplanungszeitraums wurden die
Kooperationsmafinahmen, die bis dahin durch die Gemein-
schaftsinitiative INTERREG kofinanziert worden, in den Rang
eines kohisionspolitischen Ziels erhoben, und zwar sowohl
bei grenziiberschreitenden als auch bei transnationalen und in-
terregionalen Initiativen. Sie werden damit unter der Bezeich-
nung ,Europiische territoriale Zusammenarbeit* zum dritten
Ziel dieser Politik.

2.3 Die territoriale Zusammenarbeit wird als grundlegendes
Instrument fiir die Ziele des Zusammenhalts angesehen und
erhilt daher neue Impulse und mehr Finanzmittel. Parallel
dazu miissen jedoch auch Mafnahmen ergriffen werden, um
die Probleme zu beseitigen, die die Entfaltung dieser Zusam-
menarbeit behindern.

2.4 Derzeit miissen die Behorden der EU-Mitgliedstaaten und
insbesondere die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bei der Entwicklung von Kooperationstitigkeiten zahlreiche
rechtliche und praktische Probleme bewiltigen, die auf die un-
terschiedlichen Rechtsvorschriften und Verfahren zuriickzufiih-
ren sind und die Verwaltung der Zusammenarbeit beeintrichti-
gen.

2.5 Die Verordnung iiber die Schaffung des EVTZ (?) sollte
den Akteuren der territorialen Zusammenarbeit neue Instru-
mente zur Bewiltigung dieser Probleme und zur Verbesserung
der Umsetzung ihrer Initiativen auf diesem Gebiet an die Hand
geben.

2.6 Diese Rechtsform ermoglicht es Korperschaften, die sich
fur gemeinsame Projekte und Aktionen erteilt werden Zusam-
menarbeit mit oder ohne EU-Kofinanzierung zusammenschlie-
Ben, eine eigene, von den Mitgliedern des Zusammenschlusses
unabhingige Rechtspersonlichkeit zu erlangen und im eigenen
Namen am Rechtsverkehr in der Européischen Union teilzuneh-
men.

2.7 Nach finfjahrigem Bestechen des EVTZ und auf der
Grundlage der dabei gewonnenen Erfahrungen hat die Europdi-
sche Kommission nun einen Vorschlag zur Anderung der Ver-
ordnung im Hinblick auf Prizisierungen, Vereinfachungen und
Verbesserungen im Zusammenhang mit der Einrichtung solcher
Verbiinde vorgelegt.

(®) Rechtsgrundlage dafiir ist Artikel 159 EGV in der derzeitigen Fas-
sung des Artikels 175 AEUV, wonach spezifische Aktionen aufSer-
halb der Fonds beschlossen werden konnen, um das Ziel des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts zu erreichen.

3. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 iiber EVTZ

3.1 Im Rahmen der Verpflichtung, einen Bericht iiber die
Durchfithrung der geltenden Verordnung vorzulegen, und als
Ergebnis der in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regio-
nen durchgefithrten Konsultationen auf institutioneller Ebene
und mit denen bestehenden EVTZ hat die Europdische Kommis-
sion bekriftigt, dass der EVTZ sich langfristig als Struktur fir
die territoriale Zusammenarbeit eignet ().

3.2 Die rechtliche Ausgestaltung der territorialen Koope-
ration durch den EVTZ bietet ,einen formalen Rahmen fiir die
bestehende Zusammenarbeit mit mehr Rechtssicherheit, einer
offizielleren Grundlage und einer solideren institutionellen
Struktur*,

3.3 Die Reaktionen der bestehenden Verbiinde fielen positiv
aus. Es wurden 26 EVTZ gegriindet, in denen iiber 550 lokale
und regionale Gebietskorperschaften in 15 Mitgliedstaaten zu-
sammengeschlossen sind.

3.4 Dessen ungeachtet wurde auch auf eine Reihe von Min-
geln hingewiesen und sogar festgestellt, dass ,das Potenzial bis-
lang nur sehr unzureichend genutzt* wird und dass die genann-
ten Mangel die Akteure von der Griindung neuer EVTZ abge-
halten haben kénnten. Mit der Anderung der Verordnung sollen
diese Probleme behoben werden. Mit der Anderung der Verord-
nung sollen diese Probleme behoben werden.

3.5  Festgestellt wurden Probleme im Zusammenhang mit der
Griindung und Funktionsweise von EVTZ sowie aufgrund zeit-
raubender und komplexer Verfahren fiir die Einrichtung und
Anderung der Verbiinde. Zudem sind durch unterschiedliche
Auslegung der Vorschriften und unterschiedliche Praktiken sei-
tens der nationalen und regionalen Behorden unerwiinschte Ent-
wicklungen eingetreten.

3.6 Die rechtliche und organisatorische Vielfalt der Mitglieder
der Verbiinde und ihre unterschiedlichen Befugnisse macht es
schwer, eine Konfiguration zu finden, die sich firr alle Mitglieder
eignet.

3.7  Abweichungen gibt es auch bei der Anwendung der Be-
stimmungen der Verordnung in verschiedenen Bereichen: in
Fragen beschrankter oder unbegrenzter Haftung, beim Arbeits-
verhiltnis fiir die Beschiftigten des EVTZ und bei den Regelun-
gen fir Werk- und Dienstvertrige.

3.8 Auferdem gibt es Schwierigkeiten hinsichtlich der Teil-
nahme von Drittlindern, wenn der Verbund von Korperschaften
aus nur einem Mitgliedstaat und aus einem Drittland gebildet
werden soll.

3.9  Uberdies wurden die Bestimmungen der Verordnung un-
terschiedlich ausgelegt, zum Beispiel im Hinblick auf die Teil-
nahme privater Einrichtungen, die moglich ist, sofern diese als
Vertragspartner im Sinne der offentlichen Auftragsvergabe be-
trachtet werden.

(%) Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat:
Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 iiber den EVTZ
(COM(2011) 462 final).
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Wie der Ausschuss bereits im Rahmen der Konsultati-
on (% zur Verordnung (EG) 1082/2006 dargelegt hat, ist der
EVTZ ein niitzliches und wertvolles Instrument, das zu einer
wirksameren, aktiveren und sichtbareren territorialen Zusam-
menarbeit beitragen kann.

4.2 Ungeachtet der Unterschiede zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten kommt den Regionen im kiinftigen Regierungs-
system der Europdischen Union eine sehr wichtige Rolle zu, die
die Institutionen unterstiitzen miissen.

43 Der Ausschuss begriifit den Vorschlag fiir eine Verord-
nung, die den Einsatz dieses Instruments verbessern und erleich-
tern und seinen Nutzen fiir die Regionen erhéhen wird. Die
Verbiinde brauchen ein Instrument, das die regionale Zusam-
menarbeit in Europa auf stabile, strukturierte, rechtlich wirk-
same und funktionsfihige Grundlagen stellt.

4.4  Die neue Verordnung starkt den strukturierten Rahmen,
der die volle Einsatzfihigkeit und die Bewiltigung der recht-
lichen und praktischen Schwierigkeiten bei der transnationalen
Zusammenarbeit ermoglicht, und wird damit die Griindung
neuer EVTZ erleichtern. Sie schafft Organisationseinheiten, de-
ren spezifische Aufgabe in der Planung, Koordinierung und Ver-
waltung besteht.

4.5  Nach Ansicht des EWSA ist dies ein neuer Schritt, der
der grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen
Zusammenarbeit weitere Impulse verleihen wird.

4.6 Dadurch wird eine ambitioniertere Zusammenarbeit ge-
fordert. Die mit EU-Mitteln kofinanzierten Mafinahmen der ter-
ritorialen Zusammenarbeit werden im Rahmen groferer strate-
gischer Ausrichtungen stehen, sich auf den Mehrwert des ge-
meinsamen europdischen Interesses griinden und dauerhaft an-
gelegt sein.

4.7 Es wire zu begriilen, wenn sich die Zusammenarbeit
zwischen den Regionen in Zukunft im Rahmen der Europa-
2020-Strategie entwickelte und dabei u.a. folgende Ziele ge-
starkt wiirden: Schaffung von Arbeitspldtzen, Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit, Zusammenarbeit zwi-
schen Unternehmen (einschlieflich KMU), Hochschulen und
Technologiezentren usw.

4.8  Der EWSA spricht sich auch dafiir aus, dass die territo-
riale Zusammenarbeit die thematischen und sektorspezifischen
Initiativen zwischen Regionen und Stidten stdrkt.

4.9  Der EWSA weist darauf hin, dass der EVTZ bereits jetzt
Formen der Zusammenarbeit zwischen regionalen Behérden in
wirtschaftlichen und technologischen Fragen ermoglicht, die
auch fur die Europa-2020-Strategie von Bedeutung sind. Diese
Form der Zusammenarbeit sollte eine groRere Offentlichkeits-
wirksamkeit haben.

410 Der EWSA anerkennt den Nutzen, den die verschiede-
nen Initiativen im Rahmen von Kooperationsinstrumenten wie

(*) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates beziiglich der Schaffung
eines Europdischen Verbunds fiir grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit“, ABl. C 255 vom 14.10.2005, S. 76.

dem EVTZ bringen konnen, so die INTERREG-Projekte, die Ein-
richtung grenziiberschreitender offentlicher Dienstleistungen
oder die Aufstellung multisektoraler strategischer Pline.

411  Der EWSA unterstiitzt die institutionelle Rolle des Aus-
schusses der Regionen bei der Begleitung der EVTZ und beim
Austausch beispielhafter Verfahren. Die EVTZ-Plattform des
AdR sollte ihre Tatigkeit nach der Annahme der neuen Verord-
nung fortsetzen.

412  Der EWSA mochte mit dem AdR zusammenarbeiten
und dabei darauf hinwirken, dass die Zivilgesellschaft und die
Sozialpartner in die Begleitung und Evaluierung der EVTZ einge-
bunden werden. Der Ausschuss fordert die Kommission auf,
einen Bericht iiber die Anwendung der neuen Verordnung
und iiber die Beteiligung der wirtschaftlichen und sozialen Ak-
teuren sowie der Zivilgesellschaft an den EVTZ zu erstellen (°).

413  Der EWSA begrifit weiterhin, dass das Verfahren zur
Griindung eines EVTZ in der Zukunft weiter vereinfacht werden
soll, und befiirwortet die sechsmonatige Frist fiir die Genehmi-
gung der jeweiligen Ubereinkunft, auch wenn keine ausdriick-
liche Genehmigung durch die Regierung erfolgt ist.

4.14  Der EWSA anerkennt die besondere Vielseitigkeit und
Eignung des EVTZ im Hinblick auf die Verwaltung von Infra-
struktureinrichtungen und Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse fur Biirger, die auf dem Gebiet ver-
schiedener Mitgliedstaaten leben.

4.15  Der EWSA hebt hervor, dass die territoriale Zusammen-
arbeit, mit der hauptsichlich ein besserer wirtschaftlicher, sozia-
ler und territorialer Zusammenhalt angestrebt wird, auch im
Rahmen hochrangiger, sehr ambitionierter und politisch kom-
plexer Kooperationsinitiativen stattfindet, wie es die Makroregio-
nen, Euroregionen und meeresspezifischen Strategien der inte-
grierten Meerespolitik sind.

416  Der EWSA stellt heraus, dass die makroregionale und
interregionale Zusammenarbeit iiber entsprechend funktionie-
rende EVTZ auch eine Rolle bei der Verwirklichung der sektor-
spezifischen Ziele der EU spielen kann. Die Europa-2020-Stra-
tegie wird dadurch zweifellos zusitzliche Impulse erhalten. Die
Verordnung sollte eine stirkere Kopplung zwischen den EVTZ
und den Politik- und Finanzinstrumenten der EU fur die Fach-
politikbereiche ermoglichen.

4.17  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten dafiir
sorgen dass die Regionen in duferster Randlage und die Uber-
seegebiete ebenfalls auf EVTZ zuriickgreifen koénnen, und zwar
auch in ihren Beziehungen zu benachbarten Drittlindern.

418 Der EWSA fordert die Kommission auf, bei der For-
derung, Vereinfachung und Verbesserung der EVTZ eine pro-
aktive Rolle zu iibernehmen, wobei die Verbiinde den strategi-
schen Zielen der Europiischen Union verpflichtet sein miissen
und der Rickgriff auf das Instrument EVTZ natiirlich freiwillig
bleiben muss.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Effiziente Partnerschaften/
Kohisionspolitik, ABL. C 44 vom 11.2.2011, S. 1.
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5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der EWSA hilt den Ansatz fiir richtig, den die Europai-
sche Kommission in ihrem Vorschlag zur Anderung der gelten-
den Verordnung verfolgt. Der EWSA mochte hervorheben, dass
die EVTZ leicht einzusetzende Instrumente sein miissen, damit
jeder Zusammenschluss von Partnern seinen EVTZ und dessen
Aufgaben optimal auf seine Gegebenheiten zuschneiden kann,
denn bei jedem Zusammenschluss von Partnern gibt es eine
andere Situation und andere Umstinde. Der EVIZ muss ein
Instrument sein, das die jeweiligen Kooperationsbestrebungen
abdecken kann.

5.2 Derzeit nutzen viele europiische Regionen nicht die
Moglichkeiten, die das EU-Recht mittels der Rechtsfigur des
EVTZ fiir ihre gegenseitige Zusammenarbeit im Rahmen der
EU-Regionalpolitik bietet. Der Ausschuss fordert die Européische
Kommission auf, dieses Instrument bei den regionalen Gebiets-
korperschaften und der Zivilgesellschaft stirker zu propagieren
und mehr dafiir zu werben.

5.3 Der Grundsatz der Vereinfachung, den die Kommission
fur die kiinftige Kohésionspolitik und damit auch fiir die euro-
péische territoriale Zusammenarbeit eingefithrt hat, muss auch
fiir deren verschiedene Instrumente — besonders den EVTZ -
gelten.

54  Der EWSA stellt fest, dass die komplexen rechtlichen,
administrativen und verfahrenstechnischen Anforderungen ab-
schreckend auf die Akteure der territorialen Zusammenarbeit
wirken, was insbesondere auf die regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften mit kleinerem Verwaltungsapparat und
knapperen Haushaltsmitteln zutrifft.

5.5  Das langwierige Verwaltungsverfahren zur Griindung ei-
nes EVTZ und die Tatsache, dass fiir die Aufnahme jedes neuen
Partners das ganze Verfahren wiederholt werden muss, sind
nicht mit dem Gebot ziigiger Verfahren bei Kooperationstatig-
keiten vereinbar und stellen ein echtes Hindernis fir die

Briissel, den 25. April 2012

Inanspruchnahme dieses Instruments dar. Der Ausschuss be-
griiflt, dass diese Probleme durch die neue Verordnung behoben
werden.

5.6  Flexibilitit ist eine weitere angestrebte Eigenschaft, die
sich die Akteure bei der Griindung einer Kooperationsstruktur
wiinschen, um die Organisation und Arbeitsweise auf ihre be-
sonderen Erfordernisse und Merkmale abstimmen zu konnen.

5.7  Der EWSA schligt der Europiische Kommission die Ein-
richtung eines Systems fiir die Beratung, die Schulung und den
Erfahrungsaustausch bei der Ausarbeitung der Ubereinkiinfte
und Satzungen vor, um so die Arbeit der regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften zu erleichtern.

5.8  Nach Ansicht des EWSA wurden keine ausreichenden
Mafinahmen ergriffen, um eine mangelnde digitale Vernetzung
zwischen den fiir EVTZ zustindigen Behorden zu vermeiden. Es
muss fiir ein System miteinander vernetzter lokaler und regio-
naler Behorden gesorgt werden, iiber das sich diese Behorden
austauschen konnen und das im Rahmen des EU-Programms
ISA (%) zuginglich ist. Das wiirde den Nutzen von Regierungs-
formen auf mehreren Ebenen und die Beteiligung aller einschla-
gigen Akteure einer Makroregion, Euroregion oder eines grenz-
iberschreitenden Gebiets unterstiitzen.

5.9  Der EWSA teilt die Ansicht, dass die arbeits- und sozial-
versicherungsrechtlichen Vorschriften fiir die Mitarbeiter des
Verbunds sowie die Bestimmungen fiir die Einstellung und Ver-
waltung des Personals in der entsprechenden EVTZ-Uberein-
kunft festgelegt werden sollten.

5.10  Der EWSA mochte den EVTZ als Beispiel fiir die Multi-
Level-Governance herausstellen, da in ihm mehrere Partner un-
terschiedlicher regionaler, lokaler, nationaler und institutioneller
Herkunft gemeinsame Leitungs- und Verwaltungsgremien dieser
Kooperationsstruktur bilden. Der Ausschuss regt jedoch an,
auch die Sozialpartner und andere zivilgesellschaftliche Akteure
daran zu beteiligen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(%) Interoperabilitdtslosungen fiir europdische offentliche Verwaltungen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines Europiischen

Beschlusses zur vorliufigen Kontenpfindung im Hinblick auf die Erleichterung der
grenziiberschreitenden Eintreibung von Forderungen in Zivil- und Handelssachen“

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD)
(2012/C 191/11)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Der Rat beschloss am 14. September 2011, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif§
Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfilhrung eines Europdischen
Beschlusses zur vorlaufigen Kontenpfandung im Hinblick auf die Erleichterung der grenziiberschreitenden Eintreibung

von Forderungen in Zivil- und Handelssachen*

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April)

einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriiffit den vorliegenden Verordnungsvor-
schlag, dessen einziger Fehler darin besteht, dass er im Verhalt-
nis zum Griinbuch tber die vorldufige Kontenpfindung von
2006 erst spit vorgelegt wurde.

1.2 Nach Auffassung des EWSA sollte mit diesem Vorschlag
jedoch eine parallele Initiative zur Transparenz des Schuldner-
vermogens gemifl dem Griinbuch iber die Transparenz des
Schuldnervermogens von 2008 einhergehen bzw. hitte ihm
logischerweise vorausgehen miissen.

1.3 Der EWSA begriifit, dass es der Kommission gelungen
ist, auf einem fachlich sehr schwierigen Gebiet einen Rechts-
rahmen vorzuschlagen, der ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen den verschiedenen Interessen in diesem Bereich und
eine faire Balance zwischen den Rechten der verschiedenen In-
teressentriger herstellt.

1.4 Der EWSA begriifst auerdem, dass die Kommission ei-
nen betrichtlichen Teil der Empfehlungen beriicksichtigt hat, die
er in seiner Stellungnahme zum vorgenannten Griinbuch aus-
gesprochen hat. Dies betrifft insbesondere die Ausweitung des
Geltungsbereichs iiber die auf Bankkonten eingezahlten Gelder
hinaus auf andere Finanzinstrumente, den moglichen Erlass ei-
nes Europiischen Beschlusses zur vorldufigen Kontenpfandung
(EuBvKpf) nach Erlangung eines vollstreckbaren Titels, die weit-
reichende Definition der zustdndigen Gerichte, die Nichtberiick-
sichtigung im Antrag von Betrdgen, bei denen es sich nicht um
die fallige und nicht beglichene Geldschuld sowie die Verzugs-
zinsen und die im Titel anerkannten Ausgaben handelt, und die
klare Festlegung von Bestimmungen iiber die Anfechtung der
Mafnahme und die zuldssigen Rechtsmittel, um die Recht-
mifigkeit des Verfahrens sowie die Rechte von Antragstellern,
Antragsgegnern oder Dritten zu gewahrleisten.

1.5  Besonders begriifst werden ferner die klare Entscheidung
fiir einen alternativen bzw. fakultativen Ansatz, die Wahl einer
Verordnung als desjenigen EU-Instruments, das die Verwirk-
lichung des Binnenmarkts am besten gewihrleistet, seine aus-
schliefliche Anwendung auf grenziiberschreitende Situationen
und schlieflich die Wahl einer geeigneten Rechtsgrundlage (Ar-
tikel 81 Absatz 2 AEUV) — alles im Einklang mit den Empfeh-
lungen des EWSA. Dariiber hinaus spricht sich der EWSA fiir
eine angemessene, einfache und in Bezug auf Kosten/Nutzen
verhiltnisméRige Regelung aus; diese Bedingungen miissen nicht
nur aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters der Rege-
lung erfiillt sein, sondern auch wegen der Mittel, die von all
denjenigen ergriffen werden miissen, die die Regelung anwen-
den oder von ihr betroffen sind.

1.6 Der EWSA ist aber nicht vollkommen davon iiberzeugt,
dass diese Manahme unentbehrlich ist — insbesondere deshalb,
weil das Vereinigte Konigreich sie nicht annehmen will, und
aufgrund der Tatsache, dass die Ungewissheit hinsichtlich der
Gesamtkosten des Verfahrens sowie die Ermittlung des zustin-
digen auslindischen Gerichts Hindernisse bleiben werden, mit
Sicherheit fir die KMU. Der EWSA ist auch nicht vollkommen
davon iberzeugt, dass bei dem Vorschlag die Grundsitze der
Subsidiaritit und der VerhiltnisméRigkeit voll eingehalten wer-
den, weil in der Neufassung der Verordnung Briissel I das Exe-
quaturverfahren abgeschafft werden soll und die Kostenschit-
zungen fiir die erwarteten Ergebnisse in der Folgenabschdtzung
zu ungenau sind.

1.7 Nach Ansicht des EWSA sollten schlieflich mehrere Be-
stimmungen inhaltlich tiberpriift und ggf. nachgebessert werden,
um sie klarer, eindeutiger und wirksamer zu gestalten, wobei
auch Ubersetzungs- und Druckfehler zu beseitigen sind; er emp-
fiehlt der Kommission, diesbeziiglich seine besondere Bemer-
kungen zu beriicksichtigen.
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2. Zweck und Hintergrund des Vorschlags

2.1 Mit dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung
schliefBt die Kommission an ihr Griinbuch von 2006 iiber die
vorldufige Kontenpfindung (') an. Sie schligt darin vor, ein al-
ternatives Rechtsinstrument zu den nationalen Verfahren, den
so genannten ,Europdischen Beschluss zur vorldufigen Konten-
pfindung®, in EU-Recht aufzunehmen. Ziel ist die schnelle und
kostengiinstige Pfindung von Bankkonten von Schuldnern we-
gen Geldforderungen in Zivil- und Handelssachen, um die Ab-
hebung oder Uberweisung von Guthaben, die auf Bankkonten
irgendwo anders im Unionsgebiet liegen, zu verhindern, voraus-
gesetzt, dass sich der Wohnsitz der Parteien oder der Belegen-
heitsort der Bankkonten nicht in ein und demselben Mitglied-
staat befindet (Sache mit grenziiberschreitendem Bezug gemifS
Artikel 3), und zwar unabhingig von der Art der Gerichtsbar-
keit.

2.2 Diese Regelung wird als fakultative Regelung (allgemein
als ,28. Regime* bezeichnet) alternativ und parallel zu den in
den Mitgliedstaaten bestehenden Sicherungsmafinahmen glei-
cher Art und Zielsetzung eingefiihrt.

2.3 Aus unterschiedlichen Griinden bei der vorgeschlagenen
Regelung ausgeklammert bleiben:

a) Forderungen steuer-, zoll- oder verwaltungsrechtlicher Art;
b) Insolvenzverfahren, Vergleiche und dhnliche Verfahren;

¢) der Bereich der sozialen Sicherheit;

d) Schiedsspriiche;

e) Bankkonten, die nach dem auf die Immunitit in Vollstre-
ckungsverfahren anwendbaren Recht des Mitgliedstaats, in
dem das Konto belegen ist, nicht beschlagnahmt werden
diirfen;

f) die Wertpapierliefer- und -abrechnungssysteme gemaf$ Arti-
kel 10 der Richtlinie 98/26/EG (?).

2.4 Die Regelung findet hingegen Anwendung auf Angele-
genheiten des Ehegiiterrechts, des Erbrechts und des Giiterrechts
eingetragener Partnerschaften (?).

2.5  Ein Europdischer Beschluss zur vorldufigen Kontenpfin-
dung (EuBvKpf) kann zu unterschiedlichen Zeitpunkten be-
antragt und erlassen werden:

a) vor Einleitung eines Gerichts- oder Vollstreckungsverfahrens
gegen den Antragsgegner;

(1) COM(2006) 618 final vom 24.10.2006.

() ABL L 166 vom 11.6.1998, S. 45.

() Siehe Verordnung (EU) Nr.1259/2010 (ABl. L 343 vom
29.12.2010, S. 10) (ROM III) (Ehescheidung und Trennung); Ver-
ordnung (EG) Nr. 44/2001 (ABL L 12 vom 16.1.2001, S. 1) (Zivil-
und Handelssachen); Verordnung (EG) Nr.2201/2003 (ABL L 338
vom 23.12.2003, S. 1) (Ehesachen); Vorschlag fir eine Verordnung
COM(2011) 127 final vom 16.3.2011 (eingetragene Partnerschaften)
und Vorschlag fiir eine Verordnung COM(2011) 126 final vom
16.3.2011 (Ehegiiterrecht). Siche auch folgende EWSA-Stellungnah-
men: ABl. C 325 vom 20.12.2006, S. 65 (Kinderrechte); ABI. C 325
vom 20.12.2006, S. 71 (Ehesachen); ABl. C 44 vom 11.2.2011,
S. 148 (Erbsachen und Testamente); ABl. C 376 vom 22.12.2011,
S. 87 (Giiterrecht eingetragener Partnerschaften).

b) in jeder Phase eines gerichtlichen Verfahrens;

¢) nachdem im Ursprungsmitgliedstaat eine Verurteilung gegen
den Antragsgegner oder ein anderer vollstreckbarer Titel er-
wirkt wurde, der im Vollstreckungsmitgliedstaat noch nicht
vollstreckbar ist;

d) nachdem ein vollstreckbarer Titel erwirkt wurde, der bereits
in dem Mitgliedstaat vollstreckbar ist, in dem sich das Konto
befindet.

2.6 In den drei ersten Fillen kommen die Bestimmungen
von Abschnitt 1 (Artikel 6 bis 13) zur Anwendung, im vierten
Fall Abschnitt 2 (Artikel 14 und 15); Abschnitt 3 (Artikel 16 bis
22) enthilt die gemeinsamen verfahrenstechnischen Bestimmun-
gen fir simtliche Fille.

2.7 In Kapitel 3 wird verankert, dass das Exequaturverfahren
grundsitzlich nicht notwendig ist (Artikel 23), und die wirk-
same Vollstreckung des EuBvKpf detailliert geregelt, wobei die
Rechte und Pflichten der verschiedenen Akteure (Banken, Ge-
richte, beteiligte nationale Behorden, Antragsgegner, Antragstel-
ler, weitere Glaubiger und geschadigte Dritte) festgelegt werden.

2.8  Kapitel 4 (Artikel 34 bis 40) regelt die Rechtsbehelfe,
vom Rechtsbehelf gegen die Ablehnung des Antrags auf Erlass
eines EuBvKpf (Artikel 22) tiber die Nachpriifung des EuBvKpf
zwecks Abdnderung/Begrenzung seines Gegenstands oder die
Erklarung seines Erloschens bzw. seines Widerrufs oder seiner
Aussetzung bis hin schlieflich zu den ordentlichen und aufSer-
ordentlichen Rechtsbehelfen, zu denen die Parteien weiterhin
Zugang nach geltendem nationalem Recht haben (Artikel 37).
AufSerdem ist darin geregelt, wie durch die Hinterlegung einer
Kaution oder einer gleichwertigen Sicherheitsleistung die Voll-
streckung des EuBvKpf aufler Kraft gesetzt werden kann.

2.9 Kapitel 5 schlieflich enthilt einige allgemeine Vorschrif-
ten, darunter die Bestimmung, dass die Vertretung durch einen
Rechtsanwalt nicht zwingend erforderlich ist, sowie Bestimmun-
gen zu den Kosten und Fristen.

2.10  Dariiber hinaus wird das Verhltnis zu anderen zusitz-
lich anwendbaren EU- und nationalen Rechtsvorschriften ge-
regelt, und es werden die Verpflichtungen festgelegt, die die
Mitgliedstaaten erfiillen miissen, um die wirksame und korrekte
Anwendung des Instruments zu gewdhrleisten.

2.11  Die Ergebnisse der von der Kommission durchgefiihrten
Ex-ante-Folgenabschdtzung lassen sich dahingehend zusammen-
fassen, dass:

a) die uneinbringlichen grenziiberschreitenden Forderungen
zwischen 1,12 und 2 Mrd. EUR pro Jahr liegen;

b) die riickstindigen Unterhaltsanspriiche schitzungsweise
268 Mio. EUR pro Jahr betragen;

¢) sich die faulen Schulden im grenziiberschreitenden Ge-
schiftsverkehr auf rund 55 Mrd. EUR pro Jahr belaufen;

d) nur 11,6 % der Unternehmen versucht haben, ihre Forderun-
gen grenziiberschreitend iiber einen nationalen Kontenpfan-
dungsbeschluss einzutreiben;
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e) schitzungsweise 34 000 Kontenpfindungen pro Jahr im Zu-
sammenhang mit grenziiberschreitenden Schulden vor-
genommen wurden, die 640 Mio. EUR entsprachen.

Gemif$ dieser Folgenabschitzung konnte der EuBvKpf:

a) die Eintreibung weiterer problematischer Schulden in Hohe
von 373 bis 600 Mio. EUR pro Jahr sichern;

b) fir die Unternehmen, die grenziiberschreitenden Handel trei-
ben, Kosteneinsparungen von schitzungsweise etwa 81,9 bis
149 Mio. EUR jahrlich bewirken.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Bei der GD JUST sind wir bereits seit langem an formal
perfekte, wohldurchdachte und klar strukturierte juristische
Fachtexte gewohnt, die zu einer ,besseren Rechtsetzung” und
zu Rechtssicherheit beitragen.

3.2 Der vorliegende Vorschlag macht da keine Ausnahme
und wird daher vom EWSA begriiflt, der lediglich bemingelt,
dass er spit kommt.

3.3 Zudem ist es der Kommission gelungen, auf einem fach-
lich sehr schwierigen Gebiet eine Regelung vorzuschlagen, die
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den verschiedenen Inte-
ressen in diesem Bereich und eine faire Balance zwischen den
Rechten der verschiedenen Interessentriger herstellt, die im Ub-
rigen in der dem Vorschlag beigefuigten ausfithrlichen und gut
strukturierten Folgenabschitzung, die der EWSA schon seit lan-
gem fordert, sorgfiltig beriicksichtigt werden.

3.4  Dariiber hinaus hat die Kommission einen betrichtlichen
Teil der Empfehlungen beriicksichtigt, die der EWSA in seiner
Stellungnahme zu dem bereits genannten Griinbuch zur Trans-
parenz des Schuldnervermogens (COM(2008) 128 final) (4 aus-
gesprochen hat. Dies betrifft z.B. den Erlass eines EuBvKpf nach
Erlangung eines vollstreckbaren Titels (Abschnitt 2), die umfas-
sende Definition der zustindigen Gerichte (Artikel 6), die Nicht-
beriicksichtigung im Antrag von Betrdgen, bei denen es sich
nicht um die fillige und nicht beglichene Geldschuld sowie
die Verzugszinsen und die im Titel anerkannten Ausgaben han-
delt (wie z.B. Rechtsanwaltsgebithren oder andere Ausgaben)
oder die klare Festlegung von Bestimmungen iiber die Anfech-
tung der Mafinahme und die zuldssigen Rechtsmittel, um die
Rechtmifigkeit des Verfahrens sowie die Rechte von Antragstel-
lern, Antragsgegnern oder Dritten zu gewahrleisten.

3.5 Die Kommission hat auch einen Grofteil der Empfeh-
lungen beriicksichtigt, die das Europiische Parlament unldngst
hierzu abgegeben hat (°) und die ebenfalls begriifSt werden.

3.6 Begriflt wird insbesondere: die klare Entscheidung fur
eine alternative bzw. fakultative Regelung, wie dies der EWSA
gefordert hatte, die den Antragstellern die Moglichkeit ldsst, das

(* Stellungnahmen des EWSA: ABlL. C 10 vom 15.1.2008, S. 2 und
ABL. C 175 vom 28.7.2009, S. 73.

(°) Initiativbericht A7-0147/2011 vom 14. April 2011, Berichterstatte-
rin: Arlene McCarthy, EntschlieSung des EP vom 10. Mai 2011
(TA(2011)0193).

nationale Recht zu wihlen; die Wahl einer Verordnung als das-
jenige EU-Instrument, das die fur die Verwirklichung des Bin-
nenmarkts erforderliche Harmonisierung und die grofftmogliche
Einheitlichkeit bei der Anwendung in den Mitgliedstaaten als
Garant fiir mehr Rechtssicherheit, wie dies der EWSA ebenfalls
gefordert hatte, am besten gewahrleistet; seine ausschliefliche
Anwendung auf grenziiberschreitende Situationen; und schlie3-
lich die Wahl einer geeigneten Rechtsgrundlage (Artikel 81 Ab-
satz 2 AEUV).

3.7  Der EWSA begriifit auch die Ausweitung des Geltungs-
bereichs iiber die auf Bankkonten eingezahlten Gelder hinaus
auf andere Finanzinstrumente (°), wie er dies angeregt hatte.

3.8 Der EWSA ist aber nicht vollkommen davon tiberzeugt,
dass die Mafnahme unentbehrlich ist und dass das Subsidia-
ritatsprinzip eingehalten wird.

3.8.1  Zunichst einmal natiirlich deshalb, weil die Kommis-
sion selbst einrdumt, dass das gleiche Ergebnis theoretisch auch
auf andere Art und Weise erzielt werden konnte.

3.8.2 Dann aber auch, weil davon ausgegangen wird, dass
mit der Neufassung der Verordnung Briissel I die grundlegende
Frage des Exequaturverfahren so gelost wird, wie dies von der
Kommission vorgeschlagen und vom EWSA befiirwortet wurde.

3.8.3 Und schlieflich auch, weil in der bereits genannten
sorgfiltigen Folgenabschitzung nicht davon ausgegangen wird,
dass die zusitzlichen Kosten, die durch die Einfihrung eines
neuen gerichtlichen Verfahrens in die Rechtsordnungen simtli-
cher Mitgliedstaaten verursacht werden, im vollen Umfang ge-
bithrend untersucht wurden unter den verschiedenen Aspekten
in Bezug auf dessen Umsetzung, die Information der Unterneh-
men und Verbraucher sowie die Schulung von Richtern, Rechts-
anwilten, Rechtsbeistinden und sonstigen Beamten der offent-
lichen Verwaltungen im Allgemeinen und der Gerichte im Be-
sonderen, und dies zusitzlich zu den Mehrkosten, die den jus-
tiziellen Strukturen aufgrund der Bearbeitung der verschiedenen
Formulare in den 23 Amtssprachen der EU entstehen. Diese
Kosten konnen daher nicht in Form einer Kosten-Nutzen-Rech-
nung den geschitzten Einsparungen der Unternehmen und dem
Betrag gegeniiber gestellt werden, den man sich von einer zu-
sdtzlichen Eintreibung von Schulden erhofft, bei dem die Schit-
zung im Ubrigen von 373 bis 600 Mio. EUR reicht. Dariiber
hinaus werden die Ungewissheit hinsichtlich der Gesamtkosten
des Verfahrens sowie die Ermittlung des zustindigen Gerichts
Hindernisse bleiben, was sich auf die Unternehmen, insbeson-
dere KMU, nachteilig auswirken konnte.

3.9  Dariiber hinaus vertritt der EWSA weiterhin die Auffas-
sung, dass — wie dies auch das Europdische Parlament empfichlt
— mit dieser Initiative in jedem Fall eine parallele Initiative zur
Transparenz des Schuldnervermogens einhergehen miisste bzw.
dieser logischerweise sogar hitte vorausgehen miissen, und kann
nach wie vor nicht nachvollzichen, weshalb die Kommission
vorrangig (bzw. ausschlieflich) diese Initiative und nicht die
andere vorantreibt.

(°) Siche Begriffbestimmungen gemif$ Artikel 4 Absatz 1 Nummer 17
der Richtlinie 2004/39/EG und Anhang I Abschnitt C (ABL L 145
vom 30.4.2004, S. 1).
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3.10  Auflerdem bedauert der EWSA nicht nur die Position
Dinemarks, im Einklang mit seiner bereits bekannten Grund-
satzerklarung dieses Instrument nicht anzunehmen, sondern ins-
besondere auch die Ankiindigung des Vereinigten Konigreich, es
ebenfalls nicht anzunehmen, wo das Vereinigte Konigreich doch
gerade derjenige Mitgliedstaat ist, der kein vergleichbares Rechts-
instrument besitzt, und wo doch eines der wichtigsten in der
Debatte im Rahmen des Griinbuchs aufgeworfenen Bedenken
eben diese Liicke im angelsdchsischen Rechtssystem war.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe c)

Die Ausklammerung von Schiedsspriichen muss dahingehend
klargestellt werden, dass davon der Status von Schiedsgerichten
nicht beeintrichtigt wird, deren Entscheidungen in einigen Mit-
gliedstaaten vollstreckbare Titel von gleichem Rang wie die Ur-
teile der normalen Gerichte sind.

4.2 Artikel 2 Absatz 3 und Artikel 32

Es gibt keine Konten, die nicht beschlagnahmt werden diirfen,
aber pfindungsfreie Einkiinfte.

4.3 Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 29

Aufgrund der heiklen Situation miissen die Konten, die ,von
einem Dritten fiir den Antragsgegner bzw. ,vom Antragsgegner
fur einen Dritten gefithrt werden, begrifflich genauer definiert
und erldutert werden, um Zweifel hinsichtlich ihrer Tragweite
auszurdumen, durch die die Rechte Dritter geschidigt werden
konnen.

4.4 Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a)

Die Ubersetzung dieses Buchstabens stimmt nicht in allen
Sprachfassungen {iberein.

4.5 Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe f)

Anmerkung der Ubersetzung: Diese Bemerkung betrifft nicht die
deutsche Fassung. Im portugiesischen Text wird falschlicher-
weise auf Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe b) statt Artikel 7
Absatz 1 Buchstabe b) verwiesen.

4.6 Artikel 13

In einer Regelung wie der hier bezweckten darf die Festsetzung
der verschiedenen Fristen nicht dem Ermessen der Mitgliedstaa-
ten iiberlassen werden, da ansonsten die Finheitlichkeit nicht
gewihrleistet ist, was zu Unsicherheit fiihrt.

Briissel, den 26. April 2012

4.7 Artikel 20 Absatz 1

Statt ,konnen ... zusammenarbeiten sollte es heiflen ,miissen
die betreffenden Gerichte zusammenarbeiten®.

4.8 Artikel 25 Absatz 1

Die Formulierung ,unmittelbar® ist gefahrlich vage und muss
durch eine feste Frist in der Art von ,am darauffolgenden Werk-
tag“ ersetzt werden.

4.9 Artikel 27 Absatz 3

Die Moglichkeit der Nutzung gesicherter elektronischer Kom-
munikationsmittel sollte auf sdmtliche Instrumente ausgeweitet
werden, einschl. der Verbindungen zwischen den Gerichten im
Rahmen des E-Justiz-Programms der Kommission. Auf diese
Weise kann das Verfahren beschleunigt werden.

4.10 Artikel 41

Am Ende muss erginzt werden ,mit Ausnahme derjenigen Fille,
in denen die Rechtsprechung des zustindigen nationalen Ge-
richts die Vertretung durch einen Rechtsanwalt zwingend vor-
schreibt*.

411 Artikel 44

Diese Bestimmung konnte unterschiedlich ausgelegt werden und
zu Unsicherheit hinsichtlich des Verfahrensablaufs fithren. Sie
muss daher gestrichen werden.

4.12 Festlegung der Fristen

In den einzelnen Bestimmungen des Vorschlags sind die Fristen
in unterschiedlicher Weise festgelegt. So ist ebenso von ,Kalen-
dertagen” (Artikel 21) wie auch von ,Arbeitstagen” (Artikel 24
Absatz 3 Buchstabe ¢) und Artikel 27) oder auch schlicht und
einfach von ,Tagen“ (Artikel 35 Absatz 4) die Rede. Aus Griin-
den der Sicherheit sollte die Festlegung der Fristen vereinheit-
licht werden.

4.13 Anhdnge und Artikel 47

Der Inhalt der als Anhinge beigefiigten Formulare sowie ins-
besondere die Sprachen, in denen sie zu verwenden sind, und
die Notwendigkeit ihrer Ubersetzung zur Gewihrleistung ihres
korrekten Verstandnisses miissen im Voraus genauer evaluiert
und in der Praxis getestet werden. Das Gleiche gilt fir zusitz-
liche Beweise und miindliche Zeugenaussagen (Artikel 11).

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG iiber
Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen*

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD)

und dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
spezifische Anforderungen an die Abschlusspriifung bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse*

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD)
(2012/C 191/12)

Berichterstatter: Peter MORGAN

Das Europdische Parlament beschloss am 13. Dezember 2011 und der Rat der Europdischen Union be-
schloss am 26. Januar 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 50 AEUV
um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG
iiber Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen*

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD).
Das Europdische Parlament beschloss am 15. Dezember 2011 und der Rat der Europdischen Union be-
schloss am 26. Januar 2012, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 114 AEUV

um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber spezifische Anforderungen an die

Abschlusspriifung bei Unternehmen von dffentlichem Interesse”

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April)
mit 110 gegen 18 Stimmen bei 63 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Als Reaktion auf seine Stellungnahme zu dem Griinbuch
,Weiteres Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung” (!) erwar-
tete der EWSA eine Aktualisierung der bestehenden Richtlinie
2006/43 (%) tber Abschlusspriifungen. Tatsichlich schligt die
Kommission eine teilweise Aktualisierung der Richtlinie vor,
zugleich aber auch eine neue Verordnung.

1.2 Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag fiir eine Richtlinie.
Der Richtlinienvorschlag steht im Einklang mit der Stellung-
nahme des Ausschusses zu dem Griinbuch. Auch zahlreiche
Aspekte der Verordnung finden die Zustimmung des EWSA.

1.3 Mit der gewihlten Form der Verordnung werden zwei
Ziele verfolgt: den Markt fiir Abschlusspriifungen grundlegend
zu dndern und mit grofler Genauigkeit die Verfahren bei Unter-
nehmensabschliissen sowie das Verhaltnis zwischen Unterneh-
mensleitung und Priifungsausschuss zu beschreiben.

1.4  Die Anregung des EWSA, die Reform der Abschlussprii-
fungen in die Empfehlungen fur eine gute Unternehmensfith-
rung zu integrieren, wurde kaum beriicksichtigt. Es wird nicht

() ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 92.
() ABL L 157 vom 9.6.2006, S. 87.

erortert, wie Abschlusspriifer und Priifungsausschiisse die Kom-
munikation von Interessentrigern und Anteilseignern verbessern
sollten.

1.5 Mit der Vorschrift eines turnusmifSigen Wechsels der
Abschlusspriifer nach sechs Jahren und durch Bestimmungen
struktureller Art, die sich auch auf priifungsfremde Leistungen
beziechen und darauf abzielen, den Marktanteil bestimmter Fir-
men in einigen Mitgliedstaaten zu beschranken, schligt die
Kommission eine grundlegende Verinderung des Marktes fiir
Abschlusspriifungen vor.

1.6 Der Vorschlag des Ausschusses zielte weniger auf die
Verinderung des Marktes mittels einer Verordnung, als vielmehr
auf eine Verweisung an die Wettbewerbsbehorden. Die Wett-
bewerbsbehorden verfiigen tiber die notwendigen Kompetenzen,
um vollstindige Abschitzungen der wirtschaftlichen Folgen vor-
zunehmen und entsprechende Abhilfemafinahmen vorzuschla-
gen. Seit mehreren Monaten befassen sich die Wettbewerbs-
behorden des Vereinigten Konigreichs mit der Situation in die-
sem Land. Wie bereits in der Stellungnahme zu dem Griinbuch
zum weiteren Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung dar-
gelegt, mochte der EWSA auch Deutschland und Spanien zu
einem solchen Vorgehen ermuntern. Der Ausschuss wiirdigt
jedoch, dass durch die Verordnung die Abschlusspriifungen in
Unternehmen von offentlichem Interesse in Europa kohdrenter
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gestaltet werden konnen. Dies ist nach Ansicht des Ausschusses
von entscheidender Bedeutung fiir die Finanzstabilitit und die
Starkung des Binnenmarktes.

1.7 In seiner Stellungnahme zu dem Griinbuch missbilligte
der EWSA den turnusmifSigen Wechsel der Abschlusspriifer.
Stattdessen schlug er eine obligatorische Neuausschreibung des
Vertrages alle sechs bis acht Jahre vor. Auch nach eingehender
Priifung der neuen Vorschldge hilt der EWSA an seinem Stand-
punkt fest, begriifft aber andere Aspekte der Verordnung. Da der
verantwortliche Priifungspartner nach sieben Jahren gewechselt
werden muss, schlagt der EWSA vor, den Zyklus fiir die obliga-
torische Neuausschreibung ebenfalls auf sieben Jahre festzuset-
zen.

1.8  In seiner Stellungnahme zu dem Griinbuch bezieht der
Ausschuss eindeutig zu priffungsfremden Leistungen Stellung:
Abschlusspriifer sollten fur Kunden, bei denen sie eine Ab-
schlusspriifung durchfihren, keine Dienstleistungen erbringen,
die fur den Abschlusspriifer zu einem Interessenkonflikt, d.h.
dazu fithren konnte, dass der Abschlusspriifer seine eigene Ar-
beit einer Priifung unterziehen wiirde. Die Erbringung priifungs-
fremder Leistungen jeder Art fir Kunden, bei denen sie keine
Abschlusspriifungen durchfithren, sollte Abschlusspriifern je-
doch freistehen. Der Nutzen und die Erfahrung, die dabei ge-
wonnen werden, wiirden sowohl Kunden zugutekommen, bei
denen eine Abschlusspriifung durchgefiihrt wird, als auch Kun-
den, bei denen keine solche Priifung durchgefithrt wird.

1.9 Der EWSA ist nicht einverstanden mit dem Vorschlag fiir
Unternehmen, die ausschlieflich Priifungen durchfiihren. Die
Bestimmungen, nach denen festgelegt wird, wann einer Prii-
fungsgesellschaft die Genehmigung zur Erbringung priifungs-
fremder Leistungen entzogen wird, sollten entfallen. Die Kom-
mission zeigt sich besorgt iiber die Gefahren, die sich maogli-
cherweise aus der beherrschenden Stellung von Unternehmen in
drei Gebieten ergeben konnen. Der EWSA empfiehlt der Kom-
mission, diese wenigen Fille direkt oder tiber die jeweils zustin-
digen Behorden und/oder Wettbewerbsbehorden zu regeln.

1.10  Wie stets in den Stellungnahmen des EWSA muss auch
hier der Standpunkt der KMU beriicksichtigt werden. Ist ein
kleines oder mittleres Unternehmen an der Borse notiert, so
gilt es als Unternehmen von offentlichem Interesse und die
ausfihrlichen und préskriptiven Bestimmungen der Verordnung,
die eindeutig firr die Priifung von Banken erarbeitet wurden,
finden entsprechend Anwendung. Unter Ziffer 4.1.1 befindet
sich eine Analyse der Unternehmen, die an der Londoner Borse
notiert sind. Die Londoner Borse ist hinsichtlich der Bereitstel-
lung von Beteiligungskapital fiir kleine Unternehmen fortschritt-
licher als andere Borsen in der EU. Beteiligungskapital zeichnet
sich gegeniiber Bankkrediten durch grofere Flexibilitit aus. Die
Hilfte der in London notierten Unternehmen sollte — ebenso
wie borsennotierte KMU andernorts in Europa — von dieser
Regelung entweder ganz oder zeitweise ausgenommen werden.

1.11  Als einen wichtigen Aspekt hebt der EWSA hervor,
dass die Bestimmungen in Artikel 14 Absatz 2 eine klare Ein-
schrankung dessen darstellen, was die Interessentriger ansons-
ten von der Abschlusspriifung erwartet hitten und Fragen be-
ziiglich der Rolle aufwerfen, die einer Abschlusspriifung zukom-
men sollte.

1.12  Die Verordnung geht auch diber bereits in der Industrie
geltende ethische Normen, Rechnungslegungsgrundsitze und
Qualitdtsnormen hinweg und weist nicht auf die Entwicklung

einschligiger Normen hin. Liegt es in der Absicht der Kommis-
sion, die Arbeit dieser Gremien unberiicksichtigt zu lassen?

1.13  Abschlieffend lasst sich sagen, dass der EWSA die tiber-
arbeitete Richtlinie voll und ganz unterstiitzt und auch in der
Verordnung zahlreiche unterstiitzenswerte Aspekte erkennt. Der
EWSA hat grofle Bedenken beziiglich der Anwendbarkeit der
Verordnung auf KMU und empfiehlt, iiber die radikaleren Vor-
schldge weiter zu beratschlagen.

2. Einleitung

2.1  Gegenstand dieser Stellungnahme sind zwei zeitgleich
verdffentlichte Vorschlige der Kommission: eine Verordnung
zur Verbesserung der Abschlusspriifungen von Unternehmen
von oOffentlichem Interesse und eine Richtlinie zur Weiterent-
wicklung des Binnenmarktes fiir Abschlusspriifungen. Diese
Vorschlage wurden auf der Grundlage einer umfassenden Kon-
sultation zu dem Griinbuch ,Weiteres Vorgehen im Bereich der
Abschlusspriiffung: Lehren aus der Krise“ entwickelt (). Da sich
der EWSA bereits umfassend zu dem Griinbuch geduflert hat,
bezieht er sich in der vorliegenden Stellungnahme auf diese
Ausfithrungen.

2.2 Es existiert bereits eine Richtlinie zu Abschlusspriifungen
(2006/43EG) (*). Die Kommission schldgt vor, diese Richtlinie
durch eine neue Richtlinie zu dndern und die Abschlusspriifung
bei Unternehmen von offentlichem Interesse durch eine neue
Verordnung zu verbessern. Dementsprechend wird vorgeschla-
gen, dass die in der Richtlinie 2006/43/EG (°) enthaltenen Be-
stimmungen zur gesetzlichen Abschlusspriifung bei Unterneh-
men von Offentlichem Interesse aus dieser Richtlinie heraus-
genommen und die gesetzlichen Abschlusspriifungen bei Unter-
nehmen von offentlichem Interesse durch die neue Verordnung
geregelt werden.

2.3 Der Standpunkt des EWSA zur gesellschaftlichen Funk-
tion von Abschlusspriifungen, zur Bedeutung von Abschluss-
prifungen in der Finanzkrise, zu dem Markt fur Priifungsleis-
tungen usw. wurde bereits in der Stellungnahme des Ausschus-
ses zu dem Griinbuch dargelegt. In der vorliegenden Stellung-
nahme befasst sich der EWSA vornehmlich mit den ausfiihr-
lichen Vorschldgen in den neuen Legislativentwiirfen.

3. Bemerkungen des EWSA zu der Richtlinie

3.1  Die wesentlichen Anderungen an der Richtlinie iiber die
Abschlusspriifung sind:

3.1.1 Verkniipfung zwischen der Richtlinie iiber die Ab-
schlusspriifung und einer zusitzlichen Rechtsvorschrift
iiber die speziellen Anforderungen an die Abschluss-
priifung von Unternehmen von iffentlichem Interesse

3.1.2  Begriffsbestimmung von ,, Abschlusspriifung®, um die
neue Rechnungslegungsrichtlinie zu beriicksichtigen

3.1.3 Anderungen der Eigentumsvorschriften

Mitgliedstaaten sollten nicht linger vorschreiben, dass
ein Mindestanteil am Kapital an einer Priifungsgesell-
schaft von Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften

() COM(2010) 561 final.
(4 ABL L 157 vom 9.6.2006, S. 87.
(°) Siehe Fulinote 4.



29.6.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 191/63

gehalten wird, sofern nur die beteiligten Abschlusspriifer
oder Prifungsgesellschaften Einfluss auf die Erteilung
von Bestitigungsvermerken haben. Dennoch sollten Mit-
gliedstaaten in der Lage sein, iiber die Angemessenheit
einer solchen externen Beteiligung am Kapital unter Be-
riicksichtigung nationaler Verhiltnisse zu entscheiden.

Pass fiir Priifungsgesellschaften

Pass fiir Abschlusspriifer und ,,Abmilderung“ der Be-
dingungen fiir die Zulassung als Abschlusspriifer in
einem anderen Mitgliedstaat

Verpflichtungen der zustindigen Behorden zur Zusam-
menarbeit hinsichtlich der Ausbildungsanforderungen
und der Eignungspriifung

Priifungsgrundsitze und Bestitigungsvermerk
Neue Vorschriften fiir die zustindigen Behirden

Der EWSA befiirwortet die Schaffung zustindiger Be-
horden der Mitgliedstaaten, die als einzelstaatliche, un-
abhingige Regulierungs- und Aufsichtsbehérden und als
nationales Gegenstiick der ESMA auftreten. Wo es je-
doch bereits gut funktionierende, kompetente, unabhin-
gige Abschlusspriiferaufsichtsorgane (einschlieflich Wirt-
schafts- und Rechnungspriiferkammern) in den Mitglied-
staaten gibt, sollten diese seiner Ansicht nach nicht auf-
gegeben, sondern als gleichwertig in den neuen Auf-
sichtsrahmen aufgenommen werden.

3.1.9 Verbot von Vertragsklauseln, die die Bestellung von
Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften beein-
flussen

3.1.10 Spezielle Vorschriften fiir die Abschlusspriifung bei

kleinen und mittelgroffen Unternehmen

3.2 Der EWSA befiirwortet diese Anderungen allesamt. Sie
stehen mehrheitlich im Einklang mit der Stellungnahme des
EWSA zu dem Griinbuch.

4. Bemerkungen des EWSA zu der Verordnung

In diesem Abschnitt wird die Struktur der Verordnung aufgegrif-
fen. Wichtige Absitze aus dem Text werden wiedergegeben oder
zusammengefasst und gegebenenfalls mit Anmerkungen zum
Standpunkt des EWSA versehen.

TITEL I: GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND BE-
GRIFFSBESTIMMUNGEN

4.1 Artikel 1 bis 3 — Gegenstand, Anwendungsbereich und
Begriffsbestimmungen

,Die Verordnung gilt fiir Abschlusspriifer, die Abschlusspriifungen bei
Unternehmen von dffentlichem Interesse durchfithren, und fiir die ge-
priiften Unternehmen — z.B. enthdlt sie Regeln fiir den in Unterneh-
men von Gffentlichem Interesse erforderlichen Priifungsausschuss. Mit
der Weiterentwicklung des Finanzsektors werden neue Kategorien von
Finanzinstituten in das Unionsrecht aufgenommen. Daher sollte der
Begriff ,Unternehmen von dffentlichem Interesse* auch Wertpapierfir-
men, Zahlungsinstitute, Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW), E-Geld-Institute und alternative Investment-
fonds einschliefeen.

4.1.1  Neben Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen und
allen anderen Finanzdienstleistungsunternehmen werden Unter-
nehmen von offentlichem Interesse als Unternehmen definiert,
deren Anteile an offentlichen Borsen gehandelt werden. Der
EWSA ist der Auffassung, dass die Anforderungen der Verord-
nung fur KMU zu hoch sind. KMU sind nach Beschiftigung,
Unternehmensertrag und/oder Bilanzen definiert. In der Verord-
nung wird zur Definition von groffen Unternehmen der Borsen-
kurswert herangezogen, und der EWSA schligt vor, bei der
Definition von KMU in Zusammenhang mit Unternechmensprii-
fungen ebenfalls den Borsenkurswert heranzuziehen. Ausnah-
men oder Abweichungen sollten fiir Unternehmen mit einem
Marktkapital von bis zu 120 Mio. EUR zugelassen sein. Unten-
stehend befindet sich eine Analyse der Firmen, die an der Lon-
doner Borse notiert sind. An anderen Borsen in der EU wird die
Verteilung der Borsenkurswerte dhnlich ausfallen. Ebenso sollte
auch kleinen und mittleren Finanzunternehmen, deren Tatigkeit
wahrscheinlich nicht von systemischer Bedeutung ist, Rechnung
getragen werden.

Eigenkapitalbasis der verbundenen Unternechmen
(Umrechnungskurs £1 = EUR 1,20)

Hauptmarkt: 985 Unternehmen AIM-Markt: 1 122 Unternechmen
Eigenkapitalwert: 2 336 055 Mio. EUR Eigenkapitalwert: 85 107 Mio. EUR
R Anzahl
Grg\fjgolg%lgng Untle\:rlz:}}l]rlnen Unterneo/folmen in I Untle\?rlz:}}:rlnen Unterrﬁ?liii in % I

Mehr als 2 400 116 11,8 86,2 1 0,1 4,2
1 200-2 400 87 8,8 6,4 6 0,5 13,1
600-1 200 91 9,2 3,4 16 1,4 16
300 - 600 106 10,6 2 34 3 15,4
120 - 300 169 17,2 1,4 92 8,2 20,4
60 - 120 101 10,3 0,4 133 11,9 13
30 - 60 79 8 0,2 200 17,4 9,9
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Eigenkapitalbasis der verbundenen Unternehmen
(Umrechnungskurs £1 = EUR 1,20)
Hauptmarkt: 985 Unternehmen AIM-Markt: 1 122 Unternehmen
Eigenkapitalwert: 2 336 055 Mio. EUR Eigenkapitalwert: 85 107 Mio. EUR
. Anzahl
Grg\i{iﬁ:(};ﬁt}{;ﬂg Untlzfnz:}}:rlnen Untemf:;:men in Marktwert % UntI:?nZea}}:rlnen Unterrﬁlﬁﬁgrll in % Marktwert %

12 - 30 88 8,9 0,1 229 20,4 53
6 - 12 40 4,1 0 156 13,9 1,5
0-6 61 6,1 0 240 21,4 0,9
Andere 47 4,7 15 1,3

>120 569 57,7 99,4 149 13,2 69,3
<120 369 37,5 0,6 958 85,4 30,7
<60 268 27,2 0,2 825 73,5 17,7
<30 189 19,2 0,1 625 55,7 7,8

Quelle: Internetportal der Londoner Borse | Statistik

4.2 Artikel 4 — Grofunternehmen von iffentlichem Interesse

,a) die grofiten zehn Aktienemittenten in jedem Mitgliedstaat, ermit-
telt anhand der Marktkapitalisierung und alle Aktienemittenten,
deren durchschnittliche Marktkapitalisierung in den vorangegange-
nen drei Kalenderjahren mehr als 1 000 000 000 EUR betrug;

b) und ¢) jedes Unternehmen der Finanzbranche, dessen Bilanzsumme
zum  Bilanzstichtag iiber 1 000 000 000 EUR  hinaus-
geht;”

4.2.1 Diese Definitionen beziehen sich auf die Bestimmun-
gen unter Artikel 10 Absatz 5.

TITEL I: VORAUSSETZUNGEN FUR DIE DURCHFUHRUNG
DER ABSCHLUSSPRUFUNG BEI UNTERNEHMEN
VON OFFENTLICHEM INTERESSE

KAPITEL I: Unabhiingigkeit und Vermeidung von Interes-
senkonflikten

4.3 Artikel 5 bis 8

431 Der EWSA befiirwortet diese vier Artikel im Prinzip.

4.4 Artikel 9 — Priifungshonorare

,2.  Wenn ein Abschlusspriifer oder eine Priifungsgesellschaft fiir ein
gepriiftes Unternehmen die in Artikel 10 Absatz 2 genannten prii-
fungsverwandten Leistungen erbringt, werden die Honorare fiir diese
Leistungen auf maximal 10 % der von dem Unternchmen fiir die
Abschlusspriifung gezahlten Honorare begrenzt.

3. Wenn die von einem gepriiften Unternehmen von offentlichem
Interesse gezahlten Honorare insgesamt entweder iiber 20 % oder in
zwei aufeinanderfolgenden Jahren iiber 15 % der von dem priifenden
Abschlusspriifer/der priifenden Priifungsgesellschaft insgesamt verein-
nahmten Jahreshonorare hinausgehen, setzt der Abschlusspriifer bzw.
die Priifungsgesellschaft den Priifungsausschuss dariiber in Kenntnis

[...].

Der Priifungsausschuss erwdgt, ob der Priifungsauftrag vor Erteilung
des Bestatigungsvermerks einer auftragsbegleitenden Qualititssicherung
eines anderen Abschlusspriifers/einer anderen Priifungsgesellschaft un-
terzogen werden sollte.

Wenn die von einem gepriiften Unternehmen von offentlichem Inte-
resse gezahlten Gesamthonorare in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
mindestens 15 % der von dem priifenden Abschlusspriifer/der priifen-
den Priifungsgesellschaft insgesamt vereinnahmten Jahreshonorare aus-
machen, teilt der Abschlusspriifer bzw. die Gesellschaft dies der in
Artikel 35 Absatz 1 genannten Behirde mit.

441  Der EWSA befiirwortet die Vorschldge zur Gewahrleis-
tung von Transparenz. Nichtsdestoweniger erachtet er die in
Absatz 2 genannte 10 %-Grenze fiir arbitrar. Der EWSA schligt
vor, priffungsbezogene Leistungen (siche Absatz 10.2) in den
Priifplan aufzunehmen (siche Ziffer 4.16.2) und in Zusammen-
hang mit der Abschlusspriifung insgesamt ohne arbitrare Be-
schrankungen anzurechnen.

4.5 Artikel 10 — Verbot der Erbringung priifungsfremder
Leistungen

»1.  Abschlusspriifer[...], die bei Unternehmen von offentlichem
Interesse die Abschlusspriifung durchfiihren, diirfen fiir das gepriifte
Unternehmen [...] Abschlusspriifungs- und priifungsverwandte Leis-
tungen erbringen.
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2. Fir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet priifungsverwandte
Leistungen':

a) die Priifung oder priiferische Durchsicht von Zwischenabschliissen,

b) die Vermittlung von Priifungssicherheit beziiglich der Erklirungen
zur Unternehmensfiihrung,

¢) die Vermittlung von Priifungssicherheit in Bezug auf Fragen der
sozialen Verantwortung des Unternehmens,

d) die Vermittlung von Priifungssicherheit oder die Bescheinigung da-
riiber, dass das Unternehmen seinen aufsichtlichen [...] Bericht-
spflichten gegeniiber den Regulierungsbehdrden von Finanzinstitu-
ten nachgekommen ist [...],

e) die Bescheinigung iiber die Einhaltung der Steuervorschriften [...],

f) jede andere gesetzliche Pflicht im Zusammenhang mit Priifungs-
arbeiten [...].

3. Abschlusspriifer [...], die bei Unternehmen von offentlichem
Interesse die Abschlusspriifung durchfiihren, erbringen fiir das gepriifte
Unternehmen |[...] weder direkt noch indirekt priifungsfremde Leistun-
gen. Fiir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet priifungsverwandte
Leistungen':

a) Leistungen, die auf jeden Fall mit einem Interessenkonflikt verbun-
den sind:

(i) Sachverstandigenleistungen, die nicht mit der Abschlussprii-
fung, der Steuerberatung, dem allgemeinen Management und
anderen Beratungsleistungen in Verbindung stehen,

(i) Buchhaltung und Erstellung von Unterlagen der Rechnungs-
legung und von Abschliissen,

(iii) Gestaltung und Umsetzung interner Kontroll- oder Risiko-
management-Verfahren [...] und Risikoberatung,

(iv) Bewertungsleistungen, die Fairness Opinions oder Sachgriin-
dungsberichte ermoglichen,

(v) versicherungsmathematische und juristische Dienstleistungen,
einschlieflich der Beilegung von Rechtsstreitigkeiten,

(vi) Gestaltung und Umsetzung von Finanzinformationstechnolo-
gie-Systemen fiir [...] Unternchmen von dffentlichem Inte-
resse,

(vii) Teilnahme an der internen Revision des Mandanten und
Erbringung von Leistungen, die mit der Funktion interne
Revision* zusammenhdngen,

(vili) Makler- oder Héndler-, Anlageberatungs- oder Investment-
bank-Dienstleistungen.

b) Leistungen, die mit einem Interessenkonflikt verbunden sein konnen:

(i) Personaldienste [...],

(ii) Comfort Letter fiir Anleger, wenn ein Unternehmen Wert-
papiere emittiert,

(iii) Gestaltung und Umsetzung von Finanzinformationstechnolo-
gie-Systemen,

(v) Due-Diligence-Priifungen fiir die Verkdufer- bzw. Kauferseite
bei potenziellen Fusionen und Ubernahmen |[...].

4.5.1 In seiner Stellungnahme zum Griinbuch hat der EWSA
die Auffassung vertreten, dass Abschlusspriifer fiir Unterneh-
men, in denen sie Priifungsleistungen vornehmen, keine Dienst-
leistungen erbringen sollten, die zu Interessenskonflikten fithren
konnten. Der EWSA beftirwortet zwar die mit der Verordnung
verfolgte Absicht, vertritt jedoch die Meinung, dass die Art der
in Absatz 3 Buchstaben a und b aufgefithrten Dienstleistungen
zumindest einer Diskussion unterzogen werden sollte.

4.5.2  Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Situationen
auftreten, in denen es fiir Abschlusspriifer absolut naheliegend
ist, fur ein Unternehmen, in denen sie Priifungsleistungen vor-
nehmen, eine der in der Aufzihlung unter Buchstabe a genann-
ten Dienstleistungen (Buchstaben (i) bis (v)) zu erbringen. Ein
unvermeidliches Ereignis — hohere Gewalt — kann vorkommen,
Katastrophen in Unternehmen passieren. Die in der Aufzdhlung
unter Buchstabe b genannten Dienstleistungen sollten nach dem
Ermessen des Abschlusspriifers oder aber der zustindigen Be-
horde erbracht werden konnen. Dieser Ermessensspielraum
sollte in Ausnahmefillen auf fur die unter Buchstabe a genann-
ten Dienstleistungen gelten.

,5.  Stammen mehr als ein Drittel der mit Abschlusspriifungen
erzielten Jahreseinnahmen einer Priifungsgesellschaft von GrofSunter-
nehmen von dffentlichem Interesse und gehort die Priifungsgesellschaft
einem Netzwerk an, dessen Mitglieder in der Europdischen Union
zusammengenommen  jahrliche Priifungseinnahmen von mehr als
1 500 Mio. EUR verzeichnen, so muss diese Gesellschaft die folgenden
Bedingungen erfiillen:

a) sie erbringt fiir Unternehmen von iffentlichem Interesse weder di-
rekt noch indirekt priifungsfremde Leistungen,

b) sie gehort keinem Netzwerk an, das innerhalb der Europdischen
Union priifungsfremde Leistungen erbringt,

e) die Priifungsgesellschaft halt weder direkt noch indirekt mehr als
5% des Kapitals oder der Stimmrechte eines Unternehmens, das
die in Absatz 3 genannten Leistungen erbringt.”

4.5.3  Nach dem Verstindnis des EWSA sind die Bestimmun-
gen auf die ,beherrschende” Marktstellung jeweils eines der ,Big
four“-Priffungsunternehmen im Vereinigten Konigreich, in
Deutschland und in  Spanien (jeweils ein  anderes
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Unternehmen) ausgerichtet und sollen dem Ausbau einer sol-
chen Marktstellung in Zukunft entgegenwirken. In seiner Stel-
lungnahme zu dem Griinbuch schlug der EWSA vor, gegen
beherrschende Marktstellungen unter Verweisung an die Wett-
bewerbsbehorden anzugehen. Im Vereinigten Konigreich ist be-
reits eine entsprechende Untersuchung im Gange. Der EWSA
schldgt vor, dass Deutschland und Spanien bis zur Annahme der
vorliegenden Verordnung diesem Beispiel folgen.

4.5.4  Der EWSA spricht sich gegen Unternehmen aus, die
ausschlieflich Priifleistungen erbringen. Seiner Ansicht nach
wird sich eine solche Anderung negativ auf die Befihigung
der Mitarbeiter von Priifungsgesellschaften und auf die Qualitat
der Abschlusspriifungen auswirken. Der EWSA beharrt auf sei-
nem Standpunkt, dass Prifer die Moglichkeit haben sollten, fur
Unternehmen, in denen sie keine Abschlusspriifungen vorneh-
men, eine breite Palette von Dienstleistungen zu erbringen, die
keine Priffungsleistungen sind.

4.5.5 In seiner Stellungnahme zu dem Griinbuch befiirwor-
tete der EWSA die Erbringung bestimmter Nichtpriifungsleistun-
gen firr Audit-Kunden, wenn es sich um KMU handelt. Kleine
Unternehmen werden aus der Hand eines einzigen Priifungs-
unternehmens ein Mehr an Qualitit, Dienstleistung und Wert
erhalten. Der EWSA hilt an diesem Standpunkt fest.

4.6 Artikel 11 — Vorbereitung auf die Abschlusspriifung und
Beurteilung der Gefihrdungen fiir die Unabhingigkeit

4.6.1  Der EWSA befiirwortet diese Bestimmungen.

KAPITEL I: Verschwiegenheitspflicht und Berufsgeheimnis
4.7 Artikel 12 und 13

4.7.1  Der EWSA befiirwortet diese Bestimmungen.

KAPITEL IIl: Durchfithrung der Abschlusspriifung
4.8 Artikel 14 — Umfang der Abschlusspriifung

,2.  Unbeschadet der in den Artikeln 22 und 23 genannten Be-
richtspflichten kann von einer Abschlusspriifung nicht erwartet werden,
dass sie Sicherheit iiber die kiinftige Lebensfahigkeit des gepriiften
Unternehmens oder die Effizienz oder Wirksamkeit, mit der das Lei-
tungs- oder Verwaltungsorgan des Unternehmens dessen Geschifte
fiihrt oder fithren wird, vermittelt.

4.8.1 Der EWSA weist auf obigen Absatz hin, weil er eine
klare Einschrinkung dessen darstellt, was die Interessentrdger
sonst von der Abschlusspriifung erwartet hatten, und wirft Fra-
gen beziiglich der Rolle auf, die einer Abschlusspriifung zukom-
men sollte.

4.9 Artikel 15 — Kritische Grundhaltung

o[...] Abschlusspriifer [...] [behalten] wihrend der gesamten Priifung
ihre kritische Grundhaltung bei [...]. Fiir die Zwecke dieses Artikels
bezeichnet kritische Grundhaltung’ die grundsatzliche Einstellung,
Dinge kritisch zu hinterfragen, auf Umstinde zu achten, die auf
eine mogliche, durch dolose Handlungen oder Irrtiimer bedingte we-

sentliche falsche Darstellung hindeuten kinnen, und die Priifungsnach-
weise kritisch zu beurteilen.

49.1  Wie bereits in seiner Stellungnahme zum Griinbuch
befiirwortet der EWSA, dass auf eine kritische Grundhaltung
Wert gelegt wird.

4.10 Artikel 16 bis 20

4.10.1  Der EWSA befiirwortet die Anwendung internationa-
ler Priifungsstandards ebenso wie alle anderen unter Artikel 16
bis 20 genannten Bestimmungen.

KAPITEL IV: Erteilung des Bestitigungsvermerks zur Ab-
schlusspriifung

4.11 Artikel 21 — Ergebnisse der Abschlusspriifung

,Der Abschlusspriifer/die Priifungsgesellschaft legt die Ergebnisse der
Abschlusspriifung in folgenden Berichten dar:

— einem Bestatigungsvermerk gemdf Artikel 22,

— einem zusdtzlichen Bericht an den Priiffungsausschuss gemdf Ar-
tikel 23.“

4.12 Artikel 22 — Bestitigungsvermerk

2.  Der Bestdtigungsvermerk wird in schriftlicher Form verfasst.
Darin wird/werden zumindest

k) die Bereiche des Jahres- oder konsolidierten Abschlusses genannt,
in denen das Risiko wesentlicher falscher Darstellungen besteht,
wozu auch kritische Schitzungen in der Rechnungslegung und
Bereiche mit Bewertungsunsicherheiten zdihlen;

1) eine Erkldrung zur Lage des gepriiften Unternehmens [...] gelie-
fert, in der insbesondere beurteilt wird, inwieweit das Unternehmen
[...] in absehbarer Zukunft zur Erfilllung seiner Verpflichtungen
und damit zur Fortfiihrung der Unternehmenstdtigkeit in der Lage
ist;

m) das interne Kontrollsystem des Unternehmens [...] beurteilt, ein-
schlieflich signifikanter, bei der Abschlusspriifung festgestellter
Schwachstellen der internen Kontrolle, sowie des Buchfiihrungs-
und Rechnungslegungssystems;

0) jeder Verstof gegen Rechnungslegungsvorschriften, gegen Gesetze
oder die Satzung des Unternehmens, Entscheidungen iiber Rech-
nungslegungsmethoden und andere Angelegenheiten, die fiir die
Unternehmensfithrung von Bedeutung sind, angegeben und erldu-
tert;

q) wurde die Abschlusspriifung von einer Priifungsgesellschaft durch-
gefiihit, wird in dem Bericht jedes Mitglied des Priifungsteams
genannt und erklart, dass alle Mitglieder ihre Unabhdngigkeit
zur Ginze gewahrt haben und keines der Mitglieder ein direktes
oder indirektes Interesse an dem gepriiften Unternehmen hatte;
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t) ein Urteil erteilt, aus dem unmissverstindlich das Urteil des/der
Abschlusspriifer(s)/der Priifungsgesellschaft(en) im Hinblick darauf
hervorgeht, ob der Jahres- oder konsolidierte Abschluss ein den
tatsichlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt und ge-
mdf dem einschligigen Regelwerk der Rechnungslegung erstellt
wurde [...];

u) es wird auf alle Sachverhalte verwiesen, die von dem/den Ab-
schlusspriifer(n) oder der/den Priifungsgesellschaft(en) hervorgeho-
ben wurden, ohne das Priifungsurteil einzuschrinken;

4. Der Bestitigungsvermerk umfasst maximal vier Seiten oder
10 000 Zeichen (ohne Leerstellen).”

4.12.1  Dieser Vermerk soll das Priffungsurteil, das derzeit als
Teil des Geschiftsberichts und der Jahresabschliisse des Unter-
nehmens von offentlichem Interesse verdffentlicht wird, erset-
zen. Unter Absatz 2 werden 23 Elemente (a) bis (w) aufgefiihrt,
die der vierseitige Vermerk enthalten soll. In seiner Stellung-
nahme zu dem Griinbuch hat sich der EWSA kritisch zu dem
gehaltlosen und schematisierten Inhalt von Priffungsurteilen ge-
dufert, die sich von Unternechmen zu Unternehmen und von
Branche zu Branche kaum unterscheiden. Der vorgeschlagene
Bestitigungsvermerk soll jetzt mehr Aussagekraft haben, unter
Umstdnden auch zum Missfallen des gepriiften Unternehmens.

4.12.2  Das Priifungsteam bedarf einer Ernennung. Bei den
groferen Unternehmen von offentlichem Interesse konnten die-
sem Team Hunderte von Personen angehoren. Ein Bericht fiir
ein sehr groles Unternechmen muss natiirlich seinem Umfang
und Inhalt nach anders ausfallen als ein Bericht fiir ein Unter-
nehmen, das nur ein hundertstel dieser Grofe hat. Eine Reihe
von Anforderungen scheinen nicht internationalen Rechnungs-
legungsgrundsitzen zu entsprechen. In der Verordnung finden
diese Grundsitze keine Erwihnung.

4.13 Artikel 23 — Zusitzlicher Bericht an den Priifungsaus-
schuss

,1. Der zusdtzliche Bericht wird der Hauptversammlung vorgelegt,
wenn das Leitungs- oder Verwaltungsorgan des gepriiften Unterneh-
mens dies beschliefit.“

4.13.1  Nach Ansicht des EWSA ist es wenig wahrscheinlich,
dass die gepriiften Unternehmen diesen Bericht vollstindig of-
fenlegen. Der EWSA ist der Auffassung, dass der Bericht unter
Beriicksichtigung der jeweils unterschiedlichen nationalen Sys-
teme der Arbeitnehmerbeteiligung an die Sozialpartner des Un-
ternehmens weitergeleitet werden sollte.

,2.  Der zusatzliche Bericht [...] Darin werden die Ergebnisse der
durchgefiihrten Abschlusspriifung detailliert und klar erldutert und
wird/werden zumindest:

f) auf wesentliche Unsicherheiten hingewiesen, die die Fahigkeit des
Unternehmens zur Fortfihrung seiner Tatigkeit fraglich erscheinen
lassen konnen, und diese Einschatzung erldutert;

g) im Einzelnen bestimmt, ob die Buchfiihrung, die Rechnungslegung,
alle gepriiften Unterlagen, der Jahres- bzw. konsolidierte Abschluss
sowie etwaige zusdtzliche Berichte als angemessen zu betrachten
sind;

h) alle Falle von Nicht-Einhaltung im Einzelnen aufgefithrt und er-
lautert, einschlielich nicht wesentlicher Falle, soweit dies fiir die
Erfilllung der Aufgaben des Priifungsausschusses als wichtig erach-
tet wird;

i) die bei den verschiedenen Posten des Jahres- oder konsolidierten
Abschlusses angewandten Bewertungsmethoden einschlieflich etwai-
ger Auswirkungen von Anderungen an diesen Methoden beurteilt;

j) alle Garantien, Comfort Letter, Hilfszusagen [...], die bei der Beur-
teilung der Fihigkeit des Unternchmens zur Fortfilhrung seiner
Titigkeit herangezogen wurden, im Einzelnen beschrieben;

k) die Anwesenheit bei Bestandsermittlungen und anderen korperlichen
Bestandsaufnahmen bestdtigt |[...];

n) angegeben, ob alle verlangten Erlduterungen und Unterlagen gelie-
fert wurden.”

4.13.2  Dieser Bericht basiert auf der Form des ldngeren Be-
richts, der von Priifungsgesellschaften in Deutschland verwendet
wird. Durch seine EU-weite Verwendung liee sich sowohl die
Qualitit der Abschlusspriifung als auch der Resonanz des ge-
priiften Unternehmens auf die Priifung verbessern. Der EWSA
befiirwortet diesen Bericht.

4.14 Artikel 24 — Beaufsichtigung der Abschlusspriifung
durch den Priifungsausschuss Artikel 25 — Bericht an
die fiir die Beaufsichtigung von Unternehmen von of-
fentlichem Interesse zustindigen Behorden

4.14.1  Artikel 24 und 25 stehen im Einklang mit der Stel-
lungnahme des EWSA zum Griinbuch.

KAPITEL V: Transparenzberichte von Abschlusspriifern und
Aufbewahrung von Aufzeichnungen

4.15 Artikel 26 bis 30

4.15.1  Kapitel V steht im Einklang mit der Stellungnahme
des EWSA zum Griinbuch.

TITEL IIl: BESTELLUNG VON ABSCHLUSSPRUFERN DURCH
UNTERNEHMEN VON OFFENTLICHEM INTERESSE

4.16 Artikel 31 — Priifungsausschuss

,1. [...] Der Priifungsausschuss setzt sich aus nicht geschdftsfiih-
renden Mitgliedern des Verwaltungsorgans und/oder Mitgliedern des
Aufsichtsorgans des gepriiften Unternehmens und/oder Mitgliedern, die
von der Gesellschafterversammlung oder Aktiondrshauptversammlung
des gepriiften Unternehmens bzw. bei Unternehmen ohne Gesellschaf-
ter oder Aktiondre von einem gleichwertigen Organ Dbestellt werden,
zusammen.

Mindestens ein Mitglied des Priifungsausschusses muss iiber Sachver-
stand im Bereich der Abschlusspriifung und ein weiteres Mitglied im
Bereich der Rechnungslegung und/oder Abschlusspriifung verfiigen. Die
Ausschussmitglieder miissen insgesamt mit dem Sektor, in dem das
gepriifte Unternehmen tdtig ist, vertraut sein.
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Die Mehrheit der Mitglieder des Priifungsausschusses ist unabhdngig.
Der Vorsitzende des Priifungsausschusses wird von den Ausschussmit-
gliedern benannt und ist unabhdngig.”

4.16.1  Absatz 1 entspricht uneingeschrinkt den Empfehlun-
gen des EWSA in seiner Stellungnahme zum Griinbuch, da
Linsgesamt* nicht ,alle“ bedeutet.

4.16.2 In Absatz 5 werden die Aufgaben des Prifungsaus-
schusses genau beschrieben. Der EWSA schligt vor, diesen Auf-
gaben zwei weitere hinzuzufiigen: die Billigung des Priifplans,
einschlieflich der Erbringung priifungsbezogener Leistungen,
und die Genehmigung der entsprechenden Ausgaben.

4.17 Artikel 32 — Bestellung von Abschlusspriifern

,2.  Der Priiffungsausschuss legt [...] eine Empfehlung fiir die Be-
stellung von Abschlusspriifern vor. [...][Die Empfehlung] enthdlt
mindestens zwei Vorschlige fiir das Priifungsmandat, und der Prii-
fungsausschuss teilt unter Angabe der Griinde seine Prdferenz fiir einen
der beiden Vorschlige mit.

3. [...] wird die [...] Empfehlung des Priifungsausschusses im
Anschluss an ein Auswahlverfahren erstellt, das das gepriifte Unter-
nehmen unter Beriicksichtigung folgender Kiriterien durchfiihrt:

a) dem gepriiften Unternehmen steht es frei, beliebige Abschlusspriifer
zur Unterbreitung von Vorschligen aufzufordern, sofern [...] min-
destens einer der aufgeforderten Priifer im vorausgegangenen Ka-
lenderjahr in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht mehr als 15 %
der von Grofunternehmen von dffentlichem Interesse gezahlten Ge-
samthonorare erhalten hat;

b) das gepriifte Unternehmen kann frei entscheiden, auf welchem
Wege es die aufgeforderten Abschlusspriifer kontaktiert [...];

c) das gepriifte Unternchmen erstellt [...] Ausschreibungsunterlagen
[und verwendet sie] zur Bewertung der Vorschlige der Abschluss-

priifer;

d) das gepriifte Unternehmen kann das Auswahlverfahren frei gestal-
ten und im Laufe des Verfahrens direkte Verhandlungen mit inte-
ressierten Bietern fiihren;

f) das gepriifte Unternehmen bewertet die Vorschlige der Abschluss-
priifer anhand der in den Ausschreibungsunterlagen festgelegten
Auswahlkriterien ...

g) das gepriifte Unternehmen kann gegeniiber der [...] zustindigen
Behirde nachweisen, dass das Auswahlverfahren auf faire Weise
durchgefiihrt wurde.

5. [...]Falls der Vorschlag des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans
von der Empfehlung des Priifungsausschusses abweicht, sind im Vor-
schlag die Griinde zu nennen, weshalb der Empfehlung nicht gefolgt
wird.

6.  Bei Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen legt das Ver-
waltungs- oder Aufsichtsorgan den Entwurf seines Vorschlags der zu-
standigen Behdrde vor ...

10.  Um den gepriiften Unternehmen die Durchfiihrung eines Aus-
wahlverfahrens zur Bestellung eines Abschlusspriifers zu vereinfachen,
verdffentlichen EBA, EIOPA und ESMA [...] Leitlinien [...].“

4.17.1  Ungeachtet der Laufzeit des Priifungsmandats kénnen
diese Leitlinien den grofen Unternechmen von 6ffentlichem In-
teresse nutzen, doch sind sie in ihrer derzeitigen Form fiir KMU
tibermafig praskriptiv. KMU werden hiufig nicht dem unter a)
beschriebenen Verfahren folgen, sondern in der Regel kleine
oder mittelgrole Firmen beauftragen. KMU werden in Bezug
auf die Kriterien unter b) und d) ihren Ermessensspielraum
erkennen. KMU werden in der Regel keine formlichen Aus-
schreibungsunterlagen erstellen, werden haufig keine konkurrie-
renden Angebote einfordern und sich gegentiber den zustindi-
gen Behorden nicht zu Erklarungen verpflichtet fuhlen. Absatz 5
bezieht sich nicht auf KMU. Diese Vorschriften sind fiir Banken,
nicht fir KMU konzipiert. KMU brauchen zur Regelung ihrer
Geschifte keine Vorgaben von der Unzahl der unter Absatz 10
genannten Einrichtungen.

4.17.2  Eine Anforderung besteht darin, die Aufforderung zur
Angebotsabgabe an mindestens ein weniger bedeutendes Unter-
nehmen zu senden. Diese Bestimmung ermdglicht weniger be-
deutenden Unternechmen Zugang zu groferen Kunden. Diese
kleineren Unternehmen stehen jedoch noch vor zahlreichen
ungelosten Problemen, da diese alle nur in wenigen Fillen die
Mittel hitten, um auf Ausschreibungen zu reagieren.

4.18 Artikel 33 — Laufzeit des Priifungsmandats

,1. Unternehmen von dffentlichem Interesse bestellen Abschlussprii-
fer [...] fiir ein erstes Mandat, dessen Laufzeit mindestens zwei Jahre
betrdgt. Unternehmen von dffentlichem Interesse konnen dieses Man-
dat nur ein Mal erneuern. Die kombinierte Laufzeit der beiden Man-
date darf sechs Jahre nicht iiberschreiten. Wurden fiir ein ununterbro-
chenes Mandat von sechs Jahren zwei Abschlusspriifer [...] bestellt, so
darf das Mandat der einzelnen Abschlusspriifer/der einzelnen Prii-
fungsgesellschaften nicht iiber neun Jahre hinausgehen.

4.18.1 In seiner Stellungnahme zum Griinbuch hat sich der
EWSA nicht fir einen turnusmafSigen Wechsel der Priifungs-
gesellschaften ausgesprochen. Stattdessen hat er eine obligatori-
sche Neuausschreibung des Vertrages alle sechs bis acht Jahre
vorgeschlagen. Nach eingehender Priifung der neuen Vorschlige
bleibt der EWSA bei seinem Standpunkt, begriilt aber andere
Aspekte der Verordnung.

4.18.2  Da der verantwortliche Priifungspartner nach sieben
Jahren ausgewechselt werden soll (siche Absatz 4 unten) schlagt
der EWSA vor, auch den Zyklus fir die obligatorische Neuaus-
schreibung auf sieben Jahre festzusetzen. Es stellt sich die Frage,
ob die Tatigkeitsdauer des jeweiligen Abschlusspriifers auf sie-
ben Jahre festgelegt werden soll. In vielen Mitgliedstaaten wird
der Abschlusspriifer jedes Jahr neu ernannt, und die Verordnung
sollte die Wahlmaoglichkeit enthalten, diese Praktik fortzusetzen.
Entsprechend sollte die Titigkeitsdauer im Rahmen der sieben
Jahre flexibel gehandhabt werden, doch wire nach sieben Jahren
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ununterbrochener Titigkeit eine obligatorische Neuausschrei-
bung durchzufithren. Der EWSA hebt hervor, dass bei der ob-
ligatorischen Neuausschreibung auf die Transparenz der Verfah-
ren geachtet werden muss und im Falle von Kreditinstituten das
Ergebnis von der zustindigen Behorde zu genehmigen ist.

4. Die fiir die Durchfiihrung einer Abschlusspriifung verantwort-
lichen Priifungspartner beenden ihre Teilnahme [...], sobald [...]
sieben Jahre verstrichen sind ... Der Abschlusspriifer [...] fiihrt ein
angemessenes graduelles Rotationssystem fiir das [...] beteiligte Fiih-
rungspersonal ein [...].“

4.18.3 Diese Rotation wurde in der Stellungnahme des
EWSA zum Griinbuch unterstiitzt, aber eine graduelle Rotation
der anderen Mitarbeiter sollte dem Abschlusspriifer tiberlassen
werden.

4.19 Artikel 34 — Abberufung und Riicktritt von Abschluss-
priifern

TITEL IV: BEAUFSICHTIGUNG DER TATIGKEIT VON AB-
SCHLUSSPRUFERN UND PRUFUNGSGESELLSCHAF-
TEN BEI DER DURCHFUHRUNG EINER ABSCHLUSS-
PRUFUNG BEI UNTERNEHMEN BEI OFFENTLICHEM
INTERESSE

KAPITEL I Zustindige Behorden
4.20 Artikel 35 bis 39

420.1 Der EWSA unterstiitzt die Bestimmungen beziiglich
der zustindigen Behorden.

KAPITEL IL: Qualititskontrolle, Untersuchungen, Markt-
iiberwachung, Notfallplanung und Transparenz
der Aufgaben von zustindigen Behorden

4.21 Artikel 40 bis 44

,Die Aufgaben der zustindigen Behdrden umfassen

— die Durchfiihrung von Qualitétskontrollen in Bezug auf die durch-
gefithrten Abschlusspriifungen [...J;

— die Durchfiihrung von Untersuchungen, um unzuldngliche Ab-
schlusspriifungen [...] aufzudecken, zu berichtigen und zu verhin-
dern;

— die Uberwachung der Entwicklungen am Markt fiir Priifungsleis-
tungen [...];

— die regelmdfige Uberwachung potenzieller Gefihrdungen fiir den
Fortbestand grofSer Priifungsgesellschaften, einschlieflich der Risi-
ken, die aus einer hohen Konzentration erwachsen, und die Ver-
pflichtung  grofer Priifungsgesellschaften, Notfallpline fiir diese
Gefahrdungen aufzustellen.

4.21.1  Der Vorschlag, die zustindigen Behorden sollten zur
Entwicklung von Notfallplinen mit den grofiten Unternehmen
in jedem Rechtsgebiet zusammenarbeiten, steht im Einklang mit
der Stellungnahme des EWSA zum Griinbuch.

KAPITEL IIl: Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Behorden und Beziehungen zu den europii-
schen Aufsichtsbehdrden

4.22 Artikel 45 bis 56

,a) Die Verordnung schreibt vor, dass die EU-weite Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Behorden im Rahmen der ESMA statt-
finden soll, womit die gegenwirtige EU-weite Zusammenarbeit
unter Federfiihrung der Europdischen Gruppe aus Vertretern der
Aufsichtsgremien fiir Abschlusspriifer (EGAOB) weitergefiihrt
wird.

Die ESMA sollte zu verschiedenen Punkten Leitlinien erlassen,
z.B. zu Inhalt und Darstellung des Bestitigungsvermerks und
des zusdtzlichen Berichts an den Priifungsausschuss, zur Aufsichts-
tatigkeit des Priifungsausschusses und zur Durchfiihrung von Qua-
litatskontrollen.

b) Um die Sichtbarkeit, die Anerkennung und den Ruf aller Prii-
fungsgesellschaften, die zur Durchfithrung hochqualitativer Ab-
schlusspriifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse in
der Lage sind, zu verbessern, wird unter Aufsicht der ESMA ein
freiwilliges europdisches Qualitatszertifikat eingefiihrt.”

4.22.1  Der EWSA schliefSt sich diesem Vorschlag an.

KAPITEL IV: Zusammenarbeit mit Abschlusspriifern aus
Drittlindern sowie mit internationalen Organi-
sationen und Einrichtungen

4.23 Artikel 57 bis 60

,Die zustandigen Behorden und die ESMA konnen mit den zustdn-
digen Behorden von Drittlindern Kooperationsvereinbarungen, die den
Austausch von Informationen vorsehen, nur dann treffen, wenn die
mitgeteilten Informationen der beruflichen Geheimhaltung unterliegen
und die Datenschutzvorschriften eingehalten werden.”

4.23.1  Der EWSA befurwortet die in Kapitel IV enthaltenen
Vorschlage.

TITEL V: VERWALTUNGSSANKTIONEN UND -MASSNAHMEN
4.24 Artikel 61 — Verwaltungssanktionen und -mafSnahmen
4.25 Artikel 62 — Sanktionsbefugnisse

,1.  Dieser Artikel gilt fiir im Anhang beschriebene Verstijfie gegen

diese Verordnung.

2. [...] die zustandigen Behorden [sind] dazu befugt, [...] zumin-
dest folgende Verwaltungssanktionen und -mafnahmen zu verhdngen:

b) eine dffentliche Erkldrung, in der die verantwortliche Person und die
Art des Verstofes genannt werden und die auf der Website der
zustdndigen Behorden veriffentlicht wird;
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f) Verwaltungsgeldstrafen, die bis zur zweifachen Hohe der aufgrund
des Verstofies erzielten Gewinne oder verhinderten Verluste gehen
konnen;

g) im Falle einer natiirlichen Person Verwaltungsgeldstrafen von bis zu
5000 000 EUR [...];

h) im Falle einer juristischen Person Verwaltungsgeldstrafen von bis zu
10 % des jahrlichen Gesamtumsatzes im vorangegangenen Ge-
schdftsjahr [...].“

4.26 Artikel 63 — Wirksame Anwendung von Sanktionen

»1. Bei der Festlegung der Art der Verwaltungssanktionen und
-mafinahmen tragen die zustindigen Behorden allen relevanten Um-
standen Rechnung, einschlieflich

a) der Schwere und der Dauer des Verstofes;
b) des Grads an Verantwortung der verantwortlichen Person;
¢) der Finanzkraft der verantwortlichen Person [...];

d) der Hohe der von der verantwortlichen Person erzielten Gewinne
oder verhinderten Verluste [...].

4.27 Artikel 64 — Bekanntmachung von Sanktionen und
Mafsnahmen

Jede wegen eines Verstofes gegen diese Verordnung verhingte Ver-
waltungsmafnahme oder -sanktion wird unverziiglich bekannt ge-
macht, einschlieflich Angaben zu mindestens der Art des Verstofes
und der Identitat der verantwortlichen Personen, es sei denn, eine
solche Bekanntgabe wiirde die Stabilitit der Finanzmdrkte ernsthaft
gefahrden.”

Briissel, den 26. April 2012

4.28 Artikel 65 — Rechtsbehelf
4.29 Artikel 66 — Meldung von VerstifSen

429.1 In seiner Stellungnahme zum Grinbuch hatte der
EWSA die Einrichtung eines berufsstindischen Disziplinarorgans
in allen Mitgliedstaaten angeregt. Der Ausschuss befiirwortet
diese Vorschlige, die tatsachlich bei Gesetzesiibertretungen dafiir
sorgen, dass die Verantwortlichen an den Pranger gestellt und
benannt werden.

TITEL VI: DELEGIERTE RECHTSAKTE, BERICHTERSTATTUNG,
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

4.30 Artikel 68 bis 72

4.30.1  Fir das Inkrafttreten der Pflicht zum Wechsel der
Priifungsgesellschaft, der Pflicht zur Durchfithrung eines Aus-
wahlverfahrens vor Bestellung einer Priifungsgesellschaft und
die Griindung von Unternehmen, die ausschlieflich Priifungs-
leistungen erbringen, gelten Ubergangsregelungen.

4.31 ANHANG: I. VerstifSe von Abschlusspriifern oder verant-
wortlichen Priifungspartnern

Die vorgesehenen Verstofle in den Bereichen Verfahrensrecht
und Verwaltung betreffen Interessenkonflikte, organisatorische
oder operationelle Anforderungen, die Durchfilhrung der Ab-
schlusspriifung, die Erteilung des Bestdtigungsvermerks, die Vor-
schriften zur Offenlegung, die Bestellung von Abschlusspriifern
oder Priifungsgesellschaften durch Unternehmen von 6ffent-
lichem Interesse und die Qualititskontrolle. Es ist unklar, wie
im Rahmen dieser Bestimmungen ein Versiumnis des Priifers
behandelt wird (wie etwa in jiingster Zeit, als die Veruntreuung
von Kundengeldern bei JP Morgan nicht bemerkt wurde).

4.32 ANHANG: I Verstoffe von Unternehmen von offent-
lichem Interesse

Die vorgesehenen Verstofle betreffen die Bestellung von Ab-
schlusspriifern oder Priifungsgesellschaften.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgende Ziffer der Stellungnahme der Fachgruppe wurde gemif dem vom Plenum angenommenen Anderungsantrag
geindert, obwohl ihre Beibehaltung in der urspriinglichen Fassung mit mehr als einem Viertel der abgegebenen Stimmen
unterstiitzt wurde (Artikel 54 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

Ziffer 3.1.8

,Neue Vorschriften fiir die zustindigen Behorden

Der EWSA befiirwortet die Schaffung zustindiger Behorden der Mitgliedstaaten, die als einzelstaatliche, unabhingige Regulie-
rungs- und Aufsichtsbehorden und als nationales Gegenstiick der ESMA auftreten. Wo es jedoch bereits gut funktionierende,
kompetente, unabhdngige Abschlusspriiferaufsichtsorgane in den Mitgliedstaaten gibt, sollten diese seiner Ansicht nach nicht
aufgegeben, sondern in den neuen Aufsichtsrahmen eingebracht werden.*

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:

Ja-Stimmen: 88
Nein-Stimmen: 60

Enthaltungen: 37
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Europiische Risikokapitalfonds*

COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD)
(2012/C 191/13)

Berichterstatterin: Anna NIETYKSZA

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 20. Januar bzw. am 17. Januar 2012, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Europdische Risikokapitalfonds*
COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 17. April 2012 an.

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am
25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April) mit 131 gegen 2 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende

Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifit die Verordnung iiber Europdische Risikokapi-
talfonds, in der die Einfilhrung eines gesetzlichen europaweiten
Investitionsinstruments unter Verwendung eines einheitlichen
Emittentenpasses vorgeschlagen wird. Damit soll dazu beigetra-
gen werden, dass europdische Risikokapitalfonds fiir internatio-
nale Anleger attraktiver werden und der Zugang innovativer
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu Finanzierungs-
moglichkeiten erleichtert wird. In der Verordnung wird Folgen-
des festgelegt: einheitliche Vorschriften fir die Kategorien von
Anlegern, einheitliche Anforderungen an die Verwalter von Or-
ganismen fur gemeinsame Anlagen, die die Bezeichnung ,Euro-
pdischer Risikokapitalfonds verwenden, sowie Anforderungen
im Hinblick auf das Anlageportfolio, die Anlagetechniken und
die Unternehmen, die als Zielgruppe fiir einen qualifizierten
Fonds in Frage kommen.

1.2 Die Initiative tragt den Zielen der tibergreifenden Strate-
gie Europa 2020 und der Binnenmarktakte Rechnung und soll
gewihrleisten, dass Risikokapitalfonds, die in einem Mitglied-
staat registriert sind, bis 2012 EU-weit ungehindert investieren
und innovative EU-Unternechmen sowie die Schaffung von Ar-
beitsplitzen nachhaltig finanzieren konnen.

1.3 Die Verordnung iiber europdische Risikokapitalfonds soll
Investitionen in Risikokapitalfonds mit Sitz in einem EU-Mit-
gliedstaat fiir internationale Privatanleger, einschlieflich Privat-
personen, attraktiver machen. Sie ist von grofler Bedeutung, da
der europdische Risikokapitalsektor sehr stark von offentlichen
Finanzmitteln abhingt. So sind mehr als 50 % der Mittel Bei-
trige der offentlichen Hand. Der EWSA ist der Auffassung, dass
sich die Behorden stattdessen auf die Schaffung eines stabilen
Regelungsrahmens konzentrieren sollten.

1.4 In der Verordnung werden hinsichtlich der Kategorien
von Anlegern, die in Europdische Risikokapitalfonds investieren
diirfen, einheitliche Vorschriften vorgeschlagen. Die vorgeschla-
genen Mafnahmen miissen flexibler sein und den Anforderun-
gen internationaler Privatanleger Rechnung tragen, so dass sie

grenziiberschreitende Anlagen titigen konnen. Wenn das fiir
européische KMU verfiigbare Kapital erhoht werden soll, miis-
sen diese Mafnahmen nach Auffassung des EWSA sowohl
nichteuropdische als auch europiische Anleger ansprechen.

1.5  Im Rahmen der aufsichtsrechtlichen Vorschriften wie Ba-
sel 1II, CRD IV und Solvabilitdt ist der europdische Pass fiir
Risikokapitalfonds mit Blick auf die Investitionen wichtiger pri-
vater Kapitalgeber in die Risikokapitalbranche von grofer Be-
deutung: Banken, Pensionsfonds und Versicherungsgesellschaf-
ten, die nur begrenzt in innovative KMU investieren, die als
hochriskante Anlagen gelten.

1.6 Der EWSA begriilt insbesondere die vorgesehene Rolle
der europdischen Risikokapitalfonds bei der Unterstiitzung der
Schaffung von Arbeitsplitzen in europdischen innovativen
High-Tech-KMU. Die Fonds, deren verwaltete Vermogenswerte
insgesamt nicht iiber einen Schwellenwert von 500 Mio. EUR
hinausgehen sollten, miissen mindestens 70 % des aggregierten
eingebrachten Kapitals direkt fiir KMU vorsehen und Eigenkapi-
tal- oder eigenkapitaldhnliche Finanzinstrumente fir KMU zur
Verfugung stellen.

1.7  Der EWSA begriiflt ferner die einheitlichen Anforderun-
gen fiir die Fondsregistrierung in ganz Europa sowie den euro-
paweiten Verwaltungspass. Damit sollen grenziiberschreitende
Investitionen und die Einhaltung der Anforderungen durch die
Unternehmen sowie die organisatorischen und ethischen Anfor-
derungen an europdische Fondsverwalter erleichtern werden.

1.8 Nichtsdestotrotz verweist der EWSA auf einige Schwi-
chen, die die zu erwartende Wirkung mindern konnten, wie z.B.
die Begrenzung des Anlagebereichs des qualifizierten Risiko-
fonds, der ausschlieBlich auf Investitionen in Eigenkapital-
oder eigenkapitaldhnliche Instrumente beschrinkt wird, die di-
rekt von einem Unternehmen emittiert werden (z.B. neu aus-
gegebene Anteile oder andere Formen der Beteiligung). Der
EWSA schldgt vor, die Verordnung auch auf Anteile in anderen
europdischen Risikokapitalfonds sowie Dachfonds auszuweiten,
womit das gesamte Investitionskapital fiir KMU erhoht werden
konnte.
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1.9 Solche Beschrankungen des Geltungsbereichs der Verord-
nung haben zur Folge, dass ein sogenannter Dachfonds keinen
Anspruch auf einen europaweiten Pass hat.

1.10  Der EWSA verweist darauf, dass das Problem der steu-
erlichen Transparenz von Investitionsinstrumenten (die aus-
schlaggebend ist, wenn Risikokapital- oder Private-Equity-Inves-
titionen wirksam durchgefiihrt werden sollen), mit der Einfiih-
rung des europdischen Passes nicht gelost ist. Es wire zweck-
mifig, das Problem der grenziibergreifenden steuerlichen Hin-
dernisse bei Risikokapitalanlagen zu analysieren und Losungen
vorzuschlagen.

1.11  Der EWSA betont, dass sich ein wirksames Investitions-
instrument dadurch auszeichnet, dass es unterschiedlichen An-
legern die Moglichkeit gibt, gemeinsame Investitionen zu tati-
gen, und gleichzeitig eine steuerliche Optimierung gewihrleistet,
insbesondere was die Vermeidung der Doppelbesteuerung anbe-
langt (gemeint ist hier die Steuer auf Portfolio-Investitionen und
die Steuer auf Ausschiittungen an die Fondsanleger).

1.12 Der EWSA spricht sich in Bezug auf die Umsetzung der
Schwellenwertanforderungen fiir einen Ubergangszeitraum aus,
um den unterschiedlichen Einkommensniveaus in den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

1.13  Nach Auffassung des EWSA sollten europdische Risiko-
kapitalfonds eine geschlossene Struktur sein, die mindestens
70 % des aggregierten eingebrachten Kapitals und noch nicht
eingeforderten zugesagten Kapitals in Vermdgenswerte inves-
tiert, die qualifizierte Anlagen sind, um zu gewihrleisten, dass
die Anteile nicht in bar oder in Sicherheiten riickzahlbar sind,
bis sie liquidiert werden. Dariiber hinaus sollten europdische
Risikokapitalfonds ihren Sitz in der Europaischen Union haben,
um die Entstehung von Fonds zu verhindern, die von einem EU-
Verwalter fur die Zwecke der Steuerumgehung in Steueroasen
verwaltet werden.

1.14  Der Anlegerschutz sollte gestirkt werden, indem ein
Verwahrer ernannt wird, der fiir die Gewihrleistung der sicheren
Verwahrung der Vermogenswerte, der Uberwachung des
Cashflow und der Aufsichtsfunktionen zustindig ist. Die
OGAW-Richtlinie schreibt die Benennung einer Verwahrstelle
fiir gemeinsame Anlagen vor.

1.15  Der EWSA verweist auf die besondere Bedeutung des
Einsatzes von EU-Fonds fiir den Risikokapitalmarkt sowie da-
rauf, dass Unternehmen in der Griindungs- und Anfangsphase,
in die angesichts der damit verbundenen Risiken kein Privat-
kapital fliet, tiber Finanzierungsmoglichkeiten verfiigen miis-
ser.

1.16  Die in der Verordnung vorgeschlagene Einfithrung eines
europdischen Passes fiir Risikokapitalfonds ist ein Schritt in die
richtige Richtung. Dieser Vorschlag sollte jedoch erginzt und
ausgeweitet werden, um zu vermeiden, dass die Wirkung weit
hinter den Erwartungen zuriickbleibt.

2. Der Risikokapital- und Private-Equity-Markt in Europa

2.1  Die vorgeschlagene Verordnung des Europdischen Par-
laments und des Rates wurde auf der Grundlage einer spezi-
fischen Bewertung erarbeitet. Im Dokument heifSt es, dass der
Risikokapitalmarkt in Europa im Vergleich zum amerikanischen
Markt schwach ist. Der europidische Markt ist viel kleiner, in

zahlreiche nationale Markte zergliedert und nicht einheitlich
geregelt. Nur einige Mitgliedstaaten verfiigen iiber spezielle Re-
gelungen fur Risikokapitalfonds mit Bestimmungen zu Portfo-
lio-Zusammensetzung, Anlagetechniken und zuldssigen Anlage-
objekten. Dies bedeutet, dass es fiir Kapitalgeber wie Einzelper-
sonen, Pensionsfonds und Versicherungsgesellschaften schwierig
und kostspielig ist, Finanzmittel in Risikokapital zu lenken.

2.2 Traditionell schneiden britische Fondsverwalter in Bezug
auf die Beschaffung und die Anlage von europiischem Kapital
auf dem Risiko- und Private-Equity-Markt am besten ab. Die
Briten konnten systematisch rund 30 % der Fonds vom Markt
fur neue Investitionen beschaffen, im Jahr 2009 sogar 34 %. Im
Spitzenjahr 2007 titigten britische Fondsverwalter Investitionen
in Hohe von 34 Mrd. EUR, was 46 % aller europdischen Inves-
titionen entsprach. Im Krisenjahr 2009 waren es 9 Mrd. EUR —
knapp 40 % des Marktes. Lediglich 52 % der investierten 9 Mrd.
EUR flossen in britische Unternechmen, wihrend der grofSte Teil
des restlichen Kapitals in andere europdische Linder exportiert
wurde.

2.3 Die anderen wichtigen Akteure am europiischen Markt
sind die grofften Wirtschaftsmichte des Kontinents: Frankreich,
Deutschland und Italien. Thre Position auf dem Markt ist stabil.
2009 konnten diese drei Linder rund 31 % des neuen Kapitals
beschaffen und 6,7 Mrd. EUR investieren, was rund 29 % aller
getitigten Investitionen entspricht. Die meisten Mittel stammen
in diesen Landern aus den nationalen Mirkten und bleiben dem
jeweiligen Land in Form von Investitionen erhalten, die — wie
2009 in Italien und Deutschland - wiederum durch importiertes
Kapital ergidnzt werden.

2.4 Auch die Struktur der Kapitalgeber hat sich betrachtlich
gedndert. 2008 waren Pensionsfonds die wichtigste Kapital-
quelle (28 %), wahrend die Bedeutung von Banken allméhlich
abnahm (22 % im Jahr 2000 gegeniiber 7 % im Jahr 2008).
2009 drehte sich dieser Trend und der Anteil der Banken stieg
auf 18 %. Dieser Wandel war das Ergebnis einer plotzlichen
Aussetzung des Mittelflusses aus dem Pensionsfondssektor, der
seine Anlagen in risikobehaftete Vermogenswerte zuriickfahren
wollte.

2.5 Von dem Ausmafd der Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit der Kapitalbeschaffung zeugt u.a. die Zeit, die Fonds-
verwalter fiir das endgiiltige Closing eines Fonds benétigen (d.h.
fur die Zusammenstellung einer nominalen Investorengruppe).
In den Jahren 2005 bis 2007 dauerte dieser Prozess im Durch-
schnitt nicht linger als ein Jahr. 2009 dauerte er bereits 18
Monate und im ersten Halbjahr 2010 betrug die Dauer 20
Monate.

2.6 Seit mehreren Jahren ist bei den Risikokapitalinvestitio-
nen in Europa ein deutlicher Riickgang zu beobachten: 2009
betrugen die Risikokapitalinvestitionen 9 Mrd. EUR, wobei sich
jedoch die Investitionen in Unternehmen in der Griindungs-
und Anfangsphase auf lediglich 2 Mrd. EUR beliefen. In den
ersten drei Quartalen 2010 wurden 7 Mrd. EUR investiert.

2.7 Als Ergebnis der geringeren Investitionen fiel der durch-
schnittliche Wert der Anlagen in ein Unternehmen von 8,8 Mio.
EUR 2008 auf 4,7 Mio. EUR im Folgejahr. Aus den Daten vom
ersten Halbjahr 2010 geht hervor, dass dieser Wert anschlie-
Bend auf 7,9 Mio. EUR gestiegen ist.
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2.8  Investiert wird schwerpunktmaflig in 5 Sektoren: 2009
und 2010 flossen 19 % der Investitionen in den Sektor fur
Waren und Dienstleistungen fir Unternchmen, 13 % in die
Bereiche Verbrauchsgiiter, Einzelhandel und Telekommunikation
und 15 % in die Biotechnologie. 65 % des Risikokapitals flossen
in die Bereiche Biotechnologie, Informationstechnologien und
Elektronik und Telekommunikation.

3. Uberblick iiber den Vorschlag der Europiischen Kom-
mission

3.1 Infolge der Finanzkrise 2008/2009 und der neuen auf-
sichtsrechtlichen Regelungen (Basel III, CRD IV und Solvabilitit)
werden von den Banken bedeutend weniger Kreditlinien fiir
KMU bereitgestellt oder ausgeweitet. Somit bendtigen KMU
dringend alternative Finanzierungsquellen.

3.2 Daher besteht die Notwendigkeit, KMU alternative Finan-
zierungsquellen zu erschliefen. In diesem Zusammenhang kon-
nen Risikokapitalfonds eine entscheidende Rolle spielen, wenn
es darum geht, die Finanzierungsliicke fiir innovative Investitio-
nen zu schliefen. Sie bieten Eigenkapital- oder eigenkapitaldhn-
liche Finanzierung fiir neugegriindete Unternehmen und Klein-
unternehmen mit einem zu erwartenden langfristigen Wachs-
tumspotenzial, tblicherweise um ihre Etablierung auf dem
Markt zu finanzieren. Im Gegensatz zu Private-Equity-Fonds
(deren Schwerpunkt auf Ubernahmen liegt) erfolgen die Inves-
titionen von Risikokapitalfonds in Unternehmen langfristig und
in Ergdnzung zu Investitionen der Unternehmer.

3.3 Der europiischen Risikokapitalbranche fehlt ein einheit-
licher Rahmen. Aus diesem Grund stehen Anleger Risikokapi-
talfonds auferordentlich zuriickhaltend gegentiber. Aufgrund
dieser unterschiedlichen rechtlichen Gegebenheiten ist es fir
potenzielle Risikokapitalinvestoren, wie vermogende Einzelper-
sonen, Pensionsfonds oder Versicherungsgesellschaften schwie-
rig und kostspielig, einen Teil ihrer Gelder in Risikokapitalanla-
gen zu lenken.

3.4  Dass derzeit zu wenig Finanzmittel in Risikokapital ge-
lenkt werden, ist der unmittelbare Grund fiir die suboptimale
Grofle des durchschnittlichen europiischen Risikokapitalfonds.
Risikokapital spielt bei der KMU-Finanzierung derzeit nur eine
untergeordnete Rolle. Durch das Fehlen eines effizienten Risiko-
kapitalsektors bleiben innovative Einzelpersonen und Jungunter-
nehmen in Europa weit hinter ihrem kommerziellen Potenzial
zuriick, was wiederum der weltweiten Wettbewerbsfihigkeit Eu-
ropas schadet.

3.5  Dies fithrt zu einer erheblichen Minderung des Investiti-
onspotenzials (d.h. der Fonds) und zu einem Riickgang des
Kapitalflusses in KMU, und insbesondere in innovative Unter-
nehmen, wodurch KMU wiederum auf den Bankensektor ange-
wiesen sind. Diese Situation ist fiir die KMU umso schwieriger,
als die Banken angesichts der neuen aufsichtsrechtlichen Vor-
schriften viel weniger dazu geneigt sind, Kleinunternehmen in
der Anfangsphase der Unternehmensentwicklung zu finanzieren,
auch wenn es sich dabei um innovative Unternehmen handelt.

3.6  Ein florierender europiischer Markt fiir Risikokapital ist
ein Ziel der Strategie Europa 2020. Die Europidische Kommis-
sion sagte in der Binnenmarktakte () zu, dass Risikokapital-
fonds, die in einem Mitgliedstaat registriert sind, bis 2012 EU-
weit Kapital aufnehmen und ungehindert investieren konnen.

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/smact/docs/20110413-
communication_de.pdf, 13. April 2011.

3.7 In ihrem Dokument vom 7. Dezember 2011 legte die
Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber Europiische Risikokapital-
fonds vor. Im Wesentlichen wird darin vorgeschlagen, dass Ri-
sikokapitalfonds im Europdischen Wirtschaftsraum den so-
genannten europdischen Fondsstatus (Pass) erhalten konnen, so-
fern sie bestimmten regulatorischen Anforderungen geniigen.
Der Pass wiirde sie dazu ermichtigen, in den einzelnen Mitglied-
staaten ungehindert zu handeln und Kapital aufzunehmen. Er
wiirde grundlegende Investitionssicherheit der Anleger gewihr-
leisten und die regulatorischen Kosten der Verwaltungsgesell-
schaften fir den Zugang zu den einzelnen Anlegerkategorien
und Markten senken.

3.8 All diese Probleme werden in der vorgeschlagenen Ver-
ordnung in Angriff genommen. Sie sieht insbesondere Folgen-
des vor:

— Einfihrung einer eindeutigen Definition des Begriffs ,Euro-
paischer Risikokapitalfonds®, wozu folgende wesentliche An-
forderungen gehoren: (i) er investiert mindestens 70 % des
insgesamt eingebrachten Kapitals in KMU; (ii) seine gesam-
ten verwalteten Vermdgenswerte gehen nicht iiber einen
Schwellenwert von 500 Mio. EUR hinaus; (iii) er bietet die-
sen KMU Eigenkapital- oder eigenkapitaldhnliche Mittel (d.h.
Hfrisches Kapital“); und (iv) er nutzt keine Hebeleffekte (d.h.
der Fonds investiert nicht mehr Kapital als von den Inves-
toren zugesagt wurde, er ist also nicht verschuldet). Eine
kurzfristige Kreditaufnahme sollte nur erlaubt sein, um
dem Fonds die Deckung des auflergewohnlichen Liquiditats-
bedarfs zu ermdglichen;

— Einfithrung einheitlicher Vorschriften hinsichtlich der Kate-
gorien von Anlegern, die in Europiische Risikokapitalfonds
investieren diirfen. Die qualifizierten Fonds diirfen nur an
Anleger vertrieben werden, die in der Richtlinie 2004/39/EG
als professionelle Anleger anerkannt werden, und bestimmte
andere herkommliche Risikokapitalanleger (zum Beispiel
vermogende Privatpersonen oder ,Business Angels*);

— Einfihrung einheitlicher Registrierungsanforderungen und
eines Europdischen Verwaltungspasses fir alle Verwalter
qualifizierter Risikokapitalfonds, was in Frage kommenden
Anlegern EU-weiten Zugang verschaffen und dazu beitragen
wird, auf dem Markt fur Risikokapital gleiche Ausgangs-
bedingungen fiir alle zu schaffen.

— Einfihrung von Mindestanforderungen hinsichtlich Trans-
parenz, Organisation und Geschiftsfihrung, die von den
Verwaltern eingehalten werden miissen.

4. Allgemeine und besondere Bemerkungen

4.1  Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber Europdische Risikokapitalfonds
tragt zur Schaffung giinstigerer Bedingungen fiir die Funktions-
weise des Risikokapitalmarkts und zur Gewihrleistung besserer
Auswirkungen auf die KMU bei. Nach Auffassung des EWSA ist
dies ein wichtiger erster Schritt hin zum Aufbau einer europii-
schen innovativen und nachhaltigen Industrie fir moderne
Technologien, die hoch qualifizierte und gut ausgebildete euro-
pdische Fachkrifte beschiftigt und die Schaffung neuer Arbeits-
plitze fordert.
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4.2 Der EWSA betont, dass sich ein wirksames Investitions-
instrument dadurch auszeichnet, dass es unterschiedlichen An-
legern die Moglichkeit gibt, gemeinsame Investitionen zu titi-
gen, und gleichzeitig eine steuerliche Optimierung gewahrleistet,
insbesondere was die Vermeidung der Doppelbesteuerung anbe-
langt (gemeint ist hier die Steuer auf Portfolio-Investitionen und
die Steuer auf die Ausschiittungen an die Fondsanleger). Dass
das Problem der steuerlichen Transparenz in der Verordnung
nicht angegangen wird, konnte bedeuten, dass sich das Interesse
am Pass in Grenzen halten wird.

4.3 Die Forderung des Zugangs von institutionellen Investo-
ren zum Risikokapitalmarkt lieRe sich mithilfe von Dachfonds
schneller und leichter realisieren, bei dem auf der Ebene der
Portfolio-Investitionen eine betrichtliche Risikostreuung erreicht
wird. Dachfonds bieten institutionellen Investoren mit geringen
Risikokapitalzuweisungen oder institutionellen Investoren, die in
Bezug auf direkte Fondsinvestitionen nicht iiber ausreichenden
Sachverstand verfiigen, eine gute Moglichkeit, in Risikokapital
zu investieren. Aus den Daten der Europiischen Risikokapital-
vereinigung EVCA geht hervor, dass 2009 etwa 13,5 % des
neuen Kapitals, das in Risiko- und Private-Equity-Fonds floss,
aus Dachfonds stammten, wihrend sich der Anteil im Zeitraum
2005-2009 durchschnittlich auf 14,1 % belief (gleichzeitig wa-
ren Dachfonds nach den Pensionsfonds die zweitwichtigste Ka-
pitalquelle).

4.4 Der EWSA spricht sich in Bezug auf die Umsetzung der
Schwellenwertanforderungen fiir einen Ubergangszeitraum aus,
um den unterschiedlichen Einkommensniveaus in den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

4.5  Nach Auffassung des EWSA sollten europdische Risiko-
kapitalfonds eine geschlossene Struktur sein, die mindestens
70 % des aggregierten eingebrachten Kapitals und noch nicht
eingeforderten zugesagten Kapitals in Vermogenswerte inves-
tiert, die qualifizierte Anlagen sind, um zu gewihrleisten, dass
die Anteile nicht in bar oder in Sicherheiten riickzahlbar sind,
bis sie liquidiert werden. Dartiber hinaus sollten europdische
Risikokapitalfonds ihren Sitz in der Europaischen Union haben,
um die Entstehung von Fonds zu verhindern, die von einem EU-
Verwalter fur die Zwecke der Steuerumgehung in Steueroasen
verwaltet werden.

4.6 Der Anlegerschutz sollte gestirkt werden, indem ein Ver-
wahrer ernannt wird, der fur die Gewdahrleistung der sicheren
Verwahrung der Vermogenswerte, der Uberwachung des
Cashflow und der Aufsichtsfunktionen zustindig ist. Die
OGAW-Richtlinie schreibt die Benennung einer Verwahrstelle
fur gemeinsame Anlagen vor. Dieser Grundsatz wurde auch in
die AIFM-Richtlinie aufgenommen. Zur Gewihrleistung der
Kontinuitit des Gemeinschaftsrahmens sollte auch fiir die euro-
pdischen Risikokapitalfonds eine Verwahrstelle vorgesehen wer-
den.

Briissel, den 26. April 2012

4.7 Die neue Verordnung bietet keine Losung fiir die nomi-
nale Schwiche des Risikokapitalmarkts bei. Zwei Aspekte be-
stimmen die Wirtschaftlichkeit von Investitionsfonds: Erstens
fuhrt das dynamische Wachstum des Pensionsfondssektors dazu,
dass der Wert des Kapitals, das Anleger in (Risiko- bzw. Private-
Equity-) Fonds investieren, systematisch steigt. Die Regeln fiir
die Festlegung des Investitionsrisikos im Investitionsportfolio
besagen, dass das optimale Risikokapitalfondsportfolio 8 bis
12 Unternechmen umfasst. Eine geringere Anzahl der Investitio-
nen erhoht das Portfoliorisiko, wahrend eine héhere Anzahl mit
héheren Kosten fiir die Uberwachung des Portfolios einhergeht.
Die doppelte Wirkung der zunehmenden Kapitalbereitstellung
und der Regel betreffend die Optimierung des Portfolios fithrt
unweigerlich zu einer steten Zunahme des Fondsumfangs, was
wiederum eine Steigerung des Wertes der einzelnen Investitio-
nen in das Portfolio-Unternehmen erfordert. SchlieSlich haben
die hoheren Rentenersparnisse (langfristige Ersparnisse) eine
Verlagerung der Investitionen weg vom Risikokapitalsektor hin
zu Private-Equity bewirkt.

4.8 Der zweite Aspekt hidngt mit der Vergiitung der Fonds-
verwalter zusammen, die einen bestimmten Prozentsatz des
Wertes des verwalteten Kapitals erhalten. Ein solches Ver-
glitungssystems bedeutet: je grofer der Fonds, desto hoher der
Vergiitungsbetrag. Das heifst, dass fiir das jeweilige Gremium die
Verwaltung eines (groffen) Private-Equity-Fonds rentabler () ist
als die eines (kleinen) Risikofonds, bei dem sowohl das Risiko
als auch die Verwaltungskosten wesentlich hoher sind. Aufgrund
dieser beiden Aspekte wird der Risikokapitalmarkt verhaltnis-
mifRig schwicher (wichst langsamer), da das Kapital tendenziell
in grofere Fonds und Investitionen gelenkt wird, die gleichzeitig
auch den Interessen opportunistischer Fondsverwalter besser
gerecht werden.

4.9  Mit der vorgeschlagenen Verordnung lassen sich diese
beiden Verhaltensmuster nicht unterbinden, weshalb der
EWSA die Kommission dazu auffordert, in diesem Zusammen-
hang weitere Uberlegungen anzustellen.

4.10  Investitionen der Geschiftsfithrer eines Risikokapital-
fonds-Verwalters sollten maoglich sein, wenn sie in den qualifi-
zierten Risikokapitalfonds investieren, den sie verwalten, und
ihre Beteiligung und Verantwortung nachgewiesen wird.

411  Der EWSA unterstiitzt Risikokapitalfonds, die in Tech-
nologien fur die Informationsgesellschaft, Energieeffizienz und
erncuerbare Energietrager investieren, die zur Erreichung der
Ziele der Europa-2020-Strategie beitragen konnen.

412  Der EWSA begriilt den Vorschlag, der Kommission die
Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte zu iibertragen, und
fordert die Kommission auf, die Entwicklungen und Trends auf
dem Risikokapitalmarkt weiterhin zu beobachten.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Geriuschpegel von
Kraftfahrzeugen“

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD)
(2012/C 191/14)

Alleinberichterstatter: Virgilio RANOCCHIARI

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 19. Januar 2012 bzw. 15. Dezember 2011, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender

Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Gerduschpegel von Kraftfahr-

zeugen*

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 106 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA befurwortet die Initiative der Kommission, die
beabsichtigt, die Grenzwerte fiir die Gerduschemissionen von
Kraftfahrzeugen zu aktualisieren und zu senken, obwohl der
Vorschlag in einer Zeit vorgelegt wird, in der die europdische
Automobilindustrie mit einer Marktkrise zu kdmpfen hat, die
2008 begann und sich nicht abzuschwichen scheint, wodurch
sich das Problem der Produktionsiiberkapazititen der europii-
schen Fertigungsanlagen mit Nachdruck stellt.

1.2 Der EWSA stimmt auch den ambitionierten Zielen des
Vorschlags zu, die laut der Kommission zu einer Senkung der
Larmbelastung durch Fahrzeuge von insgesamt ca. 25 % fithren
werden. Die gewaltige Zunahme des Verkehrsaufkommens, die
besonders in den letzten zwanzig Jahren zu beobachten war,
machte Manahmen zum Schutz der Gesundheit und des Wohl-
ergehens der Biirger zweifellos erforderlich.

1.3 Der EWSA stellt jedoch fest, dass es auch in diesem Fall
an einem integrierten Ansatz mangelt, der dank Interventions-
mafinahmen in anderen verwandten Sektoren eine noch wir-
kungsvollere und daher fiir die Biirger starker spiirbare Larmre-
duzierung mit einem zweifellos besseren Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis ermaoglicht hitte.

1.4  Der EWSA hilt es aulerdem fiir sehr bedenklich, dass
die neuen Grenzwerte auf der Basis einer Klasseneinteilung der
Fahrzeuge angewandt werden, die auf 1985 zuriickgeht und
daher nicht der Marktentwicklung Rechnung trigt, die zu einer
grofleren Zahl und Bandbreite von Modellen und unterschiedli-
chen Nutzungsarten gefithrt hat. Es sollten neue Klassen mit
ihren Besonderheiten entsprechenden Grenzwerten eingefiihrt
werden.

1.5  Uberdies ist der EWSA der Ansicht, dass der Vorschlag
nicht ausreichend den erforderlichen Fristen fiir die Durchfith-
rung der fiir die Anpassung der Lirmgrenzwerte erforderlichen

Mafinahmen Rechnung trdgt. Die Hersteller miissen unverziig-
lich die gesamte Bauweise ihrer Fahrzeuge tiberarbeiten, um
einen schwierigen Kompromiss zwischen Lirmreduzierung
und Einhaltung der tibrigen bereits bestehenden Vorschriften
im Bereich Sicherheit, Verbrauch, Emissionen usw. zu erzielen.

1.6 Aus den vorgenannten Griinden plidiert der EWSA fur
eine Uberpriifung des vorgeschlagenen Zeitplans, wobei die
erste Phase (zwei Jahre nach der Verabschiedung der Verord-
nung), die eine Erhohung der Kosten u.a. fiir eine erneute Typ-
genehmigung mit sich bringt, wegfallen und der Schwerpunkt —
bei einem besseren Kosten-Nutzen-Verhiltnis — direkt auf das
Endergebnis gelegt werden sollte, mit einer angemessenen Vor-
laufzeit (lead time) ('), die demnach bei neuen Typgenehmigun-
gen sieben (statt fiinf) Jahre und bei Neuzulassungen neun (statt
sieben) Jahre betragen sollte.

2. Einleitung und rechtlicher Kontext

2.1  Lirm, der allgemein als ,unerwiinschtes Gerdusch* oder
yunangenehm und lastig empfundenes Gerdusch” definiert wird,
ist eine der Hauptursachen fiir die Verschlechterung der Lebens-
qualitit in den Stidten und hat potenziell schadliche, auch
schwerwiegende Auswirkungen auf die Gesundheit der Biir-

ger (%).

2.2 Der Umgebungslirm bzw. die Liarmbelastung wird be-
kanntlich in Dezibel A (dB(A)) gemessen und die vom Men-
schen wahrgenommenen Gerdusche reichen von 0 dB(A) bis
140 dB(A), wobei die Schmerzgrenze bei 120 dB(A) liegt. Die
Weltgesundheitsorganisation fordert auflerhalb geschlossener
Bereiche (wie Hduser oder Biirordume) einen Larmhochstpegel
von 55 dB(A), die Europiische Umweltagentur geht jedoch

(") Die Zeit, die die Industrie benotigt, um jede neue Auflage umzuset-
zen, die mit baulichen Veridnderungen am Fahrzeug verbunden ist.
() ABL C 317 vom 23.12.2009, S. 22.
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davon aus, dass in Stadtgebieten die Halfte der Bevolkerung
hoheren Lirmpegeln ausgesetzt ist. Um einen konkreten An-
haltspunkt fir den Lirmpegel zu geben: In einer Wohnstrafe
werden 50 dB(A) gemessen, der Motor eines Diisenflugzeugs
gibt 120 dB(A) ab, ein Hochgeschwindigkeitszug 100 dB(A),
ein Kraftfahrzeug hochstens 74 dB(A), doch in einer Strafle
mit hohem Verkehrsaufkommen kann der Lirmpegel bis zu
80 dB(A) betragen.

2.3 Im besonderen Fall des Strafenverkehrslirms sind viel-
faltige Mafnahmen zur Verbesserung der Lage denkbar, doch
wird der erste Schritt sicher die Reduzierung des Lirms an der
Quelle sein, d.h. die Begrenzung der Lirmesmissionen der ein-
zelnen Fahrzeuge.

2.4 Der Gerduschpegel von vierrddrigen Kraftfahrzeugen ist
Gegenstand der Richtlinie des Rates 70/157/EWG, in der bereits
1970 die Priifverfahren und Lirmgrenzwerte fiir die Typgeneh-
migung dieser Fahrzeuge festgelegt wurden. Im Laufe der Jahre
ist eine Reihe von Anderungen an der Basisrichtlinie vorgenom-
men worden, im Zuge derer die Grenzwerte fiir die Gerdusch-
emissionen gesenkt wurden, um den Umgebungslirm zu redu-
zieren, bis zur letzten Anderung im Jahr 1996, bei der die
Grenzwerte bei Pkw auf 74 dB(A) und bei schwereren Fahr-
zeugen zur Giiterbeforderung auf 80 dB(A) festgesetzt wurden.

2.5  Dieser langwierige Prozess hat insofern bedeutende Er-
gebnisse hervorgebracht, als er gegeniiber den Grenzwerten der
Richtlinie von 1970 zu einer Verringerung der Gerduschemis-
sionen um 85 % (— 8 dB(A)) bei Pkw und um 90 % (— 11 dB(A))
bei schweren Lastkraftwagen gefiihrt hat.

Die Larmbelastung hat jedoch nicht proportional zu den neuen
Grenzwerten abgenommen; hierfiir gibt es verschiedene Griinde,
an erster Stelle die Zunahme des Strafienverkehrs, der sich seit
den 70er Jahren verdreifacht hat. Diese Zunahme des Verkehrs-
aufkommens warf auch die Frage auf, inwieweit die bislang zur
Messung der Gerduschemissionen, vor allem derjenigen der Pkw,
eingesetzten Priifverfahren heute noch Giiltigkeit haben.

2.6 Aus diesem Grund hat die Arbeitsgruppe Lirmemissio-
nen der UNJECE (%) ein neues, im Jahr 2007 veroffentlichtes
Priifverfahren erarbeitet und in den vergangenen drei Jahren
parallel zum bestehenden Priifverfahren iiberwacht. Dies hat
die Schaffung einer Datenbank mit den Ergebnissen der nach
dem aktuellen (A) und dem neuen Verfahren (B) durchgefithrten
Prifungen ermdglicht, wobei auch die Unterschiede zwischen
den beiden Verfahren quantifiziert werden konnten.

2.7 Daher hat die Europidische Kommission das niederlan-
dische Forschungszentrum TNO beauftragt, einen Vergleich zwi-
schen den beiden Priifverfahren durchzufiihren. Dieser wurde im
Mirz 2011 abgeschlossen, als TNO der Kommission seinen
Bericht mit der Bezeichnung VENOLIVA (Vehicle noise limit
values — Grenzwerte fur Fahrzeuggeriusche) vorlegte. Der hier
erorterte Verordnungsvorschlag stiitzt sich zu einem groffen Teil
auf diesen Bericht.

2.8  Was Pkw anbelangt, hat TNO 653 Fahrzeuge gepriift
und eine mittlere Differenz zwischen Priifung B und Priifung
A von - 2,1 dB(A) festgestellt. Konkret hat sich herausgestellt,
dass 90 % der gepriiften Pkw bereits unter dem vorgesehenen

(%) Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (mit Sitz
in Genf, www.unece.org).

Grenzwert von 74 dB(A) lagen, wihrend bei schweren Nutz-
fahrzeugen bei Anwendung von Prifverfahren B nur mit Miihe
die geltenden Grenzwerte eingehalten werden konnten.

3. Der Vorschlag der Europidischen Kommission

3.1 In Anbetracht der obigen Feststellungen beabsichtigt die
Kommission, die Richtlinie von 1970 und deren Anderungen
aufzuheben, und schligt eine Verordnung vor, die gegeniiber
den geltenden Rechtsvorschriften vier neue Anforderungen ent-
halt:

— neue Priifprotokolle;
— neue Grenzwerte;
— zusitzliche Bestimmungen zu Gerduschemissionen;

— Mindestgerduschpegel fiir Elektro- und Elektrohybridfahrzeu-
ge.

3.1.1  Neue Priifprotokolle. Wie bereits in der Einleitung er-
lautert wurde, liegen bei etwa 90 % der durchgefiihrten Priifun-
gen die mit dem neuen Verfahren (B) erzielten Ergebnisse je
nach Fahrzeugklasse um bis zu 2 dB(A) unter den mit dem
alten Verfahren (A) erzielten Ergebnissen. Dies hat die Kommis-
sion dazu bewogen, nicht mehr wie in den geltenden Rechts-
vorschriften 74 dB(A), sondern 72 dB(A) als Ausgangsgrenzwert
festzulegen.

3.1.2  Neue Grenzwerte in zwei Schritten. In einem ersten
Schritt (zwei Jahre nach der Veroffentlichung der Verordnung)
werden die Grenzwerte fir die Typgenehmigung von leichten
Fahrzeugen zur Personenbefoérderung um 2 dB(A) und diejeni-
gen fiir schwere Fahrzeuge zur Giiterbeforderung um 1 dB(A)
gesenkt. In einem zweiten Schritt (funf Jahre nach der Veroffent-
lichung) ist eine weitere Senkung um 2 dB(A) sowohl bei leich-
ten als auch schweren Fahrzeugen vorgesehen. Sieben Jahre
nach der Veroffentlichung miissen simtliche Fahrzeuge die
neuen Grenzwerte erfillen, um zugelassen oder verkauft werden
zu konnen.

3.1.3  Zusitzliche Bestimmungen zu Gerduschemissionen
(ASEP). Das neue Priifverfahren (B) gilt zwar unter normalen

Verkehrsbedingungen als realistisch, allerdings besteht nach
dem Dafurhalten der Kommission die Gefahr, dass es bei sehr
hohem Verkehrsaufkommen weniger zuverlassig ist. Aus diesem
Grund will die Kommission weitere Priifbestimmungen zusitz-
lich zu denjenigen einfithren, die wihrend des bereits oben
erwihnten dreijihrigen Uberwachungszeitraums angewendet
wurden (Priffung bei einer konstanten Beschleunigung von
2,0 m/s?). Dies wird durch die ASEP-Priifung (Hochstbeschleu-
nigung von 3,0 m/s?) erginzt, um die bei der Typgenehmigung
gemessenen Emissionen den unter realen StrafSenbedingungen
bei hohem Verkehrsaufkommen abgegebenen Emissionen an-
zunahern.

3.1.4  Mindestgerduschpegel fiir Elektro- und Elektrohybrid-
fahrzeuge. Die Gerduschlosigkeit dieser Niedriggeschwindigkeits-
fahrzeuge kann eine Gefahr u.a. fir Personen mit Sehbehin-
derung sein, da man sie nicht herannahen hort. Hierzu schligt
die Kommission lediglich vor — ohne dies jedoch fiir die Her-
steller zur Auflage zu machen —, diese Fahrzeuge mit einem
Gerduschsystem oder AVAS (Acoustic Vehicle Alerting System)
auszustatten, fur das sie jedoch Anforderungen vorgibt.
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4. Allgemeine Bemerkungen

41  Der EWSA begriifit und befurwortet die Initiative der
Kommission, angesichts der beobachteten Zunahme des Ver-
kehrsaufkommens in Europa, insbesondere in den groferen Bal-
lungsraumen, die Grenzwerte fur die Gerduschemissionen der
Kraftfahrzeuge im Wege einer Verordnung zu aktualisieren.

4.2 Der EWSA bedauert jedoch, dass das Problem nicht un-
ter dem Blickwinkel eines integrierten Ansatzes untersucht wor-
den ist, der das Leitprinzip aller Rechtsetzungsmaflnahmen der
EU in diesem wie auch in anderen Bereichen sein sollte und der
in diesem Fall bei einem besseren Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu
rascheren, bedeutenderen und daher auch fur die Biirger leichter
erkennbaren Ergebnissen fithren wiirde.

4.3 Die nun fur Neufahrzeuge vorgeschlagenen Gerdusch-
emissionssenkungen wiirden erst auf mittlere und lange Sicht
Friichte tragen, nachdem die Erneuerung des Fahrzeugbestands
abgeschlossen ist. Deutlich grofere Reduzierungen lieen sich
hingegen mit auf die Straenbelige und die lokalen Infrastruk-
turen ausgerichteten Mafnahmen sowie mit Hilfe eines intelli-
genten Verkehrsmanagements und regelmafigerer und griindli-
cherer Kontrollen der am Straenverkehr teilnehmenden Fahr-
zeuge erzielen. Durch eine angemessene Instandhaltung der
Straflen konnte eine Verringerung um mehr als 5 dB(A) erreicht
werden, wahrend sich durch die Verwendung spezieller Asphal-
tarten der Stralenverkehrslirm um bis zu 10 dB(A) reduzieren
lieBe. Eine dhnliche Verringerung konnte durch die Beseitigung
von Verkehrsengpdssen beispielsweise dank des Baus von Um-
gehungsstraflen, der Einrichtung von Sonderspuren und intelli-
genter Verkehrssysteme (IST) erzielt werden, ohne jedoch einen
weiteren wesentlichen Aspekt aufler Acht zu lassen: den der
Erziehung der Autofahrer, die hdufig die Hauptverursacher der
tibermifigen Lirmemissionen ihrer Fahrzeuge sind.

4.4 Schlieflich darf eines nicht vergessen werden: Egal wie
weit sich die Lirmemissionen der Fahrzeuge (Motor, Einlasssys-
tem, Auspuffanlage) mit technischen Mitteln reduzieren lassen,
sie werden sich niemals bis unter das Rollgerdusch der Reifen
auf der Strafe senken lassen. Dies gilt auch fiir Elektro- und
Elektrohybridfahrzeuge, die bei niedrigen Drehzahlen zweifellos
gerduschlos sind, und zwar so sehr, dass die Kommission bei
diesen Fahrzeugen den Einbau eines AVAS vorsieht. Eine Kon-
trolle von sechs verschiedenen auf dem Markt erhéltlichen Elek-
tro- und Elektrohybridfahrzeugmodellen (#) hat gezeigt, dass die
mittlere Gerduschentwicklung dieser Fahrzeuge bei einer hohe-
ren Geschwindigkeit (50 km/h) 68,3 dB(A) betrdgt, d.h. iiber
den 68 dB(A) von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren ge-
mif$ der neuen Verordnung liegt.

4.5  Was jedoch den Inhalt der vorgeschlagenen Verordnung
betrifft, so wirft der EWSA eine Reihe von Fragen und Bedenken
auf, fur die im Zuge der Debatte im Europdischen Parlament
und im Rat eine Losung gefunden werden koénnte.

4.6 Die erste Frage betrifft die ,Klasseneinteilung” der Fahr-
zeuge mit Blick auf die Gerduschreduzierung. Bei den vorgese-
henen Klassen handelt es sich um die althergebrachten Klassen,

(*) Quelle: Verband europaischer Automobilhersteller (ACEA).

die auf das Jahr 1985 zuriickgehen. Der Marktentwicklung und
somit der grofleren Zahl und Bandbreite von Modellen und
verschiedenen Nutzungsarten wurde keine Rechnung getragen.
Ohne ins Detail gehen zu wollen, diirfte nach Auffassung des
EWSA eine Uberarbeitung der Fahrzeugklassen und die Einfith-
rung neuer Unterklassen, natiirlich mit ihren Besonderheiten
entsprechenden Grenzwerten, ein klareres Bild des aktuellen
und kiinftigen Fahrzeugbestands abgeben. Als Beispiel ldsst
sich hier die Unterklasse M3 fiir Stadt- und Reisebusse anfiihren,
bei der nicht zwischen den beiden Fahrzeugarten unterschieden
wird.

Noch kritischer ist die Situation bei den leistungsstarken Fahr-
zeugen, den so genannten ,Sportwagen®, die im Hinblick auf die
Produktionszahlen einen Nischensektor darstellen, firr die euro-
pdische Automobilindustrie auf dem Weltmarkt aber auch ein
Spitzensegment sind, das eine innovative Anstofwirkung auf die
Entwicklung der Massenproduktionsfahrzeuge ausiibt. Sollte die
Unterklasse M1 (Pkw) nicht neu definiert werden, wird es du-
Berst schwer sein, diese Fahrzeuge auch weiterhin herzustellen
und somit zu verkaufen, da deren Gerduschpegel in nur finf
Jahren um 6-7 dB(A) gesenkt werden miisste.

4.7 Die zweite und groffere Sorge des EWSA gilt der Tatsa-
che, dass bei dem von der Kommission vorgesehenen Zeitplan
in dem Bestreben, die fehlenden Aktualisierungen der vergange-
nen Jahre wettzumachen, nicht ausreichend der von den Her-
stellern benotigten , Vorlaufzeit* Rechnung getragen wird.

4.7.1  Eine Verringerung um 2 dB(A) bei allen leichten Fahr-
zeugen und um 1dB(A) bei schweren Fahrzeugen in einem
ersten Schritt erfordert bereits bauliche Verdnderungen am Fahr-
zeug und erhebliche Anstrengungen seitens der Industrie, die
den Gerduschpegel senken und zugleich andere bereits beste-
hende Vorschriften (Sicherheit, Emissionen, Verbrauch usw.) ein-
halten muss. So wird durch die erforderlichen Verinderungen
das Fahrzeuggewicht deutlich erhoht (grofere Auspuffrohre, zu-
sdtzliche schalldimmende Vorrichtungen und Materialien), was
zu einem hoheren Verbrauch und somit einem hoheren Schad-
stoffausstoff fithrt. Man muss sich dessen bewusst sein, dass
jedwede Maflnahme in diesem Bereich das gesamte Fahrzeug
in all seinen Teilen als potenzielle Verursacher externer Gerdu-
sche betrifft: Allein durch die Anbringung einzelner Vorrichtun-
gen lasst sich nichts erreichen.

4.7.2  Genauso wenig wiirden die Vorteile, die sich aus der in
der Verordnung Nr. 661/2009 fiir die Reifen vorgesehenen
Liarmreduzierung ergeben, dazu beitragen, die in der ersten
Phase erwarteten Ergebnisse zu erzielen (wie manche zumindest
bei den Klassen M1 und N1 argumen-tieren). In Wirklichkeit
sind solche Reifen bereits grofStenteils auf dem Markt erhiltlich
und werden ab November 2013 bei Neufahrzeugen zur Pflicht.
Dennoch wurde der Nutzen im Hinblick auf die Larmreduzie-
rung auf durchschnittlich 0,5 dB(A) allein bis 2016 geschitzt.

4.7.3  Die Fahrzeuge miissen also neu konzipiert, neu ent-
wickelt und neu konstruiert werden. Bekanntermaflen nimmt
die Neugestaltung eines ganzen Fahrzeugs je nach Fahrzeugtyp
bei leichten Fahrzeugen fiinf bis sieben und bei schweren Fahr-
zeugen bis zu zehn Jahre in Anspruch, und zusitzlich muss
auch noch eine neue Typgenehmigung eingeholt werden.
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4.8 Aufgrund der obigen Ausfithrungen stellt sich der EWSA die Frage, ob es nicht sinnvoller wire, die
Fristen und Methoden fur die Erreichung der erwiinschten Larmreduzierung zu iiberarbeiten. Zu diesem
Zweck konnte der erste Schritt, der zusitzliche Kosten u.a. fiir die erneute Typgenehmigung verursacht,
weggelassen und — bei einem besseren Kosten-Nutzen-Verhaltnis — stattdessen der Schwerpunkt direkt auf
das Endergebnis gelegt werden, wobei eine Uberarbeitung der Unterklassen — zumindest bei den problema-
tischeren Fillen — und eine angemessenere Vorlaufzeit (lead time) von sieben Jahren bei neuen Typgench-
migungen und neun Jahren bei Neuzulassungen vorgesehen werden konnte.

49  Dies wiirde jedoch in einer Zeit, in der nahezu alle europdischen Hersteller mit einer Marktkrise zu
kidmpfen haben, die 2008 ihren Anfang genommen hat und sich weiter zu verschirfen scheint, fortlaufende
Investitionen in gewaltigem Umfang voraussetzen. Diese Investitionen wiirden unweigerlich auf die Ver-
braucher abgewalzt werden, wodurch die Gefahr besteht, dass der Fahrzeugbestand insbesondere bei schwe-
ren Fahrzeugen zur Giiterbeférderung noch langsamer erneuert wird, was dem Ziel der neuen Verordnung
absolut zuwiderlaufen wiirde.

Briissel, den 25. April 2012

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/39/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (Neufassung)“

COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD)
(2012/C 191/15)

Alleinberichterstatter: Edgardo Maria 10ZIA

Der Rat beschloss am 2. Dezember 2011, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Madrkte fiir Finanzinstrumente zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (Neufassung)*

COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 115 Stimmen gegen 1 Stimme bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifit den Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie
2004/39/EG (bekannt als ,Markets in Financial Instruments Di-
rective — MiFID). Diese bildet einen Rechtsrahmen fiir die Er-
bringung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit Finanz-
instrumenten wie z.B. Vermittlung, Beratung, Handel, Portfolio-
verwaltung, Ubernahme von Emissionen, Aktivititen der Ge-
schiftsbanken und Investitionsbanken sowie fir den Betrieb
geregelter Markte durch Marktbetreiber.

1.2 Ubergeordnetes Ziel der Richtlinie ist es, die Transparenz
und die Effizienz des Handels zu fordern und die Volatilitat der
Mirkte beschrianken, aber auch fiir korrektes Verhalten der In-
termedidre zu sorgen, den Anlegerschutz zu stirken und die
europdischen Markte fiir einen effektiven Wettbewerb bei den
Finanzdienstleistungen zu offnen. Der EWSA unterstiitzt diese
Ziele und ist der Auffassung, dass der Vorschlag im Groflen und
Ganzen in die richtige Richtung geht.

1.3 Der EWSA befiirchtet, dass angesichts des neuen Vertrags
die von der Kommission gewdhlte Rechtsgrundlage nicht aus-
reichen konnte und die moglichen Folgen, die mit einer Richt-
linie einhergehen, nicht vollstindig beriicksichtigt wurden. Der
Verbraucherschutz, die Konsolidierung und Entwicklung des
Binnenmarkts, die einen zentralen Teil der Richtlinie aus-
machen, haben detailliertere und komplexe Rechtsgrundlagen
und gewihrleisten bessere Verfahren der Teilhabe und eine Rolle
der Vertretungsorgane.

1.4 Der Vorschlag der Neufassung der Richtlinie beriicksich-
tigt die zwischenzeitliche Weiterentwicklung der Rechtsetzung
und schldgt neue und besser definierte Losungen fur die Ver-
antwortlichkeit der Hindler vor. Der EWSA begriifSt die Ent-
scheidung fur die Neufassung. Diese ist angezeigt aufgrund der
gestiegenen Komplexitit des Finanzmarkts und der Entwicklung
des Markts und der verwendeten technologischen Finanzinstru-
mente, durch die einige bisherigen Bestimmungen hinfallig

geworden sind. Die Neufassung ist vor allem sinnvoll aufgrund
von Schwichen der Regulierung beziiglich der von den Finanz-
akteuren verwalteten Finanzinstrumente, weniger beziiglich der
Wertpapiermirkte.

1.5 Nach Auffassung des EWSA wird der Vorschlag dem Ziel
gerecht, den Finanzmarkt der EU zu stirken, besser zu integrie-
ren und effizienter und wettbewerbsfahiger zu machen, indem
hohere Transparenz mit Verbraucherschutz verbunden wird und
die hemmungsloser Spekulation ausgesetzten Bereiche einge-
schrankt werden. Diese Spekulation ist insbesondere in Bezug
auf die im Freiverkehr (OTC) gehandelten Finanzinstrumenten
reiner Selbstzweck und vom wirtschaftlichen und sozialen Kon-
text losgelost.

1.6 Der EWSA spricht sich auch bei dieser Gelegenheit gegen
einen iibermdfligen und unverhaltnismifigen Einsatz von dele-
gierten Rechtsakten nach Artikel 94 aus. Diese sollten nur ge-
nau begrenzte Bereiche betreffen, wobei die Befugnisiibertra-
gung nur fiir eine bestimmte Zeit ausgeiibt werden sollte. Er
fordert eine Klarung unter den europiischen Rechtsetzungsorga-
nen beziiglich des korrekten Einsatzes dieses Instruments, das
Gegenstand einer Ex-post-Kontrolle unterliegen und Buchstabe
und Geist der Vertrige entsprechen sollte.

1.7 Der EWSA begrifSt nachdriicklich die geplante Stirkung
des Grundsatzes der unabhingigen Beratung. Dabei ist der
Hindler verpflichtet, im Vorfeld zu erkldren, ob er unabhingige
Beratungsdienste anbietet oder ob er mit einem Verkaufsnetz
verbunden ist. Die Sparer werden die Moglichkeit haben, die
ihren Bediirfnissen entsprechende Art der Beratung zu wahlen.

1.8 Der EWSA hat bereits in der Vergangenheit gefordert,
den Bereich der ,Verkdufe gegen Beratung” klar zu regeln.
D.h. es muss verboten werden, dass Finanzunternehmen kom-
merziellen Druck auf Hindler und Verkaufsnetze fiir den
Verkauf von Produkten ausiiben. Der Vorschlag stellt einen
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ersten Schritt in die richtige Richtung dar und der EWSA be-
griiflt, dass die Kommission es fiir sinnvoll erachtet hat, den
Schutz von Anlegern und Hindlern zu erhéhen, die ,ausschlief3-
lich“ im Interesse des Kunden handeln sollen und angemessen
und ohne jedwede Beeinflussung zu beraten haben.

1.9  Der EWSA empfiehlt der Kommission, in die Liste der
Informationen eine weitere Bestimmung aufzunehmen, um die
Qualitdt der zwischen Datenlieferanten ausgetauschten Daten zu
regeln. Die Sensibilitit und Bedeutung dieser Informationen las-
sen es angeraten erscheinen, auch das Vorlegen dieser Informa-
tionen bindend vorzuschreiben. Dies wird sich positiv auf die
Transparenz des Marktes auswirken.

1.10  Der EWSA begriifdt, dass der Europaischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) neue Befugnisse iibertragen
werden. Diese kann u.a. eine Reihe bindender technischer Stan-
dards erlassen, Stellungnahmen erarbeiten, Produkte und Prak-
tiken in Notfillen untersagen und die Aktivititen der nationalen
Behorden koordinieren sowie Leitlinien fiir Verwaltungsmaf-
nahmen und Sanktionen fiir spezifische Fille erarbeiten.

2. Der Vorschlag — die wesentlichen Neuerungen

2.1  Der Vorschlag, durch den die Struktur der MiFID nicht
verandert wird, fithrt zu einer Aktualisierung beziiglich der an-
schliefend angenommenen Richtlinien und zu einer inhaltlichen
Ergdnzung durch neue Aspekte. Dabei werden folgende Haupt-
ziele verfolgt:

— Stirkung des Wettbewerbs zwischen Hindlern und Mirkten;
— Forderung der Transparenz und der Markteffizienz;
— Stirkung des Anlegerschutzes.

2.2 Die im Hinblick auf das Erreichen dieser Ziele eingesetz-
ten Mittel betreffen die Risiken, die mittels verschiedener Mecha-
nismen abgeschwicht werden miissen. Die Risiken, die in der
Vergangenheit antizipiert worden waren, haben sich manifestiert
und damit ein helles Licht auf die Schwiche der vormals vor-
geschenen Verfahren zur Risikoabschwichung geworfen.

2.3 Die mit der MiFID 1I eingefithrten wichtigsten Neuerun-
gen betreffen insbesondere:

— den Anwendungsbereich und die Regelung der Ausnahmen;
— die neuen Verhandlungsplattformen;

— die Regulierung der Tatigkeiten der Wertpapierfirmen und
Marktbetreibern in der EU;

— die Vorschriften fiir Wertpapierfirmen in Drittstaaten;

— die neuen Befugnisse der Aufsichtsbehorden der EU-Mit-
gliedstaaten;

— die delegierten Rechtsakte.

3. Bemerkungen

3.1  Die Reform besteht aus zwei Teilen: der erste betrifft die
Marktstruktur, der zweite Teil betrifft Fragen im Zusammenhang

mit der Transparenz. Wie ausdriicklich erkldrt, besteht das
Hauptziel des Vorschlags darin, sicherzustellen, dass alle Ge-
schifte geregelt werden und vollkommen transparent sind.

3.2 Ein zentraler Aspekt der Regelung betrifft die Einfithrung
der unabhingigen Beratung. Der EWSA hilt die Vorschrift tiber
die unabhingige Beratung fiir gut formuliert. Die neuen Bestim-
mungen verpflichten die Intermedidre dazu, dem Sparer zu spe-
zifizieren, welche Art von Beratung sie leisten, ob diese auf
unabhingiger Grundlage erfolgt oder nicht und welche Eigen-
schaften sie besitzt. Auflerdem miissen noch verschiedene an-
dere Informationen gegeben werden.

3.3 Diese Bestimmung gestattet es allen Investoren, unabhin-
gig von ihren finanziellen Moglichkeiten eine angemessene, ih-
rem Profil entsprechende Beratung zu erhalten. Der EWSA kann
eine solche Bestimmung nur begriiflen.

3.4  Aufgrund des angewandten Grundsatzes der Transparenz
kann der Kunde erkennen, fiir wen der Berater arbeitet. Dabei
werden die bislang bestehenden Unterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten beseitigt, die Transparenz erhoht, fiir ein korrekte-
res Verhalten aller beteiligter Akteure gesorgt und dadurch
schlieflich der Anlegerschutz erhoht.

3.5 Die Richtlinie ermdglicht ferner — unter Ausnahme der
spezifischen Aktivitdt des Portfolioverwaltung —, dass die gegen-
wartigen (abhdngigen oder unabhingigen) Beraternetze parallel
bestehen konnen, verpflichtet sie aber dazu, ihre Eigenschaft
offen zu legen. Der EWSA begriifSt diese Bestimmung sowohl
mit Blick auf den Schutz des Wettbewerbs als auch den Anle-
gerschutz: dank der Richtlinie sind die Kunden in der Lage, die
von ihnen gewiinschte Art der Beratungsdienstleistungen zu
wihlen.

3.6 Im Groflen und Ganzen schiitzt das Kommissionsdoku-
ment den Kunden. Der Weg wird freigemacht fiir ein einver-
nehmliches Zusammenleben der Akteure der Finanzberatung
von den Banken iiber die Netze, die Finanzprodukte bewerben
bis zu den Beratern, die allein auf Honorarbasis arbeiten.

3.7 Der EWSA empfiehlt, die Beratung genauer zu definieren
und festzulegen, dass sie bei jeder Anlagedienstleistung (auch
allgemeiner Natur) zu erteilen ist. Nach Auffassung des EWSA
konnte durch die Vorschrift, dass Beratung nur durch Fachleute
erteilt werden darf, eine weitere Stiarkung des Grundsatzes des
Anlegerschutzes gewihrleistet werden.

3.8  Es sollte prizisiert werden, dass die Beratung eine Emp-
fehlung fiir ein Produkt ist, das dem Profil eines Kunden ent-
spricht, und dass Korrektheit Angemessenheit der Empfehlung
bedeutet. Nach Auffassung des EWSA besitzt diese Bestimmung
folglich auch einen ,piadagogischen®, vom organisatorischen Mo-
dell unabhingigen Aspekt. Korrektheit hangt nicht, oder zumin-
dest nicht vollig davon ab, dass die Empfehlung im Rahmen
von Strukturen vertikaler Integration, von Markenverbunden,
oder von Honorarberatern oder Maklern erteilt wurde. Allein
aufgrund der Tatsache, dass ein Produkt, zehn Produkte oder
30 Produkte zur Verfiigung stehen, wird noch nicht gewihr-
leistet, dass die dem Kunden gegebene Empfehlung auch korrekt
ist.
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3.9  Das in der alten MiFID-Richtlinie eingefithrte Kriterium
der Selbstkategorisierung des Kunden bleibt im Vorschlag weit-
gehend unverindert (die Intermedidre kategorisieren ihre Kun-
den auf der Grundlage ihrer Angaben iiber ihre Kenntnisse und
Erfahrungen im Anlagbereich). Die ESMA stellt eine Reihe von
Leitlinien zur Erstellung von den Kunden vorzulegenden Fra-
gebogen zur Verfiigung. Genauer gesagt werden unterschiedli-
che Kundenkategorien ausgemacht, die in Privatkunden, professio-
nelle Anleger und geeignete Gegenpartei unterschieden werden.

310 Der EWSA begriifit diese Verbesserung, da nun die
Intermedidre ihre Kundschaft besser klassifizieren konnen.
Gleichzeitig wird dadurch aber deutlich, dass durch die Richt-
linie dem Markt nicht die geeigneten Instrumente fiir den Kun-
denschutz auf allen Stufen zur Verfiigung gestellt werden.

3.11 Das System wird in die Lage versetzt, mittels angemes-
sen qualifizierten Personals dem Aspekt der Bildung vor Ort mit
den Kunden nachzukommen. Gleichwohl hélt es der EWSA fur
nicht sehr realistisch anzunehmen, der Privatkunde kénne ein
wahrheitsgetreues und korrektes Bild seiner Kompetenz in Fi-
nanzfragen vermitteln, auch angesichts der geringen Bildung in
Finanzfragen und der Verzogerung bei der Konzeption von Pro-
grammen fur die Schulung in finanziellen Fragen auf europii-
scher Ebene. Der Ausschuss empfichlt deshalb, das Verfahren
der Richtlinie zu {iberdenken und eventuell einen externen An-
sprechpartner fir die Unterstiitzung der ,Schulung” des Kunden
vorzusehen.

3.12  Mit der Richtlinie wird ein neues Honorarmodell fiir
unabhingige Berater eingefithrt. Die unabhingige Beratung ist
zu bezahlen, wohingegen die nicht unabhingige Beratung vom
Kunden nicht direkt bezahlt wird.

3.13  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass dieses neue Ho-
norarmodell der angebotenen Dienstleistung mehr Qualitit ver-
mittelt, mehr Schutz gewihrt und die Ehrlichkeit der Berater
gewihrleisten kann. Der EWSA empfiehlt diesbeziiglich, zwi-
schen Beratung und Verkauf zu unterscheiden.

3.14  Wenn die eigentliche Beratung einen Preis hat, ist es
auflerdem sinnvoll anzunehmen, dass eine Beratung bei kom-
plexeren Produkten teurer ist. Der EWSA mochte deshalb die
Uberlegung anstoflen, ob es nicht zweckmifig wire, weniger
komplexe — und deshalb preiswertere — Produkte zu fordern
und stirker zu verbreiten.

3.15  Zahlreiche neue Bestimmungen verfolgen den Zweck,
Ehrlichkeit und Korrektheit des Verhaltens der Banken zu ge-
wahrleisten. Diese werden auch gezwungen sein, ihre kommer-
ziellen Praktiken grundlegend zu tiberpriifen. Der EWSA spricht
sich fur diese Bestimmung aus, da sie auch besseren Anleger-
schutz ermdglicht. Gleichzeitig legt der Ausschuss der Kommis-
sion nahe, Mafnahmen zur Erhéhung der Verantwortlichkeit
der Wertpapierfirmen sowie der Kunden zu verfolgen.

3.16  Eine wichtige Neuerung ist der Vorschlag, ein spezi-
fisches Marktsegment mit geringerem Verwaltungsaufwand fur
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) einzurichten. Der Aus-
schuss spricht sich fur die Aufnahme dieser spezifischen Bestim-
mung aus, weil sie auch die Sichtbarkeit dieses spezifischen
Segments erhoht.

3.17  Gleichwohl hat der EWSA Zweifel, ob sich diese Be-
stimmung umsetzen ldsst. Tatsdchlich ist dieser Vorschlag nicht
neu. Seit iiber 20 Jahren wird versucht, einen erweiterten Markt
fur KMU zu schaffen, und noch nie ist es gelungen, diesen
effizient zu betreiben. Der Ausschuss empfiehlt deshalb, Maf3-
nahmen und Vorschriften vorzusehen, die es gestatten, diesen
Markt auf wirksame und effiziente Art und Weise zu verwirk-
lichen.

3.18 Im Allgemeinen werden in der Richtlinie klarere Be-
stimmungen fiir die Durchfithrung aller Handelsaktivitaten fest-
gelegt. Die Handelsplattformen diirften ermoglichen, dass im
Bereich einer Transaktion alle Daten innerhalb von 15 Minuten
frei verfiigbar sind und in Echtzeit zu einem von der Kommis-
sion festgelegten Preis und auf ,angemessener kaufmédnnischer
Basis“ verbreitet werden. Diese Mafnahme wiirde einen Fort-
schritt in puncto transparenter Preisbildung darstellen.

3.19  Das Verfahren, demzufolge jede Plattform verpflichtet
ist, fiir die Weiterleitung der Daten beziiglich des Handels auf
bestimmte Intermedidre zuriickzugreifen, wird begriifft. Der
EWSA ist jedoch der Auffassung, dass die Klausel fiir ein tiber-
grofles Vertrauen in den spontanen Informationsaustausch zwi-
schen den Hindlern spricht und empfiehlt der Kommission,
eine spezifische Stelle einzurichten, die die Qualitit der zwi-
schen den Datenlieferanten ausgetauschten Daten reguliert.

3.20 In Bezug auf Warenderivate ist das Ziel von MiFID II,
die ziigellose Spekulation zum Selbstzweck zu unterbinden. Die
Kommission mochte dieses Ziel dadurch erreichen, indem sie
die Zahl der Vertrige, die ein Anleger in einem bestimmten
Zeitraum abschlieffen kann, beschrinkt. Der EWSA ist wie be-
reits wiederholt zum Ausdruck gebracht der Auffassung, dass
Spekulation fur die Finanzmirkte nicht unbedingt negativ sein
muss, da sie die Liquiditdt erhht und die Entwicklung dieser
Mirkte vorantreibt. Sicherlich sind Mafinahmen gegen hochspe-
kulative Geschifte notwendig, die sich auf die Endpreise fiir die
Verbraucher auswirken. Der EWSA empfiehlt andererseits auch
ein sorgfdltiges und gerechtes Abwigen der Mafnahmen, um
negative Auswirkungen auf den Markt zu vermeiden.

3.21  Der EWSA stellt aulerdem fest, dass in der neuen Re-
gelung, die dem Grundsatz der Harmonisierung zwischen den
Staaten verpflichtet ist, keine Koordinierung zwischen Europa
und den USA vorgeschlagen wird. Der EWSA begriifdt, dass
der Grundsatz der Harmonisierung verfolgt wird, schligt aber
vor, gleichzeitig auf zusitzliche Kosten zu achten, die die Teil-
nehmer an den diversen Mirkten aufgrund der unterschiedli-
chen Vorschriften — z.B. fiir die Derivatemirkte — zu tragen
hitten.
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3.22  Der EWSA begriifdt, dass der Grundsatz der Transparenz auch auf die Vorhandelsphase von Wert-
papieren und strukturierten Produkten ausgedehnt wird. Gleichwohl empfiehlt der Ausschuss, den wesent-
lichen Unterschieden zwischen den Aktienmirkten und den Markten fiir Nichtdividendenwerten Rechnung
zu tragen. Die Transparenz in der Vorhandelsphase ist fiir bedarfsorientierte Markte wichtiger (wie z.B. dem
Aktienmarkt), wohingegen Nachhandels-Transparenz bei quotenbestimmten Mirkten (wie den Schuldver-
schreibungsmarkten) sinnvoller ist. Der EWSA wiirde deshalb eine Unterscheidung zwischen den Mirkten,
die auf dem Grundsatz der Vorhandels- bzw. der Nachhandelstransparenz beruhen, begriifSen.

Briissel, den 25. April 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste*

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD),

dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die 6ffentliche
Auftragsvergabe“

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD)

und dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Konzessionsvergabe“

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD)
(2012/C 191/16)

Berichterstatter: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 19. Januar bzw. 10. Februar 2012, den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 AEUV um

Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste”

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD).

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 17. Januar bzw. 10. Februar 2012, den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 AEUV um

Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die offentliche Auftragsvergabe“

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 17. Januar bzw. 10. Februar 2012, den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 AEUV um

Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Konzessionsvergabe“

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April)
mit 179 gegen 33 Stimmen bei 12 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Uberpriifung der Vergaberichtlinien ist Teil eines
Gesamtprogramms, dessen Ziel die umfassende Modernisierung
des offentlichen Auftragswesens der EU ist, und zwar sowohl im
Hinblick auf die 6ffentliche Auftragsvergabe allgemeiner Art als
auch auf die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
der Postdienste. Ebenfalls enthalten ist ein neuer Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber die Vergabe von Konzessionen, die bisher
nur zum Teil auf europiischer Ebene geregelt waren.

1.2 Die Stellungnahme INT/570 des EWSA zum ,Griinbuch
iiber die Modernisierung der européischen Politik im Bereich des

offentlichen Auftragswesens — Wege zu einem effizienteren eu-
ropdischen Markt fiir offentliche Auftrige* wurde nahezu ein-
stimmig verabschiedet, wie sich am Abstimmungsergebnis ab-
lesen ldsst. Deshalb muss der EWSA jetzt in dieser Stellung-
nahme die gleichen Grundsitze und Standpunkte vertreten,
was jedoch nicht ausschliefSt, dass sich hier auf der Grundlage
dieses breiten Konsenses Prinzipien und Standpunkte heraus-
gebildet haben, die zum jetzigen Zeitpunkt zu spezifischen
und konkreten Legislativvorschldgen fiihren.

1.3 Der EWSA unterstreicht, dass die innovativen, 6kologi-
schen und sozialen Aspekte der Europa-2020-Strategie in Bezug
auf das offentliche Auftragswesen beriicksichtigt werden miis-
ser.



29.6.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 191/85

1.4 Konkret wurde vorgeschlagen: die Forderung der Qualitit
und der Innovation im offentlichen Auftragswesen, der Abbau
unnotigen Verwaltungsaufwands, die Beriicksichtigung okologi-
scher und sozialer Aspekte (im Sinne der Erhaltung von Arbeits-
plitzen und angemessener Arbeitsbedingungen sowie zur Unter-
stittzung von Menschen mit Behinderungen und anderer be-
nachteiligter Bevolkerungsgruppen), die Férderung der Annahme
des wirtschaftlich giinstigsten anstelle des preisgiinstigsten An-
gebots, was cher die Ausnahme als die Regel sein sollte; dies
alles im Sinne eines intelligenteren und effizienteren offentlichen
Auftragswesens, der erforderlichen hoheren Professionalitdt, der
starkeren Beteiligung der KMU einschlieflich sozialer Unterneh-
men, der Bekimpfung von Ginstlingswirtschaft, Betrug und
Korruption und der Forderung europiischer grenziibergreifender
Vertrage im offentlichen Auftragswesen. Der EWSA befiirwortet
die Anwendung des Grundsatzes der Lebenszykluskosten, da
eine nachhaltige Entwicklung gefordert werden muss.

1.5 Der EWSA ist der Ansicht, dass gemeinsame Vergabe-
verfahren auf europdischer Ebene fiir mehr Transparenz und
Objektivitat sorgen. In jedem Fall wird den Mitgliedstaaten
durch die Vorschlige ein hohes Mafl an administrativer Flexibi-
litat bei der Anpassung der Methoden und Instrumente an ihre
spezifische Situation gewdhrt. Alle diese Parameter sind — ge-
meinsam mit denen der Qualitdit und der Professionalitit —
zweifelsohne von Vorteil fiir das offentliche und allgemeine
Interesse.

1.6  Langwierige Diskussionen iiber Leistungen der Daseins-
vorsorge fuhrten zu dem Schluss, dass diese nicht zum offent-
lichen Auftragswesen an sich gehoren, sondern von offentlichen
Auftraggebern oder in ihrem Namen erbrachte Leistungen sind.
Der EWSA weist erneut darauf hin, dass es 6ffentlichen Auftrag-
gebern vollkommen freisteht, alle oder einige ihrer Aufgaben
selbst wahrzunehmen oder aber nach auffen zu vergeben,
wenn ihnen dies sinnvoll erscheint.

1.7 Der EWSA bringt erneut seine Unterstitzung fir die
offentliche Vergabe von Auftrigen zum Ausdruck, die geschiitz-
ten Werkstitten fir Menschen mit Behinderungen bzw. sozialen
Unternehmen vorbehalten sind, in denen Angehorige benach-
teiligter Personengruppen beschiftigt werden, damit der sozialen
Integration halber die Chancengleichheit fiir alle Biirger sicher-
gestellt wird.

1.8 Die Bestimmungen zur vertraulichen Behandlung der in
den Angeboten der Unternchmen enthaltenen Informationen
miissen verschirft werden.

1.9  Die technischen Sperzifikationen sollten erweitert werden
und auch Merkmale des Herstellungsverfahrens umfassen. Damit
hitten die offentlichen Auftraggeber eine bessere und trans-
parentere Moglichkeit, wichtige Entscheidungen zur Forderung
nachhaltiger Ziele wie okologischer Nachhaltigkeit, Durchset-
zung von Tarifvereinbarungen, Arbeitsnormen, Arbeitsbedin-
gungen und Gleichheit des Entgelts fiir gleiche Arbeit zu treffen.

1.10  Ebenfalls in Bezug auf die technischen Spezifikationen
begriifft der EWSA, dass diese Spezifikationen so erstellt werden
miissen, dass aufler in ordnungsgemif begriindeten Fillen die
Barrierefreiheit fiir Behinderte bzw. die Gestaltung fiir alle Be-
nutzer gewihrleistet wird.

1.11  Im Zusammenhang mit den in Artikel 55 Absatz 3 des
Richtlinienvorschlags beziiglich der offentlichen Auftragsvergabe
genannten Ausschlussgriinden begriifft der EWSA die Tatsache,

dass die offentlichen Auftraggeber diejenigen Bieter von der
Auftragsvergabe ausschliefen konnen, die den Anforderungen
der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und Ar-
beitsrechts oder des Umweltrechts bzw. der in Anhang XI ge-
nannten internationalen Sozial- und Umweltrechtsvorschriften
nicht geniigen. Selbstverstandlich sollte jedoch auch ausdriick-
lich festgelegt werden, dass diese ebenfalls ausgeschlossen wer-
den konnen, wenn sie nicht den jeweiligen nationalen Rechts-
vorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsrechts oder
des Umweltrechts sowie den Tarifvereinbarungen geniigen, die
dort gelten, wo die Arbeit, Dienstleistung oder Lieferung aus-
gefithrt wird. Der EWSA ist in jedem Falle der Ansicht, dass
diese Ausschliisse aus den genannten Griinden obligatorisch
sein sollten.

1.12  Entsprechend der bereits in der EWSA-Stellungnahme
INT/570 abgegebenen Empfehlung sollte in Artikel 57 des
Richtlinienvorschlags ausdriicklich verlangt werden, dass Bieter
eine Erklirung abgeben, mit der sie versichern, dass ,die gelten-
den Rechtsvorschriften eingehalten werden, und zwar entspre-
chend den landerspezifischen Vorschriften beziiglich der Einglie-
derung Behinderter, wie etwa die Verpflichtung zur Einstellung
einer bestimmten Zahl oder Quote Behinderter, wenn in dem
Land eine solche Verpflichtung rechtlich geregelt ist.“ Dies gilt
logischerweise nicht fiir Linder, in denen es solche Vorschriften
nicht gibt.

1.13  In der Stellungnahme INT/570 wurde ebenfalls darauf
verwiesen, dass das 1949 angenommene ILO-Ubereinkommen
94 iiber Arbeitsklauseln in 6ffentlichen Vertragen derzeit in 10
EU-Mitgliedstaaten verbindlich ist, wahrend andere, darunter Ir-
land, das Ubereinkommen freiwillig in 6ffentlichen Vertrigen
zur Anwendung bringen. Der EWSA nimmt die in dem Uber-
einkommen festgeschricbenen Grundsitze zur Kenntnis und
schldgt vor, die Mitgliedstaaten zur Ratifizierung des Uberein-
kommens und zur Befolgung der einschligigen Grundsitze auf-
zurufen.

1.14  Der EWSA ist der Ansicht, dass das Zuschlagskriterium
Jniedrigster Preis“ bzw. ,giinstigste Kosten* nach wie vor viel
Raum einnimmt und tibermifSig angewendet wird. Diese iiber-
mifdige Anwendung behindert Innovationen und das Streben
nach besserer Qualitit und einem giinstigeren Preis-Leistungs-
verhiltnis, das den Forderungen der Europa-2020-Strategie ent-
spricht, und fuhrt nicht unbedingt zu hoherem Wert. Das Kri-
terium des niedrigsten Preises sollte deshalb grundsitzlich die
Ausnahme, nicht die Regel darstellen.

1.15  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vorschriften
iiber die Unterauftragnehmer gestirkt werden miissen. Eine
mehrfache Weitervergabe von Unterauftrigen fithrt zu Proble-
men bei der Durchsetzung von Tarifvereinbarungen, Arbeits-
bedingungen und Verfahren zur Gewihrleistung von Gesund-
heitsschutz und Sicherheit. Die offentlichen Auftraggeber sollten
einen groferen Spielraum erhalten, um in Bezug auf die Erfil-
lung der qualitativen, sozialen und okologischen Ziele auf die
Auftrage einzuwirken. Werden Unterauftragnehmer hinzugezo-
gen, sollten alle diesbeziiglichen Einzelheiten vor der Vergabe
des Auftrags offengelegt werden, und die offentlichen Auftrag-
geber sollten deren Verantwortlichkeiten und Haftung eindeutig
regeln, um eine wirksame Uberwachung und Kontrolle des Auf-
trags zu gewihrleisten. Es miissen Mechanismen geschaffen wer-
den, die die offentlichen Behorden benétigen, um die Zusam-
menarbeit mit einem bestimmten Subunternehmer ablehnen
und verweigern zu konnen, wenn es irgendeinen Anlass fiir
Beanstandungen gibt.
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1.16  Der EWSA befiirwortet die Beibehaltung der Unter-
scheidung zwischen ,A“ und ,B“Dienstleistungen, wenn dies-
beziiglich Rechtssicherheit besteht und grenziibergreifende Ver-
trge iiber ,B“-Dienstleistungen verlingert werden kénnen. In
der Stellungnahme INT/570 wurde bereits eine regelmifige
Uberpriifung der Liste der ,B“-Dienstleistungen durch die Kom-
mission empfohlen, um der Frage nachzugehen, ob bestimmte
,B“Dienstleistungen vorzugsweise zu ,A“-Dienstleistungen wer-
den sollten. In jedem Fall zeigt sich der EWSA angesichts der
diversen offentlichen Dienstleistungsauftrige besorgt, die bisher
auf der Liste der ,B“-Dienstleistungen standen und die nun aus
Anhang XVI bzw. XVII der Vorschlige gestrichen wurden. In
diesen Anhingen sind die Dienstleistungen aufgefiihrt, fur die
das Verfahren nach Artikel 74 bis 76 bzw. 84 bis 86 der Vor-
schlage gilt. Anderseits ist der EWSA der Ansicht, dass der
Verweis auf die Dienstleistungen von religidsen Vereinigungen
und von Arbeitnehmervereinigungen, die derzeit unter Anhang
XVI bzw. XVII der Vorschldge fallen, gestrichen werden sollte.

1.17  Der EWSA stellt fest, dass beziiglich der Notwendigkeit
einer Richtlinie iiber die Vergabe von Konzessionen erhebliche
Zweifel bestehen, und erinnert an die EntschlieBung des Euro-
pdischen Parlaments vom 25. Oktober 2011 zu der Moderni-
sierung im  Bereich des offentlichen  Auftragswesens
(2011/2048(INI)), in der festgestellt wurde, ,dass ein Vorschlag
fur einen Rechtsakt iiber Dienstleistungskonzessionen nur dann
gerechtfertigt wire, wenn durch ihn etwaige Verzerrungen beim
Funktionieren des Binnenmarkts abgestellt wiirden; [das Par-
lament] weist darauf hin, dass derartige Verzerrungen bisher
noch nicht festgestellt worden sind.“ Der EWSA fordert, dass
eine weitere und umfassende Folgenabschitzung durchgefiihrt
wird, bevor diese Vorschlige weiterbearbeitet werden.

1.18  Der EWSA stellt fest, dass Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse oft spezifischen europii-
schen und nationalen Bestimmungen unterliegen, mit denen
der Zugang zu diesen Diensten, ihre Erschwinglichkeit und
ihre Qualitdt sichergestellt werden soll, um so Gleichbehandlung
und universellen Zugang sowie die Sicherheit und die Rechte
der Nutzer zu gewihrleisten; diese Normen sollten in dem Vor-
schlag in Erinnerung gerufen und sichergestellt werden. Im Ein-
klang mit dem Protokoll iiber Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse im Anhang zum Vertrag von
Lissabon miissen nationale, regionale und lokale Behorden
auch weiterhin tiber einen breiten Ermessensspielraum bei Ent-
scheidungen iiber die Art und Weise verfiigen, wie sie diese
Dienstleistungen organisieren, erbringen und ihre Merkmale
festlegen, damit die Ziele von allgemeinem Interesse erreicht
werden konnen.

1.19  Die Behorden konnen sich gemdf den Vertrigen und
der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
und unter Wahrung der Grundsitze der Transparenz zu Recht
fur die Erbringung bestimmter offentlicher Dienstleistungen
durch ihre eigenen Dienste (,in-house“) oder fiir die Zusammen-
arbeit mit anderen Behorden entscheiden.

1.20  Der EWSA spricht sich fiir die Einrichtung nationaler
Aufsichtsmechanismen fir die Umsetzung und Uberwachung
der offentlichen Auftragsvergabe in den Mitgliedstaaten aus.

2. Gesamtiiberblick iiber die Vorschlige der Europidischen
Kommission

2.1  Die offentliche Hand gibt jedes Jahr ca. 18 % des BIP fiir
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen aus. In diesen

Zeiten der Haushaltsbeschrinkungen muss die Politik der 6ffent-
lichen Auftragsvergabe eine optimale Nutzung dieser Mittel ga-
rantieren, um das Wachstum und die Schaffung von Arbeits-
plitzen zu unterstiitzen und auf diese Weise zur Erreichung der
Ziele der Europa-2020-Strageie beizutragen.

2.2 Die derzeitige Generation der Richtlinien im Bereich der
offentlichen Auftragsvergabe ist das Ergebnis einer langen Ent-
wicklung, die 1971 mit dem Erlass der Richtlinie
71/305/EWG (') begonnen hat. Eine umfassende wirtschaftliche
Bewertung hat ergeben, dass die mit den Vergaberichtlinien
angestrebten Ziele zum Grofiteil erreicht wurden. Allerdings
bedarf es weiterhin erheblicher Fortschritte, um die Ziele in
Bezug auf soziale und 6kologische Nachhaltigkeit zu erreichen.
Zwar haben die Richtlinien tatsichlich zu mehr Transparenz
und zu einem stirkeren Wettbewerb und niedrigeren Preisen
gefiihrt; jedoch miissen auch die Fragen der Beschiftigung, der
Lohne und der Arbeitsbedingungen beriicksichtigt werden, da-
mit die Wachstums- und Beschiftigungsziele der Europa-2020-
Stragie und die im Vertrag von Lissabon festgelegten sozialen
und 6kologischen Anforderungen nicht in Frage gestellt werden.

2.3 Der EWSA verweist auflerdem auf die Moglichkeit, dass
diesbeziiglich das Potenzial bzw. die Bedeutung analysiert wird,
welche wirtschaftlich abhingige Selbstindige haben konnten ().

2.4  Aufseiten der Akteure wurden Stimmen laut, die eine
Uberpriifung der Vergaberichtlinien fordern mit dem Ziel, die
Vorschriften zu vereinfachen, ihre Effizienz und Effektivitit zu
erhohen und sie in stirkerem Mafle auf das sich wandelnde
politische, soziale und wirtschaftliche Umfeld auszurichten.

2.5 Die Uberpriifung der Vergaberichtlinien ist Teil eines
Gesamtprogramms, dessen Ziel die umfassende Modernisierung
des offentlichen Auftragswesens der EU ist, und zwar sowohl im
Hinblick auf die 6ffentliche Auftragsvergabe allgemeiner Art als
auch auf die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
der Postdienste. Die Uberarbeitung des rechtlichen Rahmens
fur das offentliche Auftragswesen ist eine der zwolf Mafnah-
men, die in der im April 2011 verabschiedeten Mitteilung der
Kommission ,Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Forderung
von Wachstum und Vertrauen“ vorgesehen sind.

2.6 Ebenfalls enthalten ist ein neuer Vorschlag fiir eine Richt-
linie iiber die Vergabe von Konzessionen, die bisher nur zum
Teil durch Sekundirrecht auf europiischer Ebene geregelt waren.
Verschiedene Verbinde sowohl aus der Wirtschaft als auch auf
Seiten der Gewerkschaften sowie eine Reihe von politischen
Akteuren und Behorden haben jedoch bereits eine entschiedene
Ablehnung dieses Vorschlags signalisiert, da sie bezweifeln, dass
er zu mehr Rechtssicherheit fithren kann und der Rolle der
offentlichen Hand ausreichend Rechnung getragen wird, damit
sie gemafs den ihr durch die europdischen Vertrige iibertragenen
Befugnissen entscheiden kann.

2.7 Beziglich der offentlichen Auftragsvergabe und der Ver-
gabe von Konzessionen begriifft der EWSA, dass die Kommis-
sion die Besonderheit von sozialen Dienstleistungen beriicksich-
tigt hat und ein vereinfachtes Verfahren vorschligt. Allerdings

() ABL L 185 vom 16.8.1971, S. 5, EWSA-Stellungnahme: ABIL 63
vom 13.4.1965, S. 929.
() ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 44-52.
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fehlt es noch an einer prazisen Abgrenzung der ,Auftragsver-
gabe“ und der ,Konzession“ von anderen Arten der Wahrneh-
mung Offentlicher und insbesondere sozialer Aufgaben. Der
EWSA schliagt daher vor, in beiden Richtlinien Ergdnzungen
folgenden Inhalts einzufiigen: Mitgliedstaatliche Verfahren, die
darauf beruhen, dass alle Dienstleistungserbringer, welche die
vorab gesetzlich festgelegten Bedingungen erfiillen, unabhingig
von ihrer Rechtsform und unter Beachtung der Prinzipien der
Transparenz und des Diskriminierungsverbots zur Leistungs-
erbringung zugelassen werden, gelten nicht als Dienstleistungs-
konzessionen oder als Auftragsvergabe.

3. Stellungnahme INT/570 des Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses zum Thema ,,Wege zu einem ef-
fizienteren europdischen Markt fiir 6ffentliche Auftrige”

3.1 Die Europdische Kommission beschloss am 27. Januar
2011, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ge-
mafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu dem ,Griinbuch
tiber die Modernisierung der europdischen Politik im Bereich des
offentlichen Auftragswesens — Wege zu einem effizienteren eu-
ropdischen Markt fiir offentliche Auftrage“ (COM(2011) 15 fi-
nal) zu ersuchen.

3.2 Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnen-
markt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am
23. Juni 2011 an.

3.3 Der EWSA verabschiedete auf der Plenartagungssitzung
am 13. Juli mit 164 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Ent-
haltungen seine Stellungnahme INT/570 zu dem genannten
Griinbuch.

3.4  Diese Stellungnahme wurde nahezu einstimmig ver-
abschiedet, wie sich am Abstimmungsergebnis ablesen lasst.
Deshalb muss der EWSA in der neuen Stellungnahme, um die
er nun ersucht wurde, die gleichen Grundsitze und Standpunkte
aufrechterhalten: zum einen, weil keine Umstinde eingetreten
sind, die eine Anderung dieser Grundsitze und Standpunkte
erfordern wiirden, und zum anderen, weil es ratsam ist, eben-
diese Einmiitigkeit und diesen Geist der Zusammenarbeit fiir das
gemeinsame Wohl beizubehalten, die dazu fithrten, dass der
gesamte Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss in der
vorherigen Stellungnahme Einigung erzielte. Dies schliefSt nicht
aus, dass sich auf der Grundlage dieses breiten Konsenses Prin-
zipien und Standpunkte entwickeln kénnen, die zum jetzigen
Zeitpunkt mit spezifischen und konkreten Legislativvorschligen
zu vereinbaren sind.

3.5 Wie der EWSA in der genannten Stellungnahme
INT/570 bereits zum Ausdruck brachte, begriifit er die Debatte,
die von der Kommission in ihrem Griinbuch mit Blick auf die
Modernisierung der europaischen Politik im Bereich des offent-
lichen Auftragswesens vor dem Hintergrund eines besser funk-
tionierenden Binnenmarkts eingeleitet wurde, der effizienter, in-
novativer, umweltfreundlicher und sozialer sein soll.

3.6 Darin wurden u.a. vorgeschlagen: die Forderung der Qua-
litit und der Innovation im Offentlichen Auftragswesen, der
Abbau unnoétigen Verwaltungsaufwands, die Beriicksichtigung
okologischer und sozialer Aspekte (im Sinne der Erhaltung
von Arbeitsplitzen und angemessener Arbeitsbedingungen so-
wie zur Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen und
anderer benachteiligter Bevolkerungsgruppen), die Forderung der

Annahme des wirtschaftlich giinstigsten anstelle des preisgiins-
tigsten Angebots; dies alles im Sinne eines intelligenteren und
effizienteren offentlichen Auftragswesens, der erforderlichen ho-
heren Professionalitit, der stirkeren Beteiligung der KMU ein-
schlieflich sozialer Unternehmen, der Bekdmpfung von Giinst-
lingswirtschaft, Betrug und Korruption und der Férderung eu-
ropdischer grenziibergreifender Vertrige im offentlichen Auf-
tragswesen.

4. Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die offentliche Auf-
tragsvergabe (COM(2011) 896 final); Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auf-
traggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der Postdienste (COM(2011)
895 final)

4.1  Mit der vorgeschlagenen Reform sollen die bestehenden
Hilfsmittel und Instrumente tiefgreifend modernisiert werden,
um sie besser an die Entwicklung des politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Umfelds anzupassen. Hierfiir wurde es
fur notwendig gehalten, auf der Grundlage der europiischen
Vertriage eine Richtlinie iiber die offentliche Auftragsvergabe
sowie eine weitere, eigenstindige iiber die Vergabe von Auftri-
gen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste zu erarbeiten.

4.2 Mit der von der Europdischen Kommission vorgesehenen
Reform werden zwei einander erginzende Ziele verfolgt:

— Steigerung der Effizienz der offentlichen Ausgaben zur Ge-
wihrleistung bestmoglicher Beschaffungsergebnisse im Sinne
eines optimalen Preis-Leistungs-Verhiltnisses. Dies erfordert
insbesondere eine Vereinfachung der bestehenden Vorschrif-
ten fur die offentliche Auftragsvergabe. Gestraffte, effizien-
tere Verfahren kommen allen Wirtschaftsteilnehmern zugute
und erleichtern die Beteiligung von KMU und Bietern aus
anderen Mitgliedstaaten.

— Schaffung der Moglichkeit fur die Auftraggeber, die offent-
liche Auftragsvergabe besser zur Unterstiitzung gemein-
samer gesellschaftlicher Ziele zu nutzen, z.B. in den Berei-
chen Umweltschutz, Erhohung der Ressourcen- und Ener-
gieeffizienz, Bekdmpfung des Klimawandels, Forderung von
Innovation, Beschiftigung und sozialer Eingliederung und
Gewdhrleistung bestmoglicher Bedingungen fiir die Erbrin-
gung hochwertiger sozialer Dienstleistungen.

4.3 Der EWSA ist der Ansicht, dass gemeinsame Vergabe-
verfahren auf europdischer Ebene fiir mehr Transparenz und
Objektivitit sorgen sowie Giinstlingswirtschaft erschweren. In
jedem Fall wird den Mitgliedstaaten durch die Vorschlige ein
hohes Mafl an administrativer Flexibilitat bei der Anpassung der
Methoden und Instrumente an ihre spezifische Situation ge-
wihrt. Alle diese Parameter sind — gemeinsam mit denen der
Qualitdt und der Professionalitit — zweifelsohne von Vorteil fiir
das offentliche und allgemeine Interesse.

4.4 Das Konzept der Einrichtung des offentlichen Rechts ist
nicht deutlich. Das in Artikel 2 beider Richtlinienvorschlige
(6ffentliche Auftragsvergabe sowie Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrs-
versorgung sowie der Postdienste) enthaltene Konzept einer Ein-
richtung des offentlichen Rechts sollte noch weiter verdeutlicht
werden.
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4.5  Der EWSA hilt die in Artikel 4 bzw. 12 der Vorschlige
fur die Umsetzung dieser beiden Richtlinien festgelegten Schwel-
lenwerte fir angemessen.

4.6 Langwierige Diskussionen iiber Leistungen der Daseins-
vorsorge fuhrten zu dem Schluss, dass diese nicht zum offent-
lichen Auftragswesen an sich gehoren, sondern von offentlichen
Auftraggebern oder in ithrem Namen erbrachte Leistungen sind.
Der EWSA weist erneut darauf hin, dass es offentlichen Auftrag-
gebern vollkommen freisteht, alle oder einige ihrer Aufgaben
selbst wahrzunechmen oder aber nach auflen zu vergeben,
wenn ihnen dies sinnvoll erscheint. Ebenso sind mitgliedstaatli-
che Systeme zu beriicksichtigen, die den im Primarrecht nieder-
gelegten Grundsitzen der Gleichbehandlung, der Nichtdiskrimi-
nierung und der Transparenz Rechnung tragen und einen all-
gemeinen Zulassungsanspruch zur Leistungserbringung beinhal-
ten. Die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (*) als sol-
che sollten daher nicht in den Anwendungsbereich der Richt-
linie fallen, wihrend hingegen jegliche Form der Vergabe nach
auflen bzw. diesbeziigliche Auftrage durch bzw. im Namen 6f-
fentlicher Auftraggeber eindeutig unter die Richtlinie fallen soll-
ten.

In Artikel 14 AEUV und dessen Protokoll Nr. 26 iiber Dienste
von allgemeinem Interesse werden die Besonderheiten und die
Bedeutung der offentlichen Dienstleistungen sowie der weitrdu-
mige Ermessensspielraum der nationalen, regionalen und loka-
len Behorden beziiglich der Entscheidung anerkannt, wie diese
Dienstleistungen erbracht, in Auftrag gegeben und organisiert
werden. Dies gilt auch fiir hausinterne und offentlich-offentliche
Zusammenarbeit. Von entscheidender Bedeutung ist die Ge-
wahrleistung eines hohen Niveaus in Bezug auf Qualitit, Sicher-
heit, Bezahlbarkeit, Gleichbehandlung und Férderung des uni-
versellen Zugangs und der Nutzerrechte. Diese Grundsitze miis-
sen in allen Vorschligen fiir Richtlinien iber die 6ffentliche
Auftragsvergabe zur Anwendung kommen.

4.7 In den Richtlinien sollte nicht vorgeschrieben werden,
was ein Offentlicher Auftraggeber ggf. beschaffen oder in Auf-
trag geben soll, sondern lediglich die diesbeziiglich anzuwen-
denden Verfahren. Der EWSA ist der Ansicht, dass diese Freiheit
nicht angetastet werden darf. In jedem Fall soll die Vergabe
transparent und verhaltnismaflig erfolgen und so erfolgen,
dass Missbrauch bzw. betriigerische Machenschaften vermieden
werden.

4.8 Die Behorden konnen sich gemif$ den Vertragen und der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union und
unter Wahrung der Grundsitze der Transparenz zu Recht fiir
die Erbringung bestimmter offentlicher Dienstleistungen durch
ihre eigenen Dienste (,in-house) oder fiir die Zusammenarbeit
mit anderen Behorden entscheiden.

4.9  Die allgemeinen Regeln fiir die Wirtschaftsteilnehmer in
Artikel 16 und 30 beider Richtlinienvorschlige sind insofern
richtig, als dass sie die Beteiligung von KMU férdern, die in
jedem Fall die sozialen und umweltbezogenen Standards einhal-
ten mdissen.

410  Der EWSA bringt erneut seine in der Stellungnahme
INT/570 geduflerte Unterstiitzung fiir die offentliche Vergabe
von Auftrigen zum Ausdruck, die geschiitzten Werkstitten
fur Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, damit der
sozialen Integration halber die Chancengleichheit fiir alle Biirger

() Siehe Artikel 14 und 106 AEUV sowie dessen Protokoll Nr. 26.

sichergestellt wird. Der EWSA stellt fest, dass in Artikel 17 und
31 der Vorschlige der Anwendungsbereich von Erwigungs-
grund 28 und Artikel 19 der Richtlinie 2004/18/EG erweitert
wurde, um auch benachteiligte Personen zu beriicksichtigen.
Daher schldgt der EWSA vor, diese beiden Aspekte in den Vor-
schlagen folgendermaflen voneinander zu trennen: ,Die Mit-
gliedstaaten konnen vorsehen, dass an den Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Auftrige lediglich folgende Akteure teilnehmen
diirfen:

a) Geschiitzte Werkstitten, sofern die Mehrheit der Arbeitneh-
mer Behinderungen aufweist, deren Art oder Schwere die
Ausiibung einer Berufstitigkeit unter normalen Bedingungen
unmoglich macht bzw. die Arbeitsplatzsuche auf dem nor-
malen Arbeitsmarkt erschwert;

=

sozialwirtschaftliche Unternehmen oder Programme, deren
Hauptziel die soziale und berufliche Integration benachteilig-
ter Arbeitnehmer ist, sofern mehr als 30 % der Angestellten
dieser Wirtschaftsteilnehmer oder der Programmteilnehmer
benachteiligte Arbeitnehmer sind. Diese Bestimmung wird
im Aufruf zum Wettbewerb angegeben.”

Der EWSA ist des Weiteren der Meinung, dass in den Vorschli-
gen ausdriicklich vorgesehen werden sollte, in denjenigen Mit-
gliedstaaten, in denen es gerechtfertigt ist, einen gewissen Anteil
oder eine Anzahl solcher Vertrige durchsetzbar zu machen, z.B.
wenn es eine erhebliche Zahl arbeitsfahiger, aber nicht erwerbs-
tatiger Menschen mit Behinderungen gibt.

411 In jedem Fall ist der EWSA der Ansicht, dass die Vor-
schlige eine Bestimmung enthalten sollten, durch die die Ver-
gabe offentlicher Auftrage an geschiitzte Werkstitten und Wirt-
schaftsteilnehmer, deren Hauptziel die soziale und berufliche
Integration behinderter bzw. benachteiligter Menschen ist, ,ge-
fordert und hauptsichlich durch gemeinniitzige Organisationen
tiberwacht werden sollte, wodurch der privilegierte Zugang zu
Unterstiitzung von Seiten der Behorden einmal mehr gerecht-
fertigt wiirde.

412 Die in Artikel 18 und 32 der beiden Vorschlige ent-
haltenen Bestimmungen zur vertraulichen Behandlung der in
den Angeboten der Unternchmen enthaltenen Information miis-
sen verschirft werden, insbesondere fiir die Fille, in denen das
Verfahren des wettbewerblichen Dialogs angewendet wird. Der
EWSA hilt es fiir duflerst wichtig, dass die offentlichen Auftrag-
geber keine ihnen von den Wirtschaftsteilnehmern iibermittel-
ten und von diesen als vertraulich eingestuften Informationen
weitergeben, allerdings sollten sie auch anderweitige Informatio-
nen, die ihnen tbermittelt wurden, nicht weitergeben, es sei
denn, dass es hierfiir gute Griinde gibt. Die 6ffentlichen Auftrag-
geber sollten solche Informationen von Wirtschaftsteilnehmern
auch nicht im Rahmen anderer Auswahlverfahren benutzen.

4.13  Die Bestimmungen zu Verhandlungsverfahren in Arti-
kel 27 des Richtlinienvorschlags beziiglich der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe sind nicht eindeutig; es besteht die Gefahr, dass
unter dem Deckmantel dieser Verfahren andere, unerwiinschte
Praktiken verborgen werden kénnen. Daher wire es besser, die-
ses Verfahren aus dem Richtlinienvorschlag zu streichen, bzw. -
wenn dies nicht moglich ist — mindestens klare Kriterien fiir
eine begrenzte Anwendung dieses Verfahrens festzulegen, um
jeglicher Art des Missbrauchs vorzubeugen.
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4.14  In allen Verfahren — insbesondere jedoch im Verfahren
des wettbewerblichen Dialogs — muss das geistige Eigentum der
Bieter unter allen Umstdnden geschiitzt werden.

4.15  Der EWSA hilt es angesichts der Komplexitit und der
langen Dauer, die iiblicherweise mit dem Verfahren des wett-
bewerblichen Dialogs nach Artikel 28 des Richtlinienvorschlags
beziiglich der offentlichen Auftragsvergabe einhergehen, fiir an-
gezeigt, dessen Anwendung auf die Fille zu beschrinken, in
denen dieses Verfahren wirklich angemessen ist, d.h. gemifS
Artikel 29 der Richtlinie 2004/18/EG bei besonders komplexen
Auftrigen, fur die der offentliche Auftraggeber die Anwendung
eines offenen oder beschrinkten Verfahrens nicht fur moglich
halt; auch sollte erwogen werden, eine Hochstdauer des Zeit-
raums einzufithren, in dem die Auftragsvergabe erfolgen muss.

416  Der EWSA ist mit den Bestimmungen zum Riickgriff
auf eine Innovationspartnerschaft gemafl Artikel 29 bzw. 43 der
Vorschldge einverstanden, da eine zu strenge Regelung deren
Anwendung in der Praxis behindern wiirde. Aus demselben
Grund sollte dieses Verfahren hinsichtlich der Bestimmungen
fur staatliche Beihilfen flexibel sein.

4.17  Der Einsatz von Rahmenvertragen (Artikel 31 bzw. 45
der Vorschlige) darf nicht zu ungerechtfertigten Preisriickgangen
und damit zu einer Beeintrachtigung der Qualitit der Lieferun-
gen und der Bau- und Dienstleistungen fiihren. In jedem Fall
wird des Weiteren anerkannt, dass eine angemessene Regelung
der Rahmenvertrige ebenfalls dazu fithren kann, dass die Ein-
bezichung der Ziele beziiglich Nachhaltigkeit und Qualitit
durch investitionssichernde Bestimmungen gefordert wird.

418  Die Bestimmungen zu elektronischen Auktionen (Arti-
kel 33 bzw. 47 der Vorschlige) sind fiir die preisglinstigsten
Angebote tibertrieben vorteilhaft. Deren generelle Verwendung
lauft den einschldgigen Vorschligen zuwider, die der EWSA in
dieser Stellungnahme sowie in seiner vorherigen Stellungnahme
INT/570 formuliert hat. Dies konnte ebenfalls zu einer Benach-
teiligung europdischer Unternehmen gegeniiber Unternehmen
aus Drittstaaten fuhren, die mit viel geringeren Kosten arbeiten
konnen. Daher sollte ihre Verwendung mit der ndtigen Vorsicht
erfolgen.

4.19  Wie bereits in der Stellungnahme INT/570 angemerkt
wurde, sollten die technischen Spezifikationen erweitert werden
und auch Merkmale des Herstellungsverfahrens umfassen. Damit
hitten die offentlichen Auftraggeber eine bessere und trans-
parentere Moglichkeit, wichtige Entscheidungen zur Forderung
nachhaltiger Ziele wie okologischer Nachhaltigkeit, Durchset-
zung von Tarifvereinbarungen, Arbeitsnormen, Arbeitsbedin-
gungen und Gleichheit des Entgelts fur gleiche Arbeit zu treffen.
Okostrom ist ein eindeutiges Beispiel dafiir, wie und warum
Merkmale des Herstellungsprozesses in die technischen Spezifi-
kationen aufgenommen und nicht in die Bedingungen fiir die
Auftragsausfihrung verbannt werden sollten (siche Urteil vom
4. Dezember 2003 in der Rechtssache C-448/01 EVN AG./.
Osterreich (2003) Slg. 1-14527 (EVN - Wienstrom)).

420  Ebenfalls in Bezug auf die technischen Spezifikationen
begriifSt der EWSA, dass diese Spezifikationen gemafS Artikel 40
Absatz 1 bzw. 54 Absatz 1 der Richtlinienvorschlage so erstellt
werden miissen, dass aufler in ordnungsgemifl begriindeten
Fillen die Barrierefreiheit fiir Behinderte bzw. die Gestaltung
fur alle Benutzer gewiahrleistet wird. Diese Formulierung ,aufSer
in ordnungsgemdf begriindeten Fillen* ersetzt die in der Richt-
linie 2004/18/EG verwendete Formulierung ,wo immer dies

moglich ist, weshalb der EWSA feststellt, dass jetzt zu Recht
verstarkt betont wird, dass die Barrierefreiheit bzw. die Gestal-
tung fiir alle Benutzer in den technischen Spezifikationen be-
riicksichtigt werden miissen. Der EWSA ist nichtsdestotrotz der
Ansicht, dass diese Verpflichtung ausdriicklich unterstrichen
werden sollte, indem daran erinnert wird, dass selbst diese be-
griindeten Fille eine Ausnahme darstellen miissen. Dies sollte in
Artikel 40 bzw. 54 der Vorschlige durch die Formulierung
»aufler in ordnungsgemif begriindeten Ausnahmefallen” wieder-
gegeben werden.

421  In Bezug auf die in Artikel 41 bzw. 55 beider Vor-
schlidge genannten Giitezeichen sowie auf die sich hierauf be-
zichenden Erwidgungsgriinde 28 bzw. 36 sind die Bestimmun-
gen keineswegs durchweg kohirent, da sich die Erwigungs-
griinde 28 bzw. 36 auf ,offentliche Auftraggeber, die beabsich-
tigen, Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen mit spe-
zifischen okologischen, sozialen oder sonstigen Merkmalen zu
erwerben, (...)“ beziehen, des Weiteren hinsichtlich der Akteure
lediglich Umweltorganisationen genannt werden, nicht jedoch
soziale Organisationen; diese sollten ebenfalls einbezogen wer-
den. Gleiches gilt fiir den Wortlaut von Artikel 41 Absatz 1
Buchstabe ¢ bzw. Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢, wo die
Nennung der sozialen Organisationen ein Weiteres mal unter-

bleibt.

422 In Artikel 41 bzw. 55 der Vorschlige konnte auch
noch ein weiterer Absatz eingefiigt werden, in dem aufgrund
der besonderen Eigenschaften dieser Giitezeichen und des er-
klarten Ziels der diesbeziiglichen Bestimmungen festgelegt wer-
den konnte, dass ,die offentlichen Auftraggeber Giitezeichen
verlangen oder positiv werten konnen, durch die die Einhaltung
bereichsiibergreifender sozialer oder okologischer Vergabekrite-
rien zertifiziert wird, wobei diese nicht unmittelbar in Verbin-
dung zum Gegenstand des Auftrags stehen miissen.”

4.23  Beziiglich der Bestimmungen zu Varianten in Artikel 43
bzw. 58 ist der EWSA der Ansicht, dass es — anstelle einer
Zulassung von Varianten ausschlielich im Falle einer entspre-
chenden ausdriicklichen Erlaubnis — besser wire, die Ubermitt-
lung solcher Varianten im Rahmen der Angebote grundsitzlich
zuzulassen, es sei denn, Varianten werden ausdriicklich unter-
sagt; dies wiirde zu einer besseren Forderung und groferer
Innovation im Bereich des o6ffentlichen Auftragswesens fithren.

424  Wie bereits in der Stellungnahme INT/570 ausgefiihrt
befiirwortet der EWSA gleiche Zugangsmoglichkeiten zu offent-
lichen Auftrdgen, die es den KMU erméglichen, sich einen ,ge-
rechten Anteil“ an den offentlichen Auftragen zu sichern; Maf3-
nahmen der positiven Diskriminierung von KMU lehnt er je-
doch ab, u.a. da dies zu kiinstlichen Konstruktionen und in der
Folge eventuell zu Korruption fithren konnte. Die in Artikel 44
bzw. 59 festgelegte Unterteilung von Auftrigen in Lose — wo
immer dies moglich ist - ist jedoch eine positive Entwicklung,
da die Moglichkeiten fir KMU hierdurch klarer und damit zu-
ganglicher werden.

4.25  Allerdings sollten eindeutige Bestimmungen zur Unter-
teilung von Auftrigen in Lose festgelegt werden, um sicher-
zustellen, dass alle erfolgreichen Bieter fiir die verschiedenen
Lose die sozialen und okologischen Normen einhalten, und
um unfairen Wettbewerb zwischen den Unternehmen zu ver-
meiden. Nach Ansicht des EWSA ist die Bestimmung, dass die
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offentlichen Auftraggeber ihre Entscheidung gegen die Untertei-
lung der Auftrige in Lose begriinden miissen — die Bestimmung
ist weder praktisch noch steht sie im Einklang mit der ange-
strebten Vereinfachung der Vergabeverfahren. Ebenfalls halt der
EWSA die Bestimmung zur Begrenzung der Zahl der Lose, die
angeboten bzw. vergeben werden konnen, fir unnotig kompli-
ziert, weshalb sie besser gestrichen werden sollte.

426  Im Zusammenhang mit den in Artikel 55 Absatz 3 des
Richtlinienvorschlags beziiglich der 6ffentlichen Auftragsvergabe
genannten Ausschlussgriinden begriifft der EWSA die Tatsache,
dass die offentlichen Auftraggeber diejenigen Bieter von der
Auftragsvergabe ausschliefen konnen, die den Anforderungen
der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und Ar-
beitsrechts oder des Umweltrechts bzw. der in Anhang XI ge-
nannten internationalen Sozial- und Umweltrechtsvorschriften
nicht geniigen. Selbstverstindlich sollte jedoch auch ausdriick-
lich festgelegt werden, dass diese ebenfalls ausgeschlossen wer-
den konnen, wenn sie nicht den jeweiligen nationalen Rechts-
vorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsrechts oder
des Umweltrechts sowie den Tarifvereinbarungen geniigen, die
dort gelten, wo die Arbeit, Dienstleistung oder Lieferung aus-
gefuhrt wird. Der EWSA ist in jedem Falle der Ansicht, dass
diese Ausschliisse aus den genannten Griinden obligatorisch
sein sollten.

4.27  Andernfalls konnten diese Auflagen, deren Missachtung
zum Ausschluss von der Auftragsvergabe fithren kann, in zu
allgemeinen und unzureichend spezifizierten Parametern gefasst
werden, etwa denen, die in den Bestimmungen in Anhang XI
des Richtlinienvorschlags oder in den bestehenden Rechtsvor-
schriften der EU genannt werden.

428 In der Stellungnahme INT/570 wurde bereits darauf
verwiesen, dass das 1949 angenommene ILO-Ubereinkommen
94 iiber Arbeitsklauseln in 6ffentlichen Vertragen derzeit in 10
EU-Mitgliedstaaten verbindlich ist, wahrend andere, darunter Ir-
land, das Ubereinkommen freiwillig in 6ffentlichen Vertrigen
zur Anwendung bringen. Der EWSA nimmt die in dem Uber-
einkommen festgeschriebenen Grundsitze zur Kenntnis und
schldgt vor, die Mitgliedstaaten zur Ratifizierung des Uberein-
kommens und zur Befolgung der einschldgigen Grundsitze auf-
zurufen.

4.29  Zur Uberpriifung der Erfiillung der sozial- und umwelt-
rechtlichen Anforderungen miisste in Artikel 57 Absatz 1 des
Richtlinienvorschlags eine Eigenerkldrung, dass die genannten
sozial- und umweltrechtlichen Anforderungen erfullt wurden,
als vorlaufiger Nachweis verlangt werden, um den Unternehmen
(und insbesondere den KMU) die Erfullung dieser Anforderun-
gen ohne eine Erhohung des Verwaltungsaufwands zu ermdogli-
chen.

430 In diesem Sinne und entsprechend der bereits in der
EWSA-Stellungnahme INT/570 abgegebenen Empfehlung sollte
in Artikel 57 des Richtlinienvorschlags ausdriicklich verlangt
werden, dass Bieter eine Erklirung abgeben, mit der sie ver-
sichern, dass ,die geltenden Rechtsvorschriften eingehalten wer-
den, und zwar entsprechend den linderspezifischen Vorschriften
beziiglich der Eingliederung Behinderter, wie etwa die Verpflich-
tung zur Einstellung einer bestimmten Zahl oder Quote Behin-
derter, wenn in dem Land eine solche Verpflichtung rechtlich
geregelt ist.“ Dies gilt logischerweise nicht fiirr Linder, in denen
es solche Vorschriften nicht gibt.

431 Wie in der genannten Stellungnahme ebenfalls fest-
gestellt wurde, stiinde es im Widerspruch zu den europdischen
und nationalen Vorschriften, wenn offentliche Auftraggeber
Auftrage an Bieter vergeben, die gegen die Vorschriften versto-
Ben. Andernfalls wiirden diejenigen Unternehmen diskriminiert
und unfair behandelt, die einer solchen Rechtsvorschrift ent-
sprechen, da den Unternehmen, die gegen die Vorschrift ver-
stofen, ein willkiirlicher Vorteil entsteht, was einen unlauteren
Wettbewerb zwischen letzteren Unternehmen gegeniiber jenen
Unternehmen bewirken konnte, die die Vorschriften tatsichlich
einhalten.

432 Der EWSA begriifst, dass sich die Kriterien zur Auswahl
des wirtschaftlich gtinstigsten Angebots auch weiterhin auf den
Auftragsgegenstand beziehen, auch wenn dieser Bezug etwas
flexibler gestaltet werden sollte, so dass wirksamere soziale
und okologische Kriterien im Sinne der Europa-2020-Strategie
sowie die Verpflichtung zu einem nachhaltigeren Wachstum
aufgenommen werden.

433 Der EWSA ist der Ansicht, dass das Zuschlagskriterium
hiedrigster Preis” bzw. ,giinstigste Kosten“ in den beiden Richt-
linienvorschlidgen (Artikel 66 bzw. 76) nach wie vor viel Raum
einnimmt und iibermifig angewendet wird. In seiner jiingsten
Stellungnahme verwies er bereits darauf, dass diese tibermifige
Konzentration auf den niedrigsten Preis die Innovation und das
Streben nach einer besseren Qualitit und héherem Wert im
Sinne der Forderungen der Europa-2020-Strategie behindert,
und nicht unbedingt zu einem hoéheren Wert fithrt. Das Krite-
rium des niedrigsten Preises sollte deshalb grundsitzlich die
Ausnahme, nicht die Regel darstellen.

434 Aus diesem Grund muss dem Kriterium des ,wirtschaft-
lich giinstigsten Angebots“ mehr Gewicht eingerdumt werden,
damit die Nachhaltigkeit der Angebote sowohl aus wirtschaftli-
cher, als auch aus o6kologischer und sozialer Sicht bewertet
werden kann; hieraus ergibt sich die Moglichkeit, im Rahmen
der Zuschlagskriterien auch diese Aspekte in vollem Umfang,
kreativ und eben nicht restriktiv zu beriicksichtigen, indem die
Verbindung dieser Kriterien mit dem Auftragsgegenstand besser
akzeptiert und gegen die anderen Kriterien abgewogen wird.

4.35  Konkret sollten unter den auf den Auftragsgegenstand
bezogenen Kriterien, die der Ermittlung des wirtschaftlich giins-
tigsten Angebots dienen konnen, ausdriicklich ,die Eigenschaf-
ten der Arbeitsbedingungen aufgefithrt werden, deren Ziel im
Gesundheitsschutz der Arbeiter oder der Forderung der sozialen
Integration von fur die Ausfithrung des Auftrags eingesetzten
Angehorigen benachteiligter Personengruppen bzw. von Men-
schen mit Behinderungen bestehen sollte” (Artikel 66 Absatz
2 bzw. Artikel 76 Absatz 2 der beiden Richtlinienvorschlige).
Dies wird in den Erwigungsgriinden (41 bzw. 47) der Richt-
linienvorschldge iiber die Auftragsvergabe zwar genannt, schligt
sich jedoch nicht im Wortlaut derselben nieder.

436  Auch scheint die Einbeziehung des in der Richtlinie
genannten Konzepts der Lebenszykluskosten eines Produkts,
von Dienstleistungen oder Bauleistungen angezeigt. In jedem
Fall sollten diese in Artikel 67 bzw. 77 der Richtlinienvor-
schldge festgelegten Lebenszykluskosten auch die entsprechen-
den sozialen Kosten einschliefen. Die Methode zur Berechnung
der Lebenszykluskosten muss vom offentlichen Auftraggeber
bereitgestellt werden und KMU-freundlich sein.
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4.37  Die offentlichen Auftraggeber miissen besondere Vor-
sicht in Bezug auf ungewohnlich giinstige Angebote fiir Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen walten lassen und
solche Fille sorgfiltig priifen. Der EWSA hat bereits angemahnt,
offentliche Auftraggeber zu verpflichten, eine Erlduterung des
angesetzten Preises zu verlangen, wenn ein Angebot erheblich
unter den von anderen Bietern verlangten Preisen liegt. Kann
der Bieter keine hinreichende Begriindung geben, sollte der of-
fentliche Auftraggeber berechtigt sein, das Angebot abzulehnen.
Der EWSA begriiflt, dass die 6ffentlichen Auftraggeber das An-
gebot gemif Artikel 69 Absatz 4 bzw. Artikel 79 Absatz 4 der
Richtlinienvorschlige ablehnen miissen, wenn es den Anforde-
rungen der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und
Arbeitsrechts oder des Umweltrechts nicht entspricht; dies sollte
sich jedoch nicht auf die Rechtsvorschriften der Union oder das
Verzeichnis in Anhang XI und XIV je nach Richtlinienvorschlag
beschrinken, sondern die jeweiligen einschlidgigen nationalen
Rechtsvorschriften einschliefen.

438  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vorschriften
tiber die Unterauftragnehmer gestirkt werden miissen. Eine
mehrfache Weitervergabe von Unterauftrdgen fithrt zu Proble-
men bei der Durchsetzung von Tarifvereinbarungen, Arbeits-
bedingungen und Verfahren zur Gewihrleistung von Gesund-
heitsschutz und Sicherheit. Die offentlichen Auftraggeber sollten
einen groferen Spielraum erhalten, um in Bezug auf die Erfiil-
lung der qualitativen, sozialen und okologischen Ziele auf die
Auftrige einzuwirken. Werden Unterauftragnehmer hinzugezo-
gen, sollten alle diesbeziiglichen Einzelheiten vor der Vergabe
des Auftrags offengelegt werden, und die offentlichen Auftrag-
geber sollten deren Verantwortlichkeiten und Haftung eindeutig
regeln, um eine wirksame Uberwachung und Kontrolle des Auf-
trags zu gewihrleisten. Es miissen Mechanismen geschaffen wer-
den, die die offentlichen Behorden benétigen, um die Zusam-
menarbeit mit einem bestimmten Subunternehmer ablehnen
und verweigern zu konnen, wenn es irgendeinen Anlass fur
Beanstandungen gibt. Des Weiteren ist bei der Regelung der
Vergabe von Unterauftrigen Vorsicht geboten, da die Moglich-
keit, dass der offentliche Auftraggeber fillige Zahlungen direkt
an den Unterauftragnehmer leistet, zu einer Zunahme der Pro-
bleme fithren kann, die zwischen den Unternehmen und den
offentlichen Auftraggebern auftreten.

439  Der EWSA befirwortet die Beibehaltung der Unter-
scheidung zwischen ,A“ und ,B“-Dienstleistungen, wenn dies-
beziiglich Rechtssicherheit besteht und grenziibergreifende Ver-
trage tber ,B“-Dienstleistungen verlingert werden konnen. In
der Stellungnahme INT/570 wurde bereits eine regelmifige
Uberpriifung der Liste der ,B“-Dienstleistungen durch die Kom-
mission empfohlen, um der Frage nachzugehen, ob bestimmte
,B“-Dienstleistungen vorzugsweise zu ,A“-Dienstleistungen wer-
den sollten. In jedem Fall zeigt sich der EWSA angesichts der
diversen offentlichen Dienstleistungsauftrage besorgt, die bisher
auf der Liste der ,B“-Dienstleistungen standen und die nun aus
Anhang XVI bzw. XII der Vorschlige gestrichen wurden. In
diesen Anhingen sind die Dienstleistungen aufgefiihrt, fur die
das Verfahren nach Artikel 74 bis 76 bzw. 84 bis 86 der Vor-
schlige gilt.

4.40  Der Verweis auf die Dienstleistungen von religiésen
Vereinigungen und von Arbeitnehmervereinigungen, die derzeit
unter Anhang XVI bzw. XVII der Vorschlige fallen, sollte ge-
strichen werden.

441  Hiervon unabhingig begriifSit der EWSA die Anwen-
dung eines vereinfachten Verfahrens fiir soziale und andere

besondere Dienstleistungen, die Anhebung der Schwellenwerte
und den groferen Ermessensspielraum, der den Mitgliedstaaten
bei der Einfilhrung der entsprechenden Verfahren zugestanden
wird, da es in erster Linie der Bereich der personenbezogenen
Dienstleistungen ist, in dem durch das geltende Verfahrensrecht
ein Gleichgewicht zwischen den im Primdrrecht verankerten
Grundsitzen des Wettbewerbs und den Anforderungen des So-
zialrechts geschaffen werden muss.

4.42  Im Zusammenhang mit den Bestimmungen der Richt-
linie zur Governance ist der EWSA der Ansicht, dass zu viele in
der Praxis nur schwer umsetzbare Maffnahmen vorgesehen sind,
was dazu fithren kann, dass die offenbar guten Absichten letzt-
endlich nicht verwirklicht werden konnen.

4.43  Beziiglich der in Artikel 84 bzw. 93 der Richtlinienvor-
schldge vorgesehenen offentlichen Aufsicht und dem hiermit
verbundenen Jahresbericht ist es wichtig, dass dieser Bericht
auch einen Jahresvergleich der gebotenen Preise mit den tatsich-
lichen Kosten der bereits erfiillten Auftrage enthilt, ebenso wie
die Angabe, in welchem Umfang Dienstleister aus Drittstaaten
auf den europaischen Markt der von den Auftraggebern jahrlich
vergebenen offentlichen Auftrage drangen.

4.44  Der EWSA sicht mit Sorge, dass die Européische Kom-
mission Artikel 27 der derzeitigen Richtlinie beziiglich der Er-
haltung von Arbeitsplitzen, angemessener Arbeitsbedingungen
und des Umweltschutzes gestrichen hat. In Artikel 87 bzw. 96
der Richtlinienvorschlige wird auf diesen wichtigen Aspekt nur
in sehr abgeschwichter Form eingegangen. Der Wortlaut des
derzeitigen Artikels 27 sollte vollstindig beibehalten werden
und auch auf Subunternehmer und die gesamte Lieferkette an-
wendbar sein.

5. Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Konzessionsver-
gabe (COM(2011) 897 final)

5.1 In dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iber die Vergabe
von Konzessionen geht es um die Partnerschaftsabkommen zwi-
schen einer — in der Regel offentlichen — Einrichtung und einem
— haufig privaten — Unternehmen, in dem dieses das Betriebs-
risiko beziiglich der Instandhaltung und des Ausbaus der Infra-
struktur (Héfen, Wasserversorgung, Parkplitze, gebiithrenpflich-
tige Autobahnen usw.) oder die Erbringung von Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (Energie, Ge-
sundheit, Wasserversorgung und -aufbereitung, Abfallentsor-
gung usw.) ibernimmt. Der Vorschlag deckt alle Konzessions-
vertrage — sowohl fiir Bau- als auch fiir Dienstleistungen — ab,
jedoch ohne sie ausreichend voneinander abzugrenzen. Behan-
delt werden nur Bau- und Dienstleistungskonzessionen im All-
gemeinen, nicht jedoch die Besonderheit der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse, die weder ein Auftrag noch eine
Beschaffung sind, sondern eine Form der Delegierung der Ver-
waltung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und
oftmals ein zusitzliches Mittel zur Finanzierung neuer Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse, deren Erbringung von der
offentlichen Hand beschlossen wurde.

5.2 Der EWSA stellt fest, dass beziiglich der Notwendigkeit
einer Richtlinie iiber die Vergabe von Konzessionen nach wie
vor erhebliche Zweifel bestehen, und erinnert an die Entschlie-
Bung des Europdischen Parlaments vom 25. Oktober 2011 zu
der Modernisierung im Bereich des offentlichen Auftragswesens
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(2011/2048(INI)), in der festgestellt wurde, ,dass ein Vorschlag
fur einen Rechtsakt tiber Dienstleistungskonzessionen nur dann
gerechtfertigt wire, wenn durch ihn etwaige Verzerrungen beim
Funktionieren des Binnenmarkts abgestellt wiirden; (das Par-
lament) weist darauf hin, dass derartige Verzerrungen bisher
noch nicht festgestellt worden sind.“ Der EWSA fordert, dass
eine weitere und umfassende Folgenabschitzung durchgefiihrt
wird, bevor diese Vorschlige weiterbearbeitet werden. Er vertritt
den Standpunkt, dass die Anwendung der im Vertrag gewahr-
leisteten Grundsitze auf die Vergabe von Konzessionen — des
Grundsatzes der Gleichbehandlung, des Diskriminierungsverbots
und des Transparenzgebots — durch die Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Union weitgehend geklart wurde.
Wie vom Gerichtshof verdeutlicht finden diese Grundsitze auf
die Vergabe von Konzessionen fiir alle Arten von Dienstleistun-
gen von grenziibergreifendem Interesse einschlieflich der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
Anwendung.

5.3  Ungeachtet der Tatsache, dass in der Richtlinie
2004/18/EG Konzessionen als Vertrdge definiert werden, die
von offentlichen Auftrigen nur insoweit abweichen, als die Ge-
genleistung fiir die Bauleistungen bzw. fur die Erbringung der
Dienstleistungen ausschlieSlich in dem Recht zur Nutzung des
Bauwerks bzw. der Dienstleistung oder in diesem Recht zuziig-
lich der Zahlung eines Preises besteht, stellt der EWSA fest, dass
Konzessionen sich von offentlichen Auftrigen grundsitzlich un-
terscheiden, da der Konzessionsnehmer das mit der Erbringung
der Dienstleistung verbundene erhebliche wirtschaftliche Risiko
tragen muss und den Unwagbarkeiten des Marktes ausgesetzt
ist. Dies ist auch der Fall bei bestimmten Konzessionen wie der
,Schattenmaut®, bei der der offentliche Auftraggeber die Leis-
tungen des Konzessionsnehmers auf der Grundlage der In-
anspruchnahme der Dienstleistungen durch den Verbraucher
vergiitet. Daher sind auf die Vergabe offentlicher Auftrage zu-
geschnittene Bestimmungen nicht fiir die Konzessionsvergabe
geeignet; Offentliche Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer
konnten hierdurch sogar vom Abschluss solcher Vereinbarun-
gen abgehalten werden.

54  Der EWSA lenkt die Aufmerksamkeit auf Artikel 14
AEUV in Bezug auf die Dienste von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse, in dem es heiflt: ,Unbeschadet des Artikels 4
des Vertrags iiber die Europidische Union und der Artikel 93,
106 und 107 dieses Vertrags und in Anbetracht des Stellen-
werts, den Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
innerhalb der gemeinsamen Werte der Union einnehmen, sowie
ihrer Bedeutung bei der Forderung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts tragen die Union und die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich
der Vertrage daftir Sorge, dass die Grundsitze und Bedingungen,
insbesondere jene wirtschaftlicher und finanzieller Art, fir das
Funktionieren dieser Dienste so gestaltet sind, dass diese ihren
Aufgaben nachkommen kénnen.

5.5  Der EWSA stellt fest, dass Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse oft spezifischen europiischen
und nationalen Bestimmungen unterliegen, mit denen der Zu-
gang zu diesen Diensten, ihre Erschwinglichkeit und ihre Qua-
litat sichergestellt werden soll, um so Gleichbehandlung und
universellen Zugang sowie die Sicherheit und die Rechte der
Nutzer zu gewdhrleisten; diese Normen sollten in dem Vor-
schlag in Erinnerung gerufen und sichergestellt werden. Im Ein-
klang mit dem Protokoll iiber Dienste von allgemeinem

Interesse im Anhang zum Vertrag von Lissabon miissen natio-
nale, regionale und lokale Behorden auch weiterhin iiber einen
breiten Ermessensspielraum bei Entscheidungen tiber die Art
und Weise verfigen, wie sie diese Dienstleistungen organisieren,
bereitstellen und ihre Merkmale festlegen; dies schliefSt die Be-
stimmungen zur Qualitit und zum Preis der Dienstleistungen
ein, damit die Ziele von allgemeinem Interesse erreicht werden
konnen. Die Behorden sollten auflerdem die sozialen, 6kologi-
schen und qualititsbezogenen Vergabekriterien frei festlegen
konnen, die nach ihrer Einschitzung in Bezug auf den Auftrags-
gegenstand am besten geeignet sind. In keinem Falle sollte die
offentliche Hand gezwungen werden, die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ge-
gen ihren Willen oder ihr eigenes Ermessen zu liberalisieren
oder nach aulen zu vergeben. Der EWSA plddiert fiir eine
deutliche Erinnerung daran, dass die Unternchmen, die mit
der Verwaltung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
betraut sind, gemafl Artikel 106 AEUV den Wettbewerbsregeln
und den Vorschriften fir den Binnenmarkt unterliegen, und
zwar insofern die Erfiillung der ihnen iibertragenen besonderen
Aufgaben durch die Anwendung dieser Regeln weder faktisch
noch rechtlich beeintrichtigt wird.

5.6  Um den ihnen zugewiesenen Aufgaben von offentlichem
Interesse nachzukommen, sollten die Behorden zusammenarbei-
ten und hierbei ihre eigenen administrativen, technischen und
sonstigen Ressourcen nutzen konnen, ohne auf externe Auftrag-
nehmer zuriickgreifen zu miissen, die nicht Teil ihrer eigenen
Struktur sind. Solche Vereinbarungen konnen nicht als Konzes-
sionen angesehen werden, weshalb sie — im Einklang mit der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union — im
Richtlinienvorschlag iiber die Vergabe von Konzessionen ein-
deutig aus dem Geltungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen
werden sollten. Ebenso wenig sollten die vorgeschlagenen Be-
stimmungen fiir bestimmte Konzessionen gelten, die an Unter-
nehmen vergeben werden, die mit den Vergabestellen verbun-
den sind und deren wesentliche Titigkeit in der Erbringung von
Dienstleistungen fiir die Gruppe besteht, zu der sie gehoren,
oder fir Konzessionen, die eine Vergabestelle an ein Gemein-
schaftsunternehmen vergibt, das von mehreren Vergabestellen
gebildet wird, um von dieser Richtlinie abgedeckte Aktivititen
(wie Wasserversorgung oder Hafendienste) durchzuftihren, und
dem diese Vergabestelle angehort.

5.7  Die Behorden konnen sich gemif den Vertrigen und der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union und
unter Wahrung der Grundsitze der Transparenz zu Recht fir
die Erbringung bestimmter offentlicher Dienstleistungen durch
ihre eigenen Dienste (,in-house”) oder fur die Zusammenarbeit
mit anderen Behorden entscheiden.

5.8  Daher sollten fiir die an ein verbundenes Unternehmen
vergebenen Konzessionen strenge Regeln gelten, damit dieses
System nicht missbraucht wird und das Vergabeverfahren trans-
parent ist.

5.9  Im Einklang mit der einschldgigen Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europiischen Union konnen die obligatori-
schen Anforderungen im Zusammenhang mit dem offentlichen
Interesse im Bereich des Gliicksspiels, die zur Umsetzung von
Mafnahmen zum Schutz der offentlichen Ordnung und der
Verbraucher durch die Mitgliedstaaten fithren, Einschrinkungen
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der Grundsitze der Vertrage hinsichtlich der Konzessionsver-
gabe rechtfertigen. Daher sollten die Konzessionen fiir Gliicks-
spiele von dieser Richtlinie ausgenommen werden, die einem
Wirtschaftsteilnehmer gemaff geltendem nationalem Recht
oder einem Verwaltungsakt im Einklang mit den Vertrigen
und der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen
Union ausschlieflich erteilt wurden, da ein solches ausschlief3-
liches Recht die Durchfithrung eines Ausschreibungsverfahrens
fur eine solche Konzession unmdglich macht. Daher hilt der
EWSA es fiir angebracht, dass in Artikel 8 Absatz 5 des Vor-
schlags, der sich auf den Ausschluss bestimmter Dienstleistungs-
konzessionen vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie be-
zieht, auch die ,Gliicksspiele einschlieflich Lotterien und Wet-
ten, die durch Einsatz einer Geldsumme ein finanzielles Risiko
beinhalten* genannt werden.

510 In dem Richtlinienvorschlag miissen Aspekte wie die
Definition der Konzessionen, die Ubertragung von Risiken auf
den privaten Betreiber oder die Anderung der Konzessionen
wihrend ihrer Laufzeit und deren Beendigung so festgelegt wer-
den, dass sie nicht zu Hindernissen fir die Finanzierung und
Ausfithrung dieser Art von Vertrigen werden. SchlieRlich
stellen sie angesichts der Anpassungen und Beschrinkungen
der offentlichen Investitionen, die zurzeit in den Mitgliedstaaten

Briissel, den 26. April 2012

vorgenommen werden, einen wichtigen Faktor fur die
Wiederbelebung der Wirtschaft und die Schaffung von Arbeits-
plitzen dar.

511  Die Methoden fiir die Berechnung des Wertes der Kon-
zessionen sollten vereinheitlicht und vereinfacht werden, um die
Rechtssicherheit zu erhohen. Ungeachtet der Tatsache, dass die
Methode zur Berechnung des Wertes von Baukonzessionen
etabliert und allgemein bekannt ist, hilt es der EWSA fiir wiin-
schenswert, dass der Wert aller Arten von Konzessionen anhand
einer einzigen Methode berechnet wird. In diesem Zusammen-
hang pladiert der EWSA fiir eine Methode, bei der von dem
geschitzten Umsatz (vor Steuern) des Konzessionsnehmers iiber
die gesamte Dauer dieser konkreten Konzession ausgegangen
wird, wobei sowohl die Kosten der Bauarbeiten als auch der
Schitzwert der fiir die Ausfithrung der Bauarbeiten erforderli-
chen Lieferungen zum Zeitpunkt der Ausschreibung beriicksich-
tigt werden.

5.12  Zur Erhohung der Vertraulichkeit fur Bieter wird vor-
geschlagen, eine Bestimmung in die Richtlinie aufzunehmen,
nach der die offentlichen Auftraggeber fur Verstofie gegen diese
Anforderungen haften.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

I. Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 39 Abs. 2 der
Geschiftsordnung):

a) Ziffer 4.21

Andern:

Wenn dle Rlchthmen die Mogltchkelt bleten besondere Gutezetchen im Umwelt—

schutz, im sozialen Bereich oder in anderen Berewhen zu fordern, dann kann das nach Ansicht des Ausschusses grofe Hemm-
nisse bei der dffentlichen Auftragsvergabe nach sich ziehen, die den Wettbewerb beschrinken und den Unternehmen neue Lasten

und Kosten aufbiirden.”

Begriindung

Ergibt sich aus dem Text.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 77
Nein-Stimmen: 99
Stimmenthaltungen: 20

b) Ziffer 4.26

Andern:

Jm Zusammenhang mit den in Artikel 55 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags beziiglich der dffentlichen Auftragsvergabe
genannten Ausschlussgriinden begriift der EWSA die Tatsache, dass die dffentlichen Auftraggeber diejenigen Bieter von der
Auftragsvergabe ausschliefen konnen, die den Anforderungen der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und
Arbeitsrechts oder des Umweltrechts bzw. der in Anhang XI genannten internationalen Sozial- und Umweltrechtsvorschriften
nicht geniigen. Selbstverstindlich sollte jedoch auch ausdriicklich festgelegt werden, dass diese ebenfalls ausgeschlossen werden
konnen, wenn sie nicht den jeweiligen nationalen Rechtsvorschnﬁen auf dem Geblet des Sozml und Arbeitsrechts oder des
Umweltrechts sowie—den—Tarifereinbarungen geniigen;—diedert—gelten—wo—d he eristle ae-atsgefil

wird. Der EWSA ist in jedem Falle der Ansicht, dass diese Ausschlusse aus den genannten Gmnden obhgatonsch sein sollten

“

Begriindung

Durch die Einhaltung der jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsrechts oder des
Umweltrechts werden faire Verfahren ausreichend gewihrleistet, da diese die geltenden Tarifvereinbarungen einschliefen.
Die Formulierung ,Tarifvereinbarungen, die dort gelten, wo die Arbeit, Dienstleistung oder Lieferung ausgefithrt wird® ist
doppeldeutig und kann sehr weitreichend ausgelegt werden. Die zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern eines Unter-
nehmens abgeschlossenen Tarifvereinbarungen beziehen sich auf diese beiden Partner und konnen nicht auf Dritte
ausgeweitet werden.

Die Stellungnahme ist in dieser Hinsicht auch nicht kohérent. In der Sitzung der Fachgruppe INT wurde die Nennung der
Tarifvereinbarungen in mehreren Anderungsantridgen vorgeschlagen. In Ziffer 4.38 wurde dies abgelehnt, in Ziffer 4.26
und damit auch in Ziffer 1.11 hingegen angenommen.

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 78
Nein-Stimmen: 110

Stimmenthaltungen: 16
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¢) Ziffer 4.32
Andern:

.Der EWSA begriiftt, dass sich dle Kriterien zur Auswahl des Wtrtschaft lch gunsngsten Angebots auch welterhm auf den
Auftmgsgegenstand beztehen aneh—wenn—dieserBezu 3 ale—

genemmeﬁ—wa%en Nur wenn ein du‘ekter Bezug zum Auttmgsgegenstand besteht, lassen s1ch sozmle und okologtsche Kntenen

integrieren und kann zur Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie beigetragen werden.“

Begriindung

Es ist von grundlegender Bedeutung, den direkten Bezug zwischen den Kriterien zur Bewertung des Angebots und dem
Auftragsgegenstand zu wahren, um Transparenz zu gewihrleisten und willkiirliche Entscheidungen zu vermeiden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 78
Nein-Stimmen: 116
Stimmenthaltungen: 13

d) Ziffer 4.35

Streichen:

Begriindung

Die Vorschriften, die in den Bereichen Gesundheitsschutz und Sicherheit sowie soziale Integration von Menschen mit
Behinderungen gelten, miissen von den Unternechmen eingehalten werden. Deshalb ist es nicht angebracht, diese Aspekte
als Zuschlagskriterien anzusehen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 81
Nein-Stimmen: 119
Stimmenthaltungen: 7

e) Ziffer 4.38
Andern:

gebem—&bb%ﬁeﬂ— Fragen der Venrggsausfuhmng sollten mcht Gegenstand der EU Rechtsvorschnften uber ofﬁ:ntllche Auftra;zs—

vergabe_sein.’

Begriindung

Fragen der Vertragsausfithrung sollten nicht Gegenstand von EU-Rechtsvorschriften iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe
sein, da sie auf nationaler Ebene zu regeln sind. Ebenfalls sollten in den Vorschriften iiber die offentliche Auftragsvergabe
keine Bestimmungen iiber die Vergabe von Unterauftrigen enthalten sein.
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Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 80
Nein-Stimmen: 114
Stimmenthaltungen: 21

f) Ziffer 1.15

Andern:

EU-Rechtsvorschriften iber dffentliche Auftragsvergabe sein.

Begriindung

Fragen der Vertragsausfithrung sollten nicht Gegenstand von EU-Rechtsvorschriften iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe
sein, da sie auf nationaler Ebene zu regeln sind. Ebenfalls sollten in den Vorschriften iiber die o6ffentliche Auftragsvergabe
keine Bestimmungen iiber die Vergabe von Unterauftrigen enthalten sein.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 80
Nein-Stimmen: 114
Stimmenthaltungen: 21

1. Die folgende Textstelle der Stellungnahme der Fachgruppe wurde zugunsten eines im Plenum angenommenen An-
derungsantrags gedandert, erhielt jedoch mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 4 der Geschifts-
ordnung):

a) Ziffer 5.8

,Daher sollten fiir die an ein verbundenes Unternehmen vergebenen Konzessionen strenge Regeln gelten, damit dieses System nicht
dafir missbraucht wird, um dem Markt Konzessionen vorzuenthalten, die dem freien Wettbewerb iiberlassen werden sollten.

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 126
Nein-Stimmen: 71

Stimmenthaltungen: 22
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Auf dem Weg zu einer europiischen

Strafrechtspolitik: Gewihrleistung der wirksamen Durchfithrung der EU-Politik durch das
Strafrecht“

COM(2011) 573 final
(2012/C 191/17)

Berichterstatter: Edouard DE LAMAZE

Die Europdische Kommission beschloss am 20. September 2011, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Auf dem Weg zu einer europdischen Strafrechtspolitik: Gewdhrleistung

der wirksamen Durchfiihrung der EU-Politik durch das Strafrecht*

COM(2011) 573 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 22. Médrz 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 131 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA unterstiitzt das Ziel der Mitteilung, die in
Artikel 83 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV) vorgesehene Zustindigkeit der
EU auf dem Gebiet des Strafrechts in neuen harmonisierten
Bereichen anzuwenden. Die EU wiirde damit iiber ein wirk-
sames Instrument verfiigen, um die Durchfihrung ihrer Politik
zu verbessern und zu stirken und an die Fortschritte ankniipfen,
die die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs von
2005 und die beiden Richtlinien von 2008 und 2009 zur
Schaffung eines ,Umweltstrafrechts® gebracht haben.

1.2 Die Mitteilung der Kommission ist insofern unbestreitbar
ein Fortschritt, als die EU erstmals eine politische Strategie fiir
ihre Mafnahmen im strafrechtlichen Bereich festlegen will. Diese
sollte nach Ansicht des EWSA durch einen starken politischen
Impuls flankiert werden.

1.3 Beziiglich der vorgenannten rechtlichen Entwicklungen
weist der EWSA zunichst einmal darauf hin, dass das Streben
nach Umsetzung der EU-Politik allein noch kein ausreichender
Grund fir den Riickgriff auf das Strafrecht ist, da bei einer
Ausweitung des EU-Strafrechts das Subsidiarititsprinzip und
der Verhiltnismafigkeitsgrundsatz gewahrt bleiben miissen.

1.4 Aufgrund des einschneidenden und stigmatisierenden
Charakters einer strafrechtlichen Sanktion sollte die Einstufung
eines bestimmten Verhaltens als Straftat das letzte Mittel — die
LJultima ratio“ — bleiben, das die EU gegeniiber den Mitgliedstaa-
ten durchsetzt. Die Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung einer EU-Politik und die daraus erwachsende man-
gelnde Wirksamkeit der Mafnahmen allein reichen nicht als
Rechtfertigung fur den Riickgriff auf das Strafrecht aus. Dariiber
hinaus muss durch die betreffenden Verhaltensweisen ein als
grundlegend erachtetes Interesse schwer beeintrichtigt werden.

1.5  Nach Ansicht des EWSA setzt der Vorschlag der Kom-
mission voraus, dass zunichst genauer eingegrenzt wird, was

unter einem auf europdischer Ebene definierten ,allgemeinen
Interesse” zu verstechen wire. Fiir diesen Begriff gibt es noch
keine rechtliche Definition, die jedoch erforderlich ist, um die
Verhingung von auf EU-Ebene definierten strafrechtlichen Sank-
tionen gegen Unionsbiirger zu begriinden. Das Verbraucherinte-
resse allein kann fiir die Rechtfertigung derartiger MafSnahmen
nicht ausreichen.

1.6 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, umfassender
zu untersuchen, wie in Zukunft die Grundrechte einschlieflich
der sozialen Rechte durch auf EU-Ebene festgelegte strafrecht-
liche Sanktionen geschiitzt werden kénnen, was im Hinblick auf
die sozialen Rechte auch Uberlegungen iiber eine Angleichung
dieser Rechte in den einzelnen Mitgliedstaaten impliziert. Da die
Definition der Straftatbestinde und der Strafen von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat so stark voneinander abweichen kann, dass
dadurch die Grundsitze der VerhiltnisméRigkeit und Rechts-
sicherheit verletzt und damit die Grundrechte beeintrichtigt
werden, vertritt der EWSA {iberdies die Ansicht, dass eine Har-
monisierung des Strafrechts in diesen Fillen notwendig ware.

1.7  Der Entscheidung fir neue EU-Maflnahmen im Bereich
des Strafrechts muss eine Folgenabschitzung vorausgehen, die
in Zusammenarbeit mit Fachleuten der einzelnen Mitgliedstaa-
ten erstellt wird und insbesondere eine rechtsvergleichende Stu-
die tiber die Systeme umfassen sollte, die in den Mitgliedstaaten
fir die Anwendung der fraglichen Vorschriften zustindig sind,
sowie eine Untersuchung zum Verbesserungsbedarf bei der
Rechtslage, aus der hervorgeht, dass diese neue Vorschrift auf
EU-Ebene notwendig ist.

1.8 Mit anderen Worten sollte bei der Analyse der Bedarf fiir
eine EU-Strafrechtsvorschrift im Hinblick auf die Grundsitze der
Subsidiaritdt, Notwendigkeit und Proportionalitit (ultima-ratio-
Erfordernis) der strafrechtlichen Sanktion aufgezeigt werden.
Der EWSA begriifdt, dass sich die Kommission bei der beabsich-
tigten Ausweitung der EU-Mafnahmen im strafrechtlichen Be-
reich von diesen Uberlegungen leiten ldsst.
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1.9  Die Wirksamkeit eines auf EU-Ebene definierten straf-
rechtlichen Instruments und seine Auswirkungen auf die Grund-
rechte sollten nach Auffassung des EWSA einer unabhingigen
wissenschaftlichen Untersuchung unterzogen werden, welche
die Folgenabschdtzung im Vorfeld unbedingt erganzen muss.

1.10  Der EWSA hilt es fiir unverzichtbar, den Inhalt einer
Politik zur strafrechtlichen Harmonisierung genauer zu bestim-
men, insbesondere hinsichtlich der Angleichung der Definitio-
nen der Sanktionen und Verstofe.

1.11  Der EWSA ist der Auffassung, dass die auf EU-Ebene
festgelegten Mindestvorschriften nicht in die Festlegung der ver-
schiedenen Kategorien von Vergehen durch die nationalen Be-
horden eingreifen diirfen, die im Ubrigen vom jeweiligen Justiz-
system abhingig ist, und dass diese nationalen Behorden unter
strikter Einhaltung des Subsidiarititsprinzips ihre eigene Straf-
verfolgungsstrategie festlegen konnen miissen.

1.12  Der EWSA unterstreicht, dass eine schrittweise Anglei-
chung der wesentlichen strafrechtlichen Vorschriften auf jeden
Fall nur organisch erfolgen kann, d.h. im Rahmen einer engen
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden (Jus-
tizministerien und Staatsanwaltschaften) und zwischen den Jus-
tizbehorden. Diese Formen der Zusammenarbeit miissen durch
spezifische Haushaltsmittel sichergestellt werden. Diese Anglei-
chung ist jedoch nicht geeignet, die Heterogenitit der einzelnen
nationalen Strafprozessrechte aufzuheben, insbesondere nicht
im Hinblick auf die konkrete Garantie der Verteidigungsrechte
(Einlegen von Rechtsmitteln usw.). Verfahrensrechtliche Fragen
bleiben im Ubrigen in der Mitteilung ausgeklammert. Infolge
dessen ergeben sich aus den unterschiedlichen strafrechtlichen
Verfahren und Praktiken der verschiedenen Strafverfolgungssys-
teme Abweichungen, die sich den Regelungsansitzen des euro-
pdischen Gesetzgebers entziehen. Unter diesen Umstidnden halt
es der EWSA fiir besonders wichtig, dass der kiinftige europii-
sche Staatsanwalt beauftragt wird, im Rahmen seiner Zustindig-
keiten die schrittweise Angleichung der einzelnen nationalen
Strafrechtsvorschriften, auf deren Grundlage er tiber eine Straf-
verfolgung entscheiden soll, zu begleiten.

1.13  AufSerdem sollte nach Auffassung des EWSA iiber die
strafrechtliche Haftung juristischer Personen nachgedacht wer-
den, die gegenwirtig nicht in allen Mitgliedstaaten vorgeschen
ist. Diese Ungleichheit vor dem Gesetz muss prioritir behandelt
werden, da eine erhebliche Zahl von Verstoflen gegen das Wirt-
schafts-, Sozial- und Umweltrecht von Gewerbebetrieben und
Handelsunternehmen begangen wird.

1.14  Bei der Ausweitung des EU-Strafrechts muss zundchst
u.a. iber folgende Fragen nachgedacht werden:

— Vorzug des Strafrechts gegeniiber allen anderen Systemen
der Priavention und Wiedergutmachung wie z.B. verwal-
tungs- oder finanzrechtlichen Sanktionen oder der Moglich-
keit von Sammelklagen sowie der Mediation;

— Festlegung des geeigneten StrafmafSes auf europiischer Ebe-
ne, da das Strafrecht ansonsten in vielen Rechtssystemen, die
es ablosen soll, eine geringere abschreckende Wirkung hitte;

— die Rolle von Eurojust und die des kiinftigen europaischen
Staatsanwalts.

1.15  Auflerdem ist der EWSA der Auffassung, dass die Er-
wigung einer grundsitzlichen Ausweitung des EU-Strafrechts
zugleich mit Uberlegungen zur Wahrung der Verteidigungs-
rechte einhergehen muss, die auflerhalb des justiziellen Rahmens
des Strafprozesses weniger gut gewihrleistet sind. Die Auswei-
tung eines europdischen Strafrechtsraums erfordert daher auf-
grund der daftr gebotenen Wirksamkeit eine Starkung der Ver-
teidigungsrechte insbesondere im Rahmen von Eurojust und
Europol. Diese Rechte sind in der Praxis fiir alle Unionsbiirger
wirksam zu gewdhrleisten. Nur so kann das EU-Strafrecht dem
in den Vertragen (Artikel 67 Absatz 1 und Artikel 83 Absatz 3
AEUV) verankerten Gebot zur Achtung der Grundrechte genii-
gen.

2. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsmitteilung

2.1  Laut Kommission sind strafrechtliche Maflnahmen der
EU im Finanzsektor wie auch zum Schutz der finanziellen In-
teressen der EU, zum Schutz des Euro und zur Bekdmpfung der
Euro-Filschung erforderlich, um eine wirksamere Durchsetzung
der EU-Politik zu gewihrleisten.

2.2 Es soll geprift werden, inwieweit eine Ausweitung des
EU-Strafrechts auf folgende Bereiche gerechtfertigt ist: StrafSen-
verkehr, Datenschutz, Zollbestimmungen, Umweltschutz, Fi-
schereipolitik, Binnenmarktpolitik (Nachahmung und Falschung,
Korruption, offentliches Auftragswesen). Diese Liste ist nicht
erschopfend.

2.3 Rechtsgrundlage fiir entsprechende EU-Mafinahmen wire
Artikel 83 Absatz 2 AEUV. Fiir den Fall, dass sich die Anglei-
chung der strafrechtlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
als unerlasslich fur die wirksame Durchfithrung der Politik der
Union auf einem Gebiet erweist, auf dem Harmonisierungsmaf3-
nahmen erfolgt sind, sicht dieser die Moglichkeit vor, dass
,durch Richtlinien Mindestvorschriften fiir die Festlegung von
Straftaten und Strafen auf dem betreffenden Gebiet festgelegt
werden®,

2.4 Der Vertrag von Lissabon schafft eine Rechtsgrundlage
fir den Erlass strafrechtlicher Richtlinien. In diesen Richtlinien
miissen jedoch neben den Grundrechten, die in der EU-Charta
der Grundrechte und in der Europiischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten garantiert sind,
auch das Subsidiarititsprinzip und der VerhéltnisméRigkeits-
grundsatz strikt eingehalten werden. Das Strafrecht darf daher
— so die Mitteilung — nur als letztes Mittel eingesetzt werden
(,ultima ratio®).

2.5 Gemifl dem Subsidiarititsprinzip kann die EU laut der
Mitteilung nur dann selbst titig werden, wenn die Mitgliedstaa-
ten nicht die gewiinschte Einhaltung des EU-Rechts erreichen
oder wenn erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu einer uneinheitlichen Anwendung von EU-Bestimmungen
fihren.

2.6  Gemaifl dem Erfordernis, das Strafrecht als letztes Mittel
zu sehen, legt die Kommission dar, dass sich die Wahl zwischen
strafrechtlichen und verwaltungsrechtlichen Sanktionen auf eine
grindliche Folgenabschitzung stiitzen muss. Eine Experten-
gruppe wird bei dieser Aufgabe mithelfen, insbesondere bei
der Auslegung von bestimmten wesentlichen Strafrechtsbegrif-
fen (,wirksame, verhiltnismafige und abschreckende Sanktion®,
,minder schwerer Fall* oder ,Beihilfe und Anstiftung” usw.).
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2.7 Die Kommission bewertet den Nutzen eines Tatigwer-
dens der EU im Bereich des Strafrechts an Hand von vier Zielen:

— Forderung der Freiziigigkeit und des grenziiberschreitenden
Handels (durch Mindeststandards fiir die Verfahrensrechte);

— Verhinderung straffreier Raume (,sicherer Hifen“);

— Starkung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Justiz-
behorden und der Zusammenarbeit zwischen den Strafver-

folgungsbehorden;

— Verhinderung und Ahndung schwerwiegender Verstofe ge-
gen EU-Recht (Umweltschutz, illegale Beschiftigung usw.).

2.8  Die Mitteilung erstreckt sich nicht auf die Mafnahmen,
die kraft Artikel 83 Absatz 1 AEUV zur Bekdmpfung von
Straftaten ergriffen werden konnen, welche aufgrund ihrer be-
sonderen Schwere und ihres grenziiberschreitenden Charakters
in der erschopfenden Liste der sogenannten ,EU-Straftatbestin-
de“ aufgefiihrt sind ().

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Gegenstand der Mitteilung ist deshalb besonders
heikel, weil die Strafrechtspolitik seit Beginn der Nationalstaaten
zu den Hoheitsrechten eines Landes gehort und weil Strafrechts-
vorschriften naturgemafl unmittelbar die Freiheiten und Rechte
des Einzelnen beriihren.

3.2 In bestimmten Aktionsbereichen, die sich aus Artikel 83
Absatz 1 AEUV ergeben, besteht zwar unbestreitbar Bedarf fur
eine EU-Maflnahme auf dem Gebiet des Strafrechts, so insbeson-
dere bei der Bekdmpfung von Menschenhandel und sexueller
Ausbeutung von Frauen und Kindern, doch ist nach Ansicht
des Ausschusses nicht sicher, ob es einen solchen Bedarf auch
in den Bereichen nach Artikel 83 Absatz 2 AEUV gibt.

3.3 Grundlagen eines EU-Strafrechts

3.3.1 Notwendigkeit eines hinreichenden und
berechtigten Interesses

3.3.1.1 Die mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrten
Neuerungen sind eine Errungenschaft, die der Ausschuss be-
griifét. Der Erlass strafrechtlicher Richtlinien wird dadurch er-
leichtert und der Schutz der Grundrechte besser gewahrleistet.

3.3.1.2  Zunichst mochte der Ausschuss jedoch ein mogli-
ches Missverstindnis ausrdumen: Aus Artikel 83 Absatz 2
AEUV lisst sich nicht ableiten, dass das Streben nach Durch-
setzung der EU-Politik allein ein ausreichender Grund fiir den
Ruckgriff auf das Strafrecht sei.

3.3.1.3  Die ,Konjunkturbelebung®, die die Kommission im
Hinblick auf die Ausweitung des Anwendungsbereichs des EU-
Strafrechts ins Feld fiihrt (Seite 10), ist zwar ein sehr wesentli-
ches Ziel, iiber dessen Prioritit wohl Einmiitigkeit besteht, bildet
jedoch allein noch kein hinreichendes und berechtigtes Interesse,
das einen Riickgriff auf das Strafrecht rechtfertigen wiirde. Die-
ses Ziel hangt zudem von ganz anderen Dingen ab als von der

() Terrorismus, Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung von Frauen und
Kindern, illegaler Drogen- und illegaler Waffenhandel, Geldwische,
Korruption, Filschung von Zahlungsmitteln und organisierte Krimi-
nalitit.

,Bekdmpfung der Wirtschafts- und Finanzkriminaljt'ait“, auf die
die strafrechtlichen Mafinahmen der EU bei den Uberlegungen
der Kommission nicht verkiirzt werden diirfen.

3.3.1.4 Nach Ansicht des EWSA setzt der Vorschlag der
Kommission voraus, dass zundchst genauer eingegrenzt wird,
was unter einem auf europdischer Ebene definierten ,allgemei-
nen Interesse“ zu verstehen wire. Fiir diesen Begriff gibt es noch
keine rechtliche Definition, die jedoch erforderlich ist, um die
Verhingung von auf EU-Ebene definierten strafrechtlichen Sank-
tionen gegen Unionsbiirger zu begriinden. Das Verbraucherinte-
resse allein kann fiir die Rechtfertigung derartiger Mafnahmen
nicht ausreichen.

3.3.1.5 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, umfas-
sender zu untersuchen, wie in Zukunft die Grundrechte und die
sozialen Rechte durch auf EU-Ebene festgelegte strafrechtliche
Sanktionen geschiitzt werden konnen, was im Hinblick auf die
sozialen Rechte auch Uberlegungen iiber eine Angleichung die-
ser Rechte in den einzelnen Mitgliedstaaten impliziert. Da die
Definition der Straftatbestinde und der Strafen von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat so stark voneinander abweichen kann, dass
dadurch die Grundsitze der Verhiltnismafigkeit und Rechts-
sicherheit verletzt und damit die Grundrechte beeintrichtigt
werden, vertritt der EWSA die Ansicht, dass eine Harmonisie-
rung des Strafrechts in diesen Fillen notwendig wire.

33.2 Das ,Metaprinzip“ der Subsidiaritdt und
das ,ultima ratio“-Erfordernis

3.3.21 Im Rahmen europdischer Strafrechtsvorschriften
misst der Ausschuss der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips
besondere Bedeutung bei: dieser Grundsatz ist deshalb beson-
ders wichtig, weil die strafrechtlich geschiitzten gesellschaftli-
chen Werte eng mit der gesellschaftlichen Struktur und der
Identitdt der Gesellschaften in den Mitgliedstaaten zusammen-
hingen. Diese Identitdt ist im AEUV verankert, wo festgelegt ist,
dass die Mitgliedstaaten durchaus ihre Rechte geltend machen
und die ,Notbremse“ zichen konnen, wenn die vorgeschlagene
Regelung ihres Erachtens grundlegende Aspekte ihrer Straf-
rechtsordnung berithrt (Artikel 83 Absatz 3).

3.3.2.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass die auf EU-Ebene
festgelegten Mindestvorschriften nicht in die Festlegung der ver-
schiedenen Kategorien von Vergehen durch die nationalen Be-
horden eingreifen diirfen, die im Ubrigen vom jeweiligen Justiz-
system abhingig ist, und dass die Festlegung einer eigenen Straf-
verfolgungsstrategie unter strikter Einhaltung des Subsidiaritits-
prinzips den nationalen Behorden iiberlassen bleiben sollte.

3.3.2.3  Der Ausschuss weist darauf hin, dass nach Maf3gabe
des Subsidiarititsprinzips die EU laut der Mitteilung nur dann
selbst tatig werden kann, wenn die Mitgliedstaaten bzw. ein
erheblicher Teil von ihnen die Einhaltung des EU-Rechts nicht
mit eigenen rechtlichen Mitteln gewéhrleisten kann. Die Frage
nach einem Titigwerden der EU sollte auch dann gestellt wer-
den, wenn nur ein Land oder einige Mitgliedstaaten nicht dazu
in der Lage sind.

3.3.2.4  Europdische Strafrechtsvorschriften konnen die
Rechte des Einzelnen beeintrichtigen und miissen daher auch
dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz und insbesondere dem Er-
fordernis der ,ultima ratio“ geniigen, wonach zunichst nach-
zuweisen ist, dass sich das angestrebte Ziel nicht durch ein
anderes, weniger zwingendes Mittel erreichen lasst.
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3.3.2.,5  In der Mitteilung wird grofler Wert auf die Umset- allem die Frage nach Diskriminierungen auf, wenn EU-Biirger

zung dieser Prinzipien gelegt, was bedeutet, dass entsprechende
Bewertungen unter Einbeziehung aller denkbaren Alternativen
vorgenommen werden miissen.

3.3.2.6  Der EWSA hilt es fur wichtig, dass die Kommission
ihren Willen zur Durchfithrung solcher Studien bekundet hat.
Die Kommission wird nach eigenen Worten ,im Hinblick auf
die Behandlung der unter Artikel 325 Absatz 4 und Artikel 83
Absatz 2 fallenden Bereiche Pline fiir die Erhebung zusitzlicher
statistischer Daten und Belege ausarbeiten* (Punkt 2.2.2).

3.3.2.7  Gemifs dem Erfordernis der ,ultima ratio“ muss der
Gesetzgeber laut Kommission Folgenabschidtzungen vornehmen,
einschlieflich einer ,Bewertung der Sanktionsregelungen der
Mitgliedstaaten im Hinblick darauf, ob sie zu dem gewiinschten
Ergebnis fithren, sowie einer Bewertung der Schwierigkeiten,
denen sich nationale Behorden konfrontiert sehen, die das EU-
Recht vor Ort umsetzen (Punkt 2.2.1).

3.3.2.8  Es ist festzustellen, dass es bislang kaum Bewertun-
gen dariiber gibt, wie das EU-Recht durch die Mitgliedstaaten in
nationales Recht umgesetzt und angewandt wird, und auch nur
sehr wenige rechtsvergleichende Untersuchungen iiber die ver-
schiedenen Rechtsordnungen angestellt wurden. Dies gilt es nun
zuallererst nachzuholen. Nach Ansicht des Ausschusses kann
erst an Hand der Ergebnisse dieser Studien ermittelt werden,
ob eine Harmonisierungsmafinahme unerldsslich ist.

3.3.2.9  Der Ausschuss weist nachdriicklich darauf hin, dass
zwei Dinge gleichzeitig ermittelt werden miissen: einerseits die
Unzuldnglichkeit der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten und
andererseits die Schwierigkeiten, die durch unterschiedliche
Konzepte fiir Straftatbestinde, Sanktionen und Wirksamkeit
der Strafverfolgung auf EU-Ebene hervorgerufen werden.

3.3.2.10  Nach Ansicht des Ausschusses muss das EU-Straf-
rechtsinstrument einer unabhingigen wissenschaftlichen Unter-
suchung unterzogen werden, um seine Wirksamkeit und seine
Auswirkungen auf die Grundrechte zu analysieren. Erst mit
einer solchen Untersuchung wird es maoglich sein, die tatsichlich
wirksamen Mafinahmen zu verstirken und die anderen aufzuge-
ben. Das setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten ein spezifisches
Finanzinstrument schaffen, um im Rahmen ihrer Haushalte die
notwendigen Finanzmittel bereitzustellen. Auferdem muss auf
europdischer Ebene eine gemeinsame Methodologie mit den
wichtigsten Indikatoren und Messinstrumenten festgelegt wer-
den.

3.3.2.11  Der EWSA ist sich bewusst, dass die Uberlegungen
zum Subsidiaritdtsprinzip auf dem Gebiet des Strafrechts noch
im Anfangsstadium sind. Die Rechtsprechung hierzu steckt
noch in den Kinderschuhen. Er unterstreicht in diesem Zusam-
menhang, dass diese Uberlegungen weiterentwickelt werden
sollten, um diesen Begriff besser zu erfassen. Er regt zudem
allgemein eingehendere Uberlegungen iiber die Prinzipien an,
die einer EU-Rechtsvorschrift auf dem Gebiet des Strafrechts
zu Grunde liegen sollten.

3.3.2.12  Die in der Mitteilung angefithrten Argumente zur
Hervorhebung des Mehrwerts einer EU-Maffnahme im Strafrecht
(S. 4) sollten nach Ansicht des Ausschusses weiter vertieft wer-
den.

3.3.2.12.1  So wirft das Argument der Unterschiede bei den
Sanktionen innerhalb der EU nach Ansicht des EWSA zwar vor

hinsichtlich ihrer Grundrechte nicht gleichbehandelt werden, es
wird jedoch dadurch relativiert, dass zum einen das Gericht in
zahlreichen Staaten einen Ermessensspielraum hat und zum an-
deren die Abschreckungswirkung vor allem auf der Wirksamkeit
der Strafverfolgungsbehorden beruht.

3.3.2.12.2  Der EWSA unterstreicht, dass eine schrittweise
Angleichung der wesentlichen strafrechtlichen Vorschriften auf
jeden Fall nur organisch, d.h. im Rahmen einer engen Zusam-
menarbeit zwischen den nationalen Justizbehorden erfolgen
kann, die durch spezifische Haushaltsmittel sichergestellt werden
muss. Er macht darauf aufmerksam, dass durch die angestrebte
Harmonisierung die Unterschiede zwischen den Strafverfahren
nicht vollig beseitigt werden konnen, was insbesondere fiir den
Verfahrensgrundsatz des rechtlichen Gehérs und die Rechte der
Verteidigung gilt.

3.3.2.12.3  Sollte sich ein Tatigwerden auf dem Gebiet des
Strafrechts als unerldsslich erweisen, muss nach Ansicht des
Ausschusses eine Harmonisierung des Beweisverfahrens ange-
strebt werden.

3.3.2.13  AbschlieRend mochte der EWSA darauf hinweisen,
dass aufgrund des Erfordernisses der ,ultima ratio“ die Moglich-
keiten fiir praventive Mafnahmen insbesondere durch Aktionen
im sozialen Bereich ergriindet werden miissen. Dies kann wirk-
sam mit strafrechtlichen Sanktionen kombiniert werden.

3.3.3 Weitere Grundsidtze

3.3.3.1  Der Ausschuss weist darauf hin, dass der Gesetzgeber
gemifl der EU-Grundrechtecharta und der Europdischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
verpflichtet ist, die Straftatbestinde klar und prazise darzulegen,
was lediglich das allgemeine Gebot der Rechtssicherheit wider-
spiegelt. Diese Verpflichtung sollte sich nach Ansicht des EWSA
auch auf sekundire Verhaltensweisen wie Versuch und Beihilfe
erstrecken, die je nach Mitgliedstaaten unterschiedlich definiert
werden.

3.3.3.2  Wie die Kommission richtig feststellt, darf die ange-
strebte Harmonisierung nicht dazu fihren, dass das in den Mit-
gliedstaaten anwendbare jeweilige Strafmafl erhoht wird. Der
Ausschuss weist darauf hin, dass nach dem Grundsatz der (ver-
tikalen) Kohirenz die von der EU vorgesehenen Mindeststrafen
nicht zu einer Anhebung des Hochststrafmafles in einem Mit-
gliedstaat fithren diirfen, denn dies widersprache der Rechtsord-
nung des Mitgliedstaats (Artikel 67 Absatz 1 AEUV). Er fordert,
bei der Bewertung einer Strafe zwischen Strenge und Wirksam-
keit zu unterscheiden.

3.3.3.3 Da es sich um von der EU zu verhingende Strafen
handelt, sollten nach Ansicht des Ausschusses gemdfl der hori-
zontalen Kohidrenz auch die in den EU-Rechtsvorschriften be-
reits vorgesehenen Strafmafle beriicksichtigt werden.

3.4 Zu klarende Rechtsbegriffe

3.4.1 Die Kommission hat offensichtlich eine Debatte ansto-
Ren wollen, bevor iiberhaupt bestimmte wesentliche Begriffe
definiert wurden. Daher ldsst die Mitteilung mitunter die notige
Klarheit vermissen. Der EWSA ist sich der politischen Tragweite
der Mitteilung wohl bewusst, bedauert jedoch, dass die Diskus-
sion nicht auf der soliden Grundlage eingeleitet wurde, die er
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sich gewiinscht hitte. Er betont insbesondere die Schwierigkeit
der — durchaus notwendigen — Unterscheidung zwischen den
Begriffen strafrechtliche Sanktion und verwaltungsrechtliche
Sanktion und wirft die Frage auf, was unter einem ,schwerwie-
genden Verstol“ gegen das EU-Recht zu verstehen ist.

3.42 Die Arbeiten der Expertengruppe sollten dazu beitra-
gen, diese Unklarheiten auszuriumen. Der EWSA wird darauf
achten, dass in dieses Gremium auch tatsichlich — wie angekiin-
digt — Juristen, Rechtsanwilte, Richter, Kriminologen usw. beru-
fen werden.

3.5 Auf welche Bereiche sollte sich das EU-Strafrecht erstrecken?

3.5.1 In der Mitteilung wird zu Recht auf Alternativen zum
Strafrecht verwiesen, nach Ansicht des Ausschusses jedoch ohne
die letzte Konsequenz: die Reaktion der EU auf VerstofSe in den
Bereichen Finanzen, Soziales und Wirtschaft sollte nach Auffas-
sung des EWSA auch die wirtschaftliche Option, d.h. adminis-
trative und zivilrechtliche Sanktionen (z.B. Berufsverbot) umfas-
sen.

3.5.2  Das Fehlen einer Gesamtstrategie fiir ein EU-Strafrecht
hat zur Folge, dass es auch keine rigorose Begriindung fiir die
Liste der Bereiche gibt, in denen die Kommission Maffnahmen
erwigen konnte.

3.5.3  Die EU sollte sich bei ihren diesbeziiglichen Mafnah-
men nach Ansicht des Ausschusses auf drei Kriterien stiitzen:
die (noch zu definierende) Schwere und den grenziiberschreiten-
den Charakter der Straftat, aber auch auf das allgemeine Krite-
rium der von ihr ausgehenden Beeintrichtigung in Abhingigkeit
von der Bedeutung des beeintrichtigten Rechtsguts.

3.6 Ausmaf der Harmonisierung

3.6.1  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Ziel der
Mitteilung in der Festlegung von Mindestvorschriften besteht.
Mehr lasst der Vertrag nicht zu, der eine vollstindige Harmoni-
sierung verbietet. Solche Mindestvorschriften kénnen jedoch ein
mehr oder weniger ehrgeiziges Bemithen um Harmonisierung
zum Ausdruck bringen. Der Ausschuss hilt es fur wichtig, dass
das gewiinschte Harmonisierungsniveau fir die einzelnen in
Erwdgung gezogenen Bereiche genau definiert wird. Auch
wenn das Europdische Parlament gegebenenfalls die nétigen
politischen Impulse geben und damit die demokratische Legi-
timitét garantieren wird, kommt es darauf an, dass sich auch die
nationalen Parlamente mit diesem Thema befassen und gemifS
ihren neuen Befugnissen dazu Stellung nehmen, um das Ver-
trauen in das europdische Strafrecht zu stirken.

3.6.2  Dies gilt umso mehr, als die Harmonisierung der De-
finitionen fir Straftaten und Sanktionen - ein gigantisches, im-
mer wieder aufs Neue in Angriff genommenes Unterfangen -
nach Ansicht des EWSA nicht die Identitit der einzelnen na-
tionalen Rechtsordnungen beeintrichtigen darf, auch wenn es
sich hier nur um eine Mindestharmonisierung handelt.

3.7 Verteidigungsrechte

3.7.1  Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass in der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte zwar bei jeder (administrativen wie strafrechtlichen)
Sanktion gleichwertige Garantien fiir den Betroffenen gefordert
werden (gemifl Artikel 6 der Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten), in der Praxis jedoch je
nach Art der Strafe Unterschiede beim Schutz der Verteidi-
gungsrechte auftreten konnen. Aufgrund dieser Sachlage sollte
nach Ansicht des EWSA vorab klar definiert werden, was unter
eine Verwaltungssanktion féllt und was unter eine strafrechtliche
Sanktion.

3.7.2  Um die Rechte der Verteidigung bei Verwaltungssank-
tionen besser zu schiitzen, wiirde der Ausschuss die Einfithrung
von Grundsitzen zur Justizialisierung dieser Rechte begriiflen.

3.7.3  Der EWSA mochte betonen, dass sich die Frage der
Verteidigungsrechte auch im Rahmen der Zusammenarbeit zwi-
schen den Justiz- und Strafverfolgungsbehorden (vornehmlich
Eurojust und Europol) stellt.

3.8 Weitere wichtige Fragen

3.8.1 Vorschriften zur (strafrechtlichen oder
zivilrechtlichen) Haftung juristischer
Personen

3.8.1.1  Die Tatsache, dass es in bestimmten Mitgliedstaaten
bislang keine strafrechtliche Haftung juristischer Personen gibt,
schafft eine Kluft zwischen der Wirksamkeit der moglichen
Strafverfolgungsformen und der Anrufung der zustindigen Ge-
richte (die gemifl den Vorschriften des internationalen Privat-
rechts zur Bestimmung der gerichtlichen Zustindigkeit Gerichte
der Strafgerichtsbarkeit oder der Zivilgerichtsbarkeit sein kon-
nen, woraus sich die Gefahr des so genannten Forum-Shopping
ergibt). So braucht nicht eigens betont zu werden, dass ein
strafrechtliches Vorgehen gegen die Verursacher groffer grenz-
tiberschreitender Umweltvergehen — dh. im Allgemeinen die
Unternehmen — wirksamer ist, als lediglich ihre gesellschafts-
rechtlich Haftenden oder gar einfache Beschiftigte zur Rechen-
schaft zu ziehen. Dieses Thema sollte vertieft werden, insbeson-
dere im Hinblick auf die Frage der Moglichkeit der Ubertragung
der Verantwortung bzw. Haftung innerhalb des Unternehmens,
andernfalls kann nicht von einer Aquivalenz der Strafverfolgung
und damit der abschreckenden Wirkung praventiver Mafinah-
men gesprochen werden.

3.8.1.2  Soweit die Harmonisierung des Strafrechts fiir Unter-
nehmen auf problematische konzeptionelle Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten stof3t, bleibt die Verfolgung von Ver-
stofen gegen die dem Aufbau des EU-Rechts zu Grunde liegen-
den Vorschriften auf ein ausschlieflich verwaltungsrechtliches
Verfahren beschrinkt, das von der Kommission, den Mitglied-
staaten und/oder ihren unabhingigen Behorden eingeleitet wird.
Juristische Personen, die vor diese Behorden mit Strafverhin-
gungsbefugnis geladen werden, miissen in gleicher Weise eine
Garantie ihrer Verteidigungsrechte genieffen wie vor einem
Strafgericht.

3.8.2 Die Mitteilung wirft weitere Fragen auf:

3.8.2.1 Soll der Begrift ,grob fahrlissiges Verhalten* im EU-
Recht definiert werden?

3.8.2.2  Treu dem Gebot ,keine Strafe ohne Schuld“ (nulla
poena sine culpa) vertritt der EWSA die Auffassung, dass im
EU-Recht zwar vorsitzliches Verhalten definiert werden kann,
fur die Festlegung von Sanktionen fiir grob fahrlissiges Handeln
jedoch allein die Mitgliedstaaten zustindig sind (Punkt fiir die
Diskussion).
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3.83 Sollen Mafnahmen zur Einziehung von Vermodgenswerten im EU-Recht
eingefihrt werden?

3.8.3.1  Auch wenn grundsitzlich nichts dagegen spricht, die Einziehung von Vermdgenswerten (die von
der Beschlagnahme von Giitern zu unterscheiden ist) als Strafe in das EU-Recht aufzunehmen, was ins-
besondere fiir die Verfolgung des Drogenhandels gilt, sollte diese Frage eingehender diskutiert werden, sofern
eine allgemeine Mafnahme zur Einziehung von Vermdgenswerten erwogen wird, die es in vielen Rechts-
ordnungen gar nicht gibt und die die Frage nach der VerhiltnismaRigkeit und der Ungewissheit hinsichtlich

der Strafe aufwirft.

Briissel, den 25. April 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag einer

Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG

ilber die Anerkennung von Berufsqualifikationen und der Verordnung iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarktinformationssystems*

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD)
(2012/C 191/18)

Hauptberichterstatter: Arno METZLER

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 19. Januar 2012 bzw. am 27. Januar 2012, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaff Artikel 46 und 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag einer Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen und der Verordnung iiber die Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des
Binnenmarktinformationssystems*

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD).

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
am 17. Januar 2012 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 480. Plenartagung am
25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April) Arno METZLER zum Hauptberichterstatter und verabschiedete

mit 164 gegen 1 Stimme bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Anerkennung von Berufsqualifikationen aus anderen
Mitgliedstaaten ist ein wesentliches Instrument zur Forderung
der Mobilitit von EU-Biirgern und damit zur Verwirklichung
des Binnenmarktes. Hierdurch werden die Wettbewerbsfahigkeit
der Mitgliedstaaten verbessert, ein nachhaltiges Wachstum ge-
stittzt und die Arbeitslosigkeit gesenkt. Die nationalen Wirt-
schaften profitieren von den unterschiedlichen beruflichen Er-
fahrungen, die ihre Biirger wahrend einer beruflichen Tatigkeit
in verschiedenen Mitgliedstaaten sammeln.

1.2 Das Potenzial von EU-Biirgern, die eine berufliche Tatig-
keit in einem anderen Mitgliedstaat aufnehmen mochten, wird
noch nicht hinreichend ausgeschopft. Grund sind verschiedene
Hemmnisse bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen aus
anderen Mitgliedstaaten. Die EU-Biirger halten die geltenden
Verfahren fiir zu langwierig und zu wenig transparent.

1.3 Der EWSA begriilt daher grundsitzlich den Vorschlag
zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG, der die beschriebenen
Probleme bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen durch
Verfahrensvereinfachungen und mehr Transparenz fiir die EU-
Biirger beseitigen soll. Die in der Agenda 2020 formulierten
Ziele zur Steigerung der Mobilitit von EU-Biirgern werden
durch den Richtlinienvorschlag wirksam unterstiitzt.

1.4 Der Europiische Berufsausweis wird als deutliche Verfah-
rensvereinfachung durch den EWSA begriifSt. Einzelne Bestim-
mungen konnen aus Sicht des EWSA aber zu einer Gefahrdung
der Sicherheit und Gesundheit von Verbrauchern und Patienten
fihren. Insbesondere die vorgeschlagenen Regelungen zum Eu-
ropdischen Berufsausweis sollten daher iiberarbeitet werden:

— Die allgemeinen und wesentlichen Kriterien und Verfahrens-
vorschriften fiir die Einfithrung des Europiischen Berufsaus-
weises miussen in der Richtlinie selbst bestimmt werden.

— Der Missbrauch eines Ausdrucks des Europdischen Berufs-
ausweises ist durch eine begrenzte Giiltigkeit und besondere
Mafinahmen zur Filschungssicherheit auszuschlieen.

— Der EWSA hat starke Bedenken gegen eine Regelung, nach
der bei Nichtentscheidung des Aufnahmestaates iiber die
Anerkennung eines Européischen Berufsausweises dieser als
anerkannt gilt. Gegen eine Fristverletzung sollten andere
Rechtsschutzmoglichkeiten wie ein Bescheidungsanspruch
oder Schadensersatz gewidhlt werden.

1.5 Der EWSA befiirchtet angesichts der Vielzahl europii-
scher Systeme im Bereich personlicher Qualifikation Uber-
schneidungen, Vorschriftenkonkurrenzen oder gar Widersprii-
che. Die Richtlinie benotigt daher eine Klarstellung des Rang-
verhiltnisses der Berufsanerkennungsrichtlinie zu den Instru-
menten des Europdischen Qualifikationsrahmens und der Euro-
paischen Normen. Dariiber hinaus ist eine weitergehende Imple-
mentierung des Europdischen Systems zur Ubertragung und
Akkumulierung von Studienleistungen (ECTS) notwendig.

1.6 Die Erweiterung der Moglichkeiten einer automatischen
Anerkennung durch gemeinsame Ausbildungsgrundsitze wird
durch den EWSA begriiflt. Die Verfahrensvoraussetzungen, das
Verfahren und die Kriterien, nach denen die Kommission ge-
meinsame Ausbildungsgrundsitze festlegt, sollten aber durch die
Richtlinie selbst bestimmt werden. Das Mindestquorum muss
auf 50 % + 1 Mitgliedstaat angehoben werden.
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2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.1  Die Mobilitit von qualifizierten Berufstitigen ist in der
Europdischen Union zu gering. Es gibt ein grofes unaus-
geschopftes Potenzial fiir Mobilitdt. Die Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen ist fiir das effektive Funktionieren der Grund-
freiheiten des Binnenmarktes fiir EU-Biirger von zentraler Be-
deutung. Gleichzeitig sollte Mobilitdt nicht auf Kosten der Ver-
braucher gehen, z.B. nicht auf Kosten von Patienten, die von
Angehorigen der Gesundheitsberufe angemessene Sprachkennt-
nisse erwarten.

2.2 Mit der Modernisierung der Richtlinie wiirde auch dem
Bedarf der Mitgliedstaaten nachgekommen, die sich einem zu-
nehmenden Mangel an qualifizierten Arbeitskriften gegeniiber-
sehen. Die Mobilitit der EU-Biirger auf dem Binnenmarkt ist
diesbeziiglich ein wichtiges Thema. Der Mangel an Arbeitskraf-
ten wird in Zukunft nicht nur fortbestehen, sondern voraus-
sichtlich sogar ansteigen, insbesondere im Gesundheitswesen,
im Bildungsbereich und auch in Wachstumsbranchen wie dem
Bauwesen oder im Bereich der Unternehmensdienstleistungen.

2.3 Die vorgeschlagene Modernisierung der bestehenden
Vorschriften verfolgt die nachstehenden Zielsetzungen:

— Verringerung der Komplexitit der Verfahren durch einen
Europdischen Berufsausweis, durch den der Nutzen des be-
reits erfolgreichen Binnenmarktinformationssystems (IMI)
weiter ausgeschopft wiirde;

— Reform der allgemeinen Regeln fiir die Niederlassung oder
die voriibergehende Beschiftigung in einem anderen Mit-
gliedstaat;

— Modernisierung des Systems der automatischen Anerken-
nung, insbesondere fiir Krankenschwestern und Kranken-
pfleger, Hebammen, Apotheker und Architekten;

— Einbindung von teilweise qualifizierten Berufsangehérigen
und Notaren in einen Rechtsrahmen;

— Klarung der Schutzmafinahmen fiir Patienten, deren Beden-
ken hinsichtlich Sprachkenntnissen und des Risikos von
Kunstfehlern im Rechtsrahmen besser Rechnung getragen
werden sollte;

— Schaffung der gesetzlichen Verpflichtung zur Bereitstellung
von benutzerfreundlichen und inhaltsorientierten Informa-
tionen hinsichtlich der Vorschriften fiir die Anerkennung
von Qualifikationen, die durch umfangreiche E-Govern-
ment-Dienste fir das gesamte Anerkennungsverfahren er-
ginzt werden;

— Einleitung eines systematischen Screenings und einer gegen-
seitigen Evaluierung aller reglementierten Berufe in den Mit-
gliedstaaten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 In der Agenda 2020 (') wurde das Ziel formuliert, die
Mobilitdt von Arbeitskriften innerhalb der Europiischen Union
zu erleichtern und zu unterstiitzen. In der ,Agenda fiir neue
Kompetenzen und neue Beschiftigungsmaoglichkeiten: Europas
Beitrag zur Vollbeschiftigung” (%) hat die Europdische Kommis-
sion einen Mangel an qualifizierten Fachkriften als Hemmnis fur
ein nachhaltiges Wachstum identifiziert. Einem Mangel an qua-
lifizierten Arbeitskraften in Gebieten mit konstant hohem
Wachstum stehen Gebiete mit konstant hoher Arbeitslosigkeit
gegeniiber. Geografische Mobilitit ist daher fur die Entscharfung
regionaler Arbeitslosigkeit von grofler Bedeutung. Als einen von
12 Hebeln zur Forderung von Wachstum und Vertrauen hat die
Europiische Kommission in der Binnenmarktakte ,Zwolf Hebel
zur Forderung von Wachstum und Vertrauen“ (}) ebenfalls die
Mobilitdt der Biirger genannt. Eine hohere Mobilitit qualifizier-
ter Arbeitskrifte kann der europiischen Wirtschaft eine Steige-
rung ihrer Wettbewerbsfihigkeit ermoglichen. Dazu miissen in
Zeiten von Arbeitskrafteknappheit die Moglichkeiten verbessert
werden, Arbeitgeber und qualifizierte Arbeitskrifte aus verschie-
denen Mitgliedstaaten zusammenzufithren. Der EWSA erwartet
deshalb von der Richtlinie einen wesentlichen Wachstumsbei-
trag.

3.2 Die geltende Berufsqualifikationsrichtlinie weist noch
eine Reihe von Unzulinglichkeiten auf. So stehen den EU-Biir-
gern verschiedene Wege der Berufsanerkennung zur Verfiigung.
Es ist fiir die EU-Biirger jedoch schwer herauszufinden, welche
Verfahren sie beanspruchen konnen, an welche Behorde sie sich
wenden konnen und welche Dokumente sie vorlegen miissen.
Diese Defizite der geltenden Berufsqualifizierungsrichtlinie sind
ein Hindernis fiir die Mobilitat der EU-Biirger und damit fiir die
Verwirklichung des Binnenmarktes (*). Aufgrund langer An-
erkennungsverfahren haben EU-Biirger haufig nicht die Moglich-
keit, schnell auf ein Arbeitsplatzangebot zu reagieren, da sie vor
einer Zusage das Anerkennungsverfahren durchlaufen miissen.
Notwendig sind daher eine Reform der Verwaltungsverfahren
und eine Steigerung der Transparenz bei der Anerkennung
von Berufsqualifikationen. Schlieflich haben sich die gemein-
samen Plattformen als unpraktikabel und wirkungslos heraus-
gestellt. Seit ihrer Einfuhrung ist keine gemeinsame Plattform
verabschiedet worden.

3.3 Der EWSA begriilt daher den Vorschlag zur Anderung
der Richtlinie 2005/36/EG. Die Dienst- und Niederlassungsfrei-
heit sowie der Binnenmarkt werden durch vereinfachte Verfah-
ren der gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen
und einer Steigerung der Transparenz weiter gefordert. Die
von der Europiischen Kommission in der Agenda 2020 und
in den Folgedokumenten formulierten Ziele werden durch den
Richtlinienvorschlag unterstiitzt.

(") Vgl. Mitteilung der Kommission ,Europa 2020, Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® vom 3. Mirz
2010, COM(2010) 2020 final.

(3 Mitteilung der Kommission vom 23. November 2010, COM(2010)
682 final, Ziffer 2.

(®) Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen vom 13. April 2011 ,Binnenmarktakte — Zwolf
Hebel zur Forderung von Wachstum und Entwicklung —Gemeinsam
fiir ein neues Wachstum®, COM(2011) 206 final.

() So die Europiische Kommission im Bericht iiber die Unionsbiirger-
schaft 2010 ,Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung von Unions-
biirgerrechten* vom 27. Oktober 2010, COM(2010) 603 final.
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3.4  Die im Rahmen der Reform beabsichtigten Verfahrens-
vereinfachungen sieht der EWSA grundsitzlich als ein geeig-
netes Instrument an, um die Mobilitit von EU-Biirgern inner-
halb der Europiischen Union zu fordern. Hierdurch kann eine
neue Dynamik in Gang gesetzt werden, die nach den zuriick-
liegenden Krisen eine Chance fiir mehr Wachstum und Mobilitat
sowie die Schaffung neuer Arbeitsplatze in den Mitgliedstaaten
bietet.

3.5 Insbesondere jiingere Erwerbstitige sind daran interes-
siert, berufliche Erfahrungen in verschiedenen Mitgliedstaaten
zu sammeln. Sie bringen dabei eine Vielzahl unterschiedlicher
beruflicher Erfahrungen in die betreffenden Mitgliedstaaten ein
und beeinflussen die Berufsausiibung sowohl in ihren Aufnah-
mestaaten als auch nach einer Riickkehr in ihrem Heimatstaat.

3.6  Die positiven Mobilititseffekte iiberwiegen die moglichen
negativen Effekte aufgrund eines ,brain drain“. Wenngleich die
Gefahr eines ,brain drain“ nicht auszuschlieffen ist, haben die
bisherigen Erfahrungen gezeigt, dass dieses Phanomen in weit-
aus geringerem MafS als erwartet eintritt und die EU-Biirger
oftmals aufgrund ihrer kulturellen und familidren Bindungen
nach einer Phase der beruflichen Mobilitit wieder in ihre Hei-
matstaaten zuriickkehren.

3.7  Die berufliche Mobilitit zwischen den Mitgliedstaaten
muss unter der Wahrung der Sozialstandards erfolgen. Ins-
besondere darf ein eventueller, zeitweilig bestehender Wan-
derungsdruck in einem Mitgliedstaat nicht zur Absenkung der
Sozialstandards in einem anderen Mitgliedstaat missbraucht
werden.

3.8 Der Europiische Berufsausweis fithrt zu einer begriilens-
werten Verfahrensvereinfachung. Der Antragsteller kann sich an
die Behorden seines Herkunftsstaates wenden. Diese sind wohl
grundsitzlich besser als die Behorden anderer Mitgliedstaaten
befahigt, die tbermittelten Unterlagen zu priifen. Einmal ge-
prifte und in der IMI-Datei hinterlegte Dokumente stehen fiir
weitere Verfahren zur Verfigung. Die Sicherheit von Verbrau-
chern und Patienten muss jedoch weiterhin durch die Anerken-
nung des Europiischen Berufsausweises durch den Aufnahme-
staat gewdhrleistet werden.

3.9  Der EWSA begriifit die Fokussierung in der Richtlinie auf
das IMIL. Gleichwohl gibt es in den Mitgliedstaaten bereits Struk-
turen nationaler Berufsausweise. Um einen unnotigen Verwal-
tungs- und Kostenaufwand und Biirokratie zu vermeiden, sollten
diese Strukturen in das Verfahren zur Erteilung des Europdi-
schen Berufsausweises einbezogen werden. Insbesondere sollte
die Moglichkeit eroffnet werden, den Ausdruck eines anerkann-
ten Europdischen Berufsausweises in einen der bestehenden na-
tionalen Berufsausweise zu integrieren. Insbesondere die Krite-
rien im Rahmen von Artikel 58 (Artikel 4a VI) und die Ver-
fahrensschritte, nach denen die Kommission die Berufe festlegt,
die den Europiischen Berufsausweis nutzen diirfen, miissen
durch die Richtlinie festgelegt werden. Gleiches gilt fiir die Ver-
antwortlichkeit fiir die Ubersetzungen der notwendigen Verfah-
ren und Dokumente.

3.10  Der Bologna-Prozess und der Europdische Qualifikati-
onsrahmen fordern die Transparenz und die Vergleichbarkeit
von nationalen Bildungsabschliissen, insbesondere von Hoch-
schulabschliissen. Diese diirfen aber nicht zu Uberschneidungen
mit den Bestimmungen der Berufsqualifikationsrichtlinie fithren.
In der Berufsqualifikationsrichtlinie muss daher klargestellt
werden, dass eine Berufsanerkennung ausschlieSlich nach den

Bestimmungen dieser Richtlinie oder nach den Bestimmungen
von Spezialrichtlinien erfolgt. Eine Berufsanerkennung darf
durch Bestimmungen des Europiischen Qualifikationsrahmens
weder erleichtert noch erschwert werden. Gleiches gilt zum Ver-
haltnis der Berufsqualifikationsrichtlinie zu Europaischen Nor-
men.

3.11 Die Berufsqualifizierungsrichtlinie bezieht sich aus-
schlieflich auf Berufsqualifikationen, die in einem Mitgliedstaat
erworben wurden. Die Europidische Kommission hat in der
,2Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschaftigung” (°) die bessere
Integration von Migrantinnen und Migranten in den Arbeits-
markt als Ziel formuliert. Dieses Ziel soll u.a. durch einen Ab-
bau von Beschiftigungshindernissen aufgrund der Nichtanerken-
nung von Kompetenzen und Qualifikationen erreicht werden.
Die Europiische Kommission wird aufgefordert, Manahmen zu
ergreifen, durch die eine Anerkennung von in Drittstaaten er-
worbenen Berufsqualifikationen vereinfacht wird.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Europdischer Berufsausweis

4.1.1  Der EWSA begrifit die Schaffung des Europiischen
Berufsausweises, wie er in Artikel 4a bis 4e vorgeschlagen wird.
Durch die Schaffung des Europiischen Berufsausweises in Ver-
bindung mit dem Binnenmarktinformationssystem wird in einer
Vielzahl von Fillen das Anerkennungsverfahren erheblich ver-
einfacht und beschleunigt.

4.1.2  Artikel 4a Absatz 7 ermoglicht die Erhebung von Ge-
bithren fur die Ausstellung des Europaischen Berufsausweises.
Die Kommission wird erméchtigt, Kriterien fir die Berechnung
und Verteilung der Gebithren in einem Verfahren nach Arti-
kel 58a festzulegen. Die Kosten diirfen aber nicht eine Hohe

erreichen, die Antragsteller von der Nutzung des Verfahrens
abhilt.

4.1.3  Der EWSA hat starke Vorbehalte gegen die in Arti-
kel 4d Absatz 5 vorgeschlagene Regelung, nach der ein Euro-
paischer Berufsausweis als anerkannt gilt, wenn die zustindige
Behorde innerhalb der Entscheidungsfrist nach Artikel 4d Ab-
satz 2, 3 keine Entscheidung getroffen hat. Die dufSerst knapp
bemessene Frist betrigt regelmiflig einen Monat, bei der Auf-
erlegung von Ausgleichsmafinahmen zwei Monate. Dies konnte
die zustandigen Behorden dazu veranlassen, eine Anerkennung
auch dann abzulehnen, wenn sie sich wegen eines Antragsstaus
oder noch fehlender zusitzlicher Informationen nicht in der
Lage sehen, eine sachgerechte Entscheidung zu treffen. Dies
fuhrt tatsichlich nicht zu einer Verfahrensbeschleunigung, son-
dern wegen gegebener Rechtsmittel gegen eine solche Entschei-
dung zu einer Verfahrensverlingerung.

4.1.4  Sollte es tatsichlich zu einer Vielzahl von Fillen kom-
men, in denen ein Europiischer Berufsausweis aufgrund von
Artikel 4d Absatz 5 als giiltig anerkannt wird, besteht eine
Gefahr fiir die Sicherheit und Gesundheit von Verbrauchern
und Patienten. Denn es ist nicht auszuschlieen, dass Antrag-
steller auf diesem Weg zu Unrecht in den Besitz eines Europii-
schen Berufsausweises gelangen koénnen. Zudem wire es schwie-
rig, zu Unrecht als anerkannt geltende Europdische Berufsaus-
weise nachtriglich wieder die Wirksamkeit zu entziehen.

(>} Mitteilung der Kommission vom 23.11.2010, COM(2010) 682 final,
Ziffer 2.5.
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4.1.5 Um den Interessen des Antragstellers sowie der Ver-
braucher gleichermaflen zu geniigen, wird ein Rechtsbehelfsver-
fahren nach innerstaatlichem Recht vorgeschlagen. Die Mitglied-
staaten sollten zum Erlass eines solchen Rechtsbehelfsverfahrens
durch die Richtlinie verpflichtet werden. Mogliche Instrumente
wiren ein Bescheidungsanspruch sowie Anspriiche auf Schaden-
ersatz. Die Anspriiche sollten nur bestehen, wenn die zustindige
Behorde in der vorgeschriebenen Frist schuldhaft eine positive
Entscheidung nicht getroffen oder eine Ausgleichsmafinahme
nicht angeordnet hat.

4.1.6  Dariiber hinaus sollten die Entscheidungsfristen so ge-
wahlt werden, dass das gesamte Verfahren (Priifung des Antrags
im Herkunftsstaat und Anerkennung im Aufnahmestaat) vier
Monate nicht iibersteigt. Richtet die zustindige Behorde des
Aufnahmenmitgliedstaates ein Informationsersuchen an die zu-
standige Behorde des Herkunftsstaates, sollte die Frist entgegen
Artikel 4d Absatz 3 Satz 3 ausgesetzt werden.

4.1.7  Artikel 4e Absatz 5 sieht unter anderem vor, dass der
Inhaber eines Europdischen Berufsausweises alle zwei Jahre nach
dessen Ausstellung an seine Rechte nach Artikel 4e Absatz 5
erinnert wird. Diese Erinnerung fithrt zu zusitzlichem Verwal-
tungsaufwand, ohne dass der Inhaber einen zusitzlichen Nutzen
zieht. Eine einmalige Belehrung ist iiblich und ausreichend.

4.1.8  Voraussetzung fiir die Einhaltung der genannten Ver-
fahren und Fristen ist ein reibungsloses Funktionieren des IMI-
Systems. Dessen Leistungsfihigkeit muss bei Inkrafttreten der
Richtlinie auf Grundlage der angenommenen hohen Fallzahlen
sichergestellt werden. Ein Ausfall des IMI-Systems kann in dem
hier vorgeschlagenen Rechtsschutzsystem weitaus besser bertick-
sichtigt werden als im Fall einer Genehmigungsfiktion, die als
systemwidrig abzulehnen ist.

4.1.9  Der Europdische Berufsausweis soll nicht ausschlieflich
als Datei im IMI-System vorgehalten werden. Der Antragsteller
soll nach der Anerkennung des Berufsausweises einen Ausdruck
erhalten. Dieser Ausdruck wird faktisch im Rechtsverkehr als
Legitimationsausweis verwendet werden konnen. Aus diesem
Grund sind Mindestanforderungen zur Filschungssicherheit ei-
nes solchen Ausdrucks festzulegen.

4.1.10  Darliber hinaus darf der Ausdruck des Europdischen
Berufsausweises keine unbegrenzte Giiltigkeit haben. Andernfalls
konnte der Ausdruck als Legitimationsausweis missbraucht wer-
den, obwohl Tatsachen, welche nach Artikel 56 Absatz 2 Unter-
absatz 1 oder aufgrund des Vorwarnmechanismus nach Arti-
kel 56a den Mitgliedstaaten tibermittelt wurden, eine Berufsaus-
iibung ausschliefen. Nach zehn Jahren, bei Gesundheitsberufen
nach funf Jahren, sollte der Ausdruck daher seine Giltigkeit
verlieren und neu beantragt werden miissen. Die unbegrenzte
Giiltigkeit des Europdischen Berufsausweises im IMI-System
sollte aber von der beschrinkten Giiltigkeit des Ausdrucks unbe-
rithrt bleiben. Bei einem Berufsverbot sollte auch der Ausdruck
wieder eingezogen werden miissen.

4.2 Partieller Zugang

4.2.1  Die Kodifikation des partiellen Zugangs in Artikel 4f
dbernimmt die durch den Europiischen Gerichtshof in der
Rechtssache C-330/03 aufgestellten Voraussetzungen. Eine Ein-
schrinkung verstiefe gegen Artikel 45 und 49 AEUV.

4.2.2  Der praktische Anwendungsbereich des partiellen Zu-
gangs ist gering. Die Kodifikation darf nicht zu einem Sozial-
dumping fithren.

4.3 Auch in den Fillen der Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b)
muss ein Missbrauch wirksam ausgeschlossen werden. Dazu
schligt der EWSA die Schaffung eines strengeren Kontroll-
mechanismus vor.

4.4 Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 5 tibernimmt die Bestim-
mung der Vorgingerregelung, nach der die Dienstleistung er-
bracht werden darf, wenn eine Reaktion der zustindigen Be-
horde ausbleibt. Ebenso wie in Artikel 4d Absatz 5 sind andere
Rechtsbehelfe vorzuziehen, mit denen eine Entscheidung der
Behorde herbeigefithrt werden kann (vgl. oben Ziffer 4.1.3 f.).

4.5  Artikel 11 definiert fiir den Anwendungsbereich der Be-
rufsqualifikationsrichtlinie funf Qualifikationsniveaus. Diese
Qualifikationsniveaus haben keinen Bezug zum Europiischen
Qualifikationsrahmen (EQR) und dem Europdischen Leistungs-
punktesystem fiir die Berufliche Bildung (ECVET). Bei der De-
finition der Mindestanforderungen in Titel IIl Kapitel IIl wird auf
die ECTS-Punkte verwiesen. Um eine bessere Transparenz fiir
die Antragsteller und die zustindigen Behorden zu gewihrleis-
ten, sollte die Kommission ein Verfahren entwickeln, welches
die Einordnung der funf Qualifikationsniveaus in die Systeme
des EQR, des ECVET und des Europdischen Bezugsrahmens fiir
die Qualitdtssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung (EQAVET, bisher EQARF) sowie in den Bologna-Prozess
und den Kopenhagen-Prozess ermoglicht und Divergenzen so-
wie Uberlappungen ausschliefSt.

4.6 Im Falle einer Eignungspriifung nach Artikel 14 Absatz 1
sollen die Mitgliedstaaten nach Artikel 14 Absatz 7 mindestens
zweimal jahrlich die Eignungspriifung durchfiihren. Diese Ver-
pflichtung kann zu einer Belastung gerade fur kleine Mitglied-
staaten sowie allgemein bei Berufsgruppen fiihren, in der es sehr
wenige Antragsteller gibt. Vorzuziehen wire eine Bestimmung,
nach der die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass kein
Antragsteller auf die Eignungspriifung linger als sechs Monate
nach deren Anordnung warten muss.

4.7  Durch die Anderung von Artikel 31 Absatz 1 wird fiir
die Ausbildung zur Krankenschwester und zum Krankenpfleger,
die fur die allgemeine Pflege verantwortlich sind, eine zwolfjah-
rige allgemeine Schulbildung obligatorisch. Gleiches gilt nach
Artikel 40 Absatz 2 fir die Hebammenausbildung. Der EWSA
weist darauf hin, dass dies nicht zum Ausschluss weniger qua-
lifizierter junger Menschen vom Ausbildungsangebot fiihren
darf. Er fordert die Europidische Kommission auf, darauf zu
achten, dass die gestellten hohen Qualititsanforderungen zu
den beruflichen Anforderungen in einem notwendigen Verhalt-
nis stehen.

4.8 Artikel 24 Absatz 2 senkt die Mindestausbildungszeit fiir
die drztliche Grundausbildung um ein Jahr von sechs auf fiinf
Jahre ab, belisst es aber bei der Mindestzahl von 5 500 Unter-
richtsstunden. Die Verkiirzung der Mindestausbildungszeit auf
funf Jahre fuhrt auch bei gleichbleibender Zahl von Unterrichts-
stunden aufgrund der notwendigen Straffung zu einer Verkiir-
zung des vermittelten theoretischen und praktischen Wissens.
Die Mindestausbildungszeit sollte zum Schutz der Patienten da-
her bei sechs Jahren belassen werden. Zahnidrzte halten funf
Jahre und 5 000 Stunden fiir angemessen.
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4.9 Kapitel IIIA — Automatische Anerkennung auf der Grundlage
gemeinsamer Ausbildungsgrundsitze

4.9.1  Eine Anerkennung aufgrund eines gemeinsamen Aus-
bildungsrahmens oder einer gemeinsamen Abschlusspriifung ist
zu begriifen, da diese die Mobilitit der Dienstleistungserbringer
fordern und zugleich die Qualitdt der Dienstleistungen durch ein
einheitliches Ausbildungsniveau gesichert wird.

49.2  Die Kommission legt in einem Verfahren nach Arti-
kel 58a das gemeinsame Spektrum der Kenntnisse, Fahigkeiten
und Kompetenzen und die Qualifikationen, die im Rahmen des
gemeinsamen Ausbildungsrahmens erlangt werden konnen (Ar-
tikel 49a Absatz 3; 49b Absatz 3), fest. Dabei darf es nicht zu
einer Angleichung an das niedrigste Qualifikationsniveau in der
Union kommen. Die Verfahrensvoraussetzungen, das Verfahren
und die Kriterien, nach denen die Kommission iiber das gemein-
same Spektrum entscheidet, miissen in der Richtlinie festgelegt
werden.

4.9.3  Das Mindestquorum von einem Drittel der Mitglied-
staaten, in denen sich das Spektrum von Kenntnissen, Fahig-
keiten und Kompetenzen entsprechen muss (Artikel 49a Absatz
2 Buchstabe c¢)), ist zu niedrig. Es birgt die Gefahr in sich, dass
sich die Mindeststandards hinsichtlich Dauer und Qualitit der
Ausbildung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner einpendeln.
Das Mindestquorum sollte auf mindestens 50 % + 1 der

Briissel, den 26. April 2012

Mitgliedstaaten angehoben werden. Dadurch wird die Gefahr
der Majorisierung durch eine Minderheit der Mitgliedstaaten aus-
geschlossen und die Akzeptanz der gemeinsamen Ausbildungs-
grundsitze gesichert.

49.4 Im Gegensatz zu dem fritheren System der gemein-
samen Plattformen steht der Kommission im Verfahren nach
Artikel 58a ein ausschliefliches Initiativrecht zu. Das Initiativ-
recht fur die gemeinsamen Ausbildungsgrundsitze sollte wie
bisher bei den Mitgliedstaaten oder den nationalen oder auf
europdischer Ebene reprisentativen Berufsverbinden oder Be-
rufsorganisationen liegen.

4.9.5  Artikel 55a erleichtert die Anerkennung von im Aus-
land absolvierten bezahlten Praktika im Herkunftsstaat. Der
EWSA begriifit diese Regelung, welche die Mobilitit von Absol-
venten zwischen den Mitgliedstaaten fordert.

410  Nach Artikel 57a Absatz 4 sollen alle Fristen bereits
mit Eingang eines elektronischen Antrags bei dem einheitlichen
Ansprechpartner beginnen. Aufgrund der in der Richtlinie be-
stimmten sehr kurzen Fristen (dazu schon oben Ziffer 4.1.3)
erscheint eine sachgerechte Bearbeitung durch die zustindigen
Behorden duferst schwierig. Das Anliegen der Ubereinstimmung
mit der Dienstleistungsrichtlinie wird aber vom EWSA geschen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Auflegung des Programms ,Rechte und
Unionsbiirgerschaft’ fiir den Zeitraum 2014 bis 2020“

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD)
(2012/C 191/19)

Hauptberichterstatter: Seamus BOLAND

Der Rat beschloss am 9. Februar 2012, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Arti-
kel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Auflegung des Programms ,Rechte und
Unionsbiirgerschaft’ fiir den Zeitraum 2014 bis 2020*

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
am 29. Februar 2012 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 480. Plenartagung am
25./26. April 2012 (Sitzung vom 26. April), Seamus BOLAND zum Hauptberichterstatter zu bestellen,

und verabschiedete mit 127 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begrifit den Vorschlag, das Programm ,Rechte und
Unionsbiirgerschaft fortzusetzen, und empfiehlt die uneinge-
schrankte Unterstiitzung des Vorschlags durch alle an seiner
Umsetzung beteiligten Akteure.

1.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass der Titel des Programms
das Wort ,Gleichheit* umfassen sollte. Damit wiirde der Schutz
der Rechte von Menschen, die aufgrund ihrer Andersartigkeit
diskriminiert werden, im Rahmen des Programms sichergestellt.
Auferdem sollten die Ziele des Programms die Bekimpfung von
Gewalt, insbesondere hauslicher Gewalt, einschliefen.

1.3 Der EWSA ist der Meinung, dass im Zusammenhang mit
den Zielen des Programms aus- und nachdriicklicher auf Fragen
der Gleichheit, der Gleichstellung von Frauen und Mannern, der
Bekimpfung von Gewalt und der Umsetzung des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen eingegangen werden sollte.

1.4 Der EWSA begriiflt, dass fiir dieses Programm eigene
Haushaltsmittel vorgeschlagen werden. Er empfiehlt jedoch
eine realistische Aufstockung dieser Mittel, um den Aspekten,
um die das Programm erweitert wurde, gebithrend Rechnung zu
tragen.

1.5 Nach dem Dafiirhalten des EWSA sollte die GD Justiz
sicherstellen, dass sie tiber die fiir eine prizise Messung der
Auswirkungen notwendigen Informationen verfiigt, und eine
Reihe von gerechten und objektiven Indikatoren entwickeln,
die eine angemessene Analyse des Programms ermoglichen.

1.6 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung des
Programms jetzt nicht mehr der GD Beschiftigung, Soziales und
Integration, sondern der GD Justiz unterliegt. Zwar gibt es

hierfiir gute Griinde, doch sollte bedacht werden, dass diese
Anderung Risiken bei der allgemeinen Verwaltung mit sich brin-
gen konnte. Der EWSA empfichlt eine addquate Risikoanalyse,
um die Schwierigkeiten aufgrund des Wechsels von der einen
zur anderen GD zu minimieren.

1.7 Der EWSA empfiehlt, das Programm in der gesamten EU
im Einklang mit der Grundrechtecharta umzusetzen.

1.8  Der EWSA ist der Ansicht, dass jedes der umgesetzten
Programme in den einzelnen Jahresplinen angemessen unter-
stittzt wird. In dieser Hinsicht empfiehlt der EWSA, die Mittel
so vorzusehen, dass kein Programm benachteiligt wird. Dariiber
hinaus sollte in den Kommissionsvorschlag ein Satz aufgenom-
men werden, mit dem sichergestellt wird, dass jedes jahrliche
Arbeitsprogramm eine probate und gerechte Mittelverteilung
zwischen den einzelnen Bereichen vorsieht und fir alle Bereiche
ein ausreichendes Finanzierungsniveau aufrechterhalten wird.

1.9 Die Hinzufiigung des Verbraucherbereichs zum Pro-
gramm ruft bei den Betroffenen grofle Bedenken hervor. Die
grofite Sorge lautet, dass dadurch bestehende Programme ersetzt
undfoder ihre Fordermittel reduziert werden konnten. Der
EWSA begreift zwar, dass es notwendig ist, den Verbraucher-
bereich zu beriicksichtigen, weil dieser in die Zustindigkeit der
GD Justiz fallt; er spricht sich aber nachdriicklich dafir aus, die
Haushaltsmittel fiir das Programm infolge der Beriicksichtigung
dieses zusatzlichen Bereichs nicht zu verringern.

1.10  Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass sich die Pro-
gramme, die auf eine Verbesserung der Situation der in puncto
Gleichheit und Menschenrechte diskriminierten Personen abzie-
len, vielfach auf Armutssituationen beziehen. Der EWSA er-
kennt an, dass es auch andere Programme gibt, mit denen
Armut und Ausgrenzung bekdmpft werden. Er fordert jedoch
mit Nachdruck, in diesem Programm die Rolle der Armut als
Diskriminierungsgrund umfassend zu beriicksichtigen.
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1.11  Der EWSA gibt zu bedenken, dass einige im Rahmen
der Programmziele genannten ,Personen“ ausgeschlossen wer-
den konnten, wenn an einer strikten Definition der Unionsbiir-
gerschaft festgehalten wird. Nach Auffassung des EWSA wiirde
diese Sorge verringert, wenn im Zuge der Umsetzungspro-
gramme fur eine stirkere Berlicksichtigung von Inklusions-
grundsdtzen in den einschligigen Plinen gesorgt wiirde. Es
sollte fir die Antragsteller klar sein, dass die Verwendung des
Begriffs ,Personen” in den allgemeinen Zielen auf die Gewihr-
leistung der vollstindigen Inklusion ausgerichtet ist.

1.12  Der EWSA unterstitzt nachdriicklich die Arbeit der
bestehenden Netze, die Informationsprogramme zum Nutzen
von Finanzhilfeempfingern und politischen Entscheidungstra-
gern auf nationaler und europdischer Ebene férdern und lenken.
Es ist duferst wichtig, die Netze, die Finanzmittel im Rahmen
des neuen Programms beantragen, nicht dadurch zu benachtei-
ligen, dass ihre Erfahrungen auf dem Gebiet der Menschenrechte
und der Gleichstellung aufler Acht gelassen werden. Der EWSA
ist der Ansicht, dass bereits eine angemessene Bewertung dieser
Arbeit vorgenommen wird, sodass die Erfahrungen mit dem
Programm in kinftige Tatigkeiten im Bereich der Gleichheit
und der Menschenrechte einfliefen konnen.

1.13  Es besteht die weit verbreitete Sorge, dass durch jede
Licke zwischen dem Auslaufen des derzeitigen Programms
(2007-2013) und dem Beginn des neuen Programms
(2014-2020) das allgemeine Programm Schaden nehmen
konnte und wichtige bisherige Erkenntnisse verloren gehen
konnten. Der EWSA unterstreicht, dass solche Liicken vermie-
den werden miissen.

2. Hintergrund

2.1  Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Auflegung des Programms
,Rechte und Unionsbiirgerschaft fur den Zeitraum 2014 bis
2020 (') wurde am 15. November 2011 angenommen. Darin
werden Anderungen im Hinblick auf das neue Programm vor-
geschlagen, die auf den Erfahrungen mit dem laufenden Pro-
gramm fiir den Zeitraum 2007-2013 beruhen.

2.2 Nach der Annahme des Vorschlags wurde der EWSA um
eine Stellungnahme ersucht, die auf seiner 480. Plenartagung
am 25./26. April 2012 zur Verabschiedung ansteht.

2.3 Rechtsgrundlage des Vorschlags sind Artikel 19 Absatz
2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 114, Artikel 168, Artikel 169
und Artikel 197 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union.

2.4  Die Mittelausstattung fur die Durchfithrung des Pro-
gramms ,Rechte und Unionsbiirgerschaft” betrdgt fur den Zeit-
raum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 439 Mio. EUR
(jeweilige Preise).

2.5  Alle konnen am

teilnehmen.

EU-Mitgliedstaaten Programm

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6 Die Teilnahme von Drittstaaten ist auf die EWR-Lander,
Beitrittslander, Kandidatenldnder und potenzielle Kandidatenlin-
der beschrankt. Andere Drittstaaten, insbesondere jene, die unter
die Europiische Nachbarschaftspolitik fallen, konnen ebenfalls
in den Genuss des Programms kommen.

2.7 Alle Interessentrdger sind der Ansicht, dass das neue
Programm nicht verschoben werden und Anfang 2014 voll-
kommen operationell sein sollte.

3. Vorschlag der Kommission

3.1  Die Kommissionsmitteilung enthilt eine ausfithrliche Be-
schreibung des vorgeschlagenen Programms fiir den Zeitraum
2014-2020.

3.2 Die Mitteilung umfasst auch einen Rahmen zur Verein-
fachung und Rationalisierung des Programms ,Rechte und Uni-
onsbiirgerschaft®, das auf drei laufende Programme folgen soll.

3.3 Es handelt sich dabei um a) das Programm ,Grundrechte
und Unionsbiirgerschaft, b) das Programm ,Daphne III“ sowie
¢) die Abschnitte ,Nichtdiskriminierung und Vielfalt* und
,Gleichstellung der Geschlechter” im Programm ,Beschiftigung
und soziale Solidaritit“ (PROGRESS).

3.4  Im Anschluss an eine Folgenabschitzung beziiglich des
derzeitigen Programms fiir 2007-2013 beschloss die Kommis-
sion, die laufenden sechs Programme in zwei Programme zu-
sammenzulegen. Dies wird ein umfassendes Finanzierungskon-
zept und eine effizientere Programmverwaltung ermoglichen.

3.4.1  Ziel des Programms ist es, einen Beitrag zur Schaffung
eines Raums zu leisten, in dem die Menschenrechte, wie sie im
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und in
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert
sind, gefordert und geschiitzt werden.

3.42  Das Programm umfasst fiinf spezifische Ziele:

— Stirkung der Rechte, die sich aus der Unionsbiirgerschaft
ergeben;

— Forderung der effektiven Anwendung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen Ausrichtung einschlieflich der Férderung der Gleich-
stellung von Frauen und Minnern, der Rechte von Men-
schen mit Behinderungen und der Rechte alterer Menschen;

— Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus fiir personenbezo-
gene Daten;

— Starkung der Achtung der Rechte des Kindes;

— Starkung der Position von Verbrauchern und Unternehmen,
damit sie vertrauensvoll am Geschiftsverkehr im Binnen-
markt teilnehmen konnen.
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3.5 Die Mitteilung enthilt Einzelheiten zur Halbzeitbewer-
tung und Empfehlungen fur Verbesserungen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die
Weiterentwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts weiterhin zu den Priorititen der EU gehort. Er dufert
sich jedoch besorgt iiber die uneinheitliche Umsetzung der
Grundrechtecharta innerhalb der EU.

4.2 Im Mittelpunkt des neuen Programms steht die Bereit-
stellung von Finanzmitteln in Hohe von 439 Mio. EUR fiir den
Zeitraum 2014-2020. Damit ist das Budget zwar nur gering-
fuigig niedriger als das bisherige, doch ist der EWSA der Ansicht,
dass dies eine Schwichung des Engagements der EU fur die
Verbesserung der Situation von Menschen, die mit Diskriminie-
rung konfrontiert sind, bedeutet.

4.3 Der EWSA hat die Sorge, dass die zunehmenden ,extre-
mistischen Tendenzen“ die Verwirklichung der grundlegenden
Menschenrechte beeintrachtigen konnten (2), weshalb es wichtig
ist, angemessene Mittel fir Gruppen, die sich fiir eine Verbes-
serung dieser Situation einsetzen, zur Verfiigung zu stellen.
Auch wenn es stimmt, dass Haushaltsmittel verfiigbar sind,
um diese Arbeit fortzusetzen, liegt das vorgeschlagene Budget
nach Meinung des EWSA ganz offenkundig unterhalb jenes
Finanzierungsniveaus, das notwendig wire, um die Kontinuitit
der im Rahmen des bisherigen Programms begonnenen Tatig-
keiten zu gewdhrleisten.

4.4 Der EWSA ist besorgt, dass durch die Priorisierung der
von der Kommission gemafs Artikel 8 des Vorschlags angenom-
menen Jahresprogramme bestimmte Elemente oder Teilbereiche
des Projekts benachteiligt werden konnten. Dies koénnte kor-
rigiert werden, indem alle Arbeitsprogramme in einem Umfang
finanziert wiirden, der fur die Fortsetzung der laufenden Arbei-
ten erforderlich wire.

4.5  Es muss weiterhin fiir eine groffe Sichtbarkeit der Pro-
gramme gesorgt werden, damit diese als wirksame Instrumente
zur Forderung der Nichtdiskriminierung in allen betroffenen
Bereichen wahrgenommen werden.

4.6 Der EWSA hat die Sorge, dass die Fihigkeit der GD
Justiz. zur Messung der Auswirkungen durch ihre Aussage, sie
verfiige nicht tber ausreichende Informationen, unterminiert
wird.

Briissel, den 26. April 2012

(%) Staffan NILSSON, ,Europe’s snail syndrome®, 10. Mai 2011;
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.

4.7 Der EWSA befiirchtet, dass das Programm durch die
zusitzlichen Aspekte der Verbraucherrechte unnétigen weiteren
Belastungen ausgesetzt werden konnte. Dazu zdhlen der Ersatz
der Programme, die unmittelbar die grundlegenden Menschen-
rechte berithren, und die Gefahr, dass zweckdienliche Finanz-
mittel von Menschenrechts- und Justizprogrammen abgezweigt
werden.

4.8  Der EWSA stellt mit Besorgnis fest, dass der Titel des
Programms nicht dessen gesamten Inhalt widerspiegelt. Er ist
der Meinung, dass durch das Fehlen des Worts ,Gleichheit* im
Titel die Programme zur rechtlichen Gleichstellung geschwicht
werden.

4.9  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Ziele des Programms
die Bekimpfung von Gewalt, insbesondere hduslicher Gewalt,
einschlieflen sollten.

4.10  Der EWSA befiirchtet, dass durch die Definition der
Unionsbiirgerschaft im Rahmen eines der funf spezifischen Pro-
grammziele jene Menschen, die in der EU leben, aber keine
Unionsbiirgerschaft besitzen, ausgeschlossen werden. Die Bezug-
nahme auf ,Personen” in den allgemeinen Zielen des Programms
wird begriifit. Der EWSA fordert jedoch dazu auf, die Ziele zu
verstirken, um das Programm vollstindig inklusiv zu machen.

411  Es ist ein weit verbreitetes Anliegen, dass die bestehen-
den Netze, die an der Forderung und Bereitstellung von Infor-
mationen iiber das Programm beteiligt sind, bei der Beantragung
der Teilnahme am neuen Programm nicht benachteiligt werden
sollten. Der EWSA erkennt an, dass diese Netze iiber umfang-
reiche Erfahrungen auf dem Gebiet der Menschenrechte und der
Gleichstellung verfiigen und dass die Rolle dieser Netze (ebenso
wie simtliche Programmteile) angemessen bewertet werden
sollte.

412  Ein wesentlicher Aspekt bei der Programmgestaltung
sollte die Notwendigkeit sein, Programme auf der Grundlage
von aus anderen Erfahrungen (wie dem Karfreitagsabkommen)
gewonnenen Erkenntnissen dahingehend anzupassen, dass be-
stimmte Rechte neu bewertet und vor dem Hintergrund sich
verindernder Gegebenheiten verbessert werden.

413 Der EWSA weist darauf hin, dass bei der Verwirk-
lichung von Rechten und Gleichheit stets ein Gleichgewicht
angestrebt werden muss, um dafiir zu sorgen, dass die Rechte
der Allgemeinheit anerkannt werden. Auch sollte jeder Mensch
Zugang zu Verfahren haben, die gewdhrleisten, dass Diskrimi-
nierung niemals stattfindet.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung der Europidischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms fiir
Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)“

COM(2011) 874 final
(2012/C 191/20)

Berichterstatter: Pedro NARRO

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 15. Dezember 2011 bzw. am 23. Januar 2012, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaff Artikel 192 und Artikel 304 AEUV um Stellung-

nahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung der Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms fiir

Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)

COM(2011) 874 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 10. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 127 gegen 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Das LIFE-Programm ist ein erfolgreiches Gemeinschafts-
programm, das in den letzten 20 Jahren — ergdnzt durch andere
Fonds und Initiativen — dufSerst positive Ergebnisse gezeitigt hat.
Es muss daher beibehalten und verstirkt werden, damit der
Umwelt- und Klimaschutz in der Europdischen Union auf stra-
tegische und kohidrente Weise vorangebracht werden kann.

1.2 Die Aufstockung der fir das LIFE-Programm
(2014-2020) veranschlagten Mittel ist zwar ein gutes Zeichen,
doch bleibt noch einiges zu tun, um den Umweltschutz effizient
in die europdischen Politikbereiche zu integrieren. Der EWSA
fordert die tief in einer Wirtschaftskrise steckenden Mitgliedstaa-
ten auf, entschieden fiir Investitionen in den Umwelt- und
Klimaschutz einzutreten und so die Auswirkungen dieser Krise
abzuschwichen.

1.3 Die Schaffung eines Teilprogramms ,Klimapolitik“ kann
ein positives Instrument sein, um die auf den Klimaschutz und
die Anpassung an den Klimawandel ausgerichteten Initiativen
starker ins Blickfeld zu riicken. Das Teilprogramm ,Umwelt”
muss weiterhin zum Schutz der biologischen Vielfalt und vor-
rangig zur Finanzierung des Natura-2000-Netzes beitragen,
ohne jedoch die Beteiligung anderer Fonds wie des Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) zu beeintrichtigen.

1.4  Die Lancierung eines neuen Typs grofl angelegter Pro-
jekte, der ,integrierten Projekte”, muss unter Gewahrleistung der
Teilnahme von NRO und KMU, der Wahrung von Kontinuitit
der ,traditionellen Projekte” und einer besseren Koordinierung
zwischen nationalen und EU-Einrichtungen verwirklicht werden.
Der EWSA schldgt der Kommission diesbeziiglich vor, eine klare
Aufteilung der Haushaltsmittel zwischen beiden Projekten in
den Verordnungsvorschlag aufzunehmen, die Kriterien, mit de-
ren Hilfe eine geografische Verteilung der integrierten Projekte

erreicht werden soll, anzugeben und klarzustellen, wie die Mehr-
jahresprogramme zu erarbeiten sind, ohne dass die Flexibilitat
des Programms beeintrichtigt wird.

1.5  Der EWSA begriiflt, dass die Verteilung der Projekte leis-
tungsbezogen und nicht geografisch erfolgt. Er ist sich jedoch
bewusst, dass viele Linder, denen es an der Erfahrung und den
Mitteln fehlt, um sich aktiv einzubringen, nur vereinzelt am
LIFE-Programm teilnehmen. In dieser Hinsicht ist es von grund-
legender Bedeutung, dass die Kommission deren Zugang durch
mehr Beratung und bessere institutionelle Koordinierung er-
leichtert.

1.6 Die Erhohung des Kofinanzierungssatzes fiir traditionelle
und integrierte Projekte kann auf keinen Fall rechtfertigen, dass
die Mehrwertsteuer und das Stammpersonal nicht mehr als zu-
schussfahige Kosten erachtet werden. Durch die Ausklamme-
rung dieser Kosten wiirden kleine Organisationen der Zivilge-
sellschaft, die einen duferst wertvollen Beitrag leisten, deren
Teilnahme dadurch jedoch unmoglich oder begrenzt werden
konnte, grundlegend benachteiligt.

1.7 Die Einfihrung der Pauschalbetrige ist eine gute Verein-
fachungsmafinahme. Nach Ansicht des EWSA sollte die Kom-
mission eine Verbesserung der Beratungsleistungen, die Verein-
fachung der Finanzformulare und die Einfihrung einer Ex-ante-
Evaluierung bei traditionellen Projekten erkunden.

1.8 Nach Ansicht des EWSA ist die Bewahrung des Gemein-
schaftscharakters und des europaischen Mehrwerts des LIFE-Pro-
gramms unabdingbar. Die Kommission muss daher im Vorfeld
klarstellen, welche Mafinahmen iiber delegierte Rechtsakte erlas-
sen werden, welche Rolle die Mitgliedstaaten im LIFE-Ausschuss
spielen und welche neuen Aufgaben der Europdischen Exekutiv-
agentur fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation {ibertragen
werden.
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1.9  Trotz des beachtlichen Erfolgs des LIFE-Programms muss
die Europdische Kommission zusitzliche Anstrengungen unter-
nehmen, um die Aufenwirkung des Programms und die aktive
Teilnahme der zivilgesellschaftlichen Organisationen zu fordern.
In diesem Zusammenhang ist es fundamental, die Verbreitungs-
kandle und die Transparenz bei der Projektauswahl zu verbes-
sern und die europdischen Biirger fir die Relevanz und den
Mehrwert eines Gemeinschaftsinstruments wie des LIFE-Pro-
gramms fir die Gesellschaft zu sensibilisieren.

2. Hintergrund

2.1  Am 12. Dezember 2011 veroffentlichte die Europdische
Kommission den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europii-
schen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms
fur Umwelt- und Klimapolitik (LIFE). Der Finanzrahmen fur das
LIFE-Programm fiir den Zeitraum 2014-2020 belauft sich, aus-
gedriickt in jeweiligen Preisen, auf insgesamt 3 618 Mio. EUR.

2.2 Das LIFE-Programm ist Teil des Vorschlags der Kommis-
sion zum mehrjahrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum
2014-2020, mit dem der Haushaltsrahmen und die Hauptaus-
richtungen fiir die Europa-2020-Strategie festgelegt werden. Die
Kommission hat beschlossen, die Umwelt- und Klimapolitik als
festen Bestandteil aller wesentlichen Instrumente und MafSnah-
men zu erachten.

2.3 Seit seiner Einfilhrung 1992 bildet das LIFE-Programm
eine der Hauptachsen zur Finanzierung des Umweltschutzes in
der Europdischen Union. Mit der von der Kommission vor-
geschlagenen neuen Verordnung soll die geltende Verordnung
Nr. 614/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 iiber das Finanzierungsinstrument ftr die Umwelt
(LIFE+) abgelost werden.

2.4 Der Vorschlag fiir eine neue LIFE-Verordnung ist als LI-
FE-Programm mit zwei Teilprogrammen ausgelegt: Umwelt und
Klimapolitik. Das Teilprogramm ,Umwelt“ setzt sich aus drei
Schwerpunktbereichen zusammen: 1. ,Biodiversitit®, 2. ,Umwelt
und Ressourceneffizienz® sowie 3. ,Verwaltungspraxis und In-
formation im Umweltbereich*.

2.5  Das Teilprogramm ,Umwelt“ wird mit 2 713,5 Mio. EUR
ausgestattet. Die Halfte der Mittel der Forderung von Projekten,
die iber mafnahmenbezogene Zuschiisse finanziert werden,
wird zur Unterstiitzung von Mafinahmen zur Erhaltung der
Natur und der biologischen Vielfalt zugewiesen. Auf das Teil-
programm ,Klimapolitik* entfallen 904,5 Mio. EUR. Es wird drei
Schwerpunktbereiche umfassen: Klimaschutz, Anpassung an den
Klimawandel sowie Verwaltungspraxis und Information.

2.6 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
schon immer die groffe Bedeutung des LIFE-Programms fuir
die Entwicklung und Gestaltung der EU-Umweltpolitik betont.
In den letzten drei Stellungnahmen, die der EWSA im Rahmen
des LIFE-Projekts ausgearbeitet hat, wurde auf dessen wertvollen,
jedoch begrenzten Beitrag zum Schutz der europidischen Um-
welt hingewiesen (!).

(") ABL C 80 vom 30.3.2004, S. 57; ABL C 255 vom 14.10.2005,
S. 52; ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 75.

3. Allgemeine Bemerkungen
3.1 Haushaltsmittel

3.1.1 In dem Vorschlag fiir einen mehrjihrigen Finanzrah-
men werden dem LIFE-Programm erheblich mehr Mittel zuge-
wiesen, als dies im Zeitraum 2007-2013 der Fall war. Die
Mittelausstattung des LIFE-Programms erhoht sich von 2 143
auf 3 200 Mio. EUR zu Preisen von 2011 (3 618 Mio. EUR in
jeweiligen Preisen). Auf das Teilprogramm ,Umwelt* entfallen
2 713,5 Mio. EUR (davon die Hilfte fir Malnahmen zur Erhal-
tung der Biodiversitdt und der Natur) und auf das Teilprogramm
JKlimapolitik“ 904,5 Mio. EUR.

3.1.2  Die vorgeschenen Mittel machen 0,3 % des EU-Gesamt-
haushalts aus. Die Mittelaufstockung ist im Hinblick auf die
Umweltbelange ein positives Zeichen, allerdings bleibt zu sehen,
inwieweit die Wirtschaftskrise die Finanzierungsmoglichkeiten
seitens der Privatwirtschaft und lokalen Behorden beeintrachti-
gen wird, vor allem bei groferen Projekten mit einem hoheren
Mittelbedarf. In jedem Fall unterstreicht der EWSA, dass auf den
Umwelt- und Klimaschutz abgehoben werden sollte, um die
Auswirkungen der Krise abzuschwichen, und ist der Meinung,
dass sich die Finanzierung des LIFE-Programms nicht negativ auf
die Beitrige aus anderen Fonds wie dem ELER oder den Struk-
turfonds auswirken darf, die im selben Bereich zum Einsatz
kommen konnen.

3.1.3  Die Kommission sollte der Notwendigkeit einer zusitz-
lichen Finanzierung fur die Durchfithrung von Tatigkeiten in
den Bereichen Kommunikation, Verbreitung und Wissenstrans-
fer besondere Aufmerksamkeit schenken. Die spezifische Finan-
zierung von Beratungs- und Schulungsmafinahmen wiirde nicht
nur zu einer Vereinfachung der Verwaltung des Programms,
sondern in erster Linie auch zur Erhohung seiner Wirksamkeit
und zu Mitteloptimierung beitragen.

3.2 Wichtigste Neuerungen des Vorschlags

3.2.1  Nach der Konsultation der interessierten Parteien und
den Folgenabschitzungen hat die Kommission beschlossen, drei
wichtige Anderungen an den geltenden Vorschriften vorzuneh-
men, um sie besser zu strukturieren, ihre Funktionsweise zu
vereinfachen, sie flexibler zu gestalten und die Ziele und Stra-
tegien klarer festzulegen. Hierbei handelt es sich um folgende
Anderungen:

1) spezifischere Prioritdten;
2) zwei Teilprogramme: Umwelt und Klimapolitik;

3) eine neue Projektart: ,integrierte Projekte*.

3.3 Festlegung der Prioritdten

3.3.1  Bei einer der umstrittensten Fragen der von der Euro-
pdischen Kommission zuvor durchgefithrten Konsultation ging
es darum, ob fiir das neue Programm fest umrissene Schwer-
punkte festgelegt werden sollten. Die Kommission hat richtiger-
weise die Festlegung bestimmter jihrlicher Schwerpunkte ver-
worfen, die einer korrekten Planung, Ausarbeitung und Einrei-
chung der Vorschliage durch die Antragsteller im Wege stehen
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konnten. SchlieSlich hat sich die Kommission fur die Aufstel-
lung von mindestens zweijahrigen Arbeitsprogrammen gemein-
sam mit den Mitgliedstaaten entschieden, auch wenn sie keine
genauen Angaben iiber deren Ausarbeitung macht. Der EWSA
kann die Frage der Arbeitsprogramme derzeit nicht angehen, da
es in dem hier behandelten Verordnungsvorschlag an genauen
Informationen hierzu fehlt. Ungeachtet dieser Informationsliicke
muss bei der Festlegung von Arbeitsprogrammen die Quint-
essenz des LIFE-Programms hinsichtlich seiner Flexibilitit und
seiner Anpassung an den Wandel bewahrt werden.

3.3.2  Der EWSA befurwortet die Konzentration der Bemii-
hungen auf konkrete umwelt- und klimapolitische Priorititen
und Tatigkeitsbereiche. Die Kommission muss mehr Informatio-
nen bereitstellen tiber die Arbeitsweise des Ausschusses fiir das
LIFE-Programm, die Reform der nationalen Kontaktstellen sowie
die Verwendung delegierter Rechtsakte zur Festlegung der Kri-
terien fiir Projektforderung und geografische Ausgewogenheit
bei integrierten Projekten.

3.4 Teilprogramm ,Klimapolitik

3.4.1 Die Schaffung eines spezifischen Teilprogramms zur
Losung von Klimafragen mit drei Schwerpunkten (Klimaschutz,
Anpassung und Verwaltungspraxis) soll einen Impuls fiir eine
bessere Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Klimabereich,
eine verbesserte Verwaltungspraxis und die Schaffung neuer
Netze und Plattformen geben. Das neue Teilprogramm ist un-
erldsslich, um die in der Europa-2020-Strategie (% und in dem
Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-
armen Wirtschaft bis 2050 (%) festgelegten Ziele zu erreichen.

3.4.2  Das neue Teilprogramm muss — trotz begrenzter Mit-
telausstattung — auf eine Reihe spezifischer Ziele ausgerichtet
sein, die es ermdglichen, die Vor-Ort-Kenntnis von Klimafragen
zu verbessern und diese Prioritdit zum festen Bestandteil aller
EU-Instrumenten und -Mafnahmen zu machen. Die Synergien
zwischen den Umwelt- und den Klimazielen liegen auf der
Hand. Wie die Europidische Kommission in ihrem Vorschlag
fur eine Verordnung unterstreicht, konnen klimabezogene Pro-
jekte mehreren Zielen dienen.

3.43  Der EWSA hilt die Entscheidung, den fritheren thema-
tischen Aspekt ,Klimawandel* des Teilbereichs Umweltpolitik
und Verwaltungspraxis von LIFE+ aufzuwerten, fur zweckmafig
und angebracht. Hierbei geht es nicht nur um die Erhéhung der
Aufenwirkung des Teilprogramms, sondern auch um die Erwei-
terung seines strategischen und bereichsiibergreifenden Wertes.

3.5 Integrierte Projekte

3.5.1 Integrierte Projekte sind traditionelle LIFE-Projekte, die
in grofSraumigem MafSstab durchgefiihrt werden und bei denen
die Antragsteller versuchen, gentigend Kapazitdt zur Verwaltung
eines spezifischen Sektors zu schaffen, wobei sie nicht nur die
Mittel des LIFE-Programms, sondern auch die anderer EU-Fonds
sowie nationaler und regionaler Fonds oder aus dem Privatsek-
tor mobilisieren.

() COM(2010) 2020 final.
() COM(2011) 112 final.

3.5.2 In der Regel wird es sich hierbei um Groflprojekte
handeln (5-10 Mio. EUR Kofinanzierung durch die EU), mit
denen Umweltprobleme gelost und die Umsetzung umweltpoli-
tischer Ziele sowie deren Integration in andere Politikbereiche
verbessert werden sollen. Die vorrangigen Schwerpunktbereiche
erscheinen angemessen (Natura-2000-Netz, Wasser, Luft, Ab-
falle usw.), auch wenn die Kommission die Rolle einiger tradi-
tioneller Projekte, die unzihlige Vorteile zu geringen Kosten
erzielt haben, nicht unbeachtet lassen sollte. Die integrierten
Projekte fithren zwar einen neuen Mehrzweck-Durchfithrungs-
mechanismus in die Umsetzung der Umwelt- und Klimavor-
schriften ein, lassen jedoch berechtigte Zweifel aufkommen,
ob dadurch in der Praxis nicht mehr Verwaltungskomplexitit
und Koordinierungsschwierigkeiten zwischen den verschiedenen
gleichzeitig zum Einsatz kommenden Fonds entstehen.

3.5.3  Die geografische Streuung der integrierten Projekte ist
noch offen. Die Kommission wird im Wege delegierter Rechts-
akte geografische Kriterien festlegen, doch wire es sinnvoll,
wenn die Grundverordnung grundlegende Leitlinien dazu ent-
hielte, wie Linder, die auf dem Gebiet des LIFE-Programms
traditionell wenig aktiv sind, ihre Beteiligung am Programm
verbessern konnen. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, diesen
Lindern verstirkte Beratungsleistungen bereitzustellen und die
Koordinierung mit den zustindigen nationalen Einrichtungen zu
verbessern. Nach Einschitzung des Ausschusses sollte bei der
Auswahl eines integrierten Projekts Leistungskriterien der Vor-
zug vor geografischen oder dhnlichen Kriterien gegeben werden.
Die Ausweitung der Kofinanzierung auf 80 % der zuschussfahi-
gen Kosten reicht moglicherweise in Krisenzeiten, wenn an-
gemessene Mittel fir solch ambitionierte Projekte nur sehr
schwer mobilisiert werden konnen, nicht aus, um die Betei-
ligung der offentlichen und privaten Wirtschaftsteilnehmer zu
fordern.

3.5.4  Bei den integrierten Projekten sollten Organisationen
der Zivilgesellschaft starker einbezogen werden, um deren Ent-
wicklung und Durchfithrung vor Ort zu erleichtern, wodurch
vermieden wird, dass sie zu ausschlieflichen Instrumenten der
Behorden werden. Es ist von grundlegender Bedeutung, die Teil-
nahme der Organisationen der Zivilgesellschaft zu stirken und
die Schaffung von Netzen zu fordern, die den Austausch be-
wihrter Praktiken und den Transfer von Wissen unter ihren
Mitgliedern ermoglichen.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Vereinfachung

41.1 Die Kommission legt den Schwerpunkt auf eine gro-
Bere Vereinfachung dank einer haufigeren Verwendung von Pau-
schalbetriagen und -sitzen. Diese Mafinahme ist positiv zu be-
werten und kann zum Abbau unnétigen biirokratischen Auf-
wands fithren.

4.1.2  Den Vorschlag, die zuschussfihigen Kosten so zu tiber-
arbeiten, dass die Mehrwertsteuer bzw. die laufenden Personal-
kosten (die in der Regel um die 30 % ausmachen) ausgeschlos-
sen werden, kann der Ausschuss nicht befiirworten. Bei einer
Nichtberiicksichtigung der genannten Kosten entstiinden zusitz-
liche Probleme bei den Projekten, die in erster Linie von weniger
bemittelten bzw. auf lokaler Ebene angesiedelten Akteuren der
Zivilgesellschaft durchgefithrt werden. Die Vereinfachung muss
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auf einer grundlegenden Umgestaltung der Formulare, einer bes-
seren Beratung in der Ausarbeitungsphase, Flexibilitit bei den
Ex-post-Budgetinderungen und einer Ex-ante-Evaluierung
(Screening) basieren. Nach Ansicht des Ausschusses sollten ei-
nige speziell fir die integrierten Projekte entworfenen Verein-
fachungsmafinahmen auch auf die traditionellen Projekte aus-
gedehnt werden, wie dies bei der Festlegung eines zweistufigen
Ansatzes zur Projektauswahl der Fall ist.

4.1.3  Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung wird die Kom-
plementaritit zwischen den Finanzinstrumenten gegeniiber der
verwirrenden Formulierung des aktuellen Artikels 9 erheblich
verbessert. Der EWSA schlieflt sich dem Grundsatz an, dass
das LIFE-Programm andere EU-Finanzierungsprogramme (Euro-
pdischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Kohasionsfonds, Eu-
ropdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums, Horizont 2020 usw.) ergdnzen muss, wobei die
Koordinierung zu verbessern ist, um Doppelfinanzierung zu
vermeiden.

4.1.4  Die neuen Mafinahmen zur Vereinfachung der Arbeits-
weise und der Verwaltung des Programms miissen mit einer
Erhohung der Transparenz der Kriterien fiir die Projektauswahl
und einer Verstirkung der bestehenden Instrumente hinsichtlich
Beratung und Orientierung der potenziellen Empfinger einher-
gehen.

4.2 Unionsbezogener Ansatz/Aktivititen auferhalb der Europdischen
Union

42.1  An die Stelle der weggefallenen indikativen nationalen
Zuteilungen (Artikel 6 der aktuellen Verordnung) werden nur
bislang noch nicht definierte Kriterien fur die Anwendung der
geografischen Ausgewogenheit auf integrierte Projekte treten.
Die nationalen Zuteilungen haben nicht das erhoffte Ergebnis
erbracht und boten keinen geniigenden Anreiz fiir kleinere oder
in der Verwaltung dieser Fonds weniger erfahrene Mitgliedstaa-
ten. Der Wegfall erscheint logisch und wird von der Kommis-
sion durch geografische Auswahlkriterien fiir groffere Projekte
(integrierte Projekte) kompensiert. Derzeit niitzt dies vor allem
Italien, Deutschland und Spanien, doch muss die Teilnahme
derjenigen Lander, denen es an Erfahrung und technischer Vor-
bereitung fehlt, aktiv geférdert werden.

4.2.2  Die Ausweitung des geografischen Geltungsbereichs
des LIFE-Programms scheint angemessen, allerdings darf hier-
durch nicht der gemeinschaftliche Charakter des Programms
verfalscht werden. Die Ausnahmen von der allgemeinen Regel
miissen auf ganz bestimmte Fille in spezifischen Bereichen wie
Meereslebewesen oder wandernde Arten oder die internationale
Zusammenarbeit zwischen Organisationen beschriankt werden.
Der EWSA unterstiitzt, dass mindestens 15 % der Mittel des
Programms iiber transnationale Projekte kanalisiert werden.

4.2.3  Die Kommission hat bislang vollstindig die Verwaltung
des LIFE-Programms {ibernommen, jedoch geht aus dem neuen
Vorschlag nicht klar hervor, welche Rolle die Exekutivagenturen
und konkret die Europdische Exekutivagentur fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation spielen sollen. In diesem Zusammen-
hang sollte die Europdische Kommission gefragt werden, welche
Zustandigkeiten die Exekutivagentur bei der Auswahl der Pro-
jekte haben soll und welche Instrumente zur Stirkung der na-
tionalen Kontaktstellen eingesetzt werden sollen.

4.3 Das Natura-2000-Netz

4.3.1  Der Beitrag des LIFE-Programms zur Finanzierung der
Weiterentwicklung des Natura-2000-Netzes ist ein Schwer-
punktbereich, in dem beachtliche Ergebnisse erzielt wurden.
Auch im nichsten Programmplanungszeitraum muss LIFE fur
eine bessere Akzeptanz des Natura-2000-Netzes durch die lo-
kalen Akteure und die Behorden sorgen. Daher ist es duflerst
wichtig, dass das LIFE-Programm zur Verankerung gemeinsamer
Kriterien fur die Bewirtschaftung und Verwaltung der Natura-
2000-Gebiete beitragt. Diese Aufgabe sollte von der Europii-
schen Kommission koordiniert und auf die Lander ausgerichtet
werden, in denen das Schutzgebietsnetzwerk noch am Anfang
steht.

4.4 Kofinanzierung

4.4.1 Der Kofinanzierungshochstsatz der LIFE-Projekte be-
tragt 70 % der zuschussfihigen Kosten, wihrend er vorher
50 % betrug. Im Falle der integrierten Projekte kann er bis zu
80 % erreichen. Unter Beriicksichtigung ihrer strategischen Be-
deutung wiirde er auch fir spezifische Projekte gelten, mit de-
nen besonderen Erfordernissen der Ausarbeitung und Umset-
zung der Politik oder Rechtsvorschriften der EU Rechnung ge-
tragen werden soll. Diese verstirkte Kofinanzierung soll einen
Ausgleich dafiir bieten, dass bestimmte sehr hohe, bislang zu-
schussfihige Kosten wie die Mehrwertsteuer und Ausgaben fiir
Stammpersonal nicht linger zuschussfihig sein werden. Aller-
dings werden auch im aktuellen Programmplanungszeitraum
einige Projekte im Bereich der Biodiversitit bereits zu 75 %
kofinanziert. Daher empfiehlt es sich, dass die Kommission ana-
lysiert, ob diese Kofinanzierung einen ausreichenden Ausgleich
bietet oder ob anstelle eines Kofinanzierungshochstsatzes eher
ein Festsatz festgelegt werden sollte.

4.5 Okoinnovation

45.1 Im gegenwirtigen Programmplanungszeitraum ging es
bei einem Grofteil der Projekte im Bereich der Umweltpolitik
und umweltpolitischen Verwaltungspraxis um den Einsatz inno-
vativer Bewirtschaftungs- und Geschiftsmodelle. In der Folgen-
abschitzung werden die im Bereich Okoinnovation erzielten
Fortschritte sehr positiv bewertet. Dennoch schldgt die Kommis-
sion Begrenzungen fiir Innovationen im privaten Sektor vor, da
diese a priori iiber andere spezifische Instrumente wie Horizont
2020 gefordert werden.

4.6 Forderung der Teilnahme von KMU und NRO

4.6.1  Im Zuge der Neugestaltung des LIFE-Programms wurde
von dem reinen ,Bottom-up“-Ansatz zugunsten eines flexiblen
,Top-down“-Ansatzes abgeriickt. Das fithrte zur Konzipierung
der integrierten Projekte. Der EWSA stellt sich nicht gegen die
neue Sichtweise der Kommission, will jedoch betonen, wie
wichtig eine Forderung von auf lokaler oder regionaler Ebene
entwickelten Projekten ist, an denen zwar kleine Unternchmen
oder NRO beteiligt sind, die aber mit geringen Kosten bedeu-
tende Ergebnisse hervorbringen kénnen.

4.6.2  Der EWSA befiirwortet, dass die aus dem LIFE-Pro-
gramm finanzierten Projekte auf effektive Weise ein griines of-
fentliches Beschaffungswesen fordern.
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4.7 Finanzierung von im Umweltschutz titigen NRO

4.7.1  Die Europiische Kommission nutzt das Instrument LIFE zur Finanzierung von im Umweltschutz-
bereich titigen NRO, die am europdischen Beschlussfassungsprozess beteiligt sind. Bislang haben iiblicher-
weise etwa 30 Organisationen diese Mittel in Anspruch genommen, mit nach Einschitzung der Kommission
sehr positiven Ergebnissen. In diesem Zusammenhang wiirdigt der Ausschuss die von diesen Organisationen
geleistete Arbeit; doch sollten die Auswahlkriterien fir die Gewdhrung von Mitteln so verdndert werden,
dass andere Organisationen, die einen wichtigen Umwelt- und Klimaschutzbeitrag leisten, davon profitieren
konnen.

Briissel, den 25. April 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

»Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften iiber
Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebsinhaber im Rahmen von Stiitzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik“

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD),

»Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine gemeinsame
Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung ,Einheitliche GMO*)“

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21),

»Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Forderung der
lindlichen Entwicklung durch den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums (ELER)“

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD),

»Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Finanzierung,
die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik“

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD),

~Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Gewihrung von Direktzahlungen an
Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe fiir das Jahr 2013

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD),

~Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Betriebsprimienregelung und der
Unterstiitzung fiir Weinbauern“

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD)
(2012/C 191/21)

Berichterstatterin: Dilyana SLAVOVA
Mitberichterstatter: Franco CHIRIACO

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 14. November bzw. am 25. Oktober 2011, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften iiber Direktzahlungen an
landwirtschaftliche Betriebsinhaber im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik’

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber eine gemeinsame Marktorganisation
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung [Einheitliche GMO*)*

COM(2011) 626 final — 20110281 (COD) (A-21)

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Forderung der lindlichen
Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)“

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Finanzierung, die Verwaltung und
das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik”

COM(2011) 628 final — 20110288 (COD)
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,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Gewdhrung von Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe fiir

das Jahr 2013*

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Betriebspramienregelung und der Unterstiitzung fiir Weinbauern®

COM(2011) 631 final — 20110285 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 10. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)
mit 132 gegen 14 Stimmen bei 21 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Anderungen im Agrarmodell der EU

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griiflt die Legislativvorschlige der Kommission und nimmt zur
Kenntnis, dass einige — aber bei weitem nicht alle — seiner
Anregungen aus fritheren Stellungnahmen beriicksichtigt wur-
den. Insbesondere hat der Ausschuss in seinen Stellungnahmen
NAT/449 und NAT/481 darauf hingewiesen, dass in der kiinf-
tigen GAP das europiische Agrarmodell, das auf den Grund-
sitzen der Erndhrungssouveranitdt, der Nachhaltigkeit und der
Beriicksichtigung der realen Bediirfnisse von Landwirten und
Verbrauchern beruht, entschlossen verteidigt werden muss.

1.2 Der EWSA wirdigt die umfangreichen Arbeiten der
Kommission zur Zukunft der GAP, mit denen sie ein zutiefst
europdisches und auf dem Konzept der inklusiven Vielfalt ba-
sierendes Projekt vorschlagen will. Hinsichtlich der Anstrengun-
gen der Kommission, eine neue Partnerschaft zwischen Europa
und seinen Landwirten aufzubauen, ist der EWSA der Ansicht,
dass die Vorschlige zwar den richtigen Schwerpunkt haben,
jedoch in einigen Bereichen noch erheblich angepasst werden
miissen.

1.3 Die derzeitige Finanz- und Wirtschaftskrise sowie die
extremen Klimaverinderungen erfordern eine grundlegende An-
derung der Vorgehensweise, um die Kluft zwischen Versprechen
und Alltagsrealitit in der Landwirtschaft zu tiberwinden. Der
zunehmende Druck, dem die Landwirte durch die Markte aus-
gesetzt sind, fithrt dazu, dass in ganzen Regionen landwirt-
schaftliche Betriebe aufgegeben werden. Das europdische Agrar-
modell ist mehr denn je unverzichtbar. Nach Ansicht des EWSA
ist es von entscheidender Bedeutung, dass die GAP 2014-2020
einen Beitrag dazu leistet, die enormen Hindernisse bei der Ent-
wicklung der Landwirtschaft zu tiberwinden. Der Ausschuss ver-
misst allerdings ein deutlicheres Bekenntnis der Kommission
zum europdischen Agrarmodell.

1.4  Der EWSA begriifSt die Absicht der Kommission, die
Wettbewerbsfahigkeit einer multifunktional ausgerichteten Land-
wirtschaft in Europa im Sinne des europdischen Agrarmodells
durch verschiedene Maffnahmen, wie etwa Forschung, Entwick-
lung und Beratung, sowie der Honorierung jener gesellschaftli-
chen Leistungen, die sich bisher nicht in den Verbraucherpreisen
widerspiegeln, zu steigern. Der EWSA erachtet die vorgesehenen

Mafinahmen jedoch fur lange nicht ausreichend, um kontinuier-
liche Fortschritte bei Produktion und Beschiftigung zu sichern
und einen Beitrag zur Deckung des stindig steigenden weltwei-
ten Nahrungsmittelbedarfs zu leisten. Der EWSA weist darauf
hin, dass in der kiinftigen GAP der Tatsache Rechnung getragen
werden muss, dass ein Sechstel aller Arbeitsplitze in Europa
direkt oder indirekt mit landwirtschaftlicher Erzeugung in Zu-
sammenhang steht, in einigen Mitgliedstaaten fallt dieser Anteil
sogar noch weitaus hoher aus. Die GAP miisste bei der Siche-
rung von Arbeitsplatzen in der EU, insbesondere in lindlichen
Gebieten, eine Rolle spielen, derzeit tragt sie allerdings eher zum
Abbau von Arbeitspldtzen bei. Wird in einer Region die land-
und forstwirtschaftliche Produktion eingestellt, so verschwinden
mit ihr auch die vor- und nachgelagerten Arbeitsplitze, auch in
der Lebensmittelindustrie und Holzverarbeitung. Ein Schwer-
punkt der kiinftigen GAP muss auf der Verbesserung der Wirt-
schaftsleistung landwirtschaftlicher Familienbetriebe und Genos-
senschaften liegen, damit diese einen besseren Marktzugang er-
halten und ihre Erzeugnisse besser vermarkten konnen.

1.5  Die neue GAP sollte einen Beitrag zur Verbesserung der
soziodkonomischen Bedingungen, der Beschiftigungslage und
der Sicherheit von Arbeitnehmern in der Landwirtschaft leisten,
indem sie bei der Zuweisung von Beihilfen die vollstindige
Einhaltung der Sozialklauseln, der gesetzlichen Vorschriften
und der Beschiftigungsvertrige sicherstellt. Dies muss unter
Rahmenbedingungen erfolgen, die die landwirtschaftlichen Be-
triebe in den Mittelpunkt des Systems riicken, um die Realwirt-
schaft zu wiirdigen, Fortschritt, Innovation und den Generati-
onswechsel zu erleichtern und die Nahrungsmittelproduktion zu
fordern, auch gestiitzt auf regionale Wertschopfung.

1.6 Der EWSA ruft erneut das Europdische Parlament, den
Rat und die Kommission dazu auf, fiir die Beibehaltung eines
soliden GAP-Haushalts zumindest in der Grofenordnung wie in
der laufenden Haushaltsperiode zu sorgen. Besondere Probleme
werden derzeit bei der Entwicklung der zweiten Saule gesehen,
da viele Mitgliedstaaten scheinbar nicht mehr willens bzw. in
der Lage sind, fir die entsprechend notwendige Kofinanzierung
zu sorgen. Dies wird zu einer inakzeptablen Schwichung der
Politik fiir die lindlichen Rdume, einschlieflich der umweltpoli-
tischen Mafinahmen, die tiber die zweite Siule finanziert wer-
den, fiihren.

1.7 Der EWSA ist der Auffassung, dass bei der Reformierung
der GAP die Vereinfachung der Verfahren, eine flexible Umset-
zung entsprechend der jeweils unterschiedlichen Situation der
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Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten, der Abbau von Verwal-
tungsaufwand fiir Landwirte und die Entlastung der fiir Zah-
lungen verantwortlichen Stellen zu den primiren Anliegen ge-
héren miissen.

Direktzahlungen

1.8 Der EWSA begriifst das Abriicken von den historischen
Referenzzeitraumen als Grundlage fir die Festlegung der Bei-
hilfen fiir Landwirte in den einzelnen Lindern oder Regionen.
Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass eine pauschale Zah-
lung pro Hektar nicht in jedem Fall ein effizientes politisches
Instrument ist, besonders wenn man das Argument der Einkom-
mensstiitzung in Betracht zieht (siche Ziffer 4.3.2). Die interne
Konvergenz innerhalb eines Landes oder einer Region sollte
daher ein flexibles Vorgehen, einen lingeren Ubergangszeitraum
und schrittweise Anderungen wihrend des Zeitraums ermdogli-
chen.

1.9 Der EWSA begriiflt das Bemithen darum, das Gefille in
der Hohe der Unterstiitzung auszugleichen, die Landwirte in den
einzelnen Mitgliedstaaten erhalten. Die Neuverteilung der finan-
ziellen Mittel unter den Mitgliedstaaten im Rahmen der kiinfti-
gen GAP sollte von Ausgewogenheit, Gerechtigkeit und Prag-
matismus gepragt sein und der jeweils unterschiedlichen Situa-
tion der Landwirtschaft innerhalb der EU, insbesondere der
Kosten- und Ertragsstruktur landwirtschaftlicher Tatigkeiten im
jeweiligen Mitgliedstaat, Rechnung tragen. Wichtig ist, dass bei
der Neuverteilung den Problemen der Landwirte sowohl in den
alten als auch den neuen Mitgliedstaaten behutsam Rechnung
getragen wird. Darum empfiehlt der EWSA eine Neuverteilung
der nationalen Mittel fiir Direktzahlungen nach objektiven, dis-
kriminierungsfreien Kriterien und eine ausgewogene und an-
gemessene Ubergangsperiode fiir die geplante gerechte
Konvergenz, mit der die historischen Referenzwerte als
Grundsitze aufgegeben werden. Es muss sichergestellt sein,
dass am Ende des Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2014-2020
kein Land weniger als 90 % des Durchschnitts der 27 EU-Mit-
gliedstaaten an Direktzahlungen erhilt.

1.10  Der EWSA unterstiitzt den Beschluss, fiir Kleinlandwirte
vereinfachte Beihilfesysteme einzufiihren, bezweifelt jedoch, dass
die von der Kommission vorgeschlagenen Beihilfesitze ausrei-
chen, um die Entwicklung kleiner landwirtschaftlicher Betriebe
zu fordern. Gleichzeitig ersucht er die Kommission um eine
klare Darlegung der Voraussetzungen, die fiir die Einstufung
als ,Kleinlandwirt“ gegeben sein miissen. Je nach den Gegeben-
heiten in den jeweiligen Mitgliedstaaten konnten solche Systeme
freiwillig sein.

1.11  Der EWSA unterstiitzt das den Kommissionsvorschla-
gen zugrunde liegende Prinzip, wonach aus Siule I der GAP
finanzierte Zahlungen auf aktive Landwirte ausgerichtet sein
miissen. Durch eindeutige Definitionen der Begriffe ,landwirt-
schaftliche Tatigkeit, ,forderfahiges Land“ und ,aktiver Land-
wirt“ sowie bessere Verkniipfungen von Zahlung und Titigkeit
muss vermieden werden, dass die begrenzten Mittel an unge-
nutzte Agrarflichen bzw. an nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten
verloren gehen (es sei denn, es handelt sich um eine ordnungs-
gemdfl gemeldete Flichenstilllegung). Mit den Mitgliedstaaten
muss abgeklirt werden, ob eine effektive Umsetzung dieses
Prinzips machbar ist. Zudem sollten Begiinstigte, die weniger
als 5000 EUR erhalten, nicht aus der Definition des ,aktiven
Landwirts“ ausgeklammert werden.

1.12 Der EWSA stimmt einer schrittweisen Senkung zwecks
einer Angleichung der Direktzahlungen (Deckelung) zu. Wie
bereits in fritheren Stellungnahmen legt der EWSA der Kommis-
sion nahe, Verfahren anzuwenden, die den Besonderheiten der
Genossenschaften oder anderer Zusammenschliisse von Agrar-
erzeugern Rechnung tragen (!). Die eingesparten Direktzahlun-
gen sollten in dem jeweiligen nationalen Finanzrahmen verblei-
ben und auf nationaler Ebene iiber die erste oder die zweite
Saule (die Entscheidung sollte den Mitgliedstaaten vorbehalten
bleiben) zur Unterstiitzung schwicherer landwirtschaftlicher
Sektoren eingesetzt werden. Der EWSA schligt vor, dass die
so transferierten Mittel nicht kofinanziert werden miissen.

1.13  Der EWSA spricht sich fiir einen doppelten Zugang zu
der Basispramienregelung aus, basierend zum einen auf der
2011 bestehenden landwirtschaftlichen Titigkeit und zum an-
deren auf der Belegung forderfihigen Landes zu Beginn des
Referenzzeitraums 2014. Das Kriterium, dass der Betriebsinha-
ber ,im Jahr 2011 [...] mindestens einen Zahlungsanspruch
[...] aktiviert [...] haben“ muss, hilt der EWSA fiir nicht ge-
rechtfertigt.

1.14  Der EWSA begriilt die von der Kommission vor-
geschlagene Flexibilitit zwischen den Sdulen. Es ist von grofiter
Bedeutung, dass diejenigen Mitgliedstaaten, bei denen die Hohe
der Direktzahlungen unter 90 % der im EU-Durchschnitt ge-
wihrten Zahlungshohe bleibt, die Moglichkeit erhalten, Mittel
zur Entwicklung des landlichen Raums auch auf die ihnen im
Rahmen der ersten Sdule zugewiesenen Mittel zu iibertragen.
Offenstehen sollte dieser Ansatz auch Mitgliedstaaten mit einer
unverhaltnismdfig kleinen ersten Sdule oder naturbedingten
Nachteilen. Der EWSA schligt vor, solche Beschliisse innerhalb
einer Grenze von bis zu 10 % zu ermdglichen.

1.15  Der EWSA hat stets hervorgehoben, welche Rolle Land-
wirte fur den Schutz der Boden, die Artenvielfalt, die Naturland-
schaft und die Umwelt spielen missten und konnten, dass sie
aber aufgrund der jetzigen Rahmenbedingungen nicht dazu in
der Lage sind, dies ausreichend zu tun. Er hat sich deshalb (siehe
Stellungnahme NAT[449) fir ,zielorientierte Direktzahlungen®
ausgesprochen; die Okologisierungskomponente geht genau in
diese Richtung. Der EWSA fordert die Kommission auf, die
Folgen der neuen Maflnahmen zu bewerten, damit Abhilfe ge-
schaffen werden kann, falls sie das wirtschaftliche Gleichgewicht
der landwirtschaftlichen Betriebe beeintrachtigen. Nach Moglich-
keit sollten die Greening-Mafnahmen auf Losungen beruhen,
die sowohl fir die Umwelt als auch fir das Wachstum vor-
teilhaft sind. Der EWSA missbilligt eine Situation, in der die
EU einerseits die den europdischen Landwirten durch die Ein-
haltung von Auflagen entstehende Belastung erhoht und ande-
rerseits durch entsprechende Handelsabkommen den Import
von Billigprodukten zuldsst, die diese Auflagen nicht einzuhal-
ten brauchen.

1.16  Die Okologisierungskomponente von Siule T ist eine
Moglichkeit, eine stirkere und sichtbarere Verkniipfung zwi-
schen Direktzahlungen und den von der Landwirtschaft pro-
duzierten offentlichen Umweltgiitern herzustellen. Der EWSA
ist der Meinung, dass dieses System einfach gehalten werden
und gewihrleisten sollte, dass alle Landwirte in der EU Ergeb-
nisse im Umweltbereich erzielen. Die Besonderheiten benachtei-
ligter Gebiete sollten bei der Festlegung der Beihilfen

() ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63.
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beriicksichtigt werden konnen. Die Mafnahmen zur ,Flichen-
nutzung im Umweltinteresse” sollten so umgesetzt werden, dass
eine Brachlegung landwirtschaftlicher Nutzflichen vermieden
wird. Schon bisher durchgefuhrte Agrarumweltmaffnahmen soll-
ten fiir die neuen Umweltverpflichtungen (erste Sdule) anerkannt
werden, wie dies auch generell fir den okologischen Landbau
vorgesehen ist.

1.17  Der EWSA begriifit, dass den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit einer fakultativen gekoppelten Stiitzung gegeben wurde,
um auf spezielle Situationen zu reagieren; im Sinne einer gro-
Beren Flexibilitit und Subsidiaritdt schldgt er jedoch vor, die
geschlossene Liste der Sektoren und Produktionen, die die ge-
koppelte Stiitzung erhalten konnen, aufzugeben und die Ent-
scheidung iber forderfihige Sektoren und Produktionen den
Mitgliedstaaten zu tiberlassen.

Marktinstrumente

1.18  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommissionsvor-
schldge nicht ausreichen, um der zunehmenden Marktvolatilitat
und den daraus resultierenden Problemen zu begegnen. Das in
den Vertragen von Lissabon beschriebene Ziel der GAP, fir die
Stabilisierung der Agrarmirkte zu sorgen, wird mit den Legis-
lativvorschliagen nicht adressiert.

1.19  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass Instru-
mente der Angebotssteuerung in einigen Branchen der Land-
wirtschaft wirkungsvoll sein konnen. Er empfiehlt daher, die
Marktverdnderungen einer sorgfiltigen Analyse zu unterzichen,
wenn die Moglichkeit gepriift wird, die Abschaffung der Rege-
lung iber die Pflanzungsrechte fiir Rebflichen zu verschieben
und die Quoten fur Zucker linger beizubehalten.

1.20  Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Position der
Landwirte und ihrer Organisationen in der Lebensmittelversor-
gungskette zu stirken, um so eine bessere Marktrendite zu
sichern. Der EWSA begriifst, dass die Anerkennung der Erzeu-
gerorganisationen, ihrer Vereinigungen sowie der Branchenver-
bande auf mehr Produkte ausgedehnt wird. Angesichts der un-
terschiedlichen Strukturen und Traditionen in den Mitgliedstaa-
ten sollten die neuen Regelungen nur fakultativen Charakter
erhalten. Der Ausschuss unterstiitzt auch die Vorschlige fur
den Milchsektor, empfiehlt der Kommission jedoch, den Begriff
,Erzeugerorganisation” klar zu definieren. Von grundlegender
Bedeutung ist auch eine Anpassung der EU-Wettbewerbsregeln,
damit Erzeugerorganisationen und Genossenschaften ihre Posi-
tion auf dem Markt stirken konnen. Um die Verhandlungsposi-
tion der Landwirte innerhalb der Produktionskette zu stirken,
sollten nach Ansicht des EWSA die notigen Voraussetzungen
fur die Entwicklung kurzer, direkt von den Landwirten verwal-
teter Versorgungsketten geschaffen werden.

Entwicklung des ldndlichen Raums

1.21  Der EWSA begriifst die vorgeschlagene bessere Abstim-
mung der GAP mit der Europa-2020-Strategie und der Nach-
haltigkeitsstrategie im Bereich der lindlichen Entwicklung, mit
besonderem Schwerpunkt auf Forschung, Innovation und Aus-
bildung. Besondere Aufmerksamkeit muss der Ausbildung be-
sonders benachteiligter Bevolkerungsgruppen (Zuwanderer und
ungelernte Landarbeiter) sowie junger Leute und Frauen gelten;
der Ausschuss sicht darin zentrale Elemente fiir die Professiona-
lisierung und die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in der

Landwirtschaft. Dazu ist es wichtig, die Qualitit, die Zuging-
lichkeit und die Nutzung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien in lindlichen Gebieten zu verbessern. Die
Politiken der landlichen Entwicklung miissen vorrangig auf In-
novation und Wettbewerbsfahigkeit der Agrarbetriebe im Sinne
des europdischen Agrarmodells abzielen, insbesondere um die
betrieblichen Investitionen zu unterstiitzen, den Generations-
wechsel zu fordern, die Durchfithrung von Mafnahmen zur
Integration der Lebensmittelkette und von integrierten Regional-
projekten zu unterstiitzen, die Beziehungen zwischen Agrar-
betrieben und Produktionsdienstleistern zu verbessern, umwelt-
und klimaschonende Mafinahmen und Verfahren zu unterstiit-
zen und die Beschiftigung in der Landwirtschaft durch entspre-
chende Forderung und Qualifizierung zu konsolidieren.

1.22  Ein sehr positives Element des Kommissionsvorschlags
ist die Einfithrung einer europdischen Innovationspartnerschaft
als Beitrag zur Verbesserung der Verbindungen zwischen For-
schern, Land- und Forstwirten und Beratern mit dem Ziel, eine
wissensbasierte Land- und Forstwirtschaft zu sichern, die sich
professionelle Beratungsdienste zunutze macht. Diese For-
schungsarbeit sollte auch auf die Verbesserung der wirtschaftli-
chen Aktivititen im lindlichen Raum ausgerichtet sein und
Tourismus, Handwerk und andere Aktivititen umfassen, die
im liandlichen Raum Arbeitsplitze schaffen konnen.

1.23  Der EWSA begriifit das Abriicken von dem auf Forder-
schwerpunkten beruhenden Ansatz und die Neuausrichtung auf
thematische Bereiche im Rahmen der Vorschldge fir die Politik
zur Entwicklung des landlichen Raums. Nach seiner Auffassung
erhalten Mitgliedstaaten und Regionen damit mehr Flexibilitit,
um ihrer jeweiligen spezifischen Situation Rechnung zu tragen.
Dennoch ist darauf zu achten, dass wichtige Ansitze der zwei-
ten Sdule nicht vollig missachtet werden konnen. Deshalb ist
der Grundsatz, 25 % der Mittel fur Umwelt- bzw. Klimaschutz-
maflnahmen vorzusehen, wichtig. Zumindest auch fir den
LEADER-Ansatz sollte eine Mindestmarge vorgesehen werden.

1.24  Der EWSA hilt es fur unabdingbar, dass die Mitglied-
staaten die erforderliche Kofinanzierung in der zweiten Siule
fristgerecht gewahrleisten. Der EWSA bestreitet, dass Risikoma-
nagementmafnahmen im Rahmen der zweiten Siule sinnvoll
sind. Die Mitgliedstaaten miissen fiir eine ausreichende Kofinan-
zierung auf der nationalen Ebene Sorge tragen (?).

1.25 Der EWSA ist der Ansicht, dass eine neue, separate
Mafinahme zur Schirfung des Profils des biologischen Landbaus
erforderlich ist, fir die der Kofinanzierungssatz dem fiir die
weniger entwickelten Gebiete vorgeschlagenen Satz (85 %) ent-
sprechen sollte. Der EWSA spricht sich aufserdem fiir die For-
derung des integrierten Anbaus und der auf die Bodenerhaltung
ausgerichteten Landwirtschaft aus und verweist auf deren posi-
tive Folgen fiir die Umwelt.

1.26  Angesichts der erschwerten Bedingungen fiir landwirt-
schaftliche Tatigkeiten in Berggebieten und Inselregionen schliagt
der EWSA der Kommission vor, die Kofinanzierungsrate von
85 % nicht nur auf weniger entwickelte Regionen, sondern
auch auf Berggebiete und Inselregionen auszudehnen. Dies ent-
spricht dem Tenor des Vorschlags, wird jedoch nicht ausdriick-
lich erwihnt. Die vorgeschlagene Neuabgrenzung der sogenann-
ten ,sonstigen Gebiete“ bei den benachteiligten Gebieten bedarf
noch einer Uberarbeitung.

(® ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63, Ziffer 4.2.
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1.27  Der EWSA macht die Kommission, das Parlament und
den Rat darauf aufmerksam, dass Wasserknappheit und Tro-
ckenheit in vielen europiischen Regionen bereits ein ernsthaftes
Problem sind und dass sich die Situation infolge des Klimawan-
dels noch verschlimmern wird. Der Ausschuss unterstreicht, wie
wichtig im Umgang mit den Themen Wassernutzung, Wasser-
knappheit und Trockenheit eine integrierte Planung und nach-
haltige Entwicklung unter Einbeziehung verschiedener sektor-
spezifischer Politikbereiche ist, und unterstreicht die Bedeutung
einer regionalen Planung in Gebieten, die von jeher von Wasser-
knappheit und Trockenheit betroffen sind. Gleichzeitig sollten
jedoch auch die zusitzlichen Kosten beriicksichtigt werden, die
in den nordlichen EU-Mitgliedstaaten zur Entwésserung land-
wirtschaftlich genutzter Flachen anfallen.

1.28  Der EWSA spricht sich fiir eine ausgewogene, verldss-
liche, praktikable, weniger biirokratische, flexible und trans-
parente kiinftige GAP aus, die diesen Sektor fiir jiingere Gene-
rationen attraktiv macht.

2. Einleitung

2.1  Der Landwirtschaftspolitik kommt in der EU eine ent-
scheidende Rolle zu — nicht nur, weil Agrarflichen und Wialder
mehr als 90 % der Flichennutzung ausmachen und bei der
nachhaltigen Nutzung der Ressourcen und der Wahrung natiir-
licher Lebensrdume von zentraler Bedeutung sind, sondern ins-
besondere weil die Landwirtschaft iiber die GAP einen Beitrag
dazu leisten kann, dass Europa die grolen Probleme in Zusam-
menhang mit der Wirtschafts- und Finanzkrise, dem Klimawan-
del, dem Umweltschutz und der Aufrechterhaltung der Vitalitat
des landlichen Raums sowie der Versorgung der Verbraucher
mit sicheren, erschwinglichen, hochwertigen Nahungsmitteln
iberwindet.

2.2 Die kommenden Jahre werden entscheidend dafiir sein,
die Grundlagen fiir eine starke Land- und Forstwirtschaft zu
legen, die in der Lage ist, die Probleme des Klimawandels und
des weltweiten Wettbewerbs zu bewiltigen und dabei den Er-
wartungen der Biirger gerecht zu werden. Europa braucht seine
Land- und Forstwirte, und die europdischen Land- und Forst-
wirte brauchen die Unterstiitzung durch Europa. Vor dem Hin-
tergrund der Wirtschaftskrise erhilt zudem das Thema Beschaf-
tigung eine grofere Bedeutung als je zuvor. Deshalb hat die
Europdische Kommission eine neue Partnerschaft zwischen
den Biirgern und den Land- und Forstwirten der EU vorgeschla-
gen, um den Herausforderungen Erndhrungssicherheit, nachhal-
tige Nutzung natiirlicher Ressourcen, Wachstum und Beschifti-
gung gerecht zu werden.

2.3 Der EWSA hat sich in fritheren Stellungnahmen dazu
gedufert, mit welchen Problemen die europiische Landwirt-
schaft wahrscheinlich konfrontiert sein wird, welches die Ziele
der GAP sein sollten und wie die GAP entsprechend reformiert
werden sollte. Die Mitteilung der Kommission von 2010 spie-
gelt die meisten der Empfehlungen wider, die in der fritheren
EWSA-Stellungnahme NAT/[449 (}) zu diesem Thema aus-
gesprochen wurden. Im Anschluss an diese Mitteilung wurden
in der EWSA-Stellungnahme NAT/481 (%) weitere Vorschlage
gemacht. Des Weiteren hat sich der EWSA unldngst mit einigen

() ABL C 354 vom 28.12.2010.
(4 ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63.

spezifischen Themen der GAP befasst, wie den Herausforderun-
gen fiir Junglandwirte (°) und den Gebieten mit naturbedingten
Nachteilen (°). Der EWSA betont, dass die Kommission bei der
Erarbeitung ihrer Vorstellungen einen ginzlich anderen Ansatz
gewidhlt hat als vom EWSA vorgeschlagen. Dieser hatte darum
gebeten, zundchst die Ziele der GAP klar zu definieren, dann die
Instrumente zur Realisierung zu benennen und danach den
Finanzbedarf zu ermitteln. Er hat es fiir falsch angesehen, einen
Finanztitel festzulegen und dann die Mittel irgendwie zu ver-
teilen. Doch genau dies hat die Kommission gemacht, dies fithrt
nun zu Schwierigkeiten.

2.4 Der EWSA mochte die Bedeutung des Agrarsektors fiir
die Beschaftigung hervorheben. Im Agrar- und Lebensmittelsek-
tor der EU in landlichen Gegenden Europas sind rund 40 Mio.
Menschen beschiftigt. Sie bilden das Riickgrat dieser Gebiete
und versorgen 500 Mio. Verbraucher mit hochwertigen Lebens-
mitteln. Gleichwohl erreichen die Einkiinfte der Landwirte der
EU nur die Hilfte des EU-Durchschnittseinkommens. Nach An-
gaben von Eurostat vom September 2011 sind in der Landwirt-
schaft der EU-27 in Vollzeitiquivalenten insgesamt 11,7 Mio.
Menschen beschiftigt, von denen 10,8 Mio. (92 %) stindig be-
schiftigt sind. In den meisten Mitgliedstaaten basiert die Land-
wirtschaft nach wie vor sehr stark auf Familienbetrieben; vier
Fiinftel (80 %) der in der Landwirtschaft Beschiftigten sind Be-
triebsinhaber oder deren Familienangehorige. Etwas mehr als ein
Drittel (34 %) der stindigen Landarbeiter in der EU-27 sind
Frauen. Der Anteil der Personen unter 35 Jahren ist unter den
Betriebsinhabern in der EU-27 relativ gering (6 %), wahrend ein
vergleichsweise hoher Anteil (34 %) 65 Jahre und lter ist. Zu-
dem machen die Saisonarbeiter in der Landwirtschaft einen
betrichtlichen Teil der 30 Mio. Wanderarbeitnehmer in der
EU aus ().

3. Hintergrund

3.1 Die Legislativvorschliage beruhen auf dem Haushaltsrah-
men fiir die GAP, die in dem Vorschlag der Kommission fiir den
mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) fur 2014-2020 dargelegt
sind. In diesem Vorschlag werden die fiir die GAP verfiigbaren
Gesamtmittel auf dem Stand von 2013 (zu jeweiligen Preisen)
gehalten, was einem realen Riickgang der finanziellen Mittel
fiir die GAP gleichkommt.

3.2 Der MFR-Vorschlag sieht vor, einen grofen Teil des EU-
Haushalts weiterhin der Landwirtschaft vorzubehalten, bei der es
sich um eine gemeinsame Politik von strategischer Bedeutung
handelt. Daher wird vorgeschlagen, dass sich die GAP auf ihre
Haupttitigkeiten konzentriert, indem wihrend des Zeitraums
2014-2020 (zu jeweiligen Preisen) 317,2 Mrd. EUR Sidule I
(76 %) und 101,2 Mrd. EUR Saule II (24 %) zugewiesen werden,
sodass sich die Gesamtmittel fiir den Zeitraum 2014-2020 auf
418,4 Mrd. EUR belaufen.

3.3 Der EWSA weist darauf hin, dass dieser Haushaltsansatz
fiir die Landwirtschaft innerhalb der Kommission nur mit Hin-
weisen auf eine notwendige Okologisierung der Landwirtschaft
durchsetzbar war. Dies muss sich nun in realer Politik nieder-
schlagen.

(°) ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 19-24.
() ABL C 255 vom 22.9.2010, S. 87.
() Eurostat-Erhebung: Struktur landwirtschaftlicher Betriebe.
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3.4 Die Legislativvorschlige sehen eine Erginzung der Mittel-
ausstattung der Sdulen I und II durch zusitzliche Mittel in Hohe
von 17,1 Mrd. EUR vor, die sich folgendermafien aufteilen:
5,1 Mrd. EUR fiir Forschung und Innovation, 2,5Mrd. EUR
fiir die Lebensmittelsicherheit und 2,8 Mrd. EUR fiir die Nah-
rungsmittelhilfe fiir Bediirftige unter anderen Haushaltslinien des
MEFR sowie 3,9 Mrd. EUR fiir eine neue Reserve fiir Krisen im
Agrarsektor. Somit belaufen sich die Gesamtmittel fiir den Zeit-
raum 2014-2020 auf 432,8 Mrd. EUR.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1 Der EWSA begriflt die Reformziele der Kommission:
stirkere Wettbewerbsfahigkeit, bessere Nachhaltigkeit und gro-
Bere Wirksamkeit.

4.2 Der EU-Haushalt und die Finanzmittel fiir die GAP

42.1  Der EWSA ruft erneut das Europdische Parlament, den
Rat und die Europidische Kommission dazu auf, die im EU-
Haushalt fur die GAP vorgesehenen Mittel beizubehalten (%).
Dies ist notwendig zur Unterstiitzung des europdischen Agrar-
modells und der verschiedenen Dienstleistungen, die durch land-
und forstwirtschaftliche Aktivititen fir die Allgemeinheit er-
bracht werden: hierzu zidhlen etwa die Erhaltung lebensfdhiger
landlicher Gemeinschaften und einer entsprechenden Infrastruk-
tur, eine ausgewogene Entwicklung der Regionen, die Beschaf-
tigung im landlichen Raum, die Erhaltung traditioneller Land-
schaften und des nationalen Kulturerbes und Brauchtums, die
Wahrung der biologischen Vielfalt, Umweltschutz, strengste
Normen fir den Tierschutz und die Lebensmittelsicherheit.
Diese Dienstleistungen spiegeln die Bediirfnisse der europdi-
schen Verbraucher und Steuerzahler wider. Da die europdischen
Land- und Forstwirte diese multifunktionalen Dienstleistungen
zum Wohle der ganzen Gesellschaft erbringen und ihnen dabei
haufig zusitzliche Kosten entstehen, die nicht tiber eine Markt-
rendite kompensiert werden, ist es notwendig und gerechtfertigt,
dies durch Mafinahmen der 6ffentlichen Hand zu honorieren.
Mit der Okologisierungskomponente wird versucht, diese Leis-
tungen zu definieren, um die neuen Zahlungsanspriiche, die die
Landwirtschaft an die Gesellschaft richten kann, zu begriinden
und zu legitimieren.

4.2.2 Die Auswirkungen und kiinftigen Folgen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise, die derzeit die europidische und die
weltweite Wirtschaft pragt, und die Beschliisse zum neuen Sta-
bilitdtspakt stellen jeden offentlichen Haushaltsposten auf den
Priifstand. Der EWSA wiederholt: Das europdische Agrarmodell
gibt es nicht zu Weltmarktpreisen und -bedingungen, nicht zum
Nulltarif. Deshalb braucht eine Politik, die dieses Agrarmodell
fordert, ausreichend Finanzmittel. Es ist deshalb besonders wich-
tig, jedes Instrument, das Geld kostet (wie z.B. Direktzahlungen),
klar zu begriinden. Nach den derzeitigen Vorschligen zum
Haushalt der Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (°) wiirden
indes die fur die GAP zur Verfiigung stehenden Mittel bei kon-
stanten Preisen deutlich reduziert. Denn obwohl die Kommis-
sion die strategische Rolle der GAP fur das Ziel ,nachhaltige
Entwicklung“ der Europa-2020-Strategie anerkennt, wird der
Anteil der GAP-Ausgaben am EU-Haushalt von 39,2 % in
2014 auf 33,3 % in 2020 sinken. Die Kommission ignoriert
bei dieser Entscheidung die Forderung des EWSA, zumin-
dest den bislang fiir die GAP bereitgestellten Anteil am
Haushalt auch fiir die Zukunft zu garantieren.

(®) ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63, Ziffer 1.10.
(°) COM(2011) 500 final, ,Ein Haushalt fiir ,Europa 2020°“.

4.3 Direktzahlungen

43.1 Der EWSA hat der Kommission schon vorher bei-
gepflichtet, dass die historischen Referenzzeitraume auf der
Ebene der Mitgliedstaaten nicht mehr zur Festlegung der Hohe
der Unterstiitzung der Landwirte dienen sollen, da die erhebli-
chen individuellen Unterschiede bei der Hohe der Unterstiitzung
je Hektar nicht mehr gerechtfertigt werden konnen (19), auch
weil sie zu Wettbewerbsverzerrungen im gemeinsamen Binnen-
markt fithren.

4.3.2  Der EWSA ist jedoch der Meinung, dass Direktzahlun-
gen kiinftig mit drei guten Argumenten gewahrt werden kon-
nen: Es werden Leistungen zur Erreichung des europdischen
Agrarmodells erbracht (z.B. iiber die Okologisierungskom-
ponente), es werden partiell Einkommenstransfers ermoglicht
und es werden hohere europdische Standards ausgeglichen. Pau-
schalzahlungen pro Hektar sind dabei nicht in jedem Fall die
wirksamste Methode, denn warum sollte beispielsweise einem
1 000 ha Betrieb 1 000-mal ein Einkommenstransfer gewéhrt
werden, und einem 25 ha Betrieb nur 25-mal? Einkommen-
stransfer misste an Arbeitspldtze oder Personen, aber nicht an
Flache gebunden sein. Und Nachteile, die europdische Tierhalter
haben, gleicht man nicht mit Hektarprimien aus, die auch
Nichttierhalter bekommen. Deshalb konnten auf der Ebene der
Mitgliedstaaten Moglichkeiten einer differenzierten Zahlung auf
Grundlage zusitzlicher Kriterien ausgelotet und zugelassen wer-
den. In einigen Mitgliedstaaten, in denen die historischen Refe-
renzwerte noch gultig sind, kime es zu Schwierigkeiten, wenn
zusitzlich zur internen Konvergenz eine Konvergenz zwischen
den einzelnen nationalen Mittelzuweisungen erreicht werden
miisste. In diesen Fillen sind fiir die interne Konvergenz
ein flexibler Ansatz, eine lingere Ubergangsphase und
eine progressive Vornahme der Anderungen iiber den ge-
samten Zeitraum erforderlich ('!).

4.3.3  Eine der wichtigsten Aufgaben dieser Reform ist es,
einen Weg fiir eine gerechtere Verteilung der Mittelzuwei-
sungen unter den Mitgliedstaaten vorzuschlagen. Der EWSA
begriilt die Bemithungen, das Gefille in der Hohe der Unter-
stittzung auszugleichen, die Landwirte in den einzelnen Mit-
gliedstaaten erhalten. Er sieht eine Uberpriifung der Mittelzuwei-
sungen fur die Entwicklung des landlichen Raums anhand ob-
jektiverer Kriterien im Sinne einer besseren Ausrichtung der
politischen Zielsetzungen als wiinschenswert an und begriift
die Flexibilitit bei der Ubertragung von Mitteln zwischen den
Saulen.

434  Der EWSA nimmt die Unterschiede in der Verteilung
von Direktzahlungen zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten
zur Kenntnis. Nach Ansicht des EWSA muss im Hinblick auf die
Wahrung der Kohdrenz des europdischen Agrarmodells die
Wettbewerbsfihigkeit der Agrar- und Erndhrungswirtschaft in
allen Mitgliedstaaten gleichermafSen gefordert werden. Bei einer
moglichen Umverteilung der Direktzahlungen sollte die Kosten-
und Ertragsstruktur der Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden.

4.3.5  Der EWSA dringt auf eine Vermeidung weiterer Wett-
bewerbsverzerrungen, die in einigen Mitgliedslindern, insbeson-
dere den baltischen Staaten, soziale Folgen nach sich ziehen; es
ist nicht nur den Interessen der Landwirte, sondern auch den

(') ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 35, Ziffer 5.6.11.
(") ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63, Ziffer 1.4.
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Bediirfnissen der Verbraucher und der Bevolkerung allgemein
Rechnung zu tragen. Der EWSA empfichlt eine Umverteilung
der Direktzahlungen unter den Mitgliedstaaten im Rahmen der
ersten Sdule, mit der sichergestellt wird, dass nach Ablauf der
Haushaltsperiode kein Land weniger als 90 % des EU-
Durchschnitts erhlt.

43.6  Die Okologisierungskomponente von Siule T ist eine
Moglichkeit, eine stirkere und sichtbarere Verkniipfung zwi-
schen Direktzahlungen und den von der Landwirtschaft erbrach-
ten Offentlichen Umweltgiitern herzustellen. Sie ist dariiber hi-
naus ein wichtiger Schritt zur Losung von Problemen im Zu-
sammenhang mit der Artenvielfalt, die die Landwirtschaft be-
wirkt. Der EWSA befiirwortet diese Vorgehensweise, spricht
aber folgende Empfehlungen aus:

— Die Kommission hat sich bemiiht, dieses System einfach zu
halten: nur drei Manahmen, die leicht per Satellit zu iiber-
wachen wiren. Die Umsetzungsbestimmungen sollten je-
doch sicherstellen, dass den Landwirten durch diese Maf-
nahmen kein zusitzlicher biirokratischer Aufwand entsteht.

— Um einen deutlichen Nutzen fiir die Umwelt zu erzielen und
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Landwirten verschiede-
ner Regionen zu vermeiden, miissen die Okologisierungs-
mafinahmen von allen Landwirten in der EU in dhnlicher
Weise angewandt werden. Bei der Anwendung auf nationa-
ler oder regionaler Ebene mag hingegen ein flexibles Vor-
gehen notwendig sein. Agrarumweltmafnahmen, die der
Okologisierungskomponente entsprechen, sollten generell
in Anrechnung gebracht werden.

— Es ist zu befiirchten, dass sich die Okologisierungsmafnah-
men und die Agrarumweltmafinahmen der zweiten Siule
tiberlappen (12). Um sicherzustellen, dass Landwirte, die be-
reits an Agrarumweltmafinahmen teilnehmen, dieses Instru-
ment auch weiterhin in effizienter Weise ohne Einkommens-
einbufen in Anspruch nehmen konnen, ist hier eine klare
Unterscheidung notwendig. Bei Landwirten, die sich an
Mafnahmen im Rahmen von Agrar-Umweltprogrammen
beteiligen, die den Zielen der Okologisierungskomponente
dienen, ist davon auszugehen, dass sie die Okologisierungs-
komponente erfiillen. Schon bisher durchgefithrte Agrar-
umweltmafnahmen (zweite Sdule) sollten fiir die neuen Um-
weltverpflichtungen (erste Sdule) anerkannt werden, wie dies
auch generell fur den okologischen Landbau vorgeschen ist.

43.7  Die Okologisierungsmanahmen sollten folgenderma-
en angenommen und umgesetzt werden:

— Der Vorschlag, 7 % der Flichen fir ,im Umweltinteresse
genutzte Flichen“ auszuweisen, wire dann nicht akzeptabel,
wenn damit grofere landwirtschaftliche Nutzflachen nicht
mehr zur Erzeugung bereitstiinden. Dies wire auch im Hin-
blick auf die global steigende Nachfrage nach Lebensmitteln
kontraproduktiv. Die Kommission sollte die vorldufige Liste
der Merkmale, die eine ,0kologische Vorrangfliche* aus-
machen, so bald wie maoglich vorlegen. Dabei sollte sie da-
rauf hinweisen, dass es sich in erster Linie um Merkmale
handelt, die dem Schutz und der Erhohung der Artenvielfalt
dienen: vorhandene Bdume, Terrassen, riparianische
Zonen, Blithflichen usw. Die entsprechenden Flichen sollten
als forderungswiirdig eingestuft werden, und zwar auch in

() ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63, Ziffer 3.4.3).

Landern, in denen sie aufgrund nationaler Bestimmungen
nicht der Definition von landwirtschaftlicher Nutzfliche ent-
sprechen. Durch eine angemessene Liste konnte auch schnell
klargestellt werden, dass die hiufig geduflerten Befiirchtun-
gen, die Kommission wolle 7 % der Landflichen vollstindig
ungenutzt lassen, unbegriindet sind. Schlieflich sollte die
Moglichkeit vorgesehen werden, die wichtigsten Dauerkultu-
ren effektiv den ,im Umweltinteresse genutzten Flichen®
zuzurechnen, um deren betrichtlichen Wert fiir Umwelt
und Okologisierung zu fordern.

— Die Kommission muss klarstellen, dass die Diversifizierung
der Kulturen insbesondere Landwirte mit geringer Ackerbau-
flache, Tierhaltungsbetriebe ohne Griinland und Landwirte,
die aufgrund der klimatischen Bedingungen oder der Boden-
beschaffenheit nur eine Fruchtart anbauen konnen, nicht
benachteiligt. Der EWSA empfichlt fiir diese Fille ein gewis-
ses Mafl an Flexibilitdt bei der Umsetzung, die von den
Mitgliedstaaten vorgeschlagen und von der Kommission ge-
billigt werden sollte.

4.3.8 Der EWSA weist darauf hin, dass die Situation hin-
sichtlich der Artenvielfalt nicht nur von Mitgliedstaat zu Mit-
gliedstaat, sondern auch von Region zu Region sehr unter-
schiedlich ist. In allen Regionen der EU einheitlich 7 % der
Flachen als okologische Vorrangflichen auszuweisen, erscheint
daher zunichst recht biirokratisch und unangemessen. Wenn
jedoch die Mafinahmen so gewdhlt werden, dass alle in land-
wirtschaftlichen Betrieben bestehenden Strukturen, die einen
positiven Beitrag zur Entwicklung der Arten leisten, beriicksich-
tigt werden konnen, dann werden Landwirte in Gebieten mit
vielen Landschaftselementen (und einem hohen Grad an Arten-
vielfalt) deutlich weniger Schwierigkeiten bei der Anpassung und
Umsetzung haben als Landwirte in Regionen mit ausgeraumten
Landschaften (und geringer Artenvielfalt). Genau deshalb ist es
der richtige Ansatz der Kommission zur Forderung des europdi-
schen Agrarmodells, diese Mafinahmen auf der Ebene einzelner
landwirtschaftlicher Betriebe (ausgenommen kleine landwirt-
schaftliche Betriebe) anzusiedeln.

4.3.9  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin im Rahmen der Maf-
nahmen der zweiten Sdule Zahlungen an Landwirte in Berg-
gebieten oder anderen Gebieten leisten konnen, die aus naturbe-
dingten oder anderen spezifischen Griinden benachteiligt sind.
Der EWSA begriifdt ferner, dass die Mitgliedstaaten die Moglich-
keit bekommen sollen, zusitzlich auch im Rahmen der ersten
Sdule Zahlungen fur aus naturbedingten Griinden benachteiligte
Gebiete zu leisten. Der EWSA fordert die Kommission auf, ver-
einfachte Verfahren zu gewiahrleisten, die es allen moglichen
Begiinstigten gestatten, von dieser neuen Moglichkeit Gebrauch
zu machen. Die Vorschlige zur Neuabgrenzung der benachtei-
ligten Gebiete (sog. ,sonstige Gebiete“) erscheinen noch nicht
ausgereift und bediirfen einer Uberarbeitung. Der EWSA 4ufert
andererseits Kritik an den von der Kommission vorgelegten Vor-
schldgen zur Neuabgrenzung der ,sonstigen benachteiligten Ge-
biete mittels acht biophysikalischer Kriterien und einem vor-
gesehenen Mindestanteil von 66 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche. In der vorliegenden Form wiirden diese Regelungen
in einigen Regionen, in welchen sich die Benachteiligung durch
das Zusammenwirken mehrerer Faktoren ergeben wiirde, zu
einer sachlich nicht gerechtfertigten Schlechterstellung fithren.
Der neue Regelungsrahmen sollte so ausgestaltet sein, dass das
Zusammenwirken dieser Faktoren in addquater Weise beriick-
sichtigt wird.
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43.10 Der EWSA stimmt der Deckelung der Direktzahlun-
gen zu, die unter Beriicksichtigung der landwirtschaftlichen
Struktur des jeweiligen Landes und der jeweiligen Region erfol-
gen muss. Der EWSA stimmt der Auffassung zu, dass die Kiir-
zung der Direktzahlungen flexibel und unter Einhaltung des
Subsidiarititsprinzips gehandhabt werden sollte. Die vorgeschla-
gene progressive Deckelung ist zu begriifien, vorausgesetzt, der
verringerte Betrag wird in den schwicheren landwirtschaftlichen
Sektoren jedes Landes eingesetzt. Bei der Berechnung des im
Vorschlag genannten Betrags sollten die im Vorjahr vom Land-
wirt tatsichlich gezahlten und gemeldeten Lohne und Gehilter
sowie die beschiftigungsbezogenen Steuern und Sozialabgaben
max. zu 50 % abgezogen werden. Zudem sollten mitarbeitende
Familienangehorige beriicksichtigt werden.

4311 Der EWSA ist sich der mit der Definition des Kon-
zepts ,aktiver Landwirt” verbundenen Schwierigkeiten bewusst
und schldgt daher vor, in dieser Begriffsbestimmung die Erzeu-
gung und Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen —
auch durch den Direktverkauf auf dem lokalen Markt — und die
Erbringung von 6ffentlichen Giitern und Leistungen von gesell-
schaftlichem Nutzen als Voraussetzung vorzusehen (13). Dariiber
hinaus sollte der Benachteiligung der Region ebenso Rechnung
getragen werden wie der Notwendigkeit, zur Erzielung eines
durchschnittlichen Familieneinkommens Nebenerwerbslandwirt-
schaft zu betreiben. Der EWSA ist der Ansicht, dass die einzel-
nen Mitgliedstaaten bei den Entscheidungen dariiber, wie der
Begriff ,aktiver Landwirt“ zu definieren ist und wer infolgedes-
sen Direktzahlungen erhalten sollte, mehr Spielraum haben
miissen. Dabei sollte auf die beihilfefahige Fliche Bezug genom-
men werden. Zudem sollten Begiinstigte, die weniger als
5000 EUR erhalten, nicht aus der Definition des ,aktiven Land-
wirts” ausgeklammert werden.

4.3.12  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion, die Niederlassung von Junglandwirten als Prioritit der
Union im Bereich der lindlichen Entwicklung anzusehen und
sie auch mittels spezieller Unterprogramme innerhalb der Pro-
gramme fir die lindliche Entwicklung zu fordern. Der EWSA
halt den Vorschlag, im Rahmen der ersten Siule Junglandwirten,
die einen Betrieb griinden, Einkommensunterstiitzung zu ge-
wihren, fiir sehr positiv. Er fordert die Kommission auf, ver-
einfachte Verfahren zu gewihrleisten, die es allen moglichen
Begiinstigten gestatten, von dieser neuen Moglichkeit Gebrauch
zu machen.

43.13 Im Hinblick auf die Stirkung ihrer Politik zur Ent-
wicklung des lindlichen Raums erhalten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, Mittel aus ihrem Finanzrahmen fur Direktzahlun-
gen auf ihren Finanzrahmen fiir die lindliche Entwicklung zu
tibertragen. Gleichzeitig sollten diejenigen Mitgliedstaaten, bei
denen die Hohe der Direktzahlungen unter 90 % der im EU-
Durchschnitt gewdhrten Zahlungshohe bleibt, die Mdglichkeit
erhalten, Mitteliibertragungen aus ihrem Finanzrahmen fir die
landliche Entwicklung auf ihren Finanzrahmen fiir Direktzah-
lungen vorzunehmen. Solche Entscheidungen sollten nur einmal
und innerhalb bestimmter Grenzen getroffen werden konnen
und fiir die gesamte Anwendungsdauer dieser Verordnung gel-
ten. Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Flexibilitit bei
der Ubertragung von Mitteln von Sdule Il auf Siule I von 5 %
auf 10 % zu erhohen.

(¥) ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 63, Ziffer 1.5.

4.3.14  Der EWSA ersucht die Kommission, den vorgesehe-
nen Umfang der Umweltauflagen zu iiberpriffen. Durch eine
Einbezichung aller Verpflichtungen und Einschrinkungen in Zu-
sammenhang mit Natura-2000-Gebieten und der Wasserrah-
menrichtlinie besteht die Gefahr massiver und nicht zu recht-
fertigender Ungleichheiten unter den Landwirten. Wenngleich
einige grundlegende Verpflichtungen in die Umweltauflagen auf-
genommen werden konnen, kann dies jedoch nicht fiir die Ver-
pflichtungen gelten, die sich fiir die Landwirte aus Wasser-
schutzgebieten oder anderen spezifischen Schutzgebieten er-
geben. Diese Verpflichtungen sollten in der zweiten Sdule durch
spezifische Vergiitungen abgegolten werden.

4.4 Marktinstrumente

44.1 Im Bereich der Marktverwaltung bezichen sich die
wichtigsten Vorschlige auf den Haushalt (Schaffung einer Re-
serve fiir Krisen) und die Governance (Befugniszuwachs fiir die
Kommission). Was die Instrumente selbst betrifft, gibt es kaum
Neuerungen. Die EU sollte ihre Wirtschaftsforschung auf dieses
Thema konzentrieren, um moderne Instrumente zur Bekdmp-
fung der Preisvolatilitit zu finden. Diese Instrumente sollten auf
den EU-Markt, aber auch auf die Regelung der Weltmairkte
angewandt werden, was eine schwierige Aufgabe sein wird,
wie in den Schlussfolgerungen der G20 vom Juni 2011 betont
wird.

4.4.2  Der EWSA weist die Kommission, das Parlament und
den Rat darauf hin, dass die extremen Preisschwankungen der
vergangenen Jahre den Bedarf an wirksameren Marktordnungs-
instrumenten deutlich vor Augen fuhren. Der EWSA ist der
Ansicht, dass die vorgeschlagenen Marktinstrumente nicht aus-
reichend sind, und fordert eine bessere Angebot-Nachfrage-Ko-
ordinierung sowie eine ausgewogenere Verteilung der Markt-
macht entlang der Lebensmittelversorgungskette. Eines der Ziele
der GAP im Rahmen des Vertrages besteht in der Stabilisierung
der Mirkte. Stabile Mirkte sind wichtig. Der EWSA ist daher der
Auffassung, dass die marktpolitischen Instrumente zur Vermei-
dung starker Preisschwankungen ambitionierter ausfallen soll-
ten.

443 Die Kommission schlagt vor, die 2009 begonnene
schrittweise Abschaffung der Instrumente zur Angebotssteue-
rung fortzusetzen. Nach Ansicht des EWSA wire es jedoch
falsch, auf diese Instrumente zu verzichten, da sie durch die
Forderung einer besseren Abstimmung des Angebots auf die
Nachfrage eine grofere Stabilitit der Preise und der landwirt-
schaftlichen Einkommen gewiéhrleisten sollen. Sie haben sich in
sehr vielen Fillen als wirksam erwiesen. Die Instrumente zur
Angebotssteuerung sind sehr vielfiltig: Ex-ante-Kontrolle (z.B.
Zuweisung von Produktionsrechten), Ex-post-Kontrolle (z.B.
Erntevernichtung), Kontrolle der Produktionsfaktoren (z.B. Pflan-
zungsrechte), Festlegung von Rahmenbedingungen fiir Primien-
rechte (z.B. nationale Hochstgrenzen) usw.

444 Der EWSA schliagt vor, die moglichen Folgen einer
Aufschiebung der fiir 2015 geplanten Aufhebung der Zucker-
quoten eingehend zu untersuchen. Hinsichtlich der Pflanzungs-
rechte fiir Reben, die spitestens 2018 erloschen, befiirwortet der
EWSA die Beibehaltung von Pflanzungsrechten, begriif$t die Ent-
scheidung der Kommission, eine hochrangige Gruppe zur Eror-
terung der im Weinsektor bendtigten Mafnahmen einzusetzen,
und unterstreicht die Notwendigkeit, zum Zweck einer besseren
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Marktlenkung die Pflanzungsrechte auch nach 2018 beizubehal-
ten. Die Empfehlungen dieser hochrangigen Gruppe werden bis
Ende 2012 erwartet.

445 Da 77 % des Lebensmittelmarktes der EU-27 bereits
der Kontrolle durch nur finfzehn Handelsketten unterliegen,
sollte nach Meinung des Ausschusses fiir das Angebot ein Ge-
gengewicht zur Marktmacht des Handels geschaffen und iiber-
legt werden, ob das Wettbewerbsrecht ausreicht, um eine markt-
beherrschende Stellung und fragwiirdige Vertragspraktiken zu
verhindern. An diesen Uberlegungen sollten alle Interessengrup-
pen beteiligt werden ('#). Entsprechend den Schlussfolgerungen
der hochrangigen Expertengruppe ,Milch® sollte diese Maf-
nahme auf eine Anderung des EU-Wettbewerbsrechts fiir den
Agrar- und Lebensmittelsektor hinauslaufen, damit dessen spezi-
fischen Eigenheiten Rechnung getragen werden und die recht-
lichen Bestimmungen an die Rechtsvorschriften der Lander, mit
denen die EU auf den globalen Mirkten in Wettbewerb tritt,
angepasst werden konnen.

4.4.6  Die starken Preisschwankungen der vergangenen Jahre
haben Fragen zur kiinftigen GAP und der moglichen Wirkung
weiterer Risikomanagementinstrumente sowie zu einem umfas-
senderen Ansatz bei der Funktionsweise der Lebensmittelkette
insgesamt aufgeworfen.

4.4.7  Zur Stirkung der Stellung der Erzeuger in der Lebens-
mittelkette sollte die Kommission zudem die Instrumente und
die Finanzierung bereitstellen, die fir eine bessere, transparen-
tere und aktualisiertere Kenntnis der Mirkte und der Gewinn-
spannen in allen Sektoren notwendig sind. Der EWSA hat in
seinen vorherigen Stellungnahmen unterstrichen, dass es einer
Forderung schriftlicher Vertrdge, einer Anpassung des Wett-
bewerbsrechts, eines Verbots unlauterer und wettbewerbswid-
riger Praktiken, einer Verbesserung der Vermarktungskapazitit
der Erzeugerorganisationen und einer Stirkung der Branchen-
verbande bedarf (*°). Lokale und regionale Initiativen, Bauern-
markte, kurze Vermarktungswege (auch im Rahmen von Kanti-
nen, Gemeinschaftsverpflegungen etc.) sowie Direktverkdufe
sollten viel stirker als bisher geférdert werden.

448  Zur Gewihrleistung der notigen Flexibilitit in unvor-
hersehbaren Notsituationen schlidgt die Kommission die Bildung
einer Reserve in Hohe von etwa 500 Mio. EUR fiir Krisen in der
Landwirtschaft vor. Die Kommission sollte dieses Instrument in
den mehrjahrigen Finanzrahmen aufnehmen, die Funktionsweise
dieses neuen Instruments niher erldutern und die Verfahren zur
Aktivierung von Maffnahmen gegen Marktstorungen niher dar-
legen. Das Instrument muss so flexibel sein, dass es ein rasches
und rechtzeitiges Eingreifen erlaubt.

449  Die Europiische Kommission stirkt die Rolle der Er-
zeugerorganisationen, der Marktteilnehmerorganisationen und
der Handelsorganisationen, indem sie deren Tatigkeit auf alle
Erzeugnisse ausdehnt, fir die es eine gemeinsame Marktordnung
gibt. Nach Ansicht des EWSA sollte — auch vor dem Hinter-
grund fritherer Anmerkungen des Europidischen Rechnungs-
hofes (1%) — genau geklirt werden, wie sich die Kommission
die Anerkennung dieser Organisationen und die Mafnahmen

(%) ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 35.

(15) ABL C 48 vom 15.2.2011, S. 145.

(1%) Européischer Rechnungshof: Wachsender Erfolg? Wirksamkeit der
Unterstiitzung der Européischen Union fiir die operationellen Pro-
gramme der Obst- und Gemiiseerzeuger; Sonderbericht Nr. 8/2006.

zur Uberwachung ihrer Aktivititen vorstellt. So sollte auch ge-
prift werden, inwieweit durch die vorgeschlagene Ermachtigung
fur kollektive Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen die Ent-
scheidungsfreiheit des einzelnen Landwirts in Frage gestellt wird.

4410 Der EWSA begrifit den Vorschlag der Kommission,
schriftliche Vertriage zwischen den Parteien einzufithren. Genos-
senschaften und dhnliche Einrichtungen kénnen jedoch hiervon
ausgenommen werden. Laut Kommission ist eine solche Maf3-
nahme lediglich fiir Molkereiprodukte vorgesehen, wihrend sie
fir andere Produkte von den Mitgliedstaaten auf freiwilliger
Basis durchgefiithrt werden kann. Der EWSA ist der Auffassung,
dass die Kommission eine solche Verpflichtung auch auf alle
anderen landwirtschaftlichen Produkte, fiir die eine gemeinsame
Marktordnung besteht, und insbesondere auf verderbliche Pro-
dukte ausdehnen sollte.

4411  Der EWSA hat Vorbehalte gegen die Moglichkeit, den
Europdischen Fonds zur Anpassung an die Globalisierung (EGF)
fir Unterstiitzungszahlungen an Landwirte zu nutzen, fir die
sich die internationalen Handelsabkommen negativ ausgewirkt
haben. Der EWSA weist darauf hin, dass der Zweck des EGF in
erster Linie darin besteht, ,Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer, die
aufgrund weit reichender Strukturveranderungen im Welthan-
delsgefiige aufgrund der Globalisierung arbeitslos geworden
sind, in den Fillen bereitzustellen, in denen diese Entlassungen
eine betrichtliche negative Auswirkung auf die regionale oder
lokale Wirtschaftsentwicklung haben” (7). Damit der EGF eine
moglichst grole Wirkung hat, diirfen seine Mittel nach Auffas-
sung des EWSA nicht zur Unterstiitzung der europiischen
Landwirtschaft verwendet werden.

4412  Neuesten Schitzungen zufolge leben etwa 16,3 % der
EU-Biirger an bzw. unterhalb der Armutsgrenze. Der EWSA
weist erneut auf den Beitrag des europiischen Programms zur
Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige hin, in dessen Rah-
men jihrlich Zigmillionen Mahlzeiten an besonders bediirftige
Personen ausgeteilt werden (2009 profitierten mehr als 18 Mio.
Menschen von dem Programm). Der EWSA begriifit es, dass das
europdische Hilfsprogramm fiir Bediirftige in den Vorschligen
fur die Finanzielle Vorausschau 2014-2020 deutlich auferhalb
der ersten und der zweiten Sdule angesiedelt ist. Seine Funk-
tionsweise sollte jedoch im Licht der Anmerkungen des Euro-
pdischen Rechnungshofes ('8) verbessert werden. Nach Ansicht
des Ausschusses hat sich die EU in all ihren Politikbereichen
stets die Solidaritdt mit benachteiligten Gruppen auf die Fahnen
geschrieben und sollte hieran auch festhalten.

4.5 Entwicklung des landlichen Raums

45.1 Der EWSA sieht in der zweiten Sdule das zentrale
Steuerungselement fiir die Aufrechterhaltung des europiischen
Agrarmodells. Die dramatische Finanzlage vieler Mitgliedstaaten
wird dazu fuhren, dass viele Maflnahmen nicht mehr oder nicht
mehr ausreichend kofinanziert werden koénnen, was zu einer
erheblichen Schwichung fithren wird. Dies ist ein grundlegendes
Problem, das bei den Verhandlungen zur Finanzplanung
2014-2020 anzusprechen ist.

() Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdi-
schen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung.

('$) Europdischer Rechnungshof: Nahrungsmittelhilfe der Europdischen
Union fiir Bediirftige: Bewertung der Ziele, Mittel und angewandten
Methoden; Sonderbericht Nr. 6/2009.
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4.5.2  Das Abriicken vom bisherigen Prinzip in der zweiten
Saule, drei mit finanziellen Mindestanteilen unterlegte Achsen
(plus LEADER) zu haben, hin zu sechs Schwerpunktbereichen,
bedeutet im Kern (noch) freiere Gestaltungsmoglichkeit fir die
Mitgliedstaaten. Der EWSA begriflt allerdings, dass Umwelt-
und Klimaschutzmafinahmen weiterhin mindestens 25 % des
Finanzvolumens ausmachen sollen, und schligt auch einen Min-
destanteil fir LEADER vor. Es sollte in der Tat verhindert wer-
den, dass Mitgliedstaaten z.B. nur Investitionsférderungen vor-
nehmen und dafur beispielsweise die Forderung von Agrar-
umweltmaffnahmen, des okologischen Landbaus oder Bottom-
up-Initiativen wie LEADER auf null setzen.

4.5.3  Um die Landwirtschaft wettbewerbsfdhiger zu machen,
schldgt die Kommission vor, die GAP mit der EU-Strategie fir
Wachstum und Arbeitsplitze zu verkniipfen, unter besonderer
Beriicksichtigung von Ausbildung, Innovation und Forschung.
Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz.

4.5.4  Der EWSA stimmt der Einfihrung der Europiischen
Innovationspartnerschaft im Kontext der Maflnahmen zur Ent-
wicklung des lindlichen Raums zu. Er ist der Auffassung, dass
mit diesem Instrument in erster Linie Forschungstitigkeiten un-
terstiitzt und gefordert werden sollten, die folgende Ziele ver-
folgen: Forderung von Produktivitit und Nachhaltigkeit der
Land- und Forstwirtschaft, Gewahrleistung einer effizienten Nut-
zung natiirlicher Ressourcen, Stirkung des Beitrags der Land-
und Forstwirtschaft zur Bekimpfung des Klimawandels, Verbes-
serung der Qualitit und der Sicherheit der Arbeitsplitze in der
Land- und Forstwirtschaft, Sicherstellung von Verbraucherschutz
und Verbrauchergesundheit, Forderung der Erprobung innovati-
ver Techniken in der Land- und Forstwirtschaft, Verbesserung
von Transport und Logistik fiir Nahrungsmittelprodukte, Aus-
wahl umweltfreundlicher Lebensmittelverpackungen. Nach An-
sicht des EWSA wird die Europiische Innovationspartnerschaft
in der Land- und Forstwirtschaft durch eine hohere Effizienz der
Forschung und Innovation grenziibergreifende Synergien und
die europiische Zusammenarbeit zwischen den beteiligten 6f-
fentlichen und privaten Stellen sicherstellen.

4.5.5 Der EWSA begrifit nachdriicklich die Vorschlage fur
Entwicklungsmaffnahmen fiir den lindlichen Raum. Er fordert
die Kommission auf, den Mitgliedstaaten die Moglichkeit und
die Freiheit zu geben, Sondermafinahmen fiir diejenigen Sekto-
ren zu schaffen, die fur sie von vorrangiger Bedeutung sind,
indem diesen Regionen Alternativen geboten werden. Mafnah-
men dieser Art sind fiir die Erhaltung und Wahrung der Natur
sowie die Pflege von Kulturlandschaften unerldsslich. Der EWSA
hat zur Kenntnis genommen, dass die Kommission strengere
Selektivitatskriterien fiir den Zugang zu bestimmten Mafnah-
men anwenden will. Er hebt hervor, dass diese Selektivititskri-
terien die Entwicklung von Betrieben, die bereits ein bestimmtes
Mafl an Wettbewerbsfahigkeit erreicht haben, nicht beeintriach-
tigen diirfen.

4.5.6  Der EWSA stimmt der Stirkung der Instrumente des
Risikomanagements im Rahmen der GAP zu. Nach Ansicht des
Ausschusses sollten diese Instrumente zur Reduzierung der Ein-
kommensschwankungen und der Instabilitit der Mérkte beitra-
gen. Die Stirkung von Versicherungsprodukten und die Schaf-
fung von Fonds auf Gegenseitigkeit sollte Landwirten helfen, mit
den stirkeren Marktschwankungen, der zunehmenden Gefahr
durch neue Tier- und Pflanzenkrankheiten und den immer hdu-
figeren schlechten Witterungsbedingungen zurechtzukommen.

Der EWSA stimmt der Aufnahme des Risikomanagements in
die zweite Sdule zu, ist jedoch der Ansicht, dass die Mitglied-
staaten die nationale Kofinanzierung vorher festlegen sollten.

4.5.7  Der EWSA begriiSt die Beibehaltung der auf Gebiete
mit naturbedingten Nachteilen ausgerichteten Politik. Er bedau-
ert jedoch, dass seine in der Stellungnahme (*%) zu der Mittei-
lung COM(2009) 161 ,Bessere Ausrichtung der Beihilfen fiir
Landwirte in Gebieten mit naturbedingten Nachteilen“ aus-
gesprochenen Empfehlungen hinsichtlich der Abgrenzung dieser
Gebiete nicht beriicksichtigt wurden. Die von der Kommission
vorgeschlagenen acht biophysikalischen Kriterien sind fiir eine
zweckdienliche, legitime und EU-weit akzeptierte Neubestim-
mung nicht ausreichend.

4.5.8  Der EWSA hat bereits deutlich gemacht, dass die Wah-
rung der Artenvielfalt eine zentrale Aufgabe ist, der nicht nur
eine ethisch-moralische Verpflichtung zugrunde liegt, sondern
der langfristig auch eine strategische Bedeutung zukommt. Fiir
ein rascheres und wirksameres Handeln lassen sich ausreichend
wirtschaftliche Griinde anfiihren.

4.59  Der EWSA betont, dass die Uberpriifungen 2012 eine
sehr gute Gelegenheit sind, Wasserknappheit und Extremsitua-
tionen wie Trockenheit in einen gemeinsamen politischen Rah-
men zur Bewirtschaftung der Wasserressourcen aufzunehmen.

4510 Der EWSA meint, dass die Siule II das enorme Pro-
blem der Diirre, Bodenerosion und Wiistenbildung in den siid-
lichen und mediterranen Regionen der EU widerspiegeln sollte,
und empfiehlt die Konzipierung einer speziellen Mafnahme zur
Bewiltigung dieses Problems. Gleichzeitig sollten jedoch auch
die zusitzlichen Kosten beriicksichtigt werden, die in den nord-
lichen EU-Mitgliedstaaten zur Entwisserung landwirtschaftlich
genutzter Flichen anfallen.

4.5.11 Der EWSA fordert die Kommission, das Parlament
und den Rat nachdriicklich auf, iiber die Konzeption einer in-
tegrierten Proteinstrategie der EU nachzudenken, damit das An-
gebot an Tierfutter aufrechterhalten und die Abhdngigkeit von
Eiweiimporten verringert werden kann.

4.5.12  Die Verschwendung von Lebensmitteln ist ein Thema,
das fur die Lebensmittelversorgungssicherheit und die Ressour-
ceneffizienz zunehmend an Bedeutung gewinnt. Der EWSA
empfiehlt der Kommission, bewihrte Verfahren zur Reduzierung
von Lebensmittelverschwendung in Landern wie Deutschland zu
priifen und mit gesetzgeberischen Mafnahmen auf EU-Ebene zu
unterstiitzen.

4.5.13  Betriebsverlagerungen werden in den kommenden
Jahren ein groffes Thema sein, und in der Landwirtschaft sollte
die Wertschopfung nach Moglichkeit innerhalb der jeweiligen
Regionen verbleiben. Nach Angaben des Europidischen Rech-
nungshofes widmen sich lokale Aktionsgruppen im Rahmen
des LEADER-Programms nicht in ausreichendem Mafle der Ver-
wirklichung der Ziele ihrer eigenen lokalen Strategien (2%). Es
wire daher sinnvoll, im Wege der GAP 2014-2020 ein neues
politisches Instrument mit entsprechenden Korrekturmafnah-
men einzufithren, das es in stirkerem MafSe als LEADER ermog-
licht, die Entstehung regional ausgerichteter Projekte zu beglei-
ten.

(') ABL C 255 vom 22.9.2010, S. 87-91.
(*°) Europiischer Rechnungshof; Sonderbericht 5/2011.
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4.5.14  Der EWSA ist der Ansicht, dass die GAP ein bevorzugtes Mittel fiir das Schmieden von Allianzen
mit den Verbrauchern sein sollte, indem sie sachdienliche Angaben dazu fordert, auf welche Weise Nah-
rungsmittel entlang der Wertschopfungskette oder wahrend ihres Lebenszyklus erzeugt wurden. Die Riick-
verfolgbarkeit muss fiir den Verbraucher transparent sein, denn der Verbraucher kann der beste Bundes-
genosse einer europdischen Agrarerzeugung sein, die nachhaltiger und umweltfreundlicher ist und bessere
Arbeitsplatze schafft.

Briissel, den 25. April 2012

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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ANHANG 1

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 1.25
Andern:
.Der EWSA st der Ansicht, dass eine neue, separate Mafnahme zur Scharfung des Profils des biologischen Landbaus

erforderlich ist, ﬁ;r dte der Koﬁnanztemngssatz dem fur dle wemger entw;ckelten Geblete vorgeschlugenen Satz (85 % ) ent-
sprechen sollte er—EV ieFérdernngde A e g

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 75
Nein-Stimmen: 81
Enthaltungen: 8
Ziffer 4.3.6

Andern:

,Die Okologisierungskomponente von Siule I ist eine Moglichkeit, eine stirkere und sichtbarere Verkniipfung zwischen Direkt-
zahlungen und den von der Landwirtschaft erbrachten offentlichen Umweltgiitern herzustellen. Sie ist dariiber hinaus ein
wichtiger Schritt zur Lisung von Problemen im Zusammenhang mit der Artenvielfalt, die die Landwirtschaft bewirkt. Der
EWSA befiirwortet diese Vorgehensweise, spricht aber folgende Empfehlungen aus:

— Die Kommission hat sich bemiiht, dieses System einfach zu halten: nur drei Mafnahmen, die leicht per Satellit zu
iiberwachen waren. Die Umsetzungsbestimmungen sollten jedoch sicherstellen, dass den Landwirten durch diese Mafnahmen
kein zusdtzlicher biirokratischer Aufwand entsteht.

— Um einen deutlichen Nutzen fiir die Umwelt zu erzielen und Wettbewerbsverzerrungen zwischen Landwirten verschiedener
Regionen zu vermeiden, miissen die Okologisierungsmafnahmen von allen Landwirten in der EU in dhnlicher Weise
angewandt werden. Bei der Anwendung auf nationaler oder regionaler Ebene mag hingegen ein flexibles Vorgehen notwendig
sein. Jene Agrarumweltmafnahmen, die der Artenvielfalt besonders dienlich sind (wie z.B. B uhstrelfen) der-Okelogisierungs-
kewponente-entsprechen, sollten zukiinftig auch als 6kologische Vorrangfliche' anerkannt
werden. Der Mehraufwand, den Landwirte hierbei iiber die Landbereitstellung hinaus haben (z.B. fiir Saatgut, Arbeits-
aufwand etc.), sollte ihnen separat aus der 1. Siule ausgeglichen werden.

— Es ist zu befiirchten, dass sich die Okologisierungsmafnahmen und die Agrarumweltmafnahmen der zweiten Séule iiber-
lappen (). Um sicherzustellen, dass Landwirte, die bereits an Agrarumweltmafnahmen teilnehmen, dieses Instrument auch
weiterhin in efﬁztenter Wetse ohne Emkommensembuffen in Anspruch nehmen konnen ist hter eine klare Unterschetdung
notwendlg Be o i an o ey mmen—bete

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 71
Nein-Stimmen: 90
Enthaltungen: 11
Ziffer 4.3.7

Andern:

,Die Okologisierungsmafinahmen sollten folgendermafen angenommen und umgesetzt werden:

— Der Vorschlag, 7 % der Flichen fiir im Umweltinteresse genutzte Fldchen® auszuweisen, wire dann nicht akzeptabel, wenn
damit grofere landwirtschaftliche Nutzflichen nicht mehr zur Erzeugung bereitstiinden. Dies wdre auch im Hinblick auf die
global steigende Nachfrage nach Lebensmitteln kontraproduktiv. Die Kommission sollte die vorlaufige Liste der Merkmale,

(") Stellungnahme des EWSA zur Zukunft der GAP (ABL. C 132 vom 3.5.2011, S. 63, Nummer 3.4.3).
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die eine ,0kologische Vorrangfliche' ausmachen, so bald wie moglich vorlegen. Dabei sollte sie darauf hinweisen, dass es sich
in erster Linie um Merkmale handelt, die dem Schutz und der Erhohung der Artenvielfalt dienen: vorhandene Biume,
Terrassen, #ipatrianische—ZonenGewdsserrandstreifen, Bliihflichen usw. Die entsprechenden Flichen sollten als forderungs-
wiirdig eingestuft werden, und zwar auch in Lindern, in denen sie aufgrund nationaler Bestimmungen nicht der Definition
von landwirtschaftlicher Nutzfliche entsprechen. Durch eine angemessene Liste konnte auch schnell klargestellt werden, dass
die haufig geduferten Befiirchtungen, die Kommission wolle 7 % der Landflichen vollstindig ungenutzt lassen, unbegn’jndet
sind. Schlieflich sollte die Moglichkeit vorgesehen werden, die—wichtigstern bei den Dauerkulturen effektiv—den einen nur
3,5 %igen ,im Umweltinteresse genutzten Flichenanteil zuzurechnen—um—derenbetrachtlichen Wert ftir Umwelt-tnd-Oke-
logisiernng—zu—fordernzu verlangen.

— Die Kommission muss klarstellen, dass die Diversifizierung der Kulturen insbesondere Landwirte mit geringer Ackerbaufldche,
Tierhaltungsbetriebe ohne Griinland und Landwirte, die aufgrund der klimatischen Bedingungen oder der Bodenbeschaffenheit
nur eine Fruchtart anbauen kénnen, nicht benachteiligt. Der EWSA empfiehlt fiir diese Falle ein gewisses Maf an Flexibilitit
bei der Umsetzung, die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und von der Kommission gebilligt werden sollte.”

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 64
Nein-Stimmen: 88

Enthaltungen: 14
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/98/EG iiber
die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors*

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD)
(2012/C 191/22)

Berichterstatterin: Isabel CANO AGUILAR

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 17. Januar bzw. 18. Januar 2012, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/98/EG
iiber die Weiterverwendung von Informationen des dffentlichen Sektors

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 11. April 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 480. Plenartagung am 25./26. April 2012 (Sitzung vom 25. April)

mit 133 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griift die Uberarbeitung der Richtlinie 2003/98/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003
iiber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen
Sektors (') (PSI-Richtlinie), da die Moglichkeit zur effizienteren
Nutzung der Daten des offentlichen Sektors erheblich gestarkt
wird. Aulerdem reiht sie sich in die zahlreichen Mafinahmen
zur Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie ein.

1.2 Der Ausschuss betont, dass die Anderung der PSI-Richt-
linie aufgrund der digitalen Revolution, der Zunahme an Infor-
mationen, die bei den Behorden gespeichert werden, und des
wirtschaftlichen Nutzens dieses Bereichs (schitzungsweise
140 Mrd. EUR) erforderlich ist. Aulerdem sollen die bei der
Umsetzung der geltenden Richtlinie ermittelten Schwichen aus-
gemerzt und die von der OECD 2008 angenommenen Grund-
sitze integriert werden.

1.3 Die neue Richtlinie, in die auch vom Ausschuss in seiner
fritheren Stellungnahme vorgeschlagene Aspekte aufgenommen
wurden, ist Teil des Manahmenpakets im Rahmen der Digita-
len Agenda, einer der grundlegenden Strategien der EU.

1.4 In der neuen Richtlinie fallt das Recht auf Zugang zu
Informationen des offentlichen Sektors weiterhin in den aus-
schlieflichen Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten. Als
grundlegende Anderung wird ihnen aber als Verpflichtung auf-
erlegt, die Weiterverwendung zu ermdglichen.

1.5  Nach Meinung des Ausschusses sollte die Weiterverwen-
dung von Informationen des offentlichen Sektors im Wege einer
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Verordnung geregelt werden, um die Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten zu vereinheitlichen und die bei der Umsetzung der
PSI-Richtlinie entstandenen Diskrepanzen abzubauen.

1.6 Mit der Uberarbeitung wird der Anwendungsbereich der
Weiterverwendung von Informationen auf Museen, Bibliotheken
und Archive ausgeweitet. Dariiber hinaus werden die prakti-
schen Vorkehrungen zur Erleichterung der Informationssuche
verbessert.

1.7 Nach Ansicht des Ausschusses ist diese Uberarbeitung
der PSI-Richtlinie auch aufgrund des groflen — und bislang nicht
ausreichend genutzten — Potenzials der Informationen des of-
fentlichen Sektors in drei wesentlichen Bereichen gerechtfertigt,
namentlich:

— Vollendung des Binnenmarktes, Stirkung der europiischen
Unternechmen und Schaffung von Arbeitsplatzen;

— Forderung der Konsistenz mit anderen politischen Mafnah-
men der Union;

— Forderung von Transparenz, Effizienz und Verantwortung
der offentlichen Verwaltungen.

1.8 Mit den neuen Tarifgrundsitzen wird der verpflichtende
unentgeltliche Zugang zu Informationen ausgeschlossen. Jeder
Mitgliedstaat beschliefSt, ob eine Gebithr erhoben wird oder
nicht. Werden Gebiihren erhoben, so miissen diese auf die Zu-
satzkosten be