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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

RAT

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 12. Juli 2011

zum nationalen Reformprogramm Dinemarks 2011 und zur Stellungnahme des Rates zum
aktualisierten Konvergenzprogramm Dinemarks fiir die Jahre 2011 bis 2015

(2011/C 213/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148
Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 146697 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uber-
wachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europii-
schen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Anhoérung des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 26. Marz 2010 nahm der Europdische Rat den Vor-
schlag der Kommission fur eine neue Wachstums- und
Beschaftigungsstrategie (,Europa 2020“) an; diese Strate-
gie stiitzt sich auf eine engere Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken in den Schliisselbereichen, in denen Maf-

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

nahmen ergriffen werden miissen, um Europas Potenzial
fur nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
erh6hen.

(2)  Am 13. Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten
und der Union (2010 bis 2014) und am 21. Oktober
2010 einen Beschluss tiber Leitlinien fiir beschéftigungs-
politische Mafinahmen der Mitgliedstaaten (%) an, die zu-
sammen die ,integrierten Leitlinien* bilden. Die Mitglied-
staaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitiken den
integrierten Leitlinien Rechnung zu tragen.

(3)  Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten
Jahreswachstumsbericht an, mit dem ein neuer Zyklus
wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzei-
tig das erste Europdische Semester einer in der Strategie
Europa 2020 verankerten integrierten Ex-ante-Politik-
koordinierung eingeleitet wurden.

(49 Am 25. Mérz 2011 billigte der Europiische Rat (im Ein-
klang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
15. Februar und 7. Mérz 2011 und im Anschluss an
den Jahreswachstumsbericht der Kommission) die Priori-
taten fir Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er
betonte die Notwendigkeit, der Wiederherstellung solider
Staatshaushalte und der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit
durch Reformen des Arbeitsmarkts sowie neuen Anstren-
gungen zur Steigerung des Wachstums Prioritit einzurdu-
men. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, diese Priorititen
in konkrete Mafinahmen umzusetzen und sie in ihre
Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufzunehmen.

(3 Fir 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU vom

19. Mai 2011 iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafsnah-
men der Mitgliedstaaten (ABL. L 138 vom 26.5.2011, S. 56).
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Am 25. Mirz 2011 ersuchte der Europdische Rat die am
Euro-Plus-Pakt teilnehmenden Mitgliedstaaten auflerdem,
ihre Verpflichtungen so zeitig vorzulegen, dass sie in ihre
Stabilitats- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufgenommen werden konnen.

Am 9. Mai 2011 legte Didnemark sein aktualisiertes Kon-
vergenzprogramm 2011 fiir den Zeitraum von 2011 bis
2015 sowie sein nationales Reformprogramm fur das
Jahr 2011 vor. Um den Querverbindungen zwischen
den beiden Programmen Rechnung zu tragen, wurden
beide Programme gleichzeitig bewertet.

Ausgehend von der Bewertung des aktualisierten Konver-
genzprogramms gemdf der Verordnung (EG) Nr.
1466/97 ist der Rat der Ansicht, dass das dem Konver-
genzprogramm zugrunde liegende makrookonomische
Szenario plausibel ist. Wenngleich es auf leicht optimis-
tischeren Wachstumsannahmen fur das Jahr 2012 und
die Folgejahre beruht, steht es weitgehend im Einklang
mit der Frithjahrsprognose 2011 der Kommissionsdienst-
stellen. Die im Konvergenzprogramm dargelegte Haus-
haltsstrategie zielt darauf ab, das Defizit gemaf§ der Emp-
fehlung des Rates vom 13. Juli 2010 bis 2013 unter den
Referenzwert von 3 % zu senken sowie als gedndertes
mittelfristiges Ziel erstens bis 2015 einen strukturellen
Haushaltssaldo von nicht unter — 0,5 % des BIP zu errei-
chen und zweitens bis 2020 einen ausgeglichenen Haus-
halt vorzuweisen. Der Anpassungspfad zur Erreichung
dieses Ziels ist angemessen. Die im Konvergenzpro-
gramm enthaltenen und vom Parlament im Frithjahr
2010 verabschiedeten Mafinahmen diirften die Haushalts-
ziele angemessen stiitzen und wiirden im Zeitraum von
2011 bis 2013 einer jdhrlichen Haushaltsanstrengung
von rund 1% des BIP entsprechen. Danemark wird
sein gedndertes mittelfristiges Ziel innerhalb der Laufzeit
des Konvergenzprogramms erreichen. Die Risiken fiir die
Haushaltsziele sind weitgehend ausgeglichen.

Das Wirtschaftswachstum in Didnemark begann sich im
Jahr 2007 vor dem Hintergrund einer Korrektur auf dem
Immobilienmarkt zu verlangsamen, die zu Problemen der
inlandischen Banken beitrug, was durch eine Zunahme
der Zahl der Insolvenzen und der Arbeitslosigkeit ver-
starkt wurde. Die Rezession war schwerwiegend, die Pro-
duktion ging im Zeitraum zwischen Herbst 2007 und
Frithjahr 2009 um 8 % zuriick und die Arbeitslosenquote
stieg auf 7,4 % im Jahr 2010. Die Beschiftigungsquote
fiel von 79,8 % im Jahr 2008 auf 76,1 % im Jahr 2010,
wobei insbesondere junge Menschen betroffen waren. Die
Produktion begann jedoch 2009 wieder zu steigen, und
das Wachstum des realen BIP erreichte im Jahr 2010
2,1 %. Die Erholung wurde durch die anhaltende Inlands-
nachfrage (die auch durch die expansive Haushaltspolitik
unterstiitzt wurde), eine starke Erhohung der Lager-
bestinde und die robuste Erholung der wichtigsten Han-
delspartner Danemarks vorangetrieben.

Automatische Stabilisatoren und krisenbezogene Maf-
nahmen fiihrten dazu, dass der gesamtstaatliche Haus-
haltssaldo von einem Uberschuss von 3,2 % des BIP im
Jahr 2008 auf ein Defizit von 2,7 % des BIP im Jahr
2009 fiel. Auf der Grundlage einer Meldung Danemarks
vom Frithjahr 2010 und der Frithjahrsprognose 2010 der

(10)

(1)

(12)

Kommissionsdienststellen, wonach 2010 ein Anstieg des
Haushaltsdefizits tiber 5 % des BIP erwartet wurde, wurde
im Juli 2010 ein Defizitverfahren gegen Dinemark eroft-
net. Wenngleich unerwartete voriibergehende Mehrein-
nahmen aufgrund der Besteuerung von Renteneinnahmen
letztes Jahr zu einer Stabilisierung des Haushaltsdefizits
bei 2,7 % des BIP fiihrten, rechnen die Kommissions-
dienststellen in ihrer Frithjahrsprognose 2011 mit einem
Wiederanstieg des Defizits auf rund 4 % des BIP im Jahr
2011, weshalb sie die Notwendigkeit kontinuierlicher,
ehrgeiziger Konsolidierungsbemithungen im Jahr 2012
und wie geplant im Jahr 2013 betonen. Dazu zihlt
auch die konsequente Umsetzung der mit der Konsoli-
dierungsvereinbarung 2010 verabschiedeten Mafsnahmen
und der im Konvergenzprogramm vorgesehenen Aus-
gabenkontrolle, um die Korrektur des iibermifSigen Defi-
zits bis 2013 sicherzustellen. Bei einer Bewertung im
Vergleich zum vorausgesagten potenziellen mittelfristigen
Wirtschaftswachstum und unter Beriicksichtigung diskre-
tiondrer Mafinahmen scheinen die Ausgabeschdtzungen
sicherzustellen, dass der Anpassungspfad zur Erreichung
des mittelfristigen Ziels angemessen ist. Nach der letzten
Bewertung der Kommission erscheinen die Risiken in
Bezug auf die langfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen niedrig.

Zur Erreichung der Haushaltsziele bedarf es einer stren-
gen Kontrolle, um die wiederkehrenden Ausgabeniiber-
schreitungen auf kommunaler und regionaler Ebene
kiinftig zu vermeiden. Wahrend der letzten 20 Jahre la-
gen die offentlichen Ausgaben stets iiber den Haushalts-
zielen. Die Regierung hat bereits einige Mafnahmen zur
Behebung dieses Problems getroffen und plant die Ein-
fithrung eines neuen, im Konvergenzprogramm beschrie-
benen Ausgabenbegrenzungsprogramms, das der unab-
hingigen Uberwachung durch den dinischen Wirtschafts-
rat unterliegt.

Angesichts der demografischen Faktoren wird die Bevol-
kerung im erwerbsfihigen Alter (15-64 Jahre) zwischen
2010 und 2025 um rund 1,5 % und bis 2040 um knapp
5 % schrumpfen. Mittelfristig konnte der Wirtschaftsauf-
schwung mit einem Mangel an Arbeitskriften einher-
gehen, wie dies bereits wahrend der Hochkonjunkturjahre
zu beobachten war. Trotz einer bereits hohen Erwerbs-
beteiligung besteht noch weiterer Spielraum bei der Er-
hohung des Arbeitskrifteangebots. Ein freiwilliger Eintritt
in den Vorruhestand ist bei den 60- bis 64-Jahrigen stark
verbreitet, weshalb die Beschiftigungsquote in dieser
Gruppe bei nur 40 % liegt. Dariiber hinaus beziehen
10 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter unter
40 Jahren entweder Leistungen aufgrund von Berufsunfa-
higkeit oder sie arbeiten in einem so genannten ,Flex-Job*
(subventionierte Beschiftigung).

Das Produktivititswachstum weist seit 1995 eine nega-
tive Entwicklung auf, was maoglicherweise unter anderem
auf eine schwache Bildungsleistung zuriickzufithren ist.
Auch wenn Dinemark auch weiterhin grofziigig Mittel
fur sein Bildungssystem aufwendet, sind die Bildungs-
ergebnisse in mehreren Schliisselbereichen lediglich
durchschnittlich, und das Land weist den viertgeringsten
Bildungserfolg bei Jugendlichen in der EU auf. Im Jahr
2009 hatten nur 70,1 % der 20- bis 24-Jahrigen zumin-
dest die obere Sekundarstufe abgeschlossen (im Vergleich
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zu einem EU-Durchschnitt von 78,6 %) ('), und die PISA-
Ergebnisse sind lediglich durchschnittlich. Die Abbrecher-
quoten der Jugend- und Berufsausbildungseinrichtungen
sind relativ hoch und liegen im Bereich der Berufsaus-
bildung bei knapp 50 %. Dariiber hinaus haben ca. 20
Prozent der Jugendlichen 10 Jahre nach Verlassen der
Grundschule keine Ausbildung oberhalb der unteren Se-
kundarstufe abgeschlossen. Eine Verbesserung der Quali-
tat des Bildungssystems wiirde auch dazu beitragen, ein
Qualifizierungsungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt zu
verhindern, auf dem derzeit ein Uberschuss an ungelern-
ten Arbeitskriften und ein Mangel an Fachkriften zu
erwarten ist. Das Produktivititswachstum war im Bau-
und im Dienstleistungssektor besonders gering. Beson-
ders betroffen sind dabei ortliche Dienstleistungen, der
Einzelhandel, der Grofhandel sowie personliche Dienst-
leistungen, wo ein geringer Wettbewerb in manchen Sek-
toren und hohe Markteintrittsbarrieren zu einem nicht
immer optimalen Einsatz von Ressourcen fithren. Die
Bebauungsvorschriften sind streng, so dass die Moglich-
keiten fur Produktivititssteigerungen aufgrund von Gro-
Benvorteilen im Einzelhandel begrenzt sind. Angesichts
der Tatsache, dass nur 25 % der offentlichen Auftriage
in offenen Verfahren vergeben werden, hat die Regierung
eine Strategie eingeleitet, wonach der Wettbewerb im
Bereich der offentlichen Dienste durch eine allmahliche
Erhohung der offentlichen Auftragsvergabe in den Ge-
meinden und Regionen verstirkt werden soll, und ein
neues Ziel fiir die Gemeinden festgesetzt, gemifl dem
bis 2015 31,5 % aller Auftrige in offentlichen Verfahren
vergeben werden sollten.

Die BIP-bezogene Verschuldung der Haushalte ist die
hochste in der EU. Der Anstieg der Verschuldungs-
niveaus, der durch den Immobilienboom im Zeitraum
von 2004 bis 2007 vorangetrieben wurde, konnte Risi-
ken fur die Wirtschaft und die finanzielle Stabilitit mit
sich bringen. Zwar werden diese Risiken durch die Be-
sonderheiten des ausgekliigelten Systems hypothekarisch
gesicherter Anleihen in Didnemark und eine insgesamt
robuste Finanzlage der meisten Haushalte abgeschwicht
(das Vermogen iibersteigt die Verbindlichkeiten bei Wei-
tem), doch wurden im Anschluss an die Immobilienpreis-
korrektur nur begrenzte Mafinahmen zur Dampfung der
prozyklischen Fluktuation der Immobilienpreise getrof-
fen.

Danemark ist im Rahmen des Euro-Plus-Pakets eine Reihe
von Verpflichtungen eingegangen. Zur Verbesserung der
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen wurde die Verein-
barung getroffen, die Sanktionen im Hinblick auf die
Ausgabenkontrolle auf kommunaler Ebene zu verschir-
fen, und die Regierung plant, einen Gesetzesvorschlag zu
Ausgabenobergrenzen vorzulegen. Die Beschiftigungs-
mafinahmen konzentrieren sich auf eine Forderung der
Beschiftigung durch eine Verlingerung der Lebensarbeits-
zeit durch eine Rentenreform. Zur Forderung der Wett-
bewerbsfahigkeit richtet sich ein Wettbewerbspaket mit
konkreten Initiativen vor allem an den Bau- und den
Dienstleistungssektor. Zusitzlich zu diesen Verpflichtun-

(") Es ist jedoch anzumerken, dass die Schiiler in Danemark ihre Aus-
bildung im Allgemeinen in einem spiteren Alter beginnen als in
anderen Mitgliedstaaten und daher die obere Sekundarstufe in einem
Alter tiber 24 Jahren erreichen. In der Gruppe der 25- bis 34-Jih-
rigen haben 85 % die obere Sekundarstufe abgeschlossen.

(15)

gen wird eine Regelung zur Vereinfachung der Abwick-
lung notleidender Banken und zur Unterstiitzung der
finanziellen Stabilitdt durchgefithrt. Diese Mafinahmen
und Verpflichtungen beziehen sich gemeinsam auf die
vier Bereiche des Pakts. Insgesamt stimmen die Maffnah-
men mit den im Anschluss an den Jahreswachstums-
bericht der Kommission getroffenen Mafinahmen iberein
und lassen insbesondere im Bereich der Beschiftigung
Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der Strategic
,Europa 2020“ erwarten. Auch wenn einige der angekiin-
digten Maflnahmen bereits eingeleitet wurden, sollten in
naher Zukunft wichtige Mafnahmen zur Stirkung der
Haushaltsdisziplin (auf kommunaler Ebene) und zur For-
derung der Beschiftigung getroffen werden. Diese Ver-
pflichtungen wurden gepriift und bei der Formulierung
der Empfehlungen beriicksichtigt.

Die Kommission hat das Konvergenzprogramm und das
nationale Reformprogramm einschlieflich der Verpflich-
tungen im Rahmen des Euro-Plus-Pakts gepriift. Sie hat
dabei nicht nur deren Bedeutung fiir eine tragfihige
Haushalts-, Wirtschafts- und Sozialpolitik in Didnemark,
sondern auch die Einhaltung der EU-Vorschriften und
-Richtungsvorgaben beriicksichtigt, da es notwendig ist,
die wirtschaftspolitische Steuerung der EU durch auf EU-
Ebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Ent-
scheidungen zu stirken. Vor diesem Hintergrund ist die
Kommission der Ansicht, dass im Jahr 2011 und dartiber
hinaus kontinuierliche, ehrgeizige Bemithungen zur Haus-
haltskonsolidierung unternommen werden sollten. Zu-
dem sind weitere Schritte erforderlich, um das Arbeits-
krifteangebot zu erhohen — etwa durch eine Verringe-
rung der Moglichkeiten zum Eintritt in den Vorruhestand
und durch gezielte Manahmen fur bestimmte Gruppen
— und um die Bildungsqualitit zu verbessern, den Wett-
bewerb in Schliisselbereichen zu stirken und den Immo-
bilienmarkt weiter zu stabilisieren.

Angesichts dieser Bewertung und unter Beriicksichtigung
der Empfehlung des Rates vom 16. Juli 2010 nach
Artikel 126 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union hat der Rat die Aktualisierung
des Konvergenzprogramms Dinemarks 2011 gepriift,
und seine Stellungnahme (?) spiegelt sich insbesondere
in seiner Empfehlung 1 wider. Zudem prifte der Rat
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Euro-
pdischen Rates vom 25. Mdrz 2011 das nationale Re-
formprogramm Danemarks —

EMPFIEHLT, dass Dianemark im Zeitraum von 2011 bis 2012
folgende Maflnahmen ergreift:

1. Dinemark setzt wie geplant die Haushaltskonsolidierungs-
mafnahmen in den Jahren 2011, 2012 und 2013 um und
gewihrleistet durchschnittliche jahrliche Haushaltsanstren-
gungen in Hohe von 0,5 % des BIP in dem Zeitraum von
2011 bis 2013 und korrigiert das tbermifige Defizit bis
2013 in Ubereinstimmung mit der Empfehlung des Rates
im Defizitverfahren. Danach stellt Danemark wie geplant
einen angemessenen Anpassungspfad zum mittelfristigen
Ziel sicher. Der Abbau des gesamtstaatlichen Defizits wird
beschleunigt, falls sich die Wirtschaftslage besser entwickelt

(®) Gemifs Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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als derzeit erwartet. Danemark verstirkt die Ausgabenkon-
trolle und fithrt dazu verbindliche mehrjdhrige Ausgaben-
obergrenzen fiir die Regierung auf lokaler, regionaler und
zentraler Ebene ein, die mit dem mittelfristigen Gesamthaus-
haltsziel im Einklang stehen.

. Um die Beschiftigung und die Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen zu verbessern, unternimmt Dinemark weitere
Schritte zur Erhohung des langfristigen Arbeitskrifteange-
bots, indem es die kiirzlich beschlossene Reform des Systems
der freiwilligen Frithverrentung (VERP) durchfiihrt, das Sys-
tem der Berufsunfihigkeitsrente reformiert und Beschifti-
gungssubventionsprogramme (das ,Flex-Job“-System) besser
auf die schwichsten Gruppen ausrichtet.

. Didnemark beschleunigt die Umsetzung der Reformen zur
Erhéhung der Qualitdt seines Bildungssystems. Die Abbre-
cherquote insbesondere im Bereich der Berufsausbildung
wird verringert und die Zahl der verfiigbaren Lehrstellen
erhoht.

4. Danemark unternimmt Schritte, um Hindernisse fiir den

Wettbewerb zu beseitigen, insbesondere im Bereich der lo-
kalen Dienstleistungen und im Einzelhandel, und iiberarbei-
tet hierfur die Rechtsvorschriften iiber die Landnutzung und
eroffnet die Auftragsvergabe in den Gemeinden und Regio-
nen.

. Danemark unterstiitzt die derzeitige Stabilisierung des Immo-

bilienmarkts nach der jiingsten Preiskorrektur und erwagt
gleichzeitig Praventivmafnahmen, um die mittelfristige Sta-
bilitit des Wohnungsmarkts und des Finanzsystems zu star-
ken, auch durch Uberpriifung der Funktionsweise des Hypo-
theken- und Grundsteuersystems.

Geschehen zu Briissel am 12. Juli 2011.

Im Namen des Rates
Der Prasident
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 12. Juli 2011

zum nationalen Reformprogramm Estlands 2011 und zur Stellungnahme des Rates zum

Stabilititsprogramm Estlands fiir die Jahre 2011 bis 2015
(2011/C 213/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148
Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uber-
wachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken (1), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europii-
schen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,
nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 26. Mirz 2010 nahm der Europiische Rat den Vor-
schlag der Kommission fur eine neue Wachstums- und
Beschiftigungsstrategie (,Europa 2020%) an; diese Strate-
gie stiitzt sich auf eine engere Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken in den Schliisselbereichen, in denen Maf-
nahmen ergriffen werden miissen, um Europas Potenzial
fur nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhohen.

(20 Am 13.Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten
und der Union (2010 bis 2014) und am 21. Oktober
2010 einen Beschluss iiber Leitlinien fiir beschiftigungs-
politische Mafinahmen der Mitgliedstaaten (?) an, die zu-
sammen die ,integrierten Leitlinien“ bilden. Die Mitglied-
staaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitiken den
integrierten Leitlinien Rechnung zu tragen.

(3)  Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten
Jahreswachstumsbericht an, mit dem ein neuer Zyklus
wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzei-
tig das erste Europdische Semester einer in der Strategie
Europa 2020 verankerten integrierten Ex-ante-Politik-
koordinierung eingeleitet wurden.

(4 Am 25. Mdrz 2011 billigte der Europaische Rat (im Ein-

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

(%) Fur 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU des
Rates vom 19. Mai 2011 iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten (ABIL. L 138 vom 26.5.2011, S. 56).

klang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
15. Februar und 7. Mérz 2011 und im Anschluss an
den Jahreswachstumsbericht der Kommission) die Priori-
taten fir Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er
betonte die Notwendigkeit, der Wiederherstellung solider
Staatshaushalte und der langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit
durch Reformen des Arbeitsmarkts sowie neuen Anstren-
gungen zur Steigerung des Wachstums Prioritit einzurdu-
men. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, diese Priorititen
in konkrete Maffnahmen umzusetzen und sie in ihre
Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufzunehmen.

Am 25. Mérz 2011 ersuchte der Europiische Rat die am
Euro-Plus-Pakt teilnehmenden Mitgliedstaaten auflerdem,
ihre Verpflichtungen so zeitig vorzulegen, dass sie in ihre
Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen

Am 29. April 2011 legte Estland sein Stabilititspro-
gramm 2011 fiir den Zeitraum von 2011 bis 2015 so-
wie sein nationales Reformprogramm 2011 vor. Um den
Querverbindungen zwischen den beiden Programmen
Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzei-

Estland wurde von der weltweiten Finanzkrise besonders
schwer getroffen, wodurch sich die Umkehr des Booms
im inldndischen Immobilien- und Konsumgiitersektor
verstirkte. Der Riickgang des BIP betrug im Zeitraum
von 2008 bis 2009 insgesamt 19 %, und die Arbeits-
losenquote stieg bis 2010 auf 16,8 % und vervierfachte
sich damit nahezu. Die Wirtschaft begann jedoch rasch
wieder zu wachsen, und das reale BIP-Wachstum diirfte
sich in den kommenden Jahren weiter beschleunigen. Die
Erholung wurde vor allem durch den Export gestiitzt,
aber auch die Inlandsnachfrage gewinnt insbesondere
dank einer starken Investitionstitigkeit an Boden. Die
verbesserten Wachstumsaussichten wirken sich auch po-
sitiv auf den Arbeitsmarkt aus. Die Beschiftigungsquote
ist in letzter Zeit deutlich gestiegen, wenngleich die Lang-
zeitarbeitslosigkeit weiterhin hoch ist. Zwar zog die In-
flation im Vergleich zum Vorjahr an, doch diirfte sie sich
entsprechend den Entwicklungen der weltweiten Roh-

()
Reformprogramme aufgenommen werden konnen.
(6)
tig bewertet.
)
stoffpreise wieder verlangsamen.
®)

Ausgehend von der Bewertung des Stabilititsprogramms
gemdfd der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ist der Rat der
Ansicht, dass das den Haushaltsprojektionen zugrunde
liegende makrokonomische Szenario plausibel ist. Die
mittelfristige Haushaltsstrategie des Stabilitdtsprogramms
besteht darin, das mittelfristige Ziel — einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt — bis zum Jahr 2013 zu errei-
chen und es iiber die verbleibende Laufzeit des Stabilitdts-
programms aufrechtzuerhalten, wozu im Jahr 2013 und
dariiber hinaus strukturelle Uberschiisse angestrebt wer-
den. Fur die gesamtstaatliche Haushaltsposition wird bis
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zum Jahr 2013 ein Uberschuss erwartet, wihrend fiir das
Gesamtdefizit kurzfristig mit einer leichten Verschlechte-
rung gerechnet wird, die auf einmalige Auswirkungen
von Umweltinvestitionen im Zusammenhang mit CO,-
Gutschriften zuriickgeht. Um die Haushaltsanpassung zu
erreichen, sicht das Stabilitdtsprogramm eine Zuriickhal-
tung bei den staatlichen Konsumausgaben vor. Das Sta-
bilititsprogramm enthilt einige Angaben zu Mafnahmen,
mit denen die angestrebte Position erreicht werden soll,
und die bisherigen Ergebnisse bei der Erreichung der
Haushaltsziele verringern das Risiko, dass die Haushalts-
ziele in den kommenden Jahren verfehlt werden. Ins-
besondere werden mit den vorgesehenen Reformen Effi-
zienzsteigerungen in verschiedenen Bereichen angestrebt,
so etwa im Bildungswesen und bei der aktiven Arbeits-
marktpolitik. Die Risiken fur die Haushaltsziele erschei-
nen daher weitgehend ausgeglichen. Dennoch ist es wich-
tig, dass die kommenden Haushaltspline die wichtigsten
Details der Maflnahmen auffithren, die die Effizienz der
offentlichen Ausgaben weiter erhohen sollen und somit
die Grundlage fiir die Umsetzung des Stabilititspro-
gramms bilden.

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist weiterhin hoch, und die
einzelnen Regionen weisen recht unterschiedliche und
dauerhafte Arbeitslosenquoten auf. Trotz deutlicher Erho-
hungen seit 2009 liegt die Finanzierung aktiver arbeits-
marktpolitischer Mafnahmen auf einem im EU-Vergleich
sehr geringen Niveau, so dass nur ein geringer Anteil der
Arbeitslosen aktiv unterstiitzt wird. Der estnische Arbeits-
markt ist relativ flexibel, was durch die Entscheidung
verstirkt wird, eine Erhohung des Deckungsgrads der
Arbeitslosenversicherungsleistungen im  Arbeitsrechts-
paket auf das Jahr 2013 zu verschieben. Trotz dieser
Flexibilitdt ist die Steuer- und Abgabenbelastung der Ar-
beit in Estland relativ hoch, was negative Folgen fiir das
Angebot und die Nachfrage nach Arbeitskriften haben
konnte. Besonders akut ist dieses Problem angesichts
der hohen Arbeitslosenquote bei jungen und geringqua-
lifizierten Arbeitnehmern, die einem Armutsrisiko aus-
gesetzt sind. Die vorgesehenen Reformen zur Senkung
der Sozialversicherungsbeitrdge zielen auf die richtigen
Probleme ab, sollten jedoch mit einer Stiarkung der Haus-
haltsposition einhergehen. Effizienzsteigerungen kénnten
auch durch eine strengere Priifung der Mittel erzielt wer-
den, damit diese gezielter fiir andere Leistungen einge-
setzt werden konnen.

Die Ressourcenintensitdt Estlands zdhlt zu den hochsten
in der EU. Einer der Griinde hierfiir ist die Produktions-
struktur, die sich auf energieintensive Sektoren und In-
dustrien konzentriert. Ein weiterer Faktor ist die niedrige
Energieeffizienzbilanz auf sektoraler Ebene. In seinem na-
tionalen Reformprogramm gibt Estland fiir das Jahr 2016
ein nationales Energieeinsparziel von 9 % gegeniiber den
Projektionen vor (16 % bis 2020 im nationalen Reform-
programm). Zudem liegen wenige Angaben zu Art und
Zeitpunkt der Umsetzung der Malnahmen sowie zu den
erwarteten Ergebnissen vor. Im Bereich der Energieeffi-
zienz besteht daher weiteres Verbesserungspotenzial.
Eine Verbesserung der Energieeffizienz wird sich voraus-
sichtlich positiv auf die Umwelt und die Sicherheit der
Energieversorgung auswirken, aber auch den Inflations-
druck verringern und die Wettbewerbsfahigkeit bei den
Kosten verbessern.

(1m)

(12)

(13)

Trotz des insgesamt hohen Akademikeranteils konnte
eine weitere Reform des Bildungssystems auf allen Ebe-
nen dazu beitragen, Probleme wie Qualifizierungsliicken,
eine hohe Zahl von Schulen und Tertidrbildungseinrich-
tungen und eine mangelnde Schwerpunktbildung bei der
beruflichen Ausbildung zu beheben, die zu einem hohen
Anteil von Menschen ohne Berufsqualifikation gefithrt
hat. Angesichts der derzeitigen demografischen Entwick-
lungen ist es wichtig, die Qualitat des Humankapitals zu
verbessern, um das Potenzialwachstum mittelfristig zu
erh6hen. Insbesondere konnte die stirkere Konzentration
auf Sektoren handelbarer Giiter unterstiitzt werden, wenn
sichergestellt wird, dass sich die tertidre Bildung auf fiir
die Wirtschaft bedeutsame Bereiche (z. B. Ingenieurs-
wesen) ausrichtet. Die Umsetzung der Bildungsreform
wiirde auch dazu beitragen, die Effizienz im offentlichen
Sektor zu erhohen, da das derzeitige Bildungsverwal-
tungssystem auf kommunaler Ebene zu sehr fragmentiert
ist und zu ineffizienten Subventionen und einer geringen
Dienstleistungsqualitat fihrt.

Estland ist im Rahmen des Euro-Plus-Pakts eine Reihe
von Verpflichtungen eingegangen. Dazu zdhlen Mafnah-
men zur Sicherung der Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen sowie zur Forderung der Beschiftigung und
der Wettbewerbsfihigkeit. Haushaltspolitisch sieht der
Pakt einen ausgeglichenen Haushalt bis 2013 und einen
Uberschuss im Jahr 2014 vor; zudem soll im staatlichen
Haushaltsgesetz eine Verpflichtung zu einem ausgegliche-
nen Haushalt im offentlichen Sektor eingefithrt werden,
und es sollen erste Schritte zur Reform von Sondersys-
temen fiur die Altersversorgung unternommen werden.
Zur Forderung der Beschiftigung sind Steueranreize vor-
gesehen. Die Mafnahmen zur Erhohung der Wett-
bewerbsfdhigkeit konzentrieren sich auf Innovationen,
die hohere Bildung und eine Reform des offentlichen
Dienstes. Die Verpflichtungen im Rahmen des Paktes ent-
sprechen der im nationalen Reformprogramm vorgeleg-
ten Agenda. Die im Pakt dargelegten Ziele konnten durch
weitere Manahmen zur Stirkung der Arbeitsmarktpoli-
tik, der Ressourceneffizienz und des Energiemarkts unter-
stiitzt werden. Die Verpflichtungen im Rahmen des Euro-
Plus-Pakts wurden bewertet und bei der Formulierung der
Empfehlungen beriicksichtigt.

Die Kommission hat das Stabilitatsprogramm und das
nationale Reformprogramm einschlieflich der Euro-Plus-
Pakt-Verpflichtungen bewertet. Sie hat dabei nicht nur
deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfihige Haushalts,
Wirtschafts- und Sozialpolitik in Estland, sondern auch
die Einhaltung der EU-Vorschriften und -Richtungsvor-
gaben beriicksichtigt, da es notwendig ist, die generelle
wirtschaftspolitische Steuerung der EU durch auf EU-
Ebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Ent-
scheidungen zu stirken. Sie ist der Ansicht, dass die
Mafnahmen zur Erreichung der angestrebten Haushalts-
position in den kommenden Haushaltsplanen prazisiert
werden missten, dass jedoch die bisherigen Ergebnisse
der estnischen Behorden das Risiko, dass die Haushalts-
ziele verfehlt werden, verringert. Es sollten weitere
Schritte unternommen werden, um die Arbeitsmarktpoli-
tik zu stirken und stirkere Arbeitsanreize zu schaffen,
das Humankapital durch eine umfassende Bildungsreform
zu verbessern und Probleme in den Bereichen Ressour-
ceneftizienz und Energiemarkt zu beheben.
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(14)  Angesichts dieser Bewertung hat der Rat das estnische
Stabilitatsprogramm 2011 gepriift, und seine Stellung-
nahme (') spiegelt sich insbesondere in seiner Empfeh-
lung 1 wider. Unter Beriicksichtigung der Schlussfolge-
rungen des Europidischen Rates vom 25. Mirz 2011
hat der Rat das nationale Reformprogramm Estlands
gepriift —

EMPFIEHLT, dass Estland im Zeitraum von 2011 bis 2012 fol-
gende Mafnahmen ergreift:

1. Estland erzielt bis spitestens 2013 einen strukturellen Uber-
schuss, wobei es das Defizit im Jahr 2012 auf hochstens
2,1% des BIP begrenzt und dazu seine Ausgaben streng
kontrolliert und die Effizienz der offentlichen Ausgaben er-
hoht.

2. Estland unternimmt Schritte, um die Nachfrage nach Arbeits-
kraften zu unterstiitzen und das Armutsrisiko zu verringern;
hierzu senkt Estland die Steuer- und Abgabenlast auf haus-
haltsneutrale Weise und verbessert die Wirksamkeit seiner
aktiven Arbeitsmarktpolitik, auch indem Estland insbeson-
dere in Bereichen mit hoher Arbeitslosigkeit gezielt Mafnah-
men fiir junge Menschen und Langzeitarbeitslose ergreift.

(") Gemif Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.

3. Estland stellt sicher, dass die geplanten Anreize zur Verrin-

gerung der Energieintensitit und zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz der Wirtschaft, insbesondere im Immobilien- und
Verkehrssektor, u. a. durch die Gewihrleistung besser funk-
tionierender Mirkte, umgesetzt werden.

. Bei der Umsetzung der Reform des Bildungssystems rdumt

Estland denjenigen Maflnahmen Prioritit ein, die die Verfiig-
barkeit der Vorschulbildung sowie die Qualitit und Zuging-
lichkeit der beruflichen Bildung verbessern. Dabei werden die
Bildungsergebnisse stirker an die Arbeitsmarkterfordernisse
angepasst und Moglichkeiten fur geringqualifizierte Arbeit-
nehmer zur Teilnahme am lebenslangen Lernen geschaffen.

Geschehen zu Briissel am 12. Juli 2011.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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EMPFEHLUNG DES RATES

vom 12. Juli 2011

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2011 und zur Stellungnahme des Rates zum
aktualisierten Stabilititsprogramm Frankreichs fiir die Jahre 2011 bis 2014

(2011/C 213/03)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, insbesondere auf die Artikel 121 Absatz 2 und 148
Absatz 4,

gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uber-
wachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken (1), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

gestiitzt auf die Empfehlung der Europiischen Kommission,
gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 26. Mirz 2010 nahm der Europiische Rat den Vor-
schlag der Kommission fiir eine neue Wachstums- und
Beschiftigungsstrategie, ,Europa 2020 an; diese Strategie
stiitzt sich auf einer engeren Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken in den Schliisselbereichen, in denen Mafs-
nahmen ergriffen werden miissen, um Europas Potenzial
fur nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhohen.

(2 Am 13. Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten
und der Union (2010 bis 2014) und am 21. Oktober
2010 einen Beschluss iiber Leitlinien fiir beschéftigungs-
politische Maflnahmen der Mitgliedstaaten (%) an, die zu-
sammen die ,integrierten Leitlinien* bilden. Die Mitglied-
staaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitiken den
integrierten Leitlinien Rechnung zu tragen.

(3)  Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten
Jahreswachstumsbericht an, mit dem ein neuer Zyklus
wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzei-
tig das erste Europdische Semester einer in der Strategic
Europa 2020 verankerten integrierten Ex-ante-Politik-
koordinierung eingeleitet wurden.

(4)  Am 25. Mérz 2011 billigte der Europische Rat (im Ein-
klang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
15. Februar und 7. Mérz 2011 und im Anschluss an
den Jahreswachstumsbericht der Kommission) die Priori-
taten fir Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er
betonte die Notwendigkeit, der Wiederherstellung solider
Staatshaushalte und der langfristigen Tragfdhigkeit der

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

(%) Fur 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU des
Rates vom 19. Mai 2011 iiber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
Mafnahmen der Mitgliedstaaten (ABL. L 138 vom 26.5.2011, S. 56).

offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit
durch Reformen des Arbeitsmarkts sowie neuen Anstren-
gungen zur Steigerung des Wachstums Prioritit einzurdu-
men. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, diese Priorititen
in konkrete Mafinahmen umzusetzen und sie in ihre
Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufzunehmen.

Am 25. Mirz 2011 ersuchte der Europdische Rat die am
Euro-Plus-Pakt teilnehmenden Mitgliedstaaten auflerdem,
ihre Zusagen so zeitig vorzulegen, dass sie in ihre Stabi-
litdts- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen Re-
formprogramme aufgenommen werden kénnen.

Am 3. Mai 2011 legte Frankreich sein aktualisiertes Sta-
bilitdtsprogramm 2011 fir den Zeitraum von 2011 bis
2014 und sein nationales Reformprogramm 2011 vor.
Um den Querverbindungen zwischen den beiden Pro-
grammen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

Frankreich verzeichnete 2009 einen BIP-Riickgang um
2,7 % und war damit im Vergleich zu den anderen Mit-
gliedstaaten weniger stark von der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise betroffen; dieser Umstand ist teilweise gewich-
tigen Konjunkturstabilisatoren sowie der Widerstands-
fahigkeit des Verbrauchs der Privathaushalte. Auch erwies
sich der Bankensektor als widerstandsfahig. Im Jahr 2010
erholte sich die Konjunktur und das BIP stieg insgesamt
um 1,5 % an. Allerdings hatte die Wirtschaftskrise erheb-
liche Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen Frank-
reichs. Aufgrund der automatischen Stabilisatoren und
diskretiondren Konjunkturférdermafinahmen stieg das ge-
samtstaatliche Defizit von 3,3 % des BIP im Jahr 2008
auf 7,5% des BIP im Jahr 2009. In dhnlicher Weise
verschirfte die Krise die unzureichende Nutzung der Ar-
beitskrifte und die strukturellen Schwichen des franzosi-
schen Arbeitsmarktes, auf dem im Jahr 2010 eine relativ
hohe Arbeitslosenquote von 9,7 % zu verzeichnen war.
Daneben verschlechterte sich die Warenhandelsbilanz im
letzten Jahrzehnt schrittweise, was die Probleme der fran-
z6sischen Unternehmen im Hinblick auf Kosten- und
nichtpreisliche Wettbewerbsfihigkeit verdeutlicht.

Ausgehend von der Bewertung des aktualisierten Stabili-
titsprogramms gemif der Verordnung (EG) Nr. 146697
ist der Rat der Auffassung, dass das makrookonomische
Ausgangsszenario, das den Haushaltsprojektionen zu-
grunde liegt, giinstig ist, insbesondere da die erwarteten
Wachstumsraten in den letzten Jahren deutlich iiber dem
Potenzialwachstum lagen. Nachdem das Haushaltsdefizit
im Jahr 2010 mit 7 % des BIP geringer als erwartet aus-
fiel, soll es dem Stabilititsprogramm zufolge im Jahr
2013 — dem vom Rat fiir die Korrektur des itbermafii-
gen Defizits gesetzten Termin — auf 3 % des BIP zuriick-
gefiihrt und danach die Konsolidierung fortgesetzt wer-
den. Die Schuldenquote, die im Jahr 2010 82 % des BIP
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betrug, wird voraussichtlich bis zum Jahr 2012 (auf
86 %) ansteigen und danach leicht zuriickgehen. Die An-
passungspfade fiir Defizit und Schuldenstand sind mit
Risiken behaftet, darunter die Moglichkeit, dass das ma-
krookonomische Szenario sich als weniger giinstig er-
weist, der Umstand, dass Maffnahmen nicht ausreichend
spezifiziert sind, um die Ziele im Jahr 2012 und danach
zu erreichen, sowie der Umstand, dass die Ziele — unbe-
schadet des Ergebnisses im Jahr 2010, das tiber den Er-
wartungen lag — in der Vergangenheit haufig verfehlt
wurden. Deshalb kann nicht sichergestellt werden, dass
das tibermifige Defizit im Jahr 2013 korrigiert sein wird,
wenn nicht weitere erforderliche Maflnahmen ergriffen
werden. Das mittelfristige Ziel eines strukturell ausgegli-
chenen Haushalts wird innerhalb der Laufzeit des Stabi-
litdtsprogramms nicht erreicht. Die durchschnittliche fi-
nanzpolitische Anstrengung im Zeitraum von 2010 bis
2013, die von den Kommissionsdienststellen nach der
gemeinsam vereinbarten Methode neu berechnet wurde,
liegt leicht unter der Forderung, die in der Empfehlung
des Rates vom 2. Dezember 2009 (mehr als 1 % des BIP)
enthalten ist.

Die Verwirklichung der Haushaltskonsolidierung ist wei-
terhin eine groffe Herausforderung. Die Vermeidung von
Ausgabeniiberschreitungen mittels verstarkter Konsolidie-
rungsanstrengungen auf der Grundlage umfassend spezi-
fizierter Malnahmen ist fiir die Wiederherstellung einer
nachhaltigen Haushaltsposition von wesentlicher Bedeu-
tung, zumal das Ziel fur das Jahr 2013 keine Sicherheits-
marge unter der Schwelle von 3 % des BIP vorsicht. Da-
riiber hinaus wire es, wie in dem im Dezember 2010
abgestimmten Gesetz iiber den mehrjahrigen offentlichen
Haushaltsplan fur die Jahre 2011 bis 2014 festgelegt,
angemessen, alle unerwarteten Steuermehreinnahmen
zur Beschleunigung des Defizit- und Schuldenabbaus zu
verwenden. Nach der letzten Bewertung der Kommission
erscheinen die Risiken in Bezug auf die langfristige Trag-
fahigkeit der offentlichen Finanzen mittel. Zur Verbes-
serung der langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen Fi-
nanzen hat Frankreich im Jahr 2010 eine erneute Ren-
tenreform beschlossen. Die geplanten MafSnahmen, die u.
a. eine schrittweise Anhebung des Mindestrenteneintritts-
alters von 60 auf 62 Jahre und des gesetzlichen Renten-
alters von 65 auf 67 Jahre sowie eine schrittweise Ab-
schaffung von Vorruhestandsregelungen umfassen, diirf-
ten sich auf die geringe Beschiftigungsquote ilterer Ar-
beitnehmer auswirken. Ferner wird das Rentensystem den
Erwartungen zufolge 2018 im Gleichgewicht sein. Da-
nach wird sich, sofern nicht weitere Maflnahmen getrof-
fen werden, voraussichtlich ein Defizit einstellen. Im
Zuge der jiingsten Rentenreform wurde auch eine neue
Behorde, das ,Comité de pilotage des régimes de retraite”
geschaffen, die die Haushaltslage der Rentenkassen jdhr-
lich beurteilen und bei moglichen Verschlechterungen der
Lage Korrekturmafnahmen vorschlagen soll.

Die geltenden Kiindigungsschutzvorschriften sind weiter-
hin zu streng: In Bezug auf die Umstinde betriebsbeding-
ter Kiindigungen besteht Rechtsunsicherheit. Dies fithrt
auf dem Arbeitsmarkt dazu, dass Arbeitnehmer mit un-
befristeten Arbeitsvertrigen (die Mehrheit der Beschiftig-
ten) relative Sicherheit genieflen, wihrend Arbeitnehmer
mit befristeten Arbeitsvertragen (die Mehrheit der neu auf
den Arbeitsmarkt dringenden Arbeitskrifte) Unsicherhei-
ten ausgesetzt sind. Unter jungen Arbeitnehmern ist da-

(13)

her der Anteil derjenigen mit befristeten Vertrdgen erheb-
lich hoher, und befristete Arbeitsverhiltnisse miinden sel-
ten in unbefristete. Diese Unterteilung besteht auch beim
Zugang zur Berufsausbildung. Die Fluktuation ist entspre-
chend hoch, und die Akkumulation von Humankapital
ist bei den betreffenden Arbeitskraften begrenzt. Jiingere
Arbeitnehmer und Geringqualifizierte sind daher auf dem
Arbeitsmarkt unverhiltnismiflig hohen Risiken aus-
gesetzt. Das Gesetz zur Erneuerung des sozialen Dialogs
und das Gesetz zur Modernisierung des Arbeitsmarktes
aus dem Jahr 2008 waren darauf ausgerichtet, den sozia-
len Dialog zu modernisieren und die Spaltung des Ar-
beitsmarktes zu {berwinden. Insbesondere das letzt-
genannte Gesetz fithrte ein neues Verfahren fir die Kiin-
digung unbefristeter Arbeitsvertrdge im gegenseitigen Ein-
vernehmen (,rupture conventionnelle”) ein, das nunmehr
vermehrt genutzt wird.

Die Arbeitslosenquote lag im Jahr 2010 in Frankreich
leicht tiber dem EU-Durchschnitt, und die Langzeit-
arbeitslosigkeit nimmt zu (3,9 % im Jahr 2010 gegeniiber
2,9 % im Jahr 2008). In diesem Zusammenhang sollten
die Arbeitsimter eine wichtige Rolle bei der Unterstiit-
zung der Beschiftigungslosen in ihrer Suche nach einer
Arbeitsstelle spielen. In Frankreich hat die neu geschaf-
fene zentrale Arbeitsvermittlungsstelle Péle Emploi bislang
eine gemischte Bilanz vorzuweisen. Im Zeitraum von
2009 bis 2010 konzentrierte sie ihre Anstrengungen
im Zusammenhang mit der Krise und einer erheblichen
Zunahme der Arbeitssuchenden vorwiegend auf die Fu-
sion der beiden zuvor bestehenden Verwaltungsorgane.
Im Zuge der Untervergabe von Arbeitsvermittlungsdiens-
ten wurden bislang beim Wiedererreichen der von Pdle
Emploi gesetzten Beschiftigungsziele gemischte Ergebnisse
erreicht. Gleichzeitig sind die von Pole emploi fiir die
individuelle Betreuung von Arbeitssuchenden aufgewand-
ten personellen Ressourcen (die mit 71 Vollzeitiquivalen-
ten je 10 000 Arbeitslose deutlich unter den in einigen
vergleichbaren Staaten festgestellten Niveaus liegen) wei-
terhin knapp bemessen.

Das Leistungsbilanzdefizit Frankreichs nahm im letzten
Jahrzehnt schrittweise zu und spiegelte so die Verschlech-
terung der Warenhandelsbilanz wider, die teilweise auf
eine abnehmende Wettbewerbsfahigkeit bei den Lohn-
kosten infolge der Wiedereinfilhrung des einheitlichen
Mindestlohns im Zeitraum von 2003 bis 2005 (bei der
vorherigen Reform der 35-Stunden-Woche waren fiinf
verschiedene Mindestlohnsitze festgelegt worden) zurtick-
ging. Am Indexierungsverfahren wurden einige Verbes-
serungen vorgenommen (Einrichtung eines Beratungsgre-
miums unabhingiger Sachverstindiger, Abschaffung dis-
kretiondrer Erhohungen), die zu einer Mifigung des An-
stiegs des Mindestlohns fithrten. Dies hatte zum Ergebnis,
dass der Anteil der Mindestlohnempfinger erheblich ge-
sunken ist, was eine bessere Lohndifferenzierung ermaog-
licht. Der franzosische Mindestlohn ist im Vergleich zum
Medianlohn noch immer einer der hochsten in der EU,
wenngleich die Steuer- und Abgabenbelastung aufgrund
von Kiirzungen der Sozialversicherungsbeitrige der Ar-
beitgeber weitaus geringer ist als beim Durchschnittslohn.

Innerhalb der EU ist die Belastung des Faktors Arbeit mit
Steuern und Sozialabgaben in Frankreich mit am hochs-
ten, wihrend die Verbrauchsteuern relativ gering bleiben.
Auch der Anteil des Umweltsteueraufkommens am BIP
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liegt unter dem EU-Durchschnitt. Eine ausgewogenere
Gestaltung des Steuersystems, zum Beispiel auch durch
eine Verlagerung der steuerlichen Belastung vom Faktor
Arbeit auf Konsum und Umwelt wird sich wahrscheinlich
positiv auf die Beschaftigung sowie auf 6kologische Ziele
auswirken.

Das Volumen der Steuer- und Sozialabgabenbefreiungen
(einschlieflich ,niches fiscales”) ist in Frankreich sehr hoch.
Auflerdem missen Unternehmen und Haushalte in um-
fassende Beratung investieren, um die durch das System
eroffneten Vorteile zu verstehen und zu nutzen. Steuer-
liche Vergiinstigungen werden zwar zur Umsetzung be-
stimmter wirtschaftspolitischer Strategien gewahrt, doch
wurde bislang nicht systematisch tiberpriift, ob die ange-
strebten Ziele dadurch erreicht wurden, obwohl fiir das
Jahr 2011 nach dem Gesetz iiber den mehrjdhrigen 6f-
fentlichen Haushaltsplan fiir die Jahre 2009 bis 2012
eine Uberpriifung geplant ist. In der Vergangenheit hat
der Umstand, dass die Vergiinstigungen staatliche Aus-
gaben ersetzen konnen, es den franzosischen Behorden
ermoglicht, bestehende Ausgaberegeln formal einzuhal-
ten, obwohl, wie in Artikel 9 des Gesetzes iiber den
mehrjéhrigen Offentlichen Haushaltsplan fur die Jahre
2011 bis 2014 festgelegt, weitere Verschiebungen zu-
kiinftig nicht mehr moglich sein werden. Die franzosi-
schen Behorden sehen fiir den Zeitraum von 2011 bis
2013 eine diskretiondre Erhohung des Steueraufkom-
mens (hauptsichlich durch eine Verringerung der Steuer-
ausgaben) um ca. 0,75 % des BIP vor. Welche Steuerver-
glinstigungen ab 2012 im Einzelnen gestrichen werden
sollen, wurde bislang nur teilweise festgelegt.

Der Wettbewerb im Einzelhandel wird noch immer
durch administrative Beschrinkungen der Er6ffnung gro-
LRer Einzelhandelsbetriebe und durch ein Verbot des Wei-
terverkaufs unter Einkaufspreis behindert. Im Dienstleis-
tungssektor bestehen weiterhin Wettbewerbsschranken
fur verschiedene reglementierte Berufe, die entweder
durch eine Uberarbeitung der Zugangsbedingungen oder
eine schrittweise Abschaffung bestimmter Quoten (Nu-
merus clausus) sowie der mit diesen Berufen verbunde-
nen exklusiven Rechte beseitigt werden konnten.

Frankreich ist im Rahmen des Euro-Plus-Pakts eine Reihe
von Verpflichtungen eingegangen. Was die Haushaltspoli-
tik angeht, hat Frankreich eine rasche Umsetzung der
Rentenreform aus dem Jahr 2010 zugesagt. Zur Stirkung
der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
wird Frankreich ferner eine Verfassungsanderung zur Ein-
fithrung einer verbindlichen mehrjdhrigen Haushaltspla-
nung vornehmen. Zur Steigerung der Erwerbsquote wer-
den verschiedene Maflnahmen im Rahmen der Forderung
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik gepriift (z. B. Lehraus-
bildungen, um jiingeren Arbeitnehmern den Ubergang
von der Schule zur Arbeit zu erleichtern, zusitzliche
Kinderbetreuungseinrichtungen ab 2012 zur Verbes-
serung der Beschiftigungsaussichten von Frauen, Verbes-
serung der staatlichen Arbeitsvermittlungsdienste fiir Ar-
beitslose). Die Mafnahmen zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit konzentrieren sich auf die Verbesserung
des Hochschulsystems und die Forderung von Forschung
und Entwicklung (FuE) und Innovation (,investissements
d’avenir) sowie auf den Biirokratieabbau durch die Um-

17)

(18)

setzung eines umfassenden Programms zur Verein-
fachung der Verwaltung. Diese Verpflichtungen betreffen
drei der vier Bereiche des Pakts, der Finanzsektor ist nicht
berithrt. Wenngleich sie in den Bereichen getroffen wer-
den, in denen die Probleme iiberwiegend angesiedelt sind,
stellen viele dieser Mafinahmen (insbesondere diejenigen,
die die haushaltspolitische Steuerung oder die Unterstiit-
zung von Hochschulausbildung und FuE betreffen) eine
Bekriftigung bestehender Politiken bzw. Reformen dar.
Die Reformagenda scheint dem Ausmafl der makro6ko-
nomischen Herausforderungen im Arbeitsmarkt oder im
unternehmerischen Umfeld nicht vollstindig angemessen.
Ferner unterliegt die vorgesehene Verfassungsreform po-
litischer Unsicherheit. Die Verpflichtungen im Rahmen
des Euro-Plus-Pakts wurden bewertet und im Rahmen
der Empfehlungen beriicksichtigt.

Die Kommission hat das Stabilitdtsprogramm und das
nationale Reformprogramm sowie die im Rahmen des
Euro-Plus-Pakts von Frankreich eingegangenen Verpflich-
tungen bewertet. Sie hat dabei nicht nur deren Bedeutung
fur eine auf Dauer tragfiahige Haushalts-, Wirtschafts- und
Sozialpolitik in Frankreich, sondern auch die Einhaltung
von EU-Vorschriften und -Richtungsvorgaben beriicksich-
tigt, da es notwendig ist, die generelle wirtschaftspoliti-
sche Steuerung der EU durch auf EU-Ebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu stir-
ken. Vor diesem Hintergrund ist die Kommission der
Auffassung, dass die Strategie zur Haushaltskonsolidie-
rung fiir den Zeitraum ab 2012 spezifischer gestaltet
werden muss, um sicherzustellen, dass das iibermafSige
Haushaltsdefizit bis zum Jahr 2013 korrigiert ist und
die Staatsschulden auf einen Abwirtspfad gebracht wer-
den. Alle unerwarteten Steuermehreinnahmen sollten zur
Beschleunigung des Defizit- und Schuldenabbaus verwen-
det werden, wie in Artikel 11 des Gesetzes iiber den
mehrjahrigen offentlichen Haushaltsplan fir die Jahre
2011 bis 2014 festgelegt. Eine Verlagerung der steuerli-
chen Belastung vom Faktor Arbeit auf Umwelt und Kon-
sum und eine Beschneidung der steuerlichen Vergiins-
tigungen wiirde haushaltspolitischen und 6kologischen
Zielen dienen und die Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen verbessern. Weitere Schritte in Zeitraum von
2011 bis 2012 sollten sich darauf konzentrieren, der
Spaltung des Arbeitsmarktes durch eine Anpassung der
Kiindigungsschutzvorschriften entgegenzuwirken und den
Arbeitssuchenden durch eine Stirkung der offentlichen
Arbeitsvermittlungsdienste umfassende Unterstiitzung zu
leisten. Die derzeitige Politik im Hinblick auf eine maf-
volle Entwicklung des Mindestlohns sollte fortgesetzt
werden. Im Bereich der reglementierten Berufe und im
Einzelhandel sollte der Wettbewerb angekurbelt werden.

Angesichts dieser Bewertung und unter Beriicksichtigung
der Empfehlungen des Rates nach Artikel 126 Absatz 7
des Vertrages iber die Arbeitsweise der Europdischen
Union vom 2. Dezember 2009 hat der Rat das aktuali-
sierte Stabilitatsprogramm 2011 Frankreichs gepriift, und
seine Stellungnahme (') spiegelt sich insbesondere in sei-
ner Empfehlung 1 wider. Unter Beriicksichtigung der
Schlussfolgerungen  des  Europdischen Rates vom
25. Mdrz 2011 hat der Rat das nationale Reformpro-
gramm Frankreichs gepriift —

(") Gemif Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Frankreich, im Zeitraum von 2011 bis 2012
folgende Maflnahmen ergreift:

1. Frankreich gewihrleistet die durchschnittliche finanzpoliti-

sche Anstrengung von mehr als 1% des BIP im Zeitraum
von 2010 bis 2013 und nimmt die Korrektur des iibermafi-
gen Defizits bis 2013 in Ubereinstimmung mit der Empfeh-
lung des Rates im Defizitverfahren vor, wodurch die hohe
Schuldenquote auf einen Abwirtspfad gebracht wird, und
gewihrleistet angemessene Fortschritte zur Erreichung des
mittelfristigen Ziels in den Folgejahren. Frankreich spezifi-
ziert die hierzu notwendigen Mafnahmen fiir die Jahre ab
2012, ergreift bei Bedarf zusitzliche Mafnahmen und ver-
wendet alle unerwarteten Steuermehreinnahmen zur Be-
schleunigung des Defizit- und Schuldenabbaus wie geplant.
Frankreich setzt die Uberpriifung der Nachhaltigkeit des Ren-
tensystems fort und trifft erforderlichenfalls zusitzliche Maf3-
nahmen.

. Frankreich unternimmt im Einklang mit den nationalen Ge-
pflogenheiten der Konsultation mit den Sozialpartnern er-
neute Anstrengungen, um der Spaltung des Arbeitsmarktes
durch Uberarbeitung ausgewahlter Aspekte der Kiindigungs-
schutzvorschriften — unter Verbesserung des Humankapitals
und der Méglichkeit des Ubergang zu vorteilhafteren Arbeits-
vertragen — entgegenzuwirken, und stellt sicher, dass et-
waige Entwicklungen beim Mindestlohn der Schaffung von
Beschaftigungsmoglichkeiten forderlich sind.

. Der Zugang zum lebenslangen Lernen wird als Beitrag zur
Weiterbeschaftigung alterer Arbeitnehmer gefordert, und es
werden bessere Mafknahmen fiir die Riickkehr ins Arbeits-

leben ergriffen. Frankreich intensiviert die Arbeitsmarktpoli-
tik und fuhrt Mafinahmen zur Verbesserung der Organisa-
tion, der Entscheidungsprozesse und der Verfahren der o6f-
fentlichen Arbeitsvermittlungsbehorde ein, um die Dienstleis-
tungen und die individuelle Unterstiitzung fiir Personen, die
von Langzeitarbeitslosigkeit gefahrdet sind, auszubauen.

. Die Effizienz des Steuersystems wird beispielsweise durch

eine Verlagerung der Lasten vom Faktor Arbeit auf Umwelt-
abgaben und Verbrauchsteuern sowie durch die Verwirk-
lichung der geplanten Verringerung der Anzahl und der Kos-
ten von Steuer- und Sozialabgabenbefreiungen (einschlielich
Jniches fiscales) gesteigert.

. Frankreich unternimmt weitere Schritte zur Beseitigung un-

gerechtfertigter Beschrankungen bei reglementierten Gewer-
ben und Berufen, insbesondere im Dienstleistungs- und Ein-
zelhandelssektor.

Geschehen zu Briissel am 12. Juli 2011.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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EMPFEHLUNG DES RATES

vom 12. Juli 2011

zum nationalen Reformprogramm Griechenlands 2011

(2011/C 213/04)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148
Absatz 4,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europii-
schen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

Am 26. Mdrz 2010 nahm der Europdische Rat den Vor-
schlag der Kommission fiir eine neue Wachstums- und
Beschiftigungsstrategie (,Europa 2020“) an; diese Strate-
gie stiitzt sich auf eine engere Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik in den Schliisselbereichen, in denen Maf-
nahmen ergriffen werden miissen, um Europas Potenzial
fiir nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhohen.

Am 13. Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Union (2010 bis 2014) und am 21. Oktober
2010 einen Beschluss iiber Leitlinien fiir beschéftigungs-
politische Malnahmen der Mitgliedstaaten (') an, die zu-
sammen die ,integrierten Leitlinien* bilden. Die Mitglied-
staaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik den in-
tegrierten Leitlinien Rechnung zu tragen.

Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten
Jahreswachstumsbericht an, mit dem ein neuer Zyklus
wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzei-
tig das erste Europdische Semester einer in der Strategie
Europa 2020 verankerten integrierten Ex-ante-Politik-
koordinierung eingeleitet wurden.

Am 25. Mdrz 2011 billigte der Europdische Rat (im Ein-
klang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
15. Februar und 7. Marz 2011 und im Anschluss an
den Jahreswachstumsbericht der Kommission) die Priori-
taten fir Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er
betonte die Notwendigkeit, der Wiederherstellung solider
Staatshaushalte und der langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit
durch Reformen des Arbeitsmarkts sowie neuen Anstren-
gungen zur Steigerung des Wachstums Prioritit einzurdu-
men.

(") Fur 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU des

Rates vom 19. Mai 2011 iiber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
Mafnahmen der Mitgliedstaaten (ABL. L 138 vom 26.5.2011, S. 56).

©)

Am 3. Mai 2010 legte Griechenland ein umfassendes
Anpassungsprogramm vor, das vom finanziellen Beistand
der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und des
IWF in Hohe von 110 Mrd. EUR gestiitzt wird. Das be-
gleitende Memorandum of Understanding und dessen nach-
folgende Erginzungen legen die wirtschaftspolitischen
Bedingungen fest, an die die Auszahlung des finanziellen
Beistands gekniipft ist.

Die Hauptelemente der wirtschaftspolitischen Bedingun-
gen sind niedergelegt im Beschluss 2010/320/EU des
Rates vom 10. Mai 2010 (%) und dessen nachfolgenden
Anderungen (%), die zwecks Ausweitung und Intensivie-
rung der haushaltspolitischen Uberwachung gemif
Artikel 136 und Artikel 126 Absatz 9 AEUV an Grie-
chenland gerichtet wurden und das Land mit der Maf-
gabe in Verzug setzten, die zur Beendigung des iiber-
mifigen Defizits als notwendig erachteten Mafinahmen
zu treffen.

Am 25. Midrz 2011 ersuchte der Europiische Rat die am
Euro-Plus-Pakt teilnehmenden Mitgliedstaaten auflerdem,
ihre Verpflichtungen so zeitig vorzulegen, dass sie in ihre
Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufgenommen werden konnen. Es
wird erwartet, dass Griechenland ein aktualisiertes Stabi-
litatsprogramm vorgelegt und spezielle Verpflichtungen
und Mafnahmen im Rahmen des Euro-Plus-Pakts fiir
2011 mitteilt, die auf dem angepassten wirtschaftlichen
Anpassungsprogramm beruhen.

Das griechische Wachstum der vergangenen zehn Jahre
beruhte auf nicht nachhaltigen Faktoren: hohe Reallohn-
zuwichse und rasches Kreditwachstum trieben den Kon-
sum an und fihrten zu einem Wohnimmobilienboom;
gendhrt wurde dieser Boom durch niedrige Zinssitze in
Verbindung mit der Euro-Einfithrung und der Finanz-
marktliberalisierung. Die globale Krise der Jahre 2008
und 2009 brachte die Schwachstellen zutage, wie die
auf Dauer nicht tragfahige Finanzpolitik, die durch unzu-
verlassige Statistiken und voriibergehend hohe Einnah-
men teilweise verschleiert wurde; der starre Arbeitsmarkt;
die starren Produktmirkte und der Verlust an Wett-
bewerbsfdhigkeit und die steigende Auslandsverschul-
dung. Der Bankensektor wurde von der Wirtschafts-
und Vertrauenskrise in Mitleidenschaft gezogen, auch
wenn dies am Beginn noch nicht der Fall war. Wie stark
sich die Haushaltsposition verschlechtert hatte, wurde
aufgrund schwerwiegender Mingel beim griechischen
Rechnungslegungs- und Statistiksystem erst spat deutlich.
Dies verzogerte die Einleitung von Korrekturmafinahmen.
Als Zweifel hinsichtlich der langfristigen Tragfihigkeit der

() ABL L 145 vom 11.6.2010, S. 6.

(’) Beschluss des Rates vom 7. September 2010 (2010/486/EU), (ABI.

L 241 vom 14.9.2010, S. 12); Beschluss des Rates vom
20. Dezember 2010 (2011/57[EU), (ABL L 26 vom 29.1.2011,
S. 15); Beschluss des Rates vom 7. Mdrz 2011 (2011/257/EU), (ABL
L 110 vom 29.4.2011, S. 26).
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griechischen Finanzen aufkamen und die Risikoscheu
weltweit zunahm, verschlechterte sich die Stimmung
des Marktes gegeniiber Griechenland Anfang 2010 ra-
pide. Im April 2010 ersuchte Griechenland angesichts
seines umfangreichen Finanzierungsbedarfs und seiner
Unfihigkeit, sich an den internationalen Kapitalmarkten
zu finanzieren, um internationalen finanziellen Beistand.

Griechenland verpflichtete sich dazu, das wirtschaftliche
und finanzielle Anpassungsprogramm mit dem Ziel
durchzufuhren, die finanzpolitischen und externen Un-
gleichgewichte zu korrigieren und das Vertrauen kurz-
fristig wiederherzustellen. Mittelfristig sollte es die Grund-
lagen fiir ein Wachstumsmodell schaffen, das sich in
stirkerem MafSe auf Investitionen und Exporte als Wachs-
tums- und Beschiftigungsmotoren stiitzt. Das Anpas-
sungsprogramm sicht umfassende Mafnahmen an drei
Fronten vor: i) Durchfithrung einer Haushaltskonsolidie-
rungsstrategie gleich zu Beginn des Programmzeitraums,
gestiitzt durch strukturelle finanzpolitische Mafinahmen
und eine bessere Finanzkontrolle; ii) Strukturreformen
am Arbeitsmarkt und an den Produktmirkten, um die
Bereiche Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum anzuge-
hen; und iii) Anstrengungen zur Wahrung der Stabilitit
des Bankensystems.

Die Kommission hat den Entwurf des nationalen Reform-
programms bewertet. Sie hat dabei nicht nur dessen Re-

levanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial-
und Wirtschaftspolitik in Griechenland, sondern auch
dessen Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Rich-
tungsvorgaben beriicksichtigt, da es notwendig ist, die
generelle wirtschaftspolitische Steuerung der EU durch
auf EU-Ebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige natio-
nale Entscheidungen zu stirken. Die Kommission betont
in diesem Zusammenhang, wie dringlich die Durchfiih-
rung der geplanten Mafnahmen fiir die Einhaltung des
Beschlusses 2010/320/EU ist —

EMPFIEHLT Griechenland,

die im Beschluss 2010/320/EU, geindert durch den Beschluss
2011/257[EU und weiter ausgefithrt im Memorandum of Un-
derstanding vom 3. Mai 2010 und dessen nachfolgenden Ergin-
zungen, insbesondere der letzten Ergdnzung vom 2. Juli 2011,
festgelegten Manahmen in vollem Umfang umzusetzen.

Geschehen zu Briissel am 12. Juli 2011.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Genehmigung staatlicher Beihilfen gemif den Artikeln 107 und 108 des AEU-Vertrags

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2011/C 213/05)

Datum der Annahme der Entscheidung

17.12.2010

Referenz-Nummer der staatlichen Beihilfe

SA.31853 (N 501/10)

Mitgliedstaat

Spanien

Region

Galicia

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Ayuda para la conversion de instalaciones de fueloil de Alimina Espa-
fiola SA (ALCOA) — Galicia

Rechtsgrundlage

Estatuto de Autonomia de Galicia — Convenio con empresa

Art der Beihilfe

Einzelbeihilfe

Ziel

Energieeinsparung, Umweltschutz

Form der Beihilfe

Zuschuss

Haushaltsmittel

Gesamtbetrag der vorgesehenen Beihilfe 0,99 Mio. EUR

Beihilfehochstintensitit

38 %

Laufzeit

bis zum 30.12.2010

Wirtschaftssektoren

Energie

Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde

Conselleria de Economia e Industria de la Xunta de Galicia
Edificio Administrativo San Caetano s/n

Bloque 5 — planta 4

15781 Santiago de Compostela

ESPANA

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n)

finden Sie unter der Adresse:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_de.htm
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Datum der Annahme der Entscheidung

31.5.2011

Referenz-Nummer der staatlichen Beihilfe

SA.32595 (11/N)

Mitgliedstaat

Spanien

Region

Pais Vasco

Titel (undfoder Name des Begiinstigten)

Programa de Subvenciones para la Promocién, Difusion, y/o Normaliza-
cién del Euskera en el dmbito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (Convokatoria IKT) en la Comunidad Auténoma Vasca

Rechtsgrundlage

Borrador del orden de la Consejera de Cultura, por lo que se regula la
concesién y se convocan subvenciones para la promocion, difusion, y/o
normalizacion del euskera en el dmbito de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (Convokatoria IKT)

Art der Beihilfe

Beihilferegelung

Ziel

Kultur, Sektorale Entwicklung

Form der Beihilfe

Zuschuss

Haushaltsmittel

Geplante Jahresausgaben 1,576 Mio. EUR
Gesamtbetrag der vorgesehenen Beihilfe 1,576 Mio. EUR

Beihilfehochstintensitit

60 %

Laufzeit

31.3.2011-31.12.2011

Wirtschaftssektoren

Medien

Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde

Direccién de Promocion del Euskara
Viceconsejeria de Politica Lingiistica
Departamento de Cultura

C/ Donostia, 1

01010 Victoria-Gasteiz

Alava, Pais Vasco

ESPANA

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n)

finden Sie unter der Adresse:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_de.htm
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 11. Mirz 2011

zu einer Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates betreffend die Modalititen fiir die Aushandlung
von Vereinbarungen iiber Wihrungsfragen mit der Franzosischen Republik, die im Namen der
franzosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt

(CON/2011/22)
(2011/C 213/06)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 10. Mirz 2011 wurde die Europiische Zentralbank (EZB) vom Rat der Europdischen Union um
Stellungnahme zu einer Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates betreffend die Modalititen fiir die
Aushandlung von Vereinbarungen iiber Wahrungsfragen mit der Franzosischen Republik, die im Namen
der franzosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt, () (nachfolgend der ,Be-
schlussentwurf”) ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 219 Absatz 3 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Diese Stellungnahme wurde gemdfl Artikel 17.5 Satz 1 der
Geschiftsordnung der Europiischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkungen

1. Obwohl die Letztverantwortung fiir Entscheidungen betreffend den Abschluss von Wiahrungsverein-
barungen mit Drittstaaten beim EU-Rat liegt, wiirde die EZB nicht die Einfithrung des Euro als offizielle
Wihrung in mit Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets assoziierten iiberseeischen Lindern und
Hoheitsgebieten unterstiitzen. Im Fall von Saint-Barthélemy hat die EZB keine Einwendungen gegen
den Beschlussentwurf, da das zu Frankreich gehérende Saint-Barthélemy den Euro bereits seit 1999 als
Wihrung verwendet. Um dem Willen Frankreichs, den Euro auf Saint-Barthélemy iiber den 1. Januar
2012 hinaus beizubehalten, nachdem diese Gebietskorperschaft aus dem Gebiet der EU ausgeschieden
ist (%), Rechnung zu tragen, muss eine EU-rechtliche Losung gefunden werden, die diese geinderten
Umstdnde beriicksichtigt. Vor diesem Hintergrund stellt der Abschluss einer Wahrungsvereinbarung mit
der Franzosischen Republik, die im Namen von Saint-Barthélemy handelt, eine zufrieden stellende
Losung dar, weil Frankreich dadurch in der Lage wire, weiterhin die fir die Verwendung der ein-
heitlichen Wihrung notwendigen Vorschriften des EU-Rechts in folgenden Bereichen auf Saint-Bar-
thélemy anzuwenden: Wihrungs-, Bank- und Finanzrechtsvorschriften; fir die Verwendung des Euro
notwendige Mafinahmen; Bekdmpfung von Geldwische, Betrug sowie Filschung von Bargeld und
bargeldlosen Zahlungsmitteln; Vorschriften auf dem Gebiet von Medaillen und Marken sowie statisti-
sche Meldepflichten.

2. Die EZB geht aufgrund des Umfangs des Mandats fur die in dem Beschlussentwurf aufgefithrten
Verhandlungen davon aus, dass diese Wahrungsvereinbarung — im Gegensatz zu Vereinbarungen mit

(1) SEK(2011) 249 endg. )
(%) Artikel 3 des Beschlusses des Europiischen Rates vom 29. Oktober 2010 zur Anderung des Status der Insel Saint-
Barthélemy gegeniiber der Europdischen Union, ABL L 325 vom 9.12.2010, S. 4.
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7.1

Drittstaaten wie dem Fiirstentum Monaco, dem Firstentum Andorra, der Republik San Marino und
dem Staat Vatikanstadt — Saint-Barthélemy kein Recht zur Ausgabe eigener Euro-Miinzen verleiht. Die
EZB begriiflt diesen Ansatz zwar, allerdings sollte dies aus Griinden der Rechtssicherheit und der
Transparenz zumindest in der Prdambel des Beschlussentwurfs ausdriicklich niedergelegt werden.

Die EZB stellt nochmals fest, dass alle Ubertragungen einschlie@lich der fiir die Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung der Finanzstabilitit auf Saint-Barthélemy notwendigen spezifischen finanziellen Un-
terstiitzung von Banken und anderen Finanzinstituten vom franzésischen Schatzamt getragen werden.

Die EZB geht davon aus, dass alle in den Zustindigkeitsbereich des Eurosystems fallenden Aufgaben
einschlieflich der geldpolitischen Operationen und der Erfassung statistischer Daten durch die Banque
de France iiber das Institut d’Emission des Départements d’Outre-Mer (IEDOM) ausgefithrt werden.

Die EZB geht auch davon aus, dass die Wahrungsvereinbarung nicht darauf abzielt, dass auf Saint-
Barthélemy ansissige Finanzinstitute direkten Zugriff auf Zahlungs- und Abwicklungssysteme innerhalb
des Euro-Wihrungsgebiets haben und dass alle derartigen Verbindungen weiterhin iiber die jeweils
zustdndigen franzosischen Behorden hergestellt werden.

Die EZB ist der festen Ansicht, dass ihre Rolle bei der Verhandlung von Wahrungsvereinbarungen mit
tiberseeischen Gebieten oder Landern genau dieselbe sein sollte wie ihre Rolle bei der Verhandlung von
Wihrungsvereinbarungen mit Drittstaaten. Vor diesem Hintergrund sollte der Text des Beschlussent-
wurfs klar und eindeutig festlegen, dass die Zustimmung der EZB fiir alle in ihren Zustindigkeitsbereich
fallenden Fragen erforderlich ist.

Die EZB stellt fest, dass einige wichtige Fragen vom Beschlussentwurf nicht angesprochen werden; diese
sollten folgendermaflen behandelt werden:

Andere Wahrungsvereinbarungen erklaren den Europdischen Gerichtshof (EuGH) fur die Klarung von
Streitfragen zustdndig, die sich aus diesen Vereinbarungen ergeben kénnen. Der Beschlussentwurf sollte
klarstellen, dass in diesem Fall die gleiche Regelung gilt. Die EZB hilt die Entscheidungszustindigkeit
des EuGH {iiber diese Art von Vereinbarung nicht fiir offensichtlich und bezieht sich hierbei insbeson-
dere auf mehrere Gutachten, in denen der EuGH klar zwischen von Mitgliedstaaten abgeschlossenen
Vereinbarungen und solchen Vereinbarungen unterscheidet, die Mitgliedstaaten in ihrer Verantwortung
fur abhingige Gebiete getroffen haben, d. h. bei denen sie nicht in ihrer Funktion als Mitgliedstaaten
handelten (%).

7.2 Einer der wichtigsten Bestandteile dieser Wahrungsvereinbarung sollte die Notwendigkeit der Gewahr-

-

leistung sein, dass die entsprechenden gegenwirtigen und zukiinftigen EU-Rechtsakte mit unmittelbarer
Direktwirkung, wie z. B. Verordnungen, weiterhin auf Saint-Barthélemy anwendbar bleiben. Die EZB
geht davon aus, dass Frankreich beabsichtigt, diese Frage durch eine entsprechende Anderung des
betreffenden franzésischen verfassungserginzenden Gesetzes zu regeln.

Die EZB stellt fest, dass der Beschlussentwurf im Gegensatz zu anderen Wihrungsvereinbarungen nicht
die Einrichtung eines Gemeinsamen Ausschusses zur Beurteilung der Fortschritte bei Gesetzesinderun-
gen vorsieht. Die EZB ist der Ansicht, dass das Fehlen eines solchen Organs, in dem die EU als eine der
Vertragsparteien teilnimmt und die ordnungsgemifle Anwendung des entsprechenden EU-Besitzstands
in den iberseeischen Lindern und Hoheitsgebieten tiberwacht, unbefriedigend ist, insbesondere wenn
das ansissige Bankensystem den Euro verwendet. Nach Ansicht der EZB ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die spezifische Anwendung des einschlagigen EU-Rechts im Einvernchmen mit der
Kommission und der EZB erfolgt (%), beispielsweise durch Einfiigung der entsprechenden Rechtsakte der
EU und der EZB in einen Anhang zur Wihrungsvereinbarung und durch Veroffentlichung dieses
Anhangs und seiner Anderungen im Amisblatt der Europdischen Union. Alternativ sollte der Beschluss-
entwurf Frankreich verpflichten, die EZB vor der Verabschiedung von Rechtsakten zu informieren, die
Saint-Barthélemy betreffen, sofern diese in den Zustindigkeitsbereich der EZB fallen. Dariiber hinaus
sollte den EU-Institutionen das Recht eingerdumt werden, Informationen iiber solche Rechtsakte von
Frankreich einzuholen.

(") Gutachten 1/78, Randnr. 62 und Gutachten 1/94, Randnr. 17: ,befinden sich die betreffenden Gebiete, da sie vom

Anwendungsbereich des Vertrages nicht erfallt werden, gegeniiber der Gemeinschaft in der gleichen Situation wie
Drittlinder. Die Staaten, die die internationalen Beziehungen von ihnen abhangiger, aber nicht zum Geltungsbereich
des Gemeinschaftsrechts gehorender Gebiete wahrnehmen, sind daher in dieser Eigenschaft und nicht als Mitglieder
der Gemeinschaft zur Beteiligung an dem Abkommen befugt.”

Siche auch Stellungnahme der Europdischen Zentralbank auf Ersuchen des Rates der Europdischen Union gemif3
Artikel 1091 Absatz 4 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft zu einem Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber die Wihrungsregelung in den franzosischen Gebieten Saint-Pierre-et-Miquelon und
Mayotte, ABl. C 127 vom 7.5.1999, S. 5.
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7.3. Die EZB geht davon aus, dass Saint-Barthélemy mit Anderung seines Status am 1. Januar 2012 nicht
mehr von anderen unmittelbar anwendbaren Regelungen des EU-Rechts erfasst wird, die die entspre-
chenden Einrichtungen der EU, wie etwa Europol, ermichtigt, gegen die Filschung von Euro-Banknoten
vorzugehen. Diese Frage bedarf ebenfalls der Regelung in der Wahrungsvereinbarung, weshalb der
Beschlussentwurf die EU mandatieren sollte, eine derartige Regelung in die Wihrungsvereinbarung
aufzunehmen.

Soweit die EZB empfiehlt, den Beschlussentwurf zu dndern, ist ein spezieller Redaktionsvorschlag mit
Begriindung im Anhang aufgefiihrt.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 11. Mirz 2011.

Der Président der EZB
]ean—Claude TRICHET
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ANHANG

Redaktionsvorschlige

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB ()

Anderung 1

Erwigungsgrund 6

,(6) Folglich sollte eine Wihrungsvereinbarung zwischen

der Europdischen Union und der Franzgsischen Repu-
blik ausgehandelt werden, die im Namen der franzosi-
schen tiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt, um eine kontinuierliche Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften auf Saint-Barthé-

,(6) Folglich sollte eine Wiahrungsvereinbarung zwischen

der Europdischen Union und der Franzosischen Repu-
blik ausgehandelt werden, die im Namen der franzosi-
schen {iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt, um eine kontinuierliche Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften auf Saint-Barthé-

lemy zu gewihrleisten.” lemy zu gewihrleisten. Die EZB sollte an dieser
Aushandlung beteiligt werden, und ihre Zustim-
mung ist fiir Themen, die in jhren Zustindigkeits-

bereich fallen, erforderlich.”

Begriindung
Siehe Begriindungen zu Anderung 5.

Anderung 2

Erwigungsgrund 7

Neuer Erwdgungsgrund »(7) Das Verhandlungsmandat bezweckt nicht, der
iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy zu erlauben oder in irgendeiner Weise das
Recht zu gewihren, eigene Euro-Miinzen zu pri-
gen oder auszugeben. Diesbeziiglich wird die der-
zeitige Situation hinsichtlich der Verwendung von
Euro-Miinzen beibehalten.”

Begriindung

Siehe Nummer 2 dieser Stellungnahme. Die EZB ist der Ansicht, dass Rechtssicherheit und Transparenz beziiglich dieses Punktes
besonders wichtig sind im Hinblick darauf, dass dies die erste Wahrungsvereinbarung ist, die ein iiberseeisches Gebiet umfasst, und
deshalb als Prizedenzfall gelten kann.

Anderung 3
Artikel 1 Buchstabe d)

Neue Vorschrift ,d) Die Franzosische Republik wird verpflichtet, die
korrekte und vollstindige Anwendung von an-
sonsten unmittelbar anwendbaren Rechtsakten
der EU und der EZB auf Saint-Barthélemy sicher-
zustellen; die franzésischen Behorden tragen wei-
terhin die Verantwortung fiir die Uberwachung
ihrer Anwendung und halten die Kommission
und die EZB gleichzeitig vollstindig dariiber auf
dem Laufenden.”

Begriindung

Siehe Nummer 7.2 dieser Stellungnahme.

Anderung 4
Artikel 1 Buchstabe )

Neue Vorschrift .€) Die Wihrungsvereinbarung erstreckt die Anwen-
dung des Beschlusses des Rates vom 6. April 2009
zur Errichtung des Europiischen Polizeiamts (Eu-
ropol) (*) in Bezug auf die Filschung von Euro-

Banknoten auf Saint-Barthélemy.

() ABL L 121 vom 15.5.2009, S. 37.*
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB (')

Begriindung

Siche Nummer 7.3 dieser Stellungnahme. Die EZB ist der Ansicht, dass Frankreich nicht einseitig den geographischen Anwendungs-
bereich der Aufgaben und Zustindigkeiten von Europol zum Schutz der Integritdt der Euro-Banknoten erweitern darf.

Anderung 5
Artikel 2

,Die Europdische Kommission wird die Verhandlungen mit
der Franzosischen Republik fithren, die im Namen der fran-
zosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt. Die Européische Zentralbank wird in vollem
Umfang an den Verhandlungen beteiligt und muss Themen,

,Die Europiische Kommission wird die Verhandlungen mit
der Franzosischen Republik fithren, die im Namen der fran-
zOsischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt. Die Europiische Zentralbank wird in vollem
Umfang an den Verhandlungen beteiligt, und ihre Zustim-

die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, zustimmen.” mung ist fiir muss Themen, die in ihrema Zustindigkeits-

bereich erforderlich fallen—zustimmen.”

Begriindung

Dieser klare und eindeutige Wortlaut in Bezug auf die Funktion der EZB wurde in mehreren Beschliissen des Rates zu Verhand-
lungsmandaten und innerhalb von Wahrungsvereinbarungen selbst verwendet. Das jiingste Beispiel ist Artikel 3 des Beschlusses des
Rates zu den Modalitdten fiir die Neuverhandlung der Wahrungsvereinbarung zwischen der Regierung der Franzosischen Republik im
Namen der Europdischen Union und der Regierung Seiner Durchlaucht des Fiirsten von Monaco (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

Anderung 6

Artikel 3 (neu)

Keine Vorschrift »Die Wihrungsvereinbarung erklirt den Gerichtshof
der Europidischen Union fiir zustindig fiir die Beile-
gung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit der

Auslegung und Anwendung der Vereinbarung.”

Begriindung

Siehe Nummer 7.1 dieser Stellungnahme.

(") Der neue Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB eingefiigt werden soll, erscheint in Fettschrift. Der Wortlaut, der nach
dem Anderungsvorschlag der EZB gestrichen werden soll, erscheint in durchgestrichener Schrift.




20.7.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 21321

STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 4. Juli 2011

zu einem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung und den Abschluss einer

Wiihrungsvereinbarung zwischen der Europiischen Union und der Franzésischen Republik zur

Beibehaltung des Euro auf Saint-Barthélemy nach der Anderung seines Status gegeniiber der
Europidischen Union

(CON/2011/56)
(2011/C 213/07)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 29. Juni 2011 wurde die Europdische Zentralbank (EZB) vom Rat der Europdischen Union um Stellung-
nahme zu einem Vorschlag fur einen Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung und den Abschluss einer
Wihrungsvereinbarung zwischen der Européischen Union und der Franzésischen Republik zur Beibehaltung
des Euro auf Saint-Barthélemy nach der Anderung seines Status gegeniiber der Europdischen Union (})
(nachfolgend der ,Beschlussvorschlag®) und zum Wortlaut der Wihrungsvereinbarung, der dem Beschluss-
vorschlag beigefiigt ist, ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und
Artikel 282 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, da sich der Beschluss-
vorschlag auf eine Wahrungsvereinbarung bezieht, die unter Artikel 219 Absatz 3 des Vertrags fillt. Diese
Stellungnahme wurde gemif Artikel 17.5 Satz 1 der Geschiftsordnung der Européischen Zentralbank vom
EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkungen

Die EZB begriifft den Beschlussvorschlag, da der Wortlaut der beigefiigten Wahrungsvereinbarung die
Anmerkungen der EZB und die Redaktionsvorschlige der Stellungnahme CON/2011/22 der EZB vom
11. Mérz 2011 zu einer Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates betreffend die Modalititen fiir die
Aushandlung von Vereinbarungen iiber Wahrungsfragen mit der Franzosischen Republik, die im Namen
der franzosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt (?), sowie den wiahrend der
Verhandlungen geduflerten Standpunkt der EZB angemessen widerspiegelt.

Dennoch hat die EZB konkrete Redaktionsvorschlige in Bezug auf den Beschlussvorschlag, die die Gewéhr-
leistung der Einheitlichkeit zwischen dem Beschluss des Rates betreffend die Modalititen fir die Aushand-
lung von Vereinbarungen iiber Wihrungsfragen mit der Franzosischen Republik, die im Namen der fran-
zosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt (), und dem Beschlussvorschlag zum
Ziel haben.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 4. Juli 2011.

Der Président der EZB
Jean-Claude TRICHET

() KOM(2011) 360 endg.
() Zeitgleich mit dieser Stellungnahme veréffentlicht.
(®) Noch nicht veroffentlicht.
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ANHANG

Redaktionsvorschlige

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlige der EZB (1)

Anderung 1

Vierter Bezugsvermerk (neu)

Kein Text »gestiitzt auf die Stellungnahme der Europiischen Zen-

tralbank*

Begriindung

Die vorgeschlagene Anderung ist erforderlich, um die Tatsache widerzuspiegeln, dass der Rechtsakt der Union gemdf Artikel 127
Absatz 4 und Artikel 282 Absatz 5 des Vertrags verabschiedet wird, die die Pflicht zur Anhérung der EZB zu allen Vorschligen
und Entwiirfen filr Rechtsakte der Union, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, vorsehen.

Anderung 2

Erwigungsgrund 3

,(3) Am 13. April 2011 hat der Rat die Kommission er- | ,(3) Am 13. April 2011 hat der Rat die Kommission er-

michtigt, unter Beteiligung der Europdischen Zentral-
bank und mit ihrer Zustimmung in den Bereichen
ihrer Zustindigkeit eine Wahrungsvereinbarung mit
der Franzosischen Republik zugunsten der franzosi-
schen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-

michtig. waterbetetiouns—derturopiischen—renieal
banl | it _ihrer Zust i1 den Bereick

eine Wihrungsvereinbarung mit
der Franzosischen Republik zugunsten der franzosi-
schen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-

lemy auszuhandeln. Diese Vereinbarung wurde am
30. Mai 2011 paraphiert.”

lemy auszuhandeln und die EZB vollstindig zu den
Verhandlungen hinzuzuziehen und ihre Zustim-
mung in den Bereichen ihrer Zustindigkeit ein-
zuholen. Diese Vereinbarung wurde am 30. Mai
2011 paraphiert.

Begriindung

Die vorgeschlagene Anderung ist erforderlich, um den Beschlussvorschlag an den Erwdgungsgrund 6 und den Artikel 1 des
Beschlusses des Rates betreffend die Modalititen fiir die Aushandlung von Vereinbarungen iiber Wahrungsfragen mit der Franzo-
sischen Republik, die im Namen der franzosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt (), anzupassen.

() Der neue Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB eingefiigt werden soll, erscheint in Fettschrift. Der Wortlaut, der nach
dem Anderungsvorschlag der EZB gestrichen werden soll, erscheint in durchgestrichener Schrift.
(3) Noch nicht verdffentlicht.
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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Euro-Wechselkurs (')
19. Juli 2011
(2011/C 213/08)

1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,4160 AUD Australischer Dollar 1,3273
JPY ]apanischer Yen 111,77 CAD Kanadischer Dollar 1,3534
DKK  Dinische Krone 74564 | HKD  Hongkong-Dollar 11,0387
GBP Pfund Sterling 0.87890 NZD Neuseelindischer Dollar 1,6628
SEK Schwedische Krone 9,2300 SGD Singapur-Dollar 1,7220
CHF Schweizer Franken 11607 KRW  Siidkoreanischer Won 1 500,74
ZAR iidafrikanischer R
ISK Iskindische Krone Siidafrikanischer Rand 9,8639
CNY Chinesischer Renminbi Yuan 9,1539
NOK Norwegische Krone 7,8620
HRK Kroatische Kuna 7,4433
BGN Bulgarischer Lew 1,9558 ) )
IDR Indonesische Rupiah 12 101,51
CZK Tschechische K 24,480
schectiscie Rrone MYR  Malaysischer Ringgit 42572
HUF Ungarischer Forint 271,50 PHP  Philippinischer Peso 60,610
LTL Litauischer Litas 34528 | RUB  Russischer Rubel 39,7450
LVL Lettischer Lat 0,7093 | THB  Thailandischer Baht 42,373
PLN Polnischer Zloty 4,0283 BRL  Brasilianischer Real 2,2252
RON Rumdnischer Leu 4,2580 MXN  Mexikanischer Peso 16,5755
TRY Tiirkische Lira 2,3517 INR Indische Rupie 63,0120

(") Quelle: Von der Europdischen Zentralbank veroffentlichter Referenz-Wechselkurs.



C 21324

Amtsblatt der Europaischen Union

20.7.2011

\%

(Bekanntmachungen)

VERWALTUNGSVERFAHREN

EUROPAISCHE KOMMISSION

Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen und Ankiindigung einer Preisvergabe im Rahmen
der Arbeitsprogramme 2011 und 2012 des Siebten Rahmenprogramms fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration

(2011/C 213/09)

Hiermit werden Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen sowie eine Preisvergabe im Rahmen der
Arbeitsprogramme 2011 und 2012 der spezifischen Programme ,Zusammenarbeit, ,Ideen®, ,Menschen*
und ,Kapazititen“ des Siebten Rahmenprogramms fur Forschung, technologische Entwicklung und Demons-
tration (2007-2013) bekanntgegeben.

Es werden Vorschlige in Bezug auf die folgenden Aufforderungen und die folgende Preisvergabe erbeten.
Fristen und Mittelausstattung sind dem Wortlaut der Aufforderungen zu entnehmen, der auf der entspre-
chenden Website der Europdischen Kommission verdffentlicht ist.

Spezifisches Programm ,,Zusammenarbeit“:

Thema Kennnummer der Aufforderung

1. Gesundheit FP7-HEALTH-2012-INNOVATION-1

FP7-HEALTH-2012-INNOVATION-2

2. Lebensmittel, Landwirtschaft und Fischerei sowie Biotechnologie FP7-KBBE-2012-6 — single stage

3. Informations- und Kommunikationstechnologien FP7-ICT-2011-8

FP7-2012-ICT-GC

4. Nanowissenschaften, Nanotechnologien, Werkstoffe und neue Produk- | FP7-NMP-2012-LARGE-6
tionstechnologien (NWP)

FP7-NMP-2012-SMALL-6

FP7-NMP-2012-SME-6

FP7-NMP-2011-CSA-6

5. Energie FP7-ENERGY-2012-1

FP7-ENERGY-2012-2

FP7-ENERGY-2012-SMARTCITIES

6. Umwelt (einschlieflich Klimadnderung) FP7-ENV-2012 — two stage

FP7-ENV-2012 — one stage

7. Verkehr FP7-AAT-2012-RTD-1

FP7-AAT-2012-RTD-LO
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Thema

Kennnummer der Aufforderung

FP7-AAT-2012-RTD-JAPAN

FP7-S8T-2012-RTD-1

FP7-TPT-2012-RTD-1

FP7-TRANSPORT-2012-MOVE-1

8. Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften

FP7-SSH-2012-1

FP7-SSH-2012-2

9. Weltraum

FP7-SPACE-2012-1

10. Sicherheit

FP7-SEC-2012-1

Themeniibergreifende Ansitze

Themen: 4. NWP, 6. Umwelt, 7. Verkehr: Offentlich—private Partnerschaft
,2Umweltfreundliche Autos* (themeniibergreifende, gemeinsam durch-
gefithrte Aufforderung)

FP7-2012-GC-MATERIALS

Themen: 3. Informations- und Kommunikationstechnologien, 4. Nanowis-
senschaften, Nanotechnologien, Werkstoffe und neue Produktionstech-
nologien, 5. Energie und 6. Umwelt (einschlieflich Klimawandel) (koor-
diniert): Offentlich-private Partnerschaft ,Energieeffiziente Gebdude"

FP7-2012-NMP-ENV-ENERGY-ICT-EeB

Themen: 3. Informations- und Kommunikationstechnologien und 4. Na-
nowissenschaften, Nanotechnologien: Offentlich-private Partnerschaft ,Fa-
briken der Zukunft“

FP7-2012-NMP-ICT-FoF

Themen: 1. Gesundheit, 2. Lebensmittel, Landwirtschaft und Fischerei so-
wie Biotechnologie, 4. Nanowissenschaften, Nanotechnologien, Werkstoffe
und neue Produktionstechnologien, 5. Energie, 7. Verkehr (einschlieflich
Luftfahrt) und 8. Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften (koor-
diniert)

FP7-ERANET-2012-RTD

Spezifisches Programm ,Ideen*:

Aufforderungstitel

Kennnummer der Aufforderung

ERC-Finanzhilfe fiir unabhingige Nachwuchsforscher (,ERC Starting Inde-
pendent Researcher Grant®)

ERC-2012-5tG

Spezifisches Programm ,Menschen*:

Aufforderungstitel

Kennnummer der Aufforderung

Marie-Curie-Forschererstausbildungsnetze

FP7-PEOPLE-2012-ITN

Internationaler Marie-Curie-Forschungspersonalaustausch

FP7-PEOPLE-2012-IRSES

Spezifisches Programm ,Kapazititen:

Teil

Kennnummer der Aufforderung

1. Forschungsinfrastrukturen

FP7-INFRASTRUCTURES-2012-1

2. Forschung zugunsten von KMU

FP7-SME-2012

3. Wissensorientierte Regionen

FP7-REGIONS-2012-2013-1

4. Forschungspotenzial

FP7-REGPOT-2012-2013-1




C 21326 Amtsblatt der Europaischen Union

20.7.2011

Teil

Kennnummer der Aufforderung

5. Wissenschaft in der Gesellschaft

FP7-SCIENCE-IN-SOCIETY-2012-1

6. Kohirente Entwicklung der Forschungspolitik

FP7-COH-2012-PROCURERS

Preis fiir Innovatorinnen

7. Maflnahmen der internationalen Zusammenarbeit

FP7-INCO-2012-1

FP7-INCO-2012-2

Diese Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und die Preisvergabe beziehen sich auf die von der
Kommission mit folgenden Beschliissen angenommenen Arbeitsprogramme: K(2011) 4961 vom 19. Juli
2011, K(2011) 5033 vom 19. Juli 2011, K(2011) 5068 vom 19. Juli 2011 und K(2011) 5023 vom 19. Juli

2011.

Einzelheiten zu den Aufforderungen und dem Preis sowie die Arbeitsprogramme und der Leitfaden fiir

Antragsteller sind tiber die entsprechende Website der Europiischen Kommission abrufbar.
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VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER
WETTBEWERBSPOLITIK

EUROPAISCHE KOMMISSION

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache COMP/M.6287 — Bain Capital/Oaktree/International Market Centers JV)
Fiir das vereinfachte Verfahren in Frage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2011/C 213/10)

1. Am 13. Juli 2011 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (') bei der Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt: Das
Unternehmen Bain Capital Investors, LLC (,Bain Capital Investors’, USA) und das Unternehmen OCM
IMC Holdings, L.P., das letztlich von der Oaktree Capital Group, LLC (,Oaktree”, USA) kontrolliert wird,
erwerben im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die gemeinsame
Kontrolle iiber das Unternehmen International Market Centers, LP (,IMC*, USA).

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen ttig:

— Bain Capital Investors: private Kapitalbeteiligungen,

— Oaktree: Investmentgesellschaft fiir alternative und nichttraditionelle Kapitalanlagen,
— IMC: Messegesellschaft mit Immobilien-Portfolio in den USA.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priiffung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter
die EG-Fusionskontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie
sich vor. Dieser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission
iiber ein vereinfachtes Verfahren fur bestimmte Zusammenschliisse gemafl der EG-Fusionskontrollverord-
nung fallen konnte (%) in Frage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach Verdffentlichung dieser
Anmeldung eingehen. Sie kénnen der Kommission unter Angabe des Aktenzeichens COMP/M.6287 —
Bain Capital/Oaktree/International Market Centers JV per Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu) oder per Post an folgende Anschrift iibermittelt werden:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (nachstehend ,EG-Fusionskontrollverordnung“ genannt).
(®) ABL C 56 vom 5.3.2005, S. 32 (,Bekanntmachung iiber ein vereinfachtes Verfahren®).
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache COMP/M.6293 — Thermo Fisher/Phadia)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2011/C 213/11)

1. Am 12. Juli 2011 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates () bei der Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt: Das
Unternehmen Thermo Fisher Scientific, Inc. (,Thermo Fisher, USA) erwirbt im Sinne von Artikel 3 Absatz
1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung durch Erwerb von Anteilen die Kontrolle iiber das Unter-
nehmen CB Diagnostics Holding AB, Holdinggesellschaft und Alleineigentiimer von Phadia Holding AB
(,Phadia“, Schweden).

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Thermo Fisher: Laborinstrumente und biotechnologische Instrumente sowie damit verbundene Produkte
einschlieflich Systemen fur In-Vitro-Diagnostik,

— Phadia: immundiagnostische Bluttestsysteme zur Unterstiitzung der klinischen (In-vitro-)Diagnose und
Uberwachung von Allergie- und Autoimmunerkrankungen.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter
die EG-Fusionskontrollverordnung fallen kénnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie
sich vor.

4. Alle betroffenen Dritten kénnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach Verdffentlichung dieser Anmel-
dung eingehen. Sie konnen der Kommission unter Angabe des Aktenzeichens COMP/M.6293 — Thermo
Fisher/Phadia per Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu) oder per Post
an folgende Anschrift tibermittelt werden:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (nachstehend ,EG-Fusionskontrollverordnung* genannt).
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