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EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

439. PLENARTAGUNG VOM 24./25. OKTOBER 2007

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch —
Der Europiische Forschungsraum: Neue Perspektiven

KOM(2007) 161 endg.

(2008/C 44/01)

Die Europdische Kommission beschloss am 4. April 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,Griinbuch

— Der Europdische Forschungsraum: Neue Perspektiven®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 4. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr WOLF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 107 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss hilt es fiir dringend erforderlich, die bis-
herigen Mafinahmen fiir Forschung und Entwicklung (FuE) in
Europa deutlich zu verstirken, die daftir nétigen Rahmenbedin-
gungen zu verbessern und die finanziellen Voraussetzungen zu
schaffen.

Neben schlagkriftigen gemeinschaftlichen, nationalen und in-
dustriellen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen benoti-
gen wir einen Europiischen Binnenmarkt fiir Forschung und
Entwicklung, um das in der Europiischen Gemeinschaft vorhan-
dene und aufzubauende Potenzial besser nutzen und freisetzen
zu konnen — dies ist der Europiische Forschungsraum.

1.2 Der Ausschuss begriifSt daher die Absicht der Kommis-
sion, den Europdischen Forschungsraum zu stirken und auszu-
bauen. Die genannten Ziele und Vorschlige sind weitgehend
richtig und unterstiitzenswert. Sie bediirfen jedoch der Ergin-
zung und in Einzelfillen auch der Klarstellung oder Korrektur.

1.3  Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel, einen attraktiven
europdischen Arbeitsmarkt fiir Forscher zu schaffen, der zudem
Mobilitit ermoglicht und belohnt. Im Vordergrund stehen
Fragen der Vertragsgestaltung, eines attraktiven Gehaltsniveaus,
europaweit ubertragbarer sozialer Sicherheit/Leistungen und des
Familienzusammenbhalts. Hier bestehen vor allem in den Mit-
gliedstaaten sehr grofle Mangel! Darum appelliert der Ausschuss
besonders an die Mitgliedstaaten und an die jeweiligen Sozial-
partner, diese Méngel zu beheben und vor allem auch jungen

Forschern attraktive Berufschancen zu bieten, die mit alternati-
ven Berufschancen fiir hochbegabte Akademiker konkurrieren
konnen. Dann werden wieder mehr junge Menschen bereit sein,
ihre Energie und Zeit in ein entsprechendes sehr anspruchsvolles
und selektives Studium zu investieren und so dazu beitragen,
den bedrohlichen Mangel an qualifizierten wissenschaftlich-tech-
nischen Fachkriften und Hochschulabsolventen in Europa zu

beheben.

1.4 Der Ausschuss unterstiitzt das vom Europdischen Rat for-
mulierte Barcelona-Ziel. Nach derzeitiger Beschlusslage wird sich
die Gemeinschaft allerdings nur mit einem Anteil von rund 2 %
(also mit nur einem Finfzigstel') an den im Zielwert von Barce-
lona insgesamt angestrebten Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung beteiligen. Damit liegt die weitaus grofite politische
Verpflichtung zum Erreichen des Barcelona-Ziels bei den Mit-
gliedstaaten, die wirtschaftliche Verpflichtung bei der Industrie.
Die Empfehlungen des Ausschusses richten sich daher insbeson-
dere an den Rat, das Parlament und die Mitgliedstaaten, ihrer-
seits alle Schritte zu unternechmen, um Forschung und Entwick-
lung in Europa wieder an die Weltspitze zu bringen, und die
dafiir erforderlichen Maflnahmen zu treffen.

1.5  Der Ausschuss wiederholt seine Empfehlung, den Beitrag
der Europdischen Gemeinschaft zu den insgesamt angestreb-
ten FuE-Aufwendungen auf mindestens 3 % zu erhohen, um
dadurch die Kraft der Hebelwirkung gemeinschaftlicher For-
schungsforderung auf die erforderlichen Forschungsinvestitionen
der Mitgliedstaaten und der Industrie zu verstirken. Zusitzlich
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soll ein Teil der Mittel des Strukturfonds fiir Infrastrukturmaf-
nahmen im FuE-Bereich eingesetzt sowie die Forderungsmog-
lichkeiten durch die EIB verstirkt werden. Diese Empfehlung hat
durch das lange unterschitzte, gravierende Energie- und Klima-
problem noch an Dringlichkeit gewonnen.

1.6 Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel, wissenschaftlich-tech-
nische Forschungsinfrastrukturen von Weltniveau zu schaffen,
die dann aber auch dauerhaft und verlisslich gefordert werden
miissen. Grundvoraussetzung fir deren Erfolg und Sinn ist die
Beteiligung der in den Mitgliedstaaten ansissigen einschligigen
Institute und Universititsgruppen sowie bei technischen Projek-
ten eine engagierte Einbindung der Industrie. Erst diese Vernet-
zung formt das Ganze und fithrt zum europaischen Mehrwert.

1.7 Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel, die Forschungsein-
richtungen — aber auch deren iibergeordnete Dachorganisatio-
nen — als die wesentlichen Initiatoren und Trdger von For-
schung und Entwicklung zu stirken. Diese bendtigen verldssliche
langerfristige Planbarkeit, entsprechende Ausstattung und genii-
gend Entscheidungsfreiheit. Voraussetzungen sind eine hohere
Eigenverantwortlichkeit in der Nutzung von finanziellen Res-
sourcen, ein ausreichend hoher Anteil an Grundfinanzierung,
Gesamtfinanzierung von Projekten, die Ubertragbarkeit von Jah-
resbudgets, den Abbau der fortschrittslihmenden administrati-
ven Uberbelastung von Leistungstrigern in Forschung und
Lehre, Anreiz und Spitzenforderung durch zusitzliche For-
schungsmittelvergabe im Wettbewerb.

1.8 Der Ausschuss sieht in den Gemeinsamen Technologie-
initiativen und in Technologieplattformen wichtige Instrumente,
um technische Innovationen in strategischen wichtigen For-
schungsbereichen zu schaffen. Bei den dazu notwendigen Part-
nerschaften zwischen dem offentlichen und privaten Sektor und
den gemeinsamen Forschungsprogrammen gilt es, auch kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) angemessen zu beteiligen. Die
noch zu schaffenden Wissens- und Innovationsgemeinschaften
KICs des Europdischen Technologie Instituts ETI sollen auf die
dabei gewonnenen Erfahrungen zuriickgreifen. Die Erfahrungen
mit den ERA-Net- und CORNET-Projekten sowie mit den
EUREKA-Clustern konnen hierfiir ebenfalls wertvolle Beitrige
erbringen.

1.9  Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel, den Europdischen
Forschungsraum fiir die Welt zu Offnen. Daftir allerdings ist
seine Attraktivitit das entscheidende Kriterium: Erst wenn der
heute zu beklagende brain-drain nicht nur quantitativ, sondern
auch qualitativ beziiglich der weltweit leistungsfihigsten und
erfolgreichsten Forscher iiberwunden sein wird, kann diese Auf-
gabe als gelost gelten. Um dies zu erreichen, miissen jedoch alle
wesentlichen Faktoren stimmen: Niveau, Ausstattung, Arbeitsbe-
dingungen, politische Rahmenbedingungen, Entfaltungsmaoglich-
keiten und Freiraum, personliches Einkommen und gesellschaft-
liche Anerkennung.

1.10  Der Ausschuss unterstiitzt die Methode der Offenen
Koordinierung, mittels welcher die strategischen Ziele und Politi-
ken der Mitgliedstaaten bewertet und deren Erfahrungen ausge-
tauscht werden, um zu Kohdrenz und einer optimierten europi-
ischen Forschungspolitik zu gelangen. Abzulehnen ist demge-

geniiber eine unter dem Ziel einer generellen Vereinheitlichung
von oben kommenden (top-down) Koordinierung europdischer
Forschung bis ins Detail und in die Forschungsorganisationen
oder Firmen hinein. Darum muss der Eindruck vermieden wer-
den, die Kommission strebe eine zentrale Lenkung der europi-
ischen Forschung an. Es geht um eine ausgewogene Balance zwi-
schen gemeinschaftlichem Rahmen, mitgliedstaatlicher Eigen-
standigkeit sowie institutioneller und individueller Initiative und
Gestaltungsfahigkeit. Nur aus einem Pluralismus von Methoden,
Ansitzen und Themenwahl konnen die jeweils besten Ergeb-
nisse, Verfahren und Innovationen entstehen.

1.11  Der Ausschuss wiederholt seine Mahnungen zum
Abbau von Birokratie. Darum empfiehlt der Ausschuss, den
Abbau von Biirokratie als weiteres wichtiges politisches Ziel in die
zukiinftige Agenda des Europdischen Forschungsraums aufzu-
nehmen. Das bedeutet, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und
den Forschungsorganisationen Konzepte zu entwickeln, um die
itberbordende Uberregulierung und Vielfalt europdischer, natio-
naler, regionaler und institutioneller Berichtspflichten, Antrags-
verfahren, Begutachtungs-, Evaluierungs- und Genehmigungs-
prozeduren etc. zu vereinfachen und auf das unbedingt Notwen-
dige zu reduzieren. Selbst der Wettbewerb um Excellenzforde-
rung erhoht zunichst den seitens der Forscher zu investierenden
Aufwand in biirokratische Prozeduren. Umso wichtiger ist es,
durch Abbau und Vereinfachung insgesamt zu einer vertretbaren
Losung zu kommen. Die Furcht vor Fehlverhalten Einzelner darf
nicht zur Uberregulierung und Lihmung Aller fiithren.

1.12  Der Ausschuss hilt es fiir notwendig, dass in den For-
derorganisationen, insbesondere auch in der Kommission, wis-
senschaftlich hervorragend ausgewiesene sachkundige Beamte
mitwirken, die mit dem jeweils betreffenden Fachgebiet, dessen
Besonderheiten und seiner speziellen ,Community” bestens und
langerfristig vertraut sind und bleiben (regelmifige Job-Rotation
ist dazu kontraproduktivl).

1.13  Der Ausschuss empfiehlt, den Europiischen Forschungs-
raum durch einen Europdischen Wissensraum zu erginzen mit
dem Ziel, eine Europdische Wissensgesellschaft zu schaffen. Dies
erfordert eine fundierte, breite Bildung aller Biirger sowie die fuir
Wissenschaftler und Ingenieure zusitzlich benétigte hochwertige
Spezialausbildung. Daraus folgt auch der Bezug zu einem
angemessenen ,Wissensmanagement®. Forschung und Entwick-
lung bauen auf bestehendem Wissen auf, um neues Wissen zu
schaffen.

1.14  Der Ausschuss empfiehlt, klare und verstindliche Re-
gelungen fur die vielfiltigen Instrumente gemeinschaftlicher
FuE-Forderung und -Koordinierung zu entwickeln, einschlie€lich
einer zusammenfassenden Aufstellung (und Gebrauchsanwei-
sung) aller der Kommission fiir FuE-Ziele zur Verfiigung stehen-
den Forder- und Koordinierungsinstrumente und -formen. Dies
soll auch zeigen, ob deren wachsende Vielzahl noch geniigend
Aufgabenklarheit und Trennschirfe aufweist, und ob sie sowohl
fiir potenzielle Nutzer als auch fiir die Beamten der Kommission
tiberschaubar und handhabbar bleiben oder vielmehr der Neu-
ordnung bediirfen.
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1.15  Viele der im Grinbuch angesprochenen Themen erfor-
dern eine differenzierte Betrachtung. Dazu und fir weitere
Aspekte verweist der Ausschuss auf den vollen Text seiner Stel-
lungnahme.

2. Mitteilung der Kommission

2.1  Die Mitteilung der Kommission steht vor dem Hinter-
grund der bereits erfolgten Diskussion und Verabschiedung des
jetzt giiltigen 7. Rahmenprogramms fiir Forschung und Entwick-
lung (FuE), der dazu ausgewihlten Forschungsthemen (sog. Spe-
zifische Programme), der daftir verfiigbaren Instrumente sowie
der Beteiligungsregeln. In der jetzigen Mitteilung der Kommis-
sion geht es daher nicht mehr um Forschungsinhalte, sondern
ausschlieflich um die strategischen Ziele des Europdischen For-
schungsraums.

2.2 Dazu werden nach einem kurzen historischen Uberblick
die Aufgaben und Ziele des Europiischen Forschungsraums
zusammengefasst und vor dem Hintergrund des festgestellten
Ist-Zustands diskutiert, tiberpriift und der neuen Entwicklung
angepasst. Ausgangspunkt der Mitteilung ist die Bedeutung der
europdischen Forschung und Entwicklung fiir die Lissabon-Stra-
tegie sowie die Frage ihrer Konkurrenzfihigkeit im globalen
Umfeld.

2.3 Dabei werden als besondere Aufgaben und Ziele folgende
Punkte hervorgehoben:

— ein angemessener Austausch kompetenter Forscher mit
einem hohen Grad an Mobilitit zwischen Einrichtungen,
Fachrichtungen, Sektoren und Landern;

— Forschungsinfrastrukturen von Weltniveau, die miteinan-
der verkniipft und vernetzt sind und die firr Forschungs-
teams aus ganz Europa und der ganzen Welt zuginglich
sind, insbesondere dank neuer Generationen von elektro-
nischen Kommunikationsinfrastrukturen;

— Spitzenforschungseinrichtungen, die sich an effektiven
offentlich-privaten Kooperationen und Partnerschaften betei-
ligen und die das Kernstiick von ,Forschungs- und Innova-
tionsclustern® einschlieflich ,virtueller Forschungsgemein-
schaften” bilden, die tiberwiegend auf disziplineniibergrei-
fende Gebiete spezialisiert sind und eine kritische Masse
personeller und finanzieller Ressourcen auftun;

— effektiver Wissensaustausch insbesondere zwischen der
offentlichen Forschung und der Industrie wie auch mit der
breiten Offentlichkeit;

— gut koordinierte Forschungsprogramme und -schwer-
punkte: national, regional und europiisch;

— eine breite Offnung des Europaischen Forschungsraums fiir
die Welt.

2.4 Das bisher Erreichte wird zusammengefasst und davon
ausgehend werden die zukunftsweisenden Mafinahmen fiir die
Konsolidierung und den weiteren Ausbau des EFR begriindet.

Das derzeitige EU-Forschungsrahmenprogramm wurde aus Sicht
der Kommission ausdriicklich konzipiert, um diese Manahmen
zu unterstiitzen; seine Fordermittel wurden erheblich aufge-
stockt, wenn auch in geringerem Mafle als urspriinglich von der
Europdischen Kommission (und vom Ausschuss empfohlen!)
vorgeschlagen. Neue Initiativen, die in Verbindung mit dem
7. Rahmenprogramm (2007-2013) ins Leben gerufen wurden,
wie der Europdische Forschungsrat, werden sich auf die euro-
paische Forschungslandschaft auswirken. Auch das kiinftige
Europdische Technologieinstitut konnte dazu beitragen, Wissens-
und Innovationsgemeinschaften von Weltniveau zu schaffen.

2.5  Gleichzeitig wird — aus Sicht der Kommission — auf
Schwachpunkte hingewiesen, welche beseitigt werden sollten,
wie z.B. (verkiirzt):

— Die Moglichkeiten der Laufbahnentwicklung von Forschern
sind noch immer eingeschrinkt.

— Unternehmen finden es oft schwierig, mit Forschungsein-
richtungen zusammenzuarbeiten.

— Die nationale und regionale Forschungsfinanzierung sind
nach wie vor weitgehend unkoordiniert.

— Einzelstaatlichen Reformen mangelt es hdufig an einer euro-
paweiten Perspektive und Kohirenz.

2.6 Weitere Elemente des Griinbuchs werden in den folgen-
den Bemerkungen des Ausschusses angesprochen.

2.7 Um auf der Grundlage des Griinbuchs eine breite Dis-
kussion anzuregen, hat die Kommission darin 35 konkrete
Fragen formuliert. Die dazu von Parlament, Rat, EWSA, Aus-
schuss der Regionen, den Mitgliedstaaten sowie den Forschern
und Forschungseinrichtungen erwarteten Antworten sollen im
Jahre 2008 in Vorschlige fir Mafnahmen einfliefen. Viele die-
ser Fragen werden implizit bereits in Kapitel 3 beantwortet. Zu
einigen speziellen Fragen wird in Kapitel 4 Stellung bezogen.

3. Allgemeine Bemerkungen des Ausschusses

3.1 Bedeutung wissenschaftlicher Excellenz. Der Aus-
schuss hat mehrfach (') darauf hingewiesen, dass wissenschaftli-
che und technische Hochstleistungen sowie deren Umsetzung in
wettbewerbsfahige Wirtschaftskraft die entscheidenden Voraus-
setzungen sind, um unsere Zukunft im globalen Umfeld und das
europdische Sozialmodell nicht zu gefihrden.

Darum ist es dringend erforderlich, die bisherigen Mafnahmen
fur Forschung und Entwicklung in Europa deutlich zu verstir-
ken, die dazu erforderlichen politischen Priorititen zu setzen
sowie die notigen Rahmenbedingungen zu verbessern und
die finanziellen Voraussetzungen zu schaffen. Wichtig ist die
Anwendung des Wettbewerbsprinzips nach Excellenzkriterien.
Zu den Regeln fur die erforderlichen staatlichen Beihilfen
(TRANS: state aid) hatte sich der Ausschuss bereits mehrfach
gedullert ().

() ABL C 256 vom 27.10.2007.
ABI. C 325/16 vom 30.12.2006.
() ABL C 325/16 vom 30.12.2006.
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3.2 Europiischer Binnenmarkt fiir Forschung und Ent-
wicklung. Neben schlagkriftigen gemeinschaftlichen, nationalen
und industriellen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen
benétigen wir einen Europdischen Binnenmarkt fiirr Forschung
und Entwicklung, um das in der Europdischen Gemeinschaft
vorhandene und aufzubauende Potenzial besser zu nutzen und
freizusetzen — dies ist der Europdische Forschungsraum.

3.3 Grundsitzliche Zustimmung. Der Ausschuss begriifit
daher die im Griinbuch der Kommission erkldrte Absicht, den
Europiischen Forschungsraum — in Fortsetzung einer insge-
samt positiven Entwicklung — zu konsolidieren, zu stirken und
weiter auszubauen. Er sieht darin auch wichtige Elemente seiner
fritheren Empfehlungen widergespiegelt (°). Die von der Kom-
mission dazu genannten Ziele sind richtig, und die daftir darge-
legten Vorschlige werden weitgehend als geeignet und unterstiit-
zenswert angesehen; sie bediirfen jedoch der Ergdnzung und in
Einzelfillen auch der Klarstellung oder Korrektur.

3.4 Ausgangslage

341 Die ,Scientific Community“. Bereits vor iiber
50 Jahren wurde die Europdische Organisation fiir Kernfor-
schung () CERN gegriindet. Hierfir hatte das eigenstindige
Engagement der internationalen ,Scientific Community*, d.h.
der Selbstorganisation international fithrender Wissenschaft-
ler (), die notwendige Unterstiitzung maflgeblicher Politiker in
Europa gefunden. Damit wurde eine europdische Versuchsanlage
der Spitzenklasse geschaffen, welche die Moglichkeiten bzw. die
Bereitschaft einzelner Linder zur alleinigen Finanzierung und
Nutzung iiberfordert hitte. Aus dhnlichen Griinden folgten spa-
ter die Griindungen weiterer linderiibergreifender Europaischer
Organisationen (°) wie ECMWE, EMBO ESRF, ESO, ESA und ILL.

3.4.2 Die Europiische Gemeinschaft. Der am 25. Mirz
1957 in Rom unterzeichnete Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Atomgemeinschaft (EAG bzw. EURATOM-Vertrag) ist
einer der drei Vertrage zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaften; damit begann auch das Engagement der Gemeinschaft
auf dem Gebiet Forschung und Entwicklung (). 1986 wurde

(*) ABL C 110/3 vom 30.4.2004.
ABl. C 110/98 vom 30.4.2004.
ABL. C 157 vom 28.6.2005.
ABL C 65 vom 17.3.2006.
ABL. C 185 vom 8.8.2006.
ABI. C 309 vom 16.12.2006.
ABL. C 325 vom 30.12.2006.

(*) CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire. Da diese
Bezeichnung angesichts der weiteren Ausrichtung von CERN irrefiih-
rend ist, wird heute die Bezeichnung ,Europiisches Labor fiir Teilchen-
physik“ (,European laboratory for particle physics* — ,Laboratoire
européen pour la physique des particules”) benutzt, welche die derzeiti-
gen Arbeiten der Organisation besser beschreibt.

() Der Ausschuss verwendet hier die Begriffe ,Wissenschaftler oder
JIngenieure“ grundsitzlich fir Menschen beiderlei Geschlechts. Da-
mit bekraftigt er sein mehrfaches Eintreten fir eine vollstindige
,Gender-Equality“ auch in Forschung und Entwicklung. Siehe auch Zif-
fer 3.16.2.

(%) ILL: Institut Laue-Langevin

ECMWE: European Centre for Medium-Range Weather Forecasts

ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility

ESO: European Southern Observatory

EMBO:  European Molecular Biology Organization

ESA: European Space Agency

siche auch http://www.eiroforum.org.

Fiir eine ausfithrlichere Darstellung siche auch CORDIS focus Newslet-

ter Nr. 279, Juni 2007.

—_
3
-

mit Inkrafttreten des 1. FuE-Rahmenprogramms der Grundstein
fir eine generelle, iiber die Zielsetzungen von EURATOM hin-
ausgehende Forschungspolitik der Gemeinschaft gelegt. Mit dem
— in Zusammenhang mit der Formulierung der Lissabon-Strate-
gie — im Jahre 2000 erfolgten Beschluss hin zum Europdischen
Forschungsraum bekriftigte die europdische Politik ihren Willen,
einen formalen Rahmen fiir europdische Forschung zu schaffen.
Der Europdische Forschungsraum sollte gleichzeitig zu einem sym-
boltrachtigen Markenzeichen mit einer auf die Lissabon-Strategie
ausgerichteten Begriindung und Zielvorgabe werden.

3.4.3  Das Barcelona-Ziel. Wie mehrfach betont, unterstiitzt
der Ausschuss das vor fiinf Jahren in Konsequenz der Lissa-
bon-Strategie vom Europdischen Rat formulierte Barcelona-Ziel.
Es besagt, dass die Gesamtausgaben fiir FuE in der Union erhoht
werden sollen, so dass sie 2010 ein Niveau von nahezu 3 % des
BIP erreichen. Die dazu benétigten Investitionen sollten zu zwei
Dritteln von der Privatwirtschaft finanziert werden. Nach derzei-
tiger Beschusslage wird sich die Gemeinschaft allerdings nur mit
einem Anteil von rund 2 % (also mit nur einem Fiinfzigstel!) an
den im Zielwert von Barcelona insgesamt angestrebten Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung beteiligen.

3.5 Politische Verpflichtung der Mitgliedstaaten. Damit
liegt die weitaus grofite politische Verpflichtung zum Erreichen
des Barcelona-Ziels bei den Mitgliedstaaten, die wirtschaftliche
Verpflichtung bei der Industrie und der Privatwirtschaft. Die
folgenden Empfehlungen und Appelle des Ausschusses richten
sich daher insbesondere auch an den Rat, das Parlament und die
Mitgliedstaaten, ihrerseits alle dringend erforderlichen Schritte
zu unternehmen und die im Griinbuch formulierten Ziele zu
unterstiitzen, um Forschung und Entwicklung in Europa wieder
an die Weltspitze zu bringen, als ersten Schritt dazu das Barce-
lona-Ziel zu erreichen, und alle sonstigen dafiir erforderlichen
Mafnahmen zu treffen.

3.6  Hebelwirkung der gemeinschaftlichen Forschungs-
forderung besser nutzen. Aber auch die gemeinschaftliche For-
schungsforderung ist von sehr grofer Bedeutung. Sie iibt nicht
nur eine integrierende und koordinierende Kraft, sondern vor
allem eine Hebelwirkung auf die Forschungsinvestitionen der
Mitgliedstaaten und der Industrie aus. Darum soll die Kraft die-
ser Hebelwirkung deutlich verstirkt werden, damit der seitens
der Mitgliedstaaten und der Industrie benétigte volle Beitrag
zum bisher verfehlten Barcelona-Ziel endlich zu Stande kommt.
Europa muss sich seiner Tradition als vordem fithrender For-
schungs- und Innovationsraum bewusst werden und diese wie-
der beleben.

3.6.1 Gemeinschaftlichen Beitrag anheben. Hierzu hatte
der Ausschuss festgestellt (°), dass das derzeit beschlossene
gemeinschaftliche FuE-Budget nicht ausreicht, diese Hebelwir-
kung zu nutzen. Er wiederholt daher erneut die dringende
Empfehlung, den gemeinschaftlichen Beitrag zu den insgesamt
angestrebten FuE-Aufwendungen im Europdischen Forschungs-
raum von derzeit deutlich unter 2 % bei der bevorstehenden

() ABL.C 325 vom 30.12.2006.



16.2.2008

Amtsblatt der Europiischen Union

C 44/5

Haushaltsrevision im Jahr 2008 auf mindestens 3 % zu erhohen,
zusitzlich einen wesentlichen Teil der Mittel des Strukturfonds
fir Infrastrukturmafinahmen im FuE-Bereich (°) einzusetzen (')
sowie die Forderungsmaoglichkeiten durch die EIB massiv zu ver-
starken.

3.6.2  Dringlichkeit einer politischen Entscheidung. Ein
gerade von der Kommission verdffentlichtes Zahlenwerk (')
tiber den derzeitigen Ist-Zustand europdischer Forschung und
ihrer Finanzierung im Vergleich mit den internationalen Wettbe-
werbern bestitigt die auflerordentliche Dringlichkeit, mit wel-
cher die obige Empfehlung des Ausschusses in eine politische
Entscheidung umgesetzt werden sollte. Das sehr ernste und
lange unterschitzte Energie- und Klimaproblem kommt hier
noch erschwerend hinzu!

3.7  Kritische Masse, Biindelung von Ressourcen und
Expertise, europidischer Mehrwert. Von gemeinschaftlicher
Seite sollen vorrangig jene Forschungsaufgaben und Projekte
von grofSer Bedeutung fiir den wissenschaftlichen und techni-
schen Fortschritt in Angriff genommen und geférdert werden,
die tber die Bereitschaft oder Moglichkeiten einzelner Mit-
gliedstaaten und ihrer Wirtschaftskraft hinausgehen, oder die
durch gemeinschaftliches Vorgehen und europaweite Vernetzung
erheblich groere Wirkung erlangen. Dadurch fithren sie zu
einem bedeutenden Mehrwert gegeniiber einzelstaatlichen
Anstrengungen.

3.8  Infrastrukturen und Spitzenforschungseinrichtungen.
Auf vielen besonders relevanten Forschungsgebieten sind auf-
wendige Infrastrukturmafnahmen und Grofgerite die appara-
tive Voraussetzung fiir grundlegend neue Erkenntnisse und tech-
nischen Fortschritt, und sie stellen der technischen Entwicklung
(im vorwettbewerblichen Stadium) neuartige Moglichkeiten fiir
Verbesserungen und Innovation zur Verfiigung. Daher misst der
Ausschuss dem im Griinbuch genannten Ziel Schaffung von For-
schungsinfrastrukturen von Weltniveau herausragende Bedeutung
zu. Sie sind Basis und Kondensationskeime fiir Spitzenfor-
schung. Sie iiben eine grofle Anziehungskraft auf die weltweit
besten Wissenschaftler und Ingenieure aus, und sie dienen damit
in hervorragender Weise auch dem unterstiitzenswerten weite-
ren wichtigen Ziel, ndmlich Spitzenforschungseinrichtungen zu
schaffen, die dem Markenzeichen Europdische Forschung und Euro-
paischer Forschungsraum Ansehen verleihen.

3.8.1  ESFRI (*)-Liste. Der Ausschuss begriifft demgemif$ die
mit Beteiligung der Mitgliedstaaten und der Kommission erstellte
und vom Rat (**) gewirdigte und unterstiitzte ESFRI-Liste. Er

(°) Der Ausschuss begriif§t dazu auch die gleichlautende Forderung des
Europiischen Forschungsbeirats EURAB; siche dazu
http:7)/ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html

(") Auch an dieser Stelle richtet sich der besondere Appell des Ausschusses
an die Mitgliedstaaten, dementsprechende politische Entscheidungen
zu treffen.

(") European Commission: Key Figures 2007 On Science, Technology and
Innovation, Towards a European knowledge area, Monday 11 June
2007.

('3 ESFRL: Europdisches Strategieforum fiir Forschungsinfrastrukturen
(European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:/fcordis,europa.eu/esfri/

() RAT fur Wettbewerbsfihigkeit (Binnenmarkt, Industrie und For-
schung), 21./22. Mai 2007.

weist zugleich darauf hin, dass neben dem primdren Engage-
ment der Mitgliedstaaten hierfur in Zukunft auch ein verstirk-
tes, verldssliches und dauerhaftes Engagement der Kommissi-
on erforderlich sein wird. Denn hier wird der politische Wille
zu herausragenden wissenschaftlich-technischen Pionierleistun-
gen besonders deutlich. Dementsprechend unterstiitzt der Aus-
schuss nachdriicklich eine konsequente Weiterverfolgung der
,road-map“ sowie eine mafgebliche finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft bei Bau und beim langfristigen Betrieb dieser
Anlagen. Er betont die Bedeutung addquater Vertragsgestaltun-
gen, um diese Anlagen fiir Partner oder Nutzer aus dem gesam-
ten Europdischen Forschungsraum zu offnen und attraktiv zu
machen, und er unterstiitzt zudem die Bemithungen um aufSer-
europiische Partnerschaften oder Beteiligungen ().

3.8.2  Stetigkeit der Férderung. Gerade bei den wegen ihres
grof8en Investitionsaufwands langfristig angelegten Projekten ist
es besonders wichtig, dass deren Forderung bis zum Erreichen
der Ziele von verldsslicher Stetigkeit ist und bleibt, solange
sie das Kriterium wissenschaftlicher Excellenz erfiillen. Starke
Schwankungen, Unsicherheiten oder gar Unterbrechungen der
Finanzierung fithren gerade auf diesem Gebiet nicht nur zur
Verschwendung aufwendiger Investitionen und wissenschaft-
lich-technischer Entwicklungsarbeit, sondern zerstéren aufge-
baute Vernetzungen, internationale Zusammenarbeit und das
Vertrauen in zukiinftige Zusagen; sie beschidigen damit auch
den europiischen Arbeitsmarkt fiir Wissenschaftler und Inge-
nieure.

3.8.3 Einbindung von Universititen und Instituten.
Grundvoraussetzung fiir den Erfolg dieser beachtlichen Investi-
tionen in Infrastrukturprojekte, und notwendige Basiserweite-
rung von Spitzenforschung, ist die verantwortliche Beteiligung
der in den Mitgliedstaaten ansissigen einschligigen Universitits-
gruppen, Institute und Forschungsorganisationen an der Ent-
wicklung und Nutzung der entsprechenden Versuchsanlagen:
erst diese Vernetzung formt das Ganze und fithrt zum europi-
ischen Mehrwert. Daher ist es ebenfalls erforderlich, diese Ver-
netzung angemessen zu fordern und die Programmelemente
Zusammenarbeit und Ideen entsprechend auszustatten. Dazu miis-
sen insbesondere auch geniigend Mittel fiir Reisen und Aufent-
halte am Standort sowie fiir Kommunikationssysteme und Hilfs-
gerdte zur Verfugung stehen. Der Ausschuss weist zudem auch
an dieser Stelle auf die grofle Bedeutung der Mobilitdtsforderung
hin.

3.8.4 Ungehinderte Mobilitit. Der Ausschuss unterstiitzt
das Ziel, innerhalb des Europiischen Forschungsraums ungehin-
derte Mobilitat zwischen Mitgliedslindern, zwischen Organisa-
tionen sowie zwischen dem privaten und offentlichen Sektor zu
gewihrleisten. Mobilitit dient nicht nur der beruflichen Entfal-
tung, dem Wissensaustausch und der fachlichen Erfahrung, son-
dern sie erweitert generell den Horizont, stirkt die Urteilskraft
und fordert die kulturelle Verstindigung. Darum miissen alle
jene Hindernisse und Fehlmafnahmen iiberwunden bzw. besei-
tigt werden, die einer ungehinderten Mobilitit noch entgegenste-
hen. Zu diesen gehoren neben zwischenstaatlichen Hindernissen,
unzureichender Anerkennung/Ubertragbarkeit erworbener sozia-
ler Leistungsanspriiche z.B. auch steuerrechtliche Benachteiligun-
gen/Belastungen von Familienumziigen mit Wohnungs- oder
Immobilienwechsel.

("*) Wie z.B. beim ITER-Projekt.
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3.8.5 Lage in den neuen Mitgliedstaaten. Allerdings ist
darauf zu achten dass, und sind Anreize zu entwickeln damit
die wiinschenswerte innereuropdische Mobilitit bei Forschern
aus den neuen Mitgliedstaaten nicht zu einem langfristigen in-
nereuropdischen ,brain-drain” fithrt. Der Ausschuss hatte schon
in einer fritheren Stellungnahme darauf hingewiesen, dass dem
Aufbau attraktiver Forschungseinrichtungen in den neuen Mit-
gliedstaaten auch aus diesem Grund besondere Bedeutung
zukommt.

3.9  Wertschitzung des Europiischen Forschungsraums.
Bei erfolgreicher und effizienter internationaler Zusammenar-
beit, insbesondere an groffen europdischen Gemeinschaftsprojek-
ten, erwichst bei den beteiligten Akteuren ein Gefiihl der Ge-
meinsamkeit, das der Wertschitzung des Europiischen For-
schungsraums und der Symbolik Europas zu Gute kommt.

3.10  Selbstorganisation und Fachkonferenzen. Das Bei-
spiel CERN, aber z.B. auch die Entwicklung der europiischen
Fusionsforschungsanlagen zeigen den Willen und die Fahigkeit
der ,Scientific Community*, aus eigener Initiative internationale
Kooperationspartner zu suchen und zu finden, sowie Regierun-
gen von Drittstaaten fiir eine internationale Finanzierung zu
gewinnen. Notwendige Voraussetzung dafiir ist, auch Mittel fur
die Durchfihrung besonders relevanter wissenschaftlich-techni-
scher Fachkonferenzen in Europa bereitzustellen sowie fur die
Teilnahme insbesondere jiingerer europiischer Wissenschaftler
auch an internationalen Konferenzen.

3.10.1  Wissenschaftlich-Technische Gesellschaften —
Organisationen der Zivilgesellschaft. Fachkonferenzen bilden
das wesentliche Forum fiir Ergebnisverbreitung und -bewertung,
Wissens- und Gedankenaustausch, Anbahnung von Kooperatio-
nen und Entwicklung neuer oder verbesserter Konzepte. Der-
artige Konferenzen werden iiblicherweise von den jeweiligen
wissenschaftlich-technischen Fachgesellschaften (*) als typischen
Organisationen der Zivilgesellschaft veranstaltet. Darum emp-
fiehlt der Ausschuss, deren Leistungen stirker zur Kenntnis zu
nehmen und anzuerkennen sowie deren Aktivititen fir Wis-
sensverbreitung, Ergebnisbewertung und Forschungskoordinie-
rung stirker zu nutzen und zu fordern.

3.11 Rahmenprogramme. Nach Meinung des Ausschusses
sind das gemeinschaftliche FuE-Rahmenprogramm mit dem
Rahmenprogramm der Europdischen Atomgemeinschaft die we-
sentlichen Instrumente der Gemeinschaft zur Verwirklichung
des Europdischen Forschungsraums.

Die Programmelemente Infrastrukturen und Ideen erginzend,
gehen wichtige Anreize zur koordinierten Kooperation (siche
Ziffer 3.13) insbesondere von den Programmelementen Zusam-
menarbeit und Menschen und den damit verbundenen Fordermaf3-
nahmen aus. Darum liegt in deren sachgerechter Durchfithrung

(") Z.B. der European Physical Society, der Foderation Européischer Natio-
naler Ingenieurverbinde/European Federation of National Engineering
Associations, der European Federation of Chemical Engineering, der
Europiischen Akademien (IASAC, ALEA, IAP) etc. Viele davon sind
auch in Dachverbinden organisiert, wie der Initiative for Science in
Europe (ise).

ein wesentliches Element linderiibergreifender, synergieschaf-
fender Identitdtsbildung fur die Europdische Forschung und den
Europdischen Forschungsraum.

3.11.1  Grundlagenforschung und Anwendung. Hervorzu-
heben ist die explizite Einbeziehung von Grundlagenforschung
und die Anerkennung ihrer entscheidenden Bedeutung fur
Fortschritt und Innovation. Daraus folgt auch die notwendige
Ausgewogenheit zwischen der beabsichtigten Forderung von
Grundlagenforschung einerseits und von angewandter sowie
produkt- und prozessorientierter Forschung andererseits. Wie
mehrfach betont ('), bestehen zwischen diesen Feldern keine
scharfen Trennlinien, sondern vielfache Wechselwirkungen; sie
bedingen einander.

3.11.2  Gemeinsame Technologieinitiativen, Technologie-
plattformen und ETIL Der Ausschuss betont die besondere
Rolle von Gemeinsamen Technologieinitiativen und Technolo-
gieplattformen. Diese dienen dem Ziel, in strategischen For-
schungsbereichen Partnerschaften zwischen dem o6ffentlichen
und privaten Sektor zu schaffen und gemeinsame Forschungs-
programme durchzufithren. Der Ausschuss empfiehlt, bei den
noch zu schaffenden Wissens- und Innovationsgemeinschaf-
ten (Knowledge and Innovation Communities, KICs) des Euro-
pdischen Technologie-Instituts ETI auf die dabei entstehenden
Erfahrungen zuriickzugreifen. Auch die Erfahrungen mit den
ERA-NET Projekten sowie mit den EUREKA-Clustern konnen
wertvolle Beitrige liefern.

3.11.3  KMU. Eine besonders wichtige Rolle bei den Partner-
schaften zwischen dem privaten und offentlichen Sektor, aber
auch bei den industriellen Partnerschaften spielt die ausrei-
chende Einbindung von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU). Der Ausschuss begriifdt, dass die Kommission hierzu
besondere Anstrengungen unternimmt und weiter unternehmen
will. Hierzu kann auferdem das im Rahmen von ERA-NET
gestartete CORNET Projekt (7) (Collective Research Networking)
beitragen.

3.11.4  Geheimhaltung von Information. Die freie Weiter-
gabe von Information {iber neue Erkenntnisse war und ist einer
der Erfolgsfaktoren der modernen Wissenschaft (siche auch Zif-
fer 4.4.2 Open Access). Thre problematische Einschrinkung
betrifft neben Aspekten des geistigen Eigentums insbesondere
die Frage, ab welchem Entwicklungsstand einer neuartigen/inno-
vativen Technologie Fragen der Geheimhaltung — wegen des
marktwirtschaftlichen Wettbewerbs (*¥) — den erforderlichen
Wissensaustausch und die weitere Zusammenarbeit mit und
zwischen industriellen Partnern behindern. Der Ausschuss emp-
fiehlt, diese wichtige Frage vertieft zu untersuchen, denn von ihr
hingt der Erfolg von Zusammenarbeiten insbesondere zwischen
dem offentlichen und privaten Sektor ab.

("% ABL C 325 vom 30.12.2006, Kapitel 4.6.

("7) Siehe dazu http:/fwww.cornet-era.net; desgleichen CORDIS focus The-
matisches Beiheft Ausgabe Nr. 24, Juni 2007.

(") Und, solange keine patentrechtliche Neuheitsschonfrist gewahrt wird,
auch um mogliche spatere Patentanspriiche nicht zu verwirken.
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3.12  Stirken der Forschungseinrichtungen. Der Ausschuss
unterstiitzt das besonders wichtige Ziel, die Forschungseinrich-
tungen — aber auch deren iibergeordnete Dachorganisationen
— als die Initiatoren und Trdger von Forschung und Entwick-
lung zu stirken. Dort wird koordiniert, geplant und geforscht,
und das sich dort entwickelnde Arbeitsklima, der sich dort ent-
wickelnde Freiraum und Forschungsstil bestimmen Ruf und
Erfolg der jeweiligen Forschungsorganisation und Forschungsein-
richtung. Darum benétigen diese Forschungsorganisationen und
Forschungseinrichtungen liangerfristige, verldssliche Planbarkeit,
ausreichende Ausstattung und angemessene Entscheidungsfrei-
heit. Voraussetzung sind also eine hohere Eigenverantwortlich-
keit in der Nutzung der finanziellen Ressourcen, ein verlassli-
cher, ausreichend hoher (typisch mindestens 75 % bis 80 %)
Anteil an institutioneller Grundfinanzierung, Gesamtfinanzie-
rung von Projekten, die Ubertragbarkeit von Jahresbudgets, den
Abbau administrativer Uberbelastung von Leistungstrigern,
Anreiz und Spitzenforderung durch ausreichend langfristig
orientierte zusitzliche Mittel im Wettbewerb und nach Maflgabe
ihres Erfolgs.

3.13  Offene Koordinierung. Wesentliche Impulse zur
wechselseitigen Offenen Koordinierung und Bewertung der For-
schungspolitiken und strategischen Ziele der Mitgliedstaaten
gehen von den auf europiischer Ebene stattfindenden bewihrten
Beschlussprozessen zu den forschungspolitischen Initiativen der
Kommission aus sowie von deren vorbereitenden Beratungs-
schritten. Der Ausschuss hélt auch dariiber hinausgehende Ab-
stimmungs- und Koordinierungsmafinahmen mit und zwischen
den Mitgliedstaaten und den Regionen zu spezifischen Schwer-
punktsetzungen oder Infrastrukturprojekten fiir wichtig und
sinnvoll, um zu mehr Kohdrenz und zu einer optimierten euro-
piischen Forschungspolitik zu gelangen. Darum ist Koordinie-
rung auch sinnvoll bei der Griindung Europiischer zwischen-
staatlicher Forschungsorganisationen fiir Grofprojekte und Inf-
rastruktur-Einrichtungen (siehe Ziffer 3.8) Koordinierung seitens
der Kommission geht zudem von den Fordermaflnahmen des
7. Rahmenprogramms aus (siche Ziffer 3.11).

3.14 Kein Ubermal an Koordinierung. Abzulehnen ist
demgegeniiber allerdings die mogliche Absicht einer als Selbst-
zweck, oder unter dem Ziel einer generellen Vereinheitlichung,
von oben kommender (top-down) Koordinierung europdischer
Forschung bis ins Detail und in die Forschungsorganisationen
oder Firmen hinein. Diese wiirde — z.B. unter der erklirten
Absicht, Doppelforschung (*) und Fragmentierung zu vermei-
den — die notwendige Pluralitit der Forschungsansitze und
Methoden (siehe insbesondere auch Ziffer 4.7.1) einschrinken
und zu einer ablehnenden Haltung der Forscher, der Institutio-
nen und der beteiligten Industrie fithren.

(") Bereits in seiner Stellungnahme ,Wissenschaft, Gesellschaft und Biir-
ger“ CES 724/2001 hatte der Ausschuss unter Ziffer 4.7.5 darauf hin-
ewiesen, dass: ,Wegen des notwendigen Nachweises der Reproduzier-
arkeit ist die hdufig als ,Doppelforschung’ bezeichnete Parallelitit oder
Wiederholung von Experimenten — meist mittels modifizierter Tech-
niken oder Verfahren — durch andere Forschergruppen essentieller
Bestandteil der wissenschaftlichen Methodik undg des wissenschaftli-
chen Fortschritts. Sie erst ist Garant gegeniiber Fehlern, Irrtiimern oder

gar Filschungen®.

Auf jeden Fall sollte der Eindruck vermieden werden, die Kom-
mission strebe eine zentrale Lenkung der europiischen For-
schung an; ansonsten wire dies ein weiterer Beitrag fur die
ohnedies bestehende Besorgnis der Biirger (**) in den Mitglied-
staaten vor zu viel Zentralisierung in Briissel. Vielmehr geht es
um eine ausgewogene Balance zwischen gemeinschaftlichem
Rahmen, mitgliedstaatlicher Eigenstindigkeit und Entscheidungs-
fahigkeit sowie institutioneller und individueller Initiative und
Gestaltungsfahigkeit.

3.14.1 Pluralismus von Methoden, Ansitzen und The-
menwahl. Nur aus einem Pluralismus von Methoden, Ansitzen
und Themenwahl konnen die jeweils besten Ergebnisse, Ver-
fahren und Innovationen entstehen. Pluralismus ist keine Ver-
schwendung, sondern notwendiges Mittel zur Optimierung und
Evolution bei der Suche nach neuem Wissen und Koénnen. Der
Ausschuss empfiehlt, zu dieser wichtigen Abgrenzungsfrage ins-
besondere die Meinung des Europdischen Forschungsrates einzu-
holen.

3.15 Weiteres Ziel: Abbau von Biirokratie. Dessen unbe-
schadet empfiehlt der Ausschuss — in Wiederholung bisheriger
Mahnungen —, die Kommission mdge den Abbau von Biirokratie
als weiteres wichtiges Ziel in die zukiinftige politische Agenda
des Europdischen Forschungsraums aufnehmen. Gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten und den Forschungsorganisationen sind
Konzepte zu entwickeln, um die iiberbordende Uberregulierung
und Vielfalt europdischer, nationaler, regionaler und institutio-
neller Berichtspflichten, Antragsverfahren, Begutachtungs- bzw.
Evaluations- und Genehmigungsprozeduren etc. zu vereinfachen,
ggf. zusammenzufassen und auf das unbedingt Notwendige zu
reduzieren. Selbst der vom Ausschuss unterstiitzte Wettbewerb
um Excellenz, Fordermittel etc. erhoht zunichst den seitens der
Forscher zu investierenden Aufwand in administrative und gut-
achterliche Prozeduren. Umso wichtiger ist es, durch Abbau und
Vereinfachung aller Prozesse zu einer vertretbaren Losung zu
kommen. Der Ausschuss hat bereits (3!) darauf hingewiesen, dass
die Furcht vor Fehlern oder Fehlverhalten Einzelner nicht zur
Uberregulierung und Lihmung aller fithren darf. Dies gilt glei-
chermaflen fiir die Arbeitsweise von Forderorganisationen und
von Forschern.

3.16  Attraktiver Arbeitsmarkt und bessere berufliche
Chancen. Der Ausschuss unterstiitzt das wichtige Ziel, einen
attraktiven Arbeitsmarkt fur Forscher zu schaffen. Hierfiir sind
Vertragsgestaltung, Gehaltsniveau, soziale Sicherheiten/Leistun-
gen und Forderung des Familienzusammenhalts so zu gestalten
und zu verbessern, dass Forscher sich nicht z.B. durch Unterbe-
zahlung, hinhaltende Vertragsverhandlungen und iibermifige
Unsicherheiten der zukiinftigen beruflichen Entwicklung in ih-
rem Idealismus ausgebeutet fithlen und zu dem Schluss kom-
men, ihre Investition in eine sehr anspruchsvolle und selektive
Ausbildung liefe sich in Europa nicht lohnend in eine erfolg-
reiche berufliche Laufbahn umsetzen.

(*) Liuder Gerken und Roman Herzog in EUROPE's WORLD, sum-
mer 2007 issue.
(') ABL. C 256 vom 27.10.2007.
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3.16.1 Mingel in den Mitgliedstaaten. Hier bestehen vor
allem in den Mitgliedstaaten sehr grofle Mingel, und es sind wei-
terhin Fehlentwicklungen zu beobachten (*)! Darum appelliert
der Ausschuss an dieser Stelle ganz besonders an die Mitglied-
staaten und an die jeweiligen Sozialpartner, diese Mingel zu
beheben und vor allem auch jungen Wissenschaftlern attraktive,
weiterfithrende Berufschancen zu bieten, die mit alternativen
Berufschancen fiir hochbegabte Akademiker konkurrieren kon-
nen. Nur dann werden auch wieder mehr dafiir begabte junge
Menschen bereit sein, ihre Energie und Zeit in ein entsprechen-
des anspruchsvolles, selektives Studium zu investieren und dazu
beizutragen, den bedrohlichen Mangel an wissenschaftlich-tech-
nischen Fachkriften — und an entsprechenden Hochschulabsol-
venten — in Europa zu beheben.

3.16.2  Gender-Equality. Der Ausschuss betont sein Eintre-
ten fiir Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Geschlech-
ter. Wir benotigen die besten Talente beiderlei Geschlechts —
was zdhlt ist Konnen und Leistung. (Die Begriffe ,Wissenschaft-
ler, ,Forscher” und ,Ingenieur” werden hier fiir Personen beider-
lei Geschlechts verwendet.)

3.16.3 Mobilitit zwischen Einrichtungen, Fachrichtun-
gen, Sektoren und Lindern. Ebenso unterstiitzt der Ausschuss
das im Griinbuch formulierte Ziel, die Mobilitit zwischen Ein-
richtungen, Fachrichtungen, Sektoren und Lindern deutlich zu
verbessern. Er verweist einerseits auf die oben genannten Emp-
fehlungen dazu, andererseits auf seine frithere Empfehlung zu
einem attraktiven Stipendiensystem (Sabbatical) fiir Personalaus-
tausch zwischen Akademia und Industrie.

3.16.4  Familienzusammenhalt. Der Ausschuss hatte bereits
mehrfach auf einen besonders wichtigen Aspekt der Mobilitits-
forderung hingewiesen, nimlich den Familienzusammenhalt zu
ermoglichen und zu fordern. Dies betrifft insbesondere die
Berufstitigkeit des Ehepartners (z.B. ,dual career couples®), geeig-
nete Schulen fur die Kinder, Unterstiitzung beim Wohnungs-
bzw. Immobilientausch (Kompensation der Unkosten, Steuern)
etc.

3.17  Offnung des Europiischen Forschungsraums fiir die
Welt. Im Griinbuch wird als besonders wichtiges Ziel genannt,
den Europdischen Forschungsraum fiir die Welt zu 6ffnen. Dem
stimmt der Ausschuss in vollem Umfang zu. Dieses Ziel tatsich-
lich zu erreichen wird ein wesentlicher Priifstein fiir den Erfolg
der Lissabon-Strategie sein.

3.17.1  Attraktivitit ist das entscheidende Kriterium.
Allerdings ist dafir — iiber den mehr formalen und vielfach
bereits verwirklichten Aspekt einer prinzipiellen Offnung hin-
ausgehend — die Attraktivitdt des Europdischen Forschungs-
raums das entscheidende Kriterium: Einladungen an internatio-
nale Spitzenforscher sind der erste notwendige Schritt, dann
aber gilt es, ihr Kommen tatsdchlich zu erreichen, und bei euro-

(**) Zum Beispiel ist der neue Tarifvertrag im deutschen offentlichen
Dienst ausgesprochen mobilititsfeindlich!

pdischen Wissenschaftlern, die im auflereuropiischen Ausland
arbeiten, ihr spdteres Wiederkommen nach Europa zu bewirken.

3.17.2  Uberwindung des ,brain-drain“. Erst wenn der
heute so offensichtlich zu beklagende ,brain-drain“ nicht nur
zahlenmidflig, sondern auch nach Qualitit, d.h. beziiglich der
weltweit leistungsfihigsten und erfolgreichsten Wissenschaftler
und Ingenieure, iiberwunden sein wird, kann diese Aufgabe als
gelost gelten. Um dies zu erreichen miissen jedoch alle wesentli-
chen Faktoren stimmen: Niveau, Ausstattung, Arbeitsbedingun-
gen, verldssliche Rahmenbedingungen, Entfaltungsmoglichkeiten
und Freiraum, personliches Einkommen (einschlieflich Sozial-
leistungen) und gesellschaftliche Anerkennung.

3.18  Fortfithren erster Erfolge. Trotz der noch bestehen-
den Mingel und der noch anstehenden Aufgaben stellt der
Ausschuss mit Befriedigung fest, dass die bisherigen Bemithun-
gen europdischer Forschungspolitik hin zum Europdischen For-
schungsraum erste Erfolge aufweisen und generell in die richtige
Richtung zeigen. Es ist deshalb wichtig, die angebahnte Entwick-
lung durch ein weiter rasch wachsendes europiisches FuE-Poten-
zial, durch eine wettbewerbsorientierte Forderpolitik, durch
seine Vernetzung und Integrationswirkung sowie insbesondere
durch die Gestaltung attraktiver und verldsslicher Rahmenbedin-
gungen und Berufschancen — ohne Uberregulierung und Zent-
ralisierung! — fortzufithren. Der Europdische Forschungs-
raum muss ein Begriff mit weltweiter Ausstrahlung wer-
den.

3.19  Europiischer Wissensraum. Der Ausschuss hatte
schon mehrfach betont, dass der Europdische Forschungsraum
durch einen ,Europiischen Wissensraum“ erginzt werden soll-
te (¥’). Wesentliche Begriindung war das Ziel, eine Europdische
Wissensgesellschaft zu schaffen, wofiir sowohl eine fundierte Bil-
dung aller Birger als auch die fiir Wissenschaftler und Ingeni-
eure erforderliche hochwertige Spezialausbildung nétig ist.
Dabei kommt auch lebenslangem sowie autodidaktischem Ler-
nen groffe Bedeutung zu. In der den Europdischen Forschungs-
raum betreffenden Stellungnahme sei zudem auf die Notwendig-
keit eines angemessenen ,Wissensmanagements“ hingewiesen,
das Dokumentation, Ordnung, Verbreitung, Zugénglichkeit und
Erhaltung einmal gewonnenen Wissens sicherstellen muss. For-
schung und Entwicklung bauen auf bestehendem Wissen auf,
um neues Wissen zu schaffen.

3.19.1 Wissensmanagement und Technik. Wissensmanage-
ment ist zudem auch fiir die sichere Anwendung (*) von techni-
schen Verfahren wichtig, um optimale und sichere Nutzung zu
ermoglichen, Risiken zu minimieren und die Bevolkerung nicht
zu gefdhrden. Hierzu sollte die Kommission, in Zusammenarbeit
mit den jeweils einschldgigen internationalen Organisationen,
auch in Zukunft entsprechende Initiativen ergreifen und die
erforderlichen Forschungsprogramme fordern.

(*) Siehe dazu insbesondere auch seine Stellungnahme ,Investitionen in
Wissen und Innovation®, INT/325 (ABL. C 256 vom 27.10.2007).

(** Siehe z.B. IAEA Proceedings of the International Conference on Know-
ledge Management in Nuclear Facilities June 2007.
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3.19.2  Lehrbiicher und Ubersichtswerke. Eine wichtige
Rolle fiir Wissenserhalt, Klirung und Ordnung von Wissen und
insbesondere fiir eine hochwertige Ausbildung spielen gute Lehr-
biicher, Ubersichtswerke und Handbiicher. Diese zu verfassen
erfordert Erfahrung, Mithe und Zeit sowie Freistellung von sons-
tigen Aufgaben. Der Ausschuss empfiehlt, diese Tatigkeit in den
Katalog forderungswiirdiger Aufgaben einzubeziehen, zumal
diese mithsame Arbeit iiblicherweise firr die Autoren keinen
kommerziellen Gewinn abwirft.

4. Besondere Bemerkungen zu den Fragen des Griinbuchs

Im Folgenden wird speziell auf einige der 35 im Griinbuch auf-
geworfenen Fragen eingegangen, soweit deren Themen nicht
bereits in Kapitel 3 behandelt wurden; aus Platzgriinden werden
die meisten dieser Fragen jedoch nicht wiederholt, sondern es
wird diesbeziiglich auf das Griinbuch verwiesen.

4.1  Zu den Fragen 1 bis 3: Elemente der Vision des Euro-
piischen Forschungsraums. Grundvoraussetzung ist ein aufge-
schlossenes gesellschaftliches Klima gegeniiber Forschung und
Entwicklung, das deren entscheidende Bedeutung fiir Wohlstand,
Wettbewerbsfihigkeit, Fortschritt und Kultur wahrnimmt und
wiirdigt. Wichtig ist auch eine ausreichende Kommunikation
zwischen den verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen, insbeson-
dere zwischen den Natur- und Geisteswissenschaften, einschlief3-
lich Versuchen, sich auf methodische Grundsitze zu verstindi-
gen. Dies ist auch Vorbedingung, damit auf allen Ebenen der
Politik die erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen und
Priorititen gesetzt werden konnen. Kommission und Mitglied-
staaten konnen zudem noch mehr als bisher durch Symposien
und Konferenzen den Erfahrungsaustausch zwischen der Scienti-
fic Community und der allgemeinen Zivilgesellschaft férdern
und fur den Europdischen Forschungsraum werben; eine wich-
tige Rolle miissen dabei auch die Medien einnehmen, wobei der
Schwerpunkt auf Information und nicht auf Meinung gelegt
werden sollte. Der Ausschuss unterstiitzt die Kommission in
ihrem Anliegen fiir eine Offentliche Diskussion und weitere Schritte.

42  Zu den Fragen 8 und 10: Doktoranden. Dies beginnt
bereits bei den jungen Wissenschaftlern mit vollwertigem Uni-
versititsabschluss, namlich den Doktoranden. Diese sind keine
Studenten oder Lehrlinge (), sondern wesentliche Leistungstri-
ger in Forschung und Lehre. Forschen und Lehren selbst sowie
Literaturarbeit, Konferenzteilnahme, Seminare und so genannte
,2Sommerschulen, sind die beste Weiterbildung; eine Teilnahme
daran muss dann aber auch mit Nachdruck gefordert und
ermoglicht werden. Eigeninitiative und Selbststindigkeit miissen
ermoglicht, angeregt und belohnt werden, sie entstehen nicht
auf der Basis schulischer Betreuung.

4.3 Zur Frage 12 und weitere: Mit ETI und dessen einzelnen
,Wissens- und Innovationsgemeinschaften“ beginnen und davon
lernen.

(*) Der Zweck einer Doktorarbeit ist der Nachweis selbststandiger wissen-
schaftlicher Tatigkeit!

4.3.1  Zur Frage 18: Erst Erfahrung mit Einzelfdllen sammeln.
Risiko und Haftungsfragen kliren, z.B. bei Ausfall eines Partners.

4.3.2  Zur Frage 19: Zunichst auf Erfahrungen mit bereits
existierenden ,Virtuellen Instituten“ in den Forschungsorganisa-
tionen der Mitgliedstaaten zuriickgreifen, ansonsten: bottom-up!

4.3.3  Zur Frage 20 i): Hierzu sollten Vorschlidge der betroffe-
nen Institutionen eingeholt werden.

4.3.4  Zur Frage 20 ii): Keine objektiv messbaren Krite-
rien. Hier bestehen seitens des Ausschusses sehr starke Beden-
ken. Es ist namlich zu befiirchten, dass quantitative und ,objek-
tiv messbare” Kriterien — die es in der Forschung praktisch
nicht gibt (*) — im Vordergrund stehen wiirden. Diese mogen
bei produktnaher Entwicklung vielleicht von Nutzen sein, bei
Forschung hingegen wiirden sie Kurzatmigkeit und Oberflich-
lichkeit (Akquisitionsmarketing) befordern. Selbst Industriefor-
schungsinstitute haben Freirdume fiir lingerfristige und grundla-
genorientierte Forschungen, deren Wichtigkeit gerade durch die
erfolgreichsten Einrichtungen (¥) demonstriert wird, die aber bei
festgeschriebenen und vornehmlich auf ,quantitativ messbare*
Kriterien orientierten Begutachtungsverfahren nicht einfach zu
begriinden sind. Der Ausschuss verweist zudem auf Aussagen
fritherer Stellungnahmen dazu (*¥).

4.4 Zur Frage 21: Austausch von Wissen: hier Rohdaten.
Diese Frage ist schwierig und delikat. Sie betrifft beziiglich Roh-
daten (An welcher Stelle in der Messkette entstehen ,Rohdaten*?
Thre Korrektheit muss vom urspriinglichen Experimentator oft
noch iberpriift bzw. evaluiert werden) das individuelle Ver-
trauensverhdltnis von Forschern untereinander (*%). Die Frage
lasst Verstandnis fiir experimentelle und innerpersonelle Ablaufe
(Teamfihigkeit, Wettbewerb, Prioritit etc.) unter Forschern ver-
missen; niitzlich sind Anreize fir unmittelbaren Wissensaus-
tausch. Reproduzierbarkeit von Ergebnissen ist das Schliissel-
wort. Von einer von oben verordneten Regelung — und dies gar
auf europdischer Ebene — ist dringend abzuraten; gegebenen-
falls wiren Empfehlungen sinnvoll, wie lange ,Rohdaten“ min-
destens gespeichert werden sollten und wer dafiir verantwort-
lich ist. Unbeschadet davon (siche Ziffer 3.19.1) besteht die
Frage eines generellen ,Wissensmanagements®, um sicherzustel-
len, dass Wissen nicht verloren geht. Gegebenenfalls sollte sich
der Europiische Forschungsrat auch mit dieser Frage befassen.

(*) Siehe dazu z.B. auch ,Erwigen, Wissen, Ethik“ (EWE) Jg. 18/2007 Heft
1, Seite 12, Kapitel 3.4 —ISSN 1610-3696.

(*) Z.B. Kosmische Hintergrundstrahlung bei BELL, Hochtemperatur-Sup-
raleiter bei IBM.

(*) Siehe z.B. Ziffer 7.5, ABL. C 256 vom 27.10.2007.

(*) Dies betrifft in der Grundlagenforschung vorwiegend die Frage der
Prioritdt einer Entdeckung oder Idee, in der Anwendung aber auch
patentrelevante Fragen.
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441  Nochmals zu Frage 21: Erschwerter Informationszu-
gang und -austausch. Dieser Fragenkreis adressiert aber noch
ein zusitzliches Problem, nimlich den ungehinderten und
schnellen Zugrift auf die in Fachzeitschriften wissenschaftlicher
Verlage bereits veroffentlichten Informationen. Auf Grund der
derzeitigen Interpretation der Schutzrechte des ,copyright* gibt
es keine frei zuginglichen Online-Bibliotheken, und elektroni-
sche Kopien diirfen nicht mehr verschickt werden. Der rasche
Zugriff auf die Bestinde wichtiger wissenschaftlich-technischer
Literatur ist damit massiv eingeschrinkt wodurch der wissen-
schaftliche Austausch und Fortschritt erheblich behindert wer-
den.

4.4.2  Open Access. Umso mehr ermuntert der Ausschuss
die Kommission, sich dieser Frage anzunehmen und nach
neuen, besseren Losungen zu suchen. Eine Moglichkeit wiren
,LOpen Access“-Informationssysteme (*°), z.B. in anerkannten
Open-Access-Fachzeitschriften mit Peer-Review (siche dazu auch
unten).

443  Zur Frage 23: Neuheitsschonfrist. Diesbeziiglich hat
sich der Ausschuss bereits mehrfach fiir eine Neuheitsschonfrist
ausgesprochen, um den Konflikt zwischen ,schnellstens verffentli-
chen — Forscher werden nach ihren Veroffentlichungen beur-
teilt — und,zuerst als Patent anmelden” zu entschirfen.

4.5  Zum Fragenkreis 25 bis 29 hier: Optimierung von For-
schungsprogrammen und -priorititen. Generell sollte hier auf
die bisherigen Erfahrungen mit den ERA-NETs zuriickgegriffen
werden.

451  Zur Frage 25: Grundsitze der Evaluierung. Die Frage
gemeinsamer — gemeint ist wohl vereinheitlichter — Grund-
sitze fir Peer Review, Qualititssicherung und Evaluierung
betrifft ein schwieriges Thema, da es einerseits kein perfektes,
sondern nur bessere oder weniger gute Verfahren der Begutach-
tung gibt, andererseits verschiedene Forschungsorganisationen,
zumindest im Detail, unterschiedlich vorgehen, und deswegen
der (relative) Erfolg verschiedener Verfahrensweisen als Kriterium
herangezogen werden muss. Darum hat der Ausschuss auch an
dieser Stelle grundsitzlich Bedenken gegen eine beabsichtigte
Vereinheitlichung. Zwar ist Peer-Review zweifellos das beste Ver-
fahren (*'), aber seine Qualitdt und Effizienz hingen sehr von
Details (*?) ab. Vor allem sollte Oberflachlichkeit vermieden wer-
den, die bei den heute vielfach erzwungenen Dauer- bzw. Mehr-
fachevaluierungen leicht eintritt; darum gilt der Grundsatz: selte-
ner evaluieren, dann aber griindlich.

(*% Siehe z.B.

http:/[www.open-access.net/RMK.
(*') Allerdings: je innovativer (von der Norm abweichend) Verfahren, Ideen,
Mafstiabe oder Modelle sind, umso weniger ist selbst Peer-Review in
der Lage, stets ein zutreffendes Urteil zu fillen. Umso wichtiger ist
daher der notwendige Pluralismus (Ziffer 3.14.1) konkurrierender
Ansitze und Methoden.
Zu einer Behandlung dieses Themas sieche mehrere Artikel in
,Forschung und Lehre“ (Deutscher Hochschulverband) 6/07, ISSN:
0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.
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4.5.2  Nochmals zur Frage 25, aber auch dariiber hinausge-
hend: Sachkundige Beamte. Insbesondere ist es unbedingt not-
wendig, dass in den Forderorganisationen, also auch in der
Kommission, wissenschaftlich hervorragend ausgewiesene sach-
kundige Beamte mitwirken, die mit dem jeweils betreffenden
Fachgebiet, dessen Besonderheiten, seiner ,Peers” und seiner
,2Community — auch durch eigene vorangegangene For-
schungstitigkeit — bestens und ldngerfristig vertraut sind und
bleiben (regelmifige Job-Rotation ist dazu kontraproduktiv).
Auch hier gilt: Die Furcht vor Fehlern oder Fehlverhalten Einzel-
ner darf nicht zur Uberregulierung oder Schwichung aller fiih-
ren. Man sollte sich auch dabei am Beispiel besonders erfolg-
reicher Forschungsorganisationen orientieren.

4.5.3  Zur Frage 26: Vereinfachung. Die entsprechenden
Regeln und Verfahren weiter zu vereinfachen, um Forscher vom
Ubermafl an Administration etc. zu entlasten, ist ein vielfach
angemahntes Ziel. Der Ausschuss ist sich allerdings bewusst,
dass sein generelles Pladoyer fir Pluralismus und ,bottom-up“ in
gewissem Widerspruch zu der Forderung nach Vereinfachung
und Abbau von Uberbiirokratie gesehen werden kénnte. Darum
unterstiitzt er eine koordinierte Vorgehensweise (siche auch Zif-
fer 3.15) mit gemeinsamer Bewertung bei all jenen Aktionen,
bei denen die Gemeinschaft mit ihren Forderprogrammen maf-
geblich beteiligt ist bzw. werden soll. Beziiglich der Wahl der
Bewertungsprozeduren sollte der Europdische Forschungsrat
gehort werden.

4.5.4  Zur Frage 29: Beteiligung in zwischenstaatlichen
Forschungseinrichtungen. Der Begriff ,beteiligen* muss prizi-
siert werden. Eine Mitgliedschaft in Beratungsgremien erscheint
sinnvoll, bei Mitfinanzierung seitens der Gemeinschaft selbstver-
stindlich auch in den entsprechenden Aufsichtsgremien. Von
einer Mitgliedschaft in den direkten Exekutiv-Organen wird hin-
gegen deutlich abgeraten.

4.6 Zu den Fragen 30 und 31: Offnung zur Welt: die inter-
nationale Zusammenarbeit in Wissenschaft und Technolo-
gie. Das forschungspolitische Ziel findet die volle Unterstiitzung
des Ausschusses. Beziiglich der Instrumentarien ist einerseits
zwischen Programmen, die grofle Geritschaften bendtigen, wie
z.B. Beschleuniger, Fusionsanlage, Satellit, Windkanal etc. und
andererseits solchen Programmen, die sich auf viele Zentren
oder Geritschaften verteilen, zu unterscheiden. Es sollte weitge-
hend auf schon existierende Beispiele und deren Erfahrung
zuriickgegriffen werden, wobei bei der Festschreibung von Ver-
allgemeinerungen die Gefahr besteht, der Verschiedenheit der
Einzelfille nicht gerecht zu werden. Generell ist der Ausschuss
der Meinung, dass es hierfiir bereits bestehende und funktionie-
rende Mechanismen bzw. Prizedenzfille gibt, so dass kein
Bedarf fiir zusitzliche Instrumentarien bestehen sollte.

4.7  Generelle Bemerkung zu den gestellten Fragen. Aus
den Fragen der Kommission entsteht der Eindruck, dass sie stets
nach allgemeinen Regelungen sucht, die dann fur alle Einzelfdlle
giiltig sein sollen. Einer solchen Absicht gegeniiber hitte der
Ausschuss schwerste Bedenken (Siehe auch Ziffer 3.14.1).
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4.7.1 Keine Vereinheitlichung sondern Freiraum und
~bottom-up*. Darum sind alle Bemithungen um eine zu gro-
Re Vereinheitlichung abzulehnen. Vereinheitlichung verhindert
namlich, die jeweils besten Verfahrensweisen (,Best Practices®)
durch den — beim ,bottom-up“-Prinzip grundsitzlich maogli-
chen — Wettbewerb der verschiedenen Vorgehensweisen,
Methoden und kulturellen Ansitze zundchst empirisch zu ermit-
teln und dabei auch den Vorteil einer evolutiondren Entwicklung
zu nutzen. Nur so stellt sich heraus, welche Vorgehensweise
besonders erfolgreich ist, weitere Forderung verdient und als Bei-
spiel fiir andere dienen kann.

4.7.2  Existierende Mechanismen reichen aus. Die bereits
existierenden Mechanismen sowohl auf der politischen Ebene als
auch auf der Programm- und Projektebene geben hierfiir bereits
einen geniigenden und verniinftigen Spielraum. Weitere Maf3-
nahmen und Regeln konnen zum gegebenen Zeitpunkt und

Briissel, den 24. Oktober 2007

Umfang spiter eingefithrt oder angepasst werden, wenn jeweils
ein gut begriindeter spezifischer Bedarf besteht.

4.8  Bisherige Instrumente gemeinschaftlicher Férderung
und Koordinierung. Demgegeniiber empfiehlt der Ausschuss,
allgemeine, klare und verstindliche Regelungen fir die vielfalti-
gen Instrumente gemeinschaftlicher FuE-Forderung und -Koordi-
nierung zu entwickeln. Dabei wire es sehr hilfreich, wenn die
Kommission eine Aufstellung und Beschreibung — d.h. eine ver-
stindliche Gebrauchsanweisung — aller ihr zur Verfiigung ste-
henden Forder- und Koordinierungsinstrumente und -formen
etc. verfassen wiirde. Daraus wiirde dann auch ersichtlich, ob
deren wachsende Vielzahl noch geniigend Aufgabenklarheit und
Trennschirfe aufweist, und ob sie sowohl fiir potenzielle Nutzer
als auch fiir die Beamten der Kommission selbst iiberschaubar
und handhabbar bleiben oder einer klirenden Uberarbeitung
bediirfen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Griindung eines gemeinsamen Unternehmens ,Initiative Innovative
Arzneimittel“

KOM(2007) 241 endg. — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 11. Juni 2007, den Europaischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifS Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwiahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 4. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr DANTIN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 118 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Pharmaindustrie gilt zu Recht als ein Sektor von
grundlegender strategischer Bedeutung, und seine Produkte tra-
gen ganz wesentlich zur Gesundheit und zum Wohlbefinden der
Biirger Europas bei. Dariiber hinaus ist er fiir die Beschaftigung
von Bedeutung.

1.2 Angesichts des Riickgangs der pharmazeutischen For-
schung in Europa erweist sich die Entscheidung, ein gemeinsa-
mes Unternehmen fiir innovative Arzneimittel einzurichten, als
ausgesprochen gerechtfertigt. Der Ausschuss begriifst diese Ent-
scheidung insbesondere aufgrund der echten offentlich-privaten
Partnerschaft.

1.3 Der Auftrag der gemeinsamen Unternehmen fiir innova-
tive Arzneimittel muss auf folgende grundlegende Aspekte aus-
gerichtet werden:

— Verbesserung der Vorhersagbarkeit der Sicherheit und Wirk-
samkeit neuer Arzneimittel, vor allem in den priklinischen
Phasen;

— Vermeidung von Ressourcenverschwendung — mit Hilfe
von Systemen fiir das Wissensmanagement der Forschungs-
phasen —, die derzeit sowohl im privaten als auch im

offentlichen Sektor durch sich tiberschneidende Tatigkeiten
entsteht;

— Schliefung der Qualifikationsliicken durch die Einfihrung
von Ausbildungsangeboten, die dafiir sorgen, dass die Aus-
bildung der Arbeitnehmer den in der pharmazeutischen For-
schung benotigten Qualifikationen entspricht;

— Konzipierung eines Instruments, das fiir die Synergieeffekte
sorgt, die notwendig sind, um eine Zusammenarbeit zwi-
schen der von dem gemeinsamen Unternehmen fiir innova-
tive Arzneimittel eingeleiteten Forschung mit den nationalen
und europdischen Aktivititen zu ermoglichen; auf diese
Weise kann auf lingere Sicht ein europdischer Forschungs-
raum in diesem Sektor entstehen.
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1.4  Der EWSA begriiflt, dass der Erarbeitung der zu erortern-
den Verordnung eine breit angelegte Anhérung vorausgegangen
ist und befiirwortet die angekiindigte Absicht, jdhrlich einen
Bericht iiber die von dem gemeinsamen Unternehmen fiir inno-
vative Arzneimittel erzielten Ergebnisse vorzulegen. Indes
bedauert er, dass nicht detaillierter auf die Funktionsweise und
die zuvor von den europdischen Technologieplattformen®
erzielten Ergebnisse eingegangen wird.

1.5  Mit Blick auf das Finanzierungssystem, die Mehrfachbetei-
ligungen und die umfangreichen Gemeinschaftsmittel wire es
nach Ansicht des EWSA jedoch zweckmifig, die Verwendung
und Verteilung der Forschungsendprodukte genauer festzulegen,
vor allem die Frage des geistigen Eigentums und der Patente.

1.6 Nach Ansicht des EWSA wire es angebracht, iiber
Mechanismen nachzudenken, die eine Amortisierung der euro-
piischen Investitionen begiinstigen. Es wire ferner wiinschens-
wert, dass die Gewinne aus den Forschungsarbeiten fiir Investi-
tionen innerhalb des Gemeinschaftsgebiets aufgewendet werden.

2. Einleitung

2.1  Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag sollen die
ersten Offentlich-privaten Partnerschaften im Bereich Forschung
und Entwicklung (FuE) ins Leben gerufen werden. In dem Vor-
schlag wird eine der beiden ersten gemeinsamen Technologieini-
tiativen definiert, bei der es um innovative Arzneimittel geht (%).

22  Mit den gemeinsamen Technologieinitiativen wird
bezweckt, es der Industrie, den Forschungseinrichtungen, den
Mitgliedstaaten und der Kommission ganz oder teilweise zu
ermoglichen, ihre Ressourcen gemeinsam fiir zielgerichtete For-
schungsprogramme zu nutzen.

2.3 Entgegen der herkdmmlichen Strategie, die Projekte ein-
zelfallbezogen offentlich zu finanzieren, geht es bei den gemein-
samen Technologieinitiativen um groff angelegte Forschungs-
programme mit gemeinsamen strategischen Forschungszielen.
Dieser neue Ansatz diirfte es ermoglichen, eine kritische Masse
fiir Forschung und Innovation in Europa zu schaffen, die wissen-
schaftliche Gemeinschaft in den wichtigsten strategischen Berei-
chen zu festigen und die Finanzierung der Projekte zu harmoni-
sieren, damit die Ergebnisse der Forschung rascher genutzt wer-
den konnen. Die gemeinsamen Technologieinitiativen zielen auf
Schliisselbereiche ab, in denen die derzeit vorhandenen Instru-
mente weder die Grofenordnung noch die Geschwindigkeit
haben, die erforderlich sind, um Europas Spitzenposition im
weltweiten Wettbewerb auch weiterhin zu sichern. Es handelt
sich dabei um Bereiche, in denen eine einzelstaatliche, européi-
sche und private Finanzierung der Forschung fiir erheblichen
Zusatznutzen sorgen kann, insbesondere durch die Forderung
privater Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung.

2.4  Die gemeinsame Technologieinitiative fiir innovative Arz-
neimittel zielt darauf ab, die Entwicklung neuer Kenntnisse,
neuer Instrumente und neuer Methoden zu unterstiitzen, mit

(") Eine weitere gemeinsame Technologieinitiative bezieht sich auf einge-
bettete Computersysteme. Vgl. hierzu die Stellungnahme INT/364.

deren Hilfe wirksamere und sicherere Arzneimittel rascher vor-
geschlagen werden konnen.

2.5 Die gemeinsame Technologieinitiative diirfte tiber eine
neuartige Finanzierungsmethode dazu beitragen, die Privatinves-
titionen in FuE zu erhohen, den Wissenstransfer zwischen Hoch-
schulen und Unternehmen zu verstirken und die Teilnahme der
KMU an der europiischen Forschung zu begiinstigen.

3. Kontext

3.1  In den letzten 10-15 Jahren hat die pharmazeutische For-
schung in Europa nach und nach an Boden verloren. Wihrend
die Investitionen in FuE zwischen 1990 und 2005 in den USA
um das 4,6-Fache gestiegen sind, wurde in Europa nur ein
2,8-facher Anstieg verzeichnet. Die Unternehmen verlagern ihre
Spitzenforschungseinrichtungen mehr und mehr in Linder
aufSerhalb der Europdischen Union — hauptsichlich in die USA
sowie seit kurzem auch nach Asien.

3.1.1  Diese Situation kann schwer wiegende Folgen fiir die
europdische Wettbewerbsfahigkeit haben, da Innovation und
Spitzentechnologien einer der Schliissel zu langfristigem Wirt-
schaftswachstum sind. Dies ist einer der Griinde, die zu der Ent-
scheidung gefithrt haben, eine gemeinsame Technologieinitiative
fur innovative Arzneimittel zu griinden.

3.2 Wihrend die Regierungen ihr Handeln einzelstaatlich
konzipieren, hat die Industrie eine weltweite Vision. Grofle Lin-
der wie die USA und China haben eine einheitliche Investitions-
strategie, die es den Unternehmen erlaubt, besser zu planen und
sich leichter die notigen Mittel zu beschaffen. In Europa koordi-
nieren die einzelstaatlichen Verwaltungen ihre Investitionen in
FuE hingegen nicht, und die Pharmaunternehmen miissen Eigen-
mittel einsetzen, um ihre Aktivititen an lokale Gegebenheiten
anzupassen.

3.3 Mithilfe einer Rechtsetzungsmaflnahme der Gemeinschaft
kann ein gezieltes und kohirentes FuE-Programm aufgestellt
werden, das sich auf alle in Europa verfiigbaren Quellen fur
FuE-Investitionen (offentliche und private) stiitzen und dadurch
die Situation in der EU verbessern kann. Dies wird mit der vor-
liegenden Verordnung bezweckt.

4. Vorschlag der Kommission

4.1  Der Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Griin-
dung eines gemeinsamen Unternehmens ,Initiative Innovati-
ve Arzneimittel* (KOM(2007) 241 endg.) geht aus den Bestim-
mungen des 7. Rahmenprogramms hervor, das Gegenstand des
Beschlusses Nr. 1982/2006/EWG ist. Dieser sieht einen Gemein-
schaftsbeitrag zur Griindung von langfristigen offentlich-priva-
ten Partnerschaften auf europdischer Ebene im Forschungsbe-
reich vor.

4.2 Diese Partnerschaften nehmen die Form von ,gemeinsa-
men Technologieinitiativen an und gehen aus den Arbeiten der
fritheren ,europdischen Technologieplattformen“ hervor.
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4.3 In der Entscheidung Nr. 971/2006/EG des Rates tiber das
spezifische Programm ,Zusammenarbeit“ wird unterstrichen,
dass es notwendig ist, offentlich-private Partnerschaften einzu-
richten, und es werden sechs Bereiche ermittelt, in denen die
Schaffung gemeinsamer Technologieinitiativen als geeignet
erscheint, um die europdische Forschung neu zu beleben. Es
handelt sich um folgende Themenbereiche:

— Wasserstoff und Brennstoffzellen;

— Luftfahrttechnik und Luftverkehr (%);

— innovative Arzneimittel;

— eingebettete Computersysteme (*);

— Nanoelektronik (*);

— globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung.

4.4 Im Rahmen dieser allgemeinen Strategie sieht die Verord-
nung, die Gegenstand des vorliegenden Kommissionsvorschlags
ist, die Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative
fir innovative Arzneimittel durch die Schaffung eines
gemeinsamen Unternehmens fiir innovative Arzneimittel
vor.

4.5  Entsprechend den Zielen der Kommission dirfte die
Errichtung eines gemeinsamen Unternehmens fiir innovative
Arzneimittel die Teilnahme von Akteuren begiinstigen, die
gegenwirtig nicht in der Lage sind, Forschungsprogramme mit
hoher Komplexitit und hohen Kosten durchzufithren (Hoch-
schulen, KMU, Klinikzentren, offentliche Stellen usw.).

4.6  Die ,Initiative Innovative Arzneimittel“ wird als gemein-
sames Unternehmen von der Europiischen Gemeinschaft, ver-
treten durch die Kommission, und dem EFPIA (Europiischer
Dachverband der Arzneimittelunternehmen und -verbinde)
gegriindet und als Korperschaft der Gemeinschaft durch eine
Ratsverordnung in Anwendung von Artikel 171 EG-Vertrag
geregelt. Beitreten konnen die Mitgliedstaaten und die mit dem
7. Rahmenprogramm assoziierten Lander sowie alle im Bereich
FuE tdtigen juristischen Personen, unter der Voraussetzung, dass
sie zu ihrer Finanzierung beitragen.

4.7  Dieses Programm wird mit Haushaltsmitteln in Hohe von
2 Mrd. EUR ausgestattet, die iiber einen Zeitraum von sieben
Jahren zu investieren sind. Die Mittel werden zu gleichen Teilen
von der Kommission (Mittel des 7. Rahmenprogramms nach
Mafigabe von Artikel 54 der Verordnung Nr. 1605/2002 des
Rates) und den Mitgliedsunternehmern der EFPIA, die in erster
Linie das Personal, die Ausriistungen, die Verbrauchsgiiter usw.
stellen, aufgebracht.

4.8  Das gemeinsame Unternehmen ,Initiative Innovative Arz-
neimittel wird konkret Forschungsaktivititen unterstiitzen, die
in den Mitgliedstaaten und den mit dem 7. Rahmenprogramm
assoziierten Landern durchgefithrt werden. Der Gemeinschafts-
beitrag in Hohe von 1 Mrd. EUR geht ausschlieflich an KMU
und Hochschulen, um Forschungsarbeiten zu finanzieren, die im
pharmazeutischen Bereich genutzt werden koénnen. Die teil-
nehmenden Grounternehmen werden in gleicher Hohe inves-
tieren, indem sie die Kosten fiir ihren Anteil an den Forschungs-
arbeiten tragen und die KMU und Hochschulen an diesen beteili-
gen.

4.9  Das gemeinsame Unternehmen ,Initiative Innovative Arz-
neimittel“ gilt als internationale Korperschaft mit Rechtsperson-

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

lichkeit im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 2004/17/EWG
und Artikel 15 der Richtlinie 2004/18/EWG. Sitz des Unterneh-
mens ist Briissel. Seine Aktivititen enden Ende Dezember 2017,
es sei denn, diese Frist wird vom Rat verlidngert.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1  Die pharmazeutische Industrie wird in dem Bericht ,Ein
innovatives Europa schaffen” zu Recht als ein Sektor von grund-
legender strategischer Bedeutung erachtet, und seine Produkte
tragen ganz wesentlich zur Gesundheit und zum Wohlbefinden
der Biirger Europas bei. Prinzipiell tragt eine verniinftige und
sachgemifle Anwendung von Arzneimitteln zur Verbesserung
der Lebensqualitit bei.

5.2 Des Weiteren leistet die pharmazeutische Industrie ei-
nen hohen Beitrag zur Beschiftigung. 2004 hatte dieser Sektor
612 000 Beschiftigte, davon 103 000 hoch qualifizierte Arbeit-
nehmer in der wissenschaftlichen Forschung.

Rolle des gemeinsamen Unternehmens Initiative Innovative
Arzneimittel”

5.3 Die Errichtung des gemeinsamen Unternchmens fur
innovative Arzneimittel rechtfertigt sich in erster Linie durch die
anerkannte Notwendigkeit, dem Riickgang der pharmazeuti-
schen Forschung in Europa entgegenzutreten und diesen Trend,
der schon in der Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2003
,Die pharmazeutische Industrie Europas zum Wohl der Patien-
ten stirken: was zu tun ist“ beschrieben wird, umzukehren.

5.4  Damit dies gelingt, erscheint eine Verinderung der her-
kommlichen Formen der bilateralen Zusammenarbeit unabding-
bar. Es bedarf heute eines neuen Ansatzes auf europaischer
Ebene, bei dem die Hochschulen, die betroffenen KMU, die
offentlichen Stellen und der pharmazeutische Sektor in Verbin-
dung mit den im 7. Rahmenprogramm vorgesehenen finanziel-
len Vereinbarungen unmittelbar zusammenarbeiten.

5.5  Der Auftrag der gemeinsamen Unternehmen fiir innova-
tive Arzneimittel muss auf folgende grundlegende Aspekte aus-
gerichtet werden:

— Verbesserung der Vorhersagbarkeit der Sicherheit und Wirk-
samkeit neuer Arzneimittel, vor allem in den praklinischen
Phasen;

— Vermeidung von Ressourcenverschwendung — mit Hilfe
von Systemen fiir das Wissensmanagement der Forschungs-
phasen -, die derzeit sowohl im privaten als auch im offent-
lichen Sektor durch sich tiberschneidende Tatigkeiten ent-
steht;

— Schliefung der Qualifikationsliicken durch die Einfiihrung
von Ausbildungsangeboten, die dafiir sorgen, dass die Aus-
bildung der Arbeitnehmer den in der pharmazeutischen For-
schung benotigten Qualifikationen entspricht;

— Konzipierung eines Instruments, das fiir die Synergieeffekte
sorgt, die notwendig sind, um eine Zusammenarbeit zwi-
schen der von dem gemeinsamen Unternehmen fiir innova-
tive Arzneimittel eingeleiteten Forschung mit den nationalen
und europdischen Aktivititen zu ermdglichen; auf diese
Weise kann auf lingere Sicht ein europdischer Forschungs-
raum in diesem Sektor entstehen.
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6. Besondere Bemerkungen

6.1  Der EWSA stellt mit Genugtuung fest, dass der Erarbei-
tung dieses Kommissionsvorschlags eine breit angelegte Anho-
rung vorausgegangen ist. Er unterstiitzt die Durchfithrung geeig-
neter Ausbildungsprogramme, damit in diesem fiir die europii-
sche Wirtschaft — und die Lebensqualitit der EU-Biirger — so
wichtigen Sektor die notwendige Professionalitit gewahrleistet
werden kann.

6.2  Wie in Ziffer 4.2 bereits erwihnt, gehen die gemeinsa-
men Technologieinitiativen aus den Arbeiten der europaischen
Technologieplattformen hervor. Diese haben das ihnen vorgege-
bene Ziel einer strategischen Neubelebung der Forschung in
Europa jedoch kaum erreicht. Die Schaffung der gemeinsamen
Technologieinitiativen beruht also auf der Tatsache, dass die
europdischen Technologieplattformen ihrer Rolle, die prinzipiell
darin bestand, einen wesentlichen Beitrag zur Wettbewerbsfahig-
keit der Industrie zu leisten, teilweise nicht gerecht wurden.

6.2.1  Der EWSA bedauert jedoch, dass im Kommissionsvor-
schlag nicht detaillierter auf die zuvor von den europiischen
Technologieplattformen durchgefithrten Arbeiten eingegangen
wird — so wird keine Bilanz gezogen, die Ergebnisse werden
nicht angefithrt und es wird kein Literaturhinweis gegeben.

6.2.2  Daher befurwortet der EWSA die angekiindigte
Absicht, jahrlich einen Bericht iiber die von den gemeinsamen
Technologieinitiativen erzielten Ergebnisse und Fortschritte vor-
zulegen.

6.3 Der EWSA bewertet die Schaffung des gemeinsamen
Unternehmens fiir innovative Arzneimittel in jedem Fall positiv,
denn dank einer wirklichen Verbindung zwischen dem offent-
lichen und dem privaten Sektor weist sie generell alle fur die

Briissel, den 24. Oktober 2007

Neubelebung der pharmazeutischen Forschung in Europa wich-
tigen Merkmale auf. Diese Initiative steht mit den Zielen der Lis-
sabon-Strategie im Einklang, die Investitionen in Hohe von 3 %
des BIP fiir FuE-Aktivititen vorsicht, von denen zwei Drittel
vom privaten Sektor getragen werden miissen.

6.3.1  Mit Blick auf das eingerichtete System der Mehrfachfi-
nanzierung und die umfangreichen Gemeinschaftsmittel wire es
nach Ansicht des EWSA jedoch zweckmifig, die Verwendung
und Verteilung der Forschungsendprodukte genauer festzulegen.
Die Frage der Patente und des geistigen Eigentums, die in der
Verordnung und ihrer Anlage nur in den Grundziigen behandelt
wird, hitte es verdient, priziser und ausfihrlicher erortert zu
werden, denn sie konnte zu einem der sensiblen Punkte der har-
monischen Umsetzung der ,gemeinsamen Initiative fiir innova-
tive Arzneimittel“ werden.

6.3.2 Die grofen in Europa niedergelassenen Pharmakon-
zerne haben zumeist eine weltweite Dimension. In Anbetracht
der umfangreichen Finanzierung durch die Gemeinschaft wire
es auch hier angebracht, iiber Mechanismen nachzudenken, die
eine Amortisierung der europdischen Investitionen begiinstigen.
So gesehen konnte die Verordnung Bestimmungen enthalten, die
vorsehen, dass die Abwicklung samtlicher Forschungsphasen
und die Herstellung der aus dieser Forschung hervorgehenden
Wirkstoffe auf dem Gebiet der EU erfolgt; dabei ist jedoch
gleichzeitig darauf zu achten, dass keine Hemmnisse fur die Ver-
wendung innovativer Arzneimittel in Nicht-EU-Mitgliedstaaten
entstehen. Es wire ferner wiinschenswert, dass die Gewinne aus
den Forschungsarbeiten, die von der gemeinsamen Initiative fiir
innovative Arzneimittel finanziell auf den Weg gebracht wer-
den, nach Mafigabe ebendieser Bestimmungen fiir Investitionen
innerhalb des Gemeinschaftsgebiet aufgewendet werden.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Griindung des gemeinsamen Unternehmens ARTEMIS zur
Umsetzung einer gemeinsamen Technologieinitiative fiir eingebettete IKT-Systeme*

KOM(2007) 243 endg. — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 11. Juni 2007, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 4. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr DANTIN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 127 gegen 2 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA befiirwort prinzipiell die Strategie der Kom-
mission. Er hilt die Ankurbelung der Investitionen in FuE fur
ein angemessenes Mittel, um den europdischen Unternehmen
einen sicheren Bezugsrahmen bereitzustellen, und zwar mithilfe
eines neuen Instruments, das es ermoglichen wiirde, die derzei-
tige Aufsplitterung der Gemeinschaftsfinanzierung zu iiberwin-
den und eine ungleiche Programmverteilung zu verhindern —
zwei Faktoren, die eine Bewertung der erzielten Ergebnisse fast
unmoglich machten.

1.2 Der Ausschuss befiirwortet die angekiindigte Absicht,
jahrlich einen Bericht tiber die von ARTEMIS erzielten Ergeb-
nisse vorzulegen. Indes bedauert er, dass nicht detaillierter auf
die Funktionsweise und die zuvor von den ,europiischen Tech-
nologieplattformen® erzielten Ergebnisse eingegangen wird.

1.3 Nach Auffassung des EWSA ist das auf einer offent-
lich-privaten Partnerschaft beruhende gemeinsame Unternehmen
ARTEMIS ein Gewinn fiir die Schaffung eines européischen For-
schungsraums und stellt einen entscheidenden Beitrag zur Wett-
bewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen dar.

1.4 Der EWSA nimmt befiirwortend Stellung zum vorliegen-
den Vorschlag und macht gleichzeitig auf die Bedeutung der vor-
geschlagenen innovativen Strategie im Bereich Investitionen auf-
merksam, welche die Ressourcen aus der Gemeinschaft, den
Unternehmen, den verschiedenen teilnehmenden Mitgliedstaaten
und den FuE-Strukturen umfassen.

1.5  Im Hinblick auf dieses innovative Instrument, das sich —
was die Verwendung der eingefithrten Forschungsprodukte
betrifft — als komplex erweisen kann, begriifft der EWSA, dass
das geistige Eigentum in Artikel 24 der Verordnung iiber das
gemeinsame Unternechmen Bedeutung erhdlt und nédher prizi-
siert wird.

1.6 Schlieflich hilt der EWSA Folgendes fiir erforderlich:

— ecine wirkliche Vereinfachung der Verfahren, insbesondere in
Anbetracht der negativen Auswirkungen der Verwaltungs-
komplexitit auf frithere FuE-Programme;

— ein Informationsprogramm, mit dem zur Mobilisierung der
erforderlichen Ressourcen beigetragen werden kann;

— die Einfilhrung von Berufsbildungsprogrammen, um die
Qualifikationen der Arbeitnehmer und die durch ARTEMIS
entstehenden Arbeitsplitze aufeinander abzustimmen. Auf
diese Weise werden die notwendigen Voraussetzungen ge-
schaffen, um die weltweite industrielle Fithrung der EU in
diesem strategisch wichtigen Sektor sicherzustellen.

2. Einleitung

2.1  Mit dem zu erdrternden Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates sollen die ersten offentlich-privaten europiischen Part-
nerschaften im Bereich Forschung und Entwicklung (FuE) ins
Leben gerufen werden. In dem Vorschlag wird eine der beiden
ersten gemeinsamen Technologieinitiativen definiert, bei der es
um eingebettete IKT-Systeme geht (').

2.2 Mit den gemeinsamen Technologieinitiativen wird gene-
rell bezweckt, es der Industrie, den Forschungseinrichtungen,
den Mitgliedstaaten und der Kommission ganz oder teilweise zu
ermoglichen, ihre Ressourcen gemeinsam fiir zielgerichtete For-
schungsprogramme zu nutzen.

2.3 Entgegen der herkommlichen Strategie, die Projekte ein-
zelfallbezogen offentlich zu finanzieren, geht es bei den gemein-
samen Technologieinitiativen um groff angelegte Forschungs-
programme mit gemeinsamen strategischen Forschungszielen.
Dieser neue Ansatz diirfte es ermdglichen, eine kritische Masse
fur Forschung und Innovation in Europa zu schaffen, die wissen-
schaftliche Gemeinschaft in wichtigen strategischen Bereichen zu
festigen und die Finanzierung der Projekte zu harmonisieren,
damit die Ergebnisse der Forschung rascher genutzt werden kon-
nen.

24  Mit diesem Vorschlag wird der Rechtsrahmen fiir
ARTEMIS, die gemeinsame Technologieinitiative fiir eingebettete
Computersysteme, geschaffen.

(") Eine andere gemeinsame Technologieinitiative bezieht sich auf innova-
tive Arzneimittel. Vgl. hierzu die Stellungnahme INT/363.



C 44/16

Amtsblatt der Europiischen Union

16.2.2008

2.5 Die gemeinsame Technologieinitiative ARTEMIS bezieht
sich auf unsichtbare Computer (integrierte Systeme), die eine
grofe Zahl von Maschinen und Gerdten steuern — von PKW
iiber Flugzeuge und Telefone bis hin zu Energienetzen und vie-
len Haushaltsgerdten wie Waschmaschinen, Fernsehapparate
Usw.

2.6  Schitzungen zufolge wird es bis 2010 mehr als 16 Mrd.
und bis 2020 mehr als 40 Mrd. integrierte Prozessoren geben.
2010 werden diese Elektronikbauteile und die dazugehorige
Software 30 bis 40 % des Wertes neuer Produkte ausmachen,
und zwar aus den Bereichen Haushaltselektronik (41 %), Tele-
kommunikation (37 %), Fahrzeuge (36 %) und Gesundheitssys-
teme (33 %).

2.7 Die zu Forschungszwecken eingesetzten Mittel fiir
ARTEMIS werden sich tiber sieben Jahre auf insgesamt 2,7 Mrd.
EUR belaufen. Sie diirften zu 60 % von der Industrie bestritten
werden; 410 Mio. EUR stammen von der Kommission und
800 Mio. EUR aus den Programmen der Mitgliedstaaten.

3. Kontext

3.1 Die Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) haben eine grundlegende wirtschaftliche und soziale
Bedeutung und spielen eine wesentliche Rolle bei der Umset-
zung der iiberarbeiteten Lissabon-Strategie, in der betont wird,
dass Wissen und Innovation in der Gesellschaft zur Steigerung
von Wachstum und Beschiftigung beitragen.

3.2 Wihrend die Gesamtausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung (FuE) in den ndchsten zehn Jahren weltweit um unge-
fahr 170 % ansteigen diirften, wird fiir die Ausgaben fiir einge-
bettete Systeme ein Anstieg um 225 % — von 58 Mrd. EUR im
Jahr 2002 auf 132 Mrd. EUR 2015 — vorhergesagt ().

3.3 In der EU macht FuE im Bereich der gemeinsamen Tech-
nologieinitiativen ungefidhr 18 % der FuE-Gesamtausgaben aus,
wihrend es in den USA 34 % und in Japan 35 % sind (*). Bezo-
gen auf die Zahl der Einwohner betragen die Ausgaben in der
EU ca. 80 EUR pro Person, wihrend sie in den USA bei
350 EUR und in Japan bei 400 EUR liegen. Die Forschung im
Bereich eingebettete Systeme macht einen Grofiteil der For-
schung auf dem Gebiet der gemeinsamen Technologieinitiativen
aus; das sind in Europa 380 Mio. EUR aus offentlichen Fonds
und mehr als 50 % des Haushalts von Unternehmen, die eine
Forschungstitigkeit im Bereich der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien betreiben.

3.4  Um in diesem Sektor mit hohem Entwicklungspotenzial
kiinftig prasent zu sein, muss die EU ihre Investitionen in die-
sem strategischen Bereich erhohen und sie besser nutzen, anstatt
sich auf eine Forschungsstruktur zu stiitzen, die zu verstreuten
Bemithungen und Uberschneidungen fiihrt. Den Unternehmen
in der EU steht derzeit kein Rahmen zur Verfigung, der es
ermoglichen wiirde, die erforderlichen grundlegenden Technolo-
gien und Standards zu entwickeln.

(3 Software Intensive Systems in the Future, INDATE/TNO, 2005.

(*) Mitteilung der Kommission: ,i2010 — Eine europdische Informations-
gesellschaft fiir Wachstum und Beschiftigung®, Européische Kommis-
sion, 2005.

3.41  Generell wird der Fortschritt durch die mangelnde
Koordinierung der Ziele der Unternehmen im Bereich FuE, die
Uberschneidungen und eine suboptimale Verwendung der
begrenzten Forschungsmittel gebremst.

3.4.2  Mit dem Vorschlag der Kommission soll dieser Kontext
verandert werden.

4. Vorschlag der Kommission

4.1 Die Entscheidung iiber die Griindung des gemeinsa-
men Unternehmens ARTEMIS, das Gegenstand des Dokuments
KOM(2007) 243 endg. ist, ergibt sich aus dem Beschluss
Nr. 1982/2006/EG iber das 7. Rahmenprogramm, das einen
Gemeinschaftsbeitrag zur Griindung von langfristigen offent-
lich-privaten Partnerschaften auf europiischer Ebene im For-
schungsbereich vorsieht.

4.2 Diese Partnerschaften nehmen die Form von ,gemeinsa-
men Technologieinitiativen” an und gehen aus den Arbeiten der
fritheren ,europiischen Technologieplattformen“ hervor.

4.3 In der Entscheidung Nr. 971/2006/EG des Rates iiber das
spezifische Programm ,Zusammenarbeit* () wird unterstrichen,
dass es notwendig ist, Offentlich-private Partnerschaften ein-
zurichten, und es werden sechs Bereiche ermittelt, in denen
die Schaffung gemeinsamer Technologieinitiativen als geeignet
erscheint, um die europdische Forschung neu zu beleben. Es
handelt sich um folgende Themenbereiche:

— Wasserstoff und Brennstoffzellen;

— Luftfahrttechnik und Luftverkehr (°);

— innovative Arzneimittel ();

— eingebettete Computersysteme;

— Nanoelektronik ();

— globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung.

4.4 Im Rahmen dieser allgemeinen Strategie sicht die Verord-
nung, die Gegenstand des vorliegenden Kommissionsvorschlags
ist, die Durchfithrung der Verordnung des Rates tiber die Griin-
dung des gemeinsamen Unternehmens ARTEMIS zur Umset-
zung einer gemeinsamen Technologieinitiative fur eingebettete
IKT-Systeme vor.

4.5  Die Entscheidung fiir ein Unternehmen, das sich mit dem
grundlegenden Thema ,Einbettung von Intelligenz“ befasst,
erfolgt in einem strategischen Bereich, der die Automobilbran-
che, Haushalts- und Kommunikationsgerite, Regelungssysteme
und Biiromaschinen umfasst.

4.6 Es wird erwartet, dass sich die schon jetzt betrichtliche
Bedeutung eingebetteter Systeme fiir die Steuerung von Gerite-
systemen im Laufe der kommenden fiinf Jahre noch merklich
weiterentwickeln wird: Der Anteil der eingebetteten Systeme am
Wert des Endproduktes in wichtigen Industriezweigen diirfte
35-40 % erreichen, und sein Gesamtwert diirfte 2010 bei
16 Mrd. EUR und 2020 bei mehr als 40 Mrd. EUR liegen.
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4.7  Die Entscheidung, eine gemeinsame Technologieinitiative
zu griinden, ist in erster Linie von dem Wunsch getragen, ein
europdisches Forschungs- und Entwicklungsprogramm einzu-
richten, das der europiischen Industrie dazu verhilft, eine glo-
bale Markfiihrerschaft bei eingebetteten IKT-Technologien zu
erlangen, die in den fiir die Wettbewerbsfihigkeit und die Ent-
wicklung europiischer Unternehmen so wichtigen Sektoren
unerlissliche Innovationen darstellen.

4.8  Eine Initiative wie ARTEMIS hat nach Auffassung der
Kommission die grundlegende Rolle zu erfiillen, Entwicklungen
wie in der europdischen Personalinformatik- und Internetindust-
rie zu verhindern, wo sich die Produktion gerade aufgrund des
Mangels an Investitionen in Forschung und Entwicklung aufSer-
halb Europas verlagert hat (USA, Japan usw.).

49 Die Griindung einer gemeinsamen Technologieinitiative
ARTEMIS ist das Ergebnis umfangreicher Konsultationen mit
Beteiligten und einiger wichtiger Initiativen und Konferenzen auf
Gemeinschaftsebene. Die Aufgaben und Ziele dieser Initiative
wurden vorab Vertretern von Hochschulen und Unternehmen
zur Priffung vorgelegt; diese haben zum vorliegenden Vorschlag
dann ihren Sachverstand im Bereich eingebettete Systeme beige-
steuert. Die Mitgliedstaaten haben anerkannt, dass die Gemein-
schaftsebene die einzige Ebene zur Bewiltigung der kiinftigen
Herausforderungen ist.

4.10 Rechtsgrundlage

Der Vorschlag besteht aus einer Verordnung des Rates, dem als
Anhang die Satzung des gemeinsamen Unternehmens beiliegt.
Er beruht auf Artikel 171 des EG-Vertrags. Das gemeinsame
Unternehmen wird eine Korperschaft der Gemeinschaft. Obwohl
seine Haushaltsmittel unter die Bestimmungen von Artikel 185
der Verordnung Nr. 1605/2002 des Rates fallen, muss den
Besonderheiten dieser Initiative Rechnung getragen werden, da
es sich um offentlich-private Partnerschaften handelt, zu denen
der private Sektor einen bedeutenden, dem des offentlichen Sek-
tors wenigstens entsprechenden Beitrag leistet.

4.11 Errichtung

Die Griindungsmitglieder der gemeinsamen Technologieinitiative
sind die Europaische Gemeinschaft, vertreten durch die Kommis-
sion, die teilnahmebereiten Mitgliedstaaten und ARTEMISIA
(eine Vereinigung zur Vertretung zahlreicher Branchenun-
ternehmen und anderer FuE-Einrichtungen). In der Satzung
werden die Organisationen aufgefuhrt, die in der Folge Mitglie-
der des gemeinsamen Unternehmens ARTEMIS werden kon-
nen, insbesondere die dem 7. Rahmenprogramm assoziierten
Nicht-EU-Linder und jede andere juristische Person, die ei-
nen Beitrag zu den Zielen des gemeinsamen Unternchmens
ARTEMIS leisten kann.

4.12 Finanzierung

Die in Artikel 4 im Einzelnen aufgefihrten laufenden Kosten
des gemeinsamen Unternehmens werden aus folgenden Beitré-
gen finanziert:

— einem Beitrag der ARTEMISIA von hochstens 20 Mio. EUR
oder 1 % der Gesamtkosten der Projekte bis zu einem
Hochstbetrag von 30 Mio. EUR;

— einem Finanzbeitrag der Gemeinschaft von hochstens
10 Mio. EUR;

— Sachleistungen der ARTEMIS-Mitgliedstaaten.

Die FuE-Aktivititen bis zum 31. Dezember 2017 werden aus
folgenden Beitrdgen finanziert:

— einem Finanzbeitrag der Gemeinschaft von 410 Mio. EUR;

— Beitrdgen der ARTEMIS-Mitgliedstaaten, die den an den
FuE-Projekten teilnehmenden FuE-Organisationen unmittel-
bar ausgezahlt werden;

— Sachleistungen der FuE-Einrichtungen.

4121 Der Hochstbeitrag der Kommission bis zum
31. Dezember 2013 betragt 420 Mio. EUR. Diese Mittel stam-
men aus dem spezifischen Programm ,Zusammenarbeit* zur
Durchfithrung des 7. Rahmenprogramms fiir Forschung und
technologische Entwicklung gemif$ Artikel 54 Absatz 2 der Ver-
ordnung Nr. 1605/2002 des Rates. Die Mittelbindung fiir 2008
betragt 42,5 Mio. EUR.

4.12.2  Diese betrichtliche Investition rechtfertigt sich da-
durch, dass die kiinftigen Ergebnisse von ARTEMIS in den
betroffenen Bereichen auch wichtige Bezugspunkte fir die
gesamte Gemeinschaftspolitik bilden werden, insbesondere die
Politikbereiche Umwelt, Verkehr, Energie und Binnenmarkt. Sie
werden auf diese Weise einen konkreten Beitrag zur Verwirkli-
chung der Wettbewerbsfahigkeitsziele von Lissabon und der
Ziele von Barcelona in Bezug auf die Forschungsausgaben leis-
ten. Die vorgeschlagene Initiative ist Teil einer ehrgeizigen
Gemeinschaftsstrategie, die u.a. den Vorschlag der Schaffung
eines Europiischen Technologie-Instituts (ETI) umfasst.

4.13 Geistiges Eigentum

ARTEMIS beschlielt Regeln fiir die Weitergabe von Forschungs-
ergebnissen, die gewahrleisten, dass Rechte an geistigem Eigen-
tum, die im Zuge der FuE-Titigkeiten gegebenenfalls entstanden
sind, geschiitzt und die Forschungsergebnisse genutzt und wei-
tergegeben werden konnen. In Artikel 24 der Verordnung iiber
das gemeinsame Unternehmen wird dieser Grundsatz im Einzel-
nen ausgefiihrt.

4.14  Nach Ansicht der Kommission wird die Griindung des
gemeinsamen Unternehmens ARTEMIS der Gemeinschaft fol-
gende objektive Vorteile bieten:

— Biindelung der nationalen Anstrengungen durch die Verfol-
gung der auf europdischer Ebene festgelegten gemeinsamen
Ziele, was die Schaffung europdischer Forschungsriume im
Bereich der eingebetteten IKT-Systeme erméglichen wird;

— grofere Flexibilitit bei der Mobilisierung von Ressourcen der
Mitgliedstaaten;
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— Hebelwirkung durch den Finanzbeitrag der Gemeinschaft
gegeniiber den Mitgliedstaaten und den Unternehmen;

— Fffizienz der Programme und Uberwindung der Schwach-
punkte fritherer Initiativen;

— wirtschaftliche Effizienz durch Verringerung der Bearbei-
tungszeit,

— verbesserte  Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie dank
einer beschleunigten Markteinfithrung der Forschungsergeb-
nisse.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1  Der EWSA befiirwort prinzipiell die Strategie der Kom-
mission. Er hilt die Ankurbelung der Investitionen in FuE fur
ein angemessenes Mittel, um den europdischen Unternehmen
einen sicheren Bezugsrahmen bereitzustellen, und zwar mithilfe
eines neuen Instruments, das es ermoglichen wiirde, die derzei-
tige Aufsplitterung der Gemeinschaftsfinanzierung zu iiberwin-
den und eine ungleiche Programmverteilung zu verhindern —
zwei Faktoren, die eine Bewertung der erzielten Ergebnisse fast
unmoglich machten.

5.2 Wie in Ziffer 4.2 bereits erwihnt, gehen die gemeinsa-
men Technologieinitiativen aus den Arbeiten der europiischen
Technologieplattformen hervor. Diese haben ihre Zielvorgabe
einer strategischen Neubelebung der Forschung in Europa jedoch
nur selten erreicht, insbesondere weil die teilnehmenden Akteure
nicht geniigend Mitwirkungsmoglichkeiten hatten. Die Schaffung
der gemeinsamen Technologieinitiativen beruht also auf der
Tatsache, dass die europiischen Technologieplattformen ihrer
Rolle, die prinzipiell darin bestand, einen wesentlichen Beitrag
zur Wettbewerbsfahigkeit der Industrie zu leisten, teilweise nicht
gerecht wurden.

5.2.1  Der EWSA bedauert jedoch, dass im Kommissionsvor-
schlag nicht detaillierter auf die zuvor von den europdischen
Technologieplattformen durchgefithrten Arbeiten eingegangen
wird — so wird keine Bilanz gezogen, die Ergebnisse werden
nicht angefithrt und es wird kein Literaturhinweis gegeben.

5.2.2  Daher befiirwortet der EWSA die angekiindigte Ab-
sicht, jahrlich einen Bericht tiber die von den gemeinsamen
Technologieinitiativen erzielten Ergebnisse und Fortschritte vor-
zulegen.

5.3 Nach Auffassung des EWSA ist das auf einer offent-
lich-privaten Partnerschaft beruhende gemeinsame Unternehmen
ARTEMIS ein Gewinn fiir die Schaffung eines europiischen For-
schungsraums und stellt einen entscheidenden Beitrag zur Wett-
bewerbsfahigkeit der européischen Unternehmen dar.

Briissel, den 24. Oktober 2007

5.4  Die kinftige Verfiigbarkeit zunehmend intelligenter Sys-
teme kann einen mafigeblichen Beitrag zur Entwicklung immer
sicherer Produkte leisten und gleichzeitig fir qualitativ hoch-
wertige Ausbildungen und Qualifikationen sorgen, welche der
Schaffung und dem Ausbau von Arbeitsplitzen forderlich sind.

5.5  Der EWSA befiirwortet den vorliegenden Vorschlag und
mochte zunichst auf die Bedeutung der vorgeschlagenen inno-
vativen Strategie im Bereich Investitionen aufmerksam machen.

551 So wurden im Bereich der FuE-Programme erst-
mals nicht nur die Mittel der Gemeinschaft und der durch
ARTEMISIA vertretenen Unternehmen — was uniiblich ist —,
sondern auch Ressourcen aus den verschiedenen teilnehmenden
Mitgliedstaaten und FuE-Strukturen in Anspruch genommen.

5.5.2  Im Hinblick auf dieses innovative Instrument, das sich
— was die Verwendung der eingefithrten Forschungsprodukte
betrifft — als komplex erweisen kann, begriifSt der EWSA, dass
das geistige Eigentum in Artikel 24 der Verordnung iiber das
gemeinsame Unternehmen Bedeutung erhdlt und niher prazi-
siert wird.

5.6 Um die gesteckten Ziele zu erfiillen und das Potenzial
dieses neuen Instruments voll auszuschopfen, hdlt der EWSA
jedoch Folgendes fiir erforderlich:

— eine wirkliche Vereinfachung der Verfahren wihrend der
verschiedenen FuE-Aktivititen von der Auswahl der Maf3-
nahmen bis hin zur Verbreitung der Ergebnisse, indem
ARTEMIS die Hauptverantwortung fiir diese Aufgaben iiber-
tragen wird. Die Verwaltungskomplexitit sowie die Unge-
wissheit iiber die Finanzierung und die institutionellen
Ansprechpartner waren einige der Griinde fir das Scheitern
fritherer FuE-Programme;

— ein grofl angelegtes Informationsprogramm iiber die Mog-
lichkeiten des Unternechmens ARTEMIS, insbesondere iiber
die Fahigkeit, die angesichts der neuen Finanzierungsformen
erforderlichen Ressourcen zu mobilisieren;

— die Einfithrung geeigneter Berufsbildungsprogramme, um
iiber hoch qualifizierte Arbeitskrifte zu verfigen, die die fiir
ARTEMIS erforderlichen FuE-Kenntnisse mitbringen, welche
sich fur die industrielle Zukunft der EU als duferst strate-
gisch erweisen werden. Mit dem Einsatz dieser hochgradig
technischen Spitzenqualifikationen, die fiir die zu schaffen-
den FuE-Arbeitspltze notwendig sind, wird dariiber hinaus
die Abwanderung von Wissenschaftlern gebremst. Gleichzei-
tig werden diese Qualifikationen eine der Voraussetzungen
sein, um die weltweite industrielle Fithrung der EU in diesen
so strategischen Sektoren sicherzustellen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens zur Umsetzung der
Technologieinitiative ,Clean Sky*“

KOM(2007) 315 endg. — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 11. Juli 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemidf Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
10. Juli 2007 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 439. Plenartagung am
24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 25. Oktober), Herrn DANTIN zum Hauptberichterstatter zu bestellen

und verabschiedete mit 97 bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt den Beschluss zur Griindung eines gemeinsamen Unter-
nehmens ,Clean Sky“. Er ist der Auffassung, dass eine Neube-
lebung der Investitionen in FuE durch eine offentlich-priva-
te Finanzierung geeignet ist, den Unternehmen eine sichere
Bezugsgrofle zu bieten, die gegenwirtige Aufsplitterung der
Gemeinschaftsfinanzierung zu tiberwinden und die allzu hiufig
zerstreuten Forschungen zu koordinieren und damit ihre Effi-
zienz zu erhohen.

1.2 Der Ausschuss begriilt die Wahl des Sektors, die der Lis-
sabon-Strategie entspricht und es ermdoglicht, eine technisch
innovative Branche mit einer grofen Anzahl an hoch qualifizier-
ten Arbeitskraften zu dynamisieren und zu den dringend not-
wendigen Fortschritten im Bereich Umweltqualitit beizutragen.

1.3 Mit ihrer befiirwortenden Stellungnahme zu diesem Vor-
schlag mochte der Ausschuss die Bedeutung unterstreichen, die
die vorgeschlagene Strategie fur die Investitionen und die Koor-
dinierung der Forschungstitigkeiten der Union hat. Sie ist davon
tiberzeugt, dass diese Strategie ein starker Antrieb fuir die Schaf-
fung eines europdischen Forschungsraumes und ein wichtiger
Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Unterneh-
men in diesem Bereich ist.

1.4 Da jedoch vielfiltige Finanzierungen und Beteiligungen
und betrichtliche gemeinschaftliche Geldmittel im Spiele sind,
wire es natiirlich angebracht, die Verwendung und Zuordnung
der Forschungsergebnisse insbesondere im Hinblick auf das geis-
tige Eigentum und die Frage der Patente priziser festzulegen.

1.5  Schlieflich hilt der Ausschuss fiir erforderlich:

— eine konkrete Vereinfachung der Verfahren, vor allem wegen
der negativen Rolle, die die komplizierten Verwaltungsver-
fahren in den fritheren FuE-Programmen gespielt haben; da
sich diese Verfahren gerade in der Erarbeitung befinden, wird
der Ausschuss besonders darauf achten, dass alle Beteiligten
die Moglichkeit erhalten, an der Wahl der Ziele und der
Untersuchung der Endergebnisse mitzuwirken;

— ein Informationsprogramm, mit dessen Hilfe die erforderli-
chen Finanzmittel mobilisiert werden kénnen;

— ein berufsbildendes Programm, mit dem die Qualifikationen
der Beschiftigten mit den Anforderungen der von ,Clean
Sky“ geschaffenen Arbeitsplitzen in Einklang gebracht wer-
den, um die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Festi-
gung der industriellen Fithrerschaft auf diesem strategischen
Gebiet zu schaffen.

2. Einleitung

2.1 Mit dem hier behandelten Vorschlag fiir eine Verordnung
soll eine der ersten offentlich-privaten Forschungspartnerschaf-
ten im Bereich FuE ins Leben gerufen werden. Sie legt eine der
ersten gemeinsamen Technologieinitiativen (GTI) fest und betrifft
den Bereich Luftfahrttechnik und Luftverkehr. Sie soll ,Clean
Sky* heiflen.

2.2 Die gemeinsamen Technologieinitiativen sollen der In-
dustrie, den Forschungseinrichtungen, den Mitgliedstaaten und
der Kommission ganz oder teilweise ermoglichen, ihre Ressour-
cen fiir gemeinsam ausgesuchte Forschungsprogramme zu nut-
zen.

2.3 Entgegen der herkommlichen Strategie, die Projekte ein-
zelfallbezogen offentlich zu finanzieren, geht es bei den gemein-
samen Technologieinitiativen um groff angelegte Forschungs-
programme mit gemeinsamen strategischen Forschungszielen.
Dieser neue Ansatz diirfte es ermdglichen, eine kritische Masse
fiir Forschung und Innovation in Europa zu schaffen, die wissen-
schaftliche Gemeinschaft in wichtigen strategischen Bereichen zu
festigen und die Finanzierung der Projekte zu harmonisieren,
damit die Ergebnisse der Forschung rascher genutzt werden kon-
nen. Die Technologieinitiativen sind auf bestimmte Bereiche
bezogen, in denen die aktuellen Instrumente weder die erforder-
liche GroRenordnung noch Geschwindigkeit besitzen, um
Europa an der Spitze der weltweiten Konkurrenz zu halten oder
dort zu positionieren. Es handelt sich um Bereiche, in denen
eine einzelstaatliche, europdische und privatwirtschaftliche
Finanzierung der Forschung zu einem grofien Mehrwert fithren
kann, insbesondere durch Anreize zur Erhohung der privatwirt-
schaftlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung.
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2.4 Hauptziel der Technologieinitiative im Bereich Luftfahrt-
technik und Luftverkehr, die unter dem Namen ,Clean Sky* lau-
fen soll, ist es, so rasch wie moglich saubere Technologien fiir
den Luftverkehr in der EU zu entwickeln, um sie so frith wie
moglich einsetzen zu konnen. Neben der Vorgabe, die Wettbe-
werbsfihigkeit dieser Branche aufrecht zu erhalten, sollen diese
Technologien mittels eines dauerhaften Wirtschaftswachstums
zur Verwirklichung der strategischen Priorititen der EU in den
Bereichen Umwelt und Sozialpolitik beitragen.

3. Hintergrund und allgemeine Uberlegungen

3.1  Dieses Programm ist deshalb notwendig und legitim, weil
in den nichsten 20 Jahren eine Verdopplung des Luftverkehrs
vorauszusehen ist und weil die Schaffung eines umweltvertragli-
chen Verkehrssystems fiir Passagiere wie fiir Fracht eine unab-
dingbare Voraussetzung zur Sicherung des Wirtschaftswachs-
tums und des Ausbaus des Wohlstands in Europa ist.

3.2 Die Wahl der europiischen Gréfenordnung ist zweckma-
Rig, da die Malinahmen der interessierten Parteien in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten nicht die optimale Dimension beziig-
lich der notwendigen wirtschaftlichen Ressourcen und wissen-
schaftlichen Beitrige aufweisen.

3.3 Die direkte Beteiligung der Mitgliedstaaten ist ein zentra-
les Element sowohl fiir die erforderlichen Finanzierungen als
auch fiir die zahlreichen Entscheidungen, die auf einzelstaatlicher
Ebene getroffen werden, seien es die Einladungen, an den
Programmen teilzunehmen, oder die stindige Kontrolle iiber alle
Schritte der Programme oder die Evaluierung der Ergebnisse.

3.4 Der Luftfahrtsektor steht in Kiirze vor groen Herausfor-
derungen wie etwa seine Umweltfolgen, die seine Entwicklung
hemmen kénnten.

3.5 Die Verringerung der Auswirkungen des Luftverkehrs auf
den Klimawandel und die Lirmminderung sind absolute Priori-
titen. Dazu sind in néchster Zeit erhebliche technische Anderun-
gen erforderlich, damit die in den Gemeinschaftsverordnungen
vorgesehenen Senkungen umgesetzt werden konnen (die euro-
pdische Technologieplattform fiir Luftfahrtforschung ACARE hat
in ihrem strategischen Forschungsfahrplan das Ziel einer 50 %
igen Senkung der CO,-Emissionen, eine 80 %ige Senkung der
Stickoxide und eine 50 %ige Lirmverringerung bis zum Jahr
2020 festgelegt).

3.6  Die europdische Luftfahrtindustrie, die europaweit derzeit
drei Millionen Beschiftigte hat, ist dariiber hinaus wegen staatli-
cher Investitionen in anderen Regionen der Erde, vor allem in
den USA, einem rauen Wettbewerb ausgesetzt; dort sind die
Mittel fiir Forschungen in diesem Sektor um das Dreifache hoher
als in Europa.

3.7  Ein offentlicher Beitrag ist auch deshalb sinnvoll, weil ein
Merkmal dieses Sektors die langen Amortisierungsfristen sind;
dies kann zu Marktstorungen wegen fehlender Investitionen in
die FuE der Luftfahrttechnik fithren.

3.8  Die Aufnahme von Luftfahrttechnik und Luftverkehr in
das ,Spezifische Kooperationsprogramm® (vgl. Ziffer 4.3) ist
durch die Absicht gerechtfertigt, Gesundheit und Lebensqualitit
der gegenwirtigen und kiinftigen Generationen zu verbessern,
die Umweltfolgen der Flugzeuge auf ein Minimum zu reduzie-
ren, die Luftqualitit vor Ort zu verbessern, die Lirmbelastigung
in der Umgebung von Flughifen zu verringern und die Ver-
kehrsbedingungen fiir die Passagiere zu verbessern.

4. Vorschlag der Kommission

4.1  Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Griindung eines
gemeinsamen Unternehmens ,,Clean Sky* (KOM(2007) 315 endg.)
ergibt sich aus dem Beschluss Nr. 1982/2006/EG iiber das
7. Rahmenprogramm, das einen Gemeinschaftsbeitrag zur Griin-
dung von langfristigen offentlich-privaten Partnerschaften auf
europdischer Ebene im Forschungsbereich vorsieht.

4.2 Diese Partnerschaften nehmen die Form von ,gemeinsa-
men Technologieinitiativen“ (GTI) an und gehen aus den Arbei-
ten der fritheren ,europdischen Technologieplattformen® hervor.

4.3 In der Entscheidung 2006/971/EG des Rates iiber das
spezifische Programm ,Zusammenarbeit® wird unterstrichen,
dass es notwendig ist, offentlich-private Partnerschaften ein-
zurichten, und es werden sechs Bereiche ermittelt, in denen
die Schaffung gemeinsamer Technologieinitiativen als geeignet
erscheint, um die europdische Forschung neu zu beleben. Es
handelt sich um folgende Themenbereiche:

— Wasserstoff und Brennstoffzellen;

— Luftfahrttechnik und Luftverkehr;

— innovative Arzneimittel (*);

— eingebettete Computersysteme (%);

— Nanoelektronik (*);

— GMES — globale Umwelt- und Sicherheitsiitberwachung.

4.4 Im Rahmen dieser allgemeinen Strategie sicht die Verord-
nung, die Gegenstand des vorliegenden Kommissionsvorschlags
[KOM(2007) 315 endg.] ist, die Durchfithrung der ,gemeinsa-
men Technologieinitiative* im Bereich Luftfahrttechnik und Luft-
verkehr durch die Griindung eines gemeinsamen Unternehmens
namens ,Clean Sky*“ vor.

4.5 Die Ziele des gemeinsamen Unternechmens ,Clean Sky“
sind in Artikel 3 der Satzung im Anhang zu dem vorliegenden
Kommissionsvorschlag klar und ausfuhrlich aufgefihrt und
umfassen einen breit angelegten und anspruchsvollen Tatigkeits-
bereich, der in Artikel 3 der Verordnung wie folgt zusammenge-
fasst wird:

— Beschleunigung der Entwicklung umweltfreundlicher Luftver-
kehrstechnologien in der Union mit Blick auf eine frithest-
mogliche Einsetzbarkeit;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() CESE 1199/2007 (INT/370).
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— Schaffung einschneidender Neuerungen fiir das Luftverkehrs- antragen: — als ITD-Leiter verpflichten sie sich, Beitrdge

system, die sich auf die Einbeziehung fortschrittlicher Tech-
nologien stiitzen und das Ziel verfolgen, die Umweltauswir-
kungen des Luftverkehrs zu verringern, indem die Lirm-
und Schadstoffemissionen reduziert und die Kraftstoffeffi-
zienz der Luftfahrzeuge verbessert werden.

451 Damit soll ,Clean Sky“ die Integration und Koordi-
nation zwischen den verschiedenen Forschungsvorhaben un-
ter Ausnutzung von Grofenvorteilen gewdhrleisten und sich
in sechs verschiedenen technischen Bereichen entfalten, den
so genannten ,Integrierten Technologiedemonstrationssystemen*
(ITD):

— das ITD Intelligentes Starrfliigelflugzeug;

— das ITD Umweltfreundliche Flugzeuge fiir den regionalen
Luftverkehr;

— das ITD Umweltfreundliche Drehfligler;

— das ITD Nachhaltige und umweltfreundliche Motoren;
— das ITD fiir den umweltfreundlichen Betrieb;

— das ITD Oko-Design.

Die technischen Ziele fiir jede ITD wurden bereits festgelegt.

4.6  Das gemeinsame Unternehmen ,Clean Sky“ soll eine
internationale Organisation im Sinne von Artikel 22 der Richt-
linie 2004/17/EG und Artikel 15 Buchstabe c) der Richtlinie
2004/18/EG sein. Thr Sitz soll in Briissel sein und ihre Tatigkei-
ten enden am 31. Dezember 2017, sofern der Rat keine Verlin-
gerung beschliefit.

4.7 Rechtsgrundlage

4.7.1  Der Vorschlag besteht aus einer Verordnung des Rates,
dem als Anhang die Satzung des gemeinsamen Unternehmens
beigefiigt ist. Er beruht auf Artikel 171 des EG-Vertrags. Das
gemeinsame Unternehmen wird eine Korperschaft der Gemein-
schaft sein. Obwohl seine Haushaltsmittel unter die Bestimmun-
gen von Artikel 185 der Verordnung Nr. 1605/2002 des Rates
fallen, muss den Besonderheiten dieser Initiative Rechnung
getragen werden, da es sich um offentlich-private Partnerschaf-
ten handelt, zu denen der private Sektor einen bedeutenden,
dem des offentlichen Sektors wenigstens entsprechenden Beitrag
leistet.

4.8 Mitglieder

Die Griindungsmitglieder der gemeinsamen Technologieinitiative
,Clean Sky* sind:

— die Europdische Gemeinschaft, vertreten durch die Kommis-
sion;

— 12 Leiter integrierter Technologiedemonstrationssysteme
(ITD) und bis zu 74 assoziierte Mitglieder; die Beitrittsregeln
fur sie liegen im Anhang zu der vorliegenden Verordnung in
Artikel 2 der Satzung vor;

— jede offentliche oder private Rechtsperson mit Sitz in einem
Mitgliedstaat oder einem mit dem 7. Rahmenprogramm
assozilerten Staat kann eine Mitgliedschaft in dem gemeinsa-
men Unternechmen unter folgenden Voraussetzungen be-

zu entrichten, die ihrem Anteil an den Gesamttitigkeiten
der Initiative entsprechen und mit diesen in Einklang stehen;
— als assoziierte Mitglieder leisten sie einen anteilmifiigen
Beitrag zum Budget des ITD, an dem sie beteiligt sind und
mit dessen Anforderungen der Beitrag in Einklang stehen
muss.

4.9 Finanzierungsquellen

4.9.1 Die laufenden Kosten des gemeinsamen Unternehmens
werden zu gleichen Teilen in bar einerseits von der Europdischen
Gemeinschaft, die sich mit 50 % an den Gesamtkosten beteiligt,
und andererseits von den Mitgliedern aufgebracht, die die ande-
ren 50 % beisteuern.

4.9.2  Der Hochstbeitrag der Gemeinschaft zum gemeinsamen
Unternehmen ,Clean Sky*, der die Betriebskosten und die For-
schungstitigkeiten abdecken soll, belduft sich auf 800 Mio. EUR,
die aus den Haushaltsmitteln fiir das Thema ,Verkehr* des spezi-
fischen Programms ,Zusammenarbeit® des 7. Rahmenprogramms
gezahlt werden, im Einklang mit Artikel 54 der Verordnung
Nr. 1605/2002 des Rates.

5. Allgemeine und besondere Bemerkungen

51 Der EWSA befiirwortet den Beschluss zur Griindung
eines gemeinsamen Unternehmens ,Clean Sky*, der sich aus den
Bestimmungen zum 7. Rahmenprogramm ergibt. Er hilt die
Ankurbelung der Investitionen in FuE fiir ein angemessenes Mit-
tel, um den europiischen Unternehmen einen sicheren Bezugs-
rahmen bereitzustellen, und zwar mithilfe eines neuen Instru-
ments, das es ermoglicht, die derzeitige Aufsplitterung der
Gemeinschaftsfinanzierung zu iiberwinden und eine ungleiche
Programmverteilung zu verhindern, was eine Bewertung der
erzielten Ergebnisse fast unmoglich machte.

5.2 Die vorgelegte Initiative steht mit den Politiken und Zie-
len der Union in Einklang und entspricht den Leitlinien der Stra-
tegie von Lissabon, wonach Wissen und Innovation in der
Gemeinschaft zu Wachstum und Beschiftigung beitragen. Die
Initiative umfasst Maflnahmen zum Gemeinschaftssystem fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen und diirf-
te substantielle Fortschritte bei der Umsetzung der strategischen
Forschungsagenda der Technologieplattform ACARE im Um-
weltbereich mit sich bringen.

5.3  Das Gemeinschaftsunternehmen ,Clean Sky*, das auf
einer offentlich-privaten Partnerschaft beruht, bildet nach An-
sicht des Ausschusses ebenso wie die {ibrigen Technologiede-
monstrationssysteme, die aus dem 7. Rahmenprogramm hervor-
gegangen sind, einen Ankerpunkt fiir die Schaffung eines euro-
paischen Forschungsraumes und einen entscheidenden Beitrag
fir die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen.

5.4  Der EWSA nimmt zum vorliegenden Vorschlag befiir-
wortend Stellung, mochte jedoch vor allem auf die Bedeutung
der vorgeschlagenen innovativen Strategie fur die Union im
Bereich Investitionen und Koordinierung der Forschungstatigkei-
ten aufmerksam machen.
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5.5  Angesichts der eingerichteten vielfiltigen Finanzierungs-
systeme und der vorgesehenen erheblichen Gemeinschaftsbe-
trage hilt es der Ausschuss gleichwohl fiir sinnvoll, die Verwen-
dung und Zuordnung der Forschungsergebnisse genauer zu
bestimmen. Die Frage der Patente und des geistigen Eigentums,
die in Artikel 20 der Satzung nur als Grundsatzerklirung
gestreift wird, verdient eine prizisere und ausdriicklichere
Behandlung; andernfalls besteht die Gefahr, dass diese Frage zu
einem der heiklen Punkte fur die Verwirklichung und Arbeits-
weise der ITD ,Clean Sky* wird.

5.6 Um die gesteckten Ziele zu erfilllen und das Potenzial
dieses neuen Instruments voll auszuschopfen, hilt der EWSA
jedoch Folgendes fiir erforderlich:

— eine wirkliche Vereinfachung der Verfahren wihrend der ver-
schiedenen FuE-Aktivititen von der Auswahl der Mafinah-
men bis hin zur Verbreitung der Ergebnisse, indem ,Clean
Sky*“ die Hauptverantwortung fur diese Aufgaben iibertragen
wird. Die Verwaltungskomplexitit sowie die Ungewissheit
tiber die Finanzierung und die institutionellen Ansprechpart-

Briissel, den 25. Oktober 2007

ner waren einige der Griinde fiirr das Scheitern fritherer
FuE-Programme;

— ein groff angelegtes Informationsprogramm {iiber die Mog-

lichkeiten des Unternehmens ,Clean Sky*, insbesondere iiber
die Fihigkeit, die angesichts der neuen Finanzierungsformen
erforderlichen Ressourcen zu mobilisieren;

— die Einfilhrung geeigneter Berufsbildungsprogramme, um

iiber hoch qualifizierte Arbeitskrifte zu verfiigen, die die fir
,Clean Sky“ erforderlichen FuE-Kenntnisse mitbringen, die
fur die industrielle Zukunft der EU hohe strategische Bedeu-
tung haben werden. Mit dem Einsatz dieser hochgradig tech-
nischen Spitzenqualifikationen, die fir die zu schaffenden
FuE-Arbeitsplitze notwendig sind, wird dariiber hinaus die
Abwanderung von Wissenschaftlern gebremst. Gleichzeitig
werden diese Qualifikationen eine der notwendigen Bedin-
gungen sein, um die weltweite Fithrungsposition der EU in
diesen strategischen Sektoren sowohl unter industrie- als
auch umweltrelevanten Gesichtspunkten sicherzustellen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Griindung des gemeinsamen Unternehmens ENIAC“

KOM(2007) 356 endg. — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 10. September 2007, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifl Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu
ersuchen.

Am 10. Juli 2007 beauftragte das Ausschussprasidium die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und
Verbrauch mit der Vorbereitung der Arbeiten.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 439. Plenartagung am
24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 25. Oktober) Herrn DANTIN zum Hauptberichterstatter und verab-

schiedete mit 106 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt den Beschluss zur Griindung eines gemeinsamen Unter-
nehmens ENIAC (Y).

1.1.1  Er ist der Auffassung, dass eine Neubelebung der Inves-
titionen in FuE durch eine 6ffentlich-private Finanzierung geeig-
net ist, den Unternehmen eine sichere Bezugsgrofle zu bieten,

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC hiefd auch der erste Computer, der aus elektronischen Bauteilen
zusammengesetzt war (1945-1946).

die gegenwirtige Aufsplitterung der Gemeinschaftsfinanzierung
zu {iberwinden und die allzu hiufig zerstreuten Forschungen zu
koordinieren und damit ihre Effizienz zu erhéhen.

1.2 Der Ausschuss begriifSt die Wahl des Sektors, der wegen
seines Entwicklungs- und technischen Innovationspotenzials
grof8e Zukunftsaussichten mit hoch qualifizierten Arbeitsplitzen
eroffnet, was unmittelbar zur Verwirklichung der Ziele von Lis-
sabon beziiglich der Wettbewerbsfahigkeit und zu den Zielen
von Barcelona beziiglich des Prozentanteils des BIP fiir die For-
schung, aber auch zu anderen Aspekten der Gemeinschaftspoli-
tik wie etwa Umwelt, Verkehr, Energie und Gesundheit beitragt.
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1.3 Mit seiner befiirwortenden Stellungnahme zu diesem
Vorschlag mochte der Ausschuss die Bedeutung unterstreichen,
die die vorgeschlagene Strategie fir die Investitionen und die
Koordinierung der Forschungstitigkeiten der Union hat. Er ist
davon tiberzeugt, dass diese Strategie ein starker Antrieb fiir die
Schaffung eines europdischen Forschungsraumes und ein wichti-
ger Beitrag zur Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unter-
nehmen in diesem Bereich ist.

1.4 Im Hinblick auf dieses innovative Instrument, das sich —
was die Verwendung der durch ENIAC eingefithrten und zur
Produktionsreife gebrachten Forschungsprodukte betrifft — als
komplex erweisen kann, begriift der EWSA, dass den Bestim-
mungen iiber das geistige Eigentum Aufmerksamkeit geschenkt
wird.

1.5 Der Ausschuss nimmt ebenfalls mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass insbesondere auf die Gefahren einer Verlagerung
der Nanoelektronik-Produktion in andere Weltregionen geachtet
wird. Der Ausschuss unterstiitzt deshalb die Idee, ein spezifi-
sches sektorales Konzept zu entwickeln.

1.6  Um die Moglichkeiten dieses neuen Konzepts maximal
auszunutzen, hilt der Ausschuss fiir erforderlich:

— eine konkrete Vereinfachung der Verfahren, vor allem wegen
der negativen Rolle, die die komplizierten Verwaltungsver-
fahren in den fritheren FuE-Programmen gespielt haben; da
sich diese Verfahren gerade in der Erarbeitung befinden, wird
der Ausschuss besonders darauf achten, dass alle Beteiligten
die Moglichkeit erhalten, an der Wahl der Ziele und der
Untersuchung der Endergebnisse mitzuwirken;

— ein Informationsprogramm, mit dessen Hilfe die erforderli-
chen Finanzmittel mobilisiert werden kénnen;

— ein berufsbildendes Programm, mit dem die Qualifikationen
der Beschiftigten mit den Anforderungen der von ENIAC
geschaffenen Arbeitspldtzen in Einklang gebracht werden,
um die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Festigung der
industriellen Fithrerschaft auf diesem strategischen Gebiet zu
schaffen.

2. Einleitung

2.1 Mit dem hier behandelten Vorschlag fiir eine Verordnung
soll eine der ersten offentlich-privaten Forschungspartnerschaf-
ten ins Leben gerufen werden. Er legt eine der ersten gemeinsa-
men Technologieinitiativen (GTI) fest und betrifft den Bereich
der Nanotechnologie. Sie soll ENIAC heifen.

2.2 Die gemeinsamen Technologieinitiativen sollen der In-
dustrie, den Forschungseinrichtungen, den Mitgliedstaaten und
der Kommission gestatten, ihre Mittel insgesamt oder teilweise
fiir ausgesuchte Forschungsprogramme einzusetzen.

2.3 Entgegen der herkommlichen Strategie, die Projekte ein-
zelfallbezogen offentlich zu finanzieren, geht es bei den gemein-
samen Technologieinitiativen um grof8 angelegte Forschungs-
programme mit gemeinsamen strategischen Forschungszielen.
Dieser neue Ansatz diirfte es ermdglichen, eine kritische Masse

fiir Forschung und Innovation in Europa zu schaffen, die wissen-
schaftliche Gemeinschaft in wichtigen strategischen Bereichen zu
festigen und die Finanzierung der Projekte zu harmonisieren,
damit die Ergebnisse der Forschung rascher genutzt werden kon-
nen. Die Technologieinitiativen sind auf bestimmte Bereiche
bezogen, in denen die aktuellen Instrumente weder die erforder-
liche Grofenordnung, noch die notige Dynamik besitzen, um
Europa an der Spitze der weltweiten Konkurrenz zu halten oder
dort zu positionieren. Es handelt sich um Bereiche, in denen
eine einzelstaatliche, europdische und privatwirtschaftliche Fi-
nanzierung der Forschung zu einem grofen Mehrwert fithren
kann, insbesondere durch Anreize zur Erhdhung der privatwirt-
schaftlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung.

2.4 Hauptziel der Technologieinitiative im Bereich Nanoelek-
tronik, die den Namen ENIAC erhalten soll, ist es, zur Entwick-
lung wesentlicher Kompetenzen beizutragen, um die europdische
Wettbewerbsfahigkeit auf diesem Gebiet zu stirken. Zu diesem
Zweck soll mit dem vorliegenden Vorschlag ein Rechtsrahmen
fur die Griindung der Technologieinitiative ENIAC geschaffen
werden.

3. Hintergrund und allgemeine Uberlegungen

3.1  Die konstante Zunahme an elektronischen Komponenten
in den innovativen Produkten der Spitzentechnologien macht
die Nanotechnologie zu einem strategischen Sektor fiir Wettbe-
werbsfihigkeit und Wirtschaftswachstum in Europa.

3.2 Die Nanoelektronik-Branche stellt in den verschiedensten
Bereichen unerléssliche Ausriistungsgegenstinde fur die wich-
tigsten Wirtschaftszweige her wie etwa Telekommunikation,
Konsumgiiter, Multimediadienste, Bildungswesen, Verkehr, Ge-
sundheitswesen, Sicherheit und Umwelt.

3.3 Prognosen zufolge diirfte der Marktumfang der Nano-
elektronik (der neben den Chipherstellern auch Ausriistungs-
und Materialhersteller umfasst) eine durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate von etwa 15 % aufweisen. Um eine solch hohe
Wachstumsrate aufrecht zu erhalten, bedarf es aller erforderli-
chen Aufmerksamkeit.

3.4  Eine Initiative auf EU-Ebene soll also dafiir Sorge tragen,
die weltweite Fithrerschaft in den genannten Branchen mit Hilfe
von FuE-Programmen zu erhalten und auszubauen, die gestat-
ten, zum Zwecke einer zunehmend stirkeren Wettbewerbsfahig-
keit und der Schaffung von neuen Arbeitsplitzen, die hohe
Fachkompetenz und Spitzenqualifikationen erfordern, das dafir
notwendige Ziel einer industriellen Nutzung zu erreichen und
noch weiter gehende technologische Ziele zu verfolgen.

3.5  Die Entscheidung fiir ein gemeinsames offentlich-privates
Unternchmen diirfte einen qualitativen Sprung fiir die FuE des
Nanoelektronik-Sektors bedeuten. Denn es ist unerlisslich, die
derzeitige Zersplitterung der aktuellen Forschungsprogramme in
den einzelnen Mitgliedstaaten zu tiberwinden, die nicht die kriti-
sche Masse erreichen und nicht die Finanzmittel mobilisieren
konnen, die fiir die geeigneten Programme erforderlich wiren.



C 44/24

Amtsblatt der Europiischen Union

16.2.2008

3.6 Die Wahl der europiischen Grofenordnung ist geradezu
zwingend, da sie die einzige Dimension ist, in der die Nanotech-
nologie-Branche den schwierigen Herausforderungen begegnen
kann, denen sie sich stellen muss.

3.7  Eine Bekriftigung der gemeinschaftlichen Dimension
diirfte dariiber hinaus zu einer Vereinfachung der Verwaltung
fithren, indem die verschiedenen einzelstaatlichen Verfahrenswei-
sen durch eine gemeinschaftliche und einheitliche ersetzt werden
und die Fristen bis zum Abschluss eines FuE-Vertrags gegeniiber
der aktuellen Situation auf Gemeinschaftsebene (siche EUREKA)
verkiirzt werden, wobei im Ubrigen auch unterschiedliche Eva-
luierungs- und Kontrollverfahren vermieden werden.

3.8 Die Griindung eines offentlich-privaten Unternehmens
unter direkter Beteiligung der Mitgliedstaaten und der einschldgi-
gen Unternehmen der Branche ist eine Neuerung gegeniiber den
derzeitigen Beteiligungsverfahren gemaf§ den FuE-Gemeinschafts-
programmen. Ferner gestatten die erheblichen Finanzmittel, die
von dem Programm auf Gemeinschaftsebene bereit gestellt wer-
den sollen, die Schaffung der kritischen Finanzmasse, die erfor-
derlich ist, um die ehrgeizigen Ziele zu erreichen, die fiir das
Programm aufgestellt wurden.

3.9  Die Mitwirkung von Mitgliedstaaten und Unternehmen
und ihr unmittelbares Engagement in Form von finanziellen Bei-
trdgen in Hohe von mindestens 50 % der Forschungskosten wer-
den als Multiplikatoren wirken und Anreize fiir neue Finanzie-
rungen und gewichtige Beitrige zum Ausbau des europiischen
Forschungsraumes geben.

3.10  Die direkte Beteiligung der Mitgliedstaaten ist unerldss-
lich, um Investitionen zu mobilisieren, aber auch und vor allem,
damit die Entscheidungen weiterhin auf nationaler Ebene getrof-
fen werden, insbesondere die Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen und die stindige direkte Uberwachung aller
Schritte der Programme.

3.11  Ein weiterer unverzichtbarer Faktor ist die direkte Be-
teiligung der Industrie, da die Ergebnisse dieses ehrgeizigen
FuE-Programms zur Verwirklichung wichtiger Ziele beitragen
konnen, die fir die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen
Industrie des Sektors von Belang sind und folglich positive Aus-
wirkungen auf die Beschiftigung in diesem Bereich haben.

4. Hintergrund

4.1  Bezugpunkt fur die Forschungsprogramme ist das sieb-
te Forschungsrahmenprogramm. Thm liegt die Uberzeugung zu-
grunde, dass eine Ankurbelung der Investitionen in FuE fiir eine
wettbewerbsfihige und dynamische Industrie unerlasslich ist.

42 Die Grindung des gemeinsamen Unternehmens
ENIAC-GTI trdgt unmittelbar zur Verwirklichung der Ziele von

Lissabon beziiglich der Wettbewerbsfahigkeit und des Barcelona-
Ziels in Bezug auf die Forschungsausgaben bei. Indirekt wirkt sie
sich auch auf andere Gemeinschaftspolitiken wie Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Gesundheitswesen aus.

43  Der Bezugsrahmen fiir die Gemeinschaftsmafinahmen,
auf die sich die Initiative ENIAC-GTI griindet, wird insbesondere
durch den Aktionsplan fiir Europa 2005-2009 ,Nanowissen-
schaften und Nanotechnologien“ (KOM(2005) 243 endg.) und
die Arbeiten des wissenschaftlichen Ausschusses fiir aufkom-
mende und neu erkannte Gesundheitsrisiken (SCENHIR) gebil-
det.

5. Vorschlag der Kommission

5.1  Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Griindung
des gemeinsamen Unternehmens ENIAC [KOM(2007) 356 endg.]
ergibt sich aus dem Beschluss Nr. 1982/2006/EG iiber das
7. Rahmenprogramm, das einen Gemeinschaftsbeitrag zur Griin-
dung von langfristigen offentlich-privaten Partnerschaften auf
europdischer Ebene im Forschungsbereich vorsieht.

5.2 Diese Partnerschaften nehmen die Form von ,gemeinsa-
men Technologieinitiativen“ (GTI) an und gehen aus den Arbei-
ten der fritheren ,europdischen Technologieplattformen“ hervor.

5.3 In der Entscheidung des Rates 2006/971/EG iiber das
spezifische Programm ,Zusammenarbeit* (*) wird unterstrichen,
dass es notwendig ist, offentlich-private Partnerschaften einzu-
richten, und es werden sechs Bereiche ermittelt, in denen die
Schaffung gemeinsamer Technologieinitiativen als geeignet
erscheint, die europdische Forschung neu zu beleben. Es handelt
sich um folgende Themenbereiche:

— Wasserstoff und Brennstoffzellen;

— Luftfahrttechnik und Luftverkehr ();

— innovative Arzneimittel (*);

— eingebettete Computersysteme (°);

— Nanoelektronik;

— GMES — globale Umwelt- und Sicherheitsiitberwachung.

5.4  Im Rahmen dieser allgemeinen Strategie sieht die Verord-
nung, die Gegenstand des vorliegenden Kommissionsvorschlags

[KOM(2007) 356 endg.] ist, die Griindung eines gemeinsamen
Unternehmens ENIAC im Bereich der Nanoelektronik vor.

5.5 Das gemeinsame Unternechmen ENIAC soll eine interna-
tionale Einrichtung mit Rechtspersénlichkeit im Sinne von Arti-
kel 22 der Richtlinie 2004/17/EG und von Artikel 15
Buchstabe ¢) der Richtlinie 2004/18/EG sein. Sie hat ihren Sitz
in Briissel und ihre Titigkeiten enden am 31. Dezember 2017,
sofern der Rat keine Verldngerung beschlieft.
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5.6 Rechtsgrundlage

Der Vorschlag besteht aus einer Verordnung des Rates, dem als
Anhang die Satzung des gemeinsamen Unternehmens beigefiigt
ist. Er beruht auf Artikel 171 des EG-Vertrags. Das gemeinsame
Unternehmen wird eine Korperschaft der Gemeinschaft. Obwohl
seine Haushaltsmittel unter die Bestimmungen von Artikel 185
der Verordnung Nr. 1605/2002 des Rates fallen, muss den
Besonderheiten dieser Initiative Rechnung getragen werden, da
es sich um offentlich-private Partnerschaften handelt, zu denen
der private Sektor einen bedeutenden, dem des offentlichen Sek-
tors wenigstens entsprechenden Beitrag leistet.

5.7 Satzung

Die Griindungsmitglieder der gemeinsamen Technologieinitiative
ENIAC-GTI sind: die Europdische Gemeinschaft, vertreten durch
die Kommission, und AENEAS (eine Vereinigung von Unterneh-
men und sonstigen FuE-Einrichtungen). In der Satzung werden
Organisationen aufgefithrt, die Mitglied des gemeinsamen Unter-
nehmens ENIAC werden konnen, darunter die mit dem siebten
Rahmenprogramm assoziierten Linder, die keine EU-Mitglied-
staaten sind, und alle sonstigen Rechtspersonen, die in der Lage
sind, einen nennenswerten finanziellen Beitrag zum Erreichen
der Ziele des gemeinsamen Unternehmens ENIAC zu leisten.

5.8 Finanzierungsquellen

5.8.1  Die laufenden Kosten des gemeinsamen Unternehmens
werden nach Artikel 4 durch folgende Beitrige finanziert:

— Beitrag der AENEAS von hochstens 20 Mio. EUR oder
hochstens 1 % der Gesamtkosten der Projekte — je nach-
dem, welcher Betrag hoher ist — bis zu einem Hochstbetrag
von 30 Mio. EUR;

— Finanzbeitrag der Gemeinschaft von hochstens 10 Mio. EUR;
— Sachleistungen der ENIAC-Mitgliedstaaten.

Die FuE-Titigkeiten des gemeinsamen Unternehmens ENIAC im
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2017 werden aus folgenden
Beitrdgen finanziert:

— Finanzbeitrag der Gemeinschaft von hochstens 440 Mio.
EUR zur Finanzierung von Projekten;

— Finanzbeitrige der ENIAC-Mitgliedstaaten, die sich insgesamt
mindestens auf das 1,8-fache des Gemeinschaftsbeitrags
belaufen;

— Sachleistungen der an den Projekten beteiligten Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen mindestens in Hohe der
offentlichen Mittel.

5.8.2  Fir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2013 beliuft
sich der Beitrag der Gemeinschaft zu dem gemeinsamen Unter-
nehmen auf 450 Mio. EUR. Er stammt aus Haushaltsmitteln des
spezifischen Programms ,Zusammenarbeit* zur Umsetzung des
Siebten Rahmenprogramms fiir Forschung, technologische Ent-
wicklung und Demonstration gemaf8 Artikel 54 Absatz 2 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.

5.9 Ziele

Nach Aussage der Kommission soll das gemeinsame Unterneh-
men ENIAC folgende Ziele erreichen:

— Definition und Umsetzung einer ,Forschungsagenda“ fiir die
Entwicklung der Schliisselkompetenzen fiir Nanoelektronik,
um die Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit der europa-
ischen Unternehmen zu stirken und das Entstehen neuer
Mirkte ermoglichen;

— Unterstiitzung bei der Durchfithrung der FuE-Tatigkeiten,
vor allem durch Zuweisung von Mitteln an die Teilnehmer
an ausgewdhlten Projekten;

— Forderung einer offentlich-privaten Partnerschaft, die die
auf privater, nationaler und Gemeinschaftsebene unternom-
menen Anstrengungen mobilisieren und biindeln und die
Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem priva-
ten Sektor intensivieren soll;

— Gewihrleistung der Effizienz und Nachhaltigkeit der gemein-
samen Technologieinitiative fiir Nanoelektronik;

— Koordinierung und Erzielen von Synergieeffekten in der
europdischen FuE; dazu gehort auch die schrittweise Ein-
bindung in das gemeinsame Unternehmen von verbunde-
nen Titigkeiten, die derzeit im Rahmen zwischenstaatlicher
FuE-Initiativen (EUREKA) durchgefiihrt werden.

6. Allgemeine und besondere Bemerkungen

6.1 Der EWSA befurwortet den Beschluss zur Griindung
eines gemeinsamen Unternehmens ENIAC und des entsprechen-
den Vorschlags fur eine Verordnung, mochte jedoch vor allem
auf die Bedeutung der vorgeschlagenen Strategie fur die EU im
Bereich Investitionen und Koordinierung der Forschungstatigkei-
ten aufmerksam machen.

6.2 Wie der Ausschuss bereits in Stellungnahmen zu an-
deren Verordnungen, die aus der Entscheidung des Rates
2006/971[EG tber das ,spezifische Programm Zusammenarbeit
resultieren, bemerkt hat, hilt er eine Wiederankurbelung der
Forschungsinvestitionen fuir ein geeignetes Mittel, um den euro-
péischen Unternehmen eine sichere Bezugsgroffe zu bieten, die
gegenwirtige Aufsplitterung der Gemeinschaftsfinanzierung zu
iiberwinden und eine ungleiche Programmverteilung zu verhin-
dern.

6.3  Die vorgelegte Initiative steht mit den Politiken und Zie-
len der EU in Einklang und entspricht den Leitlinien der Strate-
gie von Lissabon, wonach Wissen und Innovation in der
Gemeinschaft zu Wachstum und Beschiftigung beitragen. Die
Nanotechnologie hat in der Tat einen hohen Stellenwert und ist
heutzutage der Motor fur Innovationen in zahlreichen strategi-
schen Bereichen, die fur Entwicklung und Wachstum in der EU
entscheidend sind (Mobilkommunikation, Verkehr, Berechnun-
gen, Automatisierung der Produktionsprozesse, Gesundheitswe-
sen usw.). Die Grindung eines gemeinsamen Unternehmens
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kann ein Instrument dafiir sein, dass die EU ihre Fahigkeiten
wahrt und weiterentwickelt, Giiter zu konzipieren und herzu-
stellen, die ihren hohen Normen beziiglich der Qualitdt, Nach-
haltigkeit und Umweltvertraglichkeit entsprechen. Diese Griin-
dung ist ein Ankerpunkt fir die Schaffung eines europiischen
Forschungsraumes und ein entscheidender Beitrag fiir die Wett-
bewerbsfahigkeit der européischen Unternehmen.

6.4 Der EWSA nimmt erfreut zur Kenntnis, dass im
Abschnitt ,Folgenabschitzung” des Vorschlags fiir eine Verord-
nung fir diese GTI den Gefahren einer Verlagerung der Nano-
elektronik-Produktion in andere Weltregionen groffe Aufmerk-
samkeit geschenkt wird. Dieser Punkt ist deshalb so wichtig, weil
jene Produktion einen hohen Mehrwert erzeugt, was Wirt-
schafts- und Beschiftigungswachstum bedeutet; gleichzeitig wer-
den dabei teilweise die Investitionen amortisiert, die die EU fiir
die Entwicklung des Sektors aufwenden will. Der Ausschuss
befiirwortet deshalb den Gedanken eines spezifischen sektoralen
Konzepts zur Unterstiitzung dieser Schliisselindustrie.

6.5 Im Hinblick auf dieses innovative Instrument, das sich —
was die Verwendung der durch ENIAC eingefithrten und zur
Produktionsreife gebrachten Forschungsprodukte betrifft — als
komplex erweisen kann, begriifit der EWSA die Bemiihungen
um eine Prizisierung der Bestimmungen iiber das geistige Eigen-
tum in Artikel 23 der Satzung, ferner, dass mit dem in der Ver-
ordnung genannten Aktionsplan der Problembereich offentliche
Gesundheit und Sicherheit in gebithrender Weise beriicksichtigt
wird.

Briissel, den 25. Oktober 2007

6.6 Um die gesteckten Ziele zu erfiillen und das Potenzial
dieses neuen Instruments voll auszuschopfen, hdlt der EWSA
Folgendes fuir erforderlich:

— eine wirkliche Vereinfachung der Verfahren wihrend der
verschiedenen FuE-Aktivititen von der Auswahl der Maf3-
nahmen bis hin zur Verbreitung der Ergebnisse, indem
ENIAC die Hauptverantwortung fiir diese Aufgaben iibertra-
gen wird. Die Verwaltungskomplexitit sowie die Ungewiss-
heit iiber die Finanzierung und die institutionellen Ansprech-
partner waren einige der Griinde fur das Scheitern fritherer
FuE-Programme;

— ein groff angelegtes Informationsprogramm {iiber die Mog-
lichkeiten des Unternehmens ENIAC, insbesondere iiber die
Fahigkeit, die angesichts der neuen Finanzierungsformen
erforderlichen Ressourcen zu mobilisieren;

— die Einfilhrung geeigneter Berufsbildungsprogramme, um
iiber hoch qualifizierte Arbeitskrifte zu verfiigen, die die fiir
ENIAC erforderlichen FuE-Kenntnisse mitbringen, welche
sich fur die industrielle Zukunft der EU als duferst strate-
gisch erweisen werden. Mit dem Einsatz dieser hochgradig
technischen Spitzenqualifikationen, die fir die zu schaffen-
den FuE-Arbeitsplitze notwendig sind, wird dariiber hinaus
die Abwanderung von Wissenschaftlern gebremst. Gleichzei-
tig werden diese Qualifikationen eine der notwendigen
Bedingungen sein, um die weltweite industrielle Fithrung der
EU in diesen sowohl industrie- als auch umweltrelevanten
strategischen Sektoren sicherzustellen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Schutz der Verbraucher im Hinblick

auf bestimmte Aspekte von Teilzeitnutzungsrechten, langfristigen Urlaubsprodukten sowie des
Wiederverkaufs und Tausches derselben”

KOM(2007) 303 endg. — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Der Rat beschloss am 28. Juni 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 4. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr PEGADO LIZ.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 129 gegen 3 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Stellungnahme

1.1  Auf der Grundlage seiner vorherigen Stellungnahmen
zum Griinbuch ,Uberpriifung des gemeinschaftlichen Besitz-
stands im Verbraucherschutz” (') und zur Mitteilung der Kom-
mission zur Umsetzung der Richtlinie tiber den Verbraucher-
schutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz (%) unterstiitzt der
EWSA die Initiative der Kommission, die Richtlinie 94/47[EG (®)
vom 26.10.1994 wie in diesem Vorschlag (*) empfohlen zu
iiberarbeiten, wobei die hier vorgebrachten Anmerkungen und
Empfehlungen beriicksichtigt werden sollten.

1.2 Was die Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie,
die Definition und Beschreibung neuer Produkte, die Verschér-
fung der Informationspflichten vor und bei Vertragsabschluss
und die Vereinheitlichung der Widerrufsfrist sowie das grund-
sitzliche Verbot von Zahlungen aller Art wihrend dieser Frist
betrifft, stimmt der Ausschuss im Wesentlichen mit dem Vor-
schlag der Kommission tiberein.

1.3 Der Ausschuss schlieft sich dem Minimalansatz des
Kommissionsvorschlags an, wonach es im Einklang mit den im
Vertrag verankerten Grundsitzen den Mitgliedstaaten tiberlassen
bleibt, hinsichtlich des Verbraucherschutzes iiber den Vorschlag
hinauszugehen. Folgt man der Argumentation der Kommission,
wie sie im Griinbuch zur Uberpriifung des gemeinschaftlichen
Besitzstands im Verbraucherschutz zum Ausdruck kommt, wire
jedoch nach Ansicht des Ausschusses gerade in diesem Bereich
eine maximale oder Vollharmonisierung angezeigt, da es sich
hier um ein Recht ,sui generis“ handelt, bei dem erhebliche natio-
nale Unterschiede in der konzeptionellen Gestaltung und
Beschreibung seiner vielfiltigen Rechtsnatur bestehen, was in
den einzelstaatlichen Rechtsordnungen zu sehr unterschiedlichen

(") ABL C256 vom 27.10.2007, Berichterstatter: Herr ADAMS.

() ABL C175vom 27.7.2007, Berichterstatter: Herr PEGADO LIZ.

(*) Richtlinie 94/47|EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Oktober 1994 zum Schutz der Erwerber im Hinblick auf
bestimmte Aspekte von Vertragen iiber den Erwerb von Teilzeitnut-
zungsrechten an Immobilien (ABL L 280 vom 29.10.1994, S. 83). —
Stellungnahme des EWSA (veroffentlicht im ABlL C 108 vom
19.4.1993,8S.1).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber den Schutz der Verbraucher im Hinblick auf bestimmte
Aspekte von Teilzeitnutzungsrechten, langfristigen Urlaubsprodukten
sowie des Wiederverkaufs und Tausches derselben, KOM(2007) 303
endg. vom 7.6.2007.

—
=

Folgen fiihrt, insbesondere was die Mindest- und Hochstver-
tragsdauer, die Annullierung bzw. Nichtigkeit des Vertrags und
seine Auflosung bzw. Kiindigung betrifft.

1.4  Der Ausschuss kann nicht nachvollziehen, wenn die
Kommission einerseits einrdumt, dass die meisten in diesem
Bereich auftretenden Probleme grenziiberschreitender Natur sind
und daher aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rechtsvor-
schriften durch die einzelnen Mitgliedstaaten nicht in geeigneter
Weise gelost werden konnen, jedoch letztlich nur einige wenige
Aspekte dieser Rechte rechtlich verankert und die Regelung der
anderen Fille einmal mehr dem freien Ermessen der Mitglied-
staaten uberldsst, was am derzeitigen Stand der aufgezihlten
Probleme so gut wie nichts dndert.

1.5  Der EWSA stimmt zwar dem verfolgten Ansatz der ,Min-
destharmonisierung” zu, vertritt jedoch in Ubereinstimmung
mit anderen Gemeinschaftsinstitutionen (°) die Auffassung, dass
das Niveau fur den Schutz der Verbraucherrechte zu niedrig
angesetzt wurde. Die Erfahrung zeigt, dass die allermeisten Mit-
gliedstaaten die Minimalklausel nicht nutzen, sondern vielmehr
die Mindestbestimmungen wortlich iibernehmen (°), womit kein
ausreichender Verbraucherschutz erreicht wird. Der Ausschuss
ersucht daher die Kommission, im Einklang mit dem Subsidiari-
tatsprinzip in der vorgeschlagenen Richtlinie weitere, ebenfalls
wichtige Aspekte zu regeln, um so ein hoheres Verbraucher-
schutzniveau zu gewihrleisten.

1.6 Der EWSA schligt vor, die fraglichen Rechte und den
Inhalt des Hauptvertrags und der erginzenden Vertrige (insbe-
sondere der nicht verbundenen Kreditvertrige) in -einigen
Bestimmungen rechtlich besser zu regeln, damit der Verbrau-
cherschutz gestarkt und in angemessener Weise garantiert wird.

() Bericht der Kommission von 1999 iiber die Anwendung der Richt-
linie 94/47/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (SEK
(1999) 1795 endg.) und Bericht des Europdischen Parlaments von
2002 (RR\470922DE.doc, PE 298.410).

(°) Ddnemark, Finnland, Niederlande, Irland, Italien, Luxemburg, Schwe-
den, Deutschland und Osterreich.
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1.7 Der EWSA unterstreicht, wie bereits in fritheren Stellung-
nahmen (), die Notwendigkeit einer wirksamen Information der
Vertragsparteien, insbesondere der weniger gut informierten Ver-
braucher. Deshalb sollte seiner Ansicht nach nicht von vornhe-
rein die Moglichkeit ausgeschlossen werden, dass die Mitglied-
staaten bei schwerer Verletzung der in der Richtlinie vorgesehe-
nen Rechte die entsprechenden Praktiken, die im Kern zu defi-
nieren sind, strafrechtlich ahnden, wobei die Strafen angemessen
sein und dem Abschreckungscharakter geniigen miissen.

1.8  Der EWSA fordert die Kommission auf, die auf das Kon-
sultationspapier () eingegangenen Antworten sorgfiltig zu priifen
und dabei insbesondere die Antworten aus den Mitgliedstaaten,
die nicht in dem Bericht () tiber die Umsetzung der Richtlinie
in 15 Mitgliedstaaten und in der Vergleichsstudie fiir 25 Mitglied-
staaten (%) untersucht wurden, unter Beachtung der zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede zu
beriicksichtigen.

1.9  Der EWSA schligt insbesondere eine Reihe von Ande-
rungen (') vor und unterbreitet Empfehlungen zur Verbesserung
rechtstechnischer Aspekte des Vorschlags und zur Konsolidie-
rung und Harmonisierung von bereits in anderen Richtlinien
(insbesondere in der Richtlinie iiber unlautere Geschiftsprakti-
ken ('?)) verwendeten Begriffen, Konzepten und Verfahren. Diese
sollten Beriicksichtigung finden, um die Sicherheit und das Ver-
trauen der Verbraucher in diese Art von Vertrigen zu stirken,
die ja so oft mit aggressiven Marketing- und Vertriebspraktiken
einhergehen ().

2. Kurze Zusammenfassung des Vorschlags fiir eine
Richtlinie

2.1  Mit diesem Richtlinienvorschlag strebt die Kommission
eine Uberpriifung der Richtlinie 94/47EG des Européischen Par-
laments und des Rates vom 26. Oktober 1994 zum Schutz der
Erwerber im Hinblick auf bestimmte Aspekte von Vertrigen
iiber den Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten an Immobilien an

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zur
Umsetzung der Richtlinie 1997/7/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 20. Mai 1997 iiber den Verbraucherschutz bei Ver-
tragsabschliissen im Fernabsatz*, ABL. C 175 vom 27.7.2007.
Konsultationspapier zur Uberpriifung der Timesharing-Richtlinie:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consulta-
tion_paper010606_en.doc.

(°) Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Richtlinie 94/47[EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.10.1994 (SEK
(1999) 1795 endg.).

(') EG-Verbraucherrechtskompendium, Rechtsvergleichende Studie, D.

Teilzeitwohnrechterichtlinie (94/47), erstellt von Hans Schulte-Nolke,

Andreas Borger und Sandra Fischer.

Namentlich Anderungen an Art. 2 Abs. 1 Buchstabe g), Art. 3 Abs. 2

und 4, Art. 4 Abs. 1, 2 und 3, Art. 5 Abs. 1, 5 und 6, Art. 8 und Art. 9

sowie Anhang I Buchstabe I), Anhang III Buchstabe f) und Anhang IV

Buchstabe d).

Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Geschiftspraktiken im binnen-

marktinternen Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrau-
chern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der

Richtlinien 97/7[EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Europaischen

Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004

des Europdischen Parlaments und des Rates (Richtlinie iiber unlautere

Geschiftspraktiken) (ABL. L 149 vom 11.6.2005, S. 22). Stellung-

nahme des EWSA veroffentlicht in: ABL. C 108 vom 30.4.2004, S. 81.

Wie sowohl in der Stellungnahme des WSA zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zum Schutz der Erwerber bei Vertrdgen iiber die

Nutzung von Immobilien als Teilzeiteigentum® (Berichterstatter: Herr

ATAIDE FERREIRA, ABL C 108 vom 19.4.1993, S. 1) als auch in der

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem

,Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung des Fremdenverkehrs®

(Berichterstatter: Herr CUNHA, Mitberichterstatter: Herr FRANDI

(ABL. C 49 vom 24.2.1992) dargestellt wird.

—
=
=
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und kniipft dabei an die Schlussfolgerungen des Rates vom
13.4.2000 zum Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie (*4)
und an die Empfehlungen des Europdischen Parlaments in seiner
Entschliefung vom 4.7.2002 (%) an.

2.2 Die Kommission hatte die Uberarbeitung der Richt-
linie bereits in der Mitteilung ,Verbraucherpolitische Strategie
2002-2006“ (') angekiindigt. Sie ist Teil der Uberpriifung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Verbraucherschutz gemif
dem entsprechenden Griinbuch (V7).

2.3 Im Hinblick auf die Ermittlung von Problemen bei der
Umsetzung der Richtlinie schitzt die Kommission ein, dass
im Zuge der Marktentwicklung in diesem Bereich in groflem
Umfang neue Produkte eingefithrt wurden, die an sich die Nut-
zung von Ferienunterkiinften beinhalten, jedoch nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen.

24  In dem 1999 von der Kommission vorgelegten Bericht
iiber die Umsetzung der Richtlinie 94/47/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (') wurde bereits auf unzihlige Min-
gel bei der Umsetzung in nationales Recht hingewiesen. Der
Rat verabschiedete die Schlussfolgerungen dieses Berichts im
April 2000 () und formulierte eine Reihe von Punkten, die bei
der Uberpriifung der Richtlinie beriicksichtigt werden sollten.

2.5 Auch in der 2001 vorgelegten Stellungnahme des
EP-Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbrau-
cherpolitik (*°) wurde hervorgehoben, dass in der Richtlinie ,das
akzeptable Mindestniveau an Verbraucherschutzmafinahmen®
festgelegt worden war.

2.6 In seiner Entschliefung vom 4. Juli 2002 empfahl das
Europdische Parlament der Kommission, MafSnahmen zu ergrei-
fen, mit denen das groftmogliche Schutzniveau gewdahrleistet
werden kann.

2.7 Aus diesen Griinden hilt die Kommission die gesonderte
Uberarbeitung dieser Richtlinie fiir dringend notwendig und
sogar fiir prioritdr, vor allem angesichts ,der Probleme der
Verbraucher, insbesondere beim Wiederverkauf und bei neuen
Produkten®, ,die dhnlich vermarktet werden wie die Teilzeit-
nutzungsrechte, mit denen sie auch wirtschaftlich vergleichbar
sind“, ,wie Travel Discount Clubs und Wiederverkaufsvertrige*.

() SEK(1999) 1795 endg.

(") Entschliefung des Europiischen Parlaments zu der Beobachtung der

Gemeinschaftspolitik im Bereich des Schutzes der Erwerber von Teil-

nutzungsrechten an Immobilien (Richtlinie 94/47/EG) (doc. P5_TA

(2002)0369, ABL. C 271 Evom 12.11.2003, S. 578).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat,

den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-

nen — Verbraucherpolitische Strategie 2002-2006 (KOM(2002) 208

endg., ABL. C 137 vom 8.6.2002, S. 2). Stellungnahme des EWSA ver-

offentlicht in: ABI. C 95 vom 23.4.2003, S. 1.

(") KOM(2006) 744 endg. Stellungnahme des EWSA, ABL. C 256 vom
27.10.2007.

(%) SEK(1999) 1795 endg.

(") Tagung des Rates zu Verbraucherschutzfragen am 13. April 2000 in
Luxemburg.

(*) PE298.410 RR\470922DE.doc.
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2.8 In der Begriindung des Vorschlags fiir eine Uberpriifung
der Richtlinie betont die Kommission insbesondere die Notwen-
digkeit, die Bestimmungen iber die vorvertraglichen und ver-
traglichen Informationen auf den neuesten Stand zu bringen,
das Anzahlungsverbot wahrend der Riicktritts- bzw. Widerrufs-
frist zu vereinheitlichen, diese Frist an sich zu harmonisieren
und die Maoglichkeit von strafrechtlichen Sanktionen zu erwi-
gen.

2.9  Die wichtigsten beteiligten Kreise wurden zwischen 2004
und 2006 in entsprechenden Sitzungen konsultiert.

2.10  Die Kommission hat Beschwerden im Zusammenhang
mit Teilzeitnutzungsrechten und insbesondere mit neuen Pro-
dukten wie Ferienclubangeboten und bestimmten Vertrdgen fiir
Ferienunterkiinfte (Discountangebote, Tausch und Wiederver-
kauf) erhalten und veroffentlichte darauthin ein Konsultationspa-
pier (*!). Diese Fragen wurden auch in der Sitzung der Stindigen
Arbeitsgruppe der nationalen Sachverstindigen zur Uberarbei-
tung des Besitzstandes im Marz 2006 erortert.

2.11  Der Vorschlag zur Uberarbeitung ist Teil des Programms
der Kommission zur Aktualisierung und Vereinfachung des
Gemeinschaftsrechts (3%).

2.12  Nach Ansicht der Kommission sollte als Rechtsgrund-
lage fiir diesen Vorschlag nach wie vor nur Artikel 95 des Ver-
trags (Verwirklichung des Binnenmarktes) herangezogen werden.
Aufgrund des Subsidiarititsprinzips will sich die Kommission
auch nicht zur Rechtsnatur der Teilzeitnutzungsrechte dufern,
womit die unterschiedlichen Auffassungen der Mitgliedstaaten
respektiert werden.

2.13  Andererseits legt die Kommission den Schwerpunkt auf
die grenziiberschreitenden Aspekte und stellt fest, dass ,der
iiberwiegende Teil der Verbraucherbeschwerden [...] grenziiber-
schreitende Probleme [betrifft]“. In dem Vorschlag fir eine
Richtlinie werden nur bestimmte Aspekte der Teilzeitnutzung
behandelt, ,die sich als die problematischsten erwiesen haben
und daher ein Handeln der Gemeinschaft erfordern®. Alle ande-
ren Fragen und damit auch die Riicktritts- und Kiindigungs-
rechte, selbst wenn sie mit dem Widerrufsrecht im Zusammen-
hang stehen, werden aus der Richtlinie 94/47/EG herausgenom-
men und den einzelstaatlichen Rechtsordnungen uiberlassen.

3. Wesentliche Bemerkungen zu dem Vorschlag
3.1 Allgemeine Bemerkungen

3.1.1 Der EWSA begriiit die Initiative der Kommission,
bemingelt jedoch, dass sie erst jetzt erfolgt, wihrend die Prob-
leme bereits 1999 festgestellt wurden und man schon vor gerau-
mer Zeit entsprechende Losungen hitte finden konnen.

(*) Konsultationspapier zur Uberpriifung der Timesharing-Richtlinie:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int[safe_shop/timeshare/consul-
tation_paper010606_en.doc.

() KOM(2006) 629 endg.

3.1.2  Der Ausschuss verweist zudem darauf, dass er einige
der jetzt aufgezeigten Probleme bereits zur Sprache gebracht
hat, so in seiner in der Phase der Ausarbeitung der Richtlinie
vorgelegten Stellungnahme vom 24. Februar 1993 (¥).

3.1.3  Nach Auffassung des EWSA sollte nicht Art. 95, son-
dern Art. 153 EG-Vertrag als Rechtsgrundlage herangezogen
werden, da es sich um einen Bereich handelt, der nicht nur
den Binnenmarkt betrifft, sondern auch die Verbraucherschutz-
politik.

3.1.4 Der EWSA begriflt die Ausweitung des Geltungsbe-
reichs des Richtlinienvorschlags auf bestimmte Formen von
beweglichem Eigentum, mit der in angemessener Weise auf die
stindige Weiterentwicklung des Marktes reagiert wird.

3.1.5 Der Ausschuss begriift die in den Begriffsbestim-
mungen des Richtlinienvorschlags vorgenommenen Anderun-
gen (*%), da sie besser den in diesem Sektor vertriebenen neuen
Produkten entsprechen.

3.1.6  Der EWSA begriilt die Beibehaltung des generellen
Anzahlungsverbots, das es dem Verbraucher ermdglicht, sein
Widerrufsrecht wirksam und ohne finanziellen Druck auszu-
itben. Er ist zudem der Ansicht, dass der Bereich der Tausch-
und Wiederverkaufsvertrage durch die Ausdehnung der Bestim-
mungen auf Dritte angemessen abgedeckt wird.

3.1.7  Der EWSA begriifit die Ausdehnung der Bedenkzeit auf
14 Tage, womit die entsprechende Frist vereinheitlicht wird. Es
wire seiner Ansicht nach jedoch besser gewesen, die Frist in
Werktagen statt in Kalendertagen zu berechnen, wie er bereits in
fritheren Stellungnahmen gefordert hat (*). Bekanntlich hat der
Rat bei Verabschiedung der Richtlinie 97/7[EG eine Erklirung
abgegeben, in der die Kommission aufgefordert wird, die Mog-
lichkeit einer Harmonisierung der Fristberechnungsmethode fuir
die in den Verbraucherschutzrichtlinien vorgesehene Bedenkzeit
zu priifen.

3.1.8  Wie bereits in fritheren Stellungnahmen gefordert (*%)
und unbeschadet der Bestimmungen von Art. 1 Abs. 3 des
Richtlinienvorschlags hilt es der EWSA fur unbedingt erforder-
lich, dass die Kommission Natur, Mangel und Wirkungen der
Rechte auf Widerruf, Ricktritt und Kiindigung genauer be-
schreibt, da sonst die angestrebte Anniherung der Rechtsvor-
schriften nicht erreicht wird, weil jeder Mitgliedstaat eigene Vor-
schriften erlésst, was die Entwicklung der grenziiberschreitenden
Beziehungen entsprechend beeintrichtigt.

(**) ABL.C108vom19.4.1993,S.1.

(*) ,Erwerber” wurde in ,Verbraucher” gedndert.

(¥) Abl. C 175 vom 27.7.2007, Berichterstatter: Herr PEGADO LIZ, zum
Thema ,Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz*.

(*) Siehe vorhergehende Funote.
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3.1.9  Da die Richtlinie eine Anndherung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften iiber diese Art von Rechten bezweckt, sollte
die Kommission nach Ansicht des Ausschusses im Gegensatz zu
dem, was sie im 4. Erwagungsgrund aussagt, und ungeachtet der
zwischen den Lindern bestehenden Unterschiede noch weiter
gehen und die Rechtsnatur (¥) dieser Rechte definieren, d.h. ob
es sich um dingliche Rechte oder schuldrechtliche Anspriiche
handelt. Andernfalls kann der Richtlinienvorschlag nicht zur
Losung der Probleme beitragen, die bei der Festlegung der
wesentlichen Voraussetzungen fir die Ausiibung des Rechts und
— im Falle des dinglichen Rechts — fiir die logischerweise not-
wendige Grundbucheintragung aufgetreten sind.

3.1.9.1 Der EWSA ruft die Kommission deshalb dazu auf,
eine Definition der Rechtsnatur von Teilzeitnutzungsrechten als
dingliches Recht oder als personliches Schuldverhiltnis (d.h.
Anspruch auf Erbringung einer Dienstleistung) festzulegen, was
unweigerlich Folgen im Hinblick auf die Anwendbarkeit der
Bestimmungen der Briisseler Verordnung und der Rom-Konven-
tion (Rom I) hat, da sich die angestrebten Ziele der Harmonisie-
rung und des Vertrauens der Verbraucher und Unternehmen
ohne eine solche Definition nicht verwirklichen lassen. Zudem
hat der EWSA in seiner bereits angefithrten Stellungnahme (*)
schon einen Beitrag zu dieser Definition geleistet, indem er fest-
stellte, dass ,es sich um ein personliches bzw. dingliches Recht
und nicht um ein Mietverhiltnis [handelt], denn bei der Miete
liegt keine Ubertragung vor. Das iibertragene Recht erstreckt
sich auf einen ungeteilten Teil einer Sache, z.B. eine ungeteilte
Wohnung, und hat bzw. kann die Rechtsnatur eines dinglichen
Immobiliarrechts haben®.

3.1.10  Unbeschadet der notwendigen rechtlichen Ausgestal-
tung dieses Rechts, ggf. als Recht ,sui generis“, — oder gerade
deswegen — begriifst der EWSA, dass der Richtlinienvorschlag
unabhingig davon, ob es sich um bewegliche Giiter oder Immo-
bilien handelt, einige zentrale Elemente dieses Rechts nennt und
es als Nutzungsrecht fiir eine Unterkunft (was eine Ubernach-
tung impliziert) gegen ein entsprechendes ,Entgelt“ und fir eine
Mindestdauer von einem Jahr definiert.

3.1.11  Der EWSA ersucht die Kommission trotz allem, neben
den in Art. 2 des Vorschlags aufgelisteten Produkten eine Klausel
vorzusehen (mit der notwendigen Definition der zentralen Ele-
mente) fur mogliche neue Produkte (¥%), die ggf. spiter (nach
Inkrafttreten der Richtlinie) auf den Markt kommen und fiir die
die in der Definition der neuen Produkte enthaltenen Vorausset-
zungen nicht erfiillt werden konnen.

3.1.12  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Moglichkeit, dass
der Verbraucher eine Gelderstattung oder Zahlung leisten muss,
weil er fristgemifS von seinem Widerrufsrecht Gebrauch macht,

(¥) Entscheidung des Obersten Gerichtshofs Portugals vom 4.3.2004.

(**) Stellungnahme des EWSA zur Richtlinie 94/47EG, Berichterstatter:
Herr ATAIDE FERREIRA (ABL. C 108 vom 19.4.1993, S. 1).

(*) Wie dies z.B. im entsprechenden portugiesischen Gesetz erfolgt
(Art. 45 Abs. 3 des D.L 180/99 vom 22.5.1999): ,Die im vorstehen-
den Absatz genannten Rechte an Ferienunterkiinften umfassen insbe-
sondere auch Schuldverhiltnisse aus Vertrigen iiber Urlaubs-Dis-
cotintkarten und Ferienklubs, Tourismuskarten und dhnliche For-
meln.*

eine klare Aushohlung dieses Rechts darstellt, das sich gerade
dadurch auszeichnet, dass der Verbraucher keine Griinde ange-
ben oder Zahlungen leisten muss. Art. 5 Abs. 5 und 6 sollte
daher gestrichen werden.

3.1.13  Der EWSA macht auf den Verweis auf die jiingst ver-
abschiedete Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken (*°) auf-
merksam, den er begriiflt. Er merkt jedoch an, dass in Art. 14
und 15 der genannten Richtlinie keinerlei Verweis auf die hier
behandelte Richtlinie enthalten ist und ein solcher Verweis auch
in dem entsprechenden Richtlinienvorschlag, der derzeit gepriift
wird, nicht vorgesehen ist.

3.1.14  Der EWSA stimmt zwar der Mindestharmonisierung
zu, seines Erachtens fillt die vorgeschlagene Richtlinie aber res-
triktiver aus als die derzeit geltende. Die in dem Vorschlag vor-
gesehene Moglichkeit, dass die Mitgliedstaaten strengere Verbrau-
cherschutzmaffnahmen ergreifen, erstreckt sich nur auf das
Widerrufsrecht (Zeitpunkt, Modalitdten und Ausiibung), wih-
rend sie in Art. 11 (*') der geltenden Richtlinie fur einen grofe-
ren Bereich vorgesehen ist. Der Ausschuss fordert daher die
Kommission auf, diese Bestimmung in dhnlicher Form beizube-
halten.

3.1.15  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Kommis-
sion ein System wirksamer Strafen vorsehen sollte, nicht nur zur
Abschreckung gegeniiber Verletzungen der in der Richtlinie vor-
gesehenen Pflichten, sondern auch aus Griinden der Rechtssi-
cherheit (*). Der EWSA unterstiitzt die Moglichkeit, dass die
Mitgliedstaaten (und nicht die Kommission) innerhalb eines
zuvor von der Kommission abgesteckten Rahmens (**) straf-
rechtliche Sanktionen einfithren, die angemessen und im Hin-
blick auf die Verletzungen, insbesondere auf schwere Verstofe,
hinreichend abschreckend wirken.

3.1.16  Der Ausschuss begriifit die Aufnahme einer Klausel,
die die regelmafiige Revision vorsieht und bisher nicht in der
Richtlinie enthalten war. Damit soll verhindert werden, dass die
Bestimmungen zu frith tiberholt sind.

3.1.17  Obgleich gegen einige Mitgliedstaaten (**), die kon-
krete Bestimmungen der Richtlinie nicht richtig umgesetzt
haben, Klagen angestrengt wurden, bringt der EWSA seine Ver-
wunderung dariiber zum Ausdruck, dass die Kommission nicht
stirker titig geworden ist, insbesondere was die Nichteinhaltung
der Frist fiir die Umsetzung in nationales Recht (30.4.1997)
betrifft, die nur von zwei Mitgliedstaaten (**) eingehalten wurde.
Der Ausschuss fordert daher die Kommission auf, bei der neuen
Richtlinie so schwere Verstofse bei der Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts unnachsichtiger zu verfolgen.

(**) Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mai 2005 (ABL. L 149 vom 11.6.2005, S. 22). Stellungnahme
des EWSA veroffentlicht in: ABL. C 108 vom 30.4.2004, S. 81.

(*) Art. 11 der Richtlinie 94/47[EG: ,Diese Richtlinie lisst das Recht der

Mitgliedstaaten unberiihrt, unbeschadet der ihnen aus dem Vertrag

erwachsenden Verpflichtungen vorteilhaftere Vorschriften zum Schutz

des Erwerbers in dem unter die Richtlinie fallenden Bereich zu erlassen
oder beizubehalten*.

Im Bericht von 1999 iiber die Umsetzung der Richtlinie 94/47[EG

wurde festgestellt, dass bei Verletzung ein und desselben Rechts in ver-

schiedenen Mitgliedstaaten die unterschiedlichsten Strafen verhdngt
wurden, u.a. Buligelder, Annullierung des Vertrags, Verlingerung der

Bedenkzeit, Verbot der Geschiftstitigkeit und der damit verbotenen

Werbung usw.

(*)) ABL. C 256 vom 27.10.2007 und Stellungnahmeentwurf CESE
867/2007 fin (Berichterstatter: in beiden Fillen Herr RETUREAU) iiber
den strafrechtlichen Schutz des geistigen Eigentums und der Umwelt.

(**) Spanien, Schweden, Luxemburg und Irland.

(*) Vereinigtes Konigreich und Bundesrepublik Deutschland.
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3.2 Besondere Bemerkungen

3.2.1  Nach Ansicht des EWSA fillt die in Art. 2 Abs. 1
Buchstabe g) enthaltene Definition, die im Zusammenhang mit
Art. 7 steht, zu restriktiv aus, da sich der akzessorische Charak-
ter von Vertrdgen aus ihrer Komplementaritit ergibt. Zu beriick-
sichtigen gilt es eben diese Komplementaritit und nicht die Sub-
ordination der Vertrdge, zumal es sich im Rahmen solcher
Geschifte gerade bei den meisten Kreditvertragen um extrinsisch
verkniipfte Vertrage handelt, die aufgrund ihrer Rechtsnatur
rechtlich eigenstindige Vertrige bleiben und damit nicht unter
die vorgeschlagene Definition fallen.

3.2.2  Der EWSA ist nicht mit dem Wortlaut von Art. 3
Abs. 2 einverstanden, insbesondere im Hinblick auf das schriftli-
che Informationsmaterial, das der Verbraucher nur ,auf Anfrage
und ,sofern zutreffend” erhilt. Da sich dieser Artikel auf die vor-
vertragliche Information bezieht, auf deren Grundlage die Wil-
lensbildung des Verbrauchers fiir den Vertragsabschluss erfolgt,
sollte eine Pflicht zur Aushindigung dieses Informationsmate-
rials bestehen. Der Ausschuss ersucht daher die Kommission, in
diesem Sinne eine Bestimmung aufzunehmen.

3.2.3  Der EWSA appelliert an die Kommission, Art. 3 Abs. 4
und Art. 4 Abs. 1 sowie Anhang I Buchstabe 1), Anhang III
Buchstabe f) und Anhang IV Buchstabe d) durch eine Vorschrift
zu ersetzen, die weitgehend den Bestimmungen von Art. 4 der
derzeit geltenden Richtlinie (*) entspricht, da diese einen besse-
ren Schutz gewihrleisten, und zwar nicht nur in Bezug auf die
vorgeschriebene Abfassung in der Sprache des Mitgliedstaates
des Verbrauchers, sondern auch wegen der Pflicht zur Aushindi-
gung einer beglaubigten Ubersetzung des Vertrags in der Spra-
che des Mitgliedstaates, in dem die Immobilie belegen ist, was
insbesondere im Hinblick auf mdgliche Grundbuchformalititen
von Bedeutung ist.

3.2.3.1  Der EWSA rechnet namlich damit, dass die Vertreiber
solcher Rechte sonst generell auf Standardvertrige zuriickgreifen
werden, in denen der Verbraucher lediglich erkldrt, dass die
jeweilige Sprache die von ihm gewihlte Vertragssprache ist,
ohne dass er diese selbst festlegen oder dariiber verhandeln
kann, was seinen wirtschaftlichen Interessen schwer schaden
konnte.

3.2.4  Der EWSA fordert die Kommission auf, den Wortlaut
von Art. 4 Abs. 2 dahingehend zu dndern, dass die Formulie-
rung ,aufler die Vertragsparteien vereinbaren ausdriicklich etwas
anderes” gestrichen wird, da es hier um wesentliche Informatio-
nen geht, firr die die Vertragsfreiheit der Parteien nicht gelten

(*) Dort heifSt es:

,Die Mitgliedstaaten sehen in ihren Rechtsvorschriften vor: [...]

— dass der Vertrag und das in Artikel 3 Absatz 1 genannte Schrift-
stiick nach Wahl des Erwerbers in der oder einer zu den Amts-
sprachen der Gemeinschaft zahlenden Sprache des Mitgliedstaats,
in dem der Erwerber seinen Wohnsitz hat, oder des Mitglied-
staats, dessen Staatsangehoriger er ist, abgefasst sein missen.
Der Mitgliedstaat, in dem der Erwerber seinen Wohnsitz hat,
kann jedoch vorschreiben, dass der Vertrag auf jeden Fall zumin-
dest in seiner oder seinen zu den Amtsprachen der Gemeinschaft
zihlenden Sprache(n) abgefasst ist; und )

— dass der Verkdufer dem Erwerber eine beglaubigte Ubersetzung
des Vertrages in der oder einer zu den Amtssprachen der
Gemeinschaft zdhlenden Sprache des Mitgliedstaats aushindigen
muss, in dem die Immobilie belegen ist.“

darf. Die Praxis hat gezeigt, dass eine solche Klausel die Vertrei-
ber dazu verleitet, dem Verbraucher einen Standardvertrag vor-
zulegen, den dieser nur noch abzeichnet.

3.2.4.1 Der EWSA ist auch der Ansicht, dass die Kommission
die Umstinde, auf die der Gewerbetreibende keinen Einfluss hat
und die gemafd Art. 4 Abs. 2 Vertragsdnderungen bewirken kon-
nen, aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit
genauer definieren und klassifizieren sollte.

3.2.4.2  Ebenfalls zu Art. 4 ersucht der Ausschuss die Kom-
mission, die Form der Mitteilung dieser Informationen festzule-
gen, die angemessen, objektiv und klar (*) und in ,einer einfach
lesbaren Schriftgrofle (**) ibermittelt werden miissen.

3.2.5  Nach Auffassung des EWSA sollte die Kommission die
Formulierung ,macht der Gewerbetreibende den Verbraucher
ausdriicklich auf [...] aufmerksam“ in Art. 4 Abs. 3 genauer fas-
sen, da deren rechtliche Bedeutung nicht klar ist.

3.2.6  Dain Art. 5 Abs. 1 zwei verschiedene Stichdaten fur
den Beginn der Widerrufsfrist festgelegt sind, ersucht der EWSA
die Kommission um eine einheitliche Regelung, wonach der Ver-
braucher das Geschift auch bei Vorliegen eines verbindlichen
Vorvertrags innerhalb von 14 Tagen nach Unterzeichnung des
endgiiltigen Vertrags widerrufen kann, da das Objekt ja in der
Zwischenzeit nicht genutzt wurde.

3.2.7  Der EWSA bekriftigt seine in fritheren Stellungnahmen
vorgebrachte Forderung, die Kommission moge die Form der
Benachrichtigung tiber die Ausiibung des Widerrufsrechts so
festlegen, dass beide Parteien einen Nachweis tiber diese Mittei-
lung haben. Der Wortlaut der derzeit geltenden Richtlinie ist
hier angemessener (**).

3.2.8  Nach Einschitzung des EWSA sollte der Titel von
Art. 8 durch die Formulierung ,Unverduferlichkeit der Rechte
ersetzt werden, da die ,ratio legis“ nicht in der Unabdingbarkeit
der Richtlinie, sondern darin liegt, dass diese Rechte unabhingig
vom anzuwendenden Recht nicht ausgeschlossen oder einge-
schrankt werden diirfen.

3.2.9  In Bezug auf Art. 9 des Richtlinienvorschlags (Rechts-
behelfe bei Gericht oder Verwaltungsbehorden) halt der Aus-
schuss die Bestimmungen von Art. 11 und 12 der Richtlinie
iiber unlautere Geschiftspraktiken (**) fiir besser geeignet, da sie
umfassender und vollstindiger sind, und ersucht daher die Kom-
mission, Art. 9 des Richtlinienvorschlags durch dhnlich geartete
Bestimmungen zu ersetzen.

(*) Wie dies z.B. in Art. 8 des portugiesischen Verbraucherschutzgesetzes
festgelegt ist.

(*) Entscheidung des Tribunal da Relacdo de Lisboa (etwa: Oberlandesge-
richt Lissabon (AdU)) vom 3.5.2001.

(*) ,und so, dass dies [ ... ] nachgewiesen werden kann*.

(*) Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Geschiftspraktiken (ABL L 149
vom 11.6.2005, S. 22), Stellungnahme des EWSA verotfentlicht in:
ABl. C 108 vom 30.4.2004, S. 81.
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3.2.10  Der EWSA macht die Kommission auf den Wortlaut
der einzelnen Sprachfassungen ihres Vorschlags aufmerksam,

da bestimmte Aspekte einer sorgfiltigeren Ubersetzung bediir-
fen (*1).

4. Nicht behandelte Fragen

4.1  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass es neben den
bereits angesprochenen Versiumnissen weitere Fragen gibt, die
bei der Uberarbeitung der Richtlinie nochmals iiberpriift werden
sollten und die in dem Vorschlag nicht behandelt wurden:

Dies gilt insbesondere fiir folgende Punkte:
a) Regelung der Beweislast;

b) Vermeidung der Risiken der Nichterfiillung oder mangelhaf-
ten Erfiilllung des Vertrags;

¢) Aufnahme einer Bestimmung, welche die Verwendung von
Vertragen tiber Teilzeitnutzungsrechte (fiir Unterkiinfte) auf
touristisch oder fiir Freizeitaktivititen genutzte Gebiude oder
Teile davon beschrankt (*), was zu einer Verbesserung der
Qualitdt beitragen und die missbrauchliche Nutzung dieser
Vertrage im Immobiliensektor vermeiden wiirde;

d) Regelung von Zulassungs- und Genehmigungsverfahren fiir
die Ausiibung der entsprechenden Geschiftstitigkeit unter
Nachweis der technischen und finanziellen Leistungsfahig-
keit;

Briissel, den 24. Oktober 2007

() So die portugiesische Fassung von: Art. 2 Buchstabe b), die keinen Sinn
ergibt; Anhang 1, der genau das Gegenteil von dem besagt, was er
eigentlich besagen soll; Art. 7 Abs. 1, wo ,dissolvido“ aus o?fensichtli—
chen rechtstechnischen Griinden sowie wegen der Kohirenz mit der
Uberschrift dieses Artikels durch ,resolvido” ersetzt werden sollte.

(*) Bereits angefiihrte Stellungnahme des EWSA zur Richtlinie 94/47[EG,
ABlL. C 108 vom 19.4.1993,S. 1.

e) Festlegung von finanziellen Sicherheiten im Fall der Zah-
lungsunfdhigkeit oder des Konkurses nach dem Vorbild ande-
rer Gemeinschaftsvorschriften (¥) und nicht nur fiir im Bau
befindliche Unterkiinfte;

f) Festlegung der vorherigen Registrierung im Land der Ver-
marktung und/oder im Sitz-Mitgliedstaat des Gewerbetrei-
benden (*);

g) Einrichtung eines Systems der europaweiten Zertifizierung
dieser Gewerbetreibenden und parallel dazu Schaffung eines
Frithwarnsystems zwischen den Mitgliedstaaten zur Meldung
von Verstoflen mit Verlust der Zertifizierung und zur Infor-
mierung der Verbraucher (*);

h) Festlegung zusitzlicher Informationspflichten (in den Anhin-
gen) iber die freie und unbelastete Ubertragung der Rech-
te, da sonst die Rechte der Verbraucher z.B. im Falle der
Zwangsvollstreckung aus einer Hypothek beeintrachtigt wiir-
den (*%);

i) Festschreibung (in Anhang II) des Rechts des Verbrauchers
auf Besichtigung des Objekts (bei Immobilien), um die Uber-

einstimmung mit dem Bauprojekt zu tiberpriifen;

j) Festschreibung des Schutzes personenbezogener Daten bei
Ubertragung der Rechte an Dritte.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Richtlinie 90/314/EWG des Rates vom 13. Juni 1990 iiber Pauschalrei-
sen, ABL. L 158 vom 23.6.1990, S. 59; Stellungnahme des EWSA: ver-
offentlicht in ABL. C 102 vom 24.4.1989, S. 27.

(*) Bereits angefiihrte Stellungnahme des EWSA zur Richtlinie 94/47[EG,
ABl.C 108 vom 19.4.1993,S. 1.

(*) Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und. des Rates
vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen. im Binnenmarkt
(ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 36); Stellungnahme des EWSA verof-
fentlicht in: ABL. C 221 vom 8.9.2005, S. 113.

(*) Bereits angefiihrte Stellungnahme des EWSA zur Richtlinie 94/47[EG,
ABL.C 108 vom 19.4.1993,S. 1.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber nichtselbsttitige Waagen“ (kodifizierte
Fassung)

KOM(2007) 446 endg. — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 5. September 2007, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersu-
chen.

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober)
mit 153 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen, eine befirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag
abzugeben.

Briissel, den 24. Oktober 2007

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Beleuchtungseinrichtungen fiir das
hintere Kennzeichen von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern (Kodifizierte Fassung)“

KOM(2007) 451 endg. — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Der Rat der Europidischen Union beschloss am 5. September 2007, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersu-
chen.

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober)
mit 144 Stimmen bei einer Gegenstimme und 7 Stimmenthaltungen, eine befirwortende Stellungnahme zu
diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 24. Oktober 2007

Der Priasident
des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Funkentstorung (elektromagnetische
Vertriglichkeit) von land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen (Kodifizierte Fassung)“

KOM(2007) 462 endg. — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 5. September 2007, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersu-
chen.

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober)
mit 153 Stimmen bei einer Gegenstimme und 8 Stimmenthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu
diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 24. Oktober 2007

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Mitteilung der

Kommission an den Rat und das Europdische Parlament — Fortschrittsbericht Biokraftstoffe —

Bericht iiber die Fortschritte bei der Verwendung von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren
Kraftstoffen in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union*“

KOM(2006) 845 endg.

(2008/C 44/10)

Die Kommission beschloss am 10. Januar 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 5. September 2007 an. Berichterstatter war Herr IOZIA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 142 gegen 13 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss schenkt den mit der Energieeffizienz, dem
Klimawandel und der Reduzierung der Treibhausgase verbunde-
nen Themen grofite Beachtung und stimmt generell den Schluss-
folgerungen der Frithjahrstagung des Europdischen Rates vom
8./9. Mdrz zu, in denen die drei Pfeiler der europaischen Ener-
giepolitik bekraftigt worden sind:

— Sicherstellung der Versorgungssicherheit;

— Wahrung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Volks-
wirtschaften und Verfugbarkeit von Energie zu erschwingli-
chen Preisen;

— Forderung der Umweltvertraglichkeit und Bekdmpfung des
Klimawandels.

1.2 In dem Fortschrittsbericht Biokraftstoffe stellt die
Kommission fest, dass sich ohne verbindliche Ziele kein zu-
frieden stellender Anteil von Biokraftstoffen erreichen lidsst. Da
sich das Ziel eines Marktanteils von 5,75 % bis 2010 als nicht
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realisierbar erwiesen hat, muss zur Erfillung der Forderungen
des Rates ein erreichbares Ziel gesetzt werden — nach Ansicht
der Kommission ein Marktanteil von 10 % bis 2020 —, indem
von der in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2003/30/EG vorge-
sehenen Moglichkeit, der so genannten ,Uberpriifungsklausel®,
Gebrauch gemacht wird. Eigenartigerweise hebt die Kommission
die Vorteile auf der Grundlage eines Szenarios mit einem Bio-
kraftstoffanteil von 14 % hervor, wihrend das erklirte Ziel 10 %
sind, und zeigt unrealistische Ergebnisse auf, die als eine Art
,Verschonerung der Mitteilung dienen.

1.3 Es spricht Vieles gegen den Einsatz der Biokraftstoffe der
ersten Generation, die nicht ganz den europiischen Zielen ent-
sprechen. Thre Produktions- und Umweltkosten sind namlich
hoch, auferdem geht den Menschen und Tieren dadurch
Getreide als Nahrungsmittel verloren und laut der FAO sind sie
fir den Anstieg der Getreidepreise auf den Weltmarkten mitver-
antwortlich.

1.4 Der Einsatz der Biokraftstoffe der ersten Generation birgt
daher ethische Probleme in sich wie die Konkurrenz zwischen
Nahrungsmittel und Kraftstoff, die die Kommission zu bagatelli-
sieren scheint. Der Ausschuss unterstreicht, dass eine engere
Zusammenarbeit mit internationalen Institutionen und Agentu-
ren erforderlich ist, die im Bereich Landwirtschaft und Ernih-
rung titig sind, z.B. die FAO und das WFP (Welterndhrungs-
programm).

1.5 Weder in der Mitteilung der Kommission noch in der
dazugehorigen Folgenabschitzung sind nennenswerte Hinweise
auf Risikofaktoren zu finden.

Was Biodieselkraftstoff anbelangt, so werden insbesondere fol-
gende Probleme betont:

— begrenzte Wirtschaftlichkeit,
— hohe Kosten (0,4-0,7 EUR/)),

— Stabilititsprobleme (enthdlt Oxidgruppen) mit entsprechen-
den Lagerungsproblemen.

Hinsichtlich Bioethanol werden hingegen die nachstehenden
Probleme festgestellt:

— begrenzte Wirtschaftlichkeit (wenn auch in geringerem MafSe
als Biodiesel),

— erhohter Wasser- und Diingemittelverbrauch,

— nicht fiir die Beforderung der derzeit fir Kraftstoffe auf Erd-
olbasis verwendeten Pipelines geeignet (Korrosionsgefahr).

1.6 Der Ausschuss betont, dass neben den sozialen, 6kologi-
schen und wirtschaftlichen Auswirkungen auch die mit der Ent-
wicklung der Biokraftstoffe verbundenen technischen Probleme
sorgfiltig gepriift werden miissen. Insbesondere stellt sich die
Frage der Ergiebigkeit der fiir die Gewinnung von Biokraftstoffen
verwendeten Rohstoffe: aus einer Tonne Zuckerriiben lassen sich
ca. 400 Liter Bioethanol gewinnen (ca. 1 500 Mcal). Dieses Ver-
haltnis erscheint wenig vorteilhaft und die Effizienz ist gering,
wenn man die fur die Umwandlung der Biomasse in Biokraft-
stoff erforderliche Energie betrachtet. Es wire erheblich sinnvol-
ler, die Biomasse direkt fiir die Erzeugung elektrischer Energie
oder von Heizwirme bzw. im Seeverkehr und im OPNV einzu-
setzen.

1.7  Der Ausschuss betont, dass aus streng okologischer Sicht
den mit der Abholzung und der Lagerung der Rohstoffe verbun-

denen Risiken Rechnung getragen werden muss. Den damit ein-
hergehenden biologischen und biochemischen Risiken muss ent-
schieden und gewissenhaft entgegengewirkt werden.

1.8 Dariiber hinaus wirft der Ausschuss die Frage der ,wis-
senschaftlichen Ethik“ auf. Der Planet Erde ist ein offenes Sys-
tem, das sich unaufhaltsam auf einen Gleichgewichtszustand
zubewegt, der zugleich sein Ende bedeuten wird. Es ist Aufgabe
der Wissenschaft, diesen Niedergang aufzuhalten, und Sache der
Politik, die diesbeziiglichen Aktivititen und Studien zu fordern.

1.9 Der Ausschuss empfichlt, eine Analyse im Bereich der
Verbrennungschemie durchzufithren, um zu priifen, ob bei Ver-
brennungsvorgangen, an denen andere Molekiile als Kohlenwas-
serstoff beteiligt sind, freie Radikale entstehen oder freigesetzt
werden, die fiir den oxidativen Stress verantwortlich sind, der als
pathologische Vorstufe zu schwereren Erkrankungen gilt. Diese
Empfehlung ist deswegen gerechtfertigt, weil nur wenige ein-
schlagige Daten vorliegen.

1.10  Der Ausschuss hilt es fir unerldsslich, besonderes
Augenmerk auf die Pflege und den Schutz der Boden zu richten.
Sie miissen geschiitzt werden, weil sie unser Uberleben sichern.
Der immer stirker absinkende Grundwasserspiegel und die fort-
schreitende Verschlechterung der Grundwasserqualitit sind auf
unverniinftige Flichennutzungsstrategien zuriickzufithren, die zu
Bodenverarmung fithren. Es muss fiir einen Fruchtwechsel
gesorgt werden, um die Revitalisierung der Boden zu fordern.

1.11  Der Ausschuss empfiehlt der Kommission und allen
europdischen Institutionen, besonders auf das Problem des Was-
serbedarfs fiir die Biokraftstoftherstellung zu achten. Unter den
zahlreichen negativen Folgen des Klimawandels kann der Riick-
gang der Wasserressourcen dramatische Ausmafle annehmen,
vor allem in einigen Regionen. Den Berechnungen neuester Stu-
dien des Internationalen Wasserwirtschaftsinstituts (International
Water Management Institute — IWMI) zufolge werden je nach
Produktart und Produktionsgebiet fiir die Herstellung von einem
Liter Biokraftstoff mindestens 1 000 und bis zu 4 000 Liter
Wasser benotigt.

1.12  Ungeachtet dieser Probleme, die durch die Ergreifung
von Mafnahmen zur Uberwachung und Zertifizierung der Ver-
fahren zur Herstellung von Biokraftstoffen abgemildert werden
konnten, eventuell mit Hilfe von Systemen zur Riickverfolgbar-
keit der Produkte, ist der Ausschuss der Auffassung, dass For-
schung und Entwicklung im Bereich der Biokraftstoffe der zwei-
ten und auch der dritten Generation, wie Biobutanol, weiter
vorangetrieben werden miissen. Der niedrige Dampfdruck des
Biobutanols und seine hohe Toleranz gegeniiber Wasserverunrei-
nigungen in Ottokraftstoffgemischen erméglichen seinen Einsatz
in bestehenden Kraftstoffliefer- und -vertriebskanilen. Biobuta-
nol kann Benzin in hoheren Konzentrationen als bisherige Bio-
kraftstoffe beigemischt werden, ohne dass die Fahrzeuge nachge-
riistet werden miissen. Dariiber hinaus bietet es einen giinstige-
ren Kraftstoffverbrauch als Benzin-Ethanol-Gemische und ver-
bessert so die Energieeffizienz und den Kraftstoffverbrauch pro
Liter. Dank der Nutzung von Abfillen und biochemischen Pro-
zessen, um die natiirlichen Verfahren zum Zelluloseabbau zu
fordern, die komplex und kostenintensiv sind, sind die Kraft-
stoffe der neuen Generation energieeffizient und umweltfreund-

lich.
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1.13  Der Ausschuss priift auch die Moglichkeiten, die die
Entwicklung der Biokraftstoffe der europiischen Wirtschaft bie-
ten konnte, indem sie zur Verwirklichung der Ziele der Lissa-
bon-Agenda beitrdgt. Zwar ist dieser Mafnahmenbereich aus-
driicklich im 7. Rahmenprogramm vorgesehen, doch sollte fir
ein besseres Zusammenspiel der verschiedenen betroffenen
Akteure gesorgt werden: Landwirte, Verarbeitungsindustrie, aber
auch Umwelt- und Landschaftsschutzorganisationen und Arbeit-
nehmerverbinde, die immer groferes Interesse daran zeigen, die
Fragen der nachhaltigen Entwicklung mit immer fortschrittliche-
ren Modellen der sozialen Verantwortung von Unternehmen zu
verbinden.

1.14  Die Moglichkeiten, die die Landwirtschaft in der Ent-
wicklung der Biokraftstoffe sieht, miissen gefordert werden,
vorausgesetzt die Landwirte setzen sich dafiir ein, unsere Natur-
schitze zu schiitzen und unsere gemeinsamen Ressourcen wie
das Wasser und die Nahrungsmittel fur Mensch und Tier zu
schonen. Es ist Aufgabe der Landwirtschaftsverbinde, fir die
Verbreitung der von der internationalen Gemeinschaft fir die
Produktion von und den Handel mit Biokraftstoff aufgestellten
Regeln in der Landwirtschaft zu sorgen. Die Verbreitung der
Praktiken der Zertifizierung und der Riickverfolgbarkeit sowie
die Konformititskontrolle sind Themen, bei denen ein entschei-
dender Beitrag von den verschiedenen Landwirtschaftsorganisa-
tionen erwartet wird, sowohl auf europiischer als auch auf
einzelstaatlicher und lokaler Ebene. Der Ausschuss ist bereit, in
dieser Frage und anderen mit der Energieeffizienz, der Reduzie-
rung der Treibhausgase und dem Klimawandel zusammenhin-
genden Fragen mit den nationalen WSR zusammenzuarbeiten:
Letztere haben bereits mehrfach starkes Interesse gezeigt und
sind aktiv an der Erarbeitung einiger EWSA-Stellungnahmen
beteiligt.

1.15  Was die steuerliche Behandlung anbelangt, insbesondere
die Verbrauchsteuern fiir Biokraftstoffe und die Vergiinstigungen,
die den Landwirten, der Autoindustrie zur Finanzierung der
erforderlichen Forschungsarbeiten, den Verbrauchern fiir die bei
nicht fur Biokraftstoff ausgelegten Fahrzeugen notwendigen
Umbaumafinahmen und den Biokraftstofferzeugern selbst ge-
wahrt werden, so liegt auf der Hand, dass die Liste der Kandida-
ten fir staatliche Forderung endlos ist. In Deutschland, wo vor
kurzem die Steuervergiinstigungen deutlich reduziert worden
sind, ist es zu einem sofortigen Riickgang des Verbrauchs und
ebenso prompten Protesten seitens der Industrie gekommen. Fiir
die Tatigung von Investitionen sind Sicherheit und Stabilitat
vonnéten, im Biokraftstoffbereich gibt es aber noch so gut wie
keine Markte. Es bleibt jedoch eine Tatsache, dass etwaige For-
dermafinahmen keine Wettbewerbsverzerrungen bewirken diir-
fen.

1.16  Der Verkehrssektor unterliegt nicht dem Emissionshan-
delssystem. Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, die Mog-
lichkeit zu priifen, das System der Emissionszertifikate auf die-
sen Sektor auszudehnen, da sie einen weiteren Anreiz dafiir bie-
ten konnen, die Suche nach neuen Losungen zur Reduzierung
schadlicher Emissionen effizienter zu gestalten. In einer auf Ersu-
chen von Vizeprisident Jacques Barrot erarbeiteten einschligigen
Sondierungsstellungnahme will der Ausschuss eine Arbeitshypo-
these aufstellen.

1.17  Der Ausschuss stimmt der EntschlieSung des Europi-
ischen Parlaments zu der Strategie fiir Biomasse und Biokraft-
stoffe zu. Darin fordert das Parlament die Kommission auf, eine
obligatorische und umfassende Zertifizierung einzufiihren, die
eine in allen Phasen nachhaltige Erzeugung von Biokraftstoffen
erlaubt, und die Entwicklung und den Einsatz des GMES-Sys-
tems der globalen Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung zur
Uberwachung der Flichennutzung fiir die Erzeugung von Bio-
ethanol zu unterstiitzen, um die Vernichtung der Regenwilder
und andere negative Umweltfolgen zu verhindern.

1.18  In Anbetracht der in dieser Stellungnahme beschriebe-
nen Probleme legt der Ausschuss der Kommission dringend
nahe, das 10 %-Ziel immer wieder auf den Priifstand zu stellen
und sich nicht zu scheuen, Vorschlige zu seiner Anpassung zu
unterbreiten, wenn die Probleme nicht auf zufriedenstellende,
nachhaltige Weise gelost werden konnen.

2. Mitteilung der Kommission

2.1  In der Einleitung zu ihrem ,Fortschrittsbericht Biokraft-
stoffe“ unterstreicht die Kommission, dass fiir den Zeit-
raum 2005 bis 2020 allein im Verkehrssektor ein Anstieg der
jahrlichen Treibhausgasemissionen (in diesem Fall ausschlieflich
CO,) um 77 Mio. Tonnen pro Jahr prognostiziert wird, d.h. sie
machen mehr als 60 % des auf 126 Mio. Tonnen pro Jahr
geschitzten Gesamtanstiegs der Emissionen aus.

2.2 Als ein weiterer kritischer Faktor wird die nahezu vollige
Abhingigkeit des Verkehrssektors von Erdoleinfuhren hervorge-
hoben. Ol ist die Energiequelle, bei der in puncto Versorgungssi-
cherheit das Risiko am grofiten ist. Durch einen deutlich hohe-
ren Einsatz von Biokraftstoffen diirfte sich diese Abhdngigkeit
verringern.

2.3 Die Vorteile der Entwicklung der Biokraftstoffe hinsicht-
lich der Verringerung der Treibhausgase gehen verloren, wenn
beispielsweise bereits bestehende Kulturen umgestellt oder fir
den Anbau Flichen mit einer besonders reichen Artenvielfalt
wie Regenwilder genutzt werden.

2.4 Im Jahr 2001 betrug der Marktanteil der Biokraftstoffe
lediglich 0,3 % und nur 5 Mitgliedstaaten verfiigten iiber Erfah-
rungen mit der Nutzung von Biokraftstoffen. In der Richt-
linie 2003/30/EG werden diesbeziiglich keine Auflagen gemacht,
doch wird das Ziel vorgegeben, bis 2010 einen Marktanteil von
5,75 % aller Otto- und Dieselkraftstoffe zu erreichen, und das
Zwischenziel eines Marktanteils von 2 % bis 2005 aufgestellt.

2.5  In der besagten Richtlinie wird der Kommission in einer
entsprechenden Uberpriifungsklausel (Artikel 4 Absatz 2) die
Moglichkeit eingerdumt, im Falle einer starken und ungerechtfer-
tigten Abweichung von der Zielvorgabe von 2 % einen Vor-
schlag mit verbindlichen einzelstaatlichen Zielen zu unterbrei-
ten.

2.6 Die Gemeinsame Agrarpolitik spielt eine wesent-
liche Rolle, insbesondere seit der Reform von 2003, die dank
der Entkoppelung der Zahlungen an Landwirte von den ange-
bauten Kulturen eine Umstellung stillgelegter Flichen auf
Non-Food-Pflanzen ermdglichte, die haufig der Erzeugung von
Biokraftstoffen dienen.
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2.7 Neben Maffnahmen zur Forderung der Holzenergie und
den im Rahmen der Politik zur Entwicklung des lindlichen
Raums vorgesehenen Maffnahmen zur Forderung erneuerbarer
Energien wird im Jahr 2007 eine Pramie fiir so genannte ,Ener-
giepflanzen” vergeben (!).

2.8  Zwar wurden beim Einsatz von Biokraftstoff erhebliche
Fortschritte erzielt, doch haben lediglich zwei Lander die Ziel-
vorgaben erfullt, woraus sich ein Gesamtergebnis von 1 % im
Jahr 2005 mit einem Marktanteil von jeweils 1,6 % und 0,4 %
bei Biodiesel und Bioethanol ergibt. Auf dieser Grundlage
gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Ziel von
5,75 % bis 2010 nicht erreicht werden wird.

2.9  Die Erfahrung hat gezeigt, dass sich konkrete Ergebnisse
entweder durch Steueranreize ohne mengenmifige Beschrin-
kung erreichen lassen oder dadurch, dass den Lieferanten die
Verpflichtung auferlegt wird, einen bestimmten Prozentsatz von
Biokraftstoffen zu vermarkten. Die Kommission hilt die Ver-
pflichtungen fur die wirkungsvollste Losung.

2.10 Die Kommission erklirt in ihrer Mitteilung Folgendes:
,Es bedarf dringend eines klaren Signals seitens der Union, dass
sie fest entschlossen ist, ihre Abhéngigkeit vom Ol im Verkehrs-
bereich zu reduzieren.“ Sie sieht die Nutzung der Biokraftstoffe
als einzig gangbaren Weg; sie sind eine Absicherung gegen hohe
Olpreise.

2.11  Dieses Signal muss die Form rechtsverbindlicher Ziel-
vorgaben annehmen, damit in glaubhafter Weise Druck auf die
Erdolerzeuger ausgeiibt wird, die allein im Verkehrssektor auf
dem EU-Markt 300 Mio. Tonnen absetzen.

2.12  Die Strategie, in den 27 Mitgliedstaaten die gemeinsame
Forschung und die technologische Entwicklung zu fordern, hat
die groften Aussichten auf Erfolg. Ein Marktanteil von 10 %
bis 2020 ist ein realistisches Ziel.

2.13  Ein sicherer Rechtsrahmen mit geringerem administrati-
vem Aufwand, der Zwischenziele — beispielsweise fir 2015 —
vorgibt, ist erforderlich, damit die Kraftfahrzeughersteller ihre
Konstruktionsprozesse anpassen konnen.

2.14  Bei der Analyse der wirtschaftlichen und 6kologischen
Auswirkungen werden verschiedene Szenarien aufgestellt, die
einerseits von der Entwicklung der Olpreise, den Einfuhren und
der Wettbewerbsfahigkeit der Agrarpreise abhingen und ande-
rerseits von der Entwicklung neuer Technologien, dank derer die
Biokraftstoffe der ,zweiten Generation“ gefordert werden konn-
ten, die zu einer Senkung der Umweltkosten beitragen wiirden.

2.15 Hinsichtlich der Kosten diirfte ein hypothetischer
Anstieg in der Biokraftstoffnutzung auf 14 % bei einem Olpreis
von 48 USD pro Barrel zu einem zusdtzlichen Kostenaufwand
von 11,7 bis 17,2 Mrd. EUR im Jahr 2020 fiihren; bei einem
Olpreis von 70 USD pro Barrel beliefen sich die Kosten auf 5,2
bis 11,4 Mrd. EUR. Die Neutralititsschwelle fiir Biodiesel und
Bioethanol liegt bei 69 bis 76 EUR bzw. 63 bis 85 EUR pro Bar-

(") Bislang scheinen die Zahlen dieselben wie im vergangenen Jahr zu sein,
ohne jeglichen Anstieg, und die Kommission hat vor kurzem Zweifel
geduflert, dass diese Pramie im Jahr 2008 beibehalten wird.

rel (Anm. d. Verf.: 92,76-102,18 und 84,76-114,28 USD/Barrel,
Wechselkurs vom 25.5.2007 von 1,3444 USD fiir 1 EUR).

2.16  Die Reduzierung der Kosten fiir die Lagerung von Vor-
rdten bringt bei einem Szenario von 14 % bis 2020 Einsparun-
gen von bis zu 1 Mrd. EUR (Anm. d. Verf.: bei einem Szenario
von 10 % 720 Mio.). Neben der angestrebten Vermarktung von
Biokraftstoffen der zweiten Generation stellt ein Mix aus Versor-
gungsquellen in Drittlindern und in EU-Mitgliedstaaten die beste
Losung dar.

2.17  Das vorgenannte Szenario hitte positive Auswirkungen
auf die Beschiftigung (im Falle einer vorwiegend heimischen
Produktion des Bioethanols wiirden 144 000 neue Arbeitsplitze
geschaffen (Anm. d. Verf.: 100 000 Arbeitsplitze bei einem Sze-
nario von 10 %) und das BIP der EU (Anstieg um 0,23 %).
Durch den positiven Effekt der Forschungsergebnisse, insbeson-
dere im Bereich der Biokraftstoffe der zweiten Generation,
konnte schlieflich bei erneuerbaren Energien eine Wettbewerbs-
fahigkeit auf hohem Niveau gesichert werden.

2.18  Auf der Basis der ,Well-to-wheel“-Berechnungsmethode
geht die Kommission davon aus, dass dank der heute verwende-
ten besseren und wirtschaftlich rentableren Techniken die Treib-
hausgasemissionen um etwa 35 bis 50 % zuriickgehen werden.
Die Gewinnung von Ethanol aus Zuckerrohr in Brasilien ermdg-
licht eine Verringerung dieser Emissionen um 90 %. Die Biodie-
selproduktion aus Palmoél und Soja bringt Treibhausgaseinspa-
rungen von 50 bzw. 30 %. Die Biokraftstoffproduktion der
zweiten Generation diirfte Einsparungen von 90 % bringen.
Dem 14 %-Szenario zufolge diirfte die Treibhausgasreduzierung
etwa 101 bis 103 Mio. Tonnen CO,,, ausmachen (Anm. d. Verf.:

71-75 Mio. Tonnen CO,,, bei einem Szenario von 10 %).

2.19  Was die 6kologischen Auswirkungen anbelangt, wird in
der Mitteilung davon ausgegangen, dass ein Biokraftstoffanteil
von 14 % beherrschbar ist, sofern fiir den Anbau keine unange-
messenen Flichen wie etwa Regenwald oder Habitate mit hohem
Naturwert genutzt werden.

2.20  Die Kommission schlieft ihren Bericht mit der Feststel-
lung, dass die Entwicklung der Biokraftstoffe erhebliche Vorteile
in Bezug auf die Treibhausgasemissionen und eine hohere Ver-
sorgungssicherheit bringen wird. Mit Hilfe einer gezielten
Anreiz-[Forderpolitik diirfte dem Risiko der Umwandlung von
Flichen mit grofer biologischer Vielfalt oder der Anwendung
ungeeigneter Systeme fiir die Herstellung von Biokraftstoffen
begegnet und die Entwicklung der Biokraftstoffe der zweiten
Generation gefordert werden konnen.

2.21  Zur Verwirklichung der vorgesehenen Ziele muss Fol-
gendes geschehen:

— Uberarbeitung der Dieselnorm (EN590) und voraussichtlich
der Benzinnorm (EN228), um die Moglichkeit der Beimi-
schung von Biokraftstoff zu fossilen Kraftstoffen zu verbes-
sern;
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— Durchfithrung (preiswerter) Anpassungen bei Neufahrzeu-
gery;

— Entwicklung der BtL-Technik (Biomass to liquid — Um-
wandlung von Biomasse in fliissige Biokraftstoffe);

— Einfihrung des Holz- und Rapsanbaus;
— kontinuierliche Uberwachung der Umweltauswirkungen.

2.22  Schlieflich schligt die Kommission vor, die Biokraft-
stoffrichtlinie zu tiberarbeiten, die Mindeststandards fiir den Bio-
kraftstoffanteil im Jahr 2020 auf 10 % festzusetzen und die Ver-
wendung umweltvertriglicher Biokraftstoffe mit einer guten
Wirkungsbilanz sicherzustellen.

3. Biokraftstoffe — einige technische Details

3.1  Die Herstellung von Biodiesel erfolgt durch die Pressung
olhaltiger Raps-, Soja- und Sonnenblumensamen und eine che-
mische Reaktion, die so genannte Umesterung, bei der die
urspriinglichen alkoholischen Bestandteile (Glycerin) durch
Methylalkohol (Methanol) substituiert werden. Bioethanol ist ein
Alkohol (Ethanol oder Ethylalkohol), der durch die Gdrung ver-
schiedener Agrarprodukte mit hohem Kohlenhydrat- und
Zuckergehalt wie Getreide (Mais, Hirse, Weizen, Gerste), zucker-
haltige Pflanzen (Mangold und Zuckerrohr), Obst, Kartoffeln
und Trester gewonnen wird. Auch durch die chemische Synthese
von Molekiilen biologischen und fossilen Ursprungs gewonnene
Erzeugnisse fallen in die Kategorie Biokraftstoffe. Das wichtigste
Beispiel hierfiir ist Ethyltertidrbutylether (ETBE), der durch eine
Reaktion von Bioethanol und Isobuten entsteht.

3.2 Ethanol besitzt hervorragende Kraftstoffeigenschaften: es
hat eine hohe Oktanzahl und kann ohne grofere bauliche
Veridnderungen am Motor anderen Kraftstoffen beigemischt wer-
den (E5, E10), wihrend bei einem hoheren Ethanolanteil (E85)
speziell dafiir ausgelegte Motoren erforderlich sind.

3.3 Die grofiten Risiken treten bei der Beimischung von Etha-
nol zu Benzin auf. Schon ein geringer Ethanolanteil lasst die
Dampfspannung (ca. 10 kPa) und somit die Verdunstungsemis-
sionen deutlich ansteigen. Aufgrund der Affinitit von Ethanol
zu Wasser kann die Qualitit des Endprodukts beeintrichtigt
werden. Eine Vermischung von herkommlichem, aus Kohlen-
wasserstoff gewonnenem Benzin und ethanolhaltigem Benzin ist
zu vermeiden. Bei ethanolhaltigem Benzin sollte auf eine geson-
derte Logistik- und Lieferkette zuriickgegriffen werden.

3.4  Biodiesel kann im Gemisch mit Dieselkraftstoff bei Die-
selmotoren eingesetzt werden. In den europidischen Lindern
wird es in einem Verhiltnis von bis zu 5 % (B5) Diesel in han-
delsiiblicher Qualitit zugesetzt und die Mischung bringt keiner-
lei Kompatibilititsprobleme. Dieselkraftstoff mit einem hohen
Biodieselanteil (iiber 8-10 %) kann bei Fahrzeugen mit Dichtun-
gen aus nicht geeigneten Kunststoffen zu Problemen fiihren. Die
grofiten Probleme treten bei den Ruf$- und Feinstaubfiltern auf,
die umfangreichen und kostspieligen Umbaumafinahmen unter-
zogen werden miissten. Aus diesem Grunde haben einige Fahr-

zeughersteller bereits die Fahrzeugeigenschaften angepasst und
andere die Fahrzeuggarantie auf B5-Mischungen beschrinkt. Da
Biodiesel hygroskopisch ist, sich wie ein Losungsmittel verhalt
und eine geringe Lagerungsstabilitit aufweist, konnen bei Misch-
ungen mit hohem Biodieselanteil besondere Vorsichtsmafsnah-
men bei Fahrzeug und Vertriebssystem erforderlich sein.

3.5 Die Kommission tragt schlagkriftige Argumente fiir die
Notwendigkeit vor, sich entschlossener fiir die Entwicklung der
Biokraftstoffe einzusetzen. Realistischerweise zieht sie nicht die
Moglichkeit in Betracht, dass die derzeitige Benzinproduktion
(weltweit 1,2 Mrd. Tonnen 2004) durch Biobrennstoffe
(46 Mio. Tonnen 2005, davon 3 Mio. in der EU, wie aus der
nachstehenden Tabelle hervorgeht) ersetzt werden koénnte, son-
dern verfolgt das Ziel, innerhalb von wenig mehr als 13 Jahren
im Wege einer Richtlinie und der Festlegung von Zielen fiir die
einzelnen Mitgliedstaaten einen Biokraftstoffanteil an den heuti-
gen Kraftstoffen von mindestens 10 % zu erreichen.

2005 Mio. Liter
USA 16 130
Brasilien 15990
China 3 800
Indien 1700
Europiische Union 2900
Sonstige 5 480

3.6 Wasserstoff, der bereits von einigen europdischen Fahr-
zeugherstellern zumindest versuchsweise als Energietriger einge-
setzt wird, wird noch immer meistens unter hohem Energieauf-
wand durch Elektrolyse gewonnen — vor allem wird hier unter
dem vorwiegenden Einsatz fossiler Brennstoffe erzeugte elektri-
sche Energie verwendet — oder aus Erdgas oder anderen fossi-
len Brennstoffen isoliert. Hier kommt es zu keiner Verringerung
der Treibhausgasemissionen. Zwar wurden in der Forschung im
Bereich der Gewinnung von Wasserstoff aus Biomasse — auch
auf biotechnologischem Wege — oder aus erneuerbaren Ener-
gien Fortschritte erzielt, doch hingt die Moglichkeit, wasserstoff-
betricbene Fahrzeuge zu vertreiben und zu vermarkten auch
von den hohen Kosten fiir die Anschaffung der Brennstoffzellen
ab. Damit sich der Wasserstoff zu einer wirtschaftlich tragbaren
alternativen Energie entwickelt, miissen aber die Herstellungs-
kosten gesenkt werden. Ein derzeit an der University of New South
Wales durchgefiihrtes Forschungsprojekt hofft, dieses Ziel dank
des Einsatzes besonderer Sonnenkollektoren mit einer Titanoxid-
keramik-Beschichtung erreichen zu kénnen. Titan ist im Bereich
Solarwasserstoff weit verbreitet: es besitzt die richtigen Halblei-
tereigenschaften und ist wasserbestindig. Ohne entsprechende
Aufbereitung ist es allerdings in natiirlichem Zustand noch nicht
effizient genug.
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4. Allgemeine Bemerkungen
Einige Schwachstellen

4.1  Die Kommission legt zwar die moglichen Vorteile dar,
lasst aber die mit der Entwicklung von Biokraftstoffen verbunde-
nen Probleme und Risiken aufSer Acht, auch wenn sie hier und
da gewisse Andeutungen macht. Der Ausschuss ist hingegen der
Auffassung, dass der Vorschlag der Kommission sorgfiltig und
aufmerksam analysiert werden sollte, um zu vermeiden, dass
zur Losung eines Problems andere schwerwiegendere geschaffen
werden bzw. nur die Vorteile, aber nicht auch die Nachteile auf-
gezeigt werden. Es ist eigenartig, dass von dem irrealistischen
Szenario ausgegangen wird, bis 2020 einen Anteil von 14 % zu
erreichen, um den Nutzen des Vorschlags zu belegen! Der Nut-
zen nimmt sich im Falle der Verwirklichung des Ziels von 10 %
objektiv gesehen bescheidener aus.

4.2 Weder in der Mitteilung der Kommission noch in der
dazugehorigen Folgenabschitzung sind nennenswerte Hinweise
auf Problempunkte auszumachen. So sollte die Frage der Entsor-
gung der bei der Herstellung von Biokraftstoffen anfallenden
Abfallprodukte im Allgemeinen auf den neuesten Stand gebracht
und vor dem Hintergrund der modernen Biobrennstoffzellensys-
teme und der bei der Herstellung eingesetzten elektronischen
Technologien tiberpriift werden.

4.3 Was Biodieselkraftstoff anbelangt, so wird insbesondere
Folgendes betont:

— begrenzte Wirtschaftlichkeit;
— hohe Kosten (0,4-0,7 EUR/));

— Stabilitdtsprobleme (enthdlt Oxidgruppen) mit entsprechen-
den Lagerungsproblemen.

4.4  Hinsichtlich Bioethanol wird hingegen Folgendes festge-
stellt:

— begrenzte Wirtschaftlichkeit (wenn auch in geringerem MafSe
als Biodiesel);

— erhohter Wasser- und Diingemittelverbrauch;

— nicht fiir die Beforderung der derzeit fiir Kraftstoffe auf Erd-
olbasis verwendeten Pipelines geeignet (Korrosionsgefahr).

Die Vorteile indessen liegen in der Moglichkeit, den Fruchtwech-
sel zu erweitern, indem die traditionellen Lebens- und Futtermit-
telkulturen abwechselnd mit anderen spezifischen Kulturen
angebaut werden, die fir die Biomasseherstellung zur Energieer-
zeugung bestimmt sind. Bei dieser Entwicklung muss besonderes
Augenmerk auf den regionalen Anbau gerichtet werden. In
jedem Fall unterliegt der europdische Anbau Vorschriften iiber
Bodenschutz und die Verwendung von Diingemitteln.

4.5  Fir die Herstellung von Biokraftstoffen sind geeignete
Kulturpflanzen erforderlich, die in grofen Mengen angebaut
werden miissen. Thnen fallen daher andere Nutzpflanzen zum
Opfer, die wichtiger sind, um den Bedarf der drmsten Linder an
Nahrungsmitteln zu moglichst niedrigen Preisen zu decken. Die
Hypothese, auf die Zellulose als Ausgangsbasis fiir die Herstel-
lung von Biokraftstoff zuriickzugreifen, ist sicher interessant,
aber es ist zu bedenken, dass der Produktion eine chemische
und physische Vorbehandlung vorangehen muss (eine Art Zerle-
gung der Zellulosemasse), um die Zellulose fur die biologische
Umwandlung reaktionsfihig zu machen. Schlielich ist auf die
bei diesen Verfahren anfallenden Abfille und die Altkatalysato-

ren zu verweisen, durch die das Problem der anschlieRenden
Abfallentsorgung verstirkt wird.

4.6  Fir einen Einsatz im grofien Mafistab konnte die Verwen-
dung von Glyzerin als Brennstoff in Betracht gezogen werden,
entweder im Roh- oder Reinzustand oder mit anderen Brenn-
stoffen vermischt. Zu den Nachteilen dieser Alternative gehdren
jedoch die Kosten fiir das Glyzerin bei Verwendung im Reinzu-
stand, die Kosten fiir die Umwandlung bei Verwendung im Roh-
zustand, der niedrige Heizwert und in jedem Fall die Notwendig-
keit, die giftigen Substanzen unschédlich zu machen, die bei der
Verbrennung entstehen (in erster Linie Acrolein, auch als Acryl-
aldehyd bekannt).

4.7  Eine andere Losungsmaoglichkeit bestiinde darin, Organis-
men genetisch zu verindern, die bestimmte Nutzpflanzen
besonders fiir die biologische Umwandlung geeignet machen,
wodurch die Ergiebigkeit erhoht und somit der Energiebedarf
bei der Herstellung gesenkt wird. Die Gentechnik konnte auch
herangezogen werden, um Organismen genetisch zu verdndern,
die den Einsatz von Zellulose vereinfachen.

4.8 Vom technischen Standpunkt aus stellt sich auch die
Frage der Ergiebigkeit der fiir die Gewinnung von Biokraftstoffen
verwendeten Rohstoffe. So wird beispielsweise darauf verwiesen,
dass sich aus einer Tonne Zuckerriiben ca. 400 Liter Bioethanol
(ca. 1 500 Mcal) gewinnen lassen. Kann ein solches Verhiltnis
als ausreichend fiir eine insgesamt positive Bilanz erachtet wer-
den, wenn man die moglichen Risiken und Nachteile bedenkt,
die sich aus dieser Energieform fiir die Umwelt ergeben?

4.9  Ein weiterer Aspekt, der nicht unterschitzt werden darf,
betrifft einerseits die Gewinnungsverfahren und deren Selektivi-
tit und andererseits die Garungsverfahren, die relativ kostspielig
sind, wenn sie auf ein qualitativ hochwertiges Endprodukt aus-
gerichtet werden. Andererseits konnten eventuelle Verunreini-
gungen des Brennstoffs bei dessen Verwendung infolge von
Sekundarreaktionen und Qualitdtsverlusten sowie im Hinblick
auf die Eigenschaften der Abfille und Riickstinde zu wirtschaft-
lichen Schiden fithren, die seine Vorteile bei weitem iiberwie-
gen.

Der Umweltschutz

410  Aus streng 6kologischer Sicht muss aulerdem den mit
der Abholzung (wie in Malaysia und Indonesien zur Herstellung
von Palmol oder in Malawi und Uganda zum Anbau des Jatro-
phastrauches in fir die Nahrungsmittelsproduktion bestimmten
Gebieten oder in besonders schiitzenswerten Regenwaldgebie-
ten) und der Lagerung der Rohstoffe verbundenen Risiken Rech-
nung getragen werden. Den damit einhergehenden biologischen
und biochemischen Risiken muss duflerst gewissenhaft und ent-
schieden entgegengewirkt werden.

411  Auch ein ,ethischer* Aspekt kommt ins Spiel, der
genauer evaluiert werden miisste: die Konkurrenz zwischen
Nahrungsmittel und Kraftstoff. Der Preis fiir Edelrohstoffe wie
Weizen, Mais, und Reis steigt aufgrund der wachsenden Nach-
frage seitens der ,Biokraftstoffdestillerien“ unaufhaltsam (Bericht
von FAO und WFP 2007). Der Preis der ,Tortillas* in Mexiko ist
um 60 % gestiegen, was zu betrichtlichen Unruhen und Protest-
demonstrationen gefithrt hat. Die steigenden Sojapreise treiben
in China den Fleischpreis in die Hohe, der seit Jahresbeginn um
43 % gestiegen ist, sowie den Preis fiir Eier, der sich um 16 %
erhoht hat. Mais ist um 40 % teurer geworden, Hafer um 20 %.
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In Indien haben sich Getreide um 10 % und Weizen um 11 %
verteuert. Auch in den USA wird es Preissteigerungen geben:
dem amerikanischen Landwirtschaftsministerium zufolge wird
Gefliigel um 10 % teurer, bei den Eiern werden die Preise um
21 % zulegen und Milch wird 14 % mehr kosten. Wenn in der
Zukunft der Wert von Getreide als Brennstoff iiber dem von
Getreide als Nahrungsmittel liegt, wird sich der Markt der Ener-
giewirtschaft zuwenden. Die Nahrungsmittelpreise werden wei-
terhin mit dem Erdolpreis steigen, wodurch auch in Europa die
Gefahr einer Lebensmittelknappheit zunimmt.

412 Da es immer mehr Produktionsanlagen gibt (allein
in den USA befinden sich weitere 79 Werke im Bau, die zu
den 116 gegenwirtig in Betrieb befindlichen hinzukom-
men), wird es zu einem exponentiellen Wachstum des Getrei-
dekonsums kommen, der vom EPI (Earth Policy Institute) auf
ca. 139 Mio. Tonnen geschitzt wird, doppelt so hoch wie
vom amerikanischen Landwirtschaftsministerium. Wenn man
bedenkt, dass eine Tonne Mais 110 Gallonen Ethanol
(416,19 Liter) ergibt (wenig mehr als vier Tankftillungen eines
SUV), so nimmt das Problem wirklich beunruhigende Formen
an.

413 Der Ausschuss hat in einer unlingst verabschiedeten
Stellungnahme (?) ferner die Notwendigkeit unterstrichen, die
biologische Vielfalt zu schiitzen, insbesondere die Regenwilder,
die nicht nur ansonsten unweigerlich zum Aussterben verurteil-
ten Tieren Lebensraum bieten, sondern auch die einzige und
letzte griine Lunge der Erde sind. Dem Intensivanbau von
Zuckerrohr in Brasilien und von Palmen in Malaysia und Indo-
nesien, fiir den taglich Hunderte Hektar Wald geopfert werden,
um Monokulturen anbauen zu konnen, muss Einhalt geboten
werden.

4.14  Dariiber hinaus stellt sich die Frage der ,wissenschaftli-
chen Ethik“. Der Planet Erde ist ein offenes System, das sich
unaufhaltsam auf einen Gleichgewichtszustand zubewegt, der
zugleich sein Ende bedeuten wird. Es ist Aufgabe der Wissen-
schaft, diesen Niedergang aufzuhalten, und Sache der Politik, die
diesbeziiglichen Aktivititen und Studien zu fordern.

415 Die entstehenden Kosten miissen genau ermittelt wer-
den, nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die Umwelt-
und Gesundheitskosten. Es miissen bedeutende Anstrengungen
unternommen werden, um die Auswirkungen moglichst griind-
lich zu evaluieren und zu untersuchen.

4.16  Hinsichtlich der Verbrennungschemie muss genau
untersucht werden, ob bei Verbrennungsvorgidngen, an denen
andere Molekiile als Kohlenwasserstoff beteiligt sind, aufgrund
des oxidativen Stresses der Prozesse freie Radikale entstehen
oder freigesetzt werden (d.h. eine der Hauptursachen von Krebs-
erkrankungen). Es gibt bis heute keine eindeutigen Belege fiir
einen Zusammenhang zwischen deren Zunahme und der Bio-
kraftstoffherstellung.

4.17  Grundlegende Bedeutung kommt der Pflege und dem
Schutz der Boden zu. Sie miissen geschiitzt werden, weil sie
unser Uberleben sichern. Der immer stirker absinkende Grund-
wasserspiegel und die fortschreitende Verschlechterung der
Grundwasserqualitit sind auf unverniinftige Flichennutzungs-
strategien zurlickzufihren, die zu Bodenverarmung fiihren. Es

() Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission: Einddmmung des Ver-
lusts der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus —
Erhalt der Okosystemleistungen zum Wohl der Menschen®, ABL. C 97 vom
28.4.2007.

sollte fiir einen Fruchtwechsel gesorgt werden, um die Revitali-
sierung der Boden zu fordern.

Die Erndghrungssicherheit

4.18 Dieser Frage hat der Ausschuss fir Welterndhrungs-
sicherheit (CFS) der FAO auf seiner 33. Tagung in Rom vom
7. bis 10. Mai 2007 ein wichtiges Kapitel gewidmet. In Ziffer 45
seines Berichts heiflt es: Die Bioenergie bringt sowohl Chancen
als auch Risiken im Hinblick auf die vier Dimensionen der
Erndhrungssicherheit Verfiigbarkeit, Zugang, Stabilitit und Ver-
wendung mit sich. Die Auswirkungen der Bioenergie auf die
Erndhrungssicherheit werden von der Grofenordnung und der
Art des in Erwigung gezogenen Systems, der Struktur der Roh-
stoff- und Energiemirkte und den agrar-, energie-, umwelt- und
handelspolitischen Entscheidungen abhidngen. Der technologi-
sche Wandel im Bioenergiesektor geht schnell voran und stellt
eine weitere groffe Quelle der Ungewissheit in Bezug auf die
Erndhrungssicherheit dar.

4.19  In diesem Bericht unterstreicht die FAO auflerdem, dass
im Jahr 2006 die Getreidepreise sprunghaft gestiegen sind, ins-
besondere die Weizen- und Maispreise, die im November den
hochsten Stand der letzten zehn Jahre erreicht haben. Schlechte
Ernteertrdge in den Haupterzeugerlindern in Verbindung mit
einer rasch steigenden Nachfrage nach Biokraftstoff waren die
wichtigsten Einflussfaktoren der Getreidemirkte. Auch die Reis-
branche war von Versorgungsengpissen geprigt.

420  Auch China hat in jingster Zeit Manahmen zur Redu-
zierung der Ethanolproduktion aus Mais ergriffen wie Asia Times
Online am 21. Dezember 2006 berichtet. ,Das vorrangige Inte-
resse Chinas ist es, die 1,3 Mrd. Einwohner des Landes zu ernih-
ren; erst nachdem wir dieses Ziel erreicht haben, werden wir die
Herstellung von Biokraftstoff unterstiitzen®, erklirte Wang Xiao-
bing, Leiter des Landwirtschaftsministeriums.

421  In Italien erschien am 20. Juli 2007 in der Zeitung La
Repubblica ein Artikel mit der Uberschrift ,Krieg zwischen Bio-
kraftstoff und Spaghetti. Preissteigerung beim Mais fiir Biokraft-
stoff verteuert Teigwaren um 20 %“. Der Preis fiir Hartweizen,
Hauptzutat fiir italienische Teigwaren, hat um mehr als 30 %
zugenommen, nachdem die Landwirte diese Kulturpflanze auf-
gegeben haben und auf den Anbau von Mais zur Bioethanoler-
zeugung umgestiegen sind. Der Preis fiir ein Scheffel (27 kg)
Weizen ist an der Borse von Chicago zwischen dem 3. April
2007 und dem 14. Juni 2007 von 3,6404 USD auf 5,64 USD
gestiegen. Als grofite Verbraucher (28 kg pro Kopf pro Jahr) und
Erzeuger (3,2 Mio. Tonnen) der Welt reagieren die Italiener sehr
sensibel auf derartige Preisschwankungen.

Das Wasser

422 Auch das Problem des Bedarfs an Wasser fur die Her-
stellung von Biokraftstoffen ist vernachlissigt worden. Jiingsten
Studien des IWMI zufolge, die am 10. Mai 2007 verdffentlich
wurden, werden beispielsweise in Sri Lanka je nach Pflanzenart
und der eingesetzten Produktionstechnik zur Herstellung von
einem Liter Ethanol 1 000 bis 4 000 Liter Wasser bendtigt. In
Brasilien wird die fiir einen Liter Ethanol erforderliche Wasser-
menge auf 2 200 Liter geschitzt, wihrend es in Indien, wo es
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im Gegensatz zu Brasilien an reichlichen Niederschligen mangelt
und auf kiinstliche Bewdsserung zuriickgegriffen werden muss,
fiir denselben Liter Ethanol 3 500 Liter Wasser fiir die Bewésse-
rung bedarfl Diese Zahlen werden von dem 2003 in Delft
gegriindeten internationalen Institut ,UNESCO-IHE Institute for
Water Education®, das mit der ortlichen Universitit zusammen-
arbeitet, bestdtigt sowie durch jiingste Studien der landwirt-
schaftlichen Fakultit der Universitit von Colorado, die derzeit
eine besondere Maissorte mit einem geringeren Wasserbedarf
entwickelt. Die hier aufgefithrten Daten konnen auch auf der
Website www.waterfootprint.org eingesehen werden.

423 In Europa sind vor allem die siidlichen Regionen von
Wasserproblemen betroffen, wo bereits seit vielen Jahren Was-
serknappheit herrscht und aufgrund der steigenden Temperatu-
ren und der dadurch zunehmenden Verdunstung die Probleme
kiinftig noch verschirft werden, wahrend zumindest vorerst die
nordlichen Regionen nicht hiervon betroffen zu sein scheinen.

Die Kosten

424  Die nachfolgende Tabelle (die von Dipl.-Ing. Mario Mar-

chionna von ENI auf einer kiirzlich vom italienischen Verband

fur Verfahrenstechnik AIDIC organisierten Tagung vorgelegt

wurde) zeigt einen Vergleich der Kosten zwischen fossilen Kraft-

stoffen und Biokraftstoffen bei gleichem Energiewert.
Kostenvergleich zwischen Biokraftstoffkomponenten

(bei gleichem Energiewert)

Bezugspreis: Brent = 70 (56) USD/Barrel

Kraftstoff €c/l Aquivalent
Benzin () 39 (31)
Bioethanol
EU 75
Brasilien 39
USA 47
Italien 70-75
(Val Padana)
Diesel (%) 46 (37)
Biodiesel
EU 78
Malaysia 48
USA 60
Italien 78

(") = Fiir Benzin wird der Indikator Platts CIF High fiir den Mittelmeerraum heran-
gezogen

() = Fur Dieselkraftstoff wird der Indikator Platts CIF High fiirr den Mittelmeer-
raum herangezogen

4.25  Um in der EU ausreichend Biokraftstoffe zur Erreichung
des Ziels von 10 % bis 2020 erzeugen zu konnen, miissten
Schitzungen der Kommission zufolge 18 Mio. Hektar Anbaufla-
che bereitgestellt werden, und zwar

— 7 Mio. Hektar nicht bewirtschafteter Flichen,

— 7 Mio. Hektar durch die Umstellung von bislang fiir den
Getreideanbau genutzten Flichen und die Zahlung von
Exportsubventionen,

— 4 Mio. Hektar, die der landwirtschaftlichen Nutzung entzo-
gen werden miissten.

Vorteile fiir die armen Léinder?

426 Die Kommission erkldrt, dass ein verstirkter Einsatz
von Biokraftstoffen grofSe Vorteile bringen konnte, insbesondere
den Entwicklungslindern, die ihre fur den Export bestimmte
Produktion steigern konnen. Die afrikanischen Landwirte zeigen
sich jedoch tiber die wirtschaftliche Rentabilitdt der bisher geta-
tigten Investitionen besorgt. Die Zeitung African Agriculture ver-
offentlichte in ihrer Ausgabe vom Mai 2007 einen Artikel tiber
Jatropha (hierbei handelt es sich um ein pflegeleichtes Strauchge-
wichs mit olhaltigen Samen, die auf den Menschen toxisch wir-
ken, aus denen sich aber ein Biodiesel von annehmbarer Qualitit
herstellen lasst). In dem Artikel, der passenderweise die Uber-
schrift ,Ist die Aufregung um Jatropha eine Fata Morgana?“ tragt,
werden kritische Fragen vorgetragen.

427  Auch die afrikanischen Umweltorganisationen melden
sich zu Wort, wie die Wochenzeitung The East African Business
(eine vom grofiten kenianischen Verlag, Nation media group, ver-
offentlichte Online-Zeitung) in ihrer Ausgabe vom 7. Mai 2007
berichtet. In Uganda nimmt die Abholzung jahrlich um 2,2 %
zu, gegeniiber einem weltweiten Durchschnitt von 0,2 % pro
Jahr. Bei diesem Tempo besteht das Risiko, dass das Land bis
2040 vollkommen entwaldet ist. Daher hat eine Gruppe von
Aktivisten der Zivilgesellschaft die Koalition ,Save Mabira“ gebil-
det, die nach dem Wald benannt wurde, den die Regierung
Ugandas der Sugar Corporation of Uganda Ltd. zu iiberlassen
gedenkt, um tiber mehr Flichen fiir den Anbau von Zuckerrohr
fir die Bioethanolerzeugung zu verfiigen. Ein Viertel des grof-
ten Urwaldes des Landes, d.h. 7 100 Hektar, werden der Produk-
tion von ein paar Tonnen Bioethanol geopfert, die vielleicht aus-
gerechnet fir die europdischen umweltfreundlichen Busse
bestimmt sind!

428  Die Kommission dufSert sich diesbeziiglich so gut wie
gar nicht; sie erwahnt nur kurz, dass die Nutzung von fiir die
Nahrungsmittelherstellung bestimmten Kulturen und von Fli-
chen mit hohem Naturwert auf irgendeine Weise verhindert
werden muss, und sieht in Mafinahmen zur Bildung wirtschaftli-
cher Negativanreize die Losung. Offen gesagt ist in diesem
Zusammenhang der Optimismus der Kommission schwer nach-
zuvollziehen. Der Ausschuss ist iiber diese Umweltrisiken sehr
besorgt, die mit einer Verbreitung von GVO-Kulturen einherge-
hen, die akzeptabler erscheinen kénnten, wenn sie zu diesem
Zweck eingesetzt wiirden. Es besteht die echte Gefahr einer Ver-
breitung der GVO und erst nach Abschluss simtlicher wissen-
schaftlicher Untersuchungen zu ihrer Gefdhrlichkeit, kann tiber
ihren Einsatz nachgedacht werden, wobei die in der EU noch
verbleibende biologische Vielfalt geschiitzt werden muss.

429  Der Ausschuss hilt eine engere Zusammenarbeit mit
den internationalen Organisationen, die sich weltweit fiir den
Kampf gegen den Hunger einsetzen, insbesondere der FAO und
dem WEFP (Welterndhrungsprogramm) fur unerldsslich. Er
bedauert, dass es die Kommission nicht fiir zweckmifig erach-
tet, zu diesen internationalen Einrichtungen, die sich ernsthaft
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mit diesem Thema befassen, ohne all die mit der Entwicklung
von Biokraftstoffen verbundenen Probleme und Risiken, insbe-
sondere in Bezug auf den Wasserverbrauch zu verschweigen,
Kontakt aufzunehmen, als sie die Folgenabschitzung in die
Wege geleitet hat.

Der Europdische Rat

430  Der Ausschuss nimmt die Schlussfolgerungen der Frith-
jahrstagung des Europiischen Rates vom 8./9. Mirz 2007 zur
Kenntnis, in denen der Energiepolitik fir Europa grofle Beach-
tung geschenkt wird, die die folgenden drei Hauptziele verfolgt:

— Gewahrleistung der Versorgungssicherheit;

— Wahrung der Wettbewerbsfihigkeit der europaischen Volks-
wirtschaften und Verfiigbarkeit von Energie zu erschwingli-
chen Preisen;

— Forderung der Umweltvertriglichkeit und Bekidmpfung des
Klimawandels.

431  Der Europdische Rat pflichtet den Vorschligen der
Kommission im Energiebereich im Allgemeinen und in Bezug
auf die Biokraftstoffe im Besonderen bei und greift sie auf, auch
wenn die Formulierung in Bezug auf die Verpflichtung, ein Ziel
von 10 % zu erreichen, durchaus Zweifel aufkommen ldsst: ,Der
verbindliche Charakter dieses Ziels ist angemessen, vorausge-
setzt, die Erzeugung ist nachhaltig, Biokraftstoffe der zweiten
Generation stehen kommerziell zur Verfiigung und die Richtlinie
tiber die Kraftstoffqualitit wird entsprechend gedndert, damit
geeignete Mischungsverhiltnisse moglich werden.”

432  Es ist von duflerster Wichtigkeit zu verstehen, inwiefern
sich die Mitgliedstaaten diese an die Verbindlichkeit gekniipften
Bedingungen tatsichlich zunutze machen konnen. Besonders
der Verweis auf die Verfugbarkeit von Biokraftstoffen der zwei-
ten Generation erweist sich derzeit als wirklich problematisch.
Die Umstellung der vorhandenen, der im fortgeschrittenen Bau-
stadium befindlichen und der fur die ndchsten Jahre geplanten
Industrieanlagen, die mit Verfahren Biokraftstoffe der ersten
Generation herstellen, die sich von den fiir die Biokraftstoffe der
zweiten Generation erforderlichen Verfahren stark unterschei-
den, ist duflerst kostspielig. Wenn keine Biokraftstoffe der zwei-
ten Generation verfiigbar sind, bedeutet dies, dass der Beschluss
des Rates nicht bindend ist. Hinsichtlich der Nachhaltigkeit
miissten neben den vorhandenen Richtlinien weitere europdische
Rechtsvorschriften erlassen werden, um sicherzustellen, dass bei
der Biomasseerzeugung die festgelegten Anforderungen genau
erfiillt werden und der den Biokraftstoffen vorbehaltene Anbau
nicht in Wettbewerb mit dem Anbau von Lebens- und Futter-
mittelpflanzen tritt. Was die erforderlichen Anderungen der
Richtlinie @iber die Kraftstoffqualitit anbelangt, ist das Verfahren
ziemlich komplex, und es obliegt den Normungsinstituten, sich
darum zu kiimmern, insbesondere dem CEN, der die mit den
spezifischen Techniken verbundenen Probleme analysieren muss.

Die Biokraftstoffe der zweiten Generation

433 Was die Biokraftstoffe der zweiten Generation angeht,
so bieten sich bereits mehrere Moglichkeiten zur Ethanolher-
stellung: ein biologisches Girungs- und Destillationsverfahren
oder die thermochemische Vergasung von Biomasse zur Gewin-
nung von Synthesegas (H, und CO), aus dem sich durch
Fermentation Ethanol und iiber einen kombinierten Kreislauf
oder Kraft-Wirme-Kopplung Energie gewinnen ldsst. Eine erste
Anlage mit einer Kapazitdt von 180 000 t/Jahr wird noch dieses
Jahr in Porvoo in Finnland in Betrieb genommen und eine

andere ist am selben Standort fiir Ende 2008 vorgesehen. Diese
Verfahren weisen jedoch eine sehr geringe Energieeffizienz auf,
wenn sie nicht gar negativ ist, wie es in manchen Fillen vor-
kommt. Daher wurde die Moglichkeit erforscht, auf fotochemi-
sche Prozesse unter Nutzung des Sonnenlichts als Energiequelle
und unter Einsatz geeigneter Katalysatoren zur Verstirkung sei-
ner Eigenschaften zuriickzugreifen. Biobutanol ist eine maégliche
Losung fur die Biokraftstoffe der neuen Generation. Der nied-
rige Dampfdruck des Biobutanols und seine hohe Toleranz
gegenitber Wasserverunreinigungen in Ottokraftstoffgemischen
ermoglichen seinen Einsatz in bestehenden Kraftstoffliefer- und
-vertriebskanilen. Biobutanol kann Benzin in héheren Konzent-
rationen als bisherige Biokraftstoffe beigemischt werden, ohne
dass die Fahrzeuge nachgeriistet werden miissen. Dariiber hinaus
bietet es einen giinstigeren Kraftstoffverbrauch als Benzin-Etha-
nol-Gemische und verbessert so die Energiceffizienz und den
Kraftstoffverbrauch pro Liter. Fiir seine Erzeugung konnen die
Infrastruktur und die Produktionsanlagen fiir die Bioethanolher-
stellung genutzt werden.

434 Im 7. Rahmenprogramm sind umfangreiche Mittel fiir
die Entwicklung dieser Technologien bereitgestellt, die sehr inte-
ressante Wesensmerkmale aufweisen und die Herstellung ,saube-
rer* Biokraftstoffe ermdglichen:

— Diese enthalten weder Schwefel noch Aromate oder polyzyk-
lische Kohlenwasserstoffe;

— sie sind stabil;
— sie verursachen sehr wenig Emissionen;
— sie haben eine duflerst hohe Cetanzahl (85-100);

— sie haben einen hoheren Grenzwert in Bezug auf den Einsatz
bei niedrigen Temperaturen als einige andere Biokraftstoffar-
ten;

— sie konnen dem handelsiiblichen Dieselkraftstoff in einem
sehr hohen Mischungsverhaltnis (bis zu 60 %) zugesetzt wer-
den;

— sie besitzen bereits definierte technische Eigenschaften und
sind in der Liste der Biokraftstoffe unter Artikel 2 Absatz 2
der Richtlinie 2003/30/EG aufgefiihrt.

Nach Ansicht des EWSA miisste Europa mehr Finanzmittel fiir
Forschungsanstrengungen im Bereich Biokraftstoffe der zweiten
Generation bereitstellen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Ausschuss stimmt den Zielen der Energiepolitik fiir
Europa zu. Um sie zu verwirklichen, miissen die fiir die Investi-
tionen erforderlichen finanziellen Mittel beschafft werden, wobei
die europdischen Finanzinstitute einzubeziehen sind.

5.2 Nach Meinung des Ausschusses muss besonderes Augen-
merk auf die Forschung im Bereich Biokraftstoffe, insbesondere
Biokraftstoffe der zweiten Generation gerichtet werden, ohne
andere Moglichkeiten wie die Entwicklung des Solarwasserstoffs
oder die Aufbereitung von Biomasse aufer Acht zu lassen.

5.3 Der Ausschuss empfiehlt, besonders darauf zu achten,
dass die biologische Vielfalt gewahrt wird und ausschlief3-
lich Non-food-Kulturen fiir die Herstellung von Biokraftstoffen
genutzt werden, um angesichts der Millionen von Menschen,
denen es an Nahrungsmitteln fehlt und die verhungern miissen,
die Gefahr eines Wettbewerbs zwischen Nahrungsmitteln und
Brennstoffen auszurdumen. In den Schlussfolgerungen des weiter
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oben genannten Berichts der FAO wird Folgendes festgestellt:
Die Tatsache, dass weltweit nicht weniger als 854 Mio. Menschen
an Untererndhrung leiden, zeugt davon, dass die bislang bei der
Verwirklichung der Ziele des Welterndhrungsgipfels und der
Millenniumsentwicklungsziele erzielten Fortschritte nicht aus-
reichen. Zwar wiren zahlreiche Linder, insbesondere in Sub-
sahara-Afrika, in der Lage, die Zahl der hungernden Menschen
zu senken, doch wird diese Moglichkeit durch steigende Lebens-
mittelpreise, eine mogliche Verknappung des Angebots auf den
Getreidemirkten, Konflikte, Krankheiten und den Klimawandel
bedroht. Die amerikanischen Forscher Ford Runge und Benjamin
Senauer von der Universitit von Minnesota rechnen angesichts
der Entwicklung der Preise von Getreide fiir Nahrungsmittelzwe-
cke damit, dass die Zahl der weltweit hungernden Menschen
nicht wie erwartet bis 2025 auf 600 Millionen zuriickgehen,
sondern sich auf 1,2 Milliarden verdoppeln wird!

5.4  Der Ausschuss schligt zur Verwirklichung der Ziele
Umweltschutz und Verringerung der Treibhausgase, Optimie-
rung des Energieverbrauchs und Nutzung alternativer Energietra-
ger sowie Unabhingigkeit und Sicherheit bei der Energieversor-
gung eine differenzierte Behandlung (Steueranreize, administra-
tive Anreize usw.) der Produkte vor, die mehr als andere und in
erheblichem Mafe dazu beitragen, diese Ziele zu erreichen.

5.5  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die heute verfiigbaren
Technologien bislang einen sehr hohen Energie-, Wasser- und
Flachenbedarf haben (der Anbau von Raps auf einem Drittel der
Gesamtfliache Italiens wiirde pro Hektar eine Biodieselmenge
ergeben, die lediglich ausreichen wiirde, um 10 % des Gesamt-
verbrauchs des Landes an Erdolprodukten und 40 % des Diesel-
kraftstoffverbrauchs zu ersetzen).

5.6  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Vorschlag fiir
eine neue Richtlinie mit einer griindlichen und umfassenden
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Bewertung einherge-
hen sollte, die zumindest zum jetzigen Zeitpunkt nicht so struk-
turiert zu sein scheint wie es das Thema verdiente.

5.7  Um die bei der Bekimpfung der Umweltverschmutzung
erzielten Erfolge nicht zunichte zu machen, ist es von grundle-
gender Bedeutung, die Biokraftstoffe aus nationalen ,Null-Kilo-
meter“-Agrarerzeugnissen herzustellen. Sie diirfen nicht {iber
lange Entfernungen von einem Land zum andern transportiert
werden, womit ein entsprechender Verbrauch an fossilen Brenn-
stoffen einherginge. Die Energieerzeugung aus Agrarabfillen ist
problematisch, weil die Abfille an weit auseinander liegenden
Orten anfallen, was einen kostspieligen Transport zu den Verar-
beitungsanlagen notwendig macht, und weil sie einen hohen
Wassergehalt aufweisen, der die Verarbeitung grofler Volumen
mit sich bringt. Aus diesen Griinden sollte diese Art von Bio-
masse vorzugsweise vor Ort verarbeitet werden.

5.8 Der Ausschuss hilt es fir erforderlich, die Forschung im
Bereich der Biobrennstoffzellen-Technologien zu fordern, bei
denen Biokatalysatoren eingesetzt werden, um chemische Ener-

Briissel, den 24. Oktober 2007

gie in elektrische Energie umzuwandeln. Dieses Verfahren zur
Erzeugung von Energie ermdglicht es, alle Elektronen zuriickzu-
gewinnen, die die Pflanze, aus der die Biomasse gewonnen wird,
wihrend der Photosynthese aufgenommen hat (24 Elektronen
pro zu CO, und Wasser oxidiertem Glukosemolekiil).

5.9  Der Ausschuss pflichtet den Uberlegungen des Europi-
ischen Parlaments bei, das in der am 14. Dezember 2006 verab-
schiedeten EntschlieSung zu der Strategie fiir Biomasse und Bio-
kraftstoffe in den Erwigungsgriinden hervorhebt, dass ,der Ver-
kehrssektor fiir mehr als 20 % der Treibhausgas-Emissionen ver-
antwortlich ist, obgleich dieser Sektor nicht in den Mechanismus
fur den Emissionshandel einbezogen ist“. In diesem Zusammen-
hang empfiehlt der Ausschuss, die Moglichkeit zu priifen, das
Modell der weillen Zertifikate auf die Autoindustrie auszudeh-
nen.

5.10 In dieser Entschliefung ersucht das Europiische Parla-
ment die Kommission, ,eine obligatorische und umfassende Zer-
tifizierung einzufithren, die eine in allen Phasen nachhaltige
Erzeugung von Biokraftstoffen erlaubt und Standards fiir den
Anbau und die Verarbeitung sowie fiir die Bilanz der Treibhaus-
gase wihrend des gesamten Lebenszyklus umfasst und die fur
die innerhalb der Europiischen Union erzeugten als auch einge-
fihrten Biokraftstoffe gilt“, und ,die Entwicklung und den Ein-
satz des GMES-Systems der globalen Umwelt- und Sicherheits-
iiberwachung zur Uberwachung der Flichennutzung fiir die
Erzeugung von Bioethanol zu unterstiitzen, um die Vernichtung
der Regenwilder und andere negative Umweltfolgen zu verhin-
dern“. Der Ausschuss befiirwortet und unterstiitzt die Vorschlige
des Europiischen Parlaments.

5.11 Der Ausschuss betont, dass in einigen erst kiirzlich
der EU beigetretenen Mitgliedstaaten der Fahrzeugbestand be-
sonders stark iiberaltert ist und sich aus technisch veralteten
Gebrauchtfahrzeugen der reichen Mirkte zusammensetzt. Das
Pro-Kopf-Einkommen ist in diesen Lindern recht niedrig,
was auch auf grofle Bevolkerungsteile der Linder mit hoherem
Pro-Kopf-Einkommen zutrifft. Daher ist es iiberhaupt nicht
denkbar, diesen EU-Biirgern, fir die das Auto ein unentbehrli-
ches Arbeitsinstrument ist, Verpflichtungen und Kosten aufzuer-
legen.

5.12  Nach Meinung des Ausschusses konnten Biokraftstoffe
derzeit zwar den Kraftstoffmarkt stiitzen, aber keine struktu-
rierte Antwort auf dessen Erfordernisse bieten. In jedem Fall
muss ihre Produktion streng iiberwacht werden, um den in
der vorliegenden Stellungnahme dargelegten Gkologischen und
sozialen Risiken vorzubeugen. In Anbetracht der in dieser Stel-
lungnahme beschriebenen Probleme sollte die Kommission das
10 %-Ziel nach Ansicht des Ausschusses immer wieder auf den
Prifstand stellen und sich nicht scheuen, Vorschlige zu seiner
Anpassung zu unterbreiten, wenn die Probleme nicht nachhaltig
auf zufriedenstellende Weise gelost werden konnen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat und das Europiische Parlament — Ergebnisse der Uberpriifung der Strate-

gie der Gemeinschaft zur Minderung der CO,-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten
Nutzfahrzeugen*

KOM(2007) 19 endg.

(2008/C 44/11)

Die Kommission beschloss am 7. Februar 2007, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf3
Artikel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 5. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr RANOCCHIARI.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24. Okto-
ber 2007 mit 142 Stimmen bei einer Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1  Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Europiischen
Kommission zur Uberpriifung der Strategie der Gemeinschaft
zur Minderung der durch den Strafenverkehr verursachten
CO,-Emissionen.

1.2 Die Kommission hat den Vorschlag unterbreitet, die
CO,-Emissionen von Personenkraftwagen durch technische Ver-
besserungen an den Fahrzeugmotoren bis 2012 auf 130 g/km
zu verringern. Der Rat hat zu diesem Vorschlag seine Zustim-
mung signalisiert. Damit das Gesamtziel von 120 g/km bis
2012 verwirklicht werden kann, muss eine weitere Senkung um
10 g/km, sofern dies technisch moglich ist, durch alternative
technische Maffnahmen und einen erhohten Einsatz von Bio-
kraftstoffen erreicht werden.

1.3 Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass diese ehrgeizige
Initiative nur dann Erfolg haben kann, wenn sie mit ausgewoge-
nen und diversifizierten Mafinahmen umgesetzt wird und der
Zeitplan der Tatsache Rechnung trdgt, dass die Hersteller die
gewihlten technischen Losungen fiir simtliche produzierten
Modelle anpassen miissen — ein sehr komplexer Vorgang, der
mit uneinheitlichen Kosten verbunden ist. Verbesserungen beim
CO,-Ausstof8 der Kraftfahrzeuge miissen mit anderen Worten
fur die Hersteller wirtschaftlich tragbar und technisch machbar
und fiir die potenziellen Kaufer erschwinglich sein.

1.4 In Anbetracht dessen hilt es der EWSA zwar fiir zweck-
mifSig, die Hersteller zu schnelleren Fortschritten bei der Verrin-
gerung des Verbrauchs und der Emissionen anzuspornen, weist
aber zugleich auf die Notwendigkeit hin, weitere Mglichkeiten
zu pritfen, um dieses Ziel mithilfe eines in sozialer, wirtschaftli-
cher und okologischer Hinsicht moglichst effektiven und effi-
zienten Rechtsrahmens zu verwirklichen.

1.5 Der EWSA empfiehlt daher die Durchfihrung einer
umfassenden und vertieften Folgenabschitzung, um die Kosten
und den Nutzen der verschiedenen in Frage kommenden Lésun-
gen von den kraftfahrzeugtechnischen Veridnderungen bis hin zu
den anderen Moglichkeiten zu ermitteln: Anpassung der Infra-
strukturen, alternative Kraftstoffe, steuerliche Anreize, verschie-
dene Informationsmaffnahmen zur Forderung einer umwelt-
vertrdglichen Fahrweise (was in stiddtischen Ballungsgebieten

besonders wichtig ist (') sowie Beeinflussung der Nachfrage
durch eine an den CO,-Emissionen orientierte Besteuerung. Zu
den empfehlenswerten Maffnahmen gehort nach Auffassung des
Ausschuss auch die Verwendung von Reifen mit geringem Roll-
widerstand, durch die nach Aussage der Industrie der Verbrauch
um 3 %-4 % gesenkt werden kann. In die gleiche Richtung geht
auch der Vorschlag der Kommission, Systeme fur die Reifen-
druckiiberwachung einzufithren.

1.6 Durch einen intelligenten und wohldurchdachten Mix
aller zu Gebote stehenden Mafinahmen kénnen die Zielvorgaben
fur die Verringerung der CO,-Emissionen erreicht werden, ohne
die Erneuerung des Fahrzeugbestands zu bremsen, indem durch
eine entsprechende Begrenzung und Verteilung der finanziellen
Belastung vermieden wird, dass die potenziellen Kiufer von
Neuwagen abgestraft werden.

1.7 Der EWSA hofft aulerdem, dass ein Rechtsinstrument
gewdhlt wird, das den Wettbewerb zwischen den Herstellern
moglichst wenig beeinflusst, indem es keine verbindlichen Gren-
zen fiir die Modelle festlegt, die die Hersteller auf den Markt
bringen diirfen, sondern die Nachfrage der Kaufer auf Modelle
mit niedrigeren Emissionswerten lenkt. Die Vorgaben fir die
Verringerung der CO,-Emissionen sollten mit den bestehen-
den Differenzierungen innerhalb der Produktpaletten korreliert
werden, wobei fiir die CO,-Emissionen diejenigen Parameter
zugrunde zu legen sind, die als die aussagekriftigsten und am
stirksten verbrauchabhingigen eingestuft werden.

1.8 Es ist von entscheidender Bedeutung, dass der gewihlte
Parameter geeignet ist, die Verbraucher auf die ihren tatsichli-
chen Bediirfnissen entsprechenden Fahrzeugkategorien hinzulen-
ken, damit ein fur ihren tiglichen Bedarf unnotiger Verbrauch
und Schadstoffausstoff vermieden wird.

1.9  Vor diesem Hintergrund erscheint es dem EWSA
befremdlich, dass die Kommission auch fiir leichte Nutzfahr-
zeuge eine Rechtsetzungsmafinahme beabsichtigt. Diese fiir die
gewerbliche Nutzung bestimmten Fahrzeuge werden von den
potenziellen Kiufern sorgfiltig ausgewdhlt, da ihr Verbrauch

(") Siehe Stellungnahme ,Verkehr in stadtischen und grofstadtischen Ballungs-
gebieten”, ABL. C 168 vom 20.7.2007.
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und damit ihr CO,-Ausstof§ erhebliche Auswirkungen auf die
Geschiftskosten hat. Bei den auf dem Markt angebotenen Fahr-
zeugen werden daher bereits jetzt die effizientesten Losungen
verwendet, d.h. fast ausschlieflich Dieselmotoren. Der EWSA
empfiehlt daher, dass die Kommission vor einer diesbeziiglichen
Entscheidung in jedem Fall eine Folgenabschdtzung auf der
Grundlage einer aktuellen Erhebung der Schadstoffemissionen
der leichten Nutzfahrzeuge durchfithren sollte; eine derartige
Erhebung ist derzeit nicht verfiugbar.

1.10  Der EWSA ist aullerdem der Auffassung, dass sich das
Tatigwerden der Mitgliedstaaten neben den vorgenanten Maf3-
nahmen auf weitere Bereiche erstrecken sollte (Strafen, intelli-
gente Ampelanlagen usw.), nicht zuletzt durch die Bestiickung
der eigenen Dienstfahrzeugflotte mit sauberen Fahrzeugen und
durch ihr Engagement sowohl beim Aufbau von Infrastruktur-
netzen, die den Zugang zum Vertrieb von weniger umwelt-
schidlichen Kraftstoffen wie Erdgas ermdglichen, als auch durch
die Forderung des Kaufs von erdgas- oder LPG-betriebenen
Kraftfahrzeugen, wozu sich der EWSA bereits in fritheren Stel-
lungnahmen gedufert hat (3).

2. Einleitung

2.1 1995 wurde eine Strategie der Gemeinschaft zur Minde-
rung der CO,-Emissionen auf den Weg gebracht, in deren Rah-
men Maflnahmen in Bezug sowohl auf das Angebot der Auto-
mobilhersteller als auch die Nachfrage der Verbraucher vorgese-
hen waren.

2.2 Auf der Angebotsseite unterzeichneten die europdischen
Hersteller 1998 eine freiwillige Verpflichtung, die eine Verringe-
rung der durchschnittlichen CO,-Emissionen der Fahrzeuge auf
140 g/km bis 2008 zum Ziel hatte. Im darauf folgenden Jahr
verpflichteten sich die japanischen und koreanischen Hersteller,
dasselbe Ziel bis zum Jahr 2009 zu verwirklichen.

2.3 Gleichzeitig sah die Strategie der Europiischen Kommis-
sion auf der Nachfrageseite eine entsprechende Information
der Verbraucher iiber CO,-Emissionen vor, um sie im Sinne ver-
niinftiger Entscheidungen zu beeinflussen, wobei auch die
Kfz-Besteuerung gezielt eingesetzt werden sollte.

2.4 In der Praxis wurden auf der Angebotsseite erhebliche
Verbesserungen verzeichnet, die jedoch fiir sich allein nicht aus-
reichen, um das Ziel zu erreichen, da die Unterstiitzung durch
die beiden anderen Instrumente — Information/Beeinflussung
der Verbraucher und Besteuerung — ausgeblieben ist. Dies
raumt die Europiische Kommission in ihrer Mitteilung selbst ein
und stellt fest, dass ,der grofite Teil der CO,-Reduzierung auf
Verbesserungen der Fahrzeugtechnik zuriickzufiihren ist*.

2.5  Die durchschnittlichen CO,-Emissionen der Pkw sanken
von 1995 bis 2005 von 186 g/km um ca. 13 % auf 161 g/km,
und bei 30 % der im Jahr 2004 auf den Markt gebrachten Fahr-
zeuge lag der Ausstof unter 140 g/km.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema , Entwicklung und Forderung alternativer Kraftstoffe fiir den Stra-
Renverkehr in der EU, ABL C 195 vom 18.8.2006, S. 75-79.

2.6  Demgegeniiber haben sich die Verbraucherpriferenzen
im gleichen Zeitraum auf grofere, schwerere, leistungsfihigere
Mehrzweckfahrzeuge verlagert, teils weil diese fiir sicherer gehal-
ten werden, teils weil ein grofer Teil der Bevolkerung aus den
stidtischen Zentren weggezogen ist. Die Information iiber die
Emissionen, das sogenannte labelling (Hinweis auf den Kraftstoft-
verbrauch), hat sich somit kaum auf die Verbraucherentschei-
dungen ausgewirkt.

2.7 Das andere Instrument zur Beeinflussung der Nachfrage
— die auf eine Verringerung der CO,-Emissionen ausgerichtete
Besteuerung — wurde noch nicht europaweit eingesetzt (%), son-
dern nur auf nationaler Ebene in weniger als der Halfte der Mit-
gliedstaaten und mit Maffnahmen, die sich im Hinblick auf die
Minderung der CO,-Emissionen in einigen Fillen paradoxerweise
negativ ausgewirkt haben. Ein Beispiel ist die Anhebung der Die-
selsteuer, die die in den letzten Jahren zu beobachtende Umstel-
lung auf Diesel in vielen Mitgliedstaaten mit einem gréfleren
Diesel-Pkw-Bestand gebremst hat.

2.8  Zusammenfassend ist festzustellen, dass die fiir
2008/2009 angestrebten Ziele anscheinend nicht verwirklicht
werden konnen, teils wegen externer Faktoren, die die durch
kfz-technische Verbesserungen infolge freiwilliger Verpflichtun-
gen bewirkte Ausstofverringerung gebremst haben, teils weil die
vorgesehenen Instrumente nicht eingesetzt wurden. Die Kom-
mission hat sich daher fiir eine Uberarbeitung der Strategie ent-
schieden und diese Mitteilung vorgelegt, zu der sich der EWSA
dufern soll. Sie legt darin Leitlinien dar, denen bis Ende des ers-
ten Halbjahrs 2008 ein spezifischer Legislativvorschlag folgen
soll.

3. Die Mitteilung der Europiischen Kommission

3.1 Die Kommission schligt in ihrer Mitteilung vor, das
EU-Ziel vom 120 g/km bis 2012 durch eine Kombination von
gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Mafinahmen zu ver-
wirklichen.

3.2 Dazu wird die Kommission bis Mitte 2008 einen Rechts-
rahmen vorschlagen, der auf eine verbindlich vorgeschriebene
Senkung der CO,-Emissionen ausgerichtet ist, um das Ziel von
durchschnittlich 130 g/km fiir Neufahrzeuge durch technische
Verbesserungen der Fahrzeugmotoren zu erreichen.

3.3 Eine weitere Senkung um 10 g/km oder eine gleichwer-
tige Verringerung, sofern dies technisch moglich ist, soll durch
andere technische Verbesserungen und einen erhohten Einsatz
von Biokraftstoffen erreicht werden. Es handelt sich insbeson-
dere um folgende Mafinahmen:

a) Einfihrung von Mindeststandards fiir die Effizienz von Kli-
maanlagen;

(*) Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Besteuerung von Personen-
kraftwagen (KOM(2005) 261 endg.), demzufolge die Pkw-Besteuerun,
umstrukturiert und ganz oder teilweise an den CO,-Ausstof$ gekoppelt
werden sollte, wurde nicht angenommen.
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b) verpflichtender Einsatz genauer Reifendruckiiberwachungs-
systeme;

¢) Einfihrung von EU-weit giltigen Obergrenzen fiir den Rei-
fenrollwiderstand fiir die Reifen von PKW und leichten Nutz-
fahrzeugen;

d) Einsatz von Gangwechselanzeigen, unter Beriicksichtigung
des Ausmafes, in dem Konsumenten von diesen Einrichtun-
gen in wirklichen Fahrsituationen Gebrauch machen;

e) Fortschritte im Kraftstoffverbrauch leichter Nutzfahrzeuge
(Lieferwagen) mit dem Ziel, 175 g/lkm CO, bis 2012 und
160 g/km CO, bis 2015 zu erreichen;

f) erhohter Einsatz von Biokraftstoffen unter Maximierung ihrer
Umweltleistung.

3.4  Die Kommission erkennt an, dass der rechtliche Rahmen
fur die Umsetzung des Durchschnittsziels fiir Neufahrzeuge so
konzipiert werden muss, dass wettbewerbsneutrale, sozial ausge-
wogene und nachhaltige Verminderungsziele festgesetzt werden,
die der Vielfalt der europdischen Automobilhersteller gerecht
werden und nicht zu einer ungerechtfertigten Verzerrung des
Wettbewerbs zwischen den Automobilherstellern fithren.

3.5 Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang auf, ihre Besteuerung von Kraftfahrzeugen so
anzupassen, dass der Kauf von kraftstoffsparenden Autos in der
gesamten EU gefordert wird und die Hersteller die bevorstehen-
den Kraftstoffeffizienzvorschriften einhalten konnen.

3.6 Als eine effiziente Moglichkeit, die Kosten zu senken, die
den Herstellern fiir die Einhaltung der Vorschriften entstehen,
regt die Kommission aufferdem eine Differenzierung der Be-
steuerung iiber die gesamte Fahrzeugpalette des Automarktes an,
um eine allmédhliche Umstellung auf Fahrzeuge mit einem gerin-
geren CO,-Ausstof8 zu fordern.

3.7  Es wird die Rolle von Steueranreizen erwihnt, die ein
wichtiges Instrument sein konnten, um die Verbraucher zum
Kauf der saubersten leichten Nutzfahrzeuge auf dem Markt zu
motivieren. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Forderung,
potenzielle Kiufer besser tiber den Kraftstoffverbrauch von
Kraftfahrzeugen zu informieren (die Kommission wird 2007
einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 1999/94[EG iiber
den Hinweis auf den Kraftstoffverbrauch annehmen).

3.8 Die Kommission weist darauf hin, dass die Mitgliedstaa-
ten eine umweltschonende Fahrweise (Ecodriving) zwecks Sen-
kung des Schadstoffausstoffes mit Hilfe von entsprechenden
Schulungs- und Sensibilisierungskampagnen férdern miissen.

3.9  Und schlieBlich werden die Automobilhersteller aufge-
fordert, bis Mitte 2007 eine freiwillige Verpflichtung zu einem
EU-weiten Verhaltenskodex fur die Vermarktung von Autos und
die entsprechende Werbung einzugehen, der auf die Forderung
nachhaltiger Verbrauchsmuster ausgerichtet ist.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA schliefit sich voll und ganz der Einschitzung
an, dass die Strategie der Gemeinschaft zur Minderung der durch
den Straenverkehr verursachten CO,-Emissionen, die ca. 20 %
der Gesamtemissionen ausmachen, tiberpriift werden muss.

42  Der EWSA weist aber auch auf die Komplexitit die-
ser Uberpriifung hin, deren Ziel eine weitere Verringerung der
CO,-Emissionen sein muss, ohne dass dabei jedoch die Wettbe-
werbsfihigkeit der Automobilbranche auf dem &dufSerst hart
umkdmpften Weltmarkt unterminiert wird.

4.3 Es ist zu bedenken, dass allein in Europa zwei Millionen
Menschen unmittelbar in der Automobilindustrie beschiftigt
sind, zu denen weitere zehn Millionen Arbeitnehmer in der
Zulieferindustrie hinzukommen. Dieser Industriezweig ist fur
3,5 % des BIP der EU und Nettoausfuhren in Hohe von
33,5 Mrd. EUR verantwortlich; und nicht zuletzt bringen die
Kfz-Steuern pro Jahr 365 Mrd. EUR in die Kassen der Mitglied-
staaten.

4.4 Nicht von ungefihr wollte die Kommission mit der Mit-
teilung CARS 21 (%) die Leitlinien der Industriepolitik in der
Automobilindustrie abstecken, die ,eine bedeutende Rolle in der
europaischen Wirtschaft [spielt]“.

Mit diesem Dokument reagiert die Kommission auf den im
Dezember 2005 vorgelegten Schlussbericht und die Empfehlun-
gen der hochrangigen Gruppe CARS 21, in der neben der Kom-
mission auch die Industrie und die wichtigsten Organisationen
der Zivilgesellschaft vertreten waren. In dem Dokument wird
darauf hingewiesen, dass die Verwirklichung von ehrgeizigen
Zielen in komplexen Bereichen, zu denen sicherlich auch die
Verringerung der CO,-Emissionen zihlt, zur Vermeidung von
negativen Folgen fiir die industrielle Wettbewerbsfihigkeit und
die Beschiftigung einen integrierten Ansatz erfordert, bei dem
alle Beteiligten einen Beitrag zum ndmlichen Ziel des offent-
lichen Nutzens leisten.

4.5  Der EWSA teilt die von einigen Seiten geduferte Besorg-
nis, dass ein zu starkes Durchschlagen der Mafnahmen auf die
industriellen Kosten die strategischen Entscheidungen zugunsten
einer Verlagerung der Produktion ins auflereuropiische Ausland
beeinflussen und somit eine direkte oder indirekte Gefihrdung
von Arbeitsplitzen in der Automobilindustrie zur Folge haben
konnte.

4.6  Angesichts dieser Uberlegungen unterstreicht der EWSA
zwar, dass es zweckmifig ist, die Hersteller zu schnelleren Fort-
schritten bei der Verringerung des Verbrauchs und der Emissio-
nen anzuhalten, weist aber zugleich auf die Notwendigkeit hin,
weitere Moglichkeiten zu priifen, um dieses Ziel mithilfe eines in
sozialer, wirtschaftlicher und ©kologischer Hinsicht mdglichst
effektiven und effizienten Rechtsrahmens zu verwirklichen.

(*) .Ein wettbewerbsfahiges Kfz-Regelungssystem fiir das 21. Jahrhundert* (KOM
(2007) 22 endg.) vom 7.2.2007. Der EWSA hat dazu eine Stellung-
nahme ausgearbeitet (Berichterstatter: Herr DAVOUST).
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4.6.1  Mit Blick auf die Optimierung der kiinftigen gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften zur Verringerung der durch
den Strafenverkehr verursachten CO,-Emissionen empfiehlt der
EWSA folgende Maflnahmen:

— Infrastruktur und Reifen: Eine Verbesserung der Strafen-
verkehrsinfrastrukturen ist angebracht, da durch einen besse-
ren Stralenbelag die Reibung und die Lirmbelistigung
verringert und die Befahrbarkeit verbessert wird. Dariiber
hinaus kann die Einfithrung fortschrittlicher computerge-
stiitzter Verkehrsleitsysteme zur Verhinderung von Staus und
unnotigen Wartezeiten an Ampelanlagen wesentlich zur Sen-
kung der CO,-Emissionen beitragen. In dieser Hinsicht hat
sich auch die Verwendung von Reifen mit einem geringen
Rollwiderstand als nutzbringend erwiesen, durch die der Ver-
brauch um ca. 3 %-4 % gesenkt wird; in die gleiche Richtung
geht auch der Vorschlag der Kommission, Systeme fiir die
Reifendruckiiberwachung einzufiihren.

— alternative Kraftstoffe: hauptsichlich die auch im
CARS 21-Schlussbericht genannten Biokraftstoffe. Sobald
die technische Machbarkeit und die 6kologischen und sozia-
len Auswirkungen der Biokraftstoffe der ersten Generation
tiberpriift sind (’), konnten diese (bis zur Einfithrung der
weniger belastenden Biokraftstoffe der zweiten Generation)
zusammen mit den in Europa immer weiter verbreiteten
alternativen Kraftstoffen (Erdgas, mittelfristig Biogas und
langfristig hoffentlich Wasserstoff) bei der Verringerung der
CO,-Emissionen eine mafSgebliche Rolle spielen.

— Schulung, Information, Beeinflussung des Kaufverhal-
tens: Es sollten Schulungsmafinahmen fiir die gesamte
Handels- und Vertriebskette der Automobilindustrie gefor-
dert und unterstiitzt werden, um die Kiufer bei ihren
Entscheidungen sachkundig zu Losungen mit einem niedri-
geren CO,-Ausstoff hinlenken zu konnen. Auflerdem muss
das Verhalten der Kiufer auch unmittelbar durch eine
CO,-abhidngige Besteuerung und durch Anreize fir umwelt-
schonende Fahrweise (Ecodriving) beeinflusst werden.

4.6.2 Diese Mallnahmen hitten auflerdem den Effekt, dass
die durch die Verringerung der CO,-Emissionen verursachte
finanzielle Belastung auf mehrere Schultern verteilt und da-
her die Erneuerung des Fahrzeugbestands nicht dadurch unter-
miniert wird. Nebenbei bemerkt konnen laut ECCP (°) mittels
Ecodriving die CO,-Emissionen in Europa bis 2010 (2006-2010)
um 50 Millionen Tonnen gesenkt werden, und eine gemeinsame
TNO/IEEP-Studie () kommt zu dem Schluss, dass Ecodriving
nicht nur eine gangbare, sondern auch eine wirkungsvolle
Losung ist und messbare Erfolge bringt.

4.6.3  Auf der anderen Seite wiirde der durchschnittliche
Verkaufspreis der Fahrzeuge um ca. 3 600 EUR steigen, wenn
das Ziel von 120 g/km allein iiber die Kfz-Technik erreicht wer-
den soll. Der Vollstindigkeit halber ist hinzuzufiigen, dass den-
selben Quellen () zufolge dem Kiufer fiir die Erreichung von
130 g/km auf jeden Fall erhebliche Mehrkosten in Hohe von
ca. 2 500 EUR entstehen wiirden.

(°) Dieses Thema wird derzeit in der Stellungnahme TEN/286 ,Fortschritts-
bericht Biokraftstoffe” behandelt.

(°) European Climate Change Programme (Europdisches Programm zur Kli-
mainderung). Im Rahmen des EPPC hat die von der Kommission hin-
zugezogene Beratungsorganisation (TNO) fur die verschiedenen in
Frage kommenden Mafinahmen Schitzungen fiir die Kosten und die
potenziellen CO,-Ausstofsenkungen vorgelegt.

() IEEP, Institut fiir eine europdische Umweltpolitik — Beratungsorganisa-
tion TNO.

(®) Siehe Fulnote 6.

4.6.4 In Europa, wo der Fahrzeugbestand nach Aussage der
Kommission durchschnittlich alle 12 Jahre erneuert wird, liegt
es auf der Hand, dass ein so erheblicher Preisanstieg den Erneue-
rungszyklus weiter verlangsamen wiirde. Auferdem ist auch
klar, dass ein derartiger Preisanstieg insofern soziale Folgen
hitte, als es fur die weniger wohlhabenden Bevolkerungsgrup-
pen noch schwieriger wiirde, sich ein Auto zu leisten.

4.7  Der EWSA teilt im Ubrigen nicht die Auffassung der
Kommission, dass durch erginzende Technologien der CO,-Aus-
stof um 10 g/km gesenkt werden konnte, da weder als sicher
vorausgesetzt werden kann, dass sich Biokraftstoffe auf dem
Markt durchsetzen konnen, noch dass sie den erwarteten Beitrag
von 5 g/km leisten konnen. Der EWSA hilt es in diesem Zusam-
menhang fiir unverzichtbar, eine Reihe von Mafnahmen durch-
zufithren, die zuverldssig iiberwacht werden konnen, wie z.B.
Ecodriving und Infrastrukturmaffnahmen.

5. Besondere Bemerkungen

51 Im Einklang mit den bereits dargelegten allgemeinen
Bemerkungen und angesichts der laufenden Parlamentsdebatte
hofft der EWSA, dass das kiinftige Legislativinstrument nicht
nur die Erneuerung des Fahrzeugbestands ermdglicht, indem es
potenzielle Kdufer nicht vom Erwerb von Neufahrzeugen abhilt,
sondern dariiber hinaus auch geeignet ist, um die Nachfrage in
mafgeblicher Weise auf Modelle mit einem niedrigeren Schad-
stoffausstofl hinzulenken.

5.2 Da noch keine umfassende und vertiefte Folgenab-
schitzung fir die Kosten-Nutzenbewertung der verschiedenen
Losungsmoglichkeiten vorliegt, behilt es sich der EWSA vor, sich
in einer spiteren Stellungnahme zu den zweckmifigen und rea-
lisierbaren Grenzwerten fiir die Verringerung der CO,-Emissio-
nen zu dufSern, empfiehlt aber einstweilen, bei diesem kiinftigen
Legislativinstrument gebithrend zu beriicksichtigen, dass der
Produktionszyklus in der Automobilindustrie bekanntermafSen
komplex ist und eine Vorlaufzeit (°) von bis zu 7 Jahren erfor-
dert.

5.3 Angesichts des Zeitbedarfs fur den Erlass von Rechtsvor-
schriften im Mitentscheidungsverfahren geht der EWSA da-
von aus, dass der endgiiltige Text mit den zu erfillenden An-
forderungen nicht vor 2009 vorliegen wird. Was die besag-
ten Produktionszyklen angeht, die in dieser Branche iiblich
sind, wire 2015 der frithestmogliche Termin, auch in Anbe-
tracht der Tatsache, dass dieser Termin mit dem Inkrafttreten
der EURO-6-Norm fiir die Verringerung von Schadstoffemissio-
nen zusammenfallen wiirde, die wie im Falle der CO,-Emissio-
nen bauliche Verinderungen an den Fahrzeugen erfordern.

5.4  Das Ziel bis 2012 verwirklichen zu wollen birgt hinge-
gen die Gefahr, dass dies technisch nicht realisierbar ist und
daher ganz klar negative Folgen fiir die europdische Automobil-
industrie und ihren Beschiftigungsstand hitte.

() Die Zeit, die die Industrie benétigt, um jede neue Auflage umzusetzen,
die mit baulichen Verdnderungen am Fahrzeug verbunden ist.
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5.5  Der EWSA spricht sich einstweilen fiir ein wettbewerbs-
neutrales Rechtsinstrument aus, das keine verbindlichen Gren-
zen fir die Modelle festlegt, die die Hersteller auf den Markt
bringen diirfen, sondern die Nachfrage der Kdufer auf Modelle
mit niedrigeren Emissionswerten lenkt. Die Vorgaben fiir die
Verringerung der CO,-Emissionen sollten mit den bestehenden
Differenzierungen innerhalb der Produktpaletten korreliert wer-
den, wobei fir die CO,-Emissionen diejenigen Parameter zu-
grunde zu legen sind, die als die aussagekriftigsten und am
stirksten verbrauchabhingigen eingestuft werden.

5.6  Der gewihlte Parameter muss deshalb garantieren, dass
der Beitrag der verschiedenen Segmente zur Verringerung des
Schadstoffausstofles und die daraus resultierende unvermeidliche
Verteuerung der Fahrzeuge nicht deren Erschwinglichkeit ein-
schrankt — d.h. es muss dem Kunden moglich sein, ein seinem
Geldbeutel entsprechendes Neufahrzeug zu erstehen.

5.6.1  Ein moglicher Parameter ist das Fahrzeuggewicht (wie
dies der ACEA vorschldgt, der Verband europiischer Automo-
bilhersteller), da dieses in unmittelbarem Zusammenhang mit
den CO,-Emissionen steht. Der EWSA macht darauf aufmerk-
sam, dass die Fahrzeuge zwischen 1996 und 2005 um 32 kg
schwerer geworden sind und der CO,-Ausstof$ infolgedessen um
6,6 g/lkm zugenommen hat. Das Gewicht wird als Referenzpara-
meter im Rahmen der Strategie zur CO,-Reduzierung in
Japan zugrunde gelegt, wo 2006 beschlossen wurde, bis 2015
eine Verringerung auf 138 g/km zu erreichen. Der ACEA befiir-
wortet diesen Parameter, da er in Richtung einer weltweiten Har-
monisierung der CO,-Politik geht.

5.6.2  Auflerdem ist hervorzuheben, dass derzeit weitere Para-
meter im Gesprich sind, die verwendet werden konnten, um die
Produktpaletten zu definieren und zu differenzieren. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere der Vorschlag des EP-Bericht-
erstatters Chris DAVIES zu nennen, der auf den ,footprint“ ver-
weist (Grundfliche des Fahrzeugs, berechnet anhand von Rad-
stand und Spurweite ('°)).

5.6.3  Der EWSA fiir sein Teil ist der Auffassung, dass die
Einfihrung eines Parameters wie z.B. des Fahrzeugvolumens
(Linge x Breite x Hohe des Fahrzeugs) eine zweckmifsige
Losung sein konnte, um die Verbraucher auf diejenigen Fahr-
zeugtypen hinzulenken, die ihren tatsichlichen Bediirfnissen ent-
sprechen, wodurch ein unnétiger CO,-Ausstof8 aufgrund eines
Missverhaltnisses zwischen dem Nutzungsbedarf und dem Fahr-
zeugvolumen vermieden werden konnte. Mit anderen Worten
wird jemand, der einen Komfort-Gelindewagen (SUV) wirklich
braucht, um mehr Personen und mehr Fracht befordern zu koén-
nen, bereit sein, mehr zu zahlen; braucht er ihn jedoch nicht,
wird er es als zweckmifSiger empfinden, sich in einem niedrig-
eren Segment umzusehen.

5.7  Was den Vorschlag des EP-Berichterstatters Chris DAVIES
angeht, unter der Bezeichnung Carbon Allowance Reduction System
(CARS) einen Mechanismus fiir die Festlegung von Abziigen
und Gutschriften bei Uberschreitung bzw. Unterschreitung der
festgelegten Grenzwerte einzufithren, eignet sich nach Auffas-
sung des EWSA ein solches System nicht fir den Handel mit
CO,-Quoten auf einem Markt, der sich auf den Automobilsektor
beschrankt.

(') Radstand: Abstand zwischen Vorder- und Hinterachse; Spurweite:
Abstand zwischen dem rechten und dem linken Rad einer Achse.

Angesichts der ehrgeizigen Ziele erscheint es unrealistisch, dass
in ausreichendem Umfang Quoten firr den Handel mit Emis-
sionsrechten zur Verfiigung stehen, um das Funktionieren des
Systems zu gewahrleisten.

5.7.1  Der EWSA hilt es hingegen fur maoglich, ein ,offenes”
Emissionshandelssystem (das den Handel mit anderen Sektoren
ermoglicht) anzuwenden, was den Vorteil hitte, eine umfassende
Verringerung der CO,-Emissionen mit einer angemessenen Flexi-
bilitit zu gewahrleisten, wobei allerdings Obergrenzen fiir den
Erwerb von Emissionsrechten durch die Automobilhersteller
festzulegen wiren. Der EWSA befirwortet somit ein offenes
System, das in Bezug auf seine wirtschaftlichen Auswirkungen
nach Mafsgabe der auf dem Emissionsmarkt bis zum Jahr 2015
eintretenden Verdnderungen definiert und angepasst werden
muss, und weist darauf hin, dass diese wirtschaftlichen Auswir-
kungen die Erschwinglichkeit fiir den Endkunden nicht in Frage
stellen diirfen.

5.8  Was die Textpassage in der Kommissionsmitteilung {iber
die Einfihrung eines Verhaltenskodexes fiir die Vermarktung
von Autos und die entsprechende Werbung betrifft, macht der
EWSA darauf aufmerksam, dass es in fast allen Mitgliedstaaten
bereits Vereinbarungen — zumeist sehr verbindliche Vereinba-
rungen — zur Festlegung entsprechender Verhaltensregeln gibt.
Der EWSA ist jedoch grundsitzlich mit einer Harmonisierung
dieser Vereinbarungen einverstanden und hat daher nichts gegen
den von der Kommission vorgeschlagenen EU-weiten Verhal-
tenskodex fiir die Automobilhersteller einzuwenden.

5.9  Der EWSA stellt auflerdem fest, dass die Kommission in
ihrer Mitteilung die Absicht bekundet, auch ein Rechtsinstru-
ment zur Verringerung der CO,-Emissionen leichter Nutzfahr-
zeuge zu schaffen.

5.9.1  Fir leichte Nutzfahrzeuge (Fahrzeuge der Kategorie N1
und entsprechende Fahrzeuge fiir die Personenbeforderung) ist
nach Auffassung des EWSA eine derartige Mafnahme nicht not-
wendig, da sie fir die gewerbliche Nutzung bestimmt sind und
daher ihr Verbrauch und ihr CO,-Ausstof fiir potenzielle Kaufer
eine wichtige Rolle bei der Kaufentscheidung spielen, weil sie
erhebliche Auswirkungen auf ihre Geschiftskosten haben. Bei
den auf dem Markt angebotenen Fahrzeugen werden daher
bereits jetzt die effizientesten Losungen verwendet, d.h. fast aus-
schliefSlich Dieselmotoren.

5.9.2  Der EWSA empfiehlt daher, dass die Kommission vor
einer diesbeziiglichen Entscheidung in jedem Fall eine Folgenab-
schitzung auf der Grundlage einer aktuellen Erhebung der
Schadstoffemissionen der leichten Nutzfahrzeuge durchfiihren
sollte; eine derartige Erhebung ist derzeit nicht verfiigbar.

5.9.3  Ziele fir den Ausstoff in g/km fiir gewerbliche Fahr-
zeuge ohne genaue Kenntnis der diesbeziiglichen Daten festzule-
gen birgt uberdies die Gefahr, dass die Beforderungskapazitit
der einzelnen Fahrzeuge verringert wird, was bedeuten wiirde,
dass entweder mehr Fahrzeuge fir die Beforderung derselben
Frachtmenge eingesetzt werden miissen bzw. ein Fahrzeug einer
héheren Kategorie und mit groferen Abmessungen notwendig
ist, was zu einem Anstieg der Gesamtemissionen fithren wiirde.
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510 Der EWSA hilt es im Ubrigen fiir zweckmiRig, das
Thema CO,-Ausstoff von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen
unter Beriicksichtigung des Gesamtlebenszyklus dieser Produkte
von der Herstellung iiber die Nutzung bis hin zur Entsorgung
umfassend zu beleuchten. In Anbetracht der obigen Ausfithrun-
gen weist er aulerdem darauf hin, dass auf die Abstimmung
und Kohdrenz zwischen Rechtsetzungs- und Regelungsinitiativen
fur die Automobilindustrie, die Auswirkungen auf den auf den
CO,-Ausstof8 haben, geachtet werden muss, um Widerspriiche
zwischen Initiativen zu verschiedenen Themen und dadurch
bedingte Verzogerungen bei der Umsetzung zu vermeiden.

5.11 Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die Initiati-
ven der kiinftigen Forschungsrahmenprogramme vorrangig und
unverziiglich auf Projekte zur Ermittlung technisch machbarer
und wirtschaftlich tragbarer Losungen fiir die Verringerung der
globalen CO,-Emissionen (nicht allein im Verkehrsbereich) aus-
gerichtet werden miissen, wobei die Belastung iiber den gesam-
ten Lebenszyklus der verschiedenen Emissionsquellen zur be-

Briissel, den 24. Oktober 2007

ricksichtigen ist. Nach Auffassung des EWSA miissen die For-
schungsvorhaben ein breites Spektrum abdecken und kurz-, mit-
tel- und langfristige Losungen aufzeigen, wobei das Ziel der
Erschwinglichkeit sowohl fiir den Hersteller als auch fur den End-
kunden nicht aus den Augen verloren werden darf, um die
Erneuerung des Fahrzeugbestands in Richtung einer nachhalti-
gen Mobilitit zu fordern.

5.12  Der EWSA ist aulerdem der Auffassung, dass sich das
Tatigwerden der Mitgliedstaaten neben den vorgenanten MafS-
nahmen auf weitere Bereiche erstrecken sollte (StralSen, intelli-
gente Ampelanlagen usw.), nicht zuletzt durch die Bestiickung
der eigenen Dienstfahrzeugflotte mit sauberen Fahrzeugen und
durch ihr Engagement sowohl beim Aufbau von Infrastruktur-
netzen, die den Zugang zum Vertrieb von weniger umwelt-
schidlichen Kraftstoffen wie Erdgas ermdglichen, als auch durch
die Forderung des Kaufs von erdgas- oder LPG-betriebenen
Kraftfahrzeugen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialauss__chusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/54/EG
hinsichtlich der Anwendung bestimmter Vorschriften auf Estland“

KOM(2007) 411 endg. — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 17. September 2007, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifs Artikel 47 Absatz 2, Artikel 55 und Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme

zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober)
mit 150 gegen 2 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vor-

schlag abzugeben.

Briissel, den 24. Oktober 2007

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europischen Parlaments und des Rates iiber die Auswahl und Genehmigung von
Systemen, die Satellitenmobilfunkdienste (MSS) erbringen

KOM(2007) 480 endg. — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Der Rat beschloss am 7. September 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Am 25. September 2007 beauftragte das Ausschussprisidium die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastruktu-
ren, Informationsgesellschaft mit der Vorbereitung der einschligigen Arbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 439. Plenartagung am
24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 25. Oktober), Herrn OPRAN zum Hauptberichterstatter zu bestellen,
und verabschiedete mit 119 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Ausschuss begriifit den Vorschlag fiir eine Entschei-
dung des Europdschen Parlaments und des Rates iiber die Aus-
wahl und Genehmigung von Systemen, die Satellitenmobilfunk-
dienste (MSS) erbringen, und empfiehlt seine Annahme sowie
sein unverziigliches Inkrafttreten.

1.2 Der Ausschuss befiirwortet ausdriicklich das Hauptziel
dieses Vorschlags fiir eine Entscheidung, das in Titel I Artikel 1
Absatz 1 dargelegt wird: die Schaffung eines einheitlichen, auf
Gemeinschaftsebene koordinierten Verfahrens fiir die Auswahl
von Satellitenmobilfunkbetreibern sowie die Genehmigungsertei-
lung durch die Mitgliedstaaten an diese Betreiber.

1.3 Nach Ansicht des Ausschusses ist die unverziigliche
Annahme dieser Entscheidung erforderlich, da

a. die Satellitenkommunikationssysteme wesensbedingt grof3e
Teile Europas und der EU-Mitgliedstaaten gleichzeitig abde-
cken;

b. nur ein relativ eng begrenztes Frequenzspektrum fiir diese
Art der Kommunikation zur Verfiigung steht;

c. in den Mitgliedstaaten derzeit unterschiedliche Auswahl- und
Genehmigungsverfahren gelten;

d. die verfiigbaren Funkfrequenzen derzeit nur ineffizient
genutzt werden.

1.4 Der Ausschuss betont, dass die Einrichtung und Nutzung
von Satellitenkommunikationssystemen schon allein aufgrund
des erfassten Gebiets eine wesentliche Initiative ist, um den Auf-
schwung der europdischen Raumfahrtindustrie und die Entwick-
lung spezifischer Anwendungen fir den Kommunikationsbe-
reich sicherzustellen; auferdem reiht sich diese Initiative in die
Lissabon-Strategie zur Forderung einer nachhaltigen Entwick-
lung ein, indem sie insbesondere direkt zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze vor dem Hintergrund eines verschirften Wettbe-
werbs beitragt.

1.5  Der Ausschuss stellt mit Genugtuung fest, dass auf euro-
péischer Ebene wichtige technische Ressourcen in diesem Be-

reich vorhanden sind, ein weiteres Faktum, das fiir diesen Vor-
schlag fur eine Entscheidung spricht. So sind drei der weltweit
grofiten Satellitensystembetreiber in Europa angesiedelt, und
40 % der Einnahmen der europdischen Raumfahrtindustrie
stammen aus der Satellitenkommunikation.

1.6 Der Ausschuss begriiflt den von der Europdischen Kom-
mission bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags erzielten Kon-
sens, wurde der Vorschlag doch bereits im Entwurfsstadium von
allen konsultierten Akteuren, namentlich Vertretern der Satel-
litenbranche, Telekommunikationsbetreibern, der Europiischen
Weltraumorganisation (ESA) und nationalen Regulierungsbehor-
den der Mitgliedstaaten mitgetragen.

1.7 Nach Ansicht des Ausschusses wurde in der endgiiltigen
Fassung dieser Entscheidung auflerdem den im Rahmen der
Konsultation vorgebrachten abweichenden Standpunkten in aus-
gewogenem Mafde Rechnung getragen. So gab es insbesondere
in Bezug auf die Auswahlmethoden und -kriterien, die Notwen-
digkeit einer flexibleren Handhabung der erforderlichen Frist fiir
die Erteilung der Genehmigung wie auch des Geltungszeitraums
dieser Genehmigung seitens der Mitgliedstaaten sowie eine effi-
zientere Koordinierung der nationalen Genehmigungsverfahren
unterschiedliche Auffassungen.

1.8  Der Ausschuss empfiehlt, die Entscheidung in der vorlie-
genden Form anzunehmen, wobei im Kontext der Anwendung
der Bestimmungen iber die Auswahl und die Erteilung von
Genehmigungen eine Regelung zum Schutz der privaten Interes-
sen der Biirger und zur Wahrung der Privatsphire der Nutzer
von Satellitenmobilkommunikationsendgeriten vorgesehen wer-
den sollte.

2. Einleitung

2.1  Der Aufbau und die Inbetriebnahme eines europaweiten
Satellitenkommunikationssystems bietet eine innovative alterna-
tive Plattform fiir verschiedene Arten vom Standort des Endnut-
zers unabhingiger Telekommunikations-, Rundfunk- und Mehr-
fachiibertragungsdienste sowie fir weitere Dienste, wie den
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Hochgeschwindigkeits-Internet-/Intranetzugang, mobile multi-
mediale Dienste, den Katastrophenschutz, das Krisenmanage-
ment im zivilen Bereich (Naturkatastrophen oder durch Men-
schen verursachte Katastrophen), die Gewahrleistung der inneren
Sicherheit, Anwendungen wie Flottenmanagement, medizinische
Fernbetreuung, usw.

2.2 Dieses System ist derart angelegt, dass es die Entwick-
lung des Binnenmarktes vorantreiben, die Wettbewerbsfahig-
keit durch die Ausweitung des Angebots an europaweiten Diens-
ten fordern und Anreize fiir wirksame Investitionen bieten kann,
insbesondere durch die Einfilhrung neuer Dienste, um die
flichendeckende kommunikationstechnische Versorgung der
Gebiete in Randlage und der Meeresgebiete sicherzustellen.

2.3 Die Konzipierung eines Gemeinschaftsverfahrens fur die
Auswahl von Satellitenmobilfunkbetreibern und die Festlegung
von Bestimmungen fiir die auf nationaler Ebene koordinierte
Erteilung der Genehmigungen an die ausgewihlten Betreiber
sind insbesondere fiir europaweite Systeme unerlésslich. Durch
die Harmonisierung der Auswahlkriterien fiir Satellitenmobil-
funksysteme ist die Durchfithrung einer gemeinsamen Politik
auf europdischer Ebene in diesem Bereich moglich. Die von den
Mitgliedstaaten vorgenommene Auswahl unterschiedlicher Satel-
litenmobilfunkbetreiber, die unterschiedliche Satelliten verwen-
den, konnte komplexe funktechnische Storungssituationen her-
beifithren oder gar die reibungslose Funktionsweise des gesam-
ten Systems beeintrdchtigen, wenn einem Betreiber in jedem
Mitgliedstaat, in dem er agiert, andere Funkfrequenzen zugewie-
sen werden. Aufgrund dieser potenziellen Gefahren miissen
Bestimmungen iiber die gleichzeitige Frequenzzuteilung und har-
monisierte Genehmigungsbedingungen auf Gemeinschaftsebene
festgelegt werden, ohne besondere nationale Bedingungen, die
im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht stehen, zu beriihren,
um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten abgestimmte Geneh-
migungsansitze verfolgen.

2.4 Die Satellitenkommunikation, die ein wesentlicher
Bestandteil des Binnenmarktes ist, macht nicht an Staatsgrenzen
Halt und muss daher auf internationaler Ebene geregelt werden,
zumal sie erheblich zur Verwirklichung bestimmter von der
Europiischen Union verfolgter Ziele wie die geografische Aus-
dehnung der Breitbandversorgung beitragt.

3. Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europiischen
Parlaments und des Rates

3.1 Mit der aufgrund von Artikel 95 EG-Vertrag vorgeschla-
genen Entscheidung soll ein rechtlicher Rahmen fiir die Auswahl
und Genehmigung von Satellitenmobilfunkdiensten geschaffen
werden. Diese Auswahl soll im Einklang mit den allgemeinen
Zielen und anhand eines im Vorschlag dargelegten vergleichen-
den Auswahlverfahrens erfolgen. Zustindig ist die Europdische
Kommission, die dabei vom Kommunikationsausschuss unter-
stittzt wird. Die Genehmigung (Frequenznutzungsrechte) der
ausgewdhlten Betreiber soll auf nationaler Ebene nach bestimm-
ten einheitlichen Mindestbedingungen, die im Vorschlag festge-
legt sind, erfolgen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Die Europiische Kommission schligt vor, dass bei der
Umsetzung der Entscheidung die Bewertung folgender Aspekte
beriicksichtigt wird:

— Die Auswahl der Betreiber der Satellitenmobilfunksysteme
erfolgt in einem Gemeinschaftsverfahren.

— Die Erteilung der Genehmigungen an die ausgewihlten
Betreiber der Satellitenmobilfunksysteme erfolgt durch die
Mitgliedstaaten.

— Die Erteilung der Genehmigungen an die Betreiber der zuge-
horigen Bodenkomponenten der Satellitenmobilfunksysteme
erfolgt durch die Mitgliedstaaten.

4.2 Nach Meinung des Ausschusses sollte die Auswahl der
ersten zwei bis drei Satellitenmobilfunkbetreiber, die europa-
weite Dienste im 2-GHz-Frequenzband anbieten, und die Er-
teilung einer Genehmigung an diese Betreiber Ende 2008/
Anfang 2009 abgeschlossen sein.

4.3 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Bereitstel-
lung der europaweiten Dienste fiir Privat- und Geschiftskunden
und der Satellitenmobilfunkdienste (MSS), zu denen insbeson-
dere der Hochgeschwindigkeits-Internetzugang, mobile Multime-
diadienste, Katastrophenschutz sowie innere Sicherheit und Ver-
teidigung zahlen, vor Ablauf des ersten Quartals 2011 erfolgen
muss.

4.4  Der Abschluss der Vorbereitungen fiir die Einfithrung
und Inbetriebnahme von europdischen Satellitennavigationssys-
temen muss zu den obersten Priorititen der Europaischen Kom-
mission zahlen.

441  Der Ausschuss nimmt jedoch mit Bedauern zur Kennt-
nis, dass in diesem wichtigen Bereich die europdischen Satelliten-
navigationsprogramme GALILEO und EGNOS bereits funf Jahre
Verspdtung gegeniiber dem urspriinglich festgelegten Zeitplan
aufweisen und mit zahlreichen Schwierigkeiten zu kdmpfen
haben, weswegen jetzt die Europdische Kommission gefordert
ist, einen Ausweg aus der derzeitigen Sackgasse zu finden.

442 Immer mehr moderne Wirtschafttitigkeiten stiitzen
sich auf Ortungsdaten in Echtzeit.

443  Der Ausschuss betont, dass die Verwirklichung des
Satellitennavigationssystems GALILEO von entscheidender Be-
deutung fur die Umsetzung einer Vielzahl von Gemeinschafts-
mafinahmen in so unterschiedlichen Bereichen wie Verkehrsma-
nagement, Gefahrenguttransport, Notrufdienste, Seeverkehr und
Binnenschifffahrt, Luftverkehr, Katastrophenschutz und humani-
tire Aufgaben, Landwirtschaft, Fischerei und Umweltiiberwa-
chung, Verteidigung und innere Sicherheit sowie Sicherung von
Finanz- und Bankgeschiften ist.
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5. Besondere Bemerkungen

5.1 Der Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdschen
Parlaments und des Rates iiber die Auswahl und Genehmigung
von Systemen, die Satellitenmobilfunkdienste (MSS) erbringen,
enthalt in Titel I ,Ziel, Anwendungsbereich und Begriffsbestim-
mungen®, in Titel I ,, Auswahlverfahren® und in Titel Il ,Geneh-
migung“ Vorschlige fiir Verfahren und besondere Mafinahmen,
um das gesetzte Ziel zu erreichen.

5.2 Der Ausschuss empfiehlt, die Entscheidung in der vorlie-
genden Form anzunehmen, wobei Verfahren fiir die primire
Zuweisung der Frequenzen festgelegt werden sollten, die von
Satellitenmobilfunkdiensten in geografischen Zonen genutzt

Briissel, den 25. Oktober 2007

werden, in denen verschiedene Kommunikationssysteme neben-
einander bestehen, was zu funktechnischen Storungen fithren
kann.

5.3 Nach Ansicht des Ausschusses trigt die Entscheidung der
Kommission (2007/98/EG) vom 14. Februar 2007 zur harmoni-
sierten Nutzung von Funkfrequenzen in den 2-GHz-Frequenz-
bandern fur die Einrichtung von Satellitenmobilfunksystemen
erheblich zur Verwirklichung der in Artikel 1 Absatz 1 genann-
ten Ziele des in dieser Stellungnahme behandelten Vorschlags
fur eine Entscheidung bei. Im Zusammenhang mit der in dieser
Entscheidung enthaltenen Verpflichtung, dass ,die Mitgliedstaa-
ten diese Frequenzbinder fur Systeme, die Satellitenmobilfunk-
dienste in der Gemeinschaft erbringen, ab 1. Juli 2007 zur Ver-
fiigung stellen, sollten die erforderlichen Verfahren fiir die Uber-
wachung und Bewertung der korrekten Durchfihrung dieser
Mafnahme festgelegt werden.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Vorlage ,,Anpassung an

das Regelungsverfahren mit Kontrolle — Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments

und des Rates zur Anderung der Richtlinie 95/50/EG in Bezug auf die der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse*

KOM(2007) 509 endg. — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

Der Rat beschloss am 25. September 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober)
mit 153 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzu-

geben.

Briissel, den 24. Oktober 2007

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG im

Hinblick auf die Spezifikationen fiir Otto-, Diesel- und Gasélkraftstoffe und die Einfithrung eines

Systems zur Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen bei der Verwendung von

fiir den StraRenverkehr bestimmten Kraftstoffen, zur Anderung der Richtlinie 1999/32/EG des

Rates im Hinblick auf die Spezifikationen fiir von Binnenschiffen gebrauchte Kraftstoffe und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/12[EWG*“

KOM(2007) 18 endg. — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Der Rat beschloss am 14. Mirz 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 95
und 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 4. Juli 2007 an. Berichterstatter war Herr OSBORN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober (Sitzung vom 24. Oktober)

mit 74 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) unterstiitzt ausdriicklich das Vorhaben der EU, den Kli-
mawandel durch den Abbau der Treibhausgasemissionen in den
Griff zu bekommen. Im Verkehrsbereich muss nach Ansicht des
Ausschusses das ,Ubel an der Wurzel angepackt®, d.h. es muss
der Druck angegangen werden, der jahrelang zu einem steten
allgemeinen Verkehrszuwachs gefiihrt hat.

1.2 Nach Meinung des Ausschusses besteht im Verkehrsbe-
reich noch ein erheblicher Spielraum fiir die Verbesserung der
Energieeffizienz in der Leistung aller Verkehrstrager. Er bedauert,
dass die Kommission ihre urspriinglichen Absichten in Bezug
auf die Motoreneffizienz abgeschwicht und dadurch den Druck
auf die Fahrzeugindustrie zur Erreichung besserer Werte vermin-
dert hat.

1.3 Der Ausschuss steht grundsitzlich positiv zur Verbrei-
tung von Biokraftstoffen in der Europdischen Union. Seiner Mei-
nung nach miissen jedoch die Auswirkungen von Biokraftstoffen
auf die CO,-Emissionen insgesamt sehr sorgfiltig gepriift wer-
den, und auflerdem miissen das Tempo der Verbreitung von Bio-
kraftstoffen und ihr Verhéltnis im Vergleich zu anderen Kraft-
stoffen im Auge behalten werden.

1.4 In diesem Zusammenhang sollte die Kommission kon-
krete Angaben dariiber machen, wie sie das 10 %-Ziel fiir den
Anteil von Biokraftstoffen bis 2020 angesichts der Vorgaben des
Rates fur die Verwirklichung dieses Ziels zu erreichen gedenkt,
und bereit sein ihr Konzept zu dndern, wenn sich herausstellt,
dass es hinsichtlich der Senkung der CO,-Emissionen hinter den
Erwartungen zuriickbleibt oder andere unerwiinschte Auswir-
kungen auf die Struktur der weltweiten Landwirtschaft oder die
Artenvielfalt mit sich bringt.

1.5 Der Ausschuss riumt ein, dass es dennoch sinnvoll ist,
die Kraftstoffspezifikationen gemif dem Richtlinienvorschlag zu
dndern, um die Herstellung und die Inverkehrbringung einer
neuen Art von Kraftstoff mit hohem Biokraftstoffanteil zu

ermoglichen, sofern die Bedenken iber potenzielle umwelt-
schadliche Auswirkungen beriicksichtigt werden.

1.6 Der Ausschuss begriiflt ausdriicklich den Vorschlag zur
Verpflichtung der Kraftstoffindustrie, die Lebenszyklustreibhaus-
gasemissionen der von ihnen in Verkehr gebrachten Kraftstoffe
zu (berwachen und dariiber Bericht zu erstatten sowie diese
Emissionen im Zeitraum 2010-2020 jahrlich um 1 % zu sen-
ken. Er spricht sich eindeutig dafiir aus, diese Mafsnahme auf
europdischer Ebene anzusiedeln anstatt sie den Mitgliedstaaten
anheim zu stellen.

1.7 Der Ausschuss befiirwortet die vorgeschlagenen geringfii-
gigen Anderungen in Bezug auf den Schwefelgehalt in Kraftstof-
fen. Er schlagt vor, die in zwei Stufen geplante Verringerung der
Schwefelemissionen in der Binnenschifffahrt direkt in einer ein-
zigen Stufe auf das Endniveau (Schwefelgehalt von 10 mg/kg)
vorzunehmen, damit Reeder nicht gezwungen sind, ihre Schiffe
in zwei getrennten Schritten an die neuen Anforderungen anzu-
passen.

2. Einleitung

2.1 Mit der Kraftstoffqualititsrichtlinie 98/70/EG des Europi-
ischen Parlaments und des Rates (und den anschlieRenden Richt-
linien zur Anderung dieser Richtlinie) wurden umweltbezogene
Spezifikationen auf Gemeinschaftsebene fiir Otto- und Diesel-
kraftstoffe in erster Linie in Bezug auf die Begrenzung ihres
Schwefelgehalts und fiir Ottokraftstoffe in Bezug auf ihren Blei-
und Aromatengehalt eingefithrt. Die Richtlinie beinhaltet eben-
falls einen Grenzwert fiir den Schwefelgehalt in Gasolen, die fur
nicht zur Beforderung auf der Straffe bestimmte mobile Maschi-
nen und Gerite verwendet werden.

2.2 In der Richtlinie 1999/32/EG des Rates zur Anderung
der Richtlinie 93/12/EG sind Grenzwerte fir den Schwefelgehalt
bestimmter fliissiger Kraftstoffe festgelegt, wobei insbesondere
auf von Binnenschiffen verwendete Kraftstoffe eingegangen
wird.
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2.3 Mit diesem Richtlinienvorschlag wiirden die erlaubten
Spezifikationen gedndert, um die Inverkehrbringung einer neuen
Art von Kraftstoff mit hohem Biokraftstoffanteil* mit einem
Ethanol-Anteil von bis zu 10 % zu erméglichen. Ferner wiirde
der erlaubte Schwefelgehalt in Kraftstoffen geringfiigig weiter
gesenkt.

3. Wichtige EU-MafSnahmen

3.1 Die Gemeinschaft hat sich vor kurzem Reduktionsziele
fiir Treibhausgasemissionen in Hohe von 20 % bis 2020 gemes-
sen am Niveau von 1999 gesetzt.

3.2 Auf den Landverkehr entfallen derzeit fast 20 % dieser
Emissionen. Er muss seinen Beitrag zur Erreichung dieser
Reduktionsziele leisten. Durch die Annahme einer umfassenden
neuen Strategie zur Minderung der CO,-Emissionen von neuen
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen in der Europi-
ischen Union hat die Europdische Kommission einen Aspekt der
verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen aufgegriffen. So kann
die EU das seit langem geltende Ziel erreichen, die durchschnitt-
lichen CO,-Emissionen von Neuwagen bis 2012 auf 120 g/km
zu begrenzen.

3.3 Auf der Kraftstoffseite soll mit der Biokraftstoff-Richtlinie
(Richtlinie 2003/30/EG) ein weiterer Beitrag zum Abbau der
Netto-CO,-Emissionen durch die Forderung der Verwendung
von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im
Verkehrssektor geleistet werden. Die Gemeinschaftsstrategie fiir
Biokraftstoffe wurde in der Mitteilung der Kommission ,Eine
EU-Strategie fiir Biokraftstoffe” weiter ausgearbeitet, zu der der
Ausschuss am 24. Oktober 2007 eine Stellungnahme abgegeben
hat.

3.4  Im Mirz 2007 hat der Europiische Rat ein in kosteneffi-
zienter Weise einzufithrendes verbindliches Mindestziel in Hohe
von 10 % fiir den Anteil von Biokraftstoffen am gesamten ver-
kehrsbedingten Benzin- und Dieselverbrauch in der EU bis 2020,
das von allen Mitgliedstaaten erreicht werden muss, vereinbart.

3.5  Mit diesem Richtlinienvorschlag soll diese Strategie unter-
stiitzt werden. Die wichtigste Anderung ist die nunmehr
erlaubte Beimischung eines hoheren Ethanol-Anteils in einer
neuen Art von Kraftstoff, um so die vom Rat geforderte rasche
Verbreitung von Biokraftstoffen zu ermdglichen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Die Europiische Union hat richtigerweise eine weltweite
Fihrungsrolle in der Frage des Klimawandels iibernommen und
strenge Ziele fur die Verringerung von Treibhausgasemissionen
bis 2012 und 2020 festgelegt.

4.2 Der Ausschuss unterstiitzt ausdriicklich diese Ziele und
den allgemeinen Ansatz der Europdischen Kommission, ein
umfassendes Aktionsprogramm auszuarbeiten. Er ist jedoch der
Ansicht, dass im Verkehrswesen die Gefahr bestehen konnte, die
Prioritdten in der falschen Reihenfolge festzulegen.

4.3 Im Verkehrsbereich muss nach Ansicht des Ausschusses
das ,Ubel an der Wurzel angepackt®, d.h. der Druck angegangen
werden, der zu einem steten Verkehrszuwachs in den letzten
zwei Jahrhunderten gefithrt hat. Mit der vom Europiischen
Rat 2006 angenommernen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
hat sich die EU zu dem Ziel verpflichtet, das Wirtschaftswachs-
tum von der Nachfrage nach Verkehrsleistungen abzukoppeln.
Dies sollte die oberste Prioritdt sein. Der Ausschuss fordert die
Europdische Kommission erneut auf, eine grundlegende und
umfassende Untersuchung in Auftrag zu geben, wie dieses Ziel
erreicht werden kann.

4.4 Gleichfalls Prioritét sollte auch die Forderung nach einer
erheblich verbesserten Kraftstoffeffizienz von Pkw und anderen
Kfz sein. Der Vorschlag eines Grenzwertes von CO,-Emissionen
in Hohe von 120 gr/km ist ein sinnvoller Schritt. Nach Meinung
des Ausschusses diirfte es moglich sein, in diesem Bereich noch
mehr zu erreichen und rascher voranzugehen; auflerdem wire
es besser gewesen, am urspriinglichen Vorschlag festzuhalten, in
dem von den Kfz-Herstellern verlangt wird, diesem Ziel nachzu-
kommen. Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission
auf, stirker in diese Richtung zu dringen.

4.5  In Bezug auf Biokraftstoffe riumt der Ausschuss ein, dass
ihre Verwendung in mancher Hinsicht durchaus sinnvoll sein
kann. Nach seinem Dafiirhalten mussen aber die Auswirkungen
auf die Umwelt, den sozialen Bereich, die Landwirtschaft und
die Beschiftigung in Europa sowie weltweit stirker in die Uber-
legungen einbezogen werden. Der Ausschuss erarbeitet zur Zeit
eine eigene Stellungnahme zu diesem Thema.

4.6 Der Anbau von Getreide zur Herstellung von Biokrafts-
toffen kann eine sinnvolle Form der Bodennutzung sein, sofern
dadurch nicht andere Nutzungsformen verdringt werden, die
hinsichtlich der Reduzierung der Treibhausgasemissionen ebenso
giinstig oder noch vorteilhafter sind. Fiir die angewendeten land-
wirtschaftlichen Praktiken in Europa ist durch die Anwendung
des ,Cross Compliance-Systems"“ ein hoher Umweltstandard gesi-
chert, und im Prinzip lieRe sich dieses System eventuell zu
einem Instrument ausbauen, mit dem dafiir gesorgt werden
kann, dass Energiepflanzen unter dem Blickwinkel der CO,-Effi-
zienz auf optimale Weise angebaut werden. Allerdings werden
Transport und Raffinerieverfahren fiir die Herstellung von Bio-
kraftstoffen sowie fiir die Herstellung von herkommlichen
Treibstoffen in einer Vergleichsrechnung einander gegeniiberge-
stellt werden miissen. Auflerdem miissen die Auswirkungen von
Biokraftstoffen auf die CO,-Emissionen insgesamt sehr sorgfiltig
gepriift werden und werden maoglicherweise nicht in allen Fillen
positiv sein.

4.7  Ganz allgemein konnte eine massive Ausweitung des
Anbaus von Getreide zur Erzeugung von Biokraftstoffen in
Europa und anderen Teilen der Welt weitere erhebliche Auswir-
kungen auf die Nahrungsmittelproduktion, den Schutz der Wal-
der und die Erhaltung der Artenvielfalt und sonstige Bereiche
nach sich ziehen, die ebenfalls sorgfiltig untersucht werden
miissen. Auch diese Frage wird in einer eigenen Stellungnahme
ausfithrlich behandelt.
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4.8 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die optimale
Ausrichtung der Entwicklung des Biomasse-Marktes stindig beo-
bachtet werden muss. Maffnahmen zur Forderung der Entwick-
lung dieses Marktes, die in diesem Richtlinienvorschlag oder in
anderen Vorschligen enthalten sind, sollten auf alle Fille dem
Markt die Moglichkeit erdffnen, den optimalen Weg hin zu den
energiesparendsten und kohlestoffeffizientesten Losungen einzu-
schlagen.

4.9  Angesichts dieser Vorbehalte in Bezug auf den Umfang
und das Tempo der Entwicklung von Biokraftstoffen ist der Aus-
schuss der Ansicht, dass die Europiische Kommission und die
Europiische Union das 10 %-Ziel fur den Anteil von Biokraft-
stoffen bis 2020 im Auge behalten sollten und bereit sein soll-
ten es im Bedarfsfalle abzudndern.

410  Der Ausschuss beurteilt den Richtlinienvorschlag aus
dieser allgemeinen Sichtweise. Er spricht sich grundsitzlich nicht
gegen die Anderung der Kraftstoffqualititsrichtlinie aus, um
die Beimischung geeigneter Biokraftstoffe zu ermoglichen. Sei-
ner Auffassung nach sollte jedoch ausdriicklich sichergestellt
werden, dass die Beimischung von Biokraftstoffen in Kraftstoffen
nicht zu negativen Umweltauswirkungen wie die Freisetzung
gefahrlicherer fliichtiger organischer Verbindungen (VOC) fiihrt.
Auflerdem sollten die zu erwartenden Auswirkungen auf die
Netto-CO,-Emissionen unter Beriicksichtigung einer fallspezifi-
schen Lebenszyklusanalyse schr sorgfiltig ermittelt werden, um
eine bestmogliche Nutzung des CO,-Reduktionspotentials zu
erreichen.

5. Besondere Bemerkungen
5.1 Ausweitung der Verwendung von Biokraftstoffen

5.1.1  Der Ausschuss erkennt an, dass eine gewisse Auswei-
tung der Verwendung von Biokraftstoffen erforderlich sein
diirfte. Daher ist es sinnvoll, die Kraftstoffspezifikationen gemafS
dem Richtlinienvorschlag zu dndern, um die Herstellung und
Inverkehrbringung einer neuen Art von Kraftstoff mit hohem
Biokraftstoffanteil zu ermdglichen, sofern die Bedenken iiber
potentielle umweltschidliche Auswirkungen beriicksichtigt wer-
den.

5.1.2  Der Ausschuss plidiert fiir weitere Uberlegungen zu
dem Vorschlag, die Grenzwerte fiir den Dampfdruck zu lockern,
um einen hoheren Druck fiir den neuen Ottokraftstoff mit
hohem Biokraftstoffanteil zu erlauben. Hoherer Dampfdruck
bedeutet hohere Kraftstofffliichtigkeit und hohere Freisetzung
von ungewiinschten flichtigen organischen Verbindungen
(VOC) sowohl an der Zapfsiule wie auch durch Verdunstung
und Austritt aus dem Tank und aus anderen Fahrzeugteilen.
Durch geeignete technische Mafinahmen kann dieses Problem
deutlich reduziert werden.

5.1.3  Der Ausschuss schlagt vor, dass die Europaische Kom-
mission diesen Aspekt vor der Umsetzung der Richtlinie noch
eingehender beleuchtet. Verschiedentlich wurde angedacht, dass
die Ausweitung der Verwendung von Biokraftstoffen vielleicht
auch ohne die Festlegung hoherer Druckgrenzwerte moglich
sein konnte. Andernfalls sollten die hoheren Druckgrenzwerte
zumindest an weitere Maflnahmen im Tankstellenbereich (wie
von der Europiischen Kommission beabsichtigt) und an die Ein-

schrankung der Verwendung durchlissiger Komponenten im
Motordesign gekoppelt sein, um einer Zunahme der Netto-VOC-
Emissionen bei einer stirkeren Verwendung von Biokraftstoffen
vorzubeugen.

5.2 Uberwachung der Lebenszyklustreibhausgasemissionen

5.2.1  Der Ausschuss begriifit ausdriicklich den Vorschlag zur
Verpflichtung der Kraftstoffindustrie, die Lebenszyklustreibhaus-
gasemissionen der von ihnen in Verkehr gebrachten Kraftstoffe
zu iiberwachen und dariiber Bericht zu erstatten sowie diese
Emissionen im Zeitraum 2010-2020 jahrlich um 1 % zu sen-
ken. Auch wenn die Kraftstoffindustrie in den letzten Jahren
immer energieeffizienter arbeitet, so besteht nach wie vor Spiel-
raum fiir deutliche Verbesserungen. So wird immer noch viel zu
viel Gas an der Quelle abgefackelt. So wird eine wertvolle Res-
source verschwendet; aufferdem entstehen dabei Millionen von
Tonnen an CO, und anderen Schadstoffen. Innerhalb des Kraft-
stoffsektors selbst gibt es groffe Diskrepanzen zwischen der
Energieeffizienz der unterschiedlichen Raffinerieverfahren und
Pipelinetransportarten und den dabei auftretenden Freisetzungen
und Verlusten; es konnte viel getan werden, um die Normen
innerhalb der gesamten Industrie denjenigen der effizientesten
Betreiber anzupassen.

5.2.2  Die vorgeschlagene Verpflichtung zur Uberwachung fiir
die Kraftstoffindustrie ist so angelegt, dass die stufenweise Auf-
nahme von Biokraftstoffen in den Energiemix als Beitrag zur
Verwirklichung des iibergeordneten Ziels des Emissionsabbaus
seitens der Industrie gesehen werden kann. Der Ausschuss be-
furwortet eine Strategie, die das okologische, markttechnische
und beschiftigungspolitische Potenzial der Biotreibstoffe nutzt
und so den bestmdglichen Gesamteinsparungseffekt von CO,
bewirkt, zeigt sich jedoch besorgt, dass dieser Vorschlag Kraft-
stoffunternehmen dazu verleiten konnte, Moglichkeiten fur die
Verbesserung der Energieeffizienz ihrer Verfahren zu Gunsten
eines iibereilten Ausbaus der Biokraftstofferzeugung zu vernach-
lassigen.

5.2.3  Sollte dieser Vorschlag angenommen werden, sind zahl-
reiche Aspekte hervorzuheben. Es wird von besonderer Bedeu-
tung sein sicherzustellen, dass die Lebenszyklusanalyse von Bio-
kraftstoffen und Erddlprodukten sorgfiltig durchgefithrt und
nicht als Formalitit abgehandelt wird. Unterschiedliche Arten
und Quellen von Biokraftstoffen werden unterschiedliche Aus-
wirkungen auf das CO,-Gesamtgleichgewicht haben. Biokraft-
stoffe erzielen dabei grundsitzlich bessere Werte in Bezug auf
die CO,-Lebenszyklusemissionen als fossile Brennstoffe. Die bes-
ten Losungen sollten von der Europiischen Union geférdert
werden.

5.2.4 Um die CO,-Vorteile auch wirklich zu erzielen, muss
jede Quelle gesondert analysiert und bewertet werden, da
unterschiedliche  Biokraftstoffverwendungen unterschiedliche
CO,-missige Auswirkungen haben.

5.2.5  Die Nutzung von Biomasse fiir die Erzeugung von Bio-
kraftstoffen oder Strom wird in dem vorliegenden Richtlinien-
vorschlag zu Recht positiv bewertet. Dies sollte zu einer positi-
ven Weiterentwicklung des Biomasse-Marktes fithren.
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5.2.6  In dem Richtlinienvorschlag wird die Frage, nach wel-
chen Kriterien die Uberwachung erfolgen soll bzw. wie die
Anforderungen iiberwacht und durchgesetzt werden sollen, vol-
lig ausgeklammert. Da der Grofiteil der betroffenen Unterneh-
men weltweit titig sind und einen kohdrenten Ansatz fur die
ihnen auferlegten Anforderungen brauchen werden, spricht sich
der Ausschuss eindeutig fiir die Festlegung dieser Normen sowie
ihre Uberwachung und Durchsetzung auf européischer Ebene
aus, anstelle sie der unterschiedlichen Auslegung und Umset-
zung durch die Mitgliedstaaten anheim zu stellen.

5.3 Schwefelgehalt von Kraftstoffen

5.3.1  Der Ausschuss befirwortet die vorgeschlagene Bestiiti-
gung des Jahres 2009 als verbindlichen Zeitpunkt fiir die Ein-
fihrung eines Schwefelhochstgehalts von 10 mg/kg in Diesel-
kraftstoff. Er stimmt ferner der vorgeschlagenen Verringerung
des hochstzuldssigen Schwefelgehalts von zur Verwendung in

Briissel, den 24. Oktober 2007

mobilen Maschinen und Gerdten sowie land- und forstwirt-
schaftliche Zugmaschinen bestimmten Gasélen zu. Mit diesen
Vorschlidgen wird der hochstzulissige Schwefelgehalt mit den
bereits im Straenverkehr geltenden Anforderungen in Einklang
gebracht. Auferdem wird damit zur weiteren Verringerung des
Schwefel- und Partikelausstofies beigetragen.

5.3.2 In Bezug auf die Binnenschifffahrt schligt die Euro-
péische Kommission eine Verringerung der Schwefelemissionen
in zwei Stufen vor. Nach Meinung des Ausschusses wire es bes-
ser, die Verringerung direkt in einer einzigen Stufe auf das vor-
geschlagene Endniveau vorzunehmen, damit Reeder nicht da-
zu gezwungen sind, ihre Schiffe in zwei getrennten Schritten an
die erforderlichen Anderungen anzupassen. Es wire vielleicht
auch angemessen, Erleichterungen fir historische Schiffe oder
Schiffs-Oldtimer in Betracht zu ziehen, da bei diesen Schiffen
die erforderlichen technischen Verinderungen nicht ohne weite-
res vorgenommen werden konnen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Weiterentwick-
lung der Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete ab 2010“

(2008/C 44/16)

Das Plenum des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses beschloss am 16. Februar 2007 gemifS
Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:
Weiterentwicklung der Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete ab 2010

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr KIENLE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 143 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss vertritt
die Auffassung, dass die von Natur benachteiligten Gebiete
offentlich und politisch eine besondere Aufmerksamkeit brau-
chen und verdienen. Das gilt ohne Einschrankung auch fir die
in dieser Stellungnahme besprochenen ,Sonstigen benachteiligte
Gebiete“ (Zwischengebiete).

1.2 Der EWSA hilt die Mittel der Ausgleichszulage, die von
der EU und den Mitgliedstaaten gemeinsam finanziert werden,
fur ein unverzichtbares Instrument zum Erhalt der Kulturland-
schaft und der Landwirtschaft an 6konomisch, 6kologisch und
auch sozial besonders sensiblen Standorten.

1.3 Der Zweck der Ausgleichszulage geht deutlich iiber den
Erhalt traditioneller Bewirtschaftungsformen hinaus. Der wich-

tigste Ansatzpunkt fur benachteiligte Gebiete sollte auch kiinftig
der Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile der Landwirte sein.

1.4  Der EWSA empfiehlt fiir die anstehenden Uberlegungen
der Europaischen Kommission zur Neuabgrenzung der Forderge-
biete, dass die EU die Rahmenbedingungen und die methodi-
schen Alternativen fur die Abgrenzung der Gebiete festlegt. Die
Wahl des Systems zur Abgrenzung der Gebiete und die Festle-
gung der Gebiete sollte weiterhin in der Verantwortung der Mit-
gliedstaaten und Regionen bleiben.

1.5  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass eine grofiere
Verlasslichkeit der Zulagengewihrung im Zeitablauf erforderlich
ist. Bei moglichen Verinderungen der Fordergebiete miissen
strukturelle Briiche vermieden werden.
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1.6 Der EWSA ist der Meinung, dass die Begrifflichkeiten
,benachteiligte Gebiete* oder ,Ausgleichszulage* gegeniiber der
Offentlichkeit sehr schwer zu kommunizieren sind und hilt es
daher fiir wiinschenswert, sie zu ersetzen.

2. Anlass und Vorgeschichte der Stellungnahme

2.1 Die Europiische Kommission soll nach den Vorgaben
des Rates im Jahr 2008 einen Vorschlag fir eine tiberarbei-
tete Abgrenzung der so genannten ,Sonstigen benachteiligten
Gebiete“ (Zwischengebiete) vorlegen. Die Umsetzung soll 2010
erfolgen.

2.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hatte
am 13. September 2006 bereits eine Initiativstellungnahme zum
Thema ,Zukunftsperspektiven der Landwirtschaft in Gebieten
mit bestimmten naturbedingten Nachteilen” (') verabschiedet.
Diese Stellungnahme bezog sich dezidiert auf Berg- und Inselge-
biete sowie Regionen in duflerster Randlage, nicht jedoch auf die
Kategorie der ,Sonstigen benachteiligten Gebiete (Zwischen-
gebiete)* und ,Gebiete mit spezifischen Nachteilen (Kleine
Gebiete)“.

2.3 Der EWSA hatte deshalb ausdriicklich darauf verwiesen,
dass er sich in einer weiteren — hier vorliegenden — Stellung-
nahme mit diesen Gebieten beschiftigen will. Die vorliegende
Initiativstellungnahme bringt sich daher in die Diskussion um
eine mogliche Neuabgrenzung der benachteiligten Gebiete ein.

2.4  Das Erfordernis einer Uberpriifung der Gebietskulisse
ergibt sich auch auf Grund eines Berichts des Europiischen
Rechnungshofs (Sonderbericht Nr. 4/2003). Kritische Bemerkun-
gen bezogen sich insbesondere auf folgende Punkte: Die Mit-
gliedstaaten benutzen ein breites Spektrum unterschiedlicher
Indikatoren bei der Klassifizierung als benachteiligtes Gebiet; es
gibt nicht geniigend zuverlissige Informationen zu den Auswir-
kungen der Mafnahmen; es gibt keine einheitliche Anwendung
der ,guten landwirtschaftlichen Praxis“. Die Hauptergebnisse des
Rechnungshofs zielen auf die Abgrenzung der ,Sonstigen
benachteiligten Gebiete* und auf Fragen der Ausgleichszulage ab.

2.5  Im November 2006 legte die Generaldirektion Landwirt-
schaft der EU-Kommission einen Evaluationsbericht des Institute
for European Environmental Policy (IEEP) iiber die Ausgleichszu-
lage in benachteiligten Gebieten vor.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Fir den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
sind die von der Natur benachteiligten Gebiete geradezu sub-
stanzieller Bestandteil des ,Europiischen Landwirtschaftsmo-
dells“. Gebiete mit naturbedingten Nachteilen brauchen offent-
lich und politisch eine besondere Aufmerksamkeit, damit spezi-
fische und auf die realen Erfordernisse dieser Gebiete abge-
stimmte Mafnahmen ergriffen werden konnen.

3.2 Durch die Abgrenzung als ,Benachteiligtes Gebiet” sollen
diejenigen Gebiete identifiziert werden, in denen die landwirt-
schaftliche Flichennutzung wegen standortbedingter Bewirt-

() ABL C 318 vom 23.12.2006,S. 93.

schaftungsnachteile von der Aufgabe bedroht ist. Dahinter steht
die Erkenntnis, dass eine nachhaltige landwirtschaftliche Nut-
zung eine wichtige Voraussetzung fur attraktive lindliche Rdume
darstellt. Im Sinne der Multifunktionalitidt werden damit iiber
die unternehmerische Tatigkeit des Landwirtes zugleich o6ffent-
liche Leistungen beim Erhalt und bei der Pflege der Landschaft
erbracht.

3.3 Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass der Begriff
der ,Benachteiligten Gebiete“ durchaus ambivalent ist, denn hiu-
fig handelt es sich hier um Regionen mit besonders reicher und
vielfaltiger Natur und Landschaft und besonderen Fihigkeiten
und Traditionen der Menschen. Diese Potenziale kénnen aber
hiufig wegen besonders schwieriger Lage- und Standortbedin-
gungen wirtschaftlich nicht genutzt werden. Auch fur die Land-
wirte bestehen innerhalb wie aulerhalb des Sektors vielfach nur
unzureichende wirtschaftliche Alternativen.

3.4  Fir den EWSA stellt die Ausgleichszulage fiir benachtei-
ligte Gebiete ein ebenso einzigartiges wie unverzichtbares Instru-
ment zum Erhalt der Kulturlandschaft und der Landwirtschaft
an okonomisch, dkologisch und auch sozial besonders sensiblen
Standorten dar. Die Ausgleichszulage verfolgt das Ziel, iiber die
Forderung einer aktiven, marktorientierten Landwirtschaft die
Inwertsetzung der groflen Potenziale schoner europdischer Kul-
turlandschaften zu erreichen. Damit geht der Zweck der Aus-
gleichszulage deutlich iiber den Erhalt traditioneller Bewirtschaf-
tungsformen hinaus. Der wichtigste Ansatzpunkt der Aus-
gleichszulage fur benachteiligte Gebiete sollte auch kiinftig der
Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile der Landwirte in Gebieten
mit besonders schwierigen Bewirtschaftungsbedingungen sein.
Hinzu kommt seit 2007 die Bindung der Ausgleichszulage an
die Einhaltung von Regelungen zur Lebensmittelsicherheit sowie
zum Umwelt- und Tierschutz (Cross Compliance).

3.5  Seit dem Jahre 1975 wurde ausgehend von den Bergge-
bieten ein umfassendes europdisches System zur Abgrenzung
der benachteiligten Gebiete entwickelt. Heute gibt es drei Typen
von benachteiligten Gebieten: Die Berggebiete, die sonstigen
benachteiligten Gebiete (Zwischengebiete) und die Gebiete mit
spezifischen Nachteilen (kleine Gebiete). Bei den letztgenannten
beiden Gebietstypen gibt es zwischen den Mitgliedstaaten grofe
Unterschiede und Differenzierungen sowohl bei der Abgrenzung
der Gebiete als auch hinsichtlich der Hohe der gewahrten Zah-
lungen. Mit den erheblichen finanziellen Mitteln fir die Aus-
gleichszulage ist es in hohem Mafle gelungen, gerade auch in
sensiblen lindlichen Gebieten eine lebendige Landwirtschaft auf-
rechtzuerhalten.

3.6 Fir den EWSA hat die Ausgleichszulage fiir benachteiligte
Gebiete einen festen Platz innerhalb der Programme zur lind-
lichen Entwicklung (sog. ELER nach der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005). Die Tatsache, dass die Ausgleichszulage fur
benachteiligte Gebiete von der EU und von den Mitgliedstaaten
gemeinsam finanziert wird, unterstreicht die Notwendigkeit
einer sinnvollen Mischung aus einheitlichen Vorgaben der EU
und nationalen bzw. regionalen Spielriumen bei der Ausgestal-
tung dieser Mainahme im Detail.
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3.7  Der EWSA erinnert daran, dass im Jahr 2005 ein Kom-
missionsarbeitspapier ,Methodik fiir die Neudefinition von
,Sonstigen benachteiligten Gebieten (Zwischengebiete)“ vielerorts
in den Mitgliedstaaten auf grofes Unverstindnis und Ablehnung
gestoRen war. Kernpunkt der damaligen Uberlegungen war der
Versuch einer zentral einheitlichen Definition der benachteiligten
Gebiete iiber die Kriterien Griinlandanteil und Getreideertrag,
aber ohne die Moglichkeit, regionale Gegebenheiten zu beriick-
sichtigen. Die massiven Bedenken und Gegenargumente gegen
diesen damaligen Ansatz miissen bei der weiteren Diskussion
Beriicksichtigung finden.

3.8 Der Evaluationsbericht des IEEP vom November 2006
macht darauf aufmerksam, dass das Forderinstrument der Aus-
gleichszulage in seinen Wechselwirkungen zur Betriebsprimie
und zu den Agrarumweltmafinahmen gesehen werden muss.
Zugleich wird eine stirkere Profilierung der Ausgleichszulage
im Sinne eines Ausgleiches von standortbedingten Bewirtschaf-
tungsnachteilen empfohlen. Die Hohe der gewahrten Ausgleichs-
zulage sollte besser an die auszugleichenden Nachteile angepasst
werden.

3.9  Der EWSA weist darauf hin, dass die vom Europiischen
Rechnungshof gesehene Gefahr einer ,Uberkompensation® im
Evaluationsbericht des IEEP insgesamt nicht festgestellt wird. Der
erhebliche Einkommensabstand der Landwirte in benachteiligten
Gebieten im Vergleich zu nicht benachteiligten Gebieten wird
durch die Ausgleichszulage zwar vermindert, aber nicht nivel-
liert. Je nach Mitgliedstaat ermitteln die Evaluatoren einen Bei-
trag der Ausgleichszulage zu den landwirtschaftlichen Einkom-
men zwischen unter 10 und 50 Prozent.

3.10  Fiir den EWSA leistet die Ausgleichszulage fiir benach-
teiligte Gebiete einen sehr wichtigen Beitrag zur Fortfithrung der
Landwirtschaft an ertragsschwachen Standorten sowie in diinn
besiedelten Gebieten. Die Existenzfihigkeit der Betriebe ergibt
sich zundchst aus den Ertrdgen aus landwirtschaftlicher Erzeu-
gung und deren Verkauf am Markt, den Einkommen aus der
Diversifizierung sowie aus den Maffnahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Um insbesondere den jungen Landwirten in be-
nachteiligten Gebieten eine Perspektive bei der Ubernahme der
landwirtschaftlichen Betriebe zu geben, ist eine langfristige poli-
tische Verldsslichkeit des Instrumentes der Ausgleichszulage
erforderlich.

311  Aus Sicht des EWSA sollte das System der Ausgleichs-
zulage fir benachteiligte Gebiete im Sinne einer klaren Profilie-
rung dieser Mafnahme weiter getrennt von den Agrarumwelt-
mafnahmen entwickelt werden. Mittelfristig ist auch zu klaren,
wie der Ausgleich in Gebieten mit umweltspezifischen Ein-
schriankungen weiterentwickelt werden soll. Die im Evaluations-
bericht des IEEP genannte geringe Anwendung dieser Mafnah-
men ist nach Einschdtzung des EWSA auch darauf zuriickzufiih-
ren, dass viele Mitgliedstaaten bzw. Regionen in diesen Gebieten
die Agrarumweltmafinahmen vorzugswiirdig halten.

Uberlegungen zur Neuabgrenzung der Fordergebiete

3.12  Aus Sicht des EWSA sollten bei der Neuabgrenzung der
Fordergebiete fiir die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebie-
ten die folgenden Aspekte beriicksichtigt werden:

3.12.1  Die Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete sollte
weiterhin auf die Erhaltung einer lebendigen und standortan-
gepassten Landwirtschaft auch in Gebieten mit schwierigen
Bewirtschaftungsbedingungen konzentriert sein.

3.12.2  Angesichts der bisherigen Diskussion sollte die anste-
hende Uberpriifung auf die ,Sonstigen benachteiligten Gebiete*
(Zwischengebiete) beschrinkt bleiben. Da insbesondere die Berg-
gebiete objektiv abgegrenzt sind, sollte von der Europdischen
Kommission nochmals ausdriicklich klargestellt werden — auch
um Verunsicherung bei den Landwirten zu vermeiden — wel-
chen Umfang die Uberpriifung der benachteiligten Gebiete
haben soll.

3.12.3  Die benachteiligten Gebiete sollten anhand objektiver
und nachvollziehbarer Kriterien abgegrenzt werden, allerdings in
einem Rahmen, in dem die lokalen Bedingungen in jedem Mit-
gliedstaat umfassend beriicksichtigt werden konnen.

3.12.4  Die Erfahrungen aus der im Jahre 2005 versuchten
Revision der Ausgleichszulage machen deutlich, dass ein zentra-
ler Ansatz fiir eine Abgrenzung der benachteiligten Gebiete
ungeeignet ist, vor allem weil kein einheitliches europiisches
System fur die Klassifizierung der Ertragsfihigkeit landwirt-
schaftlicher Flichen besteht.

3.12.5 Empfohlen wird daher ein subsididrer Ansatz: Die EU
sollte die Rahmenbedingungen und die methodischen Alternati-
ven fur die Abgrenzung der Gebiete festlegen. Die Wahl des Sys-
tems zur Abgrenzung der Gebiete und die Festlegung der
Gebiete sollte wie bisher in der Verantwortung der Mitgliedstaa-
ten bzw. der Regionen bleiben. Die dazu bisher praktizierten
kooperativen Verfahren zwischen Europdischer Kommission und
Mitgliedstaaten sollten weiter fortgefithrt werden.

3.12.6  Die Mitgliedstaaten bzw. Regionen sollten bei der
Abgrenzung der Gebiete zunichst Kriterien einer natiirlichen,
naturraumlichen und/oder klimatischen Benachteiligung bei der
Landbewirtschaftung heranziehen. Ergdnzend konnen unter be-
stimmten Umstidnden soziodkonomische Kriterien hinzukom-
men, wenn diese soziale oder strukturelle Probleme der Land-
wirtschaft in ihrem jeweiligen regionalen Umfeld widerspiegeln
(z.B. starke Abwanderung, starke Uberalterung der regionalen
Bevolkerung bzw. der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen,
besonders schwieriger Zugang zu offentlicher Infrastruktur,
dinne Besiedlung). Dariiber hinaus ist zu priifen, inwieweit
Gebiete im Umland von Flughifen, Erddlspeichern, Miilldepo-
nien, Militdrobjekten und in Schutzzonen von Hochspannungs-
leitungen beriicksichtigt werden.

Umgekehrt diirfen soziookonomische Kriterien, z.B. in Regionen
mit hoher touristischer Wertschopfung, nicht dazu fithren, dass
landwirtschaftliche Flichen mit Bewirtschaftungsnachteilen aus
der Einstufung als benachteiligte Gebiete herausfallen.
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3.12.7  Auch und gerade in benachteiligten Gebieten ist die
Forderung und Qualifizierung des Humankapitals eine zentrale
Standortfrage. Die Mitgliedstaaten sollten daher in der Gestal-
tung der Forderpolitik darauf achten, dass die Mafinahmen der
Bildung und Beratung die flichenbezogenen Fordermaffnahmen
nutzbringend fiir die landlichen Riume ergidnzen.

3.12.8  Die Europiische Kommission, die Mitgliedstaaten und
die Regionen werden gebeten, den Beitrag der Ausgleichszulage
fur benachteiligte Gebiete zur Zielerreichung, das heiflt zum
Erhalt einer aktiven Landwirtschaft in einer attraktiven Land-
schaft, besser als bisher nachzuweisen. Ein solches Monitoring
fehlt bisher und sollte eingerichtet werden.

3.12.9  Die Europdische Kommission sollte weiterhin priifen,
inwieweit der Klimawandel Auswirkungen auf die benachteilig-
ten Gebiete haben kann.

Uberlegungen zur Gewdhrung der Ausgleichszulage fiir benachteiligte
Gebiete

3.13  Die Europdische Kommission hat bisher nicht eindeutig
erkennen lassen, ob bei der Uberpriifung der Ausgleichszulage
neben der Abgrenzung der benachteiligten Gebiete auch weitere
Veranderungen hinsichtlich der Gewdhrung des Ausgleichszulage
fiir benachteiligten Gebiete vorgesehen sind.

Wenn die Europdische Kommission dies beabsichtigt, gilt es aus
Sicht des EWSA folgendes zu beachten:

3.13.1  Der Gewihrung der Ausgleichszulage in Form einer
Flachenzahlung ist grundsitzlich sinnvoll, in begriindeten Fillen
sollten Regelung zur Tierhaltung getroffen werden konnen,
wenn dies fur die betreffende Region typisch fiir den Erhalt
der Landbewirtschaftung ist (z.B. Rinder- oder Schafhaltung in
Griinlandgebieten).

3.13.2  Auch bei der Gewahrung der Ausgleichszulage ist eine
sinnvolle Mischung zwischen dem europdischen Rahmen und
den nationalen bzw. regionalen Regelungen anzustreben, damit
ausreichend auf ortliche Gegebenheiten Riicksicht genommen
werden kann.

3.13.3  Auch wenn der pauschale Vorwurf einer ,Uberkom-
pensation” anhand von Buchfithrungsergebnissen der landwirt-

Briissel, den 24. Oktober 2007

schaftlichen Betriebe widerlegt werden kann, erscheint dennoch
eine innere Differenzierung bei der Gewahrung der Ausgleichs-
zulage erforderlich. Wenn der Betrag der Ausgleichszulage je
Hektar einen gewissen Mindestbetrag iibersteigt, sollten die Mit-
gliedstaaten bzw. Regionen die Hohe der Ausgleichszulage nach
dem Grad der Benachteiligung staffeln.

3.13.4 Im Sinne einer nachhaltigen Fortfilhrung der land-
wirtschaftlichen Betriebe ist eine grofere Verldsslichkeit der
Zulagengewihrung im Zeitablauf erforderlich. In einigen Mit-
gliedstaaten schwanken die Zahlungen deutlich von Jahr zu Jahr
in Abhingigkeit von der nationalen Haushaltslage.

3.14  Der EWSA weist darauf hin, dass mogliche Verinderun-
gen der Fordergebiete mit erheblichen Risiken fiir die Agrar-
struktur und fiir den Erhalt der Kulturlandschaft verbunden sind.
Fir moglicherweise aus der Forderung herausfallende Gebiete
sollte eine Risiko- und Folgenabschitzung vorgenommen wer-
den. Die Landwirte werden im Allgemeinen sehr schwer in der
Lage sein, Ausfille bei der Ausgleichszulage durch andere be-
triebliche MafSnahmen, zum Beispiel eine Intensivierung der Pro-
duktion, auszugleichen. Daher sollten neben ausreichenden
Ubergangsfristen auch Hartefallklauseln vorgesehen werden, um
strukturelle Briiche in den landwirtschaftlichen Betrieben zu ver-
meiden.

3.15  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass der Begriff
der ,benachteiligten Gebiete* gegeniiber der Offentlichkeit sehr
schwierig zu kommunizieren ist. ,Benachteiligte Gebiete* kon-
nen besonders wertvolle und schéne Kulturlandschaften darstel-
len, deren Eigenheit ist, dass sie aus landwirtschaftlicher Sicht
besonders schwierig zu bewirtschaften sind. Die Menschen in
den benachteiligten Gebieten sind haufig besonders stolz auf die
Geschichte, die Tradition und die landschaftliche Schénheit
Hihrer* Region, woraus sich auch grofe Potenziale fiir die regio-
nale Entwicklung ergeben. Leider ist der Begriff der ,Ausgleichs-
zulage fiir benachteiligte Gebiete iberhaupt nicht dazu geeignet,
zur Identifikation der Menschen mit ,ihrer” Region beizutragen.
Es ist zu iiberlegen, ob der Begriff der ,benachteiligten Gebiete*
durch einen anderen ersetzt werden kann, der diese Potenziale
und Besonderheiten besser wiedergibt. Dies konnte dazu beitra-
gen, die Akzeptanz fiir die Ausgleichszulage fiir benachteiligte
Gebiete zu erhohen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Health Check
und Zukunft der GAP nach 2013

(2008/C 44[17)

Die Europdische Kommission ersuchte mit Schreiben vom 10. Mai 2007 an Herrn DIMITRIADIS den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 262 des EG-Vertrags um die Ausarbeitung einer
Sondierungsstellungnahme zu dem Thema: ,Health Check und Zukunft der GAP nach 2013*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr KIENLE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
25. Oktober) mit 116 gegen 2 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt, dass er zu einem frithen Zeitpunkt von der Europi-
ischen Kommission zur Ausarbeitung einer Sondierungsstellung-
nahme zum Health Check und zur Zukunft der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2013 aufgefordert wurde.

1.2. Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 2003
ist ein tiefgreifender Paradigmenwechsel erfolgt. Regulierende
Eingriffe in die Agrarmirkte wurden stark eingeschrinkt, die
Koppelung von Direktzahlungen an die Produktion ist seither
nur mehr die Ausnahme, auch wurde trotz der Erweiterung der
EU der finanzielle Aufwand fir die GAP verringert. Die EU hat
damit fiir die weitere Liberalisierung des internationalen Agrar-
handels wesentlich mehr Vorleistungen erbracht als irgendein
anderer Mitbewerber.

1.3  Die Landwirte, aber auch Unternehmen in der Verarbei-
tungsindustrie haben gegenwirtig eine schwierige Anpassungs-
phase zu bewiltigen. Nach Ansicht des EWSA gibt es eine grofSe
Bereitschaft, auf die neuen Rahmenbedingungen unternehme-
risch und marktorientiert zu reagieren, wenn im Rahmen der
Reformen gemachte Zusagen eingehalten werden und ausrei-
chende Rechts- und Planungssicherheit geboten wird. Dies gilt
umso mehr, als weltweit eine kraftige Nachfrage nach Nahrungs-
mitteln und regenerativen Energien besteht und die Versorgungs-
sicherheit eine neue Wertschitzung erfihrt.

1.4 Der EWSA hilt es fur richtig, dass als vordringliche Auf-
gabe des Health Check die Vereinfachung der Verwaltungsvor-
schriften fir die Administration der Primien und der Durchfiih-
rung der Cross-Compliance-Auflagen angesehen wird sowie die
Priifung einer eventuell notwendigen Anpassung der bestehen-
den Bestimmungen an die zukiinftigen Herausforderungen (siehe
Ziffer 6.3).

1.5 Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Zukunft
der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 halt der EWSA eine
Anpassung der Ziele der GAP (Artikel 33 des EG-Vertrages) an
die heutigen Gegebenheiten und Herausforderungen fiir notwen-

dig.

1.6  Die EU bekennt sich zum Europiischen Modell der Land-
wirtschaft bzw. zur Multifunktionalitit. Der EWSA macht darauf
aufmerksam, dass dies nicht ohne weiteres mit einer immer wei-
teren Liberalisierung in Einklang zu bringen ist, zumal die
Erwartungen der europiischen Gesellschaft an die Landwirt-

schaft hoch sind und bleiben.

1.7  Durch die Liberalisierung des Agrarhandels ist mit einer
stirkeren Volatilitit und Instabilitit der Agrarmarkte zu rechnen.
In die gleiche Richtung wirkt der Klimawandel. Daher muss die
EU auch in Zukunft iiber Instrumente der Stabilisierung von
Agrarmirkten verfiigen. Der EWSA befiirwortet jedoch eben-
falls, dass alternativen Systeme diskutiert und entwickelt werden.

1.8 Allgemein wird das Auslaufen der Quotenregelung bei
Milch zum 31. Mirz 2015 erwartet. Der EWSA weist aber
darauf hin, dass viele von der Natur benachteiligte Regionen auf
die Milcherzeugung angewiesen sind, weshalb zeitgerechte Vor-
schldge zur Sicherung der Produktion in diesen Gebieten zu
erarbeiten sind.

1.9 Dariiber hinaus verweist der EWSA auf seine aktuelle
Stellungnahme zur ,Weiterentwicklung der Ausgleichszulage fur
benachteiligte Gebiete ab 2010 ('), die die Notwendigkeit einer
gezielten Forderung der von der Natur benachteiligten Gebiete
zum Gegenstand hat.

1.10  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die Direktzahlun-
gen an die landwirtschaftlichen Betriebe auch kiinftig unver-
zichtbar sind. Um die offentliche Akzeptanz zu erreichen und
zu sichern, miissen Direktzahlungen funktionsorientiert begriin-
det werden konnen.

1.11  Fir die Sicherung der Multifunktionalitit der Landwirt-
schaft erhalt die 2. Siule (Politik fiir den lindlichen Raum) eine
noch groflere Bedeutung. Der EWSA tritt daher fir eine ver-
stirkte finanzielle Ausstattung der 2. Siule ein. Beispiele belegen,
dass sich mit gezielter Forderung Arbeitsplitze in der Landwirt-
schaft und im landlichen Raum sichern oder neu schaffen las-
sen.

2. Einleitung

2.1  Die EU kann 2007 mit Stolz auf 50 Jahre erfolgreiche
europiische Integration zuriickblicken. Die Gemeinsame Agrar-
politik (GAP) ist seit Inkrafttreten der Romischen Vertrige am
1. Januar 1958 wichtiger Teil dieser beispiellosen Entwicklung.
Bis heute handelt es sich bei der Agrarpolitik um den einzigen
vollstindig vergemeinschafteten Bereich.

(') NAT[356.
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2.2 Deshalb ist es erfreulich, dass die EU-Biirger der Land-
wirtschaft und der GAP iiberwiegend positiv gegeniiberstehen.
Dies geht aus einer reprasentativen Umfrage eindeutig hervor (3).
Diese positive Grundstimmung sollte genutzt werden, um die
Gesellschaft davon zu tiberzeugen, dass die Mittel, die durch die
GAP Dbereitgestellt werden, gesellschaftspolitisch gut investiert
sind. Die Politik ist aufgerufen, mit entsprechenden Mafinahmen
und Programmen gute Argumente zu liefern.

2.3 Mit der Agrarreform 2003 (seither erginzt durch Refor-
men in weiteren Marktbereichen) wurde die GAP in einem Aus-
mafd verdndert, das weit iiber alle vorangegangenen Reformen
hinausgeht.

2.3.1  Begriindet wurde die Reform mit der Notwendigkeit
einer stirkeren Marktorientierung und Verbesserung der Wettbe-
werbsfdhigkeit der Landwirtschaft. Ebenso sollte es leichter fal-
len, die GAP im Rahmen der WTO-Verhandlungen zu verteidi-
gen sowie den verdnderten Erwartungen der Gesellschaft an die
landwirtschaftliche Produktion besser zu entsprechen.

2.4 Wiederholt hat die Politik im Zusammenhang mit der
Agrarreform die Versicherung abgegeben, dass die Landwirte
und die nachgelagerten Unternehmen (Verarbeitung und Ver-
marktung) nach Abschluss der Reform wieder auf die Planbar-
keit der Instrumente der GAP vertrauen konnen. Auf dieses
Erfordernis hat der EWSA mehrfach mit Nachdruck hingewie-
sen.

2.5 Der Europidische Rat hat die Europiische Kommissi-
on im Dezember 2005 bei der Einigung iiber das EU-Budget
2007-2013 aufgefordert, im Jahr 2008/09 eine alle Aspekte der
Gemeinschaftspolitiken erfassende Priifung der Ausgaben und
Einnahmen durchzufithren.

2.5.1  Bereits vorher ist eine Uberpriifung der Manahmen
der GAP-Reform, genannt ,Health-Check®, geplant. Wie von
Kommissionsseite versichert wird, soll damit keine neuerliche
Reform erfolgen. Vielmehr soll gepriift werden, in welchem Aus-
maf$ die Ziele der GAP-Reform erreicht werden und inwieweit
Anpassungen erforderlich sind.

2.6 Es soll bereits im Herbst 2007 eine breite Diskussion ein-
geleitet werden. Fiir den 20. November wird eine ,Mitteilung”
mit konkreten Vorschligen von der Kommission in Aussicht
gestellt. Die entsprechenden Legislativvorschlige sind fir das
1. Halbjahr 2008 geplant (*). Unabhingig vom Health Check
soll iiberlegt werden, in welcher Form die GAP fiir die Zeit
nach 2013 weiter entwickelt werden soll.

() Eurobarometer 276, ,Europder, Landwirtschaft und Gemeinsame
Agrarpolitik — 2006“
(http://ec.europa.eufagriculture[survey/index_de.htm).

88 % der Befragten erkldren, dass die Landwirtschaft und die landlichen
Gebiete fiir die Zukunft Europas wichtig sind, 49 % dufSerten sich posi-
tiv zur Entkoppelung, mehr Befragte glauben, dass der Budgetanteil fiir
die GAP angemessen ist (45 %), zu hoch (16 %), zu gering (15 %). 58 %
der Befragten glauben, dass die fiir die Land\mrtsc}%aft aufgewendeten
Mittel unverdndert bleiben (32 %) oder erhoht (26 %) werden sollten.

(*) Rede von Kommissarin Mariann Fischler Boel am 7. Mai 2007 im Euro-

péischen Parlament (SPEECH/07/288).

3. GAP-Reform 2003 ein tief greifender Paradigmen-
wechsel

3.1 Den bereits im Rahmen der Agenda 2000 beschlosse-
nen Anderungen der GAP folgte mit der Agrarreform vom
Juni 2003 ein tief greifender Paradigmenwechsel:

3.1.1  Die einzelbetrieblichen Zahlungen werden von Bindun-
gen an die Produktion entkoppelt. Die ,Entkoppelung” ist das
Kernstiick der Reform. Derzeit sind etwa 85 % entkoppelt.

3.1.2 Die Direktzahlungen (,Einheitliche Betriebspramie®)
wurden mit der Einhaltung bestimmter Standards im Bereich
Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Tier-/Pflanzengesundheit
und Tierschutz (,Cross Compliance®) verkniipft.

3.1.3  Regulierende Eingriffe auf die Agrarmirkte durch Inter-
ventionen, Lagerhaltung oder Exporterstattungen wurden stark
eingeschrankt.

3.1.4 Die noch bestehenden Instrumente zur Mengensteue-
rung (z.B. Produktionsquoten) sollen schrittweise abgebaut wer-
den.

3.1.5 Die finanziellen Aufwendungen fiir die GAP wer-
den trotz Erweiterung und neuen Aufgaben im Zeitraum
2007-2013 im Vergleich zu 2006 um 7,8 % reduziert.

3.2 Der EWSA verweist darauf, dass damit 2008 der Anteil
der Ausgaben fur die GAP am Gesamthaushalt der EU mit
43,6 % (Haushaltsvorentwurf der Kommission) erstmalig nicht
mehr der groffte Haushaltstitel sein wird. Auch sei daran erin-
nert, dass die Ausgaben fiir marktstiitzende Mafinahmen 1997
noch 35 Mrd. EUR und damit 85 % des Agrarbudgets betrugen.
Im Jahr 2007 sind hierfur nur noch 5,7 Mrd. EUR (13 %) vorge-
sehen. Der Aufwand fir Exporterstattungen ist fur 2007 auf
maximal 1 Mrd. EUR begrenzt, wihrend 1997 noch 6 Mrd. EUR
aufgewendet wurden ().

3.3 Die Reduktion der Ausgaben fiir die GAP bei gleichzeiti-
ger Ausweitung von Anspruchsberechtigten (im Wesentlichen
als Folge der EU-Erweiterung) bedeutet, dass es bei verschiede-
nen Maffnahmen zu Kiirzungen kommen kann.

3.4  Ein wesentlicher Erwidgungsgrund fiir die Reform der
GAP war aus Sicht der Kommission die Stirkung der Position
der EU bei der Verteidigung des europdischen Agrarmodells bei
den WTO-Verhandlungen. Die EU hat mit der GAP-Reform eine
enorme Vorleistung erbracht. Die Kommission betont, dass die
bisher erfolgten Angebote fiir die Doha-Runde im Rahmen der
WTO im Einklang mit der GAP-Reform 2003 stehen. Dariiber
gibt es unterschiedliche Auffassungen.

(*) Quelle: EU-Kommission, Haushaltspline.
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3.5  Mit Sorge stellt der EWSA fest, dass die GAP zunehmend
auseinanderdriftet. Die Unterschiede in der nationalen Umset-
zung der GAP sind durch die Reform 2003 wesentlich grofier
geworden. Das hat aber auch Bedeutung fiir den Wettbewerb
auf dem Binnenmarkt.

4. Europidische Landwirtschaft passt sich neuen Rahmen-
bedingungen an

4.1 Die GAP ist gemdff der Beschliisse des Europiischen
Rates von 2003 und 2005 iiber das EU-Budget in den finanziel-
len Gesamtrahmen der EU eingebunden. Es gibt klare politische
Festlegungen, die bis 2013 Giiltigkeit haben. Die Landwirte
bendtigen nun die erforderliche Zeit, um sich an die gednderten
Rahmenbedingungen anzupassen.

4.2 Als Folge der Senkung von institutionellen Preisen, der
Einschriankung von marktstiitzenden Mafnahmen und durch die
weitere Offnung der Mirkte fiir Importe ist das Niveau der
Erzeugerpreise zwischen 2000 und 2005 in der EU-15 real wei-
ter zuriickgegangen (°).

4.3 Mit der Entkoppelung hat die Kommission die Erwartung
verkniipft, dass damit nicht nur eine Stabilisierung der Einkom-
men erreicht wird (°), sondern ein Beitrag zur Verbesserung der
Einkommenssituation in der Landwirtschaft () geleistet werden
kann. Aus der Einkommensentwicklung in den Jahren 2005
und 2006 lisst sich noch keine Bestitigung dafiir ableiten. Aller-
dings konnen in 2007 Einkommenszuwichse erwartet werden,
nicht zuletzt wegen der derzeitigen Hausse fiir Agrarrohstoffe
auf dem Weltmarkt.

44  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme ,Uberpriifung
der GAP 2003 (%) deutlich aufgezeigt, dass fiir den Nachweis
der Cross-Compliance-Standards der Dokumentations- und
Eigenaufwand fiir die Betriebe stark zunehmen wird. Vielfach
sind auch teure Investitionen notwendig, etwa in der Viehhal-
tung. Erfahrungen zeigen bereits, dass sich Landwirte mit kleine-
ren und wirtschaftlich schwicheren Betrieben teilweise nicht in
der Lage sehen, die notwendigen Aufwendungen zu titigen und
daher aufgeben.

4.5  Mit der Entkoppelung der Direktzahlungen sollen die
Landwirte die Marktchancen optimal nutzen. Marktgerechte
Anpassungen erfordern hiufig Investitionen, die teilweise sehr
kapitalintensiv sein konnen, teilweise aber auch nur sehr geringe
Finanzinvestitionen, hingegen viel Beratungsunterstiitzung erfor-
dern. Fir betriebliche Umstellungen und Investitionen sind in
der 2. Sdule Unterstiitzungen vorgesehen. Die Bereitschaft der
Agrarwirtschaft — und voran der landwirtschaftlichen Betriebs-
tibernehmer —, sich auf verdnderte Bedingungen einzustellen
und notwendige Investitionen zu titigen, wird wesentlich von
der Verlisslichkeit der Politik mitbestimmt.

(’) EuroStat: ,Producer price indices“: Pflanzliche Produkte — 9,3 %, tie-
rische Erzeugnisse — 15,8 %.

() DG Agri, Memo[03/10.

(') Halbzeitbewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik, KOM(2002) 394.

(%) ABL C208vom 3.9.2003,S. 64 — NAT/178.

5. Die europiische Landwirtschaft muss ihr Potenzial
nutzen

5.1  Seit einigen Monaten vollziehen sich auf den Weltagrar-
mirkten starke Veranderungen, die Folge einer weltweit krafti-
gen Nachfrage nach Nahrungsmitteln als auch nach nachwach-
senden Rohstoffen (aus Land- und Forstwirtschaft) und regenera-
tiven Energien sind. Den Landwirten stehen damit generell mehr
Anbau- und Vermarktungsalternativen zur Verfiigung. Die euro-
paische Landwirtschaft wird hieraus — wie auch die Landwirt-
schaft in Entwicklungslindern — deutlichen Nutzen ziehen. Der
EWSA legt jedoch besonderen Wert darauf, dass die verstirkte
Nutzung der Produktionspotenziale in der Land- und Forstwirt-
schaft im Sinne der Nachhaltigkeit und der 6kologischen Erfor-
dernisse erfolgt. Der EWSA macht zugleich darauf aufmerksam,
dass von der zu erwartenden wesentlich hoheren Volatilitit der
Mirkte auch erhebliche Risiken ausgehen.

5.2 Die Nutzung der vorhandenen Potenziale bedeutet weni-
ger Abhingigkeit bei wichtigen Giitern des tiglichen Bedarfs.
Auflerdem kann damit ein wesentlicher Beitrag zur Stirkung der
Wertschopfung in lindlichen Gebieten, sowie zur Beschiftigung
in simtlichen Stufen der Produktion, Verarbeitung und Vermark-
tung geleistet werden.

5.3  Die Versorgung mit billiger fossiler Energie wurde lange
Jahre als Vorteil angesehen. Die enorme Abhingigkeit wie auch
die starke Verteuerung hat inzwischen zu einer kritischen
Reflektion gefithrt, was dies bei wichtigen Produkten des tagli-
chen Bedarfs bedeuten kann. Die Versorgungssicherheit — bei
Energie wie bei Nahrung — wird desto mehr eine neue Wert-
schitzung und Bedeutung erhalten, als klar wird, dass sie nicht
allein durch Importe gewihrleistet werden kann.

5.4 Der UNO-Weltklimabericht bestitigt die Warnungen, die
Wissenschafter schon iiber die Auswirkungen der globalen
Erwirmung festgestellt haben. Selbst wenn die globale Erwir-
mung etwas niedriger gehalten werden kann, ist mit gravieren-
den Auswirkungen zu rechnen: Zunahme extremer Witterungs-
verhaltnisse, Diirre, Wasserknappheit etc. Die Land- und Forst-
wirtschaft in vielen Lindern wird davon in besonderem Ausmafd
betroffen sein.

5.5  Der EWSA begriifst das verstirkte Problembewusstsein in
der EU, das u.a. in der Erklirung des 50. Jahresvertrages der
Unterzeichnung der ,Romischen Vertrdge* (Berliner Erklirung)
zum Ausdruck kommt. Der in dieser Erklirung von den Staats-
und Regierungschefs bekundete Wille, eine ,fithrende Rolle” bei
der Bekdmpfung von Armut und Hunger einzunehmen und
beim ,Klimaschutz gemeinsam vorzugehen®, ist aus Sicht des
EWSA mit allen Mitteln zu unterstiitzen. Die Landwirtschaft der
EU-15 hat ihren Anteil an klimawirksamen Emissionen im Zeit-
raum zwischen 1990 und 2004 um 16 % reduziert (°), sie ist
aber ebenso gefordert, Anstrengungen fiir eine weitere Senkung
zu unternehmen.

(°) EEA Report No 9/2006 ,Greenhouse gas emission trends and projek-
tions in Europe 2006,
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5.6  Der Zwang, die CO,-Emissionen massiv zu reduzieren,
muss auch zu einem Umdenken in der Versorgung mit Giitern,
wie Agrarprodukte, fihren. Die starke Ausweitung der Trans-
porte ist eine der wesentlichen Ursachen fiir die Zunahme des
CO,-Ausstofles. Aus Umweltsicht fragwiirdige Transporte (z.B.
Apfel und Spargel mit Flugzeugen aus Siidamerika) werden
selbst bei massiv steigenden Energiepreisen nur bedingt 6kono-
misch unter Druck geraten. Das Thema einer stirkeren Versor-
gung mit Lebensmitteln und Energie ohne lange Transportwege
muss zwingend einen neuen Stellenwert erhalten. Dass dies im
Sinne der Umwelt wie der Beschiftigung gerade in lindlichen
Riumen moglich ist, belegen viele erfolgreiche Beispiele.

5.7 Der Beschluss der Staats- und Regierungschefs in Briissel
im Mirz 2007, dass bis 2020 20 % des Energieverbrauchs in
der EU aus erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden miissen,
ist ein wichtiger Beitrag fiir die Reduktion der CO,-Emissionen.
Erst durch eine verstirkte Nutzung von Biomasse ist das Ziel
erreichbar. Der EWSA hat wiederholt darauf hingewiesen, dass
die Land- und Forstwirte willens und in der Lage sind, Biomasse
als Rohstoff in wesent-lich hdherem Umfang zur Verfigung zu
stellen. Durch Produktivititssteigerung und Nutzung brachlie-
gender Flichen ist ein erhebliches Potenzial gegeben, wie ver-
schiedene Untersuchungen zeigen (*°).

5.7.1  Die Flichenstilllegung hat sich als Instrument zur Ent-
lastung der Getreidemirkte bewahrt. Durch die Reform 2003
und den Bedarf von Agrarrohstoffen fiir die Erzeugung von Bio-
treibstoffen haben sich die Voraussetzungen jedoch verdndert.
Der EWSA unterstiitzt daher die Pline fur die Abschaffung der
Flichenstilllegung. Allerdings muss gewihrleistet sein, dass keine
okologisch negativen Effekte eintreten bzw. diese ausgeglichen
werden. Die Kommission sollte mdglichst umgehend entspre-
chende Studien und Vorschlige vorlegen.

6. Health Check

6.1  Mit den Beschliissen iiber die Reform der GAP 2003
sowie mit der Einigung tiber das EU-Budget 2007-2013 (Finan-
zielle Vorausschau) wurden auch Vorgaben fiir Uberpriifungen
gemacht. Die vorgesehene Uberpriifung der GAP-Reform wird
als ,Health Check“ bezeichnet. Die Mitteilung hierzu wird am
20. November 2007 erwartet und die entsprechenden legislati-
ven Vorschlige im Frithjahr 2008. Der EWSA wird damit befasst
werden.

6.2 Der EWSA weist darauf hin, dass der Europiische
Rat sowohl im Dezember 2002 und bei den Beschliissen zur
Finanziellen Vorausschau 2005 Festlegungen traf, wonach das
EU-Agrarbudget bis 2013 und ebenso die agrarpolitischen Maf3-
nahmen bis 2013 Giiltigkeit haben. Dies war sicherlich auch
eine Reaktion darauf, dass das Vorgehen beim vorherigen

(") Mitteilung der Kommission ,Eine EU-Strategie fir Biokraftstoffe;
SEK(2006) 142.
Nachhaltige Biomassenutzungsstrategien im europdischen Kontext
(Institut fur Energetik und Umwelt, Leipzig).
How much bionergy can Europe produce without harming the envi-
ronment? (European Environment Agency, EEA Report No 7/2006).

Mid-term Review vielfach als Vertrauensbruch empfunden wurde
— angekiindigt war eine Uberpriifung, tatsichlich beschlossen
aber wurde die tiefgreifendste Reform seit Bestehen der GAP.

6.3  Der Health Check soll eine Uberpriifung darstellen,
inwieweit die Ziele der Reform der GAP erreicht werden. Vor
allem soll gepriift werden, wo eine Anpassung bestehender Vor-
schriften notwendig ist, um

— Vereinfachungen und Erleichterungen in der Durchfiihrung
zu erreichen bzw.

— Hindernisse fiir eine zielorientierte Umsetzung von verein-
barten Reformmafinahmen zu beseitigen.

Nach Auffassung des EWSA ist die gesamte Wertschopfungs-
kette zu berticksichtigen, d.h. Produktion, Verarbeitung und Ver-
marktung.

6.4  Nach Meinung des EWSA sollte die Prioritit beim Health
Check bei der eingehenden Uberpriifung der Verwaltungsvor-
schriften fur die Betriebsprimie sowie die Durchfihrung der
Cross Compliance haben. Die bisher seitens der Kommission
bekannt gewordenen Hinweise laufen auf solche konkreten Ver-
einfachungen hinaus. Damit Cross Compliance nicht stindiger
Unruheherd bleibt, ist es nach Meinung des EWSA jedoch auch
wichtig, dass die Landwirte zum Prinzip des Cross Compliance
stehen.

6.5 In der Landwirtschaft werden Zweifel geduflert, dass im
Rahmen des Health Check nicht doch auch substantielle Refor-
men, etwa im System der entkoppelten Direktzahlungen oder
bei bereits reformierten Marktordnungen, angestrebt werden.
Der EWSA kann nur dazu raten, dass solche Zweifel durch klare
Aussagen der Kommission beseitigt werden.

6.6  Den Landwirten wurde mit der GAP-Reform 2003 die
Zusicherung gegeben, dass auf die durch die Reform verdnderten
Rahmenbedingungen bis einschlieflich 2013 vertraut werden
kann. Das muss im Prinzip fur simtliche Reformmafnahmen
Giiltigkeit haben.

6.7  Der EWSA unterstiitzt aber das Anliegen der Kommis-
sion, dass rechtzeitig iiber notwendige Manahmen im Zusam-
menhang mit der ,Zukunft der GAP nach 2013 eine frithzeitige
umfassende Meinungsbildung erfolgen soll. Das betrifft etwa das
Auslaufen der Milchquotenregelung zum 31. Marz 2015 oder
auch die notwendigen Konsequenzen als Folge der Abschaffung
der Exporterstattungen. Ebenso notwendig ist es, noch vor
Beginn der Diskussionen iiber die nichste Finanzielle Voraus-
schau glaubhaft darzustellen, warum auch nach 2013 eine funk-
tionsfahige GAP mit entsprechender finanzieller Ausstattung im
Gesamtinteresse der EU notwendig ist.
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6.8 Der EWSA verweist zudem auf die Erwartungshaltung in
den neuen Mitgliedstaaten, dass nach 2013 die Instrumente der
GAP auch dort voll zur Anwendung kommen. Der Health Check
bietet sich fiir eine Uberpriifung an, ob diesbeziiglich noch
Handlungsbedarf besteht.

7. Uberlegungen zur Zukunft der GAP

7.1  Grundlage fiir die GAP sind die in Artikel 33 des EG-Ver-
trages festgelegten Ziele: der landwirtschaftlichen Bevolkerung
eine angemessene Lebenshaltung gewihrleisten, die Mirkte stabi-
lisieren, eine regelmafSige Versorgung sicherstellen, fiir die Belie-
ferung der Verbraucher zu angemessenen Preise Sorge tragen
und die Produktivitdt der Landwirtschaft steigern.

7.1.1  Wichtig fur die Ausrichtung der GAP sind dariiber
hinaus die nachtriglich festgelegten Vertragsbestimmungen zum
Umweltschutz, Verbraucherschutz oder zur Kohdsion.

7.1.2 Der EWSA tritt dafiir ein, dass die im EG-Vertrag fest-
gelegten Ziele der GAP an die verdnderten heutigen Realitdten
angepasst werden. Wesentlich ist, dass die Ziele der GAP mit der
multifunktionalen Aufgabenstellung der europdischen Landwirt-
schaft in Einklang stehen und den neuen Herausforderungen
gerecht werden.

7.1.3  Die GAP hat bisher im erfolgreichen europiischen
Integrationsprozess eine entscheidende und unverzichtbare
Funktion ausgeiibt. Uberlegungen in Richtung Renationali-
sierung wichtiger Elemente der GAP sind kein brauchbarer An-
satz zur Bewiltigung der auf die europidische Landwirtschaft
zukommenden neuen Herausforderungen. Die fortschreitende
Globalisierung und die wahrscheinlichen Folgen des Klimawan-
dels erfordern noch mehr gemeinsames Handeln.

7.1.4  Der andauernde Zielkonflikt, in dem sich die europii-
sche Landwirtschaft befindet (siche Stellungnahme des EWSA
,Die Zukunft der GAP¥) (') wird sich verschdrfen: Einerseits
hohe Anspriiche an die Produktion, andererseits die Erwartung,
dass die landwirtschaftlichen Betriebe international wettbewerbs-
fahig sind.

7.1.5 Die weitere Liberalisierung der Agrarmirkte (WTO,
bilaterale Abkommen) bedeutet noch stirkeren Wettbewerb. Die
Zunahme extremer Witterungsverhéltnisse bringt mehr Unsi-
cherheit in die Agrarproduktion. Die Gesellschaft erwartet aber
weiterhin Versorgungssicherheit mit qualitativ hochwertigen und
sicheren Lebensmitteln, einen sorgsamen Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen, Sensibilitdit im Umgang mit Tieren und
die Erhaltung schoner Landschaften. Die Sicherung all dieser
Leistungen ist eine stindige Herausforderung fiir die GAP, da der
Markt diese nur teilweise, wenn iiberhaupt, honoriert.

7.2 Europdisches Agrarmodell — Bekenntnis und Realitdt

7.2.1  Das Europdische Agrarmodell ist ein Teil des eigenstin-
digen europiischen Weges in der Gesellschafts- und Wirtschafts-
politik. Die Landwirte sollen auch bei sich dndernden wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen in der Lage sein, die von der Gesell-
schaft erwarteten multifunktionalen Leistungen nachhaltig zu
erbringen.

(') ABL.C125vom 27.5.2002,S.87-99 — NAT/122.

7.2.2  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme ,Eine Politik
zur Konsolidierung des Europdischen Agrarmodells” (*?) betont,
dass das Festhalten am Europaischen Agrarmodell und die Not-
wendigkeit der Anpassung der europdischen Landwirtschaft an
die sich dndernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen kein
Gegensatz ist. Er betonte ferner, dass tiber die WTO-Handels-
runde hinaus der erforderliche agrarpolitische Spielraum fur die
EU gewihrleistet bleiben muss.

7.2.3  Das Bekenntnis zum Europdischen Agrarmodell gilt
nach wie vor. Besonders eindrucksvoll ist die einstimmige Wil-
lenserklarung der Agrarminister 1997 in Luxemburg dass die
europidische Landwirtschaft:

— nachhaltig und wettbewerbsfahig sein muss,

— in der Lage sein soll, die Landschaft zu pflegen und Natur-
rdume zu erhalten,

— einen wesentlichen Beitrag zur Vitalitdt des landlichen Rau-
mes leisten soll,

— den Anliegen und Anforderungen der Verbraucher in Bezug
auf die Qualitit und die Sicherheit der Lebensmittel, den
Umweltschutz und den Tierschutz entsprechen soll.

Ebenso wichtig ist der Verweis auf den Europiischen Rat von
Luxemburg im selben Jahr, wo festgestellt wurde, dass ,die euro-
pdische Landwirtschaft ein multifunktionaler, nachhaltiger und
wettbewerbsfahiger Wirtschaftssektor sein muss, der sich auf das
gesamte Gebiet der Union, einschlieflich der Regionen mit spe-
zifischen Problemen erstreckt”.

7.24  Der EWSA stellt jedoch kritisch fest, dass die Diskre-
panz zwischen den Bekenntnissen zum Europiischen Agrarmo-
dell bzw. der Multifunktionalitit der europdischen Landwirt-
schaft und der tiglichen Realitit fir die landwirtschaftlichen
Betriebe eher grofer wird.

7.2.5 Durch die Erweiterungen 2004 und 2007 sind Be-
triebsstrukturen und Produktionsbedingungen in der EU-Land-
wirtschaft noch unterschiedlicher geworden. Es gibt noch weni-
ger nur eine Auspragung der Landwirtschaft, sondern eine noch
grofere Vielfalt. Das stellt nach Meinung des EWSA das europii-
sche Agrarmodell als notwendige Grundlage zur Sicherung der
Multifunktionalitdt der europdischen Landwirtschaft nicht in
Frage.

7.2.6  Das Europdische Agrarmodell hat nach Auffassung des
EWSA nur dann eine gute Zukunft, wenn eine Balance zwischen
den okonomischen, sozialen und 6kologischen Anliegen gesi-
chert werden kann. Wie bereits in der Stellungnahme des EWSA
,Die Zukunft der GAP* festgehalten wurde, ist es nicht maoglich,
eine Landwirtschaft haben zu wollen,

— die in der Lage ist, zu (hdufig verzerrten) Weltmarktbedin-
gungen produzieren zu kénnen (moglichst ohne finanzielle
Unterstiitzung);

() ABL C 368 vom 20.12.199,S. 76-86 — NAT/028.
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— die gleichzeitig simtliche Erwartungen beziiglich Produktion
(Qualitat, Sicherheit, Schonung der natiirlichen Ressourcen,
artgerechte Tierhaltung etc) erfullt und auch die europa-
ischen Kosten bewiltigt;

— und die zudem einen modernen Arbeitsmarkt mit attraktiver
Entlohnung gewihrleistet, der sich durch ein hohes Arbeits-
platz- und Sicherheitsniveau sowie ein hohes Niveau bei der
Ausbildung und der weiteren Qualifikation auszeichnet.

7.2.7  Fur den EWSA ist klar: Die weit reichenden Liberalisie-
rungsschritte durch WTO und bilaterale Handelsabkommen ver-
stirken den Wettbewerbsdruck. Die strengen Regeln und Stan-
dards in der EU fiir die landwirtschaftliche Produktion wie auch
fur die Verarbeitung sind meist mit Kosten verbunden, die Mit-
bewerber aus Drittlindern nicht kennen, abgesehen von sonsti-
gen Kostenvorteilen, die diese haben. Diese Fakten stehen in
einem eindeutigen Spannungsverhdltnis zur multifunktionalen
Aufgabenstellung der europdischen Landwirtschaft und sind
Schliisselfragen fiir die Ausrichtung bzw. das Instrumentarium
auch einer kiinftigen GAP.

7.3 Die wichtigen Instrumente der GAP sind auch in Zukunft
notwendig

7.3.1 Die in Artikel 33 des EG-Vertrages festgelegten Ziele
verpflichten zum Handeln. Wie bereits die vergangenen Jahre
deutlich gemacht haben, ist weltweit mit einer Zunahme extre-
mer Witterungsverhaltnisse zu rechnen. Das hat grofen Einfluss
auf die landwirtschaftliche Produktion mit der Wahrscheinlich-
keit einer stirkeren Instabilitdt der Markte. Umso wichtiger ist es
sorgfiltig zu erwigen, welche Instrumente erhalten bzw. weiter-
entwickelt werden sollen.

7.3.2  Der EWSA betont, dass die Reform der GAP 2003 kei-
neswegs mit der Mafigabe beschlossen wurde, wichtige Elemente
der GAP nach wenigen Jahren tiberhaupt zu eriibrigen. Es ist
nicht anzunehmen, dass sich die Wettbewerbssituation der euro-
pdischen Landwirtschaft oder die Anspriiche der Gesellschaft an
die landwirtschaftliche Produktion in den nichsten fiinf Jahren
derart gravierend verdndern, dass die Begriindungen fiir die GAP
bzw. fur die Instrumente der GAP ihre Relevanz verlieren. Im
Gegenteil, an die GAP werden neue Anforderungen gestellt wer-
den.

7.3.3  Dies gilt besonders auch fiir die Politik zur Forderung
des ldndlichen Raumes (2. Sdule). Der EWSA hat sich wiederholt
nachdriicklich fiir eine ausreichende Finanzierung ausgespro-
chen. Die Maffnahmen der 2. Siule werden jedoch die Mafinah-
men der 1. Siule fiir Marktstabilisierung und die Direktzahlun-
gen nicht ersetzen konnen. Letztere werden auch iiber das
Jahr 2013 hinaus eine wichtige Funktion fiir die GAP haben.
Dementsprechend wire der EWSA auch gegen die Verwendung
von Mitteln aus dem Fonds zur Entwicklung des lindlichen
Raums (2. Siule) fur Mafnahmen im Zusammenhang mit
Risiko- und Krisenmanagement (siche KOM(2005) 74 endg.).

7.3.4  Der EWSA bekriftigt seinen Standpunkt, dass zur
Erfillung gemeinschaftlicher Aufgaben die notwendigen finan-
ziellen Mittel zur Verfiigung gestellt werden miissen. Umso
wichtiger ist es, in Vorbereitung auf die 2009 zu fithrende Dis-
kussion iiber das kiinftige EU-Budget der Offentlichkeit die kiinf-
tigen Anforderungen an eine wirkungsvolle Gemeinsame Agrar-
politik verstiandlich zu machen.

7.3.5 Der EWSA hat sich wiederholt mit Nachdruck fiir
eine funktionierende GAP ausgesprochen. Forderungen nach Ab-
schaffung der GAP werden weiterhin eine Aufenseitermeinung
sein. Dennoch gilt es, Tendenzen entgegenzuwirken, die auf eine
Renationalisierung wichtiger Teile der GAP hinauslaufen, aber
aus gutem Grund ausschlieflich als Gemeinschaftsaufgabe wahr-
genommen werden.

7.4 Gemeinsame Marktorganisationen

7.4.1  Erfahrungsgemif sind die Agrarmirkte im Besonderen
fiir Preisschwankungen anfillig. Grof8e Preisschwankungen 16sen
héufig falsche Signale aus, die zu grolen Verlusten fiithren kon-
nen, die aber auch fiir die Verbraucher lingerfristig nicht von
Vorteil sind.

7.4.2  Kuinftig wird nach Ansicht des EWSA verstarkt zutref-
fen, was 1997 im Auftrag der Europdischen Kommission nam-
hafte Agrardkonomen in der Studie ,Towards a common agri-
cultural and rural policy for Europe“ (**) als Begriindung zur
Marktstabilisierung im Agrarbereich gesagt haben:

— hohes Risiko durch die Abhingigkeit von der Witterung;

— die rdumlich stark disperse Verteilung vieler kleiner Betriebe,
die mit einem umfangreichen, nicht mobilen Anlagekapital
und Grundbesitz bei stark eingeschrinkten Dispositionsmag-
lichkeiten belastet sind;

— eine ziemlich starre Bindung an jahreszeitlich und biologisch
vorgegebene Entwicklungs- bzw. Wachstumsprozesse;

— die Verpflichtung zum regelmifigen Produktangebot bei
Giitern des tdglichen Bedarfs.

7.4.3  Diese Begriindungen fiir Markt stabilisierende Mafnah-
men sind durch die zwischenzeitliche Entwicklung auf den inter-
nationalen Agrarmirkten nicht obsolet geworden. Es ist eher
mit neuen Herausforderungen zu rechnen. Der EWSA empfiehlt
daher, dass kiinftig jeder Schritt einer Liberalisierung oder Besei-
tigung bestehender Instrumente fir die Marktstabilisierung
genau gepriift und mogliche Auswirkungen ausreichend analy-
siert werden.

744 Mit den Agrarreformen 1999 und 2003 wurden
wesentliche Schritte in Richtung Liberalisierung der gemeinsa-
men Marktorganisationen gesetzt: Senkung institutioneller Preise
(z.B. Interventions- und Richtpreise), Beseitigung von Interven-
tionsregelungen, Reduktion von Lagerkostenzuschldgen und Ent-
koppelung von produktionsbezogenen Direktzahlungen. Dieser
Reformprozess wurde 2004 bei Tabak, Oliven, Baumwolle, Hop-
fen, 2005 bei Zucker und 2007 bei Obst und Gemiise fortge-
setzt. Die Marktordnung fiir Wein steht in Diskussion.

(") European Economy Nr. 5/97.
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7.4.5  Bei einem Abschluss der WTO-Doha-Runde wird sich
eine neue Situation fir die EU-Agrarmirkte ergeben. Das ist
auch dann der Fall, wenn der Abschluss bereits auf der Grund-
lage der bisher gemachten Zugestindnisse erfolgt: z.B. Abschaf-
fung der Exporterstattungen bis 2013, Reduktion der noch
bestehenden Zollsitze zwischen 35 % und 60 %. Das fithrt nach
Berechnungen der Kommission zu einem Verlust von rd.
20 Mrd. EUR fir die europdische Landwirtschaft.

7.4.6  Das Bekenntnis zur Multifunktionalitit und die Ver-
pflichtungen entsprechend Artikel 33 des EG-Vertrages erfor-
dern nach Meinung des EWSA auch in Zukunft Mafnahmen,

— mit denen den Risiken der zunehmenden Instabilitit der
Agrarmirkte begegnet werden kann,

— die gewihrleisten konnen, dass die Produktion mit hohen
Standards nicht durch Importprodukte, die den EU-Anforde-
rungen nicht entsprechen, ad absurdum gefiihrt wird,

— und die dazu beitragen, dass ein vielfiltiges Nahrungsmittel-
angebot auch in Zukunft gewahrleistet ist.

7.4.7  Der EWSA weist darauf hin, dass die EU-Mirkte bereits
seit Jahren weltweit zu den offensten zihlen. Auch fir die Ent-
wicklungs- und Schwellenlinder ist die EU bei weitem der
offenste Absatzmarkt. Diese Linder liefern zollfrei oder zu nied-
rigen Zollsitzen mehr Agrarprodukte in die EU als in die USA
und nach Kanada, Japan, Australien und Neuseeland zusammen.
Es ist eine Diskussion dariiber notwendig, dass Agrarprodukte
bzw. Nahrungsmittel importiert werden, die unter Bedingungen
produziert und verarbeitet werden, die die Gesellschaft in der
EU nicht akzeptieren wiirde.

7.4.8  Nach Meinung des EWSA miissen die Gemeinschafts-
priferenz und funktionierende Instrumente fiir Markt entlas-
tende Maffnahmen, etwa in Form von Lagerhaltung, auch in
Zukunft zur Verfigung stehen, wenn das die Marktentwicklung
notwendig macht. Lagerhaltung hat auch die Funktion einer Kri-
senvorsorge. Bisher wurden keine tiberzeugenden Alternativen
aufgezeigt, mit denen sich die Landwirte gegen die Instabilitdt
der Agrarmirkte schiitzen konnen. Der EWSA spricht sich dafiir
aus, auf der Basis der in einigen Lindern wie USA und Kanada
gemachten Erfahrungen mogliche Modelle mit einem passenden
Zuschnitt fiir europdische Verhiltnisse zu beraten. Es ist zu
gewihrleisten, dass in der EU weiterhin qualitativ hochwertige
und sichere Lebensmittel hergestellt werden; dies kann nur gelin-
gen, wenn die Landwirte iiber ein Einkommen verfiigen, durch
das ihnen die Moglichkeit und die Motivation gegeben wird, in
der Landwirtschaft titig zu bleiben.

7.4.9  Die EU hat bisher nicht erreicht, dass die ,Nicht han-
delsbezogenen Anliegen* (Umwelt- und Sozialstandards, Tier-
schutz) in der WTO-Doha-Runde verhandelt wurden. Der EWSA
erwartet, dass die Kommission dies mit mehr Nachdruck bei
den derzeit stattfindenden WTO-Verhandlungen einfordert.
Direktzahlungen werden allein nicht ausreichen, eine Produktion
mit hohen Standards lingerfristig zu gewahrleisten. Solange in
einem weltweiten Wettbewerb die Produktionsbedingungen und
Normen grofSe Differenzen aufweisen, bleibt ein angemessener
Auflenschutz unverzichtbar. Dieser darf nicht durch eine kurzat-

mige Politik ausgehohlt werden, wie das etwa durch das jiingste
EU-Angebot an die AKP-Staaten (zollfreie Einfuhr) zu befiirchten
ist. Kiinftig sollte die EU weitere Handelserleichterungen, insbe-
sondere im Rahmen von bilateralen Abkommen, bei Agrarpro-
dukten von der Einhaltung von Mindeststandards abhingig
machen.

7.4.10  Die zwischenzeitlich sehr restriktive Handhabung des
Marktordnungsinstruments ,Exporterstattungen” zeigt deutlich,
was die vorgeschlagene Abschaffung kiinftig in kritischen Markt-
situationen bedeuten kann. Der EWSA erwartet, dass die Kom-
mission endlich eine umfassende Analyse vorlegt, mit welchen
Konsequenzen fiir das EU-Agrarsystem durch die Abschaffung
der Exporterstattungen zu rechnen ist.

7.4.11  Ein verstirktes Bewusstsein tiber die anspruchsvollen
Standards bei der Erzeugung von Lebensmitteln in allen Stufen
kann mithelfen, die Markterlose zu verbessern. Das wird in
Zukunft fiir die europdische Agrarwirtschaft an Bedeutung
gewinnen. Der EWSA tritt dafiir ein, dass Informations- und
Werbekampagnen wirkungsvoll mit EU-Mitteln unterstiitzt wer-
den. Ebenso notwendig ist, dass sich die Kommission mit Nach-
druck in den WTO-Verhandlungen fiir einen ausreichenden
Schutz geografischer Angaben in der Produktkennzeichnung
einsetzt.

7.4.12  Der EWSA hat sich in seiner Stellungnahme ,Die
Zukunft der GAP* ausfiihrlich mit dem Themenkomplex , Ange-
botssteuerung” auseinandergesetzt. Er hat festgestellt, dass Men-
genregulative eine wichtige Funktion ausiiben konnen. Unbe-
streitbar wurde aber die Milchquote in den letzten Jahren immer
mehr ausgehohlt.

7.413  Die Kommission hat in einer Studie im Jahr 2002 (%)
festgestellt, dass der Ausstieg aus der Milchquote bei den Land-
wirten in der EU (15) Einkommensriickgdnge von mehr als
7 Mrd. EUR bewirken wiirde. Die Milchmenge wiirde um 12 %
steigen, die Preise um iiber 35 % fallen. Es wiirde zu betriebli-
chen und regionalen Verschiebungen in der Milchproduktion
kommen. Bevor nicht Klarheit dariiber herrscht, wie diese Ent-
wicklungen kompensiert werden konnten, sollten keine endgiil-
tigen Entscheidungen tiber Mengensteuerungssysteme im Milch-
bereich gefillt werden.

7.4.14  Gemifs Beschluss des Europdischen Agrarrates fiir die
Reform der GAP im Jahre 2003 lduft die Quotenregelung bei
Milch im Jahr 2015 aus. Nach Aussage der Kommission soll die-
ser Beschluss in keiner Weise verindert werden. Im Europi-
ischen Agrarrat ist allerdings auch keine qualifizierte Mehrheit
fir eine Verlingerung zu sehen. Auf Grund der grofien Bedeu-
tung der Milchproduktion, insbesondere auch fiir die Aufrechter-
haltung der Bewirtschaftung in vielen benachteiligten Regionen,
sollte Klarheit iiber die Auswirkungen und notwendigen Konse-
quenzen eines Auslaufens der Quotenregelung bestehen. Der
EWSA hilt es daher firr dringend erforderlich, ein Zukunfts-
programm speziell fiir die von einem Wegfall der Milchquoten-
regelung benachteiligten Regionen zu erarbeiten, um dort die
Produktion zu sichern.

(**) SEK(2002) 789, Arbeitsdokument der Kommission ,Bericht tiber die
Milchquote*.
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7.4.15  Ohne Land- und Viehwirtschaft laufen viele Regionen
mit naturbedingten Nachteilen Gefahr, ihre wirtschaftliche Trag-
fahigkeit zu verlieren. Nach Ansicht des EWSA sollte daher die
Zukunft des Agrarsektors nach 2013 fiir die einzelnen Regionen
und Bereiche eingehend untersucht werden, damit der Sektor fir
die Herausforderungen und Verinderungen, die dann auf ihn
zukommen, geriistet ist.

7.5 Direktzahlungen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe

7.5.1 Die Direktzahlungen haben sich seit der GAP-Re-
form 1992 zu einem zentralen und unverzichtbaren Instrument
der GAP entwickelt, zumal das Markteinkommen allein vielfach
nicht ausreicht, um eine angemessene Lebenshaltung und die
Bewirtschaftung zu sichern. Damit wurde auch dem Erfordernis
Rechnung getragen, dass die landwirtschaftlichen Betriebe

— durch erfolgte Preissenkungen bei den moglichen Markterlo-
sen fiir einen groflen Teil der Produkte nicht mehr die not-
wendige Kostendeckung erzielen;

— durch die Bewirtschaftung des Landes unter Beachtung von
strengen Produktionsauflagen haufig kostenaufwendiger
arbeiten, als dies bei einer entsprechenden Produktion aufSer-
halb der EU der Fall ist und gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen erbringen, die von der Gesellschaft verlangt werden;

— in benachteiligten Regionen einen Ausgleich fiir naturbe-
dingte Erschwernisse bekommen.

7.5.2  Der EWSA hilt fur die Zukunft das Prinzip einer funk-
tionsorientierten Konzeption der Direktzahlungen und einer
nachhaltigen Absicherung dieser Instrumente der GAP fiir unab-
dingbar. Jede Art der Direktzahlungen muss im Interesse einer
allgemeinen Akzeptanz eine ausreichende Begriindung haben.

7.5.3  Deshalb mochte der EWSA, dass zwischen den ver-
schiedenen Arten der Direktzahlungen klar unterschieden wird.
Die Direktzahlungen, die 1992 als Folge von Preiskiirzungen
eingefiihrt wurden, haben kiinftig die Funktion einer Leistungs-
abgeltung, die keine Deckung in den Marktpreisen findet. Sie
haben eine andere Funktion als jene im Rahmen von spezifi-
schen Umweltprogrammen, mit denen auch in Zukunft beson-
dere Umweltleistungen durch Anreize iiber die 2. Siule abgegol-
ten werden oder jene, die naturbedingte Nachteile ausgleichen
sollen (Ausgleichszulage).

7.5.4  Diese seit der GAP-Reform 2003 weitgehend entkop-
pelten Direktzahlungen haben gegenwirtig und nach Auffassung
des EWSA insbesondere in Zukunft eine Schliisselfunktion bei
der Sicherung der multifunktionalen Aufgabenstellung der euro-
pdischen Landwirtschaft. Die Beachtung strenger Produktions-
auflagen, etwa aus Griinden des Umwelt- und des Tierschutzes
bzw. Sicherheit der Nahrungsmittel, ist mit Kosten verbunden,
die Mitbewerber aus Drittstaaten vielfach nicht haben. Es sind
jedoch damit Leistungen verbunden, die die Gesellschaft erwar-
tet, aber unter den gegebenen Wettbewerbsbedingungen vom
Markt nur unzureichend honoriert werden. Der Ausgleich iber
zielgerichtete Direktzahlungen, nun in Form der Einheitlichen
Betriebspramie, muss aus Sicht des EWSA eine unbestrittene
Aufgabe der Sdule 1 bleiben.

7.5.5  Die frither produktbezogenen Primien sind bereits in
Form der ,einheitlichen Betriebsprimie” zu 85 % entkoppelt.
Die Auszahlung ist an die Einhaltung der Auflagen im Rahmen
von Cross Compliance gebunden. Der EWSA begriifit, dass die
Kommission Vorschldge fiir die Bewiltigung der in der Praxis
eingetretenen Schwierigkeiten gemacht hat.

7.5.6  Fir die Zukunft ist entscheidend, dass diese Zahlungen
weder in der grundsitzlichen Konzeption noch im Umfang in
Frage gestellt werden und eine ausreichende finanzielle Grund-
lage gesichert bleibt. Wichtig ist, dass diese Zahlungen gegen-
tiber der Gesellschaft gut und ausreichend begriindet werden
konnen. Nur so konnen die Agrarzahlungen iiberhaupt in ihrem
jetzigen Umfang auch nach 2013 gehalten werden.

7.6 Politik fiir die Entwicklung landlicher Gebiete

7.6.1 90 % der EU-Fliche sind lindliche Gebiete. Der grofite
Teil der Flichennutzung entfillt auf die Land- und Forstwirt-
schaft. Die Nahrungsmittelkette mit einem Anteil von knapp
15 % an der Wertschopfung in der EU ist laut Eurostat der dritt-
grofite Bereich fiir die Beschaftigung.

7.6.2 Im Newsletter der Kommission ,Beschiftigung und
Wachstum durch landliche Entwicklung® (Marz 2006) wird fest-
gestellt, dass ohne die GAP viele lindliche Gebiete in der EU vor
groflen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Problemen
stiinden. Es wird betont, dass insbesondere die Mafinahmen zur
landlichen Entwicklung eine wichtige Rolle bei der Forderung
und Erhaltung des Wohlstands in den lindlichen Gebieten spie-
len kénnen. Der EWSA verweist auf seine Stellungnahme ,Ent-
wicklung des lindlichen Raums — ELER“ (**), in welcher u.a.
Folgendes festgestellt wird: ,Will man die wirtschaftliche und
soziale Zukunftsfahigkeit dieser Gebiete sichern, so muss der
Beitrag der gemeinsamen Agrarpolitik und ihrer beiden Siulen
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen in ganz Europa
beriicksichtigt werden, insbesondere indem innovative, wettbe-
werbsfihige landwirtschaftliche und nicht landwirtschaftliche
Tatigkeiten entwickelt werden.

7.6.3  Der EWSA hilt de Ergebnisse der von der Kommission
in Auftrag gegebenen Untersuchung ,Study on Employment in
Rural Areas“ (Mai 2006) fiir alarmierend. Darin wird angenom-
men, dass im Zeitraum 2000 bis 2014 in der EU 15 die Zahl
der Beschiftigten in der Landwirtschaft um 4-5 Mio. zuriickgeht,
in den neuen Mitgliedstaaten (inklusive Ruménien und Bulga-
rien) um weitere 3-6 Mio.

7.6.4  Der EWSA betont, dass eine umfassende Politik fiir die
landlichen Riume einen Sektor iibergreifenden Ansatz notwen-
dig macht. Die als 2. Sdule der GAP konzipierte Forderung der
Entwicklung des lindlichen Raumes hat auf Grund der themati-
schen Programmatik eine eigenstindige Rolle zu erfiillen und
kann daher nicht andere Instrumente fiir die Entwicklung und
Stiarkung der lindlichen Regionen ersetzen. Die EU-Beschifti-
gungsstrategie ist unteilbar und muss die Erhaltung und Ver-
mehrung der Arbeitsplitze in der Land- und Forstwirtschaft mit
einschlieflen.

(%) ABL C 234 vom 22.9.2005, S. 32-40 — NAT/256.
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7.6.5  Der EWSA verweist auf eine neue Studie der Umwelt-
stiftung Euronatur ,Arbeit und Einkommen in und durch die
Landwirtschaft“. Am Beispiel der Region Hohenlohe wurde der
Beweis erbracht, dass trotz internationalisierten Agrarmirkten,
verstarktem Wettbewerb und konzentrierter Verarbeitung, nicht
nur Arbeitsplitze in der Landwirtschaft erhalten, sondern durch
Diversifizierung in Produktion und Vermarktung neu geschaffen
werden konnen. Mit dem gezielten Einsatz von Fordermitteln
kann eine hohe okonomische und strukturelle Wirkung im
Sinne von Beschiftigung im landlichen Raum erzielt werden.

7.6.6  Die ,EU-Politik zur Forderung der Entwicklung des
landlichen Raumes“ hat einen unmittelbaren Bezug zur GAP
und versteht sich als Instrument fiir die Land- und Forstwirt-
schaft. Der EWSA sieht in der Nachhaltigkeit dieser Konzeption
und in einer kohirenten Umsetzung der beiden Sdulen der GAP
eine wichtige Zielsetzung. Die Strategieelemente Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit, Honorierung der Umweltleistungen der
Land- und Forstwirtschaft und die Briickenfunktion zur Verbes-
serung der Strukturen des lindlichen Raumes haben eine unver-
zichtbare Komplementirfunktion zu den Instrumenten der
1. Sdule der GAP.

7.6.7  Die Finanzierung der Forderung der Entwicklung des
lindlichen Raumes unterscheidet sich von der 1. Siule formell
durch einen eigenen Fonds, was die Bedeutung der durch die
Reform neu ausgerichteten Politik unterstreichen soll. Die Ergeb-
nisse der Verhandlungen iiber die ,Finanzielle Vorausschau
2007-2013 haben zu einer unbefriedigenden finanziellen Aus-
stattung der 2. Sdule gefiihrt, was der EWSA in mehreren Stel-
lungnahmen kritisiert hat. Nach Auffassung des EWSA miissen
die verschiedenen Funktionen der GAP aufrechterhalten werden.
Weitere Schritte der Modulation von Direktzahlungen der 1. Sdu-
le miissen mit diesem Erfordernis in Einklang stehen. Wenn in
der Folge Finanzmittel von der 1. Sdule auf die 2. Saule iibertra-
gen werden, dann nur unter der Bedingung, dass mit diesen
Finanzmitteln MafSnahmen zur Sicherung der multifunktionalen
Aufgabenstellung der Landwirtschaft unterstiitzt werden. Damit

Briissel, den 25. Oktober 2007

wird ein wichtiger Beitrag zur Beschiftigung im lindlichen
Raum geleistet.

7.6.8  Der EWSA tritt dafiir ein, dass die finanziellen Mittel
fir Mafnahmen der 2. Sdule nach 2013 spiirbar aufgestockt
werden. Er spricht sich auch dafiir aus, dass bereits jetzt jene
Mittel, die die EU derzeit auf Grund der Marktlage bei Exporter-
stattungen und anderen Markt entlastenden Mafnahmen eins-
part, gezielt fur Projekte zur Forderung der lindlichen Gebiete
zur Verfiigung gestellt werden.

7.6.9  Der EWSA fordert die Kommission auf, mehr Klarheit
dariiber zu schaffen, wie die Abgrenzung zwischen dem Europi-
ischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung lindlicher
Riume (ELER) und dem Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) konkret aussiecht. Der EWSA sieht mit Sorge,
dass die 2. Sdule mehr und mehr als Finanztopf fiir alle denkba-
ren Investitionen betrachtet wird.

7.6.10  Der EWSA begriifit durchaus, dass mit der Achse 3
der ELER-Verordnung auch Mafinahmen finanziert werden kon-
nen, die aufSerhalb des Bereichs der Land- und Forstwirtschaft
liegen, meint jedoch, dass diese einen erkennbaren und nicht
nur konstruierbaren Bezug zur Primarproduktion haben sollten.
Uberlegungen, z.B. die Breitbandverkabelung oder das Projekt
GALILEO zu finanzieren, werden vom EWSA zuriickgewiesen.
Hierfiir konnten die klassischen Regionalentwicklungsfonds
genutzt werden.

7.6.11  Bei der Umsetzung der Mafinahmen zur Entwicklung
des landlichen Raumes ist nach Auffassung des EWSA folgendes
zu beriicksichtigen: Aufgrund der unterschiedlichen Anforderun-
gen in den Mitgliedsstaaten muss ein Gestaltungsspielraum im
Sinne der Subsidiaritit moglich sein. Die damit in einem Zusam-
menhang stehende nationale Mitfinanzierung der Programme ist
ein wichtiges Element der Mitverantwortung fur eine zielge-
rechte Umsetzung der einzelnen Mafinahmen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Klimawandel und
Lissabon-Strategie“

(2008/C 44/18)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 25./26. April 2007, gemdfl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu erarbeiten: ,Klimawandel und Lissabon-Strategie”.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
(Beobachtungsstelle fiir nachhaltige Entwicklung) nahm ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2007 an. Bericht-

erstatter war Herr EHNMARK.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom

24. Oktober) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Klimawandel entwickelt sich fiir uns zu einer Schick-
salsprobe. Er gefihrdet nicht nur unser Wohlergehen, sondern
auch unser Uberleben. Der Klimawandel ist eine wahrhaft glo-
bale Bedrohung, und er beschleunigt sich, da der Ausstof§ von
Emissionen weiterhin ansteigt.

1.2 Wissenschaftler geben uns einen Zeitraum von
10-15 Jahren, um den Anstieg dieser Emissionen einzudimmen.
Das Fazit liegt auf der Hand: Es gilt keine Zeit zu verlieren.

1.3 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) fordert die Europdische Kommission dringend auf,
Programme und Mafinahmen einzuleiten, damit die im Marz
dieses Jahres vom Europidischen Rat aufgestellten ehrgeizigen
Ziele Wirklichkeit werden. Die Biirger warten auf eindeutige Sig-
nale fiir Priorititen und Mafnahmen. Europa sollte nicht nur bei
der Planung, sondern auch bei der Umsetzung eine Vorreiter-
rolle einnehmen.

1.4 Die Eindimmung des Klimawandels erfordert dufSerst
breit geficherte und nachhaltige Bemithungen. Da sich der Kli-
mawandel auf praktisch alle Teile der Gesellschaft auswirken
wird, miissen sowohl der 6ffentliche als auch der private Sektor
Verantwortung iibernchmen.

1.5 Der EWSA unterstreicht, dass transparente Mafnahmen
gebraucht werden, die den Biirgern die Einhaltung erméglichen
und sie zu neuen Ansitzen inspirieren. Die Malnahmen miissen
iiber einen Bottom-up-Ansatz geplant und umgesetzt werden.

1.6  Der EWSA betont, dass anhaltende Bemithungen um eine
Kommunikation mit den Biirgern und der lokalen Ebene ebenso
wie deren Konsultation erforderlich sind.

1.7 Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, umfassende Klima-
schutzbemiihungen in die Lissabon-Strategie fiir Wettbewerbsfa-
higkeit und Arbeitsplitze aufzunehmen. Die Lissabon-Strategie
enthalt bereits eine Verpflichtung zur nachhaltigen Entwicklung.
Jetzt ist der Zeitpunkt fur eine Einbeziehung des Klimaschutzes
gekommen.

1.8 Wenn die EU die Lissabon-Strategie als Instrument nutzt
und sie ,vergriint’, so kann sie hierbei auf eine vorhandene
Struktur mit etablierten Verfahren und einem gut funktionieren-
den Koordinierungssystem zuriickgreifen. Die EU muss die Effi-
zienz so weit wie moglich steigern und wo immer moglich
Synergieeffekte nutzen.

1.9 Der EWSA legt einen Fahrplan fiir die Einbeziehung der
Klimawandelthematik in die Lissabon-Strategie vor. Von beson-
derer Bedeutung ist, ob bzw. dass es im Rahmen der Lissa-
bon-Strategie gelingt, einen breiten Konsens iiber gemeinsame
Ziele und Mafnahme zu erzielen.

1.10  Der EWSA betont, dass einige integrierte Leitlinien fur
Klimaschutzmaffnahmen aufgestellt werden und in die Lissa-
bon-Strategie aufgenommen werden miissen. Diese Leitlinien
werden den gleichen Bewertungs- und Vergleichsverfahren
unterzogen werden wie die anderen Leitlinien der Strategie, ein-
schlieSlich der Methode der offenen Koordinierung.

1.11  Durch den Klimawandel konnen sich bestehende soziale
Verzerrungen und Unterschiede in der EU und anderswo verstir-
ken. Klimaidnderungen stellen unsere Solidarititsfahigkeit auf
den Priifstand. Das Ziel muss darin bestehen, die Anpassung an
den Klimawandel und seine Einddimmung ohne Arbeitsplatzver-
luste und soziale Verzerrungen zu bewiltigen. Die Bekdmpfung
des Klimawandels darf nicht zur Folge haben, dass zunehmend
mehr Menschen in Armut leben. Der EWSA unterstreicht, dass
die Lissabon-Strategie so fortgesetzt muss, dass Wettbewerbsfa-
higkeit, sozialer Zusammenhalt und Klimaschutzmanahmen
ineinander greifen.

1.12  Die Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen muss
auf einer Kombination von offentlichen und privaten Mitteln
aufbauen. Hier kommt der Europdischen Investitionsbank eine
Schliisselrolle zu. Im EU-Haushalt sollte herausgestellt werden,
wo Mittel firr Klimaschutzmanahmen vorgesehen sind. Der
EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass die Kommission Instru-
mente fiir die Schaffung eines ,griinen” BIPs entwickeln sollte.
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1.13  Die Bekimpfung des Klimawandels kann positive Wett-
bewerbseffekte erzeugen. Auf dem Weltmarkt wird insbesondere
im Verkehrsbereich nach neuen, energiesparenden Losungen
gesucht. Die Investitionen in Forschung und Entwicklung sollten
aufgestockt werden. Das lebenslange Lernen ist wichtiger denn
je.

1.14  Die vor uns liegende Arbeit kann als Nagelprobe fiir
unsere partizipative Demokratie beschrieben werden. Die Biirger
erwarten, dass sie gefragt werden. Den Sozialpartnern kommt
hierbei eine duflerst wichtige Rolle zu, da sie die Briicke zwi-
schen den Biirgern und den Regierungen bilden. Der soziale
Dialog auf allen Ebenen ist ein Schliisselinstrument. Die organi-
sierte Zivilgesellschaft wird nicht zuletzt im Bereich der Sozial-
wirtschaft eine wichtige Rolle spielen.

1.15  Der EWSA wird sich auch weiterhin engagiert fir den
Klimaschutz einsetzen. Er ist bereit, konkrete Beitrdge zu leisten,
wie er sie auch schon fur die Lissabon-Strategie beisteuert. Der
EWSA wird sich bei seinen Bemithungen am Geiste der Solidari-
tit zwischen Volkern und Generationen, sowohl innerhalb als
auch auflerhalb der EU, orientieren.

1.16 Die vor uns liegenden Bemithungen erfordern eine
engagierte und flexibel reagierende politische Fithrung.

2. Ein energisches Klimaschutzprogramm der EU

2.1  Der Europidische Rat nahm im Mirz dieses Jahres ein
energisches und ehrgeiziges Klimaschutzprogramm an. Der
Aktionsplan beinhaltet ein Ziel von 20 Prozent erneuerbaren
Energien im Energiemix der EU, eine Reduzierung des Treib-
hausgasausstofles um 20 Prozent bis zum Jahr 2020 (und eine
Reduzierung um 30 Prozent unter bestimmten Bedingungen)
sowie das langfristige Ziel, die Treibhausgasemissionen in der
EU bis zum Jahr 2050 um bis zu 60-80 Prozent zu senken.
Zudem beschloss die EU, die Energieeffizienz in der EU bis 2020
um 20 Prozent zu steigern. Mit diesem Aktionsplan hat die EU
weltweit bei den Klimaschutzbemithungen eine Vorreiterrolle
tibernommen.

2.2 Weniger deutlich war der Europdische Rat in Bezug auf
die Instrumente fiir die Umsetzung der Ziele. Die Europdische
Kommission wurde um die Vorlage von Vorschligen fiir kiinf-
tige Beschliisse ersucht. Zusitzlich leitete die Kommission eine
offentliche Anhérung iiber mogliche Mafnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel ein.

2.3 Diese Dringlichkeit kam auch in einigen Aussagen zum
Ausdruck. Kommissionsprisident José Manuel Barroso sagte bei-
spielsweise zu Beginn des Jahres, dass die EU weiterhin eine Vor-
reiterrolle beim Klimaschutz einnehmen und moglichen Mitstrei-
tern Anreize bieten miisse. Die Fithrungsrolle erwachse aus der
Verpflichtung der EU, die Emissionen bis 2020 um 20 Prozent
zu senken; der Anreiz entstehe dadurch, dass wir eindeutig klar
stellen, dass wir noch weiter gehen werden, wenn sich andere

anschliefen. Schlieflich gehe es hier um die Erwdrmung der
Erde und nicht nur um die Erwdrmung der Europiischen Union.

2.4 ,Die Energie und Klimaschutzvorschlige der Kommission
bilden einen wesentlichen Bestandteil der Lissabon-Agenda
fir Wachstum und Beschiftigung”, so Kommissionsprasident
Barroso. In der im Jahr 2000 beschlossenen Lissabon-Strategie
wurde das Ziel aufgestellt, die EU ,zur wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaft der Welt zu
machen — einer Wirtschaft, die fahig ist, ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und
einem groferen sozialen Zusammenhalt zu erzielen®. Die Ener-
giepolitik wurde 2006 vom Europdischen Rat zu einem der
vier Schwerpunktbereiche der Lissabon-Strategie erklart. Auch
in Leitlinie 11 der integrierten Leitlinien fir Wachstum und
Beschiftigung fiir den laufenden Dreijahreszeitraum wird den
Mitgliedstaaten empfohlen, das Potenzial erneuerbarer Energien
und der Energieeffizienz fir Wachstum, Beschiftigung und
Wettbewerbsfahigkeit zu nutzen.

2.5 Die EU muss zu einem ausgewogenen Verhiltnis zwi-
schen Wettbewerbsfdhigkeit, Zusammenhalt und der rasch gro-
Ber werdenden Bedrohung durch den Klimawandel gelangen. In
dieser Stellungnahme soll untersucht werden, wo mogliche
Synergieeffekte und Konflikte bei der Bekimpfung des Klima-
wandels vorliegen.

2.6  Die Kosten fur eine Stabilisierung der Treibhausgasemis-
sionen bis 2030 auf dem heutigen Stand wurden vor kurzem
mit {iber 200 Mrd. US-Dollar beziffert (). In einem vor kurzem
veroffentlichten Bericht der Klimarahmenkonvention der Verein-
ten Nationen werden die Kosten wie folgt aufgeschliisselt:

— Industrie: 38 Mrd. US-Dollar

— Gebdude, v.a. Dimmung: 50 Mrd. US-Dollar
— Verkehr: 90 Mrd. US-Dollar

— Abfall: 1T Mrd. US-Dollar

— Landwirtschaft: 30 Mrd. US-Dollar

— Forstwirtschaft: 20 Mrd. US-Dollar

— Technische Forschung: 35-45 Mrd. US-Dollar.

Diese Zahlen belegen eindeutig die Notwendigkeit eines effizien-
ten Managements sowie den Koordinierungsbedarf. Hierzu soll-
ten, wie im vergangenen Jahr im Stern-Bericht hervorgehoben
wurde, die hohen Kosten fiir ein passives Abwarten addiert wer-
den. Denn je linger wir warten, desto hoher wird der Preis sein.

2.7  Die Finanzierung der vor uns liegenden Arbeit ist eine
grofle Herausforderung. Der EWSA fordert die Europdische
Kommission zu Konsultationen der offentlichen und privaten
Akteure auf, um Priorititen festzulegen. Der Europiischen Inves-
titionsbank und den Strukturfonds kommt bei der Koordinie-
rung der Finanzlosungen eine Schliisselrolle zu.

(") Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC): , Analysis
of existing and planned investment and financial flows relevant to the
development ofP effective and appropriate international response to cli-
mate change®.
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2.8 Die nichste Uberpriifung der Lissabon-Strategie steht auf
dem Europdischen Rat im Midrz 2008 an, der neue Planungszeit-
raum lduft dann bis 2011. Diese Uberpriifung gibt Gelegenheit,
Synergieeffekte herauszustellen.

3. Die wesentliche Herausforderung: Realisierung maogli-
cher Synergieeffekte

3.1 Die Lissabon-Strategie hat wesentlich dazu beigetragen,
dass die 27 Mitgliedstaaten gemeinsame Ziele aufgestellt haben.
Das allein ist schon als Erfolg zu werten. Durch den Klimawan-
del sind einige neue Themen auf die europiische Agenda
gelangt. Ein erhebliches Potenzial fiir Synergieeffekte ist vorhan-
den.

3.2 Die wissensbasierte Gesellschaft wurde schon von Beginn
an als ein Eckpfeiler der Lissabon-Strategie betrachtet.

3.3 Die Innovationspolitik, die Unterstiitzung fur Innova-
tionszentren und neue Initiativen zur Forderung des Wissens-
transfers von der Forschung auf die Produktentwicklung sind
Teil der Lissabon-Strategie und des EU-Klimaschutzprogramms.
Europa ist zwar auf dem rasch wachsenden Markt fur energieef-
fiziente Produkte in vielen Bereichen fithrend, doch ist es u.U. in
der Fertigungsindustrie anfillig fir Konkurrenz auslindischer
Hersteller, insbesondere bei kleinen und kraftstoffsparenden
Fahrzeugen. Es ist wichtig, dass sich der Dienstleistungssektor
mit der Einfihrung ehrgeiziger Klimaschutzmaflnahmen ent-
sprechend weiter ausdehnt.

3.4  Beim Klimaschutz geht es auch um die Energiepolitik.
Europa muss in seiner Energieauflenpolitik mit einer Stimme
sprechen. Durch gemeinsames Handeln verfiigt es iiber eine so
grofle Verhandlungsmacht, dass seine Interessen — Klimaschutz,
Energiesicherheit, bezahlbare Energie — nicht iibergangen wer-
den konnen.

3.5  Durch den Klimawandel konnen sich bestehende soziale
Verzerrungen und Unterschiede verstirken. Eine ehrgeizige Bil-
dungspolitik kann solchen Entwicklungen entgegenwirken.

3.6  Die Auswirkungen von Klimaschutzmafnahmen auf die
Beschiftigung werden sich in den kommenden Jahren zu einem
zentralen Thema entwickeln. Das Ziel muss darin bestehen, die
Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutzmafinahmen
moglichst ohne grofle Arbeitsplatzverluste zu bewiltigen. Eine
industrialisierte Landschaft im Wandel wird eine stirkere Nach-
frage nach lebenslangem Lernen erzeugen und zu Anderungen
der Arbeitsorganisation, der Arbeitsplitze und des Einkommens
fuhren.

3.7  Fir erfolgreiche Klimaschutzbemiithungen ist eine bestin-
dige und tatkraftige Unterstiitzung vor Ort erforderlich. Projekte
zur Schaffung CO,-neutraler Dorfer erzeugen viel Aufmerksam-
keit. Unerldsslich ist der Erfahrungsaustausch. Die Nachfrage
nach Niedrigenergiehdusern wird steigen, ebenso wie die Nach-
frage nach Renovierung und Ddmmung von Héusern.

3.8  Auch der Landwirtschaft kommt eine Rolle im Rahmen
des Klimawandels und der Lissabon-Strategie zu, da sich die
landwirtschaftliche Tatigkeit aufgrund des Klimas dndern wird
und weil der Sektor zu einer Eindimmung der Auswirkungen
des Klimawandels beitragen kann. Mehr als je zuvor muss die
Agrarforschung dazu angehalten werden, ihre Arbeiten kiinftig
auf einen geringeren Einsatz von landwirtschaftlichen Betriebs-
mitteln bzw. eine Anpassung der Bodenbearbeitungstechniken
auszurichten und dabei einen optimalen Ertrag zu wahren —
bzw. daftr zu sorgen, dass in Zukunft neue und besser an den
Klimawandel angepasste Varietiten zur Verfiigung stehen. Nicht
vergessen werden darf der gesamte Bereich der nicht zu Nah-
rungszwecken bestimmten landwirtschaftlichen Rohstofferzeu-
gung. Eine an den Sektor angepasste Fortbildung sollte ins Auge
gefasst werden.

3.9  Die Nutzung der Strukturfonds wird von Klimaproble-
men, wie der Versteppung und steigenden Meeresspiegeln, beein-
flusst werden. Ein weiterer Faktor sind die Menschen, die in
Gebieten in Randlage leben, wo die steigenden Energiepreise
sehr ernstzunehmende Probleme schaffen werden. Die Aufrecht-
erhaltung von Lebensbedingungen ist ein Thema, bei dem die
im Rahmen der Lissabon-Strategie geschaffenen Netze einen
wertvollen Beitrag in Form eines Erfahrungsaustauschs leisten
konnen.

3.10  Alle genannten Beispiele verdeutlichen den Umfang und
die Dringlichkeit, die Chancen zu nutzen, die die koordinierten
Mafinahmen der Lissabon-Strategie und des europdischen Klima-
schutzprogramms bieten.

4. Eine neue Definition von Wachstum

4.1  Sowohl mit Blick auf die Wirtschaft als auch auf den Kli-
maschutz ist es wichtig, dass Manahmen im Rahmen des Ziels
,nachhaltiges Wachstum* der Lissabon-Strategie erlassen werden.
Im neuen Drejjahresprogramm der Lissabon-Strategie sollte
daher die Definition von ,Wachstum® sorgfaltig iiberpriift wer-
den. Wachstum, das CO,-neutral ist bzw. sogar eine positive
CO,-Bilanz aufweist, sollte gefordert werden.

4.2 Der Ausschuss hat mehrfach darauf hingewiesen, dass es
nicht mehr um ein rein quantitatives Wachstum gehen kann,
sondern dass ein ,neuer Wachstumsgedanke® gebraucht wird,
bei dem qualitative, an Nachhaltigkeitskriterien orientierte Ziele
im Vordergrund stehen. Diese Nachhaltigkeitskriterien beinhal-
ten selbstverstindlich eine Abkopplung des Wachstums vom
Treibhausgasausstof8. Er wiederholt daher seinen Aufruf an die
Kommission und den Rat:

— zu kldren, ob nicht genau am Indikator ,Bruttoinlandspro-
dukt” als Messlatte fur Wohlfahrt und Wohlstand auch eine
Konfliktlinie zwischen Nachhaltigkeits- und Lissabon-Strate-
gie verlduft, und
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— darzustellen, wie ein den Nachhaltigkeitsprinzipien angepass-
ter neuer ,Wohlstandsindikator“ konkret aussehen miisste,
der z.B. ,intelligentes Wachstum* oder ,griines BIP“ genannt
werden konnte.

5. Konfliktbereich Verkehr?

5.1  Der Zielkonflikt ist vor allem im Verkehrsbereich spiir-
bar. In der Lissabon-Strategie wird die Bedeutung addquater Ver-
kehrskorridore und Verkehrsnetze betont. Dies hat dazu gefiihrt,
dass der Schwerpunkt vieler Arbeiten auf dem Ausbau des Stra-
Renverkehrs lag, was allerdings in krassem Widerspruch zur
Abschwichung des Klimawandels steht.

5.2 Einhergehend mit dem gegenwirtigen Wirtschaftswachs-
tum in den EU-Mitgliedstaaten steigt das Verkehrsvolumen auf
den Straflen rasch an; einige Berechnungen sagen ein Wachstum
von bis zu 40 Prozent im Zeithorizont bis 2020 voraus. Auch
das zunehmende Verkehrsvolumen im Luftverkehr trdgt hierzu
bei. Bislang wurde das Verkehrswachstum noch nicht vom
Anstieg der Treibhausgasemissionen abgekoppelt, und eine
Patentlosung ist nicht in Sicht. Biokraftstoffe werden fossile
Brennstoffe in der nahen Zukunft nicht ersetzen konnen, und
durch wahrscheinliche technische Verbesserungen bei der Kraft-
stoff- und Motoreffizienz allein kann die vorhergesagte Zu-
nahme des Verkehrsvolumens hochstwahrscheinlich nicht kom-
pensiert werden.

5.3  Der neue Dreijahresplan fiir die Lissabon-Strategie sollte
Verkehrsthemen auch von der Klimawandelperspektive her ange-
hen. Das Ziel sollte ein addquates Verkehrssystem fiir die EU sein
— dieses Verkehrssystem muss jedoch auch die Auswirkungen
auf das Klima stirker beriicksichtigen. Das nur marginale
Wachstum des Schienenverkehrs ist ein sehr ernstes Warnzei-
chen. Dies machte im vergangenen Jahr auch das Verkehrsweif3-
buch deutlich, dessen Schwerpunkt auf dem Straflen- und Luft-
verkehr und nicht auf dem Schienen- und Binnenschiffsverkehr
lag. Bei den Strukturfonds ist zu erkennen, dass erhebliche Mittel
so eingesetzt werden, dass sie nicht zu einem Riickgang der
Treibhausgasemissionen fithren, sondern eher den gegenteiligen
Effekt haben.

5.4 In den nichsten 20 bis 50 Jahren (ein Zeitrahmen, den
der Europiische Rat fiir Klimafragen gesteckt hat) muss Europa
zu effizienten und klimafreundlichen Verkehrsstrukturen gelan-
gen. Warum gibt es zum Beispiel keine Bestimmungen fiir einen
Transport von mehr dringenden Giitern mit Hochgeschwindig-
keitsziigen?

5.5  Ein zunehmendes Verkehrsvolumen bedeutet auch, dass
dltere Lkw — mit ,dreckigen“ Motoren — im Einsatz bleiben,
obwohl sie grofere Treibhausgasmengen ausstofen. Die Kom-
mission sollte eine Konsultation iiber Verfahren fiir eine Moder-
nisierung alter Lkw-Flotten — und letztlich fir die Stilllegung
veralteter und ineffizienter Fahrzeuge — einleiten. Ferner sind
Mafinahmen auf der Nachfrageseite erforderlich. Anreize sind
notig, damit sich das Gesamtverkehrsautkommen verringert und
der Umstieg auf nachhaltigere Verkehrstriger erfolgt.

6. Ein Fahrplan fiir die Einbeziehung der Klimawandel-
problematik in die Lissabon-Strategie

6.1 Die Klimaschutzziele der EU erfordern einen umfassen-
den Einsatz vieler Institutionen und Akteure. Es liegt auf der
Hand, dass die Arbeitsverfahren und Erfahrungen der Lissabon-
Strategie genutzt werden sollten.

6.2 Vor allem ist wichtig, dass die Lissabon-Strategie mit
ihrem auf drei Siulen beruhenden Ansatz die Klimaschutzziele
in ihr Programm einbezieht, um Fortschritte in vorrangigen
Bereichen zu beschleunigen.

6.3  Ein Fahrplan fiir integrierte Klimaschutzbemithungen der
EU sowie fur Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel
enthielte folgende Punkte:

6.4 Die Europdische Kommission sollte die derzeitigen
Programme {iberpriifen, um das Thema Klimaschutz im aktuel-
len Haushalt herauszustellen. Im néchsten Planungszeitraum
miissen im Haushalt erhebliche Mittel fiir den Klimaschutz ver-
anschlagt werden. Wahrscheinlich miissen jedoch schon im lau-
fenden Planungszeitraum Mittel iibertragen werden. Es ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dass die Hauptverantwortung fiir den
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel bei der
nationalen Ebene liegt.

6.5  Die Europdische Kommission wird bis Anfang Dezember
Legislativvorschlige zu erneuerbaren Energien und Emissio-
nen vorlegen. Auf diese Weise kann der Europidische Rat im
Mirz 2008 im Rahmen der Festlegung der Leitlinien fir den
ndchsten Drejjahreszeitraum der Lissabon-Strategie die erforder-
lichen Beschliisse treffen. Diese Gelegenheit ist fiir die Forderung
einer gemeinsamen Umsetzung von wesentlicher Bedeutung.

6.6  Besonders wichtig ist, dass es der Europdischen Kommis-
sion gelingt, die erforderliche Koordinierung zwischen ihren
Referaten und Diensten zu schaffen. Der EWSA hat bereits
mehrfach betont, dass die interne Koordinierung innerhalb der
Kommission duferst bedeutsam ist.

6.7  Auf der Grundlage der Vorschlige der Kommission und
der Ratsbeschliisse sollte eine grofere Informations- und Kom-
munikationskampagne eingeleitet werden, um die Biirger stirker
fir diese Thematik zu sensibilisieren und um Initiativen auf
lokaler und regionaler Ebene zu fordern.

6.8  Vor dem Hintergrund der anstehenden Vorschlige zu
erneuerbaren Energien und Emissionen betont der EWSA
die Bedeutung eines engen und kontinuierlichen Dialogs mit
den Sozialpartnern und der organisierten Zivilgesellschaft. Der
EWSA empfiehlt, den sozialen Dialog als eines von vielen Foren
fiir Information und Konsultation zu nutzen. Unerlisslich ist es,
auch die organisierte Zivilgesellschaft in die Uberlegungen ein-
zubinden.
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6.9  Als Zusammenfassung der einzelnen Vorschlige fiir den
Fahrplan sind folgende Punkte herauszustellen:

— Bewertung operativer Ziele fur die Dreijahreszeitraume;

— Einbeziehung der Klimaschutzthematik in die Grundziige
der Wirtschafts- und Sozialpolitik;

— Aufnahme der Klimaschutzthematik in die jihrlichen natio-
nalen Reformprogramme zu den Fortschritten im Rahmen
der Strategie;

— Einbeziehung der Akteure, insbesondere auf nationaler und
lokaler Ebene;

— vergleichende Berichte der Kommission iiber erreichte Fort-
schritte;

— Erweiterung des Einsatzes der Methode der offenen Koordi-
nierung um die Klimaschutzthematik;

— aktive Einbindung von Massenmedien und Stakehol-
der-Organisationen, um die Biirger aktuell iiber erzielte
Fortschritte zu informieren;

— gezielte Unterstiitzung fiir innovative Projekte, insbesondere
fir Gemeinden, die eine CO,-neutrale Entwicklung anstreben
(siehe Beispiele aus England).

6.10  Beispiele fiir ein mogliches Klimaschutz-Benchmarking
im Rahmen der Lissabon-Strategie:

— Erhohung des Anteils des Schienen- und Binnenschiffsver-
kehrs um zwei Prozentpunkte pro Jahr;

— Steigerung des Einsatzes von Energiesparleuchten in offent-
lichen Gebiuden um einen bestimmten Prozentsatz pro Jahr;

— Veranstaltung eines jahrlichen Schulinformations- und -kom-
munikationstags fir alle Schiiler.

7. Die Rolle der Sozialpartner und der organisierten
Zivilgesellschaft

7.1  Der Klimawandel und die Lissabon-Strategie sind gemein-
sam wichtige Herausforderungen fur die Europiische Union.

Briissel, den 24. Oktober 2007

Mafinahmen und Programme miissen unbedingt von der Basis
aus entworfen und beschlossen und diirfen nicht von oben vor-
gegeben werden. Die Sozialpartner und die organisierte Zivilge-
sellschaft miissen sowohl hierin als auch in die Planung und
Umsetzung eingebunden werden.

7.2 Der EWSA ist bereit, iiber sein Netz zu den Akteuren
einen Beitrag zu leisten.

8. Gebraucht wird politische Fithrungsstirke

8.1  Der Europiische Rat hat einen energischen Beschluss
iiber Ziele zur Reduzierung des TreibhausgasausstofSes gefasst.

8.2  Die praktischen Auswirkungen dieses Beschlusses auf
unsere Gesellschaften und den Alltag unserer Biirger sind eine
der groffen Herausforderungen von morgen. Welche Art von
Gesellschaft wollen wir? Wie kann sich das europdische Sozial-
modell an die mannigfaltigen Herausforderungen des Klimawan-
dels anpassen? Wie kann es den Forderungen nach Wettbe-
werbsfihigkeit, sozialem Zusammenhalt und nachhaltiger Ent-
wicklung in einer globalisierten Umgebung gleichzeitig gerecht
werden? Diese Themen sollten in der weiteren Debatte iiber die
von den Birgern gewiinschte Art von Gesellschaft aufgegriffen
werden.

8.3  Der EWSA hat in einigen Stellungnahmen der vergange-
nen Jahre die Notwendigkeit politischer Fithrungsstirke im Rah-
men der Bemithungen um den Klimaschutz und die nachhaltige
Entwicklung gefordert. Diese Forderung ist heute so aktuell wie
eh und je.

8.4  Der Klimawandel schreitet rasch voran. Die Unruhe unter
den Biirgern wichst. Gebraucht wird eine konstruktive politische
Fithrung, nicht nur auf europdischer und nationaler Ebene, son-
dern auch und vor allem auf kommunaler und lokaler Ebene.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Verschuldung und
soziale Ausgrenzung in der Uberflussgesellschaft“

(2008/C 44[19)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Februar 2007, gemdfl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Verschuldung und

soziale Ausgrenzung in der Uberflussgesellschaft”.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr PEGADO LIZ.

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am
24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 25. Oktober) mit 59 Stimmen bei einer Stimmenthaltung folgende Stel-

lungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Da gemeinschaftliche Leitvorgaben fehlen, haben die ein-
zelnen Mitgliedstaaten eigene rechtliche Losungsansitze fiir die
Pravention von Uberschuldung, die Behandlung dieses Problems,
die Schuldenbereinigung sowie die Begleitung und Betreuung
der betroffenen Biirger und Familien entwickelt.

1.2 Angesichts der besorgniserregenden Zunahme der Uber-
schuldung wihrend der letzten Jahrzehnte und unter besonderer
Beriicksichtigung der Erweiterung der Européischen Union sowie
der in jiingster Zeit zu beobachtenden weltweiten Verschirfung
der Lage hat sich der EWSA, der diese Entwicklung mit den
sozialen Folgen der Uberschuldung — Ausgrenzung und Verlust
an sozialer Gerechtigkeit — und den negativen Auswirkungen
auf die Verwirklichung des Binnenmarktes bereits seit langem
verfolgt, entschlossen, die offentliche Debatte iiber dieses Prob-
lem mit der Zivilgesellschaft und den anderen Gemeinschaftsins-
titutionen wieder anzustofen, damit auf Gemeinschaftsebene
geeignete Mafnahmen im Hinblick auf eine genaue Definition
des Phinomens, seine Uberwachung sowie seine soziale, wirt-
schaftliche und rechtliche Behandlung festgelegt und durchge-
fishrt werden.

1.3 Die Vielfalt der Systeme, die nicht nur in Europa, son-
dern auch im Rest der Welt in verschiedenen Lindern geschaffen
wurden, fuhrt in Verbindung mit dem Fehlen derartiger Systeme
in anderen Lindern zum einen zu Chancenungleichheit und
damit sozialer Ungerechtigkeit und zum andern zu Storungen
bei der Vollendung des Binnenmarktes; daher ist ein dem
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit gehorchendes Tatigwerden
der Europdischen Union erforderlich, fiir das die notwendige
Rechtsgrundlage im Primarrecht gegeben ist.

1.4 In der vorliegenden Stellungnahme werden die wichtigs-
ten Fragen im Zusammenhang mit der Uberschuldung erértert,
die verschiedenen einzelstaatlichen Losungen analysiert, die fest-
gestellten Probleme und Mingel beschrieben, der Gesamtumfang
des Phinomens abgeschitzt, Uberlegungen zu den Liicken im
Kenntnisstand und bei den Methoden angestellt sowie der Ver-
such unternommen, Ansitze und Bereiche fiir ein eventuelles
Handeln auf Gemeinschaftsebene aufzuzeigen.

1.5  Uberdies wird die Einrichtung einer europaischen
Beobachtungsstelle fir Verschuldung vorgeschlagen, die die Ent-

wicklung des Phinomens auf europiischer Ebene verfolgen, als
Dialogforum fiir alle interessierten Parteien dienen und Mafinah-
men zu seiner Pravention und Eindimmung vorschlagen, koor-
dinieren und bewerten soll.

1.6 Der Ausschuss ist sich jedoch bewusst, dass eine Anglei-
chung dieser Art und in diesem Umfang nur dann maglich ist,
wenn die Kommission, das Europdische Parlament und der Rat
im engen Dialog mit der organisierten Zivilgesellschaft, die die
wichtigsten betroffenen Parteien vertritt (Familien, Arbeitneh-
mer, Verbraucher, Finanzinstitute usw.), dieses Thema zu einem
prioritiren Handlungsbereich machen.

1.7 Dabher ist zu begriifen, dass sich die Kommission neuer-
dings wieder diesem Thema zuzuwenden scheint, und es wird
nachdriicklich empfohlen, die notwendigen Mafinahmen in
Form von Grundlagenstudien, Konsultationen sowie geeigneten
legislativen und anderen Vorschlidgen folgen zu lassen. Als Erstes
sollte ein Griinbuch verdffentlicht werden, in dem die Problem-
stellung umrissen wird und mittels einer erweiterten offentlichen
Konsultation alle interessierten Kreise zu Wort kommen.

1.8 Auflerdem appelliert der Ausschuss an das Europdische
Parlament und den Rat, sich die in dieser Stellungnahme darge-
legten wichtigen Anliegen der Zivilgesellschaft zu eigen zu
machen und diese als Priorititen in ihre politische Agenda auf-
zunehmen.

2. Einleitung

2.1  Es ist an sich unumstritten, dass Kredite den Unionsbiir-
gern eine Verbesserung ihrer Lebensqualitit und den Zugang zu
Giitern und Dienstleistungen ermdglichen, die sie sich andern-
falls nicht oder erst viel spidter leisten konnten, wie z.
B. Wohneigentum oder ein eigenes Fahrzeug. Bei einer unver-
triglichen Belastung — d.h. wenn schwerwiegende Arbeitsplatz-
probleme vorliegen, der monatliche Schuldendienst einen ver-
ninftigen Anteil des verfiigbaren monatlichen Einkommens
tiberschreitet, zu viele Kredite gleichzeitig laufen und kein Polster
an Ersparnissen vorhanden ist, um kurzfristige Einkommensaus-
fille abzufedern — konnen Kredite jedoch zu Uberschuldung
fihren.
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2.2 Die Uberschuldung mit ihren sozialen Folgen ist im Ubri-
gen kein neues Phianomen. Thre Urspriinge lassen sich gar bis in
die klassische Antike zuriickverfolgen, genauer gesagt bis zur
Agrarkrise im Griechenland des 6. Jahrhundert v. Chr,, auf die
Solon seinerzeit (594/593 v. Chr)) mit einem Schuldenerlass fir
die Kleinbauern reagierte, damit diejenigen, die wegen ihrer
Schulden als Sklaven verkauft worden waren, wieder freikamen
und wieder als freie Biirger am gesellschaftlichen und produkti-
ven Leben Athens teilhaben konnten (%).

2.3 Es kann jedoch nicht bestritten werden, dass das Phino-
men gerade in unserer Zeit immer weiter um sich greift, besorg-
niserregende Formen annimmt und als soziale Frage die Gemii-
ter in einer Gesellschaft beschiftigt, die durch starke Unter-
schiede geprigt ist, in der die Disparititen immer groffer werden
und die Solidaritit abgenommen hat.

2.4 In diesem Zusammenhang gewinnt die Frage der finan-
ziellen Ausgrenzung besondere Bedeutung; unter diesem Begriff
ist die soziale Ausgrenzung derjenigen zu verstehen, denen aus
unterschiedlichen Griinden der Zugang zu den grundlegenden
Finanzdienstleistungen verwehrt ist ().

2.5  In der vorliegenden Stellungnahme sollen die wichtigsten
Ursachen und das Ausmaf§ des Problems sowie die am haufigs-
ten eingesetzten Abhilfemafinahmen aufgezeigt und die Griinde
dargelegt werden, die fiir das Bemithen um eine Losung auf
Gemeinschaftsebene sprechen.

3. Ausmafl des Problems
3.1 Soziale Ausgrenzung und finanzielle Ausgrenzung

3.1.1 Laut einer Eurobarometer-Umfrage vom Februar
2007 () fuhlen sich rund 25 % der europiischen Biirger von
Armut bedroht, und 62 % glauben, dass jeder irgendwann im
Leben von dieser Gefahr betroffen werden kann.

3.1.2  Gemifl dem von der Europiischen Kommission vorge-
legten gemeinsamen Bericht iiber Sozialschutz und soziale
Eingliederung 2007 lebten 16 % der Biirger der EU-15 im
Jahr 2004 unterhalb der Armutsgrenze (60 % des Durch-
schnittseinkommens in den einzelnen Lindern) (%).

(") Wie Aristoteles in seiner Schrift ,Der Staat der Athener” berichtet (ins-
besondere in Ziffer 6, wo es heiflt: ,Nachdem er Herr iiber die Staatsangele-
genheiten geworden war, befreite er das Volk fiir die Gegenwart und die
Zukunft, indem er die Darlehen, fiir die mit dem eigenen Korper gehaftet
wurde, verbot; er gab Gesetze und verfiigte einen Erlass der Schulden, sowohl
der privaten als auch der iffentlichen Schulden; das wird Lastenabschiitte-
lung (,seisdchtheia‘) genannt, da man tatsdchlich eine driickende Last
abschiittelte” (Reclam, Universal-Bibliothek Nr. 3010, 1993)). Die Ana-
logie der Situation diirfte den interessanten Beitrag von Udo REIFNER
,Renting a slave — European Contract Law in the Credit Society* auf
der Konferenz zum Thema Privatrecht und kulturelle Unterschiede in
Europa am 27. August 2006 an der Universitit Helsinki beeinflusst
haben. Es sei daran erinnert, dass in den meisten européischen Lindern
bis zum 20. Jh. Schulden mit Kerker bestraft wurden.
Zu diesem Thema siehe den vor kurzem verdffentlichten Beitrag von
Georges GLOUKOVIEZOFF mit dem Titel ,From Financial Exclusion to
Overindebtedness: The Paradox of Difficulties for People on Low Incomes? in
.New  Frontiers in  Banking  Services®, Luisa =~ ANFERLONI,
Maria Debora BRAGA und Emanuele Maria CARLUCCIO, Springer.
() Siehe Special Eurobarometer 273, European Social Reality, 2007 .
() Gemeinsamer Bericht iber Sozialschutz und soziale Eingliede-
rung 2007, vom Rat am 22.2.2007 angenommen (KOM
(2007) 13 endg. vom 19.1.2007).

—
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3.1.3  Qualitativ betrachtet bedeutet Armut, dass die fiir die
Befriedigung der wesentlichen Bediirfnisse des Einzelnen not-
wendigen materiellen Ressourcen nicht bzw. nicht in ausreichen-
dem Umfang vorhanden sind; sie ist das am deutlichsten sicht-
bare Merkmal der sozialen Ausgrenzung und dringt das Indivi-
duum an den Rand der Gesellschaft — es fiihlt sich abgelehnt
und kapselt sich ab.

3.1.4  Ausmaf und Form der sozialen Ausgrenzung hingen
in jedem Land von verschiedenen Variablen ab, wie z.B. dem
System der sozialen Sicherheit, dem Verhalten des Arbeitsmark-
tes, dem Funktionieren des Justizsystems und den informellen
Solidarititsnetzwerken. Einwanderer, ethnische Minderheiten,
dltere Menschen, Kinder unter 15 Jahren, Personen mit nied-
rigem Einkommen und niedrigem Bildungsstand, Behinderte
und Arbeitslose sind diejenigen Bevolkerungsgruppen, die am
starksten von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind.

3.1.5 In den meisten europdischen Lindern deuten die Kon-
sumtrends darauf hin, dass die Ausgaben fiir Lebensmittel,
Getranke und Tabak, Bekleidung und Schuhe im Verhiltnis
zuriickgehen, wihrend die Ausgaben fiir Wohnraum, Transport-
und Kommunikationsmittel, Gesundheit, Kultur und andere
Giiter und Dienstleistungen, z.B. in den Bereichen Gesundheits-
fursorge, Reisen und Dienstleistungen des Hotel- und Gaststit-
tengewerbes, steigen (°).

3.1.5.1  Diese Umschichtung der Ausgaben schldgt sich in der
Inanspruchnahme von Krediten nieder. Der Verbraucherkredit
im weiten Sinne, der den Erwerb sowohl von Verbrauchsgiitern
als auch von Wohneigentum umfasst, ist heutzutage eng an die
veranderten Konsummuster gekoppelt, deren Trends und
Schwankungen er in starkem Mafe folgt. Die im Verhltnis stei-
genden Ausgaben im Zusammenhang mit Wohnkomfort (6),
Beforderungsmitteln und Reisen werden daher héufig tiber Kre-
dite finanziert.

3.1.5.2  Zum Anstieg des kreditfinanzierten Konsums tragt
aullerdem bei, dass dieser den negativen Beigeschmack von
Armut oder schuldhaftem Verhalten in der Lebensfithrung oder
im Geschiftsgebaren — insbesondere in den katholisch geprag-
ten Landern, die sich hier von Lindern mit protestantischer Tra-
dition unterscheiden — verloren hat, und dass er insbesondere
in den Grofstidten weit verbreitet ist. Die intensive und syste-
matische Werbung der Finanzinstitute um neue Kunden leistet
dieser allgemeinen Verbreitung Vorschub. Aufferdem ermaoglicht
der Verbraucherkredit die Zurschaustellung eines gewissen Status
und die Kaschierung der tatsichlichen sozialen Schicht, indem
ein Lebensstil gewihlt werden kann, der dem einer hoéheren
Schicht entspricht. Die Kreditzahlung ist fiir viele Familen sogar
eine tibliche Form der Verwaltung des Familienbudgets (insbe-
sondere mittels Kreditkarten), deren Gefahren bekannt sind; es
gibt dariiber jedoch keine ausreichenden Informationen und
auch noch keine befriedigenden Zahlenangaben, und es fehlt an
wirkungsvollen Abhilfemafinahmen.

() Siehe Eurostat — Les nouveaux consommateurs, Larousse 1998.

(°) Ohne jedoch die tiefgreifenden Unterschiede zwischen den verschiede-
nen Arten von Ausgaben zu vergessen, auch im Hinblick auf die Grund-
rechte.
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3.1.6  Diese sozialen und kulturellen Determinanten werden
zudem durch wirtschaftliche und finanzielle Faktoren unter-
stiitzt, wie z.B. den starken Riickgang der Zinssitze in den letz-
ten zehn Jahren, die riickldufige Sparbereitschaft, die relativ nied-
rigen Arbeitslosenquoten und das Wirtschaftswachstum (trotz
der Krise Ende der 90er Jahre, die jedoch nicht so gravierende
Ausmafle wie in fritheren Zeiten angenommen hat). Hinzu
kommt die Deregulierung des gesamten Kreditwesens seit Ende
der 70er und Anfang der 80er Jahre (), die zu einer starken
Expansion und zahlenmifigen Zunahme der kreditgewahrenden
Einrichtungen, von denen einige nicht den Finanzaufsichtsvor-
schriften unterliegen, und zu einem steigenden Wettbewerb zwi-
schen diesen Einrichtungen gefiihrt hat, wodurch die Beziehun-
gen zwischen Bank und Kunde unpersonlicher wurden.

3.1.7 Durch das Zusammenwirken dieser Faktoren wird die
europdische Gesellschaft immer stirker von der Gewahrung von
Krediten abhingig, damit die wesentlichen Bediirfnisse ihrer Biir-
ger erfilllt werden konnen. Die zunehmende Verschuldung in
samtlichen Mitgliedstaaten ist hierfiir ein klarer Beweis (%).

3.1.8  Bei einer vertriglichen Belastung — d.h. wenn keine
schwerwiegenden Arbeitsplatzprobleme vorliegen, der monatli-
che Schuldendienst einen verniinftigen Anteil des verfugbaren
monatlichen Einkommens nicht iberschreitet, nicht zu viele
Kredite gleichzeitig laufen und ein gewisses Polster an Ersparnis-
sen vorhanden ist, um kurzfristige Einkommensausfille abzufe-
dern — konnen Kredite den europiischen Biirgern eine Verbes-
serung der Lebensqualitit und den Zugang zu Giitern und
Dienstleistungen ermdglichen, die sie sich andernfalls nicht oder
erst viel spater leisten konnten, wie z.B. Wohneigentum oder ein
eigenes Fahrzeug.

3.1.9  Keiner, der einen Kreditvertrag abschlieft, ist jedoch
gegen die Gefahr gefeit, dass es im personlichen oder familidren
Leben einmal etwas weniger gut liuft und die eingegangenen
Verpflichtungen daher nicht pinktlich erfillt werden konnen.
Auf diese Weise kann aus einer normalen Verschuldung, die der
Einzelne im Griff hat, aus verschiedenen Griinden eine Uber-
schuldung werden, die aufer Kontrolle gerit.

3.2 Begriffsbestimmung und Mafstab fiir Uberschuldung

3.2.1  Der Begriff Uberschuldung bezeichnet eine Situation, in
der es der betroffenen Person auch auf lange Sicht nicht moglich
ist, ihre gesamten Schulden zu begleichen bzw. in der die ernst-
zunehmende Gefahr besteht, dass sie zum Zeitpunkt der Fil-
ligkeit dazu nicht in der Lage sein wird (°). In den einzelnen

() In den neu beigetretenen Lindern fand diese Entwicklung erst in den
90er Jahren statt.

() Siehe hierzu die Angaben im Bulletin der franzosischen Nationalbank
Nr. 144 vom Dezember 2005.
URL:  http:/}www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
etul44_1.pdf. )

(°) Nach der exemplarischen Definition von Udo REIFNER bedeutet Uber-
schuldung, objektiv zahlungsunfihig zu sein, oder genauer gesagt, dass das ver-
fiigbare Einkommen nach Abzug der Lebenshaltungskosten nicht mehr aus-
reicht, um Schulden bei Falligkeit zuriickzuzahlen (in ,Uberschuldung von
Verbrauchern in Deutschland am Beispiel von Konsumentenkrediten®).

Mitgliedstaaten werden zur Bezeichnung dieses Sachverhalts sehr
unterschiedliche Begriffe gebraucht, und eine Definition auf
Gemeinschaftsebene steht noch aus ('%). Aus diesem Grund ist
der Schritt der Kommission zu begriiien, die hierzu unlingst
eine Studie in Auftrag gegeben hat ().

3.2.2  Nicht nur das Konzept selbst ist weder eindeutig noch
problemlos abzugrenzen, auch in der Frage des Mafsstabs fiir
Uberschuldung gibt es unterschiedliche Ansitze. In einer eben-
falls von der Kommission in Auftrag gegebenen Studie ('?) wur-
den hierfiir drei Formeln oder Modelle beschrieben: das admi-
nistrative (%), das subjektive (*4) und das objektive Modell (**).

3.2.3  Eine der Hauptschwierigkeiten bei der Einschitzung des
Umfangs der Uberschuldung in Europa ist das Fehlen zuverlissi-
ger statistischer Angaben und die Unmaoglichkeit des Vergleichs
der vorhandenen Daten, weil unterschiedliche Methoden, Kon-
zepte und Messintervalle verwendet werden. Dies wird einer

(* Das Konzept der Uberschuldung, das den verschiedensten Regelungs-
initiativen zugrunde liegt, wird in der Hauptsache aus den Rechtsvor-
schriften abgeleitet, in denen die Bedingungen fiir den Zugang zu einer
aufBergerichtlichen oder gerichtlichen Umschuldung festgelegt werden.
So besteht diese Moglichkeit nach franzosischem Recht fiir Schuldner,
die nach Treu und Glauben handeln und eindeutig nicht in der Lage sind, ihre
gesamten filligen oder fillig werdenden Schulden, die im Zusammenhang mit
ihrer Erwerbstitigkeit entstanden sind, zu bezahlen (Artikel L.331-2 des
Code de la Consommation). Desgleichen gilt nach finnischem Recht
(1993) als iiberschuldet oder insolvent ein Schuldner, der nicht in der
Lage ist, seine Schulden zu begleichen, sobald sie fillig werden, wobei es sich
um eine dauerhafte und nicht nur zuféllige oder voriibergehende Zahlungsun-
fahigkeit handeln muss. Andere Linder hingegen beschrinken sich
darauf, eine Reihe von prozeduralen und personlichen Voraussetzun-
gen fiir den Zugang zu Schuldenbereinigungsmaffnahmen festzulegen,
ohne sich an eine Definition der Uberscﬁulfung zu wagen. Dies gilt fuir
das belgische (Gesetz vom 5. Juli 1998, geindert durch das Gesetz
vom 19. April 2002) und das US-amerikanische Recht (Bankruptcy
Code in der gednderten Fassung von 2005).

(") ,Common operational European definition of over-indebtedness (Vertrag
Nr.VC/2006/0308 vom 19.12.2006)"; die Studie wird von der Europa-
ischen Kommission — GD Beschiftigung, Sozialfragen und Chancen-
gleichheit — finanziert und vom ,Observatoire de 'Epargne Europé-
enne” durchgefihrt.
,Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects (Contract
No. B5-1000/00/000197)¢, erstellt von OCR Macro im Auftrag der
GD SANCO.
Beim administrativen Modell sind die offiziellen Statistiken iiber die
formalen Insolvenzverfahren der Mafistab fir die Uberschuldung.
Hierbei bleibt ein Teil der Fille unberiicksichtigt, da nicht alle Schuld-
ner, die Zahlungsschwierigkeiten haben, den offiziellen Rechtsweg ein-
schlagen. Darﬁ%er hinaus ist aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher
rechtlicher Losungen in den europiischen Lindern ein genauer Ver-
gleich unméglich.
Das subjektive Modell basiert darauf, wie die betroffene Person oder
Familie die eigene Solvenz wahrnimmt. Als iiberschuldet werden dieje-
nigen Familien eingestuft, die nach eigenem Bekunden grof8e Schwie-
rigkeiten haben, all ihre Schulden zu bezahlen, bzw. dazu nicht mehr
in der Lage sind. Auch dieses Kriterium bereitet in der praktischen
Anwendung Schwierigkeiten, was die Vergleichbarkeit der Daten in
Frage stellt. Immer mehr Autoren machen auf die Fehleinschdtzungen
der Betroffenen — zu viel Optimismus, Unterschitzung der Risiken
und hyperbolische Diskontierung — aufmerksam, wenn es um die
Bewertung ihrer finanziellen Belastbarkeit und die Aufnahme eines
Kredits geht.
Beim objektiven Modell wird als Maf3stab fiir die Zahlungsunfihigkeit
die wirtschaftlich-finanzielle Lage des Haushalts zugrunde gelegt, d.h.
das Verhaltnis zwischen Gesamtverschuldung und verfiigbarem Ein-
kommen bzw. verfigbarem Einkommen plus Vermogen. Dieses
Modell wird in der Regel von den Finanzinstituten und auch in einigen
einzelstaatlichen Rechtsordnungen zugrunde gelegt. Zwar ist auch die-
ses Modell nicht frei von Problemen — so stellt sich z.B. die Frage, bis
zu welchem Punkt das Verhalten des Schuldners, seine Ehrenhaftigkeit
und sein gutgliubiges Handeln beim Zugang zu Schuldenbereinigung
und Schuldenerlass einen Einfluss haben sollen —, aber immerhin
ermoglicht es dieses Kriterjum, einige Vergleiche anzustellen und einen
gemeinsamen Rechtsrahmen zu erarbeiten.
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derjenigen Bereiche sein, denen die Kommission grofite Auf-
merksamkeit schenken sollte und in denen sie die notwendigen
Arbeiten zur Erfassung und Aufbereitung zuverldssiger und ver-
gleichbarer Daten durchfithren muss.

4. Wichtigste Ursachen der Uberschuldung

4.1  In zahlreichen soziologischen Studien, die in verschiede-
nen Mitgliedstaaten durchgefithrt wurden, werden folgende
Hauptursachen der Uberschuldung festgestellt:

a) Arbeitslosigkeit und Verschlechterung der Arbeitsbedingun-
gen;

b) Verinderungen der Familienstruktur wie z.B. Scheidung, Tod
des Ehepartners, Geburt eines nicht geplanten Kindes, uner-
wartete Hilfsbediirftigkeit alter oder gebrechlicher Verwand-
ter, Krankheit oder Unfall;

¢) Scheitern einer selbststindigen Erwerbstitigkeit, Konkurs
kleiner Familienunternehmen mit personlicher Haftung;

d) zu starke Konsumanreize und Verlockung zu schnellen Kre-
diten, Gliicksspielen und Borsenspekulationen sowie die
Weckung eines iiberhohten Statusdenkens durch Werbung
und Marketing;

e) steigende Zinsen, die vor allem auf Kredite mit langer Lauf-
zeit wie den Wohnungsbaukredit negativ durchschlagen;

f) mangelhafte Verwaltung des Familienbudgets;

g) seitens des Kunden absichtliche Verheimlichung von Infor-
mationen, die fiir die Finanzinstitute wichtig sind, um seine
Solvenz beurteilen zu konnen;

h) zu starke Inanspruchnahme von Kreditkarten, Revolvingkre-
diten und durch Finanzierungsgesellschaften gewahrten Per-
sonalkrediten mit hohen Zinssitzen;

i) Beschaffung von Krediten zu Wucherzinsen auf dem infor-
mellen Markt, insbesondere durch Personen mit geringem
Einkommen;

j) Verwendung von Krediten zur Abzahlung bestehender Kre-
dite, wodurch ein Schneeballeffekt entsteht;

k) der Umstand, dass sozial isoliert lebende Menschen mit
Behinderungen und Menschen mit begrenzten kognitiven
Fahigkeiten leicht Opfer aggressiver Kreditunternehmen wer-
den koénnen;

1) die mangelnde Bereitschaft bestimmter Finanzinstitute, mit
ihren weniger wohlhabenden Kunden im Falle finanzieller

Schwierigkeiten die Riickzahlung ihrer Schulden neu auszu-
handeln.

Die soziologische Analyse des Phinomens zeigt also, dass die so
genannten passiven Ursachen iiberwiegen, wenn auch in einigen
Landern die Bedeutung des schlechten Wirtschaftens herausge-
stellt wird (*%). Diese Feststellung legt den Schluss nahe, dass die
Betreffenden Schwierigkeiten haben, ihr Budget umsichtig und
nachhaltig zu verwalten (V7).

4.2 Finanzielle Ausgrenzung dufert sich tiblicherweise in
einem erschwerten oder vollig versperrten Zugang zum Markt
fir grundlegende Finanzdienstleistungen; dies betrifft insbeson-
dere die Eroffnung eines Girokontos, den Besitz von elektro-
nischen Zahlungsmitteln, die Moglichkeit zur Durchfithrung von
Bankiiberweisungen und zum Abschluss von Kreditversicherun-
gen.

4.3 Die finanzielle Ausgrenzung erstreckt sich a fortiori auf
den Zugang zu glinstigen Krediten, die den Erwerb von fir die
Haushalte unverzichtbaren Giitern und Dienstleistungen (Wohn-
raum, Elektrogerite, Transportmittel, Bildung), den Schritt in die
Selbststiandigkeit oder die Fithrung eines kleinen Einpersonen-
oder Familienunternehmens ermoglichen.

4.4  Heutzutage ist der Zugang zu einem Bankkonto, zu be-
stimmten Arten von Krediten und zu elektronischen Systemen,
die Transaktionen ermoglichen, wiederum eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir den Zugang zu wesentlichen Giitern und
Dienstleistungen. Fiir die Arbeit, das Fithren eines Kleinbetriebs,
fur Wohnung, Haushaltseinrichtung, Transportmittel, Informa-
tion und sogar Lebensmittel, Bekleidung und Freizeitaktivititen
ist der Zugang zu Krediten und Bankdienstleistungen erforder-
lich, denen daher eine besondere soziale Verantwortung ver-
gleichbar der eines offentlichen Versorgungsauftrags zukommit.

4.5  Hier verschwimmt die Trennlinie zwischen dem immer
grofSer werdenden verarmenden Teil der Mittelschicht und den
definitiv Ausgegrenzten, den Obdachlosen, Bettlern, Sozialhil-
feabhingigen. Genau an dieser Armutsgrenze erhalten die Pri-
vention und die Behandlung der Uberschuldung sowie die
Schuldenbereinigung ihre volle Relevanz, denn es muss verhin-
dert werden, dass sozial und wirtschaftlich integrierte bzw. wie-
dereingliederungsfihige Menschen unwiederbringlich in den Teu-
felskreis von Armut und sozialer Ausgrenzung geraten.

5. Privention und Behandlung der Uberschuldung
5.1 Pravention

In den nationalen Systemen liegt der Schwerpunkt im Allgemei-
nen auf Mafnahmen zur Pravention der Uberschuldung, als da
waren:

(*®) Den Daten der Bank von Frankreich fiir 2004 zufolge wird geschitzt,
dass 73 % der an die Uberschuldungskommissionen iibergebenen Fille
auf passive Ursachen zuriickzufithren sind (Banque de France, 2004).

(") Zu den Faktoren der Uberschuldung siche den Informationsbericht
,Die Uberschuldung privater Haushalte* des EWSA vom 26. Juni 2000
(Berichterstatter: Herr ATAIDE FERREIRA), in dem das Thema ausfiihr-
lich behandelt wurde.
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a) Moglichst umfassende und breit zugingliche Informa-
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tionen iiber Finanzdienstleistungen generell, ihre Kosten
und ihre Funktionsweise.

Finanzerziehung schon friihzeitig im Rahmen der schuli-
schen Lehrpline und in anderen Bereichen der allgemeinen
und beruflichen Bildung als Prozess des lebenslangen Ler-
nens, der an die Bediirfnisse und Kompetenzen der jeweili-
gen Zielgruppen angepasst ist, die sich im Lauf des Lebens
und in Abhingigkeit von der Kultur, dem Wertesystem, den
soziodemografischen und wirtschaftlichen Merkmalen, den
Verbrauchsmustern und der Verschuldungssituation der
Betroffenen indern kénnen; es ist zu erwihnen, dass in eini-
gen Lindern die ,Medien“ und insbesondere die Fernsehsen-
der mit offentlichem Versorgungsauftrag mit der Unterstiit-
zung von Verbraucherverbinden und Finanzinstituten Infor-
mationssendungen zum Themenkreis Kredite und Verschul-
dung gestalten, die hdufig zur Hauptsendezeit ausgestrahlt
werden. Dariiber hinaus sollten die Strukturen der Erwach-
senenbildung, wie sie in manchen Lindern von Familienbil-
dungsstitten wahrgenommen werden, genutzt werden.

Auf- und Ausbau von Finanzberatungsnetzwerken, die
den Biirgern dabei helfen, ihr Budget ausgewogen zu ver-
walten und die geeignetsten Finanzierungsmoglichkeiten
fur die jeweiligen Konsumbediirfnisse auszuwahlen; auf diese
Weise wird das Informationsgefille gegeniiber den Finanz-
instituten verringert, und es werden auch — mit Hilfe von
Ex-ante-Simulationen — nachhaltige Schuldenbereinigungs-
plane erstellt.

Sparanreize (steuerliche, soziale und erzieherische Anreize)
als erste Verteidigungslinie fiir Haushalte, auf die finanzielle
Schwierigkeiten zukommen, und als Gegengewicht zur
ungebremsten Werbung fiir Kredite.

Verwendung von Credit-Scoring-Systemen der Kreditins-
titute oder von unter Vertrag genommenen Fachfirmen zur
Bewertung des Kreditrisikos der Kunden; dies ermdglicht es,
durch die Bewertung vielfdltiger Variabler das Insolvenzri-
siko zu ermitteln und objektive Grenzen fuir die Verschul-
dung des Einzelnen oder des Haushalts festzulegen ().

Gewihrleistung von angemessenen, in effiziente Sys-
teme der sozialen Sicherheit eingebetteten Renten,
Frithrenten und anderen Sozialleistungen fuir diejenigen, die
vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, durch den Staat als

Da es sich um ein wichtiges Instrument fir das Risikomanagement der
Finanzinstitute handelt, miissen die Scoring-Systeme hinsichtlich ihrer
Zusammensetzung transparenter gestaltet und mit subjektiven Analy-
seinstrumenten kombiniert werden, um eine genaue und realistische
Bewertung der finanziellen Belastbarkeit der Schuldner zu ermog-
lichen und zu verhindern, dass die Kreditvergabe sich nur auf automa-
tisierte Modelle stiitzt. Dariiber hinaus miissen die Variablen des
Rechenmodells durch die zustindigen Behérden iiberwacht werden.
Erwigenswert wire auch, wie in den Vereinigten Staaten oder in Eng-
land den Schuldnern Zugang zu den bei der Kreditauskunft iiber sie
gespeicherten Daten zu gewahren, damit ihnen klar wird, wie sie ihr
Risikoprofil verbessern konnen.
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notwendige Voraussetzung, um die gesellschaftliche Aus-
grenzung derjenigen zu verhindern, die nicht auf private
Pensionsfonds zuriickgreifen koénnen ().

Verfiigbarkeit wesentlicher Kreditversicherungen zur
Absicherung des finanziellen Risikos (*°).

Sozialkredit, Kleinstkredit und erschwinglicher Kredit

Initiativen wie der Kleinstkredit, Sparkassen, Kreditgenossen-
schaften, die Sozialhilfefonds in Deutschland und in den
Niederlanden, die Postbanken und der Sozialkredit sind
zusammen mit weiteren neuen Initiativen in den Mitglied-
staaten beachtenswerte Beispiele fir die Vergabe erschwingli-
cher Kredite an Personen, die von Ausgrenzung bedroht
sind. Kleinstkredite z.B. tragen dazu bei, Kleinunterneh-
men und selbststindige Beschiftigung zu finanzieren und
dadurch einige Arbeitslose wieder in den Arbeitsmarkt und
die Erwerbstitigkeit einzugliedern. Die fachminnische Be-
treuung der Empfinger von Kleinstkrediten (in organisatori-
schen, buchhalterischen und kaufmannischen Fragen) durch
die Finanzinstitute ist empfehlenswert und verschiedentlich
bereits iiblich (*!).

Verantwortungsvolle Kreditvergabe, d.h. eine stirkere
Beriicksichtigung der spezifischen Erfordernisse und Lebens-
bedingungen der einzelnen Schuldner durch die Finanz-
institute und die Suche nach dem jeweils geeignetsten Finan-
zierungsinstrument bzw. sogar die Verweigerung weiterer
Kredite im Falle einer drohenden Uberschuldung (*2).

Es miissen Finanzpraktiken verhindert werden, bei denen die Renten
der am stirksten darauf angewiesenen Personen missbrauchlich als
Garantien fiir Kredite herangezogen werden, die in keinem Verhaltnis
zu ihren Riickzahlungsmoglichkeiten stehen. So wurde z.B. in Brasilien
im Jahr 2004 eine Kreditart fiir dltere Menschen mit der Bezeichnung
.crédito consignado” geschaffen (Kredit gegen Hinterlegung). Dieser
Spezialkredit wird bis zu einer Hohe von 30 % der Pension/Rente von
dieser abgezogen, bevor sie an die Betroffenen ausgezahlt wird. Da
niedrigere Zinsen als die marktiiblichen berechnet werden, konnen
Rentner Kredite aufnehmen. Dies scheint jedoch fiir die Bezieher der
niedrigsten Renten finanzielle Probleme mit sich zu bringen, so dass
sie an§ere Zahlungen zuriickstellen und nicht mehr tiber ausreichende
Mittel zur Deckung ihrer Grundbediirfnisse verfiigen.

Die Versicherungen spielen bei der sozialen Ausgrenzung eine ambi-
valente Rolle. Eine obligatorische Lebensversicherung kann Personen
mit gesundheitlichen Problemen vom Zugang zu Krediten ausschlie-
Len. Eine Lebensversicherung kann aber andererseits verhindern, dass
die betreffende Person bei einer Erkrankung die versicherten Giiter ver-
liert und dadurch in Armut und Ausgrenzung gerit.

In Frankreich und Belgien werden Kleinstkredite fiir Verbraucher (als
soziale Kleinstkredite bezeichnet) probeweise von verschiedenen Ban-
kennetzen in Zusammenarbeit mit Verbdnden gewdhrt. Bislang war
das Experiment recht erfolgreich, aber fiir eine endgiiltige Bilanz ist es
noch zu frith. Fiir Belgien ist die Credal anzufithren, eine belgische
Sozialkreditgenossenschaft, die aus einer 6ffentlich-privaten Partner-
schaft zwischen der Regierung der Region Wallonien und verschiede-
nen Finanzinstituten entstanden ist.

Siche z.B. das ,Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del sistema
bancario, das am 16. Juni 2004 in Rom von der ,Associazione Banca-
ria Italiana“, der ,Federazione Autonoma Lavoratori del Credito e del
Risparmio Italiani (Falcri)*, der ,Federazione Italiana Bancari e Assicu-
rativi (Fiba-Cisl)“, der ,Federazione Italiana Sindacale Lavoratori
Assicurazioni e Credito (Fisac-Cgil)“ und der ,Uil Credito, Esattorie e
Assicurazioni (Uil C.A.)“ unterzeichnet wurde.
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j) Kreditauskunfteien

Die Zusammenarbeit mit Kreditauskunfteien, die entweder
die gesamte finanzielle Vorgeschichte der Kunden (Positiv-
daten) oder nur Informationen iiber Zahlungsschwierigkei-
ten (Negativdaten) speichern, ermoglicht den Kreditinstituten
einen Uberblick iiber die Verschuldung eines Kunden und
eine fundiertere Entscheidung iiber die Gewidhrung eines
Kredits. Dennoch birgt das System — insbesondere was die
Positivdaten angeht — Risiken in Bezug auf den Daten-
schutz und ist wirkungslos bei ,unverschuldeter” oder ,passi-
ver* Verschuldung, weil kiinftige Verschuldungsfaktoren
nicht vorhersagbar sind und weil sonstige, nicht durch
Finanzgeschifte verursachte Schulden (z.B. unbezahlte Rech-
nungen {iber Grunddienstleistungen und Steuerschulden)
nicht erfasst werden.

k) Die Selbst- und Ko-Regulierung, die in die Ausarbeitung
von Verhaltenskodizes durch die Finanzinstitute miindet,
insbesondere in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
Verbraucherschutzorganisationen, kann dazu beitragen, be-
stimmte missbrduchliche Praktiken zu verhindern und eine
stirkere Beriicksichtigung des sozialen Blickwinkels bei der
Tatigkeit der Kreditinstitute zu fordern. Derartige Mafinah-
men sind auch hilfreich fur eine verstirkte Kontrolle der
Arbeitsweise der Inkassobiiros, da so als Erginzung zu
einem strengen und effektiv angewandten Rechtsrahmen
Regeln fiir den Umgang mit den Schuldnern festgelegt wer-
den konnen.

1) Verhiitung missbriuchlicher Kreditpraktiken

Verschiedene einzelstaatliche Behorden, Verbraucherorgani-
sationen und andere NGO sowie Kreditinstitute haben
Regeln und Verfahren vereinbart, um Praktiken zur Aus-
schaltung der Konkurrenz und Wucher zu verhindern, die
die am stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen
gefihrden. Dazu gehoren z.B.: Kreditabschliisse per Telefon
oder Mobiltelefon mit hohen Zinsen; Kreditvertrage, die mit
Vertragen tiber den Erwerb von Giitern und Dienstleistun-
gen gekoppelt sind, deren sich der Kreditnehmer nicht
bewusst ist; Gewahrung von Krediten fiir den Erwerb von
Wertpapieren manchmal von derselben Bank; drakonische
Strafklauseln; Kreditkarten oder Kundenkarten in Verbin-
dung mit unkomplizierten Kreditmoglichkeiten; Forderung
nach dinglichen und gleichzeitig personlichen Sicherheiten
fir Verbraucherkredite iiber niedrige Betrige; unvollstindige
oder wenig genaue Informationen; Werbung, die sich an
Jugendliche richtet. Neben den positiven Auswirkungen im
Sinne einer verantwortungsvollen Kreditvergabe tragen der-
artige Mafinahmen zur Verringerung der Wettbewerbsver-
zerrungen auf dem Kreditmarkt und zur Stirkung der sozia-
len Verantwortung der Kreditinstitute bei.

Uberwachung und Kontrolle der Werbung fiir Kredite

g

Obgleich es sich um eine legitime Strategie zur Forderung
des Absatzes von Finanzprodukten handelt, ist angesichts
der Art und Weise, wie Werbung betrieben wird, eine auf-
merksame Uberwachung durch die zustindigen Behorden
gerechtfertigt. Auch Werbeinhalte, -kandle und -techniken
miissen strengen und harmonisierten Regeln unterworfen
werden, um zu verhindern, dass bei den Verbrauchern der
Eindruck erweckt wird, ein Kredit sei risikofrei, leicht erhalt-
lich und nicht mit Kosten verbunden. In diesem Bereich

miissen auch Selbst- und Ko-Regulierungsinitiativen sowie
gute unternehmerische Praktiken gefordert werden. Diese
Initiativen miissen den Kreditnehmern vollstindige Klarheit
tiber die Kreditbedingungen sichern und den Kreditgebern
eine besondere Verantwortung fur diejenigen Personen auf-
erlegen, die aufgrund psychischer Beeintrichtigungen nicht
in der Lage sind, die Konsequenzen des Eingehens einer
Schuldvereinbarung zu iiberblicken.

5.2 Behandlung der Uberschuldung und Schuldenbereinigung

Fiir die Behandlung der Uberschuldung und die Schuldenbereini-
gung werden normalerweise zwei Modelle oder Paradigmen
angewandt:

5.2.1 Das Modell des ,Fresh Start“ nach nordamerikani-
schem Vorbild wird in einigen europiischen Lindern angewandt.
Es beruht auf den Grundsitzen der sofortigen Verwertung der
pfandbaren Vermogensgegenstinde des Schuldners und der un-
mittelbaren Befreiung von den Restschulden mit Ausnahme
derer, die von Rechts wegen nicht erlassen werden diirfen.
Grundlegende Merkmale des Modells sind die begrenzte Haftung
des Schuldners, die Risikoteilung mit den Glaubigern, die mog-
lichst schnelle Wiederherstellung der Fihigkeit des Schuldners
zur Teilnahme am wirtschaftlichen Leben und am Konsum
sowie die klare Nichtstigmatisierung der Uberschuldung (?*).

5.2.2  Das Modell der Erziehung, das in einigen Lindern
Europas vorherrscht, basiert auf der Vorstellung, dass der
Schuldner gefehlt hat und ihm geholfen werden muss, er jedoch
nicht von der Erfiilllung seiner Verpflichtung entbunden werden
darf (pacta sunt servanda). Im Mittelpunkt dieses Modells, das von
der ,Schuld“ des Uberschuldeten ausgeht, auch wenn dieser
durch Nachldssigkeit oder reine Unachtsamkeit in diese Lage
geraten ist, steht die Neuverhandlung iiber die Schulden mit den
Glaubigern mit dem Ziel, einen Gesamtplan fiir die Schuldenbe-
reinigung festzulegen. Dieser Schuldenbereinigungsplan kann
entweder vor Gericht oder aber aufergerichtlich ausgehandelt
werden, wobei den Schuldenberatungs- und Mediationsstellen
eine entscheidende Rolle zukommt (%)

(¥) Eine umfassende kritische Beschreibung dieses Modells findet sich in
den Schriften von Karen Gross, die in Europa wohlbekannt ist, insbe-
sondere in ,Failure and Forgiveness. Rebalancing the bankrupcy system®,
New Haven, Yale University Press (1997).

In einigen Rechtssystemen, wie z.B. im franzosischen und im belgi-
schen Recht, wurden die Gesetze iiber die Insolvenzverfahren fiir Pri-
vatpersonen reformiert und Alternativen vorgesehen, die auf der Ver-
wertung von Vermogensgegenstinden beruhen. In den schwierigsten
Fallen, in denen sich ein Schuldenbereinigungsplan als nicht praktika-
bel erweist, ist die Liquidierung von Vermogenswerten und im
Anschluss daran eine Entschuldung moglich. Anders als im amerikani-
schen Recht gibt es jedoch keinen unmittelbaren Schuldenerlass. Der
Schuldner muss eine Wohlverhaltensphase bestehen, wihrend der er
einen Teil seiner Einkiinfte fiir die Begleichung der Restschuld aufwen-
det. Erst danach konnen ihm seine Schulden erlassen werden, sofern er
sich ehrenhaft und redlich verhalten hat. Im franzésischen Recht ist
eine Entschuldung gleich zu Beginn des Verfahrens ausnahmsweise
moglich, wenn der Richter zu dem Schluss gelangt, dass keine Hoff-
nung auf eine Besserung der Lage des Betrofgfenen besteht, aber diese
Moglichkeit wurde bisher nur selten genutzt.
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6. Griinde, die fiir einen Ansatz auf Gemeinschaftsebene sprechen
6.1 Hintergrund

6.1.1  Nicht zum ersten Mal wird das Thema Uberschuldung auf Gemeinschaftsebene und unter einem
gemeinschaftlichen Blickwinkel in den Institutionen der Europdischen Union behandelt. Bereits am 13. Juli
1992 hat der Rat in seiner Entschliefung zu den kiinftigen Priorititen fiir die Entwicklung der Verbraucher-
schutzpolitik die Untersuchung der Uberschuldung als Prioritit festgehalten. Obwohl das Phinomen der
Uberschuldung auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten immer groRere Ausmafe angenommen hat und
daher in simtlichen Mitgliedstaaten gezielte legislative und administrative Manahmen ergriffen wurden,
geriet die Behandlung dieses Problems auf Gemeinschaftsebene praktisch in Vergessenheit.

Dem EWSA fiel das Verdienst zu, im Mai 1999 erneut die Debatte iiber dieses Thema zu eroffnen, zunichst
mit einem Informationsbericht mit dem Titel ,Die Uberschuldung privater Haushalte®, dem 2002 eine Initia-
tivstellungnahme zum gleichen Thema folgte, auf deren Schlussfolgerungen und Empfehlungen an dieser
Stelle verwiesen sei (¥*).

6.1.2  Wihrend der Ausarbeitung dieser Dokumente hat der Rat ,Verbraucherschutz“ am 13. April 2000
das Thema wieder aufgegriffen und die Kommission und die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit eines
gemeinsamen Ansatzes in diesem Bereich hingewiesen. Im Anschluss daran nahm der Rat seine Entschlie-
Bung tber den Verbraucherkredit und die Verschuldung der Verbraucher an (*), in der er angesichts des
raschen Voranschreitens dieses Phidnomens die Kommission auffordert, sich um die SchlieSung der Informa-
tionsliicken hinsichtlich des tatsdchlichen Ausmafes der Uberschuldung in Europa zu bemiihen und griind-
lichere vertiefte Uberlegungen zur Moglichkeit einer Harmonisierung der Mafnahmen zur Privention und
Behandlung von Uberschuldung anzustellen (¥).

6.1.3  Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission diesen Auftrag des Rates bislang nicht erfillt hat.
Lediglich in ihrem urspriinglichen Vorschlag zur Revision der Verbraucherkreditrichtlinie (2002) (*), wurde
die Frage der verantwortungsvollen Kreditvergabe am Rande gestreift (*°), bevor sie dann in der endgiiltigen
Fassung (2005) (*), die wahrend des deutschen Ratsvorsitzes bestdtigt wurde (*'), ganz ausgespart wurde.
Dies ldsst vermuten, dass die Kommission im Zusammenhang mit dem Verbraucherkredit wohl schwerlich
neue Mafnahmen zur Privention, geschweige denn zur Behandlung von Uberschuldung vorlegen wird (*3).

(*) Berichterstatter war in beiden Fillen das ehemalige Mitglied Manuel ATAIDE FERREIRA.

(*) EntschlieBung vom 26. November 2001, AB. C 364 vom 20.12.2001.

(¥) Laut der Entschliefung des Rates ,Verbraucherfragen“ vom 26. November 2001 gelangten die Minister in ihren Feststel-
lungen und Empfehlungen u.a. zu dem Schluss, ,dass die unterschiedliche priventive wie auch soziale, rechtliche und wirtschaftliche
Behandlung der Uberschuldung in den einzelnen Mitgliedstaaten zu betrichtlichen Unterschieden zwischen den europdischen Verbrau-
chern wie auch den Kreditgebern fiihren kann* und dass daher ,Uberlegungen auf Gemeinschaftsebene ins Auge gejfc)mt werden kinn-
ten, die darauf abzielen, Jﬁs MafSnahmenpaket zur Forderung grenziiberschreitender Kreditgeschdfte um MafSnahmen zu erginzen, um
der Uberschuldung wahrend der gesamten Dauer eines einzigen Kreditzyklus vorzubeugen®.

(*) KOM(2002) 443 endg. vom 11.9.2002.

(*) Im Ubrigen in sehr fragwiirdigen Begriffen, wie der EWSA in seiner Stellungnahme zu diesem Vorschlag festgehalten hat
(CES 918/2003 vom 17. Juli 2003), Berichterstatter: Herr PEGADO LIZ). Siehe auch ,La presencia del sobreendeudamiento en
la ﬁ)ropuetesta de directiva sobre el credito a los consumidores“ von Manuel Angel LOPES SANCHEZ, in ,Liber Amicorum Jean
Calais Auloy*, S. 62.

(*) KOM(2005) 483 endg./2 vom 23.11.2005.

(*') Es sind jedoch einige Anstofe zu einer offentlichen Debatte iiber dieses Thema hervorzuheben, die von verschiedenen

Gemeinschaftsinstitutionen — u.a. der Kommission — unterstiitzt wurden, zu nennen wiren insbesondere folgende: eine

offentliche Anhérung mit der Unterstiitzung des schwedischen Ratsvorsitzes am 18. Juni 2000 in Stockholm; am 2. Juli

2001 wurde in Zusammenarbeit mit dem ,Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli Utenti (CNCU)“ (italienischer Ver-

braucherrat) eine wichtige Konferenz zum Thema ,Wettbewerbsregeln und Bankensysteme in der EU im Vergleich“ veranstaltet,

auf der der Leiter des Referats Finanzdienstleistungen der GD Gesundheit und Verbraucherschutz die Leitlinien des neuen

Vorschlags zur Anderung der Verbraucherkreditrichtlinie erlduterte und die fiir die Gemeinschaft relevanten Aspekte der

Uberschuldung erortert wurden; die GD Gesundheit und Verbraucherschutz ergriff ebenfalls die Initiative und fuhrte am

4. Juli 2001 in Briissel eine Anhorung mit Regierungssachverstindigen zur Erorterung der Anderungsvorschlidge zu der

Verbraucherkreditrichtlinie durch, in der die fiir die Uberschuldungspravention mafigeblichen Einzelaspekte herausgestellt

wurden; wahrend des belgischen EU-Vorsitzes fand am 13./14. November 2001 in Charleroi ein wichtiges Kolloquium

zum Thema ,Verbraucherkredite und gemeinschaftsweite Harmonisierung“ statt, auf dem insbesondere der belgische

Wirtschafts- und Forschungsminister nachdriicklich auf die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte des Problems sowie

deren Wechselwirkungen mit der Entwicklung der Finanzdienstleistungen und des grenziiberschreitenden Geschiftsver-

kehrs im Binnenmarkt hinwies und ein Sachverstindiger der Kommission die wesentlichen Punkte einer Uberarbeitung
der Verbraucherkreditrichtlinie darlegte, bei der bestimmte Anliegen hinsichtlich der Verbraucherinformation im Zusam-
menhang mit der Uberschuldungspravention stehen; am 29. November 2002 fand in Madrid mit der Unterstiitzung der

Sozialistischen Arbeiterpartei Spaniens (PSOE) und der Sozialdemokratischen Fraktion des Européischen Parlaments eine

Konferenz zur Uberschuldung der Verbraucher und zu den Schutzmechanismen in Europa statt (,Jornada sobre el sobreen-

deudamiento de los consumidores: Mecanismos de Proteccion en Europa®).

Merkwiirdigerweise finden sich in anderen Texten wie z.B. dem Vorschlag der Kommission zur Verwirklichung eines ein-

heitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA) verschiedentlich Uberlegungen zur Uberschuldungspravention.
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6.1.4  Neuere — wenn auch spirliche — Hinweise in einigen Dokumenten der Kommission und sogar in
Erklarungen ihres Prisidenten konnten jedoch moglicherweise auf einen Sinneswandel dahingehend hindeu-
ten, dass diesem Phinomen wieder Beachtung geschenkt werden soll (*’).

6.1.5  Besondere Erwihnung gebiihrt aufgrund ihrer Bedeutung die von den Justizministern am 8. April
2005 angenommene Entschlieung des Europarates zum Bemiihen um rechtliche Losungen fiir die Probleme der
Verschuldung in einer Kreditgesellschaft (*). In dieser Entschliefung werden Bedenken gegen den leichten Zugang
zu Krediten angemeldet, der in bestimmten Fallen um den Preis der Uberschuldung der Haushalte erkauft wird und
zur Uberschuldung der Einzelnen und der Familien fiihrt, womit eindeutig der Weg zur Schaffung eines geeigneten
Instruments gewiesen wird, in dem legislative und administrative Mafnahmen festgelegt und praktische Losungen vor-
geschlagen werden (*%).

6.1.6  Zum andern scheint durch neuere wissenschaftliche Arbeiten (*) und von der Kommission eigens
in Auftrag gegebene Studien (*’) erneut das Bewusstsein fiir dieses Problem geweckt worden zu sein, das in
letzter Zeit von den Staats- und Regierungschefs und Ministern einiger Mitgliedstaaten (**) angesprochen
wurde.

6.2 Maglichkeit, Notwendigkeit und Zweckmafigkeit von Mafnahmen auf Gemeinschaftsebene

6.2.1  Der EWSA tritt bereits seit langem fur gemeinschaftliche Mafinahmen in diesem Bereich ein und
bekraftigt an dieser Stelle, dass diese nicht nur moglich und wiinschenswert, sondern sogar notwendig und
unabdingbar sind.

6.2.2  Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass gemaf$ den Bestimmungen des Vertrags — solange der Ver-
fassungstext nicht angenommen ist (**) — spezifische Aspekte rein sozialer Art, zu denen die Uberschuldung
als Ursache der sozialen Ausgrenzung gehort, nicht in die Zustdndigkeit der EU fallen.

6.2.2.1  Verschiedene Bestimmungen des Vertrags iiber die Européische Union und des Vertrags zur Griin-
dung der Europiischen Gemeinschaft sehen allerdings entweder geteilte Zustindigkeiten oder von der Kom-
mission zu gestaltende Mafnahmen vor, die die Politik der Mitgliedstaaten in diesem Bereich unterstiitzen
und fordern (*).

6.2.2.2  Hinzu kommt, dass einige Bereiche, in denen ein gemeinschaftliches Handeln moglich wire,
gegenwirtig zur dritten Sdule gehoren und unter die justizielle Zusammenarbeit fallen (*1).

(**) Dies gilt insbesondere fiir die Eurobarometer-Umfrage von Ende 2006, die vom Rat im Juli 2006 gebilligte Mitteilung ,Eine
biirgernahe Agenda“ sowie die Mitteilung der Kommission tiber den ,Vorschlag fiir den Gemeinsamen Bericht iiber Sozial-
schutz und soziale Eingliederung 2007 (KOM(2007) 13 endg. vom 19. Januar 2007).

%) dDie EntschlieRung wurde auf der 26. Justizministerkonferenz des Europarates am 7./8. April 2005 in Helsinki verabschie-

et.

(**) Im Anschluss an den ausgezeichneten ,Report on Legal Solutions to Debt Problems in Credit Societies” des Prasidiums des Euro-
paischen Ausschusses fiir rechtliche Zusammenarbeit des Europarates vom 11. Oktober 2005 (CDCJ-BU(2005) 11 rev).

(**) Die Wissenschaft scheint der Problematik des Verbraucherkredits und der Uberschuldung besondere Aufmerksamkeit zu

schenken. Dies hat die unlangst (25.-28. Juli) von der Law and Society Association organisierte wissenschaftliche Konfe-

renz in Berlin gezeigt, auf der Wissenschaftler aus Europa, Nord- und Siidamerika, Asien und Australien in acht Work-
shops verschie(%ene Aspekte dieser Thematik erorterten.

Z.B..,Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union“, Udo REIFNER, Johanna KIESILAINEN, Nik HULS

und Helga SPRINGENEER (Vertrag Nr. B5-1000/02/000353, im Auftrag der GD SANCO, September 2003); ,Study of the

problem of consumer indebtedness: statistical aspects®, ORC Macro (Vertrag Nr. B5-1000/00/000197, im Auftrag der

GD SANCO, 2001); ,,Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income Consumers: Key consequences and Interven-

tion Strategies“ Deirdre O'LOUGHIN (November 2006); ,Exclusion et Liens Financiers, Lexclusion bancaire des particuliers”

Bericht des Centre Walrass, Georges GLOUKOVIEZOEF; ,EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis*, 2006,

(Vertrag Nr. 17.020100/04/389299), erstellt von Hans SCHULTE-NOLKE von der Universitit Bielefeld im Auftrag der

Europiischen Kommission; ,Finanzielle Allgemeinbildung & verbesserter Zugang zu adidquaten Finanzdienstleistungen®,

durchgefithrt von ASB Schuldnerberatungen (Osterreich) in Zusammenarbeit mit der GP-Forschungsgruppe des Instituts

fir Grundlagen- und Programmforschung (Deutschland), dem polnischen Verband fiir die Forderung der finanziellen All-
gemeinbildung (SKEF, Polen) sowie der belgischen Beobachtungsstelle fiir Kredite und Verschuldung (Observatoire du Cré-

dit et de 'Endettement, Belgien); das Projekt wurde von der GD Beschiftigung und Soziales kofinanziert (September 2005-

September 2007).

(**) Siehe z.B. die jiingsten Verlautbarungen von Tony BLAIR, Stephen TIMMS und Ruth KELLY vom September 2006.

(*) Im Entwurf des Verfassungsvertrags wird in Artikel I-3 zu den Zielen der Union ausgesagt: ,Sie bekdmpft soziale Ausgren-
zung und Diskriminierungen und fordert soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz [...]"

(*) Siehe insbesondere die Artikel 2 und 34 EUV sowie die Artikel 2, 3,136, 137 und 153 des EWG-Vertrags von Rom und
zpéteren Vertrags von Amsterdam. Nicht zu vergessen die offene Koordinierungsmethode, die 2006 eingefiihrt wurde, um

ie Moglichkeiten der EU zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen um einen stirkeren sozialen
Zusammenhalt in Europa zu verbessern.

(*1) Siehe die Artikel 65 und 67 des Vertrags und die bereits recht umfangreichen Mafnahmen zur Definierung eines europi-

ischen Raums des Rechts.
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6.2.2.3  Und schlieflich erfordert und rechtfertigt die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes, die mittlerweile eindeutig auf die
Biirger und die Verbraucher ausgerichtet ist (*?), die Harmonisie-
rung bestimmter Aspekte im Zusammenhang mit der Uber-
schuldung, ihren sozialen Folgen sowie ihrer Privention und
Behandlung auf Gemeinschaftsebene, um Wettbewerbsverzer-
rungen und Storungen des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarktes zu verhindern.

6.3 Wichtigste Handlungsbereiche auf Gemeinschaftsebene
6.3.1 Ein einheitliches Uberschuldungskonzept

6.3.1.1  Die Harmonisierungsbemithungen sollten in erster
Linie auf die Definition des Begriffs sowie der qualitativen und
quantitativen Parameter des Phinomens abzielen, um eine adi-
quate, in ganz Europa — und idealerweise in der ganzen Welt
— einheitliche Darstellung und Beobachtung der zugrunde lie-
genden sozialen Realitdten auf der Grundlage der Erhebung und
Verarbeitung vergleichbarer statistischer Daten, die die Festle-
gung einer wirtschaftlichen Matrix zu ihrer Quantifizierung
ermoglichen, sicherzustellen.

6.3.1.2  Auf der Grundlage dieses Konzepts und der festgeleg-
ten Methodik sollte die Kommission die Durchfithrung einer
sich auf den gesamten Gemeinschaftsraum erstreckenden Studie
in Auftrag geben, die eine Bewertung der wirtschaftlichen und
sozialen Aspekte der Uberschuldung erméglicht (*3).

6.3.2 Schadensvermeidung und -begrenzung

6.3.2.1  Es miissen dariiber hinaus spezifische und gleichzeitig
harmonisierte Legislativmafinahmen zur Vorhersage und Priven-
tion von Uberschuldungssituationen sowie zur Begrenzung der
Folgen erarbeitet werden.

Die Rechtsvorschriften sollten insbesondere folgende Aspekte
betreffen:

a) umfassende vorvertragliche und vertragliche Informationen
und Kundenbetreuung nach Vertragsabschluss;

(*) Dies wird in dem beachtenswerten Zwischenbericht fur die Frithjahrs-
tagung 2007 des Europdischen Rates (Kommissionsmitteilung ,Ein
Binnenmarkt fiir die Biirger (KOM(2007) 60 endg. vom 21. Februar
2007) sowie den Ausfithrungen des Prisidenten der Kommission in
verschiedenen Reden und Interviews der letzten Zeit deutlich.

(¥) Die Daten fur die Situation in Europa sind nicht mehr aktuell, denn sie
stammen aus der bereits genannten Studie von ORC Macro aus dem
Jahr 2001. Verschiedene Mitgliedstaaten geben jedoch an, dass die Zahl
der von Uberschuldung betroffenen Haushalte in den letzten Jahren
erheblich zugenommen hat. Die Daten iiber die Situation in Deutsch-
land deuten darauf hin, dass 1989 nur 3,5 % der Haushalte mit mass-
iven finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten, wihrend 2005
8,1 % der deutschen Haushalte iiberschuldet waren. In Frankreich ist
die Zahl der in den Uberschuldungskommissionen erdffneten Verfah-
ren zwischen 2002 und 2006 um 6 % auf 866 213 gestiegen. Eben-
falls im Jahr 2004 liefen in Schottland iiber 3 000 Insolvenzverfahren.
Obwohl das jdhrliche Wirtschaftswachstum Schwedens mit zu den
hochsten in der EU zihlt, lag die Zahl der Insolvenzverfahren im
Jahr 2005 um 13,6 % tiber der Zahl fiir 2004 und um 30,7 % iiber der
Zahl fur 2003. Eine Ausnahme scheint Belgien zu sein, wo ein gut
durchdachtes und gut angewandtes System Friichte zu tragen scheint,
zu dem weitere Gesetzesinderungen neueren Datums beitragen
(Gesetz und Koniglicher Erlass vom 1. April 2007 zur Anderung des
Gesetzes vom 24. Mirz 2003 und des Koniglichen Erlasses vom 7. Sep-
tember 2003 zur Schaffung einer Basisbankdienstleistung). In den
USA wurden 2005 iiber 1 600 000 Insolvenzverfahren beantragt. In
Australien handelte es sich bei 81 % der in den Jahren 2005/2006 ein-
geleiteten gerichtlichen Insolvenzverfahren um private Insolvenzen.
2006 wurden von den kanadischen Gerichten 106 629 Insolvenzver-
faihreﬁl verhandelt (Verwertung des Schuldnervermogens oder Ver-
gleich).

b) Gemeinsame Verantwortung bei der Kreditvergabe ausge-
hend von der Voraussetzung, dass der Kreditantragsteller
den Kreditgeber wahrheitsgemaf {iber seine Lage informiert
und der Kreditgeber wiederum alles in seiner Macht Ste-
hende unternimmt, um den Kreditantragsteller richtig zu
beurteilen und gebiihrend zu beraten (*4);

) Moglichkeit der kostenlosen Kreditumschuldung;

d) Kontrolle von Werbung, Marketing und Werbemitteilungen
beziiglich Verbraucherkrediten;

€) Parameter des Kreditscorings und Verbot ginzlich automati-
sierter Entscheidungen;

f) Garantie einer Basisbankdienstleistung sowie der weltweiten
Verwendbarkeit und Ubertragbarkeit von Bankkonten sowie
der Moglichkeit des weltweiten Einsatzes elektronischer Zah-
lungsmittel (Bankkarten);

) Definition der Parameter fiir Kleinstkredite und andere For-
men von Sozialkrediten sowie Forderung von ,alternativen”
Finanzinstituten fiir diese Segmente;

h) Ermittlung und Sanktionierung unlauterer Handelspraktiken
und missbrauchlicher Klauseln speziell im Zusammenhang
mit der Kreditvergabe;

i) Riicktrittsrecht;

j) Abgrenzung der Forderung nach personlichen Sicherheiten;
k) Regelungen betreffend die Provision;

1) Regelungen betreffend die Kreditvermittler;

m) Stirkung der Befugnisse und der Uberwachungsmaflnahmen
der fir die betreffenden Finanzdienstleistungen zustindigen
nationalen Behérden;

n) Festlegung der Parameter zur Bestimmung der Formen von
Wucherei;

o) Aufnahme einer Bestimmung in die Verbraucherkreditrichtli-
nie, die die Banken dazu verpflichtet, Beschwerden innerhalb
einer bestimmten Frist zu beantworten.

Zusitzlich dazu sollten langfristig Gesetze zu folgenden Aspek-
ten erarbeitet werden:

a) einheitliches Sozialversicherungssystem;

b) Garantie der Nachhaltigkeit der Rentensysteme und ihre ein-
heitliche Anwendung in allen Mitgliedstaaten (mogliche Defi-
nition eines ,28. Systems®);

¢) Festlegung eines einheitlichen Kreditauskunftsystems mit
umfassendem Schutz der personenbezogenen Daten, ein-
schlieBlich der Einschrinkung der zugriffsberechtigten Perso-
nen und der Zwecke der Verwendung der Informationen (Be-
schrinkung auf die Kreditvergabe);

(*) Wie dies in den Abschnitten 79 bis 81 des siidafrikanischen Kreditge-
setzes Nr. 34/2005 vorbildlich geregelt ist.
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6.3.2.2  Gleichzeitig sollte die Kommission zu vorbildlichen
Verfahren auf diesem Gebiet anregen, indem sie die Annahme
des Europdischen Verhaltenskodex — eines Systems der Selbst-
und Koregulierung — im Rahmen genau definierter und wirk-
sam angewandter verbindlicher Regelungen fordert.

6.3.2.3  Die Kommission sollte zudem auf eigene Initiative
und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten spezifische
Informationsprogramme, gezielte Bildungsmafnahmen fiir den
praktischen Umgang mit Krediten sowie Begleitungs- und Bera-
tungsprojekte in diesem Bereich entwickeln, indem sie auf das
Instrument der ,Pilotvorhaben, die in anderen Bereichen bereits
zu sehr positiven Ergebnissen gefiihrt haben, zuriickgreift (*).

6.3.2.4  Schlielich schligt der EWSA vor, eine Europdische
Beobachtungsstelle fiir Uberschuldung einzurichten, die in Zu-
sammenarbeit mit bereits existierenden einzelstaatlichen Stellen
und in den Mitgliedstaaten noch zu schaffenden Einrichtungen
als Dialogforum fiir alle interessierten Parteien dient, die Ent-
wicklung des Phdnomens auf europdischer Ebene untersucht
und tiberwacht, seine Folgen bewertet und die fiir seine Priven-
tion am besten geeigneten Maflnahmen vorschligt. Der EWSA
erbietet sich, als Dach und institutioneller Rahmen fir diese
Beobachtungsstelle zu dienen, zumindest bis iiber ihre Autono-
mie entschieden ist.

6.3.3 Behandlung der Uberschuldung und Schulden-
bereinigung

6.3.3.1  Angesichts der Vielfalt der einzelstaatlichen Systeme
mit unterschiedlichen Urspriingen, Grundsitzen und Metho-
den (*) sollte die Kommission ihre Bemiithungen vornehmlich
nicht auf Harmonisierungsversuche konzentrieren, sondern auf
die Festlegung eines Bezugsrahmens und eines Biindels an
Grundprinzipien, die allen zivilprozessrechtlichen Regelungen
iiber Zwangsvollstreckungen oder die Eintreibung von Schulden
von Privatpersonen zugrunde liegen miissen. Die Kommission
sollte die Ubernahme dieser Grundprinzipien férdern und ihre
Anerkennung vorschreiben.

6.3.3.2
zuheben:

Unter diesen Grundprinzipien sind folgende hervor-

— schnelle schuldner- und gldubigernahe Losungen, fir die
keine Kosten oder nur minimale, die Nutzung dieser Mog-
lichkeiten nicht behindernde Kosten anfallen, und die die
Schuldner und ihre Familien nicht stigmatisieren;

Briissel, den 25. Oktober 2007

(¥) Beispielhaft sind hier die Projekte im Bereich der Schlichtung und der
aufSergerichtlichen Einigung bei verbraucherrechtlichen Streitigkeiten,
die den Weg fiir mehrere heute in Europa titige Netzwerke bereitet
haben, worunter das 1994 gegriindete Consumer DebtNet hervorzu-
heben ist, das derzeit unter dg er Bezeichnung European Consumer Debt
Net (ECDN) neu gestaltet wird.

(*) Es ist auch darauf hinzuweisen, dass es Mitgliedstaaten (z.B. Portugal)
gibt, die bis heute tiber kein fiir diesen Zweck geeignetes System verfii-
gen.

— Mafnahmen, die nicht nur den berechtigten Interessen der
Glaubiger Rechnung tragen, sondern auch ihrer Verantwor-
tung im Zusammenhang mit der Uberschuldung von Fami-
lien;

— Losungen, die einen Konsens und die Unterzeichnung frei-
williger, aufSergerichtlicher Zahlungsvereinbarungen begiins-
tigen, die es Schuldnern u.U. ermdglichen, die fiir das Wohl
ihrer Familie unerldsslichen Giiter (z.B. thre Wohnung) zu
behalten;

— flexible Maflnahmen, die es den Schuldnern in besonders
gravierenden Fillen ermdglichen, fiir die Verwertung ihrer
pfindbaren Giiter mit anschlieRender Restschuldbefreiung
zu optieren, wobei die Situation von Dritten, die fiir die
Schuldner als Biirgen fungiert haben, gebithrend zu beriick-
sichtigen ist;

— fachkundige Begleitung der Schuldner wihrend der Umset-
zung von Zahlungspldnen nach der Insolvenz, um eine Wie-
derholung zu verhindern und den Schuldnern zu helfen, ihr
Konsum- und Schuldenverhalten zu dndern, sodass sie einen
Neuanfang schaffen konnen.

6.3.3.3  An all diesen Arbeiten sollten sich jedoch auch die
Betroffenen selbst und ihre Vertreter beteiligen konnen. Deshalb
empfiehlt der EWSA, im Rahmen der Veroffentlichung eines
Grinbuchs, in dem die Problemstellung umrissen wird, zundchst
eine Offentliche Anhorung zu veranstalten. AnschlieSend sollten
dieses Phianomen auf europdischer Ebene quantifiziert sowie die
verschiedenen Mittel und Systeme zur Privention, Begleitung
und Unterstiitzung in Uberschuldungsfillen analysiert werden.
Schlieflich sollten Leitlinien fiir integrierte Gemeinschaftsmaf3-
nahmen von den betreffenden Generaldirektionen unter Einbe-
ziehung der Gebietskorperschaften und der Organisationen der
Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten erarbeitet werden (*).

7. Die offentliche Anhérung

7.1  Der EWSA organisierte am 25. Juli 2007 eine 6ffentliche
Anhorung zum Thema dieser Stellungnahme, an der zahlreiche
Fachleute aus diesem Bereich teilnahmen.

7.2 Die Standpunkte, die auf dieser sehr gut besuchten und
in die Erstellung verschiedener sehr niitzlicher Dokumente
miindenden Veranstaltung vorgetragen wurden, lieBen ganz klar
eine starke Unterstiitzung fur die Zielsetzungen dieser Stellung-
nahme erkennen, in die viele der in diesem Rahmen geduferten
Anregungen eingeflossen sind.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Der EWSA schloss seinen Informationsbericht von 2000 bereits mit
der Empfehlung, dass die Kommission ,als einen ersten Schritt in diese
Richtung unverziiglich die Ausarbeitung eines Griinbuchs zur Uberschuldung
der Privathaushalte in Europa veranlassen sollte, in dem sie die bereits zu die-
sem Thema vorliegenden Studien bekannt macht, eine Bestandsaufnahme der
Rechtsvorschriften und statistischen Unterlagen der Mitgliedstaaten und der
Beitrittsanwrterstaaten vornimm, den Begriff der Uberschuldung eindeutig
und einheitlich zu definieren versucht und Leitlinien fiir die weiteren MaIKnah—
men festlegt, die ihres Erachtens ergriffen werden miissen, um die im vorliegen-
den Bericht aufgezeigten Ziele zu erreichen”.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Unternehmergeist
und Lissabon-Agenda“

(2008/C 44/20)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Februar 2007 gemif8 Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: , Unternehmergeist

und Lissabon-Agenda“,

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. Oktober 2007 an. Berichterstatterin war Frau SHARMA, Mitberichterstatter war Herr

OLSSON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
25. Oktober) mit 109 gegen 3 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  In der Lissabon-Agenda sollte Unternehmertum im wei-
testen Sinne — das eine innovative und kreative Einstellung sti-
mulieren und férdern kann — als eines der wesentlichen Instru-
mente hervorgehoben werden, mit dessen Hilfe das Wachstum
gesteigert, bessere Arbeitsplitze geschaffen, der soziale Zusam-
menhalt hergestellt und soziale Ausgrenzung bekdmpft werden
konnen.

In unserer globalen Gesellschaft ist es iiberaus wichtig, dass
Unternehmergeist im Rahmen eines umfassenden Ansatzes auf
allen Ebenen gefordert und entwickelt wird, wobei die spezifi-
schen Eigenschaften jeder Ebene beriicksichtigt werden miissen.

1.2 Im Rahmen der Bildung und Ausbildung in jeder Alters-
und Leistungsstufe miissen die Kreativitit und das Potenzial
jedes Einzelnen gefordert werden. Der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss unterstiitzt den Austausch vorbildlicher
Verfahrensweisen und verweist auf die Beispiele der Strategie der
norwegischen Regierung (') und der Organisation ,Junior Achie-
vement Young Enterprise” (JA-YE) fiir Unternehmertum in Bil-
dung und Ausbildung, die anderen Lindern als Vorbild dienen
konnen.

1.3 Offentliche und private Akteure sollten ermutigt werden,
Unternehmergeist im weitesten Sinne zu entwickeln, und zwar
sowohl in den Kommunen, den Organisationen und bei Einzel-
personen.

1.4 Die Europiische Kommission sollte einen Rahmen fiir die
Uberpriifung der Fortschritte und die Verbreitung vorbildlicher
Verfahrensweisen ausarbeiten und den Biirgern im Zusammen-
hang mit der Lissabon-Agenda den Wert von Unternehmergeist
vermitteln. Der Austausch vorbildlicher Verfahrensweisen ist
wichtig, und Fortschritte sollten in Rahmen jahrlicher Bestands-
aufnahme-Konferenzen tiberwacht werden.

1.5  Die Sozialpartner sollten die Vorteile der Férderung einer
unternehmerischen Einstellung als einen moglichen Faktor, der
zu mehr und besseren Arbeitspltzen fihren kann, anerkennen.
Sie sollten ihre Bemithungen intensivieren und den sozialen Dia-

(") ..See opportunities and make them work!“ — Strategy for entrepreneur-
ship in education 2004-2008, Strategieplan, Ministerium fiir Handel
und Industrie, Ministerium fiir Bildung und Forschung, Ministerium fiir
lokale Verwaltung und regionale Entwicklung.

log stirken, um zu einer gemeinsamen Grundlage fir umfas-
sende Mafinahmen zu finden.

1.6 Bei der Entwicklung von Unternehmergeist zur Errei-
chung gesellschaftlicher Ziele und sozialer Innovation miissen
die Rolle der Sozialwirtschaft und der nichtstaatlichen Organisa-
tionen gefordert werden. Ihre besondere Rolle sollte auf europi-
ischer Ebene in den neuen beschiftigungspolitischen Leitlinien
fir 2008-2010 Anerkennung finden.

1.7 Der EWSA unterstiitzt die Initiative der GD Beschifti-
gung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit zur Ein-
fuhrung einer ,Inclusive Entrepreneurship Strategy“ (Strategie fiir
integrationsférderndes Unternehmertum) und beabsichtigt, sich
aktiv an ihr zu beteiligen.

1.8 Die in den Medien dargestellten positiven Vorbilder und
Tatigkeiten und das von ihnen vermittelte Bild von Unterneh-
men, Unternehmern und Bildungsstrategien zur Forderung von
Kreativitit und Innovation sind zur Gestaltung eines von Unter-
nehmergeist gepragten Europas iiberaus wichtig. Aufferdem ist
es von grundlegender Bedeutung, dass die Medien auch iiber
Beispiele von Tatigkeiten berichten, die einerseits ein positives
Bild der Schulen bzw. der Bildungsstrategien zur Forderung von
Kreativitit und den Voraussetzungen fiir innovatives Handeln,
andererseits aber auch ein positives Bild der so handelnden
Unternechmen und Unternehmer vermitteln.

1.9  Das Konzept des Unternehmergeistes muss in maoglichst
viele europiische Politikbereiche einfliefen, damit es Auswirkun-
gen auf die Ziele von Lissabon haben kann.

1.10  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss for-
dert die Kommissionsmitglieder Figel' und Verheugen auf, in
einer gemeinsamen Initiative der GD Bildung und Kultur und
der GD Unternehmen und Industrie durch Ausrufung des Jah-
res 2009 zum ,Jahr der Kreativitit, der Innovation und des
Unternehmergeistes“ den Nutzen und Wert der von Unterneh-
mergeist gepragten Fihigkeiten und Einstellungen im Zusam-
menhang mit der Lissabon-Agenda hervorzuheben.
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2. Einleitung

2.1 In dieser Initiativstellungnahme wird die Notwendigkeit
hervorgehoben, Unternehmergeist im weitesten Sinne als we-
sentlichen Faktor der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
zu fordern, und die Frage behandelt, welchen Beitrag Humanka-
pitel und Kreativitdt hinsichtlich der Ziele von Lissabon leisten
konnen.

2.2 Die Definition der Europdischen Kommission fiir unter-
nehmerische Kompetenz lautet:

,unternehmerische Kompetenz ist die Fihigkeit, Ideen in die Tat
umzusetzen. Dies erfordert Kreativitit, Innovation und Risikobe-
reitschaft sowie die Fihigkeit, Projekte zu planen und durchzu-
fihren, um bestimmte Ziele zu erreichen. Unternehmerische
Kompetenz hilft dem Einzelnen in seinem tdglichen Leben zu
Hause oder in der Gesellschaft, erméglicht Arbeitnehmern, ihr
Arbeitsumfeld bewusst wahrzunehmen und Chancen zu ergrei-
fen. Sie ist die Grundlage fiir die besonderen Fihigkeiten und
Kenntnisse, die Unternehmer benotigen, um eine gesellschaftli-
che oder gewerbliche Titigkeit zu begriinden” (3.

2.3 Der Lissabon-Agenda zufolge ist es Ziel der EU, ,zum
wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum in der Welt* zu werden, insbesondere zu einem
Wirtschaftsraum, ,der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem
grofleren sozialen Zusammenbhalt zu erzielen®.

2.4 Trotz der groflen Anstrengungen beziiglich der Ziele von
Lissabon muss noch viel mehr getan werden. Die Forderung
und Nutzung von Unternehmergeist auf der Ebene der Gesell-
schaft, der Bevolkerungsgruppen, der Organisationen und des
Einzelnen ist ein wichtiger Faktor, wenn es darum geht, Wachs-
tum und Wettbewerbsfahigkeit in Europa auf soziale und 6kolo-
gisch nachhaltige Weise voranzubringen.

2.5  Im Februar 2005 schlug die Kommission (°) eine Neube-
lebung der Lissabon-Strategie vor, die die Anstrengungen der
Europdischen Union auf zwei wesentliche Ziele konzentriert: die
Verwirklichung eines stirkeren und anhaltenden Wachstums
und die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen. In
der Strategie wird v.a. die Bedeutung einer stirker unternehme-
risch geprigten Denkweise und einer KMU-freundlicheren
Gestaltung des Wirtschaftsumfelds hervorgehoben, etwa durch
Herausbildung des Unternehmergeistes und entsprechende Schu-
lung auf den einzelnen Bildungsebenen. Auch die Kommunika-
tion, die Medien und die gesamte kreative Industrie im Allgemei-
nen sollten auch eine wichtige Rolle spiclen, wenn es darum
geht, Unternehmergeist zu fordern und Menschen — insbeson-
dere Frauen und junge Leute — darin zu bestirken, sich fiir eine
unternehmerische Laufbahn zu entscheiden (¥).

Unternehmergeist besteht aus grundlegenden Fahigkeiten und
Einstellungen, die durch lebenslanges Lernen gefordert werden

(3 ,Vorschlag fiir eine Empfehlung des Europidischen Parlaments
und des Rates zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen*
KOM(2005) 548 endg., Anhang, Ziffer 7.

() ,Mitteilung fiir die Frithjahrstagung des Europdischen Rates — Zusam-
menarbeit fir Wachstum und Arbeitsplitze — Ein Neubeginn fiir die
Strategie von Lissabon“ KOM(2005) 24 endg.

(*) .Schlussfolgerungen des Vorsitzes®, Europiischer Rat (Briissel),
23./24. Mirz 2006, Ziffer 31.

konnen, und die alle drei Bestandteile der Lissabon-Strategie
unterstiitzen:

1) Europa und seinen Regionen als Investitionsstandort und
Arbeitsmarkt mehr Attraktivitat zu verleihen;

2) den Schwerpunkt auf Wissen und Innovation zu legen;
3) mehr und bessere Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen.

2.6 Diese Stellungnahme folgt einer Reihe wichtiger Stellung-
nahmen des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zur Unterstiitzung der Lissabon-Strategie und des Unternehmer-
tums, in denen verschiedene Aspekte des Unternehmertums
beleuchtet werden, insbesondere eine Stellungnahme zum
Thema ,Forderung des Unternehmergeistes in Unterricht und
Bildung“ (°) und die jiingste Stellungnahme zum Thema ,Unter-
nehmenspotenzial — insbesondere von KMU“ und zum Thema
,Beschaftigungsfihigkeit* (°).

2.7 Des Weiteren hat der Ausschuss mehrere Stellungnahmen
zur Lissabon-Strategie erarbeitet, in denen Innovation und Krea-
tivitdit — die entscheidenden Faktoren von Unternehmergeist —
als wichtige Schliisselkompetenzen zur Erreichung der Ziele von
Lissabon hervorgehoben werden. Hierauf wird auch in den
jiingsten Stellungnahmen (’) hingewiesen.

2.8 Diese werden durch die vorliegende Stellungnahme
erginzt, deren Schwerpunkt auf dem Mehrwert liegt, den eine
innovative, kreative und von Unternehmergeist geprigte Einstel-
lung fiir die Gesellschaft hat, sowie auf der Frage, wie diese Ein-
stellung von den verschiedenen Akteuren gefordert werden
kann. Die entsprechenden Fahigkeiten und Einstellungen sollten
zur Aktivierung des Potenzials jedes Einzelnen frithzeitig gefor-
dert und im Rahmen des in der Grundschule beginnenden
lebenslangen Lernprozesses wach gehalten werden, wobei die
allgemeine Entwicklung der Personlichkeit sehr junger Schiiler
stets zu beriicksichtigen ist.

2.9  Auflerdem sollte die Stellungnahme im Zusammenhang
mit dem derzeitigen Schwerpunkt des Arbeitsprogramms des
aktuellen Prisidenten des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses, nimlich dem ,Unternehmertum mit menschlichem
Antlitz“, gesehen werden, in dessen Rahmen das Unternehmer-
tum aus dem Blickwinkel des gesellschaftlichen Fortschritts
beziiglich Wirtschaft und Innovation und nicht lediglich als
Gewinnstreben betrachtet wird. Dementsprechend plant der
EWSA-Prisident fiir 2008 die Veranstaltung einer Konferenz des
Ausschusses unter dem Titel ,Unternehmertum mit mensch-
lichem Antlitz*.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 19.7.2006 zum Thema
,Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Férderung
des Unternehmergeistes in Unterricht und Bildung®, Berichterstatterin:
Frau Jerneck (ABL. C 309 vom 16.12.2006).

Siche die Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Unternehmenspo-

tenzial — insbesondere von KMU (Lissabon-Strategie)“, (Initiativstel-

lungnahme), INT/324, Berichterstatterin: Frau Faes, und zum Thema

,Beschiftigungsfihigkeit und Unternehmergeist — die Rolle der Zivil-

gesellschaft, der Sozialpartner und der regionalen und lokalen Einrich-

tungen unter Beriicksichtigung des Gender Mainstreamings“ (Sondie-
rungsstellungnahme), SOC/273, Berichterstatter: Herr Pariza Castafios.

Siche die Stellungnahmen des EWSA zu den Themen:

— ,Unternchmenspotenzial — insbesondere von KMU (Lissa-
bon-Strategie)*, (Initiativstellungnahme), INT/324, Berichterstat-
terin: Frau Faes;

— ,Investitionen in Wissen und Innovation (Lissabon-Strategie),
(Initiativstellungnahme), INT/325, Berichterstatter: Herr Wolf;

— ,Beschiftigung fur vorrangige Bevolkerungsgruppen (Lissa-
bon-Strategie)”, (Initiativstellungnahme), SOC/251, Berichterstat-
ter: Herr Greif;

— ,Festlegung einer Energiepolitik fiir Europa (Lissabon-Strategie)*,
(Initiativstellungnahme), TEN/263, Berichterstatterin: Frau Sirkei-
nen.

—
3
s

—
3
-~



C 44/86

Amtsblatt der Europdischen Union

16.2.2008

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA nimmt die von der Europdischen Kommission
gebrauchte Definition unternehmerischer Kompetenz zur Kennt-
nis, wobei er sowohl deren breiten Ansatz als auch die Notwen-
digkeit unterstreichen mochte, offentliche und private Akteure
dahingehend zu mobilisieren, dass sie diese Definition zur Reali-
tit werden lassen, damit die Ziele von Lissabon erreicht werden
kénnen.

3.2 Die Sicht auf unternehmerische Titigkeit muss erweitert
werden, da hierunter fiir gewohnlich lediglich die Tatigkeit von
Einzelpersonen verstanden wird, die Unternehmen zu wirt-
schaftlichen Zwecken gewinnbringend auf- und ausbauen.

3.3 Kommt Erfindergeist, Kreativitit und Innovation inner-
halb einer Gruppe, eines Unternchmens oder einer Gesellschaft
zum Einsatz, so besteht das Ergebnis nicht lediglich aus der
Summe des jeweiligen Unternehmergeistes der beteiligten Einzel-
personen. Daher sollte zwischen unterschiedlichen Auspri-
gungsgraden von Unternehmergeist unterschieden werden.

3.4  Gesellschaftliche und andere Triebkrifte des Unterneh-
mertums miissen uneingeschrankt anerkannt werden. Unterneh-
mergeist ist ein gesellschaftliches Phanomen, das sich ,auf allen
Bithnen des menschlichen Lebens abspielt”, d.h. ein allumfassen-
des kulturelles Konzept, bei dem es um gesellschaftliche Prozesse
und Tatigkeiten geht, die aus personlichen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Griinden betrieben werden. Durch eine sol-
che Betrachtung des Unternehmertums wird das Human- und
Sozialkapital gefordert, das fuir eine innovative Gesellschaft und
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit unerldsslich ist und eine
bessere Integration der verschiedensten Gruppen fordert.

3.5  Das Bildungswesen muss diese Sicht unterstiitzen, indem
es Unternehmergeist und eine entsprechend gepragte Kultur for-
dert.

3.6  Die Sozialpartner sollten sich intensiver um eine gemein-
same Grundlage fur umfassende Mafinahmen zur Forderung
von Kreativitit, Innovation und Unternchmergeist bemiihen,
durch die mehr und bessere Arbeitsplitze geschaffen werden.
Selbstverstindlich sollten sie iiber den sozialen Dialog informie-
ren und diesen fordern.

3.7  Die Europdische Kommission weist auf die wesentlichen
Kenntnisse, Fihigkeiten und Einstellungen in Bezug auf unter-
nehmerische Kompetenz hin (%):

1) ,Zu den notwendigen Kenntnissen zdhlt, Chancen fir per-
sonliche, berufliche und/oder gewerbliche Titigkeiten zu
erkennen, einschlieflich der ,grofleren Zusammenhidnge', in
denen Menschen leben und arbeiten, sowie ein umfassendes
Verstandnis der Funktionsweise der Wirtschaft und der
Chancen und Herausforderungen, mit denen ein Arbeitgeber
oder eine Organisation konfrontiert sind. Der Einzelne sollte

—
=}
=

JVorschlag fiir eine Empfehlung des Europdischen Parlaments
und des Rates zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen®
KOM(2005) 548 endg.

sich aulerdem der ethischen Stellung von Unternehmen
bewusst sein und wissen, dass diese durch fairen Handel oder
soziale Unternehmensfithrung Vorbildfunktion haben kon-

“«

nen.

2) ,An Fihigkeiten gefordert ist aktives Projektmanagement
(dazu zdhlen Planung, Organisation, Management, Fithrung
und Delegation, Analyse, Kommunikation, Einsatzbespre-
chung, Beurteilung und Aufzeichnung) und die Fihigkeit,
sowohl eigenstindig als auch im Team zu arbeiten. Eine
wesentliche Kompetenz ist die Einschitzung der eigenen
Stirken und Schwichen sowie die Bewertung von Risiken
und die Bereitschaft, gegebenenfalls Risiken einzugehen.”

3) ,Eine unternehmerische Einstellung ist gekennzeichnet durch
Initiative, vorausschauendes Aktivwerden, Unabhingigkeit
und Innovation im privaten und gesellschaftlichen Leben
sowie im Beruf. Dazu gehoren auch Motivation und Ent-
schlossenheit, Ziele zu erreichen, ob nun personlicher Art
oder gemeinsame Ziele mit anderen undfoder bei der
Arbeit.”

3.8 Der EWSA wiirde dem das Wissen des Einzelnen um den
Wert der sozialen Verantwortung der Unternehmen und unter-
nehmerischer — nicht zwangsldufig gewinnbringender — Tatig-
keiten sowie dessen Verstindnis hierfiir hinzufiigen, die sich
darin zeigt, dass Unternehmen zum Kapazititsaufbau vor Ort,
zur Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen in den
Arbeitsmarkt und zu anderen gesellschaftlichen Zielen beitragen.
Hierbei ist es jedoch unerlésslich, dass ein geeignetes Umfeld fiir
diese Gruppen geschaffen wird und ihnen die entsprechenden
Kompetenzen vermittelt werden, damit sich ihr Unternehmer-
geist entfalten kann.

3.9  Benotigt wird eine innovative und kreative Einstellung
zur Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen, von
sozialem Zusammenhalt und zur Bekdmpfung der sozialen Aus-
grenzung, damit die Herausforderungen der Globalisierung,
einer alternden Bevolkerung, des Umweltschutzes und der Wis-
sensgesellschaft bewiltigt werden konnen. Eine solche Einstel-
lung ist daher von grofer Bedeutung fiir die Lissabon-Agenda.

3.10  Untersuchungen haben ergeben, dass statistisch gesehen
eine mafdgebliche Verbindung zwischen unternehmerischer
Tatigkeit und Wirtschaftswachstum besteht und dass sie zu einer
dynamischen Arbeitsmarktentwicklung mit niedrigeren Arbeits-
losenzahlen fuhrt. (°) Insbesondere fiir Minderheitengruppen
auflerhalb des Arbeitsmarktes ist unternehmerische Tatigkeit
von grofSer Bedeutung.

3.11  Zur Herbeifithrung dieser positiven Wechselwirkung ist
es jedoch wichtig, dass unternehmerische Tatigkeit gefordert
wird und in einen nachhaltigen Prozess zur Schaffung von
Wohlstand und Arbeitsplitzen miindet.

(°) Siehe:

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004;

— ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische
Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Umsetzung des Lissa-
bon-Programms der Gemeinschaft: Forderung des Unternehmer-
geistes in Unterricht und Bildung®, KOM(2006) 33 endg;

— ,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young Peo-
ple®, Fourth Session of the Team of Specialists on Entrepreneur-
ship in Poverty Alleviation: Youth Entrepreneurship. Athayde,
R. 2004, Genf: Vereinte Nationen.
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4. Besondere Bemerkungen 4.1.3  Die Forderung von Unternehmergeist in Bildung und

4.1 Unternehmergeist in Unterricht und Bildung

4.1.1

Der EWSA wiederholt seine 2006 zugesagte Unterstiit-

zung fir die wesentlichen Aspekte einer Forderung des Unter-
nehmergeistes (1°):
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41.2

Frithzeitige Grundsteinlegung fiir die Forderung des Unter-
nehmergeistes;

Zusatzprogramme fur die Forderung des Unternehmergeistes
in den nationalen Lehrplinen von der Grundschule bis zur
Hochschule;

konstruktive und wirksame Zusammenarbeit zwischen Schu-
len/Hochschulen, Unternehmen und den staatlichen Stellen;

Einbeziehung der Lehrer begiinstigt deren personliche Ent-
wicklung;

Einbeziehung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern bei der
Aufstellung von Bildungsprogrammen zur Forderung des
Unternehmertums;

umfassende Einbindung und Teilhabe der Zivilgesellschaft
am Lernprozess;

Beriicksichtigung des weiblichen Unternehmertums im
Unterricht im Hinblick auf ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen den Geschlechtern;

Unternehmergeist muss gleichermafien bei Menschen mit
Behinderungen und anderen benachteiligten Gruppen gefor-
dert werden;

Ausweitung des Wissenstransfers zwischen den Bildungsein-
richtungen, einschlieflich der Hochschulen und Weiterbil-
dungseinrichtungen, um Informationen auszutauschen und
die Studienprogramme effizienter zu gestalten.

Die iibergreifende Verantwortung fiir Unternehmergeist

fordernde Bildungsmafnahmen liegt nach wie vor bei den Bil-
dungseinrichtungen.

(' Siehe:

— Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische
Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Umsetzung des Lissa-
bon-Programms der Gemeinschaft: Forderung des Unternehmer-
geistes in Unterricht und Bildung®, KOM(2006) 33 endg;

— Stellungnahme des EWSA vom 19.7.2006 zum Thema ,Umset-
zung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Forderung des
Unternehmergeistes in Unterricht und Bildung®, Berichterstat-
terin: Frau Jerneck (ABL. C 309 vom 16.12.2006);

— Schlussfolgerungen der Konferenz zum Thema ,Entrepreneur-
ship Education in Europe: Fostering Entrepreneurlal Mindsets
through Education and Learning” (Ausbildung zu unternehme-
rischer Kompetenz in Europa: Forderung des Unternehmergeistes
in Unterricht und Bildung) — eine gemeinsame Initiative der
Européischen Kommission und der norwegischen Regierung,
Oslo, 26./27. Oktober 2006.

Unterricht kann folgendermafen zusammengefasst werden:

414

Grundschulen: Entwicklung des Selbstvertrauens der Schiiler,
indem ihnen Verantwortung iibertragen wird und sie lernen,
diese zu tragen; Erforschung ihrer Kreativitit durch Versuch
und Irrtum, Austesten und Kennen lernen der vor Ort vor-
handenen Ressourcen;

Sekundarstufe I Entwicklung von Schliisselkompetenzen wie
Entscheidungsfindung, Teamfahigkeit, Problemlosung und
Aufbau von Netzwerken;

Sekundarstufe II: praxisnahes Lernen und Anwendung des
Erlernten unter Einsatz personeller und finanzieller Mittel
sowie unter Beriicksichtigung der Umwelt, ethischer Aspekte
und fiir das Arbeitsleben relevanter Beziehungen durch die
Griindung von Juniorunternehmen (,Schiilerfirmen®);

Hochschulen und Universititen: Produktentwicklung, Erken-
nen von Geschiftsmoglichkeiten, Kunden- und Marktbezie-
hungen, Kreativitit und Innovation sind integrale Bestand-
teile der Planung, Griindung und Fithrung eines Unterneh-
mens.

Der EWSA mochte einige Ergebnisse verschiedener Stu-

dien herausstellen, aus denen hervorgeht, dass Ausbildung zu
unternehmerischer Kompetenz

()

einen Beitrag zu einer stirker von Unternehmergeist geprig-
ten Gesellschaft leistet;

eine Strategie ist, mit deren Hilfe die unternehmerischen
Eigenschaften und Fihigkeiten junger Menschen entwickelt
werden und sich ihre Einstellung gegeniiber dem Unterneh-
mertum andert ('');

die Kreativitit junger Menschen, ihre Fihigkeit zu Teamar-
beit, ihren Verantwortungssinn und ihr Selbstvertrauen for-

dert (*);

Siehe:

— ,Entreprenorskap som strategi for regional utvikling”, Spilling,
O., Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. og Staylen,
A. 2002, BI Discussion Paper 7/2002. Lillehammer: B[;

— ,Helping to create an entrepreneurial culture — A guide on
good practices in promoting entrepreneurial attitudes and skills
through education®, Europdische Kommission 2004,
htt /fec europa. eu/enterpnse/entrepreneurshlp [support_measu-
res})training_education/d0c/entrepreneur‘ial_culture_en.pdf.

Siehe:

— ,Hel gmg to create an entrepreneurial culture — A guide on
good practices in promoting entrepreneurial attitudes and skills
through education®, Europdische Kommission 2004,

htt fec europa.eu, enterprlse/entrepreneurshlp/support measu-
resftralmng education/docfentrepreneurial_culture_en.pdf.

— EntreFrenQ)rskapsopplaermg i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3
drs folgeforskning av Ungt Entreprenorskaps program: Program
for nyskaping og entreprenerskap i opplaring og utdanning i
Norge (2001-2005)" ]oﬁansen V. and Eide, T. 2006,
http:/fwww. ostforsk no/notater/pdf/132006.pdf.

— Erfaringer fra deltakelse i stud%ntbedrlft Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpa?>”,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/ /Www.ostforsk.no/notater/pdf/ 162006.pdf.
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— die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass Schiiler und Studenten
Unternehmer werden (V).

4.1.5 Der EWSA nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass im
Programm ,Jugend in Aktion“ (*) nicht auf das Unternehmer-
tum eingegangen wird. Unternehmergeist und Unternehmertum
werden jedoch eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und Ver-
besserung der Beschiftigungsmoglichkeiten fur die Jugend von
morgen spielen. Thr Wert muss daher unbedingt in moglichst
vielen Politikbereichen und Programmen der EU beriicksichtigt
werden.

4.2 Gesellschafiliche Uberlegungen und Unternehmergeist

4.2.1  Ein weitgefasster Ansatz zum Unternehmertum ermog-
licht die Forderung der Kreativitit aller Menschen einschlielich
der sozial Schwichsten. Die jedem Menschen innewohnende
Kreativitit und dessen Potenzial miissen erkannt und gefordert
werden. Unternehmergeist kann als Kraft angesehen werden, die
den Einzelnen in die Lage versetzt, zum Erreichen gemeinschaft-
licher Ziele und zum sozialen Wandel beizutragen. Europa muss
die Kreativitit der Beschiftigten und seiner Biirger umfassend
nutzen, um eine Einstellung zu fordern, die Europa sowohl
sozial als auch wettbewerbsfahig macht. Durch Unternehmer-
geist wird das gesellschaftliche Engagement der Biirger gefordert.

4.2.2  Zur wirksamen Durchfithrung von Programmen ist es
unerlisslich, alle interessierten Kreise in den Prozess der Ausbil-
dung zu unternehmerischer Kompetenz einzubeziehen. Die nor-
wegische Strategie kann als erfolgreiches Beispiel fur das Zusam-
menarbeiten aller Akteure der Zivilgesellschaft fir die Umset-
zung der Ziele einer solchen Ausbildung dienen. In dem im
Anhang dargestellten Beispiel () arbeitete die norwegische
Regierung (sowohl das Ministerium fiir Bildung als auch das
Ministerium fir Handel und Industrie) sehr eng mit ,JA-YE* (1)
und mit den Sozialpartnern von der lokalen bis zur nationalen
Ebene zusammen, wodurch die gebiindelten Fihigkeiten und die
Einsatzbereitschaft von Arbeitgebern, Gewerkschaften, offent-
lichen Verwaltungen und auch von Eltern in Anspruch genom-
men werden.

4.2.3  Innerhalb des offentlichen Dienstes muss mehr Unter-
nehmergeist gefordert werden; das Ziel sollte darin bestehen,
nutzerfreundlichere und wirksamere Dienstleistungen zu erbrin-
gen. Dies kann jedoch nicht allein durch marktwirtschaftliches
Denken und marktwirtschaftliche Mechanismen erreicht werden.
Stattdessen muss das Ziel des offentlichen Dienstes im Mittel-
punkt stehen, ndmlich im allgemeinen Interesse der Biirger zu
handeln. Zusitzlich miissen die Arbeitnehmer die Moglichkeit
haben, eine bessere Arbeitsqualitit zu liefern, indem sie in neuen

() Siehe:

— ,Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende
skolen®, Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer:
Trendelag Forskning og utvikling AS;

— ,Ungdomsbedrifter og entreprenorskap — 2005, Haugum,
M. 2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trondelag Forskning og
utvikling AS;

— ,Entrepreneurship in Education: The Practice in OECD Count-
ries”, Stevenson, L. 2005, document at the conference ,Fostering
Entrepreneurship — The Role of Higher Education®, Italien:
2005;

— Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd>,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_327/
1.32720061124en00300044.pdf.
(") Siehe Anlage 1, Schaubild aus Junior Achievement Young Enterprise

(JA-YE), Norwegen.

(') Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE) Norwegen,
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, http:/[www.ue.no.

Formen der Arbeitsorganisation ihren Unternehmergeist freiset-
zen konnen.

424 Die GD Beschiftigung der Europiischen Kommission
hat eine Strategie fir integrationsforderndes Unternehmertum
(wInclusive Entrepreneurship®) vorgeschlagen ('), die den breiten
Ansatz des Equal-Programms aufgreift und hierbei insbesondere
den Bereich des integrativen Unternehmertums und der Sozial-
wirtschaft im Rahmen der neuen Strukturfonds 2007-2013 wei-
ter verfolgen soll. Der EWSA unterstiitzt diese Initiative und
beabsichtigt, sich daran aktiv zu beteiligen; er betont jedoch,
dass sie durch eine dauerhaftere Struktur innerhalb der GD
Beschiftigung getragen und finanziell ausreichend ausgestattet
werden muss.

4.2.5 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
mochte seinen in einer fritheren Stellungnahme (') unterbreite-
ten Vorschlag aufgreifen, das Jahr 2009 zum Europdischen Jahr
des Unternehmertums zu erkliren. Wie der EWSA zwischenzeit-
lich erfahren hat, plant die GD Bildung und Kultur das Jahr 2009
jedoch bereits als Jahr der Innovation und Kreativitit. Deshalb
ruft der Ausschuss die Kommission dazu auf, in einer gemeinsa-
men Initiative der GD Bildung und Kultur und der GD Unter-
nehmen und Industrie durch Ausrufung des Jahres 2009 zum
yJahr der Kreativitit, der Innovation und des Unternehmergeis-
tes“ auch den Nutzen und Wert der von Unternehmergeist
gepragten Fahigkeiten und Einstellungen im Zusammenhang mit
der Lissabon-Agenda hervorzuheben.

4.3 Wirtschaftliche Uberlegungen und Unternehmergeist

43.1 Die Europdische Kommission (*) hilt die Unterstiit-
zung neuer Unternehmensgriindungen fiir einen wichtigen
Bestandteil der Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten,
einer besseren Wettbewerbsfihigkeit und des Wirtschaftswachs-
tums in ganz Europa.

4.3.2  Unternehmerische Fihigkeiten wie Kreativitit, Teamfa-
higkeit und Selbstvertrauen sind wichtige Voraussetzungen fiir
einen Arbeitsmarkt, auf dem ein Wechsel der Laufbahn zur Nor-
malitdt gehort, wo Unternehmen hiufig umstrukturiert werden
und sich die Technologie rasant weiterentwickelt. Arbeitgeber
sind immer auf der Suche nach flexiblen, innovativen, entschei-
dungsfreudigen und anpassungsfihigen Arbeitnehmern (%).

4.3.3  Unternehmerinnen sowie Frauen, die den Sprung in die
Selbstindigkeit erwigen, stehen vor besonderen Hindernissen
wirtschaftlicher, praktischer, sozialer und kultureller Art, die
auf jahrhundertealter unbegriindeter Diskriminierung beruhen.
Diese Hindernisse konnen durch eine gleichberechtigte Teil-
nahme an Bildungs- und anderen Programmen zur Forderung
unternehmerischer Tatigkeit abgebaut werden, was nicht dazu
fuhrt, dass die Zahl der von Frauen gefithrten Unternchmen
wichst, sondern auch zur Gleichstellung von Mann und Frau
am Arbeitsplatz beitragt.

(') Rede des Generaldirektors, Herrn van der Pas, auf dem vom deutschen
Ratsvorsitz veranstalteten EQUAL-Politikforum ,Unternehmergeist*
am 5.6.2007 in Hannover.

(*®) Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 19.7.2006 zum Thema
,2Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Férderung
des Unternehmergeistes in Unterricht und Bildung*, Berichterstatterin:
Frau Jerneck (ABI. C 309 vom 16.12.2006).

(*) ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen — Umsetzung des Lissabon-Programms der
Gemeinschaft: Forderung des Unternehmergeistes in Unterricht und
Bildung“, KOM(2006) 33 endg.

(*) ,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People®,
Fourth Session of the Team of Specialists on Entrepreneurship in
Poverty Alleviation: Youth Entrepreneurship. Athayde, R. 2004, Genf:
Vereinte Nationen.
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4.3.4  Zu den zahlreichen Motivationsfaktoren fiir Unterneh-
mer zdhlen unter anderem der finanzielle Gewinn, Unabhingig-
keit und Arbeitszufriedenheit. Unabhingig von den Beweggriin-
den ist es von wesentlicher Bedeutung, dass sich potenzielle und
reale Unternehmer der sozialen Verantwortung bewusst werden,
die einen wesentlichen Bestandteil der Unternehmensfithrung
ausmacht (%).

4.3.5  Neueinwanderer sind fir jede Wirtschaft eine Heraus-
forderung. Als Arbeitskrifte sind sie die unternehmerische
Grundlage fiir die wirtschaftliche Tatigkeit. Sie haben Unterneh-
mergeist (wie ihre Migration bewiesen hat), jedoch ist die Wahr-
scheinlichkeit in ihrem Fall am hochsten, dass sie im informellen
Sektor arbeiten. Die Herausforderung besteht darin, diese Men-
schen durch wirtschaftliche Integration und Anerkennung ihrer
unternchmerischen Titigkeit in den formellen Arbeitsmarkt zu
integrieren, was zukiinftig eine grofere Wertschitzung der ver-
schiedenen Einwanderergruppen und eine wirksamere Integra-
tion mit sich bringt.

4.4 Unternehmergeist und das Mitspracherecht der Arbeitnehmer

441 Die heutigen Arbeitsmuster fordern eine Teilhabe am
wirtschaftlichen Leben und ermdglichen es, vom Angestellten-
verhiltnis in die Selbstindigkeit und umgekehrt zu wechseln.
Unternehmerische Initiative sollte daher als lang- oder kurzfris-
tige Option ins Auge gefasst werden, damit mehr Menschen die
Griindung oder Fithrung eines Unternechmens erwigen. Die Ver-
waltungsverfahren sollten im Sinne dieser Flexibilitit so einfach
wie moglich gehalten werden, wobei die Behorden allerdings
sicherstellen miissen, dass der erleichterte Ubergang zwischen
den unterschiedlichen Formen der Berufsausiibung nicht zu
Missbrauch fithrt. Es kommt darauf an, dass Arbeitnehmer und
Arbeitslose nicht zu einer selbstidndigen Beschiftigung iiberredet
oder gezwungen werden und dass von Skrupeln eher wenig
geplagte Unternehmer sich nicht aus der Verantwortung gegen-
iiber den Arbeitnehmern stehlen konnen.

442  Ein wichtiger Aspekt beziiglich der Forderung von
Unternehmergeist in Betrieben besteht darin, Anreize fiir inno-
vative Formen der Arbeitsorganisation, gute Unternehmensfiih-
rung und flexible Arbeitszeitregelungen zu schaffen, die sowohl
den Bediirfnissen der Unternchmen als auch denen der Beschaf-
tigten gerecht werden (*2).

4.43  Daher muss jeder Arbeitnehmer einen Sinn fur selb-
stindiges und eigenverantwortliches Handeln entwickeln. Dies
setzt voraus, dass die Arbeitnehmer in die Definition von
Arbeitsqualitit und deren Verbesserung stirker einbezogen wer-
den. In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass die meis-
ten Unternehmer frither selbst Arbeitnehmer waren.

(*') Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 15.9.2004 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen — Aktionsplan: Europdische Agenda fiir unternehmerische Initia-
tive“, Berichterstatter: Herr Butters (AB. C 074 vom 23.3.2005).

(*) Siehe die aktuelle Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Nachhaltige
Arbeitsproduktivitit in Europa“ (Initiativstellungnahme), Berichterstat-
terin: Frau Kurki (SOC/266).

444  Angesichts der demografisch bedingten zunehmen-
den Uberalterung der Bevélkerung in Europa muss die hochbe-
gabte iltere Generation der europdischen Bevolkerung in ei-
nem Umfeld arbeiten konnen, das die Ubertragung von berufli-
chen Fihigkeiten, Managementfihigkeiten und Unternehmens-
fihrungskompetenz ermoglicht (*).

4.5 Unternehmerische Einstellungen und Entwicklung von Fahigkei-
ten durch die Sozialwirtschaft, NGO und sozialwirtschaftliche
Unternehmen

4.5.1 Die besondere Rolle und die Eigenschaften der Sozial-
wirtschaft wurden bereits in anderen Stellungnahmen des EWSA
hervorgehoben. (*) Sozialwirtschaftliche Unternehmen garantie-
ren einen Pluralismus der Unternehmenskultur und wirtschaftli-
che Vielfalt.

4.5.2 In aktuellen Forschungsarbeiten wurde die Rolle des
Unternechmertums im gemeinniitzigen Bereich hervorgehoben.
Diese kamen zu dem eindeutigen Ergebnis, dass diesem Bereich
ein hohes Maf§ an Unternehmergeist zugrunde liegt. Der unter-
nehmerische Prozess geht mit gruppendynamischen Prozessen
und sozialen Bewegungen verschiedener Art einher ().

453 Auf sozialem/gesellschaftlichem Gebiet engagierte
Unternehmer versuchen, durch organisierte Tatigkeiten innova-
tive Losungen fir Probleme zu finden, die in Themenbereichen
wie Umwelt, Armut, Menschenrechte, soziale Ausgrenzung, Bil-
dung und Kultur angesiedelt sind, und bieten somit neue Ideen
fr weit reichende Verdnderungen. Hinter diesen Initiativen ste-
hen Werte wie Demokratie und Solidaritit.

4.5.4  Sozial verantwortliches Unternehmertum fordert eine
nachhaltige Entwicklung, Demokratie und Biirgerbeteiligung,
Arbeitnehmerbeteiligung in Unternehmen, Bekdmpfung von
sozialer Ausgrenzung und die Wiederbelebung von Stidten und
Gemeinden. Auflerdem fordert es den Unternehmergeist von
Frauen, jungen Menschen, Einwanderern und ethnischen Min-
derheiten.

4.5.5  Sozialwirtschaftlichen Unternehmen kommt eine wich-
tige Rolle bei der sozialen und beruflichen Eingliederung von
Gruppen zu, die geringe Aussichten auf einen Arbeitsplatz
haben. Soziale Unternehmen bieten den am meisten benachtei-
ligten Personen mafigeschneiderte Hilfen auf dem Weg zur
Integration in den Arbeitsmarkt an. Fiir diese Aufgabe sind sie
aufgrund ihres Ansatzes besser geeignet als andere Akteure. Thre
Konzentration auf die Befihigung des Einzelnen mittels Eigen-
verantwortung fithrt zu guten Ergebnissen bei der Eingliederung
in die Gesellschaft.

(*) Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 15.9.2004 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen — Aktionsplan: Europdische Agenda fiir unternehmerische Initia-
tive®, Berichterstatter: Herr Butters (ABL. C 074 vom 23.3.2005).

(*) Siehe folgende Stellungnahmen des EWSA:

— Stellungnahme vom 27.10.2004 zum Thema ,Fahigkeit der
Anpassung der KMU und der sozialwirtschaftlichen Unterneh-
men an die durch die wirtschaftliche Dynamik vorgegebenen
Anderungen®, (Sondierungsstellungnahme), Berichterstatterin:

Frau Fusco;
— Stellungnahme vom 1.4.2004 zum Thema ,Die wirtschaftliche
Diversifizierung in den Beitrittsstaaten — die Rolle der KMU

und der sozialwirtschaftlichen Unternehmen®, Berichterstatterin:
Frau Fusco, Mitberichterstatter: Herr Glorieux.
(*) Gawell 2004 ,Entrepeneurial Process in Civil Society*.
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4.5.6  Das Konzept des sozialen Unternehmens breitet sich in
Europa immer mehr aus. Die spezifische Rolle dieser Unterneh-
men sollte auf europiischer Ebene im Rahmen der beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien fiir 2008-2010 anerkannt werden.

4.6 Die Rolle der Medien

4.6.1  Die Medien haben eine wesentliche Funktion hinsicht-
lich der Beeinflussung der offentlichen Wahrnehmung von
Kleinst- und Kleinunternehmen, spezialisierten Handels-, Dienst-
leistungsunternehmen sowie traditionellen und handwerklichen
Tatigkeiten und deren Rolle in der Gesellschaft. Sie sollten vor-
bildliche Verfahrensweisen und die Auswirkungen von Unter-
nehmergeist auf Wachstum und Beschiftigung hervorheben.

4.6.2  Die verschiedenen Arten von Unternehmen und unter-
nehmerischen Tatigkeiten sollten stirker betont werden. Die
Bekanntmachung positiver Vorbilder, insbesondere aus unterre-
présentierten Bereichen, ethnischen Hintergriinden, von Frauen,
Menschen mit Behinderungen und Einwanderern muss in den
verschiedenen Medien intensiviert werden.

Die Medien sollten Vorbilder und Titigkeiten thematisieren, die
ein positives Bild von Schulen und Bildungsstrategien vermitteln,
durch die Kreativitit und die Voraussetzungen fiir Innovation
gefordert werden.

4.6.3  Injiungster Zeit wurde in einigen Mitgliedstaaten mittels
Fernsehprogrammen ein Bewusstsein fiir Unternehmertum und

Briissel, den 25. Oktober 2007

den Wert neuer Ideen geschaffen. Hierfur gibt es zwei Beispiele
im Vereinigten Konigreich: In ,Dragons’ Den“ machen Unterneh-
mer und Erfinder ihre Ideen einem Investorenteam schmackhaft
und in ,The Apprentice” sucht eine fithrende Personlichkeit der
Unternehmenswelt eine(n) Auszubildende(n) (BBC). Beide Sen-
dungen weckten das Interesse von Schiilern daran, ein eigenes
Unternchmen zu griinden sowie daran zu zeigen, wie aus einer
Idee ein Unternehmen gemacht werden kann.

4.6.4  Eine Forderung und Herausstellung von Veranstaltun-
gen wie den folgenden wiirde das Bewusstsein fiir den Nutzen
von Unternechmertum und dessen Einfluss auf die Gesellschaft
weiter steigern:

— ,Entrepreneurship in Education European Summit* (Europd-
ischer Gipfel zu Unternehmergeist in der Bildung), veranstal-
tet von JA-YE Europa, 5.-7. September 2006;

— Konferenz zum Thema ,Entrepreneurship Education in
Europe: Fostering Entrepreneurial Mindsets through Educa-
tion and Learning“ (Ausbildung zu unternehmerischer Kom-
petenz in Europa: Forderung des Unternehmergeistes in
Unterricht und Bildung) — eine gemeinsame Initiative der
Europiischen Kommission und der norwegischen Regierung,
Oslo, 26./27. Oktober 2006;

— Europdische Unternehmerpreise (von der Kommission ausge-
schriebener neuer jahrlicher Wettbewerb, der Initiativen zur
Forderung der Unternehmertitigkeit wiirdigt und belohnt).

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,EU-Einwande-
rungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit mit den Herkunftslindern“

(2008/C 44/21)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Februar 2007, gemdfl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu erarbeiten iiber: ,EU-Einwanderungspolitik
und Entwicklungszusammenarbeit mit den Herkunftslindern*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
25. Oktober) mit 94 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Seit 2006 hat sich eine neue Perspektive im Umgang mit
dem Migrationsphdnomen und der Migrationspolitik herausge-
bildet, insbesondere durch den hochrangigen Dialog der Verein-
ten Nationen zum Thema ,Internationale Migration und Ent-
wicklung® (). Die Untersuchung des Verhaltnisses zwischen Mig-
ration und Entwicklung hat zu einer neuen Wahrnehmung der
Migration gefithrt. Dabei werden die Interessen der Herkunfts-
lander beriicksichtigt und die in Europa dominierende Sicht
iberwunden, der zufolge die Migrationspolitik ausschlieflich
den Bediirfnissen und den Anliegen der Aufnahmegesellschaft
Rechnung tragen muss.

1.2 Im Vorfeld des hochrangigen Dialogs der Vereinten
Nationen wurde der im Oktober 2005 fertig gestellte Abschluss-
bericht der Weltkommission fiir internationale Migration (GCIM)
vorgelegt. Darin wird bereits die Grundlage fiir eine mehrdimen-
sionale Sicht des internationalen Migrationsphinomens geschaf-
fen, bei der den Aspekten der Entwicklung der Herkunftslinder
besondere Bedeutung zukommt. Auf diesen Bericht folgten noch
zahlreiche weitere Arbeiten und Treffen auf Ebene der Vereinten
Nationen sowie im Rahmen anderer internationaler Gremien.

1.3 Die Europdische Union hat sich an dieser Debatte betei-
ligt und bereits Schritte unternommen, um die Migrationspolitik
im Zusammenhang mit der Entwicklungspolitik zu betrachten.
Die Europdische Kommission hat bereits 2002 eine Mitteilung
tiber die Einbeziehung von Migrationsbelangen in die Beziehun-
gen zu Drittlindern (3 verdffentlicht. Darin beschreibt sie eine
umfassende Sichtweise des Migrationsphdnomens und fordert,
dieses nicht auf die Bekimpfung der irreguldren Einwanderung
zu reduzieren, sondern auch seine positiven Effekte zu beriick-
sichtigen und es in Beziehung zu den Zielen der Armutsbe-
kimpfung zu setzen. In der Mitteilung wird u.a. auf die Bedeu-
tung der Uberweisungen, der Abwanderung von Wissenschaft-
lern (Braindrain) aufgrund der Abwerbung durch reiche Lander
(darunter die EU-Mitgliedstaaten) und die Rickkehr Bezug
genommen, wobei die Ansicht vertreten wird, dass alle diese
Fragen mit den Zielen der Entwicklung der Herkunftslinder in
Verbindung stehen.

1.4 In der 2004 verabschiedeten Verordnung iiber die finan-
zielle Hilfe fiir Drittlinder im Migrations- und Asylbereich
(AENEAS) () wurde die Moglichkeit einer Finanzierung von

(") 14./15.9.2006.
() KOM(2002) 703 endg. vom Dezember 2002.
(’) Verordnung (EG) Nr. 491/2004 vom 10.3.2004.

Aktionen zur Migrationssteuerung erwogen, die den Interessen
der Herkunftslinder Rechnung tragen sollte (in der Verordnung
wird vor allem eine Finanzierung von Mafnahmen fur die
Bekidmpfung der irreguldren Einwanderung angestrebt).

1.5  Das bislang ausfihrlichste Dokument zu diesem Thema
ist jedoch die Mitteilung tiber den Zusammenhang zwischen
Migration und Entwicklung, die die Kommission Ende 2005
vorgelegt hat (*). Diese Mitteilung ist die Weiterfihrung der Mit-
teilung von 2002, konzentriert sich im Gegensatz zu dieser aber
auf das, was Migration und Entwicklung verbindet, und ldsst
andere Aspekte, wie die Bekdmpfung der irreguldren Einwande-
rung, auflen vor. Es werden u.a. neue Aspekte im Zusammen-
hang mit Themen wie Uberweisungen, Stirkung der Rolle der
Diaspora-Organisationen fiir die Entwicklung und Mobilitit von
Intelligenz (wie auch der Begrenzung der negativen Auswirkun-
gen des Braindrain) beleuchtet.

1.6 Erginzt wird diese Mitteilung durch ein speziell fir den
hochrangigen Dialog der Vereinten Nationen zum Thema ,Inter-
nationale Migration und Entwicklung” erarbeitetes Kommissions-

papier ().

1.7  In einer neuen Mitteilung () hat die Kommission diesen
Ansatz weiterentwickelt und Maflnahmen fiir die zirkuldre Mig-
ration und Mobilitdtspartnerschaften zwischen der EU und
Drittstaaten vorgeschlagen. Dazu duflert sich der EWSA in
Abschnitt 11 dieser Stellungnahme.

1.8 Auch das Europiische Parlament hat diesbeziiglich eine
Stellungnahme () ausgearbeitet. Sie hat dieselben Themen zum
Gegenstand wie die Kommissionsmitteilungen, enthalt jedoch
weitergehende Vorschlige. So wird die Politik der ,gewihlten
Migration“ dafiir kritisiert, dass sie den Braindrain begiinstige.
Auch werden konkrete Manahmen fiir die Riickkehr hochquali-
fizierter Migranten vorgeschlagen, z.B. die Entwicklung von
Programmen zum Auffangen der Lohnunterschiede bei den
Migranten, die in ihr Land zuriickkehren wollen, oder Maffnah-
men zur Gewihrleistung der Ubertragung von Ruhegehalts- und
Sozialversicherungsanspriichen fiir Riickkehrer. Des Weiteren
geht das Parlament in seiner Stellungnahme u.a. auf die zirkuldre
Migration von Fachkriften ein, pladiert fiir die Politik der
gemeinsamen Entwicklung und schligt Mafinahmen beziiglich
Uberweisungen vor.

() KOM(2005) 390 endg. vom 1.11.2005.
() KOM(2006) 409 endg. vom 14.7.2006.
() KOM(2007) 248 endg. vom 16.5.2007.
(') 2005/2244 (INI).
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1.9  Der EWSA leistet mit der vorliegenden Stellungnahme
sowie der Initiativstellungnahme zum Thema ,Migration und
Entwicklung: Chancen und Herausforderungen (*) einen neuen
Beitrag zur Einwanderungspolitik der EU, indem er eine neue
Perspektive einbezieht: die der Entwicklungszusammenarbeit mit
den Herkunftslindern.

2. Die globale Dimension der Arbeitslosigkeit, der Armut
und der Ungleichheit ()

2.1 In den letzten Jahrzehnten hat der materielle Wohlstand
in der Welt — zumindest auf das BIP bezogen — in noch nie
da gewesenen Mafle zugenommen. Diese Prosperitit zeichnet
sich aber durch schr grofle Unterschiede aus, denn zahlreiche
Lander und hunderte Millionen Menschen haben keinen Anteil
an diesem neuen Wohlstand gehabt.

2.2 Der Anstieg des BIP spiegelt nicht genau den wirklichen
Entwicklungsgrad einer Gesellschaft wider. Der Index der
menschlichen Entwicklung (Human Development Index) des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen (United Nations
Development Programme/UNDP) (') beruht auf einem umfassen-
deren Entwicklungskonzept, das iiber das BIP hinausgeht und
u. a. die Lebenserwartung und das Bildungsniveau einbezieht.
Gleichwohl bleiben andere offensichtlich relevante Indikatoren
unberiicksichtigt, wie Achtung der Menschenrechte, Demokratie,
Zugang zu menschenwiirdiger Arbeit oder Gleichheit.

2.3 Ein vorrangiges Problem ist der Mangel an Arbeitsplitzen
bzw. an Mitteln, die den Lebensunterhalt sichern. Arbeitslosig-
keit ist gemeinhin ein zentraler ,Push-Faktor“, der Menschen
dazu bewegt, an Orte zu zichen, die bessere Lebensbedingungen
bieten. 2006 lebten auf der Erde 6,7 Milliarden Menschen — bei
einer jahrlichen Wachstumsrate von 75 Millionen (hauptsichlich
in den Entwicklungsldndern). Im ILO-Bericht ,Globale Beschifti-
gungstrends 2007“ wurde die Welterwerbsbevolkerung 2006
auf rund 2,9 Milliarden Menschen geschitzt (). Im selben Jahr
gab es schitzungsweise 195,2 Millionen Arbeitslose, d.h. etwa
6,3 % der Welterwerbsbevolkerung. Die Zahl der ,Armen trotz
Erwerbstitigkeit“ (working poor = Personen, die von umgerech-
net 2 US-Dollar oder weniger pro Tag leben) stieg weiter an und
belief sich 2007 bereits auf 1,37 Milliarden ('2).

2.4  Die Notlage von Landwirten in Entwicklungslindern ist
ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor fiir die internationale Mig-
ration — jetzt und in Zukunft. Im Jahr 2000 waren 43 % aller
Arbeitnehmer auf der Welt im Agrarsektor beschiftigt, wobei
ihre Situation in armen Lindern iiblicherweise schlechter ist als
die Lage von Stadtbewohnern. Dies ist zum Teil das Ergebnis
einer staatlichen Politik, die oft Mafnahmenpakete fiir struktu-
relle Anpassungen umfasst. Diese sollen die Agrarproduktion
~modernisieren“ und stirker exportorientiert gestalten, haben

(®) Auf der Plenartagung am 12./13. Dezember verabschiedete Initiativ-
stellungnahme des EWSA zum Thema ,Migration und Entwicklung:
Chancen und Herausforderungen®, Berichterstatter: Herr SHARMA.

(°) Die Angaben stammen aus dem Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung 2006 des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP) und dem Bericht A Fair Globalisation: Creating Opportunities for
All (Eine faire Globalisierung: Chancen fiir alle schaffen) der Weltkommis-
sion iiber die soziale Dimension der Globalisierung (unter der Schirm-
herrschaft der ILO) (2004).

(') Der letzte (kiirzlich veroffentlichte) ,Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung® bezieht sich auf das Jahr 2006 (obwohl die Daten tatsichlich
von 2004 stammen).

(") ILO: Global Employment Trends 2007 (Genf).

(") Informationen aus ,Schliisselindikatoren des Arbeitsmarkts* (ILO).

aber durch die zunehmende Liberalisierung des Handels die
Schwichung der Position von Kleinlandwirten und ihre Verdrin-
gung aus der Agrartitigkeit bzw. in die chronische ,Unterbe-
schiftigung” oder ihre Abwanderung aus den lindlichen Regio-
nen zur Folge. Tatsichlich wuchs im Zeitraum von 1980
bis 1999 der Anteil der Bevolkerung, die in stidtischen Gebieten
lebt, von 32 auf 41 % in Lindern mit niedrigem oder mittlerem
Einkommensniveau (**).

2.5  Es ist zu betonen, dass kein automatischer Zusammen-
hang zwischen Einkommen und menschlicher Entwicklung
besteht. Linder mit einem geringeren Einkommensniveau als
andere konnen dank entsprechender offentlicher Mafnahmen
und dank des Fehlens von Konflikten einen hoheren Index der
menschlichen Entwicklung (*4) haben.

2.6 In der heutigen globalisierten Welt liegen Norwegen und
Niger mit ihren Indikatoren der menschlichen Entwicklung am
weitesten auseinander. Norweger sind vierzigmal reicher als Nig-
rer und haben eine doppelt so hohe Lebenserwartung und eine
finfmal hohere Schulbesuchsquote.

2.7 Bei der Untersuchung der Tendenzen der menschlichen
Entwicklung seit den 70er-Jahren ist festzustellen, dass die meis-
ten Linder ihren Index der menschlichen Entwicklung verbessert
haben. Die einzige Ausnahme ist Subsahara-Afrika: In dieser
Region befinden sich 28 der 31 Linder mit dem niedrigsten
Indikator der menschlichen Entwicklung.

2.8  Folgende Daten sind sicher ebenfalls interessant:

— In den letzten drei Jahrzehnten ist die durchschnittliche
Lebenserwartung bei der Geburt um sieben Jahre in den ent-
wickelten Lindern und um neun Jahre in den Entwicklungs-
landern angestiegen. Einzige Ausnahme ist Subsahara-Afrika,
wo die Lebenserwartung den niedrigsten Stand seit 30 Jahren
erreicht hat; so ist sie in Botswana um 20 und in Sambia
um 13 Jahre zuriickgegangen.

— Die Kindersterblichkeit nimmt in den entwickelten Lindern
stirker ab als in den Entwicklungslandern.

— Vor dem Hintergrund einer globalen wissensbasierten Wirt-
schaft ist die Tatsache zu sehen, dass die Schulbildung eines
Kinds in einem Land mit hohem Einkommensniveau durch-
schnittlich iiber 15 Jahre betrdgt. In Burkina Faso sind es
weniger als vier Jahre. In den am wenigsten entwickelten
Lindern haben 20 % der Kinder keinen Grundschulab-
schluss. Im Tschad, in Malawi oder in Ruanda liegt dieser
Wert bei 40 %.

— In Lateinamerika gibt es trotz neuer positiverer Tendenzen
noch gravierende Probleme, die sich aus der Armut und der
ungleichen Verteilung des Wohlstands ergeben.

(*) Ebenda.

(") Letzter ,Bericht tiber die menschliche Entwicklung*.
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2.9  Weltweit ist die Armut zuriickgegangen (*’), was aber
weitgehend auf die Entwicklung, die in den letzten Jahren in
China und Indien stattgefunden hat, zuriickzufithren ist. 20 %
der drmsten Menschen verfiigen iiber nur 1,5 % des weltweiten
Einkommens, und ihre Tageseinkiinfte liegen unter 1 US-Dollar.
40 % der Weltbevolkerung verfiigt tiber nur 5 % des weltweiten
Einkommens und lebt von weniger als 2 US-Dollar pro Tag.
Andererseits zdhlen 90 % der Einwohner der OECD-Linder zu
den 20 % der Weltbevolkerung mit den hochsten Einkommen.
Am anderen Ende der Skala gehort jeder zweite Einwohner Sub-
sahara-Afrikas zu den 20 % mit den geringsten Einkommen. Die
500 reichsten Menschen der Welt verfiigen iiber ein hoheres
Einkommen (Vermdgenswerte nicht eingerechnet) als die
416 Millionen drmsten Menschen zusammen.

2.10  Armut, Arbeitslosigkeit und Ungleichheit sind gemein-
same Merkmale der Herkunftslinder von Migranten. Das Nicht-
vorhandensein menschenwiirdiger Arbeit, Wirtschaftskrisen, feh-
lende Entwicklungsperspektiven, Katastrophen und Krankheiten,
Kriege, Korruption und die Unfdhigkeit mancher Regierungen,
der Mangel an Freiheit und demokratischen Institutionen — all
dies bringt viele Menschen dazu, ihr Land zu verlassen und dort-
hin zu gehen, wo sie bessere Zukunftsperspektiven sehen. Die
Weltkommission fiir internationale Migration stellte in ihrem fir
die UNO angefertigten Bericht 2005 fest, dass viele grofle Migra-
tionsstrome, die unerwiinscht und schwierig zu steuern sind,
auf das Fehlen einer nachhaltigen Entwicklung und auf struktu-
relle Probleme in zahlreichen Lindern zuriickzufiihren sind.

2.11  Gleichzeitig nutzen kriminelle Vereinigungen, die auf
dem Gebiet des Schleusens und des Menschenhandels titig sind,
diese Situation aus, um sich an der irreguldren Einwanderung zu
bereichern. Es ist deshalb wichtig, gegen solche skrupellosen ver-
brecherischen Banden, die aus der Notlage unschuldiger Men-
schen Vorteil ziehen, konzertiert vorzugehen. Ebenso wichtig ist
es, dass wirkungsvolle Kontrollen an den Grenzen (einschlieflich
der Seegrenzen) zwischen Transit- und Bestimmungslindern
angemessen koordiniert werden.

2.12  Die Forderung des Friedens und der Demokratie, des
wirtschaftlichen und sozialen Wachstums sowie der menschli-
chen Entwicklung kann neben der Bekimpfung von Armut und
Ungleichheit einen wichtigen Beitrag zur Verringerung der uner-
wiinschten Auswanderung leisten.

2.13  Allerdings sind es nicht die Armsten, die auswandern,
denn ihre Mittellosigkeit macht diese Moglichkeit fiir sie uner-
reichbar. Vielmehr wandern jene aus, die tiber hohere (eigene
oder familidre) Einkiinfte, ein hoheres Bildungsniveau, mehr
Dynamik und eine bessere korperliche Verfassung verfiigen —
und das sind sehr oft die Jingeren. Auswanderung fiihrt zumin-
dest anfinglich zum Verlust an Humankapital der Herkunftslin-
der.

2.14  Armut und Perspektivlosigkeit sind in vielen — wenn-
gleich nicht allen — Fillen die Griinde fiir die Auswanderung
nach Europa. Die EU muss aktiv mit den Herkunftslindern in
der Armutsbekdmpfung zusammenarbeiten und in der Einwan-
derungspolitik einen umfassenden Ansatz verfolgen.

(**) Bericht des UNDP iiber die menschliche Entwicklung 2006.

2.15  Der EWSA meint, dass die EU und die Mitgliedstaaten
den Millenniums-Entwicklungszielen, die vor sieben Jahren von
der UNO vereinbart wurden und bis 2015 erreicht werden sol-
len, einen neuen politischen Impuls verleihen sollten Diese Ziele
missen durch Initiativen zugunsten der menschenwiirdigen
Arbeit gemidfl den ILO-Normen ergidnzt werden.

2.16  Bisher gibt es nur langsame Fortschritte, und die inter-
nationale Gemeinschaft kommt den erforderlichen politischen
Verpflichtungen nicht nach. Beispielsweise kommen nur wenige
Mitgliedstaaten ihrer Zusage nach, 0,7 % ihres BIP fiir die Ent-
wicklungshilfe zu verwenden. Die Zwischenbilanz, die der
UN-Generalsekretir 2007 gezogen hat ('), ist erniichternd: Die
Fortschritte sind gering, und die Entwicklungshilfe wurde zwi-
schen 2005 und 2006 sogar um 5,1 % gekiirzt.

2.17  Der Ausschuss schligt der Europiischen Kommission
vor, eine genaue Agenda zur Forderung der acht Millenniums-
ziele zu verabschieden:

— Kampf gegen Hunger: Halbierung der extremen Armut, d.h.
Halbierung der Zahl der Menschen, die mit weniger als
1 Dollar taglich auskommen miissen.

— Weltweite Bildung: Sicherstellung der Grundschulausbildung
fiir alle Kinder.

— Gleichstellung: Beseitigung der Ungleichheiten zwischen
Frauen und Minnern und Forderung der Unabhingigkeit
von Frauen.

— Kindersterblichkeit: Verringerung der Sterblichkeit von Kin-
dern unter fiinf Jahren um zwei Drittel.

— Gesundheit der Miitter: Verringerung der Sterblichkeit von
Frauen wihrend der Schwangerschaft um drei Viertel.

— Pandemien: Umkehrung der Tendenz bei der Verbreitung
von Krankheiten wie Malaria oder AIDS.

— Nachhaltigkeit: Halbierung der Zahl der Personen, die keinen
Zugang zu Trinkwasser und Abwasserentsorgung haben.

— Handel: Schaffung eines multilateralen Austauschsystems,
gleichzeitig Gewihrleistung der Korruptionsbekimpfung und
der Forderung der guten Regierungsfithrung.

3. Handel und Entwicklung

3.1  Die Offnung des Handels ist unter verschiedenen Aspek-
ten mit Wirtschaftswachstum, Entwicklung, Arbeitsplatzschaf-
fung und Armutsbekdmpfung verbunden. Das beste Beispiel
hierfur sind die Verhandlungen, die derzeit in der Welthandels-
organisation (WTO) gefithrt werden. Die gegenwirtige Verhand-
lungsrunde (Doha-Runde) wird auch als Entwicklungsrun-
de bezeichnet. Dasselbe Ziel verfolgen die Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen, die als fester Bestandteil des Cotonou-
Abkommens zwischen der Europdischen Union und den
AKP-Staaten ausgehandelt wurden, sowie die kiirzlich vorgelegte
Mitteilung der Europdischen Kommission ,Auf dem Weg zu
einer EU-Strategie fiir Handelshilfe” (7).

(*) Siehe den Bericht der Vereinten Nationen 2007 im Internet unter:
WWW.Un.org.

(") ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: Auf dem Weg zu einer EU-Strategie fiir Handels-
hilfe — der Beitrag der Kommission“ (KOM(2007) 163 endg.).
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3.2 In einigen Fillen wird die Offnung des Handels mit der
Entwicklung der drmsten Linder und der Verringerung der uner-
wiinschten Einwanderung verkniipft. In anderen Fillen wird die
Auswanderung als Folge des Schutzes der Markte der entwickel-
ten Linder vor den Erzeugnissen der Entwicklungslinder
betrachtet.

3.3 Die Frage ist, wie die Forderung des Handels zur Verrin-
gerung der Armut in der Welt beitragen kann. Der EWSA hilt
die vom Internationalen Arbeitsamt und der WTO gemeinsam
erarbeitete Studie ,Trade and employment: Challenges for policy
research“ (,Handel und Beschiftigung: Herausforderungen fuir
die Politikforschung®) vom Mirz 2007 in diesem Zusammen-
hang fiir ein zentrales Referenzwerk.

3.4 Im letzten Jahrzehnt, in dem die Handelshemmnisse
merklich abgebaut wurden, ist die Armut weltweit zuriickgegan-
gen. Allerdings fand dieser Riickgang vornehmlich in China und
Indien statt, und auch dort nur in bestimmten Regionen und
gesellschaftlichen Bereichen. Die Erfahrungen der Linder, die
ihre Volkswirtschaften gedffnet haben, sind unterschiedlich. Die
Lander, die ihre Entwicklung auf den Textilexport gestiitzt
haben, konnten die Armut nicht in signifikantem Mafe reduzie-
ren. In anderen Landern ist lediglich die Schattenwirtschaft ange-
wachsen. In Asien haben die Lohnunterschiede zwischen qualifi-
zierten und nicht qualifizierten Arbeitnehmern ab-, in Latein-
amerika hingegen zugenommen (*¥).

3.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass es, im Gegensatz zu
dem, was die Fihrungseliten bestimmter Entwicklungslinder
denken, keinen Widerspruch zwischen Entwicklung und Men-
schenrechten gibt. Untersuchungen zufolge (") steigen die inter-
nationalen Investitionen und Exporte in den Lindern, die ihr
politisches System demokratisieren, die Rechte der Arbeitnehmer
stirken und den sozialen Schutz verbessern. Die Achtung der
internationalen ILO-Normen fur die Forderung der menschen-
wiirdigen Arbeit, die Stirkung des sozialen Dialogs der Sozial-
partner und des Dialogs mit den Organisationen der Zivilgesell-
schaft sind aus Sicht des EWSA unterstiitzenswerte Beispiele fiir
gutes Regieren.

3.6 Eine stirkere Marktoffnung seitens der Industrielinder
kann die Entwicklung begiinstigen, auch wenn sie sich nicht
immer giinstig fiir alle Linder auswirkt, denn nur die Linder, die
ein gewisses Entwicklungsniveau erreicht haben (mit starken
nationalen Markten, wirkungsvollen Exportinfrastrukturen und
stabilen politischen Systemen), sind in der Lage, den Abbau von
Zollschranken und nichttarifiren Hemmnissen zu nutzen, um
ihre Entwicklung voranzutreiben und die Armut zu verringern.

3.7  Die Folgen der Globalisierung fiir die Entwicklung der
Lander sind sehr unterschiedlich und hingen von der Politik ab,
die ein Land verfolgt: Fortschritte hinsichtlich der Demokratie
und der Achtung der Menschenrechte sowie Verbesserungen in
den Bereichen Bildung, Gesundheit, Infrastrukturen, Beschifti-
gungspolitik fordern das Wachstum und vermindern Armut und
soziale Ungerechtigkeit.

(") O.g.Bericht der ILO und der WTO.

(") Bericht der unabhingigen Evaluierungsgruppe der Weltbank , Annual
Review of Development Effectiveness 2006. Getting Results* und
Berichte der OECD iiber Handel und Beschiftigung.

3.8  Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU im Rahmen
der WTO-Verhandlungen die Zunahme des internationalen Han-
dels (insbesondere zwischen der EU, Afrika und Lateinamerika)
wie auch die Verbreitung von Demokratie und Menschenrechten
in der Welt erleichtern sollte.

3.9  Die EU hat Assoziierungsabkommen mit verschiedenen
Lindern und regionalen Lindergruppen geschlossen: den Lin-
dern der Partnerschaft Europa-Mittelmeer, den AKP-Staaten,
Russland und den ostlichen Nachbarlindern, den Lindern des
Mercosur und der Andengemeinschaft, China, Indien usw. Der
Ausschuss tragt durch seine Stellungnahmen und Gemischten
Ausschiisse dazu bei, dass diese Abkommen iiber Handels-
aspekte hinausgehen und unterschiedliche soziale Aspekte ein-
schlief3en.

4. Entwicklungszusammenarbeit

4.1  Auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit sollte
die EU die Umsetzung offentlicher Bildungs- und Beschifti-
gungsmafinahmen der Aufnahmelinder in Kooperation mit den
Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft
unterstiitzen. Diese Mafinahmen sind — neben der Forderung
des Friedens und des verantwortungsvollen Regierens — ent-
scheidende Entwicklungsfaktoren.

4.2 Im Rahmen der Politik der Entwicklungszusammenarbeit
wurde der Rolle der Migration als Mittel zur Bekdmpfung der
Armut bisher nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt.

4.3 Die offizielle Entwicklungshilfe fuft auf den Grundsitzen
der sozialen Gerechtigkeit und der Verteilung des Reichtums.
Ziele der Politik der Entwicklungszusammenarbeit sind die
Bekdmpfung der Armut und die Ermoglichung eines menschen-
wiirdigen Lebens fiir alle. Auch wenn sie unmittelbar weder auf
die Forderung der Migrationsbewegungen noch ihre Eindim-
mung abzielt, kann sie durch die Bekimpfung von Armut und
Ungleichheit zur Verminderung der Griinde fir die unfreiwillige
Auswanderung beitragen (*°).

44  Es ist unannehmbar, die Entwicklungshilfepolitik als
Druckmittel in den internationalen Migrationsverhandlungen
einzusetzen, wie es einige europaische Regierungsfithrer auf dem
Europdischen Gipfel von Sevilla in den Raum gestellt haben.

4.5  Nach Auffassung des EWSA kann die EU die Beteiligung
der Diaspora-Gemeinschaften an den Kooperationsvorhaben for-
dern. Thr Beitrag kann fiir die Formulierung von Vorschligen
und Ergebnisbewertungen sehr wichtig sein, da diese mitunter
von Fachleuten aus den Geberldndern erarbeitet werden, die die
Situation der Aufnahmeorte nur teilweise kennen.

4.6 Demokratie und Menschenrechte, allgemeine und berufli-
che Bildung, Forderung der Unabhingigkeit von Frauen sowie
Gesundheitswesen und Umweltschutz sind vorrangige Ziele der
Zusammenarbeit der EU. Dariiber hinaus hilt der EWSA die
Stirkung und Forderung der organisierten Zivilgesellschaft fur
dufSerst wichtig.

(*) Oxfam-Intermon: ,Migraciones y desarrollo: el papel de la coopera-
cién®, in: Estudios Nr. 8 (2001).
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4.7  Die EU konnte die Schaffung von Netzen und gemischten
Ausschiissen, an denen sich die Sozialpartner und die Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft der Herkunfts- und der Aufnahme-
linder beteiligen, finanziell unterstiitzen. Beispielsweise ist die
Aufklirung der Bevolkerung ein Kernelement der Politik der
Entwicklungszusammenarbeit: Die Offentlichkeit in den Aufnah-
melidndern sollte iiber die Kultur, die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen sowie die sozialen und politischen Zustinde in den Hei-
matlindern der Auswanderer informiert werden.

5. Eine europiische Einwanderungspolitik in Zusammen-
arbeit mit den Herkunftskindern

5.1  Es iiberrascht, dass die EU-Mitgliedstaaten die ,Internatio-
nale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehorigen®, die von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen in ihrer Entschliefung
45/158 am 18. Dezember 1990 angenommen wurde und seit
dem 1. Juli 2003 in Kraft ist, immer noch nicht ratifiziert
haben. Der EWSA (*') schldgt erneut vor, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten diese Konvention ratifizieren. Der Ausschuss
unterstiitzt die vom Europdischen Rat auf seinen Tagungen in
Tampere und Den Haag festgesetzten Ziele und erklirt, dass die
Achtung der Menschenrechte und der Gleichbehandlung die
Grundlage der europdischen Einwanderungspolitik sein muss.

5.2 Der EWSA schligt der Kommission, dem Europiischen
Parlament und dem Rat vor, im Bereich der Aulenpolitik einen
internationalen Rechtsrahmen fiir die Migration anzuregen,
der auf der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, dem
Pakt tiber die biirgerlichen und politischen Rechte und dem Pakt
iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte griin-
det. Dieser internationale Rechtsrahmen sollte Folgendes umfas-
sen:

— Internationale Konvention der Vereinten Nationen zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehoérigen;

— Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW);

— Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung (CERD);

— Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (CRC);

— Ubereinkommen der ILO iiber Wanderarbeiter (C 97 und
C 143);

— Erkldrung der ILO iiber die Grundprinzipien und Grund-
rechte am Arbeitsplatz;

— Multilateraler Rahmen der ILO fuir die Migration von Arbeit-
nehmern;

— Erkldrung von Durban und Aktionsprogramm der UN-Welt-
konferenz von 2001 gegen Rassismus.

5.3 Gegenwirtig stehen im Mittelpunkt der Migrationspolitik
vornehmlich ZweckmaigRigkeitserwigungen, die der EWSA unter-

(*) Stellungnahme des EWSA vom 30.6.2004 zu der ,Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern®
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 302 vom
7.12.2004.

stitzt hat, die allerdings ausschlieSlich den Interessen der euro-
paischen Linder als Aufnahmelinder entsprechen: Bekimpfung
der irreguldren Einwanderung und des Menschenhandels, Erfiil-
lung der Erfordernisse unserer Arbeitsmarkte und unserer Wirt-
schaftsentwicklung. Unter diesen Aspekten werden sodann die
Probleme des Zusammenlebens und der Identitdt betrachtet und
die Zulassungspolitik definiert, mit der hochqualifizierte Migran-
ten angezogen und gleichzeitig andere abgewiesen werden sol-
len. Diesen Erwigungen entsprechend gestalten wir Europder die
Einwanderungspolitik einmal offener, einmal restriktiver —
wobei wir aber immer nur die Folgen der Einwanderung fiir die
europdischen Gesellschaften im Blick haben.

5.4 Dennoch verfolgen die EU und die meisten Mitgliedstaa-
ten eine sehr aktive Politik der Entwicklungszusammenarbeit.
Zudem hat die EU Nachbarschafts- und Assoziierungsabkom-
men mit zahlreichen Landern geschlossen. Frither wurde diese
Politik jedoch ohne ausreichende Verkniipfung mit der Einwan-
derungspolitik umgesetzt, als wiirde es sich hier um zwei ganz
unabhingige Politikbereiche handeln, weil man irrigerweise
annahm, dass eine Migrationspolitik ohne die Zusammenarbeit
mit den Herkunftslandern maoglich sei.

5.5  Es liegen zahlreiche Untersuchungen iiber die Auswirkun-
gen der Migration auf die Entwicklungslinder vor. Aus allen
Berichten lasst sich der allgemeine Schluss ziehen, dass Migran-
ten einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Herkunftslinder leisten, auch wenn es fir
einige Linder bestimmte negative Folgen gibt. Zu den positiven
Folgen zdhlt die Bedeutung der Geldsendungen in die Heimat-
linder, zu den negativen gehoren hingegen der Braindrain und
der Verlust an Humanressourcen.

5.6  Der EWSA befiirwortet einen neuen Ansatz in der euro-
paischen Politik: Die Lenkung der Einwanderungspolitik sollte in
Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern erfolgen, damit die
Migration ein Entwicklungsfaktor fiir diese Linder wird. Das
setzt voraus, dass viele Aspekte dieses Politikbereichs tiberdacht
werden — einschlieflich jener, die die Zulassungskriterien und
die Moglichkeiten der Mobilitit der Einwanderer betreffen.

6. Migration ist sowohl fiir die Herkunfts- als auch fiir die
Aufnahmelinder positiv

6.1  Die Vorteile der Einwanderung fiir die Aufnahmeldnder
wurden in anderen Stellungnahmen des EWSA ausfiihrlich dar-
gestellt. Im Falle der europiischen Linder ist die Einwanderung
den Erfordernissen des Arbeitsmarkts, die sich aus der demogra-
fischen Entwicklung ergeben, gerecht geworden (*?). Einwanderer
erhalten Arbeitsplitze, die mit einheimischen Arbeitnehmern
nicht besetzt werden konnen, und tragen zur Wirtschaftsent-
wicklung, zur Arbeitsplatzschaffung und zum sozialen Fort-
schritt bei. Wie der UN-Generalsekretir in seinem Bericht
anldsslich des hochrangigen Dialogs iiber internationale

(*) Stellungnahme des EWSA vom 9.6.2005 zu dem ,Griinbuch tiber ein
EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration“ (Berichterstat-
ter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL. C 286 vom 17.11.2005.



C 44/96

Amtsblatt der Europdischen Union

16.2.2008

Migration und Entwicklung feststellte, begiinstigen Einwanderer
das Wirtschaftswachstum in den Aufnahmelidndern, indem sie
die Rentabilitit von Wirtschaftstitigkeiten aufrechterhalten, die
ohne sie ausgelagert wiirden; sie fordern das Wirtschaftswachs-
tum auch dadurch, dass sie die Zahl der Erwerbstitigen und der
Verbraucher erhéhen sowie ihre eigenen unternehmerischen
Fahigkeiten einbringen (*). Der Ausschuss hat auch vorgeschla-
gen, dass die EU die Integrationspolitik verstirkt (*). Die Migra-
tion kann fur alle positiv sein: fiir die Migranten, fur die Aufnah-
megesellschaft und fiir die Herkunftsldnder.

6.2 Den Entwicklungslindern ermdglicht die Auswanderung
den Wegzug tiberzihliger Arbeitskrifte und damit die Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit; gleichzeitig ist sie ein bedeutender
Mechanismus zur Bekimpfung der Armut angesichts der Hohe
der Uberweisungen von Auswanderern an ihre Familienangeho-
rigen. Andererseits spielen die Auswanderer nach ihrer Riickkehr
eine immer wichtigere Rolle als wirtschaftliche Impulsgeber,
indem sie Unternehmen griinden oder kleine Geschifte fordern
sowie neue Kenntnisse und Techniken vermitteln. Indes gibt es
auch negative Effekte, z.B. den Verlust der am besten ausgebilde-
ten und dynamischsten jungen Menschen.

6.3  Der EWSA schligt vor, durch die Zusammenarbeit mit
den Herkunftslindern die positiven Wirkungen zu erh6hen und
die negativen zu begrenzen. Das ist eine der Herausforderungen
der heutigen Zeit. Im Abschlussbericht der Weltkommission fiir
internationale Migration wurde darauf hingewiesen, dass die
gegenwdrtige Herausforderung in der Erarbeitung von Mafnah-
men besteht, die die Vorteile der Migration in den Herkunftslan-
dern vervielfachen und die negativen Folgen begrenzen. Es
wurde auch festgestellt, dass die Migration Teil der nationalen,
regionalen und globalen Entwicklungsstrategien sein muss und
dass zur Verwirklichung dieses Ziels die Aufnahmelinder klar
anerkennen miissen, dass die Migration auch fiir sie von Nutzen
ist (¥).

6.4  Migration kann kein Motor der Entwicklung sein, wenn
sie von anderen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Fakto-
ren losgelost ist. Aus diesem Grund hilt es der EWSA fiir ange-
bracht, dass die EU einen neuen Ansatz fiir die Einwanderungs-
und Entwicklungspolitik in Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
landern wahlt. Dabei sollte sie die Entwicklung durch Prozesse
des strukturellen Wandels fordern, die Demokratie und verant-
wortungsvolles Regieren begiinstigen und dazu beitragen,
Ungleichheiten zu beseitigen sowie das Humankapital und die
fur eine nachhaltige Entwicklung notwendige Infrastruktur zu
verbessern.

7. Positive Effekte der Heimatiiberweisungen

7.1  Geldiiberweisungen sind Teil der personlichen Mittel von
Einwanderern; fir einige Herkunftslinder haben sie als Einkom-
mensquelle aber inzwischen sehr grofe Bedeutung erlangt. Die

(¥) Dokument der Vereinten Nationen A/60/871, 2006 ,International
migration and development. Report of the Secretary-General“:
http://www.un.org/Docs/journal/asp.ws.asp?m=A/60/871.

(**) Initiativstellungnahme des EWSA vom 21.3.2002 zum Thema ,Ein-

wanderung, soziale Eingliederung und Rolle der organisierten Zivilge-

sellschaft” (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS, Mitberichter-
statter: Herr MELICIAS), ABL C 125 vom 27.5.2002; Initiativstellung-
nahme des EWSA vom 13.9.2006 zum Thema ,Die Einwanderung in
die EU und die Integrationspolitik: Die Zusammenarbeit zwischen den
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und den Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS),

ABI. C 318 vom 23.12.2006; und die gemeinsam mit der Europa-

ischen Kommission im September 2002 veranstaltete Konferenz zum

Thema ,Integration*.

Weltkommission fiir internationale Migration, 2005: ,Migration in

einer interdependenten Welt. Neue Handlungsprinzipien®,

http:/fwww.gcim.org/mm)/File/German %20report.pdf.
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Zahlen sprechen fiir sich: Nach Schitzungen der Weltbank
erhielten die Entwicklungslander 2005 Uberweisungen von Ein-
wanderern in Hohe von 167 Mrd. Dollar (ebenfalls der Welt-
bank zufolge beliefen sie sich 1995 auf 69 Mrd.). Nach Anga-
ben des UN-Generalsekretirs iiberwiesen die Einwanderer im
Jahr 2006 264 Mrd. Dollar in die Heimat. Dieser Betrag ent-
spricht fast dem Vierfachen der offiziellen Entwicklungshilfe. In
einigen Lindern iibersteigt er zudem die Summe der auslindi-
schen Investitionen.

7.2 Die Uberweisungen leisten einen stindigen und bestindi-
gen Beitrag zur Sicherung des Familienunterhalts. Die Einwande-
rer und ihre Familien spielen bei diesen internationalen Geld-
transfers die Hauptrolle. In Europa schicken 60-70 % der Ein-
wanderer ihren Angehorigen Geld. Dieses wird dann iiberwie-
gend in den unmittelbaren Verbrauch investiert, allerdings nicht
nur in materielle Giiter: Ein Grofteil der Uberweisungen wird
fir Bildung und Gesundheit ausgegeben — und damit letztlich
fir die Verbesserung des Humankapitals. Die Wirtschaft der
Orte, an denen die Uberweisungen eingehen, profitiert vom Ver-
brauchsanstieg und von den Investitionen in kleine Geschifte.
Die Zunahme des im Umlauf befindlichen Gelds ist auch der
Entwicklung des Finanzsektors forderlich. Zudem tragen die ein-
gehenden europiischen Devisen zum finanziellen Gleichgewicht
der Herkunftsldnder bei.

7.3 Neben diesen positiven Effekten konnen aber auch Prob-
leme auftreten: Einige Konsumgiiter werden teurer, was die
Schwierigkeiten fiir Familien, die keine Uberweisungen erhalten,
verstirkt. Bestimmte Anbauflichen und Produktionsbereiche
(die mit der geringsten Rentabilitit) werden, ebenso wie be-
stimmte Arbeitspldtze, aufgegeben, weil das Einkommen, das sie
erzeugen, im Vergleich zu den Geldsendungen sehr gering ist.

7.4  Diese Probleme diirfen nicht auler Acht gelassen werden.
Indes gelangt die Weltkommission fiir internationale Migration
zu dem Schluss, dass Geldsendungen insgesamt ein wichtiger
positiver Faktor fiir die Entwicklungslinder sind: ,Offiziell geleis-
tete Riickiiberweisungen konnen eine wichtige Quelle fiir den Devisen-
verkehr der Empfingerldnder sein, den Finanzsektor ankurbeln, dabei
helfen, Investitionen zu fordern und Kapital fiir staatliche Kredite
bereitzustellen“ ().

7.5  Es ist notwendig, informelle Wege fiir Geldtransfers ein-
zuschrinken, da sie mit hoheren Kosten und Risiken verbunden
sind. Oft entstehen informelle Netze infolge des Fehlens wettbe-
werbsfihiger Finanzinstitute in entlegenen Gebieten. Zur Erho-
hung der positiven Wirkungen fiir die Herkunftslinder ist es
nach Auffassung des EWSA erforderlich, die Kosten fiir die
Finanzvermittlung von Uberweisungen zu senken. Diese Kosten
sind im Vergleich zu denen anderer internationaler Finanztran-
saktionen vielfach tiberhoht. Berechnungen von Fachleuten
zufolge schwanken die Kosten von Region zu Region erheblich:
Beispielsweise kosten Geldtransfers von Spanien in die Lander
Lateinamerikas und der Karibik 2 %; von Europa in die meisten
Linder Afrikas sind es hingegen 8-10 %. Die europiischen

(*) Weltkommission fiir internationale Migration, 2005: ,Migration in
einer interdependenten Welt. Neue Handlungsprinzipien®,
http:/[www.gcim.org/mm)/File/German %20report.pdf.
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Finanz- und Aufsichtsbehorden miissen auf ein ethisches und
sozial verantwortliches Verhalten der européischen Banken drin-
gen, um die Uberweisungskosten zu senken. Dariiber hinaus
sollte die Effizienz der Banken in den Herkunftslindern, die in
vielen Fillen unzureichende Strukturen und Garantien aufwei-
sen, verbessert werden. Europa muss Abkommen zwischen den
Finanzsektoren auf beiden Seiten anregen, die von den Regierun-
gen und internationalen Organisationen vermittelt werden und
auf geringere Endkosten der Transfers abzielen. Durch Abkom-
men iiber die soziale Verantwortung konnen die Banken ihrer-
seits Systeme bewdahrter Verfahren fordern.

7.6 Die Kommission hat die Erarbeitung einer Richtlinie
angekiindigt, die die Finanzdienstleister dazu verpflichtet, hin-
sichtlich der Bearbeitungsgebiihren, die sie von ihren Kunden
verlangen, fiir mehr Transparenz zu sorgen. Fiir die Uberweisun-
gen sollte diese Richtlinie sehr strenge Regelungen vorsehen, um
den derzeitigen Auswiichsen ein Ende zu bereiten. Die Regulie-
rungsbehorden der Finanzsysteme miissen auch darauf achten,
dass bei den Transaktionen keine unangemessenen Wechselkurse
zugrunde gelegt werden, die zu Wucher mit den Endkosten fiir
die Uberweisungen fiihren.

7.7 Der EWSA schligt vor, die Geldiiberweisungen zur For-
derung von Investitionen in wirtschaftliche und soziale Tatigkei-
ten zu nutzen. Die Banken konnen in Zusammenarbeit mit den
lokalen Behorden neue Kreditsysteme im Zusammenhang mit
den Uberweisungen entwickeln, um Wirtschaftsaktivititen und
unternehmerische Initiativen zu finanzieren. Dazu muss der ort-
liche Finanzsektor tiber die entsprechende Struktur und Solvenz
verfuigen.

7.8  Ausgaben fiir Bildung und Gesundheit sind die wichtigs-
ten Investitionen der Familien, die Geldiiberweisungen erhalten.
Es sollten Finanz-, Versicherungs- und Kreditinstrumente rund
um die Uberweisungen gefordert werden, um méglichst grofSe
Fortschritte in Bildung und Gesundheit zu erreichen.

8. Diasporagemeinschaften als transnationale Netze

8.1  Vor dem Hintergrund der Globalisierung hat die interna-
tionale Migration in den letzten Jahrzehnten deutlich zugenom-
men. Die Zahl der Migranten hat sich sprunghaft erhoht (¥),
wie auch die Zahl der Herkunftslinder, der Aufnahmelinder
und der Linder, die sowohl Herkunfts- als auch Aufnahmeliander
sind. Dieser Migrationszuwachs wurde durch sinkende Preise im
Verkehrs- und Kommunikationssektor begiinstigt. Heute ist es
einfacher (abgesehen von den Grenzkontrollen), weltweit zu rei-
sen, sogar zwischen den entlegensten Stellen der Erde.

8.2 Preiswerte Reisen (insbesondere Flugreisen) ermdglichen
zusammen mit den heutigen Telekommunikationssystemen eine
noch nie dagewesene Zunahme der Kommunikation und der
Verbindungen von Mensch zu Mensch zwischen den Ausgangs-
und Zielorten der Migranten. Personen, die ausgewandert sind
und sich auf verschiedene Zielorte verteilt haben, verfiigen heute

(*) 1990 gab es 155 Mio. Migranten; 2005 waren es bereits 191 Millio-
nen.

tiber ein engeres und besser funktionierendes Beziehungsnetz als
noch vor einigen Jahren.

8.3  Die Netzwerke von Auswanderern spielen eine immer
wichtigere Rolle in den Migrationsprozessen: Sie unterstiitzen
die Menschen bei ihren Migrationspldnen, erleichtern ihre Reise
und ihren Transit und helfen ihnen bei der Ankunft im Bestim-
mungsland sowie bei der Wohnungs- und Arbeitssuche.

8.4  Auswanderer fordern das Geschiftsleben in ihren Her-
kunftsorten. Beispielsweise importieren viele der Geschifte, die
Einwanderer in ihren Aufnahmelidndern gegriindet haben, Pro-
dukte aus den Herkunftslindern und unterstiitzen damit deren
Herstellung und Vermarktung. Die Zunahme der Reisen kommt
den dortigen Transportunternehmen zugute. Sobald sich die Ein-
wanderer wirtschaftlich gut in ihrem Aufnahmeland etabliert
haben, titigen sie oftmals Direktinvestitionen in ihrem Heimat-
land: Auf diese Weise entstehen derzeit viele Unternehmen in
bestimmten Regionen Chinas oder im IT-Sektor in Indien und
Pakistan. Dariiber hinaus unterstiitzen zahlreiche Einwanderer
die Wirtschaft und den Handel in Afrika und Lateinamerika.

8.5 Immer mehr internationale Unternehmen stellen Perso-
nen mit Migrationshintergrund ein, um sich in den Herkunfts-
landern geschiftlich zu etablieren. Zahlreiche europdische Kon-
zerne rekrutieren ihre Fithrungskrifte und Fachleute aus den
Reihen der Einwanderer mit dem Ziel der Internationalisierung
ihrer Tatigkeiten.

8.6  Die in der Diaspora lebenden und in transnationalen Net-
zen organisierten Migranten konnen auch dazu beitragen, dass
ein Teil der Uberweisungen in Wirtschaftsaktivititen und Unter-
nehmensprojekte gelenkt wird. Im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit kann die EU mit den Migrantennetzen koope-
rieren, denn iiber diese Netze bietet sich die Moglichkeit, die
Hilfszahlungen effizient zu steuern und die Investitionsfahigkeit
der Diasporagemeinschaften zu vergrofern.

8.7  Bestimmte lokale Diasporagemeinschaften, die sich zu
Netzen zusammengeschlossen haben, titigen Investitionen in
ihren Herkunftslindern. Es gibt in diesem Bereich Modellpro-
jekte, wie das Programm ,tres por uno“ (,drei fir einen®) in
Mexiko, bei dem die Verbinde von Migranten, die aus derselben
Gegend stammen, in Vorhaben zur Entwicklung ihrer Heimat-
orte investieren, wobei jeder Dollar, den sie iiberweisen, durch
einen weiteren auf jeder der drei Ebenen Zentralregierung, Bun-
desstaat und Gemeinde erginzt wird (*%).

8.8  Die EU sollte die transnationalen Netze der Diasporage-
meinschaften unterstiitzen, da dies eine Moglichkeit zur Forde-
rung der Entwicklung der Herkunftslinder darstellt. Die in
einem Netz zusammengeschlossenen Verbinde einer bestimm-
ten Herkunftsstadt konnen gemeinsam fiir die Steuerung eines
Teils der Investitionen sorgen, welche durch europiische und
nationale Beitrage eventuell noch aufgestockt werden.

(*) Dokument der Vereinten Nationen A/60/871, 2006 (siche oben).
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8.9 Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten
miissen in Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern und den
Organisationen der Zivilgesellschaft giinstige Bedingungen for-
dern, die es den Diasporagemeinschaften erlauben, die Wirkung
ihrer Entwicklungsarbeit zu verbessern. Der Ausschuss schlagt
vor, einen Teil der 6ffentlichen Gelder der EU und der Mitglied-
staaten fir die von den Diasporagemeinschaften geforderten
Entwicklungsmaf8nahmen einzusetzen. Offentlich-private Part-
nerschaften sind grundlegend fiir den entwicklungspolitischen
Erfolg der wirtschaftlichen und sozialen Mafinahmen. Hier
einige Beispiele fiir bewidhrte Verfahren:

8.9.1  IntEnt (mit Sitz in den Niederlanden) hat in den letzten
zehn Jahren fast 2 000 Unternehmer der Diaspora in Surinam,
Ghana, Marokko, den Antillen und der Tiirkei unterstiitzt und
dabei 12,5 Mio. EUR fuir die Griindung von 200 Unternehmen
mobilisiert, die in diesen Herkunftsldndern 840 Personen einge-
stellt haben.

8.9.2  Seit seiner Griindung 1986 in Marseille unterstiitzt
Migrations & Développement mehrere Organisationen marokka-
nischer Einwanderer (einschlieflich junger Franzosen marokka-
nischer Herkunft), um Hilfsgelder fiir ihre Heimatorte in
Marokko verfugbar zu machen. Tausende Einwanderer der Dias-
pora haben eine Reihe von Projekten finanziell unterstiitzt; 300
von ihnen waren unmittelbar an der Umsetzung der Projekte
beteiligt, die mehr als 50 000 Menschen in Marokko zugute
kamen.

8.9.3  Britische Diaspora-Organisationen stehen in vorderster
Linie der Kampagne ,RemitAid* (*) fir die Steuerabzugsfahig-
keit kollektiver Uberweisungen zwecks Entwicklungsforderung
in den Herkunftslindern. Im Rahmen von ,RemitAid“ werden
Entwicklungsinitiativen der Diasporagemeinschaften durch einen
gemeinsamen Fonds gefordert, der sich aus den Riickerstattun-
gen der Steuern auf Uberweisungen speist (dhnlich wie das Sys-
tem ,gift aid‘, bei dem Spenden fur karitative Zwecke in
Grofbritannien steuerlich begiinstigt werden).

8.9.4  Die philippinische Organisation fiir Migration und Ent-
wicklung (Philcomdev) ist ein vor kurzem geschaffenes Netz von
Organisationen von Einwanderern und ihren Angehérigen,
Nichtregierungsorganisationen, Genossenschaften, Gewerkschaf-
ten, Mikrofinanzorganisationen, Sozialunternehmen sowie in-
und auslidndischer Netze, die auf dem Gebiet der Migration und
der Entwicklung ihres Heimatlandes tdtig sind.

8.10 Im Rahmen der europdischen Entwicklungshilfe sollten
auch der Export von Produkten aus den Herkunftslindern nach
Europa und ihr Vertrieb iiber Systeme des ,fairen Handels* sei-
tens der Diasporanetzwerke gefordert werden.

8.11  Der EWSA schligt vor, auch die Direktinvestitionen
sowohl einzelner Migranten als auch ihrer Verbinde zu fordern.
Beispielsweise eroffnen Investitionen in Projekte im Tourismus-
oder Agrarsektor in vielen Herkunftsorten groffe Entwicklungs-
moglichkeiten. Kredite, die Migranten oder ihren Diasporaver-
banden fiir Geschiftsvorhaben oder Direktinvestitionen in den

(*) Siehe www.remitaid.org.

Herkunftslindern gewahrt werden, stellen eine Form der Unter-
stiitzung dar, die die europdischen Linder im Zuge der Koopera-
tionspolitik ausbauen sollten.

9. Wiedergewinnung von Humankapital durch Riickkehr
und zirkulire Migration

9.1  Ein Teil der internationalen Migranten sind (hoch-)qualifi-
zierte Arbeitnehmer. Damit verbunden ist einer der nachteiligs-
ten Effekte der Migration fiir die Entwicklungslinder: die
Abwanderung von Fachleuten. Nicht alle Herkunftslander leiden
gleichermafen unter den Folgen dieses sog. Braindrains; fur
einige ist er aber ein wirkliches Desaster. Im SOPEMI-Bericht
wird festgestellt, dass zwischen 33 und 55 % der gut ausgebilde-
ten Personen aus Angola, Burundi, Ghana, Kenia, Mauritius,
Mosambik, Sierra Leona, Tansania und Uganda in OECD-Lin-
dern leben (*%). Zu den in dieser Hinsicht am stirksten betroffe-
nen Sektoren zihlen das Gesundheits- und das Bildungswesen in
Afrika.

9.2 In einigen Herkunftslindern sind die Folgen der Abwan-
derung von Akademikern und hochqualifizierten Arbeitnehmern
weniger nachteilig. Beispielsweise wirkt sich der Wegzug von
IT-Fachleuten aus Indien und Pakistan nicht negativ aus, da diese
Lander ein sehr effizientes System zur Ausbildung und Schulung
von Informatikern besitzen und Abginge verkraften konnen.

9.3  Wenn sie nicht in grofem Umfang stattfindet, kann die
Abwanderung von Spitzenkriften sogar vorteilhaft fiir das Her-
kunftsland sein, da durch die fortlaufenden Prozesse der Riick-
kehr bzw. der Zirkulation neue Fachkenntnisse, Technologien
und Unternehmensprojekte ins Land gelangen. Das trifft z.B. auf
Linder wie Brasilien und Indien zu. Dennoch bedeutet der
Braindrain fur zahlreiche Linder einen nicht wiedergutzuma-
chenden Verlust von Spezialisten und qualifizierten Arbeitneh-
mern.

9.4  Der Braindrain nutzt hingegen den europdischen Aufnah-
meldndern. Seit 2002 ist das Einwanderungsrecht in mehreren
europdischen Lindern gedndert worden, um den Zuzug hoch-
qualifizierter Arbeitnehmer zu erleichtern.

9.5  Auch die Europiische Unon beabsichtigt, eine Politik der
selektiven Einwanderung zu fordern: Der ,Strategische Plan zur
legalen Einwanderung® (*') sicht eine spezifische Richtlinie fur
die Aufnahme hochqualifizierter Arbeitnehmer vor. Zu dieser
von der Kommission im September vorgelegten Richtlinie wird
der Ausschuss Stellung nehmen. Es ist jedoch nicht vorgese-
hen, eine allgemeine Richtlinie fir die Aufnahme zu erarbeiten.
Trotz der Kritik seitens des EWSA und des Europdischen
Parlaments (*?) wird sich die Politik der ,selektiven Einwande-
rung“ in Europa verbreiten, auch auf die Gefahr hin, dass dies
die Schwierigkeiten in einigen Lindern noch verschirft. Der
Ausschuss ist aber der Auffassung, dass diese gesetzliche Rege-
lung fiir alle vorteilhaft sein sollte: sowohl fiir die Herkunfts-
und Aufnahmeldnder als auch fiir die Migranten selbst.

() Siehe SOPEMI 2005, OECD.

(*') KOM(2005) 669 endg. vom 21.12.2005.

(** 2005/2244(INI) und Stellungnahme des EWSA vom 8.6.200 zum
,Griinbuch iiber ein EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmig-
ration“ (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL. C 286 vom
17.11.2005.
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9.6  Zur Gewdhrleistung der Kohdrenz zwischen der Migra-
tionspolitik und der Politik der Entwicklungszusammenarbeit ist
es erforderlich, dass die Aufnahmelinder das Problem des Brain-
drains entschlossen und konsequent angehen. In diesem Zusam-
menhang muss als erstes beriicksichtigt werden, dass sich die
Schwierigkeiten, die durch die Abwanderung hochqualifizierter
Arbeitnehmer im Herkunftsland bewirkt werden, in Vorteile ver-
wandeln konnten, wenn diese Arbeitnehmer mit neuen Kennt-
nissen zuriickkehren, die fiir die Unternehmen, die Wirtschaft
oder den offentlichen Dienst ihres Lands von Nutzen sind. Riick-
kehrer konnen Vermittler nicht nur von Fachwissen und Techni-
ken, sondern auch von Investitionen sein.

9.7  Unter diesem Aspekt betrachtet, wirkt sich die Férderung
der Rickkehr positiv auf die Entwicklung der Herkunftslinder
aus. Es geht dabei um eine vollig freiwillige Riickkehr, die statt-
findet, wenn ein qualifizierter Arbeitnehmer giinstige Bedingun-
gen fur die Fortsetzung seiner Berufstitigkeit in seinem Her-
kunftsland vorfindet. Die Herausforderung besteht somit darin,
diese giinstigen Bedingungen zu schaffen.

9.8  Die Forderung der freiwilligen Riickkehr qualifizierter
Arbeitnehmer setzt voraus, dass dieser Schritt nicht mit dem
Verlust ihrer Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis (oder der neu
erworbenen Staatsangehorigkeit) in Europa verbunden ist. Nur
auf diese Weise wird eine zirkuldre Migration ermdoglicht.

9.9  Die Riickkehr kann auch durch die Ubertragung erwor-
bener Sozialanspriiche der Riickkehrer auf das Herkunftsland
gefordert werden. Es muss sichergestellt werden, dass die Uber-
tragung von Renten- und Sozialversicherungsanspriichen (ein-
schlieflich der Gesundheitsversorgung) reibungslos funktioniert.
Im Bericht des UN-Generalsekretirs anlisslich des hochrangigen
Dialogs der Vereinten Nationen {iiber internationale Migration
und Entwicklung wird darauf hingewiesen, dass die grofle Mehr-
heit der internationalen Migranten mit Schwierigkeiten bei der
Ubertragung von Rentenanspriichen konfrontiert ist; obwohl
zahlreiche bilaterale Abkommen geschlossen wurden, wird
vorgeschlagen, einen internationalen Rahmen zu erarbeiten,
der mehr Sicherheit bietet. Das ILO-Ubereinkommen Nr. 157
(1982) iiber die Einrichtung eines internationalen Systems zur
Wahrung der Rechte in der Sozialen Sicherheit wurde von nur
drei Landern (Spanien, Philippinen und Schweden) ratifiziert (**).
Der Ausschuss schldgt vor, dass auch die anderen Mitgliedstaaten
das ILO-Ubereinkommen Nr. 157 ratifizieren.

9.10  Im Rahmen der europiischen Politik der Entwicklungs-
zusammenarbeit sollten Programme verabschiedet werden, um
den Braindrain zu verhindern und die freiwillige Riickkehr quali-
fizierter Arbeitnehmer zu erleichtern sowie in den Herkunftslin-
dern in Sektoren und Aktivititen, in denen ein hoher Bedarf an
qualifizierten Arbeitnehmern herrscht, zu investieren.

9.11  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
dass die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
lindern Verhaltenskodizes fiir die Steuerung der Aufnahme
hochqualifizierter Migranten erarbeiten sollten.

(**) Dokument der Vereinten Nationen A/60/871, 2006 (siche oben).

9.12  Die EU sollte eine sehr aktive Rolle bei der Ausbildung
junger Menschen in den Herkunftslindern von Migranten tiber-
nehmen. Diese Linder verlieren einen GrofSteil ihres am besten
ausgebildeten Humankapitals, wovon die Gesellschaft in den
europdischen Lindern profitiert. Die Bildungszusammenarbeit
ist eine gerechte Moglichkeit zur Entschddigung dieser Linder,
die damit in Zukunft das Humankapital zur Verfiigung haben
werden, das sie fur ihre Entwicklung bendtigen

9.13  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Uberein-
kommen und Kooperationsvereinbarungen, die europdische
Hochschulen, Krankenhiuser, Unternehmen sowie Technologie-
und Forschungszentren mit den Herkunftslindern eingehen
konnen, damit einige hochqualifizierte Fachleute ihrem Beruf in
den Herkunftslindern mit Gehiltern, Sozialanspriichen und
Arbeitsmitteln, die den europdischen vergleichbar sind, nachge-
hen konnen.

10. Eine Politik fiir die Aufnahme von Einwanderern in
Einklang mit den Entwicklungszielen: ein Beitrag zur
Entwicklung

10.1  Die Europiische Union und die Mitgliedstaaten sollten
ihre Aufnahmepolitik dndern, um die legale Einwanderung
durch flexible und transparente Verfahren zu ermoglichen. In
seiner Stellungnahme zum einschligigen Griinbuch der Kom-
mission (*) hat der EWSA bereits festgestellt, dass es einer offe-
nen Politik fir die Aufnahme sowohl hoch- als auch geringquali-
fizierter Arbeitnehmer bedarf. Obwohl er die Position einiger
Regierungen versteht, hat der Ausschuss auch vorgeschlagen,
dass die Mitgliedstaaten den Ubergangszeitraum, der die freie
Wahl des Wohnsitzes und des Arbeitsplatzes der Biirger
bestimmter neuer Mitgliedstaaten einschrinkt, autheben sollten.

10.2  Die irregulire Einwanderung muss durch innereuro-
pdisch ausgerichtete Mafinahmen eingeddimmt werden, z.B. die
Bekdmpfung der Anstellung irreguldrer Einwanderer mittels
eines gemeinschaftlichen Rechtsakts (**) (den der Ausschuss in
einer anderen, derzeit in Erarbeitung befindlichen Stellungnahme
erortern wird), die Grenzkontrolle und die Bekdmpfung des
Menschenhandels sowie die Zusammenarbeit mit den Her-
kunfts- und Transitlindern. Die EU muss Solidaritit bekunden
und sich die Kosten mit den siideuropéischen Lindern teilen, die
den Massenansturm irreguldrer Einwanderer bewiltigen und
zahlreiche Mafinahmen im Zusammenhang mit Seerettung, Erst-
versorgung und humanitirer Hilfe durchfithren miissen. In Aus-
nahmefillen sollte auch die Situation der zahlreichen Personen
legalisiert werden, die sich ,ohne Papiere* in der EU aufhalten,
von ihren Arbeitgebern ausgebeutet werden und nicht an Integ-
rationsmafinahmen teilnehmen kénnen.

10.3  Im Rahmen einer flexibleren Aufnahmepolitik sollten
Systeme fiir die zeitlich begrenzte Migration und die zirkuldre
Migration hochqualifizierter wie auch weniger qualifizierter
Arbeitnehmer gefordert werden.

(**) Siehe die Stellungnahme des EWS vom 10.12.2003 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen iber Einwanderung, Integration und Beschiftigung“ (Bericht-
erstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 80 vom 30.3.2004.

() Siehe den Entwurf einer Richtlinie vom 16.5.2007 iiber ,Mindeststra-
fen fur Arbeitgeber illegal sich aufhaltender Drittstaatsangehériger”
(KOM(2007) 249 endg.).



C 44/100

Amtsblatt der Europdischen Union

16.2.2008

10.4  Damit eine Regelung fur die zeitlich begrenzte Einwan-
derung realistisch ist, muss das Gemeinschaftsrecht die Moglich-
keit sehr flexibler kurzzeitiger Aufenthaltstitel in Kombination
mit Riickkehrverfahren und Garantien fur die Wiederaufnahme
in den Folgejahren vorsehen. Dies wird dazu fithren, dass viele
Einwanderer die legalen Wege nutzen und nicht nach Ablauf
ihrer Aufenthaltsgenehmigung in Europa bleiben.

10.5  Der EWSA fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf,
mit den Herkunftslindern Abkommen {iiber Verfahren fir die
zirkuldre Migration zu schliefen, um die Mobilitit der Migran-
ten durch flexible und transparente Verfahren zu erleichtern.
Diese Abkommen miissen ausgewogen sein und den Interessen
beider Seiten dienen, damit die Migration auch ein Entwick-
lungsfaktor fiir die Herkunftslander sein kann.

10.6  Mechanismen fiir die befristete Aufnahme, die Uberein-
kommen im Bereich der Ausbildung und der Anerkennung
beruflicher Qualifikationen einschlielen, konnen ebenfalls niitz-
lich sein, denn sie ermdglichen es den Einwanderern, die im
Rahmen einer befristeten Aufenthaltsgenehmigung in Europa
arbeiten, ihre beruflichen Qualifikationen zu verbessern und so
nach der Riickkehr ihre Moglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt zu
erweitern und zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
ihrer Heimatliander beizutragen.

10.7  Die derzeitige Starrheit der europidischen Rechtsvor-
schriften stellt ein groffes Hindernis fiir die zirkuldre Migration
dar. Zur Erleichterung der Mobilitdt von Migranten, der Riick-
kehr und der Entwicklung von Unternehmensinitiativen in den
Herkunftslindern missen die europiischen Einwanderungsge-
setze die langfristige Beibehaltung des Rechtes auf unbefristeten
Aufenthalt vorsehen.

10.8  Zu diesem Zweck schligt der EWSA vor, die Richtlinie
tiber eine langfristige Aufenthaltsberechtigung zu 4ndern und
den Zeitraum, in dem das Recht auf Daueraufenthalt gilt, von
derzeit einem Jahr auf finf Jahre zu erweitern. In seiner ein-
schldgigen Stellungnahme (*°) hat der EWSA die Auffassung ver-
treten, dass ein Zeitraum von einem Jahr (oder zwei Jahren, wie
von der Kommission urspriinglich vorgeschlagen) fiir viele Ein-
wanderer zu kurz ist, um sich nach ihrer Riickkehr in ihr Hei-
matland der Herausforderung eines beruflichen Neueinstiegs zu
stellen.

10.9 Da die EU derzeit einen globalen Ansatz fur die Ein-
wanderungspolitik unter Beriicksichtigung des Zusammenhangs
zwischen Einwanderungs- und Entwicklungspolitik férdert, muss
jede in einem Mitgliedstaat langfristig aufenthaltsberechtigte Per-
son in ihr Herkunftsland zuriickkehren und sicher sein konnen,
dass sie ihre Aufenthaltsberechtigung mindestens fiinf Jahre lang
behilt.

11. Forderung der zirkuliren Migration und der Mobilitits-
partnerschaften

11.1  Im Mai hat die Europiische Kommission eine wichtige
Mitteilung (¥) zum Thema ,Zirkulire Migration und Mobilitdt-
spartnerschaften zwischen der Europdischen Union und Dritt-
staaten“ veroffentlicht. Auch wenn der Ausschuss die vorlie-

(*) Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 3.10.2001 zu dem ,Vorschla
fur eine Richtlinie des Rates betreffend den Status der langfristig auf-
enthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen® (Berichterstatter: Herr
PARIZA CASTANOS), ABI. C 36 vom 8.2.2002.

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Zirkulire Migration und Mobilititspartner-
schaften zwischen der Europiischen Union und Drittstaaten”
(KOM(2007) 248 endg.).

gende Initiativstellungnahme von sich aus abgibt, will er damit
gleichzeitig auch zu der von der Kommission angeregten
Debatte beitragen. In mehreren Absitzen der Stellungnahme
unterbreitet der EWSA Vorschldge zu bestimmten Fragen, die die
Kommission in ihrer Mitteilung aufwirft.

11.2  Die Mitteilung ist in zwei Teile gegliedert: Im ersten Teil
wird die Zweckmifigkeit der Entwicklung von Mobilititspart-
nerschaften mit Drittstaaten beleuchtet; im zweiten wird die zir-
kuldre Migration eingehender untersucht.

11.3  Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag, Mobilitiits-
partnerschaften zu entwickeln, in deren Rahmen die EU und
die Mitgliedstaaten Moglichkeiten fiir die legale Einwanderung
durch flexible und transparente Verfahren anbieten. Die Partner-
schaften sollen sich auf Verpflichtungen sowohl der Herkunfts-
lander von Migranten als auch der EU-Mitgliedstaaten griinden.

11.4  Die fir die Aufnahmelinder vorgesehenen Verpflichtun-
gen betreffen die Bekdmpfung der irreguliren Einwanderung
und sind sehr prizise (Riickiibernahme, Grenzkontrolle, Sicher-
heit der Reisedokumente, Bekdmpfung der illegalen Einreise und
des Menschenhandels usw.). Es ist wichtig, dass diese Lander den
ihnen aus dem Cotonou-Abkommen erwachsenden internatio-
nalen Verpflichtungen nachkommen, insbesondere den Bestim-
mungen des Artikels 13. Da einige Linder aufgrund innerer
Schwichen grofle Schwierigkeiten haben werden, diese Bedin-
gungen zu erfiillen, schldgt der Ausschuss vor, im Sinne der Fle-
xibilitit die Mobilitdtspartnerschaften den Eigenheiten der ein-
zelnen Herkunftslinder anzupassen.

11.5  Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten konnen u.a. in
folgende vier Kategorien eingeteilt werden:

11.5.1  Erstens: Verpflichtungen zur Verbesserung der Mog-
lichkeiten fiir die legale Migration unter Beachtung der vom
EWSA unterstiitzten Gemeinschaftspriferenz fiir Unionsbiirger.
Der EWSA ist damit einverstanden, dass mehrere Mitgliedstaaten
(im Rahmen der verstirkten Zusammenarbeit) den Herkunfts-
lindern ein gemeinsames Angebot unterbreiten, und zwar als
Angebot der EU in Form von Quoten und Instrumenten zur
Anpassung an die europdischen Arbeitsmirkte.

11.5.2  Zweitens: Die Europiische Kommission und die Mit-
gliedstaaten leisten den Drittstaaten technische und finanzielle
Unterstiitzung zur Steuerung der legalen Migrationsstrome. Der
Ausschuss hilt die Gemeinschaftsmittel, die im Rahmen des ein-
schligigen Programms fiir Migration und Asyl zur Verfiigung
stehen, fiir unzureichend und schldgt deshalb der Kommission,
dem Parlament und dem Rat vor, diese Mittel in Zukunft deut-
lich aufzustocken.

11.5.3  Drittens: Der Ausschuss begriif§t auch, dass die Mobi-
litdtspartnerschaften in Ubereinkunft mit den Herkunftslindern
auch dazu dienen konnen, dem Zuzug bestimmter Berufsgrup-
pen entgegenzuwirken und damit einen Braindrain zu verhin-
dern (wie etwa im Falle des medizinischen Personals in einigen
europdischen Landern). Die Abkommen miissen zudem die zir-
kuldre Migration und die Riickkehr der Einwanderer mit befriste-
ter Aufenthaltsgenehmigung fordern.
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11.5.4  Viertens: Die EU und die Mitgliedstaaten werden die
Verfahren zur Erteilung von Visa fiir Kurzaufenthalte verbessern.
Der EWSA hat bereits in mehreren Stellungnahmen erklart, dass
es notwendig ist, die Organisation der konsularischen Dienste
der EU-Mitgliedstaaten in den Herkunftslindern zu verbessern,
die Zusammenarbeit der Delegationen der Kommission mit den
Mitgliedstaaten in Migrationsfragen zu gewihrleisten und das
EURES-Netz zu nutzen, um die tatsichlichen Stellenangebote in
der EU zu ermitteln. Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag
der Kommission, die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Mitgliedstaaten durch die Eroffnung gemeinsamer Antragsbear-
beitungsstellen fiir Visa zu stirken, die gemeinsamen konsulari-
schen Vorschriften iiber die Ausstellung eines Visums fiir mehr-
fache Einreisen fiir Drittstaatsangehorige, die hdufig reisen miis-
sen, zu stirken und die Visumserteilung fiir bestimmte, in den
Mobilititsabkommen definierte Personengruppen zu erleichtern.

11.6  Die Kommission spricht sich fiir die Erleichterung der
zirkuliren Migration aus. Nach Auffassung des EWSA sind die
derzeitigen Rechtsvorschriften im Bereich der Einwanderung
duferst rigide und weder fur die Einwanderer und die Her-
kunftslinder noch fiir die européischen Aufnahmelinder zufrie-
den stellend. In mehreren Stellungnahmen hat der EWSA flexib-
lere Rechtsvorschriften vorgeschlagen, um Regelungen der zirku-
laren Migration zu erleichtern, die dem Willen des Einzelnen
Rechnung tragen. Die Grundrechte der Einwanderer miissen voll
und ganz geschiitzt werden, insbesondere die Sozial- und
Arbeitnehmerrechte sowie das Recht auf Zusammenleben mit
der Familie.

11.7  Die Kommission schligt zwei Formen der zirkuliren
Migration vor: jene der Drittstaatsangehorigen, die in der EU
wohnhaft sind, damit sie in ihrem Herkunftslindern Aktivititen
entwickeln konnen und gleichzeitig ihr Aufenthaltsrecht in
einem Mitgliedstaat behalten diirfen; und jene der Personen, die
in einem Drittstaat wohnhaft sind, damit sie in die EU einwan-
dern konnen, um zu arbeiten, zu studieren oder eine Ausbildung
zu machen (oder eine Kombination dieser drei Griinde) —
wobei sie, wenn ihre Aufenthaltsgenehmigung auslauft, in ihr
Heimatland zuriickkehren und gleichzeitig die Moglichkeit
behalten, im Rahmen vereinfachter Aufnahmeverfahren wieder
in die EU einzureisen.

11.8  Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass ein System der
zirkuldren Migration nur entstehen kann, wenn die Migranten
(mit oder ohne befristete Aufenthaltsgenehmigung), die in ihr
Herkunftsland zuriickgekehrt sind, die Moglichkeit behalten, in
den europdischen Staat, in dem sie wohnhaft gewesen waren,
auf legale Weise wieder einzureisen. Zur Ausweitung der zirku-
laren Migration ist es vor allem notwendig, Mechanismen zu
schaffen, die eine flexible Riickkehr in das europiische Aufent-
haltsland gewahrleisten.

11.9  Der EWSA stimmt dem Vorschlag der Kommission zu,
einen EU-Rechtsrahmen zur Forderung der zirkuliren Migration
zu erarbeiten. Dazu wird es erforderlich sein, einige geltende
Richtlinien zu dndern und angemessene Kriterien fiir die Erar-
beitung neuer, im Legislativprogramm vorgesehener Richtlinien
zu vereinbaren. Zu diesen Richtlinien zahlen:

11.9.1  Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Zulassung hoch-
qualifizierter Migranten: Der Ausschuss hilt den Vorschlag der
Kommission fiir zielfithrend, die Aufnahmeverfahren fiir Perso-
nen, die sich bereits fiir einen bestimmten Zeitraum rechtmafig
in der EU aufgehalten haben (zwecks Arbeit, Studium oder einer
sonstigen Ausbildung auf hohem Qualifikationsniveau), weiter
zu erleichtern;

11.9.2  Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die Zulassung saiso-
nal beschiftigter Migranten: Der Ausschuss schligt vor, eine
mehrjihrige Aufenthalts- bzw. Arbeitsgenehmigung fiir saisonal
beschiftigte Migranten zu erarbeiten, die es ihnen erlaubt, wih-
rend eines Zeitraums von finf aufeinander folgenden Jahren (die
um fiinf weitere Jahre verldngert werden kénnen) zuriickzukeh-
ren, um Saisonarbeit zu verrichten;

11.9.3  Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Zulassung
bezahlter Auszubildender: Der Ausschuss ist der Ansicht, dass es
fur die Ausbildung von Drittstaatsangehérigen und die Entwick-
lung ihrer Linder positiv ist, ihnen die Moglichkeit, fiir einen be-
stimmten Zeitraum zur Ausbildung nach Europa zu kommen,
zu erleichtern und auf diese Weise zur Mobilitit von Fachkriften
und zum Transfer von Know-how beizutragen; um die zirkuldre
Bewegung zu verstirken, konnte der Vorschlag fir ehemalige
Auszubildende die Moglichkeit vorsehen, fiir einen begrenzten
Zeitraum (1-5 Jahre) erneut nach Europa zu kommen, um ihre
Ausbildung zu vervollstindigen und ihre Kenntnisse auf den
neuesten Stand zu bringen.

11.9.4  Der EWSA schldgt der Kommission vor, mehrere gel-
tende Richtlinien zur Forderung der zirkuldren Migration zu
dndern: Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen: In
dieser Richtlinie ist derzeit festgelegt, dass einem Drittstaatsange-
horigen die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtig-
ten entzogen wird, wenn er sich wihrend eines Zeitraums von
12 aufeinander folgenden Monaten nicht im Hoheitsgebiet der
Gemeinschaft aufgehalten hat. Die Kommission schligt vor, die-
sen Zeitraum auf zwei oder drei Jahre zu erweitern; der Aus-
schuss hilt jedoch einen Zeitraum von fiinf Jahren fur angemes-
sener.

11.9.5  Richtlinie 2004/114/EG iiber die Bedingungen fiir die
Zulassung von Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines
Studiums oder zur Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer
unbezahlten Ausbildungsmafinahme oder einem Freiwilligen-
dienst und Richtlinie 2005/71/EG {iber ein besonderes Zulas-
sungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige zum Zwecke der wis-
senschaftlichen Forschung: Der Ausschuss billigt die Anderung
dieser Richtlinie zur Einfihrung von Aufenthaltsgenehmigungen
fir mehrfache Einreisen, die es ihrem Inhaber ermoglichen, sich
wihrend lingerer Zeitrdume nicht im Hoheitsgebiet der EU auf-
zuhalten, ohne seine Aufenthaltsberechtigung zu verlieren. Er
hélt es auch fur sinnvoll, die optionalen Klauseln dieser Richtli-
nien, die es den Mitgliedstaaten anheim stellen, vereinfachte oder
beschleunigte Zulassungsverfahren fiir Personen vorzusehen, die
sich zuvor als Forscher oder Studenten in der EU aufgehalten
haben, in ein Recht auf ein beschleunigtes Zulassungsverfahren
fur diese Personengruppe umzuwandeln, sofern sie nach Ablauf
ihrer Aufenthaltsgenehmigung in ihr Heimatland zuriickkehren.
Dariiber hinaus ist der Ausschuss damit einverstanden, die bei-
den Richtlinien miteinander zu verkniipfen und fur Drittstaats-
angehorige, die sich zuvor als Studenten in der EU aufgehalten
haben und nach Abschluss ihres Studiums ordnungsgemif$ in
ihr Heimatland zuriickgekehrt sind, ein erleichtertes (d.h. an
weniger Bedingungen gekniipftes) Zulassungsverfahren fiir For-
scher vorzusehen. Dieses Konzept konnte dahingehend erweitert
werden, dass Studenten einen Zulassungsantrag als Forscher stel-
len konnen, wihrend sie sich noch in dem Mitgliedstaat aufhal-
ten, in dem sie ihr Studium absolvieren, sofern sie den Antrag
vor Ablauf ihrer Aufenthaltsgenehmigung zu Studienzwecken
stellen
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11.10  Nach dem Dafirhalten des EWSA muss sichergestellt
werden, die mit der zirkuldren Migration angestrebten Ziele und
der langfristige Nutzen tatsichlich erreicht werden, und zwar
durch Anreize zur Forderung der zirkuldren Migration, Gewihr-
leistung der erfolgreichen Riickkehr, Bewertung der Anwendung
der Verfahren und Verminderung der Gefahr der Abwanderung
von Fachkriften durch die Zusammenarbeit mit den Drittstaa-
ten.

11.11  Die zirkulire Migration von Fachkriften erfordert die
Losung eines der grofiten Probleme, mit dem viele Einwanderer
in Europa konfrontiert sind: die Nichtanerkennung von Hoch-
schul- und Berufsabschliissen. Die Mobilitit dieser Personen zwi-
schen Herkunfts- und Aufnahmeland wird sich durch die Aner-
kennung ihrer Abschliisse in Europa verbessern. Der Ausschuss
schldgt vor, trotz der bestehenden Schwierigkeiten die Verhand-
lungen iiber Abkommen zur Anerkennung von Abschliissen
zwischen der EU und den Lindern, aus denen der Grofteil der
Migranten stammt, fortzusetzen.

11.12  Damit ein System der zirkuldren Migration verniinftig
funktioniert, ist es auch erforderlich, die von den Einwanderern
erworbenen Renten- und Sozialversicherungsanspriiche zu si-
chern. Zu diesem Zweck sollten Gegenseitigkeitsabkommen zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten und den Herkunftslindern ausge-
handelt sowie das ILO-Ubereinkommen Nr. 157 ratifiziert wer-
den.

11.13  Der Ausschuss schlagt vor, dass die EU diese Kapitel in
die kiinftigen Mobilitatspartnerschaften einbringt, um die Aner-
kennung von Berufsabschliissen und die Gewdhrleistung von
Rentenanspriichen zu erleichtern.

Briissel, den 25. Oktober 2007

12. Das Globale Forum fiir Migration und Entwicklung

121 Am 10./11. Juli 2007 fand in Briissel die Regierungs-
konferenz ,Globales Forum fiir internationale Migration
und Entwicklung” unter Leitung des UN-Generalsekretérs Ban
Ki-moon statt. Mit dieser Konferenz, an der mehr als
800 Delegierte aus iiber 140 Lindern teilnahmen, wurde der
Gipfel der Vereinten Nationen vom September 2006 fortgesetzt.

12.2 Der EWSA beteiligte sich am Tag der Zivilgesellschaft
(9. Juli) durch den Berichterstatter fiir diese Stellungnahme. Die
Schlussfolgerungen, die der EWSA weitgehend unterstiitzt, sind
auf der Website der Konferenz zu finden (**). Es ist vorgesehen,
dass der Ausschuss am nichsten Globalen Forum, das 2008 in
Manila stattfindet, teilnimmt.

12.3  Der Ausschuss fordert die Regierungen der Europi-
ischen Union und die Kommission auf, ihre Anstrengungen im
Rahmen der Vereinten Nationen aktiv fortzusetzen, damit die
Migrationsfrage einen wichtigen Platz in der internationalen
Agenda erhilt, damit die Menschenrechte von Migranten durch
einen internationalen Rechtsrahmen garantiert werden und
damit die von den Herkunfts- und Aufnahmeldndern gemein-
sam durchgefiihrte Steuerung der Migrationsstrome zum wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt auf der ganzen Welt bei-
tragt.

12.4  Mit dem vorliegenden Dokument nimmt der Ausschuss
erstmals zur zirkuldren Migration Stellung. Diese Stellungnahme
wird kiinftig durch weitere ergénzt werden.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Die Schlussfolgerungen stehen auf Englisch (http://smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|files/Final CSD.pdf) und Spanisch (http://smooz.
gfmd-civil-society.org/gfmd|/files/Final_CSD_espanol.pdf) zur Verfi-

gung.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zu Gemeinschaftsstatistiken iiber
offentliche Gesundheit und iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz*

KOM(2007) 46 endg. — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Der Rat beschloss am 19. Mirz 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
25. Oktober) mit 77 gegen 4 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen die vorliegende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung der Stellungnahme

1.1  Der Ausschuss billigt den Vorschlag fiir eine Verordnung
und seine Rechtsgrundlage, denn er entspricht den Grundsitzen
der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit und ermdglicht es
gleichzeitig, Statistiken zu sammeln, die fir die Umsetzung der
Gemeinschaftsstrategie im Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz niitzlich sind; diese Gemeinschafts-
strategie braucht nun einen klaren Rechtsrahmen.

1.2 Der Ausschuss betont, wie wichtig es vor allem aufgrund
der Mobilitit der Arbeitnehmer ist, folgende Begriffe klar zu
definieren und gemeinsame Anerkennungssysteme zu erarbei-
ten:

— Arbeitsunfille und Wegeunfille;

— Berufskrankheiten, die durch die Arbeitsbedingungen und/
oder -stoffe entstehen;

— teilweise oder dauerhafte Arbeitsunfihigkeit und Invaliditt,
die durch Arbeitsunfille und Berufskrankheiten verursacht
werden, und die verlorenen Arbeitstage.

1.3 Bei der Erhebung der Zahl der pro Unfallkategorie betrof-
fenen Personen hilt es der Ausschuss fiir niitzlich, Geschlecht
und Alter der Verungliickten und maglichst auch die Art ihres
Beschaftigungsverhiltnisses zu beriicksichtigen. Die vertrauliche
Behandlung der erhobenen personenbezogenen Daten sollte
oberstes Gebot sein.

1.4 Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Zusammenarbeit
mit der ILO (Internationale Arbeitsorganisation) und der WHO
(Weltgesundheitsorganisation) ausgebaut werden. Die vorge-
schlagene Verordnung stellt fiir den Ausschuss ein ausgespro-
chen niitzliches Mittel dar, um Art und Definitionen der zu
erfassenden Daten sowie die entsprechenden Erhebungs- und
Analysemethoden aufeinander abzustimmen.

2. Vorschlag der Kommission

2.1  Die vorliegende Verordnung befasst sich nur mit statisti-
schen Titigkeiten, die sich auf Artikel 285 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft stiitzen. Mit ihr
sollen keine politischen Mafnahmen fir die beiden Bereiche

offentliche Gesundheit und Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz vorgegeben werden; dies geschieht gemaf Arti-
kel 152 bzw. 137 des EG-Vertrags.

2.2 Gemeinschaftsstatistiken werden nach den Bestimmun-
gen der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar
1997, geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 18822003 des
Europdischen Parlaments und des Rates, erstellt (*).

2.3 Die Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr () und die Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000 (%), mit der die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft diesen Vorschriften unterworfen werden,
erlauben die Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten
aus Griinden eines wichtigen offentlichen Interesses, sofern
geeignete Garantien vorgesehen werden.

2.4 Die politischen Mafinahmen und Strategien der Gemein-
schaft und der einzelnen Mitgliedstaaten in den Bereichen
offentliche Gesundheit und Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz stellen ein wichtiges offentliches Interesse dar,
und die Verordnungen (EG) Nr. 322/97 und (Euratom, EWG)
Nr. 1588/90 des Rates vom 11. Juni 1990 iiber die Ubermitt-
lung von unter die Geheimhaltungspflicht (%) fallenden Informa-
tionen an das Statistische Amt der Europiischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) bieten die erforderlichen Garantien fiir den Schutz
natiirlicher Personen bei der Erstellung von Gemeinschaftsstatis-
tiken iber offentliche Gesundheit und Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz.

(") ABL L 52 vom 22.2.1997, S. 61. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0322:DE:HTML Verordnung gedn-
dert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S. 1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2003:284:0001:0053:DE:PDF).

() ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31. http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:DE:HTML Richtlinie
gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 (ABL L 284 vom
31.10.2003,S.1).

() ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:DE:PDF.

(*) ABL L 151 vom 15.6.1990, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 322/97.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:DE:HTML.
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2.5  Der Beschluss 1786/2002/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 23. September 2002 iiber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit (2003-2008) (°), die EntschlieBung des Rates vom
3. Juni 2002 iiber eine neue Gemeinschaftsstrategie fiir Gesund-
heitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz (2002-2006) (¢) und
die Mitteilung der Kommission vom 20. April 2004 ,Moderni-
sierung des Sozialschutzes fiir die Entwicklung einer hochwerti-
gen, zugdnglichen und zukunftsfihigen Gesundheitsversorgung
und Langzeitpflege: Unterstiitzung der einzelstaatlichen Strate-
gien durch die ,offene Koordinierungsmethode™ () erfordern ein
hochwertiges statistisches Informationssystem, um in beiden
Bereichen die Ergebnisse der politischen Mafinahmen zu bewer-
ten und weitere Tatigkeiten zu iiberwachen. Im Rahmen kiinfti-
ger Programme und Strategien wird dies fortgesetzt und weiter-
entwickelt.

2.6 In ihrer nichtlegislativen Mitteilung SEK(2007)214, 215,
216 (*),Die Arbeitsplatzqualitit verbessern und die Arbeits-
produktivitdt steigern: Gemeinschaftsstrategie 2007-2012 fur
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz“ betont die Kommis-
sion, dass die Gesundheit und die Sicherheit am Arbeitsplatz
ganz oben auf der politischen Agenda der Union stehen sollten.
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer sind maflgebend
fur die Steigerung der Produktivitdt und der Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen und tragen zu einer besseren Nachhaltig-
keit der Sozialversicherungssysteme bei, indem sie die unfall-
und krankheitsbedingten Kosten senken. Es geht darum, das
Wohlbefinden am Arbeitsplatz fiir die Biirgerinnen und Biirger
Realitit werden zu lassen und so zur Umsetzung der Biirger-
agenda vom 10. Mai 2006 beizutragen.

2.7 Bisher wurden statistische Angaben aufgrund von ,Gen-
tlemen’s Agreements“ mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der
statistischen Fiinfjahresprogramme der Gemeinschaft (derzeit:
Entscheidung 2367/2002/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2002 iiber das Statistische Prog-
ramm der Gemeinschaft 2003-2007 (°)) und der dazugehorigen
jahrlichen Arbeiten erhoben.

2.8  Im Bereich der Statistik zur 6ffentlichen Gesundheit wer-
den die Entwicklung und Umsetzung in den drei Teilbereichen
(Todesursachen, Gesundheitswesen und Gesundheitsumfragen,
Behinderung und Morbiditit) insbesondere mithilfe einer part-
nerschaftlichen Struktur zwischen Eurostat und fithrenden Lin-
dern (derzeit mit dem Vereinigten Konigreich als Hauptkoordi-
nator und Bereichsleitern aus Estland, Luxemburg und Dine-
mark) sowie den Mitgliedstaaten ausgerichtet und organisiert. In
diesem Rahmen wurde bereits viel methodische Arbeit geleistet,
einschlieflich der Erstellung von Leitlinien, und es wurde mit
der Erhebung von Daten begonnen.

() ABLL 271 vom 9.10.2002, S. 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2002:271:0001:0011:DE:PDF.

() ABL C 161 vom 5.7.2002, S. 1.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
(:2002:161:0001:0004:DE:PDF.

() KOM(2004) 304 endg. vom 20.4.2004.

(%) SEK(2007) 214 vom 21.2.2007.

(°) ABL.L 358 vom 31.12.2002, S. 1. http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:DE:PDF  Entscheidung
gedndert durch Entscheidung Nr. 787/2004/CE des Europdischen Parla-
ments und des Rates (ABL L 138 vom 30.4.2004, S. 12, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:0016:
DE:PDF).

2.9  Der derzeitige Ansatz hat jedoch folgende Schwachstel-
len: Zunichst sollte den Mitgliedstaaten, auch wenn Qualitit
und Vergleichbarkeit der Daten etwas besser geworden sind, fir
die Durchfithrung der bereits vorhandenen Datenerhebungen
eine solide Grundlage bereitgestellt werden.

2.10  Mit einem Rechtsrahmen liefen sich die Fortschritte in
Richtung hoherer Qualitits- und Vergleichbarkeitsstandards fiir
alle einschldgigen Routineerhebungen konsolidieren. Ein solcher
Rechtsrahmen wiirde mittelfristig eine hohere Nachhaltigkeit
und Stabilitdt der europiischen Anforderungen sicherstellen und
klare Ziele fiir Standards vorgeben, die Vergleiche auf EU-Ebene
ermoglichen.

2.11  Zudem haben die meisten neuen Mitgliedstaaten mitge-
teilt, dass sie die Anforderungen der EU in den Bereichen offent-
liche Gesundheit und Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz ohne einen derartigen europiischen Rechtsrahmen
nicht erfillen konnen.

2.12  Schlieflich brauchen alle Mitgliedstaaten genauere Vor-
stellungen vom Zeitplan und den einzelnen Etappen fur die
Implementierung neuer statistischer Werkzeuge, die derzeit ent-
wickelt werden, sowie fiir die in Vorbereitung befindlichen Maf-
nahmen zur Steigerung der Qualitit. Die vorgeschlagene Verord-
nung ist ein geeigneter Rahmen fiir die Erstellung genauer Pline
fur die Vorgehensweise in den verschiedenen Teilbereichen der
Gesundheits- und Sicherheitsstatistik.

2.13  Dabher ist die Kommission (Eurostat) der Ansicht, dass
jetzt ein solides Fundament zu errichten ist, indem ein Basis-
rechtsakt fiir die Bereiche offentliche Gesundheit und Gesund-
heitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz bereitgestellt wird.
Die im Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates erfassten Themenbereiche stehen in
Verbindung mit laufenden Tatigkeiten und Entwicklungen, die
zusammen mit den Mitgliedstaaten in den einschldgigen Euro-
stat-Gruppen oder — fiir den Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit — im Rahmen der Partnerschaft im Bereich Statistik der
offentlichen Gesundheit durchgefithrt werden. In erster Linie soll
eine konsolidierte und solide Grundlage fiir Erhebungen geschaf-
fen werden, die bereits stattgefunden haben, deren Methodik
derzeit ausgearbeitet oder deren Durchfithrung vorbereitet wird.

2.14  Gemifl dem Aktionsprogramm der Gemeinschaft im
Bereich der offentlichen Gesundheit (2003-2008) ('°) wird der
statistische Teil des Informationssystems tber die offentliche
Gesundheit in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erfor-
derlichenfalls unter Nutzung des Gemeinschaftlichen Statistik-
programms entwickelt, um Synergien zu férdern und Doppelar-
beit zu vermeiden.

2.15 Nach dem geinderten Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein zwei-
tes Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der Gesund-
heit (2007-2013) (*!) muss die bisherige Tatigkeit zur Entwick-
lung eines EU-Gesundheitsiiberwachungssystems erweitert wer-
den; dabei soll erforderlichenfalls, das Statistikprogramm der

("% Siehe Fulnote 5.
(") KOM(2006) 234 endg. vom 24.5.2006.
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Gemeinschaft verwendet werden. In der Gemeinschaftsstra-
tegie fir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
(2002-2006) (**) werden die Kommission und die Mitgliedstaa-
ten ersucht, die derzeit laufenden Arbeiten zur Harmonisierung
der Statistiken {iber Arbeitsunfille und Berufskrankheiten zu
intensivieren, damit vergleichbare Daten vorliegen, anhand deren
sich Wirkung und Effizienz der im Rahmen der neuen Gemein-
schaftsstrategie getroffenen Maffnahmen objektiv beurteilen las-
sen.

3. Bemerkungen des Ausschusses

3.1  Der Ausschuss billigt den Vorschlag fiir eine Verordnung
und seine Rechtsgrundlage, denn er entspricht den Grundsitzen
der Subsidiaritit und der Verhidltnismafigkeit und erlaubt es
gleichzeitig, Statistiken zu sammeln, die fir die Umsetzung der
Gemeinschaftsstrategie im Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz niitzlich sind, diese Gemeinschafts-
strategie braucht nun einen klaren Rechtsrahmen.

3.2 Der Ausschuss betont, wie wichtig es vor allem aufgrund
der Mobilitdt der Arbeiter ist, folgende Begriffe klar zu definie-
ren und gemeinsame Anerkennungssysteme zu erarbeiten:

— Arbeitsunfille (die sich am Arbeitsplatz ereignen) und Wege-
unfille (die sich auf dem Weg zwischen Wohnort und
Arbeitsplatz und zuriick und wiahrend langer Pausen aufSer-
halb der Arbeitsstitte ereignen) und im Falle einer mit Rei-
sen verbundenen Arbeit (Dienstleistungen);

— Berufskrankheiten, die durch die Arbeitsbedingungen und|
oder -stoffe entstehen (Staub, chemische Produkte, Vibratio-
nen, schidigender Larm, Muskel-, Skelett- und periartikulire

Briissel, den 25. Oktober 2007

('?) Siehe Funote 6.

Erkrankungen, die durch Tragen schwerer Lasten und repeti-
tive Titigkeiten verursacht werden);

— Teilweise oder dauerhafte Arbeitsunfihigkeit und Invaliditt,
die durch Arbeitsunfille und Berufskrankheiten verursacht
werden, und die verlorenen Arbeitstage.

3.3 Bei der Erhebung der Zahl der pro Unfallkategorie betrof-
fenen Personen hilt es der Ausschuss fiir niitzlich, Geschlecht
und Alter der Verungliickten, den Wirtschaftszweig und mog-
lichst auch die Art der vertraglichen Bindung zum Arbeitsplatz
(unbefristeter Arbeitsvertrag, atypisches Beschiftigungsverhalt-
nis, Leiharbeit, selbstindige Arbeit) zu beriicksichtigen. Nach
MafSgabe der geltenden Rechtsvorschriften sollte die vertrauliche
Behandlung der erhobenen personenbezogenen Daten oberstes
Gebot sein.

3.4 Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Zusammenarbeit
mit der ILO (Internationale Arbeitsorganisation) und der WHO
(Weltgesundheitsorganisation) ausgebaut werden, da sie in einen
interessanten Meinungsaustausch miinden kann, und zwar auf
theoretischer Ebene (Ursachenforschung bei Krankheiten und
Unfillen, Ergonomie und Rehabilitation) ebenso wie hinsichtlich
der methodischen Vorgehensweise bei Datenerhebungen und
statistischen Methoden.

3.5  Die vorgeschlagene Verordnung stellt fir den Ausschuss
ein ausgesprochen niitzliches Mittel dar, um Art und Definitio-
nen der zu erfassenden Daten sowie die Erhebungs- und Analy-
semethoden dieser Daten aufeinander abzustimmen und die
Qualitit, Kompatibilitdt und Vergleichbarkeit der Daten dauer-
haft zu verbessern.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
Selbstindige sowie deren Familienangehérige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern

KOM(2007) 159 endg. — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

Der Rat beschloss am 7. Mai 2007, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif§ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Am 24. April 2007 beauftragte das Prasidium des Ausschusses die Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft mit der Vorbereitung der Arbeiten zu diesem Thema.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 439. Plenartagung am
24.]25. Oktober 2007 (Sitzung vom 25. Oktober) Herrn RODRIGUEZ GARCIA-CARO zum Hauptberichter-
statter (") und verabschiedete mit 64 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
befiirwortet die Anderungen der Anhinge der Verordnung
Nr. 1408/71 in der Uberzeugung, dass diese dazu dienen, den
Inhalt der Verordnung zu verbessern, und den von ihrer Anwen-
dung betroffenen Biirgern der EU zugute kommen. Insbesondere
befiirwortet er diejenigen Anderungen, mit denen bestimmte
Leistungen in die Koordinierung einbezogen werden, die zuvor
Ausnahmeregelungen unterlagen oder nicht auf andere Mitglied-
staaten {ibertragbar waren.

1.2 Gleichzeitig mochte der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss als Vertreter der Sozialpartner und der organi-
sierten Zivilgesellschaft auf die Langsamkeit des Legislativpro-
zesses hinweisen, dem der Vorschlag fiir die Durchfithrungsver-
ordnung zur Verordnung Nr. 883/2004 unterliegt. Die vorlie-
gende Stellungnahme wire nicht notwendig, wenn die genannte
Verordnung in Kraft getreten wire. Daher fordert der Ausschuss
das Europdische Parlament und den Rat auf, den Entscheidungs-
prozess nach Kriften zu beschleunigen und zu ermoglichen,
dass die neue Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
so rasch wie moglich in Kraft tritt.

2. Einleitung

2.1  Die Verordnung Nr. 1408/71 wurde seit ihrer Verabschie-
dung im Juni 1971 mehrfach geindert, um ihren Inhalt anzu-
passen und zu aktualisieren. Diese Anderungen waren unter
anderem auf Anderungen der einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten und der zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen bilatera-
len Abkommen, auf die verschiedenen Erweiterungen und die
Anpassung des Inhalts an mehrere Urteile des Gerichtshofs zur
sozialen Sicherheit zuriickzufiihren.

2.2 Seit der EWSA im Januar 1967 seine erste Stellungnahme
zu dieser Verordnung (%) verabschiedete, hat er im Namen der
wirtschaftlichen und sozialen Akteure und als Vertreter der

(") Vorbehaltlich der Zustimmung des Plenums.
() ABLC 64vom 5.4.1967.

Zivilgesellschaft in fast jahrlichem Rhythmus zu allen Anderun-
gen des verfiigenden Teils und der Anhinge Stellung genommen.
Auf diese Weise hat sich der Ausschuss aktiv an der Weiterent-
wicklung eines Instruments beteiligt, das von ausschlaggebender
Bedeutung ist, um in allen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union die Freiziigigkeit von Personen im Allgemeinen und von
Arbeitnehmern im Besonderen zu garantieren. Damit wurde
sichergestellt, dass die Anspriiche auf bestimmte Leistungen des
Systems der sozialen Sicherheit beim Uberschreiten der Binnen-
grenzen der EU erhalten bleiben.

2.3 Die grofte Anderung in ihrer Geschichte erfuhr die Ver-
ordnung im Jahr 2004. Um den Wortlaut zu vereinfachen und
den Inhalt zu verbessern, verabschiedeten das Europdische Parla-
ment und der Rat nach einer breit angelegten institutionellen
Debatte eine neue Verordnung zur Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit (}) mit der Nummer 883/2004, die die
geltende Verordnung ersetzen sollte. Da jedoch die zugehorige
Durchfithrungsverordnung noch nicht verabschiedet wurde, ist
die vorgenannte Verordnung noch nicht in Kraft getreten, so
dass die Verordnung Nr. 1408/71 weiterhin uneingeschrinkt
gilt.

2.4 Der Ausschuss hat Stellungnahmen sowohl zur Verord-
nung Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (¥) als auch zum Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Festlegung der Modalititen fiur die Durchfihrung der vorge-
nannten Verordnung (°) abgegeben. Letzterer befindet sich noch
im langwierigen Prozess der Erorterung zwischen den zustindi-
gen Institutionen.

2.5 Da es sich um einen lebendigen und dynamischen
Rechtsakt handelt, miissen die von den Mitgliedstaaten einge-
filhrten gesetzlichen Anderungen weiterhin in die Verordnung
Nr. 1408/71 aufgenommen werden, damit sie ihre Giiltigkeit
nicht verlieren und so nicht den Anspriichen von Personen

(*) ABL.L166 vom 30.4.2004.

* Stellungnahme des EWSA vom 27. Januar 2000 zum Thema ,Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit®; Berichterstatter: Herr
Rodriguez Garcia-Caro (ABL. C 75 vom 15.3. 2000)

() Stellungnahme des EWSA vom 26. Oktober 2006 zum Thema ,Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit — Modalititen fiir die
Durchfithrung®; Berichterstatter: Herr Greif (ABl. C 324 vom
30.12.2006).
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entgegenstehen, die sich von einem Mitgliedstaat in einen ande-
ren begeben. Das letztendliche Ziel dieser Anderungen besteht
darin, die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
den neuesten Stand zu bringen und zu verbessern und damit
die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu erleichtern.

2.6 Auf rechtlicher Ebene fiithrt der Vorschlag zur Aufhebung
und Anderung einiger Bestimmungen der Anhidnge der Verord-
nung; auflerdem gilt er fiir den Europiischen Wirtschaftsraum.

3. Inhalt des Vorschlags

3.1  Der Verordnungsvorschlag betrifft ausschlieGlich ver-
schiedene Anhinge der Verordnung Nr. 1408/71 und beriihrt
folglich nicht den verfiigenden Teil, der vollstindig unverdndert
bleibt.

3.2 Die eingefithrten Anderungen spiegeln die von folgen-
den Mitgliedstaaten vorgelegten Vorschlige wider: Osterreich,
Dinemark, Frankreich, Holland, Ungarn, Irland und Polen.
AuRer im Fall Frankreichs sind alle Anderungen auf gesetzliche
Anderungen auf einzelstaatlicher Ebene zuriickzufiithren.

3.3 Die Anderungen betreffen folgende Anhinge und Staa-
ten:

3.3.1 Anhang I Teil I, in dem die Begriffe ,Selbststindiger
und ,Arbeitnehmer fiir den Fall definiert werden, dass sie nicht
nach den nationalen Rechtsvorschriften bestimmt werden kon-
nen. Dieser Anhang wird wegen gesetzlicher Anderungen in
Irland geandert.

3.3.2  Anhang I Teil II, in dem der Begriff ,Familienangehori-
ger” fiir den Fall definiert wird, dass die nationalen Rechtsvor-
schriften keine Unterscheidung von anderen Personen ermog-
lichen. Dies betrifft ebenfalls Irland wegen gesetzlicher Anderun-
gen.

3.3.3  Anhang II Teil [, in dem die Sondersysteme fiir Selb-
stindige aufgefithrt sind, die nicht in den Geltungsbereich der
Verordnung fallen. Der Wortlaut im Teil tiber Frankreich wird
aus Griinden geindert, die mit erginzenden Versicherungen
zusammenhangen.

3.3.4  Anhang II Teil I, in dem die besonderen Geburts- oder
Adoptionsbeihilfen aufgefiihrt sind, die nicht in den Geltungsbe-
reich der Verordnung fallen. Der Wortlaut wird in dem Polen
betreffenden Abschnitt ersetzt, um die Geburtszulage in die
Koordinierung einzubeziehen.

3.3.5 Anhang II a, in dem die beitragsunabhingigen und
daher nicht in einen anderen Mitgliedstaat iibertragbaren Son-
derleistungen erfasst sind. Dies betrifft erneut Irland wegen
gesetzlicher Anderungen.

3.3.6  Anhang Il Teil A, in dem diejenigen Abkommen aufge-
fuhrt sind, die trotz Bestehens der Verordnung weiterhin anzu-
wenden sind. Dies betrifft Ungarn beziiglich seiner Abkommen
mit Deutschland und Osterreich wegen Anderungen der ungari-
schen Rentengesetzgebung.

3.3.7  Anhang IV Teil A, der eine Liste derjenigen in der Ver-
ordnung angesprochenen Rechtsvorschriften enthilt, nach denen
die Hohe der Leistungen bei Invaliditdt nicht von der Dauer der
Versicherungszeiten abhingt. Dies betrifft erneut Irland sowie
Holland wegen gesetzlicher Anderungen.

3.3.8  Anhang IV Teil C, der die Fille auffiihrt, in denen auf
die doppelte Berechnung der Leistung verzichtet werden kann,
da diese nicht zu einem hoheren Ergebnis fithren wiirde. Der
Eintrag ,Ungarn“ ist zu streichen, da das Land wegen gesetzli-
cher Anderungen nicht mehr von dieser Bestimmung betroffen
ist. Auerdem wird der Osterreich betreffende Wortlaut ange-
passt, da sich das Rentengesetz gedndert hat.

3.3.9  Anhang VI enthilt besondere Verfahren fiir die Anwen-
dung der Rechtsvorschriften bestimmter Mitgliedstaaten. Wegen
Anderungen ihrer jeweiligen Rechtsvorschriften wird der Dine-
mark, Holland und Osterreich betreffende Wortlaut geéndert.

3.3.10  Anhang VIII, in dem die Systeme aufgelistet sind, die
fur Waisen Familienbeihilfen oder zusitzliche oder besondere
Beihilfen vorsehen. Dies betrifft Irland wegen gesetzlicher Ande-
rungen.

4. Bemerkungen

41 Das Plenum des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses ~ verabschiedete in seiner Sitzung vom
13./14. Dezember 2006 eine Stellungnahme zu anderen Ande-
rungen zur Verordnung Nr. 1408/71 (°). In dieser Stellung-
nahme duflerte der Ausschuss die Hoffnung, dass es sich um die
letzte Anderung handle, zu der er Stellung nehmen sollte, und
dass die neue Durchfithrungsverordnung zur Verordnung
Nr. 883/2004 ohne weitere Verzogerung angenommen werde.
Sechs Monate spiter liegen erneute Anderungen zu den Anhén-
gen der Verordnung Nr. 1408/71 vor, weil die Durchfithrungs-
verordnung immer noch nicht verabschiedet wurde.

4.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stiitzt die Anderungen der Anhinge der Verordnung in der
Uberzeugung, dass diese dazu dienen, den Inhalt der Verord-
nung zu verbessern, und dass sie den von ihrer Anwendung
betroffenen EU-Biirgern zugute kommen. In diesem Zusammen-
hang bringt er seine besondere Zustimmung zu denjenigen
Anderungen zum Ausdruck, mit denen Leistungen in die Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Sicherheit einbezogen und
damit aus den Anhidngen herausgenommen werden, die Ausnah-
men von der allgemeinen Anwendung der Leistungen vorsehen.

4.3 Derzeit erortern die europdischen Institutionen meh-
rere Verordnungsvorschlige beziiglich der Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit. Zum einen wird der Vorschlag
fur eine Verordnung zur Durchfihrung der Verordnung
Nr. 883/2004, zu der der EWSA bereits eine Stellungnahme
abgegeben hat, Abschnitt fiir Abschnitt vom Rat gepriift, der
dies wiahrend des portugiesischen Vorsitzes fortsetzen wird,
wihrend im Parlament die erste Lesung im Gange ist. Zum
anderen durchlduft der Vorschlag fir eine Verordnung zur
Festlegung des Inhalts von Anhang XI der Verordnung
Nr. 883/2004 einen &hnlichen Prozess, nachdem der EWSA

() Stellungnahme des EWSA vom 13. Dezember 2006 zur ,,Anderung der
Verordnung Nr. 1408/71% Berichterstatter: Herr Rodriguez Garcia-
Caro (ABL. C 325 vom 30.12.2006).
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seine diesbeziigliche Stellungnahme () abgegeben hat. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass bei der Verabschiedung der Koordinie-
rungsverordnung mehrere ihrer Anhinge ohne Inhalt blieben,
da dieser erst mit der Verabschiedung nachfolgender Verordnun-
gen festgelegt wird. Schlielich liegt der Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung zur Anderung der Verordnung Nr. 1408/71 vor, der
Gegenstand dieser Stellungnahme ist.

4.4 Objektiv gesehen und angesichts der im vorstehenden
Absatz beschriebenen Lage befinden wir uns in einem Rechtset-
zungsstau, in dem weiter Anderungen zu einer fast aufgehobe-
nen Verordnung verabschiedet werden und Anhinge zur neuen
Koordinierungsverordnung, die erst noch in Kraft treten muss,
fehlen, wobei die neue Durchfiihrungsverordnung einen Annah-
meprozess durchliuft, der bedauerlicherweise an den langwieri-
gen Entscheidungsprozess beziiglich der Koordinierungsverord-
nung erinnert. Aus diesen Griinden fordert der EWSA das Euro-
péische Parlament und den Rat einmal mehr auf, die anhingigen
Verfahren fir die endgiiltige Verabschiedung beider Verordnun-
gen voranzutreiben. Zur Erinnerung sei darauf hingewiesen,
dass bereits 1992 auf der Tagung des Europdischen Rates von
Edinburgh die Notwendigkeit einer allgemeinen Uberpriifung
der Rechtsvorschriften mit dem Ziel einer Vereinfachung der
Koordinierungsvorschriften anerkannt wurde. Obwohl seit dieser
Erklarung 15 Jahre vergangen sind, werden nach vor dieselben,
nicht vereinfachten Rechtsvorschriften angewandt.

Briissel, den 25. Oktober 2007

() Stellungnahme des EWSA vom 14. Mérz 2007 zum Thema ,Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit — Anhang XI* Berichterstat-
ter: Herr Greif (ABL. C 161 vom 13.7.2007).

4.5  Die Vielschichtigkeit der Vorschriften fiir die Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit fithrt dazu, dass die
Biirger in der Regel weder deren Inhalt, noch ihre Rechte ken-
nen. Daher sollten die Umstinde, die zur vorliegenden Stellung-
nahme gefithrt haben, genutzt werden, um zu fordern, dass die
Behorden der Mitgliedstaaten fir ihre Biirger in wirksamer
Weise klare und genaue Angaben zur Verfiigung stellen, die
ihnen ermdglichen, sich dariiber zu informieren, welches ihre
Rechte auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit sind, wenn sie
sich — aus welchen Griinden auch immer — von einem Mit-
gliedstaat der EU in einen anderen begeben. Mangelndes Wissen
auf diesem Gebiet macht sich vor allem auch bei Kurzreisen tou-
ristischer oder beruflicher Natur bemerkbar, wenn ein plotzli-
cher Krankheitsausbruch den Betreffenden ernstliche Probleme
verursacht, weil sie weder ihre Rechte kennen, noch wissen, wie
sie rasch Hilfe finden konnen.

4.6 Zur Fortsetzung dieses Ansatzes und im Einklang mit
Ziffer 4.5 der bereits erwdhnten Stellungnahme zu Anhang XI
der Verordnung Nr. 883/2004 sollte der EWSA eine Initiativstel-
lungnahme ausarbeiten, um zu priifen, welche Probleme in der
Europiischen Union bei der Erbringung von Gesundheitsdienst-
leistungen fiir Biirger bestehen, die sich von einem Mitgliedstaat
in den anderen begeben, und welche Vorschlige fiir ein wirksa-
mes Funktionieren der Koordinierungsmechanismen vorgelegt
werden konnten.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Misshandlung
alter Menschen*

(2008/C 44[24)

Mit Schreiben der Vizeprisidentin der Kommission, Margot WALLSTROM, vom 16. Mai 2007 ersuchte die
Kommission den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags um

eine Stellungnahme zur: ,Misshandlung alter Menschen*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. Oktober 2007 an. Berichterstatterin war Frau HEINISCH.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober 2007) mit 144 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union
(proklamiert in Nizza am 7. Dezember 2000) anerkennt und
achtet in Artikel 25 das Recht alter Menschen auf ein wiirdiges
und unabhingiges Leben und auf Teilnahme am sozialen und
kulturellen Leben. In Europa nimmt die 65-jahrige und dltere
Bevolkerung erheblich zu. Mit dieser demografischen Verdnde-
rung positiv umzugehen und das Phinomen der Hochaltrigkeit
weder als gesellschaftliche Belastung noch als individuelle Bedro-
hung zu empfinden, ist die Herausforderung der Zukunft.

1.2 Zu dieser Herausforderung gehort auch die Befassung mit
der Misshandlung alter Menschen, ein stark vernachléssigtes
Thema, das immer noch verharmlost und verdringt wird.
Besondere Risiken bestehen fiir die alten Menschen, die pflege-
abhingig sind undfoder sich in hduslicher Abgeschiedenheit
oder in Pflegeinstitutionen befinden. Daher bittet der EWSA die
EU-Ratsprasidentschaften nachdriicklich, sich des Themas ,Miss-
handlung alter Menschen®, insbesondere in der Situation der
Pflege, anzunehmen.

Adressaten: EU-Ratsprisidentschaften; Kommission; Regierungen
der Mitgliedstaaten.

1.3 Die Hauptverantwortung ftir die Verhinderung der Miss-
handlung alter Menschen liegt bei den Mitgliedstaaten. Da die
Problematik jedoch in allen Mitgliedstaaten vorhanden ist, halt
der EWSA eine gesamteuropdische Strategie fiir erforderlich.

— Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Misshandlung
alter Menschen eine Verletzung der Menschenrechte und der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union darstellt,
regt der EWSA an, durch die Kommission auf der Basis der
vorhandenen vertraglichen Regelungen eine umfassende
Strategie zur Verhinderung dieser Misshandlungen zu erar-
beiten.

— Grundlage dieser gesamteuropdischen Strategie muss eine
EU-weite Studie zu ,Misshandlungen alter Menschen, insbe-
sondere in der Situation der Pflege” sein. Mit dem Ziel einer

Bestandsaufnahme sollten neben Aussagen zu Pravalenzraten
auch Aussagen zu den verschiedenen Formen der Misshand-
lungen, ihren Ursachen und Risikofaktoren gemacht werden.
Erfasst werden sollte sowohl der hdusliche als auch der insti-
tutionelle Bereich der Pflege.

— In dieser Studie sollte das Ausmafl der Gefihrdung alter
Menschen, ihre rechtliche Situation, ihre Hilfe- und Unter-
stittzungsmoglichkeiten in Beziehung zu den fiir die Miss-
handlung von Kindern geltenden Bedingungen gesetzt wer-
den.

— Erhoben werden sollten in dieser Studie auch der Stand der
Implementation der Charta der Grundrechte der Europi-
ischen Union mit dem Ziel des Schutzes alter Menschen in
den Mitgliedstaaten.

Adressaten: Europdisches Parlament, Kommission; Generaldirek-
tion Beschiftigung, Soziale Angelegenheiten und Chancengleich-
heit.

1.4  Die Misshandlung alter Menschen, insbesondere in der
Situation der Pflege, kann nur auf der entsprechenden nationa-
len Ebene wirksam verhindert werden. Deshalb muss jeder Mit-
gliedstaat im Rahmen der Entwicklung einer gesamteuropii-
schen Strategie einen Nationalen Aktionsplan fur die Verhinde-
rung dieser Misshandlungen erarbeiten, fiir den die notigen Mit-
tel in jedem Mitgliedstaat zur Verfigung gestellt werden miissen.
In den Nationalen Aktionsplinen sollte insbesondere beriick-
sichtigt werden:

— Die Enttabuisierung der Misshandlung alter Menschen in der
Pflege durch eine entsprechende Sensibilisierung — etwa
durch die Durchfithrung von Informations- und Aufkld-
rungskampagnen — der allgemeinen Offentlichkeit fiir die
Situation der Pflegebediirftigen und der Pflegenden.

— Der Erlass von Rahmenrichtlinien und gesetzlicher Grundla-
gen, die der Charta der Grundrechte der Europiischen Union
entsprechen.



C 44/110

Amtsblatt der Europdischen Union

16.2.2008

— Die Erstellung von nationalen Berichten zur Pravention von
Misshandlungen alter Menschen in der héuslichen und sta-
tiondren Pflege. Erfasst werden sollte in diesen Berichten
auch, ob in den Mitgliedstaaten (Mindest)Standards fur die
Pflege verbindlich gelten, ob institutionalisierte Formen der
Kontrolle geschaffen worden sind und wie erfolgreich diese
Regelungen fir den Schutz alter Menschen in der hduslichen
und institutionellen Pflege sind.

— Die Verbesserung des Informationsstandes, der Handlungs-
kompetenzen und der Zusammenarbeit aller direkt mit der
Situation ,Pflege” befassten Akteure und Institutionen. Dazu
gehoren auch entsprechende Schulungen und Initiativen fiir
besonders relevante Berufsgruppen: medizinisches Personal,
Pflegekrifte, Polizei, sowie die Schaffung von Melderechten
bei Missstinden fiir die Beschaftigten in Pflegeeinrichtungen.

— Die Schaffung eines flichendeckenden, niedrigschwelligen
und (auch) vertraulich zuginglichen Beratungsangebots, um
Informationsdefizite iber die Situation ,Pflege“ bei allen
(potenziell) Beteiligten und Betroffenen frithzeitig zu beseiti-
gen.

— Die Schaffung von Entlastungsangeboten fiir pflegende
Angehorige und von Ansprech- und Unterstiitzungsmoglich-
keiten fiir professionelle Pflegekrifte.

— Die Schaffung von Netzwerken fiir die Zusammenarbeit, die
Schulung und den systematischen Informationsaustausch
aller direkt mit der Situation ,Pflege” befassten Akteure und
Institutionen.

Adressaten: Mitgliedstaaten.

1.5 Der EWSA hilt einen nationalen und EU-weiten Aus-
tausch iiber Verfahrensweisen und Modelle von ,Good Practice”
mit dem Ziel der Qualititssicherung und Entwicklung von Stan-
dards im Bereich der Pflege fiir unbedingt erforderlich.

Adressaten: Mitgliedstaaten: EUCPN.

2. Begriindung

2.1 Alter und Misshandlungsrisiko

2.1.1  Bevolkerungsprognosen gehen davon aus, dass in
Europa bis 2050 die 65-jihrige und iltere Bevolkerung erheb-
lich zunehmen wird (um 58 Mio. oder 77 %); relativ am stirk-
sten von allen Altersgruppen wird dabei die Zahl der Hochaltri-
gen (80 Jahre alt und dlter) ansteigen. Diese Entwicklung hat
Auswirkungen auf das tagliche Leben in vielen Bereichen und
stellt nahezu alle Politikfelder vor besondere Herausforderungen.

2.1.2  Nicht nur, aber auch vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklung, wird die Befassung mit der Misshand-
lung alter Menschen immer dringlicher. Denn diese Misshand-
lungen sind ein stark vernachlissigtes Thema, das immer noch
verharmlost und verdringt wird. Entsprechend unzureichend
und liickenhaft ist auch die bisherige empirische Datenlage.

2.1.3  Zwar liegt das kriminalstatistisch registrierte Gewaltri-
siko von Minnern und Frauen ab 60 Jahren deutlich unter dem
jingerer Jahrginge und auch in Opferbefragungen berichten
dltere Menschen seltener als jiingere iiber Gewalterfahrungen.
Kriminalstatistiken wie Opferbefragungen sind jedoch wenig
geeignet, die spezifischen Gewaltrisiken alter Menschen zu erfas-
sen und deutlich zu machen.

2.1.4 Das gilt vor allem fiir die Misshandlungsrisiken alter
Menschen im sozialen Nahraum durch Personen, die sie kennen
und zu denen ein Vertrauensverhdltnis besteht, moglicherweise
auch ein Abhingigkeitsverhéltnis. Diesen Raum haben Wissen-
schaft, Politik und Praxis in den vergangenen Jahrzehnten als
einen Bereich ,entdeckt, in dem in betrichtlichem Ausmafl
Gewalt stattfindet. In erster Linie geschah dies jedoch mit Blick
auf Kinder und Frauen als Betroffene ('), aber nur selten in Hin-
blick auf die Misshandlung alter Menschen.

2.1.5  Nach einer Definition der ,Action on Elder Abuse, die
von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) iibernommen wor-
den ist und sich in Forschung und Politik durchgesetzt hat, wird
unter der Misshandlung alter Menschen jede einzelne oder sich
wiederholende Handlung oder das Unterlassen einer angemes-
senen Handlung verstanden, die/das zu Schaden oder Gefahr fiir
einen ilteren Menschen fithren kann (3).

2.1.6  Die verfiigbaren Befunde lassen Riickschliisse auf hdu-
fige, zum Teil massive Misshandlungen alter Menschen zu, die
jedoch, von Ausnahmen abgesehen, im Dunkelfeld verblei-
ben (). Eine 2006 in England, Schottland, Wales und Nordirland
durchgefiihrte reprisentative Befragung von iiber 2 000 Perso-
nen im Alter von 66 Jahren und ilter, die in privaten Haushalten

(") Siehe dazu die Initiativstellungnahme des EWSA vom 16.3.2006 zum
Thema ,Hiusliche Gewalt gegen Frauen“ (ABL. C 110 vom 9.5.2006)
und die erginzende Stellungnahme vom 14.12.2006 zum Thema ,Kin-
der als indirekte Opfer hiuslicher Gewalt® (ABL. C 325 vom
30.12.2006), Berichterstatterin fiir beide Stellungnahmen: Frau
HEINISCH.
Toronto Declaration on the global prevention of elderly abuse: ,Elder
Abuse is a single or repeated act, or lack of appropriate action, occur-
ring within any relationship where there is an expectation of trust
which causes harm or distress to an older person. It can be of various
forms: physical, psychological/emotional, sexual, financial or s1mply
reflect 1r1tent10naF ot unintentional neglect. (WHO 2002) (http:/[www.
who.int/ageing/projects/elder_abuse/ (T’c toronto_declaration_en.pdf. )
Action on Elder Abuse (www.elderabuse.org.uk).
Ein internationales Symposium, das im Mai 2006 in K6ln unter der
Schirmherrschaft von Kommissar Vladimir Spidla (Beschiftigung,
Soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit) durchgefiihrt worden
ist, berichtet uger zwischen 5 und 20 % schwankende Privalenzraten
fiir ,Gewalt gegen Altere” in den verschiedenen Staaten (Bericht iiber das
osium ,Gewalt und Vemachla531gung gegeniiber alten Menschen in
haus{) her und institutioneller Pflege“ in: forum kriminalprivention
4/2006 und 1/2007).
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(einschlieRlich Einrichtungen des betreuten Wohnens) leben (¥),
kommt zu folgenden Ergebnissen: Insgesamt berichten 2,6 %
der Befragten von Misshandlungen durch ein Familienmitglied,
einen Freund oder einen Pflegemitarbeiter in den letzten zwolf
Monaten. Werden auch Misshandlungen durch Nachbarn und
Bekannte beriicksichtigt, erhoht sich der Anteil auf 4 %. Die
hiufigste Form der Misshandlung war die Vernachldssigung,
gefolgt von der finanziellen Ausnutzung, der psychischen und
physischen Misshandlung und — am seltensten — der sexuellen
Misshandlung. Frauen berichten hiufiger von Misshandlungen
als Manner. Diese Befunde sind mit denen aus anderen westli-
chen Gesellschaften vergleichbar und entsprechen in etwa den
fur das Ausmaf hiuslicher Gewalt festgestellten Hiufigkeiten.
Fiir Spanien kommt eine Studie aus dem Jahr 2004 zu dem
Ergebnis, dass die Misshandlungsrate von alten Menschen fast
ebenso hoch ist wie die von Kindern.

2.2 Misshandlung alter Menschen in der Pflege

2.2.1  Der Begriff ,Pflege wird weit verstanden und reicht
von Hilfe und Unterstiitzung im Haushalt bis hin zur (statio-
ndren) Intensivpflege.

2.2.2 Besondere Risiken bestehen fiir die alten Menschen, die
pflegeabhingig sind und/oder sich in hauslicher Abgeschieden-
heit oder in Pflegeinstitutionen befinden. Thre Situation, ihre
spezifischen Gefihrdungen und die Moglichkeiten der Priven-
tion und Intervention stehen deshalb im Mittelpunkt der Sondie-
rungsstellungnahme.

2.2.3  Mit Ausnahme der allerhochsten Altersgruppen sind es
noch Minderheiten Alterer, die Pflege bendtigen: Ende 2003
waren in Deutschland 1,6 % der 60-64-Jihrigen pflegebediirftig
und 9,8 % der 75-79-Jahrigen, aber 60,4 % der 90-94-Jihri-
gen (°). Berechnungen zufolge wird es nicht nur mehr dltere
Menschen geben (s.0.), sondern vor allem auch mehr gebrechli-
che und pflegebediirftige. Erwartet wird ein Anstieg der Pflege-
bediirftigen um 116-136 %; ein Anstieg der Personen in Pflege-
heimen sogar um 138-160 %. Insbesondere im hochaltrigen
Bereich (ab 80 Jahren) werden die Risiken ansteigen, die Hilfe-
und Pflegebediirftigkeit mit sich bringen (°).

2.2.4  Misshandlungen alter Menschen in der Pflege werden
im Sinne der Gerontologie verstanden und umfassen nicht nur
die korperliche Misshandlung Pflegebediirftiger, sondern alle

(*) UK Study of Abuse und Neglect of Older People (June 2007)
(www.natcen.ac.uk).

() Statistisches Bundesamt (2005): Pflegestatistik 2003 — Deutschlander-
gebnisse. Wiesbaden.

(%) Landespriventionsrat Nordrhein-Westfalen (2006): Gefahren fiir alte
Menschen in der Pflege.

Handlungen und Unterlassungen, die gravierende negative Aus-
wirkungen auf die Lebenssituation und Befindlichkeit der alteren
Menschen haben (). Formen dieser Misshandlungen sind (%):

— unmittelbare korperliche Gewalt (Schlagen, Schiitteln, Knei-
fen, Anwendung korperlicher Zwangsmafnahmen, mechani-
sche Fixierung, Entzug von korperlichen Hilfsmitteln usw.);

— mittelbare korperliche Gewalt (unberechtigte Medikamenten-
gabe, etwa zur Ruhigstellung usw.);

— sexueller Missbrauch (Missachtung der individuellen Scham-
grenzen, nicht einverstindliche Intimkontakte usw.);

— emotionale oder psychische Gewalt (verbale Aggression,
Missachtung oder Ignorierung, emotionale Kilte, soziale Iso-
lierung, Bedrohung mit korperlicher oder anderer Gewalt
oder anderen Ubeln, Beschimpfungen, Demiitigungen usw.);

— finanzielle oder andere materielle Ausnutzung (unbefugte
Verfigung iiber das Vermogen, Immobilienverkauf ohne
Zustimmung, Uberredung oder Nétigung zu Geldgeschen-
ken, Entwenden von Geld und vermogenswerten Gegenstin-
den bis hin zur Erpressung von geldwerten Vorteilen, alte
Menschen als Zielgruppe von Geschiftemachern usw.);

— Vernachlissigung (Unterlassen von notwendigen Hilfen im
Alltag, hygienischen und allgemeinen Versorgungsleistungen,
insbesondere Nahrungs- und Fliissigkeitsentzug bis hin zur
Entstehung von so genannten Liegegeschwiiren — Dekubitus
— durch mangelhafte Pflege bei Bettligerigkeit usw.);

— drohen mit Verlassen bzw. der Abschiebung in ein Heim;

— Missbrauch durch Teilnahme an Versuchsreihen ohne
Zustimmung bzw. gegen den Willen.

2.2.,5  Zur Misshandlung alter Menschen kann es sowohl bei
der hiduslichen als auch bei der institutionellen Pflege kommen.
Belastbare Daten zur Verbreitung von Gewalthandlungen gegen-
tiber Pflegebediirftigen liegen fiir Europa nicht vor. In das insge-
samt hoch eingeschitzte Dunkelfeld von Vernachlissigung, Miss-
handlung und Gewalt in der Pflege gibt es nur vereinzelte Ein-
blicke.

22,51  Fur die hdusliche Pflege veranschlagen vorliegende
Studien den Anteil von Pflegebeziehungen mit Gewaltvorkomm-
nissen gegeniiber Pflegebediirftigen zwischen 5 und 25 % (°).

() Diese Definition entspricht der Toronto Declaration on the global pre-
vention of elderly abuse (WHO 2002, s. Funote 2).

(*) Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (s. Fuflnote 6), Toronto
Declaration (s. Fufinote 2) und UK-Study (s. Fulinote 4).

(°) Gorgen, Thomas (2005a): Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und
Optionen fiir gewaltpriventives Handeln. forum kriminalprivention
3/2005, S. 13-16. Angaben zu einzelnen européischen Lindern finden
sich bei Walentich/Wilms/Walter (2005): Gewalt gegen iltere Men-
schen in der hiuslichen und institutionellen Pflege. Bewdhrungshilfe
2/2005,S.166-182.
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2.2.5.2  In einer deutschen Studie (%) zu Misshandlungen und
Vernachlissigungen von Bewohnern in Altenheimen und Alten-
pflegeheimen gaben iiber 70 % der befragten Pflegekrifte an, als
gewalttitig oder problematisch einzustufende Handlungen oder
Unterlassungen selbst begangen oder bei anderen Pflegekriften
beobachtet zu haben ().

2.3 Erkennen von Misshandlungen in der Pflege

2.3.1  Die Wahrnehmung von Misshandlungen erweist sich in
der Praxis oft als schwierig. Als wesentliche Ursachen fiir ein
Verkennen von Misshandlungen sind zu nennen: eine hohe
Schamgrenze bei den Opfern; eine Abhingigkeit von Hilfe,
Pflege und Zuwendung durch die Personen, die misshandeln
und die auch daraus resultierende Angst vor Rache bzw. einer
Verschlimmerung der Situation; ein faktisches Unvermogen zur
Auflerung des Misshandlungserlebens, bedingt durch Krankheit,
insbesondere bei hirnorganischem Abbau; Unsicherheiten im
Umgang mit dem Verdacht auf Misshandlung.

2.4 Zur Situation in der hduslichen Pflege

2.41  Derzeit ist noch die Privatwohnung der alltdgliche
Lebensraum der weit iiberwiegenden Zahl alter Menschen. In
vielen européischen Lindern werden die pflegebediirftigen Alte-
ren in der hduslichen Umgebung gepflegt, in Deutschland etwa
zwei Drittel. Nur rund 7 % der 65-Jahrigen und Alteren leben in
Heimen. Familidre Pflege wird in erster Linie durch die Ehepart-
ner geleistet, an zweiter Stelle durch Tochter und Schwiegertoch-
ter. Zwar ist die ganz iiberwiegende Zahl dieser Pflegesituatio-
nen frei von Misshandlungen, aber sie kommen vor (siche Zif-
fer 2.2.5.1).

2.42  Hausliche Pflege bringt vielfaltige Belastungen mit sich,
insbesondere auch fiir die Gesundheit der Pflegenden, ihr Wohl-
befinden und ihre Sozialkontakte. Die Familien miissen zum Teil
grofle Einschrinkungen hinnehmen, um alte Angehorige zu
pflegen. Verschirft wird die Problematik durch eine unzurei-
chende Vorbereitung auf die Pflegesituation und eine ungenii-
gende Unterstiitzung wahrend der Pflegezeit. Besondere Belas-
tungen bringt die Pflege demenziell erkrankter alter Menschen
mit sich.

2.43  Misshandlungen in der hiuslichen Pflege gehen jedoch
nicht nur auf die Uberlastung der Pflegenden zuriick, sondern
auf eine Vielzahl von Risikofaktoren. Zu ihnen gehoren die Qua-
litat der Beziehung vor Eintritt der Pflegebediirftigkeit, Suchtmit-
telabhingigkeit und psychische Stérungen der Pflegeperson, das
Erleben sozialer Isolation und unzureichender sozialer Unterstiit-
zung, aber auch aggressives Verhalten der Pflegebediirftigen
selbst (12).

(') Gorgen, Thomas (2005b): , As if I just didn’t exist“ — Elder abuse and neg-
lect in nursing homes. In: M. Cain & A. Wahidin (eds): Ageing, crime and
society.

(") Ang;yben zur Héufigkeit von einzelnen Gewaltphidnomenen wie Ein-
schrinkung der Bewegungsfreiheit und Psychopharmaka-Missbrauch
finden sich bei Rolf Hirsch (2005): Aspekte zur Gewalt gegen alte Men-
schen in Deutschland. Bewahrungshilfe 2/2005, S. 149-165.

('3 Gorgen 2005a (s. Fulinote 9).

2.5 Zur Situation in der institutionellen Pflege

2.5.1  Zwar wird derzeit nur ein kleiner Teil der pflegebediirf-
tigen alten Menschen in Institutionen gepflegt, doch wird mit
einem deutlichen Anstieg der Personen in Pflegeheimen gerech-
net, insbesondere der Hochaltrigen (siche Ziffer 2.2.3). Bereits
heute zeichnet sich ein Trend weg von der hiuslichen, hin zur
Pflege in stationdren Pflegeeinrichtungen oder durch ambulante
Pflegedienste ab.

2.5.2  Im tberwiegenden Teil der Pflegeheime kommt es nicht
zu Misshandlungen. Das gilt vor allem fiir die Heime, die in den
Mitgliedstaaten anerkannt und kontrolliert werden und die sorg-
faltig die in dem jeweiligen Staat geltenden Gesundheitsvor-
schriften beachten.

2.5.3  Einige Pflegeheime haben jedoch einen schlechten Ruf.
Zwar gibt es kaum systematische Untersuchungen iiber Miss-
handlungen in Pflegeeinrichtungen, doch machen Uberpriifun-
gen, etwa durch die Medizinischen Dienste der Krankenversiche-
rungen, deutlich, dass Missstinde in Pflegeheimen keine Einzel-

falle sind (")

2.5.3.1  Festgestellt werden Pflegeschiden und Pflegemingel
— etwa bei der Erndhrungs- und Flissigkeitsversorgung — die
Verordnung von Psychopharmaka in zu hoher Dosierung, gra-
vierende Mangel beim Umgang mit Medikamenten und freiheits-
einschrinkenden Mafinahmen.

2.54  Auch findet man in schlecht gefihrten Pflegehei-
men anstelle einer Bewohnerorientierung oft Nachlissigkeit und
Gleichgiiltigkeit. Rigide Zeitabldufe stehen oft der Selbstbestim-
mung und Selbststindigkeit von Pflegeheimbewohnern entge-
gen.

2.5.5  Mangel an Zeit und Arbeitsiiberlastung des Pflegeperso-
nals lassen nicht nur die Pflegebediirftigen leiden, sondern
machen auch die Pflegenden unzufrieden. Vorzeitiger Ausstieg
aus dem Pflegeberuf und der Mangel an qualifizierten Bewer-
bern verschirfen die Personalproblematik in Pflegeheimen.
Bestrebungen, die ,Altenpflege” zu fordern, attraktiver zu ma-
chen, sind derzeit kaum erkennbar.

2.6 Analyse und Vorschlige des EWSA

2.6.1  Die Misshandlung alter Menschen ist, wo oder in wel-
chem Umfang sie auch immer auftreten mag, inakzeptabel, und
sie darf nicht langer ignoriert werden. Der Ausschuss fordert die
EU-Ratsprasidentschaften, die Europdische Kommission und die
Regierungen der Mitgliedstaaten auf, Manahmen zu ergreifen,
um die Ursachen fiir die Misshandlung zu bekdmpfen und alten
Menschen, ob sie nun weiterhin zu Hause oder in einer Pflege-
einrichtung leben, den erforderlichen Schutz zu gewéhren.

("*) Der zweite Bericht des Medizinischen Dienstes der Spitzenverbinde
der Krankenkassen in Deutschland zur ,Qualitit in der ambulanten
und stationdren Pflege“ von 2007 stellt bei 10 % der untersuchten
Heimbewohner gesundheitliche Schidigungen und damit einen
unzureichenden Pflegezustand fest
(http://presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2  Die Vorschlige des EWSA richten sich vor allem auf

folgende Bereiche:

2.6.2.1 Dimension der Menschenrechte

— Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union (pro-
klamiert in Nizza am 7. Dezember 2000) anerkennt und
achtet in Artikel 25 das Recht alter Menschen auf ein wiirdi-
ges und unabhingiges Leben und auf Teilnahme am sozialen
und kulturellen Leben.

— Um dies zu erreichen, hilt der EWSA eine neue Sicht des
Altenbildes fiir grundsitzlich erforderlich. Dem Phinomen
der Altersdiskriminierung ist stirkere Beachtung zu schen-
ken: Hierin liegt hdufig auch die Ursache fiir Misshandlungen
von dlteren, pflegebediirftigen Menschen. Die Herausforde-
rung sollte aber darin bestehen, die dlteren Menschen gesell-
schaftlich zu integrieren und ihre Pflege als gemeinsame
Aufgabe zu begreifen.

— Der Ausschuss weist darauf hin, dass alte Menschen das
Recht haben, dort zu leben, wo sie mochten, ohne befiirch-
ten zu miissen, dass ihnen Leid zugefiigt wird. Die Diskri-
minierung alter Menschen ist inakzeptabel. Der Schutz alter
Menschen sollte, wo immer sie leben, in Anwendung der
Grundrechtecharta gewahrleistet werden.

— Der Ausschuss hebt hervor, wie wichtig es fiir alte Menschen
ist, selbst entscheiden zu konnen, wo sie im Hinblick auf die
Unterstiitzung, die sie bendtigen, leben mochten. Aus diesem
Grunde fordert der Ausschuss die Regierungen der Mitglied-
staaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass verschiedene Wohn-
formen und Unterstiitzungsmafnahmen zur Verfiigung ste-
hen, die auf die Bediirfnisse alter Menschen abgestimmt sind
— hiusliche Pflege, betreutes Wohnen, Altenheime oder
Altenpflegeheime.

— Alte Menschen miissen die Moglichkeit haben, ohne Angst
Vorfille oder Besorgnisse zu melden. Gleiches gilt fiir Ver-
wandte und andere Pflegekrifte: Es miissen Wege geschaffen
werden, auf denen sie ihre Anliegen duflern konnen, ohne
befiirchten zu miissen, dass sie dadurch ihren Verwandten
schaden bzw. dass dies negative Auswirkungen auf ihre Stel-
lung oder ihre Arbeitsplatzsicherheit hat. Es muss garantiert
werden, dass alle derartigen Meldungen vertraulich behandelt
und die Probleme effizient gelost werden.

2.6.2.2 Verbesserung der Datenlage und Forschungs-
bedarf

— Der Ausschuss schldgt vor, EU-weit eingehendere Untersu-
chungen durchzufithren, um das Ausmaf§ der Misshandlung
alter Menschen zu ermitteln und festzustellen,

— wie weit die Misshandlung alter Menschen im Allgemei-
nen verbreitet ist und welche Formen der Misshandlung
in hduslicher und stationdrer Pflege auftreten;

— wodurch Misshandlungen hervorgerufen werden. Dabei
muss insbesondere beriicksichtigt werden, welchem
Stress die pflegenden Familienangehorigen ausgesetzt
sind und welche Unterstiitzung sie erhalten;

— in welchem MafSe die Charta der Grundrechte in Bezug
auf den Schutz alter Menschen implementiert wird;

— in welchem Umfang in den Mitgliedstaaten Standards fiir
die Pflege alter Menschen festgelegt wurden und wie ihre
Einhaltung tiberpriift wird.

2.6.2.3 Enttabuisierung und Sensibilisierung

— Der Ausschuss fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten
auf, Mafinahmen zu ergreifen und durch nationale Medien-
kampagnen mit praktischer Unterstiitzung von offentlich-
rechtlichen Einrichtungen und Wohlfahrtsverbanden das Be-
wusstsein der Offentlichkeit zu schirfen, um das Problemfeld
,Misshandlung alter Menschen“ zu enttabuisieren.

— Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass die Medien bei der
Sensibilisierung des offentlichen Bewusstseins eine mafSgebli-
che Rolle spielen konnen. Sie sollten eine gute Informations-
politik betreiben und sich dieses Themas in konstruktiver
Weise annehmen.

2.6.2.4 Information, Aufklirung, Ausbildung und
Prdvention

— Der Ausschuss fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten
auf, die notigen Schritte zu unternehmen, um

— alte Menschen und ihre Angehorigen besser iiber die
Misshandlung alter Menschen zu informieren;

— sicherzustellen, dass professionelle Pflegekrifte gefahrlos
Fille von Misshandlung alter Menschen melden konnen
und dass ihnen in angemessener Weise Rat und Hilfestel-
lung zuteil wird;

— zu gewihrleisten, dass alle Angehorigen eines medizi-
nischen oder Pflegeberufes sowie die Polizei dazu ausge-
bildet werden, Misshandlungen zu erkennen, und in der
Lage sind, das Notwendige zu veranlassen;

— zu gewdhrleisten, dass Gesundheits- und Sozialdienst-
netze in die Lage versetzt werden, Notaufnahmezentren,
Hilfsgruppen und Telefondienste fiir eine unabhingige,
vertrauliche Beratung einzurichten;

— dafuir Sorge zu tragen, dass pflegende Familienangeho-
rige mit ausreichenden Informationen iiber die Symp-
tome und den Verlauf von Krankheiten (z.B. Demenz)
versorgt werden, damit sie genau wissen, in welchem
Umfang Pflege vonnéten ist. Auch muss ihnen angemes-
sene Hilfestellung — u.a. in Form von Schulungen —
gewihrt werden;
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— zu gewihrleisten, dass pflegende Familienangehorige
Zugang zu angemessener Tagespflege, Urlaubsvertretun-

2.6.2.5 Netzwerkbildung

— Der Ausschuss fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten

gen und medizinischer Unterstiitzung erhalten, um den
Stress einer unter Umstdnden rund um die Uhr erforder-
lichen Pflege abzumildern;

— zu gewihrleisten, dass pflegende Familienangehorige,
Minner und Frauen, die Moglichkeit einer beruflichen
Auszeit erhalten, ohne dass dies negative Auswirkungen
auf ihre berufliche Entwicklung hat.

Produkte und Dienstleistungen aus dem Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie (IKT) werden zahl-
reichen alteren Menschen die Moglichkeit bieten, linger dort
zu leben, wo es ihnen am besten gefillt und dabei ihre
Selbststindigkeit und einen hohen Lebensstandard zu be-
wahren. IKT kann ihnen helfen, Dinge des tiglichen Lebens
zu erledigen und sie kann erforderlichenfalls auch dazu ein-
gesetzt werden, ihre Gesundheit und Aktivitit zu tiberwa-
chen und somit den Bedarf an institutioneller Pflege zu
verringern. IKT wird die Sicherheit dlterer Menschen erho-
hen und ihnen den Zugang zu sozialen und medizi-
nischen Dienstleistungen sowie Notdiensten sichern und auf
diese Weise daftir sorgen, dass sie auch weiterhin in hohem
MafSe unabhingig, selbststindig und in Wiirde leben kon-
nen.

Briissel, den 24. Oktober 2007

auf, fur die Vernetzung verschiedener Einrichtungen zu sor-
gen, damit Zusammenarbeit, Ausbildung und ein systemati-
scher Informationsaustausch gewahrleistet werden ('4).

2.6.2.6 Institutionalisierte Kontrolle der Pflege

— Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, auf hoher

Ebene Stellen zur Uberwachung und Uberpriifung zu schaf-
fen. Dadurch sollen qualitativ hochwertige Dienstleistungen
und Einrichtungen fiir alte Menschen sichergestellt werden,
die sich auf klar formulierte und verdffentlichte Pflegestan-
dards stiitzen konnen. Diese Stellen sollten auch befugt sein,
Abhilfemaffnahmen zu treffen, deren Ergebnisse offentlich
zugdnglich gemacht werden.

2.6.2.7 Erh6hung der Entdeckung von Misshand-

lungen

— Der Ausschuss hilt es fiirr wichtig, dass die Moglichkeiten

zum unauffilligen Aufspiren von Misshandlungen alter
Menschen in hauslicher oder stationdrer Pflege unter Beteili-
gung der zustindigen Einrichtungen erweitert werden. Man
muss sich darauf verlassen konnen, dass jedem gemeldeten
Fall von Misshandlung nachgegangen und dass Abhilfe
geschaffen wird. Dieser Prozess kann auch ein polizeiliches
oder gerichtliches Vorgehen beinhalten.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(") Beispielhaft dafiir ist etwa die ,Bonner Initiative gegen Gewalt im Alter

— Handeln statt Misshandeln e.V. (Hrsg.): Alte Menschen in Not —
Wir konnen helfen®. Info-Broschiire. Bonn. 2006. Informationen zu
dieser und anderen Initiativen finden sich auch im International Net-
work for the Prevention of Elder Abuse (www.inpea.net).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/96/EG hinsichtlich der Anpassung der

Sonderregelungen fiir die Besteuerung gewerblich genutzten Gasols und der Koordinierung der
Besteuerung von unverbleitem Benzin und Gasol“

KOM(2007) 52 endg. — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

Der Rat der Europiischen Union beschloss am 19. April 2007, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifS Artikel 93 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 8. Oktober 2007 an. Berichterstatter war
Herr BURANL

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am
24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober) mit 151 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme:

1. Inhalt des Richtlinienvorschlags

1.1  Mit dem Richtlinienvorschlag soll die fir alle EU-Mit-
gliedstaaten geltende Richtlinie 2003/96/EG (') (Energiesteuer-
richtlinie) auf dem Gebiet der Kraftstoffbesteuerung gedndert
werden. Konkret werden die Mindestsitze fiir die Verbrauch-
steuer auf Gasol schrittweise erhoht, mit dem Ziel, sie nach
einer Phase zeitlich gestaffelter Erhohungen (in der Richtlinie
heiflt es ,Koordinierung®) bis zum 1. Januar 2014 den Ver-
brauchsteuern auf Benzin anzugleichen: 380 EUR pro 1 000
Liter fur beide Kraftstoffe. Fir Mitgliedstaaten, fiir die keine
Ubergangszeiten gelten, wurde diese Frist verldngert.

1.2 Innerhalb dieses allgemeinen Rahmens sind einige Un-
terscheidungen, zeitlich begrenzte Ausnahmeregelungen und
Anpassungen der Bestimmungen vorgesehen. Zunichst wird
zwischen ,gewerblich genutztem Gasol“ (fiir LKW iiber
7,5 Tonnen und fiir Busse) () und ,,Gasél fiir den privaten
Gebrauch” unterschieden (in Ermangelung genauerer Angaben
ist davon auszugehen, dass damit der von allen anderen Fahr-
zeugen verwendete Dieselkraftstoff gemeint ist). Die Mitglied-
staaten diirfen den Steuersatz fiir das gewerblich genutzte
Gasol reduzieren, soweit die in der Richtlinie festgelegten
gemeinschaftlichen Mindeststeuerbetrige eingehalten werden
und der Steuersatz nicht unter dem am 1. Januar 2003 gelten-
den nationalen Steuersatz liegt. Auf keinen Fall darf die
Besteuerung von Gasél fiir den privaten Gebrauch und von
Benzin geringer ausfallen als die Besteuerung von gewerblich
genutztem Gasol.

1.3 Gewerblich genutztes Gas6l kann ferner mit einem
Steuersatz besteuert werden, der unter dem am 1. Januar 2003
geltenden nationalen Steuersatz liegt, sofern der betreffende Mit-
gliedstaat ein System von Straenbenutzungsgebiihren ein-
fuhrt oder bereits anwendet und die Summe der verminderten
Verbrauchsteuer und der Straflenbenutzungsgebiihren ungefihr

(") Richtlinie des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energie-
erzeugnissen und elektrischem Strom (Energiesteuerrichtlinie).

(%) Eine prazisere und ausfithrlichere Definition ist Artikel 7 Absatz 3 der
Energiesteuerrichtlinie zu entnehmen.

der am 1. Januar 2003 geltenden nationalen Besteuerung ent-
spricht (jedoch nicht geringer als diese ausfallt).

1.4 Alternativ dazu sind Steuerermafiigungen fiir gewerblich
genutztes Gasol moglich, indem das gewerblich genutzte
Gasol differenziert besteuert wird, und zwar im Wege der
Einfithrung (oder Beibehaltung) einer Erstattungsregelung, die
nicht diskriminierend wirkt und so gestaltet ist, dass alle
Wirtschaftsbeteiligten, die in dem betreffenden Mitgliedstaat Die-
selkraftstoff getankt haben, die Erstattungsregelung unter glei-
chen, transparenten und einfachen Bedingungen in Anspruch
nehmen konnen.

1.5  Der ,Fahrplan“ fiir die Angleichung der Benzin- und Die-
selkraftstoffbesteuerung sieht Folgendes vor:

— fiir Benzin einen Steuerbetrag von 359 EUR pro 1 000 Liter
ab dem 1. Januar 2004 und von 380 EUR ab dem 1. Januar
2014;

— fiir Gasol gestaffelt ansteigende Steuerbetrige: 302 EUR ab
dem 1. Januar 2004, 330 EUR ab dem 1. Januar 2010,
359 EUR ab dem 1. Januar 2012 und schlieflich 380 EUR
ab dem 1. Januar 2014.

1.6 Dariiber hinaus sind zahlreiche Ausnahmeregelungen
vorgesehen, die im Folgenden zusammengefasst werden:

— Fir Mitgliedstaaten, die bereits bis zum Jahr 2012 Ausnah-
meregelungen in Anspruch nehmen (ES, AT, BE, LU, PT, EL,
PL), endet die Ubergangszeit im Jahr 2016. Diese Mitglied-
staaten konnen folgende Steuerbetrdge erheben:

— 302 EUR bis zum 1. Januar 2007, um 330 EUR bis zum
1. Januar 2012, 359 EUR bis zum 1. Januar 2014 und
den gemeinschaftlichen Steuerbetrag von 380 EUR zum
1. Januar 2016 zu erreichen.
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— Fur Mitgliedstaaten, die bis zum Jahr 2013 Ausnahmerege-
lungen in Anspruch nehmen (LV und LT, und mit gewissen
Abweichungen auch BG und RO), endet die Ubergangszeit
im Jahr 2017.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Eines der Ziele des Richtlinienvorschlags ist die Beseiti-
gung der Wettbewerbsverzerrungen, die infolge der Unterschiede
zwischen den in den verschiedenen Lindern praktizierten Tank-
stellenabgabepreisen fiir Kraftstoffe, und insbesondere fur ge-
werblich genutztes Gasol, auf dem Markt entstehen. Die Unter-
schiede sind oftmals betrachtlich. So kostete am 18. Mai 2007
ein Liter Gasol in Lettland 0,82 EUR, im Vereinigten Konigreich
1,41 EUR, in Deutschland 1,12 EUR, in Luxemburg 0,90 EUR,
in Italien 1,18 EUR und in Osterreich 0,98 EUR. Mit Blick auf
die Steuerangleichung scheint der Kommissionsvorschlag somit
seine Berechtigung zu haben.

2.2 Der besondere Grund, der die Kommission zur Vor-
lage dieses Richtlinienvorschlags veranlasst hat, lasst sich jedoch
nur im Zuge eines Vergleichs mit der Richtlinie voll nachvollzie-
hen, die die Kommission zu dndern beabsichtigt: die Richtlinie
2003/96/EG vom 27. Oktober 2003 (Energiesteuerrichtlinie).
Das Hauptaugenmerk liegt auf gewerblich genutztem Gas-
6l (), da man davon ausgeht, dass sich dieses auf den Preis der
Giiterbeforderung auswirkt. Nach Auffassung der Kommission
sind Gasol und Benzin fur den privaten Gebrauch fiir diesen
Zweck weniger relevant, auch wenn es in Grenzregionen zu bis-
weilen nicht unerheblichen Wettbewerbsverzerrungen kommt.

2.2.1  Die Maflnahmen hinsichtlich des gewerblich genutzten
Gasols stehen im Einklang mit dem Weifbuch iiber Verkehrspo-
litik, doch wiirden sie nach Ansicht der Kommission aufgrund
der Angleichung der Mindeststeuerbetrdge auch indirekt dazu
beitragen, die Unterschiede zwischen Gasdl fiir nicht gewerbli-
che Zwecke und Benzin zu reduzieren.

2.3 Gemifl der Energiesteuerrichtlinie konnen die Mitglied-
staaten gewerblich genutztes Gasol und Gasél fiir den Pri-
vatgebrauch unterschiedlich besteuern, indem sie eine Erstat-
tungsregelung anwenden. Diese ist fiir Verkehrsunternehmen aus
Hochsteuerlandern sicherlich von Vorteil, verwaltungstechnisch
jedoch sowohl fiir den Fiskus als auch die Unternehmen kost-
spielig. Aufgrund der Modalititen gab es bei der Inanspruch-
nahme dieser Erleichterung allerdings mehr Probleme als Vor-
teile. Abgesehen von der vorgeschriebenen Anwendung von
Straflenbenutzungsgebiihren (die in diesem Richtlinienvorschlag
beibehalten wird) wird eine zusitzliche Voraussetzung festgelegt.
So muss der am 1. Januar 2003 fiir Gasélkraftstoff geltende
nationale Steuerbetrag mindestens doppelt so hoch sein wie
der am 1. Januar 2004 geltende Mindeststeuerbetrag. In der
Praxis erfiillen nur wenige Lander diese Voraussetzung (darunter
das Vereinigte Konigreich). Fiir die anderen Lander bestand (und
besteht) die einzig mogliche Losung darin, das Gasol fiir den
privaten Gebrauch héher zu besteuern — sicherlich eine
nicht sehr willkommene Option. Letztlich wurden die Unter-
schiede nicht weniger, und die Hochsteuerldnder konnten in kei-
ner Weise den Abstand zu den anderen Lindern verringern. Mit
dem vorliegenden Richtlinienvorschlag wird diese Prozedur ver-
einfacht, so dass sie in der Praxis fir mehr Mitgliedstaaten
zugdnglich sein wird. Das Konzept bleibt im Wesentlichen
jedoch unverandert.

() ,Gewerblich genutztes Gasol“ ist Gasol, das fiir die Giiterbeférderung
genutzt wird, und zwar insbesondere in Kraftfahrzeugen, die ein zulds-
siges Gesamtgewicht von nicht weniger als 7,5 Tonnen aufweisen.

2.4 In diesem Zusammenhang stellt der EWSA fest, dass es
in allen Mitgliedstaaten, neben den Verbrauchsteuern, eine Reihe
anderer Steuern und Abgaben gibt, die den Gesamtsteueran-
teil auf bis zu 85 % des Tankstellenabgabepreises (bisweilen
sogar mehr) anheben. Die Verbrauchsteuer macht zwischen 30
und 60 % des Preises aus. Der Unterschied ist auf variierende
Mehrwertsteuersdtze bzw. andere Belastungen (vorwiegend
lokale Steuern) zuriickzufithren, auf die die Kommission keinen
Einfluss hat. Letztlich werden auch nach der vorgesehenen
Angleichung 2016 weiterhin zahlreiche nicht angeglichene
Abgaben bestehen bleiben. Dariiber hinaus liegen die industri-
ellen Kosten fiir Gasol unter den industriellen Kosten fur Benzin.
Somit werden die Tankstellenabgabenpreise zwischen Ben-
zin und Gas6l und zwischen den verschiedenen Lindern
weiterhin variieren, auch wenn die Unterschiede (mogli-
cherweise) geringer ausfallen als jetzt — es sei denn, es
kommt zu spekulativen Aktionen, auf die man ein Auge haben
sollte. Weder die Energiesteuerrichtlinie noch der vorliegende
Richtlinienvorschlag stellen einen nennenswerten Beitrag zur
Angleichung der Wettbewerbsbedingungen dar.

2.5 Im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit erscheint die
Tragweite des Richtlinienvorschlags somit recht begrenzt. Ande-
rerseits muss berlicksichtigt werden, dass die Kommission nicht
befugt ist, in die anderen Bestandteile der Kraftstoffpreise einzu-
greifen. Doch selbst dann erscheint der Vorschlag unvollstindig:
Erwogen werden sollte auch ein Verbrauchsteuer-Hochstsatz,
der es ermoglichen wiirde, die Verlagerung des Verbrauchs von
einem Land in ein anderes kiinftig einzudimmen. Der EWSA
hat diesen Ansatz in der Vergangenheit unterstiitzt, unlingst
auch in seiner Stellungnahme zur Angleichung der Verbrauch-
steuersitze auf Alkohol (), die zahlreiche konzeptionelle Ahn-
lichkeiten zum hier erorterten Vorschlag aufweist.

2.5.1  Auf der Grundlage der ihr zur Verfiigung stehenden
Studien hat die Kommission diese Losung verworfen: Die Fest-
legung eines Hochstsatzes wiirde nimlich die Steuerhoheit
der Mitgliedstaaten einschrinken. Nach Auffassung des EWSA
konnte auf der Grundlage einer solchen Argumentation auch die
Verpflichtung zur Einfihrung eines Mindestsatzes als Verletzung
der Steuerhoheit angesehen werden.

2.6 Trotz dieser Einschrinkungen ist der Vorschlag der Kom-
mission ein Schritt in Richtung Harmonisierung — rein steuer-
licher Art und zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen. In dieser Hinsicht erfiillt die Kommission lediglich ein
Mandat, das mit der Lissabon-Strategie im Einklang steht. Als
Nebeneffekt wiirde die Erhohung der Verbrauchsteuer auf Gasol
nach Auffassung der Kommission zur Bekimpfung des , Tank-
tourismus“ beitragen; d.h. der Gewohnheit, nach Moglichkeit in
anderen Lindern aufzutanken, in denen die Gasolpreise niedri-
ger sind. Es handelt sich hierbei um ein allgemein bekanntes
Phinomen. Am hiufigsten wird in diesem Zusammenhang
Luxemburg genannt, doch ist dieses Phinomen allen Grenzre-
gionen gemein, in denen Preisunterschiede bestehen. Luxemburg
ist jedoch das deutlichste Beispiel: 2004 betrug hier der jdhrliche
Gasolverbrauch 4 500 Liter pro Person, wiahrend er sich im
benachbarten Belgien auf 750 Liter belief (°). Der EWSA stimmt
gewiss zu, dass diese Uberlegungen begriindet sind. Doch macht
er darauf aufmerksam, dass dem Vergleich des Pro-Kopf-Ver-
brauchs sehr unterschiedliche Einwohnerzahlen zugrunde liegen.
So hat Belgien 10,5 Millionen Einwohner, Luxemburg 460 000.

(*) ABL C175vom 27.7.2007 zu den Verbrauchsteuersitzen auf Alkohol.
() Quelle: Eurostat — IEA.
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2.7 Von dieser Tatsache ausgehend vertritt die Kommission
die (durch verschiedene Untersuchungen gestiitzte) These, dass
zahlreiche Spediteure Umwege fahren wiirden, um billiger zu
tanken. Diese Umwegfahrten (Millionen von Kilometern!) gin-
gen mit einem erhohten Kraftstoffverbrauch und einer ent-
sprechenden Umweltverschmutzung einher. Die Beseitigung der
Anreize fiir Tanktourismusfahrten wiirde zum Wegfall der
Umwegfahrten und zu einer Reduzierung der Umweltver-
schmutzung fuhren. Dies ist eine attraktive und sicherlich
beliebte These, die jedoch nicht der Realitit entspricht —
zumindest nicht in Bezug auf das vorgenannte Beispiel. Wirft
man einen kurzen Blick auf die Landkarte, so wird deutlich, dass
fur einen beachtlichen Teil des Nord-Siid- und Ost-West-Ver-
kehrs (fir den nordlichen Teil Europas) Luxemburg gezwungener-
mafen ein Transitland ist. Diejenigen, die beim Tanken sparen und
Umwege in Kauf nehmen wollen, miissen aufer dem Zeitverlust,
dem Kraftstoffverbrauch und eventuellen Strafenbenutzungsge-
bithren fiirr die Umwegfahrt auch die Wartezeiten an den
Tankstellen (°) und ein starkes Verkehrsaufkommen, insbeson-
dere zu bestimmten Tageszeiten, beriicksichtigen. Allerdings
kann es insbesondere in Lindern an der Peripherie der EU
durchaus auch Situationen der Art geben, wie sie die Kommis-
sion entworfen hat.

2.8 Allgemein scheint es, dass die Einschdtzung der Reduzie-
rung der Tanktourismusfahrten auf das rechte Maf§ zuriickge-
fithrt werden muss: der Zeitfaktor ist bei der Kostenberechnung
von wesentlicher Bedeutung. Den Ersparnissen an der Tank-
sdule stehen hohere Lohnkosten und Lieferverzogerungen gegen-
iiber. Drei bis vier Stunden Verspdtung bedeuten oftmals, dass
die Ware nicht mehr am geplanten Tag ein- bzw. ausgeladen
werden kann, was wiederum mit einer zusitzlichen Ubernach-
tung einhergeht. Wihrend die Tatsache, dass Lastwagen im Tran-
sitverkehr auf ihrer im Vorfeld festgelegten Fahrstrecke Tanktouris-
mus betreiben, durchaus relevant ist, wurde den Umwegfahrten
aus Griinden der Ersparnis beim Tanken nach Auffassung des
EWSA zumindest in Bezug auf den Lastwagenverkehr eine zu
grofle Bedeutung eingerdumt. Eine Untersuchung des gesamten
durch Tanktourismus verursachten Verkehrsaufkommens konnte
zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen fithren. In diesem Fall
sollten allerdings — wie der folgende Abschnitt zeigen wird —
andere Uberlegungen angestellt werden.

2.8.1  Eine Schlussfolgerung, auf die der EWSA die Entschei-
dungstriger aufmerksam machen mochte, ist, dass der even-
tuellen Gesamtreduzierung der Umweltverschmutzung als
Folge geringerer Anreize fiir den Tanktourismus maoglicherweise
zu grofle Bedeutung beigemessen wurde.

3. Bemerkungen zur Zweckmifigkeit des Vorschlags

3.1  Der EWSA begriifSt den Richtlinienvorschlag zur Harmo-
nisierung der Verbrauchsteuern, insoweit diese als steuerliche
Mafinahme zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen zu
betrachten ist; als solche fillt sie unter die Zustindigkeiten und
Aufgaben der Kommission und steht im Einklang mit der Lissa-
bon-Strategie. Vorbehalte sind jedoch gegen eine Reihe von
damit zusammenhidngenden Fragen anzumelden, von denen
einige ein reifliches Nachdenken tiber die ZweckmifRigkeit der
vorgeschlagenen Maflnahmen geboten erscheinen lassen.

3.2 Die Kommission weist darauf hin, dass die Gasolpreisun-
terschiede in den EU-Mitgliedstaaten Wettbewerbsverzerrun-
gen auf den Transportgewerbemirkten verursachen, da der
Kraftstoff durchschnittlich zwischen 20 und 30 % der Betriebs-
kosten eines Unternehmens ausmacht. Laut einer vom franzosi-

(°) In Luxemburg gibt es nur vier Autobahntankstellen, jeweils zwei pro
Fahrtrichtung.

schen Verkehrsministerium durchgefithrten Studie, auf die die
Kommission verweist, kann ,die Entwicklung zwischen 1997
und 2001 zu zwei Dritteln drei Faktoren zugeschrieben werden
[...]: Unterschiedliche Gasolbesteuerung, Unterschiede in der
Einkommensteuer und eine unterschiedliche Lohnentwicklung
zwischen zwei vorgegebenen Lindern. Dabei erschien die unter-
schiedliche Gasolbesteuerung als wichtigste Determinante, die
allein zu etwa 40 % die beobachteten Marktanteilsverdanderun-
gen verursacht® ().

3.2.1  Ohne die Giiltigkeit der vorgelegten Daten und der von
der Kommission konsultierten o6konometrischen Studien in
Zweifel ziehen zu wollen, ist anzumerken, dass der erhebliche
Preisunterschied zwischen den einzelnen Lindern (insbesondere
was die zuletzt beigetretenen Linder betrifft) dazu fiihrt, dass
sich die relative Hohe der Kraftstoffkosten als Faktor dieser
Unterschiede verringert. Durch den Beitritt der neuen Mitglied-
staaten sind die Unterschiede vielleicht grofer geworden, gleich-
zeitig hat sich aber der relative Wert des Faktors ,Kraftstoff”
deutlich verringert. Unter dem Gesichtspunkt der Anniherung
der Wettbewerbsbedingungen wiirde die Wirkung der Richtlinie
daher hinter den Erwartungen zuriickbleiben. Diese These wird
von der Kommission nicht geteilt, die der Meinung ist, dass im
Vergleich zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten die Kraft-
stoffkosten zu einem wichtigen Faktor der Wettbewerbsverzer-
rung geworden sind; der EWSA merkt an, dass — wenn dies
der Fall wire — ernsthaft dariiber nachgedacht werden miisste,
ob es zweckmifig wire, die Kosten fiir wachsende Volkswirt-
schaften in die Hohe zu treiben.

3.2.2  Selbst wenn eine Angleichung der Kraftstoftkosten
erreicht wiirde — was nicht der Fall sein wird, da die zusitzli-
chen Kosten von Land zu Land unterschiedlich sind (siehe Zif-
fer 2.4) -, umfassen die Verkehrskosten neben den Kraftstoffkos-
ten noch zahlreiche weitere massiv zu Buche schlagende Fakto-
ren, von denen keiner ,harmonisierbar” ist, zumindest nicht in
naher Zukunft: Neben den drei in der franzdsischen Studie
angefithrten Faktoren wiren auch noch die Fahrzeugkosten (wo
die Differenz bis zu 20 % betragen kann), die Kfz-Steuern, die
Versicherungskosten, die Immobilien- und Ausstattungskosten
usw. zu nennen. Angesichts all dieser Unterschiede leistet die
Harmonisierung der Verbrauchsteuern auf Gasol nur einen recht
bescheidenen Beitrag zur Verringerung der Wettbewerbsverzer-
rungen.

3.2.3  Der Bericht, der dem Richtlinienvorschlag beigefiigt ist,
geht nicht auf die Auswirkungen ein, die der Anstieg der Kraft-
stoffkosten auf offentliche oder private Personenbeférde-
rungsunternehmen und den Tourismus generell hitte. Die in
dem Begleitdokument (SEK(2007) 170/2, S. 24 und 26) zitier-
ten okonometrischen Untersuchungen legen den Schluss nahe,
dass sich der Anstieg der Kraftstoftkosten nicht auf das gewerbli-
che Verkehrsaufkommen auswirken wiirde, aber einen leichten
Riickgang im privaten Verkehrsaufkommen (weniger als 1 %
iiber einen Zeitraum von 23 Jahren) mit einer entsprechenden
Verringerung der Umweltbelastung zur Folge hitte. Die Kom-
mission hat griindliche 6konometrische Untersuchungen durch-
gefithrt, deren Schitzungen zufolge die Kraftstoffkosten nach
und nach um 0,1 % bis 1 % steigen wiirden und dieser Anstieg
von der Inflationsrate absorbiert wiirde: eine beruhigende These,
die allerdings nicht dem Unterschied zwischen realer und
gefiihlter Inflation Rechnung trigt. Aulerdem gibt es einen
auf dem Markt wohlbekannten ,Multiplikatoreffekt“, durch den
selbst minimale Kostenerhohungen zu tiberproportionalen Preis-
anstiegen fithren. Die Kraftstoffpreise bilden mit die Basis der

() Richtlinienvorschlag, , Allgemeiner Hintergrund, S. 3.
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Preispyramide. Eine Anhebung der Olsteuern wird die Preise
samtlicher Waren und Dienstleistungen steigen lassen und zu
hoheren Inflationsraten in der Gemeinschaft sowie zu einer
Abnahme der Mobilitdt, zum Verlust von Arbeitsplitzen und zu
einem Umsatzriickgang fithren.

3.2.3.1 Im Hinblick auf die Besteuerung bemerkt die Kom-
mission, dass die Energiesteuern im Allgemeinen (wie die Ver-
brauchsteuern im besonderen Fall der Kraftstoffe) infolge der
Inflation seit der Jahrhundertwende prozentual gesunken sind,
sowohl als BIP-Anteil als auch als Anteil an den Gesamtsteuer-
einnahmen. Die vorgeschlagene Erhohung der Verbrauchsteuern
wiirde somit lediglich eine Anpassung der Steuereinnahmen
zwecks Beriicksichtigung der voraussichtlichen Inflationsrate
(von 2,2 %) bis 2017 bedeuten. Unter fiskalischen Gesichtspunk-
ten ist sicherlich nichts dagegen einzuwenden, aber fiir die
Beforderungsunternehmen und die Biirger bedeutet dies eine
Erhohung der Kraftstoftkosten zusdtzlich zu den allgemei-
nen Inflationskosten.

3.24  Die Erstattungsregelung, die nach Aussage der Kom-
mission nicht als Vorzugsbehandlung fiir die Beforderungsunter-
nehmen als solche, sondern zur Schaffung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen gedacht ist, wurde bereits von einigen Mit-
gliedstaaten als Losung gewdhlt, ist jedoch — wie bereits
erwihnt — sowohl fur die Mitgliedstaaten als auch fur die
Steuerbehérden mit groem Aufwand verbunden. Neben der
bereits zuvor geduflerten Kritik halt es der EWSA fiir fraglich,
ob diese Losung mit der vom Rat als Wachstumsfaktor genann-
ten Vereinfachung der Verwaltungsverfahren vereinbar ist.

3.2.5  Anlass zu Zweifel gibt auflerdem auch die der Erstat-
tungsregelung zugrunde liegende Bestimmung, dass die Steuer-
betrige die festgelegten Mindestsitze unterschreiten diirfen (vgl.
Ziffer 2.3), sofern der betreffende Mitgliedstaat Stralenbenut-
zungsgebiihren fiir schwere Lastfahrzeuge einfilrt oder
bereits eingefiihrt hat — mit anderen Worten Mautgebiihren
oder ,Vignetten“. Beide Losungen wiirden fiir die Steuerbehér-
den in jedem Fall entgangene Einnahmen bedeuten: Die
Maut- und Vignetteneinnahmen fliefen in die Kassen der Auto-
bahnbetreiber oder kommen anderen Posten der offentlichen
Haushalte zugute. Der Ausgleichsmechanismus wire definitiv
weder fiir die Beforderungsunternehmen (die Mautgebiihren
gleichen die niedrigeren Steuererhohungen aus) noch fiir den
Fiskus von Vorteil. Noch schlimmer: Von der Einfithrung von
Mautgebithren oder deren Erhéhung wiren auch alle anderen
Straffenbenutzer betroffen, sofern nicht differenzierte Gebiihren
oder spezielle Vignetten eingefiihrt werden, was wiederum ent-
sprechende administrative Komplikationen mit sich bringen
wiirde, die fiir den Transitverkehr aus anderen Mitgliedstaaten
eine noch grofere Belastung wiren.

3.2.6  Uberaus komplizierte Verfahren fiir die Verwaltung der
Steuern 6ffnen Korruption und Betrug Tiir und Tor. Sie versto-
Ren gegen das Grundprinzip der Marktwirtschaft, da fir das-
selbe Produkt zwei unterschiedliche Preise gelten.

3.3  Der EWSA mochte eine allgemeine Bemerkung von eini-
ger Wichtigkeit anfiigen. Die vorgeschlagenen Mafinahmen sol-
len schrittweise eingefithrt und binnen sieben Jahren — in
einigen Mitgliedstaaten binnen zehn Jahren — abgeschlossen
werden. Die internationale Situation ldsst weder in Bezug auf
die Preise noch die Menge eine Verbesserung bei der Roholver-
sorgung erwarten. Unter diesen Bedingungen erscheint eine
programmierte Erhohung der Kraftstoffkosten als eine unbeson-
nene Maflnahme, die sich negativ auf die Verkehrskosten
innerhalb der Union auswirken kénnte. Sie wiirde auch keine
spiirtbaren Vorteile unter dem Gesichtspunkt der Bekimpfung
der Umweltverschmutzung bringen, da — wie die Kommis-
sion selbst ausfilhrt — der Kraftstoffverbrauch nicht sinken

diirfte (die Frage der Abweichungen von der iiblichen Route
wurde bereits im Zusammenhang mit dem ,Tanktourismus“
angesprochen).

3.4  Da gerade von Zukunft die Rede ist: Ein Aspekt, der
beriicksichtigt werden muss, ist die schrittweise Markteinfiihrung
von alternativen Kraftstoffen, die generell befiirwortet wird,
da sie sowohl unter Umweltschutzgesichtspunkten als auch als
Beitrag zur Verringerung der Abhingigkeit von der externen
Energieversorgung eine gangbare Alternative zu konventionellen
Kraftstoffen darstellt. Eine Preiserhéhung bei den konventionel-
len Kraftstoffen konnte ein Ansporn fiir die Erforschung und
Produktion alternativer Kraftstoffe sein, allerdings unter
der Voraussetzung, dass die kiinftige gemeinsame Steuerpo-
litik bekannt ist. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt gibt es keinen
einheitlichen Ansatz in den verschiedenen Landern, obwohl ein
genereller Konsens dariiber besteht, dass die Produktion derarti-
ger Alternativen gefordert werden muss. Die Kommission und
die Regierungen miissten mit anderen Worten — iiber die allge-
mein gehaltenen Ermunterungen hinaus — kundtun, ob sie ein-
heitliche steuerliche und nichtsteuerliche Mafinahmen fiir
Biokraftstoffe einzufithren gedenken, und ob diese Biokraftstoffe
kiinftig als sinnvolle ,Konkurrenz zu herkdmmlichen Kraftstof-
fen zu betrachten sind oder ob sie genau wie andere Kraftstoffe
behandelt und folglich auch besteuert werden. Die Kraftfahr-
zeughersteller und der Markt diirfen dartiber nicht im Unklaren
gelassen werden.

3.4.1  Ein besonderes Kapitel sind auch die Fliissiggase, die
gegenwdrtig hauptsichlich fiir Pkw und im offentlichen Perso-
nenverkehr verwendet werden, jedoch dank technologischer
Innovationen kiinftig auch gewerblich zum Einsatz kommen
konnten. Derartige Kraftstoffe werden in einigen Lindern steuer-
lich begiinstigt. Ihr Verbrauch ist im Moment noch gering, aber
ebenso wie bei den Biokraftstoffen konnte sich der Markt ent-
wickeln und darf daher auf keinen Fall im Ungewissen gelassen
werden. Noch weniger verbreitet ist der elektrische Antrieb:
Auch wenn er kaum iiber bestimmte eng gesteckte Anwen-
dungsmoglichkeiten hinaus Verbreitung finden diirfte, sollte sich
die Kommission doch zweckmifigerweise mit der Frage
beschiftigen, welche Steuerpolitik im Hinblick auf alle alternati-
ven Kraftstoffe betrieben werden soll.

3.5  Und schlielich bliebe das Bild ohne die Beriicksichtigung
der Globalisierung unvollstindig: Uber die Erwigungen in
Bezug auf den internen Wettbewerb hinaus miisste die EU ihrer
Wettbewerbsposition im Vergleich mit den hoch industria-
lisierten Lindern und den Lindern mit sich rasch entwi-
ckelnden Volkswirtschaften grofere Aufmerksamkeit widmen.
Wie bereits erwihnt, liegt der durchschnittliche Kraftstoffpreis
an den Tankstellen in der EU weit iiber dem in den meisten
anderen Lindern. Eine Mafinahme — mit sehr ungewisser Wir-
kung — zur Abschwichung des internen Wettbewerbs, die sich
jedoch in einem allgemeinen Kostenanstieg niederschligt, wiirde
letztendlich eine Abkehr von unserem wichtigsten Ziel bedeuten
— néamlich der Verbesserung unserer bereits prekiren Wettbe-
werbsposition.

3.5.1  Die kiinftige Erhohung des Steuersatzes fiir Gasol wird
sowohl positive als auch negative Aspekte und Folgen haben,
wobei jedoch in der Gesamtbilanz eindeutig die negativen Aus-
wirkungen iiberwiegen werden. Die Erhohung der Steuersitze
fir Gasol wird zu Einbuflen bei der Wettbewerbsfahigkeit und
bei den Arbeitsplitzen fithren. Langfristig wird der Vorschlag
das Wirtschaftspotenzial der EU einschrinken und gefidhrden
und die Verwirklichung des Zusammenhalts — eines der wich-
tigsten Ziele der EU — aufgrund der abnehmenden Mobilitdt
der Menschen behindern.
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4. Schlussfolgerungen

4.1  Da der Richtlinienvorschlag im Einklang mit der EU-Poli-
tik zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen steht, ist
an sich nichts gegen ihn einzuwenden. Es muss allerdings
bedacht werden, dass diese Losung keine grundlegende Ver-
besserung bringt, da aufgrund der Unterschiede bei den ande-
ren Belastungen, auf die die Kommission keinen Einfluss neh-
men kann, die Kostenunterschiede fiir die Beforderungsunter-
nehmen in den verschiedenen Lindern weiterhin groff bleiben
werden.

42 Besondere Aufmerksamkeit schenkt die Kommission der
Bekimpfung der Umweltverschmutzung als einem wichtigen
Nebeneffekt der Verringerung des ,Tanktourismus®. Nach Auffas-
sung des EWSA wird dieser Effekt bei weitem tiberschatzt: Wih-
rend zum einen die Kraftstoffnachfrage unverindert bleibt, spie-
len die Abweichungen von der iiblichen Route mit dem Zweck,
in den Genuss niedrigerer Preise zu kommen, schon jetzt keine
entscheidende Rolle.

4.2.1  In der Folge wird der ,Tanktourismus“ zunehmen und
weiter um sich greifen. Er wird sich von einem Binnenproblem
der EU (Deutschland, Frankreich und Belgien) zu einem Problem
an den Aufengrenzen (Osterreich, Ungarn, Slowenien, Estland,
Litauen, Polen, Rumdnien, Bulgarien und Griechenland) ent-
wickeln.

43  In Bezug auf die Steuereinnahmen wiren die Vorteile
nicht unerheblich: Fiir den Zeitraum 2007-2030 hat die Kom-
mission diese mit 35,6 Mrd. EUR (fiir die EU-25) beziffert —
eine stattliche Summe, die eine Stirkung und Ausweitung der
Umverteilungsfunktion der Verwaltung bewirken wiirde und
erklirt, weshalb die Finanzbehérden vieler Mitgliedstaaten den
Vorschlag positiv aufnehmen. Aber gerade diese Zahl zeigt,
ohne dass weitere Kommentare erforderlich wiren, welcher Kos-
tenanstieg im Widerspruch zu der EU-Politik zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands auf die Unternehmen und die Ver-
braucher zukommen wiirde.

4.4 Abschlieend ist festzuhalten, dass der Richtlinienvor-
schlag — mit den verschiedenen vom Ausschuss dargeleg-
ten Vorbehalten — unter dem Blickwinkel der Steuerhar-
monisierung, der Wettbewerbsgrundsitze und der Verrin-
gerung der Umweltbelastung gerechtfertigt ist. Der EWSA

Briissel, den 24. Oktober 2007

ist jedoch der Auffassung, dass die endgiiltige Entscheidung
der Gesetzgeber erst nach gebiihrender Priifung der Neben-
aspekte und der Auswirkungen auf die verschiedenen Poli-
tikfelder der EU unter Zugrundelegung des Verhiltnismi-
Rigkeitsgrundsatzes getroffen werden sollte, wobei im Ein-
zelnen folgende Punkte sorgfaltig beriicksichtigt werden sollten:

— der generelle Kostenanstieg (insbesondere in den zuletzt bei-
getretenen Lindern) und die Eindimmung der Inflation;

— die industriepolitischen Konsequenzen der Angleichung der
Diesel- und Benzinpreise und die eventuelle Verlagerung der
Verbrauchernachfrage von Dieselfahrzeugen auf Benzinfahr-
zeuge oder umgekehrt;

— die gemeinsame Steuerpolitik im Hinblick auf alle bereits als
Motorkraftstoff genutzten oder potenziell nutzbaren Energie-
trager;

— die Bedingungen in den Randregionen, fiir die die Kosten
der Giiterbeforderung — sowohl bei der Einfuhr als auch bei
der Ausfuhr — ein nicht zu vernachldssigendes Hemmnis
fiir Wachstum und Beschiftigung darstellen. Fir einige dieser
Regionen wird ihre Wettbewerbsposition im Vergleich zu
den benachbarten Drittlindern gepriift werden miissen;

— die Auswirkungen des Kostenanstiegs auf die externe Wett-
bewerbsfihigkeit der EU im Vergleich zu ihren Konkurren-
ten, insbesondere den Vereinigten Staaten, wo die Kraftstoff-
kosten und die Unternehmenssteuern deutlich niedriger sind;

— die Folgen fir die Beschiftigung: wihrend im Moment
beklagt wird, dass die Beforderungsunternechmen einiger
Lander unter der Konkurrenz der Unternehmen aus anderen
Lindern leiden, konnte sich mit der Verabschiedung der
Richtlinie — sofern diese, entgegen den Erwartungen des
EWSA, die von der Kommission vorhergesehene entschei-
dende Wirkung haben sollte — kiinftig der gegenteilige
Effekt einstellen;

— die Auswirkungen auf die Gesamtproduktivitit und die
Leistungsfihigkeit des Transportgewerbes, die nach Auf-
fassung des EWSA bestenfalls neutral sein konnten;

— die Vereinbarkeit der ,nicht diskriminierenden Erstattungsre-
gelung mit den politischen Malnahmen zur Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf bestimmte befristete
Bestimmungen iiber die Mehrwertsteuersitze“

KOM(2007) 381 endg. — SEK(2007) 910

(2008/C 44/26)

Der Rat beschloss am 27. Juli 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 8. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr
BURANL

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am
24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom 24. Oktober) mit 154 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme:

Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Begriindung
1. Der Inhalt des Richtlinienvorschlags

1.1  Die Kommission hat eine breite Debatte iiber den Einsatz
ermafigter Steuersitze angestofen und zum Auftakt eine ein-
schligige Mitteilung an den Rat und das Europiische Parlament
veroffentlicht (*). Damit wollte sie in erster Linie den Boden fiir
eine neue Richtlinie bereiten und ebenso nachhaltige wie dauer-
hafte allgemeine Losungen im Bereich der ermifigten Steuer-
sdtze suchen. Unter ,ermifigten Steuersitzen“ sind jene zu ver-
stehen, die unter dem MwSt-Normalsatz (15 %) liegen.

1.2 In der Mitteilung, die am selben Tag wie der Richtlinien-
vorschlag veroffentlicht wurde, erklirt die Kommission, ,einen
gangbaren Weg in dieser Frage zu finden, wird viel Zeit in
Anspruch nehmen*. Bis dahin stellt sich das Problem der befris-
teten Ausnahmeregelungen, die den jiingeren Mitgliedstaa-
ten gewidhrt wurden und zwischen Juni 2007 und dem
1. Januar 2010 auslaufen (Artikel 123-130 der ,MwSt-Richt-
linie®) (}). Die einfachste Losung, fiir die sich die Kommission
mit der Veroffentlichung des in dieser Stellungnahme zu eror-
ternden Richtlinienvorschlags entschied, besteht darin, eine Ver-
lingerung bis Ende 2010 vorzuschlagen — wobei es sich um
eine selektive Verlingerung handelt, die nur fiir bestimmte
Waren oder Dienstleistungen gilt. So wiirde das Ende der Gel-
tungsdauer dieser Ausnahmeregelungen zusammenfallen mit
dem Auslaufen des MwSt-Normalsatzes von 15 % und der
Erprobungsphase des ermifSigten MwSt-Satzes fiir bestimmte
arbeitsintensive Dienstleistungen.

1.3  Die Verldngerung wird fiir die Lieferung von Waren oder
die Erbringung von arbeitsintensiven Dienstleistungen (Woh-
nungsbau, Gaststittengewerbe, u.a.) und in einigen Lindern fur
Waren mit besonderer sozialer Bedeutung (Lebensmittel,

() KOM(2007) 380 endg. vom 5.7.2007.
(3 Richtlinie des Rats 2006/112/EG vom 28.11.2006.

Biicher und Fachzeitschriften, Pharmaprodukte u.a) gewihrt.
Dies wird damit gerechtfertigt, dass der ermifligte MwSt-Satz
auch nach der Festlegung neuer Regelungen hochstwahrschein-
lich fur alle Lander giiltig bleibt. Ausnahmeregelungen, die das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes behindern, wer-
den nicht verldngert (landwirtschaftliche Vorleistungen).

1.4 Von der Verlingerung ausgenommen sind u.a. Produkte
wie Kohle und Heizenergie, weil die fiir sie in den einzelnen Bei-
trittsakten geltenden Ausnahmereglungen 2007 oder 2008 aus-
laufen und keine Verldngerungen vorsehen. Andererseits ist die
Besteuerung von Energietrdgern ein Kapitel fur sich und wird
derzeit gepriift. Die kiinftigen Losungen miissen fur alle gelten.

2. Allgemeine Erwidgungsgriinde

2.1  Die Richtlinie 2006/112[EG enthilt fiir die vor 2001
beigetretenen Mitgliedstaaten eine Reihe von Ausnahmerege-
lungen (°). Diese Ausnahmeregelungen haben eine zeitlich
unbeschrinkte Giiltigkeit, oder besser gesagt gelten bis zum
Inkrafttreten der ,endgiiltigen Mehrwertsteuerregelung fiir
innergemeinschaftliche Umsitze“. Unter den gegebenen Umstin-
den und im Lichte der bisherigen Erfahrungen ist kurz- oder
mittelfristig nicht mit einer endgiiltigen Regelung zu rechnen;
das bedeutet, dass die den ,alten” Mitgliedstaaten gewihrten
Ausnahmeregelungen praktisch unbefristet verlingert wer-
den, wihrend die ,Neuen® durch die in den Beitrittsverhandlun-
gen vereinbarten Fristen benachteiligt wiirden. Aulerdem diirfen
einige Mitgliedstaaten ermafigte Steuersitze fuir lokal erbrachte
Dienstleistungen () bis Ende 2010 anwenden, andere hingegen
haben diese Moglichkeit nicht: eine untragbare Situation.

2.2 Der Richtlinienvorschlag ist eine Art ,Ubergangslosung®,
die im Wesentlichen eine Gleichstellung der jiingeren Mit-
gliedstaaten mit den iibrigen bis mindestens 31. Dezember

() Artikel 109 — 122 der MwSt-Richtlinie.
(*) Siehe Anhang IV zur MwSt-Richtlinie.
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2010 ermdglicht. Die Kommission hofft, dass der Rat bis dahin
eine neue Richtlinie annehmen wird, die sdmtliche Ausnahme-
regelungen neu ordnet, wie es in der Mitteilung gewiinscht wird.

3. Besondere Bemerkungen

3.1 Der EWSA begriifdt die Arbeit der Kommission, und zwar
sowohl den Richtlinienvorschlag, den er vorbehaltlos be-
griiflt, als auch die Veroffentlichung einer Mitteilung, in der eine
Strukturierung der ,Ausnahmeregelungen“ angekiindigt wird,
die mit den Grundsitzen des Binnenmarktes und mit der Lissa-
bon-Strategie im Einklang steht. Der Ausschuss wird sich zu der

Briissel, den 24. Oktober 2007

Mitteilung in einer gesonderten Stellungnahme dufern und so
einen konstruktiven Beitrag zur Diskussion leisten.

3.2 Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen darf
man wohl befiirchten, dass das allgemeine Interesse, namlich
rasch einen Konsens iiber den Richtlinienvorschlag zu erlangen,
der Wahrung besonderer Interessen und Politiken unterworfen
werden konnte: der EWSA hofft, dass sich diese Befuirchtung als
unbegriindet erweist. Hinsichtlich der technischen Korrektheit
ist der Vorschlag einwandfrei: nur die politischen Aspekte wer-
den bei den spidteren Entscheidungen eine Rolle spielen. Der
EWSA mochte die Entscheidungstrager darauf aufmerksam
machen, dass der Markt und die Biirger transparente, gerechte
und ziigig beschlossene Gesetze brauchen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Kroatien auf dem
Weg zum Beitritt“

(2008/C 44/27)

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Februar 2007, gemifs Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu erarbeiten: ,Kroatien auf dem Weg zum Beitritt*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am
3. Oktober 2007 an. Berichterstatterin war Frau SIGMUND.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 439. Plenartagung am 24./25. Oktober 2007 (Sitzung vom
24. Oktober) mit 155 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Am 20. April 2004 gab die Kommission ihre posi-
tive Stellungnahme zum Antrag Kroatiens auf Beitritt zur Euro-
pdischen Union ab; am 20. Dezember 2004 beschloss der
Europdische Rat die Eroffnung der Beitrittsverhandlungen im
Marz 2005, die dann auf Oktober 2005 verschoben wurden.

1.2 Der gemeinsame Screening-Prozess wurde im Okto-
ber 2006 erfolgreich abgeschlossen, und die bilateralen Beitritts-
verhandlungen konnten erdffnet werden. Mittlerweile wurden
bereits substantielle Fortschritte bei den politischen und wirt-
schaftlichen Kriterien sowie bei der Ubernahme des Besitzstan-
des erzielt.

1.3 Der Ausschuss begriiflt den ziigigen Verlauf der Verhand-
lungen und die breit angelegte Beteiligung der organisierten

Zivilgesellschaft Kroatiens an diesem Prozess, betont aber, dass
der Beitrag aller betroffenen reprisentativen zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, insbesondere eine umfassende Einbezie-
hung der Sozialpartner bei der Verhandlung aller relevanten
Kapitel unerlésslich ist. In diesem Zusammenhang verweist der
Ausschuss auf seine Stellungnahme vom 31. Mérz 2004 und die
dort in Ziffer 5.5 getroffenen Feststellungen, die unverindert
Geltung haben und daher unterstrichen werden (*).

1.4  Die vorliegende Stellungnahme verzichtet darauf, beste-
hendes statistisches Material einer neuerlichen Bewertung zu
unterziehen, sondern befasst sich vorrangig mit der Situation
der organisierten Zivilgesellschaft in Kroatien durch Analyse von
deren Grundlagen, Moglichkeiten und Herausforderungen.

(") Stellungnahme des EWSA vom 31.3.2004 zum Thema ,Der Antra
Kroatiens auf Beitritt zur EU* (Berichterstatter: Herr STRASSER), Zif-
fer 5.5: ,Eine erfolgreiche Heranfilhrung der kroatischen Wirtschaft an die
Bedingungen des europdischen Binnenmarktes setzt voraus, dass von der Zivil-
gesellschaft die notwendigen Reformen, Liberalisierungsschritte und Anpas-
sungen an das EU-Recht mitgetragen werden. Eine wesentliche Voraussetzung
dajgr ist, dass die kroatische Bevdfiemng itber die Bedeutung und die Auswir-
kungen der Integration laufend und ausreichend informiert und die reprdsenta-
tiven Organisationen der Zivilgesellschaft in die politischen Entscheidungspro-
zesse eingebunden werden.” (ABL. C 112 vom 30.4.2004, S. 68).
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2. Allgemeine Bemerkungen zur Rolle der Zivilgesellschaft

2.1  Die Geschichte der Entstehung der organisierten Zivilge-
sellschaft in den so genannten ,alten“ Mitgliedstaaten unterschei-
det sich sehr wesentlich von der Bildung zivilgesellschaftlicher
Aktivititen in den so genannten ,neuen Mitgliedstaaten, deren
Situation zeitversetzt auch fiir Kroatien gilt: Wahrend im ers-
teren Fall zivilgesellschaftliche Initiativen auf Grund von Bedarf
bzw. Bediirfnissen oder zur Durchsetzung bestimmter Interessen
nach dem ,Bottom-up“-Prinzip im Staat entstanden, gab es zivil-
gesellschaftliches Engagement im zweiten Fall zwar fiir eine Idee,
ein Anliegen, aber meist in erster Linie gegen den iibermachti-
gen Staat (dies gilt allerdings nicht fur die Sozialpartner, da bei
diesen stets die Interessenvertretung im Vordergrund stand). In
dieser Genesis liegt auch die Ursache dafiir, dass in all diesen
Staaten mehr oder weniger groffer Nachholbedarf in jenen Berei-
chen bestand, wo es um die wesentlichen Elemente zivilgesell-
schaftlichen Handelns ging wie Vertrauen, Solidaritit, Transpa-
renz oder Autonomie.

2.2 Der Ausschuss hat sich 1999 erstmals mit der Frage der
Beschreibung der organisierten Zivilgesellschaft befasst und
wesentliche Definitionsmerkmale formuliert (). Wesentlich im
Zusammenhang mit der Analyse der Situation und Rolle der
Zivilgesellschaft in Kroatien ist seine Feststellung, dass die
Sozialpartner in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter — auch aus historischen Griinden — der ,harte
Kern“ der zivilgesellschaftlichen Akteure sind. Gemeinsames
Kennzeichen aller Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft ist
neben der Interessenvertretung die Gemeinwohlverpflichtung,
was sie klar von den ebenfalls Interessen vertretenden Lobbyis-
ten unterscheidet. Diese komplexe und offene Definition der
organisierten Zivilgesellschaft erscheint dem Ausschuss gerade
im Hinblick auf die Situation in Kroatien von grofler Bedeutung,
da er feststellen konnte, dass in Kroatien fallweise ,Nichtregie-
rungsorganisationen“ mit ,Zivilgesellschaft* als Begriff gleichge-
stellt werden. Der Ausschuss warnt ausdriicklich an einem Fest-
halten dieser aus seiner Sicht unvollstindigen Definition, da sie
von vornherein die Sozialpartner per definitionem von der Teil-
nahme an jeder Form zivilgesellschaftlicher Aktivitit ausschlie-
Ren wiirde.

2.3 Der Tatigkeitsbereich der Vertreter der organisierten
Zivilgesellschaft umfasst neben der Interessenvertretung die Teil-
nahme am offentlichen Meinungs- und Willensbildungsprozess
in grundsitzlich jeder Form. Neben zahlreichen pragmatischen
Formen der Teilhabe sind aber der soziale Dialog und der zivile
Dialog die wesentlichsten Ausdruckformen partizipativer Demo-
kratie. Wihrend der soziale Dialog schon wegen der im seinem
Rahmen behandelten Themen strikt auf die Sozialpartner
beschrankt und nicht erweiterbar ist, konnen am zivilen Dialog
alle Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft teilnehmen,
sofern sie die notwendigen Reprisentativititskriterien erfiillen.
Wihrend der soziale Dialog klar beschreibbar ist, fehlt eine ent-
sprechende Definition des zivilen Dialogs noch. Dem Wesen des
zivilen Dialogs am nichsten kommt eine Beschreibung nach
Jirgen HABERMAS, wonach der zivile Dialog als Element parti-
zipativer Demokratie ein interaktiver Diskurs ist, in den durch-
aus normative Inhalte einfliefen konnen. In Analogie zum
sozialen Dialog kann der zivile Dialog sowohl vertikal, also zwi-
schen Staat und organisierter Zivilgesellschaft stattfinden, als

(*) .Die Rolle und der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum euro-
péischen Einigungswerk".

auch horizontal zwischen den Akteuren der organisierten Zivil-
gesellschaft untereinander. Der Ausschuss unterstreicht die Be-
deutung der begrifflichen Trennung von sozialem und zivilem
Dialog; der zivile Dialog erginzt den sozialen Dialog, aber er
ersetzt ihn nicht.

Auf europdischer Ebene ist der Europidische Wirtschafts- und
Sozialausschuss der institutionelle Vertreter der organisierten
Zivilgesellschaft der Mitgliedstaaten; er ist damit ein ,Haus fir
den zivilen Dialog*, nicht aber die Stitte des sozialen Dialogs.

2.4, Der Frage der Reprasentativitit der zivilgesellschaftlichen
Akteure kommt nach Ansicht des Ausschusses besondere Bedeu-
tung zu, da sie in Zusammenhang mit der demokratischen Legi-
timation der Akteure steht. Es geniigt demnach nicht, eine aus-
reichende Menge der Betroffenen oder Interessierten zu vertre-
ten, also quantitativ reprdsentativ zu sein, eine zivilgesellschaftli-
che Organisation muss dariiber hinaus bzw. sogar in erster Linie
qualitativ reprasentativ sein, d.h. durch Fachwissen, Erfahrung
und bestimmte Fihigkeiten imstande sein, konstruktiv am
Geschehen teilzuhaben. Unter den weiteren qualitativen Aner-
kennungskriterien einer zivilgesellschaftlichen Organisation sind
gerade in jungen Demokratien Elemente wie Transparenz, demo-
kratische Entscheidungsstrukturen, Nachhaltigkeit, wirtschaftli-
che Unabhingigkeit und Autonomie von besonderer Bedeutung.
Sowohl zur Frage der Zusammensetzung der organisierten Zivil-
gesellschaft als auch zur Frage der Reprisentativitt ihrer Ver-
treter hat sich der Ausschuss in mehreren Stellungnahmen
gedufSert und neben einer Aufstellung der zivilgesellschaftlichen
Akteure auch eine beispielhafte Liste von Reprisentativititskrite-
rien erstellt ().

3. Situationsbericht
3.1 Die soziookonomische Situation in Kroatien

3.1.1  Die okonomische Situation in Kroatien ist stabil, aber
regional ganz unterschiedlich. Das stete Wirtschaftswachstum
von rund 4,8 %, das in den letzten Jahren (2002-2006) zu ver-
zeichnen war, wird sich Prognosen zufolge in dhnlichem MafSe
auch in den kommenden beiden Jahren fortsetzen, allerdings
darf die bleibend hohe Disparitdt in der regionalen Wirtschafts-
entwicklung nicht unerwihnt bleiben. Die durchschnittliche Ver-
braucherpreisinflationsrate betrug 2006 3,2 %, was einen durch-
schnittlichen Anstieg um 0,8 % seit 2002 darstellt, doch konnte
insgesamt die Preisstabilitit gewahrleistet werden. Es sind jedoch
auch negative Entwicklungen in Bezug auf das Handelsbilanzde-
fizit und die Auslandsverschuldung sowie eine zunehmende Ver-
schuldung des Staatshaushaltes zu verzeichnen. Im Zuge der
Bekdampfung der Verschuldung wichst die Erkenntnis in Kroa-
tien, dass eine verstirkte Investitionstatigkeit und offentlich-pri-
vate Partnerschaften (OPP) wiinschenswert sind.

() Stellungnahme des EWSA vom 22.9.1999 zum Thema ,Die Rolle
und der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum europdischen Eini-
gungswerk” (Berichterstatterin: Frau SIGMUND) (ABL. C 329 vom
17.11.1999, S. 30).

Stellungnahme des EWSA vom 25.4.2001 zum Thema ,Die organi-
sierte Zivilgesellschaft und europdische Governance — Beitrag des Ausschus-
ses zur Erarbeitung des Weifbuchs“ (Berichterstatter: Frau SIGMUND
und Herr RODRIGUEZ GARCIA-CARO) (ABl. C 193 vom
10.7.2001, S. 117).

Stellungnahme des EWSA vom 14.2.2006 zum Thema ,Die Reprisenta-
tivitdt dger europdgischen Organisationen der Zivilgesellschaft im Rahmen des
zivilen Dialogs“ (Berichterstatter: Herr OLSSON) (ABL. C 88 vom
11.4.2006, S. 41).
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Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang auch darauf hin,
dass entsprechende Maflnahmen der offentlichen Hand nicht
nur fiir den Beitritt zur Union notwendig sind, sondern auch
langerfristig als Signal zur Bereitschaft der Erfullung der Konver-
genzkriterien fur den Beitritt zur dritten Stufe der Europiischen
Wihrungsunion gesehen werden kénnen.

3.1.2  Hinsichtlich der sozialen Lage besteht trotz anerken-
nenswerter Fortschritte in den letzten Jahren noch Handlungsbe-
darf, wie bei der Beseitigung von Problemen auf dem Arbeits-
markt:

— die Langzeitarbeitslosigkeit liegt weit iiber dem Durchschnitt
der EU, und die Beschiftigungsquote ist insgesamt relativ
niedrig. Dies erzeugt ein ungiinstiges zahlenmifiges Verhilt-
nis zwischen Beschiftigten und Empfingern bestimmter
Lohnersatzleistungen;

— die bereinigte Arbeitslosenrate (laut Arbeitskrafteerhebung)
geht bestindig zuriick. Im ersten Quartal diesen Jahres
betrug sie 11,2 %, gegeniiber 11,8 % im 1. Halbjahr 2006;

— die Rate der Jugendbeschiftigung ist sehr niedrig;

— der abnehmenden formellen Arbeitslosigkeit steht eine hohe
Rate informeller Beschiftigung gegeniiber;

— die Gefahr der Prekarisierung, d.h. die Zunahme schlecht
bezahlter und unsicherer Arbeitspldtze bei der Schaffung
neuer Beschiftigung ist moglich bzw. absehbar;

Weiters besteht Handlungsbedarf bei nach wie vor relativ niedri-
gen durchschnittlichen Haushaltseinkommen.

3.1.3  Ein Bericht der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin (%) zeichnet ein
Bild der sozialen Situation in Kroatien und enthilt v.a. folgende
Empfehlungen: ,Fiir ein stetiges Wachstum und die Schaffung quali-
tativ hochwertiger Arbeitspldtze ist eine regional ausgewogene Entwick-
lung natig. Der beschdftigungspolitische Schwerpunkt muss von Ein-
kommensbeihilfen auf Schulungsmafnahmen verlagert werden, damit
Arbeitslose starker fiir eine Beschdftigung befihigt und motiviert wer-
den. Fiir Familien, die sich den freien Wohnungsmarks nicht leisten
konnen, muss erschwinglicher Wohnraum bereitgestellt werden. Notig
sind Anreize, um Kindern und Jugendlichen den Schulbesuch zu
ermaglichen, und erschwingliche Kinderbetreuungsmaglichkeiten, um
die Prisenz von Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu fordern und Eltern
zu helfen, Beruf und Familie in Einklang zu bringen. Die allgemeine
politische Botschaft muss lauten, dass die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen und die soziale Integration eine vorrangige Aufgabe fiir alle
Bereiche der Politikgestaltung und —umsetzung ist, um so ein viel-
schichtiges und umfassendes Gesamtkonzept sicherzustellen, durch das
Armut, Ungleichheit und soziale Ausgrenzung verhindert und vermin-
dert werden.

3.1.4 Es wurden zahlreiche Initiativen zur Forderung des
Wachstums von KMU auf den Weg gebracht — einerseits von
der kroatischen Regierung, andererseits aber auch dank der Akti-
vitdten nationaler und internationaler Geldgeber und der Zivilge-
sellschaft.

(*) ,Quality of life in Croatia: Key findings from national research®, Dublin
2007.

Der Ausschuss hilt es fir wichtig, ein giinstiges Umfeld fur
Unternechmen zu schaffen — insbesondere fir KMU, die vor
allem in benachteiligten Regionen Arbeitsplitze schaffen und
das Wachstum ankurbeln. In diesem Zusammenhang begriif$t
der Ausschuss die zunehmende Initiative des im Rahmen des
kroatischen Arbeitgeberverbands (HUP) titigen Verbands der
KMU.

3.1.5 Die Landwirtschaft stellt nach Ansicht des Ausschusses
einen Schliisselbereich im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
dar. Trager der landwirtschaftlichen Produktion sind kleinbauer-
liche Familienbetriebe mit einer Durchschnittsgroffe von 2,4 ha,
die ca. 80 % der landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke und
des Viehbestandes besitzen. Viele landwirtschaftlich nutzbare
Gebiete sind wegen noch nicht beseitigter Kriegsschiden (z. B.
Verminung) nicht verwendbar; auch ungeklirte Besitzverhalt-
nisse stellen in manchen Fillen ein Problem dar. Die kroatische
Landwirtschaft ist derzeit wenig wettbewerbsfihig und befindet
sich im Umbruch. Der Bedarf nach einer allumfassenden Reform
der kroatischen Agrarpolitik — auch im Zusammenhang mit
dem angestrebten Beitritt zur EU —, liegt auf der Hand. Das
Landwirtschaftsministerium hat dementsprechend bereits strate-
gische Entwicklungsprojekte gestartet, die auf eine Erhohung der
Konkurrenzfihigkeit der einheimischen Produktion abzielen.
Fortschritte konnten auch bei der Implementierung von Prog-
rammen uber lindliche Entwicklung, Qualititspolitik und okolo-
gische Landwirtschaft erzielt werden. Handlungsbedarf besteht
weiterhin bei einer umfassenden Strategie zur Lebensmittelsi-
cherheit.

Dringend erforderlich ist weiters die Schaffung von geeigneten
Strukturen, um die gemeinsame Agrarpolitik umzusetzen,
ebenso wie die Einrichtung einer politisch unabhingigen Interes-
senvertretung, die nicht nur aus politischen Griinden (Garantie
der Ausiibung von Mitspracherechten), sondern auch aus prakti-
schen Erwigungen (Hilfe in der Administration der gemein-
schaftlichen Geldmittel im Rahmen der Heranfithrungsstrategie
in der Beitrittsphase und Mitarbeit an deren Verwaltung und
Verteilung nach dem Beitritt) notwendig sind.

3.1.6  Die Alterung der Bevolkerung als kennzeichnender Pro-
zess fiir alle europdischen Staaten ist eine Herausforderung fur
die Gestaltung der Sozialpolitik. Der demografische Wandel
stellt auch fiir Kroatien ein Problem dar, auch wenn die durch-
schnittliche Lebenserwartungsrate in Kroatien — in erster Linie
im Vergleich mit den so genannten ,alten“ Mitgliedstaaten —
niedriger ist als in vielen anderen europiischen Staaten. Das
kroatische Sozialversicherungssystem ist nicht darauf ausgerich-
tet, auf die zunehmende Alterung der Bevolkerung reagieren zu
konnen. Internationale Finanzinstitutionen haben einen starken
Einfluss auf Reformen des Sozialversicherungssystems ausgeiibt.

Im Ubrigen ist die Vertretung der Interessen ilterer Bevolke-
rungsschichten auch im politischen Bereich ein relativ neues
Phinomen in der Republik Kroatien.
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3.1.7  Die Migrationsrate Kroatiens ist relativ niedrig, wobei
die Einwanderungsrate ca. dreimal so hoch ist wie die Auswan-
derungsrate. Jedoch nehmen sowohl die Ein- als auch die Aus-
wanderung ab und bilden keinen wesentlichen statistischen
Faktor.

3.2 Die politische Situation in Kroatien

3.2.1 Die bevorstehenden Parlamentswahlen (im Novem-
ber 2007) haben nach Ansicht des Ausschusses keinen Einfluss
auf die politisch stabile Lage in Kroatien. Die Ergebnisse von
Meinungsumfragen iiber den maoglichen Ausgang der Wahlen
fallen zwar sehr unterschiedlich aus, doch sind die wichtigsten
Parteien pro-europdisch eingestellt, weshalb eine Abweichung
von der pro-europiischen Ausrichtung der kroatischen Politik
unwahrscheinlich ist. Alle Parteien verfolgen das gleiche Ziel,
und zwar den EU-Beitritt Kroatiens 2009.

3.2.2  Derzeit werden im offentlichen Sektor mehrere Refor-
men durchgefihrt: eine Reform des offentlichen Dienstes mit
dem Ziel, eine effizientere und qualitativ hochwertigere offent-
liche Verwaltung zu schaffen, sowie eine Reform des Justizwe-
sens, um die Altlasten an liegen gebliebenen Fillen aufzuarbeiten
und die Anwendung des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit zu
fordern.

3.2.3 Im Einklang mit internen und externen Bewertungen
nimmt die Korruptionsbekdmpfung fiir den EU-Beitritt Kroatiens
einen prominenten Platz auf der Agenda ein. Der zivile Sektor
wird zunehmend in behordliche Strafverfahren eingebunden,
womit die Forderungen nach Transparenz und Rechtmifigkeit
in Bezug auf die Parteienfinanzierung und offentliche Ausschrei-
bungen sowie nach dem Zugang zu Informationen und der Ver-
meidung von Interessenkonflikten erfillt werden. Diese Bemii-
hungen werden jedoch durch das fehlende Vertrauen in die Insti-
tutionen untergraben; mittelfristig wird eine breit angelegte
offentliche Informationskampagne aber sicherlich Fortschritte
bringen.

Hier spielt die organisierte Zivilgesellschaft weiter eine wichtige
Rolle und trigt zur Korruptionsbekdmpfung bei. In diesem
Zusammenhang haben sich bei einem regionalen Partnerschafts-
projekt zur ,Entwicklung von lokalen zivilen Initiativen durch
Aufbau von Kapazititen auf mehreren Ebenen” zehn Vereinigun-
gen aus acht kroatischen Stidten zu dem multidiszipliniren
Netzwerk ,BURA* zusammengeschlossen.

3.2.4  Im Bereich des Minderheitenschutzes sind noch weitere
Anstrengungen erforderlich, u.a. die Férderung und der Schutz
von Minderheitenrechten; sie sollten zur Eingliederung von Min-
derheiten im Alltag fihren. In diesem Zusammenhang begriif$t
der Ausschuss, dass der Beschiftigungsplan 2007 der kroati-
schen Regierung explizit auf das Recht der nationalen Minder-

heiten auf Gleichbehandlung in der Beschiftigung im offent-
lichen Dienst eingeht und es implementiert. In diesem Zusam-
menhang ist auf die nationalen Minderheitenrite hinzuweisen,
die 2007 gewahlt wurden. Bei der Eingliederung der Roma-Min-
derheit in das Schulwesen ist ein Erfolgsmuster erkennbar.
Neben dem Schutz der Minderheitenrechte bedarf es jedoch
nach wie vor auch einer besonderen Sensibilisierung fir den
Abschluss der Riickfithrung und Eingliederung von Fliichtlingen
und Binnenfliichtlingen respektive fiir die Wiederansiedlung von
Ruckfliichtlingen, um einen Wiederaufbau nicht nur der Infra-
struktur, sondern auch der Gesellschaft zu gewihrleisten. Im
Ganzen ist aber festzustellen, dass im Prinzip gute Schritte in
die richtige Richtung getan werden.

3.3 Die organisierte Zivilgesellschaft in Kroatien

3.3.1  Der Rechtsrahmen fur die Zivilgesellschaft in Kroatien
beruht in erster Linie auf folgenden Grundlagen:

— Das Vereinigungsgesetz bietet den iibergeordneten Rahmen
fir Vereinigungen im zivilen Sektor und stellt eine relativ
gute rechtliche Grundlage fiir den GrofSteil der Akteure der
Zivilgesellschaft dar (°);

— das Arbeitsgesetz regelt die Einrichtung und die Arbeitsweise
(einschl. des Rahmens von Tarifvertragsverhandlungen) von
Gewerkschaften, Arbeitgeberverbinden und ihren jeweiligen
Dachverbdnden;

— das Gesetz iber die Freiwilligentitigkeit regelt den Begriff,
die Grundsitze, Bedingungen und die Praxis der Freiwilligen-
tatigkeit als Moglichkeit fiir freiwilliges Engagement auch im
Rahmen zivilgesellschaftlicher Organisationen als Organisa-
toren solcher Tatigkeit;

— das Gesetz iiber Schenkungen und Stiftungen (%) stellt eine
wichtige Grundlage insbesondere fiir die Finanzierung des
zivilen Sektors dar;

— zu den weiteren Grundlagen zdhlen das Gesetz iiber die
Institutionen, iiber den Sozialschutz sowie eine Reihe von
Gesetzen und Bestimmungen in den Bereichen Finanzierung,
Besteuerung und humanitdre Arbeit, die auch den zivilen
Sektor berithren. In diesem Bereich spielen die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertreter — neben ihrer Rolle als Sozial-
partner — auch eine wichtige Rolle.

3.3.2  Eine Evolution in der Entwicklung der kroatischen
Zivilgesellschaft ist auch anhand der Aktivititen der Nichtregie-
rungsorganisationen erkennbar: Im Mittelpunkt der bislang auf
den Schutz und die Forderung der Menschenrechte und humani-
tare Tatigkeiten ausgerichteten Arbeit des zivilen Sektors stehen
nunmehr immer stirker die Gestaltung der Sozialpolitik und die
sozialen Rechte.

() Laut verfiigbaren Daten sind derzeit rund 27 000 Vereinigungen in
Kroatien registriert.
(°) Derzeit gibt es rund 90 Stiftungen in Kroatien.
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Auch Umweltorganisationen haben formale und informelle
Netze zu spezifischen Aktionen gebildet und so ihre Fahigkeit
zu gemeinsamem Handeln unter Beweis gestellt.

Die Tendenz zu stirkerer Vernetzung und Bildung von organi-
sierten Gruppen ist auch bei den Jugendorganisationen, Behin-
dertenverbinden und Frauenorganisationen zu beobachten.

Die kroatischen Verbraucherschutzorganisationen bemiihen sich
zwar um eine Durchsetzung der Verbraucherrechte, doch rei-
chen die finanziellen und personellen Mittel nicht aus, um Ver-
braucherschutz, Verbraucherinformation und verbraucherpoliti-
sche Lobbyarbeit bestindig auszuiiben.

3.3.3  Im Rahmen zivilgesellschaftlicher Aktivititen in Kroa-
tien verdient der soziale Dialog der Sozialpartner auf verschiede-
nen Ebenen besondere Beachtung.

Der institutionelle Rahmen fiir einen tripartiten sozialen Dialog
(Arbeitgeber und Gewerkschaften als Partner der Regierung) ist
im Rahmen des kroatischen Wirtschafts- und Sozialrates formell
gut entwickelt. Er hat jedoch bisher kaum konkrete Ergebnisse
gebracht. Eine der Ursachen liegt in der noch nicht endgiiltig
gelosten Problematik der Zersplitterung der Interessenverbinde,
nicht nur auf Arbeitnehmerseite. Eine weitere Biindelung der
Interessen auf der Ebene der verschiedenen Organisationen wire
aus Sicht des Ausschusses — auch was die Reprisentativitit ein-
zelner Verbande betrifft — wiinschenswert. Eine weitere Ursache
ist im konkreten Arbeitsablauf zu suchen: so sind z.B. die Fristen
zur Abgabe von Stellungnahmen der Sozialpartner meist zu
kurz (in vielen Fillen nur 3-4 Tage), und auch Riickmeldungen,
warum bestimmte Vorschldge nicht beriicksichtigt wurden, erfol-
gen nicht.

Ein autonomer bipartiter sozialer Dialog wird zwar auf Ebene
der Unternehmen bereits gefithrt. Auf dieser Ebene wirkt er sich
am stirksten auf die Beziehungen sowohl zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern als auch zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern aus, und zwar in Form zahlreicher abgeschlossener
Tarifvertrige und auch tiber die Betriebsrite. Der autonome
bipartite soziale Dialog hat aber noch grofes Entwicklungs-
potenzial, wenn man z.B. an die Losung des Problems der
Gewerkschaftsvertretung bei einem einzigen Arbeitgeber und
die Einrichtung der Arbeitnehmervertretung in den Tarifver-
handlungen denkt. Daneben sind die Interessensvertretung und
gewerkschaftliche Organisierung in den KMU relativ gering aus-

gepragt.

Auf sektorieller Ebene fehlt sozialer Dialog zumeist. Der Grund
hierfur liegt vor allem darin, dass die Vertretung weder der
Arbeitnehmer noch der Arbeitgeber vollstindig geklirt ist und
dass es Probleme bei der Abgrenzung der Sektoren und Bran-
chen als Tarifverhandlungseinheiten gibt. Aufgrund der Bedeu-
tung von Branchentarifverhandlungen fir die Beeinflussung der
Gesamtwirtschaftslage sollte der soziale Dialog auf dieser Ebene
im Mittelpunkt stehen.

Da der soziale Dialog immer noch von der Regierung im Rah-
men eines tripartiten sozialen Dialogs gefithrt wird, liegt der
Schwerpunkt auf dreiseitigen Konsultationen. Ohne Entwicklung
eigenstandiger bipartiter Bezichungen auf nationaler und sekto-
rieller Ebene und ohne die Forderung von Tarifverhandlungen in
den einzelnen Branchen wird es jedoch schwer sein, ein struktu-
riertes und ausgewogenes Beziehungsgeflecht zwischen den
Sozialpartnern zu entwickeln. In diesem Zusammenhang sollten
auch die Statistiken tiber den Umfang der Tarifbindung und die
Mitgliederzahlen offentlich zuginglich gemacht werden.

3.3.4  Wie in vielen europiischen Landern fehlt auch in Kroa-
tien noch das Verstindnis fir die verschiedenen Formen des
zivilen Dialogs. Obwohl die kroatische Regierung bereits sinn-
volle und funktionierende Rahmenbedingungen fiir diesen zivi-
len Dialog geschaffen hat, besteht dieser derzeit erst in Ansitzen.
Bislang ist es nur selten vorgekommen, dass bei einer spezifi-
schen Problematik durch eine breit gestreute Interessenvertre-
tung auch wirklich ein umfassenderer Konsens im zivilen Sektor
erzielt werden konnte. Das Engagement fur den Entwurf fiir ein
Gesetz iiber die Unterrichtung der Offentlichkeit sowie in
Umweltfragen in Bezug auf das Druzba-Adria Pipeline-Projekt
und den Bau eines Terminals fir Fliussigerdgas (LNG) an der
adriatischen Kiiste geben jedoch Anlass zu Optimismus.

3.3.5.  Der Ausschuss betont in diesem Zusammenhang, dass
ein strukturierter ziviler Dialog in Erginzung zum sozialen Dia-
log ein unverzichtbares Element partizipativer Demokratie ist. Er
darf sich allerdings nicht nur auf die Moglichkeit der Konsulta-
tion beschrinken, sondern muss vor allem — gemifl dem einem
zivilgesellschaftlichen Handeln inhérenten Bottom-up-Prinzip —
das Recht auf Partizipation garantieren.

3.3.6. In jedem Fall ist der in Kroatien bereits bestehende
institutionelle Rahmen zur Schaffung eines modernen Modells
partizipativer Demokratie viel versprechend:

3.3.6.1. Die Behorde fiir die Zusammenarbeit mit NGO
der kroatischen Regierung (,Ured Vlade Republike Hrvatske
za udruge*) war 1998 die erste 6ffentliche Einrichtung, die die
Aufgabe hatte, eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen
Staat und Zivilgesellschaft aufzubauen. Mittlerweile verwaltet
diese Behorde auch die nicht unerheblichen Forderungsmittel
fiir die kroatische Zivilgesellschaft (85,94 Mio. HRK), schlagt
gesetzliche Losungen fiir den Sektor vor und koordiniert die
Aktivititen der nationalen, regionalen und lokalen Akteure.
2006 gewdhrte sie den zivilgesellschaftlichen Organisationen
in Kroatien finanzielle Unterstitzung in Gesamthohe von
321.626.823,06 HRK (ca. 44,1 Mio. EUR).

Die Behorde ist auch fiir die Uberwachung und Umsetzung der
im Juli 2006 angenommenen nationalen Strategie fir die Schaf-
fung eines Forderumfelds fiir die Entwicklung der Zivilgesell-
schaft zustindig.

In der Strategie werden die Lage der Zivilgesellschaft und die
Ziele in zehn Bereichen dargelegt:

— werteorientierte Bezichungen zwischen dem Staat und dem
zivilen Sektor;

— sozialer Zusammenhalt und Integration;
— Einbindung der Biirger in die Politikgestaltung;

— Bewusstseinsbildung fur demokratische Biirgerschaft und
Menschenrechte;

— Rechtsrahmen fiir die Arbeit und die Entwicklung der Zivil-
gesellschaft;

— institutioneller Rahmen fiir die Forderung der Entwicklung
der Zivilgesellschaft;

— Finanzierungssystem fur die Unterstiitzung der Entwicklung
der Zivilgesellschaft;

— Regionalentwicklung;

— Entwicklung von freiwilligen und wohltitigen Aktivititen,
Einrichtung von Stiftungen;

— Entwicklung der Zivilgesellschaft im internationalen Zusam-
menhang.
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Der von der Regierung am 1. Februar 2007 angenommene
Aktionsplan (,Operativni Plan®) sieht prizise Mafinahmen fir den
Zeitraum 2007 bis 2011 vor und listet auch die verantwortli-
chen Institutionen auf.

3.3.6.2.  Der Rat fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft
(-»Savjet za razvoj civilnog drustva®) wurde 2002 gebildet und
ist ein sektorentibergreifendes Beratungsgremium fiir die kroati-
sche Regierung; seine Aufgabe ist die Ausarbeitung von Strate-
gien zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und zum Monitoring
der Durchfithrung der Kooperationsprogramme der Regierung
mit dem Sektor. Der Rat ist paritatisch mit 10 Vertretern der
zustdndigen Regierungsstellen und 10 Vertretern der organisier-
ten Zivilgesellschaft, sowie 3 Experten besetzt. Die zweite Amts-
zeit dieses Rates endete offiziell im Juli 2006, wurde jedoch von
der Regierung bis 1. Februar 2007 verlingert. In der konstituie-
renden Sitzung des neuen Rates am 16. Februar 2007 wurde
ein neuer Vorsitzender ernannt. Bis zur ersten Julihilfte 2007
fanden bereits fiinf Sitzungen statt.

3.3.6.3. Die Nationale Stiftung fiir die Entwicklung der
Zivilgesellschaft (,,Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva“) wurde 2003 durch das kroatische Parlament einge-
richtet und agiert aulerhalb der nationalen und lokalen Verwal-
tungsstrukturen. Hauptaufgabe dieser Stiftung ist die Bereitstel-
lung von finanziellen Mitteln und Know-how fur Programme
zur Forderung der Nachhaltigkeit von gemeinniitzigen Organisa-
tionen, der sektoriibergreifenden Zusammenarbeit, von Biirger-
initiativen, von freiwilligen Aktivititen usw. Die Stiftung wird
aus dem Staatshaushalt, iiber Einnahmen aus staatlichen Gliicks-
spielen und iiber auslindische Zuschiisse (z.B. durch die Euro-
pdische Kommission) finanziert. In die Leitung dieser innovati-
ven Struktur teilen sich gleichberechtigt behordliche Vertreter,
Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft sowie Sachverstin-
dige.

4. Analyse

4.1  Der Ausschuss anerkennt und wiirdigt die Bemithungen
Kroatiens, die Beitrittsverhandlungen ziigig fortzusetzen und
sieht auch gute Voraussetzungen dafiir, dass dieser Rhythmus
durch die Wahlerkampagnen vor der Wahl im Herbst 2007
nicht unterbrochen wird.

Der Ausschuss weist aber darauf hin, dass die vorzunechmenden
Mafinahmen im Gesetzgebungsbereich, aber auch in der Verwal-
tungsreform, moglichst einfach, ibersichtlich und vor allem
nachhaltig sein missen. Die Initiative der kroatischen Regierung,
das ,one-stop-shop“-System zur Registrierung von Gesellschaf-
ten in Kroatien einzufithren, ist nach Ansicht des Ausschusses
ein sehr wesentlicher Schritt in diese Richtung. In diesem
Zusammenhang begriifSt der Ausschuss auch nachdriicklich die
Umsetzung des ,Hitrorez“-Projekts, das auf die Verringerung der
Zahl unwirksamer und iiberholter Gesetze und Rechtsvorschrif-
ten abzielt und in dessen Rahmen bereits 420 fiir Unternehmen
relevante Vorschriften zur Authebung vorgeschlagen wurden. Es
wird allerdings darauf zu achten sein, dass diese legislativen
Mafinahmen nicht zu einem Abbau berechtigter Schutzrechte
der Arbeitnehmer fithren und in jedem Fall das bereits erreichte
Niveau der Gewihrleistung von sozialen und kollektiven Men-
schenrechten erhalten bleibt. Im Ubrigen ist der Ausschuss ist
der Ansicht, dass klarere und einfachere Vorschriften auch ein

zusitzliches Mittel zur Korruptionsbekdmpfung sein konnen
und Kroatien mit diesem Mafinahmenpaket als Vorbild fiir die
Region angesehen werden kann.

Auch im Rahmen des Verfahrensrechts wird es notwendig sein,
noch eine Vereinfachung vorzunehmen. Allerdings diirfen neue
legislative Maflnahmen nicht von nicht angepassten Gesetzen
derogiert werden, da dadurch gerade in der ersten sensiblen
Phase der Mitgliedschaft negative Effekte wie z.B. unerwiinschte
Rechtsunsicherheit erzielt wiirden.

Die lange Dauer der Gerichtsverfahren stellt nach Ansicht des
Ausschusses ein noch zu losendes Problem dar; oft werden
gerade sozial schwichere Prozessparteien durch manchmal tiber
Jahre gehende Verfahren benachteiligt oder aber abgeschreckt,
entsprechende Verfahren einzuleiten. Ein Losungsansatz im
Bereich von Verfahren im Beschiftigungsbereich wire im Inte-
resse kiirzerer und vereinfachter Verfahren die Schaffung von
Arbeits- und Schiedsgerichten.

Auch im Bereich des Grunderwerbs erscheinen noch Mafinah-
men in Richtung von mehr Transparenz notwendig, um aus-
lindischen Investoren die notwendige Planungssicherheit zu
geben. Ein wichtiger Schritt zur Erreichung dieses Ziels ist der
von der kroatischen Regierung eingeleitete Prozess zur Digitali-
sierung und Online-Verfiigbarmachung der kroatischen Grund-
biicher.

4.2 In diesem Zusammenhang anerkennt der Ausschuss die
besonders schwierige Lage Kroatiens, da das Land gleichzeitig
mit der Vorbereitung auf den Beitritt auch noch mit der Aufar-
beitung der Folgen des Heimatkrieges (,Domovinski rat“) befasst
ist.

43  Die formelle Erfullung der Beitrittskriterien darf nach
Ansicht des Ausschusses nicht alleiniges Ziel der Beitrittsver-
handlungen sein. Die aktive Rolle und der Beitrag der qualitativ
und quantitativ reprisentativen Akteure der organisierten Zivil-
gesellschaft wird gerade in der letzten Phase der Zeit vor dem
Beitritt in vielen Bereichen wesentlich fiir die Einstellung der
Biirger Kroatiens zum Beitritt sein und nach dem Beitritt werden
diese Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft sowohl im Rah-
men des bereits bestehenden sozialen Dialogs als auch als
Akteure im zivilen Dialog wesentlich dazu beitragen, dass die
Normen des iibernommenen gemeinschaftsrechtlichen Besitz-
standes (Acquis communautaire) tatsichlich in allen Bereichen
umgesetzt bzw. angewendet werden. Nicht unerwéihnt darf auch
bleiben, dass starke und nachhaltig effiziente zivilgesellschaftli-
che Organisationen gerade in der ersten Zeit nach dem Beitritt
Kroatiens zur EU wichtige Funktionen im Rahmen der Imple-
mentierung des Acquis communautaire, aber auch des Monitorings
haben werden. Eine ebenso bedeutende Rolle wird ihnen im
administrativen Bereich, z.B. bei der Handhabung der gemein-
schaftlichen Fordermittel zukommen. In manchen Bereichen (z.
B. KMU und Freie Berufe, Landwirtschaft) fehlen solche diesen
Anspriichen geniigende horizontal angelegte und auf Dauer ein-
gerichtete Strukturen noch. Die Stirkung der allen Reprisenta-
tivititskriterien entsprechenden zivilgesellschaftlichen Akteure
ist demnach nicht ausschlieflich ein im Rahmen der Beitrittsver-
handlungen zu verfolgendes Ziel, sondern eine Maflnahme, die
ihre positiven Auswirkungen insbesondere auch nach dem Bei-
tritt Kroatiens zur EU haben wird.
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5. Schlussbemerkungen

5.1  Die kroatische Regierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis
2009 die notwendigen Voraussetzungen fiir einen Beitritt zu EU
zu schaffen. Der Ausschuss ist entschlossen, Kroatien bei diesen
Bemithungen im Rahmen seiner Kompetenzen nachdriicklich zu
unterstiitzen.

Der Ausschuss hat in den beiden letzten Beitrittsphasen wichtige
Erfahrungen gesammelt, die er nun nach Mafigabe konkreter
Moglichkeiten im Rahmen des laufenden Erweiterungsverfahrens
mit Kroatien im beiderseitigen Interesse und zum gegenseitigen
Nutzen einsetzen mochte.

5.2 Nach Ansicht des Ausschusses sollte diese Zusammenar-
beit moglichst pragmatisch, problembezogen und unbiirokra-
tisch erfolgen. Sie muss von der gemeinsamen Uberzeugung
getragen sein, dass die organisierte Zivilgesellschaft nicht nur ein
wichtiger beratender Partner im Meinungs- und Willensbil-
dungsprozess des Beitrittsverfahrens ist, sondern dariiber hinaus
eine wesentliche und vor allem nachhaltige Rolle nach dem Bei-
tritt spielen wird. Effiziente Organisationen der Zivilgesellschaft,
die die wesentlichen qualitativen und quantitativen Reprisenta-
tionskriterien erfiillen, sind unerldsslich, wenn es darum geht,
das partizipative Element einer modernen Demokratie mit
Leben zu erfiillen. Sie werden fiir Kroatien als neuer Mitglied-
staat der EU auch bei der Umsetzung und praktischen Anwen-
dung der angepassten Gesetzgebung unverzichtbar sein. Bei der
Bewiltigung dieser aktuellen und kiinftigen Aufgaben bietet der

Briissel, den 24. Oktober 2007

Ausschuss seine Hilfe und seine Zusammenarbeit an, die in etwa
in folgender Form stattfinden konnte:

— sektorielle Treffen mit Vertretern der organisierten Zivilge-
sellschaft Kroatiens zum Zweck des Informations-, Mei-
nungs- und Erfahrungsaustausches

— Teilnahme von EWSA-Mitgliedern an Seminaren oder ande-
ren Initiativen im Rahmen von IPA(Instrument fiir Heranfiih-
rungshilfe)

— Kooperationen mit den Organisatoren einer kroatischen
Informations- und Kommunikationskampagne zum Beitritt
mit gemeinsamer Erarbeitung von Fallbeispielen, die die
Konsequenzen des Beitritts fir bestimmte Gruppen diesen
verstandlich und transparent aufzeigen. In diesem Zusam-
menhang versteht es sich von selbst, dass hier nicht nur der
rationale Aspekt beleuchtet werden darf, sondern auch die
emotionale Seite angesprochen werden muss. Erfahrungsge-
mifl basieren ablehnende Einstellungen in der Phase vor
dem Beitritt oft auf Angsten, die meist auf Uninformiertheit
beruhen. Eine Integration der Mitglieder des Ausschusses in
entsprechende Kampagnen hat auch den Vorteil, dass die
Mitglieder des Ausschusses aus Organisationen kommen, die
in vielen Fallen vergleichbar sind mit kroatischen zivilgesell-
schaftlichen Verbinden. Sie sind daher glaubwiirdig und
konnen auf ,gleicher Augenhohe” mit der Zielgruppe kom-
munizieren.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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