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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

434. PLENARTAGUNG AM 14.-15. MARZ 2007

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Uberalterung der
Bevélkerung: Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Haushalte“

(2007/C 161/01)

Die Europdische Kommission beschloss am 16. Mai 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen: ,Uberalte-
rung der Bevolkerung: Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Haushalte

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Februar 2007 an. Berichterstatterin war

Frau FLORIO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14./15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 109 Ja-Stimmen ohne Gegenstimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) beantwortet das Schreiben der Vizeprisidentin der
Europdischen Kommission, Margot Wallstrom, mit der Vorlage
dieser Sondierungsstellungnahme, beriicksichtigt jedoch auch die
Stellungnahmen der letzten Jahre, in denen die einschldgigen
Uberlegungen, Analysen und Vorschlige des EWSA formuliert
wurden.

Arbeitsmarkt

1.2 Nach Ansicht des EWSA miissen die Lissabon-Ziele hin-
sichtlich der Bevolkerungspolitik weiterhin verfolgt werden;
daher erfordert der rasche demografische Wandel auf dem
Arbeitsmarkt dringend Mafnahmen zur Losung der damit ver-
bundenen Probleme:

— Nach Moglichkeit Erhohung der Beschiftigungsquote der
tiber 50-jahrigen Arbeitnehmer in abhingiger wie in selbst-
andiger Beschiftigung;

— Forderung von Instrumenten zur Wiedereingliederung und
Umschulung lterer Arbeitsloser, um ihnen eine menschen-
wiirdige Rente zu garantieren;

— Stopp der Verdringung iiber 50-jahriger Arbeitnehmer, die
berufstitig bleiben wollen, vom Arbeitsmarkt.

1.3 Der Verdringung dlterer Arbeitnehmer von ihrem
Arbeitsplatz ist entgegenzuwirken; stattdessen gebiihrt der Ein-
gliederung ilterer Arbeitnehmer in den Produktionszyklus mehr
Aufmerksamkeit.

1.4  Der Arbeitsplatz sollte der Ausbildung und Berufserfah-
rung des Einzelnen entsprechen, wobei keinerlei Diskriminie-
rung zwischen den Generationen stattfinden darf. Daher fordert
der EWSA siamtliche Mitgliedstaaten auf, so schnell wie moglich
die Richtlinie zur ,Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf“ (2000/78/EG) umzusetzen und anzuwenden.

1.5  Eine bessere Arbeitsorganisation erfordert eine Bewer-
tung der Art der ausgeiibten Tatigkeit (gefihrliche, verschleif3-
ende oder repetitive Arbeiten).

Lebenslanges Lernen

1.6 Programme fiir lebenslanges Lernen sind der Schliissel
zur grofleren Wertschitzung der tiber 50-jahrigen Arbeitnehmer
innerhalb wie auch aufferhalb der Unternehmen. Daher miissen
gute Praxisbeispiele — entsprechend den jihrlichen Folgeberich-
ten der europdischen Sozialpartner — verbreitet und begleitet
werden.
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1.7 Eine Politik fur anspruchsvolle Arbeitsplitze bietet Gene-
rationen von Biirgern wiahrend ihrer gesamten Erwerbstitigkeit
Orientierungshilfe und Weiterbildung. Dies setzt den Einsatz der
Sozialpartner und aller relevanten wirtschaftlichen und sozialen
Akteure auf lokaler, einzelstaatlicher und europiischer Ebene
voraus.

Fiir einen Pakt zwischen den Generationen

1.8 Forschung und Innovation sind eine grundlegende Inves-
tition sowohl fur die kiinftigen Generationen als auch fur die
heutigen Biirger Europas. Erforderlich sind daher Anreize fir
junge Menschen, sich in naturwissenschaftliche und technische
Studienginge einzuschreiben, sowie addquate Beschiftigungsbe-
dingungen in Forschung und Technologie.

Die Europdische Union muss die Kluft zu anderen Lindern wie
China und Indien iiberwinden, die in den letzten Jahren enorme
Fortschritte in diesen Bereichen erzielt haben.

1.9  Investitionen in benachteiligte Gebiete helfen junge Men-
schen dabei, diesen nicht den Riicken kehren, sondern zu einem
Instrument fiir die Entwicklung und Aufwertung dieser Gebiete
zu werden.

1.10  Der Schwerpunkt des Jahres 2007, dem Jahr der Gleich-
stellung, sollte auf Analysen zur Vereinbarkeit von Privat- und
Berufsleben liegen, damit eine Entscheidung fir die Mutter- und
Vaterschaft nicht zu prekdren und belastenden Lebenssituationen
fithrt und die Familie, die mit der Geburt eines Kindes verbunde-
nen Kosten — nicht nur wirtschaftlicher Art — nicht allein tra-
gen muss.

Frauen und Arbeitsmarkt in der Europdischen Union

1.11  Nach Ansicht des EWSA miissen Anreize geschaffen
werden, wichtige Richtlinien wie die zur Elternzeit zu nutzen; es
sind Betreuungsdienste fiir Kinder sowie Pflege- und Hilfsdienste
fur dltere Menschen zu gewihrleisten; die Gehaltskluft zwischen
Minnern und Frauen ist rasch zu iiberbriicken, und Prekaritit
und instabile Arbeitsverhiltnisse — Ursache der Armut vieler
Européerinnen — sind zu bekdmpfen. Ferner miissen Anreize
fir Manner ausgebaut werden, mehr familidre Pflichten zu tiber-
nehmen. Mutterschaft und Frauenbeschiftigung diirfen keine
Gegensitze bilden: Daher bedarf es jeglicher Instrumente, die
Miittern die Vereinbarung von Kinderbetreuung und Berufstatig-
keit ermoglichen.

1.12  Auch in der Unternechmenswelt miissen Mafnahmen
ergriffen werden, die den Frauen Chancengleichheit gewahrleis-
ten und den Zugang zu Fithrungspositionen ermoglichen.

Rolle und Gewicht der Einwanderung angesichts des demografischen
Wandels

1.13  Die Einwanderung ist eine der notwendigen Antworten
auf die Herausforderungen der Uberalterung der Bevolkerung.
Systematische Maffnahmen fur Integration und Beschiftigung
konnen ein Wachstums- und Entwicklungsmotor sein. Die Kom-

petenzen, Berufserfahrungen und Schulabschliisse der Migranten
miissen ausgeschopft werden.

Nachhaltigkeit der Sozialversicherungssysteme in der Europdischen
Union

1.14  Die Nachhaltigkeit der Sozialversicherungssysteme ist
mit einer Reihe von Mafinahmen zu gewihrleisten, die nicht
deren letztlichem Ziel — entsprechend der Definition der EU-
Vertrage (Artikel 2) — zuwiderlaufen. Daher ist zum einen
deren Nachhaltigkeit zu gewdhrleisten und sind zum anderen
die dem europiischen Sozialmodell eigenen Ziele Universalitit
und Gerechtigkeit zu verfolgen.

1.15  Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse miis-
sen wie die sozialwirtschaftlichen Akteure aufgrund ihrer Funk-
tion gewahrleistet und gefordert werden. Gemeinniitzige Einrich-
tungen, in denen sich iltere Menschen engagieren, haben eine
wichtige gesellschaftliche Funktion, die unterstiitzt und stirker
anerkannt werden muss

Zukunftsfahigkeit der Rentensysteme

1.16  Das Ziel der Europdischen Union und der Mitgliedstaa-
ten sollte sein, den kiinftigen Generationen ein sorgenfreies Alter
in Wiirde und folglich angemessene Rentensysteme zu gewihr-
leisten. Zusatzrentensysteme miissen — falls notwendig — ver-
lasslich, sicher und gegen unvorhersehbare Schwankungen der
Finanzmarkte geschiitzt sein.

1.17  Arbeitsplitze sicher zu machen, bedeutet auch, dass
junge Arbeitnehmer ebenfalls angemessene Rentenanspriiche
erwerben; des Weiteren muss der Eintritt ins Erwerbsleben
beschleunigt werden.

1.18  Die Zukunftsfahigkeit der Rentensysteme ist zu analy-
sieren, wobei eine Reihe komplexer Aspekte zu berticksichtigen
ist, die sich nicht allein auf die Uberalterung der Bevolkerung
reduzieren lassen.

1.19  In einigen EU-Staaten muss die entschlossene Bekidmp-
fung der Steuer- und Beitragshinterziehung ein grundlegendes
Ziel fur die Gewdhrleistung zukunftsfihiger Rentensysteme sein.

Auswirkungen der Uberalterung der Bevilkerung auf das Gesundheits-
wesen

1.20 Im Gesundheitswesen erfordert die Uberalterung der
Bevolkerung kiinftig insbesondere Investitionen in die Praven-
tion, in hochwertige Pflegedienste und in die Forschung, vor
allem iiber Krankheiten, die haufiger bei alteren Menschen auf-
treten, — ein notwendiger Schwerpunkt der Bemithungen und
Studien.

1.21  In Zusammenhang mit der Uberalterung der Bevolke-
rung werden die Themen Gesundheit und Sicherheit auch in der
Arbeitswelt andere Bedeutungen erhalten und einen Wandel
erfahren, der aufmerksam analysiert und evaluiert werden muss.
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1.22  Nach Ansicht des EWSA miissen die EU-Mitgliedstaaten
in Absprache mit den Sozialpartnern gemeinsame Programme
zur Verhiitung von Unfillen und Berufskrankheiten — vor allem
in Zusammenhang mit dem Alter der Arbeitnehmer — konzi-
pieren. Hierbei sind Begleitung und Informationsaustausch wich-
tige Instrumente.

1.23  Alteren Arbeitnehmern muss die freie Wahl gewihrt
werden, ob sie linger erwerbstitig bleiben wollen oder nicht;
hierbei ist die Art der Arbeit zu beriicksichtigen und zu bewer-
ten, wie gefdhrlich, repetitiv und anstrengend ihr Beruf ist.

1.24  Der EWSA ist bestrebt, seine vertiefende und bewer-
tende Arbeit zum demografischen Wandel fortzufithren und
weitere Vorschlige dazu zu unterbreiten, wobei ihm die Komple-
xitdt dieses Themas sehr wohl bewusst ist, die in den kommen-
den Jahren die Mitwirkung sdmtlicher institutioneller, wirtschaft-
licher und sozialer Akteure erfordert, um die neuen Herausfor-
derungen anzugehen. Der Ausschuss verpflichtet sich, entspre-
chend der Geschiftsordnung die in dieser Stellungnahme behan-
delten Themen weiter zu vertiefen.

2. Vorbemerkungen

2.1 Die Vizeprasidentin der Europiischen Kommission,
Margot WALLSTROM, hat den Wirtschafts- und Sozialausschuss
um eine Sondierungsstellungnahme zu dem Bericht tiber die
Auswirkungen der Uberalterung der Bevolkerung auf die Wirt-
schaft und die Haushalte in allen Staaten der Europiischen
Union ersucht, den die Kommission unlingst gemeinsam mit
dem Ausschuss fir Wirtschaftspolitik veroffentlicht hat.

2.2 Angesichts der breiten Thematik und der vielfiltigen
betroffenen Politikbereiche hat Frau WALLSTROM den Europi-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss in ihrem Ersuchen
gebeten, sich zu den Fragen zu dufern, die direkt oder indirekt
mit der Arbeitswelt und mit verwandten Aspekten wie Gesund-
heitswesen, Rentensystemen und lebenslangem Lernen zusam-
menhingen.

2.3 Die Dubliner Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen hat zahlreiche Studien erstellt, in denen das
Problem der Uberalterung der Bevolkerung behandelt wird und
dessen Auswirkungen auf die europdischen Biirger und insbe-
sondere Arbeitnehmer analysiert werden.

2.4 Zahlreiche Faktoren bestimmen die Uberalterung der
Bevolkerung: die sinkende Geburtenrate, die weiter steigende
Lebenserwartung sowie das schrittweise Ausscheiden der Nach-
kriegsgeneration und kiinftig der Babyboom-Generation der
60er Jahre aus dem Erwerbsleben (), das sich jetzt und in
Zukunft direkt auf die erwerbsfihige Bevolkerung auswirkt.

2.5  Prognosen von Eurostat zufolge diirfte die Zahl der iiber
65-Jahrigen in der EU der 25 von 75 Millionen im Jahr 2005
auf etwa 135 Millionen im Jahr 2050 steigen. Ihr Anteil an der
Gesamtbevolkerung der 25 Mitgliedstaaten wird auf 30 % vor-
hergesagt, wobei die hochsten Werte in Spanien (36 %) und Ita-
lien (35 %) und die niedrigsten Werte in Luxemburg (22 %) und
den Niederlanden (23 %) erreicht werden.

(") Der EWSA hatte bereits Gelegenheit, den Forschungsbedarf zur Analyse
des Phdnomens der Uberalterung in der EU zu unterstreichen; siche die
Stellungnahme zum 7. Rahmenprogramm fiir Forschung ,Forschungsbe-
darf im Rahmen des demographischen Wandels — Lebensqualitat im Alter
und Technologiebedarf, ABL. C 74 vom 23.3.2005, S. 44.

2.6 Die Uberalterung der Bevolkerung hat starke Auswirkun-
gen auf die soziale und wirtschaftliche Lage der Linder und
erfordert eine Modernisierung der Haushalts- und Sozialpolitik.

2.7 Die gesamte Wirtschaft eines Landes bekommt die Folgen
der Uberalterung zu spiiren: Arbeitsmarkt, Produktivitit, techno-
logische Innovation und Wirtschaftswachstum, denn die Bediirf-
nisse und Moglichkeiten der Bevolkerung wandeln sich zwangs-
laufig.

3. Uberalterung und Arbeitsmarkt

3.1 In der Lissabon-Strategie wird die Beschiftigungsquote
dlterer Arbeitnehmer beriicksichtigt: Das urspriingliche — noch
nicht verwirklichte — Ziel war, bis 2010 eine Beschiftigungs-
quote dlterer Arbeitnehmer von iiber 50 % zu erreichen.

3.2 Die Uberalterung der Bevélkerung steigert zum einen das
Durchschnittsalter, und zum anderen verringert sie die Gesamt-
zahl der Biirger im erwerbsfihigen Alter, denn die alteren Gene-
rationen werden nicht von geniigend jungen Menschen abgeldst.
Im Ubrigen treten junge Menschen immer spiter in das
Erwerbsleben ein (3).

3.3 Somit wird der Arbeitsmarkt erheblich durch das Phino-
men der Uberalterung der Bevolkerung beeinflusst und veran-
dert. Daher missen unverziiglich Maflnahmen zur Problemlo-
sung ergriffen werden, wie etwa:

— Erhohung der Beschiftigungsquote der iiber 50-jahrigen
Arbeitnehmer in abhingiger Beschiftigung und keinerlei
Hemmnisse fiir deren selbstindige Tatigkeit;

— Forderung von Instrumenten zur Wiedereingliederung
(inklusive Umschulung) dlterer Arbeitsloser, um ihnen eine
menschenwiirdige Rente zu garantieren;

— Stopp der Verdringung iiber 50-jihriger Arbeitnehmer, die
berufstitig bleiben wollen, vom Arbeitsmarkt;

— Forderung der Berufstitigkeit junger Menschen durch regu-
lire Arbeitsvertrage, die zur Kontinuitit und Verbesserung
des Berufslebens beitragen.

() Siehe auch die unlingst vorgelegte Mitteilung der Europdischen Kom-
mission ,Die demografische Zukunft Europas — Von der Herausforderung
zur Chance®, KOM(2006) 571 endg..
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3.4 Die Auswirkungen der Uberalterung der Bevolkerung
betreffen nicht nur die Arbeitnehmer, sondern auch die Unter-
nehmer. Hinsichtlich der Reproduktion der Generationen sind
Instrumente vorzusehen, die die Ubergabe von Unternehmen,
vor allem KMU, erleichtern. Tatsichlich lasst sich auch bei den
Unternehmern ein stetig steigendes Durchschnittsalter feststellen,
das sich direkt und indirekt auf die Innovation, den Kapitalmarkt
und generell auf die europdische Industriestruktur auswirkt.
JAltere Unternehmer“ bedeutet, dass ein Grofteil von ihnen sich
bereits aus dem aktiven Erwerbsleben zuriickgezogen hat oder
dies in Kiirze beabsichtigt, ohne von neuen Generationen junger
Unternehmer ersetzt zu werden. Ein Riickgang der Zahl der
Unternehmer bedeutet weniger Unternehmen und infolgedessen
weniger Arbeitsplitze.

3.5 Die Verdringung dlterer Arbeitnehmer ist ein immer
besorgniserregenderes Phianomen, nicht nur in der Industrie,
sondern auch im Dienstleistungssektor. Die Schwierigkeit, sich
in ein neues berufliches Umfeld zu integrieren, die gewohnlich
an einem oder einigen wenigen Arbeitsplitzen erworbene
Berufserfahrung und die Diskriminierung, die altere Arbeitneh-
mer zweifellos bei der Stellensuche erfahren, betreffen alle euro-
pdischen Arbeitnehmer.

3.6 Mehr Aufmerksamkeit gebiihrt der Eingliederung ilterer
Arbeitnehmer in den Produktionszyklus: In einigen Sektoren bil-
det ihre Erfahrung die Grundlage fur eine qualitativ hohere Pro-
duktivitdt; auch fir die Unternehmer gilt, dass von einem blo-
Ren Urteil tiber ihr Alter zu einer Beurteilung ihrer konkreten
Kompetenzen iiberzugehen ist. In diesem Fall miissen die euro-
pdischen Richtlinien zur Vermeidung jeglicher Form von Diskri-
minierung (2000/43/EG und 2000/78/EG) angewandt und muss
ihre Einhaltung kontrolliert werden.

3.7  Samtliche Arbeitnehmer sollten einen Arbeitsplatz haben,
der so weit wie moglich ihrer Ausbildung und Erfahrung ent-
spricht: Auf diese Weise wiirde die Produktivitit gesteigert, die
— zumindest teilweise — die negativen Folgen der Uberalterung
der Bevolkerung kompensieren konnte ().

3.8 In jedem Fall miissen aktive Manahmen fiir die Beschaf-
tigung dlterer Arbeitnehmer der Art der geleisteten Arbeit Rech-
nung tragen: denn gefihrliche, verschleifende und repetitive
Arbeitsplitze erfordern eine gezielte Analyse und mehr Spiel-
raum fiir freiwilliges Engagement der Betreffenden ().

4. Lebenslanges Lernen

4.1  Eines der konkreten Ziele, die zur Erhohung der Beschif-
tigungsquote dlterer Arbeitnehmer gesteckt werden sollten, ist
die Verwirklichung effizienter und effektiver Programme fur
lebenslanges Lernen — iiber den Austausch guter Praxisbeispiele

(’) Vgl. in diesem Zusammenhang die unlidngst vorgelegte Stellungnahme
des EWSA ,,Qualitdt des Arbeitslebens, Produktivitat und Beschdftigung im
Kontext von Globalisierung und demographischem Wandel“, ABL. C 318
vom 23.12.2006, Seite 157.

(*) ?iel&e Stellungnahme CESE 92/2007 ,Menschenwiirdige Arbeit fiir alle

ordern®.

zwischen den 27 EU-Lindern und einen kontinuierlichen Dialog
mit den Sozialpartnern entsprechend den Wiinschen zahlreicher
europdischer Einrichtungen (°).

4.2 Seit der Tagung des Europdischen Rates von Luxemburg
(1997) werden im Rahmen der Europdischen Beschiftigungs-
strategie (EBS) Jahr fiir Jahr Leitlinien fir lebenslanges Lernen
festgelegt. Bei dieser Gelegenheit wurde stets betont, wie wichtig
die Beschiftigungsfihigkeit dlterer Arbeitnehmer und folglich
ihre berufliche Weiterbildung ist, um die Probleme der Uberalte-
rung der Bevolkerung anzugehen.

4.3 Lebenslanges Lernen“ bezeichnet jede signifikante Lernak-
tivitit mit dem Ziel, Fahigkeiten, Kenntnisse und Kompetenzen
zu verbessern. Daher miissen diese Aktivititen wihrend des
gesamten Berufslebens eingeplant werden, denn gerade fiir altere
Arbeitnehmer haben der Verlust der Professionalitit und veralte-
tes Wissen die dramatischsten Folgen.

4.4 Auch der EWSA hat bereits unterstrichen, dass hiufig ein
Ungleichgewicht zwischen den Generationen herrscht, was Tech-
nologie-Kenntnisse und den Erwerb verschiedener Kompetenzen
angeht (°).

4.5  Eines der wirksamen Instrumente zur Forderung der
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer ist die betriebliche Wei-
terbildung. Einige Mitgliedstaaten (Vereinigtes Konigreich, Spa-
nien, Portugal, die Niederlande, Osterreich) haben in unter-
schiedlichem Mafle diese Kurse der betrieblichen Fort- und Wei-
terbildung mit Steueranreizen und -befreiungen gefordert.

4.6 Mit der Lissabon-Strategie wurde betont, dass Bildungs-
methoden und -systeme, die gut funktionieren und den Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes voll gerecht werden, ein Schliissel-
element fiir die Schaffung der Wissensgesellschaft — ein Ziel
der Tagung des Europiischen Rates in Portugal — sind.

4.7 Der Abbau der Hemmnisse fiir die Beschiftigung élterer
Arbeitnehmer bedeutet eine vorausschauende Reaktion auf die
Folgen des demografischen Wandels.

5. Fiir einen Pakt zwischen den Generationen

5.1  Bereits 2004 hatte der Wirtschafts- und Sozialausschuss
betont, wie wichtig die Unterstiitzung des Pakts zwischen den
Generationen ist, um den Biirgern der europiischen Staaten eine
ausreichende Reproduktion der Generationen auf dem Arbeits-
markt sowie einen an die neuen demografischen und normati-
ven Realititen in Europa angepassten Sozialstaat zu gewahrleis-
ten und so Beschiftigungsmaflnahmen, berufliche Umschulun-
gen und eine Anniherung zwischen Bildungswelt und Unter-
nehmen zu fordern (7).

() Siehe zum Beispiel das vom EGB, von UNICE und CEEP unterzeichnete
Dokument ,Framework of actions for the lifelong learning development of
competencies and qualifications*.

(°) Vgl. zum Beispiel die unlingst vorgelegten Stellungnahmen CESE
JSchliisselkompetenzen  fiir lebenslanges Lernen, ABlL. C 195 vom
18.8.2006, S. 109, und ,Bezichungen zwischen den Generationen®, ABl. C
157 vom 28.6.2005, S. 150.

() Vgl. Stellungnahme des EWSA ,Beziehungen zwischen den Generationen®,
ABL.C 157 vom 28.6.2005, S. 150.
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52 In jedem Fall miissen Mafnahmen fir eine ,gute”
Beschiftigung auch darauf abzielen, die Eingliederung junger
Menschen in die Arbeitswelt zu fordern, indem sie die Arbeit-
nehmer wihrend ihrer gesamten beruflichen Laufbahn beglei-
ten (*), ohne dabei eine ,digitale Kluft* zwischen jungen und
denjenigen ilteren Arbeitnehmern zu schaffen, die berufstitig
bleiben mochten.

5.3  Damals hat der EWSA folgende Herausforderung formu-
liert: ,zu einer groferen Abstimmung beziiglich dieses ent-
scheidenden Themas beizutragen, das eine koordinierte und
langfristige Mitwirkung verschiedener Akteure voraussetzt. Kurz-
sichtige Interessen diirfen dabei nicht im Vordergrund stehen. Es
erfordert die Kontinuitdt einer konstruktiven Absicht. Es geht
um die schrittweise Ausarbeitung eines neuen Paktes zwischen
den Generationen in der Europdischen Union®.

5.4  Forschung und Innovation sind Bereiche, in die auf jeden
Fall investiert werden muss, wenn den kiinftigen Generationen
Europas eine Zukunft in Wohlstand und eine zufrieden stel-
lende, dauerhafte Lebensqualitit gewdahrleistet werden soll.
Daher ist es wichtig, auch das Durchschnittsalter der europi-
ischen Forscher und Wissenschaftler und die Tatsache zu
beriicksichtigen, dass junge Menschen in diese Schliisselbereiche
eingegliedert werden miissen.

5.5 Da es an ausreichenden Forschungsinvestitionen in ganz
Europa fehlt und Europa von den Zielen der Lissabon-Strategie
noch weit entfernt ist, sind junge Forscher, die oftmals ausge-
sprochen prekire Bedingungen akzeptieren miissen, nicht in der
Lage, sich eine Zukunft und einen Werdegang in der wissen-
schaftlichen und technologischen Forschung aufzubauen. Ein
hoheres Durchschnittsalter der Wissenschaftler in Europa als in
den anderen Weltmichten ist eine Gefahr fiir die Zukunft.

Beispielsweise steigt die Zahl der Absolventen naturwissen-
schaftlicher Ficher in Indien und China, so dass in den USA
60 % der Forscher und Wissenschaftler aus diesen Lindern
stammen. Demgegeniiber ist in vielen europdischen Lindern die
Zahl der an naturwissenschaftlichen Fakultiten eingeschriebenen
Studierenden in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen.

5.6  Das Problem der Uberalterung der Bevolkerung wirkt
sich auch unmittelbar auf den Zusammenhalt in den Regionen
aus: Junge Menschen verlassen bestimmte Regionen, um eine
Arbeit in Gebieten mit besseren Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen zu suchen. So verschirft sich die Kluft zwischen bestimmten
Regionen mit einer stirker entwickelten Wirtschaft und anderen,
die rascher verarmen und iiberaltern.

5.7  Die Vereinbarkeit von Privat- und Arbeitsleben ist eine
Sdule des europiischen Sozialmodells. Der Anstieg des Durch-
schnittsalters der europdischen Bevolkerung wirft die Frage einer
Steigerung der Geburtenrate auf. Damit ist lediglich gemeint,
dass alle Paare die Mdglichkeit haben sollen Kinder zu kriegen,
ohne auf ein aktives Erwerbsleben verzichten oder gar den
Lebensstandard der Familie erheblich senken zu miissen, der sich
leider in vielen Fillen nahe der Armutsgrenze bewegt. Typisch
fur die jungen Menschen von heute sind prekdre Arbeitsbedin-

(®) Zum Thema Arbeitsqualitit siehe beispielsweise die Mitteilung der
Europdischen Kommission ,Die jiingsten Fortschritte in der Verbesserung
der Arbeitsplatzqualitat“, KOM(2003) 728 endg.

gungen ohne jegliche Zukunftssicherheit mit der Folge, dass sie
tendenziell weniger oder gar keine Kinder haben.

5.8  Zur Erreichung des Ziels einer schrittweisen Steigerung
der Geburtenrate miissen simtliche Sozial-, Gesundheits- und
Schuldienste (Kinderkrippen, arztliche Betreuung, Privention,
Kindergeld usw.) ausgebaut, verbessert und an die demografische
Realitit der EU-Lander angepasst werden.

6. Frauenbeschiftigung und Geburtenrate

6.1 In der EU-25 belief sich die Beschiftigungsquote von
Frauen im Jahr 2005 auf 56,3 %. Dieser Aspekt ist weniger aus-
gepragt in den nordeuropdischen Lindern, aber weitaus ernster
in den Mittelmeerlindern. Doch auch die in die Arbeitswelt
integrierten Frauen haben ziemliche Miihe, sich einen berufli-
chen Werdegang aufzubauen, im Laufe dessen sie geniigend Bei-
tragszahlungen fur den Erwerb ausreichender Rentenanspriiche
leisten konnen. In der Tat werden Frauen in der Arbeitswelt mit
zahlreichen Problemen konfrontiert:

— die Frauen sind diejenigen, die heute am meisten unter Pre-
karitit, ihrem unsicheren Arbeitsplatz, wirtschaftlicher Insta-
bilitdt und oftmals unter Armut leiden;

— die Gehaltskluft bleibt in fast allen EU-Landern sehr besorg-
niserregend (bei gleicher Arbeit verdienen Frauen durch-
schnittlich 24 % weniger);

— unzureichende Betreuungsdienste fiir Kinder sowie Pflege-
und Hilfsdienste fur altere Menschen zwingen in fast allen
EU-Lindern immer noch vor allem die Frauen zur Aufgabe
ihres eigenen beruflichen Werdegangs, um der Betreuung
ihrer Angehorigen mehr Zeit zu widmen;

— wichtige Regelungen, wie diejenige zur Elternzeit, werden
nicht gentigend in Betracht gezogen, und Frauen miissen
sich noch immer zwischen Mutterschaft und Berufstitigkeit
entscheiden;

— Frauenbeschiftigung und Mutterschaft diirfen keine Gegen-
sitze bilden: Entsprechend miissen gute Praxisbeispiele derje-
nigen Linder als Beispiel dienen, deren Steuersysteme es den
Frauen ermoglichen, nach der Geburt der Kinder leichter
wieder auf den Arbeitsmarkt zuriickzukehren, ohne bei Kar-
riere oder Gehalt Einbuflen hinnehmen zu miissen. Im Ubri-
gen sei darauf hingewiesen, dass die Anreize fur Manner,
Verantwortung fiir ein Kind zu ibernehmen, noch nicht aus-
reichen.

6.2  Zu Recht ist die Kommission der Ansicht, dass der Riick-
gang der Zahl der Biirger im erwerbsfihigen Alter teilweise
durch eine Reihe von Mafinahmen ausgeglichen werden kann,
wie etwa — zumindest kurzfristig — die verstirkte Teilhabe der
Frauen an der Arbeitswelt. Der kulturelle Wandel, der es den
Frauen in den letzten Jahrzehnten erlaubt hat, zu arbeiten und
Unabhingigkeit zu erlangen, spiegelt sich in den unterschiedli-
chen Beschiftigungsquoten der verschiedenen Frauengeneratio-
nen wider. Tatsichlich sind die jungen Européerinnen in der
Arbeitswelt stirker vertreten als Frauen mittleren Alters.
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6.3  Die wachsende Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt ist
zweifellos positiv und fortschrittlich, statistischen Analysen —
auch aktuellen — zufolge jedoch noch nicht ausreichend;
zugleich misssen fiir sie auf jeden Fall dieselben Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen wie fiir Manner gelten und Frauen
gegen Benachteiligung und Diskriminierung am Arbeitsplatz
und in der Gesellschaft geschiitzt werden. Im Ubrigen lassen
sich Beschiftigungsunterschiede zwischen Méinnern und Frauen
auch bei den Unternehmern erkennen: Es herrschen niamlich
enorme Unterschiede zwischen der Zahl der Unternehmer und
der Unternehmerinnen. Folglich miissen die Mitgliedstaaten und
die Europdische Union ihre vorhandenen Instrumente stirken
und neue schaffen, um die Frauenerwerbstitigkeit zu foérdern
und zu schiitzen.

7. Rolle und Gewicht der Einwanderung angesichts des
demografischen Wandels

7.1  Die Einwanderung in die Europaische Union ist eine Rea-
litit, die immer grofere Ausmafle annimmt. Der eklatante
Unterschied zwischen den europiischen Volkswirtschaften und
Lebensstandards und denjenigen der aufereuropdischen Entwick-
lungslander befordert die Migration in die reicheren europi-
ischen Linder. Immigration soll nicht als Bedrohung angesehen
werden, sondern als ein Phinomen, das mit systematischen
Mafinahmen ein potenzieller Wachstums-, Entwicklungs- und
Integrationsfaktor sein kann.

7.2 Angesichts der allgemeinen Uberalterung der Bevolke-
rung sowie der Schrumpfung der erwerbstitigen Bevolkerung
erledigen die eingewanderten Arbeitnehmer in der EU Aufgaben,
die dem Bedarf des Aufnahmestaates in puncto Produktion,
Wirtschaft und Gesellschaft voll gerecht werden. Die Arbeits-
und Integrationspolitik sind so zu konzipieren, dass die verfiig-
baren Humanressourcen, einschlieSlich der Migranten, optimal
eingesetzt und dabei ihre Kompetenzen, Berufserfahrungen und
Schulabschliisse anerkannt werden (°).

7.3 Auch die Kommission betont, dass die Einwanderung
eine positive Rolle bei den Anpassungen des Arbeitsmarktes
spielen kann. Des Weiteren tragen die eingewanderten Arbeit-
nehmer — sofern sie offiziell beschiftigt sind — mit ihren
Steuern und Sozialabgaben zur Finanzierung des Sozialversiche-
rungssystems bei und sind wichtige Impulsgeber fiir die Zukunft
des europdischen Arbeitsmarktes der kommenden Jahre. Ferner
ist die grundlegende wirtschaftliche Unterstiitzung nicht zu
unterschitzen, welche die Uberweisungen der Einwanderer an
ihre Herkunftsfamilien — oftmals deren einzige Einkommens-
quelle — bedeuten. Auch deshalb ist eine bessere Integration der
Migranten ein unverzichtbares Ziel der EU-Mitgliedstaaten (*°).

7.4  Die notwendige Eingliederung in den Arbeitsmarkt
betrifft nicht nur die eingewanderten Arbeitnehmer: Aufgrund
der Uberalterung der Bevolkerung miissen dringend Fragen wie
die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der Prekaritdt behandelt
werden, um die Volkswirtschaften zu sanieren und konsolidie-
ren.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA ,Einwanderung, Integration und
Beschdftigung®, ABL. C 80 vom 30.3.2004, S. 92.
(') Siehe in diesem Zusammenhang die unlingst vorgelegte Stellung-
nahme des EWSA ,Die Einwanderung in die EU und die Integrationspolitik:
Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften und den Organisationen der Zivilgesellschaft”, (SOC/219), ABL. C
318 vom 23.12.2006, S. 128.

8. Nachhaltigkeit der Sozialversicherungssysteme in der
EU

8.1 Die Europiische Kommission betont in zahlreichen
Dokumenten, dass eine reale Nachhaltigkeit der offentlichen
Finanzen der Mitgliedstaaten Mafinahmen erfordert, um die
offentliche Verschuldung erheblich, schrittweise und konstant
unter Kontrolle zu halten bzw. zu verringern. Hierfiir bedarf es
einer effektiven Mittelzuweisung, ohne jedoch der Qualitdt und
Universalitdt der offentlichen Dienstleistungen zu schaden.

8.2 Vor allem aufgrund des demografischen Wandels, der
grofle Besorgnisse hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Sozialstaa-
ten hervorruft, miissen die verschiedenen Finanzierungssysteme
der sozialen Sicherung der EU-Mitgliedstaaten trotz ihrer Unter-
schiede und Besonderheiten eine effektive, gerechte und transpa-
rente Funktionsweise im Dienste der Biirger gewahrleisten.

8.3  Der EWSA unterstreicht, dass die Sozialdienstleistungen
von allgemeinem Interesse und die Akteure der Sozialwirtschaft
fur die Ergdnzung der Forderung von Familien und élteren Men-
schen eine wichtige Rolle spielen. Bei der Anerkennung der
Bedeutung dieser Tatigkeiten miissen diese fur die Gesellschaft
niitzlichen Einrichtungen auf der Grundlage gemeinsamer Krite-
rien unterstiitzt werden.

8.4  Hierbei kann die Europdische Union eine wichtige Rolle
spielen: Die Lissabon-Strategie (Integration zwischen Sozial-,
Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik) war ein auferordentli-
cher innovativer Ansatz, und eines ihrer Instrumente — die
Methode der offenen Koordinierung — kann als eine der inte-
ressantesten Innovationen der Gemeinschaftspolitik der letzten
Jahre gelten. Leider wurde dieses Instrument allzu wenig genutzt
und oftmals unterschitzt und zugleich das gemeinschaftliche
Rechtsinstrument abgeschafft. Objektiv gesechen bleibt das euro-
paische Sozialmodell ein Ziel, das noch vollstindig zu erreichen
ist, gewiss jedoch kein Hemmnis, das im Namen des Binnen-
marktes geopfert werden miisste.

8.5 In einigen europdischen Staaten, besonders angesichts
von Makrophinomenen wie dem Anstieg des Durchschnittsal-
ters der Bevolkerung, wird die Finanzierung der Sozialversiche-
rungs- und Rentensysteme stark von der grassierenden Steuer-
und Abgabenhinterziehung bedroht. Jeder Wille zur Reform des
Sozialstaates, der sozialen Sicherungssysteme, des Gesundheits-
wesens und der Beschiftigungspolitik ldsst sich nicht von der
Bekdmpfung von Delikten wie Steuerhinterziehung und -umge-
hung — die grofite Bedrohung fiir nachhaltige Staatshaushalte
— trennen.

8.6  Der EWSA mochte folglich unterstreichen, wie wichtig
die Bekdmpfung der Steuer- und Beitragshinterziehung bei der
Suche nach Losungen fir und Anpassungen an den demografi-
schen Wandel sowie den Riickgang der Beitragszahler ist.
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9. Rentensysteme

9.1  Der Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
und die steigende Zahl der Rentner — beides Folgen der gestie-
genen Lebenserwartung — sind zentraler Gegenstand zahlrei-
cher Dokumente, welche die Europdische Kommission zur
Nachhaltigkeit der Rentensysteme vorgelegt hat.

9.2 In den kommenden Jahrzehnten miissen die Rentensys-
teme im Stande sein, den kiinftigen Generationen ein sorgen-
freies Alter in Wiirde zu gewdahrleisten. Auch deshalb kann —
als erste Analyse — das Problem dieser Auswirkungen der Uber-
alterung auf die Rentensysteme nicht ausschlieSlich mit Anrei-
zen fur die Nutzung von Zusatz- oder Privatrenten gelost wer-
den, denn dies wire eine gefihrliche Vereinfachung; vielmehr
bedarf es effektiver Instrumente, damit diese Formen von
Zusatzrenten einfacher, sicherer, verldsslicher und gegen unvor-
hersehbare Schwankungen der Finanzmirkte geschiitzt werden.
Des Weiteren miissen private Pensionsfonds strker iiberwacht
werden, damit das Kontrollsystem ausgedehnt und eine strikte
Verwaltung gewihrleistet wird.

9.3 In vielen EU-Lindern ist die Krise der Rentensysteme
nicht nur auf die Uberalterung der Bevélkerung, sondern auch
auf die geringerer Beitrige — ohne anderweitigen Ausgleich wie
zum Beispiel durch die Bekimpfung der Steuer- und Abgaben-
hinterziehung — zuriickzufithren, wihrend der Rentenbedarf
der Biirger weiter steigt.

9.4  Dieses Phinomen wird noch dadurch verschirft, dass die
jungen Generationen immer spiter und oftmals mit prekiren
Vertragen und schlechter Bezahlung ins Erwerbsleben eintreten,
so dass sie niedrigere Rentenbeitrige als ihre Eltern im gleichen
Alter zahlen.

9.5  Die Uberalterung der Bevélkerung konnte eine ldngere
Lebensarbeitszeit erfordern, aber noch dringlicher ist es — ins-
besondere in einigen EU-Lindern -, den Eintritt ins Erwerbsle-
ben zu beschleunigen und genereller bessere Arbeitschancen
und -bedingungen am Anfang des beruflichen Werdeganges zu
gewihrleisten.

9.6  Die Prognosen der Europaischen Kommission bis 2050
sehen eine Erhohung der Rentenausgaben in simtlichen Lindern
der EU-15 auBer in Osterreich vor, weil dieses Land im
Jahr 2000 Reformen auf den Weg gebracht hat. Nur ein leichter
Anstieg der Rentenausgaben wird fiir Italien und Schweden vor-
hergesehen, da dort das jeweilige staatliche Rentensystem auf
dem Beitragssystem beruht; fur die anderen Linder werden sub-
stanzielle Steigerungen prognostiziert, in Portugal sogar um
9,7 %.

9.7  Das Problem der Nachhaltigkeit der Rentensysteme lasst
sich folglich nicht als isoliertes Phanomen analysieren und 16sen:
Vielmehr miissen seine Ursachen eindeutig bestimmt werden,
die sich nicht auf ein der europiischen Gesellschaft inhdrentes
Phidnomen wie die generelle Uberalterung der Bevolkerung
beschrinken, sondern die verschiedenen Aspekte des Arbeits-
marktes, des Wirtschaftswachstums und der sozialen Siche-
rungssysteme der einzelnen EU-Linder abdecken.

9.8 Zur Behandlung der Frage der Nachhaltigkeit der Renten-
systeme sind Ziele festzulegen, die iiber die blofe Erhohung des
Renteneintrittsalters hinausgehen: Werden namlich keine speziel-
len Kriterien angewandt, dann konnte sich diese Mafsnahme als
sinnlos und schadlich fiir die Lebensqualitit der europiischen
Biirger erweisen.

9.9  Angesichts der Unterschiede zwischen Arbeitsstellen mit
mehr oder weniger verschleiffenden, repetitiven und ermiiden-
den Titigkeiten kann die Uberalterung der Bevolkerung nicht
ausschliefflich mit einer Erhohung des Renteneintrittsalters
gelost werden, denn eine lingere Erwerbstitigkeit hat nicht fur
alle Berufe dieselbe Bedeutung, und es muss auch der Unter-
schied zwischen gesetzlichem und tatsichlichem Renteneintritts-
alter beriicksichtigt werden.

9.10  Die Bekdmpfung der Prekaritit, der Schwarzarbeit, die
Unterstiitzung der Lohnpolitik, eine gerechtere Vermogensvertei-
lung und ein stabilerer gesellschaftlicher Zusammenhalt gehen
Hand in Hand mit einer unvermeidlichen, schrittweisen, gewoll-
ten Erhohung des Renteneintrittsalters, die im Rahmen eines
kontinuierlichen Dialogs mit den Sozialpartnern und der Zivil-
gesellschaft beschlossen und unterstiitzt werden soll.

10. Gesundheitswesen

10.1  Selbstverstandlich hat der Anstieg des Durchschnittsal-
ters der Bevolkerung hohere Gesundheitsausgaben zur Folge. Es
ist jedoch dufSerst schwierig, die Entwicklung der Gesundheits-
ausgaben und die spezifischen Sektoren mit groerem Investi-
tionsbedarf fir die kommenden Jahrzehnte vorherzusagen. Die
voraussichtlichen offentlichen Ausgaben lassen sich unmdglich
nur auf der Grundlage demografischer Tendenzen berechnen.
Die Gesundheitsausgaben hingen auch davon ab, welche ein-
schligigen Mafinahmen beschlossen werden, von den medizin-
ischen Fortschritten, der Entwicklung der Krankheiten, dem
Umweltverschmutzungsgrad sowie von den politischen und
technologischen  Entscheidungen zur Eindimmung dieser
Erscheinungen.

10.2  Wie bereits erldutert, belegen simtliche Analysen jedoch
die Tendenz zur Verlingerung der Berufstitigkeit. Altere Arbeit-
nehmer sind gerade aufgrund ihres Alters zwangslaufig stirker
als ihre jiingeren Kollegen gefihrdet, zu erkranken oder unter
nachlassenden Kriften zu leiden. Da die Zahl der alteren Arbeit-
nehmer gewiss weiter steigen wird, muss unverziiglich ein
Gesundheitssystem konzipiert und verwirklicht werden, im Rah-
men dessen in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
wirksame Vorsorgemafinahmen durchgesetzt werden konnen.
Dariiber hinaus werden Arbeitnehmer, die seit langem prekire
Tatigkeiten ausiiben, mit Erreichen des Rentenalters in eine Not-
lage geraten. Fiir diese Menschen muss das Gemeinwesen in
unterschiedlicher Form aufkommen — entsprechend den Vor-
kehrungen der Sozialsysteme in den Mitgliedstaaten und auch in
den Bereichen Gesundheitswesen und Pflegeleistungen. Folglich
wird sich die zunehmende Prekaritit unmittelbar auf die Sozial-
versicherungskosten auswirken.
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10.3  Wenn das Ziel ist, die offentlichen Ausgaben auf einem
ertriglichen Niveau zu halten, dann miissen die Mitgliedstaaten
und die Europdische Union ihre Anstrengungen biindeln, um
Programme fiir Pflege, Unfallverhiitung, Begleitung und Infor-
mationsaustausch zu verwirklichen, indem sie hierfiir Arbeits-
welt und Gesundheitswesen enger und wirksamer miteinander
verkniipfen.

10.4  Nicht alle beruflichen Titigkeiten sind gleich. Die Uber-
alterung der Arbeitskrifte wirkt sich auch auf die Tatsache aus,
dass es mehr oder weniger anstrengende, mehr oder weniger
gefdhrliche, mehr oder weniger repetitive Arbeiten gibt: Ein

Briissel, den 14. Marz 2007

héheres Alter hat je nach Beruf unterschiedliche Konsequenzen.
Ein dlterer Arbeitnehmer kann keine anstrengenden manuellen
Tatigkeiten ausiiben, wihrend er leichter Verwaltungs- oder
intellektuelle Aufgaben wahrnehmen kann.

10.5  Die Verlingerung des Erwerbslebens bringt somit gro-
Bere Gesundheitsprobleme fiir Arbeitnehmer in anstrengenden
Berufen mit sich. Dieser Faktor muss beriicksichtigt werden.
Wenn fiir die Zukunft eine kontinuierliche Erhohung des Ren-
teneinstiegsalters in den geeigneten Sektoren geplant ist, dann
miissen erhebliche Anstrengungen im Bereich Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz unternommen werden.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-

mission an den Rat, an das Europidische Parlament und an den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss hinsichtlich der Notwendigkeit der Entwicklung einer koordinierten Strategie zur
Verbesserung der Bekimpfung des Steuerbetruges*

KOM(2006) 254 endg.

(2007/C 161/02)

Die Kommission beschloss am 31. Mai 2006, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr IOZIA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 15. Marz 2007 mit 97 gegen 2 Stimmen bei

1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
bedauert, dass die Initiativen der Kommission zur Bekdmpfung
von Steuerbetrug bislang nicht in angemessener Weise durch die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, spricht
sich fiir weitere in diese Richtung weisende Initiativen aus und
fordert die Kommission auf, alle Befugnisse zu nutzen, die den
EU-Institutionen bereits derzeit aufgrund der Vertrige zur Verfii-
gung stehen.

1.2 Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Mitteilung der
Kommission detailliert genug ist und die Probleme bei der
Bekdmpfung von Steuerbetrug darin zutreffend dargestellt wer-
den. Als Hauptinstrument zur Eindimmung von Steuerbetrug
nennt die Kommission dabei eine stirkere Verwaltungszusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

1.3 In der Mitteilung wird konkret das Problem der Bezie-
hungen zu Drittstaaten angesprochen, fur das ein Ansatz auf
Gemeinschaftsebene vorgeschlagen wird. Der Ausschuss befiir-
wortet diesen Vorschlag.

1.4 Der EWSA schlieft sich dem bereits mehrfach von ihm
befirworteten Vorschlag an, das ganze Mehrwertsteuersystem
zu iberdenken. Erwigenswert ist die Einsetzung eines Think
Tanks, der sich mit der Frage des Ausstiegs aus dem gegenwarti-
gen MwSt-System befasst, wobei ein eventuell einzufithrendes
neues System keine zusdtzliche steuerliche Belastung fir Unter-
nehmen und Biirger mit sich bringen darf.

1.5  Der EWSA empfiehlt der Kommission, die derzeit bereits
umfangreichen Befugnisse und Aufgaben des Europdischen
Amtes fur Betrugsbekimpfung (OLAF) umfassend zu nutzen. Sie
sollte priifen, ob OLAF iiber ausreichende Mittel zur Wahrneh-
mung seiner institutionellen Aufgaben verfuigt.
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1.6 Absoluten Vorrang hat fir den EWSA der Vorschlag, die
Wirksamkeit der Zusammenarbeit zwischen den einzelstaat-
lichen Betrugsbekimpfungsbehorden kontinuierlich zu verbes-
sern und dabei u.a. die Polizeiorgane und die Ermittlungsbehor-
den so zu vernetzen, dass sie die bestehenden Datenbestinde
gemeinsam nutzen konnen. Der Ausschuss empfichlt zudem
eine eingehende Erorterung der damit verbundenen technischen
und rechtlichen Fragen.

1.7 Die vorgeschlagene Einrichtung eines hochrangigen
Forums fiir die Verwaltungszusammenarbeit geht in die richtige
Richtung; die biirokratischen Widerstinde und Hiirden, auf die
dieser Vorschlag offenbar stoft, sind in keiner Weise nachvoll-
ziehbar.

1.8  Aus der Sicht des EWSA wire es vorteilhaft, wenn die
Fortschritte, die einige Mitgliedstaaten bereits erzielt haben, in
das Gemeinschaftsrecht itbernommen wiirden, z.B. durch Ein-
fihrung des Kriteriums des ,normalen Marktwerts“ bei Betrugs-
verdacht.

1.9  Der EWSA empfiehlt, bei der Einfithrung von Mafnah-
men fiir eine Gesamtschuldnerschaft zwischen Lieferant und
Empfinger grofle Vorsicht walten zu lassen. Bei offensichtlichen
Scheingeschiften sollte auf jeden Fall, auch unter Beriicksichti-
gung der Rechtsprechung des Gerichtshofes, die Umkehrung der
Beweislast in Betracht gezogen werden.

1.10  Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die von der Kom-
mission vorgeschlagene Einfithrung vereinfachter Pflichten fur
Unternehmen, die aktiv mit der Verwaltung zusammenarbeiten,
und im Gegenzug von strengeren Kontrollen und Verfahren fir
risikobehaftete Steuerpflichtige einer weiteren eingehenden Eror-
terung bedarf.

1.11  Der Ausschuss ersucht die Kommission, die Programme
der Gemeinschaft zur Forderung von Mafnahmen auf dem
Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
auch in Zukunft zu finanzieren, zum Beispiel das Programm
~Hercule II“

1.12  Der EWSA empfiehlt, die Bestimmungen der Richt-
linie 77/799/EWG mit den bereits bestehenden Vorschriften auf
dem Gebiet der indirekten Besteuerung in Einklang zu bringen
und die verschiedenen Mehrwertsteuersysteme zu vereinheitli-
chen.

2. Inhalt der Mitteilung

2.1  Als Ziel der Mitteilung nennt die Kommission die ,Ent-
wicklung einer koordinierten Strategie zur Verbesserung der
Bekdmpfung des Steuerbetruges”. Der diesbeziigliche gemein-
schaftliche Rechtsrahmen sei zwar verbessert und verstarkt wor-
den, werde allerdings kaum genutzt, und der Grad der Verwal-
tungszusammenarbeit stehe in keinem Verhiltnis zu der Ent-
wicklung des innergemeinschaftlichen Handels.

2.2 Die Kommission greift also ein bereits mehrfach behan-
deltes Thema auf, namlich die Notwendigkeit einer verstirkten
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Steuerbehérden der
Mitgliedstaaten. Diese stellt ein Instrument zur Bekimpfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziechung dar, die den 6ffentlichen
Haushalten Einnahmeverluste zufiigen und Wettbewerbsverzer-
rungen verursachen kénnen und somit das Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrachtigen.

2.3 Bei der Vorstellung der Mitteilung erklirte das fiir Steuern
und Zollunion zustindige Kommissionsmitglied Ldszl6 KOVACS:
,Wir miissen endlich tiber neue Methoden nachdenken, wie wir
den Steuerbetrug wirksamer bekdmpfen konnen. Der Steuerbe-
trug hat besorgniserregende Ausmafle angenommen.

2.4 Wirtschaftsfachleute gehen davon aus, dass durch Steuer-
betrug rund 2 bis 2,5 % des BIP verloren gehen, das sind zwi-
schen 200 und 250 Mrd. EUR. Der so genannte Karussellbetrug
bei der Mehrwertsteuer ist besonders besorgniserregend, aber
Schmuggel und betriigerische Nachahmungen bei Alkohol und
Tabak sowie der Betrug im Bereich der direkten Besteuerung ste-
hen dem kaum nach. Der seit 1993 bestehende freie Verkehr
von Waren, Dienstleistungen und Kapital sowie die Freiziigigkeit
von Personen haben dazu gefithrt, dass die Mitgliedstaaten
immer weniger in der Lage sind, den Steuerbetrug auf sich allein
gestellt zu bekdmpfen.

2.5  Bei den indirekten Steuern sicht das Gemeinschaftsrecht
gemeinsame Vorschriften fiir die Mitgliedstaaten vor (einheitliche
Verfahren, Benennung der zustindigen Behorden, Bestimmun-
gen betreffend die Ubermittlung der Daten), mit denen die
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen und der Informa-
tionsaustausch gefordert werden sollen.

2.6  Die Kommission nennt drei vorrangige Bereiche fiir ihre
Mafinahmen:

2.6.1 Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten

2.6.1.1  Nach Ansicht der Kommission lassen sich durch fol-
gende Mafinahmen bessere Ergebnisse bei der Bekdmpfung des
Steuerbetrugs erreichen:

— wirksamere Verfahren der Zusammenarbeit; das Fehlen einer
,gemeinschaftlichen Verwaltungskultur” ist ein Hindernis bei
der Betrugsbekdmpfung und hiufig durch sprachliche Pro-
bleme, fehlendes Personal oder mangelnde Kenntnisse der
zustindigen Beamten iiber die Verfahren der Zusammenar-
beit bedingt; diese Probleme schlagen sich in der Praxis darin
nieder, dass die vorgesehenen Verfahren zur Erledigung von
Amtshilfeersuchen anderer Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
der Steuern nicht eingehalten werden;

— die Verbesserung der Rechtsvorschriften iiber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der direkten Besteuerung und im
Bereich der Unterstiitzung bei der Beitreibung;
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— eine schnellere Feststellung der Risiken und ein besseres Risi-
komanagement, wodurch die Mitgliedstaaten ziigig iiber
potenzielle Betrugsrisiken informiert werden kénnten, vor
allem in Bezug auf neue auslindische Unternehmen, die sich
erstmals auf dem Territorium des Mitgliedstaats niederlassen;

— die Einrichtung eines permanenten Diskussionsforums iiber
die Verwaltungszusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene, in
dem Fragen im Zusammenhang mit simtlichen direkten und
indirekten Steuern behandelt werden.

2.6.2 Ein neues Gemeinschaftskonzept fir die
Zusammenarbeit mit Drittlindern

2.6.2.1  ,Steuerbetrug endet nicht an den Auflengrenzen der
Union.“ Die Kommission schldgt ein Gemeinschaftskonzept fiir
die Zusammenarbeit mit Drittlindern vor; diese Zusammenar-
beit erfolgt derzeit auf der Grundlage von bilateralen Abkom-
men, wodurch sich sehr unterschiedliche Situationen ergeben,
die leicht von Steuerbetriigern ausgenutzt werden konnen. Darii-
ber hinaus schldgt die Kommission auch vor, in die Abkommen
zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die die Union mit ihren
Partnern schlieflt, eine Klausel zur Zusammenarbeit im Bereich
der Steuern aufzunehmen.

2.6.3 Anderung des derzeitigen Mehrwertsteuersys-
tems

2.6.3.1  Die Kommission stellt die mogliche Ausweitung des
Prinzips der gesamtschuldnerischen Haftung fiir Mehrwerts-
teuerschulden unter Wahrung der Grundsitze der Verhaltnisma-
Rigkeit und Rechtssicherheit zur Debatte.

2.6.3.2  Sie erwdgt iiberdies, die Anwendung des Verfahrens
der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft (,reverse charge
mechanism*), das derzeit nur bei bestimmten Umsitzen obliga-
torisch ist, bei anderen Umsitzen indes im Ermessen der Mit-
gliedstaaten liegt, auf die innerhalb eines Mitgliedstaats getatigten
Umsitze auszudehnen. Die Kommission vertritt die Ansicht,
dass eine Anderung des bestehenden Mehrwertsteuersystems
mit einer deutlichen Reduzierung der bestehenden Betrugsmog-
lichkeiten und dem Ausschluss neuer Betrugsrisiken einhergehen
muss, fiir die Unternehmen und fur die Finanzverwaltungen kei-
nen unverhiltnismifigen Verwaltungsaufwand verursachen darf
und auch die Steuerneutralitit sowie die Gleichbehandlung der
Wirtschaftsbeteiligten sicherstellen muss.

2.7 Andere neue Wege

2.7.1  Die Kommission regt iiberdies Uberlegungen zu ande-
ren spezifischen Mafinahmen an:

— die Ausweitung der Steuererklarungspflichten fiir als risiko-
behaftet eingestufte Steuerpflichtige;

— Erleichterungen bei den Steuererklarungspflichten fur Unter-
nehmen, die eine entsprechende behordliche Genehmigung
erhalten, wenn sie in eine Zusammenarbeit mit der Finanz-
verwaltung eintreten;

— die Verwendung standardisierter und leistungsfahiger IT-Sys-
teme fur einen schnellen Informationsaustausch.

3. Der gemeinschaftliche Rechtsrahmen

3.1  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die im Rah-
men des geltenden Gemeinschaftsrechts zur Verfiigung stehen-
den rechtlichen Instrumente fiir die Bekimpfung von Steuerbe-
trug ausreichen. Als dringend erforderliche Mafnahme sollten
die Mitgliedstaaten gleichwohl zu einer umfassenderen Verwen-
dung der bestehenden Amtshilfeinstrumente unter Einhaltung
der entsprechenden Fristen und Verfahren angehalten werden. In
der heutigen, durch Globalisierung geprigten Wirtschaftsland-
schaft nimmt auch der Steuerbetrug grenziiberschreitende For-
men an, weshalb die beantragten Auskiinfte unbedingt fiir die
Ermittlungen fristgerecht zur Verfiigung stehen miissen.

3.2 Die Kommission konnte allerdings im Hinblick auf ein
einheitlicheres System fur die direkte und die indirekte Besteue-
rung die Bestimmungen der Richtlinie 77/799/EWG mit den
bereits bestehenden Vorschriften auf dem Gebiet der indirekten
Besteuerung in Einklang bringen und unter Beriicksichtigung der
Moglichkeiten der Computertechnik wirksamere Verfahren fir
den Informationsaustausch festlegen. Eine weitere wichtige Maf3-
nahme bestiinde darin, die verschiedenen Mehrwertsteuersys-
teme insbesondere im Hinblick auf die Pflichten der Steuersub-
jekte zu vereinheitlichen.

3.3 Der entsprechende gemeinschaftliche Rechtsrahmen ldsst
sich in fiinf Hauptbereiche unterteilen:

— Amtshilfe

— Zusammenarbeit im Bereich der Mehrwertsteuer
— Zusammenarbeit im Bereich der Verbrauchsteuern
— Beitreibung von Steuerforderungen

— Programm Fiscalis.

3.4 In Anlage A werden die gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften auf diesem Gebiet aufgelistet und ein kurzer Uberblick
tiber die entsprechenden Verfahren gegeben.

4. Allgemeine Bemerkungen

41  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass der wachsen-
den Verbreitung von Steuerbetrug energischer entgegengewirkt
werden muss, und bedauert, dass die Mitgliedstaaten nach Ein-
schitzung der Kommission ungeachtet des umfassenden und
detaillierten Rechtsrahmens in vollig unzureichendem Mafe auf
diesem Gebiet titig werden und zusammenarbeiten.

4.2 Die Storung des reibungslosen Funktionierens von Wirt-
schaft und Binnenmarkt durch Steuerhinterzichung und Steuer-
umgehung stellt ein grofes und bislang unterschitztes Problem
dar. Ebenso unterschitzt wurden die Zusammenhinge zwischen
den dem Fiskus vorenthaltenen Geldern, der Geldwasche und
der Wirtschaftskriminalitit. Bei betriigerischen Handlungen zur
Erschleichung von einzelstaatlichen oder Gemeinschaftsmitteln
spielt haufig die Vorlage gefilschter Steuerbelege eine zentrale
Rolle. Umgekehrt werden hiufig Gelder, die durch Steuerbetrug,
auch im Rahmen grenziiberschreitender Transaktionen, erzielt
wurden, zur Veriibung weiterer rechtswidriger Handlungen oder
Straftaten verwendet.
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43 In Bezug auf die Steuerumgehung, die im Unterschied
zur Steuerhinterziehung in Handlungen besteht, die an sich
nicht verboten sind, jedoch einzig und allein zur Erzielung
unrechtmifiger Steuervorteile geplant und durchgefiihrt werden,
stellt der Ausschuss fest, dass diese in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften nicht einheitlich behandelt wird. Um zu ver-
meiden, dass durch nicht immer kohdrente Vorschriften stindig
steigende administrative und gesellschaftliche Kosten verursacht
werden, sollten nach Ansicht des Ausschusses die einschligigen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften dadurch angeglichen wer-
den, dass entweder ein grundsitzliches Steuerumgehungsverbot
eingefiihrt oder aber eine Liste der Tatbestinde festgelegt wird,
bei deren Vorliegen die Finanzverwaltungen die Rechtsfolgen aus
Geschiften, die als Steuerumgehung eingestuft werden, zu
Besteuerungszwecken nicht anerkennen miissen.

4.4 Nach Ansicht des Ausschusses fallen die von der Kom-
mission vorgeschlagenen Losungsansitze viel zu schwach aus,
wenn man bedenkt, dass ihr im Vertrag die Befugnis eingerdumt
wird, alle erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um das
finanzielle Gleichgewicht der Gemeinschaftsinstitutionen sicher-
zustellen. Die Kommission besitzt hier umfangreiche Durchfiih-
rungsbefugnisse, die ihr gemifl dem Beschluss Nr. 468/1999/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 vom Rat tibertragen wurden. In
diesem Zusammenhang sei auf die Anwendung des in Artikel 5
des Vertrags verankerten Subsidiarititsprinzips verwiesen,
wonach die Gemeinschaft auch in den Bereichen, die nicht in
ihre ausschliefSliche Zustindigkeit fallen, titig wird, sofern die
Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht erreicht werden kon-
nen oder auf Gemeinschaftsebene besser erreicht werden kon-
nen. Der Ausschuss fordert die Kommission auf, diese Befug-
nisse voll zu nutzen.

4.5  Bereits im Juni 2001 betonte die Kommission in ihrer
Mitteilung ,Steuerpolitik in der Europdischen Union — Prioritdten
fuir die ndchsten Jahre* (KOM(2001) 260 endg.), dass zusitzlich
zur Rechtsetzung auch alle anderen verfiigbaren Instrumente
zur Erreichung der vorrangigen Ziele eingesetzt werden miiss-
ten. In diesem Zusammenhang wurde hervorgehoben ('), dass
steuerpolitische Beschliisse einstimmig gefasst werden miissten,
was auch heute noch der Fall ist.

4.6  Der Ausschuss hat seitdem wiederholt betont, dass die
Ubergangsregelungen gedndert und schnellstméglich endgiiltige
Steuervorschriften eingefihrt werden missen, die auf dem
Grundsatz der Besteuerung im Herkunftsmitgliedstaat beruhen.
Der Ausschuss fragte sich seinerzeit nachdriicklich, ,wie viele
Jahre mit dem krinkelnden Ubergangssystem noch vergehen miissen,
bis das Ziel erreicht wird“, und forderte die Vereinfachung und
Modernisierung der geltenden Vorschriften, eine einheitlichere
Anwendung der Regeln und eine engere Verwaltungszusammen-
arbeit. Offenbar wurden hier keine Fortschritte erzielt.

4.7 Der Ausschuss bekriftigt das allgemeine Ziel einer stirke-
ren Zusammenarbeit {iber das derzeitige System des Informa-
tionsaustausches (MIAS) hinaus, was die Entwicklung von Maf-
nahmen fiir die automatische bzw. unaufgeforderte Erteilung
von Auskiinften zwischen den Mitgliedstaaten voraussetzt.

4.8  Der Ausschuss begriifit die Einleitung einer Debatte iiber
die Anderung des Mehrwertsteuersystems, unterstreicht jedoch
seine Forderung nach einer eingehenden Folgenabschitzung.

(") Stellungnahme des EWSA ,Steuerpolitik in der Europdischen Union —
Priorititen fiir die nachsten Jahre®, ABL C 48 vom 21.2.2002, S. 73-79.

Der Ausgangspunkt dabei muss sein, dass die eventuellen Ande-
rungen im Sinne der Wirksamkeit und Vereinfachung erfolgen
und nicht als Mittel zur Erhohung der Steuerlast fiir die Biirger
und Unternehmen genutzt werden. In diesem Zusammenhang
verweist er auf seinen bereits frither vorgebrachten Vorschlag (3),
als Alternative zur Mehrwertsteuer iiber andere Verbrauchsteuer-
systeme nachzudenken, die ein Steueraufkommen gewéhrleisten,
das dem heutigen zumindest gleichkommt, aber weniger kost-
spielig fiir die Allgemeinheit sind und eine effizientere Steuerein-
ziehung ermaoglichen.

5. Besondere Bemerkungen
5.1 Mehrwertsteuer

Das derzeitige Mehrwertsteuersystem fiir innergemeinschaftliche
Transaktionen beruht auf dem Prinzip der Besteuerung im
Bestimmungsland und soll die Gleichbehandlung von nationalen
Produkten und Erzeugnissen aus anderen Mitgliedstaaten
gewihrleisten. Erreicht wird dies durch die Nichtbesteuerung der
Lieferung im Abgangsland und die damit verbundene Besteue-
rung des Erwerbs im Bestimmungsland zum gleichen Steuersatz
wie bei Inlandsgeschiften.

Dieses System wurde — mit der Ubergangsregelung und daher
nur vorliufig — eingefiihrt, weil die Anwendung des Prinzips
der Besteuerung im Ursprungsland unbedingt einen Zeitplan fur
die Einrichtung eines geeigneten Mechanismus zur ordnungsge-
miflen Umverteilung der iiberall in der Gemeinschaft erzielten
Steuereinnahmen auf die einzelnen Mitgliedstaaten im Verhaltnis
zu ihrem jeweiligen Verbrauch erfordert hitte. Die Einfithrung
eines solchen Mechanismus setzt logischerweise auf jeden Fall
eine Angleichung der Steuersitze voraus, damit Wettbewerbsver-
zerrungen vermieden werden konnen.

5.1.1 Karussellbetrug bei der Mehrwertsteuer

Das Ubergangssystem fiir die Besteuerung der innergemein-
schaftlichen Handelsgeschifte bietet zwar umfassende Moglich-
keiten auf dem Gebiet des freien Warenverkehrs, setzt aber die
einzelnen Mitgliedstaaten auch der Gefahr enormer Einbufsen
durch Steuerhinterziehung und Steuerbetrug aus.

5.1.1.1  Eine im Hinblick auf die Hohe der hinterzogenen
Steuerbetrige besonders gefihrliche und aufgrund ihrer schwie-
rigen Ermittlung sehr tiickische Form des Mehrwertsteuerbet-
rugs ist der so genannte Karussellbetrug, bei dem eigens gegriin-
dete, international titige Gesellschaften fur die Mehrwertsteuer-
hinterziehung instrumentalisiert werden. Das Ziel dabei besteht
darin, die geschuldete Mehrwertsteuer nicht zu zahlen und ande-
ren Gliedern in der Betrugskette den Vorsteuerabzug fiktiver
MwSt.-Betrdge zu ermoglichen, um so eine MwSt.-Erstattung
bzw. -Verkiirzung der Mehrwertsteuerschuld zu erreichen. Um
diese gesetzeswidrigen Ziele zu erreichen, verfugt der Wirt-
schaftsteilnehmer, der seiner Steuerpflicht nicht nachkommt,
normalerweise iiber keine wirkliche Geschiftstitigkeit mit den
entsprechenden Strukturen und hat oft nur eine Briefkasten-
firma. Dieser Teilnehmer verschwindet dann nach einigen Mona-
ten ,formeller Geschiftstitigkeit“ von der Bildfliche, ohne die
entsprechende Steuererkldrung abgegeben und die geschuldete
Steuer abgefithrt zu haben, was es fiir die Finanzverwaltungen
besonders schwer macht, ihn zu ermitteln.

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich des Ortes
der Dienstleistung”, ABL. C 117 vom 30.4.2004, S. 15-20.



C161/12

Amtsblatt der Europdischen Union

13.7.2007

5.1.1.2  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass Karussell-
betrug vor allem aufgrund der mangelnden Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der unterschiedlichen Steuer-
sitze moglich ist. Der Ausschuss empfiehlt, verstirkt alle erfor-
derlichen Formen der Zusammenarbeit und des Informations-
austausches einzusetzen, mit denen sich diese Erscheinung wirk-
sam bekiampfen lasst.

5.1.2 Die Verwaltungszusammenarbeit auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer

5.1.2.1  Angesichts der Hinterziehungstechniken bei der
Mehrwertsteuer haben die Finanzverwaltungen in den Mitglied-
staaten ihre Ermittlungsmethoden im Hinblick auf eine immer
wirksamere Bekimpfung des Mehrwertsteuerbetrugs verfeinert.

Der Verwaltungszusammenarbeit kommt insoweit eine entschei-
dende Rolle bei der Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug zu,
als daran jeweils mehrere Steuersubjekte in verschiedenen Mit-
gliedstaaten beteiligt sind.

Durch den Abschluss entsprechender Ubereinkommen konnten
die Mitgliedstaaten ein System des Informationsaustausches auf-
bauen, das sich als niitzliches Instrument erwiesen hat, um den
steuerlichen Status der Steuerpflichtigen festzustellen und grenz-
iiberschreitende Steuerbetriigereien zu bekdmpfen und einzu-
dimmen.

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten hat der Ausschuss bereits vor geraumer Zeit deutlich
gemacht, dass die Kommission eine aktivere Rolle iibernehmen
miisse, und begriiSt deshalb die Einfithrung eines Uberpriifungs-
systems zur Bewertung der Qualitdt und Quantitit der geleiste-
ten Amtshilfe.

5.1.2.2  Gegenwirtig ist der Informationsaustausch bei wei-
tem noch nicht gingige Praxis, was mit kulturellen Unterschie-
den, der unterschiedlich weit vorangeschrittenen Einfithrung der
Computertechnik und mit der Tatsache zusammenhingt, dass es
kaum eine rechtliche Handhabe gibt, um die Untitigkeit von
Mitgliedstaaten zu ahnden. Es muss daher eine gemeinsame Kul-
tur und ein Bewusstsein dafiir entwickelt werden, dass das Aus-
kunftsersuchen an das Ausland keine Moglichkeit fiir den Aus-
nahmefall, sondern regelmifig Teil eines Nachpriifungsverfah-
rens ist, wenn die Merkmale des zu iiberpriifenden Falles ein sol-
ches Ersuchen notwendig erscheinen lassen.

Dazu miissen die Hindernisse iiberwunden werden, die der Ver-
breitung einer ,gemeinschaftlichen Verwaltungskultur” entgegen-
stehen, indem die Ausschopfung der bestehenden Instrumente
der Zusammenarbeit gefordert und die Einhaltung der ent-
sprechenden Fristen und Verfahren gewahrleistet wird, damit die
Untersuchungsorgane rechtzeitig fur ihre Ermittlungen tiber die
beantragten Auskiinfte verfiigen konnen.

5.1.2.3  Im Einklang mit den Aussagen der Kommission zur
Verwendung standardisierter Computersysteme fiir den Informa-
tionsaustausch sollte man iiberdies die Moglichkeit priifen, die
an der Bekdmpfung von Steuerbetrug beteiligten Polizeiorgane

und Ermittlungsbehérden der einzelnen Mitgliedstaaten mitei-
nander zu vernetzen, insbesondere im Hinblick auf den direkten
Datenaustausch {iber ein zertifiziertes E-Mail-System, und die in
den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Datenbanken iiber
Einkommensteuererkldrungen gemeinsam zu nutzen, wie das
bereits bei den MIAS-Daten erster und zweiter Ordnung erfolgt.

Eine solche Mafinahme setzt jedoch eine Vereinbarung iiber die
Inhalte der in diesen Datenbanken gespeicherten Daten und die
Vereinbarkeit mit den in den einzelnen Mitgliedsldndern gelten-
den Datenschutzvorschriften voraus. Diese Vernetzung wire ein
deutlicher Fortschritt bei der Bekdimpfung von Steuerbetrug, da
die Untersuchungsorgane damit unmittelbar, sofort und ohne
unnotige biirokratische Formalitdten iiber die erforderlichen
Informationen verfiigen konnten.

5.1.2.4  Auch wenn der Rechtsrahmen fir den Informations-
austausch zwischen Mitgliedstaaten als in Form und Inhalt aus-
reichend angesehen werden kann, stehen der Eindimmung des
Steuerbetrugs in der EU zwei hohe Hindernisse im Weg: die
Uneinheitlichkeit der nationalen Rechtsvorschriften iber die
Ausiibung von Untersuchungsbefugnissen durch die einzelstaat-
lichen Behorden und das unterschiedliche Strafmaf3.

Daraus ldsst sich erahnen, dass Steuerbetrug vor allem in den
Lindern begangen wird, in denen die Uberpriifungsbefugnisse
der Kontrollorgane schwicher ausgeprigt sind beziehungsweise
das Strafmafl seiner abschreckenden Funktion nicht gerecht
wird.

5.1.2.5  Das Strafmaf§ fiir Tatbestdnde vergleichbarer Schwere
sollte daher innerhalb der EU unter Beachtung der Souverinitit
der Mitgliedstaaten angeglichen werden, wie das zum Beispiel
schon bei den Vorschriften zur Bekimpfung der Geldwische
geschehen ist. Damit kann verhindert werden, dass es durch
weniger strenge Rechtsvorschriften oder weniger effiziente
Nachpriifungsverfahren zur Bildung von ,Steuerstraf-Paradiesen*
kommt, in denen die Gelder aus Straftaten zusammenfliefSen
bzw. die Endglieder von Karussellbetrugsketten zusammenlau-
fen.

5.1.3 Der normale Marktwert als Kriterium zur
Bestimmung der Bemessungsgrundlage bei
Betrugsverdacht

5.1.3.1 Die notwendige Bekdmpfung von Steuerhinterzie-
hung muss unter Beachtung der Prinzipien der Gemeinschaft —
u.a. des Diskriminierungsverbots und des Grundsatzes der Ver-
hiltnismafigkeit — erfolgen, worauf der EuGH wiederholt hin-
gewiesen hat. Die stirksten Abweichungen zwischen den einzel-
nen Finanzordnungen ergeben sich unter anderem dort, wo fur
die Ermittlung der Bemessungsgrundlage andere Parameter als
die zwischen den Vertragsparteien vereinbarte Gegenleistung
herangezogen werden, was nicht nur fir den Fall des Eigenver-
brauchs oder die Bestimmung zu unternehmensfremden Zwe-
cken gilt, sondern auch immer dann, wenn ein Verdacht auf
Steuerbetrug oder Steuerhinterziehung besteht.
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In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass in allen Mit-
gliedstaaten bei der Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage
der Wille der Parteien gewiirdigt und somit versucht wird, die
Besteuerung der tatsichlichen Gegenleistung sicherzustellen, da
die Bemessungsgrundlage normalerweise mit der vereinbarten
Gegenleistung fiir die Warenlieferung oder Dienstleistung iden-
tisch ist. Neben diesem grundlegenden Kriterium wird auch der
Jnormale Marktwert” herangezogen, um unter bestimmten
Bedingungen die Berechnungsgrundlage fiir die Steuer zu berich-
tigen oder neu zu ermitteln.

5.1.3.2  In allen Mitgliedstaaten herrscht weitgehend die glei-
che Auffassung dariiber, was als normaler Marktwert anzusehen
ist, und diese geht im Wesentlichen aus der Richtlinie 77/388/
EWG vom 17. Mai 1977 (Sechste Richtlinie) hervor. Danach gilt
als Normalwert der Durchschnittspreis, der fiir gleichartige oder
dhnliche Gegenstinde bzw. Dienstleistungen unter den Bedin-
gungen des freien Wettbewerbs und auf derselben Absatzstufe,
zum gleichen Zeitpunkt und am gleichen Lieferort oder ersatz-
weise am nichstliegenden Ort und zum nichstliegenden Zeit-
punkt gezahlt wird.

5.1.3.3 In allen einzelstaatlichen Rechtsordnungen wird der
Normalwert ersatzweise zur Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage herangezogen:

— Wenn eine Gegenleistung in Form von Geld ginzlich oder
teilweise fehlt. In diesem Fall ist der Riickgriff auf den Nor-
malwert erforderlich, um ein Kriterium festzulegen, mit dem
sich die Bemessungsgrundlage in Geld ausdriicken lasst,
wobei dies zusitzlich auch der Aufgabe der Bekimpfung
von Steuerumgehung gerecht wird;

— wenn der Gesetzgeber eine Gefahr () von Steuerbetrug
annimmt.

5.1.3.4  Zu diesen Fillen hinzukommen Ausnahmen vom
Grundsatz der Ermittlung der Bemessungsgrundlage ausgehend
von der Gegenleistung in folgenden Fillen:

— wenn fiir bestimmte Giiter und Bereiche (insbesondere fiir
den Verkauf von Immobilien) gesetzlich oder behérdlich die
Festsetzung von Mindestbemessungsgrundlagen oder nicht
unter dem Normalwert liegenden Bemessungsgrundlagen
vorgesehen ist;

— Bestimmungen, wonach als Bemessungsgrundlage der Nor-
malwert der Giiter oder Dienstleistungen herangezogen wird,
wenn fiir uneinheitliche Giiter und Dienstleistungen Ein-
heits- oder Stiickpreise gezahlt werden;

— Vorschriften, wonach selbst bei Vorliegen einer Gegenleis-
tung in Form von Geld der Normalwert, der Einfuhrwert
oder der Beschaffungspreis als Bemessungsgrundlage ange-
setzt wird, wenn zwischen den Vertragsparteien ein Abhin-
gigkeitsverhaltnis besteht;

(’) Diese Gefahr muss tatsdchlich bestehen und der Betrug muss nachgewie-
sen sein, damit die Rechtmafigkeit auf Gemeinschaftsebene gewihrleis-
tet ist.

— bei VerduRerung oder Bestellung von dinglichen Rechten,
Niebrauch oder anderen Nutzungsrechten an Grundsti-
cken.

5.1.3.5 In diesem Zusammenhang hat der EuGH (¥) festge-
stellt, dass innerstaatliche Rechtsvorschriften zur Verhiitung von
Steuerhinterziechung oder -umgehung von dem in der Sechsten
Richtlinie festgelegten Grundsatz, dass sich die Besteuerungs-
grundlage nach der vereinbarten Gegenleistung richtet, grund-
sdtzlich nur insoweit abweichen diirfen, als dies zur Erreichung
dieses Ziels unbedingt erforderlich ist.

5.1.3.6  Anders gesagt ist der Normalwert der Bezugspunkt,
um auf einen eventuellen Steuerbetrug aufmerksam zu werden.
Wenn die Steuerbemessungsgrundlage in Form der vereinbarten
Gegenleistung unter dem Normalwert liegt, tritt dieser nicht
automatisch an die Stelle der Gegenleistung, aber die Finanzbe-
horde kann dann einen Steuerbetrug annehmen, womit sich die
Beweislast umkehrt.

5.1.4 Gesamtschuldnerische Haftung fiir die Steuer-
zahlung

5.1.41 Im Rahmen von gesetzgeberischen Initiativen, die
darauf abzielen, der Verbreitung des ,Karussellbetrugs” entgegen-
zuwirken, wurden in einigen Landern Rechtsvorschriften erlas-
sen, wonach bei einem Verkauf von zu bestimmten Kategorien
gehorenden Giitern der Erwerbende fur die Mehrwertsteuer-
schulden des Lieferanten gesamtschuldnerisch mithaftet, wenn
dieser Verkauf zu einem unter dem Normalwert liegenden Preis
erfolgt.

5.1.41.1 Die Grundlage fiir derartige Bestimmungen liefert
Artikel 21 der Sechsten Richtlinie, wonach die Mitgliedstaaten
bestimmen konnen, dass eine andere Person als der Steuerpflich-
tige die Steuer gesamtschuldnerisch zu entrichten hat, wobei der
Grundsatz der VerhaltnismafSigkeit gelten soll.

5.1.42  Einer solchen Entscheidung liegt die Annahme
zugrunde, dass sich hinter Geschiften zu Preisen, die vom
Marktwert abweichen, etwas ganz anderes verstecken kann —
namlich betriigerische Finanzierungstechniken. Bei den von der
betreffenden Rechtsvorschrift vorgesehenen Voraussetzungen
wird im Grunde von einer Unredlichkeit des Erwerbers ausge-
gangen, da angenommen wird, dass dieser angesichts des gezahl-
ten Preises von dem Betrug wissen musste (°). Es handelt sich
dabei um eine widerlegbare Vermutung, da der Erwerber per
Urkundenbeweis glaubhaft machen kann, dass der unter dem
Normalwert liegende Preis auf objektiv nachweisbare faktische
Umstinde oder Ereignisse oder aber gesetzliche Bestimmungen
zurlickzuftihren ist und daher nicht mit der ausgebliebenen Zah-
lung der Steuer zusammenhingt. Dies bewirkt den Wegfall der
gesamtschuldnerischen Haftung fiir die ausgebliebene Steuerzah-
lung des Lieferanten.

(*) Siehe Urteile in den Rechtssachen 324/82 und 131/91, Vertrieb von
Neu- und Gebrauchtfahrzeugen, und, jiingeren Datums, das Urteil vom
20.1.2005 in der Rechtssache C-412/03.

() Es wird darauf hingewiesen, dass die Europaische Kommission in ihrer
Mitteilung Nr. 2004/260/EG vom 16.4.2004 die abschreckende Wir-
kung, die die Einfithrung der gesamtschuldnerischen Haftung in einigen
Mitgliedstaaten hatte, begriiflt und in diesem Zusammenhang auf einen
operativen Mechanismus verweist, bei dem ein Mittdterverhaltnis zwi-
schen dem Erwerber und dem Lieferanten nachgewiesen werden muss.
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5.1.4.3  Der Ausschuss teilt die von vielen Wirtschaftsbeteilig-
ten geduflerte Besorgnis in Bezug auf das Prinzip der gesamt-
schuldnerischen Haftung. In Anbetracht der EuGH-Urteile ()
vertritt er die Auffassung, dass sich die eventuellen Mafinahmen
darauf beschrianken sollten, von den als tatsichlich steuerpflich-
tig ermittelten Personen und Unternehmen eine Sicherheitsleis-
tung fur die Zahlung der Steuer zu verlangen. Eine Regelung,
wonach der Erwerbende zusammen mit dem Lieferanten
gesamtschuldnerisch fiir die Zahlung der Steuer haftet, wenn die
Lieferung zu einem Preis erfolgt, der unter dem Normalwert des
Gegenstandes oder der Dienstleistung liegt, wire also denkbar,
doch sollte die konkrete Anwendung einer derart einschneiden-
den Vorschrift, welche den Erwerber belastet, indem sie ihm die
Zahlung einer von anderen nicht entrichteten Steuer auferlegt,
an besondere Voraussetzungen gekniipft werden:

— die Lieferung muss zwischen Mehrwertsteuerpflichtigen
erfolgen, wobei Endverbraucher ausdriicklich ausgenommen
sind;

— der Lieferant hat die angefallene Mehrwertsteuer tiberhaupt
nicht oder nur teilweise gezahlt;

— der gelieferte Gegenstand bzw. die erbrachte Dienstleistung
muss in eine der Kategorien fallen, die in einer entsprechen-
den Vorschrift ausdriicklich aufgefiihrt sind;

— die Lieferung muss zu einem unter dem Normalwert liegen-
den Preis abgewickelt worden sein;

— der Unterschied zwischen dem vereinbarten Preis und dem
Normalwert darf nicht durch objektiv nachweisbare faktische
Umstdnde oder Ereignisse gerechtfertigt sein.

5.1.5  Der Ausschuss ist aufgeschlossen fiir die Moglichkeit,
das Verfahren der Selbstveranlagung (Reverse-Charge-System)
auf Inlandsumsitze in einem Mitgliedstaat auszudehnen. Er hat
unldngst in einer Stellungnahme festgestellt, dass er das Verfah-
ren der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft als ,ein Mittel
[ansieht], das zur Vermeidung von Steuerhinterziehung und
-umgehung erforderlich sein kann. Sie [die Umkehrung] ist
gerade dann angebracht, wenn der Lieferant in finanziellen
Schwierigkeiten steckt” (7). Nach der erfolgreichen Erprobung im
Bereich Baumaterial und Dienstleistungen im Bausektor hat die
Kommission den Bereich der freiwilligen Umkehrung der Steuer-
schuldnerschaft ausgedehnt. Diese Mafinahmen diirfen jedoch
den innergemeinschaftlichen Handel mit Waren und Dienstleis-
tungen insofern nicht beeintrichtigen, als unterschiedliche Fak-
turierungspflichten in bestimmten Fillen das effektive Funktio-
nieren des Binnenmarktes gefihrden konnten.

5.2 Direkte Steuern

5.2.1 Die Bekimpfung des Steuerbetrugs muss unbedingt
auch in dem allgemeineren Rahmen der Harmonisierung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften tiber direkte Steuern und
Uberpriifung erfolgen.

(°) Rechtssachen C-354/03,C-355/03, C-484/03 und C-384/04.
() ABLC 65 vom 17.3.2006,S.0103-0104.

5.2.1.1  Infolge der Erweiterung der Europdischen Union wer-
den die Unterschiede zwischen den Steuer- und Abgabesystemen
zunehmend ausschlaggebend fiir Entscheidungen dariiber sein,
in welche Lander das Kapital flieft und wie die unternehmer-
ischen Titigkeiten dementsprechend organisiert werden. Ange-
sichts der weitgehenden Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
bleiben den Mitgliedstaaten als Instrument, mit dem sie Ent-
scheidungen tiber Investitionen und Ressourcenallokation inner-
halb der Europiischen Union beeinflussen konnen, ihre jeweili-
gen (unterschiedlichen) Steuervorschriften. Gleichwohl konnten
die derzeitigen betrichtlichen Unterschiede zwischen den Syste-
men der direkten Besteuerung der Mitgliedstaaten die Integration
der Mirkte in einigen Fillen behindern (%) und sich negativ auf
die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft auswir-
ken.

5.2.2  Die Angleichung der einzelstaatlichen Steuervorschrif-
ten war Gegenstand einer Analyse der Kommission in der Mittei-
lung KOM(2003) 726 vom 24.11.2003. Was die Unterneh-
mensbesteuerung  betrifft, lassen sich insbesondere die so
genannten umfassenden Maflnahmen (comprehensive measures),
die auf die Einfilhrung einer europdischen Korperschaftsteuer
auf einer gemeinsamen konsolidierten Bemessungsgrundlage
abzielen (°), nur sehr schwer umsetzen, weil die Mitgliedstaaten
iiber die Kriterien fiir die Bemessungsgrundlage uneins bleiben.
Die Einfithrung einer gemeinsamen Steuer erfordert aufer einem
hohen Maf an Konvergenz der Wirtschaftspolitiken auch einen
adiquaten Rechtsrahmen. Gemdfl Artikel 94 des EG-Vertrags
erldsst der Rat Richtlinien zur Angleichung derjenigen Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf die
Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
auswirken, auf Vorschlag der Kommission und beschliet dabei
einstimmig.

5.2.3  Diese Bestimmung sowie die Steuerhoheit der Mitglied-
staaten, die die Initiativen zur Einfihrung einer gemeinsamen
konsolidierten Bemessungsgrundlage fiir Unternehmen in der
Europdischen Union nicht gerade erleichtern, bilden nach wie
vor ein grofes Hindernis fiir den Prozess der Angleichung der
Korperschaftsteuersysteme, und zwar zum einen weil die zuneh-
mende Zahl der Mitgliedstaaten das Erreichen der Einstimmig-
keit erschwert, und zum anderen, weil in der endgiiltigen Ver-
sion der Verfassung fiir Europa nicht festgelegt wurde, dass
Gesetze bzw. Rahmengesetze, die Mafnahmen im Bereich der
Korperschaftsteuer regeln, mit qualifizierter Mehrheit verabschie-
det werden.

5.2.4  Im Hinblick auf einen maoglichen Verzicht auf die Ein-
stimmigkeit bildet die Analyse der Kommissionsmitteilung SEK
(2005) 1785 ,Sitzlandbesteuerung — Skizzierung eines moglichen
Pilotprojekts zur Beseitigung unternehmensteuerlicher Hindernisse fiir
kleine und mittlere Unternehmen im Binnenmarkt“ vom 23.12.2005
einen konkreten Schritt in Richtung einer Angleichung der
Bemessungsgrundlagen fiir die Korperschaftsteuer (*°). Diese Stu-
die ergab, dass die in der EU-25 existierenden 23 Mio. kleinen

() Vgl. L. KOVACS, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy, ~ www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/spee-
ches/speach_amcham.pdf.

() Stellungnahme des EWSA ,Schaffung einer gemeinsamen konsolidier-
ten Bemessungsgrundlage fiir die Unternechmensbesteuerung in der
EU“ ABL. C 88 vom 11.4.2006, S. 48.

(") Stellungnahme des EWSA ,Beseitigung unternehmenssteuerlicher Hin-
dernisse fiir kleine und mittlere Unternehmen im Binnenmarkt®, ABI.
C195vom 18.8.2006, S. 58.
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und mittleren Unternehmen den grofften Anteil der europi-
ischen Wirtschaft ausmachen (99,8 % aller europdischen Unter-
nehmen sind KMU) und rund 66 % der Arbeitsplitze im priva-
ten Sektor stellen (). Die effektive Einfithrung eines solchen
Systems wiirde eine grofere Internationalisierung der Titigkeit
von KMU ermoglichen, da es die Befolgungskosten (*?), von
denen KMU in einem weitaus groferen Mafle betroffen sind als
grofRere Unternehmen (%), reduzieren und die Moglichkeit eines
Verlustvortrags, der das grofte Hindernis fiir den Ausbau der
grenziiberschreitenden Tatigkeit der Unternehmen bildet, aus-
weiten und damit zur Angleichung der Rechtsvorschriften im
Bereich der Korperschaftsteuer auf gemeinschaftlicher Ebene bei-
tragen wiirde.

5.3 Elektronischer Handel

5.3.1  Das Wachstum und die technologische Entwicklung des
elektronischen Handels bieten den Wirtschaftsteilnehmern neue
Moglichkeiten. Die neuen Handelsmethoden erfordern jedoch
eine Anpassung der Steuersysteme, insbesondere im Hinblick
auf Aspekte der Verbrauchsbesteuerung. Die Steuer- und Abga-
besysteme, die hauptsichlich den Regeln des konventionellen
Handels gerecht werden, miissen dem Wandel Rechnung tragen
und an die neu entstehenden Formen des Handels angepasst
werden.

5.3.2  Das Hauptproblem bei der Besteuerung elektronischer
Transaktionen ist die mogliche Diskriminierung, die bei solchen
Transaktionen entstehen konnte, und zwar aufgrund der unter-
schiedlichen Behandlung, die eine Transaktion je nach Art der
Ubergabe/Auslieferung des Gegenstands bzw. der Erbringung
der Dienstleistung erfahrt.

5.3.2.1  Bei der Bewertung, ob traditionelle Grundsitze des
Steuerrechts auf die Gegebenheiten des digitalen Zeitalters ange-
wandt werden konnen, sollte deshalb gepriift werden, ob bei der
betreffenden Steuervorschrift der Grundsatz der Neutralitit ein-
gehalten wurde, dem zufolge Transaktionen, die sich lediglich in
der Art der Ubergabe/Auslieferung bzw. Dienstleistungs-
erbringung voneinander unterscheiden (online bzw. offline), die
gleiche Behandlung zukommen muss.

5.3.3  Die grofSten Probleme wirft die direkte und indirekte
Besteuerung immaterieller (bzw. digitalisierter) Giiter auf, da hier
alle Schritte der Transaktion (Lieferung und Ubergabe) elektro-
nisch ablaufen (Online-Handel) und virtuelle Produkte im Netz
angeboten werden. Am Ausgangspunkt der Abwicklung (beim

(') Quellen: Europiische Kommission, ,KMU in Europa 2003, Beobach-
tungsnetz der europdischen KMU 2003/7, Veréffentlichungen — GD
Unternehmen; Européische Kommission (2003), ,Die Auswirkungen
der EU-Erweiterung auf die europdischen KMU*, Beobachtungsnetz
der europdischen KMU 20036, Veroffentlichungen — GD Unterneh-
men in Zusammenarbeit mit Eurostat. In Bezug auf die wirtschaftliche
Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen in der Europi-
ischen Union vgl. Kommissionsmitteilung SEK(2005) 1785 vom
23.12.2005,S.15-17.

(') In der vorgenannten Mitteilung SEK(2005) 1785 werden Befolgungs-

kosten (rechtliche und steuerliche Beratungsdienste, Ubersetzung von

Dokumenten, Reisekosten und finanzielle und unternehmerische Risi-

ken) aufgelistet.

Auf der Grundlage einer Studie der Europaischen Union des Hand-

werks und der Klein- und Mittelbetriebe, die am 11.6.2004 veroffent-

licht wurde und in der Mitteilung SEK(2005) 1785 zitiert wird, sind
die steuerbedingten Befolgungskosten fur kleine Unternehmen bis zu
100-mal héher als fiir grole Unternehmen. In Bezug auf die Methode
zur Bestimmung der Befolgungskosten vgl. Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen SEK(2004) 1128 vom 10.9.2004, EU-
Steuerumfrage.
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Lieferanten) werden die Dienstleistungen und Gegenstinde
dematerialisiert, wihrend sie am Ziel (beim Empfinger) material-
isiert werden. In solchen Fillen gibt es keinen konkreten Gegen-
stand, der beispielsweise zu Inspektionszwecken materiell greif-
bar wire.

5.4 Befugnisse von OLAF

5.4.1 Nach Auffassung des Ausschusses werden in den gel-
tenden Vorschriften des Gemeinschaftsrechts, die die Rechts-
grundlage fir die Errichtung des Europiischen Amtes fir
Betrugsbekimpfung (OLAF) bilden, diesem Organ bereits wich-
tige Aufgaben iibertragen, so in Artikel 2 des Beschlusses der
Kommission 1999/352EG, EGKS, Euratom. Daher wird die
Kommission aufgefordert, nachhaltig auf eine Konkretisierung
der derzeitigen Befugnisse von OLAF hinzuwirken und das Amt
erforderlichenfalls mit weiteren Mitteln auszustatten, die fur die
Wahrnehmung seines institutionellen Auftrags notwendig sind,
zum Beispiel nach dem Vorbild von Artikel 81/86 EGV iiber die
Wettbewerbsaufsicht.

5.4.2  Vor diesem Hintergrund konnte OLAF als Analyse- und
Koordinierungsorgan fir die Bekimpfung von (Steuer)Betrug auf
europdischer Ebene fungieren. Es misste mit Aufgaben und
Befugnissen im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit in
Steuerfragen (direkte, indirekte und Verbrauchsteuern) betraut
werden, um den Informationsaustausch zwischen den Behorden
zu erleichtern, denen gemifl der jeweiligen nationalen Rechts-
ordnung die Bekdmpfung des Steuerbetrugs obliegt.

5.5  Mit der Entwicklung des innergemeinschaftlichen Handels
wird eine verstirkte Zusammenarbeit beim Informationsaus-
tausch tiber das Risikomanagement zu einer vordringlichen Auf-
gabe. Die Kommission schldgt jedoch keine konkreten Initiativen
vor, sondern fordert die Mitliedstaaten lediglich auf, den Steuer-
behorden das Handbuch zum Risikomanagement zu verschaffen.
Der Ausschuss schligt in diesem Zusammenhang die Einrich-
tung einer zentralisierten Datenbank vor, in der die Informatio-
nen der einzelnen Verwaltungen zusammenflielen, welche der-
zeit nur auf dem Gebiet des Zolls und auf bilateraler Grundlage
vereinheitlicht sind.

5.5.1  Dabei konnten Kategorien von Produkten ermittelt
werden, die laut Untersuchungen der zustindigen Behorden der
einzelnen Mitgliedstaaten ein groReres Risiko fiir einen mogli-
chen ,Karussellbetrug“ bergen. Anzufithren sind hier u.a. Fahr-
zeuge und hochtechnologische Produkte, beispielsweise aus dem
Informatikbereich und der Telefonie. Mit solchen Analyseaufga-
ben konnte OLAF betraut werden, das die einschligigen Ergeb-
nisse regelmifig an die Mitgliedstaaten weiterleiten wiirde, um
so die Richtung fiir die weitere Beobachtung des Phanomens
vorzugeben und die Festlegung entsprechender gezielter Maf-
nahmen zu ermoglichen. Dariiber hinaus sollte ein Kommunika-
tionsfluss zwischen den Mitgliedstaaten und OLAF vorgesehen
und geregelt werden.
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5.6  Nach Auffassung des Ausschusses ist ein gemeinschaftli-
ches Konzept fiir die Beziechungen zu Drittlindern eindeutig bes-
ser als bilaterale Abkommen. Zu diesem Zweck konnten spezifi-
sche Bestimmungen im Rahmen der geplanten Annahme des
Doppelbesteuerungsmusterabkommens der EU aufgenommen
werden, das in den Kommissionsmitteilungen ,Unternehmensbe-
steuerung im Binnenmarkt“ (SEK(2001) 1681) und ,Ein Binnen-
markt ohne unternehmenssteuerliche Hindernisse — Ergebnisse,
Initiativen, Herausforderungen® (KOM(2003) 726) erwihnt und
vom Europdischen Parlament in der Mitteilung (SEK A5-0048)
2003 erortert wurde. Der Vorschlag, in die Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen eine spezifische Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit aufzunehmen, ist zu befiirworten. Bilaterale
Abkommen miissen angesichts des mangelnden Willens und der
fehlenden Entschlossenheit der Mitgliedstaaten auch kiinftig ein
gangbarer Weg bleiben, d.h., dass die Prozesse zur Vorbereitung
solcher Abkommen nicht abgebrochen werden diirfen.

5.7  Die von der Kommission vorgeschlagene Ausweitung der
Steuererkldrungspflichten sollte sich strikt am Grundsatz der
Verhiltnismifigkeit und Vereinfachung ausrichten. Die notwen-
dige Bekdmpfung von Steuerbetrug darf sich nicht in ungerecht-
fertigten Belastungen fiir die Mehrheit der ehrlichen Steuerzahler
und der Unternehmen niederschlagen. Es wire daher zweckma-
Rig, die Pflichten fur vorbildliche Unternehmen, die aktiv mit
der Finanzverwaltung zusammenarbeiten, erheblich zu erleich-
tern, und fir Steuerpflichtige, die nach objektiven Kriterien als
risikobehaftet eingestuft werden, angemessen zu verscharfen.

5.8 Der Ausschuss teilt nicht die Auffassung der Kommission
im Hinblick auf die Besteuerung von Tabakwaren und Alkohol,
die wie ,normale“ Waren behandelt werden. Einige Mitgliedstaa-
ten versuchen, mit dem Instrument der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren und Alkohol die mit dem Rauchen und Trinken
verbundenen Gesundheitsprobleme zu 16sen, welche natiirlich
Vorrang gegenitber dem Funktionieren des Binnenmarktes
haben. Die Kommission schligt vor, diese Verzerrungen zu
beseitigen, doch bis dahin wird es angesichts der grofen Unter-
schiede im Einkommensniveau und in den steuer- und gesund-
heitspolitischen Zielen und Maflnahmen der einzelnen Mitglied-
staaten wohl noch lange dauern. Solange die Steuersitze nicht
in angemessener Weise harmonisiert sind, sollten andere Losun-

Briissel, den 15. Marz 2007

gen gesucht werden, bei denen die Fihigkeit der einzelnen Mit-
gliedstaaten, eigene steuer- und gesundheitspolitische Ziele zu
verfolgen, gewahrt bleibt. Zu bedenken ist auch, dass der
Schmuggel von Tabakwaren nur zu einem sehr geringen Teil
von EU-Lindern ausgeht und von internationalen Banden kon-
trolliert wird. Der Ausschuss ist sich zwar der hohen sozialen
und gesundheitlichen Kosten bewusst, die mit Tabak- und Alko-
holmissbrauch einhergehen, und spricht sich dafir aus, dass die
zustdndigen Stellen angemessene Maffnahmen zur Einddimmung
dieses Phidnomens ergreifen. Gleichwohl vertritt er den Stand-
punkt, dass die Verbrauchsteuer auf Tabakwaren und Alkohol
weiterhin Zustindigkeit der Mitgliedstaaten bleiben muss.

5.9  Der Ausschuss ersucht die Kommission, das Programm
Hercule II fortzusetzen, und wiirde es begriiflen, wenn das Parla-
ment und der Rat umgehend den Kommissionsvorschlag KOM
(2006) 339 endg. verabschiedeten, der fiir die Verlingerung die-
ses Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung von
Mafinahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Inte-
ressen der Gemeinschaft notwendig ist. Dieses Programm hat
bereits bemerkenswerte Ergebnisse gezeitigt (19 Schulungs-
mafinahmen mit 2 236 Teilnechmern aus den verschiedenen Mit-
gliedstaaten, 5 Drittlindern und von anderen europiischen Ein-
richtungen), wobei insbesondere beriicksichtigt wurde, dass
angesichts des EU-Beitritts von Bulgarien und Ruminien eine
stirkere Zusammenarbeit notwendig wird und dass auch diese
Lander von den Mafinahmen profitieren miissen.

5.10  Der Ausschuss hilt die Errichtung eines dauerhaften
hochrangigen Diskussions- undfoder Konzertierungsforums fiir
zweckmafig, damit bei Fragen des Betrugs und der Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten ein umfassenderer Ansatz
verfolgt werden kann. Aufgrund der gegenwirtigen Zersplitte-
rung der Konsultation im Rahmen einer Vielzahl von — nach
Zustandigkeitsbereichen unterteilten — hochrangigen Ausschiis-
sen ist kein sinnvoller Austausch von Verfahren zur Stirkung
der Zusammenarbeit und entsprechender Verhaltensweisen der
Verwaltungen moglich. Der Ausschuss hélt alle biirokratischen
Widerstinde und Vorbehalte, die im Rat (Wirtschaft und Finan-
zen) vorgebracht wurden, fiur nicht nachvollziehbar und frag-
wiirdig.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Wohnungswesen
und Regionalpolitik“

(2007/C 161/03)

Das Europiische Parlament beschloss am 26. September 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafl Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,Woh-

nungswesen und Regionalpolitik”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Februar 2007 an. Berichterstatter war

Herr GRASSO, Mitberichterstatterin Frau PRUD’HOMME.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 15. Marz
2007) mit 91 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung und ohne Gegenstimmen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Wohnen ist in erster Linie ein Grundrecht, und der
Zugang zum Recht auf Wohnung ist die Voraussetzung fir den
Zugang zu den Grundrechten und fiir ein menschenwiirdiges
Leben. Es wird in der Charta der Menschenrechte und der revi-
dierten Europdischen Sozialcharta des Europarates anerkannt
und ist in den Verfassungen zahlreicher EU-Mitgliedstaaten ver-
ankert. Eine Unterkunft zu haben, ist fiir die Personlichkeitsent-
wicklung und die gesellschaftliche Integration eines Menschen
von wesentlicher Bedeutung.

1.2 Die Charta fiir das Recht auf Wohnen der Intergruppe Stadtent-
wicklung/Wohnungsbau

1.2.1  Der EWSA begriifSt die Verabschiedung der Europi-
ischen Charta fiir das Recht auf Wohnen durch die Intergruppe
Stadtentwicklung/Wohnungsbau des Europdischen Parlaments,
in der auf die zahlreichen und stindig zunehmenden Wechsel-
wirkungen zwischen den europidischen Politiken und den Woh-
nungspolitiken verwiesen und an die Bedeutung des Rechts auf
Wohnung erinnert wird.

1.2.2  Der EWSA fordert daher auf, die Europdische Charta
fir das Recht auf Wohnen in die Initiativstellungnahme des
Europiischen Parlaments zum Thema Wohnen und Regionalpo-
litik aufzunehmen.

1.3 Stirkung des Rechts auf Wohnung

1.3.1  Der EWSA wiinscht, dass auf europiischer Ebene eine
Reihe gemeinsamer Ziele in Bezug auf den Zugang zu Wohn-
raum und Mindeststandards fiir die Wohnraumqualitit, die den
Begriff der geeigneten Wohnung definieren, vorgeschlagen wer-
den. Ohne diese Kriterien wird sich das Recht auf Wohnung nur
schwer verwirklichen lassen, wo doch der Zugang zu Wohn-
raum als eine Mindestvoraussetzung fiir ein menschenwiirdiges
Leben gilt.

1.3.2  Der EWSA gibt zu bedenken, dass die sozialen Dienst-
leistungen und Nachbarschaftsdienste in einer dlter werdenden
Gesellschaft eine immer wichtigere Herausforderung darstellen
und hiufig in Verbindung mit der Wohnung erbracht werden,
und fordert, diese Dienstleistungen auf europiischer Ebene zu
diskutieren und stérker ins Licht der Offentlichkeit zu riicken. Er
erinnert zudem daran, dass das Sozialwohnungswesen gesondert
behandelt werden muss und als solches nicht den Regeln des

Marktes unterworfen werden darf, wie dies in der Dienstleis-
tungsrichtlinie anerkannt wird.

1.4 Das Wohnungswesen und die Strukturfonds 2007-2013: techni-
sche Unterstiitzung entwickeln

1.41  Der EWSA hebt hervor, wie wichtig es heute ist, dass
die Moglichkeit, die Strukturfonds zur Verbesserung der Woh-
nungsbedingungen zu nutzen, in vollem Umfang von den zwolf
neuen, aber auch den 15 alten Mitgliedstaaten wahrgenommen
wird, um die Strukturfondsmittel fir integrierte Stadtentwick-
lungsmafinahmen zu verwenden. Aufwendungen dieser Art wer-
den sich auf den sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie
auf das Wirtschaftswachstum positiv auswirken. Diesbeziiglich
regt der EWSA an, dass die europdischen Finanzinstitutionen
Mittel zu sehr niedrigen Zinssitzen fiir integrierte Wohnungs-
programme zugunsten von jungen Erwachsenen, Zuwanderern,
dlteren Menschen und Behinderten bereitstellen konnten, was
die Mobilitdt der Arbeitnehmer, die soziale Durchmischung und
bezahlbare Preise fiir die Bewohner fordern wiirde.

1.42  Der EWSA stellt fest, dass durch die Nutzung von JES-
SICA die Elemente zur Schaffung eines Garantiefonds fiir soziale
Wohnungsbauprojekte grofleren Umfangs gegeben sein werden,
und fordert dazu auf, im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der
Strukturfonds diese Frage zu untersuchen.

1.4.3  Mit diesem Ziel unterstiitzt der EWSA die Einsetzung
eines Systems der technischen Unterstiitzung fiir die Wohnungs-
bauprojekte im Zeitraum 2007-2013, an dem die Netzwerke
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie deren
Vertreter beteiligt sind und das von der Europiischen Kommis-
sion sowie den Mitgliedstaaten unterstiitzt wird. Durch ein sol-
ches System konnten die umzusetzenden Projekte und Metho-
den fiir eine optimale Integration der Wohnungsbauprojekte in
die Stadterneuerungsprogramme genutzt werden. Zudem wiirde
es ein solches System ermdglichen, Fachwissen zu biindeln und
den Erfahrungsaustausch zu erleichtern. Die Einsetzung eines
spezifischen Instruments fir das Wohnungswesen erscheint
dufSerst wichtig, um eine angemessene Nutzung der Struktur-
fonds zu fordern. Ein solches Instrument kann verwirklicht wer-
den im Rahmen von Artikel 45 der Verordnung mit allgemeinen
Bestimmungen iber die Strukturfonds, in dem die Kommission
dazu aufgefordert wird, die Einsetzung eines Systems der techni-
schen Unterstiitzung zu erleichtern.
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1.5 Wohnungswesen und Energie

1.5.1  Der EWSA schligt aulerdem die Schaffung eines Net-
zes zum Austausch iiber das Thema Wohnungswesen und Ener-
gieeftizienz vor, durch den ein Erfahrungsaustausch sowie die
Nutzung und Vertiefung der Erfahrungen der Betreiber vor Ort
und somit eine sinnvolle und ambitionierte Energiepolitik
ermoglicht wiirde. Dieses System kann verbunden sein mit dem
System zur Unterstiitzung der Strukturfonds, da es aber nicht
die gleichen Ziele verfolgt, muss eine gute Koordinierung dieser
beiden Systeme gewihrleistet werden.

1.5.2  Der EWSA schldgt vor, in Zusammenarbeit mit den in
diesem Sektor aktiven Netzwerken auf europiischer Ebene eine
Informationskampagne tiber Moglichkeiten der Energieeinspa-
rung in Wohnungen durchzufithren. Ziel der Kampagne sollte
die Anderung der Verbrauchergewohnheiten sein. Dieser Ansatz
wiirde die Beteiligung der europiischen Biirger erfordern und
die Mobilisierung aller Akteure im Rahmen einer sinnvollen Ini-
tiative ermoglichen. Die Kampagne ,Nachhaltige Energie fur
Europa“ zielt nicht in ausreichendem Mafle auf eine stirkere
Bewusstmachung ab und bleibt hinsichtlich ihrer Mittel
beschrinkt.

1.5.3  Der EWSA fordert die Kommission auf, Vorschlige ein-
zubringen, die auf einem weiter gefassten Ansatz als dem bisher
verfolgten beruhen, der sich vorwiegend auf die Verbesserung
der Energieeffizienz der Gebdude stiitzt. Es sollte mit den
Bewohnern zusammengearbeitet und der vorhandene Woh-
nungsbestand besser in die Uberlegungen einbezogen werden.

1.6 Das Wohnungswesen und die europdischen Institutionen

1.6.1  Der EWSA unterstiitzt tiberdies die Initiative der Euro-
pdischen Kommission zur Schaffung einer dienstiibergreifenden
Arbeitsgruppe zu Stidtefragen. Er schligt vor, dass die dienst-
tibergreifende Arbeitsgruppe der Europdischen Kommission zu
Stadtefragen das Thema Wohnungswesen einbezieht und zu die-
ser Frage einen Sprecher benennt.

1.6.2  Uberdies erscheint es wichtig, dass der Aspekt Woh-
nungswesen auch auf die Tagesordnung der Sitzungen der
Minister fiir regionale Angelegenheiten und Stddte gesetzt wird.

2. Begriindung
2.1 Das Recht auf Wohnung: ein Grundrecht

2.1.1  In der am 7. Dezember 2000 in Nizza verabschiedeten
Charta der Grundrechte der EU heifdt es (Artikel II-34): ,Um die
soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekidmpfen, anerkennt
und achtet die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung
und eine Unterstiitzung fiir die Wohnung, die allen, die nicht
iiber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwiirdiges
Dasein sicherstellen sollen, nach Maflgabe des Gemeinschafts-
rechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten.

2.1.2  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) macht zwar darauf aufmerksam, dass das Wohnungswe-
sen nicht in den Zustdndigkeitsbereich der EU fallt und das Sub-
sidiaritdtsprinzip hier in vollem Umfang Anwendung findet, ist
jedoch der Ansicht, dass dieser Artikel bei der Durchfithrung der
europdischen Politiken zur Behebung der sozialen Dringlichkeit

und des Wohnungsmangels fiir die finanziell am schlechtesten
gestellten Biirger (sowie die Bevolkerungsschichten mit geringem
Einkommen und die in das Berufs- und Familienleben eintreten-
den jungen Menschen) beriicksichtigt werden.

2.1.3  Auf dem Gipfeltreffen von Laeken im Dezember 2001
wurde jedoch anerkannt, wie wichtig Wohnungsfragen sind, um
Armut zu bekdmpfen. Der EWSA hilt es fur sehr wichtig, dass
auf dem Gipfeltreffen die Debatte tiber die Notwendigkeit von
mehr Sozialwohnungen zur Bekdmpfung der Armut in Europa
er6ffnet wurde.

2.1.4  Das Recht auf Wohnung ist in der Verfassung mehrerer
EU-Mitgliedstaaten wie Belgien, Finnland, Griechenland, den Nie-
derlanden, Portugal und Spanien festgeschrieben. Es konnte
daher auch ein européisches Recht auf Wohnung erwogen wer-
den. Der EWSA hilt es fiir strategisch wichtig, die Wohnungs-
frage in die dem europiischen Verfassungsvertrag angegliederte
Charta der Grundrechte aufzunehmen, und bedauert, dass das
Recht auf Wohnung — bzw. zumindest das ,Recht auf Wohnen*
— dort keinen Eingang gefunden hat.

2.1.41 Der EWSA hilt die Schaffung einer europiischen
Wohnungsstrategie fur duflerst wichtig, denn die Voraussetzung
fur die Verwirklichung der anderen auf europiischer Ebene aner-
kannten Menschenrechte wie des Rechts jeder Person auf ,Ach-
tung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie
ihrer Kommunikation“ und des Rechts, ,eine Ehe einzugehen
und eine Familie zu griinden®, besteht darin, eine Wohnung zu
haben.

2.1.5  Ist der Grundsatz eines Rechts auf Wohnung erst ein-
mal etabliert, stellt sich die Frage nach der Wirkung dieses
Rechts gegeniiber Dritten, d.h. der Moglichkeit der rechtlichen
Handhabe einer Person, die keine Wohnung findet. Die EU muss
sich daher mit den Bedingungen fiir die Wirksamkeit des Rechts
auf Wohnung auseinandersetzen. Kann keine einheitliche
Losung erwogen werden, muss jeder Mitgliedstaat, der das Recht
auf Wohnung ausruft, Auskunft dariiber geben konnen,

— vor welcher Behorde und in welcher Form dieses Recht gel-
tend gemacht werden kann;

— welche Mittel dem betroffenen Personenkreis folglich an die
Hand gegeben werden miissen bzw. er sich beschaffen muss;

— welches die Nutzniefler dieses Rechts und die Modalititen
seiner Ausitbung sind;

— wie der Rechtsinhalt lautet (Wohnung oder Unterkunft, freie
Wahl oder nicht).

2.1.6  In Ankniipfung an die am 26. April 2006 von der
Intergruppe Stadtentwicklung/Wohnungsbau des Europiischen
Parlaments angenommene Europiische Charta fiir das Recht auf
Wohnen, in der Wohnen als lebenswichtiges Gut definiert wird,
begriilt der EWSA die Initiative des Parlaments, einen Bericht
zum Thema Wohnen und Regionalpolitik zu erstellen. Der
EWSA hofft, dass das Parlament seine Forderung nach Anerken-
nung des Rechts auf Wohnung unterstiitzt und eine Partner-
schaft mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
vorschldgt, um ein angemessenes Angebot an Wohnraum zu
erreichen und das Wohnen fuir Personen, die keinen Zugang zu
den auf dem Markt befindlichen Wohnungen haben, erschwing-
lich zu machen.
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2.1.7  Aus der Studie der Europiischen Stiftung zur Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingungen aus dem Jahr 2006
iber die Lebensbedingungen und die sozialen Aspekte des
Wohnens (') geht hervor, dass zwischen den Lindern der EU-15
und den Lindern der EU-10 erhebliche Unterschiede in Bezug
auf die Qualitdt und Quantitit des Wohnraums bestehen. Es sei
hier auch daran erinnert, dass der Zugang zu warmem Wasser
und zu Innentoiletten nicht allen Biirgern Europas gewahrleistet
ist, obwohl dieser zu den Kriterien fir die Festlegung der Min-
destbedingungen zihlt, die gegeben sein miissen, um von einer
geeigneten Wohnung sprechen zu konnen.

2.1.8  Da das Wohnungswesen ein Eckstein des europdischen
Sozialmodells ist, miissen sich die Herausforderungen, denen
sich Europa im Hinblick auf den sozialen und demografischen
Wandel gegeniiber sieht, in den Wohnungspolitiken niederschla-
gen: Die Uberalterung der Bevélkerung, die Verarmung der jun-
gen Generationen, die aufgrund unzureichender Mittel im
Elternhaus wohnen bleiben, das Angebot an behindertengerech-
ten Wohnungen und der Zugang zu Wohnungen fiir Migranten
— all das sind Dimensionen, die es zu beriicksichtigen gilt.
Daher schligt der EWSA in Ankniipfung an die Schlussfolgerun-
gen des Europiischen Rates von Lacken im Dezember 2001 vor,
auf europiischer Ebene folgende Mafinahmen zu verabschieden:

— eine Reihe gemeinsamer Ziele in Bezug auf den Zugang zu
Wohnraum;

— Mindeststandards fir die Wohnraumqualitit, die den Begriff
der ,geeigneten Wohnung" definieren.

2.1.9  Im Ubrigen muss die Mobilitdit im Wohnungswesen
gefordert werden, um wiederum die Mobilitit der Arbeitnehmer
zu gewihrleisten. Viele Biirger sind aufgrund des mangelnden
Angebots an Wohnraum, aus Steuergriinden oder aufgrund der
Bedingungen fiir die Kreditvergabe an ihr Wohnumfeld gebun-
den, sei es im Sozialwohnungs- oder im Eigentumssektor. Um
eine bessere Flexibilitat der Arbeitsmarkte zu gewdhrleisten, ist
somit groflere Wohnmobilitit erforderlich.

2.1.10  Das Wohnungswesen darf angesichts dieser Auswir-
kungen auf das soziale Leben und die stidtische Wirtschaft nicht
linger Gegenstand von Teilstrategien und -maffnahmen sein. Der
EWSA schldgt vor, das Wohnungswesen — unter Beriicksichti-
gung des Subsidiarititsprinzips — vielmehr als eine wichtige
politische Frage zu sehen, die Auswirkungen auf das Alltagsle-
ben der Biirger hat, und als eine Moglichkeit, die Biirger einem
Projekt Europa niher zu bringen, das Tag fir Tag immer mehr
an Kontur zu verlieren scheint.

2.1.11  Der Beitrag der Wohnungspolitiken zur Erreichung
der Lissabon-Ziele — insbesondere ihre Funktion als Motor fur
das Wirtschaftswachstum — muss besser herausgestellt werden.
Der EWSA betont, dass wohnungspolitische Mafinahmen
aufgrund ihrer Auswirkungen auf die Mobilitit der Arbeit-
nehmer tatsichlich eine Erginzung der im Rahmen der
Strategie fiir Wachstum und Beschiiftigung durchgefiihrten
EU-Politiken darstellen und auch eine Stirkung des territoria-
len Zusammenbhalts ermoglichen, der auch und insbesondere in

(") ,First European Quality of Life Survey: Social dimensions of housing®,
Dublin 2006, ISBN 92-897-0935-9.

den neuen Beitrittslandern iiber die Finanzierung der stadtischen
und ldndlichen Infrastrukturnetze sowie iiber eine angemessene
Energiepolitik zum Ausdruck kommen muss.

2.2 Wohnungswesen und territorialer Zusammenhalt

2.2.1  Der Wohn- und Siedlungsraum war fiir unsere Gesell-
schaften schon immer Struktur gebend; die gemeinsamen 6ffent-
lichen Raume, die das Zusammenleben gewihrleisten, bilden
sich im Verbund mit individuellen oder kollektiven Wohnfla-
chen heraus. Der Stidtebau und die Schaffung lebenswerter Vier-
tel, zu deren grundlegenden Bestandteilen der Wohnraum
gehort, sind entscheidende Merkmale fiir den sozialen und terri-
torialen Zusammenhalt.

222 Auch wenn sich das Wohnungswesen und die Woh-
nungspolitiken von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterscheiden,
so ist die Europiische Union generell durch eine sehr hohe
stadtische Bevolkerungsdichte gekennzeichnet. Die europiischen
Stidte haben ein kompaktes, jedoch eher von Gebduden mittle-
rer Hohe geprigtes Erscheinungsbild und werden durch den
Siedlungsraum strukturiert.

2.2.3  Das Wohnungswesen nimmt daher in der Stidte-,
Wirtschafts- und Sozialpolitik aller europdischen Linder einen
wichtigen Platz ein, und es sollte ein besserer Austausch von
Losungen stattfinden, gerade auch angesichts der Krisen, die sich
in den benachteiligten Stadtvierteln zahlreicher Mitgliedstaaten
abgespielt haben.

2.2.4  Das Ziel der europiischen Regionalpolitik ist die Star-
kung des territorialen, sozialen und wirtschaftlichen Zusammen-
halts durch die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der
am stirksten benachteiligten Gebiete. Sie konzentriert sich seit
2005 auf die vorrangigen Ziele Wachstum und Beschaftigung
der revidierten Lissabon-Strategie.

225 Um die Wettbewerbsfahigkeit aller Regionen zu
gewihrleisten und die Beschiftigungsmobilitit zu fordern, muss
das Wohnangebot diversifiziert werden, und zwar sowohl in
Bezug auf die Belegungsarten und die Mischnutzung der Viertel
(Wohnraum und Wirtschaftstitigkeit) als auch ihre soziale
Durchmischung, Garant fur den sozialen Zusammenhalt. Die
Ghettoisierung bestimmter Viertel macht die Wirtschaftstatigkeit
dort sehr schwierig.

2.2.6  Als logische Folge aus dem Vorhergehenden ergibt sich
die Lokalisierung erschwinglichen Wohnraums. In Bezug auf das
Recht auf Wohnung muss die Gebietskorperschaft sicherstellen,
dass in allen Teilen des Gebiets, fiir das sie verantwortlich ist,
hochwertiger und mit den jeweiligen Haushaltseinkiinften zu
vereinbarender Wohnraum zur Verfigung steht.

2.2.7 Die Entwicklung von Neubaugebieten hat grofle
Auswirkungen auf den lindlichen Raum, und um eine nach-
haltige Entwicklung zu erreichen, muss die Wechselwirkung
zwischen den landlichen und den stadtischen Gebieten auf woh-
nungspolitischer Ebene unbedingt besser beriicksichtigt werden.
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2.3 Wohnungswesen, Wirtschaftswachstum, Mobilitit und Beschdfti-
gung

2.3.1 In einigen europdischen Lindern, insbesondere den
Empfingerlindern der Kohisionsfonds im vorangegangenen For-
derzeitraum, ist das Wirtschaftswachstum eng mit der Dynamik
des Wohnungssektors verkniipft. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass die Biirger leichten Zugang zu erschwinglichem Wohnraum
hitten. So wird in dem im Rahmen der Lissabon-Strategie ste-
henden nationalen Reformprogramm Irlands fur 2006 auf die
geringe Nachhaltigkeit des Wachstums hingewiesen, die auf den
Mangel an garantierten erschwinglichen Wohnungen zurtickzu-
fihren ist. Dem Reformplan Portugals fur 2006 zufolge sind
beispielsweise der Bausektor und die Kommunen stirker zu
unterstiitzen, um die nachhaltige Entwicklung im Wohnungswe-
sen zu fordern.

2.3.2  Fir die Entwicklung eines dynamischen Arbeitsmarkt-
gebiets ist das Angebot von Wohnungen fiir alle Beschaftigten
nach wie vor eine wesentliche Voraussetzung, und viele Arbeits-
marktgebiete in Europa haben aufgrund des Mangels an Woh-
nungen ein eingeschranktes Wachstum. Demzufolge kann das
Wohnungswesen ein Faktor sein, der zur Starrheit der lokalen
Arbeitsmirkte fithrt und die Mobilitit der Arbeitnehmer ein-
schrankt.

2.3.2.1  Diesbeziiglich sei ein interessantes Beispiel aus Frank-
reich angefihrt, und zwar die Beteiligung der Arbeitgeber an
Wohnungspolitiken in Hohe von 0,45 % ihres Lohn- und
Gehaltsaufkommens als zusitzliche Mittel zur Entwicklung von
Losungen fiir die Wohnraumproblematik von Arbeitnehmern.
Daneben verwalten die Sozialpartner auch spezielle Fonds fiir
junge Menschen und bediirftige Haushalte (Stellung einer Kau-
tion).

2.3.3  Dies ist vor allem fiir Regionen, die eine steigende Zahl
von Migranten aufnehmen, ein dringendes Anliegen, denn die
Migranten haben Schwierigkeiten, auf den angespannten Mark-
ten eine Wohnung zu finden, und sind mit diskriminierenden
Praktiken konfrontiert, die zu gesellschaftlicher Ausgrenzung
fithren.

2.3.4  Der Wohnungssektor ist einer der Wirtschaftszweige
mit der hochsten Beschiftigungsrate in Europa. Es ist ein grofes,
ungenutztes Beschiftigungspotenzial vorhanden, insbesondere
im Bereich der Techniken fiir nachhaltiges Wohnen und 6kologi-
schen Wohnungsbau, die sich kiinftig aller Voraussicht nach
erheblich weiterentwickeln werden. Im Ubrigen hat die Baubran-
che ein grof8es Defizit an Facharbeitern.

2.3.5  Nachbarschaftsdienste und insbesondere Betreuungs-
dienste eroffnen zahlreiche Beschiftigungsmaoglichkeiten und
werden hiufig im Rahmen von wohnungsgebundenen Dienst-
leistungen organisiert und bereitgestellt. So bieten die Betreiber
von Sozialwohnungen in Partnerschaft mit den Anbietern sozia-
ler Dienstleistungen nicht nur Hauspflegedienste fir dltere
Bewohner und Menschen mit Behinderungen, sondern auch
integrierte Gesundheits-, Bildungs- und Kinderbetreuungsdienste
wie etwa Mehrgenerationenhiuser an. Die kulturelle und soziale

Dynamik von krisenbetroffenen Stadtvierteln kann durch die
Unterstiitzung von Nachbarschaftsinitiativen gefordert werden.

2.4 Die wohnungsgebundenen Nachbarschaftsdienste verfii-
gen nicht nur tiber ein Beschaftigungspotenzial, sondern ermog-
lichen es auch, auf den demografischen Wandel zu reagieren,
der zwangsldufig Auswirkungen auf die regionale Beschifti-
gungslage hat. So sind beispielsweise Mehrgenerationenhauser,
die in Deutschland Gegenstand gezielter politischer Manahmen
sind, eine Antwort auf die Notwendigkeit einer Durchmischung
und ermoglichen es, der Ausgrenzung allein stehender dlterer
Menschen entgegenzuwirken. Angesichts der Bevolkerungsiiber-
alterung in ganz Europa sollte der Austausch vorbildlicher Prak-
tiken unterstiitzt werden.

241  Nach Auffassung des EWSA sollte das Recht auf Woh-
nung nicht nur aus der Sicht der Bekimpfung der Ausgrenzung
betrachtet werden, sondern auch im Hinblick auf die Bevolke-
rungsiiberalterung, die Migrationsstrome und die neuen Formen
der Armut sowie unter Beriicksichtigung der Lissabon-Strategie,
die bezweckt, der europdischen Wirtschaft durch grofiere
Arbeitsmarktmobilitit wieder neuen Schwung zu verleihen.

2,42  Die Mobilitit der Arbeitnehmer wird ein Wunschbild
bleiben, solange der Zugang zu den grundlegenden Sozialrech-
ten, darunter auch dem Recht auf Wohnung, nicht verbessert
wird. Es ist eine Verarmung der Bewohner von Sozialwohnun-
gen feststellen: Diese wurden urspriinglich fir Arbeitnehmer
konzipiert, die heute jedoch keinen prioritiren Zugang zu
Sozialwohnungen mehr haben und sich in Gebieten mit ange-
spanntem Wohnungsmarkt schwer tun, geeignete Wohnungen
zu finden.

243  In den letzten zehn Jahren sind die Wohnpreise in fast
allen EU-Mitgliedstaaten kontinuierlich gestiegen. Dieser Anstieg
hat eine Verringerung der Konsumfihigkeit der Haushalte fur
andere Giiter nach sich gezogen, was das nachhaltige Wachstum
auf lange Sicht hemmt. Die niedrigen Zinssitze haben zudem
zu einer Uberinvestition im Wohnungssektor gefiihrt, wodurch
die Mittelzuweisungen fiir das Wohnungswesen unter Druck
geraten sind (vgl. das nationale Reformprogramm Schwedens).
Der Sozialwohnungssektor ist ein Hilfsmittel zur Regulierung
der Wohnungspreise (iber die Miete) und fur die Nachhaltigkeit
des Sektors.

2.4.4  Der EWSA stellt im Ubrigen fest, dass die Bedingungen
fur das Einschreiten der Behorden der Mitgliedstaaten und der
Akteure im Wohnungsbereich im Rahmen der Umsetzung der
Mafnahmen fir das Sozialwohnungswesen zunehmend dem
Gemeinschaftsrecht unterliegen. Es ist sehr wichtig, dass die
wettbewerbs- und binnenmarktpolitischen Mafinahmen kein
Hemmnis fiir wohnungspolitische Mafnahmen darstellen, die
darauf abzielen, den Zugang zu geeigneten und erschwinglichen
Wohnungen fiir alle zu gewihrleisten, da diese Maflnahmen
zum Wirtschaftswachstum und zur Beschiftigung in Europa bei-
tragen. Diese Aufgaben haben sich gewandelt, und die Trager
von Sozialwohnungen miissen deshalb Sozialdienste entwickeln,
um auf den Mangel an integrationspolitischen Maffnahmen —
insbesondere fiir Migranten — zu reagieren.
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2.5 Senkung des Energieverbrauchs, eine europdische Herausforderung

2.5.1  Der Beitrag, den das Wohnungswesen zur Senkung des
Energieverbrauchs leisten kann, ist von mafigeblicher Bedeutung
und wird angesichts der Energiepreise zu einem Faktor, der die
Attraktivitit einer Region bestimmt.

2.5.2  Wie die Europdische Kommission in ihrem Aktionsplan
zur Verbesserung der Energieeffizienz betont, findet sich das
grofite Energieeinsparungspotenzial im Wohnsektor (Haushalte),
wo es auf 27 % der verbrauchten Energie geschitzt wird.

2.5.3  Immer mehr Haushalte in Europa leben aufgrund der
hohen Energieausgaben fiir ihre Wohnung in Armut (sog. Ener-
giearmut).

2.5.4 Das Potenzial fur die Verringerung des Energiever-
brauchs wird in dem MafSe, wie auf europiischer Ebene geeig-
nete Anreize geschaffen werden, noch weiter ansteigen.

2.5.5 In diesem Zusammenhang iiberrascht es, dass sich die
Europiische Kommission in ihrem Aktionsplan zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz vom Ansatz her hauptsichlich auf das
Neubaugewerbe konzentriert und vorschldgt, den Anwendungs-
bereich der Vorschriften in diesem Sektor auszuweiten.

2.5.6  Dieser Ansatz ist zu einseitig, da er die absolut notwen-
dige Anderung unserer Lebensfithrung im Sinne einer umfassen-
deren Nachhaltigkeit, die auch die Verhaltensweisen des Einzel-
nen beinhaltet (einschlieSlich der Idee vom Eigenheim fiir alle,
aber auch des Umweltverhaltens im Alltag), aufSer Acht ldsst.
Dies kommt einer Anhebung der fiir die mittleren und einkom-
mensschwachen Haushalte schon jetzt stark tiberteuerten Pro-
duktionskosten gleich, ohne auf eine Verbesserung des Woh-
nungsbestands und des Umweltverhaltens abzuheben, deren
Bedeutung doch in zahlreichen Studien belegt ist.

2.5.7  Der Beitrag, den die europiischen Regionalpolitiken
zur Verbesserung des Zusammenbhalts und der Lebensbedingun-
gen leisten konnen, ist unbestritten. Eine stirkere Beriicksichti-
gung des Wohnungswesens in diesen Politikbereichen konnte
jedoch positive Synergien ermoglichen.

2.5.8 Die politischen Maffnahmen zur Energieeinsparung
sind auf Neubauten ausgerichtet, wobei der vorhandene Woh-
nungsbestand entweder aufler Acht gelassen wird oder die fur
Neubauten geltenden Regelungen auf den Altbestand {ibertragen
werden. Der vorhandene Bestand an Wohnungen sollte jedoch
nicht nur gebithrende Beriicksichtigung finden, sondern es miis-
sen dariiber hinaus auch geeignete Ansitze entwickelt werden,
die den Wesensmerkmalen der Altbauten und den besonders
hohen Kosten fiir deren Anpassung an die Standards Rechnung
tragen.

2.5.8.1  Bei der Gewihrung staatlicher Beihilfen miissen die
Eigenheiten des Sozialwohnungswesens, namlich die geringe
Solvenz der Bewohner und die — im Vergleich zum privaten
Sektor — weniger gut angepassten steuerlichen Anreize beriick-
sichtigt werden.

2.5.8.2  Mit der Energiefrage sind die Probleme der nachhalti-
gen Entwicklung wie Wasser- und Abfallbewirtschaftung, Luft-
qualitdt, behindertengerechtes, sicheres und gesundes Wohnen
jedoch nicht erschopft. Das Wohnungswesen kann einen ent-
scheidenden Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten, setzt
jedoch den Einsatz angemessener Instrumente voraus, gerade
auch fiir den vorhandenen Wohnbestand.

2.6 Instrumente der EU zur Verbesserung des Beitrags des Wohnungs-
wesens zu den regionalpolitischen MafSnahmen

2.6.1  Der EWSA hat sich daftir ausgesprochen, den Forderra-
dius des EFRE in den Lindern der EU-12 auf das Wohnungswe-
sen und in den Lindern der EU-15 auf Mafnahmen der nach-
haltigen Stadtentwicklung und der Energieeffizienz sowie integ-
rierte Ansdtze zur Entwicklung benachteiligter Viertel auszuwei-
ten. Angesichts der Bedeutung des Wohnungsaspekts miissen
die Mitgliedstaaten und die Regionen Anreize und Unterstiit-
zung erhalten, damit sie im Rahmen der Strukturfonds eine
Umstrukturierung der Stadtviertel und eine Verbesserung des
Wohnraums einplanen.

2.6.2  Integrierte Strategien zur Entwicklung von Stadtvierteln
lassen sich nimlich ohne eine Beriicksichtigung des Wohn-
aspekts nur schwer umsetzen. Diesbeziiglich ist der Ansatz der
europdischen Strategie zur sozialen Integration, die als Voraus-
setzung fiir das Gelingen der sozialen Integration auch das Ziel
des Zugangs zu erschwinglichen und geeigneten Wohnungen
umfasste, nach wie vor hochaktuell. Der EWSA halt es fiir unab-
dingbar, dass alle europdischen Instrumente mobilisiert werden,
um eine bessere soziale Integration aller zu bewirken.

2.6.3  Um dieses Ziel zu erreichen, miissen im Rahmen des
Europdischen Sozialfonds sozialintegrative, iiber die blofe Ein-
gliederung auf den Arbeitsmarkt hinausgehende Mafinahmen
besser unterstiitzt werden, da der Wohnungs- und der Beschifti-
gungsmarkt, wie wir gesehen haben, auf das Engste miteinander
verwoben sind. Auch die Einwanderungspolitiken, die heute auf
europdischer Ebene festgelegt werden, kdnnen nicht ohne Uber-
legungen zur Wohnproblematik auskommen, wenn sie die
rdumliche Ausgrenzung verhindern wollen. Die Leitlinien, die
die Kommission zur Integration von Migranten iiber das Woh-
nen verdffentlichen wird, miissen ein erster Schritt in diese Rich-
tung sein, der sich iiber eine bessere Unterstiitzung von Vorha-
ben mit einer Wohnungskomponente im PROGRESS-Pro-
gramm (%) niederschlagen sollte.

2.6.4  Wichtig ist auch, sich vor Augen zu fithren, dass die
Verbesserung der Energieeffizienz in den Gebduden nicht nur
fur die Lander der EU-12, sondern fiir die gesamte Europdische
Union eine Prioritit darstellt. Die Energieeffizienz ist ebenso wie
die Verbesserung der offentlichen Rdume, die Nutzung und For-
derung erneuerbarer Energien sowie die Mafinahmen zur sozia-
len Integration im Rahmen der Strukturfonds in allen Mitglied-
staaten forderfahig.

(* Mit dem PROGRESS-Programm soll die Umsetzung der Ziele der Euro-
pdischen Union im Bereich der Beschiftigung und der sozialen Angele-
genheiten finanziell unterstiitzt werden. Es tragt dadurch zur Verwirkli-
chung der Ziele der Lissabon-Strategie bei.
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2.6.5  Der EWSA hat die Initiative der Europaischen Kommis-
sion und der Europdischen Investitionsbank (EIB) zur Schaffung
eines neuen Finanzinstruments, JESSICA (), mit dem die Ent-
wicklung benachteiligter Stadtviertel, darunter auch das Sozial-
wohnungswesen, unterstiitzt werden soll, positiv aufgenommen.
Es sei angemerkt, dass dieses Instrument durch das Angebot von
Krediten und Biirgschaften fiir die Betreiber der Stadterneuerung
und des Sozialwohnungswesens das notwendige Kapital fir die
Sanierung dieser Viertel mobilisieren kann. Dieses Instrument
muss von Spezialisten fiir Stadterneuerung und Wohnungswe-
sen in enger Partnerschaft mit den lokalen Gebietskorperschaf-
ten verwaltet und in den betreffenden Vierteln als Hebel zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Bewohner eingesetzt wer-
den. Auch das Instrument JEREMIE () ist fiir die Betreiber von
Sozialwohnungen, die sich fur die Schaffung von lebenswerten
Vierteln fur alle einsetzen, eine geeignete Moglichkeit.

2.6.6  Auf dem Gebiet der Energiepolitik hat die Europdische
Kommission im Rahmen des Programms ,Intelligente Ener-
gie“ eine Pilotmafnahme fiir den Sozialwohnungssektor vorge-
schlagen, die es ermoglicht hat, beispielhafte Vorhaben im
Bereich der Energieeffizienz und des Austauschs zwischen den
Akteuren des Sektors auszuwihlen und zu fordern. In Anbe-
tracht der Ambitionen Europas, eine gemeinsame Energiepolitik
zu schaffen und die Maffnahmen der Mitgliedstaaten auf diesem
Gebiet bestmoglich zu koordinieren, erscheint es unerlisslich,
die Fortdauer eines solchen Instruments iiber die Unterstiitzung
von Pilotmafnahmen hinaus zu gewiahrleisten.

Briissel, den 15. Mirz 2007

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas — Gemeinsame europdische Unterstiitzung fiir nachhaltige
Investitionen in stadtische Gebiete.

(*) JEREMIE: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises — Gemein-
same Hilfe bei der Unterstiitzung von Projekten in europdischen Regio-
nen.

2.6.7  Schlieflich wird es die Unterstiitzung des 7. Rahmen-
programms fiir Forschung und Entwicklung sowohl im Bereich
der technischen als auch der sozialen Innovation ermdglichen,
das im Wohnungssektor vorhandene Potenzial zur Verringerung
des Energieverbrauchs und auch zur nachhaltigen Stadtentwick-
lung zu ermitteln.

2.6.8  Die europiische Normung hat sehr grofe Auswirkun-
gen auf das Wohnungswesen und die damit zusammenhingen-
den Dienstleistungen. Dabei handelt es sich jedoch um ein
Gebiet, auf dem sich die technischen und stidtebaulichen Ent-
scheidungen mit gesellschaftspolitischen Erwiagungen iiber-
schneiden, und es kann nicht angehen, dass den betroffenen
Akteuren Normen auferlegt werden, die das alleinige Produkt
von Arbeitsgruppen sind, ohne dass eine politische Kontrolle
des Normungsprozesses gewiahrleistet wire. So regt das Beispiel
der franzosischen Norm zur Deliktvermeidung durch stidtebau-
liche Planung und Architektur, die ohne eine wirkliche politische
Reflexion iiber das auf Gefahrenanalysen beruhende stidtebauli-
che Modell verabschiedet wurde, dazu an, den Normungsprozess
in diesem Bereich zu iiberdenken.

2.6.9  Und schlieflich hat die Kommission eine Strategie fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung erarbeitet, mit der die Stadte
angehalten werden sollen, ihre Weiterentwicklung zu iiberden-
ken, insbesondere in Bezug auf die Verkehrspolitik. Diese Strate-
gie ist jedoch unverbindlich und lduft Gefahr, nicht ihr ganzes
Potenzial entfalten zu koénnen, wenn sie sich nicht mit dem
sozialen Aspekt der nachhaltigen Stadtentwicklung auseinander-
setzt.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates betreffend die indirekten Stevern auf die Ansammlung von Kapital
(Neufassung)“

KOM(2006) 760 endg. — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 16. Januar 2007, den Européischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Februar 2007 an. Berichterstatter war
Herr BURANL

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14. Mirz

2007 mit 159 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Begriindung

1.1  Dieser Vorschlag ist eine Neufassung der mehrmals gedn-
derten Richtlinie 69/335/EWG des Rates betreffend die Steuern
auf Kapitalzufithrungen fiir Kapitalgesellschaften. Diese Richt-
linie, die anfinglich darauf abzielte, die Besteuerungssysteme zu
harmonisieren und die Mitgliedstaaten daran zu hindern, andere
dhnliche Steuern einzufithren oder zu erheben, wurde mehrmals
gedndert. 1985 wurde mit der Richtlinie 85/303/EWG schlief-
lich klargestellt, dass die Gesellschaftssteuer aufgrund ihrer fur
die Unternehmen ungiinstigen wirtschaftlichen Auswirkungen
ginzlich abgeschafft werden sollte.

1.2 Einige Mitgliedstaaten hielten die sich aus dieser Abschaf-
fung ergebenden Verluste bei den Steuereinnahmen jedoch fur
unannehmbar. Deshalb wurde mit der Richtlinie von 1985 eine
Ubergangslésung eingefithrt und den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit gegeben, entweder Vorginge von der Gesellschaftssteuer
zu befreien oder einen einheitlichen Satz von hochstens 1 %
zu erheben.

1.3 Dieser Grundsatz gilt natiirlich auch in der hier zu
untersuchenden Richtlinie, bei der es sich lediglich um eine Neu-
fassung der vorhergehenden Texte handelt. Der Ausschuss kann
dies nur zu Kenntnis nehmen und begriifen. Gleichwohl bietet
die Kommissionsmitteilung Anregungen fiir einige Uberlegun-
gen, die sich der Rat im Hinblick auf weitere Initiativen mogli-
cherweise zunutze machen konnte.

2. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

2.1  Die Mehrheit der 25 Mitgliedstaaten ist den Vorgaben des
Rates von 1985 gefolgt und hat die Gesellschaftssteuer vollstin-

Briissel, den 14. Mirz 2007

dig abgeschafft. Gegenwirtig wird diese Steuer nur noch in sie-
ben Staaten erhoben: In Polen und Portugal belduft sich der Satz
auf hochstens 0,5 %, in Zypern auf 0,6 % und in Griechenland,
Spanien, Luxemburg und Osterreich auf 1 %. Diese Ungleichbe-
handlung bildet ein Hindernis fiir die Gleichbehandlung der
européischen Unternehmen — eine der Voraussetzungen fiir ein
gutes Funktionieren des Binnenmarktes. Es stimmt zwar, dass es
nach wie vor im steuerlichen Bereich auch noch einige andere
Unterschiede und Hindernisse gibt. Deshalb sollte aber nicht ein-
fach auf die Abschaffung dieser Steuer verzichtet werden.

2.2 Die Mitgliedstaaten, die von der Ubergangsregelung der
Richtlinie weiterhin Gebrauch machen, sollten den Vorteilen aus
den Steuereinnahmen tunlichst die vermutlichen (und in gewis-
sem Mafle berechenbaren) Verluste gegeniiberstellen, die ihnen
durch das Ausbleiben von Investitionen aus anderen Mitglied-
staaten oder Drittlindern infolge einer sonst fast iiberall abge-
schafften Besteuerung entstehen. Der EWSA ist der Auffassung,
dass der Verzicht auf die Ubergangsregelung fiir die Betroffenen
von Vorteil und fiir das gute Funktionieren des Binnenmarktes
in seiner Gesamtheit ein Fortschritt wire.

2.3 Der EWSA mochte ferner auf eine Praxis aufmerksam
machen, die sich einige Mitgliedstaaten zu Eigen gemacht haben:
Nach der Abschaffung der Gesellschaftssteuer fithrten sie neue
Steuern ein, mit denen die Gesellschaftssteuer ,durch die Hinter-
tir* ersetzt wurde. In einigen Fallen hat die Kommission einge-
griffen und ein Vertragsverletzungsverfahren angestrengt. Es ist
jedoch nicht auszuschliefen, dass es noch weitere Fille gibt, die
nicht aufgedeckt wurden. Wachsamkeit seitens der Sozialpartner
konnte zur Beseitigung solcher Fille beitragen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Nachriistung von in der Gemein-
schaft zugelassenen schweren Lastkraftwagen mit Spiegeln“

KOM(2006) 570 endg. — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Der Rat beschloss am 10. November 2006, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 71 Absatz 1 Buchstabe c) des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr RANOCCHIARI.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14. Marz 2007 mit 139 Stimmen bei 6 Stim-

menthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriift das Bemithen der Europiischen
Kommmission um immer grofere Sicherheit im Strafenverkehr
und befiirwortet vorbehaltlos den zu priifenden Vorschlag, der
zu Recht zu den Initiativen zur Erreichung dieses Ziels zahlt.

1.2 Der EWSA wiirdigt das Engagement der Kommission, im
Vorfeld eine Kosten-Nutzen-Analyse und eine sehr detaillierte
Folgenabschitzung vorgenommen zu haben. Dadurch konnte
der Vorschlag pragmatisch strukturiert und simtliche Aspekte
der Thematik angemessen beriicksichtigt werden. Gleichzeitig
wurde dem Schutz der schwichsten Strafenverkehrsteilnehmer
die ithnen gebiihrende Prioritit eingerdumt.

1.3 Der EWSA mochte gleichwohl auf einige Schwachpunkte
des Vorschlags in seiner derzeitigen Fassung hinweisen und ent-
sprechende Ergdnzungen und Erlduterungen vorschlagen, die
eine reibungslosere und korrekte Anwendung in Bezug auf die
Fristen, Zertifizierung und Kontrolle seiner Umsetzung ermog-
lichen diirften.

1.4 Der EWSA hofft, dass die Kommission seine Anregungen
in Bezug auf die Notwendigkeit einer effektiven einheitlichen
Vorgehensweise zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
zwischen Mitgliedstaaten tatsichlich ernst nimmt. Dies gilt auch
fur die Tatsache, dass es wichtig ist, den Mitgliedstaaten mehr
Anhaltspunkte fiir Priifungsverfahren zu geben, die fir die natio-
nalen zustindigen Behorden leicht praktikabel sind.

1.5 Der EWSA empfichlt dem Rat und dem Europdischen
Parlament nachdriicklich, den Richtlinienvorschlag mdglichst
rasch und so umzusetzen, dass der Grofiteil der zugelassenen
Fahrzeuge erfasst wird und somit Menschenleben im angestreb-
ten Umfang gerettet werden konnen.

2. Griinde und rechtlicher Kontext des Kommissionsvor-
schlags

2.1 Die Strafenverkehrssicherheit stellt seit jeher eine der
hochsten Priorititen der Gemeinschaftsinstitutionen dar. Ein
Meilenstein des dahingehenden Engagements ist sicherlich das
Weilbuch zur Verkehrspolitik ('), dessen Ziel es u.a. war, die

(") .Die europdgische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die
Zukunﬁ [KOM(2001) 371 endg..]

Anzahl der Todesfille im Stralenverkehr bis 2010 zu halbieren.

2.2 Folgeinitiativen wie das ,Road safety action programme® (%)
(Aktionsprogramm fiir den Straenverkehr),,e-safety” u.v.a. haben
einen integrierten Ansatz verfolgt, indem sie die Industrie, die
offentlichen Behérden und die Vertretungsverbinde der Straffen-
verkehrsteilnehmer einbezogen haben. Auf diese Weise haben
sie die Hiirden der Vergangenheit bewiltigt, die u.a. auch im
Namen des Subsidiarititsprinzips der Umsetzung konkreter und
verbindlicher Maflnahmen auf europiischer Ebene im Wege
standen.

2.3 Es wurde viel erreicht: wihrend sich das Strafenaufkom-
men in den letzten 30 Jahren verdreifachte, hat sich die Zahl der
Verkehrstoten halbiert. Auf diesen Lorbeeren diirfen wir uns
aber nicht ausruhen, denn Europa bezahlt mit rund 40 000
Todesfillen pro Jahr und der traurigen Prognose, dass die Ziel-
marke des Weifbuchs aus dem Jahr 2001 nicht erreicht werden
konnte, immer noch einen zu hohen Preis fiir den unaufhérli-
chen Anstieg der Mobilitit.

2.4  Der EWSA ist sich bewusst, dass nur durch eine Gesamt-
verbesserung der drei ,Pfeiler, nimlich Automobilindustrie, Inf-
rastrukturen und Verkehrsteilnehmerverhalten, entscheidende
Fortschritte im Bereich der Straenverkehrssicherheit erzielt wer-
den konnen. Gleichwohl begriif$t er natiirlich jedwede Initiative,
die uns dem ehrgeizigen Ziel aus dem Jahr 2001 niher bringt,
auch wenn sie nur einen dieser ,Pfeiler anvisiert.

2.5 Ganz in diesem Sinne hat der EWSA seinerzeit (}) den
Erlass der Richtlinie 2003/97/EG (%) befiirwortet, die im Interes-
se der Straflenverkehrssicherheit eine europaweite Harmonisie-
rung der Regelungen vorschlug, um die Gefahren zu verringern,
die sich aus einem unvollstindigen seitlichen Sichtfeld fur die
Fahrer schwerer Lastkraftwagen ergeben.

() KOM(2003) 311 endg..

(*) CESE 512/2002 — ABI. C 149 vom 21.06.2002.

(*) ... fiir die Typgenehmigung von Riickspiegeln, von zusdtzlichen Systemen fiir
mdwekte Slcﬁpund von mit solchen Einrichtungen ausgestatteten Fahrzeugen
....... “ ABL. L 25 vom 29.01.2004.
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2.6 Mit der Richtlinie 2003/97 wurde das Ziel verfolgt, durch
Einfithrung einer verbesserten Spiegelgruppe ab 2006/2007 das
durch den toten Winkel auf der Beifahrerseite von Lkw verur-
sachte Unfallrisiko zu senken.

2.7  Denn zahlreiche Unfille werden von Fahrern groferer
Fahrzeuge verursacht, die nicht bemerken, dass sich andere Ver-
kehrsteilnehmer ganz nah bei oder neben ihrem Fahrzeug befin-
den.

2.8  Diese Unfille geschehen hiufig an Kreuzungen oder in
Kreisverkehren, wenn die Fahrer beim Richtungswechsel andere
schwichere Verkehrsteilnehmer wie Fufiginger, Fahrradfahrer
und Motorradfahrer im toten Winkel unmittelbar neben ihren
Fahrzeugen iibersehen.

2.9  Schitzungen zufolge sterben deswegen in Europa jahrlich
rund 400 Menschen. Allein deshalb hat nicht nur der EWSA sei-
nerzeit den Erlass der Richtlinie 2003/97, mit der die erste
Richtlinie zur Vereinheitlichung der Einrichtungen fur indirekte
Sicht (71/127/EWG) und die nachfolgenden gednderten Fassun-
gen gedndert und ersetzt werden sollte, vorbehaltlos befiirwor-
tet. Die aufgehobene Richtlinie regelte, wie Riickspiegel an den
Fahrzeugen anzubringen sind und wie sie konstruiert sein miis-
sen, ohne jedoch einschldgige nationale Vorschriften zu beriih-
ren. Erst mit der Richtlinie 2003/97 wurden eine bestimmte
Spiegelgruppe oder andere Einrichtungen fiir indirekte Sicht
obligatorisch, nachdem sie vorher in ganz Europa freiwillig
waren.

2.10 Die Richtlinie 2003/97 galt fir Lastkraftwagen der
Klasse N2 iiber 7,5 Tonnen und der Klasse N3 (°). Sie wurde
allerdings bereits durch die Richtlinie 2005/27/EG (f) gedndert,
die unter bestimmten Voraussetzungen vorsieht, dass Spiegel der
Gruppen IV und V (') nunmehr schon fiir Fahrzeuge ab 3,5 Ton-
nen und nicht erst fur Fahrzeuge ab 7,5 Tonnen vorgeschrieben
sind.

2.11  Die Regelungen im Rahmen der Richtlinie 2003/97 gel-
ten fiir genehmigte Fahrzeuge (neue Fahrzeugtypen) ab dem
26. Januar 2006 und fiir Erstzulassungen (Neufahrzeuge) ab
dem 26. Januar 2007. Dies bedeutet, dass bereits zugelassene
Fahrzeuge, also die Mehrzahl des Fuhrparks, nicht unter die
Regelungen fallen.

2.12  In der Europdischen Union fahren weit iiber 5 Millionen
Lastkraftwagen iiber 3,5 t. In Anbetracht der Lebensdauer dieser
Fahrzeuge (gut 16 Jahre) und der niedrigen Erneuerungsrate des
Fuhrparks (300.000 Zulassungen pro Jahr) wiirde mit Beginn
des turn over im Jahr 2007 der Fahrzeugbestand erst im Jahr
2023 vollstandig mit neuen Spiegeln ausgestattet sein.

(*) N2:Gesamtgewicht zwischen 3,5 und 12 t; N3: Gesamtgewicht iiber
12t

(% ABLL 81 vom 30.5.2005.

() Gruppe I Innenriickspiegel: Gruppe I1I und III HauptauRenspiegel;
Gruppe IV Weitwinkel-Aufenspiegel; Gruppe V: Nahbereichs-Aufen-
spiegel; Gruppe VI: Frontspiegel.

2.13  Die Kommission hat sich mit dem vom EWSA zu priif-
enden Vorschlag das Ziel gesetzt, Losungskonzepte zu finden,
um auch die bereits zugelassenen Fahrzeuge schnell sicher zu
machen.

3. Inhalt des Vorschlags

3.1 Die Kommission méchte letztlich mit ihrem als Uber-
gangsmafinahme konzipierten Vorschlag, dass die Vorschriften
der Richtlinie 2003/97 in Bezug auf neue Spiegel der
Gruppen IV und V (Sichtfeld Beifahrerseite) auch fiir bereits
zugelassene Fahrzeuge der Klasse N2 und N3 gelten. Ausgenom-
men sind:

— TFahrzeuge, die mehr als zehn Jahre vor der Ubernahme der
Richtlinie in nationales Recht zugelassen worden sind (unge-
fahr 1998),

— Fahrzeuge, bei denen Spiegel der Gruppen IV und V nicht so
angebracht werden konnen, dass folgende Bedingungen
erfullt sind:

a) kein Teil des Spiegels darf sich unabhingig von dessen
Einstellung weniger als 2 m (* 10 cm) iiber dem Boden
befinden, wenn das Fahrzeug so beladen ist, dass es sein
hochstes zuldssiges Gewicht hat,

b) die Spiegel miissen von der Fahrerposition aus voll ein-
sehbar sein.

— Fahrzeuge, die bereits einzelstaatlichen Maflnahmen (%)
unterliegen, welche das Anbringen andere Einrichtungen fiir
indirekte Sicht erforderlich machten, die nicht weniger als
95 % des gesamten Sichtfeldes auf Bodenhohe der Spiegel
nach MafSgabe der Richtlinie 2003/97 abdecken.

3.2 Die Umsetzung der Richtlinie obliegt den Mitgliedstaaten,
die somit dafiir zu sorgen haben, dass die neuen Spiegel inner-
halb von 12 Monaten nach Inkrafttreten der Richtlinie ange-
bracht werden. Folgende Ausnahmen sind moglich:

— Die Richtlinie gilt als eingehalten, wenn die Fahrzeuge mit
Spiegeln ausgestattet sind, deren Sichtfelder zusammen nicht
weniger als 99 % des gesamten Sichtfeldes auf Bodenhohe
der Spiegel der Gruppen IV und V gemifl Richtlinie
2003/97[EG abdecken,

— Die Mitgliedstaaten konnen fir Fahrzeuge, die zwischen 4
und 7 Jahren vor dem Inkrafttreten der Richtlinie zugelassen
wurden, ein weiteres Jahr zur Anpassung genehmigen, und
fiir Fahrzeuge, die zwischen 7 und 10 Jahren vorher zugelas-
sen wurden, zwei weitere Jahre.

() In Belgien, Danemark und den Niederlanden. Hinzu kommt Deutsch-
land, wo ein freiwilliges Abkommen zwischen der Bundesregierung
und den Lkw-Herstellern fiir nach 2000 gebaute Fahrzeuge dieselben
Ergebnisse ermoglicht, wie in den drei vorgenannten Landern.
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3.3 Fahrzeuge, bei denen die Anbringung der vorgeschriebe-
nen Spiegel technisch nicht méglich ist, diirfen mit anderen Ein-
richtungen fur indirekte Sicht (Kamera oder sonstige elektroni-
sche Instrumente) ausgestattet werden, sofern diese Einrichtun-
gen 99 % des o.g. gesamten Sichtfeldes abdecken. In diesen Fil-
len miissen die Fahrzeuge von den zustindigen Behérden der
Mitgliedstaaten einzeln genehmigt werden.

3.4  Es wird den Mitgliedstaaten freigestellt, den Geltungsbe-
reich der Richtlinie auf iiber zehn Jahre alte Fahrzeuge auszudeh-
nen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Vorschlag hat nur Sinn, wenn er rasch genug umge-
setzt wird, so dass er sich mafSgeblich auf den heutigen Fahr-
zeugbestand auswirken kann. Denn Schitzungen der Kommis-
sion zufolge wird der schrittweise Anstieg von mit neuen Spie-
geln ausgeriisteten Fahrzeugen dazu fithren, dass zusitzlich
1 200 Menschenleben gerettet werden kénnen.

4.2 In der Folgenabschitzung (°) zu dem Vorschlag raumt die
Kommission jedoch selbst ein, dass eine sofortige und rigorose
Anwendung der neuen Vorschriften etliche technische Probleme
schaffen wiirde, was negative Auswirkungen auch wirtschaftli-
cher Art auf die Firmen dieser Branche hitte und dadurch
Marktverzerrungen verursachen wiirde.

43 Die Kommission geht davon aus, dass bei mehr als der
Hilfte des Fahrzeugbestands die Riickspiegel leicht und kosten-
glinstig, d.h. fiir etwa 150 EUR ersetzt werden konnen (*°). Beim
iibrigen Fahrzeugbestand kommen verschiedene Losungen in
Betracht, von einer leichten Absenkung der Sichtbarkeitsvor-
schriften (mind. 99 %) bis zu sehr komplexen Losungen fiir
dltere Fahrzeuge, bei denen in einigen Fillen sogar die Fiihrer-
hauskonstruktion umgebaut werden miisste, was jedoch nicht
unbedingt Erfolg versprechend ist und Tausende Euro kostet.

4.4  Aufgrund dieser Variablen und fur schwierige Fille, die
(bei einzelnen Fahrzeugmodellen oder -versionen) unlosbar
erscheinen, ,sollten die Mitgliedstaaten flexibel vorgehen und
Einzellosungen zulassen, sodass die Uberwachungsstellen auch
Alternativlosungen genehmigen koénnen“, die zu vertretbaren
Kosten realisierbar sind, wie es in dem Kommissionsdokument
heiflt ().

4.5  Der EWSA versteht zwar die Griinde dieser Unbestimmt-
heit, die durch die vielfdltigen technischen Probleme bedingt ist,
vertritt jedoch die Auffassung, dass der so formulierte Vorschlag
zu ganz unterschiedlichen Auslegungen fithren kann, was sich
negativ auf den europiischen Giiterverkehrsmarkt auswirkt.

4.6 Der EWSA weist v.a. auf zwei kritische Aspekte des Vor-
schlags in seiner jetzigen Fassung hin: die Gefahr einer Ungleich-
behandlung zwischen den Giiterverkehrsunternehmen und folg-
lich einer Wettbewerbsverzerrung; sowie das Fehlen eines einfa-

() SEK(2006) 1238 und SEK (2006) 1239.

(") Dieser Betrag scheint realistisch, wenn nur das Spiegelglas ersetzt wird,
liegt jedoch erheblich hoher, wenn der gesamte Riickspiegel ausge-
tauscht werden muss.

(") Folgenabschitzung, S. 5 der italienischen Fassung.

chen und einheitlichen Zertifizierungs- und Kontrollsystems fiir
die Anwendung der neuen Bestimmungen.

4.6.1  Zum erstgenannten Aspekt scheint es unzweckmifig,
fiir die neuen Riickspiegel ein Sichtfeld von 99 % zu fordern,
wenn gleichzeitig jenen Mitgliedstaaten, die bereits einschligige
Vorschriften erlassen haben, ein Sichtfeld von 95 % gestattet
wird. Der Ausschuss hielte es fiir gerechter — und auch einfa-
cher bei Kontrollen -, ein EU-weit einheitliches Sichtfeld vorzu-
schreiben.

4.6.2  Zur Gleichbehandlung ist noch anzufiigen, dass die den
Mitgliedstaaten eingerdumte Moglichkeit, die Anwendung der
neuen Bestimmungen auf dltere Fahrzeuge eigenstindig aufzu-
schieben ('), zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen Fahrzeugen
des internationalen Verkehrs fithren kann. Der EWSA empfiehlt
daher, in allen Mitgliedstaaten dieselben Umsetzungsfristen
anzuwenden.

4.6.2.1  Dabei halt der EWSA angesichts der hohen Zahl von
Fahrzeugen und der komplizierten Zertifizierung eine Anpas-
sungsfrist von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie fiir
notwendig, aber auch ausreichend. Auch in der letzten Sitzung
des Rats Verkehr (**) scheint man sich auf diese Regelung geei-
nigt zu haben. Hingegen scheinen die Ratsminister dahin zu ten-
dieren, die Richtlinie auf Fahrzeuge anzuwenden, die nicht ab
1998 sondern nach dem 1. Januar 2000 zugelassen wurden,
sodass rund 15 % der zugelassenen Fahrzeuge von der Regelung
ausgenommen sind.

4.6.3  Noch kritischer scheint dem Ausschuss das zweite auf-
gezeigte Problem, die Zertifizierung der neuen Vorschriften und
die Kontrolle ihrer Einhaltung. So ist zweifelhaft, ob die Priifung
und Zertifizierung des Sichtfelds bei jedem Fahrzeug im Rahmen
der regelmifligen Untersuchung wirksam durchgefithrt werden
kann. Die Bestimmung des Sichtfelds ist nidmlich eine sehr
anspruchsvolle Arbeit und umfasst verschiedene komplexe Para-
meter und Vermessungen.

4.6.3.1  Normalerweise betrifft die Zulassungskennzeichnung
— wie im Fall der Richtlinie 2003/97, auf die mehrmals verwie-
sen wird — die Zertifizierung einer Gesamtheit (bestehend aus
Spiegel, Arm, Kabine, Sitz und Hohe des Spiegels vom Boden),
die nicht nur vom Spiegel abhingt, sondern auch vom Fahr-
zeugmodell, an dem der Spiegel angebracht ist. Diese Priifungen
werden an einem Prototyp vorgenommen und gelten fur die
gesamte anschlieBende Serienproduktion. Somit werden die
Spiegel als Gesamtheit, die aus mehreren Bauteilen besteht,
zugelassen und mit einem Zulassungskennzeichen am Spiegel-
korper versehen, so dass die Zulassung bei Austausch des Spie-
gelglases nicht erneuert werden muss. Wenn nur das Spiegelglas
ausgetauscht wird, hétten somit Fahrzeuge, die noch nach Maf3-
gabe der alten Richtlinie 71/127/EWG zugelassen sind, ein
Zulassungskennzeichen auf Grund einer nicht mehr giltigen
Richtlinie.

(") Vvgl. Ziffer 3.2.
(**) Rat TTE vom 12.12.2006.
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4.6.3.2  Wenn jedoch keinerlei Konformititsgarantie vorgese-
hen wird (Kennzeichen, Zertifikat 0.d.), besteht die Gefahr, alle
Fahrzeuge nach Richtlinie 2003/97 priifen zu miissen, d.h. es
miisste das Sichtfeld jedes einzelnen Fahrzeugs neu gepriift wer-
den, wie in den Fillen, wo elektronische Vorrichtungen einge-
setzt werden, um das vorgeschriebene Sichtfeld zu erhalten. Man
kann sich leicht ausmalen, wie sich dies auf die Arbeitsbelastung
der Priif- und Kontrolleinrichtungen auswirken wiirde, schlief3-
lich handelt es sich um Millionen Fahrzeuge.

4.6.3.3  Die von der Européischen Kommission und dem Rat
vorgeschlagene Losung sieht vor, dass die Konformititszertifizie-
rung nach Mafdgabe der Richtlinie 96/96/EG vom 20. Dezember
1996 fur Fahrzeuge mit einem Gesamtgewicht iiber 3,5 t von
der technischen Uberwachung vorgenommen wird.

4.6.3.4  Die technische Uberwachung hat zu priifen, ob die
Spiegel unversehrt und sicher an den vorgeschriebenen Stellen
angebracht wurden. Daher ist es unwahrscheinlich, dass in die-
sem Rahmen auch bescheinigt werden kann, dass das Sichtfeld
im Gesamtergebnis den oben angegebenen Vorgaben entspricht.

4.6.3.5 Die andere Losung, die der EWSA vorschlagen
mochte, da sie praktikabler und zuverldssiger scheint, besteht in
einer Konformititserklarung der Firma, die die neuen Riickspie-
gel angebracht hat. Dies konnte ein vom Firmenleiter unter-
zeichnetes Dokument sein, das alle Daten des Fahrzeugs sowie
der eingebauten Spiegel bzw. Spiegelglser enthilt. Diese Erkla-
rung wiirde im Fahrzeug aufbewahrt und sowohl bei der Jahres-
untersuchung als auch bei einer Verkehrskontrolle vorgelegt. Da
dieses Dokument fast ausschlieflich aus numerischen Codes
besteht, wire die Ubersetzung in die Amtssprachen recht prob-
lemlos.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 In der ,Begriindung” zu Beginn des Vorschlags heifit es,
,Die Richtlinie 2003/97/EG ist spiter durch die Richtlinie

Briissel, den 14. Mirz 2007

2005/27/EG der Kommission dahingehend gedndert worden,
dass Spiegel der Klassen IV und V nunmehr schon fiir Fahrzeuge
[der Klasse N 2] ab 3,5 Tonnen und nicht erst fiir Fahrzeuge ab
7,5 Tonnen vorgeschrieben sind.”

5.1.1  Diese Formulierung ist jedoch irrefithrend, weil sie so
verstanden werden kann, dass die Bestimmung fiir alle Fahr-
zeuge der Klasse N 2 unter 7,5 Tonnen gilt. In Wirklichkeit sieht
die Richtlinie 2005/27/EG diese Pflicht nur fir jene Fahrzeuge
der Klasse N 2, die eine dhnliche Kabine wie ein Fahrzeug der
Klasse N 3 haben, an der ein Spiegel der Klasse V in zwei
Metern Hohe vom Boden angebracht werden kann. Nur in die-
sem Fall miissen zwei neue Spiegel angebracht werden.

5.1.2  Der EWSA regt daher der Klarheit wegen an, Artikel 2
Buchstabe b) des Vorschlags dahingehend zu dndern, dass Fahr-
zeuge der Klasse N 2 unter 7,5 Tonnen, an denen kein Spiegel
der Klasse V angebracht werden kann, entsprechend der Richt-
linie 2005/27 ausdriicklich ausgenommen sind.

5.2 In Erwidgungsgrund 8 sind Ausnahmen vorgesehen fir
,Fahrzeuge [...], die nur noch eine kurze Betriebsdauer haben®,
womit natiirlich die gemeint sind, die schon eine hohe Betriebs-
dauer und daher eine beschrinkte restliche Lebensdauer haben.
Da die Lebensdauer der Fahrzeuge in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten unterschiedlich ist, sollte die Kommission diesen
Begriff genauer kldren, indem sie ihn quantifiziert.

5.3 An vielen Fahrzeugen, die bereits im Verkehr sind, ist als
Sonderausstattung auf der Fahrerseite ein Weitwinkelspiegel (der
Klasse IV) angebracht. Da ein Weitwinkelspiegel nun auch auf
der Beifahrerseite vorgeschrieben wird, sollte auch der Spiegel
auf der Fahrerseite ausgetauscht werden. Denn der Fahrer, der ja
schon mit einer ganzen Reihe von Spiegeln zu tun hat, kénnte
bei zwei Weitwinkelspiegeln unterschiedlicher Kriimmung Ein-
schitzungsprobleme haben.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europiischen Techno-
logieinstituts*

KOM(2006) 604 endg./2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Der Rat beschloss am 20. Dezember 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 157 Absatz 3 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Der Ausschuss beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch mit der Vorbereitung

der Arbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 434. Plenartagung am 14.-
15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz) Herrn PEZZINI zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit
93 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung obenerwihnter Stellungnahme.

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Wissenschaftliche und technische Hochstleistungen und
deren unternehmerische Umsetzung in wettbewerbsfahige Wirt-
schaftskraft sind die entscheidenden Voraussetzungen, um
unsere Zukunft — z.B. mit Blick auf Nanotechnologie und
Informationsgesellschaft sowie Energie- und Klimafragen — zu
sichern, unsere derzeitige Position im globalen Umfeld zu erhal-
ten und zu verbessern und das europdische Sozialmodell nicht
zu gefihrden, sondern auszubauen.

1.2 Der Ausschuss hat stets Mainahmen begriifst, die darauf
abzielen

— die Innovationsfahigkeit der Gemeinschaft und der Mitglied-
staaten zu stirken;

— einen integrierten Ansatz in Bezug auf das Wissens-
dreieck (') zu fordern;

— die Beziehungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu
festigen;

— jeden Einsatz fir die Innovationsférderung nach Kriften zu
unterstiitzen,;

— die offentlich-private Partnerschaft im Bereich der FTE aus-
zubauen;

— den Zugang der KMI zu neuem Wissen zu erleichtern.

1.3 Der Ausschuss unterstiitzt mit Nachdruck und Uberzeu-
gung die Idee, eine Einrichtung wie das Europdische Technolo-
gieinstitut (ETI) zu grinden, um zur Entwicklung qualitativ
anspruchsvoller Bildung, Innovation und Forschung beizutragen
und die Zusammenarbeit und Integration europdischer Spitzen-
forschungszentren in Industrie, Hochschulen und Wissenschaf-
ten zu fordern.

1.4 Der Ausschuss betont, wie wichtig es ist, dass die Ent-
wicklung des ETI-Vorschlags im Einklang mit ihrer Rechtsgrund-
lage steht, die vor allem folgenden Zielen verpflichtet ist:
LEtleichterung der Anpassung der Industrie an die strukturellen
Verdnderungen; Forderung eines fiir die Initiative und Weiterent-
wicklung der Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft, ins-
besondere der kleinen und mittleren Unternehmen, giinstigen
Umfelds; und schlieflich die Forderung einer besseren Nutzung

(") Erzeugung von Wissen durch Forschung, Verbreitung von Wissen in
der Ausbildung und seine Anwendung mittels Innovation.

des industriellen Potenzials der Politik in den Bereichen Innova-
tion, Forschung und technologische Entwicklung” ().

1.5  Nach Auffassung des Ausschusses muss es diesem neuen
integrierten Instrument zur Bindelung von Wissen, Forschung
und Innovation um Erfolg zu haben gelingen, sich gegentiber
anderen bereits bestehenden integrierten Gemeinschaftsinstru-
menten — wie z.B. europidische Technologieplattformen,
gemeinsame europdische Technologieinitiativen, Exzellenznetze,
Integrierte Projekte oder europdische Programme fiir Masterstu-
diengdnge von hochster Qualitit () — auszuzeichnen und sich
von ihnen zu unterscheiden.

1.6 Der Ausschuss ist sich der Tatsache bewusst, dass zwi-
schen der Zukunft des ETI und einer Einrichtung wie dem Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT) in den USA keine einfachen
Parallelen gezogen werden konnen, da letztgenanntes niemals
eine foderative Exzellenzinitiative war, sondern vielmehr eine
Spitzenuniversitit, die durch die Existenz eines Beirats, (MIT Cor-
poration), dem auch eine eigene Investmentgesellschaft (Invest-
ment Management Company) zur Seite steht, gekennzeichnet ist.
Trotzdem zeigt der Erfolg von Einrichtungen wie dem MIT, dass
Exzellenz das Ergebnis eines evolutiondren — auf den richtigen
Grundsitzen basierenden und ausreichend unterstiitzten — Pro-
ZE€SSes ist.

1.7  Der Ausschuss ist jedoch der Auffassung, dass das kiinf-
tige ETI — will es ein erfolgreicher Akteur sein und eine interna-
tionale Spitzenposition erlangen, d.h. ein Bezugsmodell und ein
Symbol tir den Erfolg europdischer Exzellenz darstellen — iber
die einfache Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen hinausgehen
muss.

1.8 Diesem Ziel miissen — in Einklang mit den im Vertrag,
seiner Rechtsgrundlage, vorgegebenen Zielsetzungen — nicht
nur seine Konzeption, seine Struktur und sein Gefiige voll und
ganz entsprechen, sondern es muss auch eine naturwissenschaft-
lich und technologisch ausgerichtete Kultur der Kompetenz und
Exzellenz entwickelt werden, welche die besten Studenten
anzieht und die besten Wissenschaftler und Ingenieure hervor-
bringt. Dies ist eine Grundvoraussetzung fur die Schaffung
neuen Wissens und stiandiger Innovation.

(%) Vgl. Artikel 157 des EG-Vertrags, der Rechtsgrundlage des Kommis-
sionsvorschlags.

() Siehe z.B. EMM-Nano im Rahmen von Erasmus-Mundus, www.emm-
nano.org.
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1.9  Nach Ansicht des Ausschusses ist es gleichfalls von
Bedeutung, nicht bei der Idee eines ,Markenzeichens fir Wis-
sen“ (¥) von internationalem Ruf stehen zu bleiben, sondern alle
beteiligten Akteure miissen hartnickig auf die Entwicklung der
fur alle einzelnen ,Wissens- und Innovationsgemeinschaften®
(Knowledge and Innovation Communities, KIC) kennzeichnen-
den auflergewohnlichen Ergebnisse hinarbeiten, um konkrete
marktrelevante Ergebnisse anzustreben, und zwar

— in Bezug auf den Transfer des Wissens und der Forschungs-
ergebnisse in eine tatsdchlich marktgingige Innovation;

— dank der Schaffung neuer Unternehmen mit hervorragender
Wettbewerbsfahigkeit;

— durch Anwerbung und Ausbildung international renommier-
ter Fachleute;

— durch Forderung neuer dauerhafter und qualifizierter
Beschiftigung.

1.10  Struktur und Aufbau des Instituts sollten so konzipiert
und realisiert werden, dass sie

— auf die europiische Geschifts- und Arbeitswelt ausgerichtet
sind und den Einsatz fiir eine wissensbasierte Gesellschaft
potenzieren;

— der wirtschaftlichen und sozialen Dimension des Gemein-
schaftsmodells entsprechen;

— eine starke internationale Ausrichtung enthalten, um For-
scher und Unternehmen aus der ganzen Welt anzichen zu
konnen.

1.10.1 Die Moglichkeit des gemeinsamen Unternehmens
sollte gebiihrend berticksichtigt werden.

1.11  Zumindest der anfingliche Erfolg des ETI wird stark
von einer ausreichenden Finanzierung durch die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten abhdngen. Jedoch sollten keine Mittel
von den anderen, bereits angenommenen Programmen fiir For-
schung und Innovation abgezogen werden.

1.11.1  Nach Auffassung des Ausschusses werden im kiinfti-
gen ETI die Verfahren zur Forderung von Patenten sowie die
Systeme zum Management geistigen Eigentums zum einen und
die Fahigkeit zum Einwerben privater Finanzierungsmittel zum
andern immer mehr Bedeutung erlangen. Letztgenannte miissen
die Gemeinschaftsmittel bei Weitem iibersteigen, um nicht ande-
ren Programmen, insbesondere fiir Forschung und Entwicklung,
Ressourcen zu entziehen.

1.11.2  Was die Finanzierung betrifft, so sollte nach Auffas-
sung des Ausschusses eine anfingliche Ausstattung mit Gemein-
schaftsmitteln vorgesehen werden. Diese konnten im Rahmen
der zusitzlichen Mittel bei der Halbzeitbwertung des 7. FTE-
Rahmenprogramms der Gemeinschaft aufgebracht werden,
wohingegen ein betrichtlicher Teil von den Mitgliedstaaten in
Form eines prozentualen Anteils beigesteuert werden sollte.
Nicht zuletzt konnte auf die Mafnahmen der EIB fiir Innova-
tionsnetze und Hochschulforschung zuriickgegriffen werden.

1.12  Ebenso wichtig sind nach Auffassung des EWSA die
vom Institut zu entfaltenden Fihigkeiten auf dem Wissensmarkt
sowie im Bereich der Innovation und der Forschung, um immer
starkere Interaktionen zwischen dem Institut und seinen Ver-
zweigungen, d.h. den KIC, zu gewihrleisten.

(Y KOM(2006) 77 endg. vom 22.2.2006.

1.12.1  Dies kann auch mittels grofer offentlicher Veranstal-
tungen erreicht werden, die vom ETI-System veranstaltet werden
und zum Ziel haben, ein einheitliches Exzellenzlabel zur Gel-
tung zur bringen, das als eine mit Blick auf Anziehung und Ver-
teilung von Wissens- und Innovationsressourcen dezentrale
Netzstruktur konzipiert ist.

1.12.2  Innovation und Erfolg sind das Ergebnis eines ausge-
wogenen Gleichgewichts zwischen zielorientierten Verfahren
und individueller Freiheit fur die Entwicklung neuer Ideen und
Konzepte, die in einem Testbereich des Wettbewerbs erprobt
werden miissen. Alle Aktivititen im Bereich Forschung, Wissen
und Innovation der gesamten Netzwerkstruktur des ETI miissen
auf europdischer Ebene normierten Qualitdtskriterien entspre-
chen. Ohne marktgesteuerte Interaktionen zwischen Forschung,
Innovation und Industrie wird mit offentlichen Mitteln finan-

zierte Forschung nur bescheidene wirtschaftliche Auswirkungen
haben.

1.13  Das Verfahren zur Auswahl der Netze von Unterneh-
men, Forschungszentren, Laboratorien und Universititen, die
sich um die Bildung einer KIC bewerben, sollten nach Auffas-
sung des Ausschuss nach dem ,bottom-up“-Prinzip erfolgen und
auf eindeutigen und transparenten Kriterien basieren, zu denen
Exzellenz und der berufliche Erfolg, die Fihigkeiten und die
Erfahrungen im Bereich von Technologietransfer-Prozessen —
vor allem in Bezug auf KMU — gehéren sollten.

1.13.1  Der neue Status der KIC sollte jedenfalls nicht als
dauerhaft angesehen werden, sondern im Hinblick auf die Quali-
tit und die konkreten Ergebnisse regelmifSigen Bewertungen
unterzogen werden, wobei eine angemessene Anlaufzeit vorzu-
sehen ist.

1.14  Der Ausschuss ist ebenfalls der Auffassung, dass das
ETI-System darauf abzielen sollte, wenn moglich bereits in der
EU bestehende ausgewidhlte Kompetenzzentren einzubeziehen,
es aber vermeiden muss, zu einem biirokratischen Uberbau zur
Unterstiitzung der bereits in der Union bestehenden Spitzenfor-
schungs-Einrichtungen zu werden. Aus diesem Grunde miissten
Aspekte der Wirtschaft und der interdiszipliniren Forschung
sowohl innerhalb der statutarischen Organe, als auch in den
durch Auswahl gebildeten Strukturen stirker zur Geltung kom-
men.

1.14.1  Diesbeziiglich wire es sinnvoll, eine ,ETI-Investment-
gesellschaft“ (ETI investment management company) zu griinden,
die eine innovative Antwort auf die herkommlichen Unzuling-
lichkeiten, die hiufig die Beziehungen zwischen Industrie, Wis-
senschaft und Forschung kennzeichnen, ermdglicht.

1.15  Schlieflich bedarf es nach Auffassung des Ausschusses
groferer Klarheit in Bezug auf die Definition und Ausstellung
von ETI-Diplomen durch die KIC sowie durch das ETI selbst.
Zumindest in einem ausreichend langen Ubergangszeitraum
sollte es denjenigen Universititen und/oder technischen Hoch-
schulen und Instituten — die als Partner fur die einzelnen KIC
ausgewihlt wurden — vorbehalten sein und in ihrer Verantwor-
tung liegen, entsprechende Diplome auszustellen; ihre Diplome
konnten zusitzlich das ETI-Kennzeichen tragen, sofern die erfor-
derlichen Mindestvoraussetzungen erfillt sind.
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1.16  Die Zuerkennung des EIT-Kennzeichens fiir die in den
KIC erworbenen Diplome sollte nach Auffassung des Ausschus-
ses unter der Voraussetzung erfolgen, dass das Studium und die
Forschungsarbeiten an mindestens drei unterschiedlichen Ein-
richtungen in drei Mitgliedstaaten absolviert wurden, um eine
interdisziplindre ~europdische Dimension des Diploms zu
gewdhrleisten; ferner miissen sie ein ausreichendes Innovations-
potenzial erkennen lassen und schlieflich vom zentralen ETI
bestitigt sein.

1.17  Beziiglich der Satzung des ETI hilt es der Ausschuss fiir
sinnvoll, dem Verwaltungsrat und dem Exekutivausschuss (°), die
im Kommissionsvorschlag vorgesehen sind, einen Aufsichtsrat
und ein Exekutivkomitee zur Seite zu stellen. Der Aufsichtsrat
sollte aus Vertretern der Mitgliedstaaten unter dem Vorsitz eines
Kommissionsvertreters bestehen, das Exekutivkomitee hingegen
sollte mit jeweils zwei Vertretern der Wirtschaft, der For-
schungszentren und der Universititen besetzt sein, wobei der
Vorsitzende des Verwaltungsrats, ein Verwaltungsdirektor und
ein Rektor den Vorstand bilden.

2. Einleitung

2.1  In dem Halbzeitbericht ,Zusammenarbeit fir Wachstum
und Arbeitsplitze — Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissa-
bon“ (), der dem Europiischen Rat auf seiner Friihjahrsta-
gung 2005 vorgelegt wurde, kamen bereits einige Grundsitze
tur den Neubeginn wie z.B. die Zielgerichtetheit der zu ergreifen-
den Mafinahmen, umfangreiche Teilhabe, Identifikation mit den
Zielen und schlieflich genau bestimmte Verantwortlichkeitsebe-
nen zum Ausdruck.

2.2 Ebenso wurde festgestellt, dass die Wissensverbreitung,
die durch ein qualitativ anspruchsvolles Bildungssystem zu erfol-
gen hat, zu den integrativen Bestandteilen der Lissabon-Strategie
gehort. Insbesondere muss sich die Europdische Union dafur
einsetzen, dass die europdischen Universititen mit den besten
Universititen der Welt mithalten kénnen: Damit dies Wirklich-
keit werden kann, muss der europdische Raum der Hochschul-
bildung geschaffen werden, der den Aufbau und die Verbreitung
des Wissens iiber das gesamte Unionsgebiet erleichtert.

2.3 Die Kommission gab ihre Absicht bekannt, als Betrag zur
Realisierung dieses Ziels ein ,Europiisches Technologieinstitut*
zu griinden und sich fiir die Erlangung internationaler Wettbe-
werbsfdhigkeit der europiischen Universititen einzusetzen, da
sich ,(...) die bestehenden Vorgehensweisen beziiglich Finanzierung,
Verwaltung und Qualitit als unangemessen (erweisen), um den
Herausforderungen des inzwischen globalen Professoren-, Studierenden-
und Wissensmarktes zu begegnen.”

2.4  Der Ausschuss hat sich bereits mehrfach zu diesem
Thema gedufert (’) und u.a. in seiner Sondierungsstellungnahme
zum Thema ,Auf dem Weg zur europdischen Wissensgesellschaft —

(°) Siehe Fulnote 28.

(°) KOM(2005) 24 endg. vom 2. Februar 2005.

(') CESE 1438/2004 (ABIL. C 120 vom 20.5.2005), Berichterstatter: die
Herren EHNMARK, VEVER und SIMPSON; CESE 1435/2004
(ABL. C 120 vom 20.5.2005), Berichterstatter: Herr KORYFIDIS;
CESE 135/2005 (ABL C 221 vom 8.9.2005), Berichterstatter:
Herr GREIF; CESE 139/2005 (ABL. C 221 vom 8.9.2005), Berichterstat-
ter: Herr KORYFIDIS.

Der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zur Lissabon-Strate-
gie“ (%) zum Ausdruck gebracht, dass ein gemeinsamer europi-
ischer Raum des Wissens, der auf der Zusammenarbeit in den
Bereichen Ausbildung, Innovation und Forschung basiert,
geschaffen werden muss. In der genannten Stellungnahme for-
derte der EWSA auch die Unternehmen, die Finanzinstitute und
die privaten Stiftungen dazu auf, sich ihrer Verantwortung
bewusst zu werden und die Investitionen in die wissensbasierte
Wirtschaft zu erhchen und dabei auch Vereinbarungen im Rah-
men der Offentlich-privaten Partnerschaften (OPP) auf europi-
ischer Ebene zu fordern.

2.5  Das Massachusetts Institute of Technology (MIT) in den
Vereinigten Staaten von Amerika, das 1861 in Boston gegriindet
wurde, zdhlt heute tiber 10 000 Studenten und einen Lehrkér-
per von ca. 10 000 Mitarbeitern, die in ein interdisziplindres
System hoher Qualitit eingebunden sind, das Fachgebiete von
Wirtschaft bis Recht, von Architektur bis Ingenieurwesen, von
Verwaltungswissenschaften bis Mathematik, Physik und Biologie
umfasst. Das MIT verursacht Kosten von mehr als
1 000 Mio. Dollar pro Jahr, rangiert aber auf der so genannten
,Liste von Shanghai®, einer Klassifizierung der weltweit besten
Universititen, an fiinfter Stelle (°).

2.6 In Bezug auf Europa miissten bis zum Jahr 2010 die
Ziele erreicht sein, die im ,Bologna-Prozess” festgelegt wurden,
d.h. in der von der Europdischen Union im Jahr 1999 gestarte-
ten Initiative zur Harmonisierung der unterschiedlichen Hoch-
schulbildungssysteme in Europa mit dem Zweck, einen ,Europd-
ischen Raum der Hochschulbildung“ zu schaffen und das europii-
sche System der Hochschulbildung weltweit zu fordern. Dabei
werden folgende Ziele verfolgt:

— Annahme eines Systems leicht verstandlicher und vergleich-
barer Abschliisse;

— Harmonisierung der Bildungssysteme, das auf einem drei-
gliedrigen System beruht (Bachelor — Master — Promo-
tion);

— Konsolidierung des Leistungspunktesystems nach dem ECTS-
Modell (*), wobei die Punkte auch in unterschiedlichen Dis-
ziplinen erworben werden kénnen;

— Forderung der Mobilitdt von Studierenden, Lehrkriften und
Wissenschaftlern/technischem Personal und Verwaltungsbe-
diensteten und Beseitigung von Mobilitdtshemmnissen aller
Art, die der vollen und uneingeschrinkten Freiziigigkeit im
Wege stehen;

(®) ABL C 65 vom 17.3.2006, Berichterstatter: Herr OLSSON, Frau BELA-
BED und Herr VAN IERSEL.

(°) Siehe Shanghai-Liste 2005, Ranking der 50 besten Universititen der
Welt. Unter den Top 30 befinden sich nur 4 Universititen der EU:
1. Harvard University, USA; 2. Cambridge University, UK; 3. Stanford
University, USA; 4. University of California — Berkeley, USA; 5. Massa-
chusetts Institute of Technofz)gy (MIT), USA; 6. Califgrnia Institute of
Technology, USA; 7. Columbia University, USA; 8. Princeton Univer-
sity, USA; 9. University of Chicago, USA; 10. Oxford University, UK;
11. Yale University, USA; 12. Cornell University, USA; 13. University of
California — San Diego, USA; 14. University ot California -Los Angeles,
USA; 15. University of Pennsylvania, USA; 16. University of Wisconsin
— Madison, USA; 17. University of Washington — Seattle, USA;
18. University of California — San Francisco, USA; 19. John Hopkins
University, USA; 20. Tokyo University (Asien/Pazifik); 21. University of
Michigan — Ann Arbor, USA; 22. Kyoto University, Asien/Pazifik;
23. Imperial College — London, UK; 24. University of Toronto, Kanada;
25. University of Illinois — Urbana Champaign, USA; 26. University
College — London, UK; 27. Eidgenéssische Technische Hochschule
(ETH) — Ziirich, Schweiz; 28. Washington University — St. Louis,
USA; 29. New York University, USA; 30. Rockefeller University, USA.

(") ECTS — European Credit Transfer and Accumulation System.
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— Forderung der europiischen Zusammenarbeit im Bereich der
Qualitdtssicherung;

— Forderung der in der Hochschulausbildung unentbehrlichen
europdischen Dimension, die sich auf die Studienplane, die
Zusammenarbeit zwischen den universitiren Einrichtungen,
die Mobilitdt, die integrierten Pline sowie auf die Ausbildung
und Forschung auswirkt.

2.7 Das Europdische Parlament hat am 26. September 2006
eine Entschlieung zur Schaffung eines europdischen Qualifika-
tionsrahmens (') angenommen, die dem Bologna- sowie dem
Kopenhagen-Prozess Rechnung tragt, die auf der Forderung
einer verstirkten europaischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der allgemeinen und beruflichen Bildung basiert und zu einigen
konkreten Ergebnissen fithren soll (*2).

2.8 In dem von der Kommission 2005 veroffentlichten zwei-
ten Bericht tiber die erzielten Fortschritte in puncto Lissabonner
Ziele im Bereich allgemeine und berufliche Bildung (**) wird u.a.
auf folgende Punkte hingewiesen: Die Schwierigkeit bei der
Erhohung der Anzahl von Studienabsolventen in Europa; die
erforderliche lebensbegleitende Aktualisierung und Erganzung
von Wissen, Kompetenzen und Qualifikationen mittels moder-
ner Systeme lebenslangen Lernens sowie schlielich die notwen-
dige Erhohung offentlicher Investitionen in Hochschul- und
Berufsbildung, die durch private Investitionen zu ergidnzen sind,
sowie die Ausbildung hoch qualifizierter und kompetenter Pro-
fessoren und Dozenten in Entsprechung der Anforderungen auf-
grund des Generationenwechsels (ca. 1 000 000 Personen im
Zeitraum von 2005-2015).

2.9  Unter der Agide der OECD wurde im Jahr 2006 eine
nachfrageorientierte ('*) Untersuchung erstellt (Titel: ,Programme
for International Student Assessment“ (PISA)) (**), die ein
Gesamtbild der Charakteristika und Eignungen von Lernenden
bei der Anwendung erworbener Kenntnisse vermittelt.

(") EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Schaffung eines euro-
piischen Qualifikationsrahmens vom 26.9.2006, (2006/2002/INI).
('3 Ziele des Kopenhagen-Prozesses:

— ein einheitlicher Transparenzrahmen fiir Qualifikationen und
Kompetenzen (europiischer Lebenslauf, Zertifikate, Diplome,
Markenzeichen Europass Berufsbildung usw.);

— Anrechnungs- und Ubertragungssystem fiir die berufliche Bil-
dung nach dem Vorbild des Systems fiir die Hochschulbildung;

— ﬁemeinsame Kriterien und Grundsitze fir die Qualitit in der

eruflichen Bildung. Es sollen einige gemeinsame Kriterien und
Grundsitze fir die Qualititssicherung entwickelt werden, die
den Initiativen auf europdischer Ebene wie beispielsweise Quali-
titsleitlinien und Checklisten fir die berufliche Bildung
zugrunde gelegt werden konnten;

— gemeinsame Grundsitze fir die Validierung von formalem und
informellem Lernen. Dabei soll eine Reihe gemeinsamer Grund-
sdtze zur Gewihrleistung von mehr Kompatibilitit zwischen den
Ansitzen in verschiedenen Lindern und auf verschiedenen Stu-
fen entwickelt werden;

— eine europdische Dimension von Informations-, Orientierungs-
und Beratungsleistungen, um den Biirgern so einen besseren
Zugang zum lebenslangen Lernen zu ermdoglichen.

(**) SEK(2005) 419 vom 22. Mirz 2005 — Arbeitsdokument der Kom-

missionsdienststellen, Bericht 2005.

('Y) Die OECD veroffentlichte am 2.10.2006 das Rahmenprogramm

2009-2015, das drei neue Untersuchungsbereiche vorsieht:

1) Messung des Lernprozesses im Zeita%lauf und linderiibergreifen-
der Vergleich der erzielten Fortschritte;

2) ?elziehung zwischen Aspekten des Unterrichts und der Lerner-
olge;

3) Bel%rteilung von IKT-Kompetenzen und Technologieeinsatz zur
Eewéltigung eines breiteren Spektrums von Beurteilungsaufga-
en.

(%) .Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: A Frame-

work for PISA 2006, OECD, 11.9.2006.

2.10  Die Schwichen des Systems der europiischen Hoch-
schulbildung scheinen hauptsichlich auf vier Ursachen (')
zuriickzugehen:

— iibermiflige Einférmigkeit: es fehlen entsprechende Flexi-
bilitit und Vielfalt, um neuen Erfordernissen gerecht werden
zu konnen;

— mangelnder Praxisbezug: die Universititen befinden sich
viel zu hdufig in einem Elfenbeinturm ohne angemessene
Verbindungen zur Geschiftswelt und zur Gesellschaft,

— Uberregulierung: Die Universititen konnen sich viel zu
hiufig aufgrund strikter einzelstaatlicher Vorschriften nicht
modernisieren;

— unzureichende finanzielle Ausstattung: die Ausgaben fiir
Forschung, Bildung und Ausbildung in Europa liegen unter-
halb der Ausgaben der unmittelbaren wirtschaftlichen Wett-
bewerber. Die EU miisste zur Uberwindung dieses Abstands
jahrlich 150 Mrd. EUR aufwenden, d.h. einen Betrag, der
grofer als der gesamte Gemeinschaftshaushalt (V) ist.

2.11  Folgende Hauptprobleme allgemeiner Art sollen durch
die Schaffung eines Europidischen Technologieinstituts (ETI)
beseitigt werden:

— niedriges Niveau der Investitionen in Hochschulbildung und
FuE und ihre mangelnde Konzentration auf international
wettbewerbsfihige Exzellenzzentren;

— im Vergleich zu den groflen Wettbewerbern der EU unzurei-
chende Mittel und unzureichende Umwandlung von Wissen
sowie von FuE-Ergebnissen in wirtschaftliche Aktivititen
und Arbeitsplatze;

— Mangel an innovativen Governance- und Organisationsmodel-
len in europiischen Forschungs- und Hochschulinstituten,
die haufig unflexibel und zu stark reglementiert sind;

— mangelnde Verzahnung der drei Bestandteile des Wissens-
dreiecks ,Bildung, Forschung und Innovation®;

— mangelnde Fihigkeit, mit adidquaten Mitteln die besten
Dozenten und Absolventen anzuziehen und auch zu halten.

2.12  Das Europdische Parlament hat sich in seiner Entschlie-
Bung zum Haushaltsplan 2007 zwar einerseits fiir eine Verstar-
kung der Kapazititen des Wissensdreiecks (Bildung, Forschung
und Innovation) und der zwischen ihnen bestehenden Verbin-
dungen ausgesprochen, duflerte sich andererseits aber kritisch
zur Einrichtung des Europiischen Technologieinstituts, das sei-
ner Auffassung nach ,bestehende Strukturen untergraben oder
sich mit ihnen {iberschneiden kann und deshalb in diesem Kon-
text moglicherweise nicht den effizientesten Einsatz von Mitteln
darstellt” (*%).

(") Vgl. ,Can Europe close the education gap?, Friends of Europe,
27.9.2005.

(') Der Gemeinschaftshaushalt 2006 belduft sich auf 121,2 Mrd. EUR.
Davon sind 7,9 Mrd. EUR fiir die Wettbewerbsfihigkeit bestimmt, und
davon 0,7 Mrd. EUR fiir allgemeine und berufliche Bildung.

(") Entwurf einer EntschlieRung des Europdischen Parlaments zum Haus-
haltsplan 2007: Jahrliche Strategieplanung (JSP) der Kommission
(PE 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Auf der Tagung des Europdischen Rates vom 15./
16. Juni 2006 wurde hingegen bekriftigt, dass ,das Europdische
Technologieinstitut, das mit bestehenden nationalen Einrichtungen
zusammenarbeiten wird, neben anderen Mafnahmen, die Vernetzung
und Synergien zwischen herausragenden Forschungs- und Innovations-
gemeinschaften in Europa fordern, ein wichtiger Schritt sein wird, um
die Liicke zwischen Hochschulbereich, Forschung und Innovation zu
schliefen, und die Kommission aufgefordert, ,einen formlichen
Vorschlag fiir die Errichtung dieses Instituts“ vorzulegen. Die Kom-
mission legte im November 2006 als Antwort auf dieses Ersu-
chen den Vorschlag (") vor, der Gegenstand vorliegender Stel-
lungnahme ist und der auf die beiden vorhergehenden Mittei-
lung zu dieser Frage folgt (*°).

2.13.1 Diese positive Ausrichtung wurde in der Folgezeit
vom Europiischen Rat auf seiner Tagung im Dezember 2006
bestitigt.

3. Der Kommissionsvorschlag

3.1  Dem Verordnungsvorschlag der Kommission zur Einrich-
tung des ETI liegt die Idee zugrunde, dass dieses die Innovations-
kapazitit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft stirkt und
damit zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
beitrdgt. Laut Vorschlag hat das ETI folgende Zielsetzungen:

— Verbesserung der Wettbewerbsgrundlage der Mitgliedstaaten,
indem Partnerorganisationen gemeinsam integrierten Inn-
ovations-, Forschungs- und Ausbildungsaktivititen auf hoch-
stem internationalem Niveau nachgehen;

— die Innovation durch trans- und interdisziplindre strategische
Forschung und Ausbildung in Bereichen ankurbeln, die von
besonderem volkswirtschaftlichen oder gesellschaftlichen In-
teresse sind;

— eine ,kritische Masse* an personellen und materiellen Res-
sourcen aufbauen und dabei langfristige private Investitionen
in Innovation, Ausbildung sowie Forschung und Entwick-
lung akquirieren und Studierende im Master- und Promo-
tionsstudium sowie Forscher dauerhaft fiir sich gewinnen
konnen;

— das ETI soll zu einem Symbol eines integrierten europi-
ischen Raums der Innovation, Forschung und Ausbildung
werden;

— es soll sich zu einem Referenzmodell fir das Innovationsma-
nagement und fir die Modernisierung der Hochschulbildung
und der Forschung in der EU entwickeln;

— Weltruf erlangen und ein attraktives Umfeld fiir die weltweit
grofiten Talente bieten, das fiir Partnerorganisationen, Stu-
dierenden und Forschern aus Drittstaaten offen steht.

3.2 Die Kommission schligt fir das ETI eine neue, zwei Ebe-
nen umfassende integrierte Organisationsstruktur vor, die das
Bottom-up-Prinzip mit dem Top-down-Prinzip nach folgendem
Schema verbindet:

— Das eigentliche ETI, das von einem Verwaltungsrat geleitet
wird. Der Verwaltungsrat fungiert als juristische Person des
ETI, das Rechtspersonlichkeit besitzt, und wird von einem
engen Kreis — ca. 60 Personen — wissenschaftlicher und
verwaltungstechnischer Mitarbeiter unterstiitzt. Der Verwal-
tungsrat besteht aus 15 Personlichkeiten aus Wirtschaft und

(") KOM(2006) 604 endg. vom 18.10.2006.
(*°) KOM(2006) 77 endg. vom 22.2.2006 und KOM(2006) 276 vom
8.6.2006.

Wissenschaft, zu denen vier Mitglieder in Vertretung des Per-
sonals, der Studierenden und der KIC hinzukommen werden
(siehe unten). Ferner sind gemifs dem Statut des ETI, die
dem Verordnungsvorschlag beiliegt, vorgesehen: Ein Exeku-
tivausschuss, der die Arbeiten des ETI iiberwacht, ein Direk-
tor, der fur die Verwaltung zustindig ist und als rechtlicher
Vertreter des ETI fungiert sowie ein Priifungsausschuss fiir
die Finanzkontrolle;

— Die auf einem Netzwerkkonzept beruhenden KIC. Sie sind
Joint Ventures von Partnerorganisationen aus dem Bereich
der Universititen, Forschungseinrichtungen und Unterneh-
men, die sich auf Aufforderung des ETI um Einreichung von
Vorschldgen in integrierten Partnerschaften zusammenschlie-
Ren. Die KIC verfiigen iiber ein hohes Maf interner Verwal-
tungsautonomie, um die mit der ETI vertraglich vereinbarten
Ziele zu verfolgen.

3.3  Die Gesamtausgaben des ETI im Zeitraum 2007-2013
werden auf 2 367,1 Mio. EUR veranschlagt. Dieser Betrag wird
finanziert

a) aus externen und internen Quellen, darunter Beitrige der
Mitgliedstaaten sowie regionaler oder lokaler Behorden, Bei-
trige des privaten Sektors (Unternehmen, Risikokapital, Ban-
ken — einschlielich EIB); aus Mitteln, die durch spezifische
Aktivitdten des ETI erwirtschaftet werden (z.B. Patentrechte);
aus Mitteln aus Schenkungen und Zuschiissen, die das ETI
anhiufen konnte;

b) aus Gemeinschaftsmitteln: Gemeinschaftshaushalt, angefan-
gen bei den nicht zugewiesenen Margen (308,7 Mio. EUR);
Strukturfonds; 7. Forschungsrahmenprogramm; dem Pro-
gramm fiir lebenslanges Lernen und dem Rahmenprogramm
fur Wettbewerbsfihigkeit und Innovation.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss hat stets alle Initiativen zur Stirkung der
Innovationsfihigkeit der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
begriifSt und bevorzugt einen integrierten Ansatz fir das Wis-
sensdreieck und insbesondere fiir die Beziehungen zwischen
Wissenschaft und Unternehmen. Er tritt entschieden dafiir ein,
eine bessere Koordinierung der Forschungsanstrengungen zu
gewihrleisten, Innovation und Bildung in der EU zu stirken,
eine wirksamere Offentlich-private Partnerschaft im Bereich der
FuE anzustreben und einen besseren Zugang von KMU zu
neuem Wissen zu garantieren (*').

4.2 Der Ausschuss erachtet jedoch die drei folgenden Grund-
prinzipien, die der Neubelebung der Lissabon-Strategie zugrunde
liegen, fiir unabdingbar:

— Notwendigkeit besser ausgerichteter europiischer Initiativen;
— breite Zustimmung zu den Zielen;
— eindeutige Klirung der Zustindigkeitsbereiche.

4.3 Nach Ansicht des Ausschusses sollte deshalb genau unter-
sucht werden, wie sich die hier behandelte Initiative in die Viel-
zahl der bereits laufenden Initiativen einfiigt, die sich auf zahlrei-
che andere Politikbereiche wie Forschung, Unternehmen, Regio-
nalentwicklung, Informationsgesellschaft, Bildung und Kultur
beziehen.

(* ABL. C 120 vom 20.5.2005, Berichterstatter: Herr VEVER, Mitbericht-
erstatter: die Herren EHNMARK und SIMPSON.
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43.1  Nach Auffassung des Ausschusses darf sich das kiinftige
Institut, um zu einem Referenzmodell und Symbol fir europai-
sche Spitzenforschung zu werden, nicht darauf beschrinken,
lediglich zusitzliche Ressourcen bereitzustellen, sondern es muss
auf konzeptioneller, struktureller und organisatorischer Ebene
darauf vorbereitet sein, den Erfordernissen des Vertrags — der
mafSgeblichen Rechtsgrundlage des ETI — zu entsprechen.

4.3.2  Der Ausschuss betont, dass ein zentrales Element fiir
den kiinftigen Erfolg des ETI in dessen Fihigkeit liegt, ein ein-
heitliches Exzellenzlabel zu vermarkten und zur Geltung zu
bringen. Dieses ist als eine mit Blick auf Anziehung und Vertei-
lung von Wissens- und Innovationsressourcen dezentrale ver-
netzte Struktur konzipiert.

4.4 Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass das ETI mit einer
moglichst schlanken, flexiblen und dynamischen Struktur auszu-
statten ist, die es ihm ermdglicht, neue Anforderungen aufzu-
greifen und ihnen gerecht zu werden, und er ist der Auffassung,
dass die Moglichkeit der Griindung eines gemeinsamen Unter-
nehmens erwogen werden sollte (*), betont aber gleichwohl,
dass dieses Instrument ausdriicklich auf die Unternehmen und
die Beschiftigung ausgerichtet sein muss und bekriftigt, dass
sich das ETI auf sein erklirtes Hauptziel, die Ergebnisse von FuE
in neue Marktmoglichkeiten umzuwandeln, konzentrieren muss.

4.4.1  Deshalb sollten die Auswahlkriterien fur seine Leitungs-
strukturen nicht nur und nicht zu sehr wissenschaftliche Exzel-
lenz, sondern auch die Fahigkeit, Kapital fiir Innovationen einzu-
werben, Unternehmensgriindungen zu titigen, Patente zu ent-
wickeln und zu verwerten und Offentliche/private Gelder anzu-
ziehen — ohne die KMU zu vergessen — beriicksichtigen.

4.5 Dem Ausschuss zufolge muss sich eine solche Ausrich-
tung in den Auswahlkriterien der KIC widerspiegeln, deren Joint
Ventures im Rahmen der Priorititen des Mehrjahresprogramms
der Gemeinschaft fiir Forschung und Innovation fir alle offen
sein sollten, um die Beteiligung der Unternehmen und kleineren
Einheiten zu erleichtern und ein Maximum an Flexibilitit bei
einem Minimum an biirokratischem Aufwand zu gewahrleisten.

4.5.1 Die Qualifikationsmerkmale der KIC sollten besser defi-
niert werden:

— Gewihrleistung ihrer europdischen Dimension, indem an
neuen Strukturen Einrichtungen aus mindestens drei Mit-
gliedstaaten beteiligt sein miissen;

— der Stand des Fachwissens sollte dem fiir das ETI vorgesehe-
nen Exzellenzniveau entsprechen;

— ein hohes Maf§ an Interdisziplinaritit ist zu gewihrleisten;
die Zusammensetzung muss ein ausgewogenes Gleichge-
wicht zwischen den drei konstitutierenden Bestandteilen des
Wissensdreiecks — der Forschung, dem Wissen und der
Innovation — widerspiegeln;

— das Gleichgewicht zwischen der offentlichen und der priva-
ten Komponente muss gewahrt werden; die Exzellenzpoten-
ziale einzelner Einrichtungen in den Bereichen Forschung,
Wissen, Patente und Wissenstransfer miissen fiir den voraus-
gehenden Fiinfjahreszeitraum belegt sein;

— es muss ein einheitlicher Plan fiir gemeinsame Aktionen im

Rahmen eines auf mindestens fiinf Jahre angelegten Pro-
gramms vorgelegt werden;

(*») Siehe Artikel 171 (ex-Artikel 130 n) des Vertrags.

4.6 Will man im Zusammenhang mit der Lissabon-Strategie
einen europdischen Raum des Wissens schaffen, sind entspre-
chende Anreize erforderlich, um die Mobilitidt zwischen den ver-
schiedenen Wissenschaftsberufen und zwischen dem offent-
lichen und privaten Sektor zu fordern, damit der Austausch zwi-
schen verschiedenen Management-Berufen sowie zwischen Fiih-
rungskriften, Forschern und Ingenieuren gefordert und schlief3-
lich der Ubergang vom offentlichen Sektor zum Privatsektor
(und umgekehrt) erleichtert wird (¥): Mobilitit in Europa muss
ein Qualifizierungsmerkmal der Bildungsginge und Programme
fiir Forschung und technologische Anwendung sein.

4.7  Was die Finanzmittel fir die Tatigkeitsbereiche des ETI
betrifft, betont der Ausschuss, dass die vorgeschlagene anfingli-
che Mittelausstattung sehr begrenzt zu sein scheint, wihrend sie
im Anschluss anscheinend auf traditionellen Programmen (*)
basieren und wohl auf die bereits beschrinkten Haushaltsmittel
fur Forschung, Innovation und Bildung fiir 2007-2013 zuriick-
greifen und mit Instrumenten mit integriertem Ansatz von
bewiahrter Wirksamkeit konkurrieren wie Integrierte Projekte
(IP), Exzellenznetze (Networks of Excellence/NoE) sowie die
unldngst geschaffenen gemeinsamen Technologieinitiativen (JTI)
oder europdische Technologieplattformen (ETP).

4.7.1  Die fiir das 7. Rahmenprogramm 2007-2013 vorgese-
hene Mittelausstattung, die ca. 5,8 % des Gesamthaushalts der
Gemeinschaft entspricht, hat sich bereits jetzt als unzureichend
fur die Forschungs-Fordermafinahmen erwiesen. Diesen Mitteln
konnen nicht noch zusitzliche Ressourcen entzogen werden, es
sei denn im Zuge einer reguliren Beteiligung an den Pogram-
men, zu denen das ETI und die KIC gleichberechtigt mit anderen
Antragsstellern Zugang haben sollten.

4.7.2  Zumindest der anfingliche Erfolg des ETI ist stark von
ausreichenden Finanzmitteln der Gemeinschaft abhingig, die
aber nicht von anderen Programmen fiir Forschung und Innova-
tion abgezogen werden diirfen: Tatsdchlich scheinen die von der
Kommission fir den Zeitraum 2007-2013 fiir das gesamte ETI-
System vorgeschenen Mittel viel zu gering veranschlagt zu sein,
wohingegen die Gemeinschaftsmittel aus nicht ausgeschopften
Haushaltsmitteln verschwindend gering sind. Nach Auffassung
des Ausschusses ist zu iiberlegen, ob nicht auf die Moglichkeit
eines gemeinsamen Unternehmens gemif Artikel 171 EGV
unter direkter Beteiligung daran interessierter Mitgliedstaaten
zuriickgegriffen werden sollte (siche die fiir das gemeinsame
Unternehmen Galileo gewihlte Losung) (*).

(**) ABL. C 110 vom 30.4.2004, Berichterstatter: Herr WOLF.

(*) Esist zu betonen, dass das ETI in den neuen Legislativvorschligen, die
unter die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 tiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung fallen,
nicht eigens beriicksichtigt wurde.

(*) Die Organe des gemeinsamen Unternehmens sind:

— der Verwaltungsrat, der aus den Griindungsmitgliedern besteht;
er beschliet mit einfacher Mehrheit, aufler in Fragen von aufler-
ordentlicher Bedeutung, fiir die eine Mehrheit von 75 % der
Stimmen erforderlich ist. Der Verwaltungsrat fasst alle Beschliisse
in Fragen der Programme, der Finanzen und des Haushalts. Er
ernennt ferner den Direktor des gemeinsamen Unternehmens;

— das Exekutivkomitee, das den Verwaltungsrat und den Direktor
unterstiitzt;

— der Direktor, der die Exekutive vertritt und mit der Geschiftsfiih-
rung des gemeinsamen Unternehmens betraut ist, dessen rechtli-
cher Vertreter er ist. Er leitet das Personal, aktualisiert den Ent-
wicklungsplan des Programms, erstellt die Bilanzen und Jahres-
abschliisse und legt sie dem Verwaltungsrat vor und erarbeitet
den Jahresbericht tiber die Programmentwicklung und die
finanzielle Lage.
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4.7.3  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass sich die erforderli-
che anfingliche Mittelausstattung mithilfe zusitzlicher Mittel
erreicht liee, die im Rahmen der Halbzeitbewertung des Siebten
FTE-Rahmenprogramms der Gemeinschaft aufgebracht werden
konnten und die durch direkte prozentuale Mittelzuweisun-
gen der Mitgliedstaaten ergédnzt werden sollten.

4.7.4  Eine weitere Finanzierungsquelle kénnte mit den Akti-
vititen der EIB im Rahmen der ,Innovation-2010-Initiative” (i2i)
sowie mit den Mafinahmen der EIB zur Unterstiitzung der
Hochschulforschung (*) und Hochschulnetze erschlossen wer-
den.

4.8 Die Gemeinschaftspolitik fiir FuE bedarf andererseits
einer systematischeren Uberwachung aller Aspekte, die die
Mobilitat von Forschern einschrinken. Diese wird gegenwirtig
durch die Vielgestaltigkeit der Bestimmungen fiir die Anerken-
nung der Hochschulabschliisse sowie der unterschiedlichen
steuerrechtlichen, versicherungsrechtlichen und versorgungs-
rechtlichen Regelungen behindert (¥).

4.9  Wenn das ETI zu einem Weltklasseakteur werden soll,
der auch andere europdische Akteure und Netze im Wissens-
dreieck zu besseren Leistungen anregen kann, dann muss es
nach Ansicht des Ausschusses in die Lage versetzt werden, pri-
vate Mittel von erheblichem Umfang anzuziehen, die nach und
nach seine vorrangige Finanzierungsquelle werden sollten.

410  Ein wichtiger Faktor in dieser Hinsicht konnte in der
Losung der Frage des Schutzes von geistigem Eigentum liegen,
die in dem Vorschlag eventuell eingehender behandelt und
geklart werden sollte. Ferner sollte die Frage der Festlegung der
ETI-Abschliisse und ihrer Ausstellung geklart werden.

411 Dem Ausschuss zufolge miissen Definition und Verlei-
hung von ETI-Diplomen — durch die KIC oder durch das ETI
selbst — geklart werden.

4.11.1  In einer ausreichend langen Anfangszeit muss es den-
jenigen Universitdten und/oder technischen Hochschulen, die als
Partner fir die einzelnen KIC ausgewidhlt wurden, vorbehalten
sein, entsprechende Diplome auszustellen. Gleichwohl sollten in
dieser Anfangszeit nur dann solche Diplome ausgestellt werden,
wenn bestimmte Mindestvoraussetzungen erfillt sind.

4.11.2 Diese Voraussetzungen konnten folgende Punkte
umfassen:

Briissel, den 14. Mirz 2007

(*) Siehe die Programme STAREBEI, EIBURS und EIB University Net-
works.
(¥) Siehe Fulnote 22.

— die Studien und Forschungen erfolgten an mindestens drei
unterschiedlichen Einrichtungen in drei Mitgliedstaaten, um
eine europdische Dimension des Abschlusses zu gewahrleis-
ten;

— sie miissen ein ausreichendes Innovationspotenzial erkennen
lassen und vom zentralen ETI bestitigt sein.

4.12  In Bezug auf die Satzung des ETI hilt es der Ausschuss
fur sinnvoll, den Verwaltungsrat, der laut Kommissionsvorschlag
die Zusammensetzung des Exekutivausschusses aufgreift und der
aus jeweils funf Vertretern der Wirtschaft, der offentlichen und
privaten Forschungseinrichtungen und der offentlichen und pri-
vaten Hochschulen unter dem Vorsitz eines Kommissionsvertre-
ters besteht zu denen vier Mitglieder in Vertretung des Personals
und der Studierenden des ETI und der KIC hinzukommen (%),
durch folgende Organe zu erginzen:

— einen Aufsichtsrat, der mit Vertretern der Mitgliedstaa-
ten besetzt ist, wobei ein Kommissionsvertreter den Vorsitz
innehat;

— ein Exekutivkomitee, das mit jeweils zwei Vertretern der
Wirtschaft, der Forschungszentren und der Hochschulen
besetzt ist, den Vorsitz hat der Verwaltungsratsvorsitzende
inne;

— einen Verwaltungsdirektor und einen Rektor, die vom
Verwaltungsrat nach Zustimmung des Aufsichtsrats ernannt
werden — und abgesetzt werden kénnen.

4.12.1  Sollte die Formel des gemeinsamen Unternehmens
ETI gewihlt werden, konnten die administrativen und wissen-
schaftlichen Beschaftigten des gemeinsamen Unternehmens
einen befristeten Anstellungsvertrag erhalten, dessen Konditio-
nen sich an die Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen
Bediensteten der Europdischen Gemeinschaften anlehnen (*°).

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Diese Zusammensetzung muss ebenso eine angemessene Vertretung
der Sozialpartner gewihrleisten.

(*) Vgl. Artikel 11 der Satzung des gemeinsamen Unternehmens Galileo,
Verordnung (EG) Nr. 876/2002 des Rates vom 21. Mai 2006 zur
Errichtung des gemeinsamen Unternehmens Galileo, ABL. L 138 vom
28.5.2002.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Sichtfeld und die Scheibenwischer
von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Ridern“ (kodifizierte Fassung)

KOM(2006) 651 endg. — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Der Rat beschloss am 22. November 2006, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender obenerwihnter zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr BURNS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 146 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 74/347/EWG des Rates vom 25. Juni 1974 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten betreffend das Sichtfeld und die Scheibenwischer von land- oder forst-
wirtschaftlichen Zugmaschinen auf Ridern kodifiziert werden.

2. Der Ausschuss halt es fiir duferst niitzlich, dass simtliche einschldgigen Rechtsakte in einer Richtlinie
zusammengefasst werden. Es ist gewdhrleistet, dass diese kodifizierte Fassung keine materiellen Anderungen
aufweist und lediglich dazu dienen soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu machen. Der Aus-
schuss befiirwortet diese Zielsetzung voll und ganz und unterstiitzt in Erwagung der genannten Gewéhrleis-
tung den Vorschlag.

Briissel, den 14. Marz 2007

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Bestandteile und Merkmale
von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Ridern“ (kodifizierte Fassung)

KOM(2006) 662 endg. — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Der Rat beschloss am 22. November 2006, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr BURNS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 147 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 74/151/EWG des Rates vom 4. Mirz 1974 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber bestimmte Bestandteile und Merkmale von land- oder forstwirt-
schaftlichen Zugmaschinen auf Ridern kodifiziert werden.

2. Der Ausschuss halt es fiir duferst niitzlich, dass simtliche einschldgigen Rechtsakte in einer Richtlinie
zusammengefasst werden. Es ist gewdhrleistet, dass diese kodifizierte Fassung keine materiellen Anderungen
aufweist und lediglich dazu dienen soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu machen. Der Aus-
schuss befiirwortet diese Zielsetzung voll und ganz und unterstiitzt in Erwagung der genannten Gewéhrleis-
tung den Vorschlag.

Briissel, den 14. Marz 2007

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und ozia-
lausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die bavartbedingte Hochstgeschwindig-

keit und die Ladepritschen von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Ridern“ (kodifi-
zierte Fassung)

KOM(2006) 667 endg. — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Der Rat beschloss am 22. November 2006, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr BURNS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 151 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 74/152/EWG des Rates vom 4. Mirz 1974 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit und die Ladepritschen
von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Radern kodifiziert werden.

2. Der Ausschuss hilt es fiir duferst niitzlich, dass simtliche einschldgigen Rechtsakte in einer Richtlinie
zusammengefasst werden. Es ist gewdhrleistet, dass diese kodifizierte Fassung keine materiellen Anderungen
aufweist und lediglich dazu dienen soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu machen. Der Aus-
schuss befiirwortet diese Zielsetzung voll und ganz und unterstiitzt in Erwagung der genannten Gewéhrleis-
tung den Vorschlag.

Briissel, den 14. Mirz 2007

Der Prisident

des Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Lenkanlage von land- oder forstwirt-
schaftlichen Zugmaschinen auf Ridern (kodifizierte Fassung)“

KOM(2006) 670 endg. — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Der Rat beschloss am 29. November 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr BURNS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 157 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 75/321/EWG des Rates vom 20. Mai 1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Lenkanlage von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschi-
nen auf Radern kodifiziert werden.

2. Der Ausschuss hilt es fiir duferst niitzlich, dass simtliche einschldgigen Rechtsakte in einer Richtlinie
zusammengefasst werden. Es ist gewdhrleistet, dass diese kodifizierte Fassung keine materiellen Anderungen
aufweist und lediglich dazu dienen soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu machen. Der Aus-
schuss befiirwortet diese Zielsetzung voll und ganz und unterstiitzt in Erwagung der genannten Gewéhrleis-
tung den Vorschlag.

Briissel, den 14. Marz 2007

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Geiinderten Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Unterlassungsklagen zum
Schutz der Verbraucherinteressen” (kodifizierte Fassung)

KOM(2006) 692 endg. — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Der Rat beschloss am 11. Dezember 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr PEGADO LIZ.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 153 Ja-Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Mit diesem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Kodifizierung
der Richtlinie 98/27/EG vom 19. Mai 1998 () wird der am
12. Mai 2003 vorgelegte Vorschlag zum selben Thema (3), zu
dem der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss bereits
eine positive Stellungnahme (}) abgegeben hat, in gednderter
Form wieder aufgegriffen.

2. Die Erarbeitung des jetzt vorliegenden Vorschlags erwies
sich als notwendig, weil in der Zwischenzeit (d.h. am 11. Juni
2005) die Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Geschiftsprak-
tiken verdffentlicht wurde. Darin wird ausdriicklich festgelegt,
dass solche Praktiken Gegenstand von Unterlassungsklagen, die
in der genannten Richtlinie vorgesehen sind, sein kénnen — mit
dem Ziel, solche unlauteren Praktiken zu verhindern bzw. zu
beenden sowie eine rechtliche Grundlage fiir Unterlassungskla-
gen von Verbraucherverbinden zu schaffen.

3. Wie der Ausschuss in der eingangs genannten Stellung-
nahme festgestellt hat, darf gemafl der Interinstitutionellen Ver-
einbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und
der Kommission vom 20. Dezember 1994 im Rahmen einer
Kodifizierung keine substanzielle Anderung vorgenommen wer-
den. Die eingehende Priifung der hier vorgeschlagenen Anderun-
gen hat gezeigt, dass dieser Grundsatz eingehalten wurde. Dabei
ist zu betonen, dass die Kommission der vom Ausschuss in sei-
ner fritheren Stellungnahme formulierten Forderung insofern
nachgekommen ist, als sie dem Richtlinienvorschlag einen voll-
stindigen {iberarbeiteten Text, in dem simtliche Anderungen
klar hervorgehoben sind, beigefiigt hat.

4. Der Ausschuss macht jedoch auf einen Punkt aufmerksam,
den er bereits in seiner Stellungnahme zum ersten Kommis-
sionsvorschlag zu diesem Thema (), auf dem die derzeitige

(") Richtlinie 98/27EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
19. Mai 1998 iiber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucher-
interessen (ABL.L 166 vom 11.6.1998).

() KOM(2003) 241 endg.

() Stellungnahme des EWSA; Berichterstatter: Herr BURANI (ABL. C 10
vom 14.1.2004).

() KOM(1995) 712 endg. (ABL. C 107 vom 13.4.1996).

Richtlinie 98/27/EG beruht, herausgestellt hat: Der Verweis in
Artikel 1 Absatz 1 auf einen ,Anhang“ mit einer Liste von
Richtlinien fithrt bedauerlicherweise zur Notwendigkeit einer
standigen Aktualisierung — und zwar jedes Mal, wenn, wie
auch in diesem Falle, eine weitere Richtlinie veroffentlicht wird,
deren materielles Recht eine Umsetzung durch Mafnahmen, so
wie sie in ihrem verfiigenden Teil vorgesehen sind, zum Schutz
der kollektiven Verbraucherinteressen erforderlich macht (°).

4.1  Zudem bedeutet eine derartige Gestaltung des Rechtsak-
tes eine unnotig komplizierte Form der Gesetzgebung, die dem
vom Ausschuss unterstiitzten Ziel der Kommission — namlich
,bessere Rechtsetzung” und ,Vereinfachung der Rechtsvorschrif-
ten“ — zuwiderlauft.

5. Ferner erhilt die in der vorgenannten Stellungnahme des
Ausschusses von 1996 ausgesprochene und schon damals als
zweckmafig erkannte Empfehlung, dass ,zusitzlich eine — die
Unterlassungsklage in ihrer Wirksamkeit unterstiitzende — Haf-
tungsklage“ angestrengt werden sollte, durch die Veroffentli-
chung der Richtlinie 2005/29/EG (°), insbesondere durch deren
Bestimmungen in Artikel 11 und 14, noch mehr Gewicht.

5.1 Deshalb fordert der Ausschuss die Kommission auf,
erneut dariiber nachzudenken, ob der Anwendungsbereich von
Sammelklagen (insbesondere) zur Durchsetzung von Verbrau-
cherinteressen ausgeweitet werden sollte.

() Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter: Herr RAMAEKERS (ABL. C
30 vom 30.1.1997). Diese Stellungnahme spiegelt die einschligigen
Feststellungen und Vorschlige insbesondere der ECLG und des BEUC
sowie die anerkannteste Rechtsauffassung wider (vgl. u.a. Jérome
FRANCK und Monique GOYENS ,La proposition de directive relative aux
actions en cessation en matiére de protection des intéréts des consommateurs:
quelques impressions préliminaires®, REDC, 1996, 95 [Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend Unter-
lassungsklagen auf dem Gebiet des Schutzes der Verbraucherinteressen:
Erste Einschdtzungen)).

() ABl. L 149 vom 11.6.2005. Stellungnahme des EWSA: CESE
105/2004 (ABL. C 108 vom 30.4.2004).
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6.  AbschlieBend befurwortet der Ausschuss die Initiative,
soweit es ausschlieBlich um die Kodifizierung durch die Kom-
mission auf der Grundlage des Beschlusses vom 1. April 1987

Briissel, den 14. Mirz 2007

(KOM(1987) 868 PV) geht, so wie er dies bereits in fritheren
Stellungnahmen zur selben Richtlinie getan hat.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 71/304/EWG

des Rates vom 26. Juli 1971 zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs

auf dem Gebiet der 6ffentlichen Bauvauftrige und bei offentlichen Bauauftrigen, die an die Auftrag-
nehmer iiber ihre Agenturen oder Zweigniederlassungen vergeben werden”

KOM(2006) 748 endg. — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Der Rat beschloss am 13. Dezember 2006, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr WILMS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15.Madrz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 87 gegen 1 Stimme bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Nach 50 Jahren kontinuierlicher Europiischer Rechtset-
zung durch Vertragstexte, Richtlinien und Verordnungen, Emp-
fehlungen, Rechtsprechung des Europdischen Gerichthofes und
sonstige Gemeinschaftstexte, ohne dass konsequent eine Konso-
lidierung der Rechtstexte erfolgte, ist das Europdische Recht sehr
uniibersichtlich geworden und erschliefit sich selbst Spezialisten
nur noch unter groffen Schwierigkeiten.

1.2 Auf bestimmten Rechtsgebieten wurden beispielsweise
neue Richtlinien erlassen, ohne gleichzeitig den vorhandenen
Richtlinienbestand konsequent daraufhin zu berpriifen, ob er
durch die neue Richtlinie tiberholt ist bzw. in die neue Richtlinie
eingearbeitet werden kann, so dass die bisherige Richtlinie zum
gleichen Gegenstand gleichzeitig aufgehoben werden kann. Oder
es wurden bestimmte Aspekte eines eigentlich zusammengehor-
enden Rechtsgebietes getrennt voneinander iber die Jahre in
immer neuen eigenstindigen Richtlinien geregelt. Oder Richtli-
nien wurden durch einige Rechtsakte in Teilen nachtriglich
gedndert, ohne dass jeweils gleichzeitig ein neuer rechtsverbind-
licher konsolidierter Text verabschiedet wurde.

1.3 Es ist also in der Tat an der Zeit, diesen Zustand zu
dndern. Gegen eine technische Konsolidierung der vorhandenen
Richtlinien spricht nichts, solange diese Konsolidierung in bester
Absicht erfolgt und solange sie nicht als Mittel genutzt wird,
andere Zwecke zu verfolgen, z.B. alte Rechnungen mit anderen
Institutionen zu begleichen und die eigene — im politischen
Prozess bisher nicht durchsetzbare — Auffassung iiber diesen
Weg doch noch durchzusetzen.

Die erklirte Absicht der Kommission, eine Entriimpelung des
Rechtsbestandes unter rein rechtstechnischen Gesichtspunkten
anzugehen, ist daher grundsitzlich zu begriien.

1.4  Ebenfalls kann die gleichzeitig erklirte Absicht der Kom-
mission, mit der Vereinfachung des europdischen Rechts zum
Abbau von Biirokratie und unsinnigem Aufwand in den Mit-
gliedstaaten beizutragen, nur begriifét werden.

1.5 Die entsprechenden Richtlinienvorschlige der Kommis-
sion zur Aufhebung bzw. Anderung vorhandener Rechtsakte im
Zuge dieses Verfahrens miissen aber ihrerseits unter den beiden
vorgenannten Gesichtspunkten iiberpriift werden.
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2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags (') und
der Richtlinie 71/304/EWG

2.1  Die Kommission schldgt vor, mittels einer neuen Richt-
linie (% die bisherige Richtlinie 71/304/EWG aufzuheben.

2.2 Die Richtlinie 71/304/EWG des Rates vom 26. Juli 1971
war erlassen worden, um die Mitgliedstaaten zur Aufhebung von
Beschrinkungen des Zugangs zu Bauauftrigen sowie bei der
Vergabe, Ausfihrung oder Mitwirkung bei der Ausfithrung von
Bauauftragen fur Rechnung des Staates und aller offentlichen
Korperschaften und offentlichen juristischen Personen zugunsten
grenziiberschreitender Dienstleistungserbringer zu veranlassen.
Die Richtlinie richtete sich gegen direkte und indirekte Diskrimi-
nierungen auswirtiger Dienstleistungserbringer bei der Vergabe
offentlicher Auftrige durch die Mitgliedstaaten. Sie verpflichtete
die Mitgliedstaaten auflerdem, dafiir zu sorgen, dass einerseits
auslandische Unternehmer gleichen Zugang zu Krediten,
Zuschiissen und Beihilfen zu den gleichen Bedingungen wie
inlindische Unternehmen erhalten und dass ausldndische Unter-
nehmen andererseits ,ohne Einschrinkung und auf jeden Fall zu
den gleichen Bedingungen wie Inlinder Zugang zu ...“ (staatlich
kontrollierten) ,Versorgungsquellen® erhalten, die zur Ausfiih-
rung des Bauauftrags erforderlich sind.

2.3 Die Kommission begriindet ihren Vorschlag damit, dass
diese Richtlinie durch zwischenzeitliche Anderungen iiberholt
sei.

2.3.1  Zum einen sei der Bereich der offentlichen Auftrige
mittlerweile durch die Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
reguliert, durch die die Richtlinie iiberholt sei.

2.3.2  Soweit die Richtlinie 71/304/EWG dariiber hinaus den
freien Dienstleistungsverkehr allgemein betreffe, habe sich zum
anderen die Rechtsprechung des EuGH mittlerweile wesentlich
fortentwickelt. In einer Funote zitiert die Kommission als Beleg
dazu wortlich einen Leitsatz aus der Rechtsache C 76/90 Sager,
der besagt, dass Artikel 59 EWG-Vertrag (Freier Dienstleistungs-
verkehr, jetzt Artikel 49) nicht nur simtliche Diskriminierungen
fur Dienstleistungserbringer aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit
untersage, sondern auch aller Beschrinkungen — selbst wenn
sie unterschiedslos fiir alle Dienstleistungserbringer unbeschadet
ihrer Herkunft gelten -, ,wenn sie geeignet sind, die Tatigkeit des
Dienstleistenden, der in einem anderen Mitgliedstaat titig ist
und dort rechtmafig dhnliche Tatigkeiten erbringt, zu unterbin-
den oder zu behindern*“.

2.3.3  In ihrem Begriindungstext fasst die Kommission die
Rechtsprechung des EuGH so zusammen, dass er klargestellt
habe, ,dass durch Artikel 49 EG-Vertrag unterschiedslos geltende
Mafinahmen, die geeignet sind, die Ausiibung der Dienstleis-
tungsfreiheit zu behindern, untersagt” seien.

2.4 In den Erwigungsgriinden hebt die Kommission unter
erneutem Hinweis auf die neuen Vergaberichtlinien und das
Urteil Sager darauf ab, dass durch sie fiir den Wirtschaftsteilneh-
mer ein Schutzniveau gewdihrleistet werde, das mindestens

() KOM(2006) 748 endg.
() KOM(2006) 748 endg.

ebenso hoch sei, wie das aufgrund der aufzuhebenden Richt-
linie.

2.5  Der eigentliche Richtlinientext besteht aus vier Artikeln.
Artikel 1 hebt die Richtlinie 71/304/EWG auf. Artikel 2 gibt
den Mitgliedstaaten auf, diese Richtlinie zur Aufhebung einer
Richtlinie durch die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften umzusetzen, deren Wortlaut der Kommission samt
einer Tabelle der Entsprechungen zwischen der Richtlinie und
diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften mitzuteilen, und auf
die Richtlinie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hin-
weis bei der amtlichen Veréffentlichung Bezug zu nehmen,
wobei sie die Einzelheiten der Bezugnahme selbst festlegen. Arti-
kel 3 regelt das Inkrafttreten der Richtlinie am Tag der Veroffent-
lichung und Artikel 4 stellt fest, dass die Richtlinie an die Mit-
gliedstaaten gerichtet ist.

3. Bewertung des Kommmissionsvorschlags

3.1  Der vorgelegte Vorschlag fir eine Richtlinie zur Authe-
bung der Richtlinie 71/304/EWG hilt der Uberpriifung nach
den in dieser Stellungnahme unter 1. ausgefihrten Gesichts-
punkten leider nicht in jedem Punkt vollstindig stand.

3.2 Generell ist anzumerken, dass die vorgeschlagene Richt-
linie zur Aufhebung einer anderen Richtlinie eine der ersten
Richtlinien dieses Typs aus einer ganzen Serie gleichartiger
Richtlinien ist. Es ist deshalb angebracht, zu hinterfragen, ob es
wirklich die effektivste Herangehensweise ist, das fiir die nichs-
ten Monate und Jahre vorgelegte Arbeitsprogramm zur Aufhe-
bung einer Vielzahl von obsolet gewordenen Richtlinien in der
Weise umzusetzen, dass zur Aufhebung jeder einzelnen obsolet
gewordenen Richtlinie jeweils eine einzelne neue Richtlinie erlas-
sen wird. Es sollte bei der weiteren Umsetzung des Arbeitspro-
gramms noch einmal gepriift werden, ob es nicht alternativ
moglich und effizienter wire, mehrere Richtlinien zugleich
durch eine einzige neue Richtlinie aufzuheben. Da die Gesetze
der Mitgliedstaaten nicht selten die gleichzeitige Umsetzung
mehrerer Richtlinien beinhalten, konnte dadurch vermieden wer-
den, dass immer dieselben Gesetze der Mitgliedstaaten in
kurzem Abstand gleich mehrfach angepasst werden miissten.

3.3 In Bezug auf den hier vorliegenden Richtlinienvorschlag
sollte noch einmal iiberlegt werden, ob die in Artikel 2 vorgese-
hene Umsetzungsform wirklich alternativlos ist, oder ob nicht
eine Aufforderung an die Mitgliedstaaten, ihren Rechtsbestand
darauthin zu iiberpriifen, ob eine Anpassung notwendig ist und
diese gegebenenfalls vorzunehmen, zur Zweckerreichung ausrei-
chend wire.

3.4 Denn in der aufzuhebenden Richtlinie aus dem Jahre
1971 ging es im Wesentlichen um die Authebung damaliger dis-
kriminierender Gesetze und Regelungen der Mitgliedstaaten
sowie um die Durchsetzung allgemeiner gemeinschaftsrechtli-
cher Grundsitze im Zusammenhang mit der offentlichen Auf-
tragsvergabe, die in der Zwischenzeit in neueren Richtlinien wie-
derholt und weiter detailliert worden sind.



C161/42

Amtsblatt der Europdischen Union

13.7.2007

3.5  Soweit es um die Abschaffung diskriminierender Regel-
ungen der Mitgliedstaaten ging, war diese im Rahmen der
Umsetzung der Richtlinie 71/304/EWG bereits in den siebziger
Jahren bzw. in den spiter beigetretenen Mitgliedstaaten jeweils
im Zuge der Ubernahme des aquis communautaire vorzuneh-
men. Die geplante Aufthebung dieser Richtlinie bedeutet nun
gerade nicht, dass die Abschaffung dieser fritheren diskriminier-
enden nationalen Regelungen wieder riickgangig gemacht wer-
den soll. Die damals erlassenen nationalen Gesetze zur Authe-
bung diskriminierender Regelungen miissen also nicht an den
Wegfall der Richtlinie angepasst werden, da sie ihren Zweck in
aller Regel mit der Abschaffung der diskriminierenden Regelun-
gen erreicht haben und der Vertrag und alle neueren Richtlinien
das Fortbestehen der Abschaffung bzw. das Verbot diskriminier-
ender Regelungen ohnehin vorsehen.

3.6 Soweit es um die Gesetze der Mitgliedstaaten zur offent-
lichen Auftragsvergabe geht, sind diese in aller Regel spitestens
nach der Verabschiedung der Richtlinien 2004/18/EG und
2004/17[EG bereits auf einen Stand gebracht worden, der der
Weiterentwicklung des Europiischen Rechts seit 1971 ent-
spricht. Sofern dies noch nicht geschehen sein sollte, kann die
Umsetzung der neuen Richtlinien von der Kommission noch
durchgesetzt werden. Da sich sidmitliche Richtlinien ohnehin
grundsitzlich an die Gesetzgeber der Mitgliedstaaten richten,

Briissel, den 14. Mirz 2007

wiirde daher eine einfache Aufhebung der Richtlinie
71/304/EWG auf Europiischer Ebene und ein Priifauftrag an die
Mitgliedstaaten offensichtlich vollstandig ausreichen, um in die-
sem Fall den gewiinschten Zweck zu erreichen. In den meisten
Fillen wird es allenfalls noch darum gehen, bei Gelegenheit
redaktionell den Verweis auf die obsolet gewordene Richt-
linie 71/304/EWG zu streichen, soweit auf diese Richtlinie iiber-
haupt noch Bezug genommen wurde.

3.7  Es ist bedauerlich, aber nicht mehr zu dndern, dass die
Aufhebung der Richtlinie 71/304/EG nicht bereits im Rahmen
des Erlasses der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG vor-
genommen wurde. Es wird daher angeregt, dass bei allen kiinfti-
gen Richtlinienvorhaben grundsitzlich immer geprift werden
sollte, ob durch die neue Richtlinie nicht gleichzeitig iltere
Richtlinien obsolet werden, und ggf. die Aufhebung solcher
obsoleten Richtlinien direkt vorzunehmen. Auch diese Maf3-
nahme konnte schrittweise zu groRerer Kohirenz und Uber-
sichtlichkeit des Europaischen Rechts beitragen.

4. Der EWSA schldgt daher vor, dass der Richtlinienvorschlag
dahingehend abgeindert wird, dass er sich darauf beschrinkt,
die Aufhebung der Richtlinie festzustellen und die Mitgliedstaa-
ten aufzufordern, ihren Rechtsbestand auf Anderungsbedarf hin
zu iiberpriifen und ggf. erforderliche Anderungen vorzunehmen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Textstellen der Fachgruppenstellungnahme wurden zugunsten von im Plenum angenommenen Anderungs-
antrigen abgelehnt, hatten jedoch jeweils mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen auf sich

vereinigt:

3.9 Mit der Begriindung des hier vorliegenden Richtlinienvorschlags und dem zweiten Erwigungsgrund wird unter-
schwellig der Versuch unternommen, einer etwas einseitigen Interpretation des europdischen Primirrechts zum

Durchbruch zu verhelfen.

3.10 Wie schon bei dem Kommissionsentwurf zur Dienstleistungsrichtlinie geschieht dies vor allem durch eine ver-
kiirzte und einseitige Wiedergabe der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes zur Dienstleistungsfreiheit,
hier des Urteils vom 25. Juli 1991 in der Rechtssache C-76/90 Sager, indem diese wie folgt zusammengefasst
wird: Sie habe ,klargestellt, dass durch Artikel 49 EG-Vertrag unterschiedslos geltende Mafnahmen, die geeignet
sind, die Ausiibung der Dienstleistungsfreiheit zu behindern, untersagt sind.“ Als Beleg fiir diese Auffassung wird
ein Leitsatz des Urteils in der Fufinote 7 zur Begriindung zitiert.

3.11  Abgeschen davon, dass der Europdische Gerichtshof in diesem Leitsatz nicht ganz allgemein von allen méglichen
geltenden Mafinahmen gesprochen hat, sondern nur von Diskriminierungen und Beschrinkungen, nimmt die
Kommission mit ihrer Zusammenfassung und dem verkiirzten Zitat einen ganz wesentlichen anderen Grundsatz
des Urteils nicht zur Kenntnis. Dieser findet sich bereits in dem von der Kommission nicht zitierten Absatz 15
dieses Urteils und in vielen weiteren Urteilen: wahrend alle direkt und indirekt diskriminierenden Mafinahmen
und Anforderungen der Mitgliedstaaten klar verboten werden, erlaubt der EuGH weiterhin nichtdiskriminierende
Mafinahmen und Anforderungen des Mitgliedstaates, sofern sie aus iiberwiegenden und zwingenden Griinden des
Allgemeininteresses heraus erfolgen und gleichzeitig zur Zielerreichung geeignet und erforderlich sind und gleich-
zeitig nicht iiber das zwingend Notwendige hinausgehen.
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3.12  Die aus ihrer einseitigen Zusammenfassung des Urteils erkennbare Kommissionsauffassung geht dagegen offen-
sichtlich dahin, dass fiir grenziiberschreitende Anbieter iiberhaupt keine Regeln und Anforderungen bzw. Mafinah-
men des ausschreibenden Mitgliedstaates mehr gelten sollen, selbst wenn diese sich im vollen Einklang mit den
Zielen der Europiischen Vertrige und dem sonstigen europiischen Recht befinden, vollig diskriminierungsfrei
gehandhabt werden und offensichtlich allen Anforderungen des Europdischen Gerichtshofes gentigen.

3.12.1 Wire diese Auffassung richtig, miissten selbst bei europdisch finanzierten Projekten der Mitgliedstaaten samtliche
Anforderungen an die Bieter als rechtswidrig angesehen werden, auch diejenigen, die auf ausdriickliche Vorschrif-
ten der EU im Zusammenhang mit der Bereitstellung europdischer Fordermittel zuriickgehen. Oder auch Anforde-
rungen, die der Einhaltung bestimmter Normvorschriften im noch nicht harmonisierten Bereich und gleichzeitig
der Verkehrssicherheit dienen, wie beispielsweise nationale Vorschriften zu Farbe, Reflektionsgrad und Maflen von
Ortseingangsschildern. Oder vorbildliche nationale Arbeitsschutzvorschriften, die beispielsweise — wie in den
Niederlanden — das Hochstgewicht und die maximalen Ausmafe von Randsteinen regeln, um die Invaliditdtsrate
der Straffenbauarbeiter zu reduzieren.

3.12.2 Bereits diese Beispiele zeigen die Absurditit einer Uberinterpretation der Dienstleistungsfreiheit. Denn bei einer
solchen Auslegung wiirde Artikel 49 EG-Vertrag entgegen seinem Wortlaut und entgegen dem Rechtszusammen-
hang mit den anderen Artikeln der Europiischen Vertrige zu einer Art ,Supergrundrecht” fiir grenziiberschreitend
titig werdende Unternehmen, welches simtliche rechtliche Rahmenbedingungen beseitigen wiirde, die aus gutem
Grund und im Einklang mit den allgemeinen Rechtsgrundsitzen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur Regulierung
der Unternehmenstitigkeit erlassen wurden. Dieser Gedanke wire den Unionsbiirgerinnen und -biirgern wohl
kaum zu vermitteln und ist bereits im Zusammenhang mit der Dienstleistungsrichtlinie von allen anderen europi-
ischen Institutionen zuriickgewiesen worden.

3.13  Eine solche Rechtsauffassung widersprache nicht nur dem Inhalt der neueren Richtlinien 2004/18/EG und
2004/17[EG, sondern auch dem Geist und Buchstaben der Europdischen Vertrige, den Bestimmungen und
erginzenden Protokollen zum Subsidiaritdtsprinzip und der Rechtsprechung des Europdischen Gerichthofes.

3.14  Es ist auch nicht die Aufgabe der Kommission oder irgendeiner anderen européischen Institution, die Urteile des
Europdischen Gerichtshofes verbindlich zu interpretieren. Schon gar nicht kann es deren Aufgabe sein, durch ver-
kiirztes Zitieren den Inhalt dieser Urteile auf eine Weise zu verdndern, der dem aus den jeweiligen Urteilen
erkennbaren Willen des Europdischen Gerichtshofes eindeutig widerspricht.

3.15 Wiirden solche einseitigen Interpretationen iiber den Umweg eines Richtlinienvorschlags zum Bestandteil des
Europidischen Sekundirrechts erhoben, wiirden dadurch neue Interpretationsspielriume in Bezug auf die ihr
gegeniiber ilteren Richtlinien 2004/18/EG und 2004/17EG eroffnet, die statt zu mehr Rechtsklarheit und -sicher-
heit zum Gegenteil fithren wiirden.

4, Der EWSA schldgt daher vor, dass der Richtlinienvorschlag dahingehend abgedndert wird, dass er sich darauf
beschrinkt, die Authebung der Richtlinie festzustellen und die Mitgliedstaaten aufzufordern, ihren Rechtsbestand
auf Anderungsbedarf hin zu tiberpriifen und ggf. erforderliche Anderungen vorzunehmen und dies rein technisch
mit dem zwischenzeitlichen Erlass der Richtlinien 2004/18/EG und 2004/17[EG zu begriinden.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 43 Nein-Stimmen: 38 Stimmenthaltungen: 12
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Marken“ (kodifizierte Fassung)

KOM(2006) 812 endg. — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161[13)

Der Rat beschloss am 17. Januar 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr GRASSO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 157 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Soll das Gemeinschaftsrecht verstindlich und transparent
sein, miissen haufig geinderte Rechtsakte kodifiziert werden.

1.2 Bei der Kodifizierung ist das iibliche Rechtsetzungsverfah-
ren der Gemeinschaft uneingeschriankt einzuhalten.

1.3 Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 89/104/EWG des
Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechtsvor-

Briissel, den 14. Mirz 2007

schriften der Mitgliedstaaten {iber die Marken kodifiziert werden.
Die neue Richtlinie ersetzt die verschiedenen Rechtsakte, die
Gegenstand der Kodifizierung sind. Der Vorschlag behilt den
materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsakte vollstindig bei
und beschrinkt sich darauf, sie in einem Rechtsakt zu vereinen,
wobei nur insoweit formale Anderungen vorgenommen werden,
als diese aufgrund der Kodifizierung selbst erforderlich sind.

1.4 Der Ausschuss befiirwortet diese Kodifizierung.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den 25 Rechtsakten, die

dringend an den Beschluss des Rates 1999/468/EG vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modaliti-

ten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiithrungsbefugnisse in der durch den
Beschluss des Rates 2006/512/EG vom 17. Juli 2006 geinderten Fassung angepasst werden miissen

KOM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925 und 926 endg.

(2007/C 161[14)

Der Rat beschloss zwischen dem 18. Januar und 8. Februar 2007, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifS Artikel 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175 und 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme
zu obenerwiahnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am 14.
Januar 2007 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 434. Plenartagung am 14.-
15. Mdrz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz), Herrn RETUREAU zum Hauptberichterstatter zu bestellen, und ver-
abschiedete mit 96 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Stimmenthaltungen obenerwahnter Stellungnahme.

1. Zusammenfassung der Stellungnahme des Ausschusses

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt die Ergdnzung des Komitologiesystems durch die Ein-
fihrung des Regelungsverfahrens mit Kontrolle, das dem Rat
und dem Parlament gestattet, die Durchfihrungsvorschriften zu
kontrollieren und gegebenenfalls zu modifizieren, die die Kom-
mission in den Fillen selbst festlegt, in denen ihr durch den
Rechtsakt Durchfithrungsbefugnisse in einigen Bereichen einge-
riumt werden, wobei sie jedoch nicht zu inhaltlichen Anderun-
gen ermichtigt wird. Dabei geht es im Prinzip lediglich darum,
gemdfl Artikel 251 EG-Vertrag die zur ordnungsgemifen
Anwendung des besagten Rechtsakts erforderlichen Anpassun-
gen und Anderungen vorzunehmen.

1.2 Der Ausschuss stellt fest, dass die von der Kommission (')
vorgeschlagene, dringend erforderliche Modifizierung einiger
Rechtsakte im Einklang mit dem Beschluss 2006/512/EG und
der gemeinsamen Erklirung beziiglich des Verzeichnisses der
moglichst rasch anzupassenden Rechtsakte sowie der Aufhebung
der Fristen fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse steht.

2. Die Kommissionsvorschlige

2.1 Mit Beschluss des Rates 2006/512/EG vom 17. Juli
2006 () wurde der Beschluss des Rates 1999/468/EG (}) vom
28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung
der der Kommission iibertragenen Durchfiithrungsbefugnisse
gedndert, insbesondere durch Hinzufiigung von Artikel 5a),
durch den ein neues Regelungsverfahren mit Kontrolle einge-
fihrt wurde.

2.2 Die Komitologieverfahren zur Uberwachung eines jeden
Rechtsaktes werden so durch ein zusitzliches Instrumentarium
erweitert. Dabei wird fir die Rechtsakte, auf die dieses neue
Instrument anzuwenden ist, und fur die das Mitentscheidungs-
verfahren oder das Lamfalussy-Verfahren in Finanzfragen gilt,
die Kontrolle des Parlaments iiber die Ausiibung der Durchfith-
rungsbefugnisse gestirkt, die der Kommission durch den Rechts-
akt ibertragen wurden.

(") KOM(2006) 901 endg. — 926 endg.
() ABLL200vom 22.7.2006,S. 11.
() ABL.L184vom17.7.1999,S.23.

2.3 In einer gemeinsamen Erklirung () haben die Kommis-
sion, der Rat und das Parlament ein Verzeichnis der Rechtsakte
aufgestellt, die ihrer Ansicht nach dringend an den gednderten
Beschluss angepasst werden miissen, indem nunmehr anstelle
des urspriinglichen Verfahrens das vorgesehene Regelungsverfah-
ren mit Kontrolle aufgenommen wird. Diese gemeinsame Erkla-
rung sieht unter anderem vor, der Kommission nach den Grund-
sitzen einer guten Rechtsetzung die Durchfihrungsbefugnisse
ohne zeitliche Befristung zu tibertragen.

2.4 Die Kommission schldgt nun vor, 26 als vorrangig erach-
tete Rechtsakte (°) riickwirkend zu modifizieren, um das neue
Verfahren einzufithren und etwaige Bestimmungen zur zeitli-
chen Befristung der Durchfithrungsbefugnisse aufzuheben.

2.5  Mit drei der aufgelisteten Mitentscheidungsinstrumente
werden nicht nur andere Basisrechtsakte gedndert. Es wird auch
auf Komitologiebestimmungen verwiesen, die in diesen Rechts-
akten anzupassen sind. Fiir diese drei Fille schligt die Kommis-
sion vor, letztere anzupassen. Das bedeutet im Einzelnen:

2.5.1  Zur Anpassung der Richtlinie 2005/1/EG des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2005 schligt die
Kommission vor, folgende Rechtsakte anzupassen:

— Richtlinie 91/675/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991
iiber die Einrichtung eines Versicherungsausschusses;

— Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung) sowie zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und
88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung);

() ABL C 255 vom 21.10.2006, S. 11.

() Es handelt sich um die Dokumente KOM(2006)901 bis 926 endg., ein-
geleitet durch die Mitteilung KOM(2006) 900 endg. Es sei darauf hinge-
wiesen, dass der EWSA zu dem Dokument KOM(2006) 904 endg. nicht
konsultiert wurde.
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— Richtlinie 2002/83/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 5. November 2002 tiber Lebensversicherungen;

— Richtlinie 2005/68/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2005 iiber die Riickversicherung
und zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG,
92/49/EWG des Rates sowie der Richtlinien 98/78/EG und
2002/83/EG.

2.5.2  Zur Anpassung der Richtlinie 2003/41/EG des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003 iiber die
Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung schligt die Kommission vor, fol-
genden Rechtsakt anzupassen:

— die oben erwihnte Richtlinie 2002/83/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates.

2.5.3  Zur Anpassung der Richtlinie 2001/107/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 21. Januar 2002 schligt
die Kommission vor, folgenden Rechtsakt anzupassen:

— Richtlinie 85/611/EWG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen
fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW).

2.6 Vollstindige Liste der vorrangig anzupassenden Rechts-
akte:

(1) Richtlinie 2006/49/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2006 iiber die angemessene Eigen-
kapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstitu-
ten;

(2) Richtlinie 2006/48/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2006 iiber die Aufnahme und Aus-
tibung der Titigkeit der Kreditinstitute;

(3) Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Mai 2006 iiber Abschlusspriifungen
von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur
Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG
des Rates;

(4) Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex);

(5) Richtlinie 2005/68/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. November 2005 iiber die Riickversiche-
rung und zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG,
92/49/EWG des Rates sowie der Richtlinien 98/78/EG und
2002/83[EG;

(6) Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische
und der Terrorismusfinanzierung;

(7) Richtlinie 2005/32/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 6. Juli 2005 zur Schaffung eines Rahmens

(11)

(14)

(16)

(17)

fur die Festlegung von Anforderungen an die umweltge-
rechte Gestaltung energiebetriebener Produkte und zur
Anderung der Richtlinie 92/42/EWG des Rates sowie der
Richtlinien 96/57/EG und 2000/55/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates;

Verordnung (EG) Nr. 396/2005 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Februar 2005 iiber Hochst-
gehalte an Pestizidriickstinden in oder auf Lebens- und
Futtermitteln pflanzlichen und tierischen Ursprungs und
zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des Rates;

Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Dezember 2004 zur Harmonisierung
der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen
tiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem
geregelten Markt zugelassen sind, und zur Anderung der
Richtlinie 2001/34/EG;

Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 21. April 2004 iiber Mirkte fiir Finanzin-
strumente, zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG
und 93/6/EWG des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 93/22/EWG des Rates;

Richtlinie 2003/71/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 4. November 2003 betreffend den Prospekt,
der beim offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei
deren Zulassung zum Handel zu verdffentlichen ist, und
zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG;

Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 22. September 2003 iiber gene-
tisch verdnderte Lebensmittel und Futtermittel;

Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 28. Januar 2003 iiber Insider-Geschifte und
Marktmanipulation (Marktmissbrauch);

Richtlinie 2002/96/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 27. Januar 2003 iiber Elektro- und Elektro-
nik-Altgerite;

Richtlinie 2002/95/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 27. Januar 2003 zur Beschrinkung der Ver-
wendung bestimmter gefihrlicher Stoffe in Elektro- und
Elektronikgeriten;

Richtlinie 2002/87/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2002 iber die zusitzliche
Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunterneh-
men und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats und
zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG, 79/267[EWG,
92/49[EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des
Rates und der Richtlinien 98/78/EG und 2000/12/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates;

Richtlinie 2002/83/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 5. November 2002 iiber Lebensversicherun-
gen;
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(18) Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend die
Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards;

(19) Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 6. November 2001 zur Schaffung eines
Gemeinschaftskodexes fiir Humanarzneimittel;

(20) Richtlinie 2001/18/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Marz 2001 iiber die absichtliche Freiset-
zung genetisch verdnderter Organismen in die Umwelt und
zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG des Rates;

(21) Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik;

(22) Richtlinie 2000/53/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 18. September 2000 iiber Altfahrzeuge;

(23) Richtlinie 98/8/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 1998 iiber das Inverkehrbringen
von Biozid-Produkten;

(24) Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fur die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversi-
cherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG
und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung);

(25) Richtlinie 91/675/EWG des Rates vom 19. Dezember
1991 iiber die Einrichtung eines Versicherungsausschusses;

(26) Richtlinie 85/611/EWG des Rates vom 20. Dezember
1985 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften betreffend bestimmte Organismen fur gemein-
same Anlagen in Wertpapieren (OGAW).

3. Allgemeine Bemerkungen:

3.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
stets die Ansicht vertreten, dass die Komitologieverfahren, an

Briissel, den 14. Mirz 2007

denen lediglich Vertreter der Europdischen Kommission sowie
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten beteiligt sind und die je
nach der Art des eingesetzten Ausschusses der Umsetzung, Kon-
sultation oder einer aus der Uberwachung und Anwendung der
Rechtsakte resultierenden Regelung dienen, fur die Biirgerinnen
und Biirger der Union transparenter und verstindlicher sein
miissen, insbesondere fur diejenigen, die durch die Rechtsakte
unmittelbar betroffen sind.

3.2 Aus diesem Grunde begriilt der Ausschuss den
Beschluss, fir die Rechtsakte, die dem Mitentscheidungsverfah-
ren unterliegen, ein neues Regelungsverfahren mit Kontrolle ein-
zufithren. Da das Parlament nicht direkt in den Ausschiissen ver-
treten ist, wire es wiinschenswert, durch ein System zur Kon-
trolle der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefug-
nisse zu gewihrleisten, dass diese Befugnisse nicht durch die
Durchfiihrungsvorschriften, die die Kommission selbst festlegt,
tiberschritten werden.

3.3  Die Abschaffung der Bestimmungen zu der in einigen
Rechtsakten enthaltenen zeitlichen Beschrinkung der Durchfiih-
rungsbefugnisse, ergibt sich folgerichtig aus der Stirkung der
Kontrolle durch das Parlament und den Rat sowie aus ihrer
Befugnis, die durch die Kommission festgelegten Durchfithrungs-
vorschriften fiir jeden Rechtsakt zu dndern, der dem Mitent-
scheidungsverfahren und dem Lamfalussy-Verfahren unterliegt.

3.4 In der gemeinsamen Erklarung vom 21. Oktober 2006
wurde die Kommission aufgefordert, unverziiglich Vorschlige im
Sinne des Beschlusses vom 17. Juli 2006 vorzulegen. Der EWSA
stellt fest, dass die Kommission dieser Aufforderung ordnungsge-
mifl nachgekommen ist.

3.5 Der Ausschuss stellt des Weiteren fest, dass die modifi-
zierten Rechtsakte den in dem genannten Beschluss aufgestellten
Priorititen entsprechen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft
fiir den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden”

KOM(2006) 373 endg. — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161/15)

Der Rat beschloss am 15. September 2006, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 19. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr PEZZINIL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 147 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss teilt die Ansicht, dass Pestizide nachhalti-
ger eingesetzt werden miissen, um ihre positiven Wirkungen zu
optimieren und ihre Schadwirkung auf die Landwirtschaft,
Umwelt, Verbraucher, Betreiber und auf die gesamte Gesellschaft
zu verringern.

1.2 Grundsitzlich begriif§t der Ausschuss den Kommissions-
vorschlag, da darin eine Problematik behandelt wird, die fiir das
Wohl der europiischen Biirger, fiir die Erhaltung der Lebensqua-
litit und des Okosystems, fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums und dariiber hinaus fiir eine positive Produktentwicklung
sehr wichtig ist, damit diese auf dem Binnenmarkt und auf dem
internationalen Weltmarkt — auch dank einer kontinuierlichen
Qualititssteigerung — wettbewerbsfahig bleiben.

1.3 Der Ausschuss hilt es fir zweckmifig, dass Aktionspline
auf einzelstaatlicher Ebene erarbeitet werden, um die Ziele der
Risikominderung festzulegen und eine wirkliche Harmonisie-
rungspolitik auf europiischer Ebene einzuleiten.

1.3.1  Die Pline missen in geeignete einzelstaatliche, regio-
nale und lokale Mafnahmen miinden, die vor allem die drei
Aspekte der Nachhaltigkeit beriicksichtigen: wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Auswirkung.

1.4 Nach Ansicht des Ausschusses sind Fortbildung und
Information unerldsslich, um die Schutzsysteme der landwirt-
schaftlichen Erzeugung rational und nachhaltig zu nutzen und
mogliche negative Umweltfolgen zu vermeiden.

1.4.1  Die Fortbildung muss auf alle Beteiligten — einschlief3-
lich der offentlichen Hand sowie der nichtgewerblichen Nutzer
— ausgedehnt werden, wobei selbstverstandlich die bereits von
etablierten Einrichtungen betriebenen einzelstaatlichen Bildungs-
systeme aufrechtzuerhalten sind.

1.5  Der Ausschuss hilt es fir notwendig, dass die Sensibili-
sierungskampagnen objektiv und neutral sind, die Vorteile fiir
die Erzeugung sowie die Risiken verdeutlichen und sich insbe-
sondere an nichtgewerbliche Nutzer und vor allem an die lokale
offentliche Hand richten.

1.6 Bei der Einfithrung von Vorsichtsmanahmen fiir beson-
ders heikle Bereiche, z.B. Vorschriften fiir das Sprithen aus der
Luft, sollte nach Ansicht des Ausschusses ein gewisses Mafd an
Subsidiaritdt Vorrang haben.

1.7 Der Ausschuss hilt es fir wichtig, dass der Forschung im
Bereich Landwirtschaft und Pflanzenschutz geniigend Raum
gegeben wird, um das Risiko, das beim Einsatz von chemischen
Stoffe und von Mischungen chemischer Stoffe stets vorhanden
ist, auf ein Minimum zu reduzieren.

1.8  Ferner ist der Ausschuss der Auffassung, dass der Zusam-
menarbeit mit internationalen Organisationen wie FAO, OECD
und WHO sowie mit den Nachbarregionen die notige Aufmerk-
samkeit gebiihrt.

1.9  Die Globalisierung der Agrar- und Lebensmittelmarkte
erfordert nach Ansicht des Ausschusses einen gemeinschaftli-
chen Einsatz fiir die weltweite Durchsetzung der europaischen
Produktqualitits- und Gesundheitsschutzstandards, v.a. durch
deren Aufnahme in den Codex Alimentarius.

2. Begriindung

2.1  Unter dem Begriff ,Pestizide” versteht man Wirkstoffe,
die grundlegende Prozesse in lebenden Organismen beeinflussen
und daher Schadorganismen abtdten bzw. unter Kontrolle brin-
gen konnen (!). In dem Kommissionsvorschlag wird jedoch auf
die spezifischere Definition von ,Pflanzenschutzmitteln Bezug
genommen (3.

(") Internationaler Verhaltenskodex fir den Vertrieb und die Anwendung
von Pestiziden (FAO, November 2002) und Artikel 2 der EntschlieRung
1/123 der 123. Sitzung des Rates der FAO, 2002.

(*) Vgl. KOM(2006) 388 endg., Artikel 2, Absatz 1.
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2.2 Pestizide gelten als wichtig, um Kulturpflanzen vor Insek-
ten, Nagetieren und natiirlichen Krankheitserregern zu schiitzen,
konnen sich jedoch in der Umwelt kumulativ ablagern und
ernste Risiken fur die Gesundheit von Mensch und Tier verursa-
chen, vor allem wenn sie das Trinkwasser verseuchen. Zu den
moglichen Gefahren fiir den Menschen zihlen Krebs, genetische
Stérungen sowie chronische Schidigungen des Immunsystems.

2.3 Die Risiken fiir die menschliche Gesundheit koénnen aus
der direkten oder indirekten Pestizidexposition, aus ihrer
unsachgemifen Nutzung oder aus Unfillen herriihren, vor
allem wiahrend und nach ihrem Einsatz fiir die Landwirtschaft,
die Landschaftspflege oder fiir andere Zwecke.

2.4  Die Risiken einzelner Wirkstoffe in Pestiziden werden im
Rahmen des Zulassungsverfahrens abgeschitzt, die Auswirkun-
gen der Exposition gegeniiber einer Mischung chemischer Stoffe
auf der Ebene der Mitgliedstaaten jedoch nicht angemessen eva-
luiert. Daher wire es heute sehr schwierig abzuschitzen, wie
sich alle momentan verwendeten Mittel insgesamt auf die
menschliche Gesundheit auswirken ().

2.5 Die Auswirkung der indirekten Exposition derjenigen
Personen, die sich in dem Einsatzgebiet von Pestiziden (Ausbrei-
tung von Sprithmitteln in der Luft) aufhalten bzw. dort wohnen,
oder der Konsumenten (Riickstinde auf landwirtschaftlichen
Erzeugnissen bzw. im Wasser) kann fur besonders anfillige
Gruppen noch gravierender sein. So haben aktuelle Studien (*)
die besondere Empfindlichkeit derjenigen Foten nachgewiesen,
deren neurologische Entwicklung durch die Pestizidexposition
ihrer Mutter gestort wurde.

2.6 Zu beriicksichtigen sind die Umweltgefahren, die auf die
exzessive und unbeabsichtigte Freisetzung chemischer Stoffe in
Wasser, Luft und Boden zuriickzufiihren sind und den Pflanzen,
der wilden Flora und Fauna, der Qualitit der einzelnen Umwelt-
medien und allgemein der biologischen Vielfalt schaden.

2.6.1  Zugleich darf nicht vergessen werden, dass die moderne
Gesellschaft auf eine breite Vielfalt an Diingemitteln, Bioziden,
Lebensmittelzusitzen, Insektiziden, Pestiziden und Herbiziden
vertraut, die eine hohere Lebensmittelqualitit und -sicherheit
ermoglichen.

2.7  Bei einem verantwortungsvollen Einsatz gewihrleisten
diese Mittel ein Marktangebot an hochwertigen Grundstoffen,
Lebensmitteln sowie Obst und Gemiise, die kostengiinstig und
daher fir jeden Verbraucher erschwinglich sind. Der Einsatz von
Ernteschutzmitteln gewdahrleistet hohe Ertrdge, verringert die
durch Pilze und Bakterien verursachten natiirlichen Toxine, redu-
ziert Ernteverluste und trdgt zu einem ausreichenden und dauer-
haften Nahrungsmittelangebot auf dem Binnenmarkt und dem
Weltmarkt bei.

(°) Es sei darauf hingewiesen, dass weltweit bereits Methoden existieren,
die vor allem in den Vereinigten Staaten verbreitet sind. Siehe
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006;
368:2167-78.

2.7.1  Im Ubrigen durchlaufen simtliche Fungizide, Insekti-
zide und Herbizide bereits ein striktes Zulassungsverfahren, ehe
ihr Inverkehrbringen und ihre Nutzung genehmigt werden.

2.8  Der Ausschuss teilt die Ansicht, dass Pestizide nachhalti-
ger eingesetzt werden miissen, um ihre positiven Wirkungen zu
optimieren und ihre Schadwirkungen auf Umwelt, Verbraucher
und Betreiber zu verringern; dadurch wiirde auch der Ruf der
Betreiber und derjenigen landwirtschaftlichen Betriebe verbes-
sert, die Pflanzenschutzmittel umsichtig einsetzen.

2.9  Nach Auffassung des Ausschusses muss stirker betont
werden, dass ein rationalerer und rationellerer Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln positive Auswirkungen fir die Landwirte
haben kann. Im Ubrigen engagieren sich die Landwirte selbst
seit Jahren fiir die Entwicklung rationellerer Techniken wie der
integrierte Pflanzenbau und die integrierte Schidlingsbekdmp-
fung, da sie konkreter auf die integrierte Landwirtschaft setzen
wollen — dieser Trend sollte unterstiitzt werden.

2.10  Die echte Herausforderung der Zukunft ist nicht nur,
sichere und hochwertige konventionelle wie auch Bio-Erzeug-
nisse fiir ,bewusstere* Verbraucher zu liefern, sondern auch die
Erwartungen derjenigen zu erfiillen, die Produkte zu moderaten
Preisen und mit vergleichbaren Qualitdtsgarantien kaufen wol-
len.

2.11 Die Probleme hinsichtlich der Beriicksichtigung von
Umweltaspekten beim Einsatz von Pestiziden werden durch die
Prioritdten des Sechsten Umweltaktionsprogramms der Europa-
ischen Union (2002-2012) abgedeckt, das die Erarbeitung und
Lancierung von sieben thematischen Strategien vorsieht.

2.12  Es gibt eine deutliche Interaktion zwischen den Vor-
schldgen der bereits angenommenen thematischen Strategien —
vor allem diejenigen iiber den Schutz des Grundwassers und der
natiirlichen Flora und Fauna, iiber den Schutz der Boden, iiber
die Abfallentsorgung sowie iiber Riickstinde und Verpackungen
— und dem nun vorliegenden Vorschlag fiir eine Rahmenrichtli-
nie.

2.12.1 In der thematischen Strategie zur nachhaltigen Nut-
zung von Pestiziden sind vier neue Umwelt- und Gesundheits-
schutzmafinahmen vorgesehen, unter anderem der Vorschlag fur
eine Richtlinie iiber einen Rahmen fiir den nachhaltigeren Ein-
satz von Pestiziden, der Gegenstand dieser Stellungnahme ist.

2.12.2  Des Weiteren hat die Kommission eine Folgenabschit-
zung fiir die einzelnen moglichen Szenarien erstellt, die sich aus
der Anwendung der Maflnahmen fiir einen nachhaltigen Einsatz
von Pestiziden sowie ihrer Kosten ergeben. Darin heiflt es: ,Die
Verluste (fiir die PSM-Industrie und fiir Landwirte, die fiir Schulung
und Zertifizierung und fiir die Wartung von Ausbringungsgeriten zah-
len miissen) entsprechen den Nutzen (fiir Landwirte, die weniger PSM
verbrauchen, und filr Schulungs- und Wartungseinrichtungen oder Zer-
tifizierungsstellen) ().

(°) Vgl. SEK(2006) 914, Ziffer 5, Absatz 2.
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2.13  Somit ist die Nettogesamtauswirkung, die der Verringe-
rung der externen Kosten entspricht, eindeutig positiv: ,Die Ext-
rapolation aus einer umfassenden Studie in Deutschland legt den
Schluss nahe, dass der optimierte Einsatz von Pestiziden aufgrund der
Kosteneinsparung von iiber 200 Mio. EUR pro Jahr infolge der Ver-
ringerung externer Effekte (wie Schadwirkungen auf Gesundheit und
Umwelt) der EU insgesamt nutzen diirfte” (°).

2.14  Bereits 2003 () hatte der EWSA Gelegenheit, sich zu
einer Kommissionsinitiative beziiglich der Erarbeitung einer the-
matischen Strategie fiir den Einsatz von Pestiziden zu dufern.
Der Ausschuss hilt es fiir sinnvoll, hier auch ausdriicklich den
Aspekt Pflanzenschutz zu erwihnen, der durch den Einsatz von
Pestiziden sowie durch andere Techniken wie Biopestizide, Pflan-
zenextrakte, Praventionsmethoden, organische Methoden und
Pflanzenresistenz gegeniiber bestimmten Schidlingen erreicht
werden kann und dessen Vorteile und Risiken auf einer soliden
wissenschaftlichen Grundlage zu evaluieren sind.

3. Der Kommissionsvorschlag

3.1  Der Kommissionsvorschlag hat zum Ziel, die Gesundheit
von Mensch und Tier sowie die Umwelt vor dem gefihrlichen
unsachgemiflen bzw. exzessiven Einsatz von Pestiziden in der
Landwirtschaft und im Okosystem zu schiitzen, indem die
damit verbundenen Risiken und Schadwirkungen in einer Weise
verringert werden, ,die mit dem erforderlichen Pflanzenschutz
vereinbar ist".

3.2 Der Kommissionsvorschlag sieht insbesondere vor:

— Obligatorische Erarbeitung nationaler Aktionspline (NAP),
um Kulturen, Titigkeiten oder Gebiete zu identifizieren, bei
denen bedenkliche Risiken bestehen, die vorrangig angegan-
gen werden miissen, sowie Beteiligung von Interessengrup-
pen an der Erarbeitung, Umsetzung und Anpassung der
NAP,

— Schaffung eines Systems von Sensibilisierungs- und Fortbil-
dungsmafinahmen fiir Vertreiber und gewerbliche Anwender
von Pestiziden und Aufklirung der allgemeinen Offent-
lichkeit durch Sensibilisierungs- und Informationskampag-
nen,

— obligatorische, regelmifige Kontrolle von Ausbringungsgera-
ten, um negative Auswirkungen von Pestiziden auf die
menschliche Gesundheit und auf die Umwelt wahrend der
Ausbringung zu verringern,

— Verbot des Sprithens aus der Luft (mit moglichen Ausnah-
meregelungen), um die Risiken von Schadwirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu begrenzen,

— ecinige spezifische Maffnahmen zum Schutz des Wassermi-
lieus vor Pestizidverseuchung,

— Ausweisung von Gebieten ohne oder mit nur geringem Pes-
tizideinsatz (ZPU, Zero Pesticide Use) in Einklang mit im Rah-
men anderer Vorschriften ergriffenen Manahmen,

— Behandlung und Lagerung von Pestiziden, Pestizidverpa-
ckungen und Pestizidriickstinden (pesticides life-cycle),

— Entwicklung gemeinschaftsweiter — ab 2014 obligatorischer
— spezifischer Normen fiir die integrierte Schadlingsbe-

(%) Vgl. SEK(2006) 914.
() ABLC 85 vom 8.4.2003,S.112-118.

kimpfung (Integrated Pest Management, IPM) und Schaffung
der Voraussetzungen zur Durchfithrung des IPM,

— ein System harmonisierter Indikatoren fiir die obligatorische
Erfassung und Mitteilung statistischer Informationen iiber
das Inverkehrbringen und die Verwendung von Pestiziden
zur Bewertung der bei der Verringerung der Gesamtrisiken
erzielten Fortschritte.

4. Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss begriifit den Kommissionsvorschlag inso-
fern, als darin eine Problematik behandelt wird, die fiir das Wohl
der europdischen Biirger und Verbraucher, fir die Erhaltung der
Lebensqualitit, fiir die Landwirtschaft und fiir das Okosystem
von grofSer Bedeutung ist.

4.2 Schitzungen zufolge werden weltweit jdhrlich Pestizide
im Wert von ca. 25 Mrd. EUR verkauft und weiterhin sehr viele
Pestizide in Entwicklungslindern eingesetzt, auch wenn diese
Mirkte stagnieren oder zuriickgehen (¥). Zugleich erfordert die
zunehmende Globalisierung der Agrar- und Lebensmittelmirkte,
dass alle Beteiligten die entsprechenden Produktivitits- und
Gesundheitsstandards des Codex Alimentarius genau einhalten,
damit sich das Gresham-Gesetz nicht auch auf diese Mérkte aus-
wirkt (°).

4.3 Ferner werden in verschiedenen Teilen der Welt enorme
Mengen an Pestiziden verschwendet oder unnétig eingesetzt,
und viele Menschen leiden an Vergiftungen, weil die Landwirte,
Betreiber und die lokalen Behorden nicht tiber neue technische
Anwendungen informiert sind oder ihr einschligiges Wissen
nicht aktualisiert haben und weil die fiir den Pestizideinsatz
genutzten Maschinen oftmals veraltet bzw. nicht richtig gewartet
sind. Des Weiteren werden in der EU bereits verbotene gefihrli-
che Mittel immer noch in den Entwicklungslindern einge-
setzt ('°).

4.4  Der Ausschuss hilt die Erarbeitung nationaler Aktions-
pline mit quantitativen Zielen und Zeitplinen fiir besonders
sinnvoll, um geeignete Mafinahmen zur notwendigen Risikover-
ringerung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu ergrei-
fen und dabei die drei Aspekte der Nachhaltigkeit — wirtschaft-
liche, soziale und 6kologische Auswirkung — zu berticksichti-
gen.

4.5 Die gesellschaftlich verantwortungsvolle Nutzung von
Schutzmitteln fiir die landwirtschaftliche Erzeugung ist grundle-
gend fur die Erreichung immer ehrgeizigerer sozialer Ziele,
wobei einerseits dafiir zu sorgen ist, dass die Landwirte ihren
Verpflichtungen in der Lebensmittelkette nachkommen und
hochwertige Lebensmittel fiir die Verbraucher erzeugen, und
andererseits ein angemessenes Wettbewerbsniveau der Landwirt-
schaft — im Rahmen der Lissabon-Strategie — auf dem Binnen-
markt wie auf dem Weltmarkt zu gewihrleisten ist.

4.6 Der wirtschaftliche Aspekt der Nachhaltigkeit besagt,
dass die Mittel nur in dem notwendigen Mafle eingesetzt wer-
den, um die verschiedenen Krankheiten unter der Gefahren-
schwelle zu halten und so den Ertrag der Kulturpflanzen, die
Verfiigbarkeit landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie die Wirt-
schaftlichkeit der Landbewirtschaftung zu steigern.

(®) EntschliefSung 1/123 des Rates der FAO 11/2002 (www.fao.org).

() http:/|de.wikipedia.orgwiki/Greshamsches_Gesetz.

(") z.B. wurde Lindan in der EU verboten, ist jedoch in den Entwicklungs-
lindern weiterhin in Gebrauch.
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4.7  In o6kologischer Hinsicht sollten die Gefahren einer iiber-
hohten und unerwiinschten Konzentration chemischer Stoffe im
Wasser, im Boden, in der Luft und in verarbeiteten Agrar- und
Lebensmittelerzeugnissen vermieden werden. Diese Stoffe scha-
den den Menschen, der Flora und Fauna, der Umweltqualitat
und allgemein der biologischen Vielfalt. Andererseits darf nicht
vergessen werden, dass gegen die Ausbreitung und Vermehrung
von Pflanzenkrankheiten unbedingt vorzubeugen ist.

4.8  Hinsichtlich der Einfuhrung nationaler Aktionspline ist
es wichtig, dass die kiinftigen Maffnahmen auf EU-weiten Vor-
schriften und Kriterien beruhen, damit keine Wettbewerbsver-
zerrungen im Binnenmarkt entstehen.

49  Allgemeine und berufliche Bildung sowie Information
sind wichtig in Zusammenhang mit einer rationalen und nach-
haltigen Nutzung der Schutzsysteme der landwirtschaftlichen
Erzeugung und eine Voraussetzung, um die besten landwirt-
schaftlichen Verfahren zu gewahrleisten und mogliche negative
Umweltfolgen zu vermeiden, insbesondere was die umfassende
Schulung aller Beteiligten, einschlieflich der offentlichen Hand
und der nichtgewerblichen Nutzer, angeht.

4.10  Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Ausbildungs-
systeme geschaffen, die auf einzelstaatlichen Bestimmungen und
Rechtsvorschriften beruhen und von etablierten Einrichtungen
betrieben werden. Nach Ansicht des Ausschusses bedarf es folg-
lich eines flexiblen gemeinschaftlichen Bezugsrahmens, um die
Anspriiche der unterschiedlichen Nutzergruppen zu erfiillen —
auch auf der Grundlage didaktischer Methoden und Inhalte, die
von den Betroffenen auf européischer Ebene vereinbart (') und
im Rahmen eines sektorspezifischen Dialogs und einer Partner-
schaft zwischen den Sozialpartnern vor Ort erdrtert werden.

411 Dasselbe gilt fir die Informations- und Sensibilisie-
rungskampagnen {iber die Vorteile der méglichen Pflanzen-
schutzverfahren und die Risiken von Schadwirkungen, die objek-
tiv und neutral sein miissen. Diese Kampagnen konnten in den
einzelnen Mitgliedstaaten — auch iber eine Abgabe auf Ente-
schutzmittel — finanziert werden. Mit diesen Geldern konnten
die Nutzer, insbesondere die nichtgewerblichen Nutzer, in unter-
schiedlicher Form, vor allem mit einfachen, iiber das Internet
aktualisierten technischen Leitfdden, sensibilisiert werden.

412 Der Ausschuss hilt es fur essentiell, dass die Mitglied-
staaten Vorschriften fiir die regelmifige technische Kontrolle
und Wartung von in Gebrauch befindlichen Geriten fiir den Ein-
satz von Pestiziden erlassen, die auf gemeinsamen, harmonisier-
ten Bestimmungen entsprechend den wesentlichen Anforderun-
gen basieren.

413  Werden Vorsichtsmanahmen in besonders heiklen
Bereichen wie dem Wasserschutz () — die mit der einschligi-
gen Rahmenrichtlinie tbereinstimmen miissen — und in
Natura-2000-Gebieten ergriffen, dann ist den ortlichen Gege-

(") Vgl. ECPA ,Training resource for trainers on ICM“ und die ,Guidelines on
the Sustainable use of Crop protection products.

() V%}. die gemif Richtlinie 91/414/EWG eingefithrten vorbildlichen Ver-
fahren.

benheiten und den unterschiedlichen Kulturpflanzen wie dem
Reisanbau Rechnung zu tragen.

4.13.1  Nach Ansicht des EWSA sind bewihrte Verfahren zur
Risikominderung anzuwenden, indem gemeinsame Bestimmun-
gen und Mindestkriterien ausgewogen und rational festgelegt
werden, wobei die Auswahl der Mafnahmen und ihre strenge
Kontrolle jedoch Sache der Mitgliedstaaten bleiben miissten und
kein generelles Verbot eingefithrt werden sollte, das der Aus-
schuss fiir ibertrieben hilt.

4.14  Hinsichtlich scharfer Beschrinkungen fir das Sprithen
aus der Luft sollte nach Ansicht des EWSA genau bedacht wer-
den, dass es geografische Gebiete und Situationen gibt, in denen
dieses Verfahren nicht durch andere Techniken ersetzt werden
kann, und dass daher fiir diese Maldnahmenart eventuell duflerst
begrenzte Ausnahmebestimmungen zugelassen werden sollten,
um die maximale Sicherheit und Professionalitit der Betreiber
zu gewihrleisten und so Schadwirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten
und die auf den unterschiedlichen Ebenen zustindigen Behorden
sollten die Sicherheits- und Professionalitdtsniveaus nach einheit-
lichen Risikobewertungsverfahren systematisch kontrollieren.

415 In der Gemeinsamen Agrarpolitik () wichst die
Zustimmung zur Entwicklung von Techniken des integrierten
Pflanzenbaus (Integrated Crop Management — ICM) (), in die —
in gegenseitiger Abstimmung — schrittweise neue Methoden
der integrierten Schidlingsbekdmpfung (Integrated Pest Manage-
ment — IPM) aufgenommen werden sollten. Der Ausschuss
unterstiitzt nachdriicklich die ICM-Techniken, die einen Meilen-
stein auf dem Weg zu nachhaltigen Agrarsystemen darstellen.

416  Im Ubrigen ist es sehr schwierig, die unterschiedlichen
Auswirkungen des Pflanzenschutzes von den Effekten einer
Reihe anderer landwirtschaftlicher Methoden (Rotation usw.) zu
trennen: Wenn die Mitgliedstaaten bis 2014 verpflichtet sind,
allgemeine IPM-Zielvorschriften zu erarbeiten, dann muss nach
Ansicht des Ausschusses die uneingeschrinkte Einbeziehung der
Nutzer und die vollstindige Beriicksichtigung der allgemeinen
ICM-Techniken sowie der Fortschritte in puncto Technik und
technologische Forschung in diesem Sektor gefordert werden,
wobei diese Forschung auch in den Arbeitsprogrammen des
Siebten Rahmenprogramms fiir F&E unterstiitzt und ausgebaut
werden muss.

4.17  Der Ausschuss hilt es fur wichtig, dass der Forschung
tiber das Schadlichkeitsniveau neuer Technologien im Bereich
Landwirtschaft und Pflanzenschutz sowie tiber Risikominderung
beim Einsatz von chemischen Stoffen und von Mischungen che-
mischer Stoffe im Rahmen der Arbeitsprogramme und der Aus-
schreibungen des Siebten Rahmenprogramms fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration 2007-2013
geniigend Raum gegeben wird.

(") Vgl. CEAS ,Report on CM Systems in the EU carried out for DG Environ-
ment“ und den ,Kodex fiir den integrierten Landbau” Initiative fiir nachhal-
tige Entwicklung in der Landwirtschaft (ENEL). Dieser Kodex wurde in
dem o.g. CEAS-Bericht anerkannt.

(") ,Report on CM Systems in the EU*, Europdische Kommission, Mai 2003.
Bemerkungen von PAN Europe und der EEB, 9/2002.
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418 In seiner Stellungnahme zur Zukunft der GAP () hat
der EWSA verschiedene Moglichkeiten fiir eine stirkere Beriick-
sichtigung von Umweltaspekten in der Agrarpolitik aufgezeigt.
Darin betont er, dass der so genannte zweite Pfeiler der Agrar-
politik vorsieht, dass die Mitgliedstaaten in der neuen Pro-
grammplanung 2007-2013 der Strukturfonds und in den natio-
nalen und regionalen lindlichen Entwicklungsplinen Anreize
fur Ausgleichsmechanismen fiir die Landwirte schaffen, denen
eine Verringerung der beim Einsatz chemischer Pestizide auftre-
tenden Risiken gelingt (*°).

419  Die IPC-Techniken sind entsprechend den neuen Bestim-
mungen iiber die Vermarktung von Pflanzenschutzmitteln fest-
zulegen, und die Standards fiir die IPM-Techniken miissen die
unterschiedlichen natiirlichen und klimatischen Bedingungen in
der EU beriicksichtigen.

420  Schutzmittel fir die landwirtschaftliche Erzeugung sind
so zu handhaben und zu lagern, dass jedes mogliche Gesund-
heits- und Umweltrisiko vermieden wird. Nach Ansicht des Aus-
schusses sollte — tiber die vorgeschlagenen Mafinahmen hinaus
— auf Gemeinschaftsebene ein Rahmen mit Mindeststandards
fur die Lagerung bei Grofhindlern, Einzelhindlern und Land-
wirten festgelegt werden ('7).

421  Hinsichtlich des Systems harmonisierter Indikatoren fiir
die obligatorische Erfassung und Mitteilung statistischer

Briissel, den 14. Mirz 2007

(") ABL.C125vom 27.5.2002,S. 87-99.

(") Vgl. Funote 3.

(') Vgl. Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides (Leitlinien fur die
Verpackung und Lagerung von Pestiziden) (FAO 1985). Momentan
sehen die EU-Rechtsvorschriften iiber die Aufbewahrung chemischer
Stoffe Standards lediglich fiir grofle Mengen vor, wihrend es — entge-
gen den Erfordernissen — fur begrenzte Pestizidmengen einzelner
Betreiber keinerlei Vorschriften gibt.

Informationen {iber das Inverkehrbringen und die Verwendung
von Pestiziden teilt der Ausschuss uneingeschrinkt die Ansicht,
dass statistische Angaben notwendig sind und dass sie auf der
Grundlage EU-weit harmonisierter Risiko- und Verwendungsin-
dikatoren regelmafig erfasst werden miissen.

422 Der Ausschuss unterstreicht, wie wichtig es ist, bei allen
Beteiligten homogene Daten anzufordern und dabei auch Uber-
schneidungen und iibermifige Belastungen durch einen hohen
Verwaltungsaufwand und hohe Fachlichkeit zu vermeiden.

4.23  Die Indikatoren sollten auf dem Risikoniveau statt auf
den Mengen der verwendeten Mittel bzw. der vorhandenen
Riickstinde sowie auf den Gesundheitsauswirkungen — auch
mittels WHO-Analysen — basieren und sich auch auf den Ver-
breitungsgrad der Krankheiten und Krankheitserreger bezichen,
welche die Erzeugung befallen.

424  Der Ausschuss hilt es fiir sinnvoll, Aspekten der inter-
nationalen Zusammenarbeit mit Organisationen wie der
FAO (**) und der OECD (") sowie mit den Nachbarregionen,
insbesondere mit den Lindern des Mittelmeerraums, mit den
Balkan- und mit den Nachbarlidndern, gentigend Bedeutung bei-
zumessern.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

("®) Insbesondere fiir die Begleitung, Anwendung und Aktualisierung des
International code of conduct on the distribution and use of pesticides.
November 2002.

(*) Insbesondere fiir die Entwicklung von Indikatoren.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 68/89[EWG
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Sortierung von Rohholz*

KOM(2006) 557 endg. — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161/16)

Der Rat beschloss am 11. Oktober 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 19. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr DORDA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 159 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Der Vorschlag der Kommission betrifft die Aufhebung
der Richtlinie 68/89/EWG des Rates vom 23. Januar 1968 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die
Sortierung von Rohholz.

1.2 In Anbetracht der iiber mehrere Jahre hinweg gedufSerten
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten sowie der Forst- und der
Holzwirtschaft, nach denen die Richtlinie im Holzhandel nicht
allgemein angewendet wurde, schligt die Kommission die Auf-
hebung dieser Richtlinie vor.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Mitte 2005 beteiligten sich 19 Mitgliedstaaten und 11
Vertreter einzelstaatlicher Industrieverbidnde an einer Umfrage,
anhand derer festgestellt werden sollte, ob die besagte Richtlinie
angewendet wird und ob ihre Aufhebung negative Folgen haben
wiirde. Die Ergebnisse der Befragung bestdtigten, dass die Mehr-
heit sowohl der Mitgliedstaaten als auch der Industrieverbiande
die Richtlinie im Holzhandel nicht anwendet. Es stellte sich
heraus, dass die Richtlinie nicht detailliert genug ist, dass sie die
fur das Holz vorgesehenen Verwendungszwecke nicht beriick-
sichtigt und den Markterfordernissen nicht gerecht wird.

2.2 Die genannte Richtlinie des Rates fand nur in begrenztem
Mafle Anwendung, da sie nicht verbindlich ist, die darin vorgese-

Briissel, den 14. Mirz 2007

henen Mess- und Sortierverfahren veraltet sind und die Markt-
teilnehmer sich auf die Anwendung anderer Mess- und Sortier-
verfahren geeinigt haben. Ungeachtet dessen wurde die Entwick-
lung des Binnenmarktes fiir Rohholz und des aufSergemein-
schaftlichen Rohholzhandels nicht behindert.

AufSerdem gibt es inzwischen europiische Normen fiir die Mes-
sung und Sortierung von Holz, die von Fall zu Fall bei Holzge-
schiften angewendet werden konnen und die als bessere Losung
gelten.

2.3 Die Aufhebung dieser Richtlinie entspricht folglich dem
Ergebnis der Konsultation der Mitgliedstaaten, der Forst- und der
Holzwirtschaft. Die mit der Richtlinie verfolgten Ziele kénnen
ohne rechtliche Vorschriften der Gemeinschaft erreicht werden.

2.4 Aus den genannten Griinden sowie in Anbetracht der
Tatsache, dass die Aufhebung der Richtlinie keine Auswirkungen
auf den Haushalt der Gemeinschaft haben und zur Vereinfa-
chung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften beitragen wird,
unterstiitzt der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
den Vorschlag der Kommission. Er ist der Auffassung, dass
Rechtsvorschriften, die kaum angewendet werden und die fur
ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes in der
betreffenden Branche nicht erforderlich sind, nicht beibehalten
werden sollten.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Tierschutzkenn-
zeichnung“

(2007/C 161/17)

Mit Schreiben vom 28. November 2006 ersuchte die deutsche Ratsprasidentschaft den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags um eine Stellungnahme zu folgendem

Thema: ,Tierschutzkennzeichnung".

Die Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz wurde mit den Vorarbeiten zu dieser

Stellungnahme beauftragt.

Aufgrund der Dringlichkeit bestellte der Ausschuss auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sit-
zung vom 15. Mdrz) Herrn NIELSEN zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 92 gegen 6 Stimmen

bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Das Interesse an der Forderung tiergerechterer Produk-
tions- und Zuchtmethoden fiir Nutztiere in der Europiischen
Union nimmt zu. Vor diesem Hintergrund wird eine freiwillige
Kennzeichnungsregelung als Ergdnzung zu den bereits geltenden
verbindlichen Tierschutz-Mindestanforderungen angeregt, die
zusammen mit den allgemeinen gewerblichen Kennzeichnungen
als auch mit stirker qualititsbezogenen Kennzeichnungen —
etwa ,quality schemes” — verwendet werden kann. Dadurch
wiirden die Krifte des Marktes unterstiitzt und weder das politi-
sche System noch die einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden unno-
tig belastet. Derartigen Giitesiegeln kommt im Wettbewerb auf
dem Lebensmittelmarkt eine wichtige Rolle zu; sie erfassen hdu-
fig unterschiedliche Elemente des Wohlbefindens von Tieren, die
iiber die geltenden verbindlichen Mindestnormen hinausgehen.
Fir die Verbraucher ist es allerdings schwierig, die Grundlagen
der Kennzeichnung und den Inhalt der Regeln zu tiberblicken,
und nicht immer beruhen die Tierschutzaspekte auf einer aus-
reichenden wissenschaftlichen Grundlage.

1.2 Ein derartiges marktbasiertes System, das auf objektiven
Kriterien zur Bestimmung des Mafles an Tiergerechtheit beruht,
hitte den Vorteil, flexibler, effektiver und zukunftsfihiger zu
sein als politisch festgesetzte Kriterien und wire daher zweck-
dienlicher. Die kiinftige Entwicklung der Erzeugung diirfte durch
eine grofere Spannbreite der Produktionsverhiltnisse geprigt
sein, was auf die EU-Erweiterung, die kontinuierliche Spezialisie-
rung und Diversifizierung der Produktion sowie die strukturel-
len Anderungen im Einzelhandel und die Partnerschaften in der
Produktentwicklung und bei Markenwaren zuriickzufithren ist.

1.3 Tiergerechtere Produktions- und Zuchtmethoden miissen
gefordert werden, was auf direktem Weg durch Bildungsmaf-
nahmen und die Umsetzung neuer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse geschehen kann, aber auch dadurch, dass die Signale des
Marktes wahrgenommen werden, die zugleich auch ein wichtiger
Impulsgeber fiir das Setzen von Schwerpunkten in der Ausbil-
dung, bei Investitionen usw. sein konnen. Auf diese Weise kann
ein Kennzeichnungssystem zu notwendigen durchgingigen
Synergien und einem rationelleren Einsatz der Ressourcen bei-
tragen. Die Nutztierziichter sind an einem stabilen Rahmen inte-
ressiert, denn heutzutage miissen sie den wechselnden Vorgaben

der Einzelhandelsketten, die mehr oder weniger begriindet sind,
folgen, was ihre Planung und Investitionsstrategie beeinflusst.

1.4  Ein tber die Mindestnormen hinausgehendes Tierschutz-
kennzeichnungssystem sollte demnach ein freiwilliges Angebot
fur die betroffenen Erzeuger, den Handel und die Industrie sein;
privatwirtschaftliche Kennzeichnungsregelungen konnen auf
wissenschaftlichen und praktisch fundierten Standards aufbauen
und im Zuge neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse aktualisiert
werden. Konkret konnten auf freiwilliger Basis Logos zusammen
mit einer Farbmarkierung oder einem Punktesystem eingesetzt
werden, die die gewerblichen Giitesiegel ergdnzen und in Verbin-
dung mit einer privaten, unabhingigen Kontrolle eine sachliche
Vermarktungsgrundlage schaffen wiirden. Ein solches System
konnte im Prinzip fur alle Nutztierarten und tierischen Erzeug-
nisse herangezogen werden. Den WTO-Bestimmungen zufolge
konnte es auch zu gleichen Bedingungen auf eingefithrte Pro-
dukte angewendet werden.

1.5  Die herkémmliche Behordenregulierung soll jedoch wei-
terhin bei der Festsetzung von Mindestnormen in der EU erfol-
gen, wie auch — wie bisher — bei der Kennzeichnung der Art
der Erzeugung von Eiern und okologischen Produkten. Diese
Art der Regulierung ist jedoch politisch und verwaltungstech-
nisch schwerfillig, weshalb sie sich weniger eignet, um Anreize
fir die Entwicklung artgerechterer Produktions- und Zuchtme-
thoden zu bieten. Auch wiirden Erzeuger, Industrie und Handel
das System als starr und birokratisch empfinden — nicht ein-
mal den Verbrauchern wiirde es wesentliche Vorteile bringen.

1.6 Die vorgeschlagene Regelung dhnelt im Wesentlichen den
allgemeinen  Umweltschutzkennzeichnungen, darunter dem
Umweltzeichen der EU. Die Umweltschutzkennzeichnungen
beruhen auf gemeinsamen Grundsitzen fiir die Produktion und
die Anwendung auf {iberaus verschiedenartige Erzeugnisse,
wodurch eine grofere Synergie geschaffen und der Kennzeich-
nung zu einem groferen Bekanntheitsgrad verholfen werden
kann. Aufgrund der Wettbewerbssituation werden die Akteure
in der Lebensmittelbranche jedoch verstindlicherweise ihre eige-
nen Giitesiegel bevorzugen, weshalb sich das ,Umweltmodell*
nicht unmittelbar fiir die Tierschutzkennzeichnung eignet;
aulerdem muss eine Tierschutzkennzeichnung unbedingt auf
einschldgigen Forschungserkenntnissen und einer Gewichtung
der Tierschutzindikatoren basieren.
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1.7  Die Forschungsmafinahmen in der Europiischen Union
im Tierschutzbereich entscheiden, ob es in Zukunft moglich sein
wird, Tierschutzbelange auf wissenschaftlicher und objektiver
Basis in der Kette Landwirtschaft-Produktion-Handel zu beriick-
sichtigen. Doch sollten die Elemente einer Kennzeichnungsrege-
lung schon bald definiert werden, damit die Erkenntnisse aus
der Forschung und einheitliche objektive, messbare und nach-
pritfbare Tierschutzindikatoren, sobald sie vorliegen, in eine
praktische Strategie und in die Anwendung im Rahmen eines
Kennzeichnungssystems umgesetzt werden, sodass die Betroffe-
nen sich mit der Regelung vertraut machen kénnen.

1.8 Als unumginglich erweisen sich intensive Aufklarungs-
kampagnen u.a. an die Adresse der Verbraucher und des Einzel-
handels, und zwar auch zu den vorgeschriebenen EU-Mindest-
normen. Ferner sollte tiber die Einrichtung einer durch die Euro-
pdische Union geforderten Internetseite und einer Datenbank
nachgedacht werden, um eine grofere Transparenz und Offen-
heit zu erzielen, setzt doch die Anwendung gemeinsamer Leitli-
nien die Veroffentlichung des genauen Inhalts voraus. Weiterhin
muss erwogen werden, das Verbot und die Kontrolle unrichtiger
und irrefihrender Werbebehauptungen strenger zu handhaben,
um sicherzustellen, dass die Unternehmen in groferem Mafe
ihren eigenen Behauptungen nachkommen.

2. Hintergrund

2.1  Entsprechend dem Ersuchen der deutschen Ratsprasident-
schaft sollen in der Stellungnahme mogliche Systeme zur Kenn-
zeichnung der tiergerechten Erzeugung sowie die Ausgestaltung
solcher Systeme beschrieben werden. Dies soll mit Blick auf die
Entwicklung von Produktions- und Zuchtmethoden geschehen,
die den Tierschutz stirker beriicksichtigen. Dabei steht das
zunehmende Interesse fiir das Wohlbefinden der Tiere in der
Europiischen Union im Hintergrund, wo Tierschutzbelange
ebenso wie andere ethische Aspekte zunehmend als Elemente
des ,europdischen Gesellschaftsmodells“ aufgefasst werden. Die
Verbraucher haben die berechtigte Erwartung, (die in Eurobaro-
meter-Umfragen zum Ausdruck kommt), dass tierische Lebens-
mittel durch Verfahren erzeugt werden, die die in der EU gelten-
den Rechtsvorschriften (insbesondere im Bereich des Tierschut-
zes) beriicksichtigen, und dass objektive und glaubwiirdige Krite-
rien vorliegen, mit deren Hilfe tiergerecht erzeugte Lebensmittel
ausgewdhlt werden konnen (!). Hinzu kommt ein vielfdltiger
Zusammenhang zwischen Tierschutz und Gesundheit bei Nutz-
tieren und der Entwicklung von Krankheiten, die auf den Men-
schen iibertragen werden konnen.

(") Wie aus der Eurobarometer-Sonderumfrage ,Attitudes of consumers
towards the welfare of farmed animals“ vom Juni 2005 hervorgeht,
beriicksichtigen 43 % der Verbraucher in der EU beim Fleischkauf Tier-
schutzaspekte. 74 % der Befragten geben an, mit ihrer Kaufentschei-
dung Einfluss auf das Wohlbefinden von Tieren ausiiben zu wollen.
Allerdings weisen einige wissenschaftliche Untersuchungen darauf hin,
dass die psychologischen und emotionellen Faktoren, die an die ethi-
schen und moralischen Werte der Verbraucher appellieren, sowie die
Prisentation durch den Einzelhandel und die Kennzeichnung auferor-
dentlich komplex sind. Haltungen und Handlungen kénnen demnach
durchaus voneinander abweichen: eine politisch korrekte Haltung
gegeniiber ethischer Kennzeichnung fithrt nicht unbedingt zum Kaut
von Produkten, die unter Beriicksicﬁtigun besonderer ethischer Maf2-
stibe hergestellt wurden. Bestimmend sind vielmehr Preis, Zuganglich-
keit, Gesundheit und Geschmack. Doch reagiert die Offentlichkeit hef-
tig, wenn Informationen tiber mangelhafte Bedingungen fiir Produk-
tions- oder Versuchstiere iiber die Medien publik werden.

2.2 Wie aus den meisten Erhebungen hervorgeht, halten die
Verbraucher das Wohlergehen der Tiere fiir einen wesentlichen
Parameter der Produktqualitit; diese Sichtweise mag in einigen
Mitgliedstaaten freilich weniger stark ausgepragt sein. Das Wohl-
ergehen bzw. die Lebensqualitit eines Tieres ist die Summe der
positiven oder negativen Erlebnisse, denen das Tier im Laufe sei-
nes Lebens ausgesetzt ist: Schmerz, Krankheit, Konfliktverhalten,
Verhaltensauffilligkeiten sowie Dauerstress sind als negative
Erfahrungen fur das Tier zu werten, wohingegen Ruhe, Schlaf,
Futter, Brut- und Hautpflege als positive Erlebnisse gelten diir-
fen. Es gibt allerdings keine anerkannte eindeutige Definition des
Wohlbefindens von Tieren.

2.3 Die Europdische Union hat unter anderem auf der
Grundlage der Empfehlungen des Europarats eine Reihe von
Mindestnormen fiir den Tierschutz verabschiedet und dabei den
Weg der herkommlichen Behordenregulierung gewahlt. Viele
dieser Mindestnormen sollen in den kommenden Jahren im Ein-
klang mit fritheren Beschliissen iiberarbeitet werden. Ferner wur-
den spezifische Regeln fiir eine freiwillige Kennzeichnung okolo-
gischer Erzeugnisse und fiir die verbindliche Kennzeichnung der
Produktionsmethode bei der Vermarktung von Eiern sowie
einige vereinzelte Bestimmungen iiber die Vermarktung von
Schlachtgefliigel und Rindfleisch verabschiedet.

2.4 Die Lebensmittelindustrie und der Einzelhandel, die
durch steigende Konzentration und Wettbewerb geprigt sind,
arbeiten zunehmend mit eigenen Giitesiegeln, welche die beson-
dere Berticksichtigung verschiedener Qualittsaspekte — darun-
ter auch zunehmend die artgerechte Erzeugung — verdeutlichen
sollen. Parallel hierzu haben Erzeugerorganisationen und Genos-
senschaften eine Reihe regionaler Giitesiegel entwickelt, die sich
meist auf den Tierschutzaspekt und die Okologie bezichen. Ein-
zelne Produktionen kénnen vom System der EU zum Schutze
geografischer Bezeichnungen und traditioneller Spezialititen (?)
profitieren.

2.5  Essind bedeutende linderspezifische Unterschiede zu ver-
zeichnen. So dominieren auf dem britischen Markt Kennzeich-
nungen des Handels, wihrend beispielsweise in Frankreich und
Italien eine Vielzahl regionaler Giitesiegel zu beobachten sind. In
den Niederlanden herrschen traditionell die Giitesiegel des verar-
beitenden Gewerbes vor, doch fithren der Einzelhandel und die
Erzeugerorganisationen immer mehr eigene Giitesiegel ein. In
Schweden geben herstellereigene Kennzeichnungen den Ton an,
wobei in Ubereinstimmung mit der in vielen Landern anzutreff-
enden traditionellen Auffassung heimischen Produkten eine
hohere Qualitit zugeschrieben wird, zu der u.a. auch der Tier-
schutz herangezogen wird.

(%) Verordnung Nr. 509/2006 des Rates vom 20.3.2006 iiber die garan-
tiert traditionellen Spezialititen bei Agrarerzeugnissen und Lebensmit-
teln sowie Verordnung (EG) Nr. 5102006 des Rates vom 20.3.2006
zum Schutz von geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen
fuir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, ABL. L 93 vom 31.3.2006.
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2.6  Gestiitzt auf die Erfahrungen mit freiwilligen Kennzeich-
nungsregelungen beabsichtigt die Kommission, die Anwendung
spezifischer, objektiver und messbarer Tierschutzindikatoren in
den geltenden und kiinftigen Rechtsakten der Gemeinschaft zu
fordern. Dies soll die Grundlage fiir eine Rechtsetzung tiber die
Validierung von Produktionssystemen bilden, in denen héhere
Tierschutznormen als die in den geltenden Bestimmungen fest-
geschriebenen Mindestnormen  gelten (). Laut Kommission
erfordert dies eine Klassifizierung der angewandten Tierschutz-
normen mit Blick auf die Forderung der Entwicklung tiergerech-
terer Produktions- und Zuchtsysteme und die erleichterte
Anwendung dieser Normen in der EU und auf internationaler
Ebene. Auflerdem will die Kommission auf dieser Grundlage
Moglichkeiten fiir eine EU-Kennzeichnung in Erwigung ziehen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Als Vertreter der Zivilgesellschaft ist es Aufgabe des
EWSA, an der Ausarbeitung und Einfithrung relevanter Kenn-
zeichnungsregelungen in Form eines gemeinsamen européischen
Systems, das der nachhaltigen Entwicklung auf dem Binnen-
markt und dem Handel mit Drittstaaten dient, mitzuwirken. Das
Wohlbefinden der Tiere ist Bestandteil des europdischen Kultur-
erbes und der Werte der Europdischen Union — wie auch die
soziale Verantwortung der Unternehmen, der Umweltschutz
und die Okologie, welche bis zu einem gewissen Grad in der
Rechtsetzung der Gemeinschaft festgeschrieben sind. Ankniip-
fungspunkte zu den Belangen der Okologie liegen auf der Hand,
die im Sinne der Nachhaltigkeit bei der landwirtschaftlichen
Erzeugung auf dem Umweltschutz und dem Wohlbefinden der
Tiere aufbaut.

3.2 Der EWSA unterstiitzt das Ansinnen der Kommission,
die Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere in der Europi-
ischen Union auf sachlicher und nachhaltiger Grundlage (%) zu
fordern und hilt ein gemeinsames System fiir die Kennzeich-
nung fiir angebracht, um so artgerechtere Produktions- und
Zuchtmethoden zu fordern. Damit soll vor allem auch dazu bei-
getragen werden, dass sich die Marktkrifte auf objektiver Grund-
lage entfalten und ,die richtige Richtung einschlagen®. Zugleich
ist es wichtig, dass die Produktions- und Zuchtmethoden, die in
hoherem Mafle dem Wohl der Tiere gerecht werden, durch Aus-
bildung und Umsetzung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
gefordert werden. Die Signale des Marktes werden natiirlich
auch Impulse fiir die Schwerpunktsetzung in der Forschung, der
Ausbildung der Landwirte, Berater und Tierdrzte sein und sich
auf kiinftige Investitionen in die Produktionssysteme auswirken.
Ein Kennzeichnungssystem kann somit zu Synergien und zur

(’) Vgl. Mitteilung der Kommission iiber einen Aktionsplan der Gemein-
schaft fiir den Schutz und das Wohlbefinden von Tieren 2006-2010,
KOM(2006) 13 vom 23.1.2006), worin Initiativen auf WTO-Ebene
angekiindigt werden sowie ein Bericht iiber die verbindliche Etikettie-
rung von Gefliigelfleisch und Gefliigelfleischerzeugnissen (2009), ein
Bericht iiber die weitere Anwendung messbarer Indikatoren im gemein-
schaftlichen Tierschutzrecht (2009) und die mogliche Schaffung einer
europdischen Qualititsnorm fiir Erzeugnisse aus tierschutzgerechten
Produktionssystemen sowie die Schaffung einer spezifischen techni-
schen und finanziellen Regelung zur Forderung der Anwendung hohe-
rer Tierschutzmafstibe innerhalb und auferhalb der EU.

Vgl. Stellungnahme CESE 1356/2006 vom 26.10.2007 zu der Mittei-
lung der Kommission iiber einen Aktionsplan der Gemeinschaft fiir
den Schutz und das Wohlbefinden von Tieren 2006-2010 sowie CESE
1246/2005 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates mit Mindest-
vorschriften zum Schutz von Masthithnern, KOM(2005) 221 endg.,
ABL C 28 vom 3.2.2006.

—
=
=

rationalen Ressourcennutzung beitragen, und zwar nicht zuletzt
in Bezug auf die Planung und Investitionsstrategie der Erzeuger.

3.3 Ohne Zweifel handelt es sich um einen langfristig angele-
gten Prozess, der notwendig parallel zu der Entwicklung objekti-
ver, messbarer, reproduzierbarer und wissenschaftlich fundierter
Tierschutzindikatoren sowie der Validierung verschiedener Pro-
duktionssysteme stattfinden muss. Ungeachtet dessen miissen
schon zu einem frithen Zeitpunkt Rahmen und Grundsitze fiir
die Ausgestaltung eines gemeinsamen Kennzeichnungssystems
fur tiergerecht hergestellte Erzeugnisse festgelegt werden, sodass
die Arbeiten vorbereitet und nach und nach standardisierte Tier-
schutzindikatoren in das System eingearbeitet werden konnen.
Deshalb muss bei den Beteiligten zu einem moglichst frithen
Zeitpunkt Verstindnis und Akzeptanz der Leitlinien und der
Ausgestaltung des gemeinsamen Systems erzielt werden, das auf
alle tierischen Produkte auf moglichst freiwilliger und flexibler
Basis Anwendung finden soll.

3.4  Dieser Prozess wird freilich nicht nur durch einen Mangel
an verfiigbaren Erkenntnissen iiber die Tierschutzaspekte und
ihre Bedeutungshierarchie kompliziert — hinzu kommen noch
die Vielfalt der Verbraucherpriferenzen und Produktionsverhalt-
nisse, der Einfluss unterschiedlicher Traditionen und Bildungsni-
veaus auf die Meinungsbildung, der Wettbewerb in der Lebens-
mittelbranche, die Vielfalt der geltenden Rechtsbestimmungen,
die Schwierigkeiten beim inhaltlichen Vergleich privater Giitesie-
gel sowie das Vertrauensdefizit in Bezug auf private und offent-
lichen Kontrollstellen, das etwa in Verbindung mit Importen in
die Europiische Union herrscht.

3.5  Eine klare und informative Kennzeichnung ist unter allen
Umstinden ein Schliisselfaktor fiir die Foérderung von Produk-
tions- und Zuchtmethoden, die dem Wohl der Tiere besser
Rechnung tragen. So haben die Erfahrungen mit 6kologischen
Produkten und alternativen Eierproduktionssystemen ergeben,
dass uiber Kennzeichnungsregeln potenziell Einfluss auf die Pro-
duktionssysteme im Sinne des verbesserten Wohlbefindens der
Tiere genommen werden kann.

3.6 Kennzeichnungsregelungen fallen in die Zustindigkeit
der Europdischen Union. Sie sind Gegenstand andauernder
Debatten und Interessenkonflikte; die Kommission beabsichtigt,
bis Ende 2007 (%) einen Vorschlag fiir eine gednderte Kennzeich-
nungsrichtlinie vorzulegen. Relevante und iibersichtliche Kenn-
zeichnungen sind nicht selten das Ergebnis von Kompromissen,
die manche Wiinsche und Forderungen unberiicksichtigt lassen.
Dies gilt nicht zuletzt fur Lebensmittel, bei denen es oft heift,
die Kennzeichnungsanforderungen seien zu umfassend. Die fiir
die Lebensmitteliberwachung zustindigen Behorden sind

(*) Bei Welfare Quality® handelt es sich um ein von der EU finanziertes
Forschungsprojekt, an dem 39 Institute und Universitdten teilnechmen,
die tiber Z%esonderen Sachverstand im Tierschutz verfiigen. Mit dem
Projekt sollen auf wissenschaftlicher Grundlage Tierschutznormen und
praktische Strategien erarbeitet werden, um den Tierschutzaspekt in die
Kette Landwirtschaft-Verarbeitung-Handel-Vermarktung zu integrieren
imd den Verbrauchern die entsprechenden Informationen bereitzustel-
en.
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skeptisch, was eine noch umfassendere Kennzeichnung anbe-
langt, denn dadurch wiirde die Gefahr heraufbeschworen, dass
grundlegende Informationen iiber die Eigenschaften der Lebens-
mittel durch andere Informationen in den Hintergrund geriickt
wiirden. Zudem sind sich die Verbraucher nicht sicher, ob
zusitzliche Informationen auf den Lebensmitteln, und hier
besonders hinsichtlich der ethischen Merkmale, von Nutzen
sind. Aus diesem Grunde sollte man es bei der Kennzeichnung
artgerechter Produkte bei einem kleineren Logo bewenden las-
sen, das in Kombination mit einer Farbkennzeichnung, Sternen
oder Punkten die bestehende Kennzeichnung erginzt.

4. Einfuhren in die EU

4.1  Weitergehende rechtliche Auflagen und Restriktionen in
der EU bergen das Risiko, dass Einfuhren aus Lindern mit nied-
rigeren Standards die Erzeugung und den Absatz der EU-Pro-
dukte beeintrichtigen und zum Verlust von Marktanteilen auf
dem Weltmarkt fithren konnten. Bei intensiveren Bemiihungen
um das Wohlbefinden der Tiere in Europa mit seinem 30 Staaten
und 500 Mio. Einwohner umfassenden Binnenmarkt (°) wiirden
jedoch auch fur Staaten auflerhalb der EU und fur deren Ausfuh-
ren in die EU Anreize geschaffen. So hat etwa die zur Weltbank
gehorende Internationale Finanzkorporation unldngst auf das
weltweit steigende Interesse am Wohlergehen der Tiere und die
Notwendigkeit von Anpassungen an diese Entwicklung hinge-
wiesen, die sowohl in der Primirproduktion als auch in der
industriellen Verarbeitung () erfolgen sollten.

4.2 In der Europiischen Union aufgewachsene, geschlachtete
und zerteilte Tiere, aus denen verarbeitete oder unverarbeitete
Produkte hergestellt werden, miissen selbstredend die Mindest-
normen der Europdischen Union erfillen, weshalb hier eine
Kennzeichnung iiberfliissig ist. Hingegen wird oft die berechtigte
Forderung laut, bei Importerzeugnissen den Ursprung anzuge-
ben oder sie so zu kennzeichnen, dass direkt oder indirekt
erkennbar ist, ob sie den Mindestanforderungen der Europi-
ischen Union gerecht werden. In fritheren Stellungnahmen des
ESWA wurde bereits darauf hingewiesen, dass langfristig gesehen
Tierschutzbelange im Handel mit landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen als vollberechtigtes Anliegen eingestuft werden sollten,
damit bei der Einfuhr die Erfullung der Mindestnormen gefor-
dert werden kann. Vor diesem Hintergrund sollte ndher gepriift
werden, inwieweit die Forderung nach einer verbindlichen Kenn-
zeichnung des Ursprungslandes bei eingefithrten Produkten
rechtmiRig ist. Falls es keine Gewdhr fiir die Erfiillung von Nor-
men gibt, die den EU-Mindestnormen entsprechen, wire zu prii-
fen, ob die Angabe ,unbekannte Produktionsmethode” statthaft
ist.

43  Um alle europdischen landwirtschaftlichen Erzeugnisse,
die den vorgeschriebenen europiischen Tierschutznormen ent-
sprechen, zu berticksichtigen und um sie von aufSereuropiischen
Erzeugnissen zu unterscheiden, die nicht denselben Vorschriften

(°) Dazu gehoren auch Norwegen, Island und Liechtenstein, die ebenfalls
dem Binnenmarkt der EU (Europdischer Wirtschaftsraum) angehoren.

() ,Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” —
Internationale Finanzkorporation (IFC) der Weltbank, April 2006. Der
IFC gehoren 178 Mitgliedstaaten an; d1e Aufforderung bezieht sich ins-
besondere auf Investitionen in den Entwicklungslandern mit Blick auf
den Export in die entwickelten Linder. Beziiglich des Wohlbefindens
von Tieren gelten in einigen Lindern auferdem traditionell Verhaltens-
kodizes, wahrend gesetzliche Regelungen im eigentlichen Sinne fehlen.
Dies gilt zum Beispiel fiir die Schweiz, Australien, Neuseeland, Argenti-
nien und Brasilien.

unterliegen, konnte eine geeignete Herkunftsangabe bzw. eine
Angabe dariiber, wo der landwirtschaftliche Rohstoff, aus dem
das Erzeugnis besteht, angebaut oder erzeugt wurde, im Sinne
der folgenden Angaben eingefiihrt werden:

— ,EU-Landwirtschaft“, wenn der landwirtschaftliche Rohstoff,
aus dem das Erzeugnis besteht, in der EU angebaut oder
erzeugt wurde;

— ,Nicht-EU-Landwirtschaft‘, wenn der landwirtschaftliche
Rohstoft, aus dem das Erzeugnis besteht, in einem Drittland
angebaut oder erzeugt wurde;

— ,EU-/Nicht-EU-Landwirtschaft“, wenn ein Teil des landwirt-
schaftlichen Rohstoffs, aus dem das Erzeugnis besteht, in der
EU und ein Teil in einem Drittland angebaut oder erzeugt
wurde.

Die Angabe ,EU“ bzw. ,Nicht-EU* kann ggf. durch ein Land
ersetzt bzw. erginzt werden, wenn alle landwirtschaftlichen
Rohstoffe, aus denen das Erzeugnis besteht, in diesem Land
angebaut oder erzeugt wurden.

4.4 Zwar sollte Ausgangspunkt und Voraussetzung fiir jed-
wede Regelung die Vereinbarkeit mit den WTO-Bestimmungen
sein, was aber nicht heiflt, dass sich die Europdische Union, wie
in fritheren Stellungnahmen des EWSA erwihnt, nicht veranlasst
sehen konnte, einseitig Schritte zu unternehmen, um das not-
wendige Verstindnis fiir die Anpassung der Rechtslage herbeizu-
fithren. Auf jeden Fall miissen Importeure und Einzelhandelsket-
ten sowohl kurz- als auch langfristig Verantwortung tiberneh-
men, um die Erfillung der entsprechenden Anforderungen
durch Zertifizierung und ahnliche Garantien beim Import aus
Drittlandern sicherzustellen.

5. Herkommliche behérdliche Regulierung

5.1 In der EU wurde eine Reihe von Mindestnormen fiir das
Wohlbefinden der Tiere festgelegt; frithere Beschliisse verpflich-
ten die Kommission, in den néchsten Jahren Vorschldge zu deren
Uberarbeitung und Aktualisierung vorzulegen (¥). Die Mindest-
normen wurden nach oft schwierigen politischen Verhandlun-
gen in ausfithrlichen Rechtsakten festgelegt. Kinftig sollten die
Mindestnormen noch stirker auf wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen und einer objektiven Analyse der Verhiltnisse fuflen, was
auch den politischen Prozess erleichtern diirfte. Demnach sollten
die Regeln gemidfl dem zum jeweiligen Zeitpunkt vorhandenen
Wissensstand und auf einem sachdienlichen und fundierten
Niveau festgelegt werden, das die praktischen Moglichkeiten
unter ordnungsgemifSen Verhiltnissen in den Bereichen Primér-
produktion, Transport, Betiubung und Schlachtung beriicksich-
tigt. Auch kiinftig sollten die Mindestnormen unbedingt auf
diese Art, also durch offentlich-rechtliche Regulierung, festgelegt
werden.

(®) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
iiber einen Aktionsplan der Gemeinschaft fiir den Schutz und das
Wohlbefinden von Tieren 2006-2010, KOM(2006) 13.



C161/58

Amtsblatt der Europiischen Union

13.7.2007

5.2 Auch die Bestimmungen iiber die freiwillige Kennzeich-
nung 6kologischer Produkte und die verbindliche Angabe der
Produktionsmethoden bei der Vermarktung von Frischeiern wur-
den bis ins Detail in den Rechtsakten der Gemeinschaft festge-
schrieben. Anders gesagt, bei Verwendung von niher bestimm-
ten Bezeichnungen bei der Kennzeichnung miissen die Rechts-
vorschriften der EU eingehalten werden. Dadurch sollen faire
Wettbewerbsbedingungen sowie zuverldssige Verbraucherinfor-
mationen gesichert werden. Diese Art der Kennzeichnung in
Kombination mit umfassenden verbindlichen Anforderungen
geht auf den Wunsch der Verbraucher zuriick bzw. ist wesent-
lich fur die Funktion des Marktes, da dadurch die Verwendung
von Handelsbezeichnungen geregelt wird, die die Verbraucher
mit bestimmten Produktionsformen verbinden. Zudem werden
die geforderten gesetzlichen Mindestbedingungen geschaffen, um
Betrug und Verwechslungen auf dem Markt zu vermeiden. Auch
hier haben die Erfahrungen gezeigt, dass die Festlegung von Kri-
terien schwierig und zeitraubend ist. Es handelt sich um eine
umfangreiche Arbeit, die fiir die Unternchmen und die einzel-
staatlichen Aufsichtsbehorden mit Registrierung, Buchfiihrung
und Inspektionen verbunden ist. Dessen ungeachtet sollte das
derzeit angewendete Modell der Regulierung in diesen Bereichen
beibehalten werden.

5.3 Dem Vorschlag fir Mindestnormen zum Schutz von
Masthithnern zufolge plant die Kommission spitestens zwei
Jahre nach deren Verabschiedung die Vorlage eines Berichts
Juber die mogliche Einfilhrung einer spezifischen, gemein-
schaftsweit harmonisierten und verbindlichen Regelung zur Eti-
kettierung von Gefliigelfleisch, Gefliigelfleischerzeugnissen und
Gefliigelfleischzubereitungen, mit der die Einhaltung der Tier-
schutznormen bescheinigt werden soll.“ () So wird ggf. ein
paralleles Regelwerk zu den bestehenden Gemeinschaftsbestim-
mungen iiber Produktionssysteme fuir Eier mit Kennzeichnungs-
regeln, die sich auf unterschiedliche Produktionsformen bezie-
hen, entstehen.

5.4  Das klassische Regulierungsmodell eignet sich allerdings
nur dann, wenn zwischen klar definierten Produktionsformen
unterschieden werden kann, die fiir die Verbraucher tiberschau-
bar sind. Dies gilt gleichermaflen fiir die Okologieverordnung,
die primir auf die Umweltaspekte abstellt und nicht unmittelbar
den Tierschutz behandelt. Das Modell konnte eventuell auch fur
die Masthuhnerzeugung verwendet werden, sofern der Verbrau-
cher im Stande ist, den Hintergrund der Kennzeichnung zu ver-
stehen und sich daran zu erinnern; das Modell wird sich indes
als uniiberschaubar erweisen, falls es auf mehrere tierische
Erzeugnisse ausgedehnt wird.

5.5  Angesichts der unterschiedlichen Produktionsverhaltnisse
in der erweiterten EU und der kiinftigen Marktentwicklung ist
die herkommliche Regulierung auch zu starr und zu kompli-
ziert. Es bestinde die Gefahr, dass sie sich als Bremse erweist
oder — infolge komplizierter Revisionsprozesse und der schwie-
rigen Beriicksichtigung natiirlicher Unterschiede des Produk-
tionsprozesses — die Entwicklung zum Stillstand bringt. Dieses
politisch und verwaltungstechnisch anspruchsvolle Modell ist
zudem fiir die Marktteilnehmer nicht attraktiv genug; dadurch
wiirde nicht zuletzt auch der Anreiz fiir private Giitesiegel gerin-
ger, die sich beispielsweise auf die Erzeugung in einer bestimm-

(°) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates mit Mindestvorschriften zum
Schutz von Masthithnern, KOM(2005) 221 vom 30.5.2005.

ten Region beziehen. Erfahrungsgemifs muss auflerdem eine
Zunahme des Verwaltungsaufwands fiir die Kontrolle befiirchtet
werden, wenn von einer freiwilligen zu einer verbindlichen
Kennzeichnung iibergegangen wird.

5.6  Der verstirkte Einsatz des ,klassischen” Behordenmodells
auf EU-Ebene mit Verwendung behordlicher Kennzeichnungen
ist daher nicht sachdienlich. Das gilt auch fir einzelstaatliche
Kennzeichnungsregelungen, die prinzipiell im Widerstreit zum
Binnenmarkt stehen. Auch eine Kennzeichnung, die anzeigt,
dass EU-Mindestnormen erfiillt sind, wire nur dann sinnvoll,
wenn es sich dabei — wie bei den Eier-Produktionssystemen —
um einen Bestandteil der Kennzeichnung auf verschiedenen Ebe-
nen handelt.

6. Das ,,Umweltmodell“

6.1  Ein generell freiwilliges Kennzeichnungssystem entspre-
chend der Regelung fiir die Vergabe des EU-Umweltzeichens (*°)
und entsprechende nationale Regelungen eignen sich weniger,
um die Entwicklung von Produktions- und Zuchtmethoden zu
fordern, die dem Wohl der Tiere besser Rechnung tragen.
Lebensmittelindustrie und Handel wiirden zweifelsohne eher der
Weiterentwicklung eigener ~Giitesiegel Vorrang einrdumen.
Obwohl das ,Umweltmodell* gréRere Ahnlichkeit mit dem vor-
geschlagenen Modell auf freiwilliger Basis fiir tierische Produkte
aufweist, wire es als Basis fiir die Einfilhrung objektiver Tier-
schutzkriterien ungeeignet, genau wie ein Modell, das der EU-
Umweltzeichenregelung entspricht, zu biirokratisch fiir die Tier-
schutzkennzeichnung wire.

6.2 Bei den derzeitigen Umweltzeichen ist prinzipiell ein Sek-
retariat damit beauftragt, den Beteiligten bei der Festlegung von
Umweltkriterien, die iiber die gesetzlichen Auflagen hinausge-
hen, zu helfen. AuRerdem leistet dieses Sekretariat Informations-
arbeit gegeniiber Verbrauchern und Einkiufern. Diese Methode
hat den Vorteil, dass die Kennzeichnung grundsitzlich fiir alle
Produkte verwendet werden kann und dadurch ein groferes
Anwendungsspektrum  durch  Synergie und ein groferer
Bekanntheitsgrad der Regelung erzielt wird. Die Angaben wer-
den durch einen neutralen Dritten garantiert, als objektiver und
kontrollierter Beweis dafiir, dass das Produkt auf umweltgerechte
Weise erzeugt wurde und auch im gesamten Lebenszyklus
umweltfreundlich verwendet wird.

6.3 Bei tierischen Erzeugnissen muss die individuelle Festle-
gung der Kriterien, etwa der Kriterien fiir die Aufzucht der Tier-
arten und die jeweiligen Produktionsverhéltnisse, durch Sachver-
stindige auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und
einer eingehenden Bewertung der Produktionssysteme erfolgen.
Somit bedarf es eingehender und spezifischer fachlicher Bewer-
tungen. Aber die durch das ,Umweltmodell“ gewahrleisteten kla-
ren und glaubwiirdigen Angaben gegeniiber den Verbrauchern
in Form einer freiwilligen Anwendung und einer marktbasierten
gemeinsamen Etikettierung, die die Erfilllung bestimmter, {iber
die gesetzlichen Auflagen hinausgehender ethischer Kriterien
anzeigt, sollten auch Anwendung finden, um die Entwicklung
von Produktions- und Zuchtmethoden zu fordern, die dem
Wohl der Tiere besser Rechnung tragen.

(") Verordnung (EG) Nr. 1980/2000 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17.7.2000 zur Revision des gemeinschaftlichen Sys-
tems zur Vergabe eines Umweltzeichens, ABL L 237 vom 21.9.2000,
S.1-12.
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7. Private Giitesiegel

7.1  Private Giitesiegel funktionieren nach den Gesetzen des
Marktes und unter Wahrung des gesetzlichen Verbots der unlau-
teren Werbung, ohne besondere behérdliche Eingriffe. Diese Sys-
teme sind flexibel und im Stande, sich laufend an die Entwick-
lung anzupassen. Und doch ist die Kennzeichnung aus der Per-
spektive des Tierschutzes nicht optimal. Das immer grofere
Warenangebot erschwert es den Verbrauchern, den Uberblick zu
wahren und Vergleiche zwischen den verschiedenen Kennzeich-
nungen anzustellen. Die Vermarktung spiegelt zuweilen ein fal-
sches Bild der Produktionsverhiltnisse vor: die dem Erzeugnis
zugeschriebenen Eigenschaften beruhen nicht unbedingt auf
sachlichen Kriterien, was unter anderem der fehlenden, ausrei-
chend objektiven Erkenntnisgrundlage geschuldet ist. Dies fithrt
zu einem Glaubwiirdigkeitsdefizit und zu einer Wettbewerbsver-
zerrung gegeniiber seridseren Produkten und besseren Produk-
tionsverhaltnissen. Obendrein konnen sich Industrie und Handel
veranlasst sehen, die Kriterien wettbewerbsbedingt auf nicht
immer plausible Art zu dndern, was die Nutztiererzeuger mit
Problemen konfrontiert.

7.2 Aus diesen Griinden ist die Festlegung sachlicher Krite-
rien fir die Produktion erforderlich. In dieser Hinsicht hat die
Kommission die Einrichtung eines Zentrums oder Laborato-
riums vorgeschlagen, das unter anderem die Aufgabe haben soll,
objektive Tierschutzindikatoren zu entwickeln ("'); zudem erwar-
tet die Kommission, dass die weitere Anwendung messbarer
Indikatoren in der einschldgigen Rechtsetzung der Gemeinschaft
auf der Grundlage der Resultate des 2009 abzuschlieSenden For-
schungsprojekts ,Welfare Quality“ erfolgen kann. Zugleich ist es
wichtig, sonstige Forschungen und Entwicklungen in den Mit-
gliedstaaten zu berticksichtigen.

7.3 Die Forderung bestimmter artgerechterer Produktions-
und Zuchtmethoden aufgrund fundierter wissenschaftlicher
Indikatoren muss deshalb — als die beste Losung — unbedingt
als Ergdnzung privatwirtschaftlicher Giitesiegel angestrebt wer-
den. Dadurch wire es den Unternehmen maglich, eigene Kenn-
zeichnungen beizubehalten und weiterzuentwickeln und sich so
auch von den Konkurrenten auf realer und sachlicher Grundlage
abzusetzen; ferner hitten die Verbraucher die Chance, ihre Kauf-
entscheidung auf wahrheitsgetreuer Grundlage gemifd den eige-
nen Uberzeugungen und Priferenzen zu treffen. Das System
kann somit im Einklang mit den Primissen des Marktes und
ohne tberfliissigen Eingriff der Behérden funktionieren. Dabei
kann angegeben werden, dass das Produkt dem EU-Standard,
der durch unparteiische Kontrolle gesichert wird, entspricht.

8. Vorschlige fiir eine Tierschutzkennzeichnung

8.1  Es ist wichtig, den Rahmen und die Grundsitze fur die
Ausgestaltung des gemeinsamen Kennzeichnungssystems festzu-
legen, damit die Arbeiten aufgenommen und standardisierte
Tierschutzindikatoren — u.a. nach Vorliegen hinreichender Teil-
resultate aus dem Welfare Quality-Projekt — in das System ein-
bezogen werden konnen. Sodann konnten Sachverstindige und
ggf. das vorgeschlagene Zentrum fiir Tierschutz die notwendigen

(") Wie der EWSA hat in seiner Stellungnahme zum Aktionsplan angeregt
hat, sollte das Laboratorium oder Zentrum global ausgerichtet und
gemeinsam mit den wichtigsten Handelspartnern der EU eingerichtet
werden, damit die dort entwickelten Methoden internationale Aner-
kennung finden.

objektiven Kriterien ausarbeiten. Hierbei muss eine Gewichtung
verschiedener Indikatoren erfolgen, die den gesamten Lebenszyk-
lus der Tiere umfassen; diese sind in praktische und realistische
Produktionsverhiltnisse umzusetzen, so dass sich das Zusam-
menspiel zwischen Forschung, Entwicklung und Anwendung
neuer Technologien optimal gestaltet (*2).

8.2  Dies kann in Standards fiir alle Nutztierarten und die
grundlegendsten tierischen Erzeugnisse miinden, indem dem
erwahnten Zentrum bei der angeregten Kennzeichnungsregelung
ein entsprechender Auftrag erteilt wird; hierbei muss die Mess-
barkeit und die Kontrollmoglichkeit der einzelnen Indikatoren
gewdhrleistet sein. Der Tierschutzkennzeichnung sollen mog-
lichst messbare und reproduzierbare Tierschutzindikatoren und
nicht nur die angewandten Produktionssysteme zugrunde liegen.

8.3 Handel und Industrie konnten sodann auf freiwilliger
Basis ein von der EU anerkanntes Siegel fiir tierische Erzeugnisse
einfithren, das die Erfiillung iiber den Mindestnormen der EU
liegender Standards bescheinigt. Die hoheren Standards miissen
auf einem Rechtsakt fufSen, es sei denn, es ist rechtlich moglich,
unmittelbar auf die gemeinsamen Standards zu verweisen. Die
Standards konnten zum Beispiel bei der Wahl dreier hoherer
Niveaus 20, 40 und 60 Prozent iiber den Mindestnormen liegen,
soweit es fur die jeweilige Tierart und das Erzeugnis als sach-
dienlich erachtet wird. Die Garantie fur die Erfullung der spezifi-
schen Anforderungen und die Kontrolle der Anwendung der
Kennzeichnung kann iiber die Selbstkontrolle der Unternehmen
unter Mitwirkung eines unparteiischen Priifers, eines Instituts
oder einer Organisation bzw. eines spezialisierten Zertifizie-
rungsgremiums erfolgen, die nach Maflgabe der einschldgigen
europdischen und internationalen ISO-Normen EN ISO 17000
arbeiten oder nach EN ISO 45011 als Zertifizierungsstelle
akkreditiert sind. Hingegen ist eine von Fall zu Fall zu treffende
Entscheidung uiber die Zulassung eines Logos oder die Genehmi-
gung der Verwendung eines Logos mit den dadurch ausgelosten
offentlichen Verwaltungs- und Kontrollmechanismen nicht vor-
gesehen.

8.4  Die Kennzeichnung konnte mit einem Farbsystem, Ster-
nen oder einem Punktesystem kombiniert werden, die zu den
bestehenden gewerblichen Kennzeichnungen hinzugefiigt wer-
den konnen, sofern dies keine Unstimmigkeiten mit der gemein-
samen Kennzeichnungsregelung und den bestehenden Waren-
marken schafft. Das System konnte unter den gleichen Bedin-
gungen auf Importerzeugnisse angewendet werden und wiirde
somit keine Probleme in Bezug auf die WTO-Regeln hervorru-
fen.

9. Erginzende Maflnahmen

9.1  Es sollte erwogen werden, dass die fiir die jeweilige Kenn-
zeichnung Verantwortlichen mit Unterstiitzung der EU eine
Internetseite und eine Datenbank mit einer Beschreibung der
vorgeschlagenen Kennzeichnungsregelung und diverser Tier-
schutzkennzeichnungen und -regelungen einrichten. Hier kénn-
ten die Unternehmen Informationen iiber ihre Produkte erteilen
und auf diese Weise signalisieren, dass sie sich ethisch verant-
wortungsvoll verhalten. Dieselben Informationen konnten bei-
spielsweise auch in den Einzelhandelsgeschiften zugénglich sein.

(") Bei den betreffenden Indikatoren wird vorausgesetzt, dass sie alle
wesentlichen Gegebenheiten der betreffenden Tierart in Form von
Zuchtmerkmalen, raumlichen und Einstallungsverhaltnissen, der tagli-
chen Kontrolle, von Krankheits- und Gesundheitsaspekten, der Abset-
zung von der Mutter, von chirurgischen Eingriffen einschlieflich des
Transports zum Schlachthof, der Betdubung und Schlachtung umfas-
sef.
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Die Datenbank konnte auch eine Inspirationsquelle fiir die wei-
tere Entwicklung in diesem Bereich sein. Sie wiirde die Transpa-
renz fordern; das Risiko, in die Kritik zu geraten und bei Pfusch
und Irrefihrung der Verbraucher ertappt zu werden, konnte zu
einer gewissen Selbstdisziplin und internen Kontrolle beitragen.

9.2 Daneben konnten strengere Bestimmungen fiir unrichtige
oder irrefihrende Werbebehauptungen erwogen werden, d.h. im
Falle eines Missbrauchs sollten dabei strengere Sanktionen in
Erwigung gezogen werden, handelt es sich doch nicht um ein
Zulassungssystem in Verbindung mit einzelstaatlicher behordli-
cher Kontrolle. Selbstverstindlich diirfen die Unternehmen ganz
legal mit wahrheitsgemifien Anpreisungen werben, die die Ver-
braucher nicht irrefithren; zugleich liegt es aber auch in der allei-
nigen Verantwortung der Unternehmen, zu gewihrleisten, dass
die Behauptungen iiber die Produkte — seien sie nun durch eine
unparteiische Seite verifiziert oder nicht — der Wahrheit ent-
sprechen.

9.3  Eine weitere Alternative, die zugleich auch die einfachste
wire, bestiinde darin, ausschlieRlich die Weiterentwicklung pri-
vater Kennzeichnungsregelungen zu fordern, und zwar mittels
an die Verbraucher und den Einzelhandel gerichteter Informa-
tionskampagnen. Wie aus dem eingangs Ausgefiihrten hervor-
geht, diirfte dies jedoch nicht ausreichen. Ungeachtet der Wahl
der Kennzeichnungsregelungen oder anderer Maffnahmen soll-
ten unter allen Umstinden umfassende Informationskampagnen

Briissel, den 15. Mirz 2007

durchgefiihrt werden, sobald die Grundlage hierfiir geschaffen
ist. Dies kann durch Konferenzen fiir Meinungsbildner sowie
iiber das Fernsehen oder Zeitungsartikel erfolgen, wobei die
Kommission und die zustindigen einzelstaatlichen Behorden
aber gemeinsam mit Bauern-, Verbraucher- und Tierschutzver-
banden u.A. eine mafigebliche Rolle spielen sollten.

9.4  Mitunter wird auch der Ruf nach einer obligatorischen
nationalen Ursprungskennzeichnung laut, da allgemein eine
Bevorzugung heimischer Produkte zu beobachten ist. Trotz der
Behauptung der Wirtschaft, dadurch werde die Gefahr einer
Wettbewerbsverzerrung heraufbeschworen, war es bisher ein
grundlegendes Prinzip, dass auf nationaler Ebene strengere
Regeln fiir das Wohlbefinden der Tiere festgesetzt werden diir-
fen, als durch die Mindestnormen der EU vorgeschrieben wer-
den. Sollten die einzelnen Mitgliedstaaten unter Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips nach Mafigabe der Produktionsbedingun-
gen und der Verbraucherinteressen in Eigenregie Kennzeich-
nungssysteme entwickeln diirfen, konnte sich ein solcher Ansatz
rasch in eine einseitige Begiinstigung heimischer Produkte ver-
kehren, wie ja jede Form verbindlicher nationaler Kennzeich-
nung vom Prinzip her mit dem Binnenmarkt und den Wettbe-
werbsregeln der EU unvereinbar ist. Mitgliedstaaten, die hohere
verbindliche Mindestanforderungen fiir eine oder mehrere Bran-
chen einfiihren, haben jedoch ggf. die Moglichkeit, diese in das
vorgeschlagene Kennzeichnungssystem einflieen zu lassen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und zur Festlegung des Inhalts
von Anhang XI“

KOM(2006) 7 endg. — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Der Rat beschloss am 10. Februar 2006, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Arti-
kel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 22. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr GREIF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 163 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1  Der Europdische Wirtschaft- und Sozialausschuss halt es
fur angebracht, eine moglichst ziigige Anwendung der neuen
Koordinierungsverordnung im Bereich der Sozialen Sicherheit
zwischen den Mitgliedstaaten anzupeilen, was ein rasches
Inkrafttreten der im Entwurf vorliegenden Durchfithrungsver-
ordnung ebenso einschlieflt wie die Einigung auf die hier
besprochene Verordnung, die die Inhalte des Anhangs XI der
Verordnung 883/2004 festlegt.

1.2 Der EWSA ist sich bewusst, dass eine ungebremste
Anwendung des Grundsatzes der Sachverhaltsgleichstellung, die
jegliche Begrenzung des nationalen Gesetzgebers auf inlindische
Sachverhalte im Bereich der sozialen Sicherheit unmoglich
macht, mit massiven Auswirkungen auf die Systeme der sozialen
Sicherheit einhergehen wiirde.

1.3 Der EWSA anerkennt, dass daher gewisse Eintrige in den
Anhang XI hinsichtlich besonderer Sachverhalte in den Mitglied-
staaten notwendig sind, um einen Konflikt von nationalen
Regelungen mit dem Text der Verordnung 883/2004 zu vermei-
den. Der Ausschuss ruft aber dazu auf, einen Wildwuchs zu ver-
meiden und die Anzahl der Eintrige moglichst beschrinkt zu
halten und davon abhingig zu machen, ob spezifische Eintrige
fir das Funktionieren der Koordinierungsregeln im entsprechen-
den Mitgliedstaat in der Tat notwendig sind und dem Gebot der
Verhiltnismifigkeit gehorchen.

1.4 Fir den EWSA ist es von besonderer Bedeutung festzu-
halten, dass sich in der Praxis der Koordinierung keinesfalls
herausstellen darf, dass Eintrdge in Anhang XI einen Nachteil
der Biirgerinnen und Biirger nach sich ziehen.

1.5  Fir den EWSA gibt es bei den aufgenommenen Eintrigen
keine erkennbaren Probleme, weder fiir die mobilen Versicherten
noch fiir Unternehmen und die Triger der Sozialen Sicherheit.
Die Vorteile der Koordinierung fiir die Begiinstigten diirfen
durch die Eintrdge nicht unterlaufen werden.

1.6 Der EWSA anerkennt das erfolgreiche Bemiithen aller
Beteiligten um Vereinfachung, was dazu fithrt, dass Anhang XI
deutlich weniger Eintrdge umfasst als der korrespondierende

Anhang VI zur bestehenden Koordinierungsverordnung
1408/71.

1.7 Im Dienste einer raschen Anwendbarkeit der Grundver-
ordnung in der Praxis fordert der EWSA die Mitgliedstaaten
daher auf, ihre Triger der sozialen Sicherheit bereits jetzt mit
den notwendigen personellen und technischen Ressourcen aus-
zustatten, um diese rasche Umstellung zu ermoglichen.

2. Einleitung und Hintergrund des Verordnungsvorschlags

2.1  Die gemeinschaftlichen Vorschriften zur Koordinierung
der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit sind gegen-
wirtig in der Verordnung (EWG) 1408/71 (,Grundverordnung")
und ihrer ,Durchfithrungsverordnung” (EWG) 574/72 geregelt,
die seit dem Inkrafttreten vor mehr als 30 Jahren mehrfach
gedndert und aktualisiert wurden.

2.1.1  Diese Verordnungen zielen darauf ab, die erforderlichen
Mafnahmen zu treffen, damit Personen in ihrem Geltungsbe-
reich, die in einem anderen Mitgliedstaat reisen, sich dort aufhal-
ten oder dort wohnen, nicht ihre Anspriiche im Bereich der
sozialen Sicherheit verlieren. Mobile Versicherte sollen nicht auf-
grund ihrer Mobilitit Nachteile erleiden und sollen nicht
schlechter behandelt werden als nicht mobile Versicherte. Um
die Wahrung der Anspriiche zu gewdhrleisten, schreiben diese
Verordnungen die Grundsitze fiur die Koordinierungspraxis
sowie die unterschiedlichen Modalititen fest, die den besonderen
Anforderungen der unterschiedlichen Zweige der sozialen
Sicherheit entsprechen.

2.2 Die Verordnung 1408/71 soll durch die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates
ersetzt werden, die bereits am 29. April 2004 beschlossen
wurde.

221 GemifS Artikel 89 der neuen Verordnung 883/2004 ist
deren Durchfithrung in einer weiteren Verordnung zu regeln,
die an Stelle der derzeit giiltigen Durchfithrungsverordnung 574/
72 treten soll. Diese seit 31.1.2006 im Entwurf vorliegende
Durchfiihrungsverordnung (") wird derzeit im Europdischen Par-
lament und im Rat behandelt und war bereits Gegenstand einer
gesonderten Stellungnahme des EWSA (3).

() AB1 C 318 vom 23.12.2006

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit* KOM(2006) 16 endg. — 2006/0006 (COD),
Berichterstatter: Herr GREIF. ABL. C 324 vom 30.12.2006.
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2.2.2  Erst mit dem Inkrafttreten der Durchfithrungsverord-
nung kann die Verordnung 883/2004 angewandt werden und
somit die zahlreichen darin bereits beschlossenen Vereinfachun-
gen, Klarstellungen und Verbesserungen im Bereich der Sozial-
rechtskoordinierung fiir alle Nutzer greifen. Bis dahin gelten die
Verordnung 1408/71 und ihre Durchfithrungsverordnung 574/
72 uneingeschrankt weiter.

2.3 In Erwdgungsgrund 41 der Verordnung 883/2004 heifSt
es: ,Zur Erleichterung der Anwendung der Koordinierungsregeln ist es
erforderlich, besondere Bestimmungen vorzusehen, die den jeweiligen
Eigenheiten der nationalen Rechtsvorschriften gerecht werden.“ Und
genau um diese ,Besonderen Vorschriften fir die Anwendung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten” geht es im Anhang XI
der Verordnung 8832004, der Gegenstand dieser Stellung-
nahme ist.

2.3.1 Die Grundverordnung 883/2004 regelt somit die
grundsitzlichen Koordinierungsregeln. Die Durchfithrungsver-
ordnung ist eine Art ,Gebrauchsanweisung” fiir die Grundver-
ordnung und regelt eher verwaltungstechnische Sachverhalte.
Und im Anhang XI der Verordnung 883/2004 finden sich spezi-
fische Regelungen, die auf die Rechtsordnungen einzelner Mit-
gliedstaaten zugeschnitten sind, um die problemlose Anwen-
dung der neuen Koordinierungsregeln zu ermdoglichen.

2.3.2 Der Anhang XI dient also dazu, dass die einzelstaat-
lichen Systeme der Sozialen Sicherheit mit den Koordinierungs-
regelungen nicht in Konflikt kommen. Einzelne Regelungen von
nationalen Charakteristika miissen durch Eintrige in den
Anhang XI abgesichert werden, um der Koordinierung nicht zu
widersprechen. Anhang XI soll somit ein spannungsfreies
Zusammenwirken der nationalen und gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften bei der Koordinierungspraxis im Bereich der
Sozialen Sicherungssysteme in den Mitgliedsstaaten bewirken.

2.4 Fir jeden Mitgliedstaat wird es im Anhang XI einen eige-
nen Abschnitt geben. Der Umfang der Eintrige einzelner Mit-
gliedstaaten wird stark variieren und hingt von der nationalen
Rechtsordnung ab.

2.5 Anhang XI wurde bei der Beschlussfassung der neuen
Koordinierungsverordnung 883/2004 im Jahr 2004 vorerst
ginzlich leer gelassen. Damals wurde vereinbart, dass sein Inhalt
in einer folgenden Verordnung festgelegt werden soll. Diese Ver-
ordnung liegt nun im Entwurf vor ().

2.5.1  Der Anhang XI hat nicht nur Bezug auf die Verord-
nung 883/2004 selbst, sondern auch auf die Durchfihrungsver-
ordnung. Die drei Texte kann man nicht voneinander losgelost
betrachten. Entsprechend wird der Inhalt von Anhang XI in der
Ratsarbeitsgruppe Sozialfragen parallel zu den korrespondieren-
den Inhalten der Durchfihrungsverordnung behandelt. Die bei-
den im Janner 2006 von der Kommission vorgelegten Verord-
nungsentwiirfe werden somit gleichzeitig im Rat diskutiert.

(%) KOM(2006) 7 endg.

2.5.2  Der Inhalt von Anhang XI muss bis zum Inkrafttreten
der Durchfithrungsverordnung vom Europiischen Parlament
und dem Rat festgelegt werden. Somit stellt die Finalisierung
von Anhang XI eine weitere Bedingung fir die Anwendung der
neuen Koordinierungsregelungen im Bereich der Sozialen Sicher-
heit dar. Die Rechtsgrundlage fiir die vorliegende Verordnung
sind die Artikel 42 und 308 des EG-Vertrags. Damit ist fiir ein
Inkrafttreten Einstimmigkeit im Rat in Verbindung mit dem
Mitentscheidungsverfahren des Europdischen Parlaments verbun-
den.

2.6  Die Kommission hat am 24.1.2006 einen Vorschlag vor-
gelegt, der einzelne Punkte in der Verordnung 883/2004 andert
und den Inhalt von Anhang XI festlegt. Dieser Vorschlag ist nach
Konsultation mit den Mitgliedstaaten entstanden. Die Anderun-
gen einzelner Punkte in der Verordnung 8832004, die ja noch
nicht anwendbar ist, begriinden sich daraus, dass bestimmte
Materien, die von Mitgliedstaaten als Eintrag in den Anhang XI
gefordert wurden, als horizontale Materien erkannt wurden, die
fur alle Mitgliedstaaten zu regeln sind. Durch deren Einbringung
in die Grundverordnung eriibrigen sich gleich lautende Eintrige
von mehreren Mitgliedstaaten im Anhang XL

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen des EWSA

3.1  Der EWSA hat bereits in mehreren Stellungnahmen die
neuen Regelungen zur Koordinierung der einzelstaatlichen Sys-
teme der Sozialen Sicherheit als einen wichtigen Schritt hin zur
Verbesserung der Freiziigigkeit in der Union begriiét und sich
insbesondere iiber den erweiterten personlichen und sachlichen
Geltungsbereich, die Vereinfachungen gegeniiber den derzeit giil-
tigen Regelungen sowie alle Malnahmen zur Verbesserung der
Kooperation zwischen den Sozialversicherungstrigern erfreut
gezeigt.

3.1.1 Der EWSA hilt es fir angebracht, eine maoglichst
ziigige Anwendung der neuen Koordinierungsverordnung anzu-
peilen, was ein rasches Inkrafttreten der im Entwurf vorliegen-
den Durchfiihrungsverordnung ebenso einschliefit, wie die Eini-
gung auf die Inhalte des Anhang XI. Der EWSA ruft in diesem
Sinn alle Akteure auf, die ausstehende Behandlung der im Ent-
wurf vorliegenden Durchfithrungsverordnung und auch der hier
behandelten Verordnung, die den Inhalt des Anhang XI regelt,
so rasch als moglich voranzutreiben ().

3.1.2  Der EWSA hat dariiber hinaus bereits in seiner Stel-
lungnahme zu dieser Durchfithrungsverordnung festgehalten,
dass jene Frist, die nach der endgiiltigen Verabschiedung der
Durchfithrungsverordnung bis zu deren Inkrafttreten vorgesehen
ist, keinesfalls iiber die im Entwurf der Kommission vorgesehe-
nen sechs Monate hinausgehen soll (%).

(*) Zuletzt auch gefordert in Stellungnahme des EWSA zum Thema
»Soziale Sicher%leit von Arbeitnehmern und Selbstindigen* (Bericht-
erstatter: Herr RODRIGUEZ GARCIA-CARO), ABl. C 24 vom
31.1.2006 und Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modalitdten fiir die Durchfiih-
rung der Verordnung (EG) Nr. 883 /2004 iiber die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit* KOM(2006) 16 endg. — 2006/0006 (COD),
Berichterstatter: Herr GREIF. ABL. C 324 vom 30.12.2006.

() ABL C 324 vom 30.12.2006, Berichterstatter: Herr GREIF — Ziffer
4.4.1.
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3.2 In Anhang XI kénnen die Mitgliedstaaten Eintrige bean-
tragen, um bestimmte fiir sie sensible nationale Bestimmungen
aufrechterhalten zu konnen. Diese Notwendigkeit erklart sich
vor allem aus der umfassenden Sachverhaltsangleichung in der
Verordnung 883/2004, wonach grundsitzlich simtliche Sach-
verhalte und Ereignisse mit Rechtsfolgen im Bereich der sozialen
Sicherheit, die in einem anderen Mitgliedstaat eingetreten sind,
so zu behandeln sind, als ob sie im eigenen Hoheitsgebiet einge-
treten waren (°).

3.2.1  Sachverhaltsgleichstellung bedeutet, dass beispielsweise
der Bezug einer Rente von einer Einrichtung der sozialen Sicher-
heit eines anderen Mitgliedstaats die gleichen Rechtsfolgen nach
sich ziehen muss, wie der Bezug einer inlindischen Rente. Und
wenn ein Unfall im Inland beispielsweise den Bezug einer Invali-
denrente nach sich zieht, dann muss diese auch bei einem Unfall
in einem anderen Mitgliedstaat gewahrt werden.

3.2.2  Der EuGH hat in der Vergangenheit fast immer zuguns-
ten einer extensiven Sachverhaltsgleichstellung entschieden, um
den Schutz der Wanderarbeitnehmer zu gewahrleisten. In der
derzeit anzuwendenden Verordnung 1408/71 gibt es keine all-
gemeine Sachverhaltsgleichstellung, sondern nur einzelne expli-
zit geregelte Gleichstellungen. In den nicht explizit geregelten
Punkten wurde ofter der Gerichtshof angerufen. Als unzuldssig
wurde beispielsweise erkannt, wenn die Bezugsdauer einer Wai-
senrente nur durch solche Wehrdienstzeiten verlingert wird, die
im Inland abgeleistet werden (’), oder wenn Zeiten der Invalidi-
tit nur dann bei der Altersrente beriicksichtigt werden, wenn
der Betreffende bei Eintritt der Arbeitsunfahigkeit den Rechtsvor-
schriften dieses Mitgliedstaats unterlag (¥).

3.2.3 Der EWSA ist sich bewusst, dass eine ungebremste
Anwendung dieses Grundsatzes der Sachverhaltsgleichstellung,
die jegliche Begrenzung des nationalen Gesetzgebers auf inldndi-
sche Sachverhalte im Bereich der sozialen Sicherheit unmaoglich
macht, mit massiven Auswirkungen auf die Systeme der sozialen
Sicherheit einhergehen wiirde. Auch die Erwigungsgriinde 9 bis
12 der Verordnung 883/2004 zeigen, dass der Sachverhaltsg-
leichstellung Grenzen gesetzt werden. So muss sichergestellt
werden, ,dass der Grundsatz der Gleichstellung von Sachverhal-
ten oder Ereignissen nicht zu sachlich nicht zu rechtfertigenden
Ergebnissen oder zum Zusammentreffen von Leistungen gleicher
Art fur denselben Zeitraum fithrt.“ (Erwdungsrund 12). Und
Erwdgungsgrund 11 sieht vor, dass die Gleichstellung von Sach-
verhalten oder Ereignissen, die in einem Mitgliedstaat eingetreten
sind, in keinem Fall bewirken kann, dass ein anderer Mitglied-
staat zustdndig wird oder dessen Rechtsvorschriften anwendbar
werden.

3.24  Um unerwiinschte Auswirkungen der Sachverhaltsg-
leichstellung auszuschalten, wurden horizontale Ausnahmerege-

(%) Siehe Artikel 5 der Verordnung 883/2004.

Gleichstellung von Leistungen, Einktinften, Sachverhalten oder Ereig-

nissen:

Sofern in dieser Verordnung nicht anderes bestimmt ist, gilt unter

Bericilcksichtigung der besonderen Durchfithrungsbestimmungen Fol-

endes:

%) ,Hat nach den Rechtsvorschriften des zustindigen Mitgliedstaats
der Bezug von Leistungen der sozialen Sicherheit oder sonstiger
Einkiinfte bestimmte Rechtswirkungen, so sind die entsprechen-
den Rechtsvorschriften auch bei Bezug von nach den Rechtsvor-
schriften eines anderen Mitgliedstaats gewahrten gleichartigen
Leistungen oder bei Bezug von in einem anderen Mitgliedstaat
erzielten Einkiinften anwendbar.“

,Hat nach den Rechtsvorschriften des zustindigen Mitgliedstaats
der Eintritt bestimmter Sachverhalte oder Ereignisse Rechtswir-
kungen, so beriicksichtigt dieser Mitgliedstaat die in einem ande-
ren Mitgliedstaat eingetretenen entsprechenden Sachverhalte und
Ereignisse, als ob sie im eigenen Hoheitsgebiet eingetreten waren.”
(') RS.C-131/96, Mora Romero, Slg. 1997,1-3676.

(!) RS.C-45/92 und C-46/92, Lepore und Scamuffa, Slg. 1995,1-6497.

=

lungen, die mehrere Mitgliedstaaten betreffen, in die Grundver-
ordnung 883/2004 aufgenommen. Spezifische unerwiinschte
Auswirkungen, die das System eines Mitgliedstaates betreffen,
konnen durch Eintragung in Anhang XI vermieden werden.

3.3 Die Inhalte des Anhang XI beruhen auf den Beitrdgen der
Mitgliedstaaten. Diese konnen einzelne Bestimmungen iiber
besondere Sachverhalte nicht auf nationaler Ebene erlassen oder
in Geltung belassen, ohne dass unter Umstidnden ein Konflikt
mit dem Text der Verordnung 883/2004 entsteht. Der
Anhang XI soll daher sicherstellen, dass die Verordnung in den
einzelnen Punkten bezogen auf bestimmte Mitgliedstaaten derart
angepasst wird, dass eine Anwendung in den einzelnen Mitglied-
staaten reibungslos funktioniert.

3.3.1  Der Anhang XI ist daher hinsichtlich der moglichen
Fillle an daraus folgenden Eintrdgen ein sensibler Teil hinsicht-
lich des Inkrafttretens der Verordnung 883/2004. Der EWSA
anerkennt, dass gewisse Eintriage notwendig sind, ruft aber dazu
auf, einen Wildwuchs zu vermeiden und die Anzahl der Eintrige
moglichst beschrankt zu halten und davon abhingig zu machen,
ob spezifische Eintrdge fiir das Funktionieren der Koordinie-
rungsregeln im entsprechenden Mitgliedstaat in der Tat notwen-
dig sind und dem Gebot der VerhiltnisméfRigkeit gehorchen. Fiir
den EWSA ist es von besonderer Bedeutung festzuhalten, dass
sich in der Praxis der Koordinierung keinesfalls herausstellen
darf, dass Eintrdge in Anhang XI einen Nachteil der Biirgerinnen
und Biirger nach sich ziehen.

3.3.2  Der EWSA ist sich der Komplexitit der dabei zu kliren-
den Fragen bewusst, ruft aber nichtsdestotrotz dazu auf, dass
die Verfolgung von Partikuldrinteressen zu keinen weiteren Ver-
zogerungen bei der Anwendung der neuen Koordinierung fiih-
ren darf, insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Rat mit
Einstimmigkeit und im Einklang mit dem Mitentscheidungsver-
fahren im Europdischen Parlament bestimmen muss.

3.4 Die einzelnen Mitgliedstaaten wurden bereits im Zuge
der Beratungen zur Verordnung 883/2004 aufgefordert, Vor-
schldge zur Sicherstellung der reibungslosen Anwendung der
einzelnen Rechtsvorschriften zu unterbreiten. Von den Mitglied-
staaten wurden rund 150 Antrdge fiir die Aufnahme in
Anhang XI beantragt. Die Dienststellen der Kommission haben
die Vorschlige ausgewertet und mit den Beamten der betreffen-
den Mitgliedstaaten erortert. Etwa 50 Vorschlige wurden
schlieBlich zur Aufnahme in den Anhang angenommen. Auf
diese Weise sind die Inhalte zu Stande gekommen, die nun im
hier diskutierten Kommissionsvorschlag aufscheinen. Eine
abschliefende Priffung der Eintrige in Anhang XI findet derzeit
auf Ebene der Ratsarbeitsgruppe Sozialfragen parallel zur
Behandlung der korrespondierenden Kapitel in der Durchfiih-
rungsverordnung statt.

3.4.1  Der EWSA wird aufgrund der Komplexitdt der Materie,
die Detailfragen des Sozialrechts der einzelnen Mitgliedstaaten
betrifft, im Detail nicht zu den einzelnen Eintrdgen Stellung neh-
men. Auf den ersten Blick stellen die aufgenommenen Eintrige
aus Sicht des EWSA keine erkennbaren Probleme dar, weder fiir
die mobilen Versicherten noch fiirr Unternehmen und die Trager
der sozialen Sicherheit.
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3.5 Auch die Nichtaufnahme einer Mehrheit der Eintrige
erscheint nachvollziehbar: Einige Antrdge wurden nicht in den
Anhang XI aufgenommen, entweder aus Redundanz oder wegen
Unvereinbarkeit mit der Verordnung 883/2004. Manche andere
Antrige auf Eintragung in den Anhang XI sind in Vorschlage fir
Anderungen in der Verordnung 883/2004 umgewandelt wor-
den. Es sind dies Vorschlige, die nicht spezifischer Natur fiir ein
Land, sondern allgemeiner Art sind.

3.5.1  Durch diese Vorschlige zu Anderungen in der Verord-
nung 883/2004, die ebenfalls im vorliegenden Verordnungsent-
wurf enthalten sind, wurde vermieden, dass mehrere dhnlich lau-
tende Eintrige fir unterschiedliche Mitgliedstaaten in den
Anhang XI aufgenommen wurden. Damit bleibt der Anhang
kiirzer und die gesamte Verordnung tibersichtlicher.

3.5.2  Als Beispiel fuir diese Zusammenfassung von horizonta-
len Fragen kann der Artikel 1 der im Entwurf vorliegenden Ver-
ordnung genannt werden. Die darin enthaltenen Klarstellungen
treffen zahlreiche Mitgliedstaaten und werden daher systemge-
recht in der Verordnung 883/2004 selbst geindert und nicht
durch eine Vielzahl von Eintrdgen in den Anhang XI.

3.5.2.1  Artikel 1 Ziffer 1 betrifft eine Anderung des Arti-
kels 14 der Verordnung 883/2004 ,Freiwillige Versicherung
oder freiwillige Weiterversicherung®. Durch diesen neuen Passus
konnen alle Mitgliedstaaten in ihrer nationalen Rechtsordnung
festlegen, dass eine freiwillige Versicherung in ihrem Sozialversi-
cherungssystem, welches fur die freiwillige Versicherung den
Wohnort oder eine vorherige Beschiftigung im Inland vor-
schreibt, nur dann moglich ist, wenn man im System dieses Mit-
gliedstaats bereits irgendwann aufgrund von Beschiftigung versi-
chert war. Ohne eine solche Ausnahmemdoglichkeit konnten sich
aufgrund der umfassenden Sachverhaltsgleichstellung aus Arti-
kel 5 der Verordnung 883/2004 all jene in diesem Mitgliedstaat
freiwillig versichern, die irgendwo in der EU ihren Wohnsitz hat-
ten oder beschiftigt waren. Da die freiwillige Versicherung in
den Rechtsordnungen einiger Mitgliedstaaten mit durchaus vor-
teilhaften Konditionen verbunden ist, wire eine bedingungslose
Offnung unter Umstinden mit Konsequenzen verbunden, die
das System dieses Mitgliedstaats aus dem Gleichgewicht bringen
und damit die Versicherten dieses Mitgliedstaates vor schwerwie-
gende Probleme stellen konnten. Deshalb kam man iiberein,
dass alle Mitgliedstaaten fiir die freiwillige Versicherung eine vor-
herige Beschiftigung vorschreiben konnen.

3.5.2.2 In Artikel 1 Ziffer 3 erfolgt eine Anderung von Arti-
kel 52 der Verordnung 883/2004 ,Feststellung der Leistungen®.

Darin wird fur alle Mitgliedstaaten, also horizontal, festgelegt, in
welchen Fillen bei der Bestimmung der Leistungshohe die so
genannte Pro-Rata-Temporis-Methode nicht zur Anwendung
kommt (°).

— Das Ziel ist in allen Fillen, dass mobile Versicherte nicht
schlechter gestellt werden sollen als nicht mobile Versicherte.

(°) Bei der ,Pro-Rata-Temporis“-Methode erfolgt die Berechnung der
inldndischen Teilpension auf Basis einer anteiligen Berechnung. Zuerst
wird fiktiv berechnet, dass alle Versicherungszeitenjahre im Inland
erworben wurden. Im Anschluss daran wird die inlandische Teilpension
als jener Prozentsatz dieser fiktiven Pension ermittelt, der dem Anteil
der inldndischen Versicherungszeit an der gesamten Versicherungszeit
entspricht. Allerdings gibt es Fille, in denen die Berechnung nur auf
Basis der inlandischen Zeiten (autonome Leistung) immer hoher ist als
die Leistung auf Basis der anteiligen Berechnung. Diese Fille sind in
Anhang VIIT angefihrt. Hier kann der zustindige Trager auf die Berech-
nung der anteiligen Leistung verzichten.

— Hierzu sei der Vollstindigkeit halber noch erwahnt, dass der
von der Kommission vorgelegte Textvorschlag bei der
Behandlung im Rat iiberarbeitet wurde.

— Die vorldufige partielle Einigung im Rat sieht nun vor, dass
jene Systeme, bei denen Zeitperioden fiir die Berechnung der
Leistungshohe irrelevant sind, keine Pro-Rata-Temporis-
Berechnung durchfithren miissen, sofern sie in den Anhang
VIII der VO 883/2004 eingetragen sind.

— Das schlieit unter anderem Systeme mit Beitragsprimat ein,
auf die der urspriingliche Text der Kommission Bezug
nimmt.

3.5.3  Wieder andere horizontale Themen wurden im Vor-
schlag fur die Durchfithrungsverordnung beriicksichtigt. Dies
sind in erster Linie Vorschlige technischer Art. Die Eintrige in
Anhang XI sollen somit in der Tat beschrinkt werden auf spezi-
fische Mafinahmen fur einzelne Mitgliedstaaten.

3.6  Der EWSA anerkennt das erfolgreiche Bemiithen aller
Beteiligten um Vereinfachung, was dazu fithrt, dass Anhang XI
deutlich weniger Eintrige umfasst als der korrespondierende
Anhang VI zur bestehenden Koordinierungsverordnung
1408/71.

3.6.1  Darauf aufbauend soll fortgesetzt, insbesondere bei
etwaigen zukiinftigen Antrdgen auf Eintragung im Anhang XI
(ua. seitens Ruminiens und Bulgariens im Zuge des Beitritts)
sachdienlich iiberlegt werden, ob es sich nicht um eine horizon-
tale Materie handelt, die systemkonform in der Grundverord-
nung oder in der Durchfithrungsverordnung behandelt werden
sollte.

So etwa hinsichtlich der in zahlreichen Mitgliedstaaten bestehen-
den Schutzklauseln im Rahmen staatlicher Fiirsorgeleistung, die
Personen zugute kommen, die aus politischen oder religiosen
Griinden bzw. aufgrund ihrer Abstammung in ihren sozialversi-
cherungsrechtlichen  Verhiltnissen einen Nachteil erlitten
haben ('), oder auch spezielle Regelungen fur Kriegsgeschidigte,
ehemalige Kriegsgefangene, Opfer von Verbrechen, Opfer von
Terrorismus, oder Benachteiligte durch vormalige totalitire Regi-
mes. Solche Schutzklauseln, die speziellen Personengruppen
zwar Schutz der sozialen Sicherheit (z.B. Krankenversicherung,
Rentenzahlung) oder Kompensationszahlungen bieten, sind in
der Regel nicht im System der sozialen Sicherheit angesiedelt.
Zielfihrend wire daher auch fiir diese Fille ein entsprechender
Artikel fir alle Mitgliedstaaten in der Grundverordnung selbst,
um solche Vorschriften, die eine staatliche Leistung bzw. Ent-
schidigung vorsehen, die aber nicht dem System der Sozialversi-
cherung unterliegen, von der Verordnung generell auszuneh-
men.

(") Siehe dazu Eintrag Nr. 5 von Osterreich in Anhang XI.
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3.6.2  Gleichzeitig appelliert der EWSA an die Sachverstindi-
gen in den einzelnen Mitgliedstaaten, ihre Rechtsordnung inten-
siv im Hinblick auf die neuen Koordinierungsregelungen zu
durchleuchten. Gegebenenfalls sollten noch iiberall dort Eintrige
in den Anhang XI angemeldet werden, wo es zu Problemen hin-
sichtlich einer reibungslosen Anwendung der Verordnung
883/2004 kommen konnte. Wenn die nationalen Rechtsord-
nungen im Bereich der sozialen Sicherheit nicht den Koordinie-
rungsregelungen entsprechen, so kann das moglicherweise zahl-
reiche Verfahren vor dem EuGH nach sich ziehen.

4. Weiterfiihrende Bemerkungen zur Koordinierungspraxis

4.1  Die grenzibergreifende Mobilitit in Europa steht ganz
oben auf der EU-Agenda. Eine funktionierende Koordinierung
im Bereich der Sozialen Sicherheit ist wesentlich dafiir, in wel-
chem Mafl die Biirgerinnen und Biirger in der EU davon
Gebrauch machen. Sie erwarten hier zu Recht praktische Vor-
teile aus der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit.

42  Aus Sicht des EWSA sind die Mitgliedstaaten und die
Kommission in diesem Zusammenhang gefordert, Manahmen
zu verstirken, um allen potenziellen Nutzern der Verordnung
die Regelungen und Vorteile der Koordinierung der sozialen
Sicherungssysteme naher zu bringen. Die dafiir notwendigen
Vorbereitungen sind nach Ansicht des Ausschusses unverziiglich
in Angriff zu nehmen. Bestehende Instrumente zur Mobilitdtsbe-
ratung (*!) sind weiter bekanntzumachen und auszubauen.

Briissel, den 14. Mirz 2007

(") Siehe dazu u.a.. The Community provisions on social security —
Your rights when moving within the European Union:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25; sowie die MISOC Datenbank zu den Sozial-
schutzsystemen in den Mitgliedsstaaten:

Ettp: |[ec.europa.eufemployment_social/social_protection/missoc_en.
tm.
Training and Reporting on European Social Security (siche auch:

4.3 Der EWSA hat in diesem Zusammenhang auch auf die
Notwendigkeit hingewiesen, das Personal in den Trigern der
sozialen Sicherheit rechtzeitig auf die neuen Regelungen und alle
im Zusammenhang stehende Grundlagen vorzubereiten. Ent-
sprechende Schulungen und Training des Personals in den Mit-
gliedstaaten sind unumginglich.

4.4 Im Dienste einer raschen Anwendbarkeit der Grundver-
ordnung in der Praxis fordert der EWSA die Mitgliedstaaten
daher auf, ihre Triger der sozialen Sicherheit bereits jetzt mit
den notwendigen personellen und technischen Ressourcen aus-
zustatten, um diese rasche Umstellung zu ermdglichen. Beste-
hende Instrumente der Akteure und Nutzer auf nationaler Ebene
— insbesondere die bestehenden TRESS Netzwerke, die auf
Ebene der Mitgliedstaaten die interessierten Kreise und Akteure
zusammenbringen (13 — sollen dazu genutzt werden, die prak-
tische Anwendung dieser Verordnung nach deren Inkrafttreten
in den einzelnen Mitgliedstaaten entsprechend zu evaluieren.

4.5  Der EWSA behilt es sich vor, in einer gesonderten Initia-
tive auf Fragen hinsichtlich des praktischen Funktionierens der
Koordinierung zuriickzukommen. Dabei soll insbesondere eva-
luiert werden, inwiefern die Biirgerinnen und Biirger die inten-
dierten Vorteile — u.a. auch im Hinblick auf die Europdische
Krankenversicherungskarte — im Bereich grenziibergreifender
Mobilitdt auch in der Tat lukrieren kénnen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(") http:/[www.tress-network.org/).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Familie und
die demografische Entwicklung“

(2007/C 161/19)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat vom kiinftigen deutschen Ratsvorsitz ein Befassungs-
schreiben vom 19. Oktober 2006 zum Thema ,Die Familie und die demografische Entwicklung“ erhalten.

Das Ausschussprasidium hat die Erarbeitung einer Stellungnahme fiir ratsam erachtet, in der auch die Mittei-
lung der Kommission ,Die demografische Zukunft Europas — Von der Herausforderung zur Chance“ (KOM
(2006) 571 endg.) beriicksichtigt wird, zu der die Europiische Kommission am 12. Oktober 2006 beschloss,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme
zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 22. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr BUFFETAUT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)

mit 120 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Vorschlige

1.1 Auf eine nie da gewesene Situation reagieren

1.1.1  Artikel 33 der Charta der Grundrechte legitimiert die
Teilhabe der Européischen Union an familienpolitischen Uberle-
gungen und Vorschligen, auch wenn die konkrete Bestimmung
der Mafinahmen und ihre Umsetzung aus Griinden der Effizienz
und Subsidiaritit eindeutig Sache der Mitgliedstaaten und loka-
len Gebietskorperschaften bzw. des offentlichen Dienstes und
der Unternehmen ist.

1.1.2  Inihrem am 16. Mirz 2005 veroffentlichten Griinbuch
hatte die Kommission die derzeitige demografische Lage in
Europa zu Recht als Phdnomen ,ohne Beispiel“ bezeichnet. In
der Mitteilung vom 10. Oktober 2006 ist die Rede von ,eine(r)
der wichtigsten Herausforderungen, denen sich die Europiische
Union in den nichsten Jahren stellen muss“. Man darf es nicht
bei Befunden belassen, sondern die einzige berechtigte Frage lau-
tet: ,Was ldsst sich auf Gemeinschaftsebene tun?, insbesondere
im Bereich der Familienpolitik und der Vereinbarkeit von Fami-
lien- und Berufsleben. Im Ubrigen hat der Europarat unlingst
ebenfalls zu einer umfassenden europdischen Familienpolitik
aufgerufen.

1.1.3  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
empfiehlt ein Studienprogramm, Informationskampagnen, Vor-
schldge sowie ein Follow-up und allgemein, dass im Rahmen der
Wirkungsstudien, die heute fiir jeden Legislativvorschlag obliga-
torisch sind, auch die Auswirkungen auf die Familien untersucht
werden, wenn diese unmittelbar betroffen sein kénnen. Diese
Studien miissen mit den anderen groffen soziookonomischen
Bereichen verbunden werden, mit denen sich die EU befasst:
Beschiftigung, Wachstum, Energieentwicklung und ihre Folgen.

1.2 Studienprogramm

1.2.1  Die politischen Entscheidungstrdger auf europdischer,
einzelstaatlicher und lokaler Ebene benoétigen eine vertiefte Ana-

lyse der demografischen Entwicklungen, um den demografischen
Wandel abfedern zu konnen. Das erste europdische Demografie-
forum, das im Oktober 2006 stattfand, ist eine hervorragende
Initiative, die regelmafig stattfinden sollte.

1.2.2  Notwendig ist ferner die genaue Untersuchung der
Bevolkerungsentwicklungen (Bevolkerungsgeographie, natiirliche
Bewegung, Wanderungsbewegung, Zusammensetzung nach
Alter und Geschlecht, gestiegene Lebenserwartung usw.) und
ihrer Ursachen (wirtschaftliche, soziale, kulturelle und okologi-
sche Faktoren, schwierige Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Lage der Frauen und Mitter auf dem Arbeitsmarkt, flexible
Beschiftigung aus familidren Griinden, erhebliche Risiken und
Anforderungen des Berufslebens usw.) unter Beriicksichtigung
nationaler und regionaler Unterschiede. Diese Studien sollten
auf jeden Fall unabhingig durchgefithrt werden, da ihre Ergeb-
nisse einzelstaatliche Manahmen in Frage stellen konnten.

1.2.3  Denkbar wiren vergleichende Studien uiber die einzel-
nen Steuer- oder Sozialsysteme, die Frauen und Mannern nach
der Betreuung ihrer Kinder den Wiedereinstieg in den Beruf
erleichtern, sowie iiber Anreize fiir Manner, die familidren Pflich-
ten mit den Frauen zu teilen. Interessant wire ferner, die ver-
schiedenen Steueranreizsysteme zu untersuchen, die den Ausbau
von — allen zuginglichen — offentlichen und privaten Dienst-
leistungen fiir Familien ermoglichen.

1.2.4  Familien, die besondere Situationen bewiltigen miissen
(allein erziehende Miitter, behinderte Kinder, Pflegebediirftigkeit
betagter Eltern, Einwandererfamilien mit Integrationsschwierig-
keiten usw.), sollten ebenfalls Gegenstand genauer Studien sein.

1.2.5  Die zunehmende Uberalterung () mit ihren verschiede-
nen Formen und ihren zahlreichen geografischen Unterschieden
muss Gegenstand besonderer Untersuchungen sein, in denen

() In der Demografie wird die Uberalterung der Bevolkerung als Zunahme
des Anteils dlterer Menschen an einer Bevolkerung definiert, die im All-
gemeinen zu einer Abnahme des Anteils junger Menschen fiihrt. Die
Zunahme der Zahl alterer Menschen wird heute im Franzosischen als
,gérontocroissance” (= ,Gerontowachstum®) bezeichnet. Je nach Land
bzw. Gebiet und Untersuchungszeitraum treten die Uberalterung der
Bevolkerung und das ,Gerontowachstum“ nicht unbedingt zeitgleich
auf, sondern konnen entsprechend der Kombination ihrer jeweiligen
Ursachen divergieren.
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namentlich ihre Auswirkungen auf das Familienleben und die
Familienpolitik untersucht werden. Diese Politik wurde haupt-
sichlich unter dem Aspekt Bezichungen zwischen Eltern und
Kindern bzw. Jugendlichen analysiert. Nunmehr muss sie auch
unter dem Aspekt Beziehungen zwischen Erwachsenen und
ihren betagten Eltern, vor allem in puncto Arbeitszeitgestaltung
und Hilfe durch das Gemeinwesen beleuchtet werden.

1.2.6  Des Weiteren ist zu iiberlegen, wie kiinftige altere
Arbeitnehmer, die gesiinder, dynamischer und unabhingiger
sind, besser und linger am Familien-, Wirtschafts- und Gesell-
schaftsleben teilnehmen koénnen, insbesondere durch eine
Anpassung der Arbeitsplitze und eine stdrkere aktive Teilhabe
am Leben des Gemeinwesens und an Kontakten zwischen den
Generationen (etwa durch Einbindung alterer Menschen in den
Alltag von Schulen, Kindertagesstitten oder Kinderkrippen). Die
Familie setzt sich nicht nur aus Eltern und Kindern, sondern
auch aus GrofSeltern zusammen, die oftmals eine wichtige Rolle
bei der Hilfe und Unterstiitzung spielen (Betreuung der Kinder,
materielle Unterstiitzung usw.).

1.2.7  Im Siebten Rahmenprogramm der Europdischen
Gemeinschaft fur Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (2007-2013) sollte die soziookonomische For-
schung inhaltlich weiterentwickelt werden und mehr Finanzmit-
tel erhalten, um die Forschung im Bereich der Bevolkerungsent-
wicklung auszubauen (%).

1.3 Information

1.3.1  Die Kommission sollte ein richtiges europdisches Ver-
zeichnis vorbildlicher Mafnahmen in puncto Familienpolitik,
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben, Gleichstellungs-
und spezifischer Politik fiir Mitter und Viter erstellen, die
uneingeschrinkt familidre Pflichten tibernehmen. Hierbei sollten
den Mitgliedstaaten erfolgreiche europaweite Erfahrungen vorge-
stellt werden, damit Paare ihren unerfiillten Kinderwunsch ver-
wirklichen koénnen (die Kinderzahl pro Frau liegt bei
ca. 1,5 Kindern, wihrend nach jiingsten Untersuchungen deut-
lich mehr Kinder gewiinscht werden).

1.4 Vorschlige

1.4.1  Nur durch eine rechtzeitig greifende Kombination vieler
aufeinander abgestimmter Maffnahmen der Sozial-, Wirtschafts-,
Umwelt-, Familien- und Gleichstellungspolitik konnen die nega-
tiven Auswirkungen des demografischen Wandels deutlich
geddmpft werden, was nur mit einer iibergeordneten Sichtweise
und mit dem effektivsten Politikmix gelingt. In diesem Zusam-
menhang sollte die Europiische Union einen mehrjahrigen
Aktionsplan vorlegen, der in der Praxis der Mitgliedstaaten
bewihrte Mafinahmen der Politik zugunsten der Familie und der
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben umfasst.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 15.9.2004 zum Thema
,Hin zum 7. Rahmenprogramm fiir Forschung: Forschungsbedarf im
Rahmen des demografischen Wandels — Lebensqualitait im Alter
und Technologiebedarf, Berichterstatterin: Frau HEINISCH (ABL C
74 vom 23.3.2005, S. 44-54).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j[2005/c_07 4/
¢_07420050323de00440054.pdf

1.4.2  Da die Mafnahmen sich langfristig auf die Bevolke-
rungsentwicklung auswirken miissen, muss die EU die Dring-
lichkeit der Lage hervorheben und den Mitgliedstaaten Schritte
fir eine nachhaltige Familienpolitik vorschlagen.

1.43  Die offene Methode der Koordination sollte sich zu
einem familien- und gleichstellungs-, wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Benchmarking entwickeln, das es der Europdischen Union
ermoglicht, das Beste aus der kulturellen Vielfalt ihrer Mitglied-
staaten und aus deren nationalen Politikelementen auszuwéhlen.

1.4.4  Der Europiische Rat, das Europdische Parlament und
die Kommission miissten entschlossen handeln und — unter
Beachtung des Subsidiarititsprinzips — die Unterzeichnung
eines europdischen Familienpakts durch die Mitgliedstaaten for-
dern, der folgende Verpflichtungen beinhalten sollte:

— die Willensbekundung der Mitgliedstaaten, eine der von den
Betroffenen gewiinschten Kinderzahl entsprechende Politik
umzusetzen. Diese Mafinahmen miissten beispielsweise
durch direkte Beihilfen, Steuererleichterungen sowie ein
Angebot erstattungsfahiger offentlicher oder privater Einrich-
tungen (etwa verschiedene Formen von Kinderkrippen, auch
innerhalb eines Betriebs oder fiir mehrere Betriebe), Ganz-
tagsschulen und Dienstleistungen konkretisiert werden;
wichtig ist daher nicht nur die Quantitit, sondern die Quali-
tdt der Einrichtungen;

— die Festlegung eines fiir Familien und Kinder bestimmten
Sockelbetrags in den offentlichen Haushalten — also einer
Investition in die Zukunft -, um zu vermeiden, dass fiir die-
sen Bereich vorgeschene Ausgaben von den gesellschaftli-
chen Kosten des steigenden Bevolkerungsanteils dlterer Men-
schen aufgezehrt werden, da letztere bei zunehmender Alte-
rung der Wihlerschaft Vorrang bekommen konnten;

— die Gewihrleistung eines fiir Familien, Miitter, Viter sowie
Kinder freundlichen gesellschaftlichen Umfelds, in dem die
nicht mehr ganz neue Idee der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf — durch eine veritable Gleichstellung — umge-
setzt wird; dabei sind die Entwicklungen der Lebens- und
Arbeitsformen  (ungiinstige  Arbeitszeiten, Entfernungen,
teure Wohnungen in den Stadtzentren, fehlende Kinderbet-
reuungseinrichtungen usw.) zu beriicksichtigen;

— die Verpflichtung, dauerhafte und nachhaltige Malnahmen
zugunsten von Kindern und Familien zu treffen, denn die
Dauerhaftigkeit einer solchen Politik ist ein Schliissel ihres
Erfolgs. Dieses Engagement sollte sich in einem langfristig
konstanten Niveau der Ausgaben fur Jugend im Vergleich zu
den Ausgaben fiir Gesundheit und Renten — die angesichts
der Bevolkerungsalterung zwangsliufig zunehmen werden
— ausdriicken. Es ist aulerordentlich wichtig, die Entwick-
lung neuer Generationen unter optimalen Bedingungen zu
gewihrleisten. Notwendig ist folglich, die Gesundheit und
Sicherheit der Kinder zu wahren und zu verbessern, allen
eine hochwertige Bildung zu gewidhren sowie Eltern Hilfs-
und Unterstiitzungsleistungen anzubieten, damit sie ihre
Bediirfnisse erfullen und ihre Schwierigkeiten bewiltigen
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konnen. Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt den Familien
und Kindern, die in grofler Armut leben, besondere Forde-
rung benotigen oder einen Migrationshintergrund haben.
Zwar kann der Ausschuss lediglich die Uberalterung der
europdischen Bevolkerung feststellen und die Auffassung ver-
treten, dass die Reproduktion der Generationen fur das
Uberleben des Kontinents unerldsslich ist, doch erinnert er
daran, dass es moglich sein diirfte, durch die Bekdmpfung
der Massenarbeitslosigkeit, den Zugang zu einer sicheren
Arbeitsstelle fiir die Altergruppe von 25-35 Jahren und eine
wirklich sicherere Gestaltung der Berufslaufbahnen im Allge-
meinen einen reibungslosen Ubergang in den (ggf. aktiven)
Ruhestand zu gewihrleisten.

1.4.5  Der Mensch ist kein blofSer Produzent und Verbraucher.
Er besitzt seine eigene soziale und affektive Seite, die seine
Wiirde ausmacht. Jede veritable humanistische Politik muss die-
sen wesentlichen Aspekt des menschlichen Lebens nicht nur
beriicksichtigen, sondern auch bewahren. Familienpolitische
Mafinahmen tragen vollstindig zur Entfaltung der Menschen
und zur Harmonie der Gesellschaften bei. Mit einem ,europi-
ischen Familienpakt“ wiirde die Europdische Union zeigen, dass
sie den Verpflichtungen aus ihrer Europdischen Charta der
Grundrechte nachkommt.

2. Einleitung

2.1  Nach ihrem Griinbuch ,Angesichts des demografischen
Wandels — eine neue Solidaritit zwischen den Generationen“ (?)
hat die Kommission unlidngst eine neue Mitteilung mit dem Titel
,Die demografische Zukunft Europas — Von der Herausforde-
rung zur Chance” vorgelegt und so verdeutlicht, welche Bedeu-
tung sie dieser fur die Zukunft der Europdischen Union ent-
scheidenden Frage beimisst.

2.2 Festzustellen ist, dass sich die Mitgliedstaaten bis zum
Vertrag von Nizza bei diesem Thema stark zuriickgehalten
haben, wihrend die Demografen seit etwa 20 Jahren bemiiht
waren, die Politiker auf die sich abzeichnende Uberalterung und
auf die daraus resultierenden Schwierigkeiten hinzuweisen. Es ist
bedauerlich, dass die Reaktion — trotz zahlreicher, wiederholter
Warnungen — so spit erfolgte und nunmehr eine veritable
demografische Krise zu bewiltigen ist.

2.3 Seit rund zehn Jahren hat die Kommission unablissig die
Bedeutung des Phinomens betont, das simtliche Ziele der Lissa-
bon-Strategie untergraben konnte, und hat so eine lobenswerte
Hellsichtigkeit an den Tag gelegt.

2.4 Tatsdchlich lasst sich ohne tbertriebenen Pessimismus
feststellen, dass die Fertilititsrate zwar nicht die einzige Voraus-
setzung fiir die Dynamik der Mitgliedstaaten ist und mit einem
Ausbau der Kompetenzen, der Bildung und der Kreativitit der
einzelnen Generationen einhergehen muss, die demografische
Lage in der Europiischen Union aber eine groffe Herausforde-
rung fiir ihre kiinftige Wirtschaftsentwicklung und fir das
gesellschaftliche Gleichgewicht darstellt.

(*) KOM(2005) 94 endg.

2.5 Der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften kann die
Voraussetzungen fiir Produktivititsgewinne untergraben, falls
der Qualitdt der Arbeit und der Modernisierung der Arbeitsme-
thoden keine ausreichende Aufmerksamkeit geschenkt wird. Tat-
sdchlich werden sich die Arbeitsplitze der Zukunft und das fir
sie erforderliche Fachwissen von dem unterscheiden, was wir
heute kennen, woraus die Bedeutung des lebenslangen Lernens
hervorgeht. Leider gibt es in der Europdischen Union fast 17
Millionen Arbeitslose, und hinzu kommen diejenigen, die eine
Teilzeitstelle annehmen mussten, da sie keine Ganztagsstelle
gefunden haben. Eine der groften Herausforderungen der EU
lautet, dafiir zu sorgen, dass diese Menschen wieder einen festen
Arbeitsplatz finden; dann konnten in gewisser Weise auch die
negativen wirtschaftlichen Auswirkungen des Riickgangs der
erwerbstitigen Bevolkerung in Europa verringert werden.

2.6 Der demografische Wandel erfolgt nach dem von der
Bevolkerungswissenschaft  als ,demografischer ~ Ubergang*
bezeichneten Zeitraum, in dem die Sterblichkeit, insbesondere
die Kinder- und Mittersterblichkeit, erheblich zuriickgegangen
ist. Dieses Phdnomen geht mit einem Riickgang der Geburtenzif-
fer in Verbindung mit einer Abnahme der Sterblichkeit sowie
mit einem erheblichen Anstieg der Lebenserwartung Neugebore-
ner einher.

2.7  Der ,demografische Ubergang“ und die gestiegene
Lebenserwartung der Senioren (seit den 70er Jahren in Europa)
sind duferst positive Fortschritte. Unerlasslich ist jedoch, dass
die Reproduktion der Generationen gewdahrleistet ist und das
Gleichgewicht zwischen Geburten und Todesfillen nicht dauer-
haft zerstort wird, was in Europa auch nicht der Fall ist. Tatsich-
lich tibersteigt in vielen Mitgliedstaaten die Zahl der Todesfille
diejenigen der Geburten.

2.8  Ein hohes Alter unter optimalen Bedingungen zu errei-
chen, wird auch in Zukunft angestrebt. Hierdurch werden
hohere Gesundheits- und Pflegekosten, aber auch die Schaffung
neuer Dienstleistungen und Waren fiir dltere Menschen erforder-
lich. Daher miissen kiinftig auch die Produktivitit der erwerbsta-
tigen Bevolkerung gesteigert und die Berufstitigkeit der ,Senio-
ren” verldngert werden, die mitunter entgegen ihrem Willen aus
dem Erwerbsleben ausgegrenzt werden.

2.9  Gewiss gleicht in einigen europiischen Lindern die
Zuwanderung das Bevolkerungsdefizit heute und in Zukunft
teilweise aus, vorausgesetzt, sie geht mit Integrationsprogram-
men fir Migranten einher (Sprachkurse, berufliche Bildung
usw.) (). Sie kann jedoch nicht die einzige Antwort auf die
demografische Herausforderung sein. Hierbei geht es ndmlich
nicht nur darum, wie viele Arbeitskrifte Europa benotigt, son-
dern auch um ein menschliches und gesellschaftliches Problem.
Dariiber hinaus kann es keine Losung sein, Entwicklungslinder
um ihre Arbeitskrifte und namentlich um ihre bestausgebildeten
und bestqualifizierten Staatsbiirger zu bringen. Die Europiische
Union muss auch ihre eigenen Mittel und Wege zur Losung der
Probleme der Bevolkerungsentwicklung finden, mit dem sie kon-
frontiert wird.

(*) Siehe auch die Stellungnahme des EWSA vom 13.9.2006 zum Thema
,Die Einwanderung in die EU und die Integrationspolitik: Die Zusam-
menarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
und den Organisationen der Zivilgesellschaft, Berichterstatter: Herr
PARIZA CASTANOS (ABL C 318 vom 23.12.2006).
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3. Die Kommissionsmitteilung vom Oktober 2006

3.1 Die Kommission erinnert gleich zu Beginn an einen
Aspekt, der in der einschligigen Debatte allzu oft vernachlassigt
wird: Ein Aspekt der zunehmenden Alterung der Bevolkerung,
den die Demografie als Alterung ,von oben“ bezeichnet, ist eine
gute Nachricht — als Zeichen einer gestiegenen Lebenserwar-
tung der Senioren und folglich betrichtlicher medizinischer,
sozialer und okonomischer Fortschritte.

3.2 Gleichzeitig mit dieser hoheren Lebenserwartung ist in
Europa ein starker Riickgang der Geburtenziffer zu beobachten.
Folglich umfasst die europiische demografische Lage vier Cha-
rakteristika:

— der Anstieg der Lebenserwartung,

— die niedrige Durchschnittszahl von Kindern pro Frau
(1,5 Kinder fiir das Europa der 27),

— der Riickgang der Geburtenziffern in den letzten Jahrzehn-
ten,

— ein starker Zuwanderungsstrom.

3.3  Hieraus ergibt sich, dass die Bevolkerung der Europi-
ischen Union leicht schrumpfen kénnte, aber vor allem stark
altern wird, wenn die nach dem Zweiten Weltkrieg geborenen
geburtenstarken Jahrginge das Seniorenalter erreichen

3.4 Die Projektionen der Kommission erstrecken sich bis
zum Jahr 2050 und beruhen per Definition auf statistischen
Schitzungen. Die Kommission will diese Projektionen als ein
Mittel dafiir verstanden wissen, das Bewusstsein zu wecken und
den Dialog zu stimulieren.

3.5  Den Kommissionsprognosen zufolge kénnten 2050 zwei
Personen im erwerbsfahigen Alter auf jede 65-jdhrige oder altere
Person kommen, wihrend das Verhiltnis heute bei vier Personen
im erwerbsfdhigen Alter fiir eine 65-jahrige oder dltere Person
liegt.

3.6 Auf der Grundlage ihrer Prognosen stellt die Kommission
fest, dass sich die zunehmende Alterung der Bevolkerung stark
auf den Arbeitsmarkt, die Produktivitit und das Wirtschafts-
wachstum sowie auf die soziale Sicherung und die 6ffentlichen
Finanzen auswirken konnte.

3.7  Zunichst konnte die Beschiftigungsquote der Frauen und
der zwischen 55 und 64 Jahre alten Arbeitnehmer — bis etwa
2017 — ansteigen, doch diirfte es sich dabei nur um eine
,Ruhepause“ handeln. Anschliefend diirfte der demografische
Wandel das Wirtschaftswachstum stark beeintréchtigen.

3.8 Somit konnte die durchschnittliche jihrliche Wachstums-
rate des BIP der Europiischen Union im Zuge der zunehmenden
Alterung der Bevolkerung automatisch von 2,4 % im Zeitraum
2004-2010 auf nur 1,2 % zwischen 2030 und 2050 sinken.
Dies wiirde das Ende der Ambitionen und Zielsetzungen der Lis-
sabon-Strategie bedeuten.

3.9  Zugleich konnte die zunehmende Alterung — wenn
nichts getan wird — zu einem bedeutenden Anstieg der offent-

lichen Ausgaben (Renten, Gesundheitswesen und Dienstleistun-
gen fur dltere Menschen) fithren, die durch eine Vertiefung des
Haushaltsdefizits in eine unhaltbare Spirale offentlicher Verschul-
dung miinden wiirde.

3.10  Angesichts dieser prognostizierten Schwierigkeiten ist
nach Ansicht der Kommission zu iiberlegen, wie die Europdische
Union die Mitgliedstaaten im Rahmen einer langfristigen Strate-
gie unterstiitzen kann, deren rechtliche und praktische Umset-
zung jedoch im Wesentlichen vom politischen Willen und von
den Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten abhéngt.

3.11  Somit gibt die Kommission niitzliche, doch recht vage
oder allgemeine Denk- und Handlungsanstofe, da die Mitglied-
staaten bzw. die lokalen Gebietskorperschaften in diesem
Bereich zustidndig sind.

3.12  Die Vorschldge betreffen die Familienpolitik und sollen
die demografische Entwicklung verbessern — insbesondere
durch bessere Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Berufs-, Pri-
vat- und Familienleben (Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir
Kinder und des Elternurlaubs, flexiblere Arbeitsorganisation,
Veranstaltung eines jahrlichen Demografieforums).

3.13  Empfohlen werden ferner Maflnahmen zur Steigerung
der Beschiftigungsquote iiber 55-jahriger Arbeitnehmer und der
Produktivitit in Europa sowie Bestimmungen zur besseren
Bewiltigung der legalen Migration und Integration legaler
Migranten.

3.14  Schlieflich pladiert die Kommission fiir die Herausbil-
dung eines ausreichend vielfdltigen Spektrums an Finanzinstru-
menten zur Absicherung der Rentensysteme wozu auch die Bil-
dung von privatem Sparvermogen und Kapital gehort, damit die
Menschen autonomer die Hohe des Einkommens bestimmen
konnen, iiber das sie im Ruhestand verfiigen mochten; dies setzt
wirksame und transparente Finanzmairkte und eine hohe Quali-
tit der Aufsicht insbesondere von Pensionsfonds voraus.

3.15 Die zunehmende Alterung in Europa wird zu einem
Mentalititswandel sowie zu einer Reform der sozialen Siche-
rungssysteme und familienpolitischen Malnahmen fithren, denn
die Aufgabe ist es, die schwierige Herausforderung in eine
Chance zu verwandeln.

3.16  Da die Europdische Union keine eigenen entsprechen-
den Zustindigkeiten besitzt, konnte sich die Kommission nur
auf die Formulierung allgemeiner Grundsitze beschrinken. Im
Ubrigen ist recht schlecht vorstellbar, wie die einschldgigen prak-
tischen Zustindigkeiten der Européischen Union aussehen kénn-
ten, zumal sich die notwendigen Antworten je nach der spezifi-
schen Lage jedes Staates und je nach den spezifischen Gewohn-
heiten sowie sozialen und kulturellen Traditionen jedes einzel-
nen Volkes unterscheiden. Dariiber hinaus lassen sich bestimmte
Mafinahmen, etwa der Ausbau der Betreuungseinrichtungen fur
Kinder, nur auf lokaler Ebene — mit grofstmoglicher Familien-
nahe — konkretisieren. Gleichwohl ist eine europdische Mobili-
sierung beziiglich der Bevolkerungsentwicklung dringend gebo-
ten.
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3.17  Der deutsche Ratsvorsitz hat sein Interesse an der Kom-
missionsmitteilung bekundet, sich fir eine Vertiefung des fami-
lienpolitischen Aspekts ausgesprochen und den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss um Uberlegungen gebeten,
inwiefern eine nachhaltige Familienpolitik zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung Europas beitragen kann.

4. Die Familie als Lebensform, die sich an den wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Wandel angepasst hat

41 Innerhalb von zwei Jahrhunderten hat der erhebliche
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel Europas
sich auch auf die Familie, die Lebensweise und das Wertesystem
ausgewirkt. Durch die industrielle Revolution und die Verstadte-
rung wurde die Familie einem Wandel unterzogen. Die Grofifa-
milie ist geschrumpft, und neue Formen des Familienlebens sind
entstanden, die Bindungen zwischen den Generationen haben
sich verindert, die Mentalititen haben sich gewandelt, die wirt-
schaftliche Solidaritit hat sich verdndert bzw. abgeschwicht,
und zugleich hat die wachsende wirtschaftliche Unabhingigkeit
der Frauen den Lebensstandard der Doppelverdienerfamilien

erhoht.

42 Die Lebensformen der Familien sind unterschiedlicher
und vielfaltiger geworden. Es wird weniger und spiter geheiratet.
Die Zahl der unehelich geborenen Kinder sowie der Adoptionen,
insbesondere nichteuropéischer Kinder, ist gestiegen. Scheidun-
gen und neue Familien mit Kindern aus einer fritheren Ehe
haben ebenfalls zugenommen. Es gibt immer mehr Alleinerzie-
hende, hauptsichlich Frauen, und diese so genannten Eineltern-
familien werden oftmals von Geldsorgen gequilt. Familien mit
behinderten Kindern befinden sich in einer besonders schwieri-
gen Lage, der die spezielle Aufmerksamkeit der offentlichen
Hand gebiihrt. Neue Familiennetzwerke sind mit dem Ziel ent-
standen, sich auf den Grundlagen der Solidaritit und Freund-
schaft gegenseitig zu unterstiitzen (z.B. Familienkrippen). Weni-
ger Menschen wohnen in einem Haushalt, und immer mehr Per-
sonen oder Paare leben allein und ohne Kinder. Die Frage alterer
Paare, ihrer Rolle in der Gesellschaft und der Unterstiitzung, die
sie kiinftig benotigen, wird immer drangender werden. Durch
die Zuwanderung sind neue Familienkulturen in Europa aufge-
treten und folglich noch komplexere familidre Strukturen ent-
standen.

43 In einer groftenteils lindlichen Gesellschaft war die
Familie eine dreifache — affektive, wirtschaftliche und geografi-
sche — Einheit. In der Praxis wurde die Wirtschaftstitigkeit
zumeist am selben Ort ausgeiibt, an dem sich auch das Fami-
lienleben abspielte: Bauernhof, Werkstatt oder Geschift. Diese
dreifache Einheit hat im Zuge der Industrialisierung und Verstad-
terung an Bindekraft verloren oder ist ganz verschwunden. In
den meisten Fillen spielen sich Familienleben und Berufsleben
an unterschiedlichen Orten ab, die Familienmitglieder arbeiten
weder im selben Betrieb noch in derselben Branche. Die Eltern
sind seltener zu Hause, die Grofeltern und anderen Verwandten
wohnen oft weiter entfernt, und die Solidaritit innerhalb der
Familie ist nicht mehr selbstverstindlich. Daher sind manche
Kinder haufiger sich selbst iiberlassen, die meisten bleiben
jedoch linger als frither zu Hause wohnen, vor allem aufgrund
langerer Studienzeiten und der Schwierigkeiten junger Men-
schen, ins Erwerbsleben einzutreten. Dass ca. 30-jahrige junge
Erwachsene noch bei ihren Eltern leben und finanziell von

ihnen abhingig sind, ist in einigen Mitgliedstaaten ein weit ver-
breitetes Phanomen. AufSerdem ist festzustellen, dass die Pflege-,
Sozial- und Bildungsdienste heute von mehr Kindern als frither
in Anspruch genommen werden.

4.4  Zwar bildet die Sehnsucht nach starken affektiven Bin-
dungen heute wie gestern das Fundament der Familie, handelt es
sich doch um ein universelles Bediirfnis des Menschen, aller-
dings ist die wirtschaftliche und geografische Einheit eindeutig
cher die Ausnahme (landwirtschaftliche Betriebe, traditionelle
Geschifte, Handwerk ...) als die Regel geworden.

4.5  Das moderne Leben ist komplexer und gewiss auch indi-
vidualistischer geworden. Konkurrenzdenken ist weit verbreitet
und hat allzu oft Vorrang vor den Werten der Solidaritit.

4.6  Die Familie hat trotz dem wirtschaftlichen Wandel, der
Verstadterung und dem Vorrang des Einzelnen vor der Gemein-
schaft tiberlebt und sich angepasst — wenngleich sie geschwicht
wurde. Sie entspricht ndmlich einem natiirlichen Grundbediirf-
nis der Menschheit nach Zuneigung, Liebe, gegenseitigem Bei-
stand und Solidaritit. Im Ubrigen belegen Umfragen unter der
Bevolkerung und insbesondere unter jungen Menschen, dass die-
ses Bediirfnis sehr wohl fortdauert.

4.7  Eine der grofiten Aufgaben ist jedoch zweifellos, Berufs-,
Privat- und Familienleben fiir Frauen wie fiir Mdnner zu ermog-
lichen und deren Vereinbarkeit zu gewihrleisten sowie die
zunehmenden Anforderungen der Elternpflichten zu erfillen.

4.8  Aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der europiischen Gesellschaften sind mehrere Fragen fiir jede
Familienpolitik entscheidend: Die Betreuung und Erziehung von
Kindern, Unterstiitzung und Hilfe fur dltere bzw. betagte und
pflegebediirftige Menschen, Pflege eines kranken Angehorigen,
eine flexible Arbeitsorganisation, Elternurlaub sowie Unterstiit-
zung bei der Riickkehr in den Beruf fur den Elternteil, der seinen
Berufsweg zugunsten der Kindererziehung unterbrochen hat,
sowie Unterstiitzung und Hilfe bei der Erzichung der Kinder, die
ja die Zukunft unserer Gesellschaften sind, Bekdmpfung der
Armut und Arbeitslosigkeit, Unterstiitzung fiir Familien, die an
Krankheiten, Alkoholabhidngigkeit oder anderen gesundheits-
schadlichen Abhingigkeiten (Drogen-, iibermifSiger Tabakkon-
sum usw.) leiden, Bekimpfung hduslicher Gewalt, Hilfe fiir Fami-
lien mit behinderten Mitgliedern usw.

4.9  Tatsichlich sind konkrete und wirkungsvolle Maffnahmen
vorzuschlagen, damit kein allzu starker Druck auf junge Men-
schen im Elternalter entsteht. Wenn von den Frauen verlangt
wird, Kinder zur Welt zu bringen, beruflich voranzukommen
und vermehrt erwerbstdtig zu sein, dann miissen ihnen auch
entsprechende Begleitmafinahmen angeboten werden, die fur
eine bessere Vereinbarkeit zwischen Mutterschaft/Familie und
Beruf notwendig sind. Ferner sollen zielorientierte, effektive
Mafnahmen ergriffen werden, damit Viter sich ins Familienle-
ben einbringen, ein Gefiihl fir ihre viterlichen Pflichten ent-
wickeln und genauso wie die Miitter zur Kinderbetreuung in der
Familie verpflichtet sind. Zu diesem Zweck muss in jenen Mit-
gliedstaaten, die noch keine diesbeziiglichen Gesetze verabschie-
det haben, unter anderem das Arbeitsrecht dahingehend gein-
dert werden, dass Eltern kleiner Kinder — so auch Viter —
Elternurlaub nehmen und ihre Arbeitszeit flexibler gestalten
konnen, um sich um ihre Kinder zu kiimmern.
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5. Die Familie als eine bereits von der Europiischen Union
unter ihrem menschlichen, wirtschaftlichen und sozia-
len Aspekt anerkannte und gefestigte Lebensform

5.1  Die Europdische Union hat ihr Interesse fiir die Familie
bereits offiziell bekunden wollen. So lautet Artikel 33 Absatz 1
der Charta der Grundrechte wie folgt: ,Der rechtliche, wirt-
schaftliche und soziale Schutz der Familie wird gewahrleistet".
Dieser Wortlaut impliziert, dass Familie, Wirtschaft und soziales
Gefiige keine Gegebenheiten sind, die nichts miteinander zu tun
haben oder vollig unabhingig voneinander sind. Im Gegenteil
gibt es Interaktionen zwischen ihnen, und es liegt in der Verant-
wortung der Mitgliedstaaten, den rechtlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Schutz der Familie zu gewdahrleisten.

5.2 Somit steht die Grundrechtecharta mit einem viel alteren
Dokument im Einklang, das von simtlichen Mitgliedstaaten
unterzeichnet wurde: die 1948 proklamierte Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte der Organisation der Vereinten Natio-
nen (UNO), in der es in Artikel 16 Absatz 3 heifSt: ,Die Familie
ist die natiirliche Grundeinheit der Gesellschaft und hat
Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft und Staat*.

5.3  Im Ubrigen ist die Europdische Charta noch expliziter
hinsichtlich der Bindungen zwischen Familie und Wirtschaft,
wird doch in Artikel 33 Absatz 2 als einschligiges Ziel der EU
genannt, ,Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang
bringen zu kénnen*.

5.4  Somit betont die Europdische Union bereits in einem
Dokument, das eine Definition ihrer Grundwerte umfasst, nicht
nur, dass sie Familien- und Berufsleben als besonders wichtig
erachtet, sondern auch, dass es keine Unvereinbarkeit zwischen
beiden geben darf bzw. diirfte.

5.5  SchlieRlich sei darauf hingewiesen, dass die Grundrechte-
charta mit Artikel 33 die Rolle der Europdischen Union in der
Familienpolitik legitimiert, zumindest um — unter Beachtung
des Subsidiarititsprinzips — Impulse zu geben, zu warnen, zu
informieren und die Mitgliedstaaten zur Koordinierung anzure-
gen.

6. Die Familie als Quelle von Wohlstand, gesellschaftlicher
Solidaritit und ausgeglichenem Gefiihlsleben

6.1  Es ist hinlinglich bekannt, dass die Zeit des Wirtschafts-
booms zwischen 1945 und 1975 auch eine Zeit des Bevolke-
rungsbooms war — dies ist kein Zufall. Eine dynamische Bevol-
kerungsentwicklung anstelle der Uberalterung in Europa ist eine
notwendige Voraussetzung und muss mit der Moglichkeit fiir
alle Generationen einhergehen, ihre Kompetenzen und ihre Kre-
ativitit auszubauen und ihre Persénlichkeit zu entfalten und
zugleich die Umwelt und das dkologische Gleichgewicht unseres
Planeten zu wahren.

6.2 Die Familie ist eine grundlegende Wirtschaftsgemein-
schaft, und es besteht eine natiirliche Verbindung zwischen
Familie und Wirtschaft. Die Familie hat als Gemeinschaft wirt-
schaftliche Bediirfnisse in mehrerer Hinsicht: Erndhrung, Unter-
kunft, Einrichtungen, Zugang zur Kultur, Freizeit, Luft- und

Wasserqualitit usw. In einigen Mitgliedstaaten ist die Familie
auch eine Quelle von Einkommenstransfers und Sozialdiensten.
Sie ist offenkundig einer der Wirtschaftsmotoren, sofern ihre
Mitglieder iiber eine ausreichende und dauerhafte Kaufkraft ver-
fugen.

6.3 Die Anerkennung der Familie als Wirtschaftsgemein-
schaft bedeutet nicht, sie auf ihre bloe konomische Funktion
zu reduzieren oder sie nur in quantitativer Hinsicht anzusehen.
Letztendlich tragen Familie und Wirtschaft zum Gemeinwesen,
zum Wohle des Menschen wie zu einem ausgeglichenen
Gefiihlsleben bei ().

6.4  Des Weiteren ist die Familie der Hort von Faktoren, wel-
che die wirtschaftliche Entwicklung und das soziale Gleichge-
wicht unter mindestens vier besonderen Aspekten begiinstigen:

— Die Familie ist ein Ort der affektiven, wirtschaftlichen und
sozialen Solidaritit, die vielen eine bessere Reaktion auf die
Wechselfille des Wirtschaftslebens ermoglicht.  Wenn
Arbeitslose die psychische undfoder finanzielle Unterstiit-
zung ihrer Familie genieffen, konnen sie leichter Schritte
unternehmen, um eine neue Arbeitsstelle zu finden, sich fiir
eine Weiterbildung zu entscheiden und eventuell ein Unter-
nehmen zu griinden, auch wenn Arbeitslosigkeit zweifellos
eine starke Belastung fiir die gesamte Familie ist.

— Die Familie ist eine direkte wirtschaftliche Triebfeder, da sie
die von Okonomen als ,Humankapital® bezeichneten
Akteure umfasst. Folglich miissen Eltern jegliche notwendige
Unterstiitzung fir ihre Erziehungsrolle erhalten. Der Preis
des Bevolkerungsriickgangs in Europa wird vollends spiirbar
angesichts der kommenden Schwierigkeiten bei der Rentenfi-
nanzierung, der Entvolkerung des landlichen Raums, des
daraus resultierenden Verschwindens wirtschaftlicher Tatig-
keiten und der Schwierigkeiten bei der Gewihrleistung
offentlicher Dienstleistungen, des Riickgangs der Studenten
in bestimmten zukunftstrichtigen Studiengdngen. Investitio-
nen in Humankapital konnen die Produktivitit und das
Wirtschaftswachstum steigern und dazu beitragen, dass die
oben dargestellte Entwicklung nachhaltig bewiltigt wird.

— Unterstrichen sei auch die Rolle der Familie fiir den Wert des
,2Humankapitals*, indem die Eltern ihre Kinder erzichen,
ihnen Werte vermitteln, sie fordern und ihnen Anregungen
geben ... Bestimmte in Beruf und Gesellschaft unverzichtbare
Stirken werden zunichst in der Familie erworben: Respekt
fur andere, Leistungsfihigkeit, Teamgeist, Toleranz, soziale
Kompetenz, verantwortungsvolle Autonomie.

— Schliefllich ldsst sich feststellen, dass die Familie dauerhaft
die Wirtschaft ankurbelt und die wirtschaftlichen Maoglich-
keiten der Eltern mobilisiert, die Bediirfnisse der Familie zu
erfiillen. Die Verantwortung der Eltern fiir die Kindererzie-
hung und die Vorbereitung ihrer Zukunft fordert die Sparta-
tigkeit und Zukunftsinvestitionen in puncto Finanzen und
Immobilien, Ausbildung und Wissen. Eltern werden sich
auch deshalb fur die Verringerung jeglicher Umweltver-
schmutzung mobilisieren, weil sie fiir ihre Kinder eine
lebenswerte Umwelt bewahren wollen. Die meisten Kinder

() Siehe die vom Plenum am 14.3.2007 verabschiedete Sondierungsstel-
lungnahme des EWSA zum Thema ,Uberalterung der Bevolkerung:
Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Haushalte®, Berichterstatterin:
Frau FLORIO.



C161/72

Amtsblatt der Europdischen Union

13.7.2007

erhalten heute von ihren Eltern und der Gesellschaft mehr
Kapital in Form von Obhut, Bildung, Gesundheits- und
Sozialdienstleistungen, Investitionen in Wohnraum (oftmals
auch als Erbe) als seinerzeit ihre Eltern oder Grofeltern. In
diesem Sinne konnte der franzosische Okonom und Demo-
graf Alfred Sauvy das Kind als aktives Element der Gesell-
schaft bezeichnen. In diesem Zusammenhang ldsst sich fest-
stellen, dass die Familie dem Leben der Menschen eine histo-
rische Dimension verleiht — in wirtschaftlicher, gesellschaft-
licher und affektiver Hinsicht.

6.5  Bereits in der Renaissance schrieb der franzosische Staats-
rechtler und Philosoph Jean Bodin: ,Es gibt keinen Reichtum
aufler den Menschen“. Simtliche Mitgliedstaaten der Europi-
ischen Union erkennen den positiven Beitrag der Familie in
menschlicher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht
sowie in puncto ausgeglichenes Gefiihlsleben an und betreiben
daher alle irgendeine Form der Familienpolitik. Sie wissen ndm-
lich, dass die Volker nur mit ihren Kindern eine Zukunft haben.

7. Familienpolitische — doch unterschiedliche — Maf$nah-
men in der gesamten Europidischen Union

7.1  In der gesamten Europdischen Union werden familienpo-
litische und solche Maffnahmen ergriffen, die die Gleichstellung
von Midnnern und Frauen gewihrleisten und die Vereinbarkeit
von Berufs-, Gesellschafts- und Familienleben ermdglichen sol-
len. Diese drei Aspekte sind miteinander verbunden und bilden
ein stimmiges Ganzes, auch wenn je nach Land ein Aspekt stir-
ker als die anderen betont wird. Jedenfalls gibt es solche Maf3-
nahmen in allen Mitgliedstaaten, seien sie implizit oder explizit,
stark oder schwach.

7.2 Die Beweggriinde hierfiir sind unterschiedlich, mitunter
eher moralisch-staatsbiirgerlicher, mitunter eher wirtschaftlicher
oder politischer Natur, doch bilden das moralische Wohl, eine
gute Gesundheit und Erziehung der Kinder stets einen Grund-
stein der Familienpolitik — wie auch das Bestreben, Eltern ein
erfiilltes Leben zu ermdglichen, indem sie Familien-, Berufs- und
Gesellschaftsleben miteinander vereinbaren.

7.3 Die Forderung nach Gleichstellung von Minnern und
Frauen im Berufsleben, aber auch hinsichtlich der Belastungen
des Familienlebens liegt einigen familienpolitischen Mafnahmen,
insbesondere in den skandinavischen Lindern, zugrunde. In Zei-
ten, wo der Arbeitsplatz von der Wohnung entfernt ist und
Unterbrechungen des Berufsweges aufgrund der Geburt und
Erziehung der Kinder nicht immer von den Unternehmen
akzeptiert und verstanden werden, sind MafSnahmen zur Verein-
barkeit von Berufs- und Familienleben in der Tat einer der
Schliissel zu einer Familienpolitik fiir eine kinderfreundliche
Gesellschaft.

7.4 Auch die Absicht, die Chancengleichheit von Kindern in
der Gesellschaft zu gewihrleisten, kann Antrieb fur die Familien-
politik sein. Oftmals geht es auch darum, wirtschaftliche
Zwinge und Belastungen aufgrund familidrer Verpflichtungen
auszugleichen. Hierzu zidhlen verschiedene Mafinahmen gegen

die Schwierigkeiten von Vitern und insbesondere Miittern auf
dem Arbeitsmarkt, weil letztere sich in aller Regel um die Erzie-
hung kiimmern, vor allem, solange die Kinder noch klein sind.

7.5 In anderen Fillen wird die Frage mehr in sozial- als in
familienpolitischer Hinsicht behandelt. Hierbei geht es darum,
Einkommen umzuverteilen, um die Armut zu bekdmpfen, ohne
diese Politik stets mit einem Ausgleich fiir bestimmte familidre
Belastungen zu verbinden.

7.6 Schlieflich gab es auch eher geburtenorientierte Mafnah-
men, die ausdriicklich auf die notwendige Steigerung der Gebur-
tenrate in einem Europa abzielten, in dem zu wenig Kinder
geboren werden.

7.7 Samtliche europiische Studien iiber den Zusammenhang
zwischen Geburtenziffer und einer hohen Beschiftigungsrate der
Frauen zeigen, dass eine hohere Fertilititsrate offenkundig aus
den Moglichkeiten zur Vereinbarung von familidren Pflichten
und Berufsleben resultiert. Bessere Ergebnisse bei der Steigerung
der Fruchtbarkeitsrate konnten mit Manahmen erzielt werden,
die Viter kleiner Kinder veranlassen und es ihnen ermoglichen,
die familidren Pflichten besser mit den Miittern zu teilen. Dieser
wichtige Aspekt muss den jungen Generationen bewusst
gemacht werden.

7.8  Die hohere Lebenserwartung, die lingeren Ausbildungs-
zeiten junger Menschen und die Phasen lebenslangen Lernens
haben die Organisationsformen des Berufs- und Familienlebens
verandert und werden dies auch kiinftig tun. Es sollte dariiber
nachgedacht werden, wie Ausbildung und Beruf flexibler gestal-
tet werden konnen, damit diejenigen, die dies wiinschen, eine
Familie grinden kénnen, ohne auf ihre berufliche Entfaltung
verzichten zu miissen.

8. Maflnahmen zugunsten der Familie und zur Férderung
der beruflichen Chancengleichheit von Frauen und Min-
nern

8.1 In der Praxis sind die Grundziige der wichtigsten fami-
lienpolitischen Mafinahmen direkte Beihilfen und subventio-
nierte oder kostenlose Kinderbetreuungsdienste (Kinderkrippen,
Kindertagesstitten, Tagesmiitternetzwerke). Es ist dafiir zu sor-
gen, dass diese Mafinahmen die Vereinbarung von Beruf und
Familie fordern. Wichtig ist ferner, dass die Kinderbetreuungs-
stitten allen offen stehen und fiir alle erschwinglich sind.

8.2 Bestimmte Manahmen sind insbesondere auf Kinderbet-
reuungseinrichtungen, auf einen attraktiven Elternurlaub und
auf eine aktive Politik zur Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit
und Familie und zur Erleichterung der Wiedereingliederung ins
Berufsleben nach dem Elternurlaub ausgerichtet.

8.3 Bei anderen Mafnahmen liegt der Schwerpunkt auf
Steuererleichterungen fur Alleinverdiener-Familien und auf Zula-
gen fiir den Elternteil, der in den ersten Lebensjahren des Kindes
zu Hause bleibt.
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8.4 In einigen Lindern sind Beihilfen zum Ausgleich fiir
erziehungsbedingte Belastungen mit Maffnahmen zur Vereinbar-
keit von Beruf und Elternpflichten verbunden, vor allem Eltern-
urlaub, Kinderbetreuungsdienste und ein kostenloser Kindergar-
ten usw. Diese Verbindung von Beihilfen mit familienspezifi-
schen Dienstleistungen scheint wirkungsvoll zu sein.

8.5  Die Gleichstellung von Minnern und Frauen hinsichtlich
der familidren Verpflichtungen sowie die Vereinbarkeit von
Familien- und Berufsleben sind offensichtlich sehr wichtig, wenn
eine neue Dynamik der europiischen Familien gelingen soll.
Ebenso unerlisslich ist es, die strukturellen Ursachen von Ein-
kommensunterschieden zwischen Madnnern und Frauen zu besei-
tigen, die vor allem damit zusammenhingen, dass die Kinderbe-
treuung und -erziehung allzu oft nur den Frauen aufgebiirdet
wird.

8.6  Die Gleichstellung und Ausgewogenheit zwischen Mann
und Frau — entsprechend den Wiinschen, Vorlieben und Bega-
bungen jedes Einzelnen — in puncto Erwerbstitigkeit, gemein-
sam wahrgenommene Verantwortung fur Kinder, Familie und
Haushalt sowie Teilhabe an politischen oder sonstigen gemein-
niitzigen Aktivititen — ist fiir die Bevolkerungsentwicklung und
die Geburtenrate von entscheidender Bedeutung. Die meisten
Frauen wollen zu Recht wie die Mianner Erwerbsleben, Kinder
und die Moglichkeit einer Mitwirkung in der Gesellschaft.

8.7  Uberall in Europa ist eine generelle Verschiebung des
Gebiralters festzustellen — nicht ohne Auswirkungen auf die
Geburtenziffer -, auch wenn die moderne Medizin und Gesund-
heitsforschung es auch alteren Frauen ermoglichen, Mutter zu
werden. Spdtere Mutterschaften erkldren sich vor mit lingeren
Studienzeiten, aber auch mit der Einstellung der Paare, dass
beide Partner erst einen hinreichend sicheren und bezahlten
Arbeitsplatz haben wollen, ehe sie an Nachwuchs denken. In
dieser Hinsicht wirkt sich die Arbeitslosigkeit junger Menschen
und die Prekaritit bestimmter Arbeitsplitze, besonders der von
Frauen, zwangsldufig negativ auf die Geburtenrate und auf das
Familienleben aus. Generell ldsst sich sagen, dass die europiische
Organisationsform des Wirtschafts- und Gesellschaftslebens —
junge Menschen finden immer spiter einen festen Arbeitsplatz,
und Erwerbstdtige werden immer frither in Rente geschickt —
sowie die neuen Lebensformen junger Leute die Menschen nicht
dazu animieren, familidre Pflichten zu iibernehmen und Kinder
zu bekommen.

8.8 Zur Verbesserung dieser Situationen und zur Erreichung
der Gleichberechtigung von Minnern und Frauen sind sowohl
familien- als auch gleichstellungspolitische Maffnahmen erforder-
lich. Dabei geht es beispielsweise um gute Betreuungseinrichtun-
gen fur Kinder, einschlieSlich Betriebskrippen, sowie um rechtli-
che, steuerliche und soziale Maflnahmen, die Frauen und Min-
nern die Vereinbarung von Kindererzichung, Berufs- und Gesell-
schaftsleben ermoglichen. Des Weiteren sollte dariiber nachge-
dacht werden, wie GrofSeltern, die noch berufstitig sind, ihre
Arbeitszeit flexibler gestalten konnten, um sich um ihre Enkel-
kinder kiimmern zu kénnen. Wenn dies nicht gelingt, besteht
die grofle Gefahr, dass sich Frauen weiterhin gegen Kinder und
Familienleben entscheiden, um sich ausschlieflich ihrem berufli-
chen Fortkommen zu widmen.

8.9  Des Weiteren ist dafiir zu sorgen, dass die politischen
Mafinahmen die freie Entscheidung fir die Wiederaufnahme
einer bezahlten Arbeit erleichtern, nachdem die berufliche Lauf-
bahn aufgrund einer Geburt und der Betreuung kleiner Kinder
unterbrochen wurde. In diesem Zusammenhang sind Schulun-
gen wihrend des Elternurlaubs eine ausbaufihige Losung —
ebenso wie auf die Betreuung kleiner Kinder abgestimmte
Arbeitszeiten. Entsprechend muss die frei gewdhlte Teilzeitarbeit
ausgebaut werden, doch ohne die Riickkehr in eine Ganztagsti-
tigkeit zu erschweren, wenn eine Teilzeitarbeit nicht mehr not-
wendig ist. Schlieflich ist dafiir zu sorgen, dass Miitter oder
Viter, die ihre Karriere zugunsten der Betreuung ihrer Kinder
unterbrochen haben, bei ihrer Riickkehr ins Berufsleben nach
der Elternzeit nicht mit einem Arbeitsplatz vorlieb nehmen miis-
sen, fiir den sie uiberqualifiziert sind. Wer erst vor kurzem in
Elternurlaub gegangen ist, darf deshalb beim Personalabbau
infolge wirtschaftlicher ~Schwierigkeiten jedoch keineswegs
benachteiligt werden.

8.10  Wichtig ist, dass der offentliche Dienst sowie die Unter-
nehmen, die ,biirgernah sein miissen, soziale Maffnahmen, Ver-
fahren und Innovationen umsetzen bzw. fordern, welche die
Berufstatigkeit derjenigen Paare erleichtern, die ein Kind erwar-
ten oder Kinder erzichen. Uber Reden und Rechtsvorschriften
hinaus handelt es sich hierbei auch um eine Frage der kollekti-
ven und der inneren Einstellung, damit das Kind nicht als Stor-
faktor und die Mutter bzw. der Vater folglich nicht als weniger
produktiv oder weniger ,wettbewerbsfahig“ angesehen wird. Die
zunehmenden Initiativen fiir Betriebskrippen oder gemeinsame
Krippen mehrerer Unternehmen desselben Gebietes sollten
gefordert werden, bieten sie doch eine wertvolle Dienstleistung
fur berufstitige Paare, indem sie zugleich deren Wege verkiirzen
und ihr Zeitmanagement vereinfachen.

8.11  Wichtig ist ebenso, dass der offentliche Dienst und die
Unternehmen nicht die Probleme verkennen, die sich Vitern
kleiner Kinder in ihrem Berufsleben stellen konnen, wenn sie
Elternzeit nehmen oder ihre Arbeitszeit aus familidren Griinden
verkiirzen wollen. Der offentliche Dienst und die Unternehmen
sollten die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass Viter sich eben-
falls um ihre Kinder kiimmern konnen. Hierbei kommt den
Sozialpartnern eine wichtige Rolle zu.

8.12  Generell sind Anreize fiir Viter notwendig, alle familia-
ren Pflichten und insbesondere die Erziehung tatsichlich mit
den Mittern zu teilen. Aus vielen soziologischen Studien geht
nimlich hervor, dass die ,Abwesenheit” des Vaters die Ursache
grofSer Schwierigkeiten bei der Erziehung junger Menschen dar-
stellt.

8.13  Somit unterscheiden sich die bisherigen und die kiinfti-
gen Mafnahmen und die zu bewiltigenden Schwierigkeiten
zwar stark voneinander, dahinter stehen aber eindeutige Ziele,
um Minnern und Frauen, die dies wiinschen, die Familiengriin-
dung und Kindererziehung zu ermaéglichen. Gleichwohl geht aus
samtlichen Erhebungen hervor, dass der Kinderwunsch der Euro-
pder nicht erfiillt und der hiufig geduflerte Wunsch nach einem
dritten Kind oftmals nicht realisiert wird — haufig aus finanziel-
len oder materiellen Griinden und aufgrund der schwierigen
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, insbesondere fiir Miitter.
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8.14  Es gibt auch einen immaterielleren Aspekt. Die Europii-
sche Union gehort zwar zu den am stirksten entwickelten und
reichsten Teilen der Welt, durchlebt momentan jedoch eine Zeit
dumpfer Besorgnis. Anders als in der Zeit des Wirtschaftsbooms
haben wirtschaftliche Unsicherheiten, Besorgnisse angesichts der
Umweltschiden und des Klimawandels, bestimmte negative Aus-
wirkungen der Globalisierung, die Komplexitit der modernen
Gesellschaften, das verlorene Vertrauen der Volker in die Prage-
kraft der Regierungen in Europa einen diffusen Pessimismus zur
Folge, der der Geburtenrate wenig forderlich ist. In vielen euro-
péischen Lindern haben Eltern erstmals seit langem das Gefiihl,
ihren Kindern in Wahrheit keine bessere Zukunft versprechen
zu kénnen.

8.15 In diesem Zusammenhang secien folgende Fragen
erlaubt: Sind Familie und Kindererziehung mit dem Zeitgeist
{iberhaupt vereinbar? Wird familidrer Erfolg von der Offent-
lichkeit ausreichend gewiirdigt? Lassen Individualismus und ein
gewisser Konsummaterialismus nicht in Vergessenheit geraten,
dass der Mensch zwar ein Individuum, aber fiir ein Leben in der
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Gesellschaft bestimmt ist? Kreisen nicht im Ubrigen die grundle-
genden, dringlichsten Anliegen der Européer wie Bildung, Woh-
nen, Berufsaussichten, ausgeglichenes Gefiihlsleben und Selbst-
verwirklichung um die Familie? Dabei ist es vielleicht eine opti-
mistischere und grofziigigere Sichtweise des Familienlebens vor-
dringlich; da die Frage Familie und Geburtenrate zwangsliufig
das Intimste des menschlichen Wesens beriithrt. Daher muss die
offentliche Hand, die fur das Gemeinwohl einzutreten hat, Mog-
lichkeiten erdffnen, die den Frauen und Minnern von heute eine
echte Freiheit gewiahrleisten, eine Familie grinden zu konnen
und so viele Kinder grolzuziehen, wie sie wiinschen, ohne sich
dabei in personliche Lebensentscheidungen einzumischen.

8.16  Die Familien sind Quellen von Wohlstand, vor allem
wenn beide Elternteile die Moglichkeit zur Ausiibung einer
Berufstatigkeit erhalten, und gesellschaftlicher Solidaritit. Daher
sollte die Europiische Union Anreize fiir die Beriicksichtigung
der Familie in der Wirtschafts- und Sozialpolitik der Mitglied-
staaten schaffen und durch die Anwendung bewahrter Verfahren
eine nachhaltige Familienpolitik fordern.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zah-
lungsunfihigkeit des Arbeitgebers (kodifizierte Fassung)“

KOM(2006) 657 endg. — 2006/0220 COD

(2007/C 161/20)

Der Rat beschloss am 23. November 2006, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Arti-
kel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 22. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr SOARES.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 160 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Dieser Richtlinienvorschlag ist Teil des Plans der Kommis-
sion, das Gemeinschaftsrecht zu vereinfachen und klarer zu
gestalten, damit es fiir die Biirgerinnen und Biirger besser ver-
standlich und zugénglich wird.

2. Die Kodifizierung ist ein duflerst wichtiges Verwaltungsver-
fahren, bei dem der iibliche Rechtsetzungsprozess der Gemein-
schaft uneingeschrinkt einzuhalten ist und an den zu kodifizier-
enden Rechtsakten keine materiell-inhaltlichen Anderungen vor-
genommen werden diirfen.

3. Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 80/987/EWG des
Rates vom 20. Oktober 1980 iiber den Schutz der Arbeitneh-
mer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers kodifiziert wer-
den. Die neue Richtlinie ersetzt die verschiedenen Rechtsakte,
die Gegenstand der Kodifizierung sind. Der Vorschlag behilt den
materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsakte vollstindig bei
und beschrinkt sich darauf, sie in einem Rechtsakt zu vereinen,
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wobei nur insoweit formale Anderungen vorgenommen werden,
als diese aufgrund der Kodifizierung selbst erforderlich sind.

4. Obwohl die Kodifizierung ein Prozess ist, der naturgemafd
eine Anderung an den zu kodifizierenden Richtlinien weder
bewirken kann noch bewirken darf, ist der Europdische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss der Auffassung, dass die Kommis-
sion im Rahmen ihrer Aufgaben iiber die blofe Vereinfachung
von Rechtsakten hinausgehen sollte. Sie sollte den Inhalt der ein-
zelnen Richtlinien untersuchen, um bestimmte Punkte auszu-
merzen bzw. zu ersetzen, die sich in der Zwischenzeit als unklar
erwiesen haben oder von der Entwicklung iiberholt wurden.

5. Dennoch: In der Erwigung, dass der Gegenstand der vor-
liegenden Stellungnahme die Kodifizierung einer Richtlinie ist,
und unter Beriicksichtigung der unter Ziffer 1 genannten Ziele
und der unter Ziffer 2 und 3 aufgefithrten Garantien billigt der
EWSA diesen Richtlinienvorschlag.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch — Der dip-
lomatische und konsularische Schutz des Unionsbiirgers in Drittlindern“

KOM(2006) 712 endg.

(2007/C 161/21)

Die Europiische Kommission beschloss am 28. November 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,Griin-
buch — Der diplomatische und konsularische Schutz des Unionsbiirgers in Drittlindern*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 22. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr VOLES.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 14. Mirz)
mit 170 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:
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1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss betont,
dass das Recht der Unionsbiirgerinnen und -biirger auf diploma-
tischen und konsularischen Schutz in Drittlindern konkreter
Ausdruck der Bedeutung der Unionsbiirgerschaft ist.

1.2 Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Biirgerinnen und Biirger deutlich besser tiber dieses
Recht informiert werden miissen. Er hilt die bisherigen Ergeb-
nisse der Informationsaktivititen fir unzureichend. Er fordert
daher, die zivilgesellschaftlichen Organisationen, deren Mitglie-
der in Drittlinder reisen, in die Informationspolitik der EU und
der Mitgliedstaaten einzubinden.

1.3 Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass auf dem
EU-Internetportal www.travel-voyage.consilium.europa.eu Anga-
ben dariiber fehlen, welche Mitgliedstaaten im jeweiligen Dritt-
land eine Vertretung unterhalten, wo diese ihren Sitz haben und
wie sie erreicht werden konnen. Der Ausschuss empfiehlt, diese
und alle weiteren nétigen Informationen in konzentrierter Form
in einem leicht zuginglichen Internetportal mit einer einfachen
Adresse zur Verfiigung zu stellen.

1.4 Die in Artikel 20 EG-Vertrag enthaltenen Informationen
tiber das Recht auf Schutz in Drittlindern sollten in jedem von
einem EU-Mitgliedstaat ausgestellten Reisepass obligatorisch
abgedruckt sein.

1.5 Die Empfehlungen fiir Reisende in Drittlinder miissten
besser koordiniert und der Offentlichkeit so zuginglich gemacht
werden, dass sie problemlos, beispielsweise unter der in Zif-
fer 1.3 genannten Internetadresse, abgerufen werden konnen.

1.6 Der Ausschuss empfiehlt, dass jede das Recht auf diplo-
matischen und konsularischen Schutz betreffende Mafinahme
nicht nur im Amtsblatt, sondern auch in den Medien der Mit-
gliedstaaten veroffentlicht und zu einem festen Bestandteil der
Kommunikationsstrategie der Kommission wird.

1.7 Der Ausschuss empfiehlt die Vereinheitlichung des
Umfangs und der Rechtsgrundlage des in Drittlindern durch die
einzelnen Mitgliedstaaten gewihrten konsularischen Schutzes
und fordert, dass diese Vereinheitlichung maglichst rasch in
Angriff genommen wird, gegebenenfalls auch durch die Harmo-
nisierung der einzelstaatlichen Vorschriften. Zu einer Harmoni-
sierung auf diesem Gebiet ist es erforderlich, den Umfang des
Schutzes sowie die Bedingungen, unter denen er durch die ein-
zelnen Mitgliedstaaten gewihrt wird, zu verdffentlichen.

1.8 Der Ausschuss begriilt den Vorschlag zur Ausweitung
des Schutzes der Unionsbiirger auf ihre Familienangehorigen,
die die Staatsbiirgerschaft eines Drittlandes besitzen.

1.9 Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag zur Ausweitung
des gewidhrten Schutzes auch zur Identifizierung und Uberfiih-
rung der Leichname verstorbener EU-Biirger und ihrer Familien-

angehorigen, die nicht Unionsbiirger sind, und er fordert, dass
die Mitgliedstaaten, die das Abkommen des Europarates vom
26. Oktober 1973 iiber die Leichentiberfithrung noch nicht rati-
fiziert haben (bislang haben nur 15 Mitgliedstaaten das Abkom-
men ratifiziert), dies baldmoglichst tun sollten.

1.10  Der Ausschuss empfiehlt, das Verfahren zur Gewahrung
finanzieller Hilfe fiir EU-Biirger in Drittlindern zu vereinfachen,
beispielsweise durch die Moglichkeit, den Behorden des Staates,
der die Hilfe gewihrt, die finanziellen Vorleistungen direkt zu
erstatten, durch Erlass dieser Vorleistungen, wenn die Betrige
sehr niedrig sind, und durch Einfihrung eines einfachen Systems
zur Begleichung der Auflenstinde zwischen den Mitgliedstaaten.

1.11  Die Einrichtung gemeinsamer Konsularabteilungen in
den Gebieten, in denen es verhiltnismiflig wenige Vertretungen
von Mitgliedstaaten gibt, ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Es ist jedoch notwendig, alle Aspekte der Rechtsetzung und des
internationalen Rechts zu kldren. Der Ausschuss empfiehlt, wei-
tere Formen der Zusammenarbeit aktiv zu nutzen, beispielsweise
indem konsularische Bedienstete der nicht vertretenen Mitglied-
staaten in der Vertretung eines anderen Mitgliedstaates titig sein
konnten, oder durch die Wahrnehmung konsularischer Aufga-
ben durch die Vertretung eines EU-Mitgliedstaats fiir einen ande-
ren Mitgliedstaat oder durch die Bestellung derselben Person
zum Konsularbeamten durch mehrere Mitgliedstaaten gemaif3
Artikel 8 und 18 des Wiener Ubereinkommens iiber konsulari-
sche Beziehungen, sowie durch Ausbildungsprogramme fiir kon-
sularische Bedienstete der Mitgliedstaaten.

1.12  Der Ausschuss wiirde es begriiffen, wenn die von der
Arbeitsgruppe ,Konsularische Angelegenheiten* (COCON) erar-
beiteten Leitlinien fiir den konsularischen Schutz der EU-Biirger
in Drittlindern unmittelbar bindenden Charakter hitten.
Dadurch wiirde die Rechtsunsicherheit der EU-Biirger, die sich in
Drittlindern aufhalten und des Schutzes bediirfen, vermieden.

1.13  Die diplomatischen Vertretungen und Konsularabteilun-
gen der Mitgliedstaaten in einem Drittland sollten iiber regelma-
RBig aktualisierte Kontakte zu den zustindigen Behorden der in
diesem Land nicht vertretenen Mitgliedstaaten verfiigen, damit
sie deren Biirgern die Moglichkeit bieten konnen, im Bedarfsfalle
Kontakt mit ihnen aufzunehmen. Ferner sollten sie eine Liste
von Dolmetschern fiir die Sprachen der Mitgliedstaaten vorlie-
gen haben, die in diesem Drittland nicht vertreten sind.

1.14  Die Delegationen der Europdischen Kommission in
Drittlindern konnten durch ihre Erfahrungen, die sie in ihrer
Zustindigkeit fiir den Schutz von Schiffen und Fischern der EU-
Mitgliedstaaten gewonnen haben, einen Beitrag zum konsulari-
schen Schutz der EU-Biirger leisten.

1.15  Die Rolle der Kommission bei der Koordinierung der
Aktivititen der Mitgliedstaaten fur den diplomatischen und kon-
sularischen Schutz der EU-Biirger in Drittlindern sollte verstirkt
werden.
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2. Einleitung

2.1 Die Europiische Kommission legte am 28. November
2006 ihr Griinbuch tiber den diplomatischen und konsulari-
schen Schutz des Unionsbiirgers in Drittlindern vor. Das Recht
auf diplomatischen und konsularischen Schutz wurde im Vertrag
von Maastricht festgeschrieben. In Artikel 20 EG-Vertrag heifdt
es: ,Jeder Unionsbiirger geniefft im Hoheitsgebiet eines dritten
Landes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit er
besitzt, nicht vertreten ist, den diplomatischen und konsulari-
schen Schutz eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedin-
gungen wie Staatsangehorige dieses Staates“ (). Dieses Recht
wurde ebenfalls in die im Jahre 2000 feierlich proklamierte
Grundrechtecharta der Europdischen Union aufgenommen
(Artikel 46) (3). Nach Artikel 20 EG-Vertrag obliegt es den Mit-
gliedstaaten, die notwendigen Regeln zu vereinbaren und die fiir
diesen Schutz erforderlichen internationalen Verhandlungen ein-
zuleiten.

2.2 Die Mitgliedstaaten haben in ihrem Beschluss 95/553/
EG () funf Fille definiert, in denen die Biirgerinnen und Biirger
der Union das Recht haben, sich mit der Bitte um diplomati-
schen oder konsularischen Schutz an die Vertretung eines ande-
ren Mitgliedstaates zu wenden:

— Hilfe bei Todesfillen

— Hilfe bei schweren Unfillen oder schwerer Erkrankung
— Hilfe bei Festnahme oder Haft

— Hilfe fuir Opfer von Gewaltverbrechen

— Hilfeleistungen fiir Unionsbiirger in einer Notlage sowie bei
einer Riickfithrung.

Die Vertretungen der Mitgliedstaaten in einem Drittland kénnen
den Unionsbiirgern auf dessen Ersuchen auch in anderen Fillen
Hilfe gewahren.

2.3 Der Schutzsuchende muss durch die Vorlage eines Reise-
passes oder eines Personalausweises nachweisen, dass er die
Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzt. Bei Verlust
oder Diebstahl der Dokumente kann dieser Nachweis durch
jedes andere Dokument erbracht werden, gegebenenfalls nach
Uberpriifung seiner Identitit bei den Behorden des Mitgliedstaa-
tes, dessen Staatsangehorigkeit der Betreffende beansprucht.
Nach dem geltenden Verfahren ist die Gewihrleistung finanziel-
ler Vorleistungen fiir einen Unionsbiirger von der Genehmigung
des Ministeriums fur auswiértige Angelegenheiten oder der diplo-
matischen Vertretung des Mitgliedstaates abhingig, dessen
Staatsbiirgerschaft der betreffende Biirger besitzt. Es wurde ver-
einbart, diesen Beschluss funf Jahre nach seinem Inkrafttreten,
das erst im Jahr 2002 erfolgte, zu tiberpriifen.

(') ABL C 325 vom 24.12.2002.
(3 Charta der Grundrechte der Europiischen Union, Nizza, 7.12.2000.
() ABLL 314 vom 28.12.1995,S.73-76.

2.4 Die Mitgliedstaaten haben eine Arbeitsgruppe ,Konsulari-
sche Angelegenheiten“ (COCON) als Instrument fir den Erfah-
rungsaustausch eingesetzt. COCON hat Leitlinien fur den konsu-
larischen Schutz der EU-Biirger in Drittlindern erarbeitet, die

allerdings nicht bindend sind (%).

2.5 In ihrer Mitteilung zur Umsetzung des Haager Pro-
gramms machte die Europiische Kommission mehrere Vor-
schldge zum diplomatischen und konsularischen Schutz (°). Der
ehemalige franzosische Auffenminister Michel BARNIER erarbei-
tete einen ausfithrlichen Bericht an den Rat der EU, in dem er
eine Reihe von Mafinahmen zur Einrichtung eines Zivilschutz-
systems innerhalb und aufSerhalb der EU vorschligt, das auch
den diplomatischen und konsularischen Schutz mit ein-
schlieft (°). Unter osterreichischem Vorsitz fasste der Rat in sei-
nem Bericht vom 15. Juni 2006 die Schritte zusammen, die zu
einem verstirkten Schutz der Unionsbiirger in Drittlindern
unternommen wurden (7). 2007 wird die Kommission ihren
funften Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft vorlegen, der auch
Initiativen zur Stirkung des diplomatischen und konsularischen
Schutzes umfassen sollte.

2.6 Angesichts der starken Zunahme der Reisen von Unio-
nsbiirgern in Drittlinder (180 Mio. Unionsbiirger verreisen jahr-
lich aulSerhalb der EU) sowie der Tatsache, dass nicht alle Mit-
gliedstaaten in jedem Drittland eine Vertretung unterhalten,
gewinnt der Schutz der Unionsbiirger an Bedeutung. Eine Euro-
barometer-Umfrage im Juli 2006 ergab, dass beinahe die Hilfte
der Befragten in den kommenden drei Jahren voraussichtlich ein
Drittland bereisen werden (¥).

2.7 Aus diesem Grunde stellt die Kommission in ihrem
Griinbuch eine Reihe von Mafnahmen zur Diskussion, die dem
Schutz der Unionsbiirger in Drittlindern als einem wichtigen,
aus der Unionsbiirgerschaft resultierenden Recht eines jeden
Biirgers eines EU-Mitgliedstaates Nachdruck verleihen konnten.
Mit diesen Mafnahmen werden auch Erfahrungen aus Naturka-
tastrophen wie dem Tsunami oder dem Hurrikan Katrin, den
kriegerischen Auseinandersetzungen auf dem Balkan und im
Libanon und den Terroranschligen von Bali und Sharm-el-Sheik
beriicksichtigt.

2.8  Die geplanten Manahmen umfassen:

— mehr Informationen fiir die Unionsbiirger tiber ihr Recht auf
diplomatischen und konsularischen Schutz in Drittlindern
sowie iiber die Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten in Dritt-
landern;

— den Abdruck von Artikel 20 des EG-Vertrags in den Reise-
passen der Unionsbiirger;

— die Koordinierung der Empfehlungen fiir Reisende;

— die Untersuchung der in jedem Mitgliedstaat unterschiedli-
chen Bedingungen und der Rechtsgrundlage fir die Gewih-
rung des Schutzes sowie Priifung der Moglichkeit, sie einan-
der anzugleichen;

(*) Leitlinien fir den konsularischen Schutz von EU-Biirgern, Dok.
10109/06 des Rates der Europdischen Union vom 2.6.2006.

(°) Mitteilung der Kommission KOM(2006) 331 endg. vom 28.6.2006.

(°) Bericht von Michel Barnier an den Prisidenten des Rates der Europi-
ischen Union und den Prasidenten der Européischen Kommission: ,Fiir
eine europdische Katastrophenschutztruppe: europe aid“, 9.5.2006.

() Bericht des Ratsvorsitzes, Dok. Nr. 10551/06 vom 15.6.2006.

(!) Eurobarometer-Umfrage 188 — Dezember 2006.
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— die Aufnahme des Schutzes der Unionsbiirger in bilaterale
Abkommen, die die Mitgliedstaaten oder die EU mit Dritt-
landern schlieBen, einschlieSlich der Moglichkeit, die Delega-
tion der Europiischen Kommission in einem Drittland mit
der Gewihrung des diplomatischen Schutzes zu beauftragen;

— die Ausdehnung des konsularischen Schutzes auf die Fami-
lienmitglieder der EU-Biirger, die die Staatsangehorigkeit
eines Drittlandes besitzen;

— die Ausweitung der Schutzbestimmungen auf die Identifizie-
rung und Uberfithrung von Leichen;

— die Vereinfachung der Verfahren zur Gewihrung finanzieller
Vorleistungen;

— die Einrichtung gemeinsamer Konsularabteilungen in der
Karibik, auf dem Balkan, im Indischen Ozean und in Westaf-
rika sowie die Aufforderung an die EU-Biirger, sich bei die-
sen Stellen zu melden;

— eine Schulung der Konsularbediensteten der Mitgliedstaaten
und der EU-Einrichtungen.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Vorschligen der Europi-
ischen Kommission

3.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss betont,
dass das Recht der Unionsbiirger auf Schutz in einem Drittland,
der von einer Vertretung eines anderen Mitgliedstaates, dessen
Staatsbiirgerschaft der betreffende Biirger nicht besitzt, gewahrt
wird, ein deutlicher Beleg fiir die Vorteile ist, die die Unionsbiir-
gerschaft bietet. Es starkt dariiber hinaus das Zusammengehorig-
keitsgefithl und ist Ausdruck der Bedeutung der Unionsbiirger-
schaft.

3.2 Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Biirgerinnen und Biirger deutlich besser iiber das
Recht auf konsularischen Schutz in Drittlindern informiert wer-
den miissen. Nach bisherigen Erkenntnissen sind die Biirger
dartiber nur unzureichend informiert. Nach einer Eurobarome-
ter-Umfrage kennen nur 23 % der EU-Biirger, die in ein Dritt-
land reisen wollen, dieses Recht. Es reicht nicht aus, Plakate in
Flughifen, Hifen und Bahnhofen anzubringen oder Broschiiren
und Faltblitter durch Reisebiiros verteilen zu lassen. An den
Informationstatigkeiten sollten auch die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinde sowie  Nichtregierungsorganisationen
beteiligt sein, da viele der in Drittlinder reisenden Biirger nicht
als Touristen, sondern als Unternehmer, Kaufleute, Angestellte
oder Mitarbeiter von Hilfsorganisationen unterwegs sind. Auf
den Internetportalen der Organisationen, deren Mitglieder in
Drittlinder reisen, koénnte auf die im Internetportal der EU vor-
handenen Informationen iiber den konsularischen Schutz der
Unionsbiirger verwiesen werden.

3.3 Damit das Recht auf Schutz in einem Drittland wahrge-
nommen werden kann, muss unbedingt bekannt sein, welche
Mitgliedstaaten in dem betreffenden Land eine Vertretung unter-
halten, wo diese Vertretungen ihren Sitz haben und wie sie
erreicht werden konnen. Es ist sehr schwer, an diese Informatio-
nen heranzukommen, und die Internetseiten unter www.travel-
voyage.consilium.europa.eu, auf der all diese Angaben zu finden
sein sollten, sind immer noch im Aufbau begriffen. Der Aus-
schuss empfiehlt, diese und weitere Informationen in einem
leicht zuginglichen Internetportal mit einer einfachen Adresse
bereitzustellen, auf das die Biirger im Notfall, auch in einem
Drittland, zugreifen und von dem er die nétigen Informationen
abrufen konnen.

3.4  Die in Artikel 20 EG-Vertrag enthaltenen Informationen
iiber das Recht auf Schutz in Drittlindern sollten in jedem von

einem EU-Mitgliedstaat ausgestellten Reisepass obligatorisch
abgedruckt sein. Ferner wire es wiinschenswert, wenn im Reise-
pass auch eine Kontaktadresse, unter der konkrete Informatio-
nen gemdf Ziffer 3.2 abrufbar sind, angegeben wire, oder wenn
diese Informationen beim Ausstellen des Reisepasses mit ausgeh-
dndigt wiirden.

3.5 Die Hinweise und Ratschlige fiir Reisende werden von
den einzelstaatlichen Behorden herausgegeben; dabei unterschei-
den sich die Empfehlungen der Mitgliedstaaten fiir Reisen in
Drittlinder mitunter grundlegend voneinander. Auch wenn es
fir diese Unterschiede objektive Griinde gibt, etwa die unter-
schiedliche Haltung eines Drittlandes zu einzelnen Mitgliedstaa-
ten, wire es doch wiinschenswert, die Empfehlungen fiir Rei-
sende unter den Mitgliedstaaten mit Hilfe ihrer diplomatischen
und konsularischen Vertretungen in den Drittlindern besser zu
koordinieren und sie einem maglichst breiten Publikum zuging-
lich zu machen. Zudem sollte gepriift werden, ob diese Empfeh-
lungen unter der in Ziffer 3.2 genannten Internetadresse zentral
veroffentlicht werden konnen

3.6  Die Kommission schldgt vor, die Malinahmen zur Umset-
zung von Artikel 20 im Amtsblatt zu veroffentlichen, um die
Biirger besser iiber ihre Rechte zu informieren. Der Ausschuss
stimmt diesem Vorschlag zu, ist indes der Ansicht, dass dies
allein nicht ausreicht. Diese Maflnahmen sollten auch in den
Medien der Mitgliedstaaten veroffentlicht und dariiber hinaus in
die Kommunikationsstrategie der Kommission integriert werden.

3.7 Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission, dass es
wiinschenswert wire, wenn es zu einer Vereinheitlichung des
Umfangs und der Rechtsgrundlage des in Drittlindern durch die
einzelnen Mitgliedstaaten gewihrten konsularischen Schutzes
kime, und fordert, dass diese Vereinheitlichung moglichst rasch
in Angriff genommen wird, gegebenenfalls auch durch die Har-
monisierung der einzelstaatlichen Vorschriften. Dadurch wiirden
die Hindernisse beseitigt, durch die einige Mitgliedstaaten ihren
Biirgern den Zugang zu diesem Recht erschweren. Einige Lander
beispielsweise gestatten kein Verwaltungsverfahren aufgrund
einer Klage eines Biirgers wegen unterlassener Hilfeleistung, oder
sie ziehen im Falle der Gewihrung finanzieller Vorleistungen
den Reisepass ein. Bis es zu einer derartigen Harmonisierung
komm, ist es erforderlich, den Umfang des Schutzes sowie die
Bedingungen, unter denen er durch die einzelnen Mitgliedstaaten
gewihrt wird, fiir alle Birger der EU in dem bereits erwihnten
Internetportal offentlich zugdnglich zu machen.

3.8 Der Ausschuss begriilt den Vorschlag zur Ausweitung
des Schutzes der Unionsbiirger auf ihre Familienangehorigen,
die die Staatsangehorigkeit eines Drittlandes besitzen. Er emp-
fiehlt, das Verfahren gemifl Artikel 22 EG-Vertrag anzuwenden,
wodurch die Ausweitung der im Vertrag verankerten Rechte
ermoglicht wird. Es geht hier um eine Frage der Menschlichkeit,
die eine rasche Losung erfordert, wie die Ereignisse unter ande-
rem im Zusammenhang mit dem Tsunami und den krieger-
ischen Auseinandersetzungen im Libanon deutlich gemacht
haben.

3.9  Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag auf Ausweitung
des gewihrten Schutzes auch zur Identifizierung und Uberfiih-
rung von Leichnamen verstorbener Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, die nicht Staatsbiirger eines EU-Mitglieds-
taats sind. In diesem Zusammenhang appelliert er an jene Mit-
gliedstaaten, die dem Abkommen des Europarates vom 26. Okto-
ber 1973 iiber die Leicheniiberfithrung noch nicht beigetreten
sind (bislang haben nur 15 Mitgliedstaaten das Abkommen rati-
fiziert), dies baldmoglichst zu tun.
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3.10  Eine der hdufigsten Bitten der Unionsbiirger in Drittlidn-
dern ist die um finanzielle Unterstiitzung in Notlagen, die
infolge von Naturkatastrophen, eines Diebstahls oder durch
Krankheit und Unfall entstehen konnen. Der Ausschuss emp-
fiehlt, das bisherige System zu vereinfachen, das die Genehmi-
gung des Mitgliedstaats, dessen Staatsbiirgerschaft der Betroffene
besitzt, erfordert und die spitere Riickzahlung der durch die
Behorden dieses Staates gewdhrten Vorleistungen vorsieht. Es
sollte die Moglichkeit gepriift werden, die Vorleistungen direkt
den Behorden des Staates, der die Hilfe leistet, zu erstatten oder
in Fillen, in denen es sich um sehr geringe Betrdge handelt, diese
zu erlassen. Ferner konnte u.a. die Einfithrung eines einfachen
Systems zur Begleichung der Auflenstinde zwischen den Mit-
gliedstaaten erwogen werden.

3.11 Die Einrichtung gemeinsamer Stellen in den Gebieten,
in denen es verhiltnismiig wenige Vertretungen von Mitglied-
staaten gibt, ist ein wesentlicher Schritt, um die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der diplomati-
schen und konsularischen Vertretung auszubauen. Der Aus-
schuss erwartet, dass in diesem Zusammenhang alle Aspekte der
Rechtsetzung und des internationalen Rechts geklart werden,
insbesondere der Status jener Vertretungsbiiros, die Rechtspre-
chung, der sie unterliegen, ihr Verhiltnis zur Delegation der
Europdischen Kommission in dem jeweiligen Drittland, die Zah-
lungsmodalititen, das Einverstindnis des Drittlandes mit der
Einrichtung und dem Zustindigkeitsbereich und die Konformitit
mit dem Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehun-
gen und dem Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Bezie-
hungen.

312  Der Ausschuss empfiehlt, weitere Formen der Zusam-
menarbeit aktiv zu nutzen, beispielsweise die Wahrnehmung
konsularischer Aufgaben durch einen EU-Mitgliedstaat fiir einen
anderen Mitgliedstaat oder die Bestellung derselben Person zum
Konsularbeamten durch mehrere Mitgliedstaaten — so konnten
konsularische Bedienstete der nicht vertretenen Mitgliedstaaten
in der Vertretung eines anderen Mitgliedstaates titig sein —
sowie Ausbildungsprogramme fiir konsularische Bedienstete der
Mitgliedstaaten.

3.13  Der Ausschuss unterstiitzt die Initiative der Europi-
ischen Kommission zur Nutzung gemeinsamer Vertretungsbiiros
auch im Hinblick auf eine Vertiefung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Visapolitik ein-
schlieflich der Moglichkeit, Visaantrige gemeinsam entgegenzu-
nehmen und Visa auszustellen. Er ist jedoch der Auffassung,

Briissel, den 14. Mirz 2007

dass diese Problematik nicht unmittelbar mit dem Recht der
Unionsbiirger auf konsularischen Schutz zusammenhingt und
es aus diesem Grunde nicht angebracht ist, Beides in Verbindung
zu bringen.

4. Erginzende Vorschlige des Ausschusses

4.1  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass es von Nutzen wire,
wenn die Leitlinien der Arbeitsgruppe ,Konsularische Angele-
genheiten“ (COCON) unmittelbar bindenden Charakter hitten.
Dadurch wiirde die Rechtsunsicherheit der Unionsbiirger, die
sich in Drittlindern aufhalten und des Schutzes bediirfen, iiber-
wunden.

4.2  Die diplomatischen Vertretungen und Konsularabteilun-
gen der in einem Drittland vertretenen Mitgliedstaaten, sollten
tber regelmafig aktualisierte Kontakte zu den Aufenministe-
rien, den diplomatischen Vertretungen und den Konsularabtei-
lungen der in diesem Land nicht vertretenen Mitgliedstaaten ver-
fiigen, damit sie den Unionsbiirgern die Moglichkeit bieten kon-
nen, im Bedarfsfalle Kontakt mit ithnen aufzunehmen.

4.3 Einer Eurobarometer-Umfrage zufolge legen die EU-Biir-
ger in erster Linie Wert darauf, im Falle einer Notlage in ihrer
Muttersprache kommunizieren zu kénnen. Daher wire es wiin-
schenswert, wenn die Vertretungen der Mitgliedstaaten Listen
von Dolmetschern fiir die Sprachen der Mitgliedstaaten vorlie-
gen hitten, die in dem betreffenden Drittland keine Vertretung
unterhalten.

4.4  Der Ausschuss empfiehlt zu prifen, ob fiir die Gewih-
rung von konsularischem Schutz fiir die Unionsbiirger verstirkt
auf die Delegationen der Europaischen Kommission in Drittldn-
dern zuriickgegriffen werden kann. Dabei konnten die Erfahrun-
gen, die sie in ihrer Zustindigkeit fur den Schutz von Schiffen
und Fischern der EU-Mitgliedstaaten gewonnen haben, genutzt
werden. Der Ausschuss empfiehlt ferner, mit den entsprechen-
den Drittlindern Verhandlungen aufzunehmen, die auf die Aner-
kennung des Rechts der Delegationen abzielen, den Unionsbiir-
gern in den vereinbarten Fillen Schutz zu gewahren.

4.5  Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, die Rolle der Kom-
mission bei der Koordinierung der Aktivititen der Mitgliedstaa-
ten fir den diplomatischen und konsularischen Schutz der EU-
Biirger in Drittlindern zu stirken, wie es im Entwurf des Ver-
trags iiber eine Verfassung fiir Europa formuliert wurde, durch
den die Rechte der Unionsbiirger gestirkt werden sollen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-
mission: Umsetzung des Gemeinschaftsprogramms von Lissabon — Die Sozialdienstleistungen von
allgemeinem Interesse in der Europiischen Union“

KOM(2006) 177 endg.

(2007/C 161/22)

Die Europdische Kommission beschloss am 26. April 2006, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 21. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr HENCKS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 15. Mirz)
mit 143 gegen 61 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Bewertung

1.1  Sinn und Zweck der Sozialdienstleistungen von allgemei-
nem Interesse ist es, durch die Verwirklichung einer Solidarge-
meinschaft zum sozialen, territorialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt beizutragen, um auf die verschiedensten
Umstidnde schwieriger sozialer Situationen zu reagieren, die die
korperliche oder geistige Unversehrtheit eines Menschen beein-
trichtigen: Krankheit, Alter, Arbeitsunfihigkeit, Behinderungen,
prekidre Lebensumstinde, Armut, Ausgrenzung, Drogensucht,
familidre Schwierigkeiten, Wohnraumprobleme, Schwierigkeiten
bei der Integration von Auslindern.

Dariiber hinaus beinhalten die Sozialdienstleistungen von allge-
meinem Interesse eine integrationspolitische Dimension, die
tiber die reine Erbringung von Hilfsleistungen und Unterstiit-
zungsmafinahmen zugunsten der am stirksten benachteiligten
Personen hinausgeht. Das Ziel dieser Dienstleistungen besteht
auch darin, all jenen Bediirfnissen Rechnung zu tragen, die den
Zugang aller zu grundlegenden Sozialdienstleistungen ermog-
lichen; sie tragen zur tatsichlichen Ausibung der Grund- und
Biirgerrechte bei.

1.2 Es geht somit nicht darum, Wirtschaft und Soziales in
Opposition zueinander zu setzen, sondern auf eine konstruktive
Synergie und eine harmonische Verbindung zwischen diesen
beiden Aspekten hinzuwirken.

1.3 In diesem Sinne ist der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) der Auffassung, dass das eigentliche
Wesen einer Dienstleistung von allgemeinem Interesse, ihr
Zweck und ihre Ziele betrachtet werden sollten, anstatt sich auf
eine heikle Unterscheidung zwischen wirtschaftlichen und nicht-
wirtschaftlichen Leistungen einzulassen, die zudem stindigen
Entwicklungen unterworfen ist; es sollte ermittelt werden, wel-
che Dienstleistungen in den Anwendungsbereich der Wettbe-
werbs- und Binnenmarktvorschriften fallen und welche Dienst-
leistungen aus Griinden des Gemeinwohls sowie des sozialen,
territorialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts im Einklang
mit dem Subsidiaritatsprinzip von den Behérden auf gemein-
schaftlicher, einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene von
diesen Vorschriften ausgenommen werden miissen.

1.4  Daher sollten auf Gemeinschaftsebene gemeinsame
Bezugspunkte fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
festgelegt werden, die fiir alle Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Natur), ein-
schlieflich Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse,
gelten und ihren Niederschlag in einer im Mitentscheidungsver-
fahren angenommenen Rahmenrichtlinie finden sollten, mit der
ein auf ihre besonderen Anforderungen abgestimmter Gemein-
schaftsrahmen geschaffen werden koénnte.

1.5 Im Hinblick auf eine nicht missbriuchliche, diskriminie-
rungsfreie und transparente Erfilllung von Gemeinwohlaufgaben

sollten die bei diesen Dienstleistungen vorliegenden Griinde des
allgemeinen Interesses sowie des sozialen, territorialen und wirt-
schaftlichen Zusammenhalts von den Mitgliedstaaten in einem
formalen Rechtsakt zur Aufgabeniibertragung oder einem
gleichwertigen Akt sowie in entsprechenden Genehmigungsvor-
schriften festgehalten werden, mit dem bzw. denen die Aufgaben
festgelegt werden, die die zustindige Behorde eines Mitglieds-
taats den jeweiligen Dienstleistungserbringern zur Ausfithrung
einer Dienstleistung von allgemeinem Interesse iibertragt; weiter-
hin sollten darin die Rechte und Pflichten der Dienstleistungs-
erbringer geregelt werden. Hiervon bleibt das Initiativrecht, das
den Akteuren in der Gesetzgebung zuerkannt wird, unbertihrt.

1.6 In Bezug auf die Bewertung der Dienstleistungen von all-
gemeinem Interesse weist der EWSA in diesem Zusammenhang
erneut auf seinen Vorschlag hin, eine unabhingige Beobach-
tungsstelle fiir die Bewertung der Dienstleistungen von allgemei-
nem Interesse wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Art ein-
zurichten, die sich aus Vertretern des Europdischen Parlaments
und des Ausschusses der Regionen sowie Vertretern der organis-
ierten Zivilgesellschaft aus dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss zusammensetzt. Auf einzelstaatlicher, regionaler
und lokaler Ebene miissen die Behorden dafiir sorgen, dass
simtliche Akteure, Erbringer und Empfinger von Sozialdienst-
leistungen und Sozialpartner sowie alle sozialwirtschaftlichen
Einrichtungen und Organisationen zur Bekdmpfung sozialer
Ausgrenzung usw. in die Regulierung von Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse eingebunden werden.

2. Einfithrung

2.1  Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse bilden
— ebenso wie die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse,
zu denen sie gehéren — eine Grundvoraussetzung fiir die Ach-
tung der Menschenwiirde und gewihrleisten das Recht des Ein-
zelnen auf soziale Gerechtigkeit und eine umfassende Wahrung
der Grundrechte wie sie in der Grundrechtecharta sowie durch
internationale Verpflichtungen definiert werden, die sich insbe-
sondere aus der iberarbeiteten europdischen Sozialcharta und
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte ableiten. Sie tra-
gen zur tatsichlichen Ausiibung der Biirgerrechte bei. Thr Sinn
und Zweck besteht letztlich darin, durch die Verwirklichung
gemeinschaftlicher Solidaritit zum sozialen, territorialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt beizutragen, um vor allem auf
die verschiedensten Umstdnde schwieriger sozialer Lagen zu rea-
gieren, die die korperliche oder geistige Unversehrtheit eines
Menschen beeintrichtigen konnen: Krankheit, Alter, Arbeitsunfa-
higkeit, Behinderungen, prekire Lebensumstinde, Armut, soziale
Ausgrenzung, Drogensucht, familidre Schwierigkeiten, Wohn-
raumprobleme, Schwierigkeiten bei der Integration von Auslin-
dern.
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Die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse beinhalten
jedoch eine integrationspolitische Dimension, die iiber die reine
Erbringung von Hilfsleistungen und Unterstiitzungsmafinahmen
zugunsten der am stirksten benachteiligten Personen hinaus-
geht. Thr Ziel besteht auch darin, all jenen Bediirfnissen Rech-
nung zu tragen, die den Zugang aller zu grundlegenden Sozial-
dienstleistungen ermaoglichen.

2.2 Ein eigenes Merkmal der Sozialdienstleistungen von allge-
meinem Interesse besteht darin, dass sie eine besondere Verbin-
dung zu den Grundrechten herstellen, fiir deren tatsichliche
Umsetzung der Staat auf lokaler, regionaler, nationaler und
europiischer Ebene verantwortlich ist. Hierbei muss dem Subsi-
diarititsprinzip und dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit
Rechnung getragen werden, wonach die Mafinahmen der Kom-
mission nicht iiber das fiir die Erreichung der Ziele des Vertrags
erforderliche Maf8 hinausgehen diirfen.

2.3 Da die Preisgestaltung nicht immer unmittelbar die Kos-
ten dieser Dienstleistungen widerspiegelt bzw. dem Gesetz von
Angebot und Nachfrage entspricht, konnten solche Leistungen
ohne einen offentlichen Finanzierungsanteil nicht zu einem fir
alle erschwinglichen Preis angeboten werden.

2.4 Neben seiner Aufgabe, die Finanzierung der Sozialdienst-
leistungen von allgemeinem Interesse sicherzustellen, ist der
Staat insgesamt daftir verantwortlich, unter Wahrung der
Zustindigkeiten der beteiligten Akteure das Funktionieren der
Sozialdienstleistungen zu gewahrleisten und ein hohes Qualitits-
niveau aufrechtzuerhalten.

2.5  Dariiber hinaus sind Sozialdienstleistungen von allgemei-
nem Interesse — wie {ibrigens alle Dienstleistungen von allge-
meinem Interesse — nicht nur ein wichtiger Faktor fur den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt, sondern tragen auch
mafSgeblich zur Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirt-
schaft bei und bieten ein erhebliches Potenzial zur Schaffung
neuer Arbeitsplitze im Nahbereich.

2.6  Das Spektrum der Sozialdienstleistungen ist dufSerst breit
und umfasst insbesondere Einrichtungen wie Altersheime, Zent-
ren fir Menschen mit Behinderungen, Unterbringungseinrich-
tungen fiir Menschen in Notlagen, Kinderheime, Frauenhiuser,
Heime fiir Einwanderer und Fluchtlinge, Rehabilitationszentren,
Pflegeheime, soziale Wohneinrichtungen, Jugendschutzzentren,
Sozial- und Bildungseinrichtungen, Schulinternate, Tagesstatten,
Kindergirten und Kinderbetreuungseinrichtungen, arztlich-
soziale Dienste, Gesundheitseinrichtungen, Umschulungs- und
Berufsbildungszentren, Dienste zur personlichen und hiuslichen
Pflege sowie Unterstiitzungseinrichtungen fir Familien.

2.7  Diese Dienstleistungen werden in allen Mitgliedstaaten
von Anbietern unterschiedlicher Rechtsform erbracht, von denen
ein erheblicher Anteil Solidaritdtsorganisationen der Sozial- und
Genossenschaftswirtschaft ohne Erwerbszweck (Vereine und Ver-
biande, Vereinigungen auf Gegenseitigkeit, Genossenschaften,
Stiftungen) mit sehr unterschiedlichen Hintergriinden (6ffentlich,
karitativ, philanthropisch, religios, privat etc.) sind. Die Tatigkeit
dieser Dienste wird durch gesetzliche und finanzielle Rahmenbe-
dingungen geregelt, die von den staatlichen Stellen vorgegeben
werden.

3. Der Kommissionsvorschlag

31 Im Rahmen der Umsetzung des Gemeinschaftspro-
gramms von Lissabon hat die Kommission am 26. April 2006
eine Mitteilung zu den Sozialdienstleistungen von allgemeinem
Interesse vorgelegt, die auf das Weillbuch zu Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse (KOM(2004) 374 endg) und die
Abstimmung des Europiischen Parlaments vom 16. Februar
2006 iiber die Richtlinie iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
folgt.

3.2 Diese Mitteilung mit ,erlduterndem Charakter* soll die
erforderlichen rechtlichen Klarstellungen bringen und betrifft
ausschlielich die Sozialdienstleistungen, wobei die Gesundheits-
dienstleistungen ausgeklammert bleiben (sie sollen 2007 in einer
gesonderten Initiative behandelt werden). Die Kommission wird
im Lichte des offenen und fortgesetzten Prozesses der Konsulta-
tion aller betroffenen Akteure, der zweijahrlichen Berichte tiber
die Sozialdienstleistungen sowie einer derzeit laufenden Studie
zur Erstellung eines ersten Berichts im Jahr 2007 priffen und
entscheiden, ob ein Legislativvorschlag rechtlich erforderlich und
moglich ist.

3.3 Die Mitteilung fiigt sich in den Rahmen der gemeinsa-
men Zustindigkeit der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet der Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse gemafs Artikel 16 des EG-Vertrags.

3.4  Nach der in der Mitteilung vorgeschlagenen Definition
werden die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse in
zwei Gruppen aufgeteilt: einerseits die gesetzlichen Reglungen
und erginzenden Systeme der sozialen Sicherung und anderer-
seits die personlichen Dienstleistungen, wie beispielsweise die
Unterstiitzung einzelner Personen bei der Bewiltigung besonde-
rer Herausforderungen und Krisen im Leben, die vollstindige
Eingliederung in die Gesellschaft, die Integration von Menschen
mit Behinderungen oder Gesundheitsproblemen sowie das
Sozialwohnungswesen.

3.5  Alle Sozialdienstleistungen beruhen auf einer Reihe cha-
rakteristischer Merkmale, so u.a. dem Solidaritétsprinzip, einer
flexiblen und personenbezogenen Arbeitsweise (Anpassung an
die Bediirfnisse des jeweiligen Leistungsempfingers), der
Gemeinniitzigkeit, der freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Mitar-
beit, der kulturellen Verankerung und einem asymmetrischen
Dienstleister-Nutzer-Verhaltnis.

3.6 Nach Ansicht der Kommission steht die Modernisierung
der Sozialdienstleistungen im Mittelpunkt der aktuellen Heraus-
forderungen in Europa; sie erkennt die Sozialdienstleistungen als
festen Bestandteil des europiischen Sozialmodells an, und auch
wenn diese Leistungen keine klare rechtliche Kategorie innerhalb
der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse bilden, kommt
ihnen dennoch eine besondere Funktion als Siule der europi-
ischen Gesellschaft und Wirtschaft zu, da sie zur tatsichlichen
Verwirklichung der grundlegenden sozialen Rechte beitragen.

3.7  Die Kommission stellt fest, dass in diesem enorm expan-
dierenden Sektor ein Modernisierungsprozess eingeleitet worden
ist, um den Forderungen nach Universalitit, Qualitit und
Erschwinglichkeit gleichermaffen Rechnung tragen zu koénnen.
Immer mehr Sozialdienstleistungen, die bislang direkt von der
offentlichen Hand verwaltet wurden, fallen nunmehr unter die
gemeinschaftlichen Binnenmarkt- und Wettbewerbsvorschriften.

3.8  Die Kommission erkennt an, dass die Rechtslage beziig-
lich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse im
Verhiltnis zum Wettbewerbsrecht fiir die offentlichen und priva-
ten Leistungserbringer im sozialen Sektor eine Quelle der Unsi-
cherheit darstellt. Die Kommission bemiiht sich nach eigenen
Angaben darum, Unschérfen zu beseitigen und die Folgerungen
klar zu machen, ohne jedoch eine endgiiltige Losung fiir das
Problem zu finden.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  In ihrem Weilbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse hatte die Kommission angekiindigt, im Laufe des Jah-
res 2005 eine Mitteilung iiber Sozialdienstleistungen von allge-
meinem Interesse zu verdffentlichen, zu denen dem Weilbuch
zufolge Gesundheitsdienstleistungen, Langzeitpflege, soziale
Sicherheit, Arbeitsvermittlung und Sozialwohnungswesen zih-
len.
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4.2 In dieser Zeit der Unsicherheit in Bezug auf Wachstum
und Beschiftigung, in der die Kluft zwischen den bediirftigsten
und den wohlhabendsten Bevolkerungsgruppen sowie zwischen
den reichsten und den drmsten Regionen der Union trotz der
gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Programme gegen Aus-
grenzung und Armut immer grofler wird, besteht ein stindig
wachsender Bedarf an Sozialdienstleistungen von allgemeinem
Interesse. Dies gilt umso mehr, als infolge der demografischen
Entwicklungen neuer Bedarf entsteht.

4.3 Daher kann der Ausschuss die Veréffentlichung der Kom-
missionsmitteilung nur begriifen, da sie die Bedeutung der
Sozialdienstleistungen fiir die Biirger und ihre besondere Rolle
als fester Bestandteil des europdischen Sozialmodells zum Aus-
druck bringt und fir die Entwicklung eines systematischen
Ansatzes eintritt, um die besonderen Merkmale dieser Dienstleis-
tungen zu ermitteln und anzuerkennen und den Rahmen genau
zu umreiflen, in dem sie funktionieren und in den Worten der
Kommission ,modernisiert* werden konnen. Der EWSA zieht es
jedoch vor, anstatt von ,Modernisierung“ von einer Verbesse-
rung der Qualitit und der Effizienz zu sprechen.

4.4  Es geht niamlich weder darum, sich einem wie auch
immer gearteten Trend anzuschlieen, noch darum, die Moder-
nisierung mit einer Externalisierung von Aufgaben des offent-
lichen Sektors an den privaten Sektor in Verbindung zu bringen,
wie die Kommission dies tut (!). Vielmehr geht es darum, die
Leistungen regelmifSig anzupassen, um den sozialen Bediirfnis-
sen der Biirger und der Gebietskorperschaften Rechnung zu tra-
gen sowie gleichermaflen die technischen und wirtschaftlichen
Fortschritte und die neuen Erfordernisse des Allgemeininteresses
zu beriicksichtigen.

4.5  Der EWSA bedauert, dass die Kommission in dieser Mit-
teilung entgegen ihrer Ankiindigung nicht auf Gesundheits-
dienstleistungen eingeht, obschon die Verflechtungen und Syner-
gien zwischen Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen beson-
ders zahlreich sind. Die von der Kommission formulierte Frage
welcher  Zusammenhang zwischen Gesundheitsdienstleistungen und
damit verbundenen Dienstleistungen wie Sozial- und Pflegedienstleis-
tungen besteht, die in der Konsultation vom 26. September
2006 zu Gemeinschaftsmafinahmen im Bereich der Gesund-
heitsdienstleistungen aufgeworfen wird und bis zum 31. Januar
2007 beantwortet werden sollte, hdtte somit gestellt werden
miissen, bevor der Beschluss gefasst wurde, eine Mitteilung zu
erarbeiten, in der es ausschlieSlich um Sozialdienstleistungen
geht.

4.6 Ohne jegliche Erlduterung bleibt diese Herangehensweise
unverstindlich, umso mehr, als die Kommission in der Aufzih-
lung der Leistungen, die unter den Begriff ,Sozialdienstleistun-
gen” fallen, speziell die Eingliederung von Personen mit langfris-
tigen Bediirfnissen aufgrund eines Gesundheitsproblems auf-
fuhrt.

4.7  Bis dato sind die Gesundheitsdienstleistungen, die dem
Einzelnen einen universellen Zugang zu einer hochwertigen Ver-
sorgung sichern sollen und auf dem Grundsatz der Solidaritit
basieren, stets als Instrumente der Sozialpolitik angesehen wor-
den, ebenso wie die personenbezogenen sozialen Unterstiit-
zungsdienste.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Beschreibung der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse

5.1.1  Vorbehaltlich der vorstehenden Bemerkungen unter Zif-
fer 4.5 stimmt der Ausschuss der in der Kommissionsmitteilung

(") KOM(2006) 177 endg., Ziffer 1.2, dritter Aufzihlungspunkt.

vorgeschlagenen Beschreibung der besonderen Merkmale der
Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse zu. Diese
Beschreibung ist weit gefasst und extensiv formuliert, was hin-
reichend Spielraum zur Beriicksichtigung kiinftiger Entwicklun-
gen in diesem Bereich ldsst.

5.1.2  Der Ausschuss begriifét, dass in der Mitteilung auf die
besondere Rolle der personlichen Dienstleistungen bei der Wahr-
nehmung der Grundrechte verwiesen wird, wodurch die Bedeu-
tung und Existenzberechtigung der Sozialdienstleistungen besté-
tigt wird.

5.1.3 Die Beschreibung der Anwendungsbedingungen des
gemeinschaftlichen Rahmens beschrinkt sich jedoch auf die am
haufigsten vorkommenden Fille. Der EWSA gibt zu bedenken,
dass sich die Systeme von einem Mitgliedstaat zum anderen
unterscheiden; bei der Auffithrung der einzelnen Kategorien
(teilweise oder vollstindige Delegation einer sozialen Aufgabe,
offentlich-private Partnerschaft) wird diesen vielfiltigen Unter-
schieden nicht immer Rechnung getragen. Daher begriifdt der
EWSA die vorgesehene offentliche Konsultation als wichtiges
Instrument zur Erlangung umfassenderer Informationen iiber
die Tatigkeit und Arbeitsweise der sozialen Dienste.

5.2 EG-Binnenmarkt und Wettbewerbsrecht

52.1 Im EG-Vertrag wird den Mitgliedstaaten die Freiheit
zuerkannt, Aufgaben von allgemeinem Interesse zu definieren
und die Organisationsprinzipien festzulegen, die sich daraus fur
die mit der Erfiillung dieser Aufgaben beauftragten Leistungser-
bringer ergeben.

5.2.2  Bei der Ausiibung dieser Freiheit (die in transparenter
Weise genutzt werden muss und das Konzept des Gemeinwohls
nicht missbrauchen darf) miissen die Mitgliedstaaten jedoch das
Gemeinschaftsrecht beriicksichtigen und sind beispielsweise
gehalten, bei der Organisation offentlicher Dienste einschlieflich
der Sozialdienstleistungen den Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung und die Gemeinschaftsvorschriften fur offentliche Auftrige
und Konzessionen zu beachten.

5.2.3  Dariiber hinaus muss bei als wirtschaftlich angesehenen
Dienstleistungen die Vereinbarkeit ihrer organisatorischen Merk-
male mit anderen Bereichen des Gemeinschaftsrechts (insbeson-
dere Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit sowie Wettbe-
werbsrecht) ebenfalls gewidhrleistet sein.

5.2.4  Nach der Rechtsprechung der Gemeinschaft konnen
praktisch alle Dienstleistungen im sozialen Bereich — mit Aus-
nahme von Systemen der sozialen Sicherheit, die auf dem Soli-
daritdtsprinzip beruhen — als wirtschaftliche Tatigkeit betrach-
tet werden.

5.2.5  Die von den Organen und Einrichtungen der EU akzep-
tierte extensive Definition des EuGH in Bezug auf die Einstufung
wirtschaftlicher Tatigkeiten (}) hat zur Folge, dass die Gemein-
schaftsvorschriften in den Bereichen Wettbewerb und Binnen-
markt (staatliche Beihilfen, freier Dienstleistungsverkehr, Nieder-
lassungsrecht, Richtlinie zum o6ffentlichen Auftragswesen) sowie

(* So hief es in einer Mitteilung der Europiischen Kommission aus
dem Jahr 2000: ,Generell werden nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofs viele Titigkeiten von Einrichtungen, die weitgehend
soziale Aufgaben ohne Gewinnabsicht erfillen und deren Zweck
nicht in der Ausiibung einer gewerblichen Titigkeit besteht, von den
wettbewerbs- und binnenmarktrechtlichen Vorschriften der Gemein-
schaft in der Regel nicht erfasst. (Ziffer 30) In der Mitteilung vom
26. April 2006 wird dagegen ausgefithrt ,[...] dass praktisch alle
Dienstleistungen im sozialen Bereich als "wirtschaftliche Tatigkeit' im
Sinne der Artikel 43 und 49 des Vertrags betrachtet werden kon-
nen.”

Siehe auch die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Private Sozial-
dienste ohne Erwerbszweck im Kontext der Daseinsvorsorge in Europa“
(ABL. C 311 vom 7.11.2001, S. 33).
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das Sekundirrecht in zunehmendem Mafle auf Sozialdienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse anwendbar sind, was zu
wachsender Unsicherheit bei den Behorden, den Dienstleistungs-
erbringern und den Empfingern fihrt. Durch diese Situation
droht, sollte sie andauern, eine Verschiebung der Ziele der
Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse, wo diese doch
im Mittelpunkt des ,europiischen Sozialmodells* stehen.

5.2.6  Die zugrunde liegenden Ziele und Grundsitze des
Gemeinschaftsrahmens fiir Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse spiegeln eine Logik wider, die im
Wesentlichen auf Kriterien der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit beruht. Dieser Denkansatz entspricht nicht dem der Sozial-
dienstleistungen von allgemeinem Interesse und ist daher in die-
ser Form nicht auf die Wirklichkeit der Sozialdienstleistungen in
der Europiischen Union zutreffend oder anwendbar.

5.2.7  Wie der EWSA bereits in seiner Stellungnahme
,2Zukunft der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse”
(CESE 976/2006) betonte, bleibt die Unterscheidung zwischen
wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Natur vage und
unscharf. Fast jede im allgemeinen Interesse liegende Leistung,
auch wenn sie ohne Erwerbszweck oder ehrenamtlich erbracht
wird, hat einen bestimmten wirtschaftlichen Wert, muss jedoch
deswegen nicht unter das Wettbewerbsrecht fallen. Aufserdem
kann ein und dieselbe Dienstleistung gleichzeitig wirtschaftlicher
und nichtwirtschaftlicher Natur sein. Ebenso kann eine Dienst-
leistung durchaus wirtschaftlichen Charakter besitzen, ohne dass
der Markt deshalb imstande wire, die Diensterbringung in dem
inhaltlichen Sinne und nach den Grundsitzen zu gewihrleisten,
die fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse gelten.

5.2.8  So wird das Konzept der Wirtschaftstatigkeit in der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs sehr extensiv
ausgelegt, da laut EuGH ,jede Titigkeit, die darin besteht, Gliter
oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten,
unabhingig von der Rechtsform des Unternechmens und der Art
seiner Finanzierung“ als Wirtschaftstatigkeit anzusehen ist (Urteil
Hofner und Elser (1991), Urteil Pavlov (2000)) und dies unab-
hingig davon gilt, ob ein Anbieter einen Erwerbszweck verfolgt
oder nicht (Urteil Ambulanz Glockner (2001)).

5.2.9  Der wirtschaftliche Charakter der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse wird vom EuGH und von der Europi-
ischen Kommission immer mehr betont, ohne dass diesem auf
der anderen Seite eine Anerkennung und Absicherung der durch
diese Dienstleistungen erbrachten Gemeinwohlaufgaben entge-
gengestellt wird, wodurch zahlreiche rechtliche Unsicherheiten
fur die Leistungserbringer und -empfinger entstehen. Damit
wird aus dem allgemeinen ein wirtschaftliches Interesse. Es sollte
jedoch nicht danach unterschieden werden, ob die Dienstleis-
tung wirtschaftlicher Natur ist oder nicht, sondern vielmehr
danach, ob ein Erwerbszweck verfolgt wird oder nicht.

6. Ein stabiler und transparenter Rechtsrahmen

6.1 Der EWSA bezweifelt, dass die Flexibilitit, die nach
Ansicht der Kommission durch die Anwendung des EG-Vertrags
bei der Anerkennung der spezifischen Besonderheiten der Auf-
gaben von allgemeinem Interesse — insbesondere im Sinne von
Artikel 86 Absatz 2 — erreicht werden kann, ausreicht, um die
Rechtsunsicherheit und -unklarheit ginzlich zu beseitigen und
Sozialdienstleistungen fiir alle zu gewahrleisten. Dasselbe gilt fiir
die Methode der offenen Koordinierung.

6.2  Alle Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, ein-
schlieflich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse,
tragen zur Verwirklichung der in Artikel 2 und 3 des EG-Ver-
trags festgelegten Ziele der Gemeinschaft bei, so insbesondere
zur Erreichung eines hohen Mafes an sozialem Schutz, zur Stei-

gerung der Lebensqualitit, zur Erreichung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus und zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozia-
len und territorialen Zusammenhalts.

6.3  Hieraus ergibt sich, dass die Union, die fir die Verwirkli-
chung dieser Ziele zustindig ist, auch fiir die entsprechenden
Umsetzungsinstrumente Verantwortung trigt — also in Bezug
auf die Grundrechte und den sozialen Zusammenhalt, fiir die
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen bzw. nicht-
wirtschaftlichen Interesse; die Union muss daher unter Wahrung
des Subsidiaritdtsprinzips und des Grundsatzes der Verhaltnis-
mifSigkeit sowie im Rahmen geteilter Zustindigkeiten mit den
Mitgliedstaaten darauf achten und dazu beitragen, dass Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse bereitgestellt werden und
dass sie effizient und fiir alle zuginglich, bezahlbar und von
guter Qualitit sind.

6.4  Angesichts der Schwierigkeiten, die Begriffe ,Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse“ und ,Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* umfassend zu definieren
sowie angesichts der Gefahren, die ein restriktiver Ansatz mit
sich bringt, sollte die Unterscheidung zwischen wirtschaftlicher
und nichtwirtschaftlicher Natur aufgegeben werden; statt dessen
sollte das Augenmerk vielmehr auf die besondere Aufgabe der
jeweiligen Dienstleistungen und die Anforderungen (Gemein-
wohlverpflichtungen) gerichtet werden, die zur Erfillung ihres
Zwecks an diese Leistungen gestellt werden und die eindeutig
festgelegt werden miissen.

6.5  Angesichts der duflerst unterschiedlichen Gegebenheiten,
Regelungen und Verfahren auf einzelstaatlicher bzw. lokaler
Ebene und der vielfiltigen Verpflichtungen, die den Leistungstri-
gern und Behorden obliegen, miissen die zu erarbeitenden Vor-
schriften tiberdies den Besonderheiten jedes einzelnen Mitglieds-
taats Rechnung tragen.

6.6  Die Frage besteht somit nicht darin, was unter ,wirt-
schaftlich oder ,nichtwirtschaftlich zu verstehen ist, sondern
darin zu ermitteln, welche Dienstleistungen in den Anwen-
dungsbereich der Wettbewerbs- und Binnenmarktvorschriften
fallen und welche Dienstleistungen aus Griinden des Allgemei-
ninteresses sowie des sozialen, territorialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalts im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip von
den Behorden auf Ebene der Gemeinschaft (bei den europi-
ischen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse) sowie auf
einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene von diesen Vor-
schriften ausgenommen werden miissen.

6.7 Wie vom EWSA seit Jahren gefordert (), sollten daher
auf Gemeinschaftsebene gemeinsame Bezugspunkte fir Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse festgelegt werden (insbe-
sondere in Bezug auf die Art der Verwaltung und der Finanzie-
rung, die Grundsitze und Grenzen fiir die Tatigkeit der Gemein-
schaft und die unabhingige Bewertung der Leistungsfahigkeit
dieser Parameter, die Rechte der Verbraucher und Nutzer sowie
einen Mindestgemeinwohlauftrag), die fur alle Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse, einschliefSlich Sozialdienstleistungen
von allgemeinem Interesse, gelten und ihren Niederschlag in
einer im Mitentscheidungsverfahren angenommenen Rahmen-
richtlinie finden sollten, mit der zur Vervollstindigung der
Dienstleistungsrichtlinie ein Gemeinschaftsrahmen geschaffen
werden sollte, der auf die besonderen Anforderungen dieser
Dienstleistungen abgestimmt ist.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Dienstleistungen von allge-
meinem Interesse“ (ABL. C 241 vom 7.10.2002, S. 119).
Stellungnahme des EWSA zu dem ,Griinbuch zu Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse“ (ABl. C 80 vom 30.3.2004, S. 66).
Stellungnahme des EWSA ,Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europidische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Weifbuch zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse“ (ABL. C 221 vom 8.9.2005, S. 17).
Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Zukunft der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse” (ABl. C 309 vom 16.12.2006, S. 135).
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6.8 Im Hinblick auf eine nicht missbriuchliche, diskriminie-
rungsfreie und transparente Erfiillung von Gemeinwohlaufgaben
sollten die bei diesen Dienstleistungen vorliegenden Griinde des
Allgemeininteresses sowie des sozialen, territorialen und wirt-
schaftlichen Zusammenhalts von den Mitgliedstaaten in einem
formalen Rechtsakt zur Aufgabeniibertragung oder einem
gleichwertigen Akt sowie in entsprechenden Genehmigungsvor-
schriften festgehalten werden, mit dem bzw. denen die Aufgaben
festgelegt werden, die die zustindige offentliche Behorde eines
Mitgliedstaats den jeweiligen Dienstleistungserbringern zur Aus-
fihrung einer Dienstleistung von allgemeinem Interesse iiber-
tragt; weiterhin sollten darin die Rechte und Pflichten der
Dienstleistungserbringer geregelt werden. Hiervon bleibt das Ini-
tiativrecht, das den Akteuren in der Gesetzgebung zuerkannt
wird, unberiihrt.

6.9 In diesem Akt (in Form eines Rechtsakts, eines Vertrags,
einer Vereinbarung, eines Beschlusses etc.) konnte vor allem Fol-
gendes genau festgelegt werden:

— die Art der besonderen Gemeinwohlaufgabe, die daran
gekniipften Anforderungen und die sich daraus ergebenden
Gemeinwohlverpflichtungen, einschlieflich der tariflichen
Erfordernisse, der Bestimmungen zur Gewdhrleistung der
Kontinuitit der Dienstleistung und der Mafnahmen zur Ver-
meidung eventueller Leistungsunterbrechungen;

— die Vorschriften zur Umsetzung und gegebenenfalls zur
Abinderung des formalen Akts;

— das Genehmigungssystem und die Bestimmungen beziiglich
der erforderlichen beruflichen Qualifikation;

— die Art der Finanzierung und die Parameter, nach denen die
Zahlungen zum Ausgleich der Belastungen im Zusammen-
hang mit der Erfilllung der besonderen Aufgabe berechnet
werden miissen;

— die Modalitdten zur Bewertung der Ausfithrung von Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse.

6.10  Der EWSA schligt vor, im Rahmen eines umfassenden
Ansatzes in Form einer Rahmenrichtlinie fiir alle Dienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse einen spezifischen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen von
allgemeinem Interesse festzulegen. So konnte auf Gemeinschafts-
ebene die fiir Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
angemessene Rechtsstabilitit und Transparenz gewahrleistet wer-
den, was unter strenger Einhaltung des Subsidiarititsprinzips
und vor allem unter Wahrung der Zustindigkeiten der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften bei der Festlegung der
Aufgaben sowie bei der Verwaltung und Finanzierung dieser

Briissel, den 15. Mirz 2007

Dienstleistungen erfolgen sollte. Auf die in diesem Rechtsrah-
men festgelegten Grundsitze sollte sich die Position der EU in
internationalen Handelsverhandlungen griinden.

7. Bewertung

7.1 In dem Weifbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse wurde der erforderlichen Bewertung der Sozialdienst-
leistungen von allgemeinem Interesse besonderer Stellenwert
eingerdumt, die nach einer in einer kiinftigen Mitteilung naher
darzulegenden Verfahrensweise erfolgen soll.

7.2 Zur Intensivierung der gegenseitigen Unterrichtung und
des Informationsaustauschs zwischen den Akteuren und den
EU-Institutionen schldgt die Kommission ein Beobachtungs- und
Dialogverfahren in Form zweijihrlicher Berichte vor.

7.3 Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang erneut
auf seinen Vorschlag hin, eine unabhingige Beobachtungsstelle
fur die Bewertung der Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Art einzurichten,
die sich aus Vertretern des Europdischen Parlaments und des
Ausschusses der Regionen sowie Vertretern der organisierten
Zivilgesellschaft aus dem Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss zusammensetzt.

7.4 Auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene miis-
sen die Behorden dafiir sorgen, dass alle Akteure, Erbringer und
Empfinger von Sozialdienstleistungen, Sozialpartner sowie alle
sozialwirtschaftlichen Einrichtungen und Organisationen zur
Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung usw. in die Regulierung der
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse eingebunden wer-
den, und zwar in allen Phasen, d.h. sowohl bei der Organisation
als auch bei der Festlegung, der Kontrolle, der Bewertung des
Kosten-Leistungs-Verhiltnisses und der Anwendung von Quali-
titsstandards.

7.5  Zu dieser Beobachtungsstelle sollte ein Lenkungsaus-
schuss gehoren, der die Ziele und Spezifikationen fiir die Bewer-
tungen festlegt, die mit der Durchfithrung von Studien betrauten
Einrichtungen auswihlt, die Berichte priift und eine Stellung-
nahme dazu abgibt. Thm sollte ein wissenschaftlicher Beirat zur
Seite gestellt werden, um die gewidhlte Methodik zu priifen und
gegebenenfalls einschligige Empfehlungen auszusprechen. Der
Lenkungsausschuss sollte dafir Sorge tragen, dass die Bewer-
tungsberichte in allen Mitgliedstaaten bekannt gemacht und mit
allen Beteiligten offentlich erortert werden; dies wiirde bedeuten,
dass die Bewertungsberichte in allen Arbeitssprachen der Euro-
péischen Union vorliegen miissen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden vom Ausschuss im
Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 1.3

Ziffer durch folgenden Wortlaut ersetzen:

tisse-Dienstleistungen konnen nicht einfach aus prinzipiellen Griinden von den
Wettbewerbs- und Binnenmarktvorschriften ausgenommen werden. Wettbewerb, der dazu beitragen soll, den auf den
Regeln der Marktwirtschaft basierenden und mithilfe kartellrechtlicher Bestimmungen regulierten Binnenmarkt zu
vollenden, ist ein demokratisches Grundrecht; durch den Wettbewerb wird nicht nur staatlicher Einfluss beschrankt,
sondern auch und vor allem der Missbrauch marktbeherrschender Stellungen eingeschrinkt, und Verbraucherrechte
werden geschiitzt. Ferner ermoglichen es die gemeinschaftlichen Wettbewerbs- und Binnenmarktvorschriften, den
nichtgewerblichen Charakter der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse zu beriicksichtigen. Es ist von
grundlegender Bedeutung, das allgemeine Recht auf Sozialdienstleistungen zu gewdhrleisten."

Begriindung

Wie in vielen Teilen des Stellungnahmeentwurfs, insbesondere unter Ziffer 6.5, unterstrichen wird, sind Sozialdienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse durch unterschiedliche historische Erfahrungen und durch eine grofle Vielfalt von unter-
schiedlichen Gegebenheiten, Regelungen und Verfahren auf lokaler, regionaler bzw. einzelstaatlicher Ebene gekennzeichnet.
Die Gruppe Arbeitgeber ist deshalb im Einklang mit dem Europischen Parlament der Auffassung, dass eine Intervention
der Gemeinschaft in Form von Empfehlungen oder Leitlinien die beste Losung wire, dies wiirde auch dem Subsidiaritits-
prinzip und dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit voll und ganz entsprechen: Ein bindender rechtlicher Gemeinschafts-
rahmen fir Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse wiirde jedoch ein fiir alle obligatorisches Modell aufzwingen,
was mit Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse schlichtweg unvereinbar wire. Mit einer Richtlinie, die sich
sicher auf den kleinsten gemeinsamen Nenner stiitzen wiirde, wire weder die Sicherheit hinsichtlich der Qualitit oder der
Zuginglichkeit der Leistungen fiir den Nutzer noch ein Fortschritt fir den Binnenmarkt gegeben. Durch die Annahme
einer Empfehlung konnten dagegen die Verpflichtungen hinsichtlich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
verdeutlicht werden, die bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zu beriicksichtigen sind.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 82

Nein-Stimmen: 91

Stimmenthaltungen: 12

Ziffer 1.4
Wortlaut wie folgt dndern:

,Daher sollten auf Gemeinschaftsebene gemeinsame Grundsitze und Werte Bezugspunkte fiir Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse festgelegt werden, die fiir alle Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (wirtschaftlicher und
nichtwirtschaftlicher Natur), einschlieflich Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse, gelten und ihren Nieder-
schlag in eiser im Mitentscheidungsverfahren angenommenen Empfehlungen oder Leitlinien der Gemeinschaft Rah-
menrichthnie finden sollten, mit der denen ein auf ihre besonderen Anforderungen abgestimmter Gemeinschaftsrah-
men geschaffen werden konnte.

Begriindung

Wie in vielen Teilen des Stellungnahmeentwurfs, insbesondere unter Ziffer 6.5, unterstrichen wird, sind Sozialdienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse durch unterschiedliche historische Erfahrungen und durch eine grofe Vielfalt von unter-
schiedlichen Gegebenheiten, Regelungen und Verfahren auf lokaler, regionaler bzw. einzelstaatlicher Ebene gekennzeichnet.
Die Gruppe Arbeitgeber ist deshalb im Einklang mit dem Europaischen Parlament der Auffassung, dass eine Intervention
der Gemeinschaft in Form von Empfehlungen oder Leitlinien die beste Losung wire, dies wiirde auch dem Subsidiaritats-
prinzip und dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit voll und ganz entsprechen: Ein bindender rechtlicher Gemeinschafts-
rahmen fur Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse wiirde jedoch ein fiir alle obligatorisches Modell aufzwingen,
was mit Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse schlichtweg unvereinbar wire. Mit einer Richtlinie, die sich
sicher auf den kleinsten gemeinsamen Nenner stiitzen wiirde, wire weder die Sicherheit hinsichtlich der Qualitat oder der
Zuginglichkeit der Leistungen fiir den Nutzer noch ein Fortschritt fir den Binnenmarkt gegeben. Durch die Annahme
einer Empfehlung kénnten dagegen die Verpflichtungen hinsichtlich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
verdeutlicht werden, die bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zu beriicksichtigen sind.
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Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 81
Nein-Stimmen: 94

Stimmenthaltungen: 10

Ziffer 1.6
Wortlaut wie folgt dndern:

,In Bezug auf die Bewertung der Dlenstlelstungen von allgemelnem Interesse weist der EWSA in dlesem Zusammen—
hang erneut ag abhi ssstelle e Bewertune

den Grundsatz der Bewertung einsetzt, und empﬁehlt das von der KOInmlSSlOl’l Vorgeschlagene Verfahren durch ein

informelles Netz zu erginzen, das sich aus Vertretern des Europdischen Parlaments und des Ausschusses der Regionen
sowie Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft aus dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zusam-
mensetzt. Auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene miissen die Behorden dafiir sorgen, dass simtliche
Akteure, Erbringer und Empfinger von Sozialdienstleistungen und Sozialpartner sowie alle sozialwirtschaftlichen Ein-
richtungen und Organisationen zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung usw. in die Regulierung von Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse eingebunden werden.”

Begriindung

Wie in vielen Teilen des Stellungnahmeentwurfs, insbesondere unter Ziffer 6.5, unterstrichen wird, sind Sozialdienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse durch unterschiedliche historische Erfahrungen und durch eine grofle Vielfalt von unter-
schiedlichen Gegebenheiten, Regelungen und Verfahren auf lokaler, regionaler bzw. einzelstaatlicher Ebene gekennzeichnet.
Die Gruppe Arbeitgeber ist deshalb im Einklang mit dem Européischen Parlament der Auffassung, dass eine Intervention
der Gemeinschaft in Form von Empfehlungen oder Leitlinien die beste Losung wire, dies wiirde auch dem Subsidiaritits-
prinzip und dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit voll und ganz entsprechen: Ein bindender rechtlicher Gemeinschafts-
rahmen fur Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse wiirde jedoch ein fiir alle obligatorisches Modell aufzwingen,
was mit Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse schlichtweg unvereinbar wire. Mit einer Richtlinie, die sich
sicher auf den kleinsten gemeinsamen Nenner stiitzen wiirde, wire weder die Sicherheit hinsichtlich der Qualitit oder der
Zuginglichkeit der Leistungen fiir den Nutzer noch ein Fortschritt fur den Binnenmarkt gegeben. Durch die Annahme
einer Empfehlung konnten dagegen die Verpflichtungen hinsichtlich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
verdeutlicht werden, die bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zu beriicksichtigen sind.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 85
Nein-Stimmen: 93

Stimmenthaltungen: 11

Ziffer 6.7

Wortlaut wie folgt dndern:

,Wie vom EWSA seit Jahren gefordert, sollten daher auf Gemeinschaftsebene gemeinsame Bezugspunkte fiir Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse festgelegt werden (insbesondere in Bezug auf die Art der Verwaltung und der
Finanzierung, die Grundsitze und Grenzen fur die Tétigkeit der Gemeinschaft und die unabhingige Bewertung der
Leistungsfihigkeit dieser Parameter, die Rechte der Verbraucher und Nutzer sowie einen Mindestgemeinwohlauftrag),
die fiir alle Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, einschlieflich Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interes-
se, gelten und ihren Niederschlag in einer im Mitentscheidungsverfahren angenommenen Rahmenriehthinie Empfeh-

lungen oder Leitlinien der Gememschaft fmden sollten—mﬁ—der—z&ﬁVer@H&f&ﬂéigbmg—éeﬁDiea&deﬂ&mgﬁﬁehﬂmw—em

Begriindung

Wie in vielen Teilen des Stellungnahmeentwurfs, insbesondere unter Ziffer 6.5, unterstrichen wird, sind Sozialdienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse durch unterschiedliche historische Erfahrungen und durch eine grofe Vielfalt von unter-
schiedlichen Gegebenheiten, Regelungen und Verfahren auf lokaler, regionaler bzw. einzelstaatlicher Ebene gekennzeichnet.
Die Gruppe Arbeitgeber ist deshalb im Einklang mit dem Europaischen Parlament der Auffassung, dass eine Intervention
der Gemeinschaft in Form von Empfehlungen oder Leitlinien die beste Losung wire, dies wiirde auch dem Subsidiaritats-
prinzip und dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit voll und ganz entsprechen: Ein bindender rechtlicher Gemeinschafts-
rahmen fur Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse wiirde jedoch ein fiir alle obligatorisches Modell aufzwingen,
was mit Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse schlichtweg unvereinbar wire. Mit einer Richtlinie, die sich
sicher auf den kleinsten gemeinsamen Nenner stiitzen wiirde, wire weder die Sicherheit hinsichtlich der Qualitat oder der
Zuginglichkeit der Leistungen fiir den Nutzer noch ein Fortschritt fir den Binnenmarkt gegeben. Durch die Annahme
einer Empfehlung kénnten dagegen die Verpflichtungen hinsichtlich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
verdeutlicht werden, die bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zu beriicksichtigen sind.
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Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 84
Nein-Stimmen: 99

Stimmenthaltungen: 7

Ziffer 6.10

Wortlaut wie folgt dndern:

Der EWSA schlagt vor, Empfehlungen oder Lelthmen der Gememschaft ﬂ%—Rﬂhmeﬂ—emes—um-fasseﬂéeﬂﬂasat—zes—m

echtsrahren al—u rctheftsdtenstetstan rrteresse festzulegen So konnte auf
Gememschaftsebene die fur Somaldlenstlelstungen von allgememem Interesse angemessene Rechtsstabilitit und Trans-
parenz gewihrleistet werden, was unter strenger Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und vor allem unter Wahrung
der Zustindigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Festlegung der Aufgaben sowie bei der
Verwaltung und Finanzierung dieser Dienstleistungen erfolgen sollte. Auf die in diesen Empfehlungen oder Leitlinien
diesemRechtsrahmen festgelegten Grundsitze sollte sich die Position der EU in internationalen Handelsverhandlun-
gen griinden.

Begriindung

Wie in vielen Teilen des Stellungnahmeentwurfs, insbesondere unter Ziffer 6.5, unterstrichen wird, sind Sozialdienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse durch unterschiedliche historische Erfahrungen und durch eine grofe Vielfalt von unter-
schiedlichen Gegebenheiten, Regelungen und Verfahren auf lokaler, regionaler bzw. einzelstaatlicher Ebene gekennzeichnet.
Die Gruppe Arbeitgeber ist deshalb im Einklang mit dem Europiischen Parlament der Auffassung, dass eine Intervention
der Gemeinschaft in Form von Empfehlungen oder Leitlinien die beste Losung wire, dies wiirde auch dem Subsidiaritats-
prinzip und dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit voll und ganz entsprechen: Ein bindender rechtlicher Gemeinschafts-
rahmen fur Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse wiirde jedoch ein fiir alle obligatorisches Modell aufzwingen,
was mit Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse schlichtweg unvereinbar wire. Mit einer Richtlinie, die sich
sicher auf den kleinsten gemeinsamen Nenner stiitzen wiirde, ware weder die Sicherheit hinsichtlich der Qualitat oder der
Zuginglichkeit der Leistungen fiir den Nutzer noch ein Fortschritt fir den Binnenmarkt gegeben. Durch die Annahme
einer Empfehlung konnten dagegen die Verpflichtungen hinsichtlich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
verdeutlicht werden, die bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zu beriicksichtigen sind.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 78
Nein-Stimmen: 97

Stimmenthaltungen: 10

Ziffern 7.3, 7.4 und 7.5

sollten durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

Der EWSA empfiehlt, das von der Kommission vorgeschlagene Verfahren durch ein informelles Netz zu erginzen.

Der Ausschuss wiirde sich aktiv an diesem aus Sozialpartnern und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft beste-
henden Netz beteiligen. Dadurch wiirde der Austausch von Erfahrungen und Informationen iiber bewihrte Verfahren,
insbesondere mittels eines Internetforums unterstiitzt werden.”
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Begriindung

Die Gruppe Arbeitgeber unterstiitzt den Grundsatz der Forderung von Informationsaustausch und der Bewertung der
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. Sie ist jedoch gegen den gegenwirtigen Vorschlag, zusitzliche aufwandige
und biirokratische Verfahren in Form einer unabhingigen Beobachtungsstelle zu schaffen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 88

Nein-Stimmen: 99

Stimmenthaltungen: 5
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-

mission an den Rat und das Europiische Parlament: Fiir ein mobiles Europa — Nachhaltige Mobilitiit

fiir unseren Kontinent — Halbzeitbilanz zum Verkehrsweilbuch der Europiischen Kommission
von 2001

KOM(2006) 314 endg.

(2007/C 161[23)

Die Kommission beschloss am 22. Juni 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 21. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr BARBADILLO LOPEZ.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.15. Marz 2007 (Sitzung vom 15. Mirz)
mit 144 gegen 3 Stimmen bei 24 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der allgemeine Kontext, in dem das Verkehrsweibuch
2001 erarbeitet wurde, hat sich vollkommen anders weiterent-
wickelt als erwartet: Das Wirtschaftswachstum ist hinter den
Erwartungen zuriickgeblieben, die Olpreise sind deutlich gestie-
gen, mit der Erweiterung hat die EU eine kontinentale Dimen-
sion erreicht, mit den neuen technologischen Entwicklungen
wandelt sich der Verkehrssektor immer mehr zu einem Spitzen-
technologiesektor, die Terrorismusgefahr ist stindig prisent, und
der Modalsplit hat sich weiterentwickelt. All diese Aspekte
machen eine Neuausrichtung der Verkehrspolitik erforderlich.

1.2 Die {ibergeordneten Zielsetzungen der Verkehrspolitik
haben sich jedoch nicht geindert: Gewihrleistung einer wettbe-
werbsfihigen, nachhaltigen, sicheren und umweltfreundlichen
Personen- und Giitermobilitit, die einen angemessenen Schutz
der Nutzer sowie eine bessere Beschiftigungsqualitt bietet. Sie
stehen voll im Einklang mit der iiberarbeiteten Lissabon-Strate-
gie fiir Wachstum und Beschiftigung, jedoch noch nicht mit den
lingerfristigen Zielen der iiberarbeiteten Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung und den Herausforderungen des Klimawandels. So
fehlt es der Halbzeitbilanz insbesondere an einer kohdrenten lin-
gerfristigen Strategie fur die Erreichung des ersten Ziels des
nachhaltigen Verkehrs, das in der iiberarbeiteten Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung zur ,Entkoppelung von Wirtschafts-
wachstum und Verkehrsnachfrage” festgelegt wurde.

1.2.1  Der Ausschuss unterstiitzt zwar die von der Europi-
ischen Kommission vorgeschlagenen Mafnahmen, um die Effi-
zienz der einzelnen Verkehrstrager zu erhohen und ihren CO,-
Ausstof§ zu verringern, fragt sich jedoch gleichzeitig, ob all diese
Mafinahmen letztlich ausreichen werden, um die seitens Europa
bis 2050 erforderliche Senkung der CO,-Emissionen zu errei-
chen. Der Ausschuss fordert die Europiische Kommission daher
auf, dringlichst Studien dariiber in Auftrag zu geben, welche Art
von Mafnahmen zur lingerfristigen Reduzierung der allgemei-
nen Nachfrage nach Verkehrsdiensten erforderlich sein konnten.
Die Uberlegungen sollten angemessene Preissignale ebenso wie
die Neuausrichtung der Stidte- und Raumplanungspolitik
umfassen, um die Bereitstellung von Giitern und die Dienstleis-
tungserbringung sowie den Zugang zu diesen direkt vor Ort zu
fordern und die Abhdngigkeit von der Personen- und Giiterbe-
forderung tiber lingere Strecken zu verringern. Ferner sollte die

Frage aufgegriffen werden, wie eine breitere Diskussion in der
Offentlichkeit zu diesen Themen angestoRen werden konnte.
AufSerdem sollte iiberlegt werden, wie verantwortungsvolle Biir-
ger und Unternehmen am besten zu einer langfristigen Nachhal-
tigkeit durch ihre eigenen Verkehrs- und Reiseentscheidungen
und ihr diesbeziigliches Verhalten beitragen konnen.

1.3 Die EU erstreckt sich iiber ein sehr vielfiltiges Gebiet mit
sehr unterschiedlichen geldndespezifischen, territorialen und
demografischen Merkmalen, in dem zentral gelegene Linder mit
enormen Verdichtungserscheinungen und starkem Transitver-
kehr neben weitldufigen Regionen in Randlage bestehen, deren
Infrastruktur nicht der gleichen stindigen Beanspruchung ausge-
setzt ist. Der Ausschuss bekriftigt die Notwendigkeit, einen geo-
grafisch differenzierten Ansatz in die Verkehrspolitik aufzuneh-
men.

1.4 Der Ausschuss begriifst die Zielsetzung des tiberarbeiteten
Verkehrsweilbuches, das heiflt die Optimierung jedes einzelnen
Verkehrstragers wie auch aller Verkehrstriger insgesamt unter
Beriicksichtigung der spezifischen Moglichkeiten jedes einzelnen
Verkehrstragers, um zu umweltfreundlicheren und effizienteren
Verkehrssystemen zu gelangen, die eine nachhaltige Mobilitit
von Personen und Giitern gewihrleisten.

1.5  Nach Meinung des Ausschusses ist eine Verbesserung der
Interoperabilitit zwischen den Verkehrstrigern und eine Stir-
kung des Wettbewerbs im Schienenverkehr sowie in der See-
und Binnenschifffahrt erforderlich, um ihre Leistungsfihigkeit
und Effizienz und folglich ihren Anteil am Modalsplit zu stei-
gern und so ihre Rentabilitdt langfristig zu sichern. Auflerdem
konnen die Behorden die Koordinierung zwischen den verschie-
denen Verkehrstrigern fordern.

1.6 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der offentliche Perso-
nenregionalverkehr (OPRV) auf der StraRe als Instrument
beriicksichtigt werden sollte, um die Ziele der Europdischen
Kommission wie Abbau der Verkehrsiiberlastung, Verringerung
der Umweltverschmutzung, Reduzierung des Kraftstoffver-
brauchs und Stirkung der Strafenverkehrssicherheit zu errei-
chen, da dieser Verkehrstriger eine hohe Verkehrskapazitit bietet
und auflerdem auch dazu beitrdgt, die Rolle des offentlichen Ver-
kehrs im Verhiltnis zum motorisierten Individualverkehr (MIV)
erheblich zu stirken.
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1.7 Der Luftverkehrssektor hat zwar in den letzten zehn Jah-
ren infolge der Marktoffnung einen Aufschwung erlebt, doch
fithren die uneinheitliche Umsetzung dieses dritten Mafinahmen-
pakets in den einzelnen Mitgliedstaaten und die Beschrinkun-
gen, die nach wie vor fiir die innergemeinschaftlichen Luftver-
kehrsdienstleistungen  gelten, zu Wettbewerbsverzerrungen.
Daher ist eine Verbesserung der Funktionsweise des Binnen-
marktes erforderlich.

1.8 Das Fehlen eines Seeverkehrs-Binnenmarktes hindert die
EU daran, die Reglementierung des Binnenverkehrs zu optimie-
ren und so den Binnenhandel zu erleichtern. Dies hat wiederum
negative Auswirkungen auf die Eingliederung des Seeverkehrs in
die modalen Logistikketten in der EU.

1.9 Der Verkehrssektor ist einer der wichtigsten Arbeitgeber
in der EU, doch fehlt es an Arbeitskriften, was zu einem Anstieg
der Beschiftigung von Arbeitnehmern aus Drittlindern gefiihrt
hat; daher sind weitere Anstrengungen nétig, um die Ausbil-
dung, die Attraktivitit der Verkehrsberufe und die Qualitit der
Beschiftigung im Verkehrssektor fiir junge Menschen zu verbes-
sern, wobei die sozialen Interessentriger eine wichtige Aufgabe
iibernehmen miissen.

1.10  Die europiische Verkehrspolitik muss weiterhin auf die
Harmonisierung im technischen, steuerlichen und sozialen
Bereich fiir jeden einzelnen Verkehrstrager sowie alle Verkehrs-
trager insgesamt anheben, um einen Rahmen zu schaffen, in
dem auch wirklich gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle
Marktteilnehmer herrschen.

1.11  Die Verbesserung der Dienstleistungsqualitit ist von
grundlegender Bedeutung, um die Verkehrstriger fur die Nutzer
interessant zu machen. Der Ausschuss begriif$t das Augenmerk,
das bei der Uberarbeitung des Verkehrsweilbuches den Rechten
der Nutzer und insbesondere der Nutzer mit eingeschrinkter
Mobilitit gewidmet wird, doch miissen dabei immer auch die
Besonderheiten jedes einzelnen Verkehrstrigers beriicksichtigt
werden.

1.12  Der Schutz der Verkehrstriager muss ein vorrangiges Ziel
fur die Union sein. Hierfiir ist die Ausweitung der Sicherheitsbe-
stimmungen auf alle Verkehrstriger und -infrastrukturen erfor-
derlich. Allerdings miissen unnétige Kontrollen vermieden und
die Menschenrechte sowie das Recht auf Schutz der Privatsphire
der Nutzer gewahrt werden.

1.13  Der Verkehrssektor ist ein groer Verbraucher von Ener-
gie aus fossilen Brennstoffen. Daher muss die Verringerung der
Abhingigkeit von diesen Brennstoffen ebenso wie der Abbau
der CO,-Emissionen vorrangiges Ziel sein. Zur Erreichung dieser
Ziele ist unbedingt ein Programm ,Forschung & Entwicklung &
Innovation® fiir den Verkehrssektor auszuarbeiten und dafiir eine
entsprechende Mittelausstattung vorzusehen, um den Einsatz
alternativer Energietridger insbesondere im Stadtverkehr zu opti-
mieren und eine vor allem in steuerlicher Hinsicht differenzie-
rende Politik auf den Weg zu bringen, die die Eingliederung und
Nutzung neuer umweltfreundlicher Technologien begiinstigt.

1.14  Die Infrastruktur bildet das physische Netz fiir die Ent-
wicklung des Verkehrsbinnenmarktes. Thre Optimierung muss
auf zwei Herausforderungen abheben: Verringerung der Ver-
kehrsiiberlastung und Verbesserung der Zuginglichkeit durch
die Ausschopfung aller Finanzierungsmoglichkeiten.

1.15  Die Verkehrsinfrastruktur sollte insbesondere in stddti-
schen Gebieten dem Ausbau des offentlichen Verkehrs zutréglich
sein. In der Investitionspolitik sollte der motorisierte Individual-
verkehr (MIV) schrittweise weniger darin einnehmen.

2. Einleitung und Vorschlag der Europiischen Kommission

2.1  Das Verkehrsweilbuch der Europdischen Kommission
mit dem Titel ,Die kiinftige Entwicklung der gemeinsamen Ver-
kehrspolitik“ (') wurde 1992 veroffentlicht und bezweckte in
erster Linie die Schaffung eines Verkehrsbinnenmarktes, um tiber
die Offnung des Marktes die Mobilitit ganz allgemein zu erleich-
tern. Mit Ausnahme des Schienenverkehrs wurden die Ziele
innerhalb von zehn Jahren im Groflen und Ganzen erreicht.

2.2 Im September 2001 legte die Europdische Kommission
ein neues Weiffbuch mit dem Titel ,Die europdische Verkehrspo-
litik bis 2010: Weichenstellungen fir die Zukunft* (%) vor, in
dem die 60 Mafinahmen vorgeschlagen wurden, um eine Ausge-
wogenheit zwischen den einzelnen Verkehrstrigern herbeizufiih-
ren, die Engpisse zu beseitigen, die Nutzer in den Mittelpunkt
der Verkehrspolitik zu stellen und die Auswirkungen der Globa-
lisierung zu bewiltigen.

2.3 Zur Beschleunigung der Beschlussfassung und Uberprii-
fung der erzielten Ergebnisse wurde in dem VerkehrsweifSbuch
2001 ein Mechanismus fiir die Uberarbeitung festgelegt, dem
zufolge die Europdische Kommission einen Zeitplan mit konkre-
ten Zielen vorlegen, 2005 iiber die Durchfithrung der im Weif-
buch verankerten Maffnahmen insgesamt Bilanz ziehen und
gegebenenfalls Anderungen vornehmen sollte. Das Ergebnis ist
die vorliegende Kommissionsmitteilung, die Gegenstand dieser
Stellungnahme ist.

2.4 Der Ansatz fiir die Halbzeitbilanz zum Verkehrsweiffbuch
2001 beruht u.a. auf der Neuausrichtung der Nachfrage im Ver-
kehrsbereich nach umweltfreundlicheren Verkehrstrigern, insbe-
sondere im Fern- und Stadtverkehr sowie auf iiberlasteten Stre-
cken. Auferdem miissen alle Verkehrstrager umweltfreundlicher,
sicherer und energiesparender werden.

2.5  Die Mitteilung der Europiischen Kommission ,Fiir ein
mobiles Europa — Nachhaltige Mobilitit fiir unseren Kontinent
— Halbzeitbilanz zum Verkehrsweilbuch der Europdischen
Kommission von 2001 wurde auf der Grundlage einer im
Jahr 2005 durchgefithrten Konsultation ausgearbeitet. Im Rah-
men dieser Konsultation wurden die zentrale Bedeutung des Ver-
kehrs fiir das Wirtschaftswachstum und die Notwendigkeit einer
Neuausrichtung der politischen Mafinahmen unterstrichen.

2.6 Die iibergeordneten Zielsetzungen der Verkehrspolitik
haben sich nicht gedndert: Gewahrleistung einer wettbewerbsfa-
higen, nachhaltigen, sicheren und umweltfreundlichen Personen-
und Giitermobilitit, die einen angemessenen Schutz der Nutzer
sowie eine bessere Beschiftigungsqualitit bietet. Diese Zielset-
zungen stehen voll und ganz in Einklang mit der tiberarbeiteten
Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschiftigung sowie mit
der tiberarbeiteten Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung.

(') KOM(92) 494 vom 2.12.1992: Weisbuch iiber die kiinftige Entwick-
lung der gemeinsamen Verkehrspolitik: , Globalkonzept einer Gemein-
schaftsstrategie fuir eine auf Dauer tragbare Mobilitit*.

() KOM(2001) 370 endg. vom 12.9.2001: ,Die europdische Verkehrspoli-
tik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft*.



13.7.2007

Amtsblatt der Europiischen Union

C161/91

2.7 Zur Erreichung dieser Ziele diirfte die Innovation eines
der wichtigsten Instrumente sein: Einrichtung intelligenter Ver-
kehrssysteme auf der Grundlage der Kommunikationstechnolo-
gien, technologisch fortgeschrittene Motoren fiir eine bessere
Energieeffizienz und Forderung und Verwendung von Alterna-
tivkraftstoffen.

2.8 Das Kernstiick der Halbzeitbilanz zum Verkehrsweiffbuch
ist jedoch die ,Co-Modality”, das heifft die effiziente Nutzung
der einzelnen Verkehrstrager oder ihrer Kombinationen, mit der
eine optimale und nachhaltige Nutzung der Ressourcen erreicht
werden kann. Sie wird als bester Garant fiir die Sicherstellung
einer hohen Mobilitit wie auch Umweltfreundlichkeit ausgewie-
sef.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss bekriftigt den in seiner Stellungnahme
zum Verkehrsweiflbuch 2001 vom 19. Juni 2002 dargelegten
Standpunkt, dass in den im Rahmen dieser Halbzeitbilanz vorge-
schlagenen Zusatzmafnahmen klar festgehalten werden muss,
dass aufgrund der Entwicklungen im Verkehrssektor sowie des
Wandels der wirtschaftlichen, politischen und sozialen Gegeben-
heiten in der EU die Gemeinschaftspolitik effizient und umge-
hend an die in den letzten fiinf Jahren erfahrenen Anderungen
und absehbare kiinftige Entwicklungen angepasst werden muss.

3.2 Der Ausschuss unterstiitzt aulerdem die Mafnahmen zur
Verbesserung der technologischen Maglichkeiten fiir innovative
Losungen, die direkt zu den vorrangigen europdischen Zielen in
den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit, Umwelt und
Soziales beitragen.

3.3 Es ist von einem ganz anderen Szenario als bei der Aus-
arbeitung des Verkehrsweiffbuches 2001 auszugehen: ein hinter
den Erwartungen bleibendes Wachstum, geopolitische Spannun-
gen, Anstieg der Olpreise, die Auswirkungen der EU-Erweite-
rung, die Globalisierung, die neuen technologischen Entwicklun-
gen, die konstante Terrorgefahr und die Weiterentwicklung des
Modalsplits. Die Kommissionsmitteilung zielt auf eine Anpas-
sung der europdischen Verkehrspolitik an die gegenwirtige Lage
ab, die fur das Wachstum und neue Mafnahmen mafgeblich ist.

3.4  Die Halbzeitbilanz des Weillbuches aus dem Jahr 2001
ist jedoch nicht nur wegen dieses neuen Szenarios erforderlich,
sondern auch aufgrund der notwendigen Fortfihrung der im
Weilbuch abgesteckten europdischen Verkehrspolitik. Die Uber-
arbeitung des Weilbuches muss in gleichem Mafle auf eine Ver-
kehrspolitik abheben, die auf die Optimierung aller Verkehrstra-
ger durch Maffnahmen abzielt, mit denen diese wettbewerbsfahi-
ger, nachhaltiger, sozial tragfihiger, umweltfreundlicher und
sicherer gemacht werden, wobei ihre Nachhaltigkeit eng an den
wirtschaftlichen Fortschritt und an das Wirtschaftswachstum
sowie an die erforderliche Koordinierung der verschiedenen Ver-
kehrstrager gekoppelt sein muss, die von den Behorden gefor-
dert werden kann.

3.5  Auferdem unterliegt der Verkehr sinnvollerweise in ver-
gleichbarem Mafe fiir alle Verkehrstriger den auf dem Konzept
des ,nachhaltigen Verkehrs” beruhenden Umweltvorschriften.
Dennoch ist festzuhalten, dass die von der Europdischen Kom-
mission in Anhang II, Teil 3 der Mitteilung angefithrten Studien
zur Thematik Verkehr und Umwelt nicht nach den einzelnen

Verkehrstragern im Straenverkehrssektor gegliedert sind, um so
zwischen den offentlichen Verkehrstrigern und dem motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) zu differenzieren, woraus deutlich
zu erkennen gewesen wire, welche negativen Auswirkungen ins-
besondere die intensive und unbegrenzte Fahrzeugnutzung u.a.
auf die Verkehrsbelastung, die Sicherheit, die Umweltverschmut-
zung und den Energieverbrauch hat.

3.6 Angesichts der Fortfithrung dieser Verkehrspolitik vertritt
der Ausschuss die Ansicht, dass eine realistischere Haltung am
Platze ist, und zwar:

a) Erleichterung der Rechtsetzung zur Schaffung von Naviga-
tionssystemen fir den Seeverkehr und eines Schienenver-
kehrssektors mit reguliertem Wettbewerb als Mittel zur Ver-
besserung ihrer Leistungsfahigkeit und Effizienz;

=

Konzipierung von spezifischen Mafnahmen zur Bewiltigung
der Auswirkungen des Stralenverkehrs aufgrund von Ver-
kehrsiiberlastung und Umweltverschmutzung, die hauptsach-
lich dem motorisierten Individualverkehr (MIV) zuzuschrei-
ben sind, in Verbindung mit dem von der Europiischen
Kommission fiir den Zeitraum 2000-2020 erwarteten unge-
bremsten Zuwachs, mit denen die Negativfolgen eines derar-
tigen Zuwachses gemildert werden konnen (neue Infrastruk-
tur, neue Technologien usw.);

) der OPNV ist zur Erreichung der mit diesen Manahmen ver-
folgten Ziele unentbehrlich;

d) genaue Ermittlung der Auswirkungen von Lastkraftwagen
mit einem Gesamtgewicht bis zu 3,5 Tonnen auf die Sicher-
heit, die Umwelt, die Arbeitsbedingungen und die Wirtschaft.

3.7  Daher ist die auf der Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit dieser beiden Sektoren beruhende Stirkung der Leistungsfi-
higkeit und Effizienz des Seeverkehrs, der Binnenschifffahrt und
des Schienenverkehrs unerlédsslich. Es gilt, die Koordinierung
und Intermodalitit zu fordern und die erforderlichen MafSnah-
men zu ergreifen, um auch weiterhin die Bereitstellung entspre-
chend flexibler und erschwinglicher Dienstleistungen zu sichern.

3.7.1  Eine weitere Schwachstelle der bisherigen Studien
besteht aber auch darin, dass sie nicht unmittelbar das in der
tiberarbeiteten Strategie fiir nachhaltige Entwicklung festgelegte
grundlegende Ziel der Entkopplung von Wirtschaftswachstum
und Verkehrsnachfrage angehen. AufSerdem betrachten sie auch
nicht eingehend die Auswirkungen der Herausforderungen des
Klimawandels und der Grofenordnung der in den nichsten
50 Jahren erforderlichen Senkung des CO,-Ausstofles. Ange-
sichts des raschen Mobilititsanstiegs in den letzten 50 Jahren
und des offensichtlich anhaltenden Wunsch nach noch mehr
Ortsverdanderung (sowohl in Europa und in noch stirkerem
Mafle in den Entwicklungslindern), bezweifelt der Ausschuss
ernsthaft, dass die fir die Verhiitung einer Klimakatastrophe
vom Verkehrssektor zu leistende Senkung des CO,-AusstofSes
allein durch die Forderung einer groferen Energieeffizienz bei
den einzelnen Verkehrstrigern und eine Optimierung des
Gleichgewichts zwischen den verschiedenen Verkehrstrigern
erreicht werden kann, so wiinschenswert all diese Ziele auch
sein mogen. Die Europdische Kommission muss dringlichst Stu-
dien dariiber in Auftrag geben, welche Art von Mafnahmen
demnichst erforderlich sein werden, um von einer wachsenden
Nachfrage nach immer groferer Mobilitit abzuhalten. Diese
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Mafinahmen sollten u.a. geeignete Preissignale und entspre-
chende Stddte- und Raumplanungskonzepte beinhalten, um auf
eine stirkere Giiterlieferung und Dienstleistungserbringung jed-
weder Art vor Ort hinzuwirken, die den Erwartungen der Men-
schen entsprechen, so dass sie nicht mehr immer grofere Stre-
cken zuriicklegen miissen, um ihren Versorgungsbedarf zu
decken. AuBerdem sollten in diesem Zusammenhang auch Uber-
legungen dariiber angestellt werden, wie eine breitere Diskussion
in der Offentlichkeit zu diesen Themen angestofen werden
konnte und wie verantwortungsvolle Biirger und Unternehmen
am besten zu einer langfristigen Nachhaltigkeit durch ihre eige-
nen Verkehrs- und Reiseentscheidungen und ihr diesbeziigliches
Verhalten beitragen konnen.

3.8 Die Verkehrspolitk muss auf Qualitit, Sicherheit,
Umweltfreundlichkeit, Effizienz des Verkehrs und Gewahrleis-
tung der Moglichkeit der Verkehrstragerwahl fur die Nutzer set-
zen. Der Verkehr muss wirtschaftlich rentable und sozial nach-
haltige Flichendeckung erreichen, wobei die gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen und das im Vertrag verankerte Recht auf
Mobilitdt nicht aufSer Acht gelassen werden diirfen.

3.9  Die Bevolkerung im Hoheitsgebiet der EU ist ungleichma-
Rig verteilt. Im Durchschnitt leben 116 Einwohnern pro km?
doch reicht das Spektrum von 374 Einwohnern pro km? in den
Niederlanden bis zu 15 bis 21 Einwohnern pro km? in den
nordischen Mitgliedstaaten. Der Anteil der Stadtbevolkerung an
der Gesamtbevolkerung jedes Landes ist ebenfalls unterschied-
lich, der europdische Durchschnitt liegt bei 80 %, die Bandbreite
reicht in den Ballungsgebieten von 97,2 % in Belgien bis zu
59,9 % in Griechenland. Es gilt, die Problematik der Nutzer in
landlichen Regionen zu betonen, die auf den Verkehr angewie-
sen sind.

3.10  Der Ausschuss bekriftigt die Notwendigkeit, einen geo-
grafisch differenzierten Ansatz in die Verkehrspolitik aufzuneh-
men, da sich die EU iiber ein sehr vielfdltiges Gebiet mit sehr
unterschiedlichen gelindespezifischen, territorialen, demografi-
schen usw. Merkmalen erstreckt, in dem zentral gelegene Linder,
innerhalb derer es wiederum Gebiete mit enormen Verdich-
tungserscheinungen und starkem Transitverkehr gibt, neben
lindlichen oder weitldufigen Regionen in Randlage bestehen,
deren Infrastruktur nicht der gleichen stindigen Beanspruchung
ausgesetzt ist. Beide Konstellationen miissen in der europiischen
Verkehrspolitik differenziert und ihren spezifischen Bediirfnissen
entsprechend behandelt werden.

311  Neben dieser Problematik gibt es noch das Problem der
Gebiete in Randlage, fernab der groflen Ballungsriume und
Industriestandorte, die bedingt durch die Nachteile ihrer Rand-
lage mit hoheren Transportkosten und folglich hoheren Herstel-
lungs- und Vertriebskosten fur ihre Erzeugnisse konfrontiert
sind. Der Ausschuss ist daher der Ansicht, dass die Verbesserung
der Erreichbarkeit eine vorrangige Maffnahme sein muss, um die
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes oder einer Region zu erhé-
hen und den territorialen Zusammenhalt zu stirken.

3.12  Sowohl die Kommissionsmitteilung als auch das Ver-
kehrsweilbuch aus dem Jahr 2001 sind Dokumente, in denen
folgende Punkte detailliert herausgearbeitet wurden: a) die wirt-
schaftlichen, finanziellen und haushaltstechnischen Analysen
beziiglich der Probleme, die angegangen werden miissen, sind
nicht klar erkennbar; b) die Verkehrspolitik der EU misst der
Wettbewerbsregulierung nicht das Gewicht bei, das sie ihr ein-
rdumen sollte; ¢) in den Umweltstudien und weiteren Bereichs-
studien sollte eine detailliertere Differenzierung zwischen den
einzelnen Verkehrstragern und Verkehrsarten vorgenommen
werden, um die Auswirkungen und etwaige Abhilfen zu unter-
suchen.

Der Ausschuss hilt es fur erforderlich, Konzertierungsmafinah-
men auf den Weg zu bringen, mit denen nach erfolgter Prob-
lemanalyse Initiativen festgelegt werden, um kiinftig fiir einen
kohdrenten und nachhaltigen Verkehr in der EU zu sorgen.

3.13  In der Kommissionsmitteilung ist festgehalten, dass die
meisten im Weibuch genannten Mafinahmen vorgeschlagen
oder bereits angenommen wurden. Eine Beschreibung sowie eine
Bewertung der Auswirkungen sind Anhang 3 zu entnehmen,
der allerdings der Kommissionsmitteilung nicht beiliegt. Der
Ausschuss fordert, eine detaillierte Liste im Zeitverlauf der ange-
nommenen Mafinahmen und ihrer Auswirkungen in die Kom-
missionsvorlage aufzunehmen oder explizit die Website anzuge-
ben, auf der diese verdffentlicht werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Zum Zwecke einer systematischen Analyse der Mitteilung
zur Halbzeitbilanz zum Verkehrsweibuch 2001 werden nach-
stehend der Gliederung Aufbau der Kommissionsmitteilung fol-
gend die allgemeinen Aspekte beleuchtet, zu denen nach Mei-
nung des EWSA konstruktive Anmerkungen angezeigt erschei-
nen.

4.2 Nachhaltige Mobilitit im Binnenmarkt — Verbindungen schaf-

fen

42.1  Die Europdische Kommission betont, dass ,der EU-Bin-
nenmarkt das Hauptinstrument zur Gewdhrleistung einer vitalen Ver-
kehrsbranche ist, die Wachstum und Arbeitspldtze schafft. Wie sich im
Luftverkehrsbereich und anderen Bereichen wie der Telekommunikation
gezeigt hat, ergeben sich aus der Liberalisierung des Binnenmarktes
Anreize fiir Innovationen und Investitionen, die zur Bereitstellung bes-
serer Dienstleistungen zu niedrigeren Kosten fithren. Derselbe Erfolg
lasst sich auch im gesamten Verkehrsbereich erzielen.“ Im Luftverkehr
waren ein grofleres Angebot fiir die Nutzer und billigere Flugta-
rife die Folge.

4.2.2  Straenverkehr: Fiir eine objektive Analyse der Pro-
bleme im Stralenverkehr muss eine Differenzierung beziiglich
verschiedener Verkehrsarten und Besonderheiten des Strafenver-
kehrs vorgenommen werden, da der GrofSteil des europdischen
Transports auf der Straffe abgewickelt wird, und zwar 44 % des
gesamten Giiterverkehrs und 85 % des Personenverkehrs. Der
Kfz-Bestand (}) in der EU-25 stellt sich wie folgt dar:
212 000 000 Individualfahrzeuge, 30 702 000 Lastkraftwagen,
25 025 000 zweirddrige Fahrzeuge und 719 400 Linien- und
Reisebusse, womit eindeutig bewiesen ist, wer der grundlegende
Verursacher der schwerwiegenden Probleme der Verkehrsiiber-
lastung und der Umweltverschmutzung ist.

4.2.2.1 In der Mitteilung wird nicht auf den offentlichen Per-
sonenregionalverkehr auf der Strafe eingegangen, wodurch der
als mogliche Losung in Frage kommende Umstieg von Indivi-
dualfahrzeugen auf diesen Verkehrstrager stark benachteiligt
wird und Einsparungen jeglicher Art in den Bereichen Sicherheit,
Umweltschutz, Flichennutzung, Flexibilitdt usw. behindert oder
gar unmoglich gemacht werden. Nach Meinung des Ausschusses
sollte diese Verkehrsart beriicksichtigt werden, um die gesteckten
Ziele zu erreichen. Hierfir muss eine Regelung auf den Weg
gebracht werden, mit der ein regulierter Wettbewerb geschaffen
werden kann, um die Einrichtung neuer Uberlandliniendienste
auf der Strafle zu verhindern, die ja den Bestimmungen fiir Wer-
bung und Wettbewerb der Mitgliedstaaten und der Europdischen
Union unterliegen miisste.

() .Energy and transport in figures 2005“ — Generaldirektion Energie
und Verkehr, Europaische Kommission.
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4.2.2.2  Die Europdische Kommission priift die Verringerung EU-Kisste iiber ein grofes Entwicklungspotenzial. Nach Ansicht

der zu grofen Unterschiede bei der Besteuerung von Kraftstof-
fen fiir den Straflenverkehr, anstelle diese Problematik mit der
Einrichtung einer gemeinsamen Steuerpolitik fur alle Verkehrs-
triger global anzugehen, in deren Rahmen kein Verkehrstrager
benachteiligt wird, sondern alle Verkehrstriger gleichgestellt
sind.

4.2.3  Schienenverkehr: Der Marktanteil des Schienenverkehrs
am Personenverkehr ist seit 1970 von 10 % auf 6 % und am
Giiterverkehr von 21 % auf 8 % zuriickgegangen. Internationale
Giiterziige durchqueren die EU mit einer Durchschnittsgeschwin-
digkeit von 18 km/h. Die Hauptprobleme des Schienenverkehrs
sind der Wettbewerb mit den anderen Verkehrstrigern, die Inter-
operabilitit der verschiedenen Systeme und seine Spezialisierung
auf bestimmte Transporte.

4.2.3.1  Die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit des Schienen-
verkehrs ist nach Meinung des EWSA die einzige Moglichkeit,
die gewinschte Effizienz und Wirksamkeit zu erreichen und
folglich die Nachfrage nach diesem Verkehrstriager zu steigern
und ihn so langfristig wieder rentabel zu machen. Dies erfordert
die griindliche Uberarbeitung des EU-Regelwerks fiir diesen Ver-
kehrstrager und seine Anwendung in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten.

4.2.3.2  Wie der Ausschuss aber bereits in seiner Stellung-
nahme zum VerkehrsweifSbuch 2001 (*) betont hat, befiirwortet
er die Anwendung des Grundsatzes des ,geregelten Wettbe-
werbs“ fiir die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chen Interesse wie fir den offentlichen Schienen- und StrafSen-
personenverkehr, die — wie in Artikel 16 EG-Vertrag festgehal-
ten — fiir die Forderung des sozialen und territorialen Zusam-
menbhalts von grundlegender Bedeutung sind.

424  Luftverkehr: Der mit den Verordnungen (EWG)
Nr. 2407/92, 2408/92 und 2409/92 (drittes Masnahmenpaket
fir den Luftverkehrsbinnenmarkt) geschaffene liberalisierte
Markt hat den Wandel der Luftverkehrsdienstleistungen begiins-
tigt und diese effizienter und erschwinglicher gemacht. Die
uneinheitliche Umsetzung dieses dritten Mafinahmenpakets in
den einzelnen Mitgliedstaaten und die Beschrankungen, die nach
wie vor fiir die innergemeinschaftlichen Luftverkehrsdienstleis-
tungen gelten, fithren jedoch zu Wettbewerbsverzerrungen (z.B.
unterschiedliche Anforderungen fiir die Erteilung von Betriebs-
genehmigungen, Benachteiligung von Drittlindern bei der Rou-
tenbedienung, Benachteiligung von Fluggesellschaften aufgrund
ihres ,Herkunftslandes®). Daher sind die Uberpriifung der Funk-
tionsweise des Binnenmarktes und die Vornahme der notwendi-
gen Anpassungen zur Beseitigung dieser Wettbewerbsverzerrun-
gen erforderlich, mit denen der Regulierungsrahmen fiir den ein-
heitlichen Luftraum geschaffen und auch erginzt werden kann,
der fiir einen effizienteren Luftverkehr in der EU sorgen wird.

4.2.5  Seeverkehr: Mehr als 90 % des Verkehrs zwischen der
EU und dem Rest der Welt erfolgt iiber Seehifen; mehr als 40 %
des innereuropiischen Verkehrs wird auf dem Seeweg abgewi-
ckelt. Der Seeverkehr, insbesondere der Kurzstreckenseeverkehr,
hat einen dhnlichen Zuwachs wie der Stralenverkehr verzeich-
net und verfiigt dank der aufgrund der Erweiterung enormen

(*) Siehe EWSA-Stellungnahme zu dem WeifSbuch ,Die europiische Ver-
kehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft* (ABL C 241
vom 7.10.2002).

des Ausschusses muss die Europdische Kommission die Seever-
kehrsstrome verfolgen und die erforderlichen Mafinahmen tref-
fen, um sich dieser Entwicklung (°) anzupassen.

4.2.51 Das Fehlen eines Seeverkehr-Binnenmarktes, das
darauf zuriickzufithren ist, dass die Seestrecken zwischen den
Mitgliedstaaten aufgrund der internationalen Vorschriften als
~Auflenstrecken“ angesehen werden, hindert die EU daran, die
Reglementierung des Binnenverkehrs zu optimieren und den
Binnenhandel zu erleichtern. Dies hat wiederum negative Aus-
wirkungen auf die Eingliederung des Seeverkehrs in die modalen
Logistikketten in der EU.

4.2.5.2  Eine stirkere Integration der Hafendienste ist nach
Meinung des EWSA Grundvoraussetzung fiir die Konzipierung
und Umsetzung einer gemeinsamen Seeverkehrspolitik, die zur
Entwicklung der Hochgeschwindigkeitsseeverbindungen und
dem Ausbau des Kurzstreckenseeverkehrs beitragt und so die
Effizienz und die Wettbewerbsfahigkeit des Seeverkehrs inner-
halb der Logistikkette steigert, wodurch wiederum die nachhal-
tige Mobilitdt gestarkt werden konnte.

4.3 Nachhaltige Mobilitat fiir den Biirger — zuverldssiger und siche-
rer Verkehr

4.3.1  Beschiftigungsbedingungen: Der Verkehrssektor ist
einer der wichtigsten Arbeitgeber in der EU, sind doch 5 % aller
Arbeitnehmer in diesem Sektor beschiftigt; und auch das
Beschiftigungsniveau hat sich stabilisiert. In einigen Bereichen
wie dem Schienen- oder StrafSenverkehr fehlt es an qualifizierten
Arbeitskraften, was zu einem Anstieg der Beschiftigung von
Arbeitnehmern aus Drittlindern gefiihrt hat. Der Ausschuss teilt
die Ansicht der Europdischen Kommission, dass weitere
Anstrengungen nétig sind, um die Ausbildung und die Qualitit
der Beschiftigung fur die Arbeitnehmer in diesem Sektor zu ver-
bessern und so die Verkehrsberufe attraktiver zu gestalten, um
junge Menschen fiir diese Berufssparte zu gewinnen.

43.1.1  Zur Erreichung dieser Ziele missen Bildungspro-
gramme unter Federfuhrung der sozialen Interessentriger ausge-
arbeitet werden, die den Wesensmerkmalen und Anforderungen
der einzelnen Verkehrstrager Rechnung tragen (Aus- und Weiter-
bildung) und mit den entsprechenden Mitteln ausgestattet sind.

4.3.1.2  Bei den Sozialvorschriften im Straenverkehr muss
die Gleichbehandlung aller Beschiftigten gewdhrleistet werden,
ganz gleich, ob sie Arbeitnehmer oder Selbststindige sind. Daher
muss die Richtlinie 2002/15/EG vom 11. Mirz 2002 zur Rege-
lung der Arbeitszeit von Personen, die Fahrtitigkeiten im
Bereich des Straflentransports ausiiben, auch unmittelbar noch
vor Ablauf des vorgesehenen Ubergangszeitraums fiir Selbststin-
dige Anwendung finden, sollen doch mit dieser Richtlinie die
StrafBenverkehrssicherheit erhoht, Wettbewerbsverzerrungen ver-
mieden und besserer Arbeitsbedingungen geschaffen werden.

Aus den gleichen oben genannten Griinden sollten Nutzfahr-
zeuge mit weniger als 3,5 Tonnen Gesamtgewicht, die gewerbli-
che Giitertransporte durchfiihren, in die verschiedenen Vor-
schriften fiir den Straflengiiterverkehr einbezogen werden.

() Siehe auch EWSA-Initiativstellungnahme zum Thema ,Die Erreichbar-
keit Europas auf dem Seeweg: Entwicklung und vorausschauende Wei-
chenstellungen“ (ABL. C 151 vom 28.6.2005).
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432 Passagierrechte: Die Stirkung der Rechte der Nutzer ist
unverzichtbar, um eine Verbesserung der Dienstleistungsqualitit
seitens der Verkehrstriger zu erreichen (u.a. Taktfrequenz, Piinkt-
lichkeit, Komfort aller Fahrgiste, Sicherheit, iiberbuchungsrisi-
kofreier Fahrkartenkauf, Preisgestaltung und Entschddigungen).
Der Ausschuss schligt vor, dass die Umsetzung von Passagier-
rechten so bald wie moglich abgeschlossen wird. Allerdings
miissen hierbei stets die spezifischen Wesensmerkmale der ein-
zelnen Verkehrstrager beriicksichtigt werden, insbesondere derje-
nigen Verkehrstriger, die ihre Infrastruktur mit anderen Ver-
kehrstragern teilen.

43.2.1  Der Ausschuss begriifit, dass bei der Uberarbeitung
des Verkehrsweiflbuches Menschen mit eingeschrinkter Mobilitét
beim Zugang zu den Verkehrstrigern und den Beforderungsbe-
dingungen besonderes Augenmerk gewidmet wird. Allerdings
halt der Ausschuss fest, dass die Zugangsbedingungen nicht nur
die Verkehrstriger an sich, sondern auch die Infrastruktur, ganz
gleich ob im Luft-, See-, Binnenschiffs-, Schienen- oder Stralen-
verkehr, und die zusitzliche Erschwernis des Umsteigens fiir
Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt betreffen.

4.3.3  Sicherheit: Die Einfithrung eines umfassenden Katalogs
gemeinsamer Sicherheitsnormen hat zu mehr Sicherheit bei
allen Verkehrstrigern gefiihrt, insbesondere jedoch im Luft- und
Seeverkehr, ebenso wie die Erstellung einer schwarzen Liste als
unsicher eingestufter Luftfahrtunternehmen und die Einrichtung
von Europidischen Agenturen fiir alle Verkehrstriger mit Aus-
nahme des Straenverkehrs (Europdische Agentur fiir die Sicher-
heit des Seeverkehrs (EMSA), Europiische Agentur fiir Flugsi-
cherheit (EASA) und Europdische Eisenbahnagentur (ERA)). Zur
Verwirklichung des vorgeschlagenen Ziels, die Zahl der Ver-
kehrstoten zu halbieren, ist daher die Ausarbeitung einer
gemeinsamen Straenverkehrssicherheitspolitik erforderlich, mit
der ein gemeinschaftliches System fiir die Klassifizierung von
Verstoen und Sanktionen festgelegt und der ,Europiische Punk-
tefiihrerschein® eingefithrt wird, um dafiir zu sorgen, dass fir
jeden Verstof in ganz gleich welchem Mitgliedstaat Punkte abge-
zogen werden.

4.3.3.1  Dariber darf aber nicht vergessen werden, dass auch
der technische Fortschritt, neues Fahrzeugdesign, ,eSafety”
(Zusammenspiel Fahrzeug-Infrastruktur) und die Verbesserung
der Infrastruktur durch die Beseitigung von Schwachstellen Ele-
mente sind, die allesamt zur Steigerung der Stralenverkehrssi-
cherheit beitragen.

43.3.2 Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass die
Unfallstatistiken zum Strafenverkehr nach den einzelnen Ver-
kehrstragern aufgeschliisselt werden miissten, insbesondere die
Statistiken, in denen Privatfahrzeuge erfasst werden, da der MIV
am starksten zur Unfallstatistik beitragt.

434  Gefahrenabwehr: Nach den  Anschligen vom
11. September 2001 wurden die Sicherheitsmaflnahmen im
Luftverkehr verstirkt. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass nach
den Anschligen von Madrid und London und angesichts der
anhaltenden Terrorbedrohung der Schutz aller Verkehrstrager
und Infrastrukturen ein vorrangiges Ziel fur die Union sein
muss. Hierfur ist die Ausweitung der Sicherheitsbestimmungen
auf alle Verkehrstrager sowie auf alle intermodalen Logistikket-
ten erforderlich. Allerdings muss bei all den einzufithrenden
Sicherheitskontrollen und -vorschriften unnétige und kostspie-
lige Doppelarbeit bei Kontrollen vermieden und die Menschen-
rechte sowie das Recht auf Schutz der Privatsphire der Nutzer
gewahrt werden.

4.3.5  Nahverkehr: Die Europiische Kommission schligt die
Veroffentlichung eines Griinbuches zum Nahverkehr vor, dessen
vorrangige Strategie die Forderung offentlicher Verkehrsmittel

sein muss. Ferner sollte das Griinbuch einen Katalog bewahrter
Verfahren enthalten. Wie der EWSA bereits in seiner Stellung-
nahme zum VerkehrsweiSbuch 2001 betonte, sind auferdem
neue Investitionen und Verkehrspliane erforderlich, um die Qua-
litat des offentlichen Verkehrs in den iberlasteten stidtischen
Ballungsgebieten im Einklang mit der CIVITAS-Initiative oder
dem Projekt TransUrban (°) und der thematischen Strategie fuir
die stidtische Umwelt () zu verbessern, wofiir mehr Mittel aus
den europdischen Fonds zur Verfiigung gestellt werden miissen.
Hierbei muss das Subsidiarititsprinzip in vollem Umfang
gewahrt werden, da der Verkehr ganz selbstredend in den
Zustindigkeitsbereich der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften fillt. Diese Maflnahmen reichen aber nicht aus. Es
bedarf einer Nahverkehrspolitik, die die Eingliederung privater
Initiativen fiir die Bereitstellung von offentlichen Nahverkehrs-
diensten im Strafenpersonentransport ermoglicht sowie die
Liberalisierung und Optimierung der offentlichen Ressourcen
erleichtert.

4.4 Verkehr und Energie

441  Der Verkehrssektor ist einer der grofiten Energiever-
braucher. So entfallen rund 70 % des Olverbrauchs in der EU
auf diesen Sektor. Mit allein 60 % davon hat der Stralenverkehr
den grofften Anteil am Gesamtolverbrauch, was insbesondere
auf den motorisierten Individualverkehr (MIV) zuriickzufithren
ist, gibt es doch 465 Fahrzeuge pro 1 000 Einwohner. Auf den
Luftverkehr entfallen rund 9 % des Gesamtolverbrauchs und auf
den Schienenverkehr rund 1 %. Ein fairer Wettbewerb zwischen
den einzelnen Verkehrstrigern erfordert eine gleiche Besteuerung
des Olverbrauchs. Deshalb sollte erwogen werden, die Steuerbe-
freiung von Flugbenzin abzuschaffen

442  Daher muss die Verringerung der Abhingigkeit von
fossilen Brennstoffen ebenso wie der Abbau der CO,-Emissionen
vorrangiges Ziel sein. Zur Erreichung dieser Ziele — die Euro-
paische Kommission schitzt das Energieeinsparungspotenzial im
Verkehrsbereich auf 26 % bis zum Jahr 2020 (%) — ist unbe-
dingt ein Programm ,Forschung & Entwicklung & Innovation*
auszuarbeiten, und dafiir eine entsprechende Mittelausstattung
vorzusehen, um die Nutzung alternativer Energietrdger (°), insbe-
sondere im Nahverkehr, vorantreiben zu kénnen.

4.4.3  Fir den stirkeren Einsatz der neuen Technologien zum
Abbau von CO,-Emissionen und zur Verringerung der Olabhin-
gigkeit bedarf es einer differenzierten Verkehrspolitik, insbeson-
dere im steuerlichen Bereich, die den Erwerb und die Nutzung
dieser neuen Technologien, die die Verringerung der Umweltver-
schmutzung und die grofere Energieeinsparungen ermdglichen,
sowie die Entwicklung eines speziellen Dieselkraftstoffes fiir den
offentlichen Verkehr begiinstigen. Ausschlieflich diese umwelt-
freundlicheren Fahrzeuge (Euro-IV-Norm und in Zukunft Euro-
V-Norm) sollten nach dem Vorbild anderer Verkehrstrager gerin-
ger besteuert werden. In Bezug auf dkologische Fragen darf kei-
nesfalls eine Bestrafung steuerlicher Art angestrebt werden, son-
dern ganz im Gegenteil. Es gilt vielmehr, die Verkehre zu beloh-
nen, die dank der Nutzung der oben genannten neuen Technolo-
gien zur Verringerung der Umweltbelastung und zur Erhohung
der Energieeffizienz erbracht werden.

(°) TransUrban (Transit Systems Development for Urban Regeneration), ein von
der Europdischen Union im Rahmen des INTERREG III-Programms zur
F(’)rdei(rung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gefordertes
Projekt.

() Siellle auch die Mitteilung der Kommission iiber eine thematische Strate-
gie fiir die stadtische Umwelt, KOM(2005) 718 vom 11.1.2006.

(®) Mitteilung der Kommission: ,Aktionsplan fiir Energieeffizienz: Das
Potenzial ausschopfen, KOM(2006) 545 endg.

() Siehe EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Entwicklung und Férderung
alternativer Kraftstoffe fiir den StrafSenverkehr in der EU“ (ABL. C 195
vom 18.8.2006, S. 75).
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4.5 Optimierung der Infrastruktur

4.5.1 Die Transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-T) stellen
die physische Infrastruktur fur die Entwicklung des Verkehrsbin-
nenmarktes bereit, doch verlduft diese Entwicklung nicht in der
gesamten EU einheitlich. Nicht alle Regionen leiden unter einer
Verkehrsiiberlastung.

4.5.2  Der Ausschuss teilt die Ansicht, dass ko-modale Logis-
tikketten eine effizientere Losung zu iiberlasteten Verkehrskorri-
doren darstellen konnten, da sie die Nutzung der Verkehrsinfra-
struktur innerhalb und zwischen den verschiedenen Verkehrstri-
gern optimieren. Dazu gehoren Alpentunnel, Schienenkorridore
und intermodale Drehkreuze.

4.5.3  Das Problem der Regionen und Linder in Randlage
bzw. in dullerster Randlage muss erneut hervorgehoben werden.
Damit diese fernab des EU-Kernlandes liegenden Gebiete in den
vollen Genuss des Binnenmarktes kommen konnen, muss der
Aufbau der TEN-T innerhalb der vorgesehenen Fristen vollendet
werden. Hierfir miissten die von der Europiischen Union
gewihrten Fondsmittel fiir den Bau dieser Netze, insbesondere
derjenigen, die stark uberlastete grenziiberschreitende Verbin-
dungen betreffen (als Beispicle nennt die Europaische Kommis-
sion hier die Pyrenideniiberquerung/die Verbindungen Spanien-
Frankreich und die Alpentiberquerung) angehoben werden. Eine
verbesserte Zuginglichkeit insgesamt wird neben besseren Per-
spektiven fur die regionale Entwicklung auch eine bessere Wett-
bewerbsfahigkeit zeitigen.

4.5.4 Neben der vorstehend erwihnten Mittelaufstockung
muss die Europdische Union auch ausdriicklich die Einrichtung
eines gemischten Finanzierungssystems fiir die Bereitstellung
von Infrastruktur unterstiitzen, die Rechtssicherheit und rechtli-
che Garantien fir die Beteiligung privaten Kapitals an Bau und
Bewirtschaftung von Verkehrsinfrastrukturen bietet.

4.6 Intelligente Mobilitdt

4.6.1  Wie bereits erwahnt tragen intelligente Verkehrssysteme
zu einer effizienteren und rationelleren Infrastrukturnutzung
und in der Folge zu einer Senkung der Zahl der Verkehrstoten,
zu einer Verringerung der Verkehrsiiberlastung und zu einer Ver-
besserung des Umweltschutzes bei.

4.6.2 Das ab 2010 operationelle europiische Satellitennavi-
gationssystem GALILEO wird neue Anwendungen fir alle Ver-
kehrstrager mit sich bringen, wie beispielsweise die Initiative
Jntelligentes Fahrzeug® (%) fur die Entwicklung neuer Fahrzeug-
technologien, das Programm SESAR, das zu einer besseren

Briissel, den 15. Mirz 2007

(') Mitteilung iiber die Initiative ,Intelligentes Fahrzeug” — ,Sensibilisie-
rung fiir die Bedeutung der IKT fiir intelligentere, sicherere und sauber-
ere Fahrzeuge®, KOM(2006) 59 endg.

Abwicklung des Luftverkehrs im einheitlichen europiischen
Luftraum beitragen wird oder das ERMTS-System (European Rail
Traffic Management System), das die Interoperabilitit zwischen
nationalen Schienenverkehrsnetzen erhéhen wird.

4.6.3  Der Ausschuss unterstiitzt voll und ganz den Ansatz,
die ,Co-Modality als Antwort des Verkehrssektors auf die Glo-
balisierung und die Offnung der Weltmirkte anzusehen. Fiir
ihren Ausbau ist eine Anpassung der Infrastruktur dahingehend
erforderlich, dass Verbindungen zur Sicherstellung eines lickelo-
sen Verkehrsnetzes und zur Vermeidung von Verzdgerungen
und Unterbrechungen der Logistikkette vorangebracht werden.
Mit der ,,Co-Modality“ kann der Ausbau aller Verkehrstriger, ins-
besondere der zu wenig genutzten Verkehrstriger, verstirkt wer-
den.

4.7 Die globale Dimension

4.7.1  Der Ausschuss bekriftigt seinen bereits in der Stellung-
nahme zum Verkehrsweifbuch 2001 (") vorgebrachten Stand-
punkt, dass eine Verkehrspolitik auf internationaler Ebene ein
Instrument der Handelspolitik sowie — in gewisser Hinsicht —
auch der Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) ist. Seiner
Ansicht nach muss die Europiische Kommission daher in die-
sem Bereich die ihr im Vertrag tibertragenen Rechte bei den Ver-
handlungen internationaler Handelsabkommen wahrnehmen,
um gemdfl dem Mandat des Rates nach Moglichkeit als Vertreter
der Europidischen Union insgesamt im Verkehrssektor in allen
zustindigen internationalen Verkehrsgremien aufzutreten. Diese
Rechte beziehen sich auf die Aushandlung von Verkehrsabkom-
men mit Drittstaaten im Namen der Mitgliedstaaten.

4.7.2  Des Weiteren erachtet es der Ausschuss als wesentlich,
die Vereinfachung der Zollformalititen, die ohne Verringerung
der Dienstleistungsqualitit ('?) keine negativen Folgen fur die
Dienstleistungskosten mit sich bringen, abzuschliefen, die Ein-
haltung der Grundsitze fur die Beschrinkung der Errichtung
von Binnengrenzen innerhalb der EU auf der Grundlage der ein-
schldgigen Abkommen wie des Schengen-Abkommens und
kiinftiger Abkommen sicherzustellen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(" Siehe Fulnote 4.

(") Siehe EWSA-Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Europdischen Parlaments und des Rates beziiglich der Einfithrun
eines Aktionsprogramms fiir das Zollwesen in der Gemeinschaft (Zoll
2013)“(ABL. C 324 vom 30.12.2006, S. 78).
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgende Textstelle der Fachgruppenstellungnahme wurde zugunsten eines im Plenum angenommenen Anderungsan-
trags abgelehnt, hatte jedoch mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt:

Ziffer 4.6.4

,Beziiglich der Giitertransportlogistik schldgt der Ausschuss die Ersetzung der von den einzelstaatlichen Behorden auferleg-
ten zeitlichen Fahrbeschrankungen durch von der EU koordinierte Beschrankungen vor, d.h. die Annahme einer derzeit in
diesem Bereich in Arbeit befindliche Regelung, die mit der Festlegung eines transeuropiischen Mindeststrafiennetzes in
Einklang gebracht werden muss, das keinerlei Beschrinkungen unterliegt und so die Verwirklichung eines unterbrechungs-
freien StrafSentransports ermdoglicht.”

Abstimmungsergebnis:

82 Ja-Stimmen zugunsten der Anderung dieser Ziffer, 72 Nein-Stimmen und 9 Stimmenthaltungen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein gemeinschaftliches Kennzeich-
nungsprogramm fiir Strom sparende Biirogeriite“

KOM(2006) 576 endg. — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161[24)

Der Rat beschloss am 19. Oktober 2006 gemafd Artikel 175 Absatz 1 des EG-Vertrags, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 21. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr VOLES.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Mérz 2007 (Sitzung vom 15. Mirz)
mit 83 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriiflt das neue Abkommen mit den Vereinigten Staaten zur
Fortfithrung der Koordinierung der Kennzeichnungsprogramme
fir Strom sparende Biirogerite fiir einen zweiten Fiinfjahreszeit-
raum sowie das Bemithen der Europdischen Kommission, flexib-
lere und anspruchsvollere technische Spezifikationen fiir Biiroge-
rite unter Beriicksichtigung des technologischen Fortschritts auf-
zustellen. Der Ausschuss befiirwortet den Vorschlag zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2422/2001 zur Anpassung des
Energy-Star-Programms der Europdischen Union an das neue
Abkommen unter Berticksichtigung der nachfolgenden Bemer-
kungen.

1.2 In den Vereinigten Staaten ist die Registrierung in der
Energy-Star-Datenbank Voraussetzung fir die Teilnahme an
einer offentlichen Ausschreibung, wohingegen in dem Kommis-
sionsvorschlag nur die Rede ist, die Anwendung von Energieeffi-
zienzkriterien, die zumindest den im Energy-Star-Programm vor-
gegebenen Auflagen entsprechen miissen, bei offentlichen Aus-
schreibungen fiir die Beschaffung von Biirogerdten anzuregen.
Der Ausschuss schldgt vor, fiir alle offentlichen Ausschreibungen
fur die Beschaffung von Biirogerdten noch verbindlicher festzule-
gen, dass die Kennzeichnung der Gerite mit dem Energy-Star-
Emblem eine der Voraussetzungen fiir die Teilnahme sein muss.

1.3 Es gibt verschiedene Kennzeichnungssysteme fiir die
Energieeffizienz in der EU wie das EG-Umweltzeichen, die
umweltgerechte ~ Gestaltung ~ (Oko-Design) und  zahlreiche
Umweltzeichen in den Mitgliedstaaten. Die Europdische Kom-
mission hat eine Koordinierung der Kennzeichnungsprogramme
in der EU angestrebt, doch gibt es bislang keine sichtbaren
Ergebnisse. Der Ausschuss fordert die Europiische Kommission
daher auf, diese Kennzeichnungssysteme effizienter zu koordi-
nieren, um jedwede Verwirrung der Verbraucher zu vermeiden.

1.4  Das Energy-Star-Emblem ist in der Offentlichkeit kaum
bekannt. Der Ausschuss fordert daher, dass die Verpflichtung
der Europiischen Kommission und der Mitgliedstaaten aufrecht
erhalten wird, dieses Emblem zu fordern und die Finanzierung
der Informationskampagnen durch die einschldgigen Programme
fur die Energieeffizienz wie das Programm ,Intelligente Energie
fir Europa“ und die Kampagne ,Nachhaltige Energie fiir Europa“
zu ermdglichen.

1.5  Der Ausschuss fordert die Anderung der Zusammenset-
zung des Energy-Star-Biiros der Europdischen Gemeinschaft

(EGESB) als beratendes Gremium, sodass ihm Vertreter aller Mit-
gliedstaaten sowie der interessierten Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbinde angehoren.

1.6 Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission auf,
den technologischen Fortschritt zur Konzipierung energieeffi-
zienterer Biirogerdte im 7. Forschungsrahmenprogramm und
weiteren Forderprogrammen fiir Wissenschaft, Forschung und
Innovation stirker zu fordern.

1.7  Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten die erforderlichen Kontrollen und Uberpriifungen durch-
fuhren, um die Rechtmifigkeit der Registrierung eines Produkts
zu iiberwachen, und die Ergebnisse, ganz gleich ob positiv oder
negativ, veroffentlichen, um dem Energy-Star-Emblem mehr
Glaubwiirdigkeit zu verleihen.

2. Hintergrund

2.1 Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber ein gemeinschaftliches Kenn-
zeichnungsprogramm fiir Strom sparende Biirogerite wird die
Verordnung (EG) Nr. 2422/2001 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 6. November 2001 (!) gedndert, in der die
Durchfiithrungsbestimmungen fiir das gemeinschaftliche Kenn-
zeichnungsprogramm fiir Strom sparende Biirogerite (Com-
puter, Bildschirme, Drucker, Kopierer und Faxgerite), das
Energy-Star-Emblem, festgelegt sind. Die Europdische Union ist
dem Energy-Star-Programm, das in den Vereinigten Staaten seit
1992 gilt und auf weitere Linder ausgeweitet wurde, auf der
Grundlage eines Abkommens zwischen der EU und den Verein-
igten Staaten vom 19. Dezember 2000 beigetreten. Der Aus-
schuss hat im Jahr 2000 eine Stellungnahme zu dieser Verord-
nung verabschiedet ().

2.2 Die Europidische Kommission wurde als das fir die
Durchfithrung des Programms verantwortliche Verwaltungsor-
gan eingesetzt. Nach Maflgabe der Verordnung (EG) Nr. 2422/
2001 wurde das Energy-Star-Biiro der Europiischen Gemein-
schaft (EGESB) als beratendes Gremium eingerichtet, das sich
aus Vertretern der Hersteller, Sachverstindigen, Handler, Ver-
braucher und Umweltschiitzer der Mitgliedstaaten zusammen-
setzt, um die Durchfithrung des Programms zu bewerten und
neue technische Spezifikationen zur Senkung des Stromver-
brauchs von Biirogeriten vorzuschlagen.

(") ABL.L332vom 15.12.2001.
(%) ABL C 204 vom 18.7.2000.
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2.3 In ihrer Mitteilung vom 27. Mirz 2006 iiber die Durch-
fihrung des Energy-Star-Programms in der Europdischen
Gemeinschaft im Zeitraum 2001-2005 schlug die Europiische
Kommission vor, das im Juni 2006 auslaufende Abkommen mit
den Vereinigten Staaten {iber dieses Programm aus folgenden
Griinden um funf Jahre zu verlingern:

— Der effiziente Energieneinsatz ist eine der wichtigsten Stiit-
zen einer nachhaltigen Energiepolitik in der EU, wie sie im
Grinbuch der Europidischen Kommission zur Energieeffi-
zienz dargelegt ist.

— Biirogerdte haben wesentlichen Anteil am Stromverbrauch
im Dienstleistungsgewerbe und in den Haushalten, ein
Anteil, der immer grofer wird.

— Das Energy-Star-Programm ermdglicht die Koordinierung
der Anstrengungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur Ver-
besserung der Energieeffizienz von Biirogeriten

— und bietet einen derartigen Rahmen fiir die Koordinierung
der Maflnahmen mit den USA, Japan, Korea und anderen
wichtigen Markten.

— Es steht zu erwarten, dass die Mehrheit der Hersteller die
technischen Spezifikationen des Energy-Star-Programms
anerkennen werden, was eine betrichtliche Energieeinspa-
rung in der ganzen Branche zeitigen wird.

— Das auf freiwilliger Basis durchgefiihrte Energy-Star-Pro-
gramm ist eine sinnvolle Ergdnzung zur obligatorischen
Kennzeichnung des Energieverbrauchs gemidfl der Richt-
linie 92/75/EG sowie der Richtlinie 2005/32/EG iiber Anfor-
derungen an die umweltgerechte Gestaltung energiebetriebe-
ner Produkte, und es ermoglicht auflerdem eine grofere
Markttransparenz.

2.4 Das neue am 18. Dezember 2006 vom Rat gebilligte
Abkommen wurde am 20. Dezember 2006 in Washington
unterzeichnet. In diesem werden erhohte technische Anforde-
rungen an die Gerite gestellt. Wichtigste Anderung ist die Ein-
fuhrung von Energieeffizienzkriterien nicht nur im Standby-
Modus, sondern auch in anderen wichtigen Modi, vor allem im
Betriebsmodus. Anhang C des Abkommens enthilt anspruchs-
volle und innovative Anforderungen an Computer, Bildschirme
und bildgebende Gerite (Kopierer, Drucker, Scanner und Faxge-
rite), die Schidtzungen des EGESB zufolge in den nichsten drei
Jahren zu Einsparungen in einer Grofenordnung von bis zu
30 TWh in den 27 EU-Mitgliedstaaten fithren werden.

2.5 Das EGESB hat vorschlagen, das Energy-Star-Programm
sollte im neuen Programmzeitraum wirksamer durchgesetzt wer-
den und die Moglichkeit fiir eine raschere Anpassung der techni-
schen Spezifikationen an neue Entwicklungen im Technologiebe-
reich und auf den Mirkten bieten. Die Vereinfachung des
Energy-Star-Programms sollte Kosteneinsparungen sowohl fiir
die Gemeinschaftsorgane als auch fur die einzelnen Mitgliedstaa-
ten mit sich bringen.

2.6 Die in dem Verordnungsvorschlag enthaltenen Anderun-
gen der Verordnung (EG) Nr. 2422/2001 betreffen folgende
Artikel:

— Artikel 6: Werbung mit dem Emblem. Die Europiische
Kommission schligt vor, dass die EU und die Mitgliedstaaten
der Verpflichtung, das Emblem zu verwenden, enthoben
werden, da es sich um ein auf freiwilliger Basis durchgefiihr-
tes Kennzeichnungssystem handelt und es im Interesse der
Hersteller selbst liegt, das Programm zu fordern.

— Artikel 8: Die Verpflichtung des EGESB zur Vorlage eines
Berichts iber den Stand der Marktdurchdringung von
Energy-Star-Produkten soll gestrichen werden; dieser Bericht
soll in Form einer Studie aufgrund einer Ausschreibung ver-

geben werden. Die Europiische Kommission soll zudem
nicht mehr zur Unterrichtung des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die Tatigkeit des EGESB verpflichtet sein,
da diese Informationen auf dem Energy-Star-Internetportal
der Europiischen Kommission zur Verfiigung stehen.

— Artikel 10: Arbeitsplan. Die Européische Kommission soll in
Zusammenarbeit mit dem EGESB einen dreijahrigen Arbeits-
plan erstellen. Der Stand der Umsetzung soll mindestens
jahrlich tberpriift und veréffentlicht werden.

— Artikel 11: Vorbereitende Verfahren zur Anderung der tech-
nischen Kriterien. Die Europdische Kommission und das
EGESB konnen die Initiative zur Anderung des Abkommens
und insbesondere der technischen Spezifikationen ergreifen.
Die Verpflichtungen des EGESB in Bezug auf die Uberarbei-
tung der technischen Spezifikationen werden verringert.

— Artikel 13: Durchfithrung. Dieser Artikel wird aufgehoben,
da fur die Mitgliedstaaten keine Auflagen gelten, iiber die
Bericht zu erstatten wire.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriift den Beschluss des Rates iiber die Fortfithrung des
Energy-Star-Programms und das neue Partnerschaftsabkommen
mit den Vereinigten Staaten. Die Verbesserung der Energieeffi-
zienz von Biirogerdten ist angesichts ihrer immer groferen Ver-
breitung und Verwendung der richtige Weg, um den wachsen-
den Stromverbrauch einzudimmen. Der Ausschuss unterstiitzt
daher das Bemithen der Europdischen Kommission, in dem
neuen Abkommen flexiblere und anspruchsvollere technische
Spezifikationen fir die einzelnen Kategorien an Biirogeriten
unter Beriicksichtigung des erreichten technologischen Fort-
schritts aufzustellen.

3.2 Der Ausschuss hat bereits in seiner Stellungnahme zu
dem Verordnungsvorschlag (EG) Nr. 2422/2001 betont, dass es
zweckdienlich sei, das Abkommen zur Erhéhung der Energieeffi-
zienz an den technologischen Fortschritt anzupassen. Diese For-
derung behilt auch fur das neu aufgelegte Energy-Star-Pro-
gramm ihre Giiltigkeit.

3.3 In den Vereinigten Staaten ist die Registrierung in die
Energy-Star-Datenbank fiir jedes Unternehmen Voraussetzung
fir die Teilnahme an einer 6ffentlichen Ausschreibung, wohinge-
gen es in der EU keine derartige Verpflichtung gibt. Der Aus-
schuss begriiflt, dass die Europiische Kommission und die
Behorden in den Mitgliedstaaten nach Maflgabe des Verord-
nungsvorschlags verpflichtet sind, bei offentlichen Ausschrei-
bungen fiir die Beschaffung von Biirogeriten Energieeffizienzkri-
terien anzuwenden, die zumindest den im Energy-Star-Pro-
gramm vorgegebenen Auflagen entsprechen miissen. Der Aus-
schuss erwartet, dass die Europiische Kommission mit gutem
Beispiel vorangeht und diese Anforderungen in ihren offent-
lichen Ausschreibungen, auch fiir die EU-Entwicklungshilfe,
durchsetzt.

3.4  Das Energy-Star-Programm der EU ist eines unter mehre-
ren Kennzeichnungsprogrammen fir die Energieeffizienz von
Produkten, zu denen vielfach auch Biirogerite zihlen. Dazu
gehoren u.a. das EG-Umweltzeichen, die umweltgerechte Gestal-
tung (Oko-Design) und auch Umweltzeichen in den Mitglied-
staaten wie der nordische ,Weile Schwan®, das schwedische
TCO-Zeichen oder der deutsche ,Blaue Engel“ usw. Die Europii-
sche Kommission sollte die Koordinierung zwischen dem
Energy-Star-Programm und anderen Kennzeichnungssystemen
in der EU verbessern, doch gibt es bislang keine sichtbaren
Ergebnisse. Der Ausschuss fordert die Europaische Kommission
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daher auf, effizientere Wege zur Zusammenfiithrung dieser Maf3-
nahmen fir den Vergleich, die Koordinierung und die Anwen-
dung gemeinsamer technischer Spezifikationen zu finden, um
Verbrauchern und Nutzern einen besseren Uberblick iiber die
Energieeffizienz und Umweltfreundlichkeit der Produkte zu
geben, ohne sich dabei jedoch in einer Vielzahl von Produkt-
kennzeichen zu verlieren. Er fordert die zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten auf, gegebenenfalls die Energy-Star-Spezifika-
tionen sorgfaltig zu priifen.

3.5 In dem Abkommen waren breit angelegte und intensive
Informationskampagnen vorgeschen, um das Bewusstsein der
Verbraucher und Nutzer fiir dieses Emblem zu erhohen. Der
Ausschuss erachtet die dabei bislang von der Europdischen Kom-
mission und auch den Mitgliedstaaten erzielten Ergebnisse als
unzureichend. Das Emblem ist in der Offentlichkeit kaum
bekannt und hat praktisch keinerlei Einfluss auf die Entschei-
dung beim Kauf von Biirogeriten, wodurch auch der Anreiz fiir
die Hersteller geschmalert wird, dieses Emblem stérker zu propa-
gieren. Weder die Verbraucher noch die Arbeitgeber oder die
Arbeitnehmerverbinde sind in diese Informationskampagnen
eingebunden. Der Ausschuss fordert daher, dass die Verpflich-
tung der Europdischen Kommission und der Mitgliedstaaten, die-
ses Emblem zu férdern und ihre Kommunikationsmaffnahmen
zu intensivieren, aufrechterhalten wird. Seiner Meinung nach
sollten diese Mafnahmen iiber Vorhaben im Rahmen des Pro-
gramms Intelligente Energie fiir Europa“, der Kampagne ,Nach-
haltige Energie fiir Europa“ und weiterer Programmen finanziert
werden konnen.

3.6 Auf dem Internetportal www.eu-energystar.org steht der
Energierechner fiir individuelle Beispielberechnungen zur Verfii-
gung, doch sollten die Hersteller angehalten werden, die Daten
iiber die Energy-Star-Spezifikationen ebenso wie Anweisungen
in die Benutzerhandbiicher der Gerite aufzunehmen, wie bei
ihrer Nutzung am besten Strom gespart werden kann.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde, interessierte
nichtstaatliche Organisationen sowie die Mitgliedstaaten sind in
der derzeitigen Zusammensetzung des EGESB nicht ausreichend
stark vertreten. Der Ausschuss fordert daher, dass die Europii-
sche Kommission die Zusammensetzung des EGESB transparen-
ter gestaltet und im Sinne einer grofftmoglichen Reprisentativi-
tdt andert.

Briissel, den 15. Marz 2007

4.2  Die Europdische Kommission sollte die technologische
Entwicklung in Richtung anspruchsvollere Energieeffizienzkrite-
rien auch in den Forderprogrammen fir Wissenschaft, For-
schung und Innovation, insbesondere im 7. Forschungsrahmen-
programm, stirker fordern.

43 In diesem Zusammenhang muss stirker zwischen dem
Energy-Star-Emblem, das auf alteren Gerdten aufgebracht ist,
und Kennzeichnungen auf Gerdten unterschieden werden, die
kiinftig einzufithrenden strengeren Auflagen entsprechen, die in
Anhang C des neuen Abkommens verankert sind. In einigen
Kennzeichnungssystemen wird das Datum der Anerkennung der
Spezifikationen angegeben. Der Ausschuss empfiehlt, diese Frage
mit den US-amerikanischen Partnern zu erortern.

4.4  Die Europdische Kommission sollte regelmifig Informa-
tionen tiber die Energieeinsparungen verdffentlichen, die im
Rahmen des Energy-Star-Programms dank der strengeren Aufla-
gen fiir Biirogerite im Bereich der Energieeffizienz erzielt wur-
den, und konkrete Beispiele fiir Energieeinsparungen aus dem
offentlichen Sektor, aus der Praxis in den Unternehmen und aus
den Haushalten aufzeigen.

4.5  Im Energy-Star-Abkommen ist vorgesehen, dass die Part-
ner Kontrollen vornehmen miissen, um die RechtmiRigkeit der
Registrierung eines Produkts zu iiberpriifen. In der Verordnung
sollten daher die Aufgaben der Mitgliedstaaten im Zusammen-
hang mit solchen Kontrollen und grundlegende Anweisungen
fur ihre Durchfihrung festgelegt werden. Keines der Kommis-
sionsdokumente enthilt Informationen iiber die Uberpriifung
bzw. Kontrolle der in der Datenbank erfassten Gerite. Bestehen
derartige Vorschriften, sollten sie auf dem Internetportal verof-
fentlich werden. Wenn nicht wire es sinnvoll, eine Priifung fiir
die Geridte einzufithren und die Ergebnisse zu veroffentlichen.
Andernfalls konnte diese der Glaubwiirdigkeit des Emblems
schaden.

4.6 Der Ausschuss empfichlt, die urspriingliche Verpflichtung
der Europiischen Kommission aufrecht zu erhalten, vor Ende
der fiinfjahrigen Laufzeit des Abkommens einen Bericht zu
erstellen, in dem sie die Energieeffizienz von Biirogeriten tiber-
prift und erginzende Mafinahmen fur das Programm vor-
schldgt, und diesen Bericht dann dem Europdischen Parlament
und dem Rat vorzulegen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Anwendung von Wettbewerbsre-
geln auf dem Gebiet des Eisenbahn-, StraRen- und Binnenschiffsverkehrs*

KOM(2006) 722 endg. — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Der Rat beschloss am 12. Dezember 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Arti-
kel 171 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 21. Februar 2007 an. Berichterstatter war Herr SIMONS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14.-15. Marz 2007 (Sitzung vom 15. Mirz)
mit 81 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Im Zusammenhang mit dem ,Europa der Biirger” ist es
ein wichtiges Anliegen, das Gemeinschaftsrecht zu vereinfachen
und klarer zu gestalten, damit es fiir die Biirger besser verstind-
lich und zuginglich wird und sie die spezifischen Rechte, die es
ihnen zuerkennt, besser in Anspruch nehmen koénnen. Dieses
Ziel lasst sich so lange nicht erreichen, wie zahlreiche Vorschrif-
ten, die mehrfach und oftmals in wesentlichen Punkten gedndert
wurden, in verschiedenen Rechtsakten, vom urspriinglichen
Rechtsakt bis zu dessen letzter gednderter Fassung, verstreut sind
und es einer aufwendigen Suche und eines Vergleichs vieler
Rechtsakte bedarf, um die jeweils geltenden Vorschriften zu
ermitteln. Soll das Gemeinschaftsrecht verstindlich und transpa-
rent sein, miissen hiufig gednderte Rechtsakte also kodifiziert
werden.

1.2 Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Verordnung
(EWG) Nr. 1017/68 des Rates vom 19. Juli 1968 iiber die
Anwendung von Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet des Eisen-
bahn-, Strafen- und Binnenschiffsverkehrs kodifiziert werden.
Die neue Verordnung ersetzt die verschiedenen Rechtsakte, die
Gegenstand der Kodifizierung sind. Der Vorschlag behilt den
materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsakte vollstindig bei
und beschrinkt sich darauf, sie in einem Rechtsakt zu vereinen,
wobei nur insoweit formale Anderungen vorgenommen werden,
als diese aufgrund der Kodifizierung selbst erforderlich sind.

2. Bemerkungen

2.1  Zwar entspricht der Vorschlag dem Buchstaben nach den
in Ziffer 2 genannten Anforderungen, doch wirft der EWSA
dennoch die dringende Frage auf, ob Artikel 5 Absatz 2 in sei-
ner jetzigen Fassung nicht iiberholt ist. Der in diesem Absatz
genannte Zeitraum ,innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag

Briissel, den 15. Mirz 2007

des Beitritts* ist im Falle der genannten Linder (Osterreich, Finn-
land, Schweden und die spiter ,en bloc beigetretenen zehn Mit-
gliedstaaten) schon liangst abgelaufen. Artikel 5 Absatz 2 wire
iiberhaupt nur dann noch sinnvoll, wenn die gemeinten Verein-
barungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmten Verhaltens-
weisen noch von einer EU-Institution gepriift oder behandelt
wiirden, was aber erst nachzupriifen wire.

2.2 Dann muss allerdings auch der genaue Wortlaut von
Artikel 81 Absatz 1 des Vertrags iibernommen werden, da nicht
alle Vereinbarungen, sondern nur ,Vereinbarungen zwischen
Unternehmen®, und nicht alle Beschliisse, sondern nur
,Beschliisse von Unternehmensvereinigungen” unter Artikel 81
Absatz 1 fallen konnen.

2.3 Der EWSA mochte diese Gelegenheit nutzen, um die EU-
Institutionen erneut darauf aufmerksam zu machen, dass die
Biindelung der Seeschifffahrt und der Binnenschifffahrt unter
der Uberschrift ,Transport zu Wasser*, wie in der ,Halbzeitbi-
lanz zum VerkehrsweifSbuch der Europiischen Kommission von
2001“ oder im Legislativ- und Arbeitsprogramm der Europi-
ischen Kommission 2007 bzw. im Programm des deutschen EU-
Ratsvorsitzes, einschlieSlich des mehrjahrigen Programms des
deutschen, portugiesischen und slowenischen Vorsitzes, oder in
den laufenden Debatten im Europiischen Parlament tiber den
Vorschlag der Europiischen Kommission zur Haftung bei Unfal-
len in der Passagierschifffahrt zu grofen politischen Missvers-
tindnissen fithren kann. Fiir Binnenwasserstraffen und Binnen-
schiffe gilt ein vollig anderer Rechtsrahmen als fiir den Lang-
oder Kurzstreckenseeverkehr. Der vorliegende Vorschlag bezieht
sich jedoch auf den passenden Rahmen, der sich in der Vergan-
genheit politisch bewihrt hat, nimlich den Landverkehr, worun-
ter der Schienenverkehr, der Strafenverkehr und die Binnen-
schifffahrt und deren Co-Modality zu verstehen ist.

Der Prisident

des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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