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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

431. PLENARTAGUNG AM 13./14. DEZEMBER 2006

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung xxx/2006

iiber Kinderarzneimittel und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1768/92, der Richtlinie
2001/20/EG, der Richtlinie 2001/83/EG und der Verordnung (EG) Nr. 726/2004“

KOM(2006) 640 endg. — 2006/0207 (COD)

(2006/C 325/01)

Der Rat beschloss am 9. November 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel
95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch mit der
Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom 13. Dezember) Frau HEINISCH zur Hauptberichterstatterin und ver-

abschiedete mit 125 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerung

1.1 Der Ratsbeschluss 2006/512/EG, der am 17. Juli 2006
angenommen wurde und den Ratsbeschluss 1999/468/EG abin-
dert, basiert auf Artikel 202 des Vertrages. Mit dem Beschluss
2006/512[EG wurde eine neue Modalitit fiir die Ausiibung von
Durchfithrungsbefugnissen eingefiihrt, nimlich das Regelungs-
verfahren mit Kontrolle.

1.2 Alle anhingigen Rechtsakte, die nach Inkrafttreten des
Kommitologiebeschlusses 2006/512/EG, auf ein Regelungsver-
fahren eines nach dem Mitentscheidungsverfahren gemafd Arti-
kel 251 des Vertrages angenommenen, aber noch nicht erlasse-
nen Basisrechtsakts verweisen, miissen demnach abgedndert
werden. Diese Verordnung xxx/2006 iiber Kinderarzneimittel
wurde zwar am 23.10.2006 formell angenommen, jedoch noch
nicht im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht, ist
also noch nicht in Kraft getreten.

1.3 Der vorliegende Vorschlag der Kommission dndert die
Verordnung xxx/2006 iiber Kinderarzneimittel dahingehend ab,

Briissels, den 13. Dezember 2006

dass die beiden Durchfithrungsbefugnisse, namlich Artikel 20
Absatz 2 und Artikel 49 Absatz 3 im Rahmen des neuen Rege-
lungsverfahrens mit Kontrolle erlassen werden konnen, da mit
ihnen diese Verordnung durch die Hinzufiigung nicht wesentli-
cher Bestimmungen ergdnzt werde soll:

— in Artikel 20 Absatz 2, um die Griinde fir die Gewdhrung
einer Zuriickstellung naher festzulegen und,

— in Artikel 49 Absatz 3 in Bezug auf die Hochstbetrige sowie
die Bedingungen und die Modalitdten fiir die Einbeziehung
der Geldbufen.

2. Empfehlung

2.1  Der vorliegende Vorschlag der Kommission entspricht
vollends den Verfahren, mit denen der Kommission Durchfiih-
rungsbefugnisse iibertragen werden und deren Regeln. Der
EWSA stimmt dem Vorschlag der Kommission ohne Einwinde
zu.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2002/38/EG beziiglich der Geltungsdauer der

Mehrwertsteuerregelung fiir Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen sowie bestimmte elektronisch
erbrachte Dienstleistungen“

KOM(2006) 739 endg. — 2006/0245 (CNS)

(2006/C 325/02)

Der Rat beschloss am 30. November 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftli-
cher und sozialer Zusammenhalt mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 Herrn BURANI zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 102 Stimmen

ohne Gegenstimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Am 7. Mai 2002 verabschiedete der Rat die Richt-
linie 2002/38/EG zur Anderung der ,Basisrichtlinie* 77/388/EG,
mit der die Mehrwertsteuerregelung eingefiihrt wird. Die Ande-
rung betrifft die fur Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen
sowie einige elektronisch erbrachte Dienstleistungen erhobene
Mehrwertsteuer; sie enthilt eine Reihe von Vorschriften, die
ohne Fristverlingerung am 30. Juni 2006 ausgelaufen waren.

1.2 Zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Richtlinie hatte
der Rat eine Uberpriifung der Vorschriften iiber den Ort der
Erbringung der Dienstleistungen sowie einiger anderer iiber
Erleichterungen fiir Unternehmen aus Drittlindern innerhalb
von drei Jahren, d.h. vor dem Auslaufen der Richtlinie, vorgese-
hen. Am 25. Mai 2006 legte die Kommission einen Bericht vor,
in dem sie die Wirksamkeit der ergriffenen Mafinahmen besti-
tigt und deren Verlingerung bis zum 31. Dezember 2008 vor-
schldgt. Der Rat hat allerdings beschlossen, die Verlingerung der
Geltungsdauer auf den 31. Dezember 2006 zu begrenzen.

1.3 Die Kommission merkt an, dass das Auslaufen der in der
Richtlinie enthaltenen Manahmen ,unerwiinschte Folgen“ hitte,
ein Euphemismus dafiir, dass in diesem Bereich ein Rechtsva-

Briissel, den 13. Dezember 2006

kuum entstiinde, wenn keine neuen Vorschliage unterbreitet wiir-
den. Ferner stellt die Kommission fest, dass aufgrund der langsa-
men Rechtsetzungsverfahren im Steuerbereich vor Ende 2006
keine neuen Mafinahmen festgelegt werden konnen, die die
Richtlinie ersetzen; sie wiederholt daher ihren Vorschlag, die
Richtlinie bis zum 31. Dezember 2008 zu verlingern.

2. Standpunkt des Ausschusses

2.1  Der Ausschuss nimmt die von der Kommission vorgeb-
rachten Beweggriinde zur Kenntnis und ist der Auffassung, dass
derzeit kein Anlass besteht, sich eingehend mit den in der Richt-
linie enthaltenen Bestimmungen zu beschiftigen: in Anbetracht
der Tatsache, dass Rechtsvorschriften fiir diesen Sektor dringend
erforderlich sind, und im Vertrauen auf die Stichhaltigkeit der
Behauptungen der Kommission, dass sich die geltenden Vor-
schriften bewdhrt haben, kann der EWSA den Verlidngerungsvor-
schlag nur befiirworten. Aufgrund der langwierigen Rechtset-
zungsverfahren im Steuerbereich hilt er dariiber hinaus eine
Frist von zwei Jahren, d.h. bis zum 31. Dezember 2008, fiir
kaum ausreichend bzw. fiir schlichtweg zu kurz, um die Formu-
lierung neuer Vorschlige in diesem Bereich zu ermoglichen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Verbindungen
zwischen den EU-Institutionen und den nationalen Verwaltungen und einschligige Verfahren“

(2006/C 325/03)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. Januar 2006 gemifS Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Verbindungen zwischen den
EU-Institutionen und den nationalen Verwaltungen und einschligige Verfahren*

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2006 an. Berichterstatter war Herr van [ERSEL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 431. Plenartagung am 13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom
14. Dezember) mit 102 gegen 5 Stimmen bei 48 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1  Dem Ministerrat kommt im Beschlussfassungsprozess der
EU eine ausschlaggebende Bedeutung zu. Trotzdem ist das Prob-
lem der innerstaatlichen Koordinierung und Politikgestaltung auf
Gemeinschaftsebene noch nie griindlich erortert worden. Die
Europiische Union ist ein einzigartiges Gebilde, was die Teilung
der Hoheitsrechte angeht. Dies bedeutet, dass in zahlreichen
Bereichen ein transparentes Regieren und Verwalten auf mehre-
ren Ebenen erforderlich ist. Der EWSA ist der Auffassung, dass
klar definierte und wirksame innerstaatliche Verfahrensweisen in
Politik und Verwaltung der Mitgliedstaaten zusammen mit besse-
rer Rechtsetzung sowie Durchfithrung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts ein integraler Bestandteil des verantwor-
tungsvollen Regierens und Verwaltens in der EU sind. Durch sie
kann zu groferer Transparenz und zur Klirung der Auswirkun-
gen von Gemeinschaftsrecht und EU-Politiken auf die ganze
Gesellschaft beigetragen werden. Die Analyse einzelstaatlicher
Verfahrensweisen zeigt, dass zwischen den Mitgliedstaaten
erhebliche Unterschiede beziiglich der politischen und administ-
rativen Behandlung von EU-Angelegenheiten bestehen, und
sollte daher eine Debatte iiber Regierungs- und Verwaltungsver-
fahren im Umgang mit EU-Recht anregen. Dabei kristallisieren
sich moglicherweise hochinteressante und vorbildliche Verfah-
rensweisen heraus. Eine offene Debatte in ganz Europa iiber den
besten Umgang mit europdischen Angelegenheiten auf einzel-
staatlicher Ebene wird auch der Debatte iiber bessere Rechtset-
zung sowie Durchfithrung und Durchsetzung des Gemein-
schaftsrechts dienen. Der Ausschuss spricht sich fiir eine stin-
dige Beobachtung der Verfahrens- und Vorgehensweisen der
nationalen Verwaltungen aus.

2. Einleitung

2.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
2005 je eine Stellungnahme zur besseren Rechtsetzung und zu
einer besseren Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts
verabschiedet. Beide Stellungnahmen basierten auf dem Grund-
satz: In einem Rechtsstaat ist ein Gesetz gut, wenn es durchsetz-
bar ist und auch durchgesetzt wird (*). EU-Recht muss in einem
transparenten, demokratischen und offenen Prozess entstehen,
durch den die Legitimation der EU gestdrkt wird. Teil dieses Pro-
zesses sind auch interne Verfahrensweisen der Regierungen und
Behorden der Mitgliedstaaten.

2.2 Es ist bemerkenswert und bedauerlich, dass nach vielen
Jahren europdischer Integration noch lingst nicht alle Mitglied-

staaten EU-Recht und -Politik angemessen politisch und admi-

(") ABL C24vom 31.1.2006.

nistrativ in die Gestaltung ihrer Politik eingebunden haben,
obwohl sie sich in einer Reihe von Bereichen zu einer gemeinsa-
men Politik und zur Durchfilhrung gemeinsamer Entscheidun-
gen verpflichtet haben.

2.3 Bei der Rechtsetzung, Umsetzung und Durchfithrung
sind die Mitgliedstaaten entscheidend. Das bedeutet, dass die Art
und Weise, wie die Mitgliedstaaten diese Prozesse handhaben,
ebenfalls von grofer Bedeutung ist: je besser die Organisation,
desto besser das Endergebnis fiir die Europaische Union, im Inte-
resse der Mitgliedstaaten selbst und fiir die Gesellschaft insge-
samt.

2.4 Es ist unbedingt erforderlich, dass europdische Angele-
genheiten auf nationaler Ebene effektiv und transparent gehand-
habt werden, da 25 Mitgliedstaaten mit ihrer eigenen Verwal-
tungskultur und -tradition denselben gemeinsamen Besitzstand
achten miissen, was bedeutet, dass sie bei der Rechtsetzung,
Umsetzung, Durchfihrung und Durchsetzung des Gemein-
schaftsrechts dhnliche Anforderungen zu erfiillen haben.

2.5 Das Problem der innerstaatlichen Koordinierung und
Politikgestaltung ist noch nie eingehend auf Gemeinschaftsebene
erortert worden, zum einen aufgrund des Subsidiaritdtsgrundsat-
zes, zum andern aus Mangel an wirklichem Interesse seitens der
Entscheidungsgremien in Briissel und den Hauptstiddten. Bemer-
kenswerterweise hat man diesem Aspekt in akademischen Krei-
sen bisher, abgesehen von einigen Ausnahmen, iiberhaupt noch
keine grofSe Aufmerksamkeit geschenkt. Zweifellos hat die Orga-
nisation und Funktionsweise der innerstaatlichen Koordinierung
und Politikgestaltung aber wesentliche Auswirkungen auf die
Entscheidungsfindung in Briissel und folglich auf die Umsetzung
und Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts. Daher muss bei der
Debatte iiber eine verbesserte Rechtsetzung und Durchfithrung
auch beriicksichtigt werden, wie die innerstaatliche Koordination
und Politikgestaltung funktioniert.

2.6  Dies ist bei Weitem mehr als eine rein technische Frage.
Es ist eine politische Angelegenheit, da eine Debatte iiber die
Verbesserung der Organisation und internen Verfahrensweisen
in den Mitgliedstaaten sowie iiber eine mdgliche Neudefinition
der jeweiligen Zustindigkeiten von Mitgliedstaaten und Kommis-
sion erstrebenswert wire. Auflerdem ist es erforderlich, dass
diese Prozesse in den Mitgliedstaaten in transparenter und offe-
ner Form ablaufen, um die Kommunikation zwischen der EU
und der Gesellschaft zu verbessern und Verwirrung und Miss-
trauen in der Bevolkerung entgegenzuwirken.
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2.7  Aus verstindlichen Griinden hat die Kommission die
Debatte iiber die innerstaatlichen Verfahren bisher abgelehnt.
Gleichwohl erklirte die Kommission 2001 (3) zu Recht: ,Es ist
an der Zeit anzuerkennen, dass die Europdische Union von
einem diplomatischen zu einem demokratischen Prozess iiberge-
gangen ist und ihre Politiken tief in die nationalen Gesellschaften
und das tigliche Leben hineinreichen. Der Rat muss seine Fahig-
keit, alle Aspekte der EU-Politik auf seiner Ebene und in den
Mitgliedstaaten zu koordinieren, ausbauen.”

2.8  Die Kommission machte 2004 in einer Empfehlung prak-
tische Vorschldge fiir die ,Umsetzung“ von Gemeinschaftsrecht,
die direkt an die Mitgliedstaaten gerichtet sind, um die korrekte
Durchfiithrung und Durchsetzung von verabschiedetem Gemein-
schaftsrecht (°) zu fordern. Einige dieser Vorschldge konnen auch
dazu dienen, die innerstaatlichen Koordinierungs- und Politikge-
staltungsmaffnahmen bei der Vorbereitung von Rechtsvorschrif-
ten der EU und bei der Durchfihrung vereinbarter politischer
Ziele zu verbessern.

2.9 Zweifelsohne ist die Rationalisierung der politischen und
administrativen Verfahren in den Mitgliedstaaten seit den folgen-
den Ereignissen notwendiger denn je geworden:

— der Einfithrung von ,Anzeigern” fiir die Durchfithrung des
Gemeinschaftsrechts,

— der Einbeziehung der EU in immer mehr Bereiche,
— den Verhandlungen zum Verfassungsvertrag sowie

— der Erweiterung der EU und der Aussicht auf den Beitritt
weiterer Mitgliedstaaten.

Es muss jedoch noch viel getan werden.

3. Allgemeiner Kontext

3.1  Die EU ist weder ein Staat noch beabsichtigt sie, ein Staat
zu werden. Die Kommission ist eine zentrale Stelle, die in klar
definierten Bereichen das Initiativrecht besitzt. Der Rat bestimmt
das Geschehen, wenn es um Entscheidungen iiber Gesetzgebung
und Haushalt geht, wobei diese hiufig vom Europdischen Parla-
ment als Mitgesetzgeber und vom Gerichtshof als Hiiter des EU-
Rechts beeinflusst werden. Somit hat keines der Organe eine
ausschlaggebende Fithrungsrolle inne. Die EU ist vielmehr ein
sehr komplexes Gebilde mit gegenseitigen Abhangigkeiten vieler
Akteure. Sie ist einzigartig hinsichtlich des geschaffenen Netzes
nationaler und foderaler Verantwortlichkeiten.

3.2 Die Europdische Union ist ferner einzigartig hinsichtlich
der geteilten Souverdnitit. Dies bedeutet, dass in zahlreichen
Bereichen ein transparentes Regieren und Verwalten auf mehre-
ren Ebenen erforderlich ist, aber iiber die Auswirkungen, die dies
auf die Verwaltung der Komponenten der EU, d.h. der Mitglied-
staaten hat, besteht noch weitgehend Unklarheit (*). Dies betrifft

(*) Europdisches Regieren, ein Weiflbuch, KOM(2001) 428 endg.

(*) Emptehlung der Kommission vom 12. Juli 2004 zur Umsetzung bin-
nenmarktrelevanter Richtlinien in innerstaatliches Recht, (2005/309/
EG).

Coordinating European Union Affairs: How do different actors manage multi-
level complexity?, Adriaan Schout und Andrew Jordan, 29. Mai 2006. In
der Studie werden die Koordinierungsverfahren zwischen der Kommis-
sion, Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und den Niederlanden
analysiert. Dabei wird offenbar, dass eine umfangreiche Literatur zu
Teilaspekten dieses allgemeinen Themas existiert, was zugleich beweist,
dass eine Gesamtanalyse der Verfahren in den 25 Mitgliedstaaten nach
wie vor fehlt.

—_
=
=

Angelegenheiten, fir die eine gemeinsame Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten und ,Briissels“ besteht, aber auch solche, fiir die
die Mitgliedstaaten selbst verantwortlich sind, wie etwa die
Umsetzung der Lissabon-Strategie.

3.3  Wihrend der letzten Jahrzehnte hat die EU immer mehr
Bereiche in ihre Zustindigkeit ibernommen. An diesem dyna-
mischen Prozess sind die Regierungen der Mitgliedstaaten, aber
zunehmend auch regionale Gebietskorperschaften, soziale und
wirtschaftliche Akteure und die Zivilgesellschaft beteiligt. Seit
kurzem stehen Themen des ,Dritten Pfeilers, d.h. des Bereichs
Justiz und Inneres, am Beginn der Vergemeinschaftung. Bisher
ist es der Kommission in diesem Bereich nicht maoglich, gegen
Mitgliedstaaten eine Verletzungsklage einzureichen, um Ver-
sdumnisse bei der einzelstaatlichen Umsetzung der Rechtsvor-
schriften gutzumachen ().

3.4  Obwohl das Gemeinschaftsrecht und die auf EU-Ebene
gefassten Beschliisse hiufig direkte Auswirkungen fiir die einzel-
nen Biirger, Unternehmen und Organisationen haben, wird die
Europdische Union in vielen Mitgliedstaaten immer noch in ers-
ter Linie als internationale Organisation auflerhalb des eigenen
Staates wahrgenommen, in einigen Lindern sogar als rein
auflenpolitische Angelegenheit. Dies fithrt zu Verwirrung und
schafft eine integrationsfeindliche Distanz. Die Probleme, auf die
die EU im politischen und administrativen Kontext der Mitglied-
staaten stofdt, sind zum grofSten Teil auf eine solche Einstellung
zuriickzufiihren.

3.4.1 Im politischen Rahmen sind Stellung und Rolle der
einzelstaatlichen Parlamente von hochster Wichtigkeit. In vielen
Fillen besteht immer noch eine Kluft zwischen dem Grad ihrer
Informiertheit und Eingebundenheit einerseits und dem Ent-
scheidungsprozess  auf  Gemeinschaftsebene  andererseits.
Dadurch verstirkt sich auch die Distanz zwischen der EU und
der Gesellschaft.

3.4.2  Ein zweiter Aspekt in diesem Zusammenhang ist der
Unterschied in Wahrnehmung und Engagement von Politikern,
einzelstaatlichen Verwaltungen und den eingebundenen privaten
Akteuren.

3.4.3  Drittens kann ein Mangel an Transparenz in der Politik-
gestaltung zu Unklarheit dartiber fithren, wie und wann genau
einzelstaatliche Standpunkte intern sowie auf EU-Ebene festge-
legt und verhandelt werden. Bezeichnenderweise sind in ver-
schiedenen Ministerien die Abteilungen fiir europdische Angele-
genheiten mehr oder weniger getrennt von den Abteilungen fir
Landesangelegenheiten, obwohl sie sich mit Fachfragen und
nicht nur mit der Koordinierung befassen. Das kann sich negativ
darauf auswirken, wie sensibel und aufmerksam letztere gegen-
tiber Aspekten sind, die Europa betreffen. Vergleichbare Koordi-
nierungsprobleme bestehen zwischen den stindigen Ausschiis-
sen in den einzelstaatlichen Parlamenten.

3.4.4  Viertens findet auf einzelstaatlicher Ebene der Entschei-
dungsprozess beziiglich Europas zu hdufig getrennt von den
Exekutivdirektionen oder -agenturen und auch zu weit von den
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften entfernt statt.

() Siehe informelles Justiz- und Innenministertreffen vom 20. bis
22. September 2006 in Tampere zum Thema ,Verbesserung der
Beschlussfassung im Bereich Justiz und Inneres*.
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3.5 Es gibt hinreichend Beispiele fur die Tatsache, dass die
Mitgliedstaaten administrative und politische Verfahren nur rela-
tiv ungern umstellen. Sollten die Verfahren aber nicht an die
wachsende Komplexitit und Bedeutung der EU angepasst wer-
den, so konnte dies zu stindigen Friktionen auf den verschiede-
nen Ebenen des Entscheidungsprozesses fithren.

3.6  Besondere politische Interessen und Traditionen sowie
eine national und parteipolitisch eingefirbte Rhetorik sind fur
gewohnlich tonangebend. Dadurch entsteht eine kimnstliche Kluft
zwischen den Entscheidungen aus Briissel und den als spezifisch
national wahrgenommenen Interessen und Verfahren.

3.7  Diese Entwicklung ist der Hauptgrund fiir die besondere
paradoxe Situation, dass auf der einen Seite die Regierungen sich
in der EU, also in ,Briissel*, iiber politische Zielsetzungen und
Rechtsvorschriften einigen, diese aber auf der anderen Seite
zuriickweisen, sobald sie auf Landesebene diskutiert werden.

3.8 Diese Kluft kann fiir Interessengruppen und die Offent-
lichkeit insgesamt sehr verwirrend sein. Mit Sicherheit aber ver-
schlimmert dieses Problem die erhebliche Legitimationskrise der
EU, da die Meinungen und Erwartungen der Offentlichkeit direkt
davon beeinflusst werden, auf welche Weise und wie zuverldssig
die politischen Gemeinschaftsziele auf nationaler Ebene gehand-
habt werden.

3.8.1 Der EWSA weist in diesem Zusammenhang aber auch
darauf hin, dass eine eventuelle Legitimititskrise der EU nicht in
erster Linie auf Kommunikationsprobleme zuriickgefithrt wer-
den sollte. Der primédre Ansatz, um das Vertrauen der Biirger in
die EU zuriickzugewinnen, muss nach wie vor darin bestehen,
die driangenden Probleme der Union zu losen.

3.9 In diesem Zusammenhang muss festgestellt werden, dass
eine Reihe von Organisationen der Sozialpartner und der Zivil-
gesellschaft auf mehr oder weniger dhnlich widerspriichliche
Weise mit ,Briissel“ und der Landespolitik verfahren.

3.10  Der Ruf der EU kann untergraben werden, weil die auf
nationaler Ebene geduflerte Kritik meistens an ,Briissel und die
Kommission gerichtet ist, aber nur selten an die Mitgliedstaaten,
die die Hauptakteure im Integrationsprozess sind.

3.11 Nationale Lobbykreise neigen dazu, ganz dhnlich zu
handeln, wenn es um die Umsetzung und Durchfithrung des
Gemeinschaftsrechts geht. Manchmal ergibt sich ihr Verhalten
aus den Moglichkeiten, die durch hart umkdmpfte Kompromisse
im Rat, bei denen den einzelnen Staaten Ermessensspielraum
gegeben wird, zustande kommen. Bei anderen Gelegenheiten
nutzen die Lobbykreise einfach nur die von den innerstaatlichen
Gesetzgebungsorganen  ungerechtfertigterweise  geschaffenen
Moglichkeiten aus, was zu dem so genannten Gold-Plating und
zum ,Rosinenpicken* fithrt.

3.12  Eine einzelstaatlich-bezogene Orientierung in EU-Ange-
legenheiten kann auch durch die Tendenz begiinstigt werden,
flexiblere Instrumente anstelle von verbindlichen Rechtsinstru-
menten anzuwenden, wie etwa die offene Koordinierungsme-
thode: je mehr Spielraum fiir die nationale Auslegung besteht,
desto grofer fallen die Unterschiede zwischen den Landern aus.

4. Koordinierung auf einzelstaatlicher Ebene

4.1  Bis vor kurzem wurde anscheinend in vielen Mitgliedstaa-
ten das Problem der Harmonisierung von Prozessen und Verfah-
ren auf nationaler Ebene hauptsichlich durch spontane Entwick-
lungen innerhalb eines oder mehrerer Ministerien gelost, ohne
dabei eine gut strukturierte Vorgehensweise anzustreben. Zwar
sind alle Mitgliedstaaten dabei, ein mehr oder weniger struktu-
riertes  Koordinierungsverfahren (und die entsprechenden
Organe) zu entwickeln, aber dies betrifft in vielen Fillen nur die
letzte Phase der innerstaatlichen Entscheidungsfindung. Die vor-
hergehenden Phasen sind in der Regel schlechter organisiert.

4.2 Dies zeigt, dass es eher ein vielschichtiges Modell der
Regierungszusammenarbeit gibt als einen dynamischen Prozess
der EU-Rechtsetzung mit entsprechenden komplizierten politi-
schen Verhandlungen. In der Praxis wurden durch die europdi-
sche Integration sehr breit geficherte und intensive Kontakte mit
unzihligen Querverbindungen zwischen all den Personen im
offentlichen und privaten Sektor gekniipft, die mit der Rechtset-
zung, den verwaltungsbezogenen Verhandlungen und Verfahren
in Europa befasst sind. So bestehen viele Verkniipfungen im
Zusammenhang mit der Erarbeitung europiischer Rechtsvor-
schriften — u.a. durch die Konsultation von Sachverstindigen
und Interessensvertretern — sowie im Zusammenhang mit der
Aushandlung neuer Rechtsvorschriften, der Umsetzung, Durch-
fihrung und Durchsetzung von verabschiedetem Gemeinschafts-
recht, der Wahrung des Gemeinschaftsrechts durch die einzel-
staatlichen Justizbehorden und den Europiischen Gerichtshof
und schlieSlich der Diskussion mit den europdischen Rechtset-
zungsorganen iiber die Erfahrungen einzelner Staaten mit dem
Gemeinschaftsrecht. Diese Verfahren erfordern auch ein hohes
Maf$ an Professionalitit bei der Gesamtorganisation der nationa-
len Verwaltungen.

4.3  Eine angemessene Verwaltung und Koordinierung auf
nationaler Ebene und eine effektive internationale Vernetzung
werden zunehmend erforderlich, da die politischen Zielsetzun-
gen und die Entscheidungsfindung der EU eng an die politischen
Zielsetzungen der Einzelstaaten gebunden bzw. mit ihnen ver-
kniipft sind. Die Lissabon-Strategie ist ein anschauliches Beispiel:
Sie wurde auf EU-Ebene festgelegt, aber in der Praxis betrifft die
gemeinschaftliche Entscheidungsfindung nur einen begrenzten
Teil der Strategie. Die Verantwortlichkeit fir die Hauptaspekte
liegt weiterhin bei den Mitgliedstaaten. Aber das Endergebnis ist
ungewiss, wenn die Mitgliedstaaten vereinbarte Zielvorgaben
aufgrund fehlender obligatorischer interaktiver Verfahren zur
Abstimmung der Gemeinschafts- und Linderpolitiken nicht oder
nur teilweise zu erreichen versuchen.

4.4  Die Intensivierung der europdischen Integration, die auf
einer Reihe von EU-Gipfeln und in zahlreichen Ratssitzungen in
enger Zusammenarbeit mit der Europidischen Kommission
beschlossen wurde, sollte sich in der politischen und administra-
tiven Organisation der Mitgliedstaaten widerspiegeln. Diesbeziig-
lich gibt es zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten jedoch
betrichtliche Unterschiede (°). Aufgrund historischer Entwick-
lungen in jedem Land betreffen die Unterschiede nahezu alle
Aspekte der Politik und Regierungsfithrung.

() ..De Omzetting van Europese richtlijnen: Instrumenten, technieken en proces-
sen in zes lidstaten vergelgken“ (Die Umsetzung europdischer Richtlinien:
eine vergleichende Studie zu Instrumenten, Techniken und Prozessen
in sechs Mitgliedstaaten), Prof. Dr. B. Steunenberg und
Prof. Dr. W. Voermans, Universitit Leyden, Niederlande, 2006. Neben
einer tief greifenden Analyse und Empfehlungen zur Lage in den Nie-
derlanden behandelt diese vergleichende Studie Dianemark, Frankreich,
Deutschland, Italien, Spanien und das Vereinigte Konigreich.
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4.5  Zu diesen Aspekten gehoren: Verfahren und grundle-
gende Konzepte der Regierungsfithrung und Verwaltung, die
Rangfolge zwischen den Ministerien, die Merkmale der Ministe-
rien und der zentralisierte vs. dezentrale Staatsaufbau.

4.6  Insbesondere gibt es zwischen den Mitgliedstaaten erheb-
liche politische Unterschiede in Bezug auf die EU, und zwar hin-
sichtlich:

— der Stellung und der Befugnisse des Ministerprisidenten
bzw. des Regierungschefs,

— der Rolle und Funktion der Minister im Kabinett,

— der Beziehung zwischen dem Ministerprésidenten und dem
Aufenminister undfoder dem Staatssekretir fir europdische
Angelegenheiten,

— der Koalitions- oder Mehrheitsregierungen und ihrer Priorita-
ten,

— der Beziehung zwischen Regierung und Parlament und der
Rolle des einzelstaatlichen Parlaments im europiischen
Integrationsprozess,

— des Ausmafles, in dem bessere Rechtsetzung der EU und
deren Umsetzung ernst genommen werden.

4.7  Ahnliche Unterschiede bestehen beziiglich der Zustindig-
keiten und Arbeitsmethoden zwischen den und innerhalb der
Ministerien hinsichtlich:

— der Organisation des Amtes des Ministerprasidenten/Regie-
rungschefs und seiner institutionellen Stellung,

— des Ausmafles, in dem zwischen den ,Europa“Abteilungen
und anderen Abteilungen der Ministerien ,Chinesische
Mauern* existieren oder nicht,

— des Zeitpunkts, zu dem in den Ministerien ein ernsthaftes In-
teresse an einem bestimmten Vorschlag einsetzt,

— des Grades und Niveaus an Koordinierung, wenn es um
,Briissel“ geht,

— des Zeitpunks, zu dem die Koordinierung eines bestimmten
Vorschlags beginnt,

— der Rolle des Ministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten
und dementsprechend des Grades der Unabhingigkeit der
anderen Ministerien,

— der (fortlaufenden) Weiterbildung fiir Beamte,

— der Art und Weise, wie die betroffenen Akteure der Gesell-
schaft in der Verhandlungs- und Umsetzungsphase angehort
werden,

— der Art und Weise, in der Richtlinien gewohnlich umgesetzt
werden, entweder durch das formale nationale Gesetzge-
bungsverfahren oder durch formal weniger anspruchsvolle
Regierungsverordnungen.

4.8  Die Aufteilung der Arbeit zwischen nationalen Ministe-
rien kann sich ebenfalls ernsthaft auf den Rat auswirken, z.B.
sind an dem Rat ,Wettbewerbsfahigkeit hiufig vier oder fiinf
Ministerien pro Land beteiligt. Dadurch ist keine Langzeitstrate-
gie moglich, die Fithrerschaft wird blockiert und es entsteht poli-
tisches Stiickwerk.

4.9  Die Situation wird noch komplizierter, wenn die Zustdn-
digkeiten auch noch zwischen der nationalen und der regionalen
Ebene, wie dies in foderalen Systemen der Fall ist, aufgeteilt wer-
den. Vielschichtige und manchmal undurchsichtige Beziehungen
zwischen der nationalen und der regionalen Ebene konnen
leicht zu weiterer Verwirrung fithren.

4.10  Auch durch ungeeignete Verfahrensweisen der Kommis-
sion und des Sekretariats des Rates der EU werden effiziente
Entscheidungsprozesse in den Mitgliedstaaten unmdglich
gemacht. So werden beispielsweise die endgiiltigen Entwiirfe der
vom Rat erorterten Dokumente erst kurz vor der entsprechen-
den Ratssitzung weitergeleitet, wodurch selbst die ziigigsten
nationalen Entscheidungsabldufe konterkariert werden.

411 Da die Arbeit in den Mitgliedstaaten zwischen den
Ministerien und den Abteilungen unterschiedlich aufgeteilt wird,
ist es haufig schwierig, in ganz Europa eine wirksame internatio-
nale Vernetzung und langfristige personliche Kontakte zwischen
den zustindigen Beamten aufzubauen.

4.12  Die tdgliche Erfahrung zeigt nach wie vor, dass das Wis-
sen eines grofen Teils der juristischen Kreise allgemein und vie-
ler nationaler Richter, die europidische Rechtsvorschriften unein-
geschrankt beriicksichtigen sollen, unzureichend ist. Dadurch
werden die nationalen Verwaltungen nicht gerade darin bestirkt,
die EU ohne Weiteres als politische und institutionelle Ebene in
die innerstaatliche Politikgestaltung einzubinden.

5. Aktuelle Entwicklungen

5.1  Durch stindig stattfindende Rechtsverletzungsverfahren,
die die Kommission in Ausiibung ihrer wichtigen Aufgabe, Ver-
saumnisse bei der einzelstaatlichen Umsetzung der EU-Rechts-
vorschriften gutzumachen, in Gang bringt, und die Erweiterung
des erfolgreichen EU-,Anzeigers“ fiir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts in einzelstaatliches Recht wurde das
Bewusstsein dafiir geweckt, dass die nationalen Verfahren an die
Gemeinschaftsanforderungen angepasst werden miissen.

5.2 Die Einfilhrung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in
den zehn neuen Mitgliedslindern bis 2003 hat zu einer dhnli-
chen Sensibilisierung fiir dieses Thema gefiihrt.

5.3 Der vorgeschlagene Verfassungsvertrag zielt unter ande-
rem darauf ab, die einzelstaatlichen politischen Verfahren mit
der Erarbeitung von Rechtsvorschriften der EU zu verbinden,
unter anderem indem die nationalen Parlamente in einer frithen
Phase in die EU-Verfahren integriert werden.

5.4  Obwohl die Koordinierungsverfahren gelegentlich verbes-
sert werden, darf man nicht die Augen davor verschlieBen, dass
die meisten nationalen Verwaltungen es in der Regel ablehnen,
ihre internen Verfahren zu indern, und insbesondere ihre Ver-
fahren untereinander oder auf EU-Ebene zu erortern. Subsidiari-
tit heifdt das Motto, auf das man sich beruft.

5.5 Neben der Subsidiaritit gibt es noch eine Tatsache, die
die Beziehungen zwischen der EU und den Mitgliedstaaten hiu-
fig verkompliziert: Der Zyklus der Entscheidungsfindung der EU
deckt sich gewohnlich nicht mit dem der Politikgestaltung auf
nationaler Ebene.
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5.6  Obwohl in den Mitgliedstaaten Anpassungen der Koordi-
nierungsverfahren erortert werden ('), bestehen weiterhin Unter-
schiede in der Vorgehens- und Verfahrensweise der Mitgliedstaa-
ten.

5.6.1  In Didnemark zum Beispiel wird das Parlament in einer
sehr frithen Phase in die Erarbeitung von EU-Rechtsvorschriften
und die Gestaltung von EU-Politiken eingezogen, wodurch die
Arbeit in Briissel systematisch sichtbarer und transparenter wird.
Gleichzeitig werden in Dadnemark bereits seit relativ langer Zeit
wirksame Anpassungen administrativer Verfahren vorgenommen
und Querverbindungen beim Umgang mit nationalem Recht
und EU-Recht aufgebaut.

5.6.2 Im Vereinigten Konigreich wurden Verfahren einge-
fuhrt, um die EU-Angelegenheiten niher an die einzelstaatliche
Politikgestaltung heranzufiihren, unter anderem durch ein effi-
zientes Koordinierungssystem zwischen den Ministerien und die
Erteilung eines umfangreichen Gemeinschaftsrechts-Mandats an
die Kabinettskanzlei. Das House of Commons (Unterhaus) hat die
Moglichkeit, die EU-Rechtsvorschriften zu priifen, und das House
of Lords (Oberhaus) nimmt eine aktive Rolle bei der Kommentie-
rung des Gemeinschaftsrechts und der EU-Politiken wahr.

5.6.3  Im Gegensatz hierzu wird das Parlament in Frankreich
und Spanien gewohnlich in einer spiten Phase eingebunden.
Dies hat Auswirkungen auf die Stellung der EU in der offent-
lichen Debatte. EU-Recht und EU-Politiken sind in erster Linie
Belange der nationalen Verwaltungen und der politischen Fiih-
rung. Beachtenswert ist, dass der grofSte Teil der Ecole nationale
d'administration (ENA) als Zeichen eines wachsenden Einflusses
der EU in Frankreich von Paris nach Straburg umgezogen ist.

5.6.4 In den Niederlanden haben einige ungliickliche Erfah-
rungen bei der Durchfithrung des EU-Rechts wachsendes Inte-
resse an der Handhabung von und der Verfahrensweise bei EU-
Angelegenheiten hervorgerufen. Die Reorganisation interner Ver-
fahren in den Ministerien durch die Verbindung der ,innerstaat-
lichen“ und ,européischen” Interessenbereiche ist im Gange, was
sich in der Praxis als schwieriger Prozess erweist. Dies gilt auch
fur Bemithungen, das Parlament effizienter und rechtzeitiger in
EU-Angelegenheiten einzubeziehen. In Luxemburg sind im Par-
lament bereits Verfahrensweisen erfolgreich angepasst worden.

5.6.5 In den neuen Mitgliedstaaten tragen die Verfahren
Friichte, die wihrend der Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft
im Zuge der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands in
das innerstaatliche Recht eingefithrt oder angepasst wurden und
unangetastet geblieben sind. Durch ein weit reichendes Twin-
ning-Projekt mit Sachverstindigen aus ,alten“ und ,neuen” Mit-
gliedstaaten werden die neuen Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt,
bewidhrte Verfahren bei der Ausfithrung von Rechtsvorschriften
der EU einzufiihren. Dies kann auch Bemiihungen fordern, EU-
Angelegenheiten in einer fritheren Phase der Entscheidungsfin-
dung einzubeziehen.

5.6.6  In Foderalstaaten wie Deutschland und Spanien ist es
gewiss nicht einfach, die Kluft zwischen den Regionen — den
Bundesldndern und Provinzen — und Europa zu iiberwinden.
Insbesondere entstehen manchmal ernsthafte Probleme, wenn
die Regionen ausschlieflich fiir die Durchfithrung des EU-Rechts
verantwortlich sind, wie dies in Deutschland der Fall ist. Alle

(") Siehe Steunenberg und Voermans, Leyden, 2006.

Bundeslidnder haben eine Vertretung in Briissel, um in fiir sie
relevante Gemeinschaftsangelegenheiten unmittelbar eingebun-
den werden zu kénnen.

5.7  Die Einfithrung und weit verbreitete Nutzung des Sys-
tems ,nationaler Sachverstindiger” als ein kontinuierlicher Pro-
zess der Interaktion zwischen den nationalen Verwaltungen und
der Kommission kann helfen, eine fruchtbare Wechselbeziehung
zwischen der einzelstaatlichen Ebene und ,Briissel“ zu stirken.

5.8  Die Europiische Kommission fordert eine Reihe erfolg-
reicher Kooperationsnetze zwischen Verwaltungen von Mitglied-
staaten sowie zwischen der Europdischen Kommission und
einzelstaatlichen Verwaltungen (z.B. SOLVIT, Verbrauchernetze
etc.). Die Kommission richtet ferner das Binnenmarktinforma-
tionssystem (BIS) ein, das den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
die Anwendung von Binnenmarktvorschriften erleichtern soll.

5.9 Das System der ,nationalen Regulierungsbehorden” in
verschiedenen Bereichen, wie z.B. des Wettbewerbs, der Tele-
kommunikation, Energie und andere, trigt zur Anndherung bei
der Durchfithrung der einvernehmlich beschlossenen EU-Politi-
ken in den Mitgliedstaaten bei.

5.10  Allgemeiner gesagt, es bestehen nach wie vor konzep-
tionelle Unterschiede zwischen den Lindern, die neue Struk-
turen zur Verbesserung der Interaktion zwischen der EU und
der nationalen Handhabung von EU-Angelegenheiten einrichten,
und denjenigen, die bisher auf ein Uberdenken ihrer Strukturen
und Verfahren verzichten. Dieser Prozess hingt vor allem vom
politischen Willen ab.

6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
6.1 Schlussfolgerungen

6.1.1  Die Art und Weise der Organisation nationaler Verwal-
tungen ist das Ergebnis der geschichtlichen Entwicklung in
jedem Land. Demzufolge betreffen die Unterschiede zwischen
den Liandern nahezu alle Aspekte des politischen und offent-
lichen Lebens. Dies wird auch in Zukunft weitgehend so bleiben.
Diese Unterschiede diirften jedoch nicht zwangsldufig einer
Anpassung oder gar wechselseitigen Anniherung der Verfahren
und Arbeitsmethoden, die bei der Erarbeitung und Durchfiih-
rung von EU-Recht und gemeinsamen EU-Politiken angewandt
werden, im Wege stehen.

6.1.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass klar definierte und
wirksame innerstaatliche Verfahrensweisen in Politik und Ver-
waltung zusammen mit besserer Rechtsetzung sowie Durchfith-
rung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts ein integraler
Bestandteil eines verantwortungsvollen Regierens und Verwal-
tens in der EU sind.

6.1.3  Folglich wire es sehr wiinschenswert, dass die Anpas-
sung und Verbesserung einzelstaatlicher Verfahrensweisen vor
dem Hintergrund der Abldufe auf europiischer Ebene und der
EU-Prioritdten ,bessere Rechtsetzung” und ,Durchfithrung und
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts” beurteilt wird, da die
Erreichung dieser Ziele weitgehend von einer angemessenen
Herangehensweise in allen Mitgliedstaaten abhéngt.
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6.1.4  Fiir die Organisation von EU-Angelegenheiten in den
Mitgliedstaaten sind Letztere selbst zustdndig. Es wire jedoch ein
grofRer Schritt nach vorn, wenn die politischen Krifte und natio-
nalen Verwaltungen die EU-Angelegenheiten als einen integralen
Bestandteil der Gestaltung ihrer Innenpolitik ansehen und
offentlich bekennen wiirden, dass sie selbst die EU verkorpern,
und wenn sie entsprechend handeln wiirden. Ausschlaggebend
ist der politische Wille, diese Richtung einzuschlagen.

6.1.5  Ein solcher Schritt wire voll und ganz im Sinne der
Besonderheiten der Beziehung zwischen den Gemeinschafts-
und den einzelstaatlichen Politiken und deren Auswirkungen,
die miteinander verkniipft und mehr denn je voneinander
abhingen. Die Einbeziehung der EU als politische und administ-
rative Ebene in die innerstaatliche Politikgestaltung wiirde eben-
falls zu einer besseren Rechtsetzung der EU beitragen.

6.1.6  In einigen Mitgliedstaaten, insbesondere in Dinemark
und seit kurzem auch in Luxemburg, werden die Vorschlige der
Kommission in einer frithen Phase auf die politische Tagesord-
nung gesetzt. Hierzu gehort eine systematische Einbeziehung
des dinischen Parlaments. In anderen Mitgliedstaaten wird
augenblicklich eine dhnliche Anpassung vorgeschlagen. Dennoch
lasst sich sagen, dass sich die meisten einzelstaatlichen Parla-
mente nicht ganz wohl fihlen, wenn es um die Harmonierung
ihres Engagements fiir die EU-Politiken geht.

6.1.7 Der vorgeschlagene Verfassungsvertrag zielt auch
darauf ab, die einzelstaatlichen Parlamente in einer fritheren
Phase in die Entscheidungsverfahren der EU einzubinden. Die-
sem Konzept entsprechend erhalten die Parlamente in letzter
Zeit Vorschlage fir EU-Politiken und Rechtsvorschriften direkt
von der Kommission (). Infolge dieser Verfahrensinderung wer-
den die innerstaatlichen Diskussionen iiber EU-Politiken, EU-
Rechtsvorschriften und deren Auswirkungen in den meisten Mit-
gliedstaaten zwangsldufig in einer fritheren Phase als bisher
beginnen.

6.1.8  Eine stirkere Betonung frithzeitiger politischer Diskus-
sionen und Beratungen im nationalen Rahmen kann dazu fith-
ren, dass sich die Regierungen in Verhandlungen tiber konkrete
Themen eher fiir bestimmte Positionen engagieren.

6.1.9  Die Gesellschaft fordert insgesamt mehr Transparenz,
wodurch Vertrauen und Legitimation gefordert werden konnen.
Folglich wire es erstrebenswert, dass die administrativen und
politischen Verfahren der Mitgliedstaaten in EU-Angelegenheiten
diesem Ziel gerecht werden. Effiziente und transparente Verfah-
ren wiirden nicht nur der Rechtsstaatlichkeit dienen, sondern
auch zu einer verbesserten Kommunikation zwischen der Euro-
pdischen Union und den Unternehmen, Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft fithren, indem besseres Verstindnis sowie even-
tuell Beteiligung und Engagement erreicht wiirden (°).

6.1.10  Folglich sind Transparenz und Kommunikation auch
von grofiter Bedeutung fiir bereits stattfindende oder neu einge-

() Siehe die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Juni 2006.

(°) Bemerkenswert ist, dass in Danemark die anfingliche Reaktion der
Offentlichkeit auf den Verfassungsvertrag eher positiv war, da in dem
Vertrag demokratischere und transparentere Verfahren vorgesehen
waren. Dagegen hat das Comité de dialogue, ein Diskussionsforum der
Regierung und der Sozialpartner in Frankreich zu Europaangelegenhei-
ten, keine praktische Bedeutung mehr.

richtete Anhorungen privater Interessengruppen in den Mitglied-
staaten, die manchmal unterschitzt werden.

6.1.11 Die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen ist eine gemeinsame Prioritit aller Institutionen. Dazu geho-
ren auch die Kohirenz des Binnenmarktes und seit 2000 die
Umsetzung der Lissabon-Strategie. All diese Zielsetzungen sind
besser zu erreichen, wenn die Entscheidungsprozesse auf einzel-
staatlicher und EU-Ebene effizient miteinander verbunden sind.

6.1.12  Auch wenn die Subsidiaritit als Grundsatz in den
theoretischen Konzepten und in der Praxis der EU fest verankert
ist, muss immer beriicksichtigt werden, dass die Handhabung
und Umsetzung des Gemeinschaftsrechts und der entsprechen-
den Verpflichtungen in den Mitgliedstaaten hdufig Auswirkun-
gen auf andere Linder und Gesellschaften in der EU haben. Dies
bedeutet, dass offentliche und private Partner an der Art und
Weise interessiert sind, in der jedes einzelne Land seine Bezie-
hungen zur EU handhabt. Mit anderen Worten: Die Organisa-
tion und Arbeitsmethoden der nationalen Verwaltungen sind
Teil der Verwaltung der EU als Ganzes.

6.1.13  Angemessene Verfahren und eine addquate Beobach-
tung der EU-Angelegenheiten in den Mitgliedstaaten wiren fur
die Kommission ebenfalls von grofem Nutzen und kénnten die
Qualitdt ihrer Arbeit verbessern.

6.2 Empfehlungen

6.2.1  Zusitzlich zu den Vorschligen in seiner Stellungnahme
,Bessere Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts* (*°) empfiehlt
der EWSA, in allen 25 Mitgliedstaaten tiefgehende Analysen der
nationalen und regionalen Vorgehens- und Verfahrensweisen in
EU-Angelegenheiten sowohl unter politischem als auch admi-
nistrativem Aspekt durchzufiihren, um ein vollstindiges Bild zu
erhalten.

6.2.2  Alle in Kapitel 4 (,Koordinierung auf einzelstaatlicher
Ebene®) genannten Aspekte beziiglich der Art der Einbindung
einzelstaatlicher Entscheidungstriger aus Politik und Verwaltung
sind besonders zu beachten. Die Kommission kann erginzend
zu ihren zunehmenden Aktivititen in den Bereichen ,bessere
Rechtsetzung” sowie ,Durchfihrung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts eine initiierende und unterstiitzende Rolle
in diesem Bereich wahrnehmen.

6.2.3 Die Analysen werden als produktiver Ausgangspunkt
einer Debatte tiber die Effizienz der auf die EU bezogenen Regie-
rungs- und Verwaltungsverfahren dienen. Aus dem Gesamtbild
sollten sich wiinschenswerte und vorbildliche Verfahrensweisen
herauskristallisieren. Die Analysen sollen eine solide Basis fiir
eine offene Debatte in ganz Europa dariiber bilden, wie man auf
einzelstaatlicher Ebene am besten mit europdischen Angelegen-
heiten umgehen kann. Auch dies wird die Debatte iiber bessere
Rechtsetzung sowie Durchfihrung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts voranbringen.

(") ABL C 24 vom 31.1.2006. In dieser Stellungnahme argumentiert der
EWSA, dass obwohl die Mitgliedstaaten ,auch weiterhin nach ihrem
Ermessen eigene Methoden und Verfahren zur Durchfithrung des EU-
Rechts festlegen konnen” sollten, der nichste Schritt ,in der Zusam-
menarbeit zwischen den EU-Institutionen und den einzelstaatlichen
Behorden ... darin bestehen [sollte], die nationalen Verwaltungskapazi-
titen zur Anwendung und Durchsetzung der Politik zu stirken oder
zu rationalisieren” (siehe Ziffer 4.2.1 und 4.2.4). In Kapitel 4 werden
diesbeziiglich Vorschlige unterbreitet.
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6.2.4  Eine umfassende Analyse und die Ableitung durchfiihr-
barer Schlussfolgerungen sind eine sehr komplizierte Angelegen-
heit. Einzelstaatliche und regionale Behoérden bringen auch
zunehmend zum Ausdruck, dass ein Meinungs- und Wissens-
austausch uber einen angemessenen Umgang mit europdischen
Angelegenheiten erforderlich ist. Der Ausschuss spricht sich fiir
eine stindige Beobachtung der Verfahrens- und Vorgehensweisen
der nationalen Verwaltungen aus. Ferner konnte der bilaterale
Meinungsaustausch zwischen den Behorden der einzelnen Staa-
ten unterstiitzt werden, wie dies z.B. bei dem Kompetenz-
zentrum IMPEL (') und dem Netzwerk SOLVIT erfolgt.

6.2.5 Bemerkungen von Unternehmen, Sozialpartnern und
der Zivilgesellschaft sollten ebenfalls systematisch beriicksichtigt
werden. Sie alle haben ein starkes Interesse an einer besseren
Rechtsetzung sowie an der Durchfithrung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts, einem Prozess, der von Beginn an auch

Briissel, den 14. Dezember 2006

(') Das 1992 eingerichtete ,Netz fiir eine bessere Durchfithrung und
Durchsetzung des Umweltrechts der Européischen Union® (IMPEL) ist
ein informelles Netz europdischer Umweltinspektoren und Behérden,
die sich mit der Durchfithrung und Durchsetzung des Umweltrechts
befassen. Inzwischen sind 30 Lander beteiligt: alle Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, die beiden Beitrittslinder Bulgarien und Rumi-
nien, die EU-Kandidatenldnder Kroatien und die Tiirkei sowie Norwe-
gen und die Europaische Kommission.

Transparenz und effiziente Konsultationen auf einzelstaatlicher
Ebene erfordert.

6.2.6  Das Binnenmarktinformationssystem (BIS) zur Erleich-
terung des Informationsaustausches zwischen Verwaltungen der
Mitgliedstaaten, das auf eine bessere Anwendung der Binnen-
marktvorschriften abzielt, sollte weiter ausgebaut und umgesetzt
werden.

6.2.7  Ferner wire ein EU-Leitfaden zu nationalen Vorgehens-
und Verfahrensweisen hilfreich. Solch ein Leitfaden, der die
Ergebnisse des Kompetenzzentrums beriicksichtigt, konnte als
Anleitung fiir den gesamten Prozess gut funktionierender einzel-
staatlicher Verfahrensweisen, besserer Rechtsetzung sowie der
Durchfithrung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts die-
nen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgende Textstelle der Fachgruppenstellungnahme wurden zugunsten von im Plenum angenommenen Anderungsan-
tragen abgelehnt, hatte jedoch mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen auf sich vereinigt:

1.1  Dem Ministerrat kommt im Beschlussfassungsprozess der EU eine ausschlaggebende Bedeutung zu. Trotzdem ist
das Problem der innerstaatlichen Koordinierung und Politikgestaltung auf Gemeinschaftsebene noch nie griindlich erértert
worden. Die Europdische Union ist ein einzigartiges Gebilde, was die Teilung der Hoheitsrechte angeht. Dies bedeutet, dass
in zahlreichen Bereichen ein transparentes Regieren und Verwalten auf mehreren Ebenen erforderlich ist. Der EWSA ist
der Auffassung, dass klar definierte und wirksame innerstaatliche Verfahrensweisen in Politik und Verwaltung der Mitglied-
staaten zusammen mit besserer Rechtsetzung sowie Durchfithrung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts ein integra-
ler Bestandteil des verantwortungsvollen Regierens und Verwaltens in der EU sind. Durch sie kann zu groferer Transpa-
renz und zur Kldrung der Auswirkungen von Gemeinschaftsrecht und EU-Politiken auf die ganze Gesellschaft beigetragen
werden. Die Analyse einzelstaatlicher Verfahrensweisen zeigt, dass zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede
beziiglich der politischen und administrativen Behandlung von EU-Angelegenheiten bestehen, und sollte daher eine
Debatte iiber Regierungs- und Verwaltungsverfahren im Umgang mit EU-Recht anregen. Dabei kristallisieren sich mogli-
cherweise hochinteressante und vorbildliche Verfahrensweisen heraus. Eine offene Debatte in ganz Europa iiber den besten
Umgang mit européischen Angelegenheiten auf einzelstaatlicher Ebene wird auch der Debatte iiber bessere Rechtsetzung
sowie Durchfihrung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts dienen. Der Ausschuss spricht sich fiir eine stindige
Beobachtung der Verfahrens- und Vorgehensweisen der nationalen Verwaltungen aus, ein offentlich gefordertes virtuelles
Kompetenzzentrum, in dem Politiker, nationale Beamte, die Kommission und Hochschulvertreter Daten zu einzelstaat-
lichen Verfahrensweisen sammeln konnten sowie der Meinungsaustausch gefordert und die Debatte in Gang gesetzt wer-
den konnte. Die Bemerkungen und Standpunkte von Unternehmen, Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft sollten eben-
falls beriicksichtigt werden.

Fiir das Andern dieses Absatzes stimmten: Ja-Stimmen: 74, Nein-Stimmen: 59, Stimmenthaltungen: 16.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-
mission — Eine neue EU-Tourismuspolitik: Wege zu mehr Partnerschaft fiir den europiischen Tou-
rismus”

KOM(2006) 134 endg.

(2006/C 325[04)

Die Kommission beschloss am 17. Marz 2006, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen zu obenerwihnter Vor-
lage.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 14. November 2006 an. Berichterstatter war Herr MENDOZA, Mitberichterstatter Herr BAR-
ROS VALE.

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom 14. Dezember) mit 75 gegen 6 Stimmen bei 14 Stimmenthaltungen

folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriilt die gelungene Mitteilung der Kommission ,,Eine neue
EU-Tourismuspolitik: Wege zu mehr Partnerschaft fiir den
europiischen Tourismus* und unterstiitzt das Engagement der
Kommission, die Strategie und die Tourismuspolitik in den
nichsten Jahren nachhaltig zu fordern.

1.2 Er wirdigt das Bemithen der Kommission, die Vielzahl
der Dokumente, Stellungnahmen und Diskussionen in einem
kurzen Dokument zusammengefasst zu haben. Das Ergebnis
wird dem Auftrag gerecht, der Offentlichkeit diese neuausgerich-
tete Tourmismuspolitik verstindlich zu machen.

1.3 Sowohl die Griinde dieser neuen Politik im Rahmen der
iiberarbeiteten Lissabon-Strategie als auch die Zielvorgaben der
Steigerung von Wettbewerbsfdhigkeit und Nachhaltigkeit sind
nachvolllziehbar.

1.4  Fundiert sind auch die in der Kommissionsmitteilung
ausgewiesenen Herausforderungen und die vorgeschlagene
Bewiltigungsform. Als methodische Vorgehensweise wird die
Einbeziehung aller Interessentriager in verschiedenen Formen
von Partnerschaft und ,wettbewerbsfahiger Partnerschaft” ange-
regt, Mitwirkung als Grundpfeiler der neuen Tourismuspolitik.

1.5  Angemessen ist ferner, dass sich die Kommission ver-
pflichtet, diese neue Politik im Zuge von Zusammenarbeit, For-
dermafinahmen und Koordinierung zwischen den Interessen-
gruppen umzusetzen. Nach Ansicht des EWSA sollten die kon-
krete Vorgehensweise und die Durchfithrungsinstrumente jedoch
erganzt werden. So sollte die Generaldirektion Unternehmen
eine aktivere Rolle spielen und die Umsetzung von Initiativen
auf europdischer Ebene vorantreiben.

1.6 Der EWSA bekriftigt seine Empfehlung, bei der Entwick-
lung dieser Partnerschaftspolitik einen Europiischen Touris-
musrat einzusetzen und die Voraussetzungen fiir die Schaffung
einer Europiischen Agentur fiir Tourismus zu priifen.

1.7 Begriiflt wird der von der Kommission erklarte Wille, die
Nutzung der bestehenden Finanzierungsinstrumente zu optimie-
ren, allerdings wird kein Programm zur Bewiltigung der klar
umrissenen Herausforderungen im Bereich des Tourismus vorge-
schlagen. Nach Ansicht des Ausschusses bietet der Bereich des
Sozialtourismus bereits ein angemessenes Feld, um in Form von
Pilotprojekten einige transnationale Erfahrungen zu sammeln.

1.8 Der EWSA verspricht sich viel von dem Abschluss der
derzeit laufenden Arbeiten fiir die europiische Agenda 21 fir
den Tourismus. Dieses Dokument wird sicherlich die allgemeine
Politik der Nachhaltigkeit im europdischen Tourismus ergdnzen
und konkretisieren. Die Schaffung von Datenbanken fiir gute
Praktiken sowohl in Bezug auf die Nachhaltigkeit als auch auf
andere Aspekte im Zusammenhang mit Qualitdt, Kreativitdt und
Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus sind angemessene Instru-
mente, die von der Kommission vorangetrieben werden sollten.

1.9  Fir die Statistik schligt der EWSA vor, ein Netz von
Beobachtungsstellen fiir den Tourismus aufzubauen, dank deren
nicht nur die Daten des Sektors ermittelt, sondern auch eine
strategische und zukunftsweisende Vision entwickelt werden
konnen, die es ermoglicht, kiinftig notwendige Mafnahmen vor-
herzusehen.

1.10  Der EWSA ist bereit, auch weiterhin im Bereich des
Tourismus nach Maflgabe der in der Kommissionsmitteilung for-
mulierten Leitlinien titig zu sein und ruft die iibrigen EU-Insti-
tutionen, Mitgliedstaaten, Regionen und Gebietskorperschaften,
Branchenakteure, Unternehmen, Gewerkschaften und alle Biirger
auf, ihren Beitrag zu leisten bei der Kenntnis und der Forderung
des Tourismus als allgemeines Recht und ein fiir die Zukunft
Europas strategisch wichtiger Wirtschaftszweig.

2. Die Mitteilung der Kommission

Im Interesse eines besseren Verstindnisses dessen, was die Kom-
mission allen Interessengruppen und europdischen Institutionen
vermitteln mochte, wird die Mitteilung nachfolgend in ihren
Kernpunkten kurz zusammengefasst:
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2.1 Der Tourismus und die iiberarbeitete Lissabon-Strategie

2.1.1  Wachstum und Beschiftigung als Herausforderung.
Die Kommission verbindet in Kapitel 1 ihrer Mitteilung die neue
europiische Tourismuspolitik mit der notwendigen Umsetzung
der iiberarbeiteten Lissabon-Strategie. Auf diese Weise anerkennt
sie ausdriicklich die wichtige Rolle, die der Tourismus derzeit fir
den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplitzen spielt und setzt
zu Recht auf den Tourismus als eine Wirtschaftstatigkeit, die
auch in Zukunft ihren Beitrag zur Vollbeschaftigung leisten und
diesen sogar vergroffern kann. Die Kommissionsmitteilung ana-
lysiert die Zusammensetzung des Sektors und hebt die an seiner
Entwicklung beteiligte Vielfalt an Dienstleistungen und Berufen
ebenso hervor wie die Vielzahl der in dieser Branche titigen
kleinsten, kleinen und mittleren Unternechmen. Dank seiner
besonderen Charakteristika ist dieser Wirtschaftszweig fiir fle-
xible Beschiftigungsverhiltnisse geeignet. Gleichzeitig wird auf
die Notwendigkeit von Ausgleichsmaffinahmen zur Gewahrleis-
tung von Stabilitit und Qualitdt der Beschiftigung im Touris-
mussektor hingewiesen.

Die Kommission macht deutlich, dass der Tourismus eine beson-
dere Bedeutung fir die Entwicklung der Regionen in Europa
und seine Nachhaltigkeit positive Auswirkungen auf verschie-
dene Bereiche in Wirtschaft und Gesellschaft hat. In diesem
Sinne wird die derzeit in der Kommission erarbeitete ,Agenda
21 fiirr den europiischen Tourismus“ sicherlich als Richt-
schnur und geeignetes Instrument fiir die Gewahrleistung dieser
nachhaltigen Entwicklung des Tourismus fungieren.

Ein weiterer Faktor, den es in Bezug auf den Beitrag des Touris-
mus zur Lissabon-Strategie zu beriicksichtigen gilt, ist die Erwei-
terung der Europdischen Union und ihre positive Auswirkung
auf die Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplitzen.

Damit dies gelingt, bedarf es der Mitwirkung und Zusammenar-
beit aller privaten und offentlichen Partner auf simtlichen Ebe-
nen als Grundlage fur die von der Kommission vorgeschlagene
neue europdische Tourismuspolitik.

2.1.2  Die Herausforderungen des Tourismus. Die Kom-
mission fithrt in ihrer Mitteilung mehrere globale Herausforde-
rungen fiir den europiischen Tourismus auf, die sich im Zuge
des tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandels in Europa und der
Welt ergeben.

Die erste Herausforderung besteht in der sich grundlegend wan-
delnden Bevolkerungsstruktur, was zur Folge hat, dass sehr viel
mehr Menschen, insbesondere im Alter iiber 50 Jahren, immer
mehr reisen. Der Tourismus muss sich diesen neuen Anforde-
rungen anpassen.

Eine andere wichtige Herausforderung stellen die weltweit neu
hinzukommenden Reiseziele dar, sodass sich die Produkte und
Dienstleistungen dieser neuen Marktrealitit anpassen miissen.

Und schlieflich die Notwendigkeit, dass sich der Tourismus
unter den Kriterien der wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen
und kulturellen Nachhaltigkeit entwickelt.

Nach Auffassung der Kommission konnen diese Herausforderun-
gen durch die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit angemessen
bewiltigt und die mit der Lissabon-Strategie angestrebten Ziele
erfillt werden.

2.1.3 Dialog und Partnerschaft. Zur angestrebten Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit setzt die Kommission in ihrer

Mitteilung auf den Dialog und die Partnerschaft zwischen allen
Interessentrigern. Jedewede Form der Partnerschaft auf simtli-
chen Ebenen ist vonnoten und muss einen Handlungsschwer-
punkt im Tourismussektor darstellen.

2.2 Eine neue EU-Tourismuspolitik. Die Kommission
schldgt in ihrer Mitteilung eine neue europdische Tourismuspoli-
tik mit dem Ziel vor, die Wettbewerbsfihigkeit zu steigern und
mehr und bessere Arbeitsplitze unter Beriicksichtigung der
Nachhaltigkeit in Europa und weltweit zu schaffen. Zu diesem
Zweck schligt sie Dialog, Koordinierung und Partnerschaft auf
simtlichen Ebenen vor.

221 Tourismusrelevante Querschnittsmafinahmen. Die
Kommission stellt drei Mafnahmenbiindel vor:

— Eine bessere Rechtsetzung durch hiufigere Folgenabschit-
zung, Priifung der Legislativvorschlige und Vereinfachung
bestehender Rechtsvorschriften.

— Koordinierung siamtlicher Gemeinschaftspolitiken, die sich
auf den Tourismus auswirken, durch interaktive Konsultation
und Partnerschaft mit allen Interessengruppen.

— Optimierte Nutzung der bestehenden europaischen Finanzie-
rungsinstrumente: EFRE, Kohésionsfonds, ESF, Europdischer
Landwirtschaftsfonds und andere, die zur Stirkung der nach-
haltigen Entwicklung des Tourismus beitragen kénnen.

Die Kommission sieht in ihrer Mitteilung fiir ihre eigenen
Dienststellen wesentliche Aufgaben im Bereich der Koordinie-
rung von Initiativen im offentlichen und privaten Bereich vor.
So sollen diese insbesondere dafiir sorgen, dass die interaktive
Information in der Branche aufrechterhalten wird und alle Inte-
ressengruppen zusammenarbeiten, damit alle gemeinschaftlichen
Finanzierungsinstrumente dem Tourismus zugute kommen.

2.3 Forderung der Nachhaltigkeit im Tourismus. Als
Kernelement bei der Gestaltung der neuen EU-Tourismuspolitik
sicht die Kommission den Vorschlag einer europiischen
Agenda 21 fiir den Tourismus. Die diesbeziiglichen Arbeiten
sind angelaufen und sollten 2007 abgeschlossen werden.

In der Zwischenzeit sicht die Kommission die sofortige Umset-
zung verschiedener Sondermafnahmen vor. Dazu gehort u.a.
das vom EWSA in mindestens sieben Initiativstellungnahmen
behandelte Thema der Vereinfachung des Austauschs bewahrter
Verfahrensweisen im Tourismussektor in Bezug auf folgende
Aspekte: Zuginglichkeit und Nachhaltigkeit, Sport, Kultur, wirt-
schaftliche Erholung, EU-Erweiterung, 6ffentlich-private Partner-
schaft und Sozialtourismus in Europa.

2.4 Bessere Kenntnis und  grofere  Offent-
lichkeitswirkung des Tourismus. Zur Steigerung der strategi-
schen Bedeutung des Tourismus in der allgemeinen EU-Politik
gibt die Kommission verschiedene politische Leitlinien vor, u.a.:

— Verbesserung der Verfligbarkeit statistischer Daten im
Bereich des Tourismus, hierzu gehoren insbesondere die
Tourismussatellitenkonten.

— Fortsetzung der Werbung fiir europdische Reiseziele, u.a.
durch das von der Kommission eingerichtete Europdische
Internet-Portal fiir Reiseziele, das sicherlich in naher Zukunft
ein einflussreiches Instrument zur Forderung von touristi-
schen Produkten, Kultur- und Sportveranstaltungen sein und
eine breite Palette von Werbemoglichkeiten bieten wird.
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— Mehr offentliche Aufmerksamkeit fir den Tourismus als
gemeinsames Ziel durch verschiedene gemeinsame Aktionen
mit den Mitgliedstaaten, wie etwa die seit 2002 jahrliche
Veranstaltung des Europdischen Tourismusforums. Die Kom-
mission wird sich auch weiterhin fir die Verbreitung ihrer
Vorschldge, Schlussfolgerungen oder einfach fir die Diskus-
sion tiber Tourismusthemen einsetzen. Desgleichen hat jede
Ratsprisidentschaft verschiedene Veranstaltungen fir eine
bessere Offentlichkeitswirkung und einen gréferen Stellen-
wert des Tourismus in Europa organisiert.

2.5 Schlussfolgerung der Mitteilung

Die Kommission schliefSt ihre Mitteilung mit der grundlegenden
Feststellung, dass alle offentlichen und privaten Interessentrager
bei der Verabschiedung und praktischen Umsetzung der Touris-
muspolitik uneingeschrankt zusammenarbeiten miissen. Sie
empfiehlt erneut eine Partnerschaft auf simtlichen Ebenen als
Voraussetzung fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, die
einen langfristig nachhaltigen EU-Tourismus sicherstellt. Das von
der Kommission mit der Vorlage dieser Mitteilung verfolgte Ziel
wird somit sehr anschaulich.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Alle EU-Institutionen haben dem Tourismus in ihren stra-
tegischen Arbeitsdokumenten grofen Raum geschenkt. Gleich-
wohl steht diese Prisenz noch in keinem Verhiltnis zur Bedeu-
tung, die der Tourismus als Wirtschaftstatigkeit derzeit hat, und
zu seinem kiinftigen Potenzial auf europiischer Ebene. Und
diese Bedeutung ist bei Weitem nicht nur eine wirtschaftliche.
Denn sie hat auch ganz klar eine soziale und kulturelle Dimen-
sion, ebenso wie als Kulturerbe und als Element zur Vollendung
der Unionsbiirgerschaft. Der Tourismus erstreckt sich auf ver-
schiedene Sektoren und wirkt sich deshalb auf zahlreiche
gemeinschaftliche Strategien, Politiken und Mafinahmen aus.

3.2 Obwohl der Tourismus gegenwirtig nicht Gegenstand
einer gemeinsamen Politik der Europdischen Union ist, planen
doch mehrere EU-Institutionen Mafnahmen und Aktionen, die
Auswirkungen auf den Tourismus haben oder sich auf diesen
Sektor als Instrument zur Erreichung verschiedener Grundziele
der Europdischen Union stiitzen. Der neue, noch nicht verab-
schiedete Verfassungsvertrag stellt in diesem Sinne einen Fort-
schritt dar. Denn er wiirdigt die ergdnzende Rolle des Tourismus
auch zur Koordinierung nationaler Politiken fiir die Forderung
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, und er anerkennt
den wirtschaftlichen Charakter des Tourismus.

3.3  Dieser Raum wird dem Tourismus in verschiedenen EU-
Institutionen gewidmet:

— im Europiischen Parlament, das mehrfach sehr unter-
schiedliche EntschlieSungen zum Tourismus und seinen Aus-
wirkungen auf die Beschiftigung und die Wirtschaft verab-
schiedet hat. So z.B. zu ,Tourismus und Entwicklung“ und
zu ,den neuen Perspektiven und neuen Herausforderungen
fir einen nachhaltigen europdischen Fremdenverkehr;

— im Rat der Europidischen Union, der sich zu verschiedenen
Anlissen in Form von Schlussfolgerungen und Aktionspla-
nen mit dem Tourismus befasst hat in dem Bestreben, die
Notwendigkeit seiner Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfdhigkeit
und seine Fihigkeit zur Schaffung von Arbeitsplitzen zu
betonen. Erwahnenswert sind in diesem Zusammenhang
auch die Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Juli 2006

betreffend die Mitteilung der Kommission iiber die neue EU-
Tourismuspolitik, in denen diese Mitteilung begriifSt und die
Kommission aufgerufen wird, eine aktive Rolle bei der Koor-
dinierung der einzelnen Politiken zu tibernehmen.

— in der Europiischen Kommission im Zuge verschiedener
Mitteilungen, der Einsetzung, dem Ausbau und der Kontinui-
tat der Europdischen Tourismusforen, der Veranstaltung von
Konferenzen zu verschiedenen Themen: Sozialtourismus,
Agenda 21 fur den Tourismus und viele andere Aktionen.

— im Ausschuss der Regionen, der u.a. Stellungnahmen zur
Mitteilung der Kommission ,fiir die Zukunft des Tourismus
in Europa“ und dber ,Grundlinien zur Nachhaltigkeit des
europdischen Tourismus“ verabschiedet hat;

— im Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, der
dem Tourismus seit jeher besondere Aufmerksamkeit wid-
met. So hat er seit 1999 bis heute mehr als 11 einschlagige
Stellungnahmen verabschiedet, aktiv an verschiedenen Euro-
piischen Tourismusforen der Kommission mitgewirkt und
an zahlreichen Veranstaltungen zu verschiedenen Aspekten
des Tourismus teilgenommen und diese unterstiitzt, wie z.B.
der Welttourismustag 2005 in Briissel und 2006 in Léon.
Besonders erwihnenswert ist die Zusammenarbeit des
EWSA mit anderen Institutionen bei allen Initiativen, die
diese im Tourismusbereich planen.

3.4 In dieser Stellungnahme mochte sich der EWSA nicht
nur mehr oder weniger kritisch mit der Mitteilung der Kommis-
sion auseinandersetzen und die einschldgigen Empfehlungen auf-
zéhlen, die sich aus der Diskussion iiber diese Mitteilung erge-
ben. Er mochte vielmehr auch die bestehenden Initiativen unter
die Lupe nehmen und selbst klare Vorschlige unterbreiten. In
diesem Sinne wird die Mitteilung der Kommission als positiv
bewertet. Gleichwohl wird vorgeschlagen, auf bestimmte Hand-
lungsbereiche einzuwirken, die in ihrer Gesamtheit eine Touris-
muspolitik ausmachen. In der gegenwirtigen EU-Politik gibt es
verschiedene Elemente, die zwar nicht unmittelbar in den
Bereich des Tourismus gehoren, aber doch tiefgreifende Auswir-
kungen auf seine Entwicklung haben: u.a. der freie Verkehr von
Personen, Waren und Dienstleistungen, das Verkehrswesen und
die Umwelt ... Eine wettbewerbsfdhige und nachhaltige Touris-
muspolitik muss auf diesen Elementen konzipiert werden.

3.5  Generell mochte diese Stellungnahme folgende konkrete
Aussagen machen:

— Der Tourismus ist ein Recht aller Unionsbiirger nach Maf-
gabe des Globalen Ethischen Kodex fiir den Tourismus, das
Pflichten in Bezug auf bewihrte Praktiken mit sich bringt.

— Dieses Recht schafft Reichtum und direkte und indirekte
Wertschopfung, insbesondere fiir kleinste, kleine und mitt-
lere Unternehmen, die fiir Europa einen strategisch wichtigen
und erwiesenermafSen stabilen Industriezweig darstellen.

— Die Qualitit der Dienstleistungen der Marktteilnehmer und
die Verantwortung der Nutzer gegeniiber den Gemeinden
vor Ort sind Werte, die wir als Grundlage fiir ihren Fortbe-
stand erhalten miissen.

— Der Tourismus hat positive wirtschaftliche, soziale, kulturelle
und okologische Auswirkungen auf lokaler und regionale
Ebene oder sollte diese haben; in diesem Sinne ist er ein
Instrument zur Kenntnis anderer Kulturen, Lebensarten und
Verhaltensweisen und der interregionalen Zusammenarbeit.
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— Der Tourismus ist ein dynamischer Sektor, der gegenwirtig
und zukiinftig viele Beschiftigungsmoglichkeiten er6ffnet
und die Fahigkeit besitzt, hochwertige und stabile Arbeits-
plitze mit Rechten zu schaffen.

— Der Tourismus ist nicht frei von Problemen, wie etwa das
der Massenphdnomene und der Saisonabhingigkeit, die den
Verlust von Wettbewerbsfahigkeit zur Folge haben.

— Der Ausschuss ist iiberzeugt von der Notwendigkeit einer
zielgerichteten und ehrgeizigen europidischen Agenda 21 fiir
den Tourismus.

— Das europiische Tourismusmodell ist eine innereuropdische
Notwendigkeit und kann weltweit als Bezugsgroffe fungie-
ren, wenn es nicht auf mehr Vorschriften basiert, sondern
auf Werten wie Qualitdt, Nachhaltigkeit, Zuginglichkeit u.a.,
die freiwillig an den Reisezielen und von allen Wirtschafts-
teilnehmern eingehalten werden.

— Das europdische Tourismusmodell basiert auf einer Vielfalt
an Reisezielen, Tourismuskonzepten und Gestaltungsformen,
die es bereichern.

— Das vom Ausschuss befiirwortete europaische Tourismusmo-
dell ist ein gutes Instrument fir Frieden und Verstindnis
unter den Volkern.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Die Kommission stellt in ihrer Mitteilung die generellen
Grundlagen, Herausforderungen, politischen Mafinahmen, wich-
tigsten Aufgabenbereiche und die methodische Vorgehensweise
fur eine neue EU-Tourismuspolitik vor. Damit dies alles in einer
nicht sehr umfangreichen Mitteilung zusammengefasst werden
konnte, hat man sich im Vorfeld sicherlich sehr um Prignanz
bemiiht und unzihlige Dokumente, Standpunkte und Diskussio-
nen auswerten missen. Die Kommission ist im Ergebnis ihrem
Auftrag gerecht worden, namlich der Offentlichkeit ihren Stand-
punkt in Bezug auf den Tourismus und die in diesem komplexen
Wirtschaftszweig kiinftig zu ergreifenden Mafinahmen klar zu
machen.

4.2 Die Grundlage, auf welche die Kommission diese neue
Tourismuspolitik stellt, ist insofern tragfihig, als sie von der
iiberarbeiteten Lissabon-Strategie und ihren beiden groflen Baus-
teinen — Wachstum und Beschiftigung — gestiitzt wird. Wenn
die grofle Gemeinschaftsstrategie in der Erreichung dieser Ziel-
setzungen besteht, dann besteht der Beitrag, den der Tourismus
hierzu leisten kann, sicherlich darin, ihre Rolle zu stirken und
die richtigen Fundamente fiir ihre Entwicklung zu legen.

43 Es wire vermutlich zweckmifSig gewesen, wenn die
Kommission in ihrer Mitteilung auch die Rolle des Tourismus in
den grofen EU-Erklarungen und in der Européischen Verfassung
analysiert hitte, um herauszufinden, wie in diesen Dokumenten
die gegenwirtige Tourismuspolitik konzipiert wird und was die
neue EU-Tourismuspolitik an Fortschritten bringt. Es darf nicht
vergessen werden, dass die Mitgliedstaaten und Regionen mehr-
fach ihren Willen bekundet haben, auch weiterhin fiir den Tou-
rismus zustdndig zu sein, wobei die Europaische Union durch-
aus als Impulsgeber fiir bestimmte gemeinsame Aspekte fungie-
ren kann, die zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der euro-
pdischen Tourismusbranche beitragen kénnen. So ist z.B. die
Einrichtung und Verwaltung eines EU-Portals zur Werbung fuir
Europa als Reiseziel eine Forderung, die derzeit umgesetzt und

optimiert wird. In einer Zeit, in der die Binnengrenzen ver-
schwimmen, werden gemeinsame Mafinahmen unverzichtbar.

4.4 Die Kommission hat sicherlich die wichtigsten Herausfor-
derungen skizziert, mit denen der Tourimus in den nichsten
Jahrzehnten konfrontiert ist. Vielleicht hitte der Bezugsrahmen
weiter gefasst werden konnen, aber sicherlich ist die grundle-
gende Herausforderung der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
umfassend genug, um auch andere wichtige Herausforderungen
einzuschliefen, wie die Verbesserung der Qualitit, die Bekdmp-
fung der Saisonabhingigkeit oder die bessere Professionalisie-
rung der in der Tourismusbranche titigen Arbeitnehmer. Fiir die
in der Tourismusbranche Beschiftigten ist die berufliche Bildung
und die Verbesserung der Qualifikation im Rahmen des integ-
rierten Programms fiir lebenslanges Lernen besonders wichtig,
da hierdurch die Wettbewerbsfihigkeit der Branche gestirkt und
eine hohe Dienstleistungsqualitit gewahrleistet wird.

45 In der Kommissionsmitteilung wird immer wieder zu
Partnerschaften aufgerufen. Dies iiberrascht nicht, denn schon
im Titel wird das Ziel einer Stirkung der Partnerschaft als identi-
tatsstiftende Handlungsachse fiir die neue europiischen Touris-
muspolitik vorgegeben. Insbesondere ist die Rolle der Gewerk-
schaften und Unternehmensverbinde hervorzuheben, die in die
Partnerschaftsprozesse einbezogen und an allen Diskussionen
und Foren sowie an der Umsetzung der allgemeinen MafSnah-
men zur Verbesserung des Sektors beteiligt werden miissen.
Interessant wire auflerdem die Schaffung einer Datenbank fiir
nachahmenswerte Praktiken in der Tourismuswirtschaft, die als
Ort des Austauschs von erfolgreichen Erfahrungen auf dem
Gebiet der Zusammenarbeit aller Interessengruppen fungieren
konnte. Desgleichen wire es zweckmafig, stabile Netze zwi-
schen Stddten und Reisezielen im gemeinsamen Bestreben nach
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit auszubauen. BegriifSt wird
das Projekt ,herausragender Reiseziele®, das auch korrekte
Arbeitsbeziehungen und die Einbeziehung der Gewerkschaften
und Unternehmensverbiande am ausgewdahlten Reiseziel beinhal-
ten muss.

4.6  Die Kommission verpflichtet sich, diese neue Politik
durch Partnerschaft, bestimmte Férdermafnahmen und Koordi-
nierung der Interessengruppen umzusetzen. Vielleicht wire es
aber auch erforderlich, ausfithrlicher zu veranschaulichen, wie
sich diese drei Handlungsmethoden jeweils in der Praxis umset-
zen lassen. Die Generaldirektion Unternehmen spielt nach
Ansicht des EWSA bei der Koordinierung aller EU-Politiken, die
direkt oder indirekt den Tourismus betreffen, eine herausragende
Rolle. Gleichwohl sollte die Kommission bestimmen, welches
Arbeitsorgan fiir diese Koordinierung zustindig sein soll. Aufer-
dem sollte die Kommission eine aktivere Rolle beim Anstof von
Initiativen auf europdischer Ebene spiclen. So hat der EWSA
mehrfach vorgeschlagen, einen Europdischen Tourismusrat
einzusetzen und die Voraussetzungen fiir die Schaffung einer
Europiischen Agentur fiir Tourismus zu sondieren.

4.7  Die Kommission macht in ihrer Mitteilung das notwen-
dige Ziel einer Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit in der euro-
paischen Tourismuswirtschaft sehr deutlich. Der weltweit wachs-
ende Wettbewerbsdruck in diesem Sektor untergribt die Wert-
schopfung der Wirtschaftsteilnehmer. Deshalb wird Europa seine
Spitzenposition als Reiseziel in Zukunft nur behaupten kénnen,
wenn es seine Anstrengungen im Bereich Innovation, Qualitit
und Kreativititsforderung erheblich verstarkt und die Produktivi-
tit aller Faktoren und Wirtschaftsteilnehmer steigert.
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4.8  Nach Ansicht des Ausschusses geht die Kommission in
ihrer Mitteilung nicht hinldnglich auf die Bedeutung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (IKT) fiir die neue
Tourismuspolitik ein, und zwar sowohl aus Sicht der Nutzer als
auch aus Sicht der Unternechmen und Wirtschaftsteilnehmer.
Forschungs- und Entwicklungsbemithungen im Tourismusbe-
reich zur besseren Nutzung dieser Technologien miissen eine
der Priorititen der ndchsten Jahre sein.

4.9  Der EWSA begriifit ausdriicklich die vorgeschlagene ,bes-
sere Rechtsetzung®, wobei es zu beriicksichtigen gilt, dass weni-
ger Rechtsvorschriften nicht zwangsldufig auch bessere Rechts-
vorschriften bedeuten. Zur Anpassung der einschligigen Rechts-
vorschriften und zur Regulierung des Sektors im Bereich der
Arbeit missen die Tarifverhandlungen in den von den Sozial-
partnern bestimmten Bereichen ausgebaut werden.

410  Es ist wichtig, dass konkrete Maffnahmen verabschiedet
werden sollen, insbesondere zur optimierten Nutzung der beste-
henden europdischen Finanzierungsinstrumente, doch mangelt
es an einer stirkeren Konkretisierung und dem Entwurf eines
Programms, das speziell auf die Bewiltigung der wichtigen
Herausforderungen des europdischen Tourismus zugeschnitten
ist, die in der Mitteilung zutreffend skizziert werden. Es muss
sichergestellt werden, dass die fiir den Tourismus bereitgestellten
Mittel ihre Ziele wirkungsvoll und effizient erfiillen.

411 Die Kommission misst der ,,europiischen Agenda 21
fiir den Tourismus“ groffe Bedeutung bei, welche Strategien,
Programme und Mafinahmen im Bereich der nachhaltigen Ent-
wicklung des Tourismus umfassen soll. Erwartet wird ein grund-

Briissel, den 14. Dezember 2006

legendes Dokument, das sicherlich Aufschluss tiber die verschie-
densten Fragen und wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Gleichgewichte geben wird. Nach Ansicht des Ausschusses sollte
das grofe Thema der Wachstumsgrenzen, des nachhaltigen Tem-
pos beim Wachstum der Reiseziele und des Schutzes der Kiisten-
gebiete und anderer sensibler Habitate in diesem Dokument
konsequent behandelt und diesbeziiglich durchfihrbare und
nachhaltige Vorschlidge formuliert werden.

412 Wichtig ist auch die Bedeutung, welche die Kommission
den statistischen Daten im Bereich des Tourismus beimisst.
Allerdings wire es u.U. erforderlich, diese durch Studien zu
begleiten, die eine klare strategische Zukunftsvision verfolgen
und in der Lage sind, Trends sichtbar zu machen, Ergebnisse zu
bringen und kiinftige Mafinahmen vorherzusehen. Die Einrich-
tung einer oder mehrerer Beobachtungsstellen fiir den Touris-
mus in einer europaweiten Netzstruktur konnte sich in diesem
Zusammenhang als hilfreich erweisen. In den Tourismusstatisti-
ken muss den beschiftigungsbezogenen Variablen mehr Bedeu-
tung beigemessen werden.

413  Die Kommission spricht in ihrer Mitteilung sehr klar die
erforderliche Verbesserung der Offentlichkeitswirkung, Kenntnis
und Akzeptanz des Tourismus in der europdischen Offent-
lichkeit an. Wie der EWSA bereits in seiner Stellungnahme zur
Erklirung von Katowice und in der Stellungnahme zum Thema
,Tourismus und Kultur: zwei Krifte im Dienste des Wachstums*
sowie in anderen Dokumenten gefordert hat, wiren auch Bil-
dungs- und Motivationskampagnen an die Adresse aller Unions-
biirger, insbesondere aber der jungen Menschen, erforderlich.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Potenzial Europas fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation freisetzen und stirken“

(2006/C 325/05)

In ihrem Schreiben vom 9. August 2006 ersuchte Frau Dr. SCHAVAN, Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung, im Namen des kiinftigen deutschen EU-Ratsvorsitzes den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss um Erarbeitung einer Stellungnahme zu dem Thema: ,Das Potenzial Europas fiir Forschung, Entwick-

lung und Innovation freisetzen und starken*

Der Ausschuss beschloss, die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch mit der Vorbereitung der

Arbeiten zu beauftragen.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom 13. Dezember 2006) Herrn WOLF zum Hauptberichterstatter und
verabschiedete mit 125 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Inhalt:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

2. Allgemeine Gesichtspunkte

3. Finanzielle Fragen und Prozeduren

4. Strukturelle Aspekte und Rahmenbedingungen

5. Der Faktor Mensch — Humankapital — Wissenschaftler und
Ingenieure

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1  Der Ausschuss begriift die in Vorbereitung der Deut-
schen Ratsprasidentschaft geduflerte Bitte der deutschen Bundes-
ministerin fur Bildung und Forschung um eine Sondierungsstel-
lungnahme zum Thema ,Das Potenzial Europas fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation freisetzen und stirken“. Er hilt es
fur wichtig und hilfreich, auf diese Weise auch die Meinung des
Ausschusses — als Briicke zur organisierten Zivilgesellschaft —
zu diesem sehr umfangreichen und vielschichtigen Thema recht-
zeitig in die zukiinftige Gestaltung der europdischen Bildungs-,
Forschungs- und Innovationspolitik einfliefen zu lassen.

1.2 Angesichts der beiden kiirzlich veréffentlichten Mitteilun-
gen (!) der Kommission zum Thema ,Innovation in dessen vol-
ler Breite, sowie angesichts des ausgezeichneten Aho-Reports (),
fokussiert sich die hier vorgelegte Stellungnahme vorwiegend
auf die Themen Forschung und Entwicklung — als die absolut
notwendigen Vorraussetzungen jeder nachhaltigen Innovations-
fahigkeit — sowie auf die dazu erforderliche Ausbildung. Damit
sollen auch zu weitgehende Uberlappungen mit den genannten
Veroffentlichungen vermieden werden.

1.3 Wissenschaftliche und technische Hochstleistungen und
deren Umsetzung in wettbewerbsfahige Wirtschaftskraft sind die
entscheidenden Voraussetzungen, um unsere Zukunft — z.B.
beziiglich der Energie- und Klimaproblematik — zu sichern,

(') KOM(2006) 502 endg. vom 13. September 2006 ,Kenntnisse in die
Praxis umsetzen: eine breit angelegte Innovationsstrategie fiir die EU;
KOM(2006) 589 endg. vom 12. Oktober 2006 ,Ein innovationsfreund-
liches modernes Europa*“.

(3 EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe” ISBN 92-79-00964-8.

unsere derzeitige Position im globalen Umfeld zu erhalten und
zu verbessern, und um das europiische Sozialmodell nicht zu
gefihrden sondern auszubauen zu konnen.

1.4 Also gilt es jetzt fur Europa, sich seiner Tradition als
fuhrender Forschungs- und Innovationsraum bewusst zu werden
und diese wieder zu beleben. Dies erfordert, die dafiir benotigten
Fahigkeiten seiner Birger stirker zu fordern, deutlich mehr in
Forschung und Entwicklung zu investieren, deren Effizienz zu
erhohen, die Innovationsbereitschaft und Innovationsfihigkeit
der Industrie zu stirken, sowie die dem entgegenstehenden Hin-
dernisse abzubauen.

1.5  Wichtigste Voraussetzung dafiir ist ein dem Fortschritt
aufgeschlossenes gesellschaftliches Klima, in dem diese Einsicht
ihre volle Wirkung entfaltet, damit auf allen Ebenen der Politik
die erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen und die ent-
sprechenden richtungweisenden Entscheidungen getroffen wer-
den, aber auch damit Arbeitsplitze entstehen und seitens der
Industrie geniigend Vertrauen und Optimismus fir die notigen
Investitionen aufgebaut wird.

1.6 Dazu gehort, die Biirger mehr als bisher mit Wissen-
schaft und Technik vertraut zu machen sowie das vorhandene
Begabungspotenzial vermehrt auszuschépfen und intensiver zu
fordern. Hierfur muss man bereits in den Lehrplanen der Grund-
schulen, noch mehr in denen der weiterbildenden Schulen, dem
Themenkreis Wissenschaft und Technik ein deutlich groferes
Gewicht einrdumen.

1.7  Kinder und Jugendliche miissen schrittweise und mit
anschaulichen Beispielen und praktischen Erfahrungen an den
Nutzen von Wissenschaft und Technik sowie an die Grundbe-
griffe und Grundgesetze dieses Themenkreises herangefiihrt wer-
den. Die dafiir Begabten sind fiir eine dementsprechende Berufs-
wahl und ein bekanntermaflen schwieriges Studium zu begeis-
tern und mit solidem Grundwissen auszustatten.

1.8 Dazu gehort zudem, an den Universititen und Techni-
schen Hochschulen eine dem besten internationalen Standard
mindestens ebenbiirtige wissenschaftlich-technische Fachausbil-
dung zu gewihrleisten: das wichtigste Kapital fiir Forschung und
Innovation sind bestqualifizierte und motivierte Wissenschaftler
und Ingenieure beiderlei Geschlechts, die ihre Fachkompetenz
durch lebenslanges Lernen iiber ihr gesamtes Berufsleben erhal-
ten und ausbauen.
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1.9 Dazu gehort weiter, diesen Wissenschaftlern und Ingeni-
euren seitens der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten und der
Wirtschaft attraktive Arbeitsmoglichkeiten, berufliche Anreize,
Karriereperspektiven und angemessene Lebensplanungssicherheit
zu bieten. Diese Manahmen miissen sowohl der gesellschaftli-
chen Investition in deren Ausbildung als auch der hohen person-
lichen Investition in ein besonders schwieriges und anspruchs-
volles Studium gerecht werden. Nur so wird statt des heutigen,
vielfach beklagten einseitigen ,brain-drain“ eine Verdnderung der
globalen Mobilitit entscheidender Leistungstrager zugunsten
Europas zu erreichen sein.

1.10  Dazu gehort schlieBlich, die Innovationsfreude der
Industrie und deren Investitionsbereitschaft in Forschung und
Entwicklung, insbesondere auch der kleineren und mittelgrofsen
Unternehmen, durch geeignete rechtliche, administrative und
finanzielle Rahmenbedingungen zu fordern sowie attraktiver
und lohnender zu machen.

1.11  Besondere Anstrengung verdient das Ziel, die Umset-
zung neuer Erkenntnisse von Forschung und Entwicklung in
neue Produkte oder Prozesse zu beschleunigen. Dazu miissen
diese Firmen durch ihre Personalpolitik sicherstellen, dass genii-
gend wissenschaftlich-technische Kompetenz vorhanden ist, um
sich ihrerseits am Innovationsprozess beteiligen zu konnen,
zumindest aber um gegeniiber neuen Ideen oder Moglichkeiten
urteilsfahig und adaptionsbereit zu sein.

1.12 Neben finanztechnischen, steuerrechtlichen und haf-
tungsrechtlichen Aspekten sollte daher ein besonderer Schwer-
punkt auf die wechselseitige Mobilitit zwischen Akademia und
Wirtschaft gelegt werden. Hilfreich wire dazu insbesondere die
Einfilhrung eines neuen, attraktiven, den akademischen und
industriellen Bereich gleichermafen iibergreifenden Mobilitits-
bzw. Stipendien-Systems fiir Wissenstransfer sowie Aus- und
Weiterbildung.

1.13  Dieses sollle — in Analogie zum ,Sabbatical“ von
Hochschulprofessoren — den befristeten Aufenthalt bestqualifi-
zierter Wissenschaftler und Ingenieure in der Industrie (und
umgekehrt!) mit voller Riickkehrgarantie in die vorherige Lauf-
bahn ermdglichen. Damit wiirde eine personelle Briicke zur
wechselseitigen Durchdringung zwischen Akademia und Wirt-
schaft geschaffen und der notwendige Wissenstransfer in bester
Weise gefordert.

1.14  Beispiele weiterer konkreter Empfehlungen und Feststel-
lungen sind:

1.14.1  Der zur Verwirklichung der Lissabon-Strategie formu-
lierte Zielwert von Barcelona muss von allen darin angesproche-
nen Akteuren sehr ernst genommen werden, um im globalen
Wettlauf der F&E-Investitionen nicht letzter zu bleiben. Dieser
Zielwert besagt, dass die Gesamtausgaben fiir F&E in der Union
erhoht werden sollen, so dass sie 2010 ein Niveau von nahezu
3 % des BIP erreichen. Die dazu benétigten Investitionen sollten
zu zwei Dritteln von der Privatwirtschaft finanziert werden.

1.14.2  Gemifl derzeitiger Haushaltsplanung der Gemein-
schaft fir die Jahre 2007-2013 wiirde die Gemeinschaft mit

dem 7. F&E-Rahmenprogramm (RP7) nur einen Anteil von rund
2 % zu dem im Zielwert von Barcelona insgesamt angestrebten
Investitionen in Forschung und Entwicklung beisteuern. Nach
Meinung des Ausschusses reicht dies nicht aus, um die erheb-
liche Hebelwirkung und Integrationskraft der gemeinschaftlichen
Forderung auf die Forderpolitik der Mitgliedstaaten und auf die
notwendige Investitionsbereitschaft der Industrie voll zur Wir-
kung zu bringen und dort den erforderlichen beachtlichen
Zuwachs auszulosen.

1.14.3  Darum sollte dieser Anteil der gemeinschaftlichen For-
derung bei der im Jahre 2008 anstehenden Revision des EU-
Haushalts in einem ersten Schritt auf rund 3 % erhoht werden.
Dies wire seitens der Gemeinschaft eine besonders wirkungs-
volle Mafinahme, um die unverindert wichtigen Ziele von Lissa-
bon und Barcelona rascher als derzeit erkennbar erreichen zu
konnen. Letzteres ist auch erforderlich, weil sich die Forschungs-
anstrengungen z.B. der USA oder Chinas in rapidem Wachstum
befinden.

1.14.4  Das Beihilferecht (E state aid) der Gemeinschaft sollte
so gestaltet werden, dass es die Mitgliedstaaten ermuntert und
ihnen den dazu nétigen Freiraum gibt, Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben der Universitdten, der Forschungsorganisa-
tionen und der Industrie, sowie deren erforderliche Vernetzung,
mehr, effektiver und unbiirokratischer als bisher zu fordern.

1.14.5  Das Haushaltsrecht einzelner Mitgliedstaaten sollte bei
der Forderung von F&E-Mafnahmen einen dem jeweiligen Pro-
jektablauf angepassten flexibleren Mittelabfluss ermdglichen, z.
B. durch Ubertragbarkeit zugewiesener Mittel in das nichste
Kalender- oder Haushaltsjahr.

1.14.6  Die Bemithungen um ein Gemeinschaftspatent sollten
endlich zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden,
wobei die Sprachenfrage gemdfl den langjihrigen Gepflogenhei-
ten der internationalen ,Science-Community* zu losen wire.

1.14.7  Innovation und Fortschritt beruhen auf dem Zusam-
menwirken von Grundlagenforschung, angewandter Forschung
sowie produktorientierter Entwicklung, wobei die Grenzen zwi-
schen den genannten Kategorien unscharf sind.

1.14.8  Darum ist einerseits eine noch stirkere Vernetzung
der Sdulen Ausbildung, Forschung und industrielle Anwendung
erforderlich. Deswegen begriifft der Ausschuss die Planungen
zum Europdischen Technologie Institut ETI, welches zur Weiter-
entwicklung der Innovationskapazitit der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten beitragen soll, indem es Ausbildungs-, For-
schungs- und Innovationsaktivititen auf hochstem Niveau mitei-
nander verbindet.

1.14.9  Darum ist andererseits aber auch eine ausreichende
gemeinschaftliche Forderung der Grundlagenforschung erforder-
lich; das Teilprogramm ,Ideen” in RP7 ist dazu ein guter Ansatz.

1.14.10  Fortschritt und permanente Innovation beruhen
allerdings nicht nur auf Wissenschaft und Technik, sondern auch
auf der Motivation aller Beteiligten, auf neuartigen Geschiftsmo-
dellen und auf den richtigen Management-Methoden.
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1.14.11  Es geht darum, den Menschen die gemaf ihrer Bega-
bung, Leistungsfihigkeit und Kreativitit bestmoglichen Chancen
der Entfaltung und Eigeninitiative zu bieten. Darum ist auch
sicher zu stellen, dass alle Mitarbeiter einer Firma oder eines
Instituts die Chance erhalten, ihre Ideen und Vorschlige einbrin-
gen zu konnen und dafiir entsprechend belohnt zu werden. Dies
sind wichtige Fragen der Sozialforschung, der Betriebswirtschaft-
lehre und generell der Management-Kultur.

1.1412  Um neue Forschungsansitze, innovative Technolo-
gien, Betriebsabldufe oder Geschiftsmodelle zu fordern, ist es
notwendig, ein gewisses Erfolgsrisiko zu akzeptieren. Fortschritt
und Risiko sind zwei Seiten der gleichen Medaille.

1.14.13  Zu starre Regelwerke zur Vereinheitlichung der
Organisationsformen, Forschungsprogramme und Arbeitsmetho-
den konnen die Evolution zum Neuen und zur Innovation
behindern. Freiheit der Forschung ist Grundvoraussetzung fiir
kreative Wissenschaft, neue Entdeckungen und innovative Tech-
niken, unbeschadet ihrer Grenzen durch die gesetzliche Rege-
lung ethischer Problemstellungen und unbeschadet einer sachge-
rechten Verwendung zugewiesener Fordermittel.

1.14.14  Die administrativen Prozeduren zur Forderung von
Forschung und Entwicklung sind zu vereinfachen, auch um die
Inflation der geforderten vielfiltigen und haufig sogar tiberlapp-
enden Antrags-, Begutachtungs-, Monitoring- und Auditing-Ver-
fahren einzudimmen und diese auf ein verniinftiges MafS
zuriickzufithren.

1.14.15  Im Ubrigen wird auf den ausfithrlichen Text dieser
Stellungnahme verwiesen. Darin werden die Empfehlungen
begriindet; weitere, auch sehr konkrete, Gesichtspunkte werden
angesprochen und dazu Empfehlungen gegeben.

2. Allgemeine Gesichtspunkte

2.1  Angesichts der beiden kiirzlich veroffentlichten Mitteilun-
gen der Kommission (*) zum Thema ,Innovation® in dessen vol-
ler Breite (siche auch Ziffer 4.12.1), sowie angesichts des ausge-
zeichneten Aho-Reports (), fokussiert sich die hier vorgelegte
Stellungnahme vorwiegend auf die Themen Forschung und Ent-
wicklung — als die absolut notwendigen Vorraussetzungen jeder
nachhaltigen Innovationsfahigkeit — sowie auf die dazu erfor-
derliche Ausbildung. Damit sollen auch zu weitgehende Uber-
lappungen mit den genannten Veroffentlichungen vermieden
werden.

2.2 Die Wiege der modernen Wissenschaft und Forschung
liegt in Europa (}). Wissenschaft und Forschung, ihre Methodik
und Denkweise, waren ein entscheidender Wegbereiter unserer
heutigen europdischen Gesellschaft, ihrer Werte, ihrer Lebens-
weise und ihres Lebensstandards; sie waren ein Kennzeichen des
Europiischen Kulturraums (). Erfolgsrezept fur die daraus

(°) Siehe FuRnote 1.

(4 Siehe Fulnote 2.

(°) Dies gilt unter Einbeziechung des griechisch-dgyptischen Kulturkreises
und zeitweiliger wechselseitiger Befruchtungen mit dem indisch-arabi-
schen Kulturkreis auch fiir die Wiege der Wissenschaft generell.

(°) Eine sehr ausfithrliche und differenzierte Darstellung dieser Prozesse
findet sich in der Initiativstellungnahme des Ausschusses ,Wissenschaft,
Gesellschaft und Biirger in Europa“, ABI C 221 vom 7.8.2001).

resultierenden Errungenschaften war das freie Wechselspiel von
handwerklichem Erfinder- und Unternehmergeist mit wissen-
schaftlicher Methodik und Systematik.

2.3 Nahezu Hand in Hand mit dem wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritt verliefen die entscheidenden gesellschaftspoliti-
schen Entwicklungen hin zum modernen Staat mit Gewaltentei-
lung, Demokratie, Grundrechten und Sozialgesetzen.

2.4 Als Ergebnis dieser gemeinsamen Prozesse haben sich die
Lebensbedingungen der Menschen in den daran beteiligten Staa-
ten und Regionen in einem Mafle verdndert und verbessert wie
nie zuvor in der Menschheitsgeschichte.

2.5 Innerhalb der letzen 135 Jahre hat sich die mittlere
Lebenserwartung der Bevolkerung () mehr als verdoppelt (%).
Innerhalb der letzten 50 Jahre hat sich der flichenbezogene,
landwirtschaftliche Ertrag nahezu verdreifacht. In den erfolg-
reichen Industriestaaten werden Ubergewicht statt Unterernih-
rung, Informationsiiberflutung statt Informationsmangel, Uber-
alterung statt Kindersterblichkeit diskutiert.

2.6 Die durch Forschung, Entwicklung und Innovation erar-
beiteten Fahigkeiten und Leistungen der modernen mobilen
Industriegesellschaft umfassen alle Bereiche menschlicher Entfal-
tung und Lebensqualitit.

2.7 Wiahrend die unmittelbare Aufgabe von Forschung und
Entwicklung in der Suche nach neuem und vertieftem Wissen
— also nach der Erkundung des Unbekannten und der Bestiti-
gung des Vermuteten oder Bekannten — sowie in der Entwick-
lung neuer Fahigkeiten besteht, haben die Ergebnisse dieses Stre-
bens in hohem und vordem unvorstellbarem Mafle zum Wohle
der Menschen beigetragen. In diesem iibertragenen Sinne ist es
also auch Zweck von Forschung und Entwicklung, dem Wohle
der Menschheit zu dienen.

2.8 Ein weiterer fiir den erreichten Fortschritt mafgeblicher
Faktor war die Entwicklung und intensive Nutzung von Energie
verbrauchenden industriellen Verfahren und Maschinen: Energie
hat die Menschen von der Last korperlicher Schwerstarbeit
befreit und wurde zum ,Nahrungsmittel“ moderner Volkswirt-
schaften.

2.9  Daraus folgt eine erste wichtige Empfehlung des Aus-
schusses: die entscheidende Rolle dieser Errungenschaften fur
unsere heutige Lebensweise, die Voraussetzungen ihrer Entste-
hung, sowie die mit ihnen verbundene wissenschaftlich-techni-
sche und kulturelle Leistung muss von der Gesellschaft wahrge-
nommen und in ihrer existentiellen Bedeutung gewiirdigt wer-
den — dieses Verstindnis muss Teil des allgemeinen Bildungs-
standards sein! Die viel niedrigere Lebensqualitit und auch die
Not, die in Teilen der Dritten Welt noch heute anzutreffen sind,
und die frither ohne alle diese Errungenschaften ebenso in den
heutigen Industrielindern existierten, miissen in Erinnerung
gerufen werden, um den fur uns inzwischen selbstverstindlichen
Standard und dessen Voraussetzungen wiirdigen zu konnen.

() In Deutschland.
(*) Insbesondere auch durch Reduktion der Kindersterblichkeit.
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2.9.1 Entsprechend sind Lehrpline und verfiigbare Unter-
richtszeit in allen Schulstufen darauf auszurichten, die Kinder
und Jugendlichen mit anschaulichen und interessanten Erklarun-
gen und Lernstoffen stufenweise in die Denkweise von Wissen-
schaft und Technik sowie in den vorhandenen Wissensschatz (°)
einzufithren, und die entscheidende Bedeutung der wissenschaft-
lichen Arbeit und technischen Entwicklung fiir unser Alltagsle-
ben bewusst zu machen. Es gilt, die begabten jungen Menschen
beiderlei Geschlechts dafiir zu gewinnen, ein wissenschaftlich-
technisches Studium zu wihlen, ihnen dann aber auch bestmog-
liche wissenschaftlich-technische Fachausbildung an den Hoch-
schulen und Universitdten zu bieten und sie spéter durch Pro-
gramme lebenslangen Lernens weiterzubilden. Das Erreichte ist
die Basis fiir zukiinftigen Fortschritt.

2.10  Das meiste des bisher Gesagten ist nicht auf Europa
beschrinkt, wenngleich die genannten Errungenschaften welt-
weit — leider — noch nicht allen Menschen, Bevolkerungsgrup-
pen und Volkern gleichermaflen und ausreichend zur Verfigung
stehen.

2.10.1 In diesem Zusammenhang ist ein wichtiges Merkmal
der modernen Wissensgesellschaft hervorzuheben: anders als in
fritheren Zeiten, als z.B. die Seidenherstellung in China als stren-
ges Geheimnis gehiitet wurde, wird das erarbeitete Wissen, also
unser wertvollstes Gut, nahezu frei ('°) zur Kenntnisnahme dar-
geboten, z.B. an den Universititen und Technischen Hochschu-
len fiir Studenten aus aller Welt (sogar in Form von Stipendien),
aber auch in Lehrbiichern, Veréffentlichungen, Patentschriften,
Fachkonferenzen, Internet-Publikationen, Fachzeitschriften, etc.

2.10.2  Diese Offenlegung des erarbeiteten Wissens dient
einerseits dem fiir den wissenschaftlichen Fortschritt forderlichen
globalen Wissensaustausch, sie ist aber andererseits eine einma-
lige und besonders wirkungsvolle Form der Entwicklungshilfe,
welche z.B. bereits ab dem 19. Jahrhundert dazu beigetragen
hat, dass es einem Land wie Japan aus eigener Anstrengung
gelungen ist, aus mittelalterlicher Lebensform und Gesellschafts-
struktur kommend in kiirzester Zeit einen dhnlichen Lebensstan-
dard wie Europa zu erreichen.

2.10.3  Diese freie Verfiigbarkeit erworbenen Wissens und
erworbener Fahigkeiten muss allerdings dort ihre Grenzen fin-
den, wo es darum geht, die getitigten Investitionen in Forschung
und Entwicklung aus deren spiterem wirtschaftlichen Nutzen
wieder zu gewinnen und damit zugleich die Wettbewerbstahig-
keit der betreffenden Volkswirtschaften durch den notwendigen
Vorsprung am Markt zu stirken.

2.10.4 Dazu haben die meisten Industriestaaten ein balan-
ciertes Rechtssystem zum befristeten Schutz des geistigen

(°) Dabei geht es nicht so sehr um ein Erlernen und Beherrschen von sehr
vielen Formeln, sondern um ein Grundverstindnis der Technik und der
elementaren Naturgesetze, aber doch auch um die Bedeutung quantita-
tiver Zusammenhénge und des Nutzens der Mathematik.

(") Siehe jedoch Punkt 2.10.3: In bestimmten Fillen () in der Nutzung
durch Patente befristet eingeschrankt oder iiber Lizenzen erwerbbar
oder (i) von Firmen mit mehr oder weniger Erfolg wihrend einer Zeit-
spanne als industrielle Betriebsgeheimnisse behandelt.

Eigentums entwickelt, das im Patentrecht kulminiert. Hierzu hat
der Ausschuss bereits mehrfach Stellung (') genommen und
wiederholt die Einfithrung eines Europdischen Gemeinschaftspa-
tents angemahnt, aber auch ein geschirftes Bewusstsein der
wirtschaftlichen und kulturellen Bedeutung geistigen Eigentums.
Schlieflich sind Anerkennung und Schutz des geistigen Eigen-
tums Ansporn und gerechte Entlohnung fiir die Erfinder neuer
Techniken und die Schopfer neuer Werke.

2.11 Was folgt daraus fur die Politik der Europiischen
Gemeinschaft? Hier geht es zunichst um die wichtige und sehr
konkrete Frage, welcher Bruchteil des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) fiir Forschung und Entwicklung — im Rahmen einer aus-
gewogenen Gesamtpolitik — investiert werden soll.

2.11.1  Die Antwort darauf ergibt sich aus der Position Euro-
pas im globalen Wettbewerb, also aus der viel zitierten Lissa-
bon-Strategie (*?).

2.11.2  Dazu hatte bereits der Rat im Mirz 2002 in Barce-
lona (**) wegweisende Beschliisse gefasst (1) und das inzwischen
allgemein bekannte 3 %-Ziel formuliert, welches besagt, dass die
Gesamtausgaben fur F&E in der Union erhoht werden sollen, so
dass sie 2010 ein Niveau von nahezu 3 % des BIP erreichen. Die
erforderlichen Investitionen sollten zu zwei Dritteln von der Pri-
vatwirtschaft finanziert werden (Punkt 47 des Ratsbeschlusses).
Neben einer massiven Erhohung der F&E-Investitionen der
Gemeinschaft selbst, geht es also insbesondere auch darum,
Anreize fur vermehrte F&E-Investitionen der Mitgliedstaaten
und vor allem der Industrie zu schaffen. Dieses Ziel ist vom
Ausschuss in zahlreichen Stellungnahmen mit Nachdruck unter-
stiitzt worden (*°), aber es zeichnet sich leider ab, dass es — mit
Ausnahme weniger Mitgliedstaaten — nicht erreicht werden
wird. Dies ist ein besorgniserregender Tatbestand.

2.11.3  Zudem wird in dem Ende Oktober 2006 veroffent-
lichten STERN REVIEW (*%): ,The Economics of Climate Change*
festgestellt, dass allein zur Eindimmung der durch Klimagase
beeinflussten globalen Erwdrmung ein Aufwand von ca. 1 % des
BIP benotigt wird, der auch weitere, dazu erforderliche, F&E-
Aktivitdten umfasst.

2.11.4  Allerdings sind Klimainderung und deren Bezug zum
allgemeinen Problem der Energienutzung, des Energieverbrauchs
und einer nachhaltigen Energieversorgung nicht der einzige
Problemkreis. Auch die Bekimpfung physischer und psychischer
Krankheiten, Lebenserleichterung fiir Behinderte, Auswirkung
des demografischen Wandels einschliefSlich der Alternsforschung
sowie Schutz der Umwelt sowie generell Sicherung unserer

(" Siehe (ABL C 112 vom 30.4.2004), (ABL C 112 vom 30.4.2004),
(ABL. C 65 vom 17.3.2006) (ABL C 324 vom 30.12.2006).

(') http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm.

(") http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 pdf.

(") Die, wie z.B. insbesondere das 3 %-Ziel, bisher leider nur unvollstindig
umgesetzt worden sind.

(") ABIC 95 vom 23.4.2003.

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.
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Lebensgrundlagen und unseres europdischen Wertesystems sind
Beispiele bedeutender Forschungsthemen, zu denen der Aus-
schuss in fritheren Stellungnahmen wie z.B. jenen zum 7. FuE-
Rahmenprogramm und zu dessen ,Spezifischen Programmen®
ausfiihrliche Empfehlungen gegeben hat.

2.12  Die Europdische Gemeinschaft steht bekanntlich vor der
sehr ernsten Herausforderung eines sich verschirfenden globalen
Wettbewerbs, bei dem es insbesondere darum geht, die europi-
ischen Arbeitsplitze, Einkommensniveaus sowie Sozial- und
Umweltstandards zu erhalten. Dies gilt nicht nur vor dem Hin-
tergrund der Wirtschaftskraft der USA und Japans, sondern ins-
besondere der beachtlichen und zunehmend erstarkenden
Industrie- und Forschungsleistungen von Staaten wie China (bis
2050 will China die USA als weltweit fithrende Technologiena-
tion abgeldst haben! (7)), Indien und Brasilien, und angesichts
der dort bedeutend niedrigeren Lohne sowie Sozial- und
Umweltstandards.

2.13  Genau vor diesem Hintergrund des globalen Wettbe-
werbs, sowie des damit verbundenen globalen Wettlaufs
zunehmender Investitionen in Forschung und Entwicklung, ein-
schlieflich eines globalen Wettbewerbs um die besten Wissen-
schaftler und Ingenieure, muss die Européische Gemeinschaft ihr
Potenzial fiir Forschung, technische Entwicklung und Innovation
besser ausschopfen und weiter stirken. Dabei geht es primédr um
den globalen Wettbewerb, nicht um den innereuropiischen!

2.14  Eine wettbewerbsfahige Position Europas kann also nur
durch einen auch in Zukunft bestehenden Vorsprung (*¥) in For-
schung, technologischer Entwicklung und Innovation gehalten
werden, eingebettet in ein gesellschaftliches und kulturelles
Umfeld von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, unternehmerischer
Freiheit, Planungssicherheit, Leistungswillen und Leistungsaner-
kennung. Der Europiische Forschungsraum muss gestirkt und
ausgebaut werden. Zwar ist diese Erkenntnis inzwischen Allge-
meingut politischer Absichtserklarungen, aber im tatsichlichen
Handeln und in der Umsetzung in reale Priorititen (z.B. For-
schungsbudgets) und in die betreffenden Regelwerke (z.
B. Tarifstruktur (**), Steuerrecht) bestehen noch deutliche und
bedauerliche Defizite, sowohl auf Ebene der Gemeinschaft als
auch auf Ebene der meisten Mitgliedstaaten.

2.15 Andere Staaten, die mit einer dhnlichen Problematik
konfrontiert sind, wie z.B. die USA oder Japan, aber auch die
Schweiz, treiben hier mit Erfolg nicht nur einen deutlich hohe-
ren, sondern auch effektiveren Aufwand in Forschung, technolo-
gischer Entwicklung und Innovation. Dies zeigt sich u.a. in der
Anziehungskraft der USA fiir europiische Wissenschaftler und
Ingenieure, die nach wie vor innerhalb der im Prinzip erwiinsch-
ten wechselseitigen Mobilitit zu einem Uberschuss nach den
USA auswandernder Experten und Talente fiihrt (,brain-drain®).

('7) Bild der Wissenschaft 9/2006, S. 109.

(*®) Der Ausschuss hatte bereits mehrfach (ABL. C 65 vom 17.3.2006)
darauf hingewiesen, dass das in Barcelona definierte 3 %-Ziel wegen
des globalen Wettlaufs der Investitionen in Forschung und Entwick-
lung ein ,Moving-Target* darstellt; wer es zu spit erreicht, bleibt weiter-
hin der letzte.

(*) Insbesondere die Einkommens- und Vertragssituationen junger Wis-
senschaftler und Ingenieure.

2.16  Gerade in Hinblick auf die USA ist diese Tatsache nicht
nur ein Indikator der finanziellen Leistungsfihigkeit und eines
tiberlegenen Forschungssystems, sondern sie schwicht zudem
Europa und stirkt die USA. Dariiber hinaus ist die F&E-Politik
der USA durch einen im Vergleich zu Europa offeneren und
mutigeren Umgang mit neuen Konzepten und Ansitzen gekenn-
zeichnet, aber auch durch insgesamt mehr Risikobereitschaft. Sie
motiviert sich zudem nicht nur aus der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfihigkeit, sondern in gleichem MafSe auch aus einer konse-
quenten nationalen Sicherheitsstrategie (°) und den damit ver-
bundenen hohen F&E-Investitionen, was zu wechselseitigen
Befruchtungen fiihrt.

2.17  Also gilt es jetzt fiir Europa, seine Tradition als fithren-
der Forschungs- und Innovationsraum wieder zu beleben, erheb-
lich mehr in Forschung und Entwicklung zu investieren, die
Fahigkeiten seiner Biirger daftir zu fordern und deren Leistungen
zu belohnen, sowie entgegenstehende Hindernisse abzubauen.

2.18  Wichtigste Voraussetzung, um dieses Ziel zu erreichen,
ist ein gesellschaftliches Klima, in dem diese Einsicht ihre volle
Wirkung entfaltet, damit auf allen Ebenen der Politik die erfor-
derlichen Rahmenbedingungen geschaffen und die richtungswei-
senden Entscheidungen getroffen werden. Nur dann werden
Schulen und Universititen ihre Aufgabe im globalen Wettbe-
werb erfiillen konnen, und sich geniigend viele junge Menschen
fur Wissenschaft und Technik engagieren. Nur dann wird seitens
der Industrie geniigend Vertrauen und Optimismus fur die noti-
gen Investitionen entstehen.

3. Finanzielle Fragen und Prozeduren

3.1  Quelle der Investitionen. Forschung und Innovation —
zusammen mit einer qualifizierten und effektiven Ausbildung
der dazu Befihigten — sind die Voraussetzung fiir zukiinftigen
Wohlstand der Gesellschaft. Also muss die Gesellschaft die dafiir
benotigten Investitionen bereitstellen. In der EU kommen diese
Investitionen von der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten, der
Wirtschaft und — zu einem geringen Teil — aus privaten Stif-
tungen.

3.2 Forderung seitens der Gemeinschaft

3.2.1 7. FTE-Rahmenprogramm. Seitens der Europdischen
Gemeinschaft wird der Hauptbeitrag (*') der Forderung von For-
schung und Entwicklung vom 7. FTE-Rahmenprogramm geleis-
tet werden. Dessen fiir die Jahre 2007 bis 2013 verfigbarer
Haushalt konvergiert (*)) auf rund 50 Mrd. EUR (¥), das sind
rund 5,8 % des Gesamthaushalts der Gemeinschaft fiir diese
Periode.

(*) Das US Department of Defense (DoD) fordert in grofem Umfang For-
schungsprojekte auch an Universititen und Forschungszentren.

(*') Daneben gibt es auch noch Férderprogramme der verschiedenen ande-
ren Kommissionsdienststellen, wie z.B. das Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (2007-2013) oder das Pro-
gramm Intelligent Energy-Europe.

(**) KOM(2006) 364 endg.; vorbehaltlich eines noch ausstehenden
Beschlusses des Europdischen Parlaments und des Rats.

(*) Plus rund 2 Mrd. EUR des 7. FTE-Rahmenprogramms Euratom.
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3.2.2  Dieser Betrag liegt damit bei rund 0,06 % des Brutto-
inlandsprodukts der Gemeinschaft, also bei nur rund 2 % des
Zielwerts von Barcelona (siche Anhang). Nach Meinung des
Ausschusses reicht dies nicht aus, um die erhebliche Hebelwir-
kung und Integrationskraft der gemeinschaftlichen Forderung
auf die Forderpolitik der Mitgliedstaaten und auf die notwendige
Investitionsbereitschaft der Industrie voll zur Wirkung zu brin-
gen und dort den erforderlichen beachtlichen Zuwachs auszulo-
sen.

3.2.3 Der Ausschuss bedauert darum sehr, dass seinen
Empfehlung (*%), den Anteil des fur das 7. F&E-Rahmenpro-
gramm verfigbaren Budgets am gesamten Gemeinschaftshaus-
halt starker zu erhohen, nicht gefolgt worden ist.

Der Ausschuss appelliert daher an den Europidischen Rat und
das Europiische Parlament, bei der im Jahre 2008 anstehenden
Revision des EU-Haushalts hier noch einen deutlichen Fort-
schritt zu erzielen und das fur das 7. F&E-Rahmenprogramm
verfiigbare Fordervolumen der Gemeinschaft auf 3 % des Ziel-
werts von Barcelona zu erh6hen.

3.2.4  Europiische Investitionsbank. Zudem weist der Aus-
schuss darauf hin, dass auch die Fordermittel der Europiischen
Investitionsbank verstirkt zugunsten von Forschung, Entwick-
lung und Innovation eingesetzt werden sollen (*), insbesondere
fur solche, die dem Aufbau der erforderlichen Infrastrukturen
und dem Wissenstransfer zur industriellen Anwendung dienen.

3.2.5 Europiischer Strukturfond. Das gleiche gilt, sogar in
noch stirkerem MafSe, fiir die Verwendung des Europiischen
Strukturfonds. Hier besteht insbesondere in den neuen Mit-
gliedstaaten ein deutlicher Nachholbedarf im Aufbau der erfor-
derlichen Forschungs-Infrastrukturen und deren Verkniipfung
mit der Ansiedlung moderner High-Tech-Firmen.

3.3 Forderung seitens der Mitgliedstaaten und der Wirtschaft; unter-
stiitzende MafSnahmen seitens der Gemeinschaft.

3.3.1 Mehr Investitionen seitens der Wirtschaft. Ange-
sichts des strukturgemifl bescheidenen Anteils Gemeinschaftli-
cher Forderung ist es von entscheidender Bedeutung, dass
sowohl die Mitgliedstaaten, als auch die europdische Wirt-
schaft (%) ihrerseits gentigend — das heifst erheblich mehr als
bisher — in Forschung, Entwicklung und die dazugehorige Aus-
bildung investieren werden, um das Potenzial Europas fiir For-
schung, Entwicklung und Innovation freizusetzen und zu stir-
ken, den Europdischen Forschungsraum zu nutzen und um das
Ziel von Barcelona wenigstens annihernd zu erreichen. Hier
bestehen in den meisten Mitgliedstaaten der hochste Nachholbe-
darf und das dringendste Bediirfnis!

3.3.2  Verlissliche und geeignete Rahmenbedingungen.
Neben vermehrten finanziellen Anstrengungen ist auch eine

(* CESE 1484/2005 (ABL C 65 vom 17.3.2006).

(*) Dazu bereitet die CCMI gerade eine entsprechende Stellungnahme vor.

(*) Eine kiirzliche Studie der Kommission hat gezeigt, dass die europi-
ischen Firmen im Jahre 2005 ihre Investitionen fiir F&E erfreulicher-
weise um 5,3 % gesteigert haben.

Uberpriifung aller sonstigen Rahmenbedingungen erforderlich,
um mit den eingesetzten Mitteln eine bestmdgliche Wirkung zu
erzielen. Dabei gilt es insbesondere, forschungsfremde Gesichts-
punkte und Vorgaben auf ihren Nutzen oder Schaden zu iiber-
priifen sowie grofitmaogliche Planungssicherheit und Verldsslich-
keit auf staatliche Vorgaben zu gewahrleisten.

3.3.3  Unterstiitzende Maflnahmen seitens der Gemein-
schaft. Hierzu kann und muss aber auch die Europiische
Gemeinschaft durch ihre Politik nachdriickliche Unterstiitzung
leisten, insbesondere durch dafiir geeignete Verordnungen oder
Richtlinien, optimale Rahmenbedingungen und die klug einge-
setzte Hebelwirkung ihrer Forderung aus dem 7. FTE-Rahmen-
programm.

3.3.4  Beihilferecht der Gemeinschaft. Das Beihilferecht der
Gemeinschaft regelt in Auslegung der Artikel 87 und 88 des
EG-Vertrages Art, Umfang und administrative Prozeduren der
seitens der Mitgliedstaaten zuldssigen staatlichen Beihilfen (¥)
fiir F&E-Arbeiten. Die Ausgestaltung dieses Beihilferechts ist also
ein weiterer entscheidender Hebel, um auf die Forschungsforde-
rung seitens der Mitgliedstaaten einzuwirken, aber auch um die
Forderung durch das 7. FTE-Rahmenprogramm der Gemein-
schaft optimal einzusetzen. Daher muss das Beihilferecht der
Gemeinschaft so gestaltet werden (*%), dass es die Mitgliedstaaten
ermuntert und es ihnen erleichtert, auf maoglichst effektive und
unbiirokratische Weise Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
der Universititen, der Forschungsorganisationen, der Industrie
und deren Zusammenwirken mehr als bisher und wirksamer als
bisher zu fordern.

3.3.5 Vorrang der globalen Wettbewerbsfihigkeit. Dabei
muss insbesondere vermieden werden, dass zu eng gefasste, mit
hohem biirokratischem Aufwand verbundene und ausschlieflich
auf die innereuropdische Wettbewerbssituation ausgerichtete
Einschrankungen der staatlichen Forderung von Forschung und
Entwicklung die globale Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen
Gemeinschaft beeintrichtigen. Im Gegenteil, gerade angesichts
des sehr geringen relativen Beitrags der gemeinschaftlichen For-
derung (*) miissen die Mitgliedstaaten ihrerseits die im Europi-
ischen Forschungsraum erforderliche Vernetzung zwischen Uni-
versitdten, Forschungsinstituten und der Industrie grof8ziigig und
ohne biirokratische Hemmnisse fordern konnen.

3.3.6 KMU und ,Start-Ups“. Dabei gilt es auch, das Poten-
zial von KMU und insbesondere von ,Start-Ups“ fiir Innovatio-
nen weiter zu stirken sowie generell stirkere Anreize fir mehr
dementsprechende Investitionen seitens der Industrie zu schaf-
fen. Der Ausschuss verweist zudem auf seine Empfehlungen (*)
zum EU-Programm ,Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und
unternehmerische Initiative, insbesondere fiir die kleinen und mittleren

(*) Siehe auch (ABL. C 80 vom 30.3.2004) sowie (ABl. C 65 vom
17.3.2006).

(**) Dazu sind auf der Web-Seite der Kommission am 22. November 2006

eine Pressemitteilung der Kommission (IP/06/1600) sowie ein Doku-

ment (ohne Datum und Kennzeichnung!) ,Gemeinschaftsrahmen fiir

staatliche Beihilfen fir Forschung, Entwicklung und Innovation®

erschienen. Der Ausschuss konnte sich dariiber noch kein Urteil bilden

und es noch nicht im Sinne obiger Empfehlungen priifen.

(*) Siehe Ziffer 3.2.2.

(*% (ABL C 234 vom 22.9.2005).

=
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Unternehmen (KMU)“ und auf die in diesem Zusammenhang
besonders wichtige Forderung im Bereich der wissensbasierten
Wirtschaft. Aus der Tatsache, dass in der EU 98 % aller Firmen
KMUs sind, wird besonders deutlich, welche Bedeutung einer
Starkung der Innovationsfahigkeit dieser Unternehmenskategorie
zukommt.

3.3.7  Beispiel USA. Als Orientierungshilfe sollte die diesbe-
ziigliche Forderpolitik der globalen Wettbewerber, insbesondere
der USA herangezogen werden.

3.4  Haushaltsrecht der Mitgliedstaaten. Ein weiterer
wesentlicher, mit Finanzierungsfragen verbundener Aspekt
betrifft die Frage, ob das Hauhaltsrecht der einzelnen Mitglied-
staaten dem Ziel effektiver Mittelverwendung dienlich ist. Wenn
dies nicht der Fall ist, sollte seitens der Gemeinschaft darauf hin-
gewirkt werden, dass das Hauhaltsrecht der jeweiligen Mitglied-
staaten den Bediirfnissen von Forschung und Entwicklung besser
als bisher gerecht wird.

3.4.1 Flexiblere Mittelabflusspline und Haushaltsrecht.
Insbesondere bei groferen Entwicklungsprojekten, aber generell
bei allen Forschung und Entwicklung betreffenden Investitionen
sollte vermieden werden, dass sachfremd festgelegte, staatliche
Mittelabflusspline (wie das z.B. im Falle der kameralistischen
Buchfithrung zutrifft) zu nicht projektgerechten Entscheidungen
fithren. Da bei solchen in technisches Neuland vorstoflenden
Projekten der Gesamtaufwand, also insbesondere auch der Mit-
telabfluss pro jeweiligem Kalenderjahr, nicht immer hinreichend
genau planbar ist, konnen Projektmittel durch an das Kalender-
jahr gebundene staatliche Mittelabflusspline verfallen. Dies fiihrt
zu sachfremden Optimierungsprozeduren und zu Ineffektivitit.
Deswegen sollten bessere Losungen gefunden und im Haushalts-
recht der Mitgliedstaaten verankert werden, die z.B. die Uber-
tragbarkeit eines Teils der zugewiesenen Mittel in das nichste
Kalender- oder Haushaltsjahr zulassen.

3.5 Steuer- und Haftungsrecht der Mitgliedstaaten. Des-
gleichen sollte seitens der Gemeinschaft darauf hingewirkt wer-
den, dass auch das Steuer- und Haftungsrecht der Mitgliedstaaten
besser auf das Ziel ausgerichtet wird, Anreize fiir stirkere Inves-
titionen der Industrie in Forschung und Entwicklung zu schaffen
und die finanziellen Risiken bei der Einfithrung innovativer
Techniken oder Produkte iiberschaubar zu halten..

3.6  Ausreichende Grundfinanzierung seitens der Mit-
gliedstaaten. Zudem sollten die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tra-
gen, dass ihre Forschungseinrichtungen mit geniigend Grundfi-
nanzierung ausgestattet sind, um die Chance einer Co-Finanzie-
rung durch das 7. FTE-Rahmenprogramm iiberhaupt wahrneh-
men zu konnen.

3.7 Rechnungswesen, Kostenerfassung und Bewertung.
Ebenso sollten Rechnungswesen, Kostenerfassung und Auf-
wandsbewertung der Empfinger staatlicher Zuwendungen, also
der verschiedenen Forschungseinrichtungen, darauthin tiberpriift
werden, ob sie den charakteristischen Eigentiimlichkeiten von
Forschung und Entwicklung wirklich gerecht werden. Insbeson-
dere ist zu untersuchen, ob betriebswirtschaftliche Gesicht-
punkte, welche fir die produzierende Industrie optimiert

wurden, unreflektiert auf Organisationen iibertragbar sind,
deren Produkt Wissen ist, und die dort dann beziiglich Auf-
wand, Darstellung und Bewertung zu Verzerrungen fithren kon-
nen.

3.8  Politische und gesellschaftliche Priorititen. Generell
gilt es, dafiir auf politischer Ebene — und in den Medien als
Meinungsverstirker — das Bewusstsein zu schaffen und dann
auch danach zu handeln, dass ausreichende und wirksame For-
schung und Entwicklung das notwendige Saatgut fur zukiinfti-
gen Wohlstand, also auch fiir Arbeitsplitze, soziale Leistungen
und Wettbewerbsfahigkeit sind. Dies betrifft sowohl die dazu
notigen Haushaltsentscheidungen fiir die erforderlichen Investi-
tionen, als auch alle Rahmenbedingungen fir Ausbildung,
Arbeitsrecht und Arbeitsbedingungen, Steuerrecht, Tarifrecht,
etc. Es betrifft aber auch die Grundhaltung der Gesellschaft als
Ganzem zum wissenschaftlich-technischen Fortschritt, der mit
groflen Chancen, aber auch bei aller Vorsorge unvermeidlich mit
einem gewissen Restrisiko verbunden ist. Ein Ubermaf an Risi-
koscheu fihrt zu Stagnation, letztlich sogar zu einem Verlust an
Wissenskompetenz und zum Riickschritt.

4. Strukturelle Aspekte und Rahmenbedingungen

41  Allgemeine Gesichtspunkte (*!). Vorrangige Bedeutung
hat daher das okonomische, politische, soziale und kulturelle
Umfeld, in dem sich Kreativitdt und Erfindungsreichtum sowie
unternehmerische Initiativen am besten entfalten kénnen (*2),
und das es ermdglicht, die besten Wissenschaftler und Ingeni-
eure fir den Europdischen Forschungsraum zu gewinnen und
auch dort zu behalten. Dies umfasst insbesondere auch die noti-
gen Mafinahmen zur Erhaltung oder Schaffung bestmoglicher
Funktionsbedingungen fiir gute Wissenschaft und Forschung.

4.2 Erprobung von neuen Ideen und Konzepten. Wissen-
schaft und Forschung bemiihen sich um die besten und neues-
ten Ideen, Verfahren und Ergebnisse. Dazu gehort auch die
unabhingige Reproduktion (oder Widerlegung) — also ,Zertifi-
zierung“ — neuer Erkenntnisse, sowie deren Verbreitung, Vertie-
fung und Erweiterung, wobei priméres Ziel sein muss, sukzes-
sive in Neuland vorzustofen. Also ist es notwendig, pluralisti-
sche (**) und interdisziplinire Forschungsansitze, Bewertungs-
verfahren und Forschungsstrukturen zu erméglichen und zu
pflegen, um den evolutiondren Prozess (*) hin zu den jeweils
besten Ideen, Ergebnissen aber auch Organisationsformen zu sti-
mulieren und zu nutzen.

(*') Teilweise nach (ABL C 95 vom 23.4.2003).

(*?) Siehe dazu auch Ziffer 3.4.

*) Siﬁhe jedoch auch die spiter angesprochene Ziffer ,Kooperationspro-
jekte®.

(** Siehe auch (ABI C 221 vom 7.8.2001) ,Wissenschaft, Gesellschaft und
Biirger*, Ziffer 4.7: ,Forschung ist der Schritt ins Unbekannte, und die dabei
vom Einzelnen oder von der Gruﬁape angewandten Vorgehensweisen variieren
und ergdnzen sich dabei je nach Erfordernis, Begabung und Temperament.
Forscher sind Manager, Ingenieure, Sammler, Haarspalter, Glasperlenspieler
oder Kiinstler. Forschen ist Tasten im Nebel, intuitives Erahnen, Vermessen
einer unbekannten Landschaft, Sammeln und Ordnen von Daten, Finden
neuer Signale, Aufspiiren iibergeordneter Zusammenhdnge und Muster,
Erkennen neuer Korrelationen, Entwickeln mathematischer Modelle, Ent-
wickeln der jeweils benitigten Begriffe und Symbolsprache, Entwickeln und
Bauen neuer Gerite, Suche nach einfachen Losungen und nach Harmonie. Es
ist auch Bestdtigen, Sicherstellen, Erweitern, Verallgemeinern und Reproduzie-
ren.”
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4.3  Bewertungskriterien und Freiriume. Also miissen die
Bewertungskriterien auch das Neue fordern und dabei das Risiko
des Fehlschlags akzeptieren, da der Erfolg nicht a priori garan-
tiert werden kann. Zu starre ,Top-Down“-Vorschriften oder
Regelwerke zur Vereinheitlichung der Organisationsformen, For-
schungsprogramme und Arbeitsmethoden sind zu vermeiden;
sie konnen die Evolution zum Neuen, zur Innovation behindern.
Innovation bendtigt einen ausreichenden unternehmerischen
Freiraum, um die neue Idee nicht schon am Ubermaf ein-
schriankender Vorschriften verdorren zu lassen. Freiheit der For-
schung — auch die Freiheit von sachfremden, einengenden (**)
oder gar ideologischen Vorgaben — ist Grundvoraussetzung fur
kreative Wissenschaft und neue Entdeckungen, unbeschadet
ihrer Grenzen durch die gesetzliche Regelung ethischer Problem-
stellungen und unbeschadet einer sachgerechten Verwendung
zugewiesener Fordermittel.

43.1 Bottom-Up. Daher sollte ein Grundsatz jeder For-
schungspolitik sein: So viel ,bottom up“ wie moglich, so viel
,top down“ wie notig, so viel Dezentralisierung wie moglich, so
viel Zentralisierung wie notig. Letztlich geht es dabei um die
Balance zwischen einerseits individuellem Ideenreichtum und
individueller Kreativitdt und andererseits der erforderlichen Pla-
nung, Harmonisierung und Lenkung bei der Biindelung von
Ressourcen, um grofSere, arbeitsteilige Projekte durchfithren zu
konnen.

4.3.2  Kooperationsprojekte. Schlieflich erfordern gerade
besonders anspruchsvolle und Erfolg versprechende F&E-Vorha-
ben oder High-Tech-Projekte oft die linderiibergreifende Koope-
ration zwischen unterschiedlichen Forschungsorganisationen,
Firmen etc., einschlielich einer Finanzierung durch unterschied-
liche Zuwendungsgeber. Gerade wenn deren innere Organisa-
tionsstrukturen, Bewertungssysteme, Personalpolitik, Haushalts-
regeln (*) etc. sich deutlich voneinander unterscheiden, konnen
daraus Hemmnisse fir den gewiinschten Erfolg dieser Zusam-
menarbeit erwachsen. Hier gilt es, dass alle beteiligten Akteure
bereit sind, auf die wechselseitigen Bediirfnisse Riicksicht zu
nehmen und sich fir das spezielle Projekt auf gemeinsame, noti-
genfalls von ihren jeweiligen sonstigen Gepflogenheiten abwei-
chende, Regeln zu verstindigen, auf besondere Prioritdtsansprii-
che zu verzichten und zu arbeitsfahigen Vereinbarungen zu
kommen.

433 Methode der offenen Koordinierung. Wihrend also
unter dem Punkt ,Erprobung neuer Ideen und Konzepte“ Plurali-
tdt empfohlen wird, und die Nachteile zu grofer Einheitlichkeit
fur den evolutiondren Fortschritt dargelegt werden, ist es fur
Kooperationsprojekte und generell fur die innereuropiische
Zusammenarbeit notwendig, innerhalb der kooperierenden Insti-
tutionen ein Mindestmafl an Einheitlichkeit der anzuwendenden
Regeln und Maf3stabe herzustellen. Hier gilt es, das Instrument
der offenen Koordinierung behutsam einzusetzen, um die erfor-
derliche Balance zwischen diesen widerspriichlichen Gesichts-
punkten zu erreichen.

(*) Siehe auch (ABL C 65 vom 17.3.2006), dort Ziffer 4.13.2 ,Charta“
samt Fuflnote.
(%) Siehe auch Ziffer ,Flexiblere Mittelabflusspline und Haushaltsrecht®.

4.4  Vereinfachung (’) und Reduktion administrativer
Verfahren Vermeidung iiberlappender oder paralleler
Instanzen (**). Forschung und Entwicklung erfordern unver-
meidlich auch planerische, unternehmerische, administrative
und gutachterliche Aufgaben, die von ausgewiesenen und erfah-
renen Wissenschaftlern und Ingenieuren wahrgenommen wer-
den miissen. Allerdings haben sich die geforderten administrati-
ven Prozeduren derart vermehrt und aufgebliht, dass der damit
verbundene Aufwand der eigentlichen Forschungstitigkeit
beachtliche Leistungskraft entzieht. Insbesondere hat sich eine
Inflation von geforderten Antrags-, Gutachten-, Monitoring- und
Auditing-Prozessen herausgebildet, die zu einer unproduktiven
Geschiftigkeit fithrt und der eigentlichen Forschungstitigkeit
Leistungskraft entzieht (**). Zudem: mangelnde Investitionen in
Ausbildung, Forschung und Entwicklung lassen sich auch durch
vermehrte Evaluierungs-Prozeduren nicht ersetzen.

4.4.1  Daher wiederholt der Ausschuss sein dringendes Ersu-
chen (*), dass sich sowohl die Kommission als auch die Mit-
gliedstaaten mit dieser Frage intensiv befassen und auf effizien-
tere und besser koordinierte Verfahren (insbesondere auch
mit und zwischen den beteiligten Instanzen der Mitgliedstaaten)
hinwirken. Insbesondere wird empfohlen, das Ubermaf an
getrennt agierenden, vertikalen (und auch horizontalen/paralle-
len) Genehmigungs-, Lenkungs- und Kontrollinstanzen (und
-verfahren) zu reduzieren.

4.5  Exzellenzforderung und Wettbewerb. Der Ausschuss
begriifSt die Bemithungen der Kommission, der Mitgliedstaaten
und der Forschungsorganisationen, herausragende Leistungen
oder Programmvorschlige besonders zu fordern. Dies dient
generell der Absicht, Spitzenleistungen in Forschung und Ent-
wicklung zu erzielen, aber auch dem Bemiihen, die erfolg-
reichsten Leistungstriger in Europa zu halten oder fiir Europa
zu gewinnen. Allerdings ist dies mit einer weiteren Zunahme
administrativer Prozeduren verbunden. Umso mehr besteht die
vorrangige Notwendigkeit, die Summe aller dieser Prozeduren
massiv zu reduzieren und die Verfahren zu rationalisieren und
zu vereinfachen. Der Satz ,Weniger ist mehr* gilt hier in beson-
derem Mafe.

4.6  Schwindende Trennschirfe der Forschungskatego-
rien. Zwischen den Forschungskategorien Grundlagenforschung,
angewandte Forschung und Entwicklung gibt es keine scharfe
Trennung, sondern vielmehr fruchtbare Vernetzungen und Riick-
kopplungen. Soweit also in Regelwerken eine Unterscheidung
dieser Kategorien beibehalten werden sollte, muss den betroffe-
nen Organisationen hier geniigend Ermessens- und Entschei-
dungsspielraum bei der Festlegung der jeweiligen Anteile gege-
ben werden. Dessen unbeschadet bleibt die Tatsache, dass die
Ergebnisse der Grundlagenforschung kaum vorhersehbar oder
planbar sind, wahrend eine zielgerichtete, durchgeplante Vorge-
hensweise erst dann einsetzen kann, wenn das Ziel definierbar
geworden und der Weg hinreichend klar ist.

(*) Siehe auch CESE 956/2006, dort z.B. Ziffer 1.2 (noch nicht im Amts-
blatt veroffentlicht).

(*) Nach CESE 1674/2004.

(*) Hierzu hat der Deutsche Hochschulverband gerade eine prignante
Gegeniiberstellung veroffentlicht: Forschung und Lehre 9/06, S. 516
(www.forschung-und-lehre.de).

(*) CESE 305/2004; Kapitel 5.1.8 (ABL. C 110 vom 30.4.2004).
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4.7  Von der Naturerkenntnis zum innovativen Produkt,
zum innovativen Prozess und zu innovativen Dienstleis-
tungen. Besondere Anstrengung verdient das Ziel, die Umset-
zung neuer Erkenntnisse der Grundlagenforschung und auch der
angewandten Forschung und Entwicklung in neue Produkte,
Prozesse oder Dienstleistungen zu beschleunigen. Obwohl es
sich hierbei um eines der Kernprobleme handelt, gibt es zu sei-
ner Losung leider kein umfassendes Patentrezept. Dennoch las-
sen sich einige Grundsitze definieren und Maflnahmen empfeh-
len.

471  Als wohl wichtigste Manahme gilt es, die personelle
Mobilitit zwischen Akademia und Industrie zu verbessern
(siche hierzu Ziffer 5.5 ff), aber auch generell das wechselseitige
Verstindnis und die wechselseitige Durchdringung dieser
zwei Kulturen® (*') zu férdern.

4.7.2  Hierzu besteht allerdings auch seitens der Privatwirt-
schaft die Verpflichtung, eine dementsprechende Unterneh-
mens-Kultur zu entwickeln und sich stirker um die Ergebnisse
von Forschung und Entwicklung zu bemithen sowie mehr Mut
zum innovativen Produkt zu zeigen (siche auch Ziffer 4.9). Fir-
men missen ihre Personalpolitik darauf richten, ihrerseits
zumindest so viel wissenschaftlich-technische Kompetenz zu
besitzen oder aufzubauen, dass sie urteilsfahig und adaptionsbe-
reit sind. Firmen missen sich zudem um ein innovationsfreund-
liches Klima bemiihen, um das kreative Potenzial ihrer Mitarbei-
ter zu fordern und zu nutzen. Know-how kann man nur iiber-
tragen oder kaufen, wenn es vorhanden, bekannt und verstan-
den ist (¥).

4.7.3  Hierzu konnten auch verbesserte, iiber das Internet
offentlich zugingliche Informations-Systeme beitragen, wel-
che es potenziellen Interessenten ermdoglichen, den Weg von
einer allgemeinen Stichwortsammlung zu den Ergebnissen euro-
péischer Forschung sowie den Originalveroffentlichungen und
deren Autoren zuriick zu verfolgen und die erforderlichen Kon-
takte zu finden. Dies wird in Teilen bereits von Cordis (**) ver-
sucht. Solche Informationssysteme sollten bestmoglich auch
behinderten Menschen zuginglich sein (*) und der alternden
Gesellschaft Rechnung tragen.

4.7.4  Mindestens ebenso wichtig ist jedoch die erforderliche
Zusammenarbeit von Forschungsinstituten mit den jeweils the-
menverwandten Firmen. Diese wird durch unmittelbare raumli-
che Nihe begiinstigt (¥), da aus dieser engen Nachbarschaft
(,Cluster*) sowohl zwangsliufige, als auch gesuchte Begegnun-
gen und Partnerschaften folgen. Diese Clusterbildung gilt es
durch geeignete Programme weiter zu fordern. Aber auch alle
Bemithungen auf kommunaler und regionaler Ebene, Wissens-
transfer zu fordern und Verkniipfungen herzustellen, sind anzu-
erkennen und zu fordern. Beispiclhaft seien hier die Initiativen
der ,Science Cities“ (*) zu nennen.

(") Nicht zu verwechseln mit den ,Zwei Kulturen“ nach G.P. Snow —
Science and Humanities.

(*) Zitat aus der Stellungnahme des EWSA zum Europdischen For-
schungsraum. CES 595/2000 (ABL. C 204 vom 18.7.2000).

(¥) http://cordis.europa.eu.

(*) Sie dazu auch die EFRE-Regeln.

(*) Ahnlich wie dies auch bei interdisziplindren Forschungsthemen der
Fall ist.

(*) www.sciencecities.eu

4.7.5 Deswegen begriifft der Ausschuss ganz besonders die
gegenwirtigen Planungen (¥) zur Griindung eines Europi-
ischen Technologie Instituts (ETI), welches zur Weiterentwick-
lung der Innovationskapazitit der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten beitragen soll, indem es Aus-bildungs-, Forschungs-
und Innovationsaktivititen auf hochstem Niveau miteinander
verbindet. Das ETI soll seine Tatigkeit primar im Rahmen von
partnerschaftlichen Wissens- und Innovationsgemeinschaften
entfalten. Der Ausschuss empfiehlt, auch hierbei jedoch insbe-
sondere ,bottom-up“-Initiativen und -Prozesse anzuregen, zu
fordern und zu bevorzugen.

4.7.6  Insgesamt miissten auch seitens der Mitgliedstaaten hier
stirkere Fordermafnahmen ergriffen werden. Diese miissten
sowohl die bereits erwihnten ,Start-Ups* einbeziehen, als auch
die Zusammenarbeit (**) zwischen Forschungsinstitutionen und
bereits etablierten Firmen.

4.8  Bedeutung der Grundlagenforschung. Solche Forder-
programme diirfen aber keinesfalls zu Lasten der Grundlagenfor-
schung gehen. Daher wiederholt der Ausschuss erneut seine
Unterstiitzung des in RP7 sehr wichtigen Programms ,Ideen”
sowie des dafiir eingesetzten Europiischen Forschungsrats. Aus
einer einzigen neuartigen Idee kann sich ein lawinenartiger
Innovationsschub und eine Durchdringung in viele Technikberei-
che entwickeln (*). Die Bedeutung der Grundlagenforschung
und deren Forderung wird auch seitens der Industrie (*°) gesehen
und unterstiitzt.

4.8.1 Dies entspricht der mehrfachen Empfehlung des Aus-
schusses, im Innovationsdreieck Grundlagenforschung, ange-
wandte Forschung und Entwicklung (Produkt- und Prozess-
entwicklung) allen drei erforderlichen Pfeilern durch ausrei-
chende Forderung auch der Grundlagenforschung das ihnen
gebithrende Gewicht zu geben.

(*) Dazu wird vom Ausschuss eine eigene Stellungnahme vorbereitet.

(*) Dabei gibt es allerdings auch einige grundsitzliche Gegensitze, die
bereits in § 7 von angesprochen wurde. So z.B.: (ABL. C 304 vom
16.12.2006).

— Grundlagenforschung, ja jede lingerfristig angelegte Forschung
und Entwicklung, gedeiht durch die frithzeitige Veroffentlichung
ihrer Ergebnisse, um so anderen Forschungsgruppen die Mog-
lichkeit der Nachpriifung zu bieten. Dariiber hinaus muss man
die Synergie nutzen, welche aus unverziiglicher, wechselseitiger
Kommunikation innerhalb der ,Scientific Community“ hervor-
geht, insbesondere dann, wenn viele Laboratorien an einem
gemeinsamen Forschungs- und Entwicklungsprogramm zusam-
menarbeiten.

— Auch die offentliche Hand muss iiblicherweise auf einer Verdf-
fentlichung der Ergebnisse der von ihr geforderten Forschung
1bestehen, um Forder- und Wettbewerbsgerechtigkeit zu gewihr-
eisten.

— Demgegeniiber muss eine Firma in der Regel — mit Riicksicht
auf ihre Wettbewerbssituation — zumindest so lange an einer
vertraulichen Behandlung der Ergebnisse ihrer Produktentwick-
lung interessiert sein, bis ein marktreifes, neues Produkt angebo-
ten werden kann.

(*) Siehe dazu auch(ABL C 304 vom 16.12.2006), dort § 1, 7 und 8.

(*% cf. The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of Univer-
sity-Industry Relationships. A literature review and update of findings.
Report for the UK Office of Science and Technology* by SPRU —
Science and Technology Policy Research. Alister Scott, Grové Steyn,
Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.
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4.9  Das innovative Produkt. Selbst wenn alle diese Empfeh-
lungen umgesetzt wiirden, bleibt es Aufgabe der Privatwirt-
schaft, das innovative Produkt, den innovativen Prozessablauf
und die innovative Dienstleistung auf der Basis der durch F&E
errungenen Erkenntnisse und Fahigkeiten zu realisieren, zu nut-
zen oder zu produzieren, und zu vermarkten. Dies erfordert
beachtliche Vorab- Investitionen und hinreichend Zeit, und ist
mit deutlichen marktwirtschaftlichen Risiken verbunden, insbe-
sondere auch fir KMUs. Aber auch hierzu konnen die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten durch eine insgesamt verldssliche
Politik, durch Abbau administrativer Hindernisse, durch wirt-
schaftspolitische — insbesondere steuerliche — Anreize, durch
ausreichende Ausstattung mit Risikokapital, durch kluge, effek-
tive und unbirokratische Forderprogramme sowie insbesondere
durch das stetige Bemithen um ein technik- und innovationst-
reundliches gesellschaftliches Umfeld entscheidende Hilfestellung
leisten.

49.1 Einen Beitrag zur Markteinfilhrung innovativer Pro-
dukte (Techniken, Dienstleistungen ...) konnte auch das offent-
liche Auftragswesen iibernehmen, welches auf diese Weise die
Chance fiir einen Modernisierungsschub der offentlichen Ein-
richtungen wahrnehmen wiirde (*?).

410  Geistiges Eigentum und Gemeinschaftspatent. Eine
Schwiche der EU liegt im Fehlen eines Gemeinschaftspatents.
Dieser Mangel schldgt sich in deutlich hoheren Kosten und sons-
tigen Hiirden zur Sicherung des geistigen Eigentums nieder. Er
bewirkt auf diese Wiese gleich zwei schwerwiegende Nachteile:
einerseits hohere Kosten fiir Patentverfahren und Patentschutz,
andererseits sogar den Verlust moglichen Patentschutzes —
namlich durch Zeitverzug und durch Entmutigung.

4.10.1  Sprachenproblem. Eines der Hindernisse, sich seitens
der EU auf die Einfuhrung eines Gemeinschaftspatents zu eini-
gen, liegt im Sprachenproblem. Daher empfichlt der Ausschuss,
die Sprachenfrage gemifl den langjahrigen Gepflogenheiten der
internationalen ,Science-Community* zu l6sen. Dies darf aber
keinesfalls als eine Bemithung genutzt oder verstanden werden,
die europiische Sprachenvielfalt — als wertvolles und vom Aus-
schuss unterstiitztes (*?) Kennzeichen der kulturellen Breite Euro-
pas — generell zu behindern oder einzuschrinken.

4.10.2  Neuheitsunschidliche Vorveréffentlichungsfrist.
Zugleich verweist der Ausschuss erneut auf sein Anliegen, dabei
eine neuheitsunschidliche Vorverdffentlichungsfrist (**) zuzulas-
sen, um so den Konflikt aufzuldsen zwischen der fiir Forscher
bestehenden Notwendigkeit einer raschen Veroffentlichung ihrer

(") Bekanntlich sind jedoch bei innovativen Spriingen auch immer Risiken
enthalten, welche zur Verzdgerung, Kostenerhohung oder gar zum
Scheitern fithren konnen; dies kann dann o6ffentliche Kritik nach sich
ziechen — und schlieflich nur am langfristigen Er-folg gemessen wer-
den. [Beispiele: Airbus 380, deutsches Maut-System oder UMTS-Lizen-
zen (Universal Mobile Telecomunications System)].

(*3) (ABL C 304 vom 16.12.2006),Eine neue Rahmenstrategie fiir Mehr-
sprachigkeit“ (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

() Das bedeutet, dass eine Verdffentlichung neuer Forschungsergebnisse
durch den Erfinder innerhalb einer gewissen Frist diesem bei der
Patentanmeldung nicht als neuheitsschidlich entgegengehalten wer-
den kann. Siehe dazu auch dort Ziffer 5.2 (ABL. C 95 vom 23.4.2003);
sowie dort Ziffern 2.5.1 und 2.5.2 (ABL C 110 vom 30.4.2004).

Ergebnisse und der Einschrinkung, nur neue, bisher nicht
bekannte Erfindungen patentieren zu konnen.

411 Besondere Situation der neuen Mitgliedstaaten.
Wihrend die neuen Mitgliedstaaten im Allgemeinen einerseits
den Wettbewerbsvorteil niedrigerer Arbeitslohne — natiirlich
dann auch verbunden mit dem Nachteil eines niedrigeren
Lebensstandards der meisten Biirger — aufweisen konnen, lei-
den sie andererseits unter dem Mangel, dass ihre fiir Forschung
und Entwicklung erforderliche Infrastruktur bisher noch weniger
ausgebaut ist.

411.1  Daher hatte der Ausschuss mehrfach (**) empfohlen,
einen deutlich groferen Teil der Mittel des gemeinschaftlichen
Strukturfonds fir den Ausbau wissenschaftlicher Infrastruktur
zu verwenden. Hier konnten auch Mittel der Europiischen
Investitionsbank mit groem Nutzen zum Einsatz kommen.

4.11.2  Aber auch die neuen Mitgliedstaaten sollten ihrerseits
alles daran setzen, die genannte Liicke baldmoglichst zu schlie-
Ben und danach sukzessive das 3 %-Ziel zu erreichen. Insgesamt
muss es ein vorrangiges Ziel der Gemeinschaft sein, die neuen
Mitgliedstaaten beim Ausbau ihres Forschungssystems und der
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses nachdriicklich
zu unterstiitzen.

412 Innovation (*) im allgemeinen Sinn. Wihrend die
bisherigen Anmerkungen und Empfehlungen Innovation haupt-
sdchlich als Folge wissenschaftlich-technischer Aktivititen und
Initiativen behandelten, sei hier ausdriicklich auch auf die unter-
nehmerischen, kaufminnischen und sozialen Aspekte (*) und
Moglichkeiten innovativer Ideen und Verfahren hingewiesen.
Zweifellos haben diese eine zum wissenschaftlich-technischen
Aspekt erginzende, gleichrangige Bedeutung fiir Wohlstand,
Wettbewerbsfahigkeit und die Lissabon-Strategie. Im Sinne der
hier erbetenen Sondierungsstellungnahme betreffen sie allerdings
vorwiegend Fragen der Wirtschafts- und Sozialpolitik, welche in
einer zukiinftigen Stellungnahme des Ausschusses zur Lissabon-
Strategie gesondert behandelt werden. (Siche zudem das fol-
gende Kapitel.)

4.12.1  Der Ausschuss begriifit in diesem Zusammenhang die
Mitteilungen der Kommission (%) (siche auch Ziffer 1.2) vom
13. September 2006 ,Kenntnisse in die Praxis umsetzen: eine
breit angelegte Innovationsstrategie fur die EUY und vom
12. Oktober 2006 ,Ein innovationsfreundliches Europa“, deren
Tendenz er voll unterstiitzt und in einigen Punkten durch die

(*) Ua.in (ABL C 65 vom 17.3.2006).

() Gemaf Vorschlag der Kommission zur Einrichtung des Europdischen
Technologieinstituts ist Innovation ,Der Prozess und die Ergebnisse
des Prozesses, bei dem neue Ideen hervorgebracht werden, die auf
gesellschaftliche und wirtschaftliche Bediirfnisse ausgerichtet sind, so
dass daraus neue Produkte, Dienstleistungen oder Geschiftsmodelle
entstehen, die erfolgreich in bestechende Mirkte eingefithrt werden
oder zur Schaffung neuer Mirkte fithren.“Im Sinne der erbetenen Son-
dierungsstellungnahme geht es hier vorwiegend um wissenschaftlich-
technische Prozesse oder Produkte.

(*) Siehe Fuflnote 55. Eine kiirzere Definition aus dem englischen Sprach-
raum lautet: Innovation is the successful exploitation of new ideas.

(7 KO&VI (2006) 502 endg. und KOM(2006) 589 endg., auch Fufinoten 1
und 2.
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hier vorliegende Stellungnahme zudem prizisiert. (Die erste der
Mitteilungen bezieht sich ihrerseits auf den ebenfalls unterstiit-
zenswerten Aho-Report (*)). Der Ausschuss verweist zudem auf
seine eigenen Vorschlige (*’) fur eine innovative Beschiftigungs-
politik.

5. Der Faktor Mensch — Humankapital — Wissenschaftler
und Ingenieure (%)

5.1  Personliche Aspekte — Motivation. Hierzu verweist
der Ausschuss auf seine spezifisch diesem Themenkreis gewid-
mete Stellungnahme (*'), deren Aussagen er noch einmal besti-
tigt und unterstreicht. Wie schon zuvor hatte der Ausschuss dort
darauf hingewiesen, dass Humankapital die sensibelste und wert-
vollste Ressource fiir Forschung, Entwicklung und Innovation
ist. Also ist die wichtigste Aufgabe, dazu begabte, junge Men-
schen fir eine wissenschaftliche oder technische Ausbildung zu
motivieren und ihnen diese dann auch bestmdoglich zu bieten.

5.2 Universititen und Technische Hochschulen. Daher
sind die dafur erforderlichen Ausbildungsstitten eine entschei-
dende Voraussetzung, den Bedarf an guten Wissenschaftlern und
Ingenieuren befriedigen zu kénnen. Also muss man in geniigen-
der Zahl und Ausstattung beste, attraktive Universititen, vor
allem auch Technische Universititen, mit hervorragenden Lehr-
kraften — und in Verbindung von Forschung und Lehre (%) —
schaffen und erhalten. Diese miissen den Wettbewerb mit den
besten Universitaten der USA oder anderen, aufereuropiischen
Landern bestehen kénnen. Sie miissen demnach auch geniigend
Anzichungskraft fiir die besten aufSereuropiischen Studenten
besitzen. Auch hier konnte das ETI eine hilfreiche Rolle spielen.

5.3  Mobilitit. Da im Anschluss an eine erfolgreiche Hoch-
schulausbildung inner- wie aufereuropaische Mobilitit fiir junge
Wissenschaftler und Ingenieure heute schon fast als Teil der
erforderlichen Weiterbildung anzusehen ist, folgen dementspre-
chend zwei weitere Forderungen:

5.3.1 Mobilitit muss belohnt werden, sie darf nicht
bestraft werden. Leider gibt es jedoch immer noch zahlreiche
— sogar neuere (*) — tarifrechtliche, steuerrechtliche, versiche-
rungsrechtliche und versorgungsrechtliche Regelungen, die
genau das Gegenteil bewirken. Hier ist eine systematische und
auf diese Problematik ausgerichtete Uberpriifung/Korrektur aller
infrage kommenden Aspekte/Hemmnisse erforderlich. Zudem ist
zu beriicksichtigen, dass dies wegen des erforderlichen Familien-
zusammenbhalts fiir die gesamte Familie gelten muss.

(*®) Esko Aho [ EUR 22005 . http:/[europa.eu.int/invest-in-research/

(*) Z.B.,Flexicurity nach ddnischem Muster* (ABI C 195 vom 18.8.2006).

(%) Diese Bezeichnung gilt fiir beide Geschlechter, also auch fir Wissen-
schaftlerinnen und Ingenieurinnen.

() ,Forscher im europdischen Forschungsraum: ein Beruf, vielfdltige Kar-
rieremdglichkeiten (ABL. C 110 vom 30.4.2004).

() Dabei konnte eine noch bessere Vernetzung zwischen Universititen
und aufleruniversitiren Forschungsinstituten hilfreich sein, insbeson-
dere um deren Geritschaften und Infrastruktur in die Verbindung von
Forschung und Lehre einzubeziehen, aber auch um so deren neueste
Erkenntnisse in die Lehre einflieen zu lassen.

(®) Z.B.in Deutschland.

5.3.2  Mobilitdt darf keine Einbahnstraffe zum ,,Brain-Drain“
sein. Also miissen sich die durch Ausstattung und Arbeitsumfeld
gegeben Erfolgschancen, sowie die Einkommensverhaltnisse und
Karrierechancen der Forscher und Ingenieure an jenen orientie-
ren, die in den auflereuropiischen, mit Europa in besonderem
Wettbewerb stehenden Landern, geboten werden.

5.4  Karriere. Mit den sowohl seitens der Gesellschaft, als
auch seitens der einzelnen Forscher getitigten Investitionen zum
Erwerb eines erwiinschten breiten und schwierigen Grundlagen-
und hochgradigen Spezialwissens tibernimmt die Gesellschaft —
vertreten durch die Politik — die Verantwortung zum bestmogli-
chen Nutzen dieser Investitionen. Diese Verantwortung muss
sich in der Sorge fiir einen adiquaten Karriereweg der ausge-
bildeten Forscher mit attraktiven Verzweigungsoptionen ohne
berufliche Abseitsfalle manifestieren. Die Arbeitslosigkeit oder
Fehlbeschiftigung qualifizierter Wissenschaftler und Ingenieure
ist Vergeudung volkswirtschaftlicher Investitionen und Abschre-
ckung der nachwachsenden Leistungselite mit dem Ergebnis
einer Entscheidung fiir wissenschafts- und technikferne Berufs-
bilder oder eine Abwanderung aus Europa!

5.4.1 Doktoranden. Angesichts der erforderlichen Dauer
eines vollwertigen wissenschaftlich-technischen Studiums und
der daran anschlieSenden Doktorarbeit, und angesichts der Tat-
sache, dass Dissertationen in Wissenschaft und Technik die
Fahigkeit zum selbststindigen Arbeiten und den vollen berufli-
chen Einsatz erfordern, ist letzterer auch als solcher anzuerken-
nen und zu entlohnen (was bei Ingenieuren manchmal auch der
Fall ist). Es ist unter verschiedenen Aspekten schadlich, gerade
den Begabtesten jungen Wissenschaftlern wihrend ihrer Dokto-
randenzeit durch unzureichende Entlohnung (*) zu lange ihre
finanzielle Unabhingigkeit vorzuenthalten. Ingenieure und Wis-
senschaftler, die einen vollwertigen akademischen Abschluss vor-
weisen, sind keine Lehrlinge oder Praktikanten.

5.4.2  Fir den weiteren Karriereweg ist es wichtig, attraktive
»Tenure-Track“ Modelle sowie alternative berufliche Verzwei-
gungsoptionen zu entwickeln. Zudem gilt dort noch verstirkt
das im vorhergehenden Abschnitt zuletzt gesagte.

5.4.3 Den Menschen die richtigen Chancen geben. Fort-
schritt und permanente Innovation beruhen auch auf der Moti-
vation aller Beteiligten, auf neuartigen Geschiftsmodellen und
auf den richtigen Management-Methoden. Es geht darum, den
Menschen — also auch allen Mitarbeitern in Firmen und For-
schungsinstituten — die gemaf ihrer Begabung, Leistungsfahig-
keit und Kreativitit bestmdglichen Chancen fiir die Entfaltung
ihrer Talente und fiir Eigeninitiative zu bieten, sowie ein soziales
Umfeld zu ermdglichen, das ihrer Schaffenskraft dient und diese
fordert. Dies sind sehr wichtige Fragen der Sozialpolitik und
Sozialforschung, der Familienpolitik, der Betriebswirtschaftlehre
und generell der Management-Kultur. Dort wurde inzwischen
auch die Bedeutung einer sinnvollen ,Work-Life-Balance* fuir
Kreativitdt und Produktivitdt erkannt (%).

(4 Siehe dazu auch (ABL C 110 vom 30.4.2004).
(*) Siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 257, 4. November 2005,
C1.
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5.5 Wege zwischen Akademie und Industrie. Das beste
Transportmittel fiir Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch
sind die Kopfe der jeweiligen Fachleute. Seit langem bestehen
daher Bemithungen fiir mehr personellen Austausch zwischen
Universititen und Forschungseinrichtungen einerseits und der
Industrie andererseits. Diese sollten trotz bestehender Schwierig-
keiten und Hindernisse unbedingt verstarkt werden.

5.5.1  Leider ist es ndmlich bisher kaum gelungen (*%), die
dem entgegenstehenden, vielfiltigen Hindernisse wie Tarifrecht,
Berufungskultur, Karrierekriterien etc. zu iiberwinden. Hier
sollte erneut versucht werden, angesichts der im Wesentlichen
bekannten Probleme auf die Verfahren einzuwirken bzw. diese
zu modifizieren sowie die tariflichen Hindernisse zu beseitigen.
Allerdings ist es nicht nur eine Frage der Tarife und der sehr
unterschiedlichen Einkommensverhiltnisse, sondern auch der
Unterschiede zwischen Unternehmenskultur in Industrie und
Akademia. Wenngleich einige dieser Unterschiede wesensbe-
dingt sein diirften, ist es dennoch eine wichtige Aufgabe, hier zu
deutlich mehr personeller Durchldssigkeit und Kooperation
zu kommen. Der Ausschuss empfiehlt, hier mit neuen

Briissel, den 13. Dezember 2006

(%) Siehe z.B. ,Forschung und Lehre* (Im Auftrag des Deutschen Hoch-
schulverbandes; www.forschung-und-lehre.de) 4/06, S. 208 sowie
,Forschung und Lehre* 7/06, S. 402.

Uberlegungen anzusetzen, um in dieser wichtigen Frage doch
noch zu positiven Ergebnissen zu kommen.

5.5.2  Neben finanztechnischen, steuerrechtlichen, und haf-
tungsrechtlichen Aspekten sollte daher ein besonderer Schwer-
punkt auf die wechselseitige Mobilitit zwischen Akademia und
Wirtschaft gelegt werden. Der Ausschuss wiederholt dement-
sprechend seine Empfehlung, ein Stipendien- bzw. Fordersys-
tem zu schaffen, das Anreize fiir eine befristete (z.B. ein bis drei
Jahre) wechselseitige Mobilitit (mit Riicknahmegarantie in die
vorherige Laufbahn) zwischen Industrie und wissenschaftlichen
Einrichtungen in Analogie zum ,,Sabbatical“ im akademischen
Bereich bietet. Dies konnte nicht nur zum besseren Kennenler-
nen und Verstindnis der wechselseitigen Gegebenheiten sowie
zur Wissensibertragung fithren, sondern natiirlich auch die
Chance dann fiir einen lingerfristigen Wechsel eroffnen. Der
Ausschuss ist sich zwar bewusst, dass auch solche Riickkehrpro-
zesse fiir beide Teile nicht unproblematisch sind (%), aber die
Vorteile eines derartigen Stipendiums sollten erlauben, diese
Problematik zu tiberwinden; zudem, es konnte sich daraus ja
auch ein weiterer Karriereschritt eroffnen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Siehe z.B. ,Beruf und Chance, Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr.
251, 28. Oktober 2006, C1.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Kennzeichnung der Betiitigungsein-

richtungen, Kontrollleuchten und Anzeiger von zweiridrigen oder dreiridrigen Kraftfahrzeugen“
(kodifizierte Fassung)

KOM(2006) 556 endg. — 2006/0175 (COD)

(2006/C 325/06)

Der Rat beschloss am 19. Oktober 2006, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
25. Oktober 2006 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom 13. Dezember) Herrn SIMONS zum Hauptberichterstatter und verab-
schiedete mit 117 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Schlussfolgerungen

1.1  Im Zusammenhang mit dem ,Europa der Biirger” ist es
ein wichtiges Anliegen, das Gemeinschaftsrecht verstindlich und
transparent zu gestalten. Das Europdische Parlament, der Rat
und die Kommission haben daher die Notwendigkeit hervorge-
hoben, mehrfach gednderte Rechtsakte zu kodifizieren, und sich
in einer interinstitutionellen Vereinbarung auf ein beschleunigtes

Briissel, den 13. Dezember 2006

Verfahren geeinigt. An den zu kodifizierenden Rechtsakten diir-
fen keine materiell-inhaltlichen Anderungen vorgenommen wer-
den.

1.2 Der vorliegende Vorschlag der Kommission entspricht
genau der Absicht und den Regeln der Kodifizierung, der EWSA
erhebt daher keine Einwinde.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und das Europiische Parlament — Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit im europi-
ischen Weinsektor*

KOM(2006) 319 endg.

(2006/C 325/07)

Die Europiische Kommission beschloss am 22. Juni 2006, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 8. November 2006 an. Berichterstatter war Herr KIENLE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 431. Plenartagung am 13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom
14. Dezember) mit 107 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifdt, dass die Europdische Kommission einen Bericht zur
Reform der Europiischen Weinmarktorganisation vorgelegt hat.
Der EWSA begriifft insbesondere, dass die Kommission im
Grundsatz die Beibehaltung einer weinspezifischen Marktorgani-
sation vorschldgt, innerhalb der die Option ,grundlegende
Reform“ verfolgt werden kann.

1.2 Da die europdischen Weine sowohl im Binnenmarkt als
auch auf wichtigen Exportmirkten Marktanteile gegeniiber den
Weinen aus Drittlindern, insbesondere der Neuen Welt, verloren
haben, ist eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen
erforderlich, um die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen
Weine zu verbessern und Marktanteile zuriickzugewinnen. Dabei
sollte die Kommission bei der Reform und den AufSenhandelsre-
gelungen die Position des europiischen Weinsektors als Welt-
marktfithrer starker beriicksichtigen.

1.3 Der EWSA erinnert an seine Stellungnahme vom 27./
28. Januar 1999 ('), in der er die damaligen Reformvorschlige
der Europdischen Kommission bereits fiir unzureichend erachtet
hat. Viele seiner Anregungen — insbesondere in Bezug auf
Wettbewerbsfahigkeit, Interventionsmafinahmen, Beriicksichti-
gung der regionalen Unterschiede, Informationen — sind heute
aktueller denn je.

1.4 Der EWSA unterstreicht, dass der Wein und der Weinbau
wichtige und integrale Bestandteile der europdischen Kultur und
Lebensart sind. Der Weinbau prdgt in vielen europdischen Wein-
bauregionen das gesellschaftliche und wirtschaftliche Umfeld.
Der Ausschuss legt deshalb Wert darauf, dass nicht nur die 6ko-
nomischen Konsequenzen, sondern auch die Folgen fiir Beschaf-
tigung, Sozialgefiige, Umwelt — insbesondere durch die Rode-
programme — sowie Verbraucherschutz und Gesundheit bei der
Reform bedacht werden.

1.5 Der EWSA weist darauf hin, dass der Weinbau in der
Europdischen Union Existenzgrundlage fur 1,5 Mio. tiberwie-
gend kleine Familienbetriebe ist und tiber 2,5 Mio. Arbeitneh-

() ABLC 101 vom 12.4.1999, S. 60-64.

mern zumindest saisonal Beschiftigung gibt. Daher achtet der
Ausschuss darauf, dass bei der Reform Mafnahmen bevorzugt
werden, die sich positiv auf die Einkommen der Winzer und die
Beschiftigungsmaoglichkeiten im europdischen Weinbau auswir-
ken.

1.6 Der EWSA erachtet den Vorschlag der Europdischen
Kommission, den Wein erzeugenden Mitgliedstaaten jeweils
einen nationalen Finanzrahmen zur Verfugung zu stellen, als
wichtigen Beitrag zu mehr Subsidiaritit und Beriicksichtigung
der regionalen Unterschiede. Der EWSA hilt sich bei seinen Vor-
schldgen zur Aufteilung der Forderinstrumente zwischen EU-
Gemeinschaftsrahmen und Mafnahmen innerhalb des ,nationa-
len Finanzrahmens“ an diese Grundsdtze und verneint Schritte
zur Renationalisierung der Weinmarktpolitik.

1.7  Der EWSA erwartet von der Europdischen Kommission
konkrete Vorschlige fiir Mafnahmen fur die Verbraucherinfor-
mation und fir die Absatzforderung im Binnenmarkt und auf
Exportmarkten.

2. Uberlegungen und Vorschlige der Kommission
Ziele der Reform

2.1  Die Kommission nennt als Ziele der Reform: Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit, Stirkung des Images der europaischen
Weine, Wiedergewinnung von Marktanteilen und Eroberung
neuer Marktanteile, moglichst einfache Regeln, Beriicksichtigung
der gesellschaftlichen und politischen Rolle der Weinbauregio-
nen.

2.1.1  Die Kommission spricht als weiteres Ziel die Herstel-
lung eines Marktgleichgewichts an und leitet daraus bestimmte
Mafinahmen, wie z.B. den Bedarf einer umfassenden Rodung ab.

Die derzeitige GMO fiir Wein

2.2 Die Kommission analysiert in ihrem Bericht die derzeitige
Marktlage, beschreibt Probleme mit der derzeitigen GMO und
leitet daraus Maflnahmen ab.
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Vier Optionen

2.3 Die Kommission zog vier mdgliche Optionen fiir die
Reform der EU-Weinmarktorganisation in Erwagung:

— Beibehaltung des Status quo mit geringfiigigen Anpassun-
gen,

— Reform in Anlehnung an die GAP-Reform,
— Deregulierung des Weinmarkts,
— grundlegende Reform der GMO.

2.3.1  Die Kommission kommt aufgrund ihrer Bewertungen
zu dem Schluss, dass unter den vier Optionen die grundlegende
Reform die meisten Vorteile biete und dass die Beibehaltung
einer spezifischen Weinmarktorganisation erforderlich sei.

Grundlegende Reform der GMO

2.4 Die Kommission schldgt eine einstufige und eine zweistu-
fige Reform alternativ vor. Bei der Variante A soll die Anbaure-
gelung umgehend (oder zum 1.8.2010) ohne Ubergangsrege-
lung abgeschafft werden. Bei der Variante B soll vor Abschaffung
der Anbauregelung eine umfassende Rodungsaktion durchge-
fuhrt werden, um eine strukturelle Anpassung vorzunehmen.

Abschaffung der Marktinstrumente und Einfiihrung zukunftsweisender
Mafnahmen

2.5  Die Europdische Kommission schligt vor, folgende Maf-
nahmen sofort abzuschaffen:

— Beihilfen fiir die Destillation von Nebenprodukten,
— Trinkwein- und Krisendestillation,
— Beihilfen fiir die private Lagerhaltung,

— Mostbeihilfen im Zusammenhang mit der Anreicherung und
der Herstellung von Traubensaft.

Nationaler Finanzrahmen

2.6 Die Kommission schligt vor, dass jedem Wein erzeugen-
den Mitgliedstaat ein nach objektiven Kriterien berechneter
nationaler Finanzrahmen zur Verfigung gestellt wird. Mit diesen
Mitteln soll er aus einem bestimmten Mafinahmenangebot die
fur seine Situation am besten geeigneten Mafinahmen finanzie-
ren.

Entwicklung des landlichen Raums

2.7  Die Europdische Kommission schldgt vor, dass viele die-
ser Umstellungs- und Umstrukturierungsmaffnahmen im Rah-
men der lindlichen Entwicklung durchgefithrt und hierfir ein
Finanzmitteltransfer aus dem spezifischen Weinbudget in die
Sdule II erfolgen soll.

Qualitdtspolitik und geografische Angaben

2.8 Die Kommission schligt eine grundlegende Uberarbei-
tung des geltenden Regelwerks zur Qualitdt mit Blick auf eine
bessere Ubereinstimmung der EU-Qualititspolitik mit den inter-
nationalen Vorschriften, insbesondere dem TRIPs-Abkommen,
VOr.

Weinbereitungsverfahren

2.9  Die Kommission schldgt eine Liberalisierung der Weinbe-
reitungsverfahren unter besonderer Beriicksichtigung der Nor-
men der Internationalen Weinorganisation, OIV, vor.

Anreicherung

2.10 Die Kommission schldgt ein Verbot der Anreicherung
mit Saccharose, kombiniert mit einer Streichung der Beihilfe fiir
die Mostkonzentrat-Verwendung sowie eine erhebliche Begren-
zung der Anreicherungsspannen fur die nérdlichen Weinbauge-
biete vor.

Etikettierung

211  Die Kommission schldgt vor, die Etikettierungsvorschrif-
ten zu vereinfachen und einen einzigen Rechtsrahmen einzufiih-
ren, der fir alle Kategorien von Wein und die betreffenden
Angaben gilt.

Absatzforderung und Information

2.12 Die Kommission plant, eine verantwortungsvolle
Absatz- und Informationspolitik zu verfolgen. Alle im geltenden
Recht vorgesehenen Moglichkeiten sollen genutzt werden.

Umweltschutz

2.13  Die Kommission will sicherstellen, dass die Reform des
Weinsektors auch dazu beitrdgt, die Auswirkungen des Wein-
baus und der Weinbereitung auf die Umwelt zu minimieren.

WTO

2.14  Die Kommission legt Wert darauf, dass die neue GMO
WTO-kompatibel ist. Sie verbindet damit die Abschaffung der
geltenden Interventionsmafinahmen und die Zulassung der Her-
stellung von Weinen in der Europaischen Union aus importier-
ten Mosten und Vermischung von Drittlandsweinen mit EU-
Weinen.

3. Allgemeine Bemerkungen
Ziele der Reform

3.1  Der EWSA kann weitgehend die Ziele, die von der Euro-
pdischen Kommission genannt werden, unterstiitzen. Er halt
jedoch einige Anpassungen fiir erforderlich.

3.1.1  Der EWSA erinnert daran, dass er in seiner damaligen
Stellungnahme uv.a. als Ziele genannt hat:

— Verbesserung der langfristigen Wettbewerbsfihigkeit des Sek-
tors,

— Abschaffung der Interventionsmafinahmen als kiinstliche
Absatzmaoglichkeiten fiir die Uberschusserzeugung,

— Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede,

— Informationen tiber die Vorziige eines moderaten Weinkon-
sums.
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3.1.2  Der EWSA hilt eine umfassende Priifung fiir erforder-
lich, ob bei einem globalisierten Weinmarkt und nach dem Weg-
fall eines effektiven AufSenschutzes das Ziel eines Marktgleichge-
wichts iiberhaupt noch erreichbar ist.

3.1.3  Dabher ist der Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Weinerzeuger besonderes Augenmerk zu schen-
ken. Es gilt, den europdischen Wirtschaftsstandort zu stirken,
Qualitdtsanstrengungen zu unterstiitzen und sich vermehrt an
den Marktentwicklungen und Verbraucherwiinschen auszurich-
ten.

3.1.4  Der Ausschuss hilt es fiir erforderlich, dass die okono-
mischen Ziele konkretisiert und um soziale und beschiftigungs-
politische Ziele erginzt werden. Hierbei ist vor allem eine Ver-
besserung der Einkommenssituation fiir die Weinbaubetriebe
anzustreben. Den Entwicklungsmaoglichkeiten von Jungwinzern
ist besonderes Augenmerk zu widmen. Die Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir Vollarbeitskrifte und fiir saisonale Arbeitnehmer
miissen beriicksichtigt und die Voraussetzungen fiir eine ange-
messene Entlohnung verbessert werden.

3.1.5  Der Ausschuss steht einer Ubertragung von Kompeten-
zen vom Ministerrat auf die Kommission, z.B. bei der Zulassung
neuerer Weinbereitungsverfahren, kritisch gegeniiber, da die
Kommission bei der Verhandlung bilateraler Abkommen die
Interessen der europdischen Weinerzeuger unzureichend vertre-
ten hat.

3.1.6  Der EWSA ist der Auffassung, dass die derzeitigen
Finanzmittel aufgestockt werden miissen, um dem Beitritt von
zwei neuen Erzeugerlindern zur EU Rechnung zu tragen.

Die derzeitige GMO fiir Wein — ex-post-Analyse

3.2 Der EWSA hilt eine umfassende Uberpriifung der Ana-
lyse der Kommission und der daraus abgeleiteten Mafnahmen
fur erforderlich, da die Analyse von Marktbeteiligten und unab-
hingigen Organisationen in Frage gestellt wird.

3.21 Der Ausschuss hilt eine bessere und umfassendere
Marktbeobachtung fiir erforderlich, um als Grundlage fiir die
Organisation des Weinmarkts bessere Daten iiber die Erzeugung,
den Handel und den Verbrauch zu erhalten. Die bisher verwen-
deten Gesamtdaten sind wichtig, aber unzureichend. Notwendig
sind auch aktuelle Informationen iiber Verinderungen der Pro-
duktionsstrukturen, der Absatzwege und des Konsumentenver-
haltens.

3.22 Die Aussage der Kommission, dass es ansteigende
strukturelle Uberschiisse gibe, ist zu iiberpriifen. Der Ausschuss
verweist darauf, dass der Anstieg von Lagerbestinden auch unter
Beriicksichtigung einer vermehrten Qualititsweinproduktion zu
wiirdigen ist.

Vier Optionen

3.3 Der EWSA behilt sich eine umfassende Priifung dieser
vier Optionen vor, stimmt jedoch nach vorldufiger Analyse dem
Ergebnis der Auswahl zu. Allerdings ist die Ausgestaltung der
Option ,Grundlegende Reform“ zu 4ndern.

3.3.1  Der Ausschuss begriifft ausdriicklich, dass die Europii-
sche Kommission die Beibehaltung einer weinspezifischen
Marktorganisation vorschldgt. Alle Aspekte der Marktorganisa-
tion, von der Erzeugung bis zum Verbrauch, insbesondere auch
die Malnahmen zum Verbraucherschutz, der Gesundheitsfiir-
sorge und der Verbraucherinformation, sind innerhalb der
Marktorganisation fiir Wein zu beriicksichtigen.

Grundlegende Reform

3.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass die neue Weinmarkt-
organisation 2008 in Kraft treten soll. Er hilt jedoch eine ,pha-
sing-out-Periode” fiir erforderlich, um den Betrieben bei Bedarf
eine schrittweise Anpassung an die neuen Rahmenbedingungen
zu ermdglichen.

341 Der EWSA spricht sich entschieden gegen den Vor-
schlag aus, mehr als ein Drittel des zur Verfugung stehenden
Budgets fur ein Rodungsprogramm auszugeben, so dass diese
Mittel fur Marktmafnahmen bzw. Mafnahmen zur Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit nicht zur Verfiigung stehen. Indessen
wird die Bedeutung der Rodung als ein Instrument der Marktor-
ganisation anerkannt (siche unten), das den Weinbauregionen
als eine freiwillige Mafinahme innerhalb des gemeinschaftlichen
Gesamtrahmens angeboten werden soll.

342  Der Ausschuss widerspricht einer totalen Liberalisie-
rung der Anpflanzungsregeln, da hierdurch die dkonomischen,
sozialen, umweltpolitischen und landschaftserhaltenden Ziele
der Weinmarktreform gefihrdet werden. Eine Verlagerung des
Weinanbaus aus den kulturellen Weinlandschaften in die billiger
zu bewirtschaftenden Flachen kann nicht unterstiitzt werden.
Wenn die europiische Anbauregelung verbunden mit einem
Neuanpflanzungsverbot nicht fortgesetzt werden soll, dann ist
ein Ermichtigungsrahmen zu schaffen, damit die Weinbauregio-
nen ihre Anbauregelungen im Einklang mit den Zielen der Euro-
paischen Weinmarktorganisation fortfihren oder ausgestalten
konnen.

3.4.3  Der Ausschuss bemingelt, dass die Kommission ihren
Worten ,Riickgewinnung von Marktanteilen” keine Taten bei der
Ausgestaltung der grundlegenden Reform folgen ldsst. Es fehlt
an Instrumenten und Mafnahmen, um diese unterstiitzenswer-
ten Ziele verwirklichen zu konnen.

Abschaffung der Marktinstrumente und Einfilhrung zukunftsweisender
Mafnahmen

3.5  Der EWSA erinnert an seine frithere Forderung, Interven-
tionsmafnahmen als kiinstliche Absatzmoglichkeiten abzuschaf-
fen und wiirdigt die Vorschlige im Lichte dieser Zielsetzung.

3.5.1  Der Ausschuss empfiehlt, dass die Rodung als Bestand-
teil eines strukturellen Programms mit sozialen Komponenten
von Weinbauregionen den Betrieben, die ganz oder teilweise aus
der Produktion aussteigen wollen, als freiwillige Mafinahme
angeboten werden kann.
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3.5.2  Der Ausschuss hilt einen sofortigen Ausstieg aus den
Interventionsmaffnahmen fiir nicht vertretbar. Daher empfiehlt
er, dass innerhalb des nationalen Finanzrahmens in der ,pha-
sing-out-Periode“ 2008-2010

— Destillationen zur Herstellung von Trinkbranntwein (derzeit
Art. 29) und

— Beihilfen zur privaten Lagerhaltung (derzeit Art. 24 ff)

angeboten werden konnen.

3.5.3  Nach Auffassung des Ausschusses muss die Pflicht zur
Beseitigung der Nebenprodukte beibehalten werden, um die
Qualitdt der Weinerzeugnisse zu gewihrleisten und eventuellen
Missbrauch zu vermeiden.

3.5.4  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass innerhalb des
nationalen Finanzrahmens Mafinahmen zur Krisenpravention
vorgesehen werden miissen, die auf der Mitverantwortung der
Erzeuger basieren.

3.5.5 Der Ausschuss hilt die Einfilhrung von neuen
zukunftsweisenden Instrumenten fiir erforderlich, um die defi-
nierten Ziele zu erreichen. Hierzu zihlen u.a.:

— Umfassende Marktbeobachtung,

— Informationsprogramme fiir den Binnenmarkt, um die Ver-
braucher uber die Vorziige eines moderaten Konsums zu
informieren und vor dem Missbrauch zu warnen,

— Schaffung eines Exportforderungsprogramms,

— Informationsprogramme fiir die Verbraucher in Drittlindern
und

— Forschungsprogramme, auch in Zusammenarbeit mit Dritt-
landern.

3.5.6  Der Ausschuss betont, dass die Instrumente der Markt-
organisation in allererster Linie denjenigen zu Gute kommen
miissen, die den Weinbau in Europa fortentwickeln wollen, und
nicht denjenigen zugedacht werden, die aus welchen Griinden
auch immer ausscheiden.

Nationaler Finanzrahmen

3.6 Der EWSA begriifSt diesen Vorschlag, da er seinen Forde-
rungen nach stirkerer Beriicksichtigung der regionalen Unter-
schiede und einer konsequenteren Umsetzung der Subsidiaritit
im Weinsektor entspricht. Um die Renationalisierung zu verhin-
dern und den europdischen Charakter des einheimischen Wein-
sektors zu wahren, muss jedoch ein konsequenter und angemes-
sener Gemeinschaftsrahmen beibehalten werden.

3.6.1  Er hatte bereits in seiner Stellungnahme (CES 68/99)
gefordert, dass es in den Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten lie-
gen soll, welche Mafinahmen fiir ihre Weinbaugebiete aus dem
Umstellungsprogramm  ausgewahlt werden. Dabei kann den
Erzeugerorganisationen, Branchenvereinigungen und Einrichtun-
gen mit entsprechender Zielsetzung eine groffe Bedeutung zuge-
messen werden.

3.6.2  Der EWSA erinnert daran, dass er ein spezielles Pro-
gramm zur Forderung der benachteiligten Weinbaugebiete, wie
z.B. dem Anbau in Steil- und Hanglagen gefordert hatte. Diejeni-

gen Gebiete, die extremen klimatischen Bedingungen unterwor-
fen sind, sollten ebenfalls NutzniefSer solcher Programme sein.

3.6.3  Der EWSA spricht sich fiir einen umfangreichen Maf-
nahmenkatalog aus, der nach seiner Umfassung iiber die Bei-
spiele der Kommission hinausgehen sollte. Er verweist auf seine
Stellungnahme (CES 68/99), in der er bereits eine erhebliche
Erweiterung des Programms zur Forderung von Kellerwirtschaft
und Vermarktung gefordert hat.

3.6.4  Ferner miissen nach Auffassung des Ausschusses inner-
halb des nationalen Finanzrahmens kohirente und integrierte
Mafinahmen finanziert werden, um die groftmogliche Wirksam-
keit zu erzielen. Diese Maffnahmen miissen daher in umfassende
Pline fir die gesamte Produktionskette integriert werden, die
vom Weinanbau iiber die Verarbeitung bis hin zur Vermarktung
des Produkts reichen. Dariiber hinaus miissen auch Manahmen
finanziert werden, die den Erzeugern eine mitverantwortliche
Bewirtschaftung des Potenzials und Erschliefung alternativer
Absatzmirkte ermoglichen. Nach Auffassung des Ausschusses
muss die zentrale Verantwortung fir die Verwaltung dieser Pline
bei den Erzeugerorganisationen liegen.

3.6.5 Die Verteilung des Budgets fiir den nationalen Finanz-
rahmen sollte — wie bereits im Falle der Umstrukturierung
praktiziert — entsprechend dem Rebflichenschliissel erfolgen.
In der phasing-out-Periode sind ausreichende finanzielle Mittel
fiir die auslaufenden Marktmechanismen vorzusehen, damit die
Betriebe, die bisher die Mafnahmen in Anspruch genommen
haben, sich schrittweise an die neuen Rahmenbedingungen
anpassen konnen.

3.6.6  Die Instrumente des nationalen Finanzrahmens sollen
in der EU-Weinmarktorganisation definiert werden. Den Mit-
gliedstaaten obliegt es, im Rahmen ihres anteiligen finanziellen
Budgets (Rebflichenschliissel) eine Auswahl zu treffen, um ihren
Weinbau wettbewerbsfahiger zu machen. Die Programme miis-
sen in Briissel angezeigt werden. Die Verantwortung fiir die ord-
nungsgemifle Durchfithrung obliegt den Mitgliedstaaten.

3.6.7  Der Ausschuss schligt folgende Aufteilung von Forde-
rungsinstrumenten zwischen dem EU-Gemeinschaftsmafnah-
men und Maflnahmen im Rahmen des nationalen Finanzrah-
mens vor:

3.6.7.1  Gemeinschaftsmafinahmen:
— Europdische Marktbeobachtung,

— Informationsprogramme fur die Verbraucher auf europi-
ischer Ebene und auf Exportmirkten,

— Exportprogramme fiir Drittlinder,
— Forschungsprogramme.
3.6.7.2  Nationaler Finanzrahmen:

— Beihilfen fiir die Verwendung von Most fiir die Anreiche-
rung,

— Art. 29 Destillation (2008-2010),

— Beihilfen fir die Destillation der Nebenprodukte (2008-
2010),
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— endgiiltige und temporire Rodungsmafinahmen,
— flachenbezogene Direktbeihilfen,

— Griinernte,

— Beihilfen fiir die Traubensaftherstellung,

— Restrukturierung, Umstellung und Umlegung von Rebfli-
chen,

— Mafnahmen zur Verbesserung der Erfassungs- und Vermark-
tungsstrukturen (z.B. integriertes Netzwerk von Unterneh-
men und Unternehmenszusammenschliisse),

— Informationsprogramme fiir die Verbraucher,
— Mafnahmen zur Qualititsverbesserung,

— Programm fiir benachteiligte Gebiete, wie z.B. Hang- und
Steillagen, und Gebiete mit extremen klimatischen Bedingun-
gen,

— Krisenmanagement (Pravention und Bewiltigung von Krisen,
Versicherungsfonds).

Entwicklung des landlichen Raums

3.7 Der Ausschuss hat in vielen Stellungnahmen die Bedeu-
tung der 2. Saule fiir die zukiinftige Entwicklung des ldndlichen
Raums, zu dem auch die europiischen Weinbaugebiete zihlen,
betont.

3.7.1  Unter Beriicksichtigung dieser grundsitzlichen Zielrich-
tung spricht er sich zur Losung der speziellen Probleme des
Weinsektors dafiir aus, dass die im Rahmen der Weinmarktre-
form diskutierten Mafnahmen insgesamt aus dem Weinbudget
finanziert werden. Daher darf das Budget weder durch Kiirzun-
gen noch durch Mitteltransfers geschmilert werden.

Qualitdtspolitik und geografische Angaben

3.8 Da diese Vorschlige der Kommission von sehr weitgeh-
ender Bedeutung sind und letztlich die heutige Qualititssystema-
tik abschaffen sollen, erwartet der EWSA von der Europiischen
Kommission Simulationsmodelle, wie sich diese Vorschlige auf
die Ziele der Weinmarktreform sowohl hinsichtlich verbesserter
Wettbewerbsfahigkeit und Qualititsforderung als auch unter Ver-
braucherschutzgesichtspunkten auswirken werden.

3.8.1  Der EWSA fordert, dass zuerst die geltenden Regelun-
gen des TRIPs-Abkommens, insbesondere die Einfithrung eines
Registers zum Schutz von Herkunftsangaben realisiert werden,
bevor iiber eine Anderung des geltenden europiischen Qualitits-
systems diskutiert wird.

Weinbereitungsverfahren

3.9  Der EWSA sieht in den Vorschligen Widerspriiche, die
aufgelost werden miissen.

3.9.1  Der Ausschuss hilt eine international akzeptierte Defi-
nition des Produktes Wein fiir unbedingt erforderlich. Dies ver-
langt auch die Festlegung von anerkannten Produktionsmetho-
den.

3.9.2  Die Zulassung jeglicher Verfahren, die irgendwo auf der
Welt akzeptiert werden, widerspricht der stirkeren Orientierung
an den OIV-Normen.

3.9.3  Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, die Orientierung
der Weinbereitungsverfahren an die OIV-Normen konsequenter
in die strategische Ausrichtung von bilateralen oder internatio-
nalen Handelsvertrigen einzubeziehen.

3.9.4  Der Ausschuss widerspricht der vorgesehenen Zulas-
sung, aus importierten Traubenmosten oder Mostkonzentraten
in Europa Wein herzustellen oder Drittlandsprodukte mit euro-
paischen Erzeugnissen zu verschneiden.

Anreicherung

3.10  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme aus dem Jahre
1999 gefordert, den unterschiedlichen Standort-, Klima- und
Witterungsbedingungen innerhalb der Europidischen Union
Rechnung zu tragen. Er weist darauf hin, dass diese Thematik
sehr sensibel ist und nicht zu einer Entzweiung der europaischen
Weinwirtschaft oder gar zu einer Blockade der Reformvor-
schldge fithren darf.

3.10.1  Der EWSA bewertet daher die Vorschlige der Kom-
mission unter Beriicksichtigung seiner bisherigen Stellung-
nahme, der vorgetragenen Analysen der Kommission, der vorge-
schlagenen Liberalisierung der Weinbereitungsmethoden, der
Anerkennung von Weinbereitungsverfahren in bilateralen Ver-
tragen sowie im Lichte der Reformziele, insbesondere der Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit und Senkung der Produktions-
kosten. Bei Abwigung des Fiir und Wider des Kommissionsvor-
schlags spricht er sich fiir eine grundsitzliche Fortfihrung der
geltenden Regelungen fiir die Verwendung von Saccharose und
fir die Beihilfe fiir Mostkonzentrate aus.

Etikettierung

311 Der EWSA bewertet die Vorschlige als sehr komplex
und erwartet von der Europdischen Kommission eine genaue
Simulation der Folgen der vorgeschlagenen Anderungen.

3.11.1  Der EWSA verweist darauf, dass das Bezeichnungs-
recht erst vor kurzem nach jahrelanger Diskussion gedndert
wurde. Er fordert die Europdische Kommission auf darzulegen,
welche neuen Gesichtspunkte vorliegen, die bei der gerade zu
Ende gegangenen Diskussion nicht gewiirdigt worden sind.

3.11.2  Der Ausschuss begriift Vereinfachungen der Etikettie-
rungsregeln, wenn sie der besseren Verbraucherinformation die-
nen. Derartige Anderungen diirfen jedoch nicht dazu fiihren,
dass die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen oder Irrefithrung
der Verbraucher wichst und zu einer Flut von gerichtlichen Aus-
einandersetzungen fithrt. Unter diesen Gesichtspunkten ist auch
der Vorschlag der EU-Kommission fiir eine fakultative Angabe
von Rebsorte und Jahrgang fiir einfache Tafelweine zu priifen,
die geringere Anforderungen als Land- und Qualititsweine b.A.
erfilllen miissen.
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3.11.3  Der Ausschuss weist darauf hin, dass bei einer immer
grofler werdenden Europdischen Union die Sprachenvielfalt
wichst und daraus Handelsbehinderungen entstehen konnen,
wie dies zur Zeit bei der Angabe der Sulfite der Fall ist. Daher
ist bei der Etikettierung von obligatorischen Angaben, z.B. Zuta-
ten, die Moglichkeit zu schaffen, sie durch allgemein verstindli-
che Symbole anzugeben.

Absatzforderung und Information

3.12  Der EWSA hatte bereits in seiner Stellungnahme CES
68/99 gefordert, die Informationen iiber die gesundheitlichen
Vorziige eines moderaten Weinkonsums und iiber die Gefahren
des Missbrauchs zu einer wichtigen Siule der Weinmarktorgani-
sation zu machen.

3.12.1 Da die Vorschlige der Kommission sehr vage sind,
fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, konkrete
Mafinahmen fiir die Verbraucherinformation und die Absatzfor-
derung im Binnenmarkt und auf Exportmirkten vorzuschlagen,
die uber den unzureichenden geltenden Rahmen hinausgehen
und geeignet sind, Marktanteile zuriickzugewinnen oder auszu-
bauen.

3.12.2  Dabei muss einer umfassenden Information tber die
Vorziige eines moderaten Weinkonsums als Bestandteil einer
gesundheitsbewussten Erndhrung und eines modernen Lebens-
stils besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

3.12.3  Die seit Jahren zu beobachtende Verschlechterung der
Aufenhandelsbilanz muss gestoppt und durch Exportforde-
rungsprogramme wieder erheblich verbessert werden.

Briissel, den 14. Dezember 2006

Umweltschutz

3.13  Der EWSA hatte bereits in seiner Stellungnahme CES
68/99 eine umfassendere Betrachtung gefordert.

3.13.1 Die Weinbaugebiete sind in aller Regel einzigartige
Kulturlandschaften, die von Winzern durch umweltschonende
Bewirtschaftungsweisen gepflegt werden miissen. Der Weinbau
ist Bestandteil der Lebenskultur ganzer Regionen, deren wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Existenz vom Weinbau
abhingt.

3.13.2  Eine Reform muss daher Umwelt, Sozialgefiige, Infra-
struktur, Wirtschaft und Lebenswert umfassend beriicksichtigen.

WTO

3.14  Der EWSA hatte bereits in seiner Stellungnahme CES
68/99 eine Zulassung von Verschnitten zwischen Drittlandsim-
porten mit EU-Erzeugnissen oder die Herstellung von Weinen in
der EU aus Drittlandserzeugnissen wegen der daraus entstehen-
den Nachteile fur die européischen Erzeuger und Missbrauchsge-
fahren fiir Konsumenten abgelehnt. Er hatte bedauert, dass es an
Vorschldgen der Kommission fehlt, die Wettbewerbsfahigkeit im
internationalen Handelsverkehr, insbesondere auf den Export-
mirkten, zu stirken. Der Ausschuss bekriftigt diese Kritik
erneut im Hinblick auf die anstehende Weinmarktreform.

3.14.1  Im Lichte seiner fritheren Analysen fordert der EWSA,
dass die Kommission bei der Reform der Weinmarktorganisation
und insbesondere der Aufienhandelsregelungen die Position des
europdischen Weinsektors als Weltmarktfithrer stirker beriick-
sichtigt.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 iiber die Forderung der

Entwicklung des lindlichen Raums durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des Lindlichen Raums (ELER)“

KOM(2006) 237 endg. — 2006/0082 (CNS)

(2006/C 325/08)

Der Rat beschloss am 13. Juli 2006, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif$ Artikel 37
und 299, Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 8. November 2006 an. Berichterstatter war Herr KIENLE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 431. Plenartagung am 13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom

13. Dezember) mit 127 gegen 3 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen

1.1 Der Vorschlag der Anderungen von zwei Artikeln der
ELER-Verordnung ist nach Meinung des EWSA die logische
Folge des Beschlusses des Europiischen Rates zur Finanziellen
Vorausschau 2007-2013. Eine differenzierte Beriicksichtigung
der Wirtschaftskraft eines Mitgliedstaates ist bei Zuweisungen
aus Kohisions-Fonds sinnvoll. Eine Ausnahmeregelung von der
Kofinanzierungsverpflichtung fiir Portugal ist unter der darge-
stellten Lage akzeptabel.

1.2 Der EWSA nutzt das Vorliegen des Kommissionsvor-
schlages ebenfalls dazu, die beim Europdischen Rat beschlossene
Kirzung der ELER-Mittel sowie die fiir einige Mitgliedstaaten
beschlossenen Sonderregelungen in Hohe und Ausgestaltung der
Mittel fiir die landliche Entwicklung aufmerksam zu reflektieren.

2. Vorbemerkungen
2.1 Finanzrahmen der EU 2007-2013

2.1.1  Am 19. Dezember 2005 einigten sich die Staats- und
Regierungschefs der EU nach monatelangen Verhandlungen auf
einen Finanzrahmen fiir die EU fiir die Jahre 2007-2013. Der
Kompromiss, der in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
14. Juni 2006 zwischen Europdischem Parlament, dem Rat und
der Europdischen Kommission umgesetzt wurde, enthielt neben
der finanziellen Ausstattung der einzelnen Rubriken eine Reihe
weiterer Regelungen.

2.2 Existierende Rechtsgrundlage ELER-Verordnung

2.2.1  Einige dieser Vereinbarungen betreffen die Forderung
des landlichen Raums, die in der am 20. September 2005 verab-
schiedeten Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 tiber die Forderung
der Entwicklung des lindlichen Raums durch den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) dargelegt ist.

2.2.2  Die im Dezember 2005 getroffenen Vereinbarungen
sollen nun nach dem Vorschlag der Kommission in die Verord-

nung (EG) Nr. 1698/2005 (ELER-Verordnung) eingebracht wer-
den. Gegenstand des vorliegenden Kommissionsentwurfs ist
daher die Anderung der ELER-Verordnung, damit bislang im
Widerspruch zur Finanziellen Vereinbarung vom Dezember
2005 stehende Textpassagen der ELER-Verordnung an die For-
mulierungen der Finanziellen Vereinbarung angepasst werden.

3. Inhalt des Kommissionsvorschlags
3.1 Ziel des Kommissionsvorschlags

3.1.1  Die Europiische Kommission will mit dem vorliegen-
den Entwurf eine Konformitit zwischen dem Beschluss des
Rates zur Finanziellen Vorausschau 2007-2013 vom 19.
Dezember 2005 und der ELER-Verordnung herstellen. Dazu sol-
len zwei Artikel der ELER-Verordnung gedndert werden. Die
vorgesehenen Anderungen betreffen die Artikel 69 (Absatz 6)
und 70.

3.2 Begrenzung der Mittel aus Fonds zur Forderung der Kohdsion

3.2.1  Die derzeitige ELER-Verordnung begrenzt die gesamten
jahrlichen Zuwendungen an einen Mitgliedstaat aus Fonds zur
Forderung der Kohidsion (einschlieflich ELER-Mittel) auf maxi-
mal 4 % des BIP des jeweiligen Mitgliedstaats (ELER-Verordnung
Artikel 69, Absatz 6). Im Beschluss des Rates zur Finanziellen
Vorausschau 2007-2013 (Punkt 40) werden die gesamten jahrli-
chen Zuweisungen aus Fonds, die die Kohision fordern, je nach
durchschnittlichem Pro-Kopf-BNE  (Brutto-Nationaleinkommen)
auf Werte zwischen 3,2398 % und 3,7893 % des BIP begrenzt.

3.3 Regelungen zur Berechnung der Begrenzung der Mittel aus Fonds
zur Forderung der Kohdsion

3.3.1  Im Beschluss des Rates zur Finanziellen Vorausschau
2007-2013 werden weitere technische Regelungen dazu aufge-
fihrt. So soll die Transfer-Obergrenze fiir jede Steigerung des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE um 5 Prozentpunkte gegen-
iber dem EU-Durchschnitt im Zeitraum 2001-2003 um 0,09
Prozentpunkte des BIP verringert werden.
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3.3.2  Geregelt wird zudem, dass im Jahr 2010 eine Uberprii-
fung erfolgt. Wird dabei festgestellt, dass das kumulierte BIP
eines Mitgliedstaats fur die Jahre 2007-2009 (auch infolge von
Wechselkursinderungen) um mehr als 5 % von dem veran-
schlagten kumulierten BIP abgewichen ist, werden die diesem
Mitgliedstaat fiir diesen Zeitraum zugewiesenen Betrdge entspre-
chend angeglichen. Dies geschicht allerdings nur bis zu einem
Hochstbetrag — ob positiv oder negativ — von insgesamt 3
Mrd. EUR.

3.3.3  Weiterhin werden Regelungen fiir die korrekte Einbe-
ziehung des Wertes des polnischen Zloty ausgefiihrt.

3.4 Teilweise Aushahme der Kofinanzierungsverpflichtung fiir Portu-
gal

3.4.1  Die ELER-Verordnung legt in Artikel 70 fest, dass Mittel
des ELER nur als Zuschuss gewdhrt werden und eine nationale
Kofinanzierung (in unterschiedlicher Hohe) verpflichtend ist. Die
Finanzielle Vereinbarung vom Dezember 2005 weist allerdings
Portugal im Rahmen der lindlichen Entwicklung einen Betrag
von 320 Mio. EUR zu, der nicht national kofinanziert werden
muss (Punkt 63). Diese Vereinbarung soll nach dem Vorschlag
der Kommission in den derzeitigen Artikel 70 der ELER-Verord-
nung eingefiigt werden. Dort ist in Absatz 4 eine Ausnahme-
regelung fiir die Regionen in dufSerster Randlage und in den klei-
neren Inseln im Agéischen Meer formuliert, nach der der Beteili-
gungssatz des ELER auf 85 % heraufgesetzt werden kann. Im
selben Absatz soll nun die Ausnahmeregelung verankert werden,
dass Portugal fur einen Betrag von 320 Mio. EUR keine Kofinan-
zierung der ELER-Mittel erbringen muss.

4. Allgemeine Bemerkungen
4.1 Konformitit der rechtlichen Grundlagen ist notwendig

4.1.1 Der EWSA unterstreicht, dass eine Kohirenz der recht-
lichen Grundlagen unbestritten notwendig ist. Der Vorschlag der
Kommission zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1698/
2005 tber die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums
durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) ist die logische Folge des
Beschlusses des Rates zur Finanziellen Vorausschau 2007-2013.
Die Formulierungen des Kommissionsvorschlags entsprechen
den gefassten Beschliissen des Rates vom Dezember 2005 und
sind schliissig in die Struktur der ELER-Verordnung eingebun-
den.

4.2 Inhaltliche Bewertung des Beschlusses des Rates zur Finanziellen
Vorausschau maglich

4.2.1  Uber den Verordnungsvorschlag erhalten nun das Euro-
pdische Parlament, die Europiische Kommission sowie der Aus-
schuss der Regionen und der EWSA die Gelegenheit, sich zu den
Beschliissen des Rates zur Finanziellen Vorausschau auch inhalt-
lich zu dulern, sofern diese nicht bereits in der Interinstitution-
ellen Vereinbarung enthalten sind.

4.3 Kohdsionspolitik der EU stirken

43.1 Der EWSA hat sich stets zu den Zielen der Kohision
bekannt, die den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
in der EU stirken und Entwicklungsunterschiede zwischen den
Regionen verringern soll. Das Konvergenzziel als wichtiger Teil
der Kohisionspolitik besagt, dass durch eine Forderung der

wachstumssteigernden Bedingungen und Faktoren fiir die am
wenigsten entwickelten Mitgliedstaaten und Regionen eine
Anniherung an den EU-Durchschnitt erzielt wird.

432  Der EWSA verweist darauf, dass die Kohisionspolitik
iiber Fonds (Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), Europdischer Sozialfonds (ESF), Kohisionsfonds) erfolgt
und deren Zugang je nach Wirtschaftskraft und Lage der Region
geregelt ist. Regionen, die ein regionales BIP von unter 75 % des
EU-Durchschnitts aufweisen, sind im Rahmen des Konvergenz-
ziels forderwiirdig, wahrend alle anderen Regionen Zugang zur
Forderung im Rahmen der Ziele ,Regionale Wettbewerbsfahig-
keit“ und ,Beschiftigung” haben. Von den 25 EU-Lindern sind
86 Regionen in 18 Mitgliedstaaten Konvergenzregionen. Neben
9 der 10 neuen EU-Staaten (aufler Zypern) gibt es auch in
Deutschland, Spanien, Frankreich, Grofbritannien, Portugal, Bel-
gien, Osterreich, Griechenland und Italien Konvergenz-Regio-
nen.

4.3.3  Der EWSA begriifét die Regelungen zur differenzierten
Beriicksichtigung der Wirtschaftskraft eines Mitgliedstaates bei
der Berechnung der Obergrenze fiir Zuweisung von Kohisions-
mitteln. Eine Differenzierung anstatt der pauschalen Begrenzung
auf 4 % trdgt dem Gedanken der Konvergenz Rechnung sowie
der Ausgestaltung der Forderung, die den am wenigsten entwi-
ckelten Mitgliedstaaten relativ mehr Mittel zugute kommen lasst.
Damit ist auch eine Obergrenze in Abhangigkeit von der Wirt-
schaftskraft eines Landes sinnvoll.

4.4 Forderung der landlichen Entwicklung muss in Hohe und Ausge-
staltung angemessen sein

441 Die ,zweite Sdule“ der Gemeinsamen Agrarpolitik, die
Forderung der landlichen Entwicklung ist nach Ansicht des
EWSA eine dufSerst wichtige Politik, deren Bedeutung zu Recht
in den letzten Jahren zugenommen hat und weiter zunechmen
muss. Dies findet sich auch in den Aussagen von Kommission
und Mitgliedstaaten wieder, allerdings finden sich diese politi-
schen Absichtserklarungen keineswegs in einer entsprechenden
finanziellen Ausstattung der ,zweiten Sdule“ in der Finanzie-
rungsperiode 2007-2013 wieder. Der EWSA sicht dies duferst
kritisch und wird sich an geeigneter Stelle mit dieser Problema-
tik auseinandersetzen.

442 In den Verhandlungen um die Finanzielle Vorausschau
2007-2013 konnten mehrere Staaten Sonderregelungen in
Hohe und Ausgestaltung der Mittel fur die lindliche Entwick-
lung fiir sich erzielen. Von den insgesamt 69,75 Mrd. EUR fur
die Entwicklung des landlichen Raums wurden 4,07 Mrd. EUR
gesondert acht Lindern zugewiesen. Osterreich erhielt 1,35
Mrd. EUR, Schweden 820 Mio. EUR, Irland und Italien jeweils
500 Mio. EUR, Finnland 460 Mio. EUR, Portugal 320 Mio.
EUR, Frankreich 100 Mio. EUR und Luxemburg 20 Mio. EUR.
Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass diese nicht vorgesehene
Zuteilung von Mitteln ein politisches Zugestindnis ist, das aber
auch das Engagement und die Bedeutung der lindlichen Ent-
wicklung in diesen Staaten zum Ausdruck bringt. Neben der
grundsitzlichen Problematik einer aulergewohnlichen Mittelzu-
teilung im Rahmen von Verhandlungen in diesem Ausmaf sieht
der EWSA auch die Gefahr des Auseinanderdriftens der Politik
der landlichen Entwicklung aufgrund unterschiedlicher Mittel-
ausstattungen und unterschiedlichen Engagements der einzelnen
Mitgliedstaaten.
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4.43  In Kenntnis der schon im Bericht der EU-Kommission
iiber die Lage der portugiesischen Landwirtschaft (KOM(2003)
359 endg. vom 19. Juni2003) dargestellten schwierigen Lage
Portugals akzeptiert der EWSA die Vereinbarung des Rates, Por-
tugal fiir einen Betrag von 320 Mio. EUR von der Kofinanzie-

rungsverpflichtung auszunehmen. Das Prinzip der Kofinanzie-
rung von Mitteln zur Forderung der lindlichen Entwicklung ist
richtig, aber kein Dogma. Der EWSA wird sich auch in Zukunft
im Einzelfall kritisch mit Hohe und Ausgestaltung der Kofinan-
zierung und deren Ausnahmen auseinandersetzen.

Briissel, den 13. Dezember 2006

Der Prisident
Des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des FEuropidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. ...[... iiber ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel”

KOM(2006) 607 endg. — 2002/0195 (COD)

(2006/C 325/09)

Der Rat beschloss am 10. November 2006 gemifl Artikel 95 des EG-Vertrags, den Europiischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt-
schutz am 25. Oktober 2006 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom 13. Dezember) Herrn GKOFAS zum Hauptberichterstatter und verab-

schiedete mit 110 gegen 3 Stimmen bei 16 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriift den Vorschlag der Kommission zur Anderung
von Artikel 25 der Verordnung iiber Lebensmittelangaben, in
dem dargelegt wird, welches Ausschussverfahren zu befolgen ist,
um Mafnahmen zu verabschieden, die fir die Umsetzung der
Verordnung erforderlich sind.

1.2 Der EWSA befurwortet die Aufnahme der Absitze 3 und
4 in Artikel 25, da diese gewihrleisten, dass bei der Verabschie-
dung von Mafnahmen allgemeiner Tragweite, mit denen die
nicht wesentlichen Bestimmungen der Verordnung iiber Lebens-
mittelangaben gedndert werden sollen, ein neues Regelungsver-
fahren mit Kontrolle zur Anwendung kommt. Diese Anderung
ist erforderlich, um das Verfahren zu vervollstindigen.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die Anwendung des neuen Rege-
lungsverfahrens mit Kontrolle auf relevante Artikel der Verord-
nung iber Lebensmittelangaben, da das neue Verfahren klarer
und wirksamer ist als das bisherige.

1.4 Der EWSA hilt es fiir erforderlich, dass die Verordnung
iber Lebensmittelangaben, die sich auf ndhrwert- und
gesundheitsbezogene Angaben bei der Kennzeichnung und

Aufmachung von Lebensmitteln sowie der Werbung hierfiir
erstreckt, unverziiglich angewandt wird. In diesem Zusammen-
hang unterstreicht der EWSA, dass sichergestellt werden muss,
dass die Anwendung des neuen Regelungsverfahrens auf
bestimmte Artikel der Verordnung iiber Lebensmittelangaben
keine zu langwierigen Verfahren nach sich zieht, die die wirk-
same und rechtzeitige Umsetzung der Verordnung behindern
wiirden.

1.5  Nach Auffassung des EWSA sollte sich die Kommission
kiinftig mit der Frage der Vereinfachung des Rechtsrahmens in
Bezug auf Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz befas-
sen. Der EWSA begriifSt die Absicht der Kommission, die beste-
henden EU-Rechtsvorschriften iiber Lebensmittelkennzeich-
nung (') zu tiberarbeiten und zu aktualisieren, und hebt hervor,
dass die bestehenden Kennzeichnungsbestimmungen im Sinne
der besseren Rechtsetzung vereinfacht und klarer gestaltet wer-
den miissen.

1.6 Der EWSA befiirwortet die Einfithrung eines europi-
ischen Rechtsrahmens, der nicht nur dem Verbraucherschutz
dient, sondern auch der Harmonisierung und wirksamen Funk-
tionsweise des Binnenmarktes forderlich ist.

(") Allgemeine Anforderungen an die Lebensmitteletikettierung sind in
horizontalen Rechtsvorschriften festgelegt (Richtlinie 2000/13/EG und
damit zusammenhangende Texte), von denen die meisten bis in das Jahr
1978 zuriickreichen. In vertikalen Rechtsvorschriften sind weitere spe-
zifische Bestimmungen enthalten.
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2. Einleitung

2.1 Der Rat hat den EWSA beauftragt, eine Stellungnahme
zu einem Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. .../
... des Europiischen Parlaments und des Rates tiber nihrwert-
und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel (Verord-
nung iber Lebensmittelangaben (}) zu erarbeiten, die auf diese
Weise mit dem neuen Beschluss 2006/512/EG zur Anderung
des Beschlusses 1999/468/EG (Komitologiebeschluss) zur Festle-
gung der Modalititen fir die Ausiibung der der Kommission
iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse in Einklang gebracht
werden soll. Mit dem Beschluss 2006/512/EG des Rates wurde
ein neues Ausschussverfahren, das Regelungsverfahren mit Kon-
trolle, in den Beschluss 1999/468/EG des Rates aufgenommen,
da darin nur eine begrenzte Zahl von Verfahren fur die Aus-
iibung dieser Befugnisse vorgesehen war.

2.2 Die Verordnung iiber Lebensmittelangaben, die sich auf
nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben bei der Kenn-
zeichnung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie der Wer-
bung hierfiir erstreckt, bezieht sich auf das Regelungsverfahren,
in dessen Rahmen Durchfithrungsbefugnisse auf die Kommis-
sion iibertragen werden, und muss daher erforderlichenfalls an
das neue Ausschussregelungsverfahren mit Kontrolle nach Maf3-
gabe des Beschlusses 1999/468/EG des Rates angepasst werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA begrifft grundsitzlich den Vorschlag der
Kommission, das Regelungsverfahren mit Kontrolle anzuwenden,
wenn Mafinahmen von allgemeiner Tragweite zur Anderung
von nicht wesentlichen Bestimmungen der Verordnung iiber
nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel
verabschiedet werden sollen.

3.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Verordnung zu
einem Zeitpunkt verabschiedet wird, da aufgrund des offent-
lichen Bewusstseins fiir ndhrwert- und gesundheitsbezogene Fra-
gen prizise und fundierte Informationen fur die Verbraucher
erforderlich sind. Der Erfolg dieser Verordnung beruht darauf,
dass ein hohes Verbraucherschutzniveau gewdahrleistet und
gleichzeitig die Entscheidungsfreiheit der Verbraucher verbessert
wird, so dass heimische und importierte Produkte unbedenklich
sind und eine prézise und klare Kennzeichnung tragen.

3.3  Die Verordnung iiber Lebensmittelangaben erginzt die
allgemeinen Bestimmungen von Richtlinie 2000/13/EG, in der
Informationen, die die Verbraucher irrefithren oder den Lebens-
mitteln heilende Eigenschaften zuschreiben konnten, verboten
und spezielle Bestimmungen zur Verwendung nidhrwert- und
gesundheitsbezogener Angaben festgelegt werden. Nach Ansicht
des EWSA ist diese Verordnung heute besonders relevant und
sollte unverziiglich umgesetzt werden, da dem Zusammenhang
zwischen einer gesunden Lebensweise und gesunder Ernihrung
immer mehr Bedeutung beigemessen wird und Bedarf an Infor-
mationen besteht, die den Verbrauchern dabei helfen, eine
,gesunde Wahl“ zu treffen.

3.4  Der EWSA ist der Meinung, dass die Kommission —
zusdtzlich zu den rechtlichen Bestimmungen — im Rahmen
ihres Programms im Bereich der offentlichen Gesundheit auch

(*) Die endgiiltige Entscheidung des Rates iiber das urspriingliche Rechts-
dokument (KOM(2003) 424 endg.) steht noch aus.

Informationskampagnen zum Thema Gesundheit und Ernih-
rung durchfiihren sollte.

4. Besondere Bemerkungen

41  Nach Auffassung des EWSA sind die Anderungen von
Artikel 25 der Verordnung iiber Lebensmittelangaben, in dem
das Ausschussverfahren zur Verabschiedung von Mafnahmen
von allgemeiner Trageweite beschrieben wird, mit denen die
nicht wesentlichen Bestimmungen eines grundlegenden Instru-
ments nach Maflgabe des Mitbestimmungsverfahrens gedndert
werden sollen, von wesentlicher Bedeutung.

4.2 Der EWSA ist der Meinung, dass die neuen Absitze in
Artikel 25 einen umfassenderen und eingehenderen Bezug zu
den einschldgigen Artikeln des Beschlusses 1999/486/EG des
Rates herstellen und das Verfahren mittels einer Stirkung der
Durchfiihrungsbefugnisse des Regelungsausschusses wirksamer
machen. So werden in den neuen Absitzen vor allem die der
Kommission iibertragenen Befugnisse eindeutiger definiert und
die Rolle des Europiischen Parlaments und des Rates im Rah-
men von Kontrollmanahmen vor deren Verabschiedung unter-
strichen.

4.3 Der EWSA befurwortet die Erginzung von Artikel 25
um die Absitze 3 und 4, mit denen eine neue Kategorie von
Verfahren fiir die Ausiibung von Durchfithrungsbefugnissen
durch die Kommission eingefithrt wird. Dies ermoglicht es dem
Parlament oder dem Rat, sich gegen die Verabschiedung von
geplanten Mafinahmen auszusprechen, wenn diese iiber die
Durchfithrungsbefugnisse der Kommission hinausgehen oder
den Grundsitzen der Subsidiaritit oder VerhaltnismaRigkeit
zuwiderlaufen.

44  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Moglichkeit
gegeben sein sollte, die Fristen fiir das Verfahren in wohlbegriin-
deten Ausnahmefillen zu verkiirzen bzw. zu verlingern (wie
dies in Artikel 5a des Beschlusses 1999/468/EG, geindert durch
den Beschluss 2006/512[EG, festgelegt ist).

4.5 Der EWSA befiirwortet die Anderung der Verordnung
tiber Lebensmittelangaben, um das neue Regelungsverfahren mit
Kontrolle auf diejenigen Artikel dieser Verordnung anzuwenden,
die Mafnahmen erforderlich machen, die unter den Anwen-
dungsbereich von Artikel 5 (Regelungsverfahren) des Komitolo-
giebeschlusses (Beschluss 1999/468/EG des Rates) fallen.

451 Der EWSA erachtet diese Anderung als positiv und
wirksam, da sie gewdhrleistet, dass bei der Festlegung der allge-
meinen Bedingungen fur die Verwendung von nihrwert- und
gesundheitsbezogenen Angaben das neue Regelungsverfahren
mit Kontrolle Anwendung findet.

4.5.2  Nach Auffassung des EWSA trigt diese Anderung dazu
bei, dass bei der Umsetzung der Verordnung iiber Lebensmitte-
langaben ein hohes Verbraucherschutzniveau gewahrleistet wird,
insbesondere bei der Festlegung spezifischer Nahrwertprofile,
die Lebensmittel oder bestimmte Lebensmittelgruppen aufweisen
miissen, um nihrwert- oder gesundheitsbezogene Angaben tra-
gen zu diirfen.
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4.5.3  Der EWSA betont, dass bei der Festlegung oder Aktua-
lisierung der Bedingungen fiir die Verwendung von nahrwert-
und gesundheitsbezogenen Angaben und der Anderung des
Anhangs, in dem die erlaubten Angaben aufgefilhrt werden,
unbedingt Verbrauchergruppen sowie Angehorige der Lebens-
mittelbranche und ihre Vertreter konsultiert werden sollten.

4.6 Der EWSA empfiehlt der Kommission, zu erwigen, ob
das Verfahren zur Annahme und Genehmigung der wissen-
schaftlichen Grundlage einer ndhrwertbezogenen Angabe im
Zusammenhang mit gesundheitlichen Fragen kiinftig vereinfacht
werden sollte (*). Dariiber hinaus ist der EWSA der Auffassung,

Briissel, den 13. Dezember 2006

() Vgl. Stellungnahme ABL C 110 vom 30.4.2004, S. 18-21.

dass es erforderlich ist, den Rechtsrahmen im Hinblick auf
Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz zu vereinfachen.

4.7 Der EWSA betont, dass die Verordnung iiber Lebensmit-
telangaben pragmatisch sein muss, und befiirchtet, dass einige
Bestimmungen in Bezug auf die Dokumentation von Angaben
unnotig kompliziert sein konnten. Der EWSA halt es fiir wich-
tig, dass zwischen dem Wunsch der Verbraucher nach mehr wis-
senschaftlich belegten und klaren Informationen einerseits und
den Moglichkeiten der Lebensmittelindustrie zur Entwicklung
und Vermarktung von Lebensmitteln, die fur die Verbraucher
niitzliche und relevante Eigenschaften aufweisen, andererseits
ein Gleichgewicht gefunden wird.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. ...[... iiber den Zusatz von Vitaminen und Mineralstoffen sowie bestimmten anderen Stoffen zu
Lebensmitteln“

KOM(2006) 606 endg. — 2006/0193 (COD)

(2006/C 325[10)

Der Rat beschloss am 15. November 2006, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Am 25. Oktober 2006 beauftragte das Prisidium die Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umweltschutz mit den entsprechenden Vorarbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 431. Plenartagung am
13./14. Dezember 2006 (Sitzung vom 13. Dezember), Herrn KAPUVARI zum Hauptberichterstatter zu

bestellen, und verabschiedete mit 107 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der EWSA hilt es fiir sinnvoll, das Regelungsverfahren
mit Kontrolle in die Vero