ISSN 1725-2407

Amtsblatt C 286

der Europdischen Union

48. Jahrgang

R eher Sprache Mitteilungen und Bekanntmachungen 1. vovember 2005

Informationsnummer Inhalt Seite

I Mitteilungen

1 Vorbereitende Rechtsakte
Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

418. Plenartagung am 8./9. Juni 2005

2005/C 286/01 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und
Handelssachen“ (KOM(2004) 718 endg. - 2004/0251 (COD)) ...oeeeeiiiiiiiiiaeieiiiiiiiiiae e 1

2005/C 286/02 Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-

ordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Zwangslizenzen fiir Patente an der Herstel-
lung von Arzneimitteln, die fir die Ausfuhr in Linder mit Problemen im Bereich der offentlichen

Gesundheit bestimmt sind“ (KOM(2004) 737 endg. - 2004/0258 (COD)) .....vvuvvuuuuuieiniiiiiannnn 4
2005/C 286/03 Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richt-

linie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 98/71/EG iiber den

rechtlichen Schutz von Mustern und Modellen“ (KOM(2004) 582 endg. — 2004/0203 (COD)) .......... 8
2005/C 286/04 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Informations- und

Messinstrumente fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen in einer globalisierten Wirtschaft 12

2005/C 286/05 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch tiber ein EU-
Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration“ (KOM(2004) 811 endg.) ........ccevveeeiiiiiiianneeecnns 20

2005/C 286/06 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Allgemeines Uber-
einkommen {iber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) — Modus-4-Verhandlungen (Verkehr natiir-
JCRET PEISOMEN) ... ettt e e e 28

2 (Fortsetzung umseitig)




Informationsnummer

2005/C 286/07

2005/C 286/08

Inhalt (Fortsetzung) Seite

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Rates zur Uberwachung und Kontrolle radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente®
(KOM(2004) 716 endg. — 2004/0249 (CNS)) «......veevereereeeeeereseeeeeeeeoe e, 34

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten
(gemafl Artikel 128 EG-Vertrag)“ (KOM(2005) 141 endg. — 2005/0057 (CNS)) «ceevvrvmiieeeiieiiiinnnnnn. 38



17.11.2005

Amtsblatt der Européischen Union

C 286/1

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUS-
SCHUSS

418. PLENARTAGUNG AM 8./9. JUNI 2005

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Aspekte der Mediation in
Zivil- und Handelssachen“

(KOM(2004) 718 endg. - 2004/0251 (COD))

(2005/C 286/01)

Der Rat beschloss am 16. November 2004, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem obenerwihnten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 23. Mai 2005 an. Berichterstatterin war Frau SANCHEZ MIGUEL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 418. Plenartagung am 8./9. Juni 2005 (Sitzung vom 9. Juni) mit
157 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Im Anschluss an den Europdischen Rat von Tampere
vom 15./16. Oktober 1999 hat die Europdische Kommission
einen Prozess zur Harmonisierung und Schaffung von Rechts-
instrumenten eingeleitet, um so einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts aufzubauen, in dem der freie Perso-
nenverkehr innerhalb der Europiischen Union gewihrleistet ist.
Bereits zuvor (') hatte der Rat einschldgige Bestimmungen zur
Erleichterung der Zustellung und Ubermittlung von gerichtli-
chen und aufergerichtlichen Schriftstiicken zwischen den Mit-
gliedstaaten vorgelegt, was als Beitrag zu einer besseren Infor-
mation der Biirger begriifit wurde.

1.2 Im Ergebnis des Europdischen Rates von Tampere for-
derte die Kommission die Mitgliedstaaten auf, Verfahren zur
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen und alter-
native auflergerichtliche Verfahren der Streitbeilegung in Zivil-
und Handelssachen zu schaffen, die die Funktionsweise der Jus-
tiz in den einzelnen nationalen Rechtsordnungen verbessern
und gleichzeitig die europdischen Systeme zur Datensammlung

(') Siche Richtlinie des Rates iiber die Zustellung gerichtlicher und
aufergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in den
Mitgliedstaaten [KOM(1999) 219 endg.]. Stellungnahme des EWSA,
Berichterstatter: Herr Herndndez Bataller. ABL C 368 vom
20.12.1999.

und Informationsvernetzung unter Einsatz der den Unionsbiir-
gern zur Verfiigung stehenden neuen Technologien stirken.

1.3 Zum ersten Thema wurde die Verordnung des Rates
iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen (}) vorgelegt, in der neben weiteren Malnahmen eine Ver-
einfachung des Exequaturverfahrens, eine Reihe von Anpassun-
gen der Sicherungsmafnahmen zur wirksamen Durchsetzung
der Vollstreckung und die Anerkennung eines europaweit gel-
tenden Vollstreckungstitels vorgesehen sind.

1.4 Ebenso legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Entscheidung iiber die Einrichtung eines Europiischen Justiziel-
len Netzes fir Zivil- und Handelssachen vor (}), mit dem ein
europdisches Instrument fiir die gerichtliche Zusammenarbeit
und die Information von Privatpersonen, Gewerbetreibenden,
Institutionen und Behorden iiber das in den einzelnen Mitglied-
staaten geltende Recht und die dortigen Verfahren in Zivil- und
Handelssachen geschaffen werden soll, das einen wichtigen Bei-
trag zur Beilegung von Streitigkeiten insbesondere grenziiber-
schreitender Art leisten konnte.

() Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter: Herr Malosse, ABL C
117 vom 26.4.2000.

(*) KOM(2000) 592 endg. Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter:
Herr Retureau, ABl. C 139 vom 11.5.2001.
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1.5 Im Jahr 2002 legte die Europdische Kommission ein
Griinbuch vor, in dem sie ausgehend von einer breit angelegten
Konsultation der Mitgliedstaaten und beteiligten Akteure die
derzeit in Europa bestehenden alternativen Verfahren der Streit-
schlichtung darstellte. Auf dieser Grundlage wurde der vorlie-
gende Richtlinienvorschlag erarbeitet, der als geeignetes und
wirksames Instrument gilt, in dem die typischen Merkmale der
nationalen Rechtsordnungen im Bereich der Beilegung von
Streitigkeiten in Zivil- und Handelssachen gewahrt werden.

1.6 In diesem Zusammenhang sollten die sehr niitzlichen
Erfahrungen mit der Mediation auf dem Gebiet des Verbrau-
cherschutzes (*) beriicksichtigt werden, die zum Teil Eingang in
die Rechtsvorschriften des Verbraucherschutzes gefunden hat
und somit seit langem praktiziert wird. Hier konnte das Verfah-
ren an das neue Konsumverhalten angepasst werden, sodass die
Streitbeilegung zugeschnitten auf verschiedene Bereiche nicht
nur des Verbrauchs von Giitern, sondern auch der Erbringung
von Dienstleistungen Anwendung findet.

1.7 Die Mediation in Zivil- und Handelssachen bei bereits
eingeleiteten Gerichtsverfahren weist gegeniiber anderen For-
men der Schlichtung eine Reihe von wichtigen Besonderheiten
auf. Erstens sei daran erinnert, dass die Gerichtsorganisation in
der ausschlieBlichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten liegt.
Zweitens hat die Mediation einen eigenen Wert als Streit-
schlichtungsverfahren, sofern die Parteien sie akzeptieren. Auf-
grund dieser beiden Besonderheiten verfiigt die Kommission
derzeit nur iiber eine beschrinkte Zustindigkeit im Hinblick
auf die inhaltliche Gestaltung des Richtlinienvorschlags. Es geht
um die Verfiigbarkeit von Verfahren zur alternativen Streitbeile-
gung (ADR = alternative dispute resolution), wobei die Mit-
gliedstaaten nach Ansicht der Kommission ,ein wirksames und
faires Rechtssystem” aufrechterhalten und gewdhrleisten miis-
sen, das den Anforderungen des Schutzes der Menschenrechte
gerecht wird.

2. Inhalt des Vorschlags

2.1  Ziel des vorliegenden Richtlinienvorschlags ist es, die
Beilegung von zivil- und handelsrechtlichen Streitigkeiten im
Binnenmarkt durch die Mediation zu erleichtern. Dazu werden
zundchst die Begriffe der Mediation und des Mediators
bestimmt, wobei die konkrete rechtliche Regelung dieser Tatig-
keit und der Voraussetzungen fiir ihre Ausiibung den Mitglied-
staaten iiberlassen wird.

2.2 Die Mediation kann aus freiem Willen der Streitparteien
oder ausgehend von einem bereits eingeleiteten Gerichtsverfah-
ren erfolgen. Das heiflt, der Hinweis auf oder der Vorschlag fur
eine Mediation kann von den Parteien selbst oder durch das
Gericht gemacht werden. In beiden Fillen unterwerfen sich die
Parteien der Mediation, um entweder ein Verfahren abzuwen-
den oder ein bereits anhingiges Verfahren dadurch abzukiirzen,
dass sie die Ergebnisse der Mediation akzeptieren. In beiden Fal-
len konnen die Parteien die Vollstreckung der erzielten Verein-
barung per Beschluss, Urteil oder Urkunde beantragen.

2.3 Der Inhalt der Mediation kann in den in Artikel 6
Absatz 1 genannten Fillen nicht als Beweis in Gerichtsverfah-

() Empfehlung der Kommission vom 4. April 2001 iiber die Grund-
sitze fur an der einvernehmlichen Beilegung von Verbraucher-
rechtsstreitigkeiten beteiligte aulergerichtliche Einrichtungen, ABI. L
109 vom 19.4.2001.

ren vorgebracht werden, womit die Vertraulichkeit zwischen
den Parteien und den an der Mediation Beteiligten gewahrt
bleibt. Diese Informationen kénnen jedoch verwendet werden,
wenn die Parteien und der Mediator sich darauf einigen und
insbesondere dann, wenn sie dazu dienen, den Schutz von Min-
derjhrigen zu gewihrleisten oder eine Beeintrdchtigung der
korperlichen oder geistigen Unversehrtheit einer Person abzu-
wenden.

2.4 Durch den Einsatz der Mediation werden Verjahrungs-
oder sonstige Fristen in Bezug auf die geltend gemachten
Anspriiche ausgesetzt, sobald die Parteien die Mediation verein-
baren oder ein Gericht diese anordnet.

3. Bemerkungen zu dem Richtlinienvorschlag

3.1  Der EWSA begriifit diese Initiative der Kommission als
positiven Schritt und ein Instrument, das sich in die in der
Folge des Europdischen Rates von Tampere eingeleiteten Maf3-
nahmen fir mehr Rechtssicherheit in der EU einreiht. Einen
europdischen Rechtsrahmen fiir die Mediation in Zivil- und
Handelssachen zu schaffen, bedeutet ein in einigen Mitglied-
staaten - wenn auch nur im Bereich der privaten Streitbeile-
gung - bereits verwendetes Instrument in Gerichtsverfahren zu
tbernehmen, um so den Gerichten die Moglichkeit zum Vor-
schlag eines aulenstehenden Mediators zu geben, der in Streit-
fallen eine Einigung der Parteien herbeifithren kann.

3.2 Der Richtlinienvorschlag stellt auf eine stirkere Anwen-
dung der Mediation im Rahmen von Gerichtsverfahren in der
EU ab. Dadurch lieRen sich nicht nur wirtschaftliche Vorteile in
Form geringerer Verfahrenskosten erzielen, sondern auch ein
gesellschaftlicher Nutzen durch die Verkiirzung der langen Fris-
ten und Verfahrensdauer im Zivilprozess, die insbesondere im
Familienrecht fatale Folgen und entsprechende soziale Nachteile
fur die Parteien haben koénnen. Die Mediation sollte jedoch
nicht mit der im Verfahrensrecht der meisten Mitgliedstaaten
vorgeschenen Schlichtung vor dem eigentlichen Gerichtsverfah-
ren verwechselt werden, bei der der Vergleich zur Prozessab-
wendung unter Aufsicht des Gerichts von den Parteien und
ihren Rechtsanwilten unmittelbar selbst geschlossen wird.

3.3 Der Mediator selbst ist von grofer Bedeutung fiir ein
gutes Ergebnis. Seine Verldsslichkeit und Fairness und insbeson-
dere seine Unabhingigkeit gegeniiber den Parteien sowie seine
Verschwiegenheit im Mediationsvorgang sind mafigeblich fur
die Wirksamkeit und den Erfolg seiner Mediationsbemithungen.
Die konkreten Bedingungen und sonstigen Voraussetzungen fiir
seine Tatigkeit werden allerdings im Vorschlag der Kommission
(Artikel 4) der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten iberlassen,
wobei man auf Selbstregulierungsmaffnahmen auf Gemein-
schaftsebene beispielsweise durch Schaffung eines Europdischen
Verhaltenskodex setzt. Der Richtlinienvorschlag bezieht sich
zwar nicht ausschlieflich auf die Mediation in grenziiber-
schreitenden Streitigkeiten, doch sollte man iiber die notwen-
dige Ausbildung der zum Mediator bestellten Personen auf dem
Gebiet des Gemeinschaftsrechts und iiber die Schaffung eines
Rechtsrahmens zur Gewdahrleistung der Dienstleistungsfreiheit
auf diesem Gebiet in allen Mitgliedstaaten nachdenken.
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3.4  Bei der Mediation kommt es auch darauf an, die Qualitdt
der erbrachten Dienstleistung zu gewéhrleisten, weshalb der
Richtlinienvorschlag Leitlinien fiir eine Mindestharmonisierung
der Voraussetzungen fur die Ausiibung der Mediatortitigkeit
enthalten sollte. Im Einklang mit den Empfehlungen zur Media-
tion sollte eine der Voraussetzungen die Sachkompetenz und
Unabhiingigkeit des Mediators sein. Hier gilt es, die Zusammen-
arbeit auf europdischer Ebene zu verstirken, um eine groflere
Einheitlichkeit in der Ausbildung und Bestellung von Mediato-
ren in den einzelnen Landern zu erreichen.

3.5 Die sachliche Abgrenzung des Bereichs, in dem die
Mediation in Zivil- und Handelssachen Anwendung finden soll,
wird allerdings durch die einschrinkende Formulierung im
Erwigungsgrund (8) beeintrichtigt, wonach die Mediationsver-
fahren ,schiedsrichterliche Entscheidungen wie Schiedsverfah-
ren, Ombudsmannregelungen, Verbraucherbeschwerdeverfah-
ren, Sachverstindigenbenennungen oder Verfahren von Stellen,
die eine rechtlich verbindliche oder unverbindliche formliche
Empfehlung zur Streitschlichtung abgeben, nicht umfassen®.
Die Tatsache, dass diese Verfahren von der Richtlinie ausge-
nommen sind, kann darauf zuriickgefithrt werden, dass jeder
der aufgefithrten Fille ein eigenes Streitbeilegungsverfahren auf-
weist. Dennoch sollte man die Mdglichkeit der Mediation bei
Zivilklagen, die sich aus Straf- oder Steuerverfahren ableiten (°),
erwigen, wobei diese Verfahren zwar weiter aus der Mediation
ausgenommen blieben, die Beilegung der Zivilklagen jedoch
durch den Einsatz der Mediation begiinstigt werden konnte.

3.6 Der EWSA stimmt der Bestimmung zur Wahrung der
Vertraulichkeit der im Rahmen der Mediation in Zivilsachen
verwandten zivil- und handelsrechtlichen Daten (Artikel 6
Absatz 1) zu, und zwar nicht nur in Bezug auf Daten personli-
cher Art, sondern auch auf alle die Vertraulichkeit der Bezie-
hung betreffenden Aspekte. Dieser Ausschluss als Beweismittel
darf jedoch keinesfalls in Anspruch genommen werden, wenn
dadurch die Rechte Minderjihriger oder die kérperliche oder
geistige Unversehrtheit einer Person im Zusammenhang mit
dem Rechtsstreit beeintrichtigt werden.

4. Besondere Bemerkungen

In Anbetracht der Tatsache, dass die Mediation ein Verfahren
der Streitbeilegung auf freiwilliger Basis ist und nur dann Erfolg
hat, wenn die Parteien mit dem Einsatz dieses Verfahrens ein-
verstanden sind und dessen Ergebnis spiter anerkennen, sollten
in der kiinftigen Richtlinie eine Reihe von Kernfragen geklirt
werden, um die Einsetzbarkeit dieses Instruments zu gewahr-
leisten und das Vertrauen der europdischen Biirger in die
Mediation zu stirken. In diesem Sinne sollten nach Ansicht des
EWSA folgende Bemerkungen beriicksichtigt werden.

4.1  Der vorgeschlagene Rechtsrahmen fir die Mediation
beschrinkt sich auf Zivil- und Handelssachen (°). Ungeachtet
der umfangreichen Rechtsprechung zur Abgrenzung der

() Stellungnahme des EWSA, Ziffer 3.7, Berichterstatter: Herr Retu-
reau, ABL. C 139 vom 11.5.2001.

(¥ Mit dem Briisseler Ubereinkommen vom 27.9.1968 wurde die
gerichtliche Zustindigkeit in Zivil- und Handelssachen abgegrenzt.

Bereiche des Zivil- und Handelsrechts sollte der Geltungsbe-
reich der Richtlinie in Artikel 1 Absatz 2 explizit definiert und
nicht auf die in Erwidgungsgrund (8) enthaltene negative For-
mulierung zuriickgegriffen werden. Zudem sollten auch zivil-
und handelsrechtliche Rechtssachen, die sich aus anderen
Rechtsgebieten ableiten, wie z.B. Steuer- oder Verwaltungsrecht,
sowie Zivilklagen, die sich aus Strafverfahren ableiten ('),
Beriicksichtigung finden.

4.1.1  Zu einem spiteren Zeitpunkt konnte man ausgehend
von den Ergebnissen, die die Anwendung der im Richtlinien-
vorschlag enthaltenen Mediation gebracht hat, die Moglichkeit
pritfen, den Anwendungsbereich auf Verwaltungs- und Steuer-
rechtssachen auszudehnen.

4.2 Probleme konnten sich aufgrund der bestehenden Unter-
schiede zwischen den einzelnen Sprachfassungen des Vor-
schlags ergeben, die die Umsetzung in nationales Recht
erschweren konnen (°). Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass
die Organisation des Justizsystems in die alleinige Zustindigkeit
der einzelnen Mitgliedstaaten fallt und die Gerichtspraxis daher
von Land zu Land unterschiedlich sein kann. Es sollte klarge-
stellt werden, dass die Mediation auch von Rechtspflegeorganen
und nicht nur von Gerichten vorgeschlagen werden kann und
nicht nur Gerichte, sondern jede nach dem Recht des Mitglieds-
taats dazu befugte offentliche Einrichtung die Aufgabe tiberneh-
men kann, die Erfullung der Mediationsvereinbarung sicherzu-
stellen.

4.3 Der EWSA betont die zentrale Bedeutung des Mediators
fur das gesamte Verfahren und dessen Anwendung und Wirk-
samkeit. Aus diesem Grund sollte die Kommission Leitlinien
zur Sicherung einer gewissen Einheitlichkeit des Verfahrens in
allen Mitgliedstaaten und zur Gewihrleistung der Autoritit und
Qualitdt der Mediatoren vorschlagen. In Artikel 4 sollten
bestimmte Mindestanforderungen an Mediatoren aufgefithrt
werden, u.a.:

— ein geeigneter Abschluss und eine Ausbildung in den Berei-
chen, die Gegenstand der Mediation sind;

() In einer entsprechenden Stellungnahme des EWSA (Berichterstatter
Herr Retureau, ABL. C 139 vom 11.5.2001) wurde in Ziffer 3.7 das
Problem der materiellen Definition der Bereiche des Zivil- und Han-
delsrechts dargelegt und empfohlen, ,in der Entscheidung ausdriick-
lich auf die fiesbezﬁglichen Vorgaben des Gerichtshofs Bezug zu
nehmen. Da Zivilklagen, iiber die in Straf- oder Steuersachen ent-
schieden wird, nicht vom Anwendungsbereich des Entscheidungs-
entwurfs ausgenommen sind und es ebenfalls vorkommen kann,
dass Schriftstiicke angefordert werden, deren Einordnung in einen
Rechtsbereich der zustindigen Justizbehorde nicht immer ohne wei-
teres moglich ist, sollte zur Wahrung der Rechte der betroffenen
Parteien ein Absatz mit folgendem Wortlaut eingeftigt werden: ,Die
Empfangsstelle ordnet die Schriftstiicke, deren Rechtsnatur nicht
eindeutig dem Zivil- oder dem Handelsbereich zugeordnet werden
kann, die jedoch Ankniipfungspunkte zu diesen Bereichen aufwei-
sen, moglichst flexibel ein*.

() Im deutschen Text verwendet der Richtlinienentwurf haufig den
Begrift ,Streitschlichtung”. Streitschlichtung kann mit Mediation
nicht gleichgesetzt werden, denn der Schlichtungsspruch ist zumin-
dest ein begriindeter Vorschlag des Schlichters zur Konfliktlosung,
wihrend der Mediator im klassischen Sinn zum Inhalt des Konflikts
keine Stellung bezieht. Daher sollte im deutschen Text des Richtli-
nienentwurfs statt dem Begriff ,Streitschlichtung® der Begriff ,Streit-
beilegung* verwendet werden.
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— die Unabhingigkeit und Unparteilichkeit gegentiber den
Streitparteien;

— Transparenz und verantwortungsvolles Handeln.

Insbesondere gilt es, den freien Dienstleistungsverkehr zwischen
allen Mitgliedstaaten zu garantieren, was vornehmlich in kleine-
ren Lindern die Unabhingigkeit des Mediators gegeniiber den
Parteien stdrken diirfte.

43.1 Die Moglichkeit eines europdischen Verhaltenskodex
zur Festlegung der Regeln fiir Mediatoren wird grundsitzlich
begriifst, fiir die Umsetzung dieses Vorschlags miisste die Kom-
mission allerdings dafiir sorgen, dass die Professionalitit, Unab-
hingigkeit und Verantwortlichkeit der natiirlichen und juristi-

Briissel, den 9. Juni 2005

schen Personen, die als Mediatoren wirken, jederzeit garantiert
ist, wie das durch den Vorschlag fiir Artikel 4 erfolgt.

4.4  Das Problem der Kosten der Mediation darf je nach
Sachlage in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht darauf reduziert
werden, diese Kosten zu den Verfahrenskosten dazuzuschlagen.
Erforderlich sind entweder bestimmte Gebiihrensitze in Abhin-
gigkeit von der behandelten Sache und ihrem Umfang oder die
Pflicht zur Abgabe eines Kostenvoranschlags, damit die Parteien
den Nutzen des Einsatzes dieses Verfahrens abwigen konnen.
Die Mediation darf die Parteien in keinem Fall teurer zu stehen
kommen als ein Gerichtsverfahren.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Zwangslizenzen fiir Patente an der

Herstellung von Arzneimitteln, die fiir die Ausfuhr in Linder mit Problemen im Bereich der
offentlichen Gesundheit bestimmt sind“

(KOM(2004) 737 endg. - 2004/0258 (COD))

(2005/C 286/02)

Der Rat beschloss am 15. Dezember 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 251 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem obenerwdhnten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 23. Mai 2005 an. Berichterstatter war Herr BRAGHIN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 418. Plenartagung am 8./9. Juni 2005 (Sitzung vom 8. Juni) mit
64 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Wesentlicher Inhalt der Stellungnahme

1.1  Der EWSA unterstiitzt die von der Kommission vorge-
schlagene Verordnung zur Umsetzung des Beschlusses des All-
gemeinen Rates der Welthandelsorganisation (WTO) vom
30. August 2003. Er begriilt ebenso die aktive Rolle, die die
Kommission sowohl im Hinblick auf die internationalen Orga-
nisationen als auch die Interessentrager bei der Suche nach
geeigneten Losungen fiir die schwerwiegenden gesundheitlichen
Probleme in Entwicklungslindern ohne Fertigungskapazititen
fur Arzneimittel oder geeignete Strukturen im Gesundheitswe-
sen gespielt hat.

1.2 Der EWSA befiirwortet das vorgesehene Verfahren fiir
die Vergabe von Zwangslizenzen fiir durch Patente oder ergin-
zende Schutzzertifikate geschiitzte Arzneimittel sowie die ein-
zelnen Kontrollmechanismen.

1.3 Der EWSA empfiehlt jedoch, den Text umzuformulieren,
um Folgendes sicherzustellen:

— die strenge Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften,
insbesondere im Hinblick auf die Kontrolle der Herstel-
lungsqualitit,

— die Verschirfung der Bedingungen fuir die Vergabe von
Zwangslizenzen (Artikel 8), insbesondere bei den Mechanis-
men, die es ermoglichen, das Original von den unter
Zwangslizenz hergestellten Arzneimitteln zu unterscheiden,
um illegale Reimporte in die Gemeinschaft oder Drittlinder
zu verhindern,

— mit den Behorden der Einfuhrlander abgestimmte Anstren-
gungen zur Vermeidung von Betrug, Filschungen und
urspriinglich nicht vorgesehenen Verwendungsarten,
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— eine strenge Uberwachung der Anwendung der Zollverord-
nung und der Sanktionsmechanismen der Mitgliedstaaten,
um jegliche rechtswidrigen Handlungen zu unterbinden,

— eine groflere Publizitit beziiglich der Vergabe von Zwangs-
lizenzen, um zu einem wirksameren Schutz der Rechte am
geistigen Eigentum beizutragen.

1.4 Der EWSA spricht sich mit Blick auf mogliche Gesund-
heitsgefdhrdungen durch von Tieren iibertragene Krankheiten
oder die Verseuchung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs
fur eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf Tierarznei-
mittel aus.

1.5  Schlielich fordert der EWSA die Kommission auf, ihre
Bemithungen auf internationaler Ebene fortzusetzen, um auch
den Entwicklungslindern, die nicht Mitglied der WTO sind,
Notfallmedikamente und angemessene Strukturen im Gesund-
heitsbereich zuginglich zu machen.

2. Einleitung

2.1 In vielen Teilen der Welt herrscht eine dramatische
Gesundheitssituation, die von einer permanenten Seuchenge-
fahr, unzureichenden Behandlungsstrukturen und -methoden
und einer sehr hohen Morbiditdts- und Sterberate geprigt ist.
Es gilt, eine globale Herausforderung zu bewiltigen, und zwar,
die Gesundheits- und Sozialdienste nicht nur in den am wenigs-
ten entwickelten Landern zu verbessern, sondern auch in relativ
weit entwickelten Landern, die jedoch keine addquaten Finanz-
mittel fur die Losung ihrer gesundheitlichen und sozialen Pro-
bleme zur Verfiigung stellen.

2.2 Die von besser entwickelten Liandern geleistete Hilfe im
Gesundheitsbereich reicht nicht aus, um diese Probleme zu
l6sen, weshalb neue Instrumente geschaffen werden miissen.
Der Losungsansatz kann nicht nur auf die Versorgung mit Arz-
neimitteln im Notfall beschrankt werden, wie dies im Allgemei-
nen bei der den Entwicklungslindern gewidhrten Hilfe der Fall
ist, sondern muss auf eine Verbesserung der Gesamtleistungsfa-
higkeit des Systems abzielen: die knappen verfiigharen Mittel
miissen auf echte Prioritdten ausgerichtet werden, es miissen
Kapazititen zur Verwaltung und Kontrolle der Finanzmittel
geschaffen werden, damit diese wirklich den Menschen zugute
kommen, die sie bendtigen, es miissen Losungen fiir die Unzu-
langlichkeiten bei der Arzneimittelherstellung oder der Erbrin-
gung von Dienstleistungen gefunden werden und es muss
sichergestellt werden, dass Letztere wirksam verwaltet werden.

2.3 Die Kommission hat sich diesem Problembereich beson-
ders eingehend und aktiv gewidmet und in verschiedenen
gesundheitsbezogenen Bereichen Mafinahmen ergriffen sowie
nach wirksamen Formen der Zusammenarbeit und Hilfe
gesucht. Es sei nur das Aktionsprogramm fiir die drei Krankhei-
ten erwahnt, die sich am stirksten auf die Mortalitdt in den am
wenigsten entwickelten Lindern und in den Entwicklungs-
landern auswirken (HIV/AIDS, Tuberkulose und Malaria) ().
Ziel dieses Programms ist die gleichzeitige Stirkung der Struk-
turen des lokalen Gesundheitswesens und der Ausbau der Mog-
lichkeiten, grundlegende Arzneimittel zu erschwinglichen Prei-
sen zu erstehen und die Forschung nach Arzneimitteln und
Impfstoffen gegen diese Krankheiten zu férdern.

() ABL C 133 vom 6.6.2003.

2.4 Dariiber hinaus hat die Kommission eine aktive und sehr
positive Rolle dabei gespielt, sowohl die internationalen Organi-
sationen als auch die Interessentriger zu sensibilisieren und in
Zusammenarbeit mit diesen gemeinsame Losungen zu finden.
Das Ziel besteht darin, die Verfiigbarkeit von grundlegenden
Arzneimitteln zu verbessern und sicherzustellen, damit die
armsten  Bevolkerungsschichten  einen  gleichberechtigten
Zugang dazu haben. Dabei sollen gleichzeitig die Rechte an
geistigem Eigentum im Bereich der Ubereinkommen zur Rege-
lung des internationalen Handels gewahrt und die Gefahr von
Reimporten oder Spekulationsverkaufen an Drittlinder gebannt
werden.

2.5  Das Tatigwerden der Kommission war besonders fiir die
Fortentwicklung der in der Welthandelsorganisation (WTO) im
Zusammenhang mit dem TRIPs-Ubereinkommen (3) iiber diese
Ziele gefiihrten Diskussion ausschlaggebend. Auf der Minister-
konferenz im Jahre 2001 in Doha haben die WTO-Mitglied-
staaten eine Erkldrung iiber das TRIPs-Ubereinkommen und die
offentliche Gesundheit () angenommen, in der geklirt wurde,
wie flexibel das Ubereinkommen im Bereich der einzelstaat-
lichen Gesundheitspolitik angewandt werden kann. Bei dieser
Gelegenheit wurden die Punkte vereinbart, die von grundlegen-
der Bedeutung dabei sind, sicherzustellen, dass Entwicklungs-
linder ohne oder mit nur geringen Fertigungskapazititen fiir
Arzneimittel Zwangslizenzen verwenden konnen. Diese Frage
wurde daher vorwiegend auf einzelstaatlicher Ebene geregelt.

2.6 In der angefithrten Erklirung von Doha iiber die 6ffent-
liche Gesundheit wird der Grundsatz aufgestellt, dass das
TRIPs-Ubereinkommen so ausgelegt und umgesetzt werden
miisse, dass das Recht auf offentlichen Gesundheitsschutz und
der Zugang zu Arzneimitteln fiir alle gewihrleistet ist. Insbe-
sondere wurde bekriftigt, dass jeder Mitgliedstaat der WTO das
Recht hat festzulegen, worin ,ein nationaler Notstand oder
sonstige Umstdnde von dufSerster Dringlichkeit* bestehen, mit
denen die Vergabe von Zwangslizenzen gerechtfertigt werden
kann. Angesichts der Schwierigkeiten der Linder, die tber
keine oder unzureichende Fertigungskapazititen fiir Arzneimit-
tel verfiigen, wurde der Allgemeine Rat der Welthandelsorgani-
sation (WTO) beauftragt, eine schnelle Losung fiir dieses Prob-
lem zu finden.

2.7 Der Allgemeine Rat der WTO hat mit seinem Beschluss
vom 30. August 2003 (%) eine Losung vorgelegt. Darin werden
die Prinzipien und die von den einzelnen Akteuren eingegange-
nen Verpflichtungen geklart, damit die im Rahmen dieses Sys-
tems eingefithrten Erzeugnisse ohne Handelsumlenkung auch
tatsachlich fur die offentliche Gesundheit eingesetzt werden. In
dem Beschluss wird ferner die Niitzlichkeit einer Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten der WTO zur Forderung des Technolo-
gietransfers und zum Aufbau von Fertigungskapazititen fir
Arzneimitte] im Sinne von Artikel 66 Absatz 2 Ziffer 7 des
TRIPs-Ubereinkommens anerkannt.

(%) TRIPs steht fiir ,Agreement on Trade-Related aspects of Intellectual
Property rights“ (Ubereinkommen tiber landesbezogene Aspekte
geistiger Eigentumsrechte). In diesem Ubereinkommen sind die
Moglichkeiten geregelt, unter bestimmten Voraussetzungen zwangs-
weise in gewergliche Schutzrechte einzugreifen.

() .Declaration on the TRIPs Agreement and public health® vom 14.
November 2001 ( http:/fwww.wto.org).

(*) Beschluss des Allgemeinen Rates ,Implementation of paragraph 6 of
the Doha Declaration on the TRIPs Agreement and public health” (
http:/[www.wto.org).
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2.8  Der Vorsitzende des Allgemeinen Rates der WTO hat
gleichzeitig eine offizielle Erklirung von grofer Bedeutung
abgegeben (°), die der inhaltlichen Bereicherung des Beschluss-
textes dient. Darin werden die Probleme aufgezeigt, die mit die-
ser umfassenden Aktion auf nationaler und internationaler
Ebene gelost werden sollen, und der tiefere Sinn und die Ange-
messenheit der einzelnen Mafnahmen dargelegt. In dieser
Erklarung wird ferner festgestellt, dass eine bestimmte Zahl von
Mitgliedstaaten der WTO, darunter die EU-Mitgliedstaaten,
darauf verzichten, diesen den Zwangslizenzen eigenen Mecha-
nismus fiirr die Einfuhr von Arzneimittelspezialititen anzuwen-
den.

2.9 In dem Beschluss des Allgemeinen Rates ist vorgesehen,
dass dieser bei einer Anderung des TRIPs-Ubereinkommens, in
deren Zuge die Festlegungen des Beschlusses iibernommen
wiirden, automatisch aufer Kraft tritt. Doch trotz sehr eng
gesetzter Fristen kam es bislang nicht zu einer solchen Ande-
rung zur Aufhebung des Beschlusses. Daher haben einige Mit-
gliedstaaten der WTO selbststindig Initiativen zur Umsetzung
dieses Beschlusses ergriffen, in die sich auch der von der Kom-
mission vorgelegte Verordnungsvorschlag einreiht.

3. Wesentlicher Inhalt des Verordnungsvorschlags

3.1 Mit diesem Vorschlag soll der Beschluss des Allgemeinen
Rates der Welthandelsorganisation (WTO) vom 30. August
2003 iiber die Durchfithrung von Ziffer 6 der Erklirung von
Doha betreffend das Ubereinkommen {iber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPs) und die
offentliche Gesundheit auf Gemeinschaftsebene umgesetzt wer-
den. Dieser Beschluss erlaubt den WTO-Mitgliedern die Vergabe
von Zwangslizenzen fur die Herstellung und den Vertrieb
patentierter Arzneimittel, die fiir die Ausfuhr in Drittlinder
ohne oder mit unzureichenden Fertigungskapazititen im Arz-
neimittelsektor bestimmt sind, die die Ausfuhr beantragt haben.
Damit werden die WTO-Mitglieder von den Verpflichtungen
aus Artikel 31 Buchstabe f) des WTO-Ubereinkommens iiber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums
(TRIPs-Ubereinkommen) entbunden.

3.2 Diese Verordnung soll Teil der umfassenderen europi-
ischen und internationalen Bestrebungen sein, Probleme im
Bereich der offentlichen Gesundheit, mit denen die am wenigs-
ten entwickelten Linder und andere Entwicklungslinder kon-
frontiert sind, zu bekimpfen und vor allem in den WTO-Mit-
gliedslindern den Zugang zu erschwinglichen Arzneimitteln im
Falle eines nationalen Notstandes oder sonstiger Umstinde von
duferster Dringlichkeit zu verbessern.

3.3 Der Beschluss beinhaltet wesentliche Garantien gegen
Handelsumlenkungen und Regeln zur Gewihrleistung der
Transparenz; dariiber hinaus schafft er die Voraussetzungen fiir
die kiinftige Ersetzung des Beschlusses mittels Anderung des
TRIPs-Ubereinkommens.

3.4  Die Europiische Kommission halt es fiir unerlisslich,
dass die Gemeinschaft ihren Teil zu diesem System beitragt und
es in die Gemeinschaftsrechtsordnung tiberfiihrt. Die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten haben sich aktiv fir die Verab-
schiedung des Beschlusses eingesetzt und sie haben sich gegen-
tiber der WTO verpflichtet, in vollem Umfang zur Umsetzung
des Beschlusses beizutragen und dafir zu sorgen, dass die

() ,The General Council Chairperson’s statement* vom 30. August
2003 ( http://www.wto.org).

Voraussetzungen geschaffen werden, die fur eine wirksame

Anwendung des mit dem Beschluss eingefithrten Systems erfor-
derlich sind.

3.5  Eine einheitliche Umsetzung des Beschlusses innerhalb
der Gemeinschaft ist erforderlich. Nur so ist gewihrleistet, dass
die Vergabe von Zwangslizenzen fur die Ausfuhr in alle EU-
Mitgliedstaaten unter denselben Bedingungen erfolgt. Nur so
lasst sich vermeiden, dass es zu etwaigen Wettbewerbsverzer-
rungen fur die Wirtschaftsteilnehmer im EU-Binnenmarkt
kommt, und nur durch Anwendung einheitlicher Regeln ldsst
sich verhindern, dass Arzneimittel, die unter Zwangslizenzen
hergestellt werden, wieder in das Hoheitsgebiet der Europi-
ischen Union eingefiihrt werden.

3.6 In Anbetracht der Besonderheit der Beschlussbestim-
mungen, der Tatsache, dass nationale Vereinbarungen iiber
Zwangslizenzen bereits existieren, und der Dringlichkeit von
Mafnahmen, die die Ausfuhr von Arzneimitteln in Linder mit
Problemen im Bereich der offentlichen Gesundheit ermog-
lichen, schligt die Kommission, gestiitzt auf Artikel 95 und
133 EG-Vertrag, die Umsetzung auf dem Verordnungswege
vor.

4. Bemerkungen

4.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
schlieBt sich dem Standpunkt an, dass Mafinahmen ergriffen
werden miissen, um in Lindern, die nur iiber geringe wirt-
schaftliche und Fertigungskapazititen und damit unzureichende
Instrumente zur Bekdmpfung von Seuchen und gesundheitsge-
fahrdenden Situationen verfiigen, grundlegende Arzneimittel
bereitzustellen. Die vorgeschlagene Verordnung ermdglicht die
Versorgung mit patentierten Arzneimitteln gemdfl dem Patent-
system unter genau festgelegten Bedingungen. In dem vorlie-
genden Vorschlag wird nicht das Problem des Mangels an
patentfreien Arzneimitteln in den Entwicklungsldndern ange-
gangen, weil dies tiber den Inhalt des WTO-Beschlusses hinaus-
geht.

4.2 Der EWSA begriifit diese Initiative der Kommission als
einen Beitrag zur vollen und einheitlichen Anwendung des Ver-
fahrens zur Vergabe von Zwangslizenzen fiir Patente und
ergdnzende Schutzzertifikate betreffend die Herstellung und
den Verkauf von Arzneimitteln an Linder, die zur Behebung
eines bedeutenden Problems im Gesundheitsbereich den Ver-
kauf beantragt haben, und hilt die angestrebten Mafinahmen
im Wesentlichen fiir geeignet. Der Kommissionsvorschlag lasst
sich jedoch in bestimmten Punkten noch verbessern, wie in den
nachstehenden Bemerkungen ausgefiihrt wird.

4.3 Bei der Bestimmung des Begriffs ,Arzneimittel” (Artikel 2
Absatz 1) wird ausdriicklich auf die Richtlinie 2001/83/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates (°) fiir Humanarznei-
mittel verwiesen. Der Beschluss des Allgemeinen Rates der
WTO enthilt keinerlei Verweis auf Tierarzneimittel: Der EWSA
spricht sich jedoch zur Bewiltigung von Gesundheitsgefihrdun-
gen durch vom Tier auf den Menschen tibertragene Krankhei-
ten oder die Verseuchung von Lebensmitteln tierischen
Ursprungs dafiir aus, den Anwendungsbereich auf Tierarznei-
mittel auszudehnen, eventuell durch einen entsprechenden
Beschluss des Allgemeinen Rates der WTO.

(°) ABL L 311 vom 28.11.2001.
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4.4  Die Verordnung dient der Durchfithrung eines WTO-
Beschlusses und gilt folglich fiir die Mitgliedslinder dieser inter-
nationalen Organisation (Artikel 4). Der EWSA ersucht die
Kommission und die Mitgliedstaaten, die Debatte in den inter-
nationalen Foren fortzusetzen und nach Losungen zu suchen,
die fiir alle Staaten der Welt gelten und mit dem gewerblichen
Rechtsschutz und den geltenden internationalen Ubereinkom-
men im Einklang stehen.

4.5 In Artikel 5 ist festgelegt, dass ,jede Person [...] einen
Antrag auf Erteilung einer Zwangslizenz [...] stellen” kann. Der
EWSA ist der Ansicht, dass ein derart allgemeiner Hinweis auf
die Antragsberechtigten den Willen zum Ausdruck bringt, mog-
lichst viele Moglichkeiten fir die Fertigung zu bieten. Es sollte
jedoch ein gesonderter Hinweis darauf erfolgen, dass der
Antragsteller alle in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
iiber Arzneimittel geforderten Voraussetzungen erfiillen muss,
damit die in der EU geltenden Fertigungsvorschriften zum
Schutz der Gesundheit und des Verbrauchers eingehalten wer-
den. Dies gilt auch, wenn das Produkt wie in diesem besonde-
ren Fall ausschlieflich fiir die Ausfuhr bestimmt ist.

4.6 Nach Ansicht des EWSA haben alle beteiligten zustindi-
gen Behorden dariiber zu wachen, dass bei der Herstellung ent-
sprechende Qualitdtsstandards eingehalten werden. Fiir den Bin-
nenmarkt und fiir die Ausfuhr in Linder, die nicht tiber geeig-
nete Strukturen zur Qualitdtskontrolle verfiigen, miissen diesel-
ben Standards gelten. Bei der Anwendung der Verordnung
sollte nach angemessenen Formen der Uberwachung der von
den Einfuhrlindern angewandten Kontrollmechanismen gesucht
werden, und insbesondere sollte auf koordinierte Weise vorge-
gangen werden, um Betrug oder Filschungen vorzubeugen und
somit den Schutz der Patienten in ihrem Land sicherzustellen
und um einen anderen Bestimmungszweck der einer Zwangsli-
zenz unterliegenden Arzneimittel oder deren illegale Wiederein-
fuhr zu verhindern.

4.7  Im Hinblick auf die heikle Frage fiir welche Mengen die
Herstellung genehmigt wird, stellt der EWSA fest, dass zwi-
schen Artikel 6 Absatz 2, in dem gefordert wird, dass die
genehmigte Gesamtmenge ,die Menge nicht wesentlich tiber-
schreitet, die der WTO von diesem Mitglied gemeldet wurde®,
und Artikel 8 Absatz 2, in dem es heifst, dass ,die Menge der
Erzeugnisse, die unter der Lizenz hergestellt werden, nicht tiber
das Maf8 hinausgehen darf, das zur Deckung des Bedarfs erfor-
derlich ist“, eine Diskrepanz besteht. Der EWSA schligt vor,
diese Diskrepanz zu beheben, indem der Wortlaut von Artikel 6
Absatz 2 so abgedndert wird, dass klargestellt wird, dass bei der
Herstellung nicht die erforderliche Menge iiberschritten werden
darf.

4.8  Mit der vorliegenden Regelung ist eine Einschrinkung
der vollen Ausiibung von Schutzrechten verbunden, weshalb
zu Recht festgelegt ist, dass die Verordnung nach dem Grund-
satz der Redlichkeit anzuwenden ist (6. Erwdgungsgrund) und
dass Arzneimittel, die gemifl dieser Verordnung hergestellt
werden, zu denen gelangen miissen, die sie brauchen, und nicht
von denen abgelenkt werden diirfen, fiir die sie bestimmt sind
(7. Erwiagungsgrund). Diese Bekriftigungen, denen sich der

Briissel, den 8. Juni 2005

EWSA voll anschliefSt, sollten vorzugsweise auch in die einzel-
nen Artikel aufgenommen werden, in denen die Anwendungs-
regelungen genauer beschrieben werden, so zum Beispiel in
Artikel 5 und 6 oder in die Artikel, in denen die Aussetzung
oder der Entzug der Zwangslizenz geregelt wird (Artikel 12
und 14).

4.9  Der EWSA befiirwortet die Manahmen zur Vermeidung
des Missbrauchs von Zwangslizenzen. Dariiber hinaus wiirde er
einen ausdriicklichen Hinweis darauf begriien, dass der Inha-
ber eines Patentes oder erginzenden Schutzzertifikats eventuell
nicht beriicksichtigte Aspekte einwenden kann, insbesondere in
Bezug auf den Nachweis vorheriger Verhandlungen mit dem
Rechteinhaber und die Ubereinstimmung der hergestellten Arz-
neimittel mit den Bestimmungen von Artikel 8 (insbesondere
Absatz 4, 5 und 8).

410  Artikel 8 Absatz 1 enthilt offensichtlich einen Fehler,
namlich einen Verweis auf die Absdtze 2 bis 8, der sich auch
auf Absatz 9 erstrecken miisste, denn dieser bezieht sich eben-
falls auf den Lizenznehmer.

411 In Artikel 8 Absatz 4 sind die Etikettierungs-, Markie-
rungs- und Verpackungsvorschriften festgelegt, die bei der Her-
stellung der Erzeugnisse gemif$ dieser Verordnung eingehalten
werden miissen, um sicherzustellen, dass sie ausschlielich fir
die Ausfuhr in die antragstellenden Einfuhrlinder und den dor-
tigen Verkauf bestimmt sind. Der EWSA schlagt vor, darauf zu
verweisen, dass auch die Marke, die Logos und die Farben der
Verpackung unterscheidungskrftig sein miissen, um die illegale
Wiedereinfuhr in die Européische Union oder in Drittlinder zu
erschweren.

412 Artikel 10, in dem die Benachrichtigung der Kommis-
sion iiber die von den EU-Mitgliedstaaten erteilten Zwangslizen-
zen geregelt wird, scheint keine angemessene Garantie dafiir zu
bieten, dass der Rechteinhaber und die Marktteilnehmer in
angemessener Weise tiber diese Vergabe informiert werden. Der
EWSA ist der Ansicht, dass diese Informationen den Beteiligten
in angemessener Art und Weise und unter Gewahrleistung des
Datenschutzes zur Verfugung gestellt werden sollten.

4.13  Artikel 11 Absatz 2 eignet sich seinem Wortlaut nach
nicht zur Vermeidung jedweden Missbrauchs, insbesondere
nicht im Fall von Arzneimitteln, die zwar nicht in der EU her-
gestellt sind, aber tber ihr Hoheitsgebiet tberfithrt werden.
Diese Vorschrift hat kaum eine durchgreifende Wirkung. Der
EWSA schligt vor, dass die Kommission zur Vermeidung von
Betrug und Filschung die Kontrollmechanismen und die
Anwendung der von den Mitgliedstaaten angenommenen Sank-
tionen iiberwacht, um auch im Sinne der Zollverordnung ()
deren Wirksamkeit, VerhiltnisméRigkeit und abschreckende
Wirkung zu gewihrleisten.

4.14  Schlieflich fordert der EWSA die Kommission auf, die
beste Losung fur eine Anwendung dhnlicher Mechanismen auf
nicht der WTO angehorende Entwicklungslinder zu suchen,
insbesondere mit Hilfe bilateraler Abkommen.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND

() Kapitel V, Artikel 18 der Verordnung 1383/2003.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 98/71/EG iiber
den rechtlichen Schutz von Mustern und Modellen“

(KOM(2004) 582 endg. — 2004/0203 (COD))

(2005/C 286/03)

Der Rat beschloss am 6. Dezember 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem obenerwihnten Vorschlag zu ersuchen.

Das Prasidium des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses hat beschlossen, die Fachgruppe Bin-
nenmarkt, Produktion und Verbrauch mit den Vorarbeiten zu befassen. Die Fachgruppe Binnenmarkt, Pro-
duktion und Verbrauch lehnte in ihrer Sitzung am 20. April 2005 den Stellungnahmeentwurf von
Herrn RANOCCHIARI ab.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 418. Plenartagung am 8./9. Juni
2005 (Sitzung vom 8. Juni) Herrn RANOCCHIARI als Hauptberichterstatter. Der Stellungnahmeentwurf
wurde zugunsten der vorliegenden Gegenstellungnahme von Herrn PEGADO LIZ und Herrn STEFFENS
abgelehnt. Die Gegenstellungnahme wurde mit 107 gegen 71 Stimmen bei 22 Stimmenthaltungen ange-

nommen:

1. Einleitung und Vorgeschichte

1.1  Dieser Richtlinienvorschlag dient der Anderung der
Richtlinie 98/71/EG und soll es in allen EU-Staaten unmoglich
machen, Rechte an Mustern und Modellen gegen Dritte (unab-
hingige Lieferanten) geltend zu machen, die sog. ,Bauelemente
zur Reparatur eines komplexen Erzeugnisses im Hinblick auf
die Wiederherstellung von dessen urspriinglicher Erscheinungs-
form” herstellen, gebrauchen und/oder verkaufen.

1.2 Von den durch diesen Vorschlag betroffenen Sektoren
(elektrische Haushaltsgerite, Motorrader, Uhren usw.) wiirde er
sich bekanntlich am stirksten auf die Automobilbranche aus-
wirken.

1.3 Es sei daran erinnert, dass der Richtlinie 98/71/EG
(nachfolgend ,die Richtlinie®) das Griinbuch der Kommission
,Gebrauchsmusterschutz im Binnenmarkt“ vorausging, in dem
nicht nur die Ergebnisse einer umfangreichen Studie zum
Thema dargelegt wurden, sondern das auch einen Vorentwurf
fur einen Richtlinienvorschlag zur Anndherung der Gesetzge-
bung der Mitgliedstaaten und einen Vorentwurf fiir einen Ver-
ordnungsvorschlag enthielt.

1.4 Im Griinbuch wurde auch die Frage erortert, ob Bauteile
eines komplexen Erzeugnisses und insbesondere Verbindungse-
lemente zwischen zwei Bauteilen geschiitzt werden konnen. Im
Griinbuch wurde erklirt, die Bauteile, die an sich die Vorausset-
zungen, geschiitzt zu werden, erfiillen, konnten geschiitzt wer-
den, wobei jedoch jene unverzichtbaren Merkmale oder Ele-
mente (die als Schnittstellen oder Anschliisse bezeichnet wer-
den) vom Schutz ausgeschlossen sind, die notwendigerweise in genau
der gleichen Form und Grife nachgebaut werden miissen, damit sie
an das Produkt passen bzw. dieses an ein anderes Produkt angeschlos-
sen werden kann.

1.5 Der von der Kommission formal im Dezember 1993
vorgelegte Richtlinienvorschlag () bestitigte, dass auch ein Bau-
teil eines komplexen Erzeugnisses Schutz geniefen kann, wenn
es als solches die Voraussetzungen, geschiitzt zu werden, erfiillt,
also die Kriterien ,Neuheit“ und ,Eigenart” erfullt (in Artikel 3 e

(") ABL C 345 vom 23.12.1993.

hief es hingegen, dass Schnittstellen und Anschliisse nicht
geschiitzt werden konnen; Artikel 7 Absatz 2).

1.6 Dieser Vorschlag enthielt noch eine weitere wichtige
Bestimmung, der zufolge die Exklusivrechte an geschiitzten
Mustern nicht gegen Dritte geltend gemacht werden konnen,
die drei Jahre nach der erstmaligen Vermarktung eines ,kom-
plexen Erzeugnisses“, das ein bestimmtes Muster oder Modell
enthilt, dieses Muster oder Modell verwenden (nachbauen),
sofern dieses Muster oder Modell von der ,Erscheinungsform*
des ,komplexen Erzeugnisses“ abhingig ist und ,mit dem Ziel
verwendet wird, die Reparatur des komplexen Erzeugnisses so zu
ermaglichen, dass seine urspriingliche Erscheinungsform wiederherge-
stellt wird“ (Artikel 14). Dadurch wurde im Grunde eine wich-
tige Ausnahme vom Schutz der Muster und Modelle fiir Ersatz-
teile vorgesehen (Ausnahmebestimmung fiir Ersatzteile, auch als
Reparaturklausel bezeichnet).

1.6.1  Zu diesem Aspekt des Richtlinienvorschlags von 1993
beschloss der EWSA in seiner Stellungnahme vom 6. Juli 1994
(Dossier IND[504, Berichterstatter Herr PARDON) u.a. Folgen-
des:

1.6.1.1  Wie alle anderen gewerblichen Schutzrechte fiihrt
auch Geschmacksmusterschutz zu Ausschlieflichkeitsrechten
(Monopolrechten). Das dem Designinhaber gewdhrte Monopol
bezieht sich allerdings nur auf die dufSere Gestaltung (das ,De-
sign) eines Produkts, nicht auf das Produkt selbst.

1.6.1.2  Geschmacksmusterrechte gewdhren somit ein For-
men-, nicht jedoch ein Produktmonopol. ,Der Schutz des
Designs einer Uhr behindert nicht den Wettbewerb auf dem
Markt fiir Uhren” (Erlduterung 9.2 der Kommission zum Ver-
ordnungsvorschlag).

1.6.1.3  Bei den von der Reparaturklausel erfassten Ersatztei-
len (z.B. einem Autokotfliigel oder einem Autoscheinwerfer) ist
dies anders. Die Form, das ,Design®, dieser Ersatzteile kann
gegeniiber dem zu ersetzenden Ursprungsprodukt nicht verdn-
dert werden.



17.11.2005

Amtsblatt der Européischen Union

C 286/9

1.6.1.4  Solche Ersatzteile in den Geschmacksmusterschutz
einzubeziehen, fithrt daher zu Produktmonopolen auf Ersatz-
teilmarkten; Geschmacksmusterrechte an einem Ersatz-Kotflii-
gel oder einem Ersatz-Scheinwerfer schlieSen jeglichen Wettbe-
werb in diesem Produktbereich aus.

1.6.1.5 Das  widerspricht ~dem  Wesensgehalt  des
Geschmacksmusterschutzes, den inhaltlich sachgerecht festzule-
gen der Gesetzgeber befugt ist.

1.6.1.6  Die Reparaturklausel enthalt diese Festlegung: sie
lasst Erwerb und Ausiibung von Geschmackmusterrechten da
zu, wo diese Rechte systemgerecht umgesetzt werden; sie
unterbindet lediglich die Ausiibung dieser Rechte da, wo sie —
wie im Reparaturbereich — nicht systemgerecht umgesetzt
werden konnen. Auf diese Weise verhindert sie, dass Monopole
entstehen, konkurrierende Anbieter aus dem Markt gedrangt
und die Verbraucher dem Preisdiktat des jeweils einzigen
Anbieters ausgeliefert werden.

1.6.1.7  Gleichzeitig verhindert sie ein Entstehen von Mono-
polpramien. Denn die fiir eine ,Design“Primie unabdingbare
Voraussetzung, dass ein Markt existiert und Verbraucher Prife-
renzen ausitben konnen, entfillt, wenn Geschmacksmuster-
schutz auf die von der Reparaturklausel erfassten Ersatzteile
ausgedehnt wiirde.

1.6.1.8  Die von der Kommission vorgeschlagene Reparatur-
klausel wird daher vom Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet.

1.7  Dass diese Ausnahmebestimmung oder Reparaturklausel
vorgesehen wurde, kam den Forderungen bestimmter Industrie-
zweige entgegen, die Autoersatzteile nachbauen, insbesondere
sog. ,crash parts (bei Unfillen hdufig beschidigte Blechteile).
Diese ,unabhingigen Lieferanten” hatten schon versucht, auf-
grund der geltenden Rechtslage eine Ausnahme vom Schutz
von Mustern und Modellen zu erreichen, und sich an den
EuGH gewandt, jedoch ohne Erfolg (siche den Fall CICRA
gegen Renault (*) und den Fall Volvo gegen Veng (%)).

1.8 Die im Richtlinienvorschlag von 1993 enthaltene Repa-
raturklausel wurde von jenen Industriekreisen kritisiert, die
andere (oder entgegengesetzte) Interessen haben als die unab-
hingigen Teilehersteller, nidmlich den Automobilherstellern.
Daher versuchte die Kommission mit einem gednderten Vor-
schlag () einen neuen Ansatz. Der neue Vorschlag sah im
Wesentlichen vor, dass Dritte, die ein Muster eines bestimmten
komplexen Erzeugnisses als Ersatzteil nachbauen wollen, dies
sofort tun kénnen (ohne die Dreijahresfrist ab der ersten Ver-
marktung des komplexen Erzeugnisses selbst abzuwarten),
sofern sie eine ,faire und angemessene Vergiitung“ bezahlen
(Artikel 14).

(3 Rechtssache 53/87, Urteil vom 5. Oktober 1988.
(*) Rechtssache 23887, Urteil vom 5. Oktober 1988.
(% ABL C 142 vom 14.5.1996.

1.9 Diese Losung mit einer angemessenen Lizenzgebiihr
wurde jedoch weder von den unabhingigen Herstellern (°),
noch von den Automobilherstellern als Inhabern von
Gebrauchsmusterrechten als akzeptabel betrachtet (°).

1.10  Grundlegende Meinungsunterschiede zeigten sich auch
im Lauf des Mitentscheidungsverfahrens zwischen Rat und
Europaischem Parlament; daher musste das Schlichtungsverfah-
ren eingeleitet werden, das im September 1998 damit abge-
schlossen wurde, dass praktisch darauf verzichtet wurde, das
Recht der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu harmonisieren;
so wurden die bestehenden einzelstaatlichen Vorschriften ,ein-
gefroren” (im Fachjargon ,freeze plus“) und die Losung des Prob-
lems auf spater verschoben.

2. Bestimmungen der Richtlinie 98/71/EG (') iiber Bauteile

2.1  Im Sinne der Richtlinie (Artikel 1 Buchstabe a) ,ist ein
Muster oder Modell*, das geschiitzt sein kann, ,die Erschei-
nungsform eines ganzen Erzeugnisses oder eines Teils davon®.

2.2 Auch die Muster oder Modelle von Bauteilen kénnen
geschiitzt sein, wenn sie die fiir jede Art von ,Erzeugnis® vorge-
sehenen Voraussetzungen erfiillen, d.h. ,Neuheit und ,Eigen-
art“ (Artikel 3 Absatz 2). Ein Muster oder Modell eines Bauteils
kann jedoch nur geschiitzt sein, wenn

a) ,das Bauelement, das in das komplexe Erzeugnis eingefiigt
ist, bei dessen bestimmungsgemifler Verwendung sichtbar

bleibt und

b) soweit diese sichtbaren Merkmale des Bauelements selbst die
Voraussetzungen der Neuheit und Eigenart erfillen®
(Artikel 3 Absatz 3).

‘Bestimmungsgemifle Verwendung' im Sinne des Absatzes 3
Buchstabe a bedeutet die Verwendung durch den Endbenutzer,
ausgenommen Mafinahmen der Instandhaltung, Wartung oder
Reparatur ,(Artikel 3 Absatz 4).“

Auf die Automobilbranche angewandt bedeuten die obigen
Bestimmungen in der Praxis, dass alle Teile und Bauteile, die
sich ,unter der Motorhaube“ befinden und somit bei normalem
Gebrauch eines Fahrzeugs nicht sichtbar sind (man denke z.B.
an das Erscheinungsbild des Motorkopfs), nicht durch Rechte
am Muster geschiitzt werden kénnen.

2.3 Fir Muster und Modelle gilt auch die Bestimmung, dass
bei ,Erscheinungsmerkmalen eines Erzeugnisses, die ausschlief3-
lich durch dessen technische Funktion bedingt sind*, kein Recht
an einem Muster besteht (Artikel 7 Absatz 1). Auch besteht
kein Recht an einem Muster bei ,Erscheinungsmerkmalen eines
[Bauteils], die zwangsldufig in ihrer genauen Form und ihren
genauen Abmessungen nachgebildet werden miissen, damit das
Erzeugnis [...] mit einem anderen Erzeugnis [oder Bauteil]
zusammengebaut oder verbunden [...] werden kann“ (Artikel 7
Absatz 2). Im Automobilbereich bedeutet dies z.B., dass die
Form einer Stoflstange oder eines Riickspiegels durch das Recht
am Muster geschiitzt sein kann, nicht jedoch die Gestaltung der
,Verbindungsstiicke“ zur Befestigung des Teils an der Karosse-
rie.

() R. Hughes (Rechtsberater von ECAR), ,The legal protection of
designs®, 1996; sowie die ,Briefing Notes“ (von 1 bis 6) der ,Cam-
pagne européenne pour la liberté du marché des pieces de rechange
et de la réparation automobile®, 1996.

() ACEA, ,Comments on the proposed directive regarding industrial
design protection® (Ref. 97000622) und ,Key questions about
design protection for car parts“ (Ref. 97000517).

() ABL L 289 vom 28.10.1998.
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2.4 Schlieflich ist noch an Folgendes zu erinnern:

2.4.1  Die Richtlinie legt fest, dass die Kommission drei Jahre
nach Ablauf ihrer Umsetzungsfrist (in der Praxis also bis Okto-
ber 2004) eine Folgenabschitzung der Richtlinie fiir die EU-
Industrie, insbesondere fiir die Hersteller von ,komplexen
Erzeugnissen” und Bauteilen, fur die Verbraucher, fiir den Wett-
bewerb und fiir das Funktionieren des Binnenmarktes vorlegen
muss. Maximal ein Jahr spiter (in der Praxis also bis Okto-
ber 2005) muss die Kommission dem EP und dem Rat die
Anderungen der Richtlinie, die erforderlich sind, um den Bin-
nenmarkt fur Bauteile ,komplexer Erzeugnisse® zu vollenden,
sowie etwaige sonstige Anderungen vorschlagen (Artikel 18);

2.4.2  bis zur Verabschiedung der 0.g. Anderungen ,behalten
die Mitgliedstaaten ihre bestehenden Rechtsvorschriften wber
die Benutzung des Musters eines Bauelements zur Reparatur
eines komplexen Erzeugnisses im Hinblick auf die Wiederher-
stellung von dessen urspriinglicher Erscheinungsform bei und
fihren nur dann Anderungen an diesen Bestimmungen ein,
wenn dadurch die Liberalisierung des Handels mit solchen
Bauelementen ermdglicht wird. (Artikel 14 ,Ubergangsbestim-
mungen®, oben unter der Bezeichnung ,freeze plus“ erwihnt).
Derzeit haben alle Mitgliedstaaten die Richtlinie umgesetzt. Von
den 25 EU-Mitgliedstaaten haben 9 eine Art ,Reparaturklausel
eingefithrt und somit die ,Liberalisierung“ umgesetzt (Belgien,
Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, Niederlande, Vereinigtes
Konigreich, Spanien und Ungarn), aber die meisten (16 anderen)
Mitgliedstaaten sehen den Schutz auch fiir Ersatz- und Repara-
turteile vor.

2.4.3  Im Sinne der Liberalisierung des Sekundarmarkts heifSt
es bereits in Artikel 110 Absatz 1 der Verordnung (EG) 6/2002
iiber das Gemeinschaftsgeschmacksmuster vom 12. Dezember
2001, es ,besteht fiir ein Muster, das mit dem Ziel verwendet
wird, die Reparatur dieses komplexen Erzeugnisses zu ermog-
lichen, um diesem wieder sein urspriingliches Erscheinungsbild
zu verleihen, kein Schutz als Gemeinschaftsgeschmacksmuster”.

2.44 In die gleiche Richtung — ohne jedoch dadurch die
Notwendigkeit des neuen Kommissionsvorschlags zu beein-
trachtigen — geht die Verordnung (EG) 1400/2002 des Rates
vom 31. Juli 2002 tiber ,Gruppen von vertikalen Vereinbarun-
gen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen im Kraft-
fahrzeugsektor*.

3. Der Inhalt des Richtlinienvorschlags

3.1 Der ,Regelungsinhalt“ des Vorschlags ist sehr einfach:
Artikel 14 (Ubergangsbestimmungen) der Richtlinie 98/71 soll
dahingehend gedndert werden, dass Muster von Bauteilen eines
komplexen Erzeugnisses praktisch nicht geschiitzt werden kon-
nen, die der Reparatur des komplexen Erzeugnisses zur Wieder-
herstellung seines urspriinglichen Zustands dienen. In der Pra-
xis handelt es sich um eine ,freie Reparaturklausel ab Tag eins”,
wie sie — wie oben ausgefithrt — von einigen interessierten
Kreisen schon lange gefordert wird.

3.2 In den ,Erwigungsgriinden” des Vorschlags werden die
ausschlaggebenden Motive fur eine solche Regelung der voll-
standigen, sofortigen und kostenlosen ,Liberalisierung” angege-
ben:

— alleiniges Ziel des Schutzes von Mustern und Modellen sei
es, Exklusivrechte am Erscheinungsbild eines Produkts zu
gewihren, nicht jedoch ein ,Monopol“ auf das Produkt als
solches;

— der Schutz von Mustern und Modellen, fiir die es keine
praktischen Alternativen gibt, wiirde einem Monopol auf

das Produkt gleichkommen; ein solcher Schutz koénnte
einen Missbrauch der Bestimmungen tber Muster und
Modelle darstellen;

— indem Dritten erlaubt wird, Ersatzteile herzustellen und zu
vertreiben, wird der Wettbewerb erhalten;

— wenn sich hingegen der Schutz auch auf Ersatzteile
erstreckt, machen sich Dritte einer Verletzung des Rechts
am Muster schuldig, der Wettbewerb wird ausgeschaltet, und
dem Inhaber des Rechts wird ein De-facto-Monopol am Pro-
dukt gewihrt.

3.3 Es wird auch hervorgehoben, dass die Rechtslage bei
Mustern und Modellen in den einzelnen Mitgliedstaaten derzeit
voneinander abweicht, was dem Funktionieren des Binnen-
marktes schadet und den Wettbewerb verzerren kann.

3.4 Weitere, detailliertere Motive werden in der ,Begriin-
dung“ angefiihrt, in der im Wesentlichen die Schlussfolgerun-
gen der EFA und nur z.T. des EPEC-Berichts wiederholt oder
erneut bekraftigt werden. Im Wesentlichen heifst es, unter den
verschiedenen in Erwidgung gezogenen Optionen verspreche
allein die ,Liberalisierung” ,Vorteile in vielerlei Hinsicht und
habe keine ernsthaften Nachteile. Sie wiirde fir einen besser
funktionierenden Binnenmarkt sorgen und fir mehr Wettbe-
werb auf dem Anschlussmarkt. Aufferdem wiirden die Verbrau-
cherpreise gesenkt und Geschiftsgelegenheiten sowie Arbeits-
plitze fiir KMU geschaffen®.

3.5 Die anderen Optionen seien hingegen im Wesentlichen
aus folgenden Griinden nicht empfehlenswert:

— Die Beibehaltung des Status quo mit unterschiedlichen
einzelstaatlichen Vorschriften wiirde die Vollendung des
Binnenmarkts behindern;

— ein ,verkiirzter Geschmacksmusterschutz” konnte den Inha-
bern der Rechte die Moglichkeit bieten, wahrend der Gel-
tungsdauer die Preise zu erhéhen (es werden keine konkre-
ten Anhaltspunkte genannt, die dies untermauern wiirden);

— ein System, das es Dritten erlauben wiirde, gegen eine ,Ver-
glitung” die Muster anderer zu verwenden, brichte Pro-
bleme mit dem Nachweis des Vorhandenseins von Rechten,
mit der angemessenen Hohe der Vergiitung und mit der
Bereitschaft Dritter, diese Vergiitung tatsichlich zu entrich-
ten, mit sich;

— ,eine Kombination der beiden vorgenannten Alternativen,
dh. ein verkiirzter Geschmacksmusterschutz und ein
anschliefendes Vergiitungssystem®, wiirde relativ hohe Kos-
ten verursachen, und wohl nur wenige UH wiirden die
erforderlichen Investitionen tatigen (vgl. ,Finanzbogen zu
Rechtsakten®, Ziffer 5.1.2, S. 19).

4. Technische Bemerkungen

4.1  Der schon mehrmals erwihnte EPEC-Bericht rdumt ein
(Ziffer 3.7), dass Nicht-Originalersatzteile nicht das gleiche
Qualitdtsniveau gewahrleisten wie Originalersatzteile. Denn die
UH haben nicht die spezifischen Kompetenzen fiir die Verarbei-
tung, Qualitdt und Technologie, die fiir die AH typisch sind.

4.2 Moderne Kraftfahrzeuge sind das komplexe Ergebnis des
Zusammenbaus unabhingiger Bauteile mit hohem Technolo-
gieanteil (z.B. hochwiderstandsfahiger Stahl), die sich nicht nur
durch ihre Form und Dimension auszeichnen, sondern auch
durch die Qualitit des Zusammenbaus (eingesetzte Schweif3-
und Klebetechniken) und der Materialien. Daher kénnen Nicht-
Originalteile von den Eigenschaften des Originalteils abwei-
chen.
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4.3 Bei der Erteilung der Allgemeinen Betriebserlaubnis wird
eine Reihe von Frontal- und Seitenaufpralltests durchgefiihrt,
um festzustellen, ob das Fahrzeug den Anforderungen der ein-
schldgigen Richtlinien zum Schutz der Insassen bei einem
Unfall geniigt. Dazu kommt neuerdings noch die Richtlinie
zum Schutz von Fuf§giangern, die das Ziel hat, Fulgdnger beim
Zusammenprall mit einem Fahrzeug besser zu schiitzen. Darin
werden die AH verpflichtet, die Frontpartie der Fahrzeuge
gemifd bestimmten Sicherheitsanforderungen zu gestalten und
spezifische Crashtests durchzufiihren.

4.4 Die unabhingigen Lieferanten von Ersatzteilen unterlie-
gen jedoch keinerlei praventiver technischer Kontrolle der Teile,
die sie auf den Markt bringen, da kein Betriebserlaubnisverfah-
ren fur einzelne Bauteile von Fahrzeugen vorgesehen ist, aufier
bei einigen besonderen Teilen, den ,unabhingigen technischen
Einheiten“. Dazu zihlen, was Karosserieteile anbelangt, die
Scheiben, Riickspiegel, Scheinwerfer und Riicklichter. Fiir die
anderen Teile (Motorhaube, Stofstangen usw.) besteht keinerlei
Verpflichtung zu technischen Priifungen vor der Vermarktung,
also auch keinerlei Gewissheit, dass diese Teile dieselben Merk-
male aufweisen wie die Originalteile. Die unabhdngigen Liefer-
anten unterliegen lediglich den allgemeinen Sicherheitsvor-
schriften fiir Erzeugnisse und der Haftpflicht bei Schiden durch
defekte Erzeugnisse.

4.5  Der Verordnungsvorschlag steht auch im Widerspruch
zu der wichtigen Richtlinie iiber Altfahrzeuge (,end of life
vehicles®). Darin werden die AH verpflichtet, Schwermetalle aus
den Bauteilen des Fahrzeugs zu entfernen und die in diesen
Bauteilen enthaltenen Stoffe anzugeben, um ihr Recycling zu
erleichtern. Auferdem ist der AH verpflichtet, das Fahrzeug so
zu konzipieren, dass es bei der Verschrottung leicht demontiert
und entsprechend recycelt werden kann. Da unabhingige Lie-
feranten von nachgebauten Teilen aus offensichtlichen Griinden
nicht diesen Verpflichtungen unterliegen, kann beim Einbau
von Teilen (z.B. Stofstangen) mit unbekannter Zusammenset-
zung die Gefahr bestehen, dass das vorgesehene Entsorgungs-
verfahren kompromittiert wird, dass etwaige Umweltschdden
eintreten und dass hohere Kosten anfallen.

4.6 Die Kommission erklirt zu Recht, ,Zweck des
Geschmacksmusterschutzes ist (indessen) die Honorierung der
geistigen Leistung des Entwicklers eines Musters und der Schutz
der Erscheinungsform des Erzeugnisses, nicht jedoch seiner
technischen Funktion oder Qualitdt“ (s. Richtlinienvorschlag,
,Begriindung®, 2.3). Somit befinden sich der Geschmacksmus-
terschutz und die Sicherheit von der Konzeption her auf zwei
verschiedenen Ebenen. Es darf jedoch nicht aufSer Acht gelassen
werden, dass die von der Kommission vorgeschlagene Liberali-
sierung in der Praxis dazu fiihren konnte, dass die Zahl von
Bauteilen, die im Rahmen der unter Ziffer 4.3 erwihnten Tests
nicht ausreichend gepriift wurden und nicht den Vorschriften
der Richtlinie tiber Altfahrzeuge entsprechen, auf dem Markt
zunimmt. Daher missen aufer den angeblichen Vorteilen, wel-
che die Liberalisierung der Kommission zufolge aufgrund des
groleren Wettbewerbs fiir die Verbraucher hitte, auch die

Briissel, den 8. Juni 2005

moglichen hoheren Gefahren fiir die Verbraucher beriicksich-
tigt werden.

5. Schlussbemerkungen und Empfehlungen

5.1  Der EWSA bekriftigt seine bereits in verschiedenen Stel-
lungnahmen eingenommene Haltung, dass Rechten an geist-
igem Eigentum im Handelsaustausch immer grofere Bedeutung
zukommt, wozu auch der Rechtschutz fiir gewerbliche Muster
und Modelle als Grundelement der technischen Innovation wie
auch die daraus folgende Notwendigkeit der Bekimpfung von
Nachahmungen zihlt.

5.2 Der Ausschuss bekriftigt seine Auffassung, dass sich das
einem Inhaber eines Musters oder Modells eingerdumte Mono-
pol lediglich auf das duflere Erscheinungsbild eines Produkts,
nicht jedoch auf das Produkt als solches bezieht.

5.3  Insofern bekriftigt der Ausschuss seine bereits in friihe-
ren Stellungnahmen eingenommene Haltung, dass die Ausdeh-
nung des Rechtschutzes fiir Muster und Modelle auf Ersatzteile,
die unter die Reparaturklausel fallen, ein Produktmonopol im
Sekunddrmarkt schaffen wiirde, das im Widerspruch zum
eigentlichen Charakter des Rechtschutzes fir Muster und
Modelle stiinde.

5.4  Hinzu kommt, dass die durch die Richtlinie 98/71/EG
geschaffene Regelung die Beibehaltung unterschiedlicher, ja
sogar gegensitzlicher einzelstaatlicher Regelungen gestattete
und durch die jiingste EU-Erweiterung noch mehr einzelstaat-
liche Regelungen hinzukommen, und zwar in einem duferst
wichtigen Bereich fiir einen duferst wichtigen Wirtschaftszweig
des europiischen Marktes.

5.5  Mit dem Kommissionsvorschlag wird somit die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes in diesem Bereich durch die Annd-
herung der nationalen Systeme angestrebt, indem die Nutzung
geschiitzter Muster und Modelle (auf dem Sekunddrmarkt) zum
Zweck der Reparatur komplexer Erzeugnisse und zur Wieder-
herstellung ihres urspriinglichen Aussehens liberalisiert wird.

5.6  Der Ausschuss unterstiitzt den Kommissionsvorschlag,
denn er betrachtet ihn als Teil einer Folge weiterer Initiativen,
die seine Zustimmung schon verdient haben, und der Vorschlag
kann den Wettbewerb fordern, die Preise senken und insbeson-
dere in KMU neue Arbeitsplitze schaffen.

5.7  Nach Auffassung des Ausschusses konnte der Kommis-
sionsvorschlag jedoch verbessert werden, indem seine Verein-
barkeit mit dem TRIPS-Abkommen klarer und fundierter nach-
gewiesen, seine Auswirkungen auf die Beschaftigung stirker
verdeutlicht und insbesondere den Verbrauchern nicht nur das
sowieso gewihrleistete Informationsrecht garantiert, sondern
auch sein Wahlrecht nicht beeintrichtigt wiirde, was direkt die
Aspekte Sicherheit und Zuverldssigkeit von Produkten unab-
hingiger Hersteller sowie indirekt die Folgen der Verwendung
solcher Teile zur Reparatur komplexer Erzeugnisse (v.a. Pkws)
hinsichtlich Restwert und indirekte Kosten (z.B. Versicherungs-
pramien) anbelangt.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Informations-
und Messinstrumente fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen in einer globalisierten Wirt-
schaft“

(2005/C 286/04)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 15. September 2004 gemdfd Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Infor-
mations- und Messinstrumente fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen in einer globalisierten Wirtschaft”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 24. Mai 2005 an. Berichterstatterin war Frau PICHENOT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 418. Plenartagung am 8./9. Juni 2005 (Sitzung vom 8. Juni) mit
135 gegen 2 Stimmen bei 18 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Mit ihrer Mitteilung vom Juli 2002 iiber die neue Ziel-
setzung der sozialen Verantwortung von Unternehmen (SVU)
bezog die Kommission die Unternehmen in ihre Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung ein. Mit der SVU wird die makro-
okonomische Konzeption einer nachhaltigen Entwicklung mik-
rodkonomisch untersetzt. Die Kommission definiert die soziale
Verantwortung der Unternehmen konkret als ,freiwillige Einbe-
ziehung sozialer und umweltrelevanter Fragen durch die Unter-
nehmen bei ihren wirtschaftlichen Tatigkeiten und ihren Bezie-
hungen zu ihren Kapitalnehmern (stakeholder)*. Im Anschluss
an verschiedene Arbeiten wird die Kommission eine neue Mit-
teilung zum Thema ,Eine Strategie fiir die Forderung und Entwick-
lung der SVU in der Europdischen Union* (*) vorlegen.

1.2 Die Richtlinie 2003/51/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juni 2003 (') dndert die 4. Richtlinie
aus dem Jahr 1978 iiber den Jahresabschluss und die 7. Richt-
linie aus dem Jahr 1978 iber den konsolidierten Abschluss,
durch die Einfiigung des folgenden Absatzes: ,Soweit dies fiir
das Verstandnis des Geschiftsverlaufs, des Geschiftsergebnisses
oder der Lage der Gesellschaft erforderlich ist, umfasst die Ana-
lyse die wichtigsten finanziellen und — soweit angebracht —
nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, die fir die betreffende
Geschiftstdtigkeit von Bedeutung sind, einschlieflich Informa-
tionen in Bezug auf Umwelt- und Arbeitnehmerbelange.”

1.3 Gute Unternchmensfihrung, die die einschligigen
OECD-Leitlinien  beriicksichtigt, und sozial verantwortliche
Investitionen gewinnen in der Wirtschaft an Bedeutung. Sozial
verantwortliches Investieren bedeutet, ein Wertpapierportfolio
nicht lediglich nach seinem Kapitalertrag, sondern auch nach
gesellschaftlichen und umweltbezogenen Kriterien zu verwal-
ten.

(*) Anmerkung der Ubersetzung: eine deutsche Fassung des Kommis-
sionsdokuments lag zum Zeitpunkt der Ubersetzung noch nicht
vor.

Siehe Stellungnahme des EWSA 91/2003 vom 22./23. Januar 2003
zu dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Richtlinien iiber den Jahresab-
schluss und den konsolidierten Abschluss, (Berichterstatter:
Herr RAVOET) (ABL. C 85 vom 8.4.2003) und Empfehlung der
Kommission vom 30. Mai 2001 (2001/453/EG) zur Beriicksichti-
gung von Umweltaspekten in Jahresabschluss und Lagebericht von
Unternechmen: Ausweis, Bewertung und Offenlegung.

—
-

1.4 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss misst
der SVU grofle Bedeutung bei, damit diese — als Teil einer
weltweiten Strategie fur nachhaltige Entwicklung — zu einer
Triebkraft wird. In der Schlussbemerkung in seiner einschligi-
gen Stellungnahme (%) bekriftigte der Ausschuss, die SVU sei
fur ihn ein zentrales Thema, dessen weitere Entwicklung er sehr
aufmerksam begleiten und aktiv verfolgen werde. In dem Doku-
ment wird die Auffassung vertreten, dass eine sozial verant-
wortliche Vorgehensweise auf einer effizienten und dynami-
schen Anwendung der bestehenden Normen basieren (Rechts-
vorschriften und Tarifvereinbarungen) und von freiwilligen Ver-
pflichtungen begleitet werden muss, die iiber positives Recht
hinausgehen. In der Stellungnahme wird die Erarbeitung eines
SVU-Konzepts fiir den spezifischen EU-Kontext in Betracht
gezogen.

1.5  Derzeit laufen in allen Mitgliedstaaten der erweiterten
Europiischen Union Diskussionen iiber die SVU, auch wenn
Rechtsvorschriften und Rechtspraxis stark voneinander abwei-
chen. Die Bemithungen, das Bewusstsein in den neuen Mitglied-
staaten fur das Thema zu schirfen, miissen fortgesetzt werden.
Aufgrund dessen wird diese Initiativstellungnahme — zum
Zeitpunkt einer neuen Mitteilung — im Anschluss an das
Griinbuch und die Arbeiten des Stakeholder-Forums zur SVU
erarbeitet.

1.6 Von Oktober 2002 bis Juni 2004 sind in diesem Forum
Vertreter von etwa 20 Organisationen der Arbeitgeber, aus
Unternehmensnetzen, der Arbeitnehmer sowie der Zivilgesell-
schaft, die die tibrigen Akteure vertritt, zu einem ersten zivilen
bzw. gesellschaftlichen Dialog () zusammengekommen. Mit der
Methode des Forums, die neben anderen Zielen auf der Suche
nach einem Konsens fiir mehr Transparenz und fur die Konver-
genz der Instrumente beruhte, sollte erreicht werden, dass
gemeinsam die begiinstigenden Faktoren und Hindernisse fiir
die SVU bestimmt sowie, falls moglich, Empfehlungen fiir den
weiteren Weg abgegeben werden. Neben der Analyse der Fakto-
ren, die der Verbreitung der SVU hinderlich sind, und jener, die
zu ihrer Entwicklung beitragen konnen, wurden auf dem
Forum Anreize herausgearbeitet, die fiir die Sensibilisierung
und Weiterbildung der Akteure in Betracht kommen. Weiter
wurde die Empfehlung abgegeben, die Bewertung anhand der
groRen internationalen Ubereinkommen vorzunehmen, die
bereits von allen Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Europdische Rahmenbedin-
gungen fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen® (Bericht-
erstatterin: Frau HORNUNG-DRAUS), ABL C 125 vom 27.5.2002.

(’) Diese Fufinote betrifft nicht die deutsche Fassung.
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1.7 In dem Entwurf des Verfassungsvertrags heifst es in
Artikel 1.3, die Europdische Union wirke auf die nachhaltige
Entwicklung Europas ... und ... ,eine in hohem Mafle wettbe-
werbsfahige soziale Marktwirtschaft (hin), die auf Vollbeschafti-
gung und sozialen Fortschritt abzielt“. Die SVU ist eines der
Instrumente, die darauf abzielen, das Gleichgewicht der drei
Pfeiler der Lissabon-Strategie zu wahren: Wirtschaft und
Wachstum, Beschiftigung und Europdisches Sozialmodell sowie
Umwelt. Sie ist folglich ein Mittel, den sozialen Zusammenhalt
zu festigen und auf dem Weg zur Schaffung einer Wissensge-
sellschaft weiter voran zu schreiten. Hierdurch werden die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Union und die Wettbewerbs-
fahigkeit ihrer Unternehmen (*) erhoht.

1.8 Auch wenn multinationale Unternehmen hier einen
bedeutenden Anteil besitzen, nimmt der internationale Handel
doch bei Unternehmen aller Gréfenordnungen zu. Innerhalb
einer Unternehmensgruppe fliefen Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalstrome von Land zu Land. Es handelt sich sehr wohl
um eine Globalisierung der Wirtschaft und nicht allein um eine
Internationalisierung des Handels. Durch diese zunehmende
Rolle wichst den Unternehmen auch mehr und mehr soziale
Verantwortung zu, die tiber Staatsgrenzen hinweggeht.

1.9 Vor diesem Hintergrund geniigt es nicht mehr, bei den
Uberlegungen lediglich den MafSstab des europdischen Binnen-
markts im Blick zu haben. Fiir zahlreiche Unternehmen wurde
der Weltmarkt mafSgebend, auf dem sich verschiedene Prakti-
ken herausbilden, die wiederum — implizit oder explizit — auf
die verschiedenen Konzeptionen der SVU Bezug nehmen. Jede
einzelne dieser Konzeptionen, selbst wenn sie Universalitat fur
sich in Anspruch nimmt, ist Ausdruck einer bestimmten Sicht
auf Ethik, Gesellschaft, Soziales, Stellung der Unternehmen in
der Gesellschaft und Umwelt.

2. Von ersten Versuchen zur Praxisreife: Eine Entwicklung
hin zu mehr Transparenz

2.1 Konventionen, Normen und internationale Grundsdtze (°)

2.1.1  Weltweit wichst das Bewusstsein dafiir, dass Men-
schenrechte, Wiirde am Arbeitsplatz und die Zukunft der Erde
als das Funktionieren wirtschaftlicher Betitigung unter ethi-
schen Gesichtspunkten anzusehen sind. Diese Werte werden
auf internationaler und europdischer Ebene naher betrachtet.

2.1.2  Die Konventionen, Normen und internationalen
Grundsitze, auf die Bezug genommen wird, bestehen aus: der
Erklirung der IAO zu international titigen Unternehmen, der
Erklirung der TAO dber grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit, den OECD-Leitlinien fiirr multinationale Unter-
nehmen und der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
der VN.

(*) Das Wechselspiel von Wettbewerbsfihigkeit und SVU - einer wichti-
en und umfassenden Problematik - wird im Rahmen dieser Stel-
ungnahme nicht analysiert.

() In den Schlussfolgerungen des Multistakeholder-Forums ist eine aus-

fihrliche Liste enthalten.

2.1.3  Zu diesen grundlegenden Texten gehoren weiter Richt-
linien der Vereinten Nationen fiir den Verbraucherschutz sowie
die Anforderungen an die Sicherheit und Qualitdt von Lebens-
mitteln im Kodex Alimentarius. Im Bereich Umwelt und Gover-
nance ist zudem angezeigt, auf die Ubereinkommen Bezug zu
nehmen, die bei den neuen Maflnahmen zum APS+ zu beach-
ten sind. (%)

2.1.4  Die internationale Gemeinschaft hat sich verpflichtet,
die Millenniumsziele bis zum Jahr 2015 zu erreichen. Dem in
Johannesburg angenommenem Plan zufolge ist die SVU ein
Instrument fiir eine stirker auf Gerechtigkeit und soziale Integ-
ration ausgerichtete Globalisierung. In dem Plan erging eine
nachdriickliche Aufforderung an die Unternehmen in ihrer Viel-
falt und alle ihre Finanzierer, zur weltweiten nachhaltigen Ent-
wicklung beizutragen.

2.1.5  Die Redaktionsgruppe des Berichts ,Eine faire Globali-
sierung” () unterstreicht, dass Initiativen im Hinblick auf ihre
Glaubwiirdigkeit transparent sein und von dem Willen getragen
werden miissen, Rechenschaft abzulegen. Dies setze wiederum
voraus, dass effektive Evaluierungssysteme fiir die Ergebnisse
existieren, dass die Offentlichkeit informiert wird und eine Kon-
trolle stattfindet.

2.1.6  Der EWSA empfiehlt allen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union, simtliche IAO-Ubereinkommen, von denen sie
betroffen sind, zu ratifizieren und in nationales Recht umzuset-
zen.

() Ubereinkommen im Zusammenhang mit der Umwelt und den
Grundsitzen verantwortungsvoller Staatsfithrung
Montrealer Protokoll {iber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozon-
schicht fithren
Basler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung gefihrlicher Abfille und ihrer Entsorgun
Stofcfkholmer Ubereinkommen iiber persistente organische Schad-
stoffe
Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten
Arten frei lebender Tiere und Pflanzen
Ubereinkommen {iiber die biologische Vielfalt B
Protokoll von Cartagena iiber (ﬁe biologische Sicherheit zum Uber-
einkommen iiber die biologische Vielfalt
Kyoto-Protokoll zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Natio-
nen iiber Klimadnderungen
Einheitsiibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Suchtstoffe

1961)

{Jbereinkommen der Vereinten Nationen iiber psychotrope Stoffe
1971)

%Jbereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen (1988)
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption
EWSA-Stellungnahme 132/2005 vom 9.2.2005 zum Thema
,Schema allgemeiner Zollpriferenzen® (Berichterstatter:
Herr PEZZINI).

() Bericht der Weltkommission fiir die soziale Dimension der Globali-

sierung vom Februar 2004: ,Eine faire Globalisierung: Chancen fiir alle
schaffen”, Februar 2004.
EWSA-Stellungnahme 252/2005 vom 9.3.2005 zum Thema ,Die
soziale Dimension der Globalisierung - der politische Beitrag der EU
zu  einer  gleichmifigen  Verteilung  des  Nutzens*
(KOM(2004) 383 endg) (Berichterstatter: Herr ETTY und
Frau HORNUNG-DRAUS).
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2.2 Der europdische Rechtsrahmen (%)

2.2.1  Der Europarat ergianzt diese Gesamtheit internationaler
Maf$stabe um die Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK) und die Européische Sozialcharta.
Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben sich eigene
Rechtsvorschriften gegeben, die unter der Bezeichnung ,Ge-
meinschaftlicher Besitzstand“ (Acquis Communautaire) bekannt
sind. Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte in Straf3-
burg und der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften in
Luxemburg sind Garanten dieser europiischen Rechtsvorschrif-
ten. Die im Jahre 2000 in Nizza proklamierte Charta der
Grundrechte der Union leitet eine neue Phase ein, denn die
Unterteilung in zivile und politische Rechte auf der einen Seite
und wirtschaftliche und soziale Rechte auf der anderen Seite
wird aufgegeben. Auf dem Multistakeholder-Forum wurde
erneut bekraftigt, dass das Konzept der SVU auf all diesen
Rechtsvorschriften insgesamt basiert.

2.2.2  Das Unternechmen ist Teil der menschlichen Gesell-
schaft und nicht allein Glied eines Wirtschaftssystems. Seine
wichtigste Aufgabe ist, Giiter herzustellen oder Dienstleistungen
zu erbringen, wodurch Arbeitspldtze geschaffen, Einkommen
verteilt und Steuern gezahlt werden. In dieser Funktion ist es
Teil der Gesellschaft. Bereits seit langem wird die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit eines Unternehmens an Management- und
Buchhaltungsinstrumenten gemessen. Diese sind verbesserungs-
fahig und werden in regelmifigen Abstinden angepasst.

2.2.3  Im europdischen Modell der sozialen Marktwirtschaft
wird ein Unternehmen nicht als eine schlichte Kapitalgesell-
schaft, oder Punkt, in dem Vertrdge zusammenlaufen, sondern
cher als eine Gemeinschaft angesehen, in der der soziale Dialog
stattfinden sollte. Eine Kapitalgesellschaft besteht lediglich
durch ihre Anteilseigner, ein Unternehmen hingegen ist — vol-
lig unabhingig von seinem Rechtsstatus — Teil der Gesellschaft
und nicht allein ein Glied der Wirtschaft.

2.2.4  Das Modell, das die Beteiligten (Stakeholder) einbezieht,
ist neben dem Modell, das sich ausschlieflich an den Gewinnen
der Anteilseigner (Shareholder) orientiert, tatsichlich von Bedeu-
tung. Ein Unternehmen nimmt seine Verantwortung dann best-
moglich wahr, wenn es den Erwartungen der verschiedenen
Beteiligten Aufmerksamkeit schenkt.

2.2.5 In dem Griinbuch ,Europiische Rahmenbedingungen
fur die soziale Verantwortung der Unternehmen® wird betont:
,Die soziale Verantwortung der Unternehmen ist im Wesentli-
chen eine freiwillige Verpflichtung der Unternehmen, auf eine
bessere Gesellschaft und eine sauberere Umwelt hinzuwirken.”
In den Stellungnahmen des EWSA zum Griinbuch und zum
Thema ,Die soziale Dimension der Globalisierung — der politi-
sche Beitrag der EU zu einer gleichmifigen Verteilung des Nut-
zens zur sozialen Dimension der Globalisierung wird bekraf-
tigt: ,Sozial verantwortlich handeln bedeutet, dass Unterneh-

(°) Eine vollstindige Liste ist in den Schlussfolgerungen des Multistake-
holder-Forums enthalten.

men die bestehenden sozialen Regeln aktiv anwenden und sich
dafiir engagieren, dass in den Beziechungen zu den relevanten
Akteuren ein Geist der Partnerschaft herrscht.”

2.2.6  Die Union muss ihre Vorstellung von dem, was sie
unter einem europdischen Unternehmen versteht, klarstellen.
Hierdurch wiirden die verschiedenen Beteiligten zu einem Dia-
log und zum Meinungsaustausch tiber Erfahrungen mit den
SVU-Messinstrumenten ermutigt, sodass SVU-Praktiken Innova-
tionen weiter fordern und innerhalb der verschiedenen Unter-
nehmensarten verbreitet werden konnen.

2.3 Die Instrumente der SVU: Mafstabe zur Auslegung der Rechts-
vorschriften (%)

2.3.1 Die Rechtsvorschriften werden mithilfe konkreter
Instrumente ausgelegt, die offentliche oder private Institutionen
(Instrumente, die iiberwiegend aus Lindern stammen, in denen
Gewohnbheitsrecht gilt) geschaffen haben: Mafstibe und Metho-
den, wie diese MafSstabe anzulegen sind. Diese Instrumente ent-
halten verschiedene Auslegungsmoglichkeiten der Rechtsvor-
schriften, die von dem soziokulturellen Hintergrund derjenigen
abhingen, die sie konzipiert haben. Dabei handelt es sich um
Unternehmensvereinigungen, — offentliche  Normungsstellen,
Wirtschaftspriifer, Rating-Agenturen, Universititen, Biirgerver-
einigungen sowie Behorden. Die Instrumente sind zahlreich
und iiberwiegend privater Natur. Sie stehen hdufig in Konkur-
renz zueinander und sind bisweilen nicht miteinander verein-
bar.

2.3.2  Einige Mafistibe wurden veréffentlicht: auf internatio-
naler Ebene: z.B. ISO 9000, ISO 14000, SA 8000, AA 1000,
GRI-Initiative, auf europdischer Ebene: EMAS, SME Key oder
Eurosif, Bilan sociétal (') oder fiir die nationale Anwendung:
Gesetze, Verordnungen und Empfehlungen.

2.3.3  Die Wirtschaftsteilnehmer — auf die Fondsverwaltung
spezialisierte Analysten sowie Bewertungsagenturen mit sozia-
ler und umweltrelevanter Ausrichtung — greifen auf die
Gesamtheit internationaler Normen zuriick. Durch genauere
Kriterien = prézisieren sie  deren  Grundsitze (Werte).
Anschliefend messen sie anhand signifikanter, praktikabler,
verstindlicher und vergleichbarer Indikatoren, inwieweit die
Kriterien erfullt werden — und zwar in qualitativer und quanti-
tativer Hinsicht.

2.3.4  Diese Wirtschaftsteilnehmer sind dafiir verantwortlich,
die Bewertung der Risiken anderer als finanzieller Art fur die
Investoren und Verbraucher glaubwiirdig zu machen, wodurch
die SVU zu einem Faktor fiir Wettbewerbsdifferenzierung auf
dem Markt wird. Thre eigene Glaubwiirdigkeit miissen die Betei-
ligten durch eine Selbstregulierung in der Berufssparte sicher-
stellen. Die Schaffung der Norm CSRR-QS 1.0 belegt den Wil-
len, diese Richtung einschlagen zu wollen.

() Siehe ,ABC der SVU-Instrumente“ (ABC of CSR Instruments) der
Generaldirektion Beschiftigung, soziale Angelegenheiten & Chan-
cengleichheit.

("% Dieser ,Bilan sociétal* der Sozialwirtschaft ist ein Instrument zur
umfassenden Diagnose, das auf einem Bewertungsprinzip beruht,
beif fdem unternchmensinterne und -externe Beteiligte aufeinander
treffen.
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2.3.5 Der Globale Pakt des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen ist eines der freiwilligen Instrumente, dem sich anni-
hernd zweitausend Unternehmen aus der ganzen Welt ange-
schlossen haben.

2.3.6  Eine durchaus beachtliche Zahl multinationaler Unter-
nehmen bedient sich immer wieder der GRI-Leitlinien (Global
Reporting Initiative) Die internationale Organisation fiir Nor-
mierung — ISO — hat im Jahr 2005 mit spezifischen Arbeiten
zu Leitlinien fiir die soziale Verantwortung von Unterneh-
men (') (ISO 26000) begonnen.

2.3.7  Im Rahmen der Arbeiten der Ausschiisse des sozialen
Dialogs konnte zwischen den Sozialpartnern (') eine gemein-
same Basis zur SVU gefunden werden. Folgende gemeinsame
Initiativen wurden beschlossen: der SVU-Verhaltenskodex fiir
die Hotelbranche, die gemeinsame SVU-Erklirung fiir den Han-
del sowie der SVU-Verhaltenskodex fiir die Zucker-, wie auch
fur die Textil-, Leder- und Bekleidungsindustrie sowie kiirzlich
fir den Bankensektor.

2.3.8  Diese sind um Verhaltens- und unternehmensinterne
Kodizes zu ergdnzen, die bisweilen durch die Unternehmenslei-
tung allein beschlossen, nach Beratung mit verschiedenen Betei-
ligten verfasst, oder aber mit Arbeitnehmervertretern ausgehan-
delt werden. Einige dieser Kodizes bleiben jedoch hinter den
IAO-Normen zuriick.

2.3.9  Andere Instrumente hingegen werden nicht verbreitet.
Die genaue Methodik einer Bewertungsagentur — die Indikato-
ren fiir die Messung, inwieweit jedes einzelne Kriterium erfullt
wird — sind ein ,Werkzeug® fur die Tatigkeit einer Agentur am
Markt, und steht daher gegeniiber denjenigen, die im gleichen
Bereich Bewertungen durchfithren, in einem Konkurrenzver-
hiltnis.

2.3.10 Die Instrumente konnen durch die Unternehmen
selbst — in freiwilliger Form — eingesetzt werden, wie zum
Beispiel der ,Bilan sociétal” (Sozialbilanz) oder aber sozial ver-
antwortlichen Investoren zur Verfiigung stehen. Sie koénnen
auch fiir Endverbraucher bestimmt sein. Giitezeichen fiir ethi-
schen Handel oder Umweltgiitezeichen sind fiir Einzelkunden
ein Hilfsmittel bei ihren Kaufentscheidungen. Aufklarungskam-
pagnen — zum Beispiel die Kennzeichnung von Kleidung nach
ethischen Gesichtspunkten (Clean Clothes Campaign) — haben
dazu beigetragen, dass sich groffe Teile der Bevolkerung der
Probleme bewusst wurden. Hierdurch wurde der Grundstein fiir
einen verantwortungsvollen Verbrauch gelegt. Etikettierungssys-
teme konnen zuweilen Schwierigkeiten mit sich bringen, wenn
es darum geht, homogene und giiltige Kriterien aufzustellen,
die geniigend Vertrauen wecken und tatsichlich zuverldssige
Informationen liefern sollen.

3. Eine zuverlissigere und transparentere soziale Verant-
wortung der Unternehmen

3.1 Allgemeine Uberlegungen

3.1.1 Die SVU-Instrumente miissen Anforderungen an
Anpassungsfihigkeit, Relevanz und Zuverlassigkeit gerecht wer-

(") Guidance on social responsability (Leitfaden zur Sozialen Verant-
wortung von Unternchmen).

(') Informationsbericht zum Thema ,Aktueller Stand der Koregulie-
rung und der Selbstregulierung im Binnenmarkt* (Berichterstatter:
Herr VEVER).

den. Diesen Charakteristika und ihrer Wechselwirkung unterei-
nander ist in einem Konzept Rechnung zu tragen, das die Viel-
falt beriicksichtigt und sich zugleich an universelle Werte sowie
an Grundsitze anlehnt, die in Gegensatz zueinander gebracht
werden konnen.

3.2 Ubereinstimmung der Instrumente

3.2.1 Die Instrumente miissen mit der Gesamtheit der inter-
national anerkannten MafSstibe in Einklang stehen.

3.2.2  Sie miissen auch mit den europiischen Standards und
dem gemeinschaftlichen Besitzstand (Acquis Communautaire)
tibereinstimmen.

3.2.3  Die Einhaltung der vor Ort geltenden Rechtsvorschrif-
ten kann von Unternehmen jederzeit verlangt werden. Der
Mehrwert, der durch die Verantwortlichkeit der Unternehmen
in ihrem gesellschaftlichen Umfeld geschaffen wird, differiert je
nach sozio6konomischem Hintergrund (frither industrialisierte
Lander, Entwicklungslander, drmere Linder).

3.24 In weniger fortgeschrittenen Lindern koénnen sich
Unternehmen dazu veranlasst sehen, Liicken der offentlichen
Verwaltung zu schlieen, indem sie fiir Gesundheit, Unterkunft
und Bildung ihrer Angestellten oder sogar deren Familien sor-
gen. Vor diesem Hintergrund kénnen SVU-Instrumente niitzlich
sein, um ein klares Bild davon zu erhalten, inwieweit die auf
eigene Initiative der Unternehmen ergriffenen Maffnahmen effi-
zient und von Nutzen fur alle Beteiligten sind.

3.3 Relevanz der Instrumente

3.3.1  Ein- und dasselbe Kriterium ldsst sich anhand verschie-
dener Indikatoren messen. Beispielsweise ldasst sich die ,Nicht-
diskriminierung der Geschlechter anhand folgender Gesichts-
punkte feststellen: der Frauenanteil im Verwaltungsrat oder auf
der Direktionsebene, das Gehalt von Frauen im Vergleich zu
dem der Minner sowie die Anzahl Stunden, die Frauen fiir
Fort-/Weiterbildung im Verhaltnis zu den Mannern erhalten.
Beim Kriterium ,Schaffung von Arbeitsplitzen“ bei Produk-
tionsverlagerungen ist der mafgebliche Indikator partiell, sofern
er sich auf ein einziges Gebiet bezieht; ein globaler Indikator
muss simtliche Entlassungen im Ausgangsland und Einstellun-
gen im Zielland berticksichtigen.

3.3.2 Dem tatsichlich mafigeblichen Aktionsbereich eines
gemessenen Objekts sollte grofle Bedeutung beigemessen wer-
den. Zum Beispiel ist das Durchschnittsgehalt der Beschiftigten
eines Unternehmens dann nicht mafigeblicher Indikator, wenn
dieses seinen Zulieferern Bedingungen auferlegt, die es letzteren
unmoglich machen, ihren eigenen Angestellten ein angemesse-
nes Gehalt zu zahlen.



C 28616

Amtsblatt der Europdischen Union

17.11.2005

3.3.3  Da die SVU uber positives Recht hinausgeht, kann die
Heterogenitit der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu wider-
sinnigen Ergebnissen fithren. Beispielsweise wird ein Unterneh-
men, das durchschnittliche Umweltverschmutzungen verur-
sacht, in einem Land, das keine Rechtsvorschriften iiber Emis-
sionen in die Atmosphdre erlassen hat, gut bewertet; in einem
Land, in dem eine strenge Regelung besteht, erhilt eine ver-
gleichbare Fabrik jedoch schlechte Noten. Aus diesem Grund ist
es unerlisslich, die im gemeinschaftlichen Acquis festgeschrie-
benen Standards fiir soziale und umweltbezogene Verantwor-
tung von Unternehmen als Mindestplattform anzusehen, die
jedoch stindig verbessert werden.

3.4 Zuverldssigkeit der Instrumente

3.4.1  Der Indikator muss einen Vergleich in Raum und Zeit
ermoglichen.

— Er muss es erlauben, die Entwicklung eines Phanomens tiber
mehrere Jahre hinweg zu messen.

— Er muss den Vergleich eines Phinomens an verschiedenen
Orten ermoglichen. Dabei sind Zweideutigkeiten zu vermei-
den. So kann etwa der Posten ,Investitionen in die berufli-
che Bildung” nur die an eine Bildungseinrichtung gezahlten
Betridge oder aber auch die Lohnkosten fiir die geschulten
Arbeitnehmer umfassen.

3.4.2  Es ist nicht erforderlich, die Zusammenfassung aller
Daten in systematischer Form anzustreben. Zum Beispiel macht
es Sinn, die Emissionen von Treibhausgasen zu addieren, da
sich diese weltweit auswirken; dies gilt jedoch nicht fir den
Wasserverbrauch, da sich dieser in Abhdngigkeit von den 6rt-
lichen Vorkommen auswirkt.

3.4.3  Der Indikator ist mit einem ,Qualitits-Beiblatt“ zu ver-
sehen; hier ist insbesondere aufzufiihren, wer die Daten gewon-
nen hat und nach welchen Methoden dies geschehen ist.

— Messinstrumente fiir physikalische Grofen (zum Beispiel
Messgerdte fiir Gasemissionen) miissen an der richtigen
Stelle aufgestellt und vorschriftsmifig geeicht sein. Bei eher
qualitativen Indikatoren (zum Beispiel berufliche Bildung)
miissen die Bewertung sehr prizise und die Auswertungs-
methode eindeutig sein.

— Es muss aufgefiihrt werden, wer die Daten erhoben hat, da
Statut und Lage der erfassenden Stelle Auswirkungen haben.
Zweckmifig ist, dass ein Verantwortlicher vor Ort die Zah-
len durch einen Beteiligten oder einen vertrauenswiirdigen
Dritten bestitigen lasst, etwa technische Daten durch ein
Bewertungsunternehmen, soziale Daten durch Personalver-
treter oder Umweltdaten durch eine NRO.

3.4.4 Diese Vorgehensweise lauft darauf hinaus, dass ein
Giitesiegel fiir Verfahrensweisen oder Ergebnisse vergeben bzw.
entsprechende Zertifikat erteilt werden konnen. Hier muss ein
auflenstehender Dritter titig werden, der fachkundig und unab-
hingig ist. Dabei spielen die betroffenen Berufssparten sowohl
im Hinblick auf das Verfahren als auch die Ergebnisse eine
wichtige Rolle.

4. SVU-Instrumente: Den Anwendungsbereich ausweiten
und die Qualitit erh6hen

4.1 Die Informationspraxis weiterentwickeln

4.1.1 Die jdhrliche Berichterstattung wird in grofen Unter-
nehmen mehr und mehr zur Selbstverstindlichkeit. Dies ent-
spricht den Forderungen nach Transparenz in Bezug auf die
Unternehmensstrategie — einschlieflich SVU-Praktiken. Die
Qualitdt der Unterrichtung der Offentlichkeit ist jedoch — nach
wie vor — sehr unterschiedlich. Sie muss folglich erhoht wer-
den.

4.1.2 KMU oder nicht borsennotierte Gesellschaften sind
nur selten Gegenstand der Studien zur Informationsqualitit,
denn diese konzentrieren sich auf groffe Unternehmen. Den-
noch haben die Unternehmen, die ein EMAS- oder ISO-14001-
Zertifikat erhalten haben, regelmiflig eine Umwelterklarung
abzugeben. Die Kosten einer solchen Bewertung hindern zahl-
reiche KMU daran, sich dieser Priifung zu unterzichen; dies
umso mehr, als es sich um eine Kontrolle zu einem Zeitpunkt
,t“ handelt, die eine regelmifSig wiederkehrende Neubewertung
erfordert.

4.1.3  Wegen fehlender Finanzmittel und Mangels an Perso-
nal kénnen von den KMU nicht von Anfang an Informationen
in einem Umfang gefordert werden, wie es bei groffen Unter-
nehmen der Fall ist. Dennoch sollten die KMU ermutigt werden,
die jeweiligen Beteiligten mehr und mehr iber ihre verantwort-
lichen Praktiken zu informieren, dies unabhingig davon, ob
diese eher zuriickhaltend oder aber beachtenswert sind.

4.1.4 Dariiber hinaus existieren Netze, die von privaten,
offentlichen oder halbstaatlichen Einrichtungen — einschlief3-
lich universitdrer Forschung — gekniipft wurden. Sie informie-
ren iiber SVU und stellen deren Verbreitung auf nationaler,
europdischer (insbesondere CSR Europe und die Stiftung in
Dublin) oder globaler Ebene (insbesondere WBCSD und die
IAO-Datenbank) sicher. Die Netze sollten bei der Verbreitung
ihrer Ergebnisse unterstiitzt werden, wobei die Nutzer in trans-
parenter Weise iiber die Vielfalt der Beteiligten und Methoden
informiert werden sollten.

4.1.5  Einige Mitgliedstaaten haben in der Schulpidagogik
Neuerungen eingefiihrt, die das Bewusstsein von Verbrauchern
wecken sollen. Die internationalen Standards sollten in der Aus-
bildung junger Europier einen festen Stellenwert erhalten.

4.2 Instrumente voneinander abgrenzen

4.2.1  Die Einheit der Grundsitze und die Wahrung der Viel-
falt sind miteinander in Einklang zu bringen.

4.2.1.1  Einheit: Sofern mafSgeblich, miissen die Indikatoren
miteinander kombiniert werden koénnen, um ein Gesamtbild
der Praktiken des bewerteten Unternehmens zu vermitteln.
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4.2.1.2  Vielfalt: Bei den Indikatoren miissen die soziookono-
mischen, rechtlichen und kulturellen Gegebenheiten sowie
Unternehmensarten und -groflen der verschiedenen geographi-
schen Zonen und unterschiedlichen Wirtschaftszweige beriick-
sichtigt werden.

4.2.2  Es wire sinnvoll, wenn die Indikatoren Vergleiche
(Benchmarks) sowohl in geographischer Hinsicht wie auch bran-
chenspezifisch ermdglichten: zwischen verschiedenen Einheiten
desselben Unternehmens oder desselben Konzerns, zwischen
Einheiten einer bestimmten Branche und zwischen Einheiten
eines bestimmten Gebiets.

423 Es sollten bestimmte spezifische Instrumente vorgese-
hen werden: Fiir verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen
missen die Indikatoren nicht zwingend identisch sein. Auf
Grundlage gleicher Konzeptionen sollten konkrete und bran-
chenspezifische Indikatoren jeweils zugeschnitten sein auf: Leis-
tungen der Daseinsvorsorge, Hersteller von Verbrauchsgiitern
und Anbieter von Dienstleistungen des taglichen Bedarfs,
gewerbliche und nichtgewerbliche Aktivititen, multinationale
Gruppen und KMU.

4.2.4 In den groflen Zweigen des verarbeitenden Gewerbes
und der Dienstleistungen erfordert der sektorale Zusammenhal,
dass Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande der jeweiligen
Branche — auf europdischer oder anderer geeigneter Ebene —
auf ihre Branche zugeschnittene Mafstibe und entsprechende
Instrumente aushandeln. Die zunehmende Zahl der Rahmen-
vereinbarungen zwischen internationalen Gewerkschaften und
multinationalen Gesellschaften eroffnet in dieser Hinsicht Per-
spektiven. Es wire begriifenswert, wenn diese Kriterien und
Indikatoren gemeinsam mit den Partnern des sektorbezogenen
sozialen Dialogs geschaffen wiirden, ohne dass auf eventuelle
Beitrige anderer Beteiligter verzichtet wird.

4.3 Den Einsatzbereich der Instrumente ausweiten

4.3.1  SVU-Instrumente sollen von immer mehr Beteiligten
eingesetzt werden. Bereits jetzt gewinnen nicht-finanzielle Risi-
ken an Bedeutung, z.B. der Verlust des guten Rufs, das Kohi-
sionsrisiko (ein schlechtes soziales Klima im Unternehmen) und
unredliche Verhaltensweisen (Korruption, strafbare Verwendung
von Insiderkenntnissen, Betrug, unlauterer Wettbewerb, Fil-
schung). Investoren, insbesondere einige Verwalter von Arbeit-
nehmer-Sparfonds, ethischen Fonds oder sozialvertraglicher
Investitionen (SVI), beriicksichtigen diese nicht-finanziellen Risi-
ken, die sich zu Marktkriterien entwickeln.

4.3.2  Bei Exportkrediten von Banken und Kreditbiirgschaf-
ten durch spezialisierte Gesellschaften miisste die Politik des
betroffenen Staats im Bereich nachhaltige Entwicklung und die
SVU-Strategie der Unternehmen in dem betreffenden Land im
Rahmen des Ratings besser als bislang beriicksichtigt werden.

4.3.3 Kommt es durch SVU-Praktiken zu einer messbaren
Verringerung der Risiken eines Unternehmens, so sollten Ban-
ken und Versicherungen dies in ihren Tarifen beriicksichtigen.

4.3.4 Im offentlichen Auftragswesen wird zumeist nach der
einfachen Regel des giinstigsten Gebots verfahren. Es wire hilf-
reich, mehr qualititsbezogene Kriterien wie zum Beispiel die

Haltung eines Bieters in Bezug auf die SVU in die Ausschrei-
bung einzubeziehen, wie es die Europiische Union mit der
Kategorie APS+ im System der Handelspraferenzen praktizieren
wird.

4.3.5 Die Europdische Union nimmt in ihren bilateralen
Abkommen auf die OECD-Leitlinien Bezug, beispielsweise im
Assoziierungsabkommen EU-China. Sie ist entschlossen, funda-
mentale Normen in ihren Handelsbeziehungen mit Schwellen-
landern, z.B. Brasilien, Indien und China, stiarker zu beriicksich-
tigen. Sie muss das Thema ,SVU-Konvergenz“ regelmiflig auf
die Agenda des Transatlantischen Dialogs setzen und dieses
Vorgehen im Dialog EU-Kanada beibehalten.

4.3.6  Voraussetzung fur einen hiufigeren Einsatz der SVU-
Instrumente ist die Stirkung der OECD-Mechanismen; insbe-
sondere dadurch, dass die Leistungsfihigkeit der nationalen
Kontaktstellen in allen OECD-Mitgliedstaaten verbessert wird.
Die Europiische Union muss die Lander, die nicht Mitglied der
OECD sind, dazu anhalten, sich die Prinzipien dieser Organisa-
tion zu eigen zu machen. Die Mitwirkung der Behorden aller
OECD-Mitgliedstaaten ist von besonderer Bedeutung fiir die
Effizienz des Uberwachungssystems.

4.4 Eine neue Generation Instrumente schaffen

44.1 Die GRI-Leitlinien (Global Reporting Initiative) sind
ein anerkanntes privates Bezugssystem, das noch verbesse-
rungsfahig ist. Die europdischen Akteure sollten sich duferst
aktiv in die Revisionsarbeiten 2005/2006 dieses Organismus
einbringen, um dessen Methoden und Kriterien besser an den
europdischen Kontext anzupassen.

4.42 Die internationale Organisation fiir Normierung —
ISO — beschloss im Juni 2004, Leitlinien fiir die soziale Ver-
antwortung von Unternehmen (guidance on social responsibi-
lity) zu erarbeiten. Dennoch werden die ISO-26000-Leitlinien
— im Gegensatz zu den ISO-9000-Normen zum Qualitdtsma-
nagement und 1SO-14000 zum Umweltmanagement — nicht
Bestandteil des Managementsystems und nicht zertifizierbar
sein. Das Prisidium und das Sekretariat der Arbeitsgruppe wer-
den gemeinsam durch ein Schwellenland, Brasilien, und ein frii-
her industrialisiertes Land, Schweden, wahrgenommen. Die auf
drei Jahre angelegten Arbeiten haben im Marz 2005 begonnen;
die Veroffentlichung des Leitfadens ist fiir Anfang 2008
geplant. Der EWSA schenkt dieser Initiative besondere Auf-
merksambkeit.

4.4.3  Der EWSA schldgt vor, dass ein Informationsportal zu
den SVU-Praktiken grofler Unternehmen eingerichtet wird, das
auf Angaben basiert, die die Unternehmen selbst liefern. Sie
werden ,auto-deklarativ® und — nach dem derzeitigen Stand
der Dinge — nicht durch die betroffenen Beteiligten unter-
mauert werden. Wiinschenswert ist, dass ein institutioneller
Beobachter die Erkldrungen der Unternehmen und die Einschit-
zungen der Beteiligten einander annahert. Eine Einrichtung wie
die Dubliner Stiftung konnte eine derartige Aufgabe zur Quali-
ttsanalyse auf sich nehmen. Der Ausschuss regt an, dies im
Rahmen des Arbeitsprogramms der Europaischen Stelle zur
Beobachtung des Wandels (ESBW) zu debattieren.
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5. SVU: Vom unternehmerischen Impuls zu einer freiwilli-
gen Verpflichtung unter Einbeziehung der Beteiligten

5.1 Transparentes Handeln

5.1.1 Die freiwillig eingegangenen Verpflichtungen eines
Unternehmens miissen offentlich bekannt gemacht werden und
ihre Effektivitdt muss jederzeit nachpriifbar sein. Beispielsweise
muss ein Unternchmen, das die Absicht bekundet hat, Men-
schen mit Behinderungen einzustellen, die Einstellungsquote
und Angaben dariiber veroffentlichen, wie die entsprechenden
Arbeitspldtze behindertengerecht gestaltet wurden. Anhand
konkreter und maglichst umfassender Informationen kann am
besten in Erfahrung gebracht werden, in welchem Umfang ein
Unternehmen seinen Verpflichtungen nachkommt. Da soziale
Verantwortung an Taten, und nicht an Worten zu messen ist,
muss ein Unternehmen transparent sein.

5.2 Erstellung von Berichten und Informationsarbeit voneinander
abgrenzen

5.2.1 Erstellung von Berichten

5.2.1.1  Im Rahmen der Berichterstattung wird in einem der
Offentlichkeit zugénglichen Dokument dariiber Rechenschaft
abgelegt, in welcher Form ein Unternehmen wirtschaftliche,
soziale und umweltbezogene Aspekte seiner Tatigkeit angeht.
Durch den Bericht ldsst das Unternehmen zu, dass die Beteilig-
ten ihm Fragen stellen konnen.

5.2.1.2  Seit es Kapitalgesellschaften gibt, legt das Verwal-
tungsorgan der Aktiondrsversammlung Rechenschaft ab. Seit so
langer Zeit also werden Informationen — zumindest im Hin-
blick auf die Erhebung von Steuern und Sozialabgaben — von
offentlichen Stellen schon angefordert. Seit Jahrzehnten werden
zudem den Arbeitnehmern in zahlreichen europiischen Lan-
dern ein Teil der Informationen iibermittelt. Neu ist, dass die
Informationen nunmehr auch an die Zivilgesellschaft insgesamt
gerichtet werden und vollstandiger sind.

5.2.1.3 Mit einer umfassenden Berichterstattung werden
demnach alle expliziten oder impliziten Fragen der Beteiligten
beantwortet. Sie ist ein Instrument des Dialogs und kann inter-
aktive Konsultations- bzw. Konzertierungssysteme einschlieffen.
Von einer detaillierten Analyse der Indikatoren ausgehend wird
im Jahresbericht die Gesamtheit der Leistungen des Unterneh-
mens dargelegt, das heifst seine Fahigkeit, die folgenden Zielvor-
gaben in Einklang zu bringen: Gewinnerzielung, soziale Effi-
zienz und Umweltauswirkungen. Im Bericht werden die Ziele,
die Mittel zur Umsetzung und die Fristen aufgefithrt. Es handelt
sich um einen globalen Fortschritt.

5.2.2 Informationsarbeit

5.2.2.1  Jegliche andere, derzeit iibliche Tatigkeit gegentiber
der breiten Offentlichkeit ist Informationsarbeit, bei der der
Unternehmenswert zur Geltung gebracht und der Offentlichkeit
eine positive Vorstellung bzw. ein positives Bild von dem
Unternehmen vermittelt werden sollen.

5.2.2.2  Hierzu stellt die Abteilung Offentlichkeitsarbeit eines
Unternehmens die Verpflichtungen und Ergebnisse beziiglich
guter Praktiken in das Zentrum der Aufmerksamkeit. Es kann
derart verfahren werden, dass ein Vergleich mit anderen Unter-
nehmen angestellt wird, um die eigenen Vorziige bekannt zu
machen und zu untermauern, warum das Unternechmen Giite-
siegel erhalten hat. Die Informationsarbeit darf die Erstellung
von Berichten jedoch nicht ersetzen.

5.3 Informationsqualitit

5.3.1  Abweichende Verhaltensweisen im Bereich Informatio-
nen konnen finanzieller (gefilschte Bilanzen) oder nicht-finanz-
ieller Art (irrefuhrende Werbung) sein. Derartige Praktiken sind
strafbewihrt.

5.3.2  Eine gute Informationsqualitit verlangt eine Organisa-
tion; die die Geschiftsleitung einbezieht, um zum Beispiel fol-
gende Aufgaben wahrzunehmen: als Anlaufstelle fiir die Betei-
ligten dienen; interne Steuerung iiber ein Netz an Ansprech-
partnern gewdhrleisten; bewihrte Praktiken in der Gruppe
erfassen und verbreiten; Berichte verfassen sowie ein internes
Verfahren fir die Datenerhebung definieren, einschlieflich der
Konsultation der Beteiligten zu der Erfassung, der Auseinander-
setzung mit den Arbeitnehmervertretern, sowie der Durchfiih-
rung von Kohirenztests und einer Bewertung durch die zustin-
dige Arbeitsgruppe.

5.3.3  Dabei sind die Beteiligten je nach Branche, Land und
Gebiet unterschiedlich. Sie sollten moglichst vollstindig erfasst
werden. Je enger ein Unternehmen die Beteiligten in die Ent-
wicklung seiner SVU-Strategie einbindet, desto mehr Glaubwiir-
digkeit erzielt es gegeniiber Medien und Zivilgesellschaft.

5.3.4  Die betroffenen Beteiligten undfoder vertrauenswiir-
dige Dritte werden in die Datenerfassungs- und Berichterstel-
lungsprozesse einbezogen, wenn es im jeweiligen Zusammen-
hang opportun ist. Fehlen derartige Einrichtungen, muss
zumindest ein Uberwachungsausschuss damit beauftragt wer-
den, die Einhaltung der Verhaltenskodizes zu kontrollieren.
Fehlen Gewerkschaften, sollten fiir Arbeitshygiene und Sicher-
heit am Arbeitsplatz zustindige Ausschiisse sowie die Ortlichen
Menschenrechtsorganisationen als Ansprechpartner fiir diese
Uberwachung anerkannt werden. Ein weiteres Beispiel: Im
Bereich Lebensmittelsicherheit sollten Forschungsinstitute und
Verbraucherverbinde eingeschaltet werden. Handler und
Dienstleister sollten Verbraucherverbinde und Nutzer in die
Entwicklung ihrer Strategien fuir nachhaltige Entwicklung ein-
binden.

5.4 Dialog mit den Beteiligten

5.4.1  Freiwillige Verpflichtungen und ein kontrollierter Dia-
log mit den Beteiligten stehen in einem unaufloslichen Zusam-
menhang. Eine freiwillige Verpflichtung ist lediglich ein Mittel
auf dem Weg zum Ziel, das weiter darin besteht, Werte zu
schaffen und die wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene
Leistungsfahigkeit zu verbessern. Folglich ist das Unternechmen
gewillt, etwas ,zu tun” und dies somit auch ,mitzuteilen*.
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5.4.2  Das bedeutet, dass sich Unternehmen freiwillig ver-
pflichten, die Erwartungen der Beteiligten zu erfiillen, deren
Interessen Rechnung zu tragen und ihre Mafinahmen in diesem
Bereich transparenter zu gestalten. Den Dialog mit den Beteilig-
ten zu akzeptieren setzt voraus, dass ein Unternehmen das Zep-
ter fur die Aspekte in der Hand behilt, zu denen es sich ver-
pflichten soll. Angesichts der Vielfalt von Erwartungen und
Interessen kann das Unternehmen diese nach objektiven Mafs-
tdben und seiner eigenen Strategie in eine Rangordnung brin-
gen.

5.4.3 Die einzelnen Beteiligten konnen ihre Erwartungen
zum Ausdruck bringen, sie haben jedoch nicht dieselbe Legiti-
mitdt. So konnen etwa interne Beteiligte eine hohere Legitimitit
besitzen als weiter entfernt stehende. Ein Unternehmen, das ja
nicht tiber unendliche Mittel verfiigt, kann auch nicht samtliche
legitimen Anliegen beriicksichtigen. Entscheidungen tiber die
Rangordnung zwischen den verschiedenen Anliegen konnen
aus Verhandlungen und Konsultationen hervorgehen, verlangen
jedoch letztlich eine unternehmerische Entscheidung.

5.4.4  Dieser Dialog hat fiir die Beteiligten, die an der Wert-
schopfungskette beteiligt sind, besondere Bedeutung. Ein Auf-
traggeber muss seine Zulieferer und Subunternehmer dabei
unterstiitzen, sozial verantwortliche Praktiken zu verbessern.
Den eigenen Partnern sollten keine paradoxen Weisungen
erteilt werden — dies wire der Fall, wenn ihnen strengere
Sozialnormen auferlegt und nur unzureichende Preise zugestan-
den werden. Die Auftraggeber sollten — im Gegenteil — die

Briissel, den 8. Juni 2005

Subunternehmer in einer fortschrittlichen Vorgehensweise for-
dern.

5.4.5 Die freiwillige Strategie eines Unternehmens erfordert
einen sozialen Dialog zur SVU. Die Einbindung der Arbeitneh-
mervertreter konzentriert sich auf drei Phasen: Entwicklung der
unternechmensspezifischen Strategie, wobei den Grundsitzen
nachhaltiger Entwicklung Rechnung zu tragen ist; Einsatz von
Mitteln, die notwendig sind, um die Strategie einhalten zu kon-
nen sowie die unabhingige Uberpriifung der Wirksamkeit der
Mafnahmen, die auf allen Unternechmensebenen durchgefithrt
werden.

5.4.6  Ein entscheidender Schritt auf europdischer Ebene ist
das freiwillige und/oder ausgehandelte Eingehen von SVU-Ver-
pflichtungen durch multinationale Unternehmen mit einem
europdischen Betriebsrat. Dariiber hinaus ermoglicht diese Vor-
gehensweise, die neuen Mitgliedstaaten an dieser Dynamik teil-
haben zu lassen. Die europiischen Betriebsrite sollten einen
Beitrag zur Integration der SVU in die Politik eines Unterneh-
mens leisten. Sie sind die Stelle, die von den internen Beteilig-
ten bevorzugt angelaufen wird, wobei eine kohidrente SVU-Poli-
tik auch Riicksicht nehmen muss auf die externen Beteiligten,
insbesondere die Gesamtheit der im und fiir das Unternehmen
Tatigen (befristet Beschiftigte, Arbeitnehmer der Subunterneh-
mer, die am Standort eingesetzt werden, Handwerker oder
andere fiir das Unternehmen tdtige Selbststindige) sowie mog-
lichst alle Glieder der Wertschopfungskette (Unterauftrag-
nehmer, Zulieferer).

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch iiber ein
EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration“

(KOM(2004) 811 endg.)

(2005/C 286/05)

Die Europiische Kommission legte am 11. Januar 2005 eine an den Rat, das Europdische Parlament, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen gerichtete Mitteilung vor:
,Griinbuch iiber ein EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm
ihre Stellungnahme am 24. Mai 2005 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 418. Plenartagung am 8./9. Juni 2005 (Sitzung vom 9. Juni) mit
137 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Funf Jahre sind vergangen, seitdem der Europiische Rat
von Tampere das mit dem Vertrag von Amsterdam erteilte
Mandat, in der Europdischen Union eine gemeinsame Einwan-
derungs- und Asylpolitik zu entwickeln, in Angriff nahm; dieses
Ziel wurde jedoch bisher nicht erreicht. Dabei wurde allerdings
eine lange Wegstrecke zuriickgelegt. Die Kommission hat zahl-
reiche Vorschlige fiir politische und legislative Mafnahmen
unterbreitet, die jedoch im Rat nicht ausreichend Unterstiitzung
fanden. Der EWSA hat dabei mit der Kommission zusammen-
gearbeitet und zahlreiche Stellungnahmen vorgelegt mit dem
Ziel, auf dem Gebiet der Einwanderung eine wirkliche gemein-
same EU-Politik zu entwickeln und die Rechtsvorschriften in
der Europdischen Union zu vereinheitlichen.

1.2 Der Bezugsrahmen ist nun ein neuer, nimlich das im
November 2004 beschlossene Haager Programm, das eine neue
Verpflichtung zur Entwicklung von Einwanderungs- und Asyl-
politiken in den ndchsten Jahren enthilt. Dieses Programm
steht seinerseits im Zeichen des Verfassungsvertrags, in dem
der Auftrag, eine gemeinsame Einwanderungspolitik fiir das
kiinftige Europa zu entwickeln, bekriftigt wird ().

1.3 Das von der Kommission vorgelegte Griinbuch bezieht
sich auf die Kernfragen der Einwanderungspolitik, nimlich die
Zulassungsbedingungen fur Wirtschaftsmigranten und wie diese
Migrationsstrome gesteuert und bewiltigt werden konnen. Die
Rechtsvorschriften iiber die Zulassung bilden den harten Kern
der Einwanderungspolitik, wobei es derzeit nur Rechtsvorschrif-
ten auf nationaler Ebene gibt, die zudem sehr unterschiedlich
und mehrheitlich restriktiv sind.

1.4 Vor mehr als drei Jahren legte die Kommission den Vor-
schlag fur eine Richtlinie ,iiber die Bedingungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehirigen zur Ausiibung einer
unselbststandigen oder selbststandigen Erwerbstatigkeit“ () vor. Der
EWSA und das Europiische Parlament begriifSten den Vor-
schlag in ihren jeweiligen Stellungnahmen (}), er kam jedoch

(") Artikel 11I-267.

() KOM(2001) 386 endg.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA, veroffentlicht im ABL C 80
vom 3.4.2002 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS) und die
Stellungnahme des EP, verdffentlicht im ABL C 43 E vom
19.2.2004 (Verfasserin: Frau TERRON i CUSI).

nicht iiber die erste Lesung im Rat hinaus. Unterdessen haben
einige Mitgliedstaaten eigene neue Rechtsvorschriften tber
Wirtschaftsmigration erlassen. Die Problematik der Einwande-
rung gilt seither als heifSes Eisen der politischen Agenda.

1.5 Der Europiische Rat von Thessaloniki im Juni 2003
betonte ,dass es [...] notwendig ist, [...] legale Wege fiir die Ein-
wanderung von Drittstaatsangehdrigen in die Union zu sondieren,
wobei der Aufnahmekapazitit der Mitgliedstaaten Rechnung zu tra-
gen ist“ (*). Auch der EWSA unterstrich in seiner Stellungnah-
me (°),Einwanderung, Integration und Beschiftigung“ die Dring-
lichkeit einer aktiven Gemeinschaftspolitik zur Wirtschaftsmig-
ration und einer Harmonisierung der Rechtsvorschriften. Die
Bevolkerungsentwicklung in der EU (°) und die Strategie von
Lissabon lassen aktive Mafnahmen zur Aufnahme von Wirt-
schaftsmigranten — sowohl von hochqualifizierten Arbeitskrif-
ten als auch von Personen mit geringerer Qualifikation — not-
wendig erscheinen. Zwar weist jedes Land eigene Erfordernisse
und Besonderheiten auf, doch ein gemeinsames Merkmal aller
Mitgliedstaaten ist die Offnung neuer Kanile fiir die Wirt-
schaftsmigration.

1.6 Andererseits darf man nicht vergessen, dass sogar fiir
Unionsbiirger aus den neuen Mitgliedstaaten die freie Wahl des
Wohnsitzes und Erwerbsortes voriibergehend eingeschrankt ist,
was einen misslichen Zustand darstellt. Der EWSA gibt seinem
Wunsch Ausdruck, dass diese Beschrinkung bald aufgehoben
werden kann. Wihrend des Ubergangszeitraums sollten Biirger
aus den neuen Mitgliedstaaten Anspruch auf Priferenzbehand-
lung haben.

1.7 Der EWSA beobachtet mit Besorgnis die im Zusammen-
hang mit der Einwanderungspolitik bestehenden politischen
Probleme und die ablehnenden Reaktionen von Teilen der
Offentlichkeit und der Medien. Politiker und Meinungsfiihrer
sollten in der Debatte auf rassistische und fremdenfeindliche
Tone verzichten und politisch verantwortungsbewusst und
erzieherisch handeln.

(*) Siehe Ziffer 30 der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA, verdffentlicht im ABL C 80
vom 30.3.2004 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS).

() Siehe Mitteilung der Kommission iiber den demografischen Wandel
(KOM(2005) 94 vom 16.3.2005).
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1.8  Es bedarf grofler Anstrengungen aller, damit in der
Debatte iiber dieses Griinbuch die zahlreichen Vorurteile und
Angste, welche die Arbeitsmigration derzeit hervorruft, iiber-
wunden werden. Der EWSA beabsichtigt, von einem Stand-
punkt der Sachlichkeit und Vernunft aus seinen Beitrag zu die-
ser Debatte zu leisten.

2. Bemerkungen zu den im Griinbuch aufgeworfenen Fra-
gen

2.1 Wie viel Vereinheitlichung sollte die EU anstreben?

— Inwieweit sollte eine europdische Politik zur Arbeitsmigra-
tion entwickelt und inwieweit sollte die Gemeinschaft in
diesem Bereich tdtig werden?

— Sollte eine europdische Migrationsvorschrift einen globalen
Rechtsrahmen zum Ziel haben, der sich praktisch auf alle
Drittstaatsangehorigen, die in die EU einreisen, erstrecken
wiirde, oder sollte sie auf bestimmte Einwanderergruppen
abstellen?

— Welche Migrantengruppen sollten im Falle eines sektorbe-
zogenen Vorgehens vorrangig angesprochen werden — und
warum?

— Sollten Threr Meinung nach andere Konzepte — wie das eu-
ropdische Eilverfahren — gepriift werden? Haben Sie andere
Vorschlage?

2.1.1  Der EWSA erklirt, dass es erforderlich ist, die Auf-
nahme von Wirtschaftsmigranten durch gemeinschaftliche
Rechtsvorschriften zu regeln. Deshalb sollte — wie im Entwurf
des Verfassungsvertrags vorgeschen — ein hoher Grad an Ver-
einheitlichung angestrebt werden. Der EWSA hat bereits in frii-
heren Stellungnahmen () die rasche Entwicklung einer gemein-
samen Einwanderungspolitik und einheitliche Rechtsvorschrif-
ten gefordert. Die Europdische Union und die Mitgliedstaaten
benotigen flexibel gestaltete Rechtsvorschriften, die eine
Arbeitsmigration sowohl hoch qualifizierter Arbeitskrafte als
auch fiir Tatigkeiten, fiir die eine geringere Qualifikation erfor-
derlich ist, auf legalen und transparenten Kanélen ermoglichen.

2.1.2  Im Verfassungsvertrag sind die Grenzen gemeinsamer
Rechtsvorschriften tiber die Einwanderung wie folgt festgelegt:
,Dieser Artikel [11I-267] beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,
festzulegen, wie viele Drittstaatsangehirige aus Drittlindern in ihr
Hobheitsgebiet einreisen diirfen, um dort als Arbeitnehmer oder Selbst-
standige Arbeit zu suchen“ (). Der EWSA vertritt die Ansicht, dass
diese Einschrankung dem Ziel weitgehend vereinheitlichter
Rechtsvorschriften iiber die Aufnahme von Wirtschaftsmigran-
ten innerhalb der EU nicht entgegensteht, wobei die Vereinheit-
lichung schrittweise erfolgen und den Mitgliedstaaten Uber-
gangsfristen zur Anpassung eingerdumt werden sollten.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung iiber eine
Migrationspolitik der Gemeinschaft”, verdffentlicht im ABL. C 260
vom 17.9.2001 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS) und
die Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung iiber eine gemein-
same Politik auf dem Gebiet der illegalen Einwanderung®, veroffent-
licht im ABL C_ 149 vom 21.6.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

(%) Artikel 11I-267 Absatz 5.

2.1.3  In Ubereinstimmung mit dem Vorschlag der Kommis-
sion hilt es auch der EWSA fiir besser, einen umfassenden
Rechtsrahmen (horizontaler Art) aufzustellen als sektorspezifi-
sche Vorschriften zu erlassen. Der seinerzeit von der Kommis-
sion vorgelegte und vom EWSA befiirwortete Legislativvor-
schlag stellte auf die Bedingungen der Einreise und des Aufent-
halts von Drittstaatsangehorigen ab, die mehr als drei Monate
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einer selbststindigen oder
unselbststindigen Erwerbstitigkeit nachgehen oder sonstige
wirtschaftliche Aktivititen ausiiben. Als Ergdnzung dazu konn-
ten spezifische Vorschriften fiir besondere Fille wie Saisonar-
beitnehmer, innerbetrieblich versetzte Arbeitnehmer, Dienstleis-
ter usw. erarbeitet werden.

2.1.4  Entscheidet sich der Europdische Rat fiir ein sektorspe-
zifisches Vorgehen (Aufnahme hoch qualifizierter Migranten),
dann wiirde sich dies diskriminierend auswirken. Eine solche
Entscheidung wiirde dem Rat zwar leichter fallen, doch auch
von den Bestimmungen des Verfassungsvertrags abweichen.

2.1.5  Auch sei daran erinnert, dass die meisten einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften zwar der Wirtschaftsmigration von
Arbeitnehmern mit hoher und geringer Qualifikation einen Rie-
gel vorschieben, gleichzeitig aber die illegale Einwanderung, die
Schattenwirtschaft und illegalen Arbeitsverhiltnisse zuneh-
men (°). Wie der EWSA in seiner Stellungnahme (*°) dargelegt
hat, gibt es in einigen Mitgliedstaaten einen eindeutigen Zusam-
menhang zwischen dem Mangel an legalen Moglichkeiten der
Wirtschaftsmigration und dem Anstieg der illegalen Einwande-
rung.

2.2 Priferenz fiir den einheimischen Arbeitsmarkt

— Wie ist eine wirkungsvolle Anwendung des Grundsatzes der
,Gemeinschaftspriferenz” zu gewahrleisten?

— Ist die derzeitige Definition der Gemeinschaftspriferenz
noch relevant. Wenn nein, wie wire sie zu dndern?

— Fiir welche anderen Wirtschaftsmigranten (aufSer innerbe-
trieblich versetzten Arbeitnehmern) konnte das Konzept der
Gemeinschaftspriferenz ungeeignet sein?

— Welche Gruppen von Drittstaatsangehorigen sollten —
aufer Daueraufenthaltsberechtigten — gegebenenfalls Vor-
rang vor neu eintreffenden Arbeitnehmern aus Drittstaaten
erhalten?

— Sollte Drittstaatsangehorigen, die fiir eine bestimmte Zeit in
der EU erwerbstdtig waren und die EU voriibergehend ver-
lassen haben, eine — genau geregelte — Prioritdt einge-
rdumt werden?

() Stellungnahme SOC[172 ,Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Ver-
hinderung von Schwarzarbeit”, die am 6./7.4.2005 vom Plenum des
EWSA verabschiedet wurde (Berichterstatter: Herr HAHR).

(") Siehe hierzu die Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission
,Studie tiber die Zusammenhinge zwischen legaler und illegaler
Migration“ (KOM(2004) 412 endg.), die am 15.12.2004 vom Ple-
num des EWSA verabschiedet wurde (Berichterstatter: Herr PARIZA
CASTANOSY).
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— Wire die Erleichterung der Mobilitdt von Arbeitskriften aus
Drittstaaten, d.h. die Verlegung des Wohnsitzes von einem
Mitgliedstaat in einen anderen, fur die EU-Wirtschaft und
die nationalen Arbeitsmirkte vorteilhaft? Wie liefe sich dies
wirksam in die Praxis umsetzen? Welche Hemmnisse/
Erleichterungen wiren zu erwarten?

— Wie konnten die offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste
(PES) und das EURES-Portal zur beruflichen Mobilitit von
Arbeitskriften aus Drittstaaten beitragen?

2.2.1  Die Richtlinien zur Bekdmpfung der Diskriminierung
auf dem Arbeitsmarkt miissen in den neuen europiischen
Rechtsvorschriften tiber Einwanderung beachtet werden.

2.2.2  Das Prinzip der ,Gemeinschaftspraferenz“ muss sich auf
alle Teilnehmer am EU-Arbeitsmarkt erstrecken und nicht nur
auf die Arbeitnehmer des jeweiligen Mitgliedstaates oder aus
der Europdischen Union (). Der EWSA vertritt die Auffassung,
dass die Gemeinschaftspriferenz auf folgende Gruppen ausge-
weitet werden sollte:

— die Burger der Mitgliedstaaten
— langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige (*?)

— Dirittstaatsangehorige mit Aufenthalts- und Arbeitsgenehmi-
gung fur einen Mitgliedstaat (*%)

— Drittstaatsangehorige, die bereits rechtmifig in der EU
gearbeitet und gewohnt haben (sich jedoch voriibergehend
in ihrem Heimatland aufhalten).

2.2.3  Es gilt, die Mobilitit von Migranten zwischen ihrem
Herkunftsland und dem Aufnahmeland zu férdern, denn diese
wirkt sich positiv auf die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung im Herkunftsland aus und verringert zudem die Gefahr,
dass Migranten in eine illegale Situation geraten. Nach Ansicht
des EWSA sollte daher Drittstaatsangehorigen, die fiir eine
bestimmte Zeit in der EU erwerbstitig waren und die EU vorii-
bergehend verlassen haben, ebenfalls Vorrang fiir eine erneute
Zuwanderung eingerdumt werden, sofern eine solche Praferenz-
behandlung iiberhaupt eingefiihrt wird.

2.2.4 In Untersuchungen iiber die Probleme des Arbeits-
marktes in Europa wird durchweg eine geringe Mobilitdt der
Arbeitskrifte festgestellt. Die Forderung der Mobilitit ist eines
der Ziele der europiischen Beschiftigungsstrategie. Migranten
konnen zweifellos nachhaltig zur Verbesserung der Mobilitdt
zwischen den einzelnen Arbeitsmédrkten in Europa beitragen.
Liegen erst einmal weitgehend einheitliche Rechtsvorschriften
auf dem Gebiet der Einwanderung vor, wird auch die Mobilitit
und die gemeinsame Steuerung der Migrationsstrome einfacher.

(') Entschliefung des Rates vom 20. Juni 1994.

(') Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Status der langfristig auf-
enthaltsberechtigten  Drittstaatsangehorigen,  verdffentlicht  im
ABl. C 36 vom 8.2.2002 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTA-
NOS).

(") Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bedingungen fuir
die Einreise unJg den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbststindigen oder selbststindigen Erwerbsti-
tigkeit”, veroffentlicht im ABL C 80 vom 3.4.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

2.2.5 Das EURES-Netz koordiniert die offentlichen Arbeits-
vermittlungsdienste der Mitgliedstaaten mit dem Ziel, freie Stel-
len im Zuge der Mobilitit von Arbeitskraften innerhalb Europas
zu besetzen. Fiir eine angemessene Steuerung des EU-Arbeits-
marktes und der neuen Migrationsstrome ist das EURES-Netz
ein sehr wichtiges Instrument. Damit es zur Steuerung der
Migrationsstrome eingesetzt werden kann, muss EURES die in
den Mitgliedstaaten bestehenden Stellenangebote und -gesuche
miteinander in Verbindung bringen, wobei auch zugewanderte
Arbeitskrifte, welche ja im Allgemeinen eine grofere Bereit-
schaft zur Mobilitit aufweisen, in das System aufgenommen
werden sollten.

2.2.6  Das EURES-Netz konnte auch in Zukunft ein wichtiges
Instrument zur Steuerung neuer Migrationsstrome sein, auf das
die Konsulate der Mitgliedstaaten in den Herkunftslindern der
Migranten zuriickgreifen. Denkbar wire ein System, bei dem
ein Stellenangebot, das innerhalb von maximal 60 Tagen nicht
auf dem EU-Arbeitsmarkt vermittelt werden konnte, iiber die
Konsulate Bewerbern in ihren Herkunftslindern angeboten
wird. Bestimmte Konsularbeamte miissten sich dazu auf das
Gebiet Arbeitsmarkt und Arbeitsmigration spezialisieren. Auch
die EU-Delegationen konnten interessierte Bewerber iiber die
im EURES-Netz bestehenden Angebote informieren.

2.3 Zulassungssysteme

— Sollte die Zulassung von Drittstaatsangehorigen zum EU-
Arbeitsmarkt einzig von einem konkreten Stellenangebot
abhingig gemacht werden, oder sollten die Mitgliedstaaten
Drittstaatsangehorige auch unabhingig davon zulassen kon-
nen?

— Welches Verfahren sollte bei Wirtschaftsmigranten ange-
wandt werden, die nicht in den Arbeitsmarkt eintreten?

2.3.1  Der EWSA hat bereits in seiner Stellungnahme (**) zu
dem Richtlinienvorschlag zur Aufnahme von Drittstaatsangeh6-
rigen festgestellt, dass es zwei Systeme fiir die legale Aufnahme
von Migranten geben sollte.

2.3.2  Die Bedingung, dass der Migrant schon in seinem Her-
kunftsland wber ein Stellenangebot verfugen muss, diirfte den
Grofteil der neuen Migration aus wirtschaftlichen Griinden
kanalisieren. Dieses System eignet sich vor allem fiir Facharbei-
ter und Saisonarbeitskrifte und wird von groflen Unternechmen
und Organisationen eingesetzt, die in der Lage sind, Arbeitneh-
mer im Herkunftsland anzuwerben.

(") Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bedingungen fiir
die Einreise undg den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbststindigen oder selbststindigen Erwerbsta-
tigkeit”, veroffentlicht im ABL C 80 vom 3.4.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).
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2.3.3  Doch ein Teil des Arbeitsmarktes, der von Einwande-
rern abgedeckt wird, entfdllt auf Kleinunternehmen, das Hand-
werk, Hausangestellte und Tatigkeiten in der Betreuung und
Pflege. In diesen Fillen ist es nicht maoglich, dass sich Arbeitge-
ber und ausldndischer Arbeitnehmer bereits im Herkunftsland
kennen lernen. In einigen Landern wird der Bedarf bei diesen
Tatigkeiten tiber die Schattenwirtschaft und die illegale Einwan-
derung abgedeckt. In der oben angefithrten Stellungnahme (*°)
schlug der EWSA bereits vor, dass in den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften iiber die legale Aufnahme von Migranten
auch eine auf sechs Monate beschrinkte Aufenthaltsgenehmi-
gung zur Arbeitsuche vorgesehen wird, die die einzelnen Mit-
gliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern regeln
sollten.

— Halten Sie die Priifung der wirtschaftlichen Notwendigkeit
fur praktikabel? Sollte sie flexibel und unter Beriicksichti-
gung beispielsweise regionaler und sektoraler Merkmale
oder der Grofse des betreffenden Unternehmens gehandhabt
werden?

— Sollte eine freie Stelle vor der etwaigen Besetzung mit
einem Bewerber aus einem Drittstaat erst fiir eine Mindest-
zeit ausgeschrieben werden?

— Wie liee sich die Notwendigkeit der Einstellung eines
Arbeitnehmers aus einem Drittstaat noch glaubhaft nach-
weisen?

— Sollte die wirtschaftliche Notwendigkeit nach Ablauf der
Arbeitsgenechmigung nochmals gepriift werden, wenn der
Arbeitsvertrag, aufgrund dessen der Arbeitnehmer aus
einem Drittstaat zugelassen wurde, verlingert worden ist
bzw. verlingert wird?

2.3.4  Die Prifung der wirtschaftlichen Notwendigkeit bzw.
der konkrete Nachweis einer freien Stelle ist ein notwendiges
Kriterium fur die Steuerung der kiinftigen Migration. Durch die-
ses System kann die freie Stelle dem Migranten bereits im Her-
kunftsland angeboten und so ein Grofteil der Migration uiber
dieses Verfahren kanalisiert werden.

2.3.5 Fiirr dieses Verfahren ist es erforderlich, dass das
EURES-Netz zufriedenstellend arbeitet und es spezialisierte
Beamte in den Konsulaten gibt. Eine in der gesamten EU bereits
ausgeschriebene freie Stelle sollte neuen Migranten nur fir
kurze Zeit (ein bis zwei Monate) angeboten werden. Dauert das
Verfahren linger, konnte der Arbeitgeber es als ineffektiv anse-
hen.

2.3.6  Das Verfahren sollte stets flexibel gehandhabt werden,
da die Mobilitit auf den europdischen Arbeitsmirkten sehr
gering ist. Die hochste Mobilitdt ist bei hoch qualifizierten
Tatigkeiten mit Spitzengehaltern zu beobachten. Fiir die meis-
ten Stellen gibt es jedoch selbst innerhalb des gleichen Landes
nur eine beschrinkte Mobilitit. Bei vielen Erwerbstitigkeiten
und Berufen kann man in der Praxis einen stark segmentierten
Arbeitsmarkt  bzw. viele unterschiedliche —Arbeitsmirkte
beobachten.

(") Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bedingungen fiir
die Einreise unJg den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbststindigen oder selbststindigen Erwerbsti-
tigkeit”, veroffentlicht im ABL C 80 vom 3.4.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

2.3.7  Lauft die Arbeitserlaubnis, aufgrund derer ein Migrant
legal aufgenommen wurde, aus, sollte man bei einer Verlinge-
rung oder Erneuerung des Arbeitsvertrags auf die erneute Prii-
fung der wirtschaftlichen Notwendigkeit verzichten. Ist der
Arbeitsuchende bei dem offentlichen Arbeitsvermittlungsdienst
des Wohnsitzmitgliedstaates registriert, sollte ebenfalls keine
neue Priifung der wirtschaftlichen Notwendigkeit erfolgen.

— Welche alternativen fakultativen Systeme konnten in
Betracht gezogen werden?

— Eignet sich ein Auswahlsystem als mogliche allgemeine EU-
Regelung fiir die Zulassung von Wirtschaftsmigranten zum
Arbeitsmarkt? Welche Kriterien sollten dabei mafgeblich
sein?

— Was ist erforderlich, um den Arbeitgebern EU-weit einen
umfassenden Zugang zu den Lebensldufen von Bewerbern
zu ermoglichen, und wie sollten in diesem Zusammenhang
die EURES-Dienste ausgebaut werden?

— Befiirworten Sie die Einfilhrung einer ,Genehmigung fiir
Arbeitsuchende*?

2.3.8 Die Behorden der Mitgliedstaaten konnten es in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern fiir erforderlich halten,
den Arbeitsmarkt fir bestimmte Berufe, Branchen oder Regio-
nen ohne vorherige Priifung der wirtschaftlichen Notwendigkeit
fir die Migration zu offnen. Im Rahmen dieser Flexibilitdt
konnten verschiedene Verfahren zum Einsatz kommen wie zeit-
lich begrenzte Aufenthaltsgenehmigungen fur die Arbeitsuche,
,Green Cards“ oder Einwanderungskontingente, die in Abkom-
men mit Drittstaaten festgelegt werden.

2.3.9 Dabei wirden aufgenommene Migranten mit einer
,Genehmigung fiir Arbeitsuchende® iiber einen bestimmten
Zeitraum zur Arbeitsuche verfiigen. Der EWSA hat dafiir sechs
Monate vorgeschlagen, wahrend im britischen System ein Jahr
gewihrt wird. Die Betroffenen miissen eine Krankenversiche-
rung und ausreichende Existenzmittel nachweisen.

2.3.10  Fir eine schnelle und flexible Auswahl in der EU und
die Aufnahme von Wirtschaftsmigranten im Schnellverfahren
konnte ein Formular zum Einsatz kommen, in dem die Arbeits-
uchenden bestimmte Angaben machen wie zum Beispiel
Berufserfahrung in Jahren, Bildungsgrad bzw. Ausbildung,
Sprachkenntnisse, in der EU lebende Familienangehorige usw.
Jeder Mitgliedstaat konnte dieses System je nach Bedarf in
Anspruch nehmen. Die Arbeitgeber konnten iiber das EURES-
Netz die Lebensldufe der Arbeitsuchenden einsehen. Die Auf-
nahmekriterien miissen auf den genannten Kriterien beruhen,
wobei jede Form der Diskriminierung zu vermeiden ist.

2.3.11  Die Entscheidung iiber die Aufnahme von Migranten
mit einer zeitlich begrenzten Genehmigung zur Arbeitsuche
obliegt den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Sozial-
partnern. Die offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste miissen
die arbeitsuchenden Migranten bei der Arbeitsuche unterstiit-
zen.
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2.4 Zulassungsverfahren im Falle der selbststindigen Erwerbstdtigkeit

— Wiren gemeinsame EU-Regeln fiir die Zulassung von selbst-
standig erwerbstitigen Drittstaatsangehorigen wiinschens-
wert? Wenn ja, unter welchen Bedingungen?

— Waire es moglich, fiir Selbststindige, die weniger als ein Jahr
in der EU titig sein wollen, um einen bestimmten Vertrag
mit einem EU-Kunden zu erfiillen, flexiblere Verfahren vor-
zusehen? Wenn ja, welche?

2.41  Auch der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die EU
weitgehend einheitliche gemeinsame Rechtsvorschriften fur die
Zulassung von selbststindig erwerbstitigen Drittstaatsangehori-
gen erlassen sollte. In seiner Stellungnahme (*°) zu dem Richtli-
nienvorschlag zur Aufnahme von Drittstaatsangehorigen hat
der Ausschuss eine solche Regelung bereits begriifft und einige
Verbesserungsvorschldge gemacht.

2.42  Denkbar ist entweder eine spezifische Rechtsvorschrift
oder die Regelung von selbststindigen und unselbststindigen
Erwerbstitigkeiten in der gleichen Richtlinie, wie die Kommis-
sion dies seinerzeit vorgeschlagen hatte.

2.5 Antrage auf Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung(en)

— Sollte eine kombinierte ,Arbeits-/Aufenthaltsgenechmigung*
auf EU-Ebene eingefithrt werden? Welches sind die Vor-
und Nachteile?

— Oder wiren Sie eher fiir einen einzigen Antrag (fur die
Arbeits- und die Aufenthaltsgenehmigung)?

— Gibt es andere Optionen?

2.5.1 Im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen Aufenthalts-
genchmigung und Arbeitserlaubnis gibt es betrachtliche Unter-
schiede in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften. Der EWSA
hilt es fiir erforderlich, einheitliche Rechtsvorschriften fiir die
gesamte EU zu erlassen. Die fiir die Ausstellung der Genehmi-
gungen zustindige Behorde sollte die entsprechende einzelstaat-
liche Behorde sein. Eine von einem Mitgliedstaat erteilte Geneh-
migung muss in der iibrigen EU in jeder Hinsicht anerkannt
werden.

2.5.2  Der EWSA vertritt die Ansicht, das mit den Rechtsvor-
schriften der Verwaltungsaufwand auf ein Mindestmafl redu-
ziert und den Betroffenen — Migranten, Arbeitgebern und
Behorden — das Verfahren erleichtert werden sollte. Befiirwor-
tet wird eine einzige Genehmigung — die Aufenthaltsgenehmi-
gung -, die dann mit einer Arbeitserlaubnis verbunden ist.

2.5.3  Ein einheitliches Bearbeitungssystem (Ein-Schalter-Sys-
tem) wiirde die derzeitigen Verfahren vereinfachen.

(") Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bedingungen fuir
die Einreise unf den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbststindigen oder selbststindigen Erwerbsti-
tigkeit”, veroffentlicht im ABL C 80 vom 3.4.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

2.6 Maglichkeit des Wechsels des Arbeitgebers/Sektors

— Sollte die Mobilitdt des Arbeitnehmers aus einem Drittstaat
auf dem Arbeitsmarkt des Wohnsitzmitgliedstaats begrenzt
werden? Wenn ja, worauf (z.B. Arbeitgeber, Sektor, Region),
unter welchen Umstinden und wie lange?

— Wer soll Inhaber der Zulassung sein? Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer oder beide gemeinsam?

2.6.1  Der Inhaber der Zulassung muss stets der Arbeitneh-
mer selbst sein.

2.6.2  Der Staat muss sicherstellen, dass beim Erteilen einer
Aufenthaltsgenehmigung auf der Grundlage eines Stellenange-
botes eines Unternehmens dieses Unternehmen auch unmittel-
bar seinen Pflichten zur Anmeldung des Arbeitsverhiltnisses
sowie des Arbeitnehmers bei der Sozialversicherung nach-
kommt. Der erste Schritt im Erwerbsleben dieses Arbeitneh-
mers in dem Mitgliedstaat, der ihm die Aufenthaltsgenehmi-
gung erteilt hat, muss zwangsldufig in dem Unternehmen erfol-
gen, das ihm die Stelle angeboten hat. Danach jedoch muss er
den Arbeitgeber ohne sektorielle oder geografische Einschrin-
kungen wechseln konnen.

2.6.3  Es ist jedoch zumutbar, dass den Behorden, welche die
Aufenthaltsgenehmigung ausgestellt haben, zumindest im ers-
ten Jahr der Gultigkeit dieses Dokuments jeder Wechsel des
Arbeitgebers gemeldet werden muss. Dies ermdoglicht eine Kon-
trolle zur Aufdeckung eventueller Betriigereien durch vermeint-
liche Arbeitgeber, die sich als Schleuser betdtigen.

2.6.4  In Ubereinstimmung mit den Vorschriften des nationa-
len Arbeitsrechts muss der ausldndische Arbeitnehmer seinen
Arbeitgeber vorab iiber sein Ausscheiden aus dem Unterneh-
men informieren.

2.7 Rechte

— Welche besonderen Rechte sollten Drittstaatsangehorigen
gewihrt werden, die voriibergehend in der EU erwerbstitig
sind?

— Sollten bestimmte Rechte an eine Mindestaufenthaltsdauer
gekniipft werden? Wenn ja, welche und wie lange?

— Sollten fur bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern aus
Drittstaaten Anreize — z.B. giinstigere Bedingungen fiir die
Familienzusammenfithrung oder fiir die Erlangung der
Daueraufenthaltsberechtigung —  vorgesehen  werden?
Wenn ja, warum und welche?

2.7.1  Der Ausgangspunkt in dieser Debatte muss das Diskri-
minierungsverbot sein. Der Arbeitsmigrant muss unabhingig
von der Dauer seiner Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis in wirt-
schaftlicher, arbeitsrechtlicher und sozialer Hinsicht die glei-
chen Rechte haben wie die iibrigen Arbeitnehmer.
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2.7.2  Das Recht auf Familienzusammenfithrung ist ein
Grundrecht, das jedoch weder in der Richtlinie der EU (/) noch
im nationalen Recht bestimmter Mitgliedstaaten ausreichend
geschiitzt ist. Der EWSA ersucht die Kommission, diesbeziiglich
eine neue legislative Initiative zu ergreifen und sich dabei von
den Vorschligen des Europdischen Parlaments und des
EWSA (%) leiten zu lassen. Das Recht auf Familienzusammen-
fuhrung ist ein grundlegendes Menschenrecht und sollte auch
fur alle Drittstaatsangehorigen gelten, ohne dass eine Gruppe
von Migranten gegeniiber den anderen privilegiert wird.

2.7.3 In dem von der Kommission vorgelegten Griinbuch
sind keine Pflichten aufgefiihrt, welche die Migranten erfiillen
miissen. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass alle Biirger, ganz
gleich ob Unionsbiirger oder ansissige Drittstaatsangehorige,
verpflichtet sind, die Gesetze ihres Aufenthaltslandes einzuhal-
ten.

2.74 Die im Verfassungsvertrag enthaltene Grundrechte-
charta muss in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften tiber
Einwanderung beachtet werden, denn im derzeit geltenden
nationalen Recht mehrerer Mitgliedstaaten gibt es Bestimmun-
gen, die dieser Charta zuwiderlaufen.

2.7.5  Der EWSA schliefSt sich dem Standpunkt der Kommis-
sion an, dass einige Rechte von der Dauer des Aufenthalts
abhingig gemacht werden sollten. Die Rechte voriibergehend
Aufhiltiger werden sich von denen Daueraufenthaltsberechtig-
ter unterscheiden. Der Ausschuss schldgt folgende besonderen
Rechte vor, die Drittstaatsangehorigen, die auf legaler Basis
voriibergehend in der EU erwerbstitig oder aufhiltig sind,
gewihrt werden sollten:

— Anspruch auf Sozialversicherung einschliefSlich medizin-
ischer Betreuung

— gleicher Zugang zu Waren und Dienstleistungen einschlief3-
lich Wohnraum wie Staatsangehorige des Mitgliedstaates

— Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung

— Anerkennung von Zeugnissen, Diplomen und Abschliissen
im Rahmen der Vorschriften des Gemeinschaftsrechts

— Recht auf Schulbildung fiir Kinder einschlieflich Studienbei-
hilfen und Stipendien

— Recht auf Ausitbung einer Lehr- oder Forschungstitigkeit
gem. Richtlinienvorschlag (%)

('7) Siehe Richtlinie 2003/86/EG.

(') Siehe Stellungnahmen des EWSA, veroffentlicht im ABL. C 207
vom 18.7.2000 (Berichterstatterin: Frau CASSINA) und im
ABL. C 241 vom 7.10.2002 (Berichterstatter: Herr MENGOZZI)
und die Stellungnahme des EP, veroffentlicht im ABL. C 135 vom
7.5.2001 (Berichterstatter: Herr WATSON).

Siehe Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber
ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehdrige zum
Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (KOM(2004)178). Siehe
auch die vom Plenum des EWSA am 27.10.2004 dazu verabschie-
dete Stellungnahme (Berichterstatterin: Frau KING).
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— Recht auf unentgeltlichen rechtlichen Beistand im Bedarfs-
fall

— Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermitt-
lungsdienst

— Recht auf Sprachunterricht in der in der Aufnahmegemein-
schaft gebrauchlichen Sprache

— Achtung der kulturellen Vielfalt

— Freiziigigkeit und Aufenthaltsrecht innerhalb des Mitglieds-
taates.

2.7.6  In der Richtlinie tiber den Status langfristig aufent-
haltsberechtigter Drittstaatsangehoriger sind eine Reihe von
besonderen Rechten fiir diese Personengruppe vorgesehen, die
insbesondere die Dauer ihres Aufenthaltsrechts und die Freizii-
gigkeit und Niederlassungsfreiheit in anderen EU-Mitgliedstaa-
ten betreffen. Der EWSA hat sich in seiner Stellungnahme (*)
bereits zu weiteren Rechten gedufSert. Zu den wichtigsten Rech-
ten zdhlen zweifellos die biirgerlichen und politischen Rechte.
In der angefithrten Stellungnahme hat der EWSA vorgeschla-
gen, langfristig Aufenthaltsberechtigten in gleicher Weise wie
Ansissigen aus anderen EU-Mitgliedstaaten das Wahlrecht bei
Kommunal- und Europawahlen zu gewihren. Ferner hat der
Ausschuss eine an den Konvent gerichtete Initiativstellung-
nahme (*!) verabschiedet und darin den Konvent aufgefordert,
Jfiir die Zuerkennung der Unionsbiirgerschaft ein neues Kriterium vor-
zusehen, namlich eine Unionsbiirgerschaft, die nicht nur aus dem
Besitz der Staatsangehirigkeit eines Mitgliedstaats erwdchst, sondern
auch durch den dauerhaften Aufenthalt in der Europdischen Union®.
Der Ausschuss ermuntert die Kommission zu neuen Initiativen
in dieser Hinsicht.

2.7.7  Weiterhin verabschiedete der EWSA im Jahr 2004
eine Initiativstellungnahme (*2), in der er der Europdischen Uni-
on und den Mitgliedstaaten vorschlug, die 1990 von der UNO-
Vollversammlung verabschiedete ,Internationale Konvention zum
Schutze der Rechte von Wanderarbeitern und ihren Familien” (*)zu
ratifizieren, um so von Europa aus die weltweite Verbreitung
der Menschen- und Grundrechte von Wanderarbeitern zu for-
dern. Der Ausschuss ermuntert die Kommission zu neuen Ini-
tiativen mit dem Ziel der Ratifizierung dieser Konvention.

2.7.8  Die EU muss sicherstellen, dass in den Rechtsvorschrif-
ten {iber Einwanderung die Normen der ILO beachtet werden.

(*) Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Status der langfristig auf-
enthaltsberechtigten  Drittstaatsangehorigen, — veroffentlicht  im
ABL C 36 vom 8.2.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

Siche hierzu Ziffer 6.4 und 6.5 der Stellungnahme zum Thema
+Zuerkennung der Unionsbiirgerschaft”, verdffentlicht im ABL C 208
vom 3.9.2003 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS).

Siche die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern®,
veroffentlicht im ABL C 302 vom 7.12.2004 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

Resolution 45/158 vom 18. Dezember 1990, am 1. Juli 2003 in
Kraft getreten.
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2.7.9  Die Gleichstellung von Mann und Frau ist Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstandes und muss in den Rechtsvor-
schriften iiber Einwanderung garantiert werden. Ebenso gilt es
die Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts zur Bekdmpfung
von Diskriminierungen zu garantieren.

2.7.10  Der EWSA vertritt die Ansicht, dass diskriminierende
Kriterien, um bestimmte Gruppen von besonderen Migranten
anzulocken, nicht in die Grundrechte aufgenommen werden
diirfen.

2.8 Integration, Riickkehr und Zusammenarbeit mit Drittlindern

— Welche flankierenden Manahmen sollten zur Erleichterung
der Zulassung und Integration von Wirtschaftsmigranten
sowohl in der EU als auch in den Herkunftslindern vorgese-
hen werden?

— Was kénnte die EU in Ubereinstimmung mit der EU-Ent-
wicklungspolitik tun, um den Strom von Wissen zu unter-
stittzen und den maglicherweise negativen Auswirkungen
der Abwanderung von Spitzenkriften (brain drain) zu
begegnen?

— Sollte Entwicklungslindern ihre Investition in Arbeitskrifte,
die in die EU abwandern, erstattet werden, und wenn ja,
von wem und wie? Wie lassen sich negative Auswirkungen
begrenzen?

— Sollten Aufnahme- und Herkunftsland verpflichtet werden,
die Riickkehr von befristet beschiftigten Wirtschaftsmigran-
ten sicherzustellen? Wenn ja, in welchen Fillen?

— Wie lidsst sich die Riickkehr zum Nutzen sowohl des Auf-
nahme- wie des Herkunftslands regeln?

— Sollte bestimmten Drittlindern eine Priferenz mit Blick auf
die Zulassung gewahrt werden? Wenn ja, wie?

— LieRen sich solche Priferenzen an einen bestimmten Rah-
men wie die Europdische Nachbarschaftspolitik oder Heran-
fihrungsstrategien kniipfen?

2.8.1 Die Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern muss
ein zentraler Punkt der EU-Politik zur Aufnahme von Arbeits-
migranten und zur Steuerung der Migrationsstrome sein. Es gilt
die Interessen dieser Linder zu berticksichtigen und nicht nur
die europiischen Interessen. Die EU darf nicht zur Errichtung
neuer Hiirden fiir die Entwicklung beitragen. Die Zuwanderung
von Menschen aus Entwicklungslindern nach Europa muss zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in diesen Lindern
beitragen.

2.8.2  Einige europaische Regierungen sind stark daran inte-
ressiert, dass die Herkunftslinder bei der Bekdmpfung der ille-
galen Einwanderung, der Kontrolle der Grenzen und der Riick-
fuhrung ausgewiesener Personen kooperieren. Der EWSA hat
bereits seinen Standpunkt (**) deutlich gemacht, dass die

(*%) Siehe die Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung iiber eine
gemeinsame Politik auf dem Gebiet der illegalen Einwanderung®,
veroffentlicht im ABL C 149 vom 21.6.2002 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

Zusammenarbeit umfassender werden und sich auf die gesamte
Steuerung und Verwaltung der Migrationsstrome erstrecken
muss.

2.8.3  Im Griinbuch wird festgestellt, dass die Abwanderung
von Spitzenkriften die Herkunftslinder nachhaltig beeintrich-
tigt, denn die Investitionen in die Ausbildung dieser Krifte zah-
len sich nicht fiir sie aus. Die derzeitige Praxis der Abwerbung
von Fachkriften konnte dieses Problem noch zusitzlich ver-
schirfen. Daher miissen unbedingt Maflnahmen zur Entschadi-
gung dieser Linder fiir die so erlittenen Verluste ins Auge
gefasst werden. Die EU sollte die Investitionen in Zusammenar-
beits- und Entwicklungsprogramme, mit denen Ausbildung und
Bildungs- und Forschungsmafinahmen in den Herkunftslindern
gefordert werden, erheblich aufstocken. Sie sollte zudem kon-
krete Investitionen anstreben, die die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung fordern, indem sie zum Beispiel in Drittlindern
fir mehr Ausbildungsplitze fir qualifizierte Krifte wie Lehrer,
Krankenschwestern und Arzte, Ingenieure usw. sorgt. In vielen
Drittlindern ist die Zahl der Ausbildungsplitze aufgrund man-
gelnder Ressourcen beschrinkt, weshalb viele Bewerber, die die
Aufnahmebedingungen erfiillen, lange Zeit auf einen Platz in
einer Ausbildungseinrichtung warten miissen. Durch die Erho-
hung der Zahl der Ausbildungs- und Studienplitze diirften sich
die Auswirkungen der Abwanderung Hochqualifizierter verrin-
gern lassen. Zudem sollte sich Europa in den Verhandlungen
tiber Handelsfragen grofziigiger als bisher zeigen.

2.8.4 Die EU sollte ferner die freiwillige Riickkehr in das
Herkunftsland bei solchen Migranten fordern, die aufgrund
ihrer beruflichen oder unternehmerischen Fahigkeiten zur Ent-
wicklung in ihren Lindern beitragen konnen. In dieser Hinsicht
gilt es, die in der Richtlinie iiber die Rechte langfristig Aufhalti-
ger Dbereits vorgesehenen Moglichkeiten fiir eine zeitlich
begrenzte Riickkehr in ihr Herkunftsland weiter auszubauen.
Beabsichtigt ein Drittstaatsangehoriger mit Aufenthaltserlaubnis
in der EU fur ein berufliches oder Investitionsvorhaben in sein
Heimatland zuriickzukehren, sollte er nicht das Aufenthalts-
recht in der EU verlieren. Ein Austausch von Hochqualifizierten
zwischen den Herkunftslindern und den europiischen Landern
ist nur moglich, wenn die EU flexible Rechtsvorschriften erar-
beitet.

2.8.5 Dieser Austausch von Hochqualifizierten sollte auch
dadurch gefordert werden, dass Biirger mit doppeltem kulturel-
len Hintergrund bzw. Herkunft ermuntert werden, fiir ein
berufliches oder Investitionsprojekt mit einer bestimmten Min-
destdauer in das Herkunftsland ihrer Eltern bzw. GrofSeltern
zuriickzukehren.

2.8.6  Im Rahmen der Gemeinschaftsprogramme zur Zusam-
menarbeit sollten Investitionsvorhaben, an denen Fachkrifte
oder Investoren aus dem Herkunftsland und insbesondere dort-
hin zuriickgekehrte Personen beteiligt sind, besonders gefordert
werden. Unterstiitzt werden sollten Investitionsprojekte von
riickkehrwilligen Migranten mit Aufenthaltserlaubnis in der EU,
selbst wenn sie nur voriibergehend in ihr Land zuriickgehen
wollen.
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2.8.7  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
in seiner Stellungnahme ber eine Gemeinschaftspolitik zur
Ruickkehr (¥) und einer weiteren fritheren Stellungnahme zum
Griinbuch (*) deutlich gemacht, wie seiner Ansicht nach die
freiwillige Riickkehr zur wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung in den Herkunftslindern beitragen kann.

2.8.8  Es gilt die Steuerung und Verwaltung der Einwande-
rung in Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern zu verbes-
sern. In Landern, aus denen viele Migranten kommen, brauchen
die Mitgliedstaaten spezialisierte und sachkundige Konsularbe-
amte. Auch die EU-Delegationen in diesen Lindern konnen
aktiver mitwirken.

2.8.9  Die EU koénnte mit den Beitrittskandidatenldandern Pra-
ferenzvereinbarungen treffen.

Briissel, den 9. Juni 2005

() Siehe die Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung iiber eine
Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal aufhaltiger Personen®,
veroffentlicht im ABL C 85 vom 8.4.2003 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

(%) Siehe die Stellungnahme des EWSA zu dem ,Griinbuch iiber eine
Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal aufhaltiger Personen®,
veroffentlicht im ABL C 61 vom 14.3.2003 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

2.8.10  Die EU konnte ferner in den von ihr mit verschiede-
nen Landern und Regionalorganisationen geschlossenen Koope-
rationsabkommen eine Vorzugsbehandlung bei der Einwande-
rung vorsehen, wobei es jede Form der Diskriminierung aus
ethnischen oder kulturellen Griinden zu vermeiden gilt.

2.8.11  Schlieflich bekriftigt der EWSA seine Empfehlung,
die Integration in die europdische Einwanderungspolitik einzu-
beziehen. Der Ausschuss hat hierzu in verschiedenen Stellung-
nahmen (¥) und in einer Konferenz (3¥) im Jahr 2002 bereits
zahlreiche Vorschlage unterbreitet. Die Europdische Union
sollte ein europdisches Integrationsprogramm entwickeln und
in ihrer Finanzvorschau ausreichende Mittel dafiir vorsehen.
Der EWSA wird bei der Aufstellung dieses Programms mit der
Kommission zusammenarbeiten. In dem Griinbuch sollte auf
alle einschligigen internationalen und europiischen Vertrige,
Abkommen und Ubereinkommen verwiesen werden (¥).

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND

(¥) Siehe die Stellungnahme des EWSA, verdffentlicht im ABL C 80
vom 30.3.2004 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS) und
die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum
Thema ,Einwanderung, Eingliederung und Rolle der organisierten
Zivilgesellschaft”, veroffentlich im ABL C 125 vom 27.5.2002
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS, Mitberichterstatter:
Herr MELICIAS).

Siche die Stellungnahme des EWSA iiber ,Einwanderung, Integra-
tion und Beschiftigung®, verdffentlicht im ABL C 80 vom
30.3.2004 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS).

() ILO;

— Ubereinkommen Nr. 97 der Internationalen Arbeitsorganisation
tiber Wanderarbeiter, 1949 (Neufassung)

— Empfehlung 86 betreffend die Wanderarbeiter (Neufassung vom
Jahre 1949)

— Ubereinkommen Nr. 143 iiber Missbrauche bei Wanderungen
und die Forderung der Chancengleichheit und der Gleichbe-
handlung der Wanderarbeitnehmer, 1975

— Empfehlung 151 betreffend Wanderarbeitnehmer in Beschifti-

gunisléndern, 1975

— Artikel 24 und 26 der Verfassung der Internationalen Arbeitsor-
ganisation

— Resolution betreffend die gerechte Behandlung von Wanderar-
beitern in der globalisierten Wirtschaft (Resolution concerning

a fair deal for migrant workers in a global economy), Juni 2004

Europarat:
— Europdische Sozialcharta, 1961 (Nr. 35) und iiberarbeitete Fas-

sung der Europdischen Sozialcharta, 1996 (Nr. 163)

— Europdisches Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der

Wanderarbeitnehmer, 1977 (Nr. 93)

Europdische Union:
— Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 2000 (Teil II

des Verfassungsvertrags, 2004)

Vereinte Nationen:
— Erklarung iiber die Menschenrechte von Personen, die nicht

Staatsangehorige des Landes sind, in dem sie leben, 1985

— Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer

und ihrer Familienangehorigen, 1990 (Nr. 158).

—
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Allgemeines
Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) — Modus-4-Verhandlungen (Ver-
kehr natiirlicher Personen)“

(2005/C 286/06)

Die Kommission hat den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit Schreiben von Kommissions-
mitglied Lamy vom 20. Januar 2003 gemaf8 Artikel 262 EGV um eine Sondierungsstellungnahme zu fol-
gendem Thema ersucht: ,Allgemeines Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) —
Modus-4-Verhandlungen (Verkehr natiirlicher Personen)*.

Die mit den Vorarbeiten des Ausschusses zum Thema beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm

ihre Stellungnahme am 20. Mai 2005 an. Berichterstatterin war Frau FLORIO.

Der EWSA hat auf seiner 418. Plenartagung am 8.9

. Juni 2005 (Sitzung vom 8. Juni) mit 134 Stimmen

gegen 1 Stimme bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme verabschiedet:

Einleitung

Der EWSA hat zur Generaldirektion Handel der Europdischen
Kommission konstruktive Beziechungen der Zusammenarbeit
und des Dialogs auf verschiedenen Ebenen (Konferenzen, Stel-
lungnahmen, institutionelle Treffen) aufgebaut. So ist zum Bei-
spiel Pascal Lamy als fritheres Kommissionsmitglied in seiner
Amtszeit mehrfach mit dem EWSA zu Gesprichen iiber die
Fragen des Welthandels und der Menschenrechte im Rahmen
der WTO-Verhandlungen zusammengetroffen.

Der EWSA legt hiermit seinen Stellungnahmeentwurf zum
Thema der GATS-Modus-4-Verhandlungen vor, die bei den lau-
fenden WTO-Verhandlungen iiber die Offnung des Weltmark-
tes fiir Dienstleistungen als entscheidender Punkt angesehen
werden. Der freie Dienstleistungsverkehr sowohl innerhalb der
EU als auch iiber die AufSengrenzen hinweg wird zu Recht als
eines der moglichen Instrumente zur Konjunkturbelebung und
Beschiftigungsforderung angesehen. Eine eingehendere Unter-
suchung der Hindernisse und Gefahren kann eine ausgewogene
Entwicklung dieses Sektors im Rahmen wirtschaftlicher und
sozialer Nachhaltigkeit der neuen internationalen Ubereinkom-
men ermoglichen.

Die Frage des voriibergehenden Aufenthalts von Personen, die
in einem Unternehmen oder einer Gesellschaft titig sind, das
bzw. die in einem anderen Land Dienstleistungen erbringen
will, in der diese Personen keinen Wohnsitz haben, muss insbe-
sondere im Hinblick auf die Entwicklungslinder und die Mit-
gliedstaaten der EU weiter vertieft werden.

1. Das Allgemeine Ubereinkommen iiber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS)

1.1  Das Allgemeine Ubereinkommen iiber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS) wurde wiahrend der Uruguay-Runde
(1986-1994) ausgehandelt und trat Anfang 1995, als die WTO

Nachfolgerin des GATT-Sekretariats wurde, in Kraft. Bereits in
den achtziger Jahren, als der Dienstleistungssektor (etwa zwei
Drittel des BIP und der Arbeitsplitze in der EU) und der Dienst-
leistungsverkehr verstirkt wuchsen und es immer schwieriger
wurde, die Grenze zwischen Waren und Dienstleistungen zu
ziehen, bestand allgemein die Auffassung, dass gewisse multila-
terale Bestimmungen fiir den Handel mit Dienstleistungen notig
seien. Der Warenexport erfordert zunehmend auch die Ausfuhr
von Dienstleistungen wie Installation/Montage, Schulung oder
Kundendienst. Auch die Tendenz zu stirker marktorientierten
Konzepten fiir von staatlichen oder ortlichen Monopolunter-
nehmen erbrachte Leistungen wie Stromversorgung, Telekom-
munikation, Nah- und Eisenbahnverkehr offnete interessante
neue Mirkte fiir den internationalen Dienstleistungsverkehr (!).
Obwohl das Hauptziel die Liberalisierung des Handels mit
Dienstleistungen ist, wird kein Mitglied durch das GATS
gezwungen, stirker als von ihm gewiinscht zu liberalisieren,
und zudem besteht die Moglichkeit, sowohl den Grundsatz der
Meistbegiinstigung als auch die Inlinderbehandlung auslindi-
scher Dienstleistungserbringer einzuschrianken. Auch das Recht,
die Dienstleistungsmarkte zu regulieren und hierzu neue Vor-
schriften zu erlassen, ist eindeutig festgelegt. Grundsitzlich ist
keine Branche ausgeschlossen, aufler offentliche Versorgungs-
dienstleistungen (%).

2. Erbringungsmodi
2.1 Die Zusammenhdnge zwischen den verschiedenen Modi

2.1.1  Laut Artikel 1 Absatz 2 des GATS ist der ,Handel mit
Dienstleistungen“ definiert als die Erbringung einer Dienstleis-
tung:

a) aus dem Hoheitsgebiet eines Mitglieds in das Hoheitsgebiet
eines anderen Mitglieds;

(") Siehe: Aktivititen des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses wihrend des niederlindischen Ratsvorsitzes, 2004; Stel-
lungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zur ,Vorbereitung der 4. WTO-Ministerkonferenz: der Standpunkt
des WSA“ vom 17. Oktober 2001 (ABI. C 36 vom 8.2.2002, S. 85);
Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema —,Der Luftverkehr in der Gemeinschaft: vom Binnen-
markt zur weltweiten Herausforderung (ABL. C 75 vom 15.3.2000,

); Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialaus.
schusses zu § ,Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse“ vom 11. Dezember 2003 (ABL C 80 vom 30.3.2004, S.
66); Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zum Thema ,Der WTO ein menschliches Antlitz verleihen:
Vorschldge des EWSA“ vom 26. Mirz 2003 (ABL C 133 vom
6.6.2003, S. 75).

(*) Welche Dienstleistungen dies sind und welche Vorschriften fiir sie
gelten, ist von Land zu Land verschieden.
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b) im Hoheitsgebiet eines Mitglieds an den Dienstleistungs-
nutzer eines anderen Mitglieds;

¢) durch einen Dienstleistungserbringer eines Mitglieds mittels
kommerzieller Prisenz im Hoheitsgebiet eines anderen Mit-
glieds;

d) durch einen Dienstleistungserbringer eines Mitglieds mittels
Prasenz natiirlicher Personen eines Mitglieds im Hoheitsge-
biet eines anderen Mitglieds.

2.1.2  Diese Erbringungsmodi werden normalerweise als
Modus 1, 2, 3 und 4 bezeichnet. Modus 1 liegt vor, wenn
Dienstleistungen aus der Ferne erbracht werden (per Post, Fax,
Telefon oder Internet). Bei Modus 2 begibt sich der Verbraucher
ins Ausland und erhélt dort die Dienstleistung (Tourismus ist
das hiufigste Beispiel dafiir). Modus 3 betrifft die Griindung
einer gewerblichen Niederlassung im Hoheitsgebiet eines ande-
ren Mitglieds (Investition). Modus 4 liegt vor, wenn Personen
voriibergehend in ein Land einreisen, um die Dienstleistung
dort zu erbringen, weil ein personlicher Kontakt mit dem Kun-
den erforderlich ist oder die Dienstleistung einfach vor Ort
erbracht werden muss.

2.1.3  Modus 3 und 4 sind oft eng miteinander verbunden.
In vielen Unternechmen rotieren Fithrungskrifte und Speziali-
sten zwischen Niederlassungen in verschiedenen Lindern. Diese
unternehmensinterne Mobilitit ist von wesentlicher Bedeutung
fur die wirksame Erbringung der angebotenen Dienstleistungen.
Doch auch Dienstleistungen der Erbringungsmodi 1 und 2 koén-
nen im Modus 4 erbracht werden. So kénnen zum Beispiel
Geschiftsreisende im Rahmen dieser Erbringungsmodi Vertrige
aushandeln und abschliefen.

2.1.4  Aufgrund der Verflechtungen zwischen den einzelnen
Erbringungsmodi ist es laut einer Studie der OECD iiber Modus
4 des GATS (}) nahezu unmoglich, die makrookonomischen
Auswirkungen — Entstehung von Handel, Wachstum und
Arbeitsplitzen, Wettbewerb, bessere Dienstleistungen und nied-
rigere Preise fur die Verbraucher — einer weiteren Liberalisie-
rung nur eines Modus, z.B. Modus 4, abzuschitzen. Studien
iber die Auswirkungen der Liberalisierung von Modus 4 auf
Handel, Wachstum und Beschiftigung werden zusitzlich durch
das Fehlen von Statistiken tiber die voriibergehende Einreise im
Rahmen von Modus 4 erschwert. Es geht eigentlich nicht
darum, wie hoch der Nutzen ist, der durch Modus 4 erzielt
werden kann, sondern darum, welche Art von Nutzen sicherge-
stellt und welche negativen Auswirkungen minimiert werden
konnen. Zahlreiche Unternehmen beklagen Handelshemmnisse
in Form biirokratischer Formalititen fiir Visa und Arbeitsgeneh-
migungen.

2.1.5  Unter Modus 4 des GATS fillt eine ganz besondere
Form von Wanderungsbewegungen mit drei grundlegenden
Merkmalen: 1) sie sind v.a. zeitlich begrenzt; 2) sie werden vom
Dienstleistungsunternehmen beschlossen und ihr Zweck wird
von ihm bestimmt; 3) die Rechte der betreffenden Arbeitneh-

() Siehe http://www.oecd.org/document/25/0,2340,fr_2649_341
45 31773849 1 1_1_1,00.html

mer — die von jedem in der WTO vertretenen Bestimmungs-
land einzeln festgelegt werden konnen — sind dabei weder
definiert noch geschiitzt: Arbeitsmigration im Rahmen von
Modus 4 des GATS ist eine voriibergehende Migration auf Initi-
ative des Dienstleistungsunternehmens zum Zweck der Leis-
tungserbringung. Modus 4 umfasst ferner den Fall, dass ein
Dienstleistungsunternehmen einen Beschaftigten zur Arbeit ins
Ausland beordert.

2.1.6  Es ist wichtig festzuhalten, dass sich Modus 4 wesent-
lich vom Grundsatz der Freiziigigkeit der Arbeitnechmer in der
EU bzw. dem EWR unterscheidet: In der EU geht es um das
Recht des Einzelnen zu entscheiden, wo er leben und arbeiten
mochte. Bei Modus 4 geht es um das Recht eines Dienstleis-
tungsunternehmens, fiir einen bestimmten Zeitraum in ein
Land (der EU) einzureisen und dort eine Dienstleistung zu
erbringen.

2.1.7  Arbeitsmigration fallt in erster Linie unter die Zuwan-
derungs- und Arbeitsmarktpolitik und weniger unter den inter-
nationalen Handel. Es besteht die Gefahr, dass die Regelung der
voriibergehenden Arbeitsmobilitit dazu fihrt, dass Arbeit im
Rahmen der WTO-Bestimmungen zu einer Ware wird (),
wohingegen der Leitsatz der ILO lautet: ,Arbeit ist keine Ware*.
Modus 4 betrifft Menschen. Dennoch werden Menschenrechte,
Arbeitnehmerrechte und Arbeitsbedingungen im GATS nicht
erwihnt, konnten und sollten aber von den Mitgliedern in ihren
Forderungen, Angeboten und Verpflichtungen beriicksichtigt
werden, wie die EU und ihre Mitgliedstaaten dies getan haben.

2.2 Modus 4 und die Anlage zum grenziiberschreitenden Verkehr
natiirlicher Personen, die im Rahmen des GATS Dienstleistungen
erbringen

2.2.1  Der bei Modus 4 gegebene Zusammenhang zwischen
Handel, Migration und Arbeitsmarktregulierung wird im GATS
in Form eines besonderen Anhangs anerkannt. In Absatz 2 die-
ses Anhangs heifdt es, dass das Ubereinkommen weder fiir Maf-
nahmen betreffend natiirliche Personen, die sich um Zugang
zum Beschiftigungsmarkt eines Mitglieds bemithen, noch fur
Maflnahmen, welche die dauerhafte Migration, den Dauerauf-
enthalt oder die Dauerbeschiftigung betreffen, gilt. In einer
Fufnote zu der Anlage wird festgestellt: ,Allein die Tatsache,
dass fiir natiirliche Personen bestimmter Mitglieder im Gegen-
satz zu natiirlichen Personen anderer Mitglieder ein Visum
gefordert wird, wird nicht als Zunichtemachung oder Schmiile-
rung von Handelsvorteilen aufgrund einer spezifischen Ver-
pflichtung betrachtet. Im Anhang zum GATS wird aufferdem
klar formuliert, dass es den Lindern freisteht, Mafnahmen zur
Regelung der Einreise und des voriibergehenden Aufenthalts
natiirlicher Personen in ihrem Hoheitsgebiet zu treffen (ein-
schlieBlich Visumpolitik), sofern diese Mafinahmen nicht han-
delsbeschrankend wirken. Im Anhang wird klargestellt, dass die
WTO-Mitglieder die Frage der voriibergehenden Einreise von
Personen als sehr sensibel betrachten.

(*) ILO, Internationale Arbeitskonferenz, Erklirung von Philadelphia
von 1944.
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2.3 Verpflichtungen der EU

2.3.1  Die von WTO-Mitgliedern beziiglich Modus 4 einge-
gangenen Verpflichtungen unterscheiden sich in bestimmten
Aspekten von den Verpflichtungen im Bereich anderer Modi
vor allem darin, dass sie horizontaler Art sind und somit alle
im Aufgabenkatalog eines jeweiligen Mitgliedstaats aufgefiihrten
Sektoren betreffen. Dies liegt daran, dass die Einwanderungsbe-
horden die zeitlich begrenzte Migration auf der Grundlage des
Zwecks der Einreise, der Qualifikationen und Bildung sowie
anderer Faktoren sektorunabhingig regeln.

2.3.2  Zwar sind die meisten Linder am Ende der Uruguay-
Runde Verpflichtungen beziiglich Modus 4 eingegangen, doch
beziehen sich diese schitzungsweise zu tber 90 % nur auf
hochqualifizierte Krifte (Fithrungs- und Fachkrifte sowie Spezi-
alisten mit geschiitztem Know-how) oder auf Geschiftsreisende.
Selbst bei diesen hochqualifizierten Kriften gelten die meisten
Verpflichtungen nur, wenn das Dienstleistungsunternehmen
auch in der Lage ist, eine gewerbliche Niederlassung im Gast-
land zu griinden (Modus 3) (so genannte unternchmensinterne
Versetzungen). Nur wenige Linder sind Verpflichtungen in
Bezug auf Dienstleistungserbringer ohne gewerbliche Niederlas-
sung im Aufnahmeland — sei es fiir Beschaftigte von im Aus-
land niedergelassenen Unternehmen oder fiir selbststindige
Dienstleistungserbringer (Kleinunternehmer usw.) — eingegan-
gen. Noch weniger Linder haben Verpflichtungen in Bezug auf
Arbeitnehmer mit mittleren und niedrigen Qualifikationen
tibernommen. So gelten 90 % der von den meisten Landern
eingegangenen Verpflichtungen nur fiir hochqualifizierte
Arbeitnehmer.

2.3.3  Die im Zusammenhang mit Modus 4 eingegangenen
Verpflichtungen beziehen sich auf das Niveau der ggf. ausgeiib-
ten Tatigkeit, das ja in bestimmten Branchen, in denen Modus
4 die wichtigste Erbringungsweise ist (fachliche Dienstleistun-
gen, auch im Gesundheitswesen) oder eine geschiftliche Nieder-
lassung nicht gegeben ist (Baudienstleistungen, Computerdienst-
leistungen, bei denen eine Prisenz vor Ort notwendig ist),
grofite Bedeutung hat.

2.3.4 In der Uruguay-Runde gingen die EG und ihre Mit-
gliedstaaten Verpflichtungen ein, wonach manche auslindische
Staatsangehorige zum Zwecke der Dienstleistungserbringung
voriibergehend in die EU einreisen konnen. Hierzu gehoren
auch die Verpflichtungen, die in den Nachverhandlungen tiber
Erbringungsweise 4 nach Abschluss der Uruguay-Runde einge-
gangen wurden.

2.4  Die Europiische Kommission unterteilt die Erbringer
von Dienstleistungen unter Modus 4 — &hnlich wie andere
WTO-Mitglieder — in drei grofle Kategorien:

— Unternehmensintern versetzte Personen: Dies sind Arbeit-
nehmer eines Unternehmens, die voriibergehend von einer
Betriebsstdtte dieses Unternehmens auflerhalb der EU
(Hauptverwaltung, Tochtergesellschaft, Zweigniederlassung)
in eine andere Betriebsstitte innerhalb der EU versetzt wer-
den.

— Geschiftsreisende: Bei Geschiftsreisenden handelt es sich
um  Vertreter eines  auslindischen  Dienstleistungs-

unternehmens, die voriibergehend in das Gebiet eines EU-
Mitgliedstaats einreisen, um a) iiber den Verkauf von
Dienstleistungen zu verhandeln; b) Vertrdge iiber den Ver-
kauf von Dienstleistungen zu schliefen; oder c) eine
Betriebsstitte  (Tochtergesellschaft, ~ Zweigniederlassung,
Biiro) zu griinden. Geschiftsreisende diirfen selbst keine
Dienstleistungen in der EU erbringen.

— Vertragliche  Dienstleistungserbringer:  Diese  Kategorie
umfasst Arbeitnehmer juristischer Personen und konnte auf
der Grundlage des neuen Angebots der Europdischen Kom-
mission auch Selbststindige umfassen. Erstere reisen als
Arbeitnehmer eines auslindischen Unternehmens, das einen
Dienstleistungsvertrag in der EU erhalten hat, voriiberge-
hend in die EU ein. Letztere sind Selbststindige, die vorii-
bergehend in die EU einreisen, um einen Werkvertrag zu
erfiillen, den sie selbst erhalten haben.

2.5 Forderungen der EU an andere WTO-Mitglieder

2.5.1 Die EU hat 106 WTO-Mitglieder aufgefordert, weiter-
reichende Verpflichtungen in Bezug auf Modus 4 einzugehen,
wobei diese Forderungen in Abhingigkeit vom Entwicklungs-
stand des betreffenden Landes und seiner Bedeutung als Han-
delspartner in differenzierter Form gestellt wurden. Dies spie-
gelt die Exportinteressen der EU im Rahmen dieses Erbrin-
gungsmodus wider. Die EU strebt an, dass die meisten WTO-
Partner in vergleichbarem Umfang Verpflichtungen eingehen
wie die EU. Aufgrund dessen wurden folgende Forderungen
gestellt:

1) Unternehmensintern versetzte Personen: die Moglichkeit, Perso-
nal fir bis zu drei Jahre in Zweigniederlassungen desselben
Dienstleistungsunternehmens zu versetzen, und auch Kurz-
aufenthalte zu Schulungs- und Ausbildungszwecken in diese
Vereinbarungen aufzunehmen;

2) Geschiftsreisende: Entsendung fur Aufenthalte bis zu 90
Tagen;

3) Vertragliche Dienstleistungserbringer: Urspriinglich wurden nur
Antrdge in Bezug auf Beschiftigte juristischer Personen
gestellt. Sie erstreckten sich nur auf bestimmte Dienstleis-
tungssektoren (z.B. fachliche Dienstleistungen, Dienstleistun-
gen fur Unternehmen und Dienstleistungen im Umweltbe-
reich); vorgelegt wurden verschiedene Listen der Sektoren in
OECD- und Entwicklungslindern, auf die sich die Forderun-
gen bezogen. An die am wenigsten entwickelten Linder
wurden im Ubrigen keinerlei Forderungen beziiglich dieser
Kategorie gestellt. Die den WTO-Partnern im Januar zuge-
sandten Forderungen beschrinkten sich auf Kleinunterneh-
mer und die grofiten Handelspartner.

2.6 Forderungen von WTO-Mitgliedern

2.6.1  Im Hinblick auf die Verhandlungen hat die EU mehr
als 50 Antrdge anderer Mitgliedstaaten erhalten, in denen gefor-
dert wurde, Modus 4 auf verschiedenen Ebenen weiterzuentwi-
ckeln: einerseits wird bei den Verpflichtungen grofere Transpa-
renz gefordert, andererseits fordern manche die Abschaffung
fast aller Beschrankungen fiir die meisten Dienstleistungen.
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2.6.2  Die grofle Mehrheit der Forderungen stammt von Ent-
wicklungslandern, von denen etwa die Halfte den Abbau aller
Beschriankungen verlangte (das heifst vollstindige Freiziigigkeit);
sie verlangten die Einbeziehung weniger qualifizierter Arbeit-
nehmer und die Abschaffung der wirtschaftlichen Bedarfsprii-
fungen bzw. der Priffungen der Arbeitsmarktlage im Zusam-
menhang mit Modus 4. Drei Lander verlangen von der EU die
Abschaffung der Visumspflicht und die Gewahrung einer auto-
matischen Einreise- und Aufenthaltserlaubnis. Viele andere for-
dern die Ausdehnung der EU-Richtlinien iiber die gegenseitige
Anerkennung auf Drittstaatsangehorige, die ihren Ausbildungs-
nachweis in der EU erworben haben.

2.6.3 Die zweite Sitzung der Handelsminister der am
wenigsten entwickelten Linder, die vom 31. Mai bis 2. Juni
2003 in Dhaka (Bangladesh) stattfand, fithrte zur sog. Erklirung
von Dhaka, in der (unter Ziffer 15 Absatz iv) erklrt wird, der
freie Zugang zu den Mirkten der entwickelten Linder sollte
gewidhrleistet sein, indem der voriibergehende Aufenthalt von
Personen, insbesondere nicht oder gering qualifizierter Dienst-
leistungserbringer, auf der Grundlage von Modus 4 gestattet
wird, v.a. aufgrund der Anerkennung der Berufsqualifikationen,
der Vereinfachung der Visaverfahren und der Nichtanwendung
des Kriteriums des wirtschaftlichen Bedarfs.

3. Angebot der EU

3.1 In einer Reihe von Bereichen werden wesentliche Ver-
besserungen angeboten: In Bezug auf Erbringer vertraglicher
Dienstleistungen wurden Verpflichtungen in etwa 22 Teilberei-
chen (fachliche Dienstleistungen und Dienstleistungen fur
Unternehmen) sowie 4 Bereichen fiir Selbststindige fiir Aufent-
halte bis zu sechs Monaten vereinbart. Fiir diese 22 Teilbereiche
hat sich die EU verpflichtet, keine wirtschaftlichen Bedarfsprii-
fungen durchzufithren, sondern stattdessen eine zahlenmifige
Beschrinkung der unter diese Verpflichtung fallenden Dienst-
leistungserbringer einzufithren. Die Hohe dieser Obergrenze
und die Modalititen ihrer Anwendung miissen noch festgelegt
werden. Ferner ist fur junge Menschen die Moglichkeit eines
Studienaufenthalts von bis 12 Monaten im Rahmen gesell-
schaftsinterner Versetzungen (intra-company transfers) vorgese-
hen. Zweifellos ist dies bisher eines der ehrgeizigsten und weit-
reichendsten Angebote der EU.

4. Angebote von Drittstaaten

4.1  Nur einige WTO-Mitglieder (38) haben vor Ablauf der
in der Erkldrung von Doha gesetzten Schlussfrist Eingangsange-
bote zur weiteren Liberalisierung des Dienstleistungshandels
vorgelegt (obwohl dieser 91,6 % des Welthandels umfasst). Das
Ausmafd des Angebots, sowohl fir die Industrie- als auch fur
die Entwicklungslinder, ist ziemlich gering und auch hinsicht-
lich der Qualitdt des Angebots beschrinkt. Zu beriicksichtigen
ist jedoch auch, dass einige Linder — Indien, die Philippinen,
Thailand, Indonesien — ihre Forderung auf der Grundlage des
neuen Angebots der EU neu formuliert haben.

5. Voriibergehender Aufenthalt, Arbeitsmarkt und sozia-
ler Zusammenbhalt

5.1 Die Probleme im Zusammenhang mit Modus 4
beschrinken sich nicht auf den Bereich des Handels, sondern
betreffen auch die umfassenderen Migrations- und Arbeits-
marktpolitiken. Innerhalb der Migration unterscheidet man den
Teilbereich der zeitlich begrenzten Migration, der seinerseits
den Teilbereich der Arbeitsmigration umfasst. Modus 4 des
GATS stellt einen eigenen Teilbereich dar.

5.2 Modus 4 ist jedoch nicht klar abgegrenzt. Hier muss der
Unterschied zwischen zeitlich begrenzter Arbeitsmigration und
zeitlich begrenzter Migration zur Einrichtung einer gewerbli-
chen Niederlassung, vor allem aber der Begriff ,zeitlich
begrenzt® geklirt werden, der fir Zeitriume von wenigen
Monaten bis zu mehr als fiinf Jahren gelten kann. Dariiber
hinaus wurde bislang nicht definiert, welche Kategorien von
Arbeitnehmern unter diesen Modus fallen. Aulerdem wird der
Begriff voriibergehender Aufenthalt in der EU (Vertrag) und der
WTO unterschiedlich verstanden.

5.3 Bekannt ist, dass Modus 4 nur fiir hochqualifizierte
Fachkrifte und Selbststindige gelten soll. Sollte die Inanspruch-
nahme von Modus-4-Regelungen in Zukunft auch auf andere
Kategorien von Arbeitsleistungen und Erbringern dieser Leis-
tungen ausgedehnt werden, bedarf es einer klareren und streng-
eren Definition des ,voriibergehenden* Zeitraums und einer
genaueren Bestimmung des Begriffs ,Dienstleistungserbringer*.
Angesichts der Tatsache, dass sich Handelsabkommen nicht
gerade fur die Regelung von Arbeitnehmerrechten eignen, wire
es der Klirung auf jeden Fall forderlich, wenn man die Geltung
der Erklirung der ILO iiber die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit, die eine eigene Rechtsgrundlage darstellt,
und die Folgeerklarungen dazu aus dem Jahr 1998 () auf die
unter Modus 4 fallenden Arbeitnehmer ausdehnen wiirde. Fiir
die EU-Staaten ist die in Nizza verabschiedete Charta der
Grundrechte sicher von hochster Bedeutung, v.a. weil sie inzwi-
schen in den Entwurf eines Verfassungsvertrags aufgenommen
wurde.

5.4  Dies wire fiir viele selbststindige Auftragnehmer und im
Hinblick auf Fragen der Renten- und Arbeitslosenversicherung
sehr wichtig. Natiirlich muss die Frage der Auswanderung ein-
zelstaatlich und nicht im Rahmen der WTO geregelt werden.
Ebenso miissen jedoch bestimmte die Arbeit betreffende
Aspekte, wie Rechte und Sozialversicherung, auf internationaler
Ebene (zum Beispiel im Rahmen der ILO) behandelt werden.

6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

6.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
erkennt an, dass die weitere Liberalisierung des weltweiten
Dienstleistungshandels fiir das Wachstum der Wirtschaft
sowohl in den Entwicklungs- als auch in den Industrielindern
wichtig ist, verweist aber auf das Fehlen einer Folgenabschat-
zung {iber die tatsichlichen Auswirkungen auf sozialer Ebene
und auf den Arbeitsmarkt in den Herkunfts- und Aufnahmeldn-
dern.

©) http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.INDEXPAGE?—
var_language=EN



C 28632

Amtsblatt der Europdischen Union

17.11.2005

6.2 Der Ausschuss erkennt ferner die Bedeutung des Rechts
der WTO-Mitglieder an, die Erbringung von Dienstleistungen
zu regulieren und hierzu neue Vorschriften zu erlassen.

6.2.1  Der Ausschuss befiirwortet die von der EU vorgelegten
Eingangsangebote zur weiteren Liberalisierung im Rahmen von
Modus 4 des GATS, allerdings unter der Voraussetzung, dass
die im Aufnahmeland geltenden grundlegenden Arbeitsnormen,
nationalen arbeitsrechtlichen Vorschriften und bestehenden
Tarifabkommen gewahrt werden. Der Ausschuss befiirwortet
und begriifit die Aufnahme der Arbeitnehmerrechte in den Auf-
gabenkatalog der Kommission.

6.2.1.1  Der Vorschlag, die Kategorie ,firmeninterne Auszu-
bildende* in das Angebot aufzunehmen, konnte sowohl fiir die
multinationalen Unternehmen in der EU als auch fiir die Nach-
wuchsfithrungskrifte und Unternchmen in Drittstaaten von
groflem Interesse sein, weshalb der Ausschuss ihn begriift.
Dabei muss selbstverstindlich der Ausbildungscharakter derarti-
ger Vertragsverhiltnisse geklart werden, um die Gefahr zu ver-
meiden, dass sie zu unterbezahlter Arbeit im Dienstleistungs-
sektor fiithren, wobei die einzelstaatlichen Ausbildungsvorschrif-
ten (Gesetzesvorschriften, Tarifvertrige) und die internationalen
Arbeitnehmerrechte zu achten sind.

6.2.2 Die EU regt auch neue Verpflichtungen beziiglich
selbststandiger Erbringer vertraglicher Dienstleistungen an,
wenn auch nur in einigen Teilbereichen und fiir hochqualifi-
zierte Fachleute (°).

6.2.3  Der Ausschuss unterstreicht, wie wichtig es ist, dass
die Mitglieder Mafinahmen ergreifen, um den Schutz von vorii-
bergehend eingereisten Dienstleistungserbringern durchzuset-
zen sowie Nichtdiskriminierung und die Einfithrung geeigneter
Uberwachungsmechanismen zu gewihrleisten, z.B. in Anleh-
nung an die Grundsdtze des Lohnschutzes gemif ILO-Uberein-
kommen Nr. 95.

6.2.4  Besonders angesichts der jiingsten EU-Erweiterung und
kiinftiger Erweiterungen um Staaten, in denen Tarifabkommen
selten sind, wird die Schaffung ebenso wirkungsvoller Kontroll-
mechanismen erforderlich sein.

6.2.5 Fir eine weitere Liberalisierung des Dienstleistungs-
handels muss nach Ansicht des Ausschusses in der EU zuvor:

1) klargestellt werden, dass die Richtlinie tiber die Entsendung
von Arbeitnehmern auch die rechtliche Grundlage fiir die
zeitlich begrenzte Zuwanderung von Arbeitnehmern dar-
stellt;

2) geklirt werden, welcher rechtliche Rahmen fiir die Liberali-
sierung des Dienstleistungssektors innerhalb des EU-Binnen-
marktes gilt (siche Richtlinienvorschlag iiber Dienstleistun-
gen im Binnenmarkt), ein Thema, das in diesen Monaten im

(°) Im Bericht der UNICE zu Canctn ,Moving Forward Together* von
Juli 2003 wird Modus 4 als ,temporary movement of key business
personnel® (voriibergehende Einreise von mit Kernaufgaben betrau-
tem Personal) definiert.

Mittelpunkt einer besonders kontrovers gefihrten Debatte
steht;

3) klar zwischen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
(u.a. Gesundheits- und Bildungswesen, Wasser-, Strom- und
Gasversorgung usw.), wirtschaftlichen und nichtwirtschaftli-
chen Dienstleistungen, kommerziellen und nichtkommer-
ziellen Leistungen und Dienstleistungen anderer Art unter-
schieden werden.

6.3  Grundsitzlich steht der Ausschuss dem Vorschlag des
Europdischen Dienstleistungsforums (ESF), im Rahmen der
WTO eine GATS-Genehmigung zu schaffen, positiv gegeniiber.
Die Einreise von Dienstleistungserbringern in die EU und in
Drittstaaten wiirde dadurch erleichtert und die Uberwachung
der Nutzung von Modus 4 zudem transparenter.

6.4  Fur viele Entwicklungslinder ist die Gefahr des Brain-
Drain sehr konkret. Dort herrscht z.B. Mangel an Kranken-
schwestern, da diese in Industrielander abwandern, in denen es
an qualifiziertem Personal fehlt. Der Ausschuss schldgt vor, dass
die EU und die Mitgliedstaaten (nach dem Vorbild des Gesund-
heitswesens im Vereinigten Konigreich und insbesondere in
Bezug auf die krankenpflegerischen Berufe, in denen Verhal-
tensregeln fir die Personalanwerbung entwickelt wurden)
Bestimmungen bzw. Verfahrensweisen entwickeln, um zu ver-
hindern, dass die Entwicklungslander qualifizierte Arbeitskrafte
und spezialisiertes Personal verlieren und so den Bediirfnissen
ihrer eigenen Bevolkerung nicht mehr gerecht werden kénnen.

6.5 Der Ausschuss fordert die EU und die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, zum jetzigen Zeitpunkt keinerlei Ausdeh-
nung des Geltungsbereichs von Modus 4 auf angelernte oder
ungelernte Arbeitskrifte zu akzeptieren. Dies konnte niamlich
zur Gefihrdung des Grundprinzips der ILO fithren, dass Arbeit
keine Ware ist. An- und ungelernte auslindische Arbeitskrifte
befinden sich fast immer in einer schwachen Position auf dem
Arbeitsmarkt. Auslindische Fach- und Fihrungskrifte und
hochqualifizierte Selbststindige sind normalerweise in einer
starken Position und gut geschiitzt.

6.6 Der Ausschuss kann nicht akzeptieren, dass die voriiber-
gehende Einreise — de facto voriibergehende Zuwanderung —
von Arbeitnehmern in erster Linie durch die WTO und das
GATS geregelt wird, ohne jegliche Garantie fur die Wahrung
der Menschenrechte und die Einhaltung grundlegender Arbeits-
normen, wie die Nichtdiskriminierung. Eine gut funktionie-
rende Zusammenarbeit zwischen der WTO, der ILO, der Inter-
nationalen Organisation fiir Migration (IOM) und der UNO
zum Schutz der Rechte zeitweiliger Zuwanderer muss eine Vor-
bedingung fuir die weitere Ausdehnung des Geltungsbereichs
von Modus 4 in der WTO sein; die Rolle der ILO als Dreipartei-
engremium und mogliches Koordinierungsorgan sollte dahinge-
hend aufgewertet werden.
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6.7  Nach Ansicht des Ausschusses sollten alle europdischen
Regierungen die Ratifizierung der UN-Konvention zum Schutz
der Rechte der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangeho-
rigen, die im Juli 2003 in Kraft getreten ist, erneut in Erwidgung
ziehen. In dieser Konvention werden die Rechte zeitweiliger
Zuwanderer definiert, z.B. die Rechte der ,fiir eine bestimmte
Beschiftigung zugelassenen Arbeitnehmer”. Selbst ohne Ratifi-
zierung sollte diese Konvention als international anerkannte
Norm bei politischen Manahmen als Leitlinie dienen (’). Das
ILO-Ubereinkommen Nr. 146 wurde von sechs EU- bzw. Bei-
trittsstaaten (vor und nach der Erweiterung) und vier weiteren
europdischen Staaten ratifiziert. lhre Bestimmungen sollten
gemeinsam mit denen der Empfehlung Nr. 151 Anwendung
finden. Die einschligigen Artikel der Europdischen Sozialcharta
(Europarat) sind anzuwenden. Die von der EU im Rahmen von
Modus 4 des GATS ergriffenen Mafnahmen miissen mit diesen
Normen vereinbar sein, insbesondere mit solchen, denen sich
die EU-Mitglieder verpflichtet haben.

6.8  Der Ausschuss begriifst die Entschliefung des Europi-
ischen Parlaments zum GATS im Rahmen der WTO und zur
kulturellen Vielfalt (12.3.2003), insbesondere die nachstehen-
den Ziffern 5, 10 und 11, und fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sie bei den GATS-Verhand-
lungen zu beriicksichtigen:

Ziffer 5: ,[...] verweist darauf, dass die Teilnahme am GATS
freiwillig ist und dass seine Grundsdtze weder Privatisierungen
noch Deregulierung oder einen bestimmten Grad der Liberali-

Briissel, den 8. Juni 2005

() Beispielsweise finden im GATS-Ubereinkommen die Rechte der Ehe-
gatten und Kinder keine Erwahnung.

sierung als solche vorschreiben; besteht jedoch darauf, dass die
Entwicklungslinder und die am wenigsten entwickelten Lander
nicht unter Druck gesetzt werden sollten, ihre Dienstleistungen
und insbesondere die 6ffentlichen Dienstleistungen zu liberali-
sieren®;

Ziffer 10: ,[...] begriifft das Angebot, den Entwicklungslindern
insbesondere bessere Moglichkeiten zur Erbringung von Dienst-
leistungen fir den EU-Markt durch die zeitlich befristete
Zuwanderung qualifizierter Arbeitnehmer zu erdffnen; betont
jedoch, dass der Schutz der Wanderarbeitnehmer vor jeglicher
Form von Diskriminierung in den Verhandlungen gewihrleistet
werden muss; verweist darauf, dass die arbeitsrechtlichen Nor-
men der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten, die Vor-
schriften tiber Mindestlohne und die Tarifvereinbarungen in all
diesen Fillen weiterhin Anwendung finden miissen, unabhingig
davon, ob der Arbeitgeber in einem Mitgliedstaat der Europa-
ischen Union registriert ist;

Ziffer 11: ,[...] betont, dass die ’kommerzielle Priasenz’ (Investi-
tionen) weiterhin den steuerlichen, sozialen und anderen Regu-
lierungsmafnahmen der betroffenen Linder, in denen die Leis-
tung erbracht wird, unterliegt; verweist nachdriicklich auf das
Recht, die kommerzielle Prisenz auslindischer Unternehmen
von der Einhaltung der dreiseitigen Erklarung der ILO iiber die
Grundsitze fur multinationale Unternehmen und Sozialpolitik
und der neugefassten OECD-Leitsitze fiir multinationale Unter-
nehmen abhingig zu machen*.

Die Prdsidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Uberwachung und Kontrolle radioaktiver Abfille und abgebrannter Brenn-
elemente“

(KOM(2004) 716 endg. — 2004/0249 (CNS))

(2005/C 286/07)

Die Europiische Kommission beschloss am 12. November 2004, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifS Artikel 31 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft um Stellungnahme zu
obenerwiahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 19. Mai 2005 an. Berichterstatter war Herr BUFFETAUT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 418. Plenartagung am 8./9. Juni 2005 (Sitzung vom 9. Juni) mit
120 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Uberwachung und Kontrolle der Verbringung radio-
aktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente zwischen den
Mitgliedstaaten wird durch die Richtlinie 92/3 des Rates vom
3. Februar 1992 geregelt.

1.2 Die Richtlinie gilt sowohl fiir Verbringungen von einem
Staat in einen anderen als auch fiir Einfuhren in die und Aus-
fuhren aus der Gemeinschaft. Sie stellt sicher, dass die Bestim-
mungs- und Durchfuhrmitgliedstaaten iiber die Verbringung
radioaktiver Abfille in bzw. durch ihr Land unterrichtet werden
und dieser Verbringung zustimmen bzw. gegen sie Einwinde
erheben konnen.

1.3 Bei Ausfuhren werden die Behorden der Bestimmungsd-
rittstaaten iiber die Verbringung unterrichtet.

1.4 Nach iiber zehnjdhriger im allgemeinen zufriedenstellen-
der Anwendung hat die Kommission es fiir notwendig befun-
den, einige praktisch und juristisch begriindete Anderungen
vorzunehmen.

1.5  Der Uberarbeitungsprozess findet im Rahmen der fiinf-
ten Phase der Initiative fiir eine Vereinfachung der Binnen-
marktvorschriften (SLIM — Simple Legislation for Internal Mar-
ket) statt.

1.5.1  Im Rahmen dieser Uberarbeitung sollten Uberlegungen
angestellt werden tiber die Notwendigkeit

— der Aufnahme neuer technischer Bestimmungen,

— der Anpassung der Richtlinie an die neuen EURATOM-
Richtlinien und bestimmte internationale Ubereinkommen,

— der Klarstellung oder gegebenenfalls Bereinigung uneinheit-
licher Bestimmungen beziiglich des Rechts von Drittlin-
dern, zur geplanten Verbringung radioaktiver Abfille kon-
sultiert zu werden,

— der Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richtlinie
durch Einbeziechung bestrahlter Brennelemente, die fiir die
Wiederaufbereitung bestimmt sind,

— der Pritfung und Klarstellung der Bestimmungen der Richt-
linie fur die Verweigerung der Zustimmung zur Verbrin-
gung radioaktiver Abfille,

— der Vereinfachung des Standarddokuments fiir die Meldung
beabsichtigter Verbringungen radioaktiver Abfille,

— der Ersetzung der Richtlinie durch eine Verordnung.

1.52  Diese Uberlegungen fithrten zu 14 Empfehlungen, die
als Grundlage fiir die Uberarbeitung der Richtlinie dienten.

2. Der neue Vorschlag fiir eine Richtlinie

2.1  Die Europidische Kommission fiihrt vier Griinde fiir die
Anderung der Richtlinie 92/3 an und zwar:

— Herstellung einer Ubereinstimmung mit den jiingsten Eura-
tom-Richtlinien,

— Herstellung einer Ubereinstimmung mit internationalen
Ubereinkommen,

— Anpassung des Verfahrens im Hinblick auf die Praxis: Es
miissen einige Begriffe geklart, bestehende Begriffsbestim-
mungen gedndert oder neue Definitionen aufgenommen,
uneinheitliche Bestimmungen beseitigt und das Verfahren
vereinfacht werden,

— Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf
abgebrannte Brennelemente: Im Rahmen der Richtlinie
92/3 werden abgebrannte Brennelemente, fiir die kein Ver-
wendungszweck vorgesehen ist, als radioaktive Abfille ein-
gestuft und unterliegen somit dem in der Richtlinie vorge-
schriebenen einheitlichen Kontrollverfahren. Verbringungen
abgebrannter Brennelemente fiir die Wiederaufbereitung
hingegen unterliegen diesem Verfahren nicht. Die Kommis-
sion mochte den Anwendungsbereich der Richtlinie auf
abgebrannte Brennelemente ausdehnen, die fiir die Wieder-
aufbereitung bestimmt sind, da sie es fiir unlogisch hilt,
dass die Rechtsvorschriften in Abhingigkeit der Verwen-
dung der abgebrannten Brennelemente angewendet oder
nicht angewendet werden, obwohl es um ein und dasselbe
Material geht.

2.2 Die Kommission mochte schlieflich den Aufbau des
Textes nach rechtstechnischen Gesichtspunkten verbessern.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die Kommission weist darauf hin, dass bei der konkre-
ten Umsetzung der urspriinglichen Richtlinie einige Probleme
aufgetreten sind. Die Atomindustrie hat im Rahmen des SLIM-
Konzepts Empfehlungen fiir eine Klarstellung und Vereinfa-
chung der bestehenden Verfahren vorgetragen, wodurch das
System effizienter und berechenbarer gestaltet sowie der Zeit-
aufwand verringert werden soll.

3.2 Das Anliegen der Kommission, die Richtlinie zu aktuali-
sieren, ist berechtigt, um diese mit den jiingsten Euratom-Richt-
linien und den internationalen Ubereinkommen — insbeson-
dere mit dem Gemeinsamen Ubereinkommen iiber die Sicher-
heit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und iiber die
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille — in Einklang
zu bringen und sie zugleich zu vereinfachen.

3.3 Die Bestrebungen zur Verfahrensvereinfachung, wie z.B.
die Verallgemeinerung des automatischen Zustimmungsverfah-
ren (Artikel 6), die Einfihrung einer Bestitigung des Eingangs
der Lieferung (Artikel 8) oder die Aktualisierung der Sprachre-
gelung fiir das Standarddokument (Artikel 13) sind nachdriick-
lich zu befiirworten — vielleicht hitte die Kommission im
Sinne des SLIM-Konzepts sogar noch weiter gehen konnen. In
der Praxis bleiben ndmlich mehrere bereits bekannte Schwierig-
keiten weiter bestehen. Einige der vorgeschlagenen Anderungen
werfen u.a. hinsichtlich ihrer praktischen Umsetzung Fragen
auf. Andere Anderungen kénnten die problemlose Abwicklung
der Verbringung von radioaktiven Abfillen und abgebrannten
Brennelementen behindern. Schlieflich haben die Unternehmer
die Befuirchtung gedufert, dass die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der Richtlinie 92/3/Euratom auf abgebrannte
Brennelemente, die zur Wiederaufbereitung bestimmt sind,
moglicherweise zu einer Komplizierung der Verbringungen
fuhren und mehr Verwaltungsformalititen mit sich bringen
wird, ohne dass dadurch der Schutz der Bevolkerung und der
Arbeiter gesteigert wiirde, der bereits durch andere rechtliche
Instrumente gewahrleistet ist, wie etwa das Gemeinsame Uber-
einkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radio-
aktiver Abfille sowie durch die bestehenden Regelungen iiber
den Transport von radioaktiven Materialien.

4. Besondere Bemerkungen

Der Vorschlag in seiner aktuellen Form wirft einige wichtige
Grundsatzfragen auf.

4.1 Die neue Richtlinie und der freie Transport von abgebrannten
Brennelementen, die zur Wiederaufbereitung bestimmt sind

4.1.1  Eine der wichtigsten Anderungen in dem neuen Vor-
schlag ist die Erweiterung des Anwendungsbereichs auf alle
abgebrannten Brennelemente unabhingig davon, ob sie zur
Wiederaufbereitung oder zur Endlagerung bestimmt sind.

Bislang fallen die abgebrannten, zur Wiederaufbereitung be-
stimmten Brennelemente nicht in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 92/3, da sie — im Unterschied zu radioaktiven Abfal-
len — als zur weiteren Verwendung bestimmte Ware angese-
hen werden.

4.1.2  Diese Unterscheidung zwischen abgebrannten zur
Endlagerung bestimmten Brennelementen, die als radioaktive
Abfille eingestuft werden, und abgebrannten zur Wiederaufbe-

reitung bestimmten Brennelementen wurde von der Kommis-
sion mehrfach deutlich hervorgehoben (Antworten auf die
schriftlichen parlamentarischen Anfragen E-1737/97 und P-
1702/02). Sie bringt unter anderem das Recht jedes einzelnen
Mitgliedstaates auf eine eigene Politik sowie die verschiedenen
Strategien fiir die Bewirtschaftung abgebrannter Brennelemente
zum Ausdruck.

4.1.3 Die Kommission fithrt Argumente des Strahlenschut-
zes und der Logik (es geht um die gleichen Materialien, die sich
lediglich hinsichtlich ihrer Bestimmung unterscheiden) als
Griinde fur die Erweiterung des Anwendungsbereichs auf zur
Wiederaufbereitung bestimmte abgebrannte Brennelemente an.
Sobald fiir die radioaktiven Materialien ohne Riicksicht auf ihre
Bestimmung die gleiche Regelung gilt, wird es darauf ankom-
men zu verhindern, dass die vorgeschlagene neue Regelung
dahingehend zweckentfremdet wird, dass neue Hindernisse fiir
die Verbringung abgebrannter Brennelemente geschaffen wer-
den. Daher stellt das so genannte automatische Zustimmungs-
verfahren ein ausgleichendes Element in diesem Text dar, das
erhalten bleiben muss. Dieser Ausgewogenheit dient auch eine
genauere Definition der Griinde fur eine Verweigerung der
Genehmigung zur Verbringung durch den Durchfuhrstaat.

4.2 Die Problematik des Durchfuhrstaates

42.1 Im neuen Vorschlag wird Durchfuhrland definiert als
Jedes Land, durch dessen Hoheitsgebiet eine Verbringung
geplant wird bzw. stattfindet, abgesehen von dem Ursprungs-
land und dem Bestimmungsland“. Was bedeutet in diesem
Zusammenhang ,Hoheitsgebiet“? Beinhaltet der Begriff Festland,
die Hoheitsgewisser, die ausschliefliche Wirtschaftszone und
den Luftraum?

4.2.2  Diese Begriffe missten genau definiert werden, da die
Auswirkungen dieser Bestimmungen stark voneinander abwei-
chen konnen, je nach dem, ob zum Beispiel die ausschliefliche
Wirtschaftszone als integraler Bestandteil des Hoheitsgebietes
verstanden wird oder nicht. Der Hinweis scheint angebracht,
dass nach internationalem Recht die staatlichen Zustindigkeiten
in den jeweils betroffenen Teilen seines Territoriums verschie-
den sind.

4.2.3  Nach dem internationalen o6ffentlichen Recht steht den
Staaten iiber die jeweiligen Hoheitsgewdsser volle Souverinitit
zu, iiber die ausschliefliche Wirtschaftszone und den Kontinen-
talsockel allerdings nicht: hier haben die Staaten nur begrenzte
Rechte. Der EWSA ist der Ansicht, dass unter dem Hoheitsge-
biet eines Durchfuhrstaates nur das Festland, der Luftraum und
die Hoheitsgewisser nicht aber die ausschliefliche Wirtschafts-
zone verstanden werden sollte.

4.2.4  Diese Sichtweise erscheint um so mehr gerechtfertigt,
als es beispielsweise im Mittelmeerraum keine ausschliefliche
Wirtschaftszone gibt, da dieser geografische Raum hierfur nicht
groff genug ist. Die zahlreichen Mittelmeeranrainerstaaten der
Europiischen Union hitten dann auch nicht die gleichen
Rechte wie andere Mitgliedstaaten. Der EWSA empfiehlt des
Weiteren, diese genauere Definition des Hoheitsgebietes eines
Durchfuhrstaates im Lichte der international anerkannten
Rechte und Freiheiten der Schifffahrt und besonders des Prin-
zips der friedlichen Durchfahrt durch Hoheitsgewdsser in Ana-
logie zu den besonderen Bestimmungen des Artikels 27 Absatz
3 (i) des Gemeinsamen Ubereinkommens anzuwenden.
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4.3 Definition der Rechte eines Durchfuhrstaates

431  Es stellt sich die Frage, wie weit sich die Rechte des
Durchfuhrstaates im Rahmen dieser Richtlinie erstrecken.

4.3.2  Der Kommissionsvorschlag sicht die vorherige Zustim-
mung der Durchfuhrstaaten vor, ganz gleich, ob es sich um
Mitgliedstaaten oder Drittstaaten handelt.

4.3.3  Wenn Mitgliedstaaten von einem Drittstaat die vorhe-
rige Zustimmung zur Durchfuhr einholen miissen, sind sie ver-
pflichtet sich zu vergewissern, ob dieser Staat die vereinbarten
Sicherheitsnormen einhalt.

4.4 Bedingungen fiir die Ausiibung der dem Durchfuhrstaat zuer-
kannten Rechte

4.4.1 In Artikel 27 Absatz 3 (i) des Gemeinsamen Uberein-
kommens der IAEO ist festgelegt, dass die Bestimmungen des
Ubereinkommens Folgendes unberiihrt lassen: ,die Wahrneh-
mung der im Volkerrecht vorgesehenen Rechte und Freiheiten
der See- und Flussschifffahrt durch Schiffe und des Uberflugs
durch Luftfahrzeuge aller Staaten.”

442 Das SLIM-Team hatte tibrigens vorgeschlagen, eine
vergleichbare Bestimmung in die Richtlinie einzufiigen, was tat-
sdchlich zweckdienlich wire.

4.4.3 In jedem Fall miisste unbedingt genauer umschrieben
werden, aus welchen Griinden ein Durchfuhrmitgliedstaat seine
Zustimmung zu einer Verbringung versagen kann. Mit der
Richtlinie 92/3 wiirde eine Regelung fiir eine Abweichung von
den Prinzipien des gemeinsamen Atommarktes geschaffen und
diese Regelung muss strikt angewandt werden. Dies bedeutet,
dass sich Durchfuhrstaaten gemif8 dieser Richtlinie einer Ver-
bringung nur wegen Verstofen gegen die internationalen oder
die gemeinschaftlichen Verkehrsbestimmungen widersetzen
konnen; der Vorschlag der Kommission ldsst es jedoch bei einer
sehr vagen Bezugnahme auf die ,einschligigen Rechtsvorschrif-
ten“ bewenden.

4.4.4  Es wire niitzlich und eindeutiger, zwischen Durch-
fuhrmitgliedstaat und Bestimmungsmitgliedstaat zu unterschei-
den. Fiir den Durchfuhrmitgliedstaat geht es vor allem um die
Gewissheit, dass die geplante Durchfuhr den durch die interna-
tionalen und gemeinschaftlichen Bestimmungen festgesetzten
Bedingungen fiir den Transport radioaktiven Materials ent-
spricht. Die Besorgnisse des Bestimmungsmitgliedstaates rei-
chen weiter und beziehen sich nicht nur auf den Transport,
sondern auch auf die Behandlung der radioaktiven Materialien.

4.4.5  So konnte der Artikel 6 Absatz 3 wie folgt abgedndert
werden:

,Die Verweigerung der Zustimmung oder die Verbindung einer
Zustimmung mit Auflagen ist gebiihrend zu begriinden:

(i) durch den Durchfuhrmitgliedstaat auf Grundlage der inter-
nationalen, gemeinschaftlichen und nationalen Regelungen
beziiglich des Transports radioaktiver Materialien;

(ii) durch die Bestimmungsmitgliedstaaten anhand der aktuel-
len Rechtslage tiber die Behandlung radioaktiver Abfille
und abgebrannter Brennelemente oder der internationalen,

gemeinschaftlichen und nationalen Regelung hinsichtlich
des Transports radioaktiver Materialien.”

4.4.6  Der Mechanismus des so genannten automatischen
Zustimmungsverfahrens, durch den vermieden werden kann,
dass die Staaten verzogernde Mafnahmen ergreifen oder die
Verfahren in die Linge zichen, ist sehr niitzlich und darf nicht
zur Disposition gestellt werden (Artikel 6 Absatz 2 des Vor-
schlags).

4.5 Praktische Schwierigkeiten bei der konkreten Umsetzung einiger
Verfahren

4.5.1  Der Richtlinienvorschlag nimmt echte Vereinfachun-
gen der derzeitigen Verfahren vor, was zu begriiSen ist. Aller-
dings bleiben beziiglich der konkreten Umsetzung bestimmter
Anderungen dennoch einige Schwierigkeiten und Zweifel beste-
hen.

4.6 Prazisierung der Kontrollvorschriften fiir Einfuhren und Ausfuh-
ren (Artikel 10, 11 und 12)

4.6.1  Der Aufbau der Richtlinie wurde so gedndert, dass die
einzelnen Stufen des Verfahrens klarer gegeneinander abge-
grenzt werden. Fir die Ein- und Ausfuhren gelten Sonderbe-
stimmungen, deren Zusammenspiel mit den allgemeinen
Regeln fiir die einzelnen Phasen des Verfahrens aber klarer
herausgearbeitet werden miisste.

4.6.2  Eine Betrachtung des Artikels 10 Absatz 1 im Verbund
mit den allgemeinen Bestimmungen des Vorschlags wiirde
darauf hinauslaufen, dass ein Bestimmungsmitgliedstaat bei sich
selbst einen Genehmigungsantrag stellen miisste, was doch
etwas eigenartig anmutet.

4.6.3 Die Formulierung in Artikel 10 Absatz 2 ,fur die
Abwicklung der Verbringung verantwortliche Person® ist nicht
besonders genau und konnte sich auf eine Vielzahl von Beteilig-
ten beziehen. Wenn an eine rechtliche Verantwortung gedacht
wird, wire dann diese vertraglich undfoder im Regulierungs-
oder Gesetzgebungswege festzulegen?

4.6.4  Es stellt sich die Frage, wie Artikel 10 Absatz 2 mit
Artikel 12, in dem die Bedingungen fiir ein Ausfuhrverbot ver-
ankert sind, zusammenpassen soll. Soll etwa der Durchfuhr-
mitgliedstaat — unter anderem — abschitzen, ob der Dritt-
staat, in den verbracht werden soll, zu einer sicheren Bewirt-
schaftung der radioaktiven Abfille in der Lage ist (Artikel 12
Absatz 1 (c))? Was wiirde geschehen, wenn der Durchfuhrstaat
zu dem Schluss kdme, dass dies bei dem betreffenden Drittstaat
nicht der Fall ist?

4.6.5 Um die Grundsitze fur die Ausfuhr radioaktiver
Abfille und abgebrannter Brennelemente in Linder auferhalb
der EU genau festzulegen, sollte Artikel 12 Absatz 1 (c) der
Richtlinie in dem Sinne ergidnzt werden, dass die Behorden der
Mitgliedstaaten die Verbringung in solche Drittstaaten nicht
zulassen, in denen die technischen, rechtlichen und administra-
tiven Mittel sowie die Grundsitze der Biirgerbeteiligung an der
Entscheidungsfindung eine sichere Bewirtschaftung der radioak-
tiven Abfille, zumindest auf dem fiir EU-Staaten vorgeschriebe-
nen Niveau, nicht gewahrleisten.
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4.6.6  Artikel 11 tiber die Kontrolle von Ausfuhren aus der
Gemeinschaft enthélt keine niheren Angaben dariiber, in wel-
cher Form eine Zustimmung der Behorden des Bestimmungsd-
rittstaates zu beantragen bzw. einzuholen ist. Aufferdem ver-
trigt sich die Anwendung der allgemeinen Vorschriften des
Vorschlags nicht mit der Extraterritorialitit der Bestimmungsd-
rittlinder, die nicht der gemeinschaftlichen Rechtsordnung
unterliegen.

4.6.7  Verweigerung einer Zustimmung fur die Verbringung
durch das Bestimmungsland. In Analogie zu den beziiglich der
Durchfuhrstaaten gemachten Aussagen, wire es sinnvoll, die
Griinde zu definieren und zu umschreiben, aus denen die Ver-
bringungsgenehmigung verweigert werden kann (Artikel 6
Absatz 3 bezieht sich auf beide Kategorien von Staaten).

4.7 Klarstellung oder Vereinheitlichung einiger Begriffe

4.7.1  ,Radioaktive Abfille*: Artikel 3 Absatz 1 enthilt eine
neue Definition von radioaktiven Abfillen, die erklirtermaflen
aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen {ibernommen wurde,
aber demgegeniiber doch einige Abweichungen aufweist. Dies
gilt insbesondere hinsichtlich der Frage, welches Land dariiber
entscheidet, wie die radioaktiven Abfille einzuordnen sind. Es
wire daher wiinschenswert, sich an die Definition des Gemein-
samen Ubereinkommens zu halten.

4.7.2  ,Technische Spezifikationen“: Ohne dass der Begriff
genauer gekldrt wird, heifdt es in Artikel 9: ,technischen Spezifi-
kationen entsprechen, aufgrund derer die Verbringung gench-
migt wurde“. Dieser Begriff wird in Bestimmungen iiber die
Verbringung radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennele-
mente héufig benutzt. Zur Vermeidung etwaiger Unklarheiten,
sollte die Bedeutung dieses Begriffs eindeutig definiert werden.

Briissel, den 9. Juni 2005

4.7.3  ,Genehmigung — Zustimmung“: Einige Artikel des
Vorschlags behandeln diese Begriffe unterschiedslos. Eine
begriffliche Vereinheitlichung wiirde die Lektiire und Auslegung
der Richtlinie erleichtern. Der EWSA schldgt vor, diese beiden
Begriffe durchaus beizubehalten, aber begrifflich scharf vonei-
nander zu trennen, und zwar in dem Sinne, dass Genehmigung
sich auf das Einverstindnis des Ursprungslands bezieht, wih-
rend Zustimmung das Einverstindnis des Bestimmungs- bzw.
Durchfuhrlands zum Ausdruck bringt. Durch diese Unterschei-
dung konnen die durch die Richtlinie geschaffenen zwei grofSen
Phasen des Kontrollverfahrens differenziert werden.

5. Schlussfolgerung

5.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
schreibt die Uberarbeitung der Richtlinie, um sie mit den jiings-
ten Euratom-Richtlinien und den internationalen Ubereinkom-
men in Einklang zu bringen sowie die bestehenden Verfahren
zu vereinfachen und klarer zu fassen. Er begriifSt die Einfiigung
des automatisierten Zustimmungsverfahrens in den Vorschlag,
um Hinhaltetaktiken zu verhindern.

5.2 Er weist gleichwohl darauf hin, dass die Transitbestim-
mungen iberarbeitet werden miissen, um dafiir zu sorgen, dass
sie die Verbringung von gebrauchten Brennelementen, die zur
Wiederaufarbeitung bestimmt sind, in der Gemeinschaft nicht
iibergebithrlich behindern, da sich dies nicht mit den Regeln
fur den gemeinsamen Atommarkt vertriige.

5.3  SchlieBlich miissten die Regeln fiir Ein- und Ausfuhr
prazisiert werden und aufferdem genau festgelegt werden, aus
welchen Griinden Durchfuhr- oder Bestimmungsstaaten die
Verbringungsgenehmigungen verweigern konnen.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten
(gemif8 Artikel 128 EG-Vertrag)“

(KOM(2005) 141 endg. — 2005/0057 (CNS))

(2005/C 286/08)

Der Rat beschloss am 22. April 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel
128 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu obenerwihnter Vor-
lage zu ersuchen

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 24. Mai 2005 an. Berichterstatter war Herr MALOSSE.

Der Ausschuss verabschiedete am 31. Mai 2005 im Wege des schriftlichen Verfahrens (Artikel 58 der

Geschiftsordnung) mehrheitlich bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 22./23. Mirz
2005 festgestellt, dass eine Neuausrichtung der Lissabon-Strate-
gie erforderlich ist und dass dabei der Schwerpunkt auf Wachs-
tum und Beschiftigung in Europa gelegt werden muss.

Die Kommission wurde vom Rat ersucht, den Schwerpunkt
Wachstum und Beschiftigung in die neuen Grundziige der
Wirtschaftspolitik und auch in die neuen beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien einzubringen.

Beide Texte wurden zu einem Dokument zusammengefasst, das
nun die ersten integrierten wachstums- und beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien fiir den Zeitraum 2005-2008 enthalt.

Die vorliegende Stellungnahme befasst sich mit dem Teildoku-
ment ,Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates iiber Leitlinien
fur beschiftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten
(gemif Artikel 128 EGV).”

Der Ausschuss bedauert, dass der sehr enge Terminplan fir die
Verabschiedung der Leitlinien es nicht erlaubt, tiber dieses
Thema, das fur die européischen Biirgerinnen und Biirger von
grundlegender Bedeutung ist, eine wirkliche Debatte mit der
Zivilgesellschaft zu fithren. Dies steht im Widerspruch zu dem
Grundsatz der partizipativen Demokratie, der im Vertrag iiber
eine Verfassung niedergelegt ist. Der Ausschuss bittet daher den
Rat, in Zukunft die Terminplanung so zu gestalten, dass es
moglich ist, unter angemessenen Bedingungen sowohl auf euro-
pdischer als auch auf nationaler Ebene eine demokratische
Debatte und einen zivilen Dialog zu organisieren. Nur so ist
auch die im Rahmen der Lissabon-Halbzeitbewertung von allen
Seiten hinsichtlich einer effektiveren Implementierung der
Beschaftigungsstrategie so vehement geforderte umfassende
Einbezichung aller relevanten sozialen Akteure in allen Phasen
des Prozesses zu gewihrleisten.

Der Ausschuss bedauert ferner, dass er aufgrund der Modaliti-
ten des Konsultationsverfahrens nur zu einem Teil des prinzi-

piell als Gesamtheit zu sehenden Vorschlags beziiglich Wachs-
tum und Beschiftigung Stellung nehmen kann. Sinnvollerweise
hitten die beschiftigungspolitischen Leitlinien und die Grund-
ziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten gemeinsamer
Gegenstand einer einzigen Befassung sein sollen. Dies hitte
ermoglicht, in einem wirklich umfassenden Ansatz zu einem in
Bezug auf konjunkturelle und strukturelle Aspekte ausgewoge-
nerem Policy-Mix Stellung zu nehmen.

Der Ausschuss ist schlieflich der Auffassung, dass die Kommis-
sion eine konsequentere Strategie zur Unterstiitzung und
Begleitung beschiftigungspolitischer Maffnahmen konzipieren
muss, die den Erwartungen der Biirger in stirkerem MafSe ent-
spricht und die es ermdglicht, das mit der Lissabon-Strategie
angestrebte Ziel der Vollbeschiftigung auch tatsichlich zu errei-
chen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Gesamtkohdgrenz

Um eine wirksame Neuausrichtung auf Wachstum und Beschif-
tigung zu gewdhrleisten, hat der Europdische Rat beschlossen,
die Kohirenz und Komplementaritit der bestehenden Mecha-
nismen zu stirken und zu diesem Zweck einen neuen Gover-
nance-Zyklus einzuleiten.

Der EWSA begriifit diesen neuen Ansatz, allerdings unter der
Voraussetzung, dass er sich als wirksam erweist und nicht nur
rein formalen Charakter hat, wie dies leider immer noch der
Fall ist. Es kommt auch darauf an, dass sich die Kohdrenz in
der Bewertung niederschldgt.

Aus Griinden der Kontinuitit sollten die beschaftigungspoli-
tischen Leitlinien und die Grundziige der Wirtschaftspolitik alle
drei Jahre einer vollstindigen Uberpriifung unterzogen werden,
wobei eine echte demokratische Debatte maoglich sein sollte.
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Priorititen

Folgende Priorititen wurden festgelegt, um die Ziele der Vollbe-
schiftigung, der Verbesserung von Arbeitsplatzqualitit und
Arbeitsproduktivitit und der Stirkung des sozialen Zusammen-
halts zu erreichen:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten und die sozia-
len Sicherungssysteme modernisieren;

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unter-
nehmen verbessern und die Flexibilitit der Arbeitsmérkte
steigern;

— die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesse-
rung von Bildung und Qualifizierung.

2.2 Der Ausschuss bedauert jedoch, dass die nachstehend
aufgefithrten Faktoren nicht ausreichend beriicksichtigt bzw.
lediglich aufgefiihrt werden, ohne dass ihnen Prioritit einge-
raumt wiirde:

2.2.1  Politische Malnahmen zur Forderung der Eingliede-
rung Jugendlicher in den Arbeitsmarkt, mit dem Ziel, ihnen
eine erste Anstellung zu verschaffen, die auch Zukunftsaussich-
ten bietet. Die fortbestehende (und in einigen Lindern noch
ansteigende) Jugendarbeitslosigkeit, von der auch Hochschulab-
solventen betroffen sind, stellt Europa vor eine bedeutende
Herausforderung, gibt doch die Zukunft einer Gesellschaft, die
ihrer Jugend keine Perspektiven bieten kann, durchaus Anlass
zu Zweifeln.

2.2.2  Mafnahmen im Zusammenhang mit dem Ubergang
zu einer wissensbasierten Wirtschaft, insbesondere im Hinblick
auf die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit und die Steige-
rung der Arbeitsproduktivitit. Der Ausschuss ist davon tiber-
zeugt, dass der Ubergang zu einem neuen wirtschaftlichen Zeit-
alter (Entwicklung des Dienstleistungssektors, industrieller Wan-
del, usw.) noch nicht wirklich erkannt worden ist und dass die
Unwirksamkeit bestimmter beschaftigungspolitischer Mafinah-
men darauf zuriickzufithren ist, dass die zur Zeit ablaufenden
Verdnderungen nicht in ausreichendem Mafle beriicksichtigt
werden. Der Ubergang zur wissensbasierten Wirtschaft bedarf
eines entschlosseneren Engagements, das auf Berufsbildung und
lebenslanges Lernen ausgerichtet ist, sowie einer verstirkten
Anpassung an die neuen Technologien. In diesem Zusammen-
hang miissen die traditionellen Unterscheidungen zwischen
Sektoren und zwischen Kategorien qualifizierter und gering
qualifizierter Beschaftigung, die aus dem Industriezeitalter stam-
men und in der wissensbasierten Gesellschaft nicht mehr von
Bedeutung sind, infrage gestellt werden.

2.2.3  Der Ausschuss bedauert, dass sich die Leitlinien beziig-
lich Innovation und Forschung nur auf die Grundziige der
Wirtschaftspolitik beziehen und in keiner Weise unter beschif-
tigungspolitischen ~ Gesichtspunkten beriicksichtigt ~werden,
obwohl die EU mittels verstirkter Investition in diese Bereiche
einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzen, insbesondere
fur junge Arbeitnehmer, leisten konnte. Dies verdeutlicht die
mangelnde Kohirenz zwischen den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik und den beschiaftigungspolitischen Leitlinien.

2.2.4  Die Frage der Gleichbehandlung der Geschlechter auf
dem Arbeitsmarkt ist einer der Hauptpunkte der Lissabon-Stra-
tegie, und es muss nach wie vor viel getan werden, um Beruf
und Familie besser vereinbar zu machen; deshalb ist es umso
erstaunlicher, dass das Dokument keine spezielle integrierte
Leitlinie zum Thema Gleichberechtigung von Mann und Frau
enthilt. Der Ausschuss stellt ebenfalls mit Befremden fest, dass
die Herausforderung, welche die Alterung der arbeitsfihigen
Bevolkerung darstellt, sowie die Notwendigkeit der verstirkten
Bekimpfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt auf-
grund des Alters, von Behinderungen oder der ethnischen Her-
kunft in den Leitlinien nicht deutlicher hervorgehoben wurden.

2.2.5 Die Einwanderungspolitik und die Frage des Bevolke-
rungsriickgangs in Europa sollten gemeinsam behandelt wer-
den. Die Kommission hat in ihrer Mitteilung zur Steuerung der
Migrationsstrome (') herausgestellt, dass die Zahl der Erwerbs-
personen in der Union aufgrund des Geburtenriickgangs bis
zum Jahr 2030 um mehr als 20 Millionen zuriickgehen wird.
Zwar bietet die Migration an sich noch keine Losung fiir die
demografische Situation in den EU-Mitgliedstaaten, es erscheint
aber notwendig, aktive Mafnahmen zur Aufnahme von Wirt-
schaftsmigranten in Europa (}) zu ergreifen, damit ihr Zuzug
den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts entgegenkommt und zu
mehr Wohlstand in der EU fihrt. Die restriktive und diskri-
minierende Politik, die einige Mitgliedstaaten gegeniiber Wan-
derarbeitnehmern verfolgen, hat eine abschreckende Wirkung,
die dazu fithrt, dass dem Arbeitsmarkt nicht ausreichend
Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Eine enge Zusammenarbeit
auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene ist dabei unerldss-
lich. Unabhingig davon muss die aufgrund der demografischen
Entwicklung entstandene Herausforderung auf europdischer
Ebene zu Uberlegungen zur Familien- und Geburtenpolitik fiih-
ren.

2.2.6  Mafinahmen zur Unterstiitzung lokaler Initiativen und
zur Forderung der Entwicklung von Unternehmen jeder Form.
Die Unternechmensdemografie der Europdischen Union weist
nur eine sehr geringe Dynamik auf (mit Ausnahme einiger
neuer Mitgliedstaaten) und ist Ausdruck eines Klimas, das
unternchmerischer Initiative nicht gerade forderlich ist. Des
Weiteren ist eine sehr hohe Schliefungsquote bei den Kleinun-
ternechmen festzustellen, die den Ubergang in die Reife- und
Weiterentwicklungsphase nicht schaffen. Die Mainahmen, mit
denen gegengesteuert werden kann, sind bekannt (Abbau der
bei einer Unternehmensgriindung zu bewiltigenden verwal-
tungstechnischen Hindernisse, Reform der Besteuerung von
Unternehmensiibergdngen, Vorgehen gegen Monopole und
Bekdmpfung von Wettbewerbsverzerrungen, Verhinderung von
iiberlangen Zahlungsfristen und iibermaffigem Zahlungsverzug,
europdische Instrumente zur Erleichterung des Zugangs zum
Binnenmarkt usw.), werden jedoch nur selten durchgefithrt. Der
Ausschuss weist auf die Bedeutung dieses Themas hin und
spricht sich dafur aus, dass die aktuellen Programme zur Unter-
nehmenspolitik der EU auf die wachstums- und beschiftigungs-
politischen Leitlinien abgestimmt werden.

(') KOM(2005) 123 endg.

(3 Siehe Entwurf einer Stellungnahme zum Griinbuch iber ein EU-
Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration (SOC/199), der
am 24.5.2005 in der Fachgruppe erortert wurde.
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2.3 Ergebnisauswertung

2.3.1 Der EWSA stellt fest, dass die neuen Leitlinien auf
einer quantitativen Bewertung der bisher im Rahmen der Lissa-
bon-Strategie erzielten Ergebnisse basieren. Diese Ergebnisse
zeigen eine leichte Verbesserung (die Beschiftigungsquote ist
von 61,9 % im Jahr 1999 auf 62,9 % im Jahr 2003 angestie-
gen). Dies kann allerdings nicht tiber die erntichternde beschif-
tigungspolitische Bilanz in der EU hinweg tduschen, die weit
von den bis 2010 festgelegten Zielmarken abweicht. Der EWSA
hitte es daher vorgezogen, wenn eine detailliertere Bewertung
der Ergebnisse erfolgt wire, bei der nicht nur weitere Parameter
(Beschiftigung von Jugendlichen, Beschiftigungsquote der
Frauen und der ilteren Arbeitnehmer usw.), sondern auch die
Unterschiede in den Ergebnissen der einzelnen Mitgliedstaaten
und gegebenenfalls — in den signifikantesten Fillen — auch
die von Region zu Region oder von Sektor zu Sektor unter-
schiedlichen Ergebnisse berticksichtigt worden wiren. Der Aus-
schuss konnte sich kiinftig zusammen mit den nationalen WSR
und vergleichbaren Einrichtungen mit einer vergleichenden
Bewertung der erzielten Ergebnisse auf der Grundlage von
Reaktionen der Zivilgesellschaften beschiftigen oder damit
befasst werden. Diese Aufgabe ist eng mit den Empfehlungen
des Europdischen Rates vom Mirz 2005 verbunden, in denen
der EWSA zusammen mit den nationalen WSR und vergleich-
baren Einrichtungen ersucht wird, als Hauptakteur an der
Umsetzung der Lissabon-Strategie mitzuwirken.

2.4 Verfahren zur Durchfiihrung

241 Der EWSA stellt fest, dass die integrierten Leitlinien
den Mitgliedstaaten insgesamt ausreichend Flexibilitdt lassen,
um eigene Losungen zu finden, die ihrem Reformbedarf am
ehesten entsprechen. Uber die jeweilige einzelstaatliche Politik
hinaus werden die politischen Akteure, Sozialpartner, Wirt-
schaftsorganisationen und anderen Akteure der Zivilgesellschaft
immer haufiger auf regionaler oder lokaler Ebene mit der
Beschiftigungsproblematik konfrontiert und ergreifen konkrete
Initiativen. In dem letzten Kohdsionsbericht der Europdischen
Union wurde im Ubrigen die Vielfalt der lokalen und regiona-
len Beschaftigungsstrategien hervorgehoben.

2.4.2  Der Ausschuss bedauert aulerordentlich, dass in den
neuen Leitlinien nicht ausdriicklicher auf spezifische beschifti-
gungs- und arbeitsmarktpolitische Ziele Bezug genommen wird:
Mit den neuen Leitlinien wird von dem vorher verfolgten
Ansatz abgewichen, bei dem ein klarer Rahmen gesteckt war
und fiir alle Mitgliedstaaten eindeutige Verpflichtungen festge-
legt wurden, die auf gezielte beschiftigungspolitische Mafinah-
men hinausliefen. Somit konnen sich die Mitgliedstaaten nicht
mehr in dem selben Mafle wie vorher auf die Leitlinien stiitzen.
Andererseits konnen die beschdftigungspolitischen MafSnahmen der
Mitgliedstaaten so auch nicht mehr im selben MafSe wie vorher an
konkreten und in vielen Bereichen auch quantifizierten europdischen
Zielvorgaben gemessen werden.

2.4.3  Der Ausschuss begriifit jedoch den Vorschlag der
Kommission, wonach sich jeder Mitgliedstaat nach Anhorung
von nationalem Parlament und Sozialpartnern eigene spezifi-
sche quantitative Ziele setzen soll, denn schlieflich miissen die

Leitlinien auf einzelstaatlicher Ebene umgesetzt werden. Diese
einzelstaatlichen Ziele miissen natiirlich unter Beriicksichtigung
der fiir jedes Land realistischen Fortschrittsmoglichkeiten festge-
legt werden, damit so die Gesamtdynamik gesteigert werden
kann. Aus diesem Grund sollten auch die Lander, die in Bezug
auf die Beschiftigungsquote bereits einige der Lissabon-Ziele
erreicht haben, weiterhin um Fortschritte bemiiht sein.

3. Besondere Bemerkungen

MEHR MENSCHEN IN ARBEIT BRINGEN UND HALTEN UND DIE
SOZIALEN SICHERUNGSSYSTEME MODERNISIEREN

3.1 ,Leitlinie: Die Beschiftigungspolitik ausrichten auf
Vollbeschiftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und
Arbeitsproduktivitit und Stirkung des sozialen und terri-
torialen Zusammenhalts — Die Politik sollte dazu beitragen,
folgende Beschiftigungsquotenziele in der Europiischen Union
zu verwirklichen: 70 % Gesamtbeschiftigungsquote und eine
Mindestquote von 60 % fiir die Frauenbeschiftigung und von
50 % fiir die Beschaftigung ilterer Arbeitskrifte (55-64 Jahre),
verbunden mit einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und
Nichterwerbstitigkeit. Die Mitgliedstaaten sollten nationale
Beschiftigungsquotenziele fiir 2008 und 2010 vorgeben (Integ-
rierte Leitlinie 16).

3.1.1  Der EWSA weist in seiner Stellungnahme mit dem
Titel ,Beschiftigungspolitik: Rolle des EWSA nach der Erweite-
rung und in der Perspektive des Lissabonner Prozesses” (), auf
Folgendes hin:

Eines ist klar: Die beschiftigungspolitischen Ziele konnen nur
dann erreicht werden, wenn es gelingt, einen nachhaltigen kon-
junkturellen Aufschwung einzuleiten. Entsprechende Rahmen-
bedingungen, die nicht nur die externe, sondern auch die
interne Nachfrage begiinstigen, miissen geschaffen werden, um
das Potenzial fiir Wachstum zu erhéhen und Vollbeschiftigung
zu erreichen. Der EWSA hat in diesem Zusammenhang in letz-
ter Zeit mehrfach darauf hingewiesen, dass es dazu eines ,ge-
sunden makrookonomischen Kontextes“ auf europiischer
Ebene bedarf. Dazu zihlt vor allem eine Makropolitik, die den
Mitgliedstaaten bei wirtschaftlicher Stagnation Spielraum fiir
konjunkturpolitisches Handeln in der Wirtschafts- und Finanz-
politik ldsst und in Zeiten wirtschaftlichen Wachstums den ent-
sprechenden Spielraum schaftt.

3.1.2  In der europdischen Beschiftigungsdebatte steht heute
die Notwendigkeit zur Steigerung der Beschiftigungsquoten im
Mittelpunkt. Das strategische Ziel von Lissabon besteht in der
Forderung von Beschiftigung als beste Privention vor Armut
und Ausgrenzung. Das impliziert eine Strategie zur ,Verbesse-
rung der Qualitit der Arbeit*, die nicht allein auf quantitative
Gesichtspunkte abzielt. In diesem Sinn muss der europdische
Weg zur Vollbeschiftigung mit angemessenen Lohnen, einer
Verbesserung der Qualifikationen (insbesondere durch stindige
Weiterbildung), sozialer Sicherheit und hohen arbeitsrechtli-
chen Standards verbunden sein. Der EWSA ruft dazu auf, im
Rahmen der Verwirklichung der Wissensgesellschaft der Quali-
tit der Arbeit in allen Wirtschaftssektoren gleichermafSen
erhohte Bedeutung beizumessen.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Beschiftigungspolitik: Rolle
des EWSA nach der Erweiterung und in der Perspektive des Lissa-
bonner Prozesses” - Berichterstatter: Herr GREIF (CESE 135/2005).
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3.1.3  Die Innovationsfihigkeit von Unternechmen jedweder
Rechtsform ist entscheidend fiir die wirtschaftliche Dynamik in
Europa. Ohne neue und verbesserte Produkte und Dienstleis-
tungen, ohne Zugewinn an Produktivitit wird Europa wirt-
schaftlich und beschaftigungspolitisch ins Hintertreffen geraten.
Produktivititsfortschritt bedeutet auch Wandel in der Arbeits-
welt, nicht immer und sofort mit positivem Saldo. Unterneh-
men konnen jedoch gerade durch die Verbesserung der Qualitit
aller Kategorien von Arbeitspldtzen ihre Fihigkeit zur Innova-
tion und Produktivitit verbessern.

3.1.4  Dariiber hinaus muss auf die Bekimpfung der Diskri-
minierung und die Forderung der Chancengleichheit geachtet
werden. Die Mitgliedstaaten sollten in diesem Zusammenhang
nachdriicklich angehalten werden, in ihren Nationalen Aktions-
planen entsprechende Mafnahmen zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierung, insbesondere auch im Bereich der Entgeltzah-
lung, weiter zu verfolgen und verstirkt auf eine erhebliche Stei-
gerung der Beschiftigungsquote von Frauen hinzuwirken.

3.2 ,Leitlinie: Einen lebenszyklusbasierten Ansatz in
der Beschiiftigungspolitik fordern durch folgende Mafnah-
men: die Bemithungen verstirken, jungen Menschen Beschifti-
gungspfade zu offnen und die Jugendarbeitslosigkeit abzu-
bauen; geschlechtsspezifische Unterschiede in Beschiftigung,
Arbeitslosigkeit und Entgelt konsequent beseitigen; eine bessere
Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben, auch durch
Bereitstellung zuginglicher und erschwinglicher Betreuungsein-
richtungen fuir Kinder und sonstige betreuungsbediirftige Perso-
nen; moderne Renten- und Gesundheitssysteme schaffen, die
angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde
Erfordernisse anpassen, um auf diese Weise die Erwerbsbeteili-
gung und die Verlingerung des Erwerbslebens zu fordern, ein-
schlieflich positiver Arbeitsanreize und Beseitigung frithverren-
tungsfordernder Negativanreize; Arbeitsbedingungen férdern,
die das aktive Altern begiinstigen (Integrierte Leitlinie 17). Siehe
auch integrierte Leitlinie 2 Die wirtschaftliche Nachhaltigkeit
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gewdhrleisten'.

3.2.1  Der EWSA ist mit den vorliegenden Vorschlagen ein-
verstanden.

3.2.2  Der Ausschuss unterstiitzt voll und ganz den ,Europii-
schen Pakt fiir die Jugend®, den der Europdische Rat auf seiner
Tagung vom 22./23. Mirz 2005 verabschiedet hat und mit
dem erreicht werden soll, dass im Rahmen der Ziele der Lissa-
bon-Strategie eine Reihe von Maflnahmen fiir die europdische
Jugend getroffen wird. In seiner Initiativstellungnahme zu dem
,Weilbuch Jugendpolitik“ (¥) empfiehlt der Ausschuss, ,... dass
die Mitgliedstaaten sich mit Unterstiitzung der Gemeinschaft auf ein
quantitatives Ziel fiir die Senkung der Jugendarbeitslosigkeit verpflich-
ten sollten.”

3.2.2.1  Der Ausschuss fordert somit die Aufnahme einer
speziellen Leitlinie fur die Beschiftigung junger Menschen, die
Folgendes beinhalten sollte: Mechanismen zur Unterstiitzung
bei der Suche nach einem ersten Beschiftigungsverhaltnis, Ein-
stellung in ein erstes Beschiftigungsverhiltnis mit Zukunftsper-
spektiven, die Verbesserung der Berufsausbildung, europiische
Programme, mit denen konsequenter die Mobilitit junger
Arbeitnehmer gefordert wird, die Beseitigung von Hindernissen

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Weifbuch Jugendpolitik® -
Berichterstatterin: Frau HASSETT van TURNHOUT (CESE 1418/
2000).

fir die Mobilitit (insbesondere fiir Auszubildende, Praktikanten
und Jugendliche, die erstmals eine Anstellung suchen), die For-
derung von Unternehmensneugriindungen sowie neuen selbst-
standigen Tatigkeiten.

3.2.3  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten erneut dringend
auf, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter voranzu-
treiben. Hierbei handelt es sich um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Insbesondere durch die Schaffung von Betreuungsan-
geboten fiir Kinder besteht die Chance, familidre und berufliche
Pflichten miteinander in Einklang zu bringen, im Berufsleben
zu verbleiben bzw. nach einer Pause rasch auf den Arbeits-
markt zuriickkehren zu konnen.

3.2.4  Um die Forderung von ,aktivem Altern” tatsichlich zu
erreichen, miissen nach Auffassung des EWSA die wirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die stirkere
Anreize fiir lingere Erwerbsbiografien geben, und gleichzeitig miis-
sen Anreize zu sozialen Aktivititen und zu mehr Engagement
der Biirger gegeben werden.

3.2.5 Bei den sozialen Sicherungssystemen geht es heute
darum, fiir eine ausgewogene Verkniipfung von Modernisierung
und Verbesserung zu sorgen, um sie bei Erhalt ihrer sozialen
Schutzfunktionen (°) an aktuelle Gegebenheiten (wie z.B. die
demografische Entwicklung) anpassen zu koénnen. Die Siche-
rung der langfristigen Finanzierbarkeit muss in diesem Sinn
auch den Kriterien der sozialen Angemessenheit, der allgemei-
nen Zuginglichkeit und hohen Qualitdt der Dienste Rechnung
tragen.

3.2.6  Der Ausschuss hilt die Vielzahl der direkten an
Beschiftigung gebundenen Subventionen fiir gefihrlich, da sie
Wettbewerbsverzerrungen und Ungleichheit hervorrufen und
im Falle von Subventionen fiir gering qualifizierte Beschifti-
gung zu einer Senkung des Lohnniveaus und folglich der
Beschiftigungsqualitit fithren. Er empfiehlt deshalb, aktive, auf
positive Rahmenbedingungen hinwirkende Mafnahmen zu
ergreifen, indem Strukturen geschaffen werden, die eine bessere
soziale Eingliederung, eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und ein Mehr an Chancengleichheit bewirken. In die-
sem Zusammenhang ist es notwendig, auch die besonderen
Bediirfnisse der einzelnen Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen,
vor allem im Hinblick auf das Problem der Arbeitslosigkeit auf
regionaler Ebene.

3.3 ,Leitlinie: Arbeitsuchende und benachteiligte Men-
schen besser in den Arbeitsmarkt integrieren durch: aktive
und praventive Arbeitsmarktmaflnahmen, einschlie@lich Frither-
kennung der Bediirfnisse, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche,
Beratung und Weiterbildung im Rahmen personalisierter
Aktionspline, Bereitstellung von Sozialdienstleistungen zur
Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration benachteiligter Men-
schen, Forderung des sozialen und territorialen Zusammenbhalts
und Armutsbeseitigung; laufende Uberpriifung der Steuer- und
Sozialleistungssysteme, einschlieflich ~Sozialleistungsmanage-
ment und Uberpriifung der Anspruchsberechtigung sowie
Abbau der hohen effektiven Grenzsteuersitze, um Arbeit loh-
nend zu machen und ein angemessenes Sozialschutzniveau zu
gewihrleisten (Integrierte Leitlinie 18).“

() Siehe Fufdnote 1.
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3.3.1  Wie bereits in seiner Stellungnahme iiber die ,Leitli-
nien fiir beschiftigungspolitische Mafinahmen“ des Jahres
2003 (%) hebt der EWSA hervor, dass ,der Begriff ,benachteiligte
Personen’ sich auf zahlreiche Gruppen von Personen mit unterschiedli-
cher Beschdftigungssituation erstreckt. Vor allem fiir Menschen mit
besonderen Bediirfnissen ist ein spezifischerer Ansatz beziiglich der
Bedingungen und begrifflichen Abgrenzung dieser Personen und ihrer
Beschdftigung erforderlich. Viele dieser Menschen und vielleicht auch
noch andere Personengruppen sind nicht einmal Bewerber fiir eine
Stelle auf dem Arbeitsmarks. Dies sollte sie aber nicht von der Mag-
lichkeit ausschliefen, sich im Rahmen der Aktionspline im Beschifti-
gungsbereich weiterzubilden und Berufserfahrung zu sammeln.*

3.3.2  Beziiglich Menschen mit besonderen Bediirfnissen hat
der EWSA in seinen fritheren Stellungnahmen hervorgehoben,
dass grofere Anreize fiir Arbeitgeber, die auch Behinderte
beschaftigen, und die Schaffung der entsprechenden Vorausset-
zungen fiir die Heranfithrung dieser Menschen an die moder-
nen Technologien erforderlich sind. Der EWSA hebt die bedeu-
tende Rolle der Sozialwirtschaft und des tertidren Sektors fur
Innovation und Beschiftigung hervor, insbesondere wenn es
darum geht, benachteiligte Personen in den Arbeitsmarkt einzu-
gliedern, wie es der Europdische Rat auf seiner Tagung im Marz
2005 in Erinnerung rief.

3.3.3  Entsprechend seinen bisher geduflerten Standpunkten
betont der EWSA, wie wichtig der Vorschlag betreffend Bera-
tung und Fortbildung im Rahmen individueller Aktionspline
ist.

3.3.4  Der EWSA weist des Weiteren auf Folgendes hin: ,Die
Schaffung eines Zugangs zum Arbeitsmarkt unter gleichen Bedingun-
gen ist fiir die soziale Eingliederung von Einwanderern und Fliichtlin-
gen von entscheidender Bedeutung: Damit wird nicht nur die wirt-
schaftliche Unabhdngigkeit dieser Personen erreicht, sondern auch ihr
Recht auf ein menschenwiirdiges Leben und gesellschaftliche Teilhabe
gestarkt. Erforderlich ist die Beseitigung der strukturellen und institu-
tionellen Hemmnisse, die den freien Zugang zum Arbeitsmarkt behin-
dern.“ ()

3.3.5  Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass die Zah-
lung von Sozialhilfe, auf die ein Anspruch an sich besteht, und
die Aufnahme eines Arbeitsverhiltnisses unabhingig voneinan-
der betrachtet werden miissen. In einigen Lindern verzichten
viele Menschen darauf, ein Arbeitsverhiltnis einzugehen, da
dies den Verlust von Sozialleistungen bedeutet, die einen
wesentlichen Teil des Einkommens ausmachen. Wird ein
Arbeitsverhaltnis aufgenommen, so ist festzustellen, dass sich
die materielle Lage des Betroffenen de facto verschlechtert (da
die Griinde fir den Bezug von Sozialhilfe bestehen bleiben:
Familienstand, Behinderung usw.); und so wird das Heer derer,
die heutzutage als ,arme Arbeitnehmer” bezeichnet werden,
noch grofer. Aus dem gleichen Denkansatz heraus vertritt der
Ausschuss die Auffassung, dass die Bekdmpfung der Armut
getrennt von dem Fragenkreis der Beschiftigung behandelt wer-
den und Gegenstand gezielterer politischer Mafinahmen der
Mitgliedstaaten sein muss, die im Sinne der Lissabon-Strategie
wirken.

(°) Stellungnahme ABIL. C 208 vom 3.9.2003 zu dem ,Vorschlag fur
einen Beschluss des Rates tiber die Leitlinien fiir beschaftigungspoli-
tische Maffnahmen der Mitgliedstaaten® - Berichterstatter: Herr
KORYFIDIS (CESE 590/2003).

() Stellungnahme ABL. C 80 vom 30.3.2004 zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europi-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber Einwanderung, Integration und Beschiftigung® -
Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS (CESE 1613/2003).

3.4  ,Leitlinie: Den Arbeitsmarkterfordernissen besser
gerecht werden durch folgende Malnahmen: die Arbeitsmark-
teinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, moder-
nisieren und ausbauen; die Transparenz der Beschiftigungs-
und Weiterbildungsmoglichkeiten auf nationaler und europi-
ischer Ebene steigern, um europaweit die Mobilitdt zu fordern;
Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpdsse auf
dem Arbeitsmarkt besser antizipieren; die Wirtschaftsmigration
besser managen (Integrierte Leitlinie 19).

3.4.1  Der EWSA weist erneut auf die Bedeutung der Mobili-
tdt im Zusammenhang mit der Beschiftigung hin. Diese Mobili-
tit setzt voraus, dass eine ausreichende Infrastruktur vorhanden
ist, die Verkehrsdienste und die Siedlungsgebiete erreichbar und
auch die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse in quanti-
tativer und qualitativer Hinsicht ausreichend vorhanden sind.
Neben der geografischen Mobilitit sollte auch die vertikale
soziale Mobilitit geférdert werden, welche Uberginge in den
Beschiftigungsbereichen innerhalb einer Branche ermdglicht,
auch wenn diese nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit
der wissensbasierten Gesellschaft stehen.

3.4.2  Der EWSA weist auf die Rolle hin, die Zuwanderer
dabei spielen konnen, die Nachfrage nach Arbeitskriften auf
dem Arbeitsmarkt zu befriedigen und fiir mehr Wirtschafts-
wachstum in der Europdischen Union zu sorgen. Er betont
nachdriicklich, dass Wanderarbeitern gegeniiber eine diskri-
minierungsfreie Politik gefithrt werden muss und dass Maffnah-
men erforderlich sind, die der Aufnahme und Eingliederung
ihrer Familien dienlich sind.

DIE ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER ARBEITSKRAFTE UND DER
UNTERNEHMEN  VERBESSERN  UND DIE FLEXIBILITAT ~DER
ARBEITSMARKTE STEIGERN

3.5 ,Leitlinie: Flexibilitit und Beschiftigungssicherheit
in ein ausgewogenes Verhiltnis bringen und die Segmen-
tierung der Arbeitsmirkte verringern durch folgende Maf-
nahmen: die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei
erforderlichenfalls die Flexibilitdt in befristeten und unbefriste-
ten Arbeitsvertragen iiberpriifen; die Antizipation und die
Bewiltigung des Wandels verbessern — einschlieGlich Wirt-
schaftsumstrukturierungen und insbesondere im Kontext der
Handelsliberalisierung -, um die sozialen Kosten zu begrenzen
und die Anpassung zu erleichtern; den Ubergang in die
Erwerbstdtigkeit  erleichtern, einschlieBlich ~ Weiterbildung,
selbststandige Tatigkeit, Unternehmensgriindung und geografi-
sche Mobilitdt; innovative und anpassungsfihige Formen der
Arbeitsorganisation fordern und verbreiten — einschliefSlich
Verbesserung des Arbeitsschutzes und Diversifizierung der
arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen -, um die
Arbeitsplatzqualitat und die Arbeitsproduktivitit zu verbessern;
die Fahigkeit zur Anpassung an neue Technologien am Arbeits-
platz verbessern; konsequent die Umwandlung von nicht ange-
meldeter Erwerbstitigkeit in reguldre Beschiftigung betreiben
(Integrierte Leitlinie 20). Siehe auch integrierte Leitlinie 4 Eine
groffere Kohidrenz zwischen makrodkonomischer Politik und
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Strukturpolitik herstellen'.
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3.5.1  Nach Auffassung des EWSA ,ist es wichtig, die richtige
Balance zwischen Flexibilitdt und Sicherheit auf den Arbeitsmarkten
zu finden, damit die Unternehmen die Maglichkeit haben, erfolgreich
mehr Beschdftigung anbieten zu kénnen und die Arbeitnehmer gleich-
zeitig die erforderliche Sicherheit erhalten. Der EWSA begriifst den
ausgewogenen Ansatz, den die Task Force im Kapitel ,Forderung von
Flexibilitat und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt‘ vorlegt. Obwohl die
gesellschaftlichen und strukturellen Voraussetzungen in den Mitglied-
staaten unterschiedlich ausgestaltet sind, lassen sich in diesem Zusam-
menhang doch gemeinsame Aspekte identifizieren, auf die nach
Ansicht des EWSA besonderer Wert gelegt werden sollte.”

3.5.1.1  Der Ausschuss mochte die Kommission und den Rat
gleichwohl auf die Gefahren hinweisen, die mit einer Zunahme
der unsicheren Arbeitsverhaltnisse unter den jiingeren und alte-
ren Menschen verbunden sind. Dies fithrt zu einer Schwichung
ihrer Position in den Tarifverhandlungen iiber ihre Lohne, ihre
Arbeitsbedingungen und ihren Sozialschutz (vor allem Renten-
anspriiche) und damit folglich zur Absenkung des Niveaus im
Sozialbereich und zur Beeintrichtigung des von den europi-
ischen Institutionen in den Konzertierungsgremien und in inter-
nationalen Verhandlungen propagierten ,europiischen Sozial-
modells*.

3.5.1.2  Einiges spricht dafiir, dass man die Bewiltigung von
,Verinderungen im Gefolge der Offnung der Mirkte* trennen
sollte von laufenden Verschlechterungen der Beschiftigung, der
Entlohnung und der Lebensbedingungen von hunderttausenden
Arbeitnehmern und Biirgern in Europa. Der Ausschuss weist
ferner darauf hin, dass die in der vierten integrierten Leitlinie
geforderten und in der zwanzigsten Leitlinie erlduterten makro-
okonomischen Mafinahmen zu schwerwiegenden Folgen fiir die
Humanressourcen und zu hohen wirtschaftlichen Kosten fiih-
ren. Diese sollten von der Kommission im Rahmen einer Fol-
genabschitzung vor In-Kraft-Treten der Leitlinien eingehender
untersucht werden. Wie der Ausschuss weiter oben bereits dar-
gelegt hat, wird er selbst eine umfassende Bewertung der bei
der Umsetzung in den Mitgliedstaaten gemachten Erfahrungen
vornehmen.

3.5.2  Der Ausschuss betont, dass es keine Vermischung von
Flexibilitit mit Schwarzarbeit geben darf, wenngleich sie in der-
selben Leitlinie aufgefithrt werden. Erhohte Flexibilitit in
puncto Arbeitsvertrage oder Entlohnung ist kein ernstzunehm-
ender Losungsansatz fiir das Problem der Schwarzarbeit, das
einer gesonderten Behandlung bedarf.

3.5.2.1  Der Ausschuss legt groen Wert auf das spezifische
Ziel der Bekimpfung der illegalen Beschiftigung. In einer Initia-
tivstellungnahme (CESE 325/2004) hat der Ausschuss eine
Reihe von Uberlegungen angestellt, um geeignete Wege zur
erfolgreichen Eindimmung des Problems zu finden:

3.5.2.2  Es miissen mehr Anreize fiir angemeldete Arbeitsver-
hiltnisse geschaffen werden.

3.5.2.3  Nicht angemeldete Arbeit und niedrige Lohne sind
eine Problematik, von der besonders Frauen und andere
benachteiligte Gruppen betroffen sind. Daher muss ihre Situa-
tion genauer beleuchtet werden, damit gezielte Mafnahmen
ergriffen werden kénnen.

3.5.2.4  Die Bestimmungen fiir Unternchmen sollten tiber-
prift werden, um Biirokratie abzubauen, vor allem bei Unter-
nehmensgriindungen.

3.5.2.5  Schwarzarbeit darf nicht als Kavaliersdelikt gesehen
werden. Sanktionen miissen daher derart wirkungsvoll gestaltet
sein, dass sich insbesondere gewerbsmifig betriebene Schwarz-
arbeit nicht auszahlt.

3.5.2.6  Bei der Bewertung der Ubergangsmafnahmen in
Bezug auf die ,Freiziigigkeit der Arbeitnehmer” oder besser die
fehlende Freiztigigkeit fiir die Staatsangehorigen der Beitrittslin-
der vom 1. Mai 2004 miissen die Schwierigkeiten erfasst wer-
den, mit denen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu kimpfen hat-
ten, wobei die Entwicklungen bei den Befihigungsnachweisen,
die demografischen und kulturellen Entwicklungen sowie die
Entwicklungen beim Mobilitdtsbedarf zu beriicksichtigen sind.
Es muss in der Tat gepriift werden, ob durch diese Maflnahmen
die Mobilitdt innerhalb der Europdischen Union behindert und
die illegale Beschiftigung von Arbeitnehmern aus diesen Lan-
dern verstirkt wurde.

3.5.3  Mit Verwunderung nimmt der Ausschuss zur Kennt-
nis, dass die Kommission zum Thema der wirtschaftlichen
Umstrukturierung im Rahmen der Ausfithrungen zu dieser Leit-
linie die Bedeutung der Partizipation der Betroffenen, v.a. der
Beschiftigten und ihrer Vertretungen, mit keiner Silbe erwahnt.
Dies ist umso erstaunlicher, als dies in der kiirzlich vorgelegten
Mitteilung der Kommission zu ,Umstrukturierung und Beschaf-
tigung“ ausfithrlich behandelt und hervorgehoben wurde, was
der Ausschuss ausdriicklich begriifft und in Kiirze in einer
gesonderten Stellungnahme besprechen wird.

3.6 ,Leitlinie: Die Entwicklung der Lohne und sonstigen
Arbeitskosten beschiftigungsfreundlicher gestalten durch
folgende Mafinahmen: ohne Eingriff in die Funktion der Sozial-
partner das Lohntarifsystem so gestalten, dass es Produktivitits-
unterschiede und Arbeitsmarkttrends auf sektoraler und regio-
naler Ebene widerspiegelt; die Struktur und das Niveau der
Lohnnebenkosten und deren beschiftigungspolitische Auswir-
kungen, insbesondere fiir Geringverdiener und Arbeitsmarkt-
neuzuginge, iiberwachen und gegebenenfalls anpassen (Integ-
rierte Leitlinie 21). Siehe auch integrierte Leitlinie 5 ,Sicherstel-
len, dass die Lohnentwicklung zur makrodkonomischen Stabili-
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tdt und zum Wachstum beitragt'.

3.6.1 Der EWSA hat in seiner im Jahr 2003 vorgelegten
Stellungnahme zum Thema ,Grundziige der Wirtschaftspolitik
2003-2005“ () Folgendes festgestellt:

,Der Ausschuss begriifSt grundsitzlich die in den ,Grundzii-
gen‘ erthobene Forderung nach einer Konsistenz der nomi-
nellen Lohnentwicklung mit dem Produktivititsfortschritt
und der Inflation in mittelfristiger Perspektive. Falls aber die
mehrfach vorzufindende Forderung nach moderaten,
bescheidenen, mafdvollen oder zuriickhaltenden Lohnab-
schliissen bedeuten sollte, dass der Lohnzuwachs schwicher
als der Produktivititszuwachs ausfallen solle, so kann diese
Forderung vom Ausschuss nicht nachvollzogen werden, da
dadurch die Balance von angebotsseitigen und nachfragesei-
tigen Faktoren verloren ginge.

() Stellungnahme des EWSA - Berichterstatter: Herr DELAPINA (CESE
1618/2003).
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Rein angebotsseitig argumentiert senken niedrigere Lohn-
zuwdchse die relativen Kosten des Faktors Arbeit und kon-
nen daher beschiftigungssteigernd wirken. Dies tibersicht
aber, dass die Lohne nicht nur einen Kostenfaktor auf der
Angebotsseite darstellen, sondern sie stellen auf der Nach-
frageseite auch den grofiten Bestimmungsfaktor der Binnen-
nachfrage dar. Eine ausgepragte Lohnzuriickhaltung
schwicht also die Gesamtnachfrage und damit auch Wachs-
tum und Beschiftigung.” ...

3.6.2  Der Ausschuss bekriftigt, dass er den Grundsatz der
Tariffreiheit der Sozialpartner gewahrt wissen will.

3.6.3  Der Ausschuss ist dariiber hinaus der Auffassung, dass
neben der Frage des Arbeitsentgelts an sich auch die Entwick-
lung der Kaufkraft der Haushalte Anlass zum Nachdenken sein
sollte. In einigen Mitgliedstaaten hat die Kaufkraft in den letzten
20 Jahren stagniert oder ist sogar gesunken. Durch die stei-
gende Besteuerung (vielfach auf lokaler Ebene), den starken
Anstieg der Immobilienpreise und die Verteuerung der Energie
wurden die Lohnerhohungen zum Teil mehr als ,ausgeglichen®
und ihr Effekt zunichte gemacht. Dies hat sich auf Verbrauch
und Wachstum ausgewirkt. Der Ausschuss fordert, zu diesem
Fragenkreis in der Union einen Reflexionsprozess einzuleiten,
an dem er sich beteiligen mochte.

DIE INVESTITIONEN IN HUMANKAPITAL STEIGERN DURCH VER-
BESSERUNG VON BILDUNG UND QUALIFIZIERUNG

3.7 ,Leitlinie: Die Investitionen in Humankapital stei-
gern und optimieren durch folgende Mafnahmen: entspre-
chend den auf europiischer Ebene eingegangenen Verpflichtun-
gen wirksame Strategien des lebenslangen Lernens etablieren,
einschliefSlich geeigneter Anreize — in Verbindung mit Mecha-
nismen der Kostenaufteilung zwischen Unternehmen, offent-
lichen Behorden und Einzelpersonen -, insbesondere um die
Anzahl der frithzeitigen Schulabginger erheblich zu reduzieren;
den Zugang zur Berufsbildung, zur Sekundarbildung und zur
Hochschulbildung verbessern, einschlieSlich der Lehrlingsaus-
bildung und der Vermittlung unternehmerischer Kompetenzen;

Briissel, den 31. Mai 2005

stirkere Beteiligung an der Fortbildung und der Ausbildung am
Arbeitsplatz wihrend des gesamten Lebenszyklus, besonders
fur Geringqualifizierte und altere Arbeitskrafte (Integrierte Leit-
linie 22). Siehe auch integrierte Leitlinie 12 ,Gezielter in FuE
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investieren’.

3.7.1  Der EWSA billigt und befirwortet die Vorschlage der
Kommission, die seinen in zahlreichen Stellungnahmen ausge-
sprochenen Empfehlungen entsprechen. Er sihe es jedoch gern,
wenn zu diesen Empfehlungen ausdriicklich quantitative Ziele
festgelegt wiirden. Er hebt hervor, dass hier alle Akteure (Ein-
zelpersonen, Staat und Unternchmen jedweder Rechtsform)
gemeinsam die Verantwortung dafur tragen, dass solche Investi-
tionen in Aus- und Fortbildung durchfithrbar und finanzierbar
sind.

3.8 ,Leitlinie: Durch folgende Mafnahmen die Aus- und
Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderun-
gen ausrichten: die beruflichen Erfordernisse und Schliissel-
kompetenzen besser definieren und kiinftige Qualifikationsan-
forderungen besser antizipieren; das Angebot an Instrumenten
der Aus- und Weiterbildung verbreitern; Rahmenbedingungen
schaffen, die geeignet sind, die Anerkennung und Transparenz
von Qualifikationen und Befdhigungsnachweisen und die Vali-
dierung des nichtformalen und des informellen Lernens zu ver-
bessern; die Attraktivitit, die Offenheit und hohe Qualititsstan-
dards der Aus- und Weiterbildungssysteme gewdahrleisten
(Integrierte Leitlinie 23).”

3.8.1  Der EWSA stimmt auch diesen Vorschligen zu und
erinnert daran, dass er bereits seit lingerem fordert, verstirkt
auf die Schaffung eines ,europaischen Bildungsraums* (°) hinzu-
wirken. Er weist erneut auf die Notwendigkeit hin, das lebens-
lange Lernen zu entwickeln und die Rolle der Sozialpartner
und anderer zivilgesellschaftlicher Organisationen auf diesem
Gebiet zu stirken. Der Ausschuss hebt hervor, dass es ebenfalls
sehr wichtig ist, in Europa insgesamt und auch auf internatio-
naler Ebene fiir Transparenz und Harmonisierung bei den Qua-
lifikationen zu sorgen.

Die Prdsidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND

(°) Siehe unter anderem Stellungnahme des EWSA iiber das Thema
,Die europdische Dimension der allgemeinen Bildung: Wesen, Inhalt
und Perspektiven” - Berichterstatter: Herr KORYFIDIS - ABL C 139
vom 11.5.2001.
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