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RAT

HAAGER PROGRAMM ZUR STARKUNG VON FREIHEIT, SICHERHEIT UND RECHT IN DER
EUROPAISCHEN UNION

(2005/C 53/01)

I. EINLEITUNG

Der Rat bekriftigt, dass er dem Aufbau eines Raums der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts, der einem zentralen
Anliegen der Bevélkerung der in der Union vereinigten Staaten
entspricht, vorrangige Bedeutung beimisst.

In den letzten Jahren hat die Europdische Union ihre Rolle bei
der Gewihrleistung der Zusammenarbeit im Polizei-, Zoll- und
Justizbereich sowie bei der Herausbildung einer koordinierten
Asyl-, Einwanderungs- und Grenzsicherungspolitik ausgebaut.
Diese Entwicklung wird sich aufgrund des am 29. Oktober
2004 in Rom unterzeichneten Vertrags iiber eine Verfassung
fiir Europa, der festere Vorgaben fiir einen gemeinsamen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts enthilt, noch fort-
setzen. Mit diesem Vertrag und den vorausgegangenen
Vertragen von Maastricht, Amsterdam und Nizza ist nach und
nach ein gemeinsamer rechtlicher Rahmen im Bereich der
Justiz und des Inneren entstanden und die Verzahnung dieses
Politikbereichs mit anderen Politikbereichen der Union bewirkt
worden.

Seit der Tagung des Europdischen Rates in Tampere im Jahre
1999 wurde die Unionspolitik im Bereich Justiz und Inneres im
Rahmen eines allgemeinen Programms fortentwickelt. Auch
wenn nicht alle urspriinglichen Ziele erreicht wurden, so sind
doch umfassende und koordinierte Fortschritte gemacht
worden. Der Europdische Rat begriifft die Ergebnisse, die
wiahrend des ersten Finfjahreszeitraums erzielt wurden: Das
Fundament einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik
wurde gelegt, die Harmonisierung der Grenzkontrollen vorbe-
reitet, die polizeiliche Zusammenarbeit verbessert und das
Terrain fiir eine auf dem Prinzip der gegenseitigen Anerken-
nung gerichtlicher Entscheidungen beruhende justizielle
Zusammenarbeit weitgehend vorbereitet.

Die Sicherheit der Europiischen Union und ihrer Mitglied-
staaten ist dringlicher denn je, insbesondere in Anbetracht der
Terroranschlidge, die am 11. September 2001 in den Verei-
nigten Staaten und am 11. Mirz 2004 in Madrid veriibt
wurden. Die Biirger Europas erwarten zu Recht von der Euro-
pdischen Union, dass sie im Hinblick auf die grenziiberschrei-
tenden Probleme wie illegale Einwanderung, Menschenhandel
und -schmuggel, Terrorismus sowie organisierte Kriminalitdt
und deren Verhiitung gemeinsam und noch wirksamer vorgeht,
dabei jedoch die Achtung der Grundfreiheiten und -rechte

sicherstellt. Die Koordinierung und Kohirenz zwischen der
inneren und der 4ufleren Dimension ist insbesondere im
Bereich der Sicherheit wichtiger geworden; sie muss weiterhin
energisch verfolgt werden.

Funf Jahre nach der Tagung des Européischen Rates in Tampere
ist die Zeit reif fur eine neue Agenda, welche die Union in die
Lage versetzt, auf dem Erreichten aufzubauen und die neuen
Herausforderungen, die auf sie zukommen, zu meistern. Zu
diesem Zweck hat der Europaische Rat dieses neue Mehrjahres-
programm — das so genannte ,Haager Programm®“ — ange-
nommen. Das Programm entspricht den ehrgeizigen Zielen, die
im Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa gesteckt wurden,
und trigt dazu bei, die Union auf das Inkrafttreten dieses
Vertrags vorzubereiten. Es tragt der Bewertung der Kommis-
sion ('), die der Europiische Rat im Juni 2004 begriilt hat,
sowie der Empfehlung des Europdischen Parlaments vom
14. Oktober 2004 () Rechnung, insbesondere was den Uber-
gang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und zur
Mitentscheidung gemidf Artikel 67 Absatz 2 EGV betrifft.

Ziel des Haager Programms ist die Verbesserung der gemein-
samen Fihigkeit der Union und ihrer Mitgliedstaaten zur
Gewihrleistung der Grundrechte, der Mindestnormen fir
Verfahrensgarantien und des Zugangs zur Justiz im Hinblick
auf den Schutz von schutzbediirftigen Menschen in Uberein-
stimmung mit der Genfer Fliichtlingskonvention und anderen
internationalen Vertrdgen, zur Regulierung von Wanderungsbe-
wegungen und zur Kontrolle der Auflengrenzen der Union,
zum Kampf gegen organisierte grenziiberschreitende Krimina-
litit und zur Bekdmpfung der Bedrohung durch den Terro-
rismus, zur Realisierung des Potenzials von Europol und Euro-
just, zur Weiterentwicklung der gegenseitigen Anerkennung
von Gerichtsentscheidungen und Urkunden sowohl in Zivil- als
auch in Strafsachen sowie zur Beseitigung rechtlicher und
gerichtlicher Hindernisse bei Rechtsstreitigkeiten in Zivil- und
Familiensachen mit grenziiberschreitenden Beziigen. Dieses Ziel
muss im Interesse unserer Biirger erreicht werden, indem eine
gemeinsame Asylregelung festgelegt wird und der Zugang zu
den Gerichten, die praktische Zusammenarbeit von Polizei und
Justizbehorden, die Rechtsangleichung und die Ausarbeitung
einer gemeinsamen Politik in verschiedenen Bereichen verbes-
sert werden.

() KOM(2004) 401.
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Eine zentrale Rolle wird in der nahen Zukunft der Verhiitung
und der Bekdmpfung des Terrorismus zukommen. Eine gemein-
same Herangehensweise in diesem Bereich sollte auf dem
Grundsatz beruhen, dass die Mitgliedstaaten bei der Gewéhrlei-
stung der nationalen Sicherheit auch der Sicherheit der Union
insgesamt uneingeschrankt Rechnung zu tragen haben. Der Eu-
ropéische Rat wird im Dezember 2004 auflerdem die neue Eu-
ropiische Drogenstrategie fir den Zeitraum 2005-2012 zu
billigen haben, die dieses Programm ergéinzen soll.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass das gemeinsame
Vorhaben der Stirkung des Raumes der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts von entscheidender Bedeutung fiir die Gewéahr-
leistung der Sicherheit der Gemeinwesen, des gegenseitigen
Vertrauens und der Rechtsstaatlichkeit in der gesamten Union
ist. Freiheit, Recht, Sicherung der Auflengrenzen, innere Sicher-
heit und Verhiitung des Terrorismus sollten daher als ein fur
die Union insgesamt unteilbares Ganzes betrachtet werden. Fiir
einen optimalen Schutz des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ist ein multidisziplindres und abgestimmtes
Vorgehen sowohl auf der Ebene der EU als auch auf der Ebene
der Mitgliedstaaten zwischen den zustindigen Strafverfolgungs-
behorden, insbesondere Polizei, Zoll und Grenzschutz, erforder-
lich.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission, dem Rat im Jahr
2005 auf der Grundlage dieses Programms einen Aktionsplan
vorzulegen, mit dem die Ziele und Priorititen des Programms
in konkrete Mafnahmen umgesetzt werden. Der Plan wird
einen Zeitplan fir die Annahme und Durchfithrung aller
Mafinahmen enthalten. Der Europiische Rat fordert den Rat
auf, dafiir zu sorgen, dass der Zeitplan bei jeder einzelnen
Mafnahme eingehalten wird. Die Kommission wird ersucht,
dem Rat jahrlich einen Bericht iiber die Umsetzung des Haager
Programms (,Fortschrittsanzeiger) vorzulegen.

II. ALLGEMEINE AUSRICHTUNG
1. Allgemeine Grundsitze

Das im Folgenden dargelegte Programm ist eine Antwort auf
die bestehende Herausforderung und auf die Erwartungen
unserer Biirger. Es beruht auf einem pragmatischen Ansatz und
baut auf der laufenden Arbeit aus dem Tampere-Programm, auf
den geltenden Aktionsplinen und auf einer Bewertung der
Mafnahmen der ersten Generation auf. Es beruht ferner auf
den allgemeinen Grundsitzen der Subsidiaritat, der Verhaltnis-
mafRigkeit, der Solidaritit sowie auf der Achtung der unter-
schiedlichen Rechtssysteme und Traditionen der Mitglied-
staaten.

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa (im Folgenden
,Verfassungsvertrag”) hat dabei als Leitlinie fiir das anzustre-
bende Ziel gedient, jedoch stellen die geltenden Vertrige bis
zum Inkrafttreten des Verfassungsvertrages die rechtliche
Grundlage fir Mafnahmen des Rates dar. Daher sind die
verschiedenen Politikbereiche darauthin gepriift worden, ob
bereits vorbereitende Arbeiten oder Studien durchgefiihrt
werden konnen, so dass die im Verfassungsvertrag vorgese-
henen Mafinahmen in Angriff genommen werden konnen,
sobald dieser Vertrag in Kraft tritt.

Die Grundrechte, wie sie in der Europdischen Menschenrechts-
konvention und der Charta der Grundrechte in Teil II des

Verfassungsvertrags samt Erlduterungen sowie in der Genfer
Flichtlingskonvention gewdhrleistet sind, miissen in vollem
Umfang geachtet werden. Zugleich hat dieses Programm wirk-
liche und substanzielle Fortschritte bei der Stiarkung des gegen-
seitigen Vertrauens und bei der Forderung einer gemeinsamen
Politik zum Nutzen aller unserer Biirger zum Ziel.

2. Schutz der Grundrechte

Die Aufnahme der Grundrechtecharta in den Verfassungsver-
trag und der Beitritt zur Européischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten werden bewirken,
dass die Union einschlielich ihrer Organe rechtlich verpflichtet
sein wird, sicherzustellen, dass die Grundrechte in all ihren
Tatigkeitsbereichen nicht nur gewahrt, sondern auch gezielt
gefordert werden.

In diesem Zusammenhang erinnert der Europdische Rat daran,
dass er bereits im Dezember 2003 seine feste Entschlossenheit
bekundet hat, gegen jede Form von Rassismus, Antisemitismus
und Fremdenfeindlichkeit vorzugehen, und begriifSt die Mittei-
lung der Kommission, in der diese vorschligt, den Aufgabenbe-
reich der Europiischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit dahin gehend auszuweiten, dass sie
zu einer Agentur fiir die Menschenrechte wird.

3. Durchfithrung und Evaluierung

Aus der Evaluierung des Tampere-Programms durch die
Kommission (') ergibt sich deutlich, dass die in Bezug auf den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts getroffenen
Maflnahmen gleich welcher Art rechtzeitig angemessen umge-
setzt und evaluiert werden miissen.

Fiir den Rat ist es von entscheidender Bedeutung, dass im Laufe
des Jahres 2005 praktische Wege gefunden werden, die recht-
zeitige Umsetzung der jeweiligen Mafinahmen in allen Politik-
bereichen zu erleichtern: Erfordern bestimmte Mafinahmen
Ressourcen der nationalen Behorden, so sollten bei der
Annahme dieser Mafinahmen geeignete Pline fir eine wirksa-
mere Umsetzung aufgestellt werden; die Dauer der Umset-
zungsphase sollte besser auf die Komplexitit der jeweiligen
Maflnahme abgestimmt werden. RegelmifSige Sachstandsbe-
richte der Kommission an den Rat wihrend der Umsetzungs-
phase sollten die einzelstaatlichen Behorden zur Tatigkeit
anspornen.

Eine Evaluierung der Umsetzung sowie der Auswirkungen der
einzelnen Mafnahmen ist nach Auffassung des Europdischen
Rates fiir die Wirksamkeit von Unionsmafnahmen von wesent-
licher Bedeutung. Die ab dem 1. Juli 2005 vorzunehmenden
Evaluierungen miissen systematisch, objektiv, unparteiisch und
effizient sein, ohne dass den nationalen Behorden und der
Kommission dadurch ein zu grofer Verwaltungsaufwand
entsteht. Ziel dieser Evaluierungen sollte es sein, das Funktio-
nieren der Maflnahme zu beurteilen und Losungen fir
Probleme anzuregen, die bei ihrer Umsetzung undfoder
Anwendung auftauchen. Die Kommission sollte jedes Jahr einen
Bericht zur Evaluierung der Mafnahmen zur Vorlage an den
Rat und zur Information des Europiischen Parlaments und der
nationalen Parlamente erstellen.

(') KOM(2004) 401 endg.
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Die Europiische Kommission ist aufgefordert, Vorschlage zur
Rolle des Europdischen Parlaments und der nationalen Parla-
mente bei der Evaluierung der Tatigkeit von Eurojust und der
Uberwachung der Titigkeit von Europol vorzubereiten, die
vorgelegt werden konnen, sobald der Verfassungsvertrag in
Kraft getreten ist.

4. Uberpriifung

Da das Programm einen Zeitraum abdeckt, in dem der Verfas-
sungsvertrag in Kraft treten wird, diirfte eine Uberpriifung
seiner Durchfithrung niitzlich sein. Zu diesem Zweck wird die
Kommission gebeten, dem Europiischen Rat bis zum Inkraft-
treten des Verfassungsvertrags (am 1. November 2006) iiber die
erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten und Vorschldge fur
die erforderliche Ergdnzung des Programms zu unterbreiten,
wobei zu beriicksichtigen ist, dass sich die Rechtsgrundlage mit
dem Inkrafttreten dndert.

[II. AUSRICHTUNG IN BESTIMMTEN BEREICHEN
1. Stirkung der Freiheit
1.1. Unionsbiirgerschaft

Das Recht aller Unionsbiirger, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, bildet den
Kern der Rechte aus der Unionsbiirgerschaft. Die praktische
Bedeutung der Unionsbiirgerschaft wird durch die vollstindige
Umsetzung der Richtlinie 2004/38 (') verstirkt werden, mit der
das diesbeziigliche Gemeinschaftsrecht in klarer und einfacher
Weise kodifiziert worden ist. Die Kommission wird gebeten,
2008 dem Rat und dem Europdischen Parlament einen Bericht,
gegebenenfalls mit Vorschldgen, vorzulegen, durch die es den
EU-Biirgern ermdglicht werden soll, sich nach den anerkannten
Grundsdtzen des Gemeinschaftsrechts unter dhnlichen Bedin-
gungen innerhalb der Europdischen Union zu bewegen, wie
dies der Fall ist, wenn Staatsangehorige eines Mitgliedstaates
sich innerhalb des eigenen Landes bewegen oder den Wohnort
wechseln.

Der Europiische Rat ermutigt die Organe der Union, in ihrem
jeweiligen Zustindigkeitsbereich einen offenen, transparenten
und regelmifigen Dialog mit reprisentativen Verbinden und
Vertretern der Zivilgesellschaft zu fithren und die Teilhabe der
Biirger am offentlichen Leben zu fordern und zu erleichtern.
Insbesondere fordert der Europdische Rat den Rat und die
Kommission dazu auf, dem Kampf gegen Antisemitismus,
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit besondere Beachtung zu
schenken.

(") Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 und zur Aufthebung der Richtlinien 64/221/EWG,
68/360[EWG,  72[194[EWG,  73[148[EWG,  75/34]EWG,
75/35[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG ABL L
158 vom 30.04.2004, S. 77.

1.2. Asyl-, Migrations- und Grenzpolitik

Internationale Wanderungsbewegungen wird es auch weiterhin
geben. Eine umfassende Herangehensweise, die alle Phasen der
Wanderungsbewegungen erfasst und die Griinde fur die
Wanderungsbewegungen, die Einreise- und Zulassungspolitik
sowie die Integrations- und Riickkehrpolitik berticksichtigt, ist
erforderlich.

Damit eine solche Herangehensweise gewihrleistet wird, fordert
der Europiische Rat den Rat, die Mitgliedstaaten und die
Kommission mit Nachdruck auf, koordinierte, enge und wirk-
same Beziehungen der Zusammenarbeit zwischen den Verant-
wortlichen fur Migrations- und Asylpolitik und den Verant-
wortlichen fiir andere in diesem Zusammenhang relevante Poli-
tikbereiche anzustreben.

Die derzeitige Entwicklung einer europdischen Asyl- und Migra-
tionspolitik sollte auf einer gemeinsamen Analyse aller Aspekte
der Wanderungsbewegungen beruhen. Von entscheidender
Bedeutung ist es, die Erhebung, die Weitergabe, den Austausch
und die effiziente Verwendung aktueller Informationen und
Daten iiber alle relevanten Entwicklungen bei Wanderungsbe-
wegungen weiterzuentwickeln.

Die zweite Phase der Entwicklung einer gemeinsamen Politik
im Bereich Asyl, Wanderungsbewegungen und Grenzen ist am
1. Mai 2004 angelaufen. Grundlagen in dieser Phase sollten
Solidaritit und ausgewogene Teilung der Verantwortung,
einschlieflich der finanziellen Auswirkungen und einer engeren
praktischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten,
sein: Dies schlieft auch technische Hilfestellung, Ausbildung,
Informationsaustausch, Uberwachung der sach- und fristge-
rechten Umsetzung und Anwendung der entsprechenden
Rechtsakte sowie eine weitere Harmonisierung des Rechts ein.

Unter Beriicksichtigung der Bewertung der Kommission und
der entschiedenen Haltung, die das Europdische Parlament in
seiner Empfehlung () zum Ausdruck bringt, ersucht der Euro-
paische Rat den Rat, auf der Grundlage von Artikel 67 Absatz 2
EGV unmittelbar nach der formlichen Anhérung des Euro-
pdischen Parlaments, sptestens jedoch am 1. April 2005, einen
Beschluss anzunehmen, wonach das Verfahren des Artikels
251 EGV vorbehaltlich des Vertrags von Nizza auf alle
Maflnahmen zur Stirkung der Freiheit des Titels IV mit
Ausnahme der legalen Zuwanderung anzuwenden ist.

1.3. Eine gemeinsame europdische Asylregelung

In ihrer zweiten Phase hat die gemeinsame europdische Asylre-
gelung das Ziel, ein gemeinsames Asylverfahren und einen
einheitlichen Status fiir Menschen einzufithren, denen Asyl oder
subsididrer Schutz gewihrt wird. Diese Regelung wird auf der
umfassenden Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention
und anderer einschligiger Vertrige beruhen und auf einer
griindlichen und vollstindigen Bewertung der in der ersten
Phase angenommenen Rechtsakte aufbauen.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Der Europdische Rat fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, die erste Phase unverziiglich in vollem Umfang durchzu-
fuhren. Hierfur sollte der Rat moglichst bald einstimmig die
Asylverfahrensrichtlinie gemdfl Artikel 67 Absatz 5 EGV
annehmen. Die Kommission wird ersucht, die Bewertung der
Rechtsakte aus der ersten Phase 2007 abzuschliefen und die
Rechtsakte und Mafinahmen der zweiten Phase dem Rat und
dem Europdischen Parlament so vorzulegen, dass sie vor Ende
2010 angenommen werden konnen. In dieser Hinsicht ersucht
der Europdische Rat die Kommission, eine Studie tiber die
Zweckmifigkeit, die Moglichkeiten und Schwierigkeiten sowie
tiber die rechtlichen und praktischen Auswirkungen einer
gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrigen in der Union
vorzulegen. Ferner sollten in einer gesonderten, in enger
Absprache mit dem UNHCR durchzufithrende Studie die
Vorteile, die ZweckmifSigkeit und die Durchfithrbarkeit einer
gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrigen auferhalb der EU
gepriift werden, wobei dieses Verfahren die gemeinsame euro-
pdische Asylregelung erginzen und den einschldgigen interna-
tionalen Normen entsprechen wiirde.

Der Europdische Rat fordert den Rat und die Kommission auf,
2005 geeignete Strukturen einzurichten, die die Asylbeh6rden
der Mitgliedstaaten einschliefen und die praktische Zusammen-
arbeit erleichtern sollen. Damit wird den Mitgliedstaaten unter
anderem dabei geholfen, ein einheitliches Verfahren fiir die
Beurteilung von Antrigen auf internationalen Schutz einzu-
fihren und gemeinsam Informationen iiber Herkunftslinder zu
sammeln, zu bewerten und zu verwenden; ferner werden die
Mitgliedstaaten unterstiitzt, wenn ein besonderer Druck auf die
Asylsysteme und Aufnahmekapazititen besteht oder unter
anderem aus der geografischen Lage resultiert. Sobald ein
gemeinsames Asylverfahren eingefithrt ist, sollten diese Struk-
turen auf der Grundlage einer Bewertung in eine europdiische
Unterstlitzungsagentur  fir alle Formen der Kooperation
zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der gemeinsamen
europdischen Asylregelung umgewandelt werden.

Der Europdische Rat begriifit die Einrichtung des neuen Euro-
pdischen Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum 2005-2010 und
hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten im Vorfeld der Einfithrung
einer gemeinsamen Asylregelung unbedingt angemessene Asyl-
regelungen und  Aufnahmeeinrichtungen  aufrechterhalten
miissen. Der Europdische Rat fordert die Kommission auf,
vorhandene Gemeinschaftsmittel fiir die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von Asylantrigen und bei
der Aufnahme bestimmter Kategorien von Drittstaatsangeh6-
rigen vorzusehen. Er ersucht den Rat, auf der Grundlage eines
von der Kommission 2005 vorzulegenden Vorschlags festzu-
legen, um welche Kategorien es sich dabei handelt.

1.4. Legale Zuwanderung und der Kampf gegen illegale Beschdfti-
gung

Legale Zuwanderung wird eine wichtige Rolle beim Ausbau der
wissensbestimmten Wirtschaft in Europa und bei der Forderung
der wirtschaftlichen Entwicklung spielen und dadurch einen
Beitrag zur Durchfithrung der Lissabonner Strategie leisten. Sie
konnte ferner bei den Partnerschaften mit Drittlindern eine
Rolle spielen.

Der Europdische Rat unterstreicht, dass die Festlegung der
Anzahl zuzulassender Arbeitsmigranten in die Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten fallt. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der Beratungen iiber das Griinbuch zur Arbeitszuwanderung,
der besten Verfahrensweisen in den Mitgliedstaaten und ihrer
Relevanz im Hinblick auf die Durchfihrung der Strategie von
Lissabon fordert der Européische Rat die Kommission auf, vor
Ende 2005 einen strategischen Plan zur legalen Zuwanderung
vorzulegen, der auch Zulassungsverfahren umfasst, die es
ermoglichen, umgehend auf eine sich dndernde Nachfrage nach
Arbeitsmigranten auf dem Arbeitsmarkt zu reagieren.

Da die Schattenwirtschaft und die illegale Beschiftigung als
Anziehungsfaktor fiir illegale Zuwanderung wirken und so zu
Ausbeutung fithren konnen, ruft der Europidische Rat die
Mitgliedstaaten auf, die in der Europdischen Beschiftigungsstra-
tegie festgelegten Zielvorgaben zur Verringerung der Schatten-
wirtschaft zu verwirklichen.

1.5. Integration von Drittstaatsangehorigen

Unsere Gesellschaften gewinnen durch die erfolgreiche Integra-
tion der sich rechtmidfig in der EU aufhaltenden Drittstaatsan-
gehorigen und ihrer Nachkommen an Stabilitit und Zusam-
menhalt. Um dieses Ziel zu erreichen, muss eine effiziente
Politik festgelegt und der Isolation bestimmter Gruppen vorge-
beugt werden. Von wesentlicher Bedeutung hierfir ist eine
umfassende Herangehensweise, bei der Betroffene auf ortlicher,
regionaler, nationaler und EU-Ebene beteiligt werden.

Der Europiische Rat wiirdigt durchaus die Fortschritte, die bei
der fairen Behandlung von sich in der EU rechtmifig aufhal-
tenden Drittstaatsangehorigen erzielt worden sind, ruft jedoch
auch dazu auf, wirkliche Chancengleichheit zur umfassenden
Teilhabe in der Gesellschaft zu schaffen. Integrationshindernisse
miissen aktiv beseitigt werden.

Der Europdische Rat hebt hervor, dass die Integrationspolitik in
den verschiedenen Mitgliedstaaten und die entsprechenden
Initiativen der EU besser koordiniert werden miissen. Hierbei
sollten die gemeinsamen Grundprinzipen eines stimmigen
europdischen Rahmens fiir die Integration herausgearbeitet
werden.

Diese Prinzipien, die alle Politikbereiche, die mit Integration zu
tun haben, miteinander verbinden, sollten mindestens folgende
Aspekte umfassen:

Integration

— ist ein fortlaufender wechselseitiger Prozess, an dem sowohl
die sich rechtmiflig im Land aufhaltenden Drittstaatsange-
horigen als auch die Gesellschaft des Gastlandes beteiligt
sind,

— umfasst die Antidiskriminierungspolitik, reicht jedoch
dariiber hinaus,

— setzt Respekt vor den Grundwerten der Europiischen Union
und den Grundrechten aller Menschen voraus,

— erfordert grundlegende Fertigkeiten, die die Teilhabe in der
Gesellschaft ermoglichen,
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— stiitzt sich auf eine vielfache Interaktion und einen interkul-
turellen Dialog zwischen allen Mitgliedern der Gesellschaft,
um in gemeinsamen Foren und bei gemeinsamen Aktivi-
titen ein besseres gegenseitiges Verstindnis zu erreichen,

— erstreckt sich auf zahlreiche Politikbereiche, zu denen unter
anderem Beschiftigung und Bildung gehéren.

Ein auf diesen gemeinsamen Grundprinzipien beruhender
Rahmen wird als Grundlage fiir zukiinftige Initiativen in der EU
dienen, die sich auf klare Zielsetzungen und Bewertungsme-
thoden stiitzen. Der Europdische Rat fordert die Mitgliedstaaten,
den Rat und die Kommission auf, einen strukturierten Erfahr-
ungs- und Informationsaustausch im Integrationsbereich zu
fordern, wobei dieser Austausch durch eine leicht zugingliche
Internet-Website zu unterstiitzen ist.

1.6. Die externe Dimension von Asyl und Zuwanderung

1.6.1. Partnerschaft mit Drittlindern

Asyl und Wanderungsbewegungen sind naturgemaf internatio-
nale Angelegenheiten. Die Politik der EU sollte darauf ausge-
richtet sein, Drittlinder partnerschaftlich und gegebenenfalls
unter Verwendung vorhandener Gemeinschaftsmittel zu unter-
stiitzen, um ihre Fahigkeit zur Regulierung von Wanderungsbe-
wegungen und zum Schutz von Fliichtlingen zu verbessern,
illegale Zuwanderung zu verhindern und zu bekdmpfen, tber
legale Zuwanderungsmaoglichkeiten zu informieren, Fliichtlings-
problemen durch besseren Zugang zu dauerhaften Losungen zu
begegnen, Grenzschutzkapazititen aufzubauen, die Dokumen-
tensicherheit zu verbessern sowie die Riickkehrproblematik
anzugehen.

Der Europiische Rat stellt fest, dass unzureichend regulierte
Wanderungsbewegungen zu humanitiren Katastrophen fithren
konnen. Er verleiht seiner groffen Besorgnis iiber die menschli-
chen Tragodien Ausdruck, die sich im Mittelmeer bei Versu-
chen abspielen, illegal in die Européische Union einzureisen. Er
ruft alle Staaten auf, stirker zusammenzuarbeiten, um den
Verlust weiterer Menschenleben zu verhindern.

Der Europdische Rat ruft den Rat und die Kommission auf, den
Prozess der umfassenden Einbeziehung der Zuwanderungspro-
blematik in das Geflecht bestehender und zukiinftiger Bezie-
hungen zu Drittlindern fortzusetzen. Er fordert die Kommis-
sion auf, die Einbeziehung dieser Zuwanderungsproblematik in
die Landerstrategiepapiere und die regionalen Strategiepapiere
fur alle einschldgigen Drittlinder bis zum Frithjahr 2005 abzu-
schliefen.

Der Europdische Rat erkennt an, dass die EU im Geiste gemein-
samer Verantwortung zu einem leichter zuginglichen,
gerechteren und wirksameren internationalen Schutzsystem in
Partnerschaft mit Drittlindern beitragen und zum frithestmogli-
chen Zeitpunkt Zugang zu Schutz und zu dauerhaften
Losungen gewdhren muss. Die Linder in den Herkunfts- und
Transitregionen werden darin unterstiitzt, Anstrengungen im

Hinblick auf einen Aufbau der Kapazititen fiir den Schutz von
Flichtlingen zu unternechmen. In diesem Zusammenhang
fordert der Europiische Rat alle Drittlinder auf, der Genfer
Fliichtlingskonvention beizutreten und diese einzuhalten.

1.6.2. Partnerschaft mit den Herkunftslindern und -regionen

Der Europiische Rat begriifit die Mitteilung der Kommission
mit dem Titel ,Verbesserung des Zugangs zu dauerhaften
Losungen® (') und ersucht die Kommission, in Partnerschaft mit
den betreffenden Drittlindern und in enger Abstimmung und
Zusammenarbeit mit dem UNHCR regionale Schutzprogramme
der EU auszuarbeiten. Diese Programme werden auf den Erfah-
rungen aufbauen, die mit den vor Ende 2005 einzuleitenden
Pilot-Schutzprogrammen gesammelt werden. Die Programme
werden fur die Mitgliedstaaten, die zur Mitarbeit an einem
solchen Programm bereit sind, eine Reihe von zweckdienlichen
und in erster Linie auf den Kapazititsaufbau abstellenden
Instrumenten sowie auch ein gemeinsames Neuansiedlungspro-
gramm umfassen.

Strategien, die Migration, Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe verkniipfen, sollten kohdrent sein und in Part-
nerschaft und im Dialog mit den Herkunftslindern und
-regionen entwickelt werden. Der Europaische Rat begriifit die
bereits erzielten Fortschritte, ersucht den Rat, diese Strategien
mit besonderem Gewicht auf den Hauptursachen, den Push-
Faktoren und der Armutsbekimpfung weiter zu entwickeln,
und fordert die Kommission nachdriicklich auf, bis zum Frith-
jahr 2005 konkrete und sorgfaltig ausgearbeitete Vorschldge zu
unterbreiten.

1.6.3. Partnerschaft mit den Transitlindern und -regionen

Was die Transitlinder anbelangt, so hebt der Europdische Rat
hervor, dass es sowohl an den siidlichen als auch an den 6stli-
chen Grenzen der Europiischen Union einer intensivierten
Zusammenarbeit und eines verstirkten Kapazititsaufbaus
bedarf, damit die betreffenden Linder die Wanderungsbewe-
gungen besser steuern und Fliichtlingen angemessenen Schutz
bieten konnen. Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau fiir natio-
nale Asylsysteme, Grenzkontrollen und eine umfassendere
Zusammenarbeit in Migrationsangelegenheiten wird den
Lindern gewihrt werden, die ein echtes Engagement fiir die
Erfilllung ihrer Verpflichtungen nach der Genfer Fliichtlings-
konvention an den Tag legen.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Euro-
pdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (%)
bietet den strategischen Rahmen fur die Intensivierung der
Zusammenarbeit und des Dialogs mit den Nachbarlindern —
unter anderem im Mittelmeerraum — in Bezug auf Asyl und
Einwanderung sowie fiir die Einleitung neuer Mafnahmen. In
diesem Zusammenhang wiinscht der Europaische Rat, dass ihm
vor Ende 2005 ein Bericht iiber Fortschritte und Erfolge vorge-
legt wird.

(") KOM(2004) 410 endg.
() KOM(2004) 628 endg.
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1.6.4. Riickkehr- und Riickiibernahmepolitik

Zuwanderer, die sich nicht legal in der EU aufhalten oder das
Recht auf legalen Aufenthalt dort eingebiifft haben, miissen
freiwillig oder erforderlichenfalls unfreiwillig zuriickkehren. Der
Europiische Rat fordert zur Festlegung einer wirksamen Riick-
kehr- und Ruckiibernahmepolitik auf, die auf gemeinsamen
Normen beruht, die gewihrleisten, dass die betreffenden
Personen auf humane Weise und unter vollstindiger Achtung
ihrer Menschenrechte und Wiirde zuriickgefiihrt werden.

Der Europdische Rat erachtet es als wesentlich, dass der Rat die
Beratungen iiber Mindestnormen fiir Riickkehrverfahren —
einschlieflich Mindestnormen zur Unterstiitzung wirksamer
nationaler Bemithungen um Riickfihrung — zu Beginn des
Jahres 2005 aufnimmt. Der entsprechende Vorschlag sollte
auch besonderen Anliegen betreffend die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und Sicherheit Rechnung tragen. Es ist
ein Konzept erforderlich, das in Bezug auf die Riickkehrpolitik
und alle anderen Aspekte der AufSenbeziehungen der Gemein-
schaft zu Drittlindern kohdrent ist; gleichzeitig ist besonderer
Nachdruck auf das Problem der Staatsangehérigen dieser Dritt-
linder zu legen, die keinen Reisepass oder sonstige Ausweispa-
piere besitzen.

Der Europdische Rat fordert

— eine engere Zusammenarbeit und gegenseitige technische
Unterstiitzung;

— die Einleitung der Vorbereitungsstufe fiir einen Euro-
pdischen Riickkehrfonds;

— gemeinsame integrierte linder- und regionenspezifische
Riickkehrprogramme;

— die Errichtung eines Europdischen Riickkehrfonds bis 2007
unter Beriicksichtigung der Bewertung der Vorbereitungs-
phase;

— den rechtzeitigen Abschluss von  Riickiibernahmeab-
kommen der Gemeinschalft;

— die umgehende Ernennung eines Sonderbeauftragten fur
eine gemeinsame Riickiibernahmepolitik  durch  die
Kommission.

1.7. Steuerung der Wanderungsbewegungen

1.7.1. Grenzkontrollen und Bekdmpfung der illegalen Einwan-
derung

Der Europidische Rat verweist auf die Bedeutung, die der
raschen Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen, der
weiteren schrittweisen Verwirklichung des integrierten Grenz-
schutzsystems fur die Aulengrenzen und dem Ausbau der
Kontrollen an den Aufengrenzen und deren Uberwachung
zukommt. Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass Soli-
daritdt und eine ausgewogene Teilung der Verantwortung —
einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen — zwischen den
Mitgliedstaaten erforderlich sind.

Der Europiische Rat fordert den Rat, die Kommission und die
Mitgliedstaaten eindringlich auf, alle erforderlichen Mafnahmen
zu treffen, damit die Kontrollen an den Binnengrenzen so bald
wie moglich abgeschafft werden konnen, sofern alle Anforde-
rungen in Bezug auf die Anwendung des Schengen-Besitzstands
erfiillt worden sind und nachdem das Schengener Informations-
system (SIS II) 2007 in Betrieb genommen worden ist. Zur

Erreichung dieses Zieles sollte im ersten Halbjahr 2006 mit der
Bewertung der Durchfithrung des von SIS II unabhingigen
Besitzstands begonnen werden.

Der Europiische Rat begriifst es, dass die Europdische Agentur
fur die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen am
1. Mai 2005 errichtet wird. Er ersucht die Kommission, dem
Rat vor Ende 2007 eine Evaluierung der Agentur vorzulegen.
Die Evaluierung sollte eine Uberpriifung der Aufgaben der
Agentur und eine Stellungnahme zu der Frage beinhalten, ob
die Agentur sich mit weiteren Grenzschutzangelegenheiten
befassen sollte, einschliefllich einer stirkeren Zusammenarbeit
mit den Zolldiensten und anderen Behorden, die fiir Sicher-
heitsfragen im Zusammenhang mit Waren zustindig sind.

Die Kontrolle und Uberwachung der Auengrenzen ist Aufgabe
der nationalen Grenzbehorden. Damit jedoch die Mitglied-
staaten bei spezifischen Anforderungen an die Kontrolle und
Uberwachung langer oder problematischer Abschnitte der
Auflengrenzen und in den Fillen, in denen die Mitgliedstaaten
aufgrund aufergewohnlichen Migrationsdrucks an  diesen
Grenzen mit besonderen und unvorhergesehenen Umstinden
konfrontiert sind, unterstiitzt werden, ersucht der Europdische
Rat

— den Rat, Teams aus nationalen Experten zu bilden, die nach
einer ordnungsgemidflen Risikoanalyse durch die Grenz-
schutzagentur und in deren Rahmen den darum ersu-
chenden Mitgliedstaaten schnelle technische und operative
Hilfe leisten konnen, und zwar auf der Grundlage eines im
Jahr 2005 vorzulegenden Vorschlags der Kommission iiber
die angemessenen Befugnisse und Finanzmittel fur solche
Teams;

— den Rat und die Kommission, bis spdtestens Ende 2006
einen Grenzschutzfonds der Gemeinschaft einzurichten;

— die Kommission, nach der vollstindigen Abschaffung der
Kontrollen an den Binnengrenzen einen Vorschlag mit dem
Ziel vorzulegen, den bestehenden Schengen-Evaluierungs-
mechanismus durch einen Uberwachungsmechanismus zu
erginzen, bei dem die umfassende Einbezichung von
Experten der Mitgliedstaaten gewéhrleistet ist und unange-
kiindigte Inspektionen durchgefithrt werden kénnen.

Im Rahmen der oben genannten Uberpriifung der Aufgaben
der Agentur, insbesondere der Evaluierung der Arbeitsweise der
Teams aus nationalen Experten, sollte auch gepriift werden, ob
eine Europiische Grenzschutztruppe geschaffen werden
konnte.

Der Europdische Rat ersucht die Mitgliedstaaten, ihre gemein-
samen Analysen der Wanderungsrouten, Schmuggelpraktiken
und Praktiken des illegalen Handels sowie der in diesem Bereich
operierenden kriminellen Netze, unter anderem im Rahmen der
Grenzschutzagentur und in enger Zusammenarbeit mit Europol
und Eurojust, zu verbessern. Ferner fordert er den Rat und die
Kommission auf, fir die feste Ansiedlung von Verbindungs-
netzen fur Einwanderungsangelegenheiten in den relevanten
Drittlindern zu sorgen. In diesem Zusammenhang begriif$t der
Europiische Rat Initiativen der Mitgliedstaaten fiir eine freiwil-
lige Zusammenarbeit auf See, insbesondere bei Rettungsein-
sdtzen, im Einklang mit nationalem und internationalem Recht,
wozu auch eine kiinftige Zusammenarbeit mit Drittlindern
gehoren kann.
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Der Europiische Rat ersucht den Rat und die Kommission, im
Jahr 2005 einen Plan auszuarbeiten, damit gemeinsame
Normen, vorbildliche Verfahrensweisen und Mechanismen zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels entwickelt
werden konnen.

1.7.2. Biometrie und Informationssysteme

Die Steuerung von Wanderungsbewegungen, einschlieflich der
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, sollte durch inein-
ander greifende Sicherheitsmaffnahmen verstirkt werden, durch
die Visaantragsverfahren und Einreise- und Ausreiseverfahren
beim Uberschreiten der Aufengrenzen wirkungsvoll mitein-
ander verbunden werden. Diese Mafinahmen sind auch von
Bedeutung fiir die Verhiitung und Bekidmpfung der Kriminalitit,
insbesondere des Terrorismus. Zur Verwirklichung dieses Zieles
bedarf es eines in sich stimmigen Konzepts und harmonisierter
Vorgehensweisen in der EU in Bezug auf biometrische Identifi-
katoren oder Daten.

Der Europdische Rat ersucht den Rat, auf der Grundlage einer
im Jahr 2005 zu verdffentlichenden Mitteilung der Kommission
iiber die Interoperabilitidt zwischen dem Schengener Informati-
onssystem (SIS II), dem Visa-Informationssystem (VIS) und
Eurodac zu priifen, wie Effizienz und Interoperabilitit der EU-
Informationssysteme bei der Bekdmpfung der illegalen Einwan-
derung optimiert und die Grenzkontrollen sowie die Steuerung
dieser Systeme verbessert werden konnen, wobei dem Erfor-
dernis, das richtige Verhiltnis zwischen Strafverfolgungs-
zwecken und der Wahrung der Grundrechte zu finden, Rech-
nung zu tragen ist.

Der Europiische Rat ersucht den Rat, die Kommission und die
Mitgliedstaaten, ihre Bemithungen um die Einbeziehung biome-
trischer Identifikatoren in Reisedokumente, in Visa, in Aufent-
haltstitel, in die Reisepdsse der EU-Biirger und in die Informati-
onssysteme unverziiglich fortzusetzen und unter Einbeziehung
der ICAO-Normen Vorbereitungen fiir die Ausarbeitung von
Mindestnormen fiir nationale Identititsausweise zu treffen.

1.7.3. Visumpolitik

Der Europdische Rat unterstreicht, dass die gemeinsame Visum-
politik als Teil eines vielschichtigen Systems weiterentwickelt
werden muss, mit dem durch die weitere Harmonisierung der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften und der Bearbeitungsgepflo-
genheiten bei den ortlichen konsularischen Dienststellen legale
Reisen erleichtert und die illegale Einwanderung bekampft
werden sollen. Auf lange Sicht sollten gemeinsame Visastellen
eingerichtet werden, wobei den Beratungen tiber die Errichtung
eines Europdischen Auswirtigen Dienstes Rechnung zu tragen
ist. Der Europdische Rat begriiit die Initiativen einzelner
Mitgliedstaaten, die auf freiwilliger Basis dahin gehend zusam-
menarbeiten, dass sie Personal und Mittel fur die Visaerteilung
gemeinsam nutzen.

Der Europdische Rat

— ersucht die Kommission, als ersten Schritt die erforderlichen
Anderungen im Hinblick auf den weiteren Ausbau der
Visumpolitik vorzuschlagen und 2005 einen Vorschlag fiir
die Einrichtung gemeinsamer Antragsbearbeitungsstellen
vorzulegen, wobei der Schwerpunkt auf mégliche Synergien
gelegt werden sollte, die mit der Entwicklung des VIS
einhergehen koénnen, die Gemeinsame Konsularische
Instruktion zu iberarbeiten und bis spatestens Anfang
2006 einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten;

— betont, wie wichtig es ist, dass das VIS, beginnend unter
anderem mit der Eingabe der alphanumerischen Daten und
der Lichtbilder bis Ende 2006 und der biometrischen Daten
bis Ende 2007, rasch verwirklicht wird;

— ersucht die Kommission, unverziiglich einen entspre-
chenden Vorschlag vorzulegen, damit der fiir die Verwirkli-
chung des VIS vereinbarte Zeitrahmen eingehalten werden
kann;

— ruft die Kommission auf, ihre Bemiithungen fortzusetzen,
damit so rasch wie moglich die Biirger aller Mitgliedstaaten
ohne Kurzaufenthaltsvisum in alle Drittlinder reisen
konnen, deren Staatsangehorige ohne Visum in die EU
reisen diirfen;

— ersucht den Rat und die Kommission, im Hinblick auf die
Ausarbeitung eines gemeinsamen Konzepts zu priifen, ob
es im Kontext der ecuropiischen Riickiibernahmepolitik
angebracht wire, fallweise die Erteilung von Kurzaufen-
thaltsvisa an Drittstaatsangehorige, wenn moglich und auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit, als Teil einer echten
Partnerschaft in den Auflenbeziehungen unter Einschluss
der Migrationsangelegenheiten zu fordern.

2. Stirkung der Sicherheit

2.1. Verbesserung des Informationsaustauschs

Der Europiische Rat ist tiberzeugt, dass fir die Stirkung der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein innovatives Konzept
fur den grenziiberschreitenden Austausch von strafverfolgungs-
relevanten Informationen erforderlich ist. Der bloe Umstand,
dass Informationen Grenzen iiberschreiten, sollte nicht linger
von Bedeutung sein.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2008 sollte sich der Austausch
dieser Informationen nach den fur den Grundsatz der Verfiig-
barkeit geltenden nachstehenden Bedingungen richten, was
bedeutet, dass unionsweit ein Strafverfolgungsbeamter in einem
Mitgliedstaat, der fiir die Erfilllung seiner Aufgaben Informa-
tionen benotigt, diese aus einem anderen Mitgliedstaat erhalten
kann und dass die Strafverfolgungsbehorde in dem anderen
Mitgliedstaat, die tiber diese Informationen verfiigt, sie — unter
Beriicksichtigung des Erfordernisses in diesem Staat anhidngiger
Ermittlungen — fur den erklarten Zweck bereitstellt.
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Unbeschadet der laufenden Arbeiten (') wird die Kommission
ersucht, bis spdtestens Ende 2005 Vorschlage zur Verwirkli-
chung des Verfiigbarkeitsgrundsatzes vorzulegen, bei denen
folgende Hauptbedingungen streng einzuhalten sind:

— Der Austausch darf nur erfolgen, um die Erfullung recht-
licher Aufgaben zu ermdoglichen;

— die Integritdt der auszutauschenden Daten muss gewéhrlei-
stet sein;

— der Schutz der Informationsquellen und die Vertraulichkeit
der Daten muss wahrend aller Phasen des Austauschs und
danach sichergestellt werden;

— es miissen gemeinsame Normen fiir den Zugang zu den
Daten und gemeinsame technische Normen angewendet
werden;

— die Uberwachung der Einhaltung der Datenschutzvor-
schriften sowie eine geeignete Kontrolle vor und nach dem
Austausch miissen sichergestellt sein;

— Einzelpersonen miissen vor Datenmissbrauch geschiitzt
werden und das Recht haben, die Berichtigung unrichtiger
Daten zu verlangen.

Was die Methoden fiir den Informationsaustausch anbelangt, so
sollten die neuen Technologien in vollem Umfang genutzt
werden; die Methoden miissen an jede Art von Informationen
angepasst sein, gegebenenfalls durch gegenseitigen Zugriff auf
nationale Datenbanken oder deren Interoperabilitit, oder
direkten (Online-) Zugang, auch fiir Europol, zu den beste-
henden zentralen Datenbanken der EU wie beispielsweise SIS.
Neue zentralisierte europdische Datenbanken sollten nur dann
geschaffen werden, wenn auf der Grundlage von Untersu-
chungen ihr Zusatznutzen aufgezeigt werden kann.

2.2. Terrorismus

Der Europiische Rat betont, dass der Terrorismus unter unein-
geschrankter Wahrung der Grundrechte nur wirksam verhiitet
und bekdmpft werden kann, wenn die Mitgliedstaaten ihre
Tatigkeiten nicht auf die Aufrechterhaltung der eigenen Sicher-
heit beschrinken, sondern auch auf die Sicherheit der Union
insgesamt abstellen.

Dieses Ziel setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten

— die Befugnisse ihrer Nachrichten- und Sicherheitsdienste
nicht nur zur Abwehr von Bedrohungen der eigenen
Sicherheit, sondern gegebenenfalls auch zum Schutz der
inneren Sicherheit der anderen Mitgliedstaaten nutzen;

— den zustdndigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten alle
ihren Diensten vorliegenden Informationen, die Bedro-
hungen der inneren Sicherheit eines der anderen Mitglied-
staaten betreffen, unverziiglich zur Kenntnis bringen;

(') Entwurf eines Rahmenbeschlusses iiber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten der Europdischen Uni-
on, insbesondere in Bezug auf schwerwiegende Straftaten einschlief3-
lich terroristischer Handlungen (Dok. KOM(2004) 221 endg.).

— in den Fillen, in denen Personen oder Giiter von Sicher-
heitsdiensten im Zusammenhang mit einer terroristischen
Bedrohung tiberwacht werden, sicherstellen, dass es nicht
zu Uberwachungsliicken infolge von Grenziiberquerungen
kommt.

— Kurzfristig missen alle Komponenten der Erklirung des
Europidischen Rates vom 25. Marz 2004 und des EU-Akti-
onsplans zur Terrorismusbekdmpfung weiterhin in vollem
Umfang umgesetzt werden, insbesondere jene, wonach
Europol und Eurojust verstirkt eingesetzt werden sollten,
und der EU-Koordinator fir die Terrorismusbekdmpfung
wird aufgefordert, auf Fortschritte hinzuwirken.

In diesem Zusammenhang erinnert der Europdische Rat daran,
dass er die Kommission ersucht hat, einen Vorschlag fiir ein
gemeinsames EU-Konzept zur Verwendung von Passagierdaten
fir die Zwecke der Grenz- und Luftverkehrssicherheit sowie fiir
andere Strafverfolgungszwecke vorzulegen (2).

Der Informationsaustausch auf hochrangiger Ebene zwischen
den Sicherheitsdiensten ist beizubehalten. Allerdings sollte er
verbessert werden, wobei dem in Abschnitt 2.1 beschriebenen
allgemeinen Grundsatz der Verfiigbarkeit Rechnung zu tragen
ist und die speziellen Bedingungen, die fiir die Arbeitsweise
von Sicherheitsdiensten gelten, besonders zu beriicksichtigen
sind, so z.B. die Notwendigkeit, die Verfahren fiir die Erfassung
von Informationen, die Informationsquellen und die fortdau-
ernde Vertraulichkeit der Daten nach dem Austausch zu
sichern.

Ab dem 1. Januar 2005 wird das SitCen dem Rat eine strategi-
sche Analyse der terroristischen Bedrohung liefern, die auf die
Erkenntnisse der Nachrichten- und = Sicherheitsdienste der
Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls auf Informationen von
Europol gestiitzt ist.

Der Europiische Rat hebt die Bedeutung von Maflnahmen zur
Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus hervor. Er sicht
der Priffung des kohédrenten Gesamtkonzepts, das der General-
sekretdr/ Hohe Vertreter und die Kommission auf der Tagung
des Europdischen Rates im Dezember 2004 vorlegen werden,
erwartungsvoll entgegen. In diesem Strategiepapier sollten
Mafinahmen vorgeschlagen werden, mit denen die Wirksamkeit
der vorhandenen Instrumente, wie die Uberwachung
verdichtiger finanzieller Transaktionen und das Einfrieren von
Vermdgensgegenstinden, verbessert werden kann; auferdem
sollten neue Instrumente in Bezug auf Bargeschifte und die
daran beteiligten Institutionen vorgeschlagen werden.

Die Kommission wird ersucht, Vorschlige fiir eine bessere
Sicherung von Sprengstofflagern und -transporten und zur
Sicherstellung der Riickverfolgbarkeit von industriellen und
chemischen Ausgangsstoffen zu unterbreiten.

(%) Erklarung zum Kampf gegen den Terrorismus, angenommen am
25. Mirz 2004 (Dok. 7906/04, Nummer 6).
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Der Europdische Rat betont ferner, dass den Opfern von Terro-
ranschldgen in angemessener Weise Schutz und Unterstiitzung
gewidhrt werden muss.

Der Rat sollte bis Ende 2005 eine langfristige Strategie ausar-
beiten, die darauf ausgerichtet ist, Faktoren, die zur Radikalisie-
rung und zur Rekrutierung fiir terroristische Aktivitdten
beitragen, entgegenzuwirken.

Alle der Europdischen Union zur Verfiigung stehenden Instru-
mente sollten auf kohirente Art und Weise genutzt werden, so
dass dem Hauptanliegen — der Terrorismusbekdmpfung — in
vollem Umfang entsprochen wird. Zu diesem Zweck sollten die
Minister fiir Justiz und Inneres im Rahmen des Rates die Feder-
fuhrung tibernehmen, wobei die Aufgabenstellung des Rates
JAllgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehungen® zu
beriicksichtigen ist. Die Kommission sollte die Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft so zeitig tiberpriifen, dass diese
Vorschriften parallel zu den zu verabschiedenden Mafnahmen
zur Bekdmpfung des Terrorismus angepasst werden konnen.

Die Europiische Union wird ihre Bemiihungen, die im Bereich
der externen Dimension des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts auf die Bekimpfung des Terrorismus abzielen,
weiter verstirken. In diesem Zusammenhang wird der Rat
ersucht, im Zusammenwirken mit Europol und der Euro-
pdischen Grenzschutzagentur ein Netz aus nationalen Experten
fir Terrorismuspravention und -bekdmpfung und fiir Grenz-
kontrollen zu errichten, die zur Verfiigung stehen, um auf die
Ersuchen von Drittlindern um technische Unterstiitzung bei
der Aus- und Weiterbildung ihrer Behorden einzugehen.

Der Europdische Rat fordert die Kommission dringend auf,
mehr Finanzmittel fiir Projekte zum Aufbau von Fihigkeiten
und Fertigkeiten im Zusammenhang mit der Terrorismusbe-
kdmpfung in Drittlindern bereitzustellen und dafiir zu sorgen,
dass sie tiber die notwendige Fachkompetenz verfiigt, derartige
Projekte wirksam durchzufithren. Der Rat fordert die Kommis-
sion des Weiteren auf, dafiir zu sorgen, dass bei der geplanten
Uberpriifung der bestehenden Instrumente der Aufenhilfe
geeignete Bestimmungen vorgesehen werden, die eine rasche,
flexible und gezielte Unterstiitzung bei der Bekdmpfung des
Terrorismus ermoglichen.

2.3. Polizeiliche Zusammenarbeit

Fiir die wirksame Bekdmpfung der grenziiberschreitenden orga-
nisierten Kriminalitit und anderer Formen der Schwerkrimina-
litdit sowie des Terrorismus ist es erforderlich, die praktische
Zusammenarbeit zwischen den Polizei- und den Zollbehorden
der Mitgliedstaaten und mit Europol zu intensivieren und die
auf diesem Gebiet vorhandenen Instrumente besser zu nutzen.

Der Europdische Rat fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, Europol in die Lage zu versetzen, in Zusammenarbeit mit
Eurojust eine entscheidende Rolle bei der Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden (organisierten) Schwerkriminalitit und
des Terrorismus zu iitbernehmen, indem sie

— die erforderlichen Rechtsinstrumente bis Ende 2004 ratifi-
zieren und tatsichlich anwenden (');

— Europol alle erforderlichen hochwertigen Informationen
rechtzeitig zur Verfiigung stellen;

— eine gute Zusammenarbeit zwischen ihren zustindigen
nationalen Behorden und Europol fordern.

Bis zum 1. Januar 2006 muss Europol seine ,Lageberichte zur
Kriminalitdt“ durch jahrliche ,Bewertungen der Bedrohungs-
lage* ersetzt haben, die schwere Formen der organisierten
Kriminalitdt betreffen und auf den von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Informationen und auf Beitrigen von Eurojust
und der Task Force der Polizeichefs beruhen. Der Rat sollte
diese Analysen bei der Festlegung der jahrlichen strategischen
Priorititen ~ verwenden, die als Leitlinien fiur weitere
Maflnahmen dienen werden. Dieses sollte im Hinblick auf das
Ziel der Festlegung und Anwendung einer Methode fur die
nachrichtendienstlich gestiitzte Strafverfolgung auf EU-Ebene
der nichste Schritt sein.

Die Mitgliedstaaten sollten Europol zur Zentralstelle der Union
fir Euro-Falschgeld im Sinne des Genfer Abkommens von
1929 erklaren.

Der Rat sollte moglichst bald nach Inkrafttreten des Verfas-
sungsvertrags, spatestens aber zum 1. Januar 2008, das in
Artikel I1I-276 des Verfassungsvertrags vorgesehene Europai-
sche Gesetz iiber Europol erlassen und dabei allen Europol
iibertragenen Aufgaben Rechnung tragen.

Bis zu diesem Zeitpunkt muss Europol seine Arbeitsweise
dahingehend verbessern, dass es die Kooperationsvereinbarung
mit Eurojust in vollem Umfang nutzt. Europol und Eurojust
sollten dem Rat jahrlich iiber ihre gemeinsamen Erfahrungen
und iber Einzelergebnisse berichten. Ferner sollten Europol
und Eurojust den Einsatz von gemeinsamen Ermittlungs-
gruppen der Mitgliedstaaten und ihre Teilnahme an diesen
Gruppen fordern.

Die Erfahrungen in den Mitgliedstaaten mit dem Einsatz
gemeinsamer Ermittlungsgruppen sind begrenzt. Im Hinblick
auf einen verstirkten Einsatz dieser Gruppen und den
Austausch bewihrter Verfahrensweisen sollte jeder Mitgliedstaat
einen nationalen Experten benennen.

(") Europol-Protokolle: Protokoll vom 30. November 2000 zur
Anderung von Artikel 2 und des Anhangs des Europol-Ubereinkom-
mens (ABl. C 358 vom 13.12.2000, S. 1), Protokoll vom
28. November 2002 iiber die Vorrechte und Immunititen fiir
Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertretenden Direktoren
und die Bediensteten von Europol (ABL. C 312 vom 16.12.2002,
S. 1) und Protokoll zur Anderung des Europol-Ubereinkommens
vom 27. November 2003 (ABL C 2 vom 6.1.2004, S. 3); Uberein-
kommen vom 29. Mai 2000 iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union (ABL C 197
vom 12.7.2000, S. 1) und dazugehdriges Protokoll vom 16. Oktober
2001 (ABL. C 326 vom 21.11.2001, S. 2) und Rahmenbe-
schluss 2002/465{]1 vom 13. Juni 2002 iiber gemeinsame Ermitt-
lungsgruppen (ABL L 162 vom 20.6.2002, S. 1).
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Der Rat sollte die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von
Polizei und Zoll auf der Grundlage gemeinsamer Grundsitze
intensivieren. Der Europdische Rat ersucht die Kommission,
Vorschlidge zur Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
in Bezug auf die grenziiberschreitende operative polizeiliche
Zusammenarbeit vorzulegen.

Die Mitgliedstaaten sollten damit beginnen, mit Unterstiitzung
von Europol die Qualitdt ihrer Strafverfolgungsdaten zu verbes-
sern. Dariiber hinaus sollte Europol den Rat in Bezug auf
Moglichkeiten der Verbesserung dieser Daten beraten. Das
Europol-Informationssystem sollte umgehend funktionsfihig
gemacht werden.

Der Rat wird ersucht, den Austausch bewihrter Verfahren bei
den Ermittlungstechniken als ersten Schritt auf dem Weg zur
Entwicklung gemeinsamer Ermittlungstechniken zu férdern,
wie sie in Artikel III-257 des Verfassungsvertrags ins Auge
gefasst werden, und zwar insbesondere in den Bereichen der
forensischen Ermittlungen und der Sicherheit von Systemen der
Informationstechnik.

Die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
wird in einer Reihe von Fillen durch Erleichterungen der
Zusammenarbeit zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten bei
spezifischen Themen noch effizienter gestaltet, gegebenenfalls
auch dadurch, dass gemeinsame Ermittlungsgruppen — erfor-
derlichenfalls mit Unterstiitzung von Europol und Eurojust —
eingesetzt werden. In bestimmten Grenzgebieten sind eine
engere Zusammenarbeit und eine bessere Koordinierung der
einzige Weg, der Kriminalitit und den Bedrohungen fiir die
offentliche und die nationale Sicherheit zu begegnen.

Wenn die polizeiliche Zusammenarbeit verstirkt werden soll,
muss der Festigung des gegenseitigen Vertrauens und der
Vertrauensbildung besondere Beachtung geschenkt werden. In
einer erweiterten Union sollten entschiedene Anstrengungen
unternommen werden, um die Kenntnisse iiber die Funktions-
weise der Rechtsordnungen und -strukturen der Mitgliedstaaten
zu verbessern. Der Rat und die Mitgliedstaaten sollten bis Ende
2005 in Zusammenarbeit mit der EPA Standards und Module
fir Ausbildungsseminare fiir die nationalen Polizeibeamten zu
praktischen Aspekten der Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung in der EU ausarbeiten.

Die Kommission wird ersucht, in enger Zusammenarbeit mit
der EPA bis Ende 2005 systematische Austauschprogramme fiir
die Polizeibehorden auszuarbeiten, die zu einem besseren
Verstandnis der Funktionsweise der Rechtsordnungen und
-strukturen der Mitgliedstaaten fithren sollen.

Schlieflich sollten im Hinblick auf eine Verbesserung der
inneren Sicherheit der Europdischen Union auch die bei
externen Polizeieinsdtzen gewonnenen Erfahrungen beriicksich-
tigt werden.

2.4. Bewiltigung von Krisen mit grenziiberschreitender Wirkung
innerhalb der Europdischen Union

Der Europdische Rat hat am 12. Dezember 2003 die Euro-
pdische Sicherheitsstrategie angenommen, in der die globalen
Herausforderungen, die Hauptbedrohungen, die strategischen
Ziele und die politischen Auswirkungen fiir ein sicheres Europa
in einer besseren Welt umrissen werden. Als wesentliche Ergin-
zung zu dieser Strategie muss die innere Sicherheit innerhalb
der Europdischen Union gewihrleistet werden, und zwar insbe-
sondere im Hinblick auf etwaige groflere interne Krisen mit

grenziiberschreitender Wirkung, die unsere Biirger, unsere
lebenswichtige Infrastruktur und unsere offentliche Ordnung
und Sicherheit bedrohen. Nur dann kann den europdischen
Biirgern und lebenswichtiger Infrastruktur beispielsweise im
Falle eines CBRN-Unfalls optimaler Schutz geboten werden.

Eine wirksame Bewiltigung grenziiberschreitender Krisen inner-
halb der EU erfordert nicht nur den Ausbau der derzeitigen
Maflnahmen im Bereich des Katastrophenschutzes und der
lebenswichtigen Infrastruktur, sondern sie muss auch die die
offentliche Ordnung und Sicherheit betreffenden Aspekte
solcher Krisen und die Koordinierung zwischen diesen beiden
Bereichen konkret mit einbeziehen.

Der Europdische Rat fordert daher den Rat und die Kommission
auf, innerhalb ihrer bestehenden Strukturen und unter uneinge-
schrinkter Wahrung der nationalen Zustindigkeiten integrierte
und koordinierte EU-Krisenbewaltigungsregelungen fiir Krisen
mit grenziiberschreitender Wirkung innerhalb der EU auszuar-
beiten, die bis spitestens 1. Juli 2006 umzusetzen wiren. Diese
Regelungen sollten sich zumindest mit folgenden Fragen
befassen: weitere Bewertung der Fahigkeiten der Mitglied-
staaten, Vorratshaltung, Ausbildung, gemeinsame Ubungen und
gemeinsame Operationspline fiir die zivile Krisenbewiltigung.

2.5. Operative Zusammenarbeit

Die Koordinierung der operativen Titigkeiten durch die Straf-
verfolgungsbehérden und andere Behérden in allen Teilberei-
chen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und
die Uberwachung der vom Rat festgelegten strategischen Priori-
titen miissen gewdahrleistet werden.

Zu diesem Zweck wird der Rat aufgefordert, die Einsetzung des
in Artikel 1III-261 des Verfassungsvertrags vorgesehenen
Ausschusses fiir innere Sicherheit vorzubereiten und insbeson-
dere dessen Titigkeitsbereich, Aufgabenstellung, Zustindig-
keiten und Zusammensetzung festzulegen, damit er so rasch
wie moglich nach Inkrafttreten des Verfassungsvertrags einge-
setzt werden kann.

Damit in der Zwischenzeit praktische Erfahrungen mit der
Koordinierung gesammelt werden konnen, wird der Rat
ersucht, alle sechs Monate eine gemeinsame Sitzung der Vorsit-
zenden des Strategischen Ausschusses fiir Einwanderungs-,
Grenz- und Asylfragen und des Ausschusses ,Artikel 36“
(CATS) und von Vertretern der Kommission, von Europol,
Eurojust, der Europdischen Agentur fiir die operative Zusam-
menarbeit an den Auflengrenzen, der Task Force der Polizei-
chefs und des EU-Lagezentrums SITCEN zu organisieren.

2.6. Kriminalpravention

Kriminalpravention ist ein unerldsslicher Bestandteil der Bemii-
hungen um einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts. Die Union benoétigt daher ein wirksames Instrument
zur Unterstiitzung der Bemithungen der Mitgliedstaaten bei der
Pravention der Kriminalitit. Dazu sollte das Europiische Netz
fur Kriminalpravention professionalisiert und verstarkt werden.
Da Pravention ein sehr weites Feld ist, ist es ganz wesentlich,
sich auf die Maflnahmen und Priorititen zu konzentrieren, die
fur die Mitgliedstaaten von grofitem Nutzen sind. Das Europdi-
sche Netz fir Kriminalprivention sollte dem Rat und der
Kommission bei der Entwicklung einer wirksamen Kriminalpri-
ventionspolitik mit Sachkenntnis und Erfahrung zur Seite
stehen.
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Der Europdische Rat begriilt daher die Initiative der Kommis-
sion, europdische Instrumente fir die Sammlung, die Analyse
und den Vergleich von Informationen iiber Kriminalitit und
Viktimisierung sowie uber die jeweilige Entwicklung in den
einzelnen Mitgliedstaaten zu schaffen und dazu nationale Stati-
stiken und andere Informationsquellen als vereinbarte Indika-
toren heranzuziehen. Eurostat sollte beauftragt werden, solche
Daten zu definieren und bei den Mitgliedstaaten zu erheben.

Es ist wichtig, offentliche Einrichtungen und Privatunternechmen
durch Verwaltungsmaffnahmen und andere Mafinahmen vor
organisierter Kriminalitit zu schiitzen. Besondere Aufmerksam-
keit verdient in diesem Zusammenhang die systematische
Untersuchung der Immobilienvermogen als Werkzeug im
Kampf gegen die organisierte Kriminalitit. Die Partnerschaft
zwischen dem Privatsektor und dem offentlichen Sektor spielt
dabei eine ganz entscheidende Rolle. Die Kommission wird
ersucht, im Jahre 2006 entsprechende Vorschlige vorzulegen.

2.7. Organisierte Kriminalitdt und Korruption

Der Europdische Rat begriifft die Entwicklung eines strategi-
schen Konzepts zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
organisierten Kriminalitit auf EU-Ebene und ersucht den Rat
und die Kommission, das Konzept weiterzuentwickeln und
einsatzbereit zu machen und dabei weitere Partner wie Europol,
Eurojust, die Task Force der Polizeichefs, das ENKP (Euro-
pdische Netz fiir Kriminalpravention) und die EPA (Europiische
Polizeiakademie) einzubeziehen. In diesem Zusammenhang
sollten Fragen zum Thema Korruption und die Verbindungen
zwischen Korruption und organisierter Kriminalitdt gepriift
werden.

2.8. Europdische Drogenstrategie

Der Europiische Rat hebt hervor, wie wichtig es ist, das
Drogenproblem mit einem umfassenden, ausgewogenen und
multidisziplindren Konzept anzugehen, bei dem die Politikfelder
Pravention, Unterstiitzung und Rehabilitierung Drogenabhin-
giger, Bekdmpfung des illegalen Handels mit Drogen und
Vorldufersubstanzen sowie Geldwische und die Stirkung der
internationalen Zusammenarbeit miteinander verbunden sind.

Die Europdische Drogenstrategie 2005-2012 wird das
Programm nach seiner Annahme durch den Europiischen Rat
im Dezember 2004 ergidnzen.

3. Stirkung des Rechts

Der Europdische Rat betont, dass die Arbeit an der Schaffung
eines Europas der Biirger weiter vorangebracht werden muss
und dass der entstehende Europdische Rechtsraum in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle spielt. Einige Mafinahmen
sind bereits durchgefithrt worden. Weitere Anstrengungen
sollten unternommen werden, um den Zugang zur Justiz, die
justizielle Zusammenarbeit sowie die umfassende gegenseitige
Anerkennung zu erleichtern. Von besonderer Bedeutung ist

hier, dass Grenzen zwischen den Lindern Europas fiir die Beile-
gung zivilrechtlicher Streitigkeiten oder die Erhebung zivilrecht-
licher Klagen und die Vollstreckung zivilrechtlicher Entschei-
dungen kein Hindernis mehr darstellen.

3.1. Europdischer Gerichtshof

Der Europiische Rat unterstreicht die Bedeutung des Euro-
pdischen Gerichtshofs in dem verhaltnismaflig neuen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und nimmt mit Befriedi-
gung zur Kenntnis, dass die Befugnisse des Europdischen
Gerichtshofs in diesem Bereich durch den Verfassungsvertrag
erheblich ausgeweitet werden.

Damit im Interesse der europdischen Biirger und des Funktio-
nierens des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
sichergestellt wird, dass iiber Rechtsfragen, die dem Gerichtshof
unterbreitet werden, rasch entschieden werden kann, ist es
notwendig, den Gerichtshof in die Lage zu versetzen, rasch
entscheiden zu konnen, wie Artikel I1I-369 des Verfassungsver-
trags dies verlangt.

In diesem Zusammenhang und im Hinblick auf den Verfas-
sungsvertrag sollte iiber eine Losung fir die ziigige und zwek-
kentsprechende Bearbeitung von Vorabentscheidungsersuchen
im Bereich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, gegebenenfalls durch Anderung der Satzung des
Gerichtshofs, nachgedacht werden. Die Kommission wird
ersucht, nach Riicksprache mit dem Gerichtshof einen entspre-
chenden Vorschlag zu unterbreiten.

3.2. Gegenseitiges Vertrauen und Vertrauensbildung

Die justizielle Zusammenarbeit in Straf- und Zivilsachen kénnte
durch die Festigung des gegenseitigen Vertrauens und durch die
fortschreitende Entwicklung einer europaischen Rechtskultur,
die auf der Vielfalt der Rechtssysteme der Mitgliedstaaten und
der Einheitlichkeit durch europdisches Recht beruht, noch
weiter gestirkt werden. In einer erweiterten Union muss das
gegenseitige Vertrauen auf der Gewissheit beruhen, dass alle
europdischen Biirger Zugang zu einem Justizwesen haben, das
hohe Qualititsnormen erfiillt. Um die uneingeschrinkte Umset-
zung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung zu
erleichtern, muss — unter uneingeschrinkter Achtung der
Unabhingigkeit der Justiz — ein System zur objektiven und
unparteiischen Evaluierung der Umsetzung der justizpolitischen
Mafnahmen der EU geschaffen werden, das mit allen beste-
henden europiischen Mechanismen im Einklang steht.

Es miissen entschiedene Anstrengungen unternommen werden,
um das gegenseitige Verstindnis zwischen den Justizbehorden
und den verschiedenen Rechtsordnungen zu verbessern. In
diesem Zusammenhang sollte die Vernetzung der Justiz und
ihrer Einrichtungen wie z.B. das Netz der Rite fiir das Justiz-
wesen, das Europiische Netz der obersten Gerichtshofe und das
Europiische Justiz-Ausbildungsnetz, von der Union unterstiitzt
werden.
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Austauschprogramme fiir die Justizbehorden wiirden die
Zusammenarbeit erleichtern und zu einer Festigung des gegen-
seitigen Vertrauens beitragen. Eine EU-Komponente sollte fiir
Justizbehorden systematisch in die Ausbildung einbezogen
werden. Die Kommission wird ersucht, so bald wie moglich
einen Vorschlag zur Schaffung eines auf den bestehenden
Strukturen aufbauenden effizienten europdischen Weiterbil-
dungsnetzes fur die Justizbehorden in Zivil- und Strafsachen
auszuarbeiten, wie es in den Artikeln I1I-269 und I1I-270 des
Verfassungsvertrags vorgesehen ist.

3.3. Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Hier sollten durch den Abbau bestehender rechtlicher Hinder-
nisse und eine verstirkte Koordinierung der Ermittlungen
Verbesserungen angestrebt werden. Im Hinblick auf eine effi-
zientere Strafverfolgung bei gleichzeitiger Gewihrleistung einer
addquaten Rechtspflege sollte den Moglichkeiten der Konzen-
tration der Strafverfolgung in grenziiberschreitenden multilate-
ralen Fillen in einem Mitgliedstaat besondere Aufmerksamkeit
gelten. Der Ausbau der justiziellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen ist wesentlich, damit in angemessener Weise an die
Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten
und Europols angekniipft werden kann.

Der Europiische Rat erinnert in diesem Zusammenhang daran,
dass die Rechtsinstrumente zur Verbesserung der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen, auf die bereits im Abschnitt
iiber die polizeiliche Zusammenarbeit Bezug genommen wurde,
unverziiglich ratifiziert und wirksam umgesetzt werden
miissen.

3.3.1. Gegenseitige Anerkennung

Das umfassende Mafnahmenprogramm zur Umsetzung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher
Entscheidungen in Strafsachen, das gerichtliche Entscheidungen
in allen Phasen des Strafverfahrens sowie fiir solche Verfahren
anderweitig relevante Entscheidungen — wie z.B. in Bezug auf
Erhebung und Zulidssigkeit von Beweismitteln, Kompetenzkon-
flikte, den Grundsatz ,ne bis in idem® und die Vollstreckung
rechtskréftiger Urteile iiber die Verhidngung von Freiheitsstrafen
oder anderer (alternativer) Sanktionen (') — umfasst, sollte
abgeschlossen werden; zudem sollte zusitzlichen Vorschligen
in diesem Zusammenhang weitere Beachtung geschenkt
werden.

Die weitere Verwirklichung der gegenseitigen Anerkennung als
Eckstein der justiziellen Zusammenarbeit schliet die Entwick-
lung gleichwertiger Standards fiir die Verfahrensrechte in Straf-
verfahren ein, wobei Untersuchungen zum Schutzniveau in den
Mitgliedstaaten zugrunde zu legen sind und die Rechtstradi-
tionen der Mitgliedstaaten gebithrend zu beriicksichtigen sind.
In diesem Zusammenhang sollte der Entwurf eines Rahmenbe-
schlusses iiber bestimmte Verfahrensrechte in Strafverfahren
innerhalb der Européischen Union bis Ende 2005 angenommen
werden.

(") ABL C 12 vom 15.1.2001, S. 10-22.

Der Rat sollte vor Ende 2005 den Rahmenbeschluss tiber die
Europiische Beweisanordnung (*) annehmen. Die Kommission
wird ersucht, ihre Vorschlige fir einen verstiarkten Austausch
von Informationen aus den einzelstaatlichen Registern zur
Erfassung von Verurteilungen und Rechtsverlusten, insbeson-
dere bei Sexualstraftitern, bis Dezember 2004 vorzulegen,
damit sie vor Ende 2005 vom Rat angenommen werden
konnen. Darauf sollte im Mérz 2005 ein weiterer Vorschlag zu
einem EDV-gestiitzten System fiir den Informationsaustausch
folgen.

3.3.2. Anniherung der Rechtsvorschriften

Der Europdische Rat erinnert daran, dass die Aufstellung von
Mindestregeln in Bezug auf bestimmte Aspekte des Verfah-
rensrechts in den Vertragen ins Auge gefasst wird, um die
gegenseitige Anerkennung von Urteilen und gerichtlichen
Entscheidungen sowie die polizeiliche und justizielle Zusam-
menarbeit in Strafsachen mit grenziiberschreitender Dimension
zu erleichtern. Die Annidherung des materiellen Strafrechts
dient denselben Zwecken und betrifft besonders schwerwie-
gende Deliktbereiche mit grenziiberschreitender Dimension.
Prioritét sollten die in den Vertrdgen explizit genannten Delikt-
bereiche haben.

Um eine effizientere Umsetzung in den einzelstaatlichen
Rechtsordnungen zu gewihrleisten, sollten die Minister fur
Justiz und Inneres innerhalb des Rates fiir die generelle Festle-
gung der Straftatbestinde und der Strafen verantwortlich sein.

3.3.3. Eurojust

Eine effiziente Bekimpfung der grenziiberschreitenden organi-
sierten Kriminalitit, anderer schwerer Kriminalitit und des
Terrorismus erfordert die Zusammenarbeit und Koordinierung
bei den Ermittlungen und, wo diese moglich ist, die konzen-
trierte Strafverfolgung durch Eurojust in Zusammenarbeit mit
Europol.

Der Europdische Rat fordert daher die Mitgliedstaaten auf,
Eurojust in die Lage zu versetzen, seine Aufgaben wahrzu-
nehmen, und zwar durch

— ecine effektive Umsetzung des Beschlusses des Rates iiber
Eurojust vor Ende 2004 (°) unter besonderer Beachtung der
justiziellen Befugnisse, die den nationalen Eurojust-Mitglie-
dern tibertragen werden sollen;

— die Gewihrleistung einer uneingeschrinkten Zusammenar-
beit ihrer zustindigen einzelstaatlichen Behorden mit Euro-
just.

Der Rat sollte auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommis-
sion nach Inkrafttreten des Verfassungsvertrags, jedoch spates-
tens am 1. Januar 2008 das in Artikel I1I-273 des Verfassungs-
vertrags vorgeschene Europdische Gesetz tiber Eurojust unter
Einbezichung aller Eurojust anvertrauten Aufgaben annehmen.

() KOM(2003) 688.
() ABL L 63 vom 6.3.2002, S. 1-3.
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Bis zu diesem Zeitpunkt wird Eurojust seine Arbeitsweise Entscheidungen und Transparenz der Kosten — verstirkt

verbessern, indem es sich auf die Koordinierung schwerer und
komplexer Fille, an denen mehrere Seiten beteiligt sind,
konzentriert. Eurojust sollte in seinem Jahresbericht an den Rat
iiber die Ergebnisse und die Qualitit seiner Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten Bericht erstatten. Eurojust sollte das
Kooperationsabkommen mit Europol maximal nutzen und die
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Justiziellen Netz und
anderen relevanten Partnern fortsetzen.

Der Europdische Rat ersucht den Rat, auf der Grundlage eines
Kommissionsvorschlags die Weiterentwicklung von Eurojust zu
priifen.

3.4. Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

3.4.1. Erleichterung grenziiberschreitender Zivilverfahren

Das Zivilrecht einschlieRlich des Familienrechts betrifft die
Biirger im Alltagsleben. Der Europdische Rat misst daher der
standigen Fortentwicklung der justiziellen Zusammenarbeit in
Zivilsachen und der Vollendung des im Jahre 2000 angenom-
menen Programms zur gegenseitigen Anerkennung grofe
Bedeutung bei. Das wichtigste politische Ziel in diesem Bereich
besteht darin, dass die Grenzen zwischen den europiischen
Lindern kein Hindernis mehr fir die Regelung zivilrechtlicher
Angelegenheiten oder die Einleitung eines Gerichtsverfahrens
sowie fiir die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in
Zivilsachen sein diirfen.

3.4.2. Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen

Die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen ist ein effi-
zientes Mittel, mit dem die Rechte der Biirger geschiitzt und
tiber die europiischen Grenzen hinweg durchgesetzt werden
konnen.

Die weitere Umsetzung des Mafnahmenprogramms fir die
gegenseitige Anerkennung (') muss daher in den kommenden
Jahren eine Hauptprioritit sein, damit es bis 2011 abge-
schlossen ist. Die Arbeiten an folgenden Projekten sollten ziigig
durchgefithrt werden: Regelung des Kollisionsrechts fiir aufSer-
vertragliche Schuldverhiltnisse (,Rom II) und vertragliche
Schuldverhaltnisse (,Rom 1), der Europdische Zahlungsbefehl
und Instrumente fir eine alternative Streitbeilegung bzw. zur
Behandlung von Bagatellsachen. Bei der Zeitplanung fiir den
Abschluss dieser Projekte sollte den laufenden Arbeiten in
verwandten Bereichen gebiithrende Beachtung geschenkt
werden.

Die Effizienz der bestehenden Instrumente zur gegenseitigen
Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen sollte durch eine
Standardisierung der Verfahren und Schriftstiicke und die Fest-
legung von Mindeststandards  fir  verfahrensrechtliche
Aspekte — wie Zustellung gerichtlicher und aufSergerichtlicher
Schriftstiicke, Einleitung des Verfahrens, Vollstreckung von

(") ABL C 12 vom 15.1.2001, S. 1-9.

werden.

Beziiglich des Familien- und Erbrechts wird die Kommission
ersucht, folgende Vorschlidge zu unterbreiten:

— den Entwurf eines Rechtsinstruments zur Anerkennung und
Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen, einschlieflich
Sicherungsmafnahmen und vorldufiger Vollstreckung, im
Jahr 2005;

— ein Grinbuch tiber die Regelung des Kollisionsrechts im
Bereich des Erbrechts, einschlieflich der Frage der Zustin-
digkeit, der gegenseitigen Anerkennung und der Vollstrek-
kung gerichtlicher Entscheidungen in diesem Bereich, eines
europdischen Erbscheins und eines Mechanismus zur
eindeutigen Feststellung des Bestehens von Testamenten
von in der Europdischen Union Ansissigen, im Jahr 2005;

— ein Griinbuch iber die Regelung des Kollisionsrechts im
Bereich des ehelichen Giiterstands, einschlieflich der Frage
der Zustindigkeit und der gegenseitigen Anerkennung, im
Jahr 2006;

— ein Griinbuch iber die Regelung des Kollisionsrechts in
Scheidungssachen (Rom III) im Jahr 2005.

Die Rechtsakte in diesen Bereichen sollten bis 2011 fertig
gestellt sein. Diese Rechtsakte sollten Fragen des internationalen
Privatrechts behandeln und sich nicht auf harmonisierte
Konzepte von ,Familie“, ,Ehe“ usw. stiitzen. Einheitliche mate-
riellrechtliche Regeln sollten nur als Begleitmafnahme einge-
fihrt werden, sofern dies fur eine gegenseitige Anerkennung
gerichtlicher Entscheidungen oder die Verbesserung der justi-
ziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen erforderlich ist.

Die Umsetzung des Programms zur gegenseitigen Anerkennung
sollte mit einer sorgfiltigen Priifung der Funktionsweise der
jiingst angenommenen Rechtsakte einhergehen. Die Ergebnisse
dieser Priifung diirften die notwendigen Hinweise zur Ausarbei-
tung neuer Mafnahmen liefern.

3.4.3. Ausbau der Zusammenarbeit

Im Hinblick auf ein reibungsloses Funktionieren der Instru-
mente, die eine Zusammenarbeit der Gerichte oder anderer
Behorden vorsehen, sollten die Mitgliedstaaten dazu aufgefor-
dert werden, Verbindungsrichter oder andere zustindige
Behorden fir das eigene Land zu benennen. Gegebenenfalls
konnten sie bei Zivilsachen auf ihre nationalen Kontaktstellen
innerhalb des Europdischen Justiziellen Netzes zuriickgreifen.
Die Kommission wird ersucht, EU-Workshops zum Thema der
Anwendung des EU-Rechts zu organisieren und die Zusammen-
arbeit zwischen den Angehorigen der Rechtsberufe (wie den
Gerichtsvollziehern und den Notaren) im Hinblick auf die
Herausbildung einer optimalen Vorgehensweise zu fordern.
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3.4.4. Gewihrleistung der Kohirenz und Verbesserung der
Qualitdt der EU-Rechtsvorschriften

Im Bereich des Vertragsrechts sollte die Qualitit des beste-
henden und kiinftigen Gemeinschaftsrechts durch Manahmen
der Konsolidierung, Kodifizierung und Rationalisierung
geltender Rechtsakte und durch die Entwicklung eines gemein-
samen Bezugsrahmens verbessert werden. Es sollte ein Rahmen
geschaffen werden, um die Moglichkeiten zur Entwicklung von
EU-weiten vertragsrechtlichen Standardbestimmungen auszu-
loten, die von den Unternechmen und Berufsverbanden in der
Union angewendet werden konnten.

Es sollten Mafinahmen ergriffen werden, damit der Rat die
Qualitit und Kohirenz aller gemeinschaftlichen Rechtsinstru-
mente fiir die Zusammenarbeit in Zivilsachen systematischer
prifen kann.

3.4.5. Internationale Rechtsordnung

Die Kommission und der Rat werden ersucht, die Kohirenz
zwischen der EU-Rechtsordnung und der internationalen
Rechtsordnung zu gewihrleisten und weiterhin engere Bezie-
hungen zu internationalen Organisationen wie der Haager
Konferenz fiir internationales Privatrecht und dem Europarat
herzustellen und eine engere Zusammenarbeit mit ihnen zu
begriinden, insbesondere um die Initiativen fiir Rechtsinstru-
mente aufeinander abzustimmen und um die Synergien
zwischen den Aktivititen und Instrumenten dieser Organisa-
tionen und den EU-Instrumenten zu maximieren. Der Beitritt
der Gemeinschaft zur Haager Konferenz sollte so rasch wie
moglich zum Abschluss gelangen.

4. Aussenbeziehungen

Der Europdische Rat sieht die Entwicklung einer kohirenten
externen Dimension der Unionspolitik fiir Freiheit, Sicherheit
und Recht zunehmend als Prioritit.

Zusidtzlich zu den bereits in den vorangegangenen Kapiteln
behandelten Aspekten ersucht der Europdische Rat die
Kommission und den Generalsekretir/Hohen Vertreter, dem
Rat bis Ende 2005 eine Strategie vorzulegen, die auf der
Grundlage der im Rahmen dieses Programms entwickelten
Mafinahmen alle externen Aspekte der Unionspolitik fiir Frei-
heit, Sicherheit und Recht umfasst. Diese Strategie sollte die
besonderen Beziechungen der Union zu Drittlindern, Gruppen
von Lindern und Regionen widerspiegeln und den Schwer-
punkt auf die spezifischen Bediirfnisse fir eine Zusammenar-
beit mit diesen im Bereich Justiz und Inneres legen.

Alle Befugnisse, die der Union zur Verfiigung stehen,
einschlieBlich der Aufenbeziehungen, sollten auf integrierte
und kohidrente Weise eingesetzt werden, um den Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu verwirklichen. Dabei
sollten die folgenden Leitlinien (*) beriicksichtigt werden:
Bestehen einer internen Politik als wichtigster Parameter fir die
Begriindung einer externen Mafnahme, erforderlicher zusitzli-
cher Nutzen gegeniiber den Mafinahmen der Mitgliedstaaten,
Beitrag zur Erreichung der allgemeinen aufenpolitischen Ziele
der Union, mogliche Zielverwirklichung binnen eines annehm-
baren Zeitraums und Moglichkeit eines langfristigen Vorgehens.

(") Diese wurden auf der Tagung des Europdischen Rates in Feira im
Jahr 2000 erstellt.
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BESCHLUSS DES RATES
vom 17. Februar 2005
iiber die Verlingerung der Amtszeit des Prisidenten des Harmonisierungsamtes fiir den Binnen-

markt (Marken, Muster und Modelle)

(2005/C 53/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 40/94 des Rates vom 20. Dezember 1993 iiber die Gemeinschafts-
marke (), insbesondere auf Artikel 120 Absitze 1 und 2,

gestiitzt auf den Beschluss des Rates vom 2. Mai 2000 zur Ernennung des Prisidenten des Harmonisie-
rungsamtes fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle) (3,

auf Vorschlag des Verwaltungsrates des Harmonisierungsamtes fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und
Modelle) vom 23. November 2004 betreffend die Verlingerung der Amtszeit des Prisidenten des Amtes —

BESCHLIESST:

Einziger Artikel

Die Amtszeit von Herrn Wubbo de BOER, geboren am 27. Mai 1948, als Prasident des Harmonisierungs-
amtes fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle) wird fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2005
bis 30. September 2010 verlingert.

Geschehen zu Briissel am 17. Februar 2005.

Im Namen des Rates
Der Président
J.-C. JUNCKER

() ABL. L 11 vom 14.1.1994, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 422/2004 (ABL L 70 vom
9.3.2004, S. 1).
(*) ABL C 139 vom 18.5.2000, S. 1.
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Euro-Wechselkurs ()
2. Mirz 2005
(2005/C 53/03)
1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,3101 LVL Lettischer Lat 0,6961
JPY Japanischer Yen 137,43 MTL  Maltesische Lira 0,4307
DKK Dinische Krone 7,4433 PLN  Polnischer Zloty 3,9098
GBP Pfund Sterling 0,6859 ROL  Ruminischer Leu 36 443
SEK Schwedische Krone 9,0627 SIT Slowenischer Tolar 239,73
CHF Schweizer Franken 1,5413 SKK  Slowakische Krone 37,858
ISK Islindische Krone 79,88 TRY  Tiirkische Lira 1,6841
NOK Norwegische Krone 8,2060 AUD  Australischer Dollar 1,6792
BGN Bulgarischer Lew 1,9559 CAD  Kanadischer Dollar 1,6286
CYp Zypern-Pfund 0,5830 HKD  Hongkong-Dollar 10,2185
CZK Tschechische Krone 29,647 NZD  Neuseelindischer Dollar 1,8077
EEK Estnische Krone 15,6466 SGD  Singapur-Dollar 2,1346
HUF  Ungarischer Forint 242,21 KRW  Siidkoreanischer Won 1319,79
LTL Litauischer Litas 3,4528 ZAR  Siidafrikanischer Rand 7,7544

(") Quelle: Von der Europaischen Zentralbank veroffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache COMP/M.3702 — CVC/CSM)
(2005/C 53/04)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Am 18. Februar 2005 hat die Kommission entschieden, keine Einwdnde gegen den obengenannten ange-
meldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn insofern fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar zu
erkliren. Diese Entscheidung stiitzt sich auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b) der Ratsverordnung (EG)
Nr. 139/2004. Der vollstindige Text der Entscheidung ist nur auf Englisch erhiltlich und wird nach
Herausnahme eventuell darin enthaltener Geschiftsgeheimnisse veroffentlicht. Er ist erhaltlich:

— auf der Europa-Wettbewerb-Website (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases[). Diese
Website ermoglicht, einzelne Entscheidungen der Fusionskontrolle aufzufinden, einschlieflich Such-
moglichkeiten nach Unternehmen, Fallnummer, Datum und Sektor,

— in elektronischem Format auf der EUR-Lex Website unter der Dokumentennummer 32005M3702.
EUR-Lex ist der Online-Zugang fiir das Gemeinschaftsrecht. (http://europa.cu.int/eur-lex/lex)
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STAATLICHE BEIHILFEN — DEUTSCHLAND

Staatliche Beihilfen Nr. C 40/2004 (ex N 42/2004) — ,,Grunderwerbsteuerbefreiung bei Fusionen
von Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften in den neuen Lindern“

Aufforderung zur Stellungnahme gemifd Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag
(2005/C 53/05)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2004, das nachstehend in der verbindlichen Sprachfassung abgedruckt ist,
hat die Kommission Deutschland von ihrem Beschluss in Kenntnis gesetzt, wegen eines Teils der erwdhnten
Mafinahme das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

Die Kommission hat beschlossen, keine Einwidnde gegen bestimmte andere im nachfolgenden Schreiben
beschriebene Teile der Malnahme zu erheben.

Jeder sonstige Beteiligte kann sich innerhalb eines Monats nach Verdffentlichung dieser Zusammenfassung
und des nachstehenden Schreibens zu der Maffnahme, die Gegenstand des von der Kommission eingelei-

teten Verfahrens ist, duffern und seine Bemerkungen an folgende Anschrift richten:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Kanzlei Staatliche Beihilfen
B-1049 Briissel

Fax Nr.: (32-2) 296 12 42

Die Bemerkungen werden an Deutschland weitergeleitet. Wer Bemerkungen iibermittelt, kann unter
Angabe von Griinden schriftlich beantragen, dass seine Identitdt nicht bekannt gegeben wird.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Beihilferegelung wurde von Deutschland mit Schreiben
vom 16. Januar 2004, das bei der Kommission am 19. Januar
2004 als eingegangen registriert wurde, angemeldet.

1. Ziel der Regelung

Deutschland schldgt vor, den Erwerb von Grundstiicken in den
neuen Lindern bei Fusionen von Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften fiir einen befristeten Zeitraum von
der Grunderwerbsteuer zu befreien. Mit der Mafnahme sollen
Wohnungsunternehmen/-genossenschaften in die Lage versetzt
werden, die notigen Investitionen zu titigen, um den aktuellen
Markterfordernissen zu entsprechen.

2. Begiinstigte

Potenziell Begiinstigte der Mafinahme sind Wohnungsunter-
nehmen und Wohnungsgenossenschaften, die in den Bundes-
laindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Berlin gelegene Grundstiicke
im Wege der Fusion erwerben. Fiir die Zwecke der Maffnahme
werden Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossen-
schaften definiert als Unternehmen und Genossenschaften,
deren Kerngeschift in der Verwaltung von Wohnungen (Bau,
Vermietung und Verkauf) besteht. Unternehmen in Schwierig-
keiten kommen nicht in Betracht.

3. Finanzierung

Die deutschen Behorden haben erklirt, dass der Gesamtumfang
der Haushaltsmittel ebenso wie die potenziellen Beihilfebetrdge
der einzelnen Transaktionen schwer vorherzusagen sind. Nach
Untersuchungen in Deutschland liegt der Durchschnittsbetrag
der Grunderwerbsteuer bei Fusionen von Wohnungsunter-
nehmen und Wohnungsgenossenschaften — mit Ausnahme
von Berlin — zwischen 150 000 EUR und 1,5 Mio. EUR. In
Berlin liegen die Beihilfebetrdge erfahrungsgemif zwischen 1,4
Mio. EUR und 6,7 Mio. EUR.

4. Laufzeit

Die Mafinahme ist auf Zusammenschluss- oder Ubernahmevor-
ginge zwischen ~Wohnungsunternehmen/-genossenschaften
beschrinkt, die zwischen dem 31. Dezember 2003 und dem
31. Dezember 2006 erfolgen.

5. Investitionsinstrument

Befristete Befreiung von der Grunderwerbsteuer.

6. Wiirdigung der Regelung

6.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

Die Kommission ist der Ansicht, dass es sich bei der Maflnahme
um eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1
EG-Vertrag handelt.
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6.2. Vorliufige Wiirdigung der Vereinbarkeit der Mafnahme

In Anbetracht der zu erwartenden positiven Wirkungen der
Mafnahme auf den Wohnungsmarkt (Verringerung des Uber-
angebots) und die allgemeine soziale und wirtschaftliche
Entwicklung (rtickldufige Abwanderung) in den neuen Lindern
und der im Allgemeinen geringen Beihilfebetrdge sowie der
Befristung bis Ende 2006 ist die Kommission der Auffassung,
dass fur jene Teile der Mafnahme, die sich auf Fordergebiete
nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe (a) EG-Vertrag
beschrinken, die Beihilfe im Verhdltnis zu dem angestrebten
Ziel steht und den Wettbewerb nicht in einer Weise verfilscht,
die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Folglich eriibrigt
sich die endgiiltige Klirung der Frage, ob die Beihilfe als
Betriebsbeihilfe einzustufen ist.

Fiir jene Teile der von Deutschland gemeldeten Mafinahme, die
auf das Fordergebiet nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe (c)
EG-Vertrag ausgerichtet sind, d.h. die Arbeitsmarktregion
Berlin, kommt die Kommission zu folgenden vorliufigen
Schlussfolgerungen:

a) Die Leerstandsquote in Berlin liegt erheblich unter der
durchschnittlichen Leerstandsquote in den neuen Landern.
Wihrend die gesamte Leerstandsquote in den neuen
Lindern 14,2 % erreicht, betrdgt die entsprechende Quote
in Berlin 5,32 % fur Wohnungen in Privatbesitz und 8,77 %
fur kommunale Wohnungen. Fast alle leerstehenden
Wohnungen befinden sich in Ostberlin.

b) Deutschland hat keine Angaben vorgelegt, die beweisen
wiirden, dass Berlin unter einem vergleichbaren Bevolke-
rungsschwund leidet, wie die von der Manahme erfassten
Gebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe (a).

c) Wihrend bei Fusionen und Ubernahmen zwischen Woh-
nungsunternechmen  und ~ Wohnungsgesellschaften  in
Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe (a) in der
Regel eine Grunderwerbsteuer zwischen 150 000 EUR und
1,5 Mio. EUR anfillt, bewegen sich die entsprechenden
Betrdge fiir Berlin erfahrungsgemify zwischen 1,4 Mio. EUR
und 6,7 Mio. EUR.

d) Deutschland hat keine Angaben vorgelegt, die belegen, dass
die befristete Steuerbefreiung wahrscheinlich zur Belebung
des Immobilienmarkts in Berlin beitragen und positive
Auswirkungen haben wird und dass eine Beteiligung der
Privatwirtschaft an der Sanierung ohne staatliche Forderung
kaum erwartet werden kann.

Nach einer ersten vorlaufigen Wiirdigung der Mafnahme hat
die Kommission daher Zweifel, dass die von Deutschland
gemeldete Malnahme fiir das Gebiet nach Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe (c) (Arbeitsmarktregion Berlin) im Verhaltnis zu dem
angestrebten Ziel steht — insbesondere durch eine ausrei-
chende Bindung der Steuervorteile an die von den Begiinstigten
zu tragenden Kosten — und den Wettbewerb nicht in einer
Weise verfalscht, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.
Nach Auffassung der Kommission ist eine griindlichere Analyse
dieser schwierigen Frage notwendig. Daher mochte die
Kommission auch  Stellungnahmen sonstiger Beteiligter
einholen, insbesondere von Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften, die an Investitionen in den neuen
Landern interessiert sind. Aus rechtlichen Griinden muss die

Kommission deshalb das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag einleiten. Nur so wird sie entscheiden konnen, ob
die Beihilfe notwendig ist und die Handelsbedingungen nicht in
einer Weise beeintrachtigt, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft.

[DAS SCHREIBEN]

,Die Kommission teilt der Bundesrepublik Deutschland mit,
dass sie nach Priffung der von den deutschen Behérden zur
vorerwihnten Maflnahme iibermittelten Angaben beschlossen
hat, wegen eines Teils der Mafinahme das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

Die Kommission hat beschlossen, keine Einwinde gegen
bestimmte andere Teile der im nachstehenden Schreiben
beschriebenen Maflnahme zu erheben.

1. VERFAHREN

Mit Schreiben vom 16. Januar 2004, das am 19. Januar 2004
bei der Kommission einging, hat Deutschland die vorgenannte
Mafinahme notifiziert.

Mit Schreiben D/51125 vom 17. Februar 2004 forderte die
Kommission erginzende Informationen an. Diese wurden von
Deutschland mit Schreiben vom 17. Mirz 2004 iibermittelt,
das bei der Kommission am 19. Mirz 2004 einging.

Mit Schreiben vom 26. April 2004 und im Anschluss an eine
Besprechung am 16. April 2004, auf der Deutschland ankiin-
digte, es werde weitere Angaben zu der Mafnahme bereit-
stellen, beantragte Deutschland eine Verldngerung der Frist. Die
Fristverlingerung wurde mit Schreiben D/53302 vom
10. Mai 2004 gewahrt.

Mit Schreiben vom 14. Mai 2004, das bei der Kommission am
selben Tag registriert wurde, tibermittelte Deutschland ergidnz-
ende Angaben. Mit Schreiben D/54751 vom 30. Juni 2004 und
Schreiben D[56567 vom 14. September 2004 forderte die
Kommission weitere Informationen zu der Mafnahme an.
Diese wurden von Deutschland mit Schreiben vom 29. Juli 2004
und 5. Oktober 2004 iibermittelt, die bei der Kommission am
29. Juli 2004 bzw. 6. Oktober 2004 eingingen.

2. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

2.1. Ziel der Maflnahme

Ein wesentliches Merkmal des Wohnungsmarktes in den neuen
Bundesldndern ist die hohe Leerstandsquote, verursacht durch
die tief greifenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen im Zuge der Wiedervereinigung. Im Rahmen
einer integrierten Strategie zur Wiederbelebung des Woh-
nungsmarktes in den neuen Lindern schldgt Deutschland vor,
den Erwerb von Grundstiicken in den neuen Lindern durch
Verschmelzung oder Spaltung von Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften fiir einen befristeten Zeitraum
von der Grunderwerbsteuer zu befreien. Mit der Mafinahme
sollen Wohnungsunternehmen/-genossenschaften in die Lage
versetzt werden, die notigen Investitionen zu titigen, um den
aktuellen Markterfordernissen zu entsprechen.
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2.2. Begiinstigte der MafSnahme

Potenziell Begiinstigte der Mafnahme sind Wohnungsunter-
nehmen und Wohnungsgenossenschaften, die in den Bundeslindern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thiiringen und Berlin belegene Grundstiicke durch
Verschmelzung oder Spaltung erwerben. Fir die Zwecke der
Mafnahme werden Wohnungsunternehmen und Wohnungsge-
nossenschaften definiert als Unternehmen und Genossen-
schaften, deren Kerngeschift in der Verwaltung von Wohnu-
ngen (Bau, Vermietung und Verkauf) besteht. Unternehmen in
Schwierigkeiten kommen nicht in Betracht.

Nach der deutschen Fordergebietskarte (') gelten Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen als Fordergebiete im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag. Die Arbeitsmarktregion Berlin ist als
Fordergebiet gemifs Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-
Vertrag eingestuft.

2.3. Laufzeit der Maflnahme

Die Mafinahme ist auf Verschmelzungs- oder Spaltungsvor-
ginge zwischen Wohnungsunternehmen/-genossenschaften
beschrinkt, die zwischen dem 31. Dezember 2003 und dem
31. Dezember 2006 erfolgen.

2.4. Hintergrund der Manahme

2.4.1. Grunderwerbsteuer

Die Grunderwerbsteuer wird bei Grundstiicksiibertragungen
erhoben, die zu einem Eigentiimerwechsel fithren. Die Steuer
entsteht, wenn Grundstiicke durch Verkauf oder sonstige
Rechtsgeschifte iibereignet werden. In Deutschland wird die
Grunderwerbsteuer anhand des Bedarfswerts des Grundstiicks
berechnet und der Steuersatz betrigt 3,5 %.

2.4.2. Grunderwerbsteuer als Hindernis fiir die nétige Umstrukturie-
rung

Auf dem Wohnungsmarkt der neuen Linder wird die Grunder-
werbsteuer als entscheidendes Hindernis fiir die notwendige
Umstrukturierung wahrgenommen. Bei Fusionen und Uber-
nahmen zwischen Wohnungsunternehmen und -genossen-
schaften mit Grundstiicken in den neuen Landern kann der
Gesamtbetrag der Grunderwerbsteuer betrichtlich sein, da das
Vermdogen der beteiligten Unternehmen fast ausschlieflich aus
Grundstiicken besteht. Die Grunderwerbsteuer wird nach
Abschluss eines Vertrags zwischen Kiufer und Verduferer
erhoben und kann so zu einer gravierenden Liquidititsanspan-
nung fiir die betroffenen Unternehmen fithren. Dies ist beson-
ders abschreckend fir Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften in den neuen Landern, die aufgrund
bestehender Altschulden und der jiingsten sozio-6konomischen
Entwicklung mit ungiinstigen Marktbedingungen konfrontiert
sind. Die negative Auswirkung der Grunderwerbsteuer auf die
notwendige Umstrukturierung des Wohnungsmarktes in den
neuen Landern zeigt sich auferdem darin, dass im Zeitraum

(") Siehe Beihilfesachen N 195/1999, C 47/1999 und N 641/2002.

2000-2003 nur neun Fusionen zwischen Wohnungsunter-
nehmen/-genossenschaften stattgefunden haben, bei denen es
sich ausschlieSlich um kleine Unternehmen handelte.

2.4.3. Grundstiicksmarkt in den neuen Lindern

Der Grundstiicksmarkt in den neuen Lindern wird geprigt
durch mehrere spezifische Merkmale:

— Bevolkerungsentwicklung: Schwache Geburtenraten in den
neuen Lindern haben gekoppelt mit einer massiven Abwan-
derung in die alten Bundeslinder im Zeitraum 1997-2001
zu einem Bevolkerungsverlust von 3,05 % in Sachsen-
Anhalt, 5,3 % in Sachsen und 3,15 % in Mecklenburg-
Vorpommern gefiihrt. Dieser Negativtrend diirfte sich bis
2020 noch verstirken.

— Hohe Leerstandquote: Im Jahr 1998 verfiigten die neuen Lander
iiber einen Bestand von 7,3 Mio. Wohnungen. Die Leer-
standsquote betrug 13 %. Nach den jiingsten Daten fiir
2002 stieg die Leerstandsquote auf 14,2 %. Im Vergleich
dazu liegt die Leerstandsquote in den alten Bundeslindern bei
3,1 %.

— Leerstandsbedingte Mietausfille: Die hohe Leerstandsquote in
den neuen Lindern fithrt zu erheblichen Mietausfillen
(920 Mio. EUR jihrlich bzw. 1 550 EUR pro Wohneinheit
und Jahr).

— Unsicherheit wegen offener Restitutionsverfahren: Im Jahr 1990
fielen 700 000 Wohnungen in den neuen Lindern unter
diese Regelung. Bis zum 31. Dezember 2001 konnte fiir
590 000 Wohnungen das Verfahren abgeschlossen werden.
Fir die verbleibenden 110 000 Wohnungen kann die
Klarung der noch offenen Restitutionsverfahren bis zu zehn
Jahren dauern. Am 31. Dezember 2001 standen von diesen
110 000 Wohnungen 35 000 (32 %) leer.

— Programm der Bundesregierung Stadtumbau-Ost*: Angesichts
des anhaltenden Uberangebots an Mietraum in den neuen
Lindern legte die Bundesregierung ein umfassendes
Programm mit dem Titel Stadtumbau-Ost* auf, das den
Abriss von bis zu 380 000 Wohnungen bis 2009 vorsieht.
Ein erheblicher Teil der Abrisskosten werden die Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften in den
neuen Lindern zu tragen haben.

2.4.4. Umfang der Mafnahme

Die deutschen Behorden bringen vor, dass es generell schwierig
sein diirfte, im Einzelnen abzuschitzen, wie viele Unternehmen
die Moglichkeit der Grunderwerbsteuerbefreiung im Wege einer
Fusion in Anspruch nehmen werden. Nach den Statistiken des
Bundesverbands Deutscher Wohnungsunternehmen konnten
1317 Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossen-
schaften in den neuen Lindern von der Maffnahme betroffen
sein (834 Wohnungsunternehmen und 483 iiberwiegend
kommunale Wohnungsgenossenschaften). Nach einer Umfrage
des GDW wiirden jedoch nur rund 10 % dieser Unternechmen
von der Steuerbefreiung tatsichlich Gebrauch machen.
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2.4.5. Beihilfebetrige und Budget der MafSsnahme

Wie unter 2.4.4 ausgefiihrt, ist es nach Angaben der deutschen
Behorden schwierig, das Gesamtbudget der Manahme und die
potenziellen Beihilfebetrdge, die mit den einzelnen Transak-
tionen verbunden sind, vorherzusagen. Die meisten Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften wollen
derzeit keine festen Zusagen geben sondern das Inkrafttreten
der Maflnahme abwarten. Deshalb handelt es sich bei den nach-
stehenden Ausfithrungen lediglich um Beispiele, um abgeleitet
aus der Vergangenheit und in einigen Fillen im Vorgriff auf die
Zukunft typische Fusionsfille und damit verbundene Grunder-
werbsteuerbetrdge aufzuzeigen:

— Thiiringen: Derzeit wird in Thiiringen mit fiinf Fusionen
gerechnet. In zwei Fillen diirfte eine Grunderwerbsteuer in
Hohe von 363 321 EUR bzw. 1,46 Mio. EUR anfallen. Bei
zwei Fusionen im Jahr 2001 belief sich die Grunderwerb-
steuer auf 180 000 EUR fiir ca. 200 Wohnungen.

— Sachsen-Anhalt: In Sachsen-Anhalt werden mindestens drei
Fusionen von Wohnungsunternchmen erwartet, wobei eine
Grunderwerbsteuer ~ zwischen 250000 EUR  und
500 000 EUR anfallen diirfte. Im Falle fiinf weiterer
Fusionen wird mit einem Grunderwerbsteuerbetrag bis zu
300 000 EUR gerechnet.

— Berlin: In Berlin sind derzeit drei Fusionen zwischen
Wohnungsunternehmen vorgesehen. Bei den Fusionen, die
zwischen 1995 und 1998 in Berlin erfolgten, wurden
folgende Grunderwerbsteuerbetrige verzeichnet:
1,3 Mio. EUR bei einer Fusion, von der 19 Grundstiicke
betroffen waren; 1,4 Mio. EUR bei einer Fusion, von der 39
Grundstiicke betroffen waren bzw. 6,7 Mio. EUR bei einer
Fusion, von der 491 Grundstiicke betroffen waren.

Nach den von Deutschland durchgefiihrten Erhebungen wird
der durchschnittliche Betrag der bei Fusionen von Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgesellschaften anfallenden
Grunderwerbsteuer daher — mit Ausnahme von Berlin —
zwischen 150 000 EUR und 1,5 Mio. EUR liegen.

3. WURDIGUNG DER MASSNAHME

Gemifl Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999
des Rates vom 22. Marz 1999 enthilt die Entscheidung iiber
die Eroffnung des férmlichen Priifverfahrens eine Zusammen-
fassung der wesentlichen Sach- und Rechtsfragen, eine vorldu-
fige Wiirdigung des Beihilfecharakters der geplanten Manahme
durch die Kommission und Ausfithrungen tiber ihre Bedenken
hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt.

3.1. RechtmifSigkeit der Mafinahme

Deutschland hat die Regelung im Entwurfstadium notifiziert
und ist somit seiner Verpflichtung aus Artikel 88 Absatz 3 EG-
Vertrag nachgekommen.

3.2. Vorliegen einer Beihilfe und Vereinbarkeit mit dem
EG-Vertrag

Die Kommission hat das Vorliegen einer Beihilfe gemifS
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag gepriift. Die Ergebnisse dieser
Priifung konnen wie folgt zusammengefasst werden.

— Die Beteiligung staatlicher Mittel ist dadurch gegeben, dass
Deutschland bei der Befreiung von der Grunderwerbsteuer
auf Steuereinnahmen verzichtet, die andernfalls erwirt-
schaftet worden wiéren;

— die Malnahme ist selektiv, da sie auf Gebiete in den neuen
Lindern ausgerichtet ist und bestimmte Unternechmen
namlich Wohnungsunternehmen und —genossenschaften,
begiinstigt und sich auf Fusionen solcher Unternehmen und
Genossenschaften mit Grundstiicken in den neuen Landern
beschrinkt;

— die Mafinahme begiinstigt an Fusionen beteiligte Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften, da sie
von der Grunderwerbsteuer befreit werden, die sie andern-
falls zu zahlen hitten;

— schlieBlich stellen Grundstiicksiibertragungen einen Tatig-
keitsbereich dar, in dem Handel zwischen Mitgliedstaaten
besteht, so dass eine Beeintrdchtigung des Handels zwischen
Mitgliedstaaten nicht ausgeschlossen werden kann.

Daher ist die Kommission der Auffassung, dass die Mafnahme
eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag darstellt.

3.3. Vereinbarkeit der MafSnahme

In Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag ist geregelt, dass bestimmte
Arten von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind. Im Hinblick auf Art und Zweck der Beihilfe sowie den
geografischen Geltungsbereich finden nach Auffassung der
Kommission die Buchstaben a), b) und ¢) auf die fragliche Rege-
lung keine Anwendung.

In Artikel 87 Absatz 3 sind weitere Beihilfeformen genannt, die
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden
konnen. Im Hinblick auf Art und Zweck der Manahme sowie
den geografischen Geltungsbereich konnten nach Auffassung
der Kommission die Buchstaben a) und ¢) im vorliegenden Fall
Anwendung finden.

Bei der Beurteilung der Frage, ob die in Artikel 87 Absatz 3
Buchstaben a) und c) vorgesehenen Ausnahmen zur Anwen-
dung gelangen konnen, raumt Artikel 87 Absatz 3 nach stind-
iger Rechtsprechung des Gerichtshofs ,der Kommission ein
Ermessen ein, das sie nach Maflgabe wirtschaftlicher und
sozialer Wertungen ausiibt, die auf die Gemeinschaft als Ganzes
zu beziehen sind‘ (). Bei bestimmten Arten von Beihilfen hat
die Kommission festgelegt, wie sie diesen Ermessensspielraum
ausiiben wird, sei es in Form von Gruppenfreistellungen oder
durch Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien oder Bekanntma-
chungen. Ist derartiges Sekundirrecht vorhanden, hat sich die
Kommission bei der Beurteilung von Beihilfesachen daran zu
halten.

() Rs. C-169/95 Konigreich Spanien | Europdische Kommission [1997]
Slg. 1-00135. Siehe auch Rs. C-730/79 Philip Morris /| Kommission
[1980] Slg. 1-2671.
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Daher muss die Kommission zunichst feststellen, ob die in der
Regelung ,Grunderwerbsteuerbefreiung bei Fusionen von
Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften in
den neuen Lindern’ vorgesehene Beihilfe unter eine dieser
sekundarrechtlichen Vorschriften fallt.

Die Maflnahme ist weder auf KMU () oder Unternehmen in
Schwierigkeiten () noch auf einen der folgenden Bereiche
beschrinkt: Forschung und Entwicklung (°), Ausbildung (°) oder
Beschiftigung (). Somit ist keine dieser Leitlinien, Gemein-
schaftsrahmen oder Verordnungen auf den vorliegenden Fall
anwendbar. Auch der Gemeinschaftsrahmen fir staatliche
Umweltschutzbeihilfen (%) gelangt nicht zur Anwendung, da die
Regelung als solche nicht auf den Umweltschutz ausgelegt ist.

Die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
(nachstehend Leitlinien fiir Regionalbeihilfen) wurden fiir
strukturschwache Regionen wie die neuen Linder konzipiert.
Diese Leitlinien zielen auf die Forderung von Investitionen und
die Schaffung von Arbeitsplitzen im Rahmen einer nachhal-
tigen Entwicklung ab, indem die Erweiterung, Modernisierung
und Diversifizierung der Titigkeiten der in diesen Gebieten
befindlichen Betriebsstitten sowie die Ansiedlung neuer Unter-
nehmen unterstiitzt werden.

Die Leitlinien fiir Regionalbeihilfen finden nur auf bestimmte
Beihilfeformen Anwendung wie Beihilfen fiir Erstinvestitionen,
Beihilfen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und ausnahms-
weise Betriebsbeihilfen.

Die Befreiung von der Grunderwerbsteuer ist offensichtlich
nicht speziell an eine Erstinvestition oder die Erweiterung einer
bestehenden Betriebsstitte im Sinne von Ziff. 4.4 der Leitlinien
gebunden. Auch betrifft sie nicht die Schaffung von Arbeits-
plitzen in Verbindung mit einer Erstinvestition im Sinne von
Zift. 4.11 der Leitlinien.

Auflerdem haben die deutschen Behorden vorgebracht, die
geplante Steuerbefreiung ziele nicht darauf ab, die laufenden
Kosten der an Fusionen beteiligten Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften zu senken. In Ziff. 4.15 der Leitlinien ()
heifst es, dass Regionalbeihilfen, mit denen die laufenden
Ausgaben eines Unternehmens gesenkt werden sollen, grund-
sdtzlich verboten sind. In Fuffnote 16 der Leitlinien wird erldu-
tert, dass solche Beihilfen in der Regel in Form von Steuerer-
mifigungen oder Senkungen der Soziallasten gewihrt werden.
Obwohl die notifizierte Maffnahme als Befreiung von der Grun-
derwerbsteuer bezeichnet wird, hat Deutschland unterstrichen,
dass die fragliche Mafnahme aus folgenden Griinden nicht als
Beihilfe zur Senkung der laufenden Ausgaben der begiinstigten
Unternehmen betrachtet werden kann:

(’) Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission iiber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen, ABL L 10 vom 13.1.2001.

() Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten, ABlL. C 244 vom 1.10.2004.

() Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen,
ABI. C 45 vom 17.2.1996.

(°) Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen, ABL L 10 vom
13.1.2001.

() Leitlinien fiir Beschdftigungsbeihilfen, ABL. C 334 vom 12.12.1995.

(°) Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, ABl. C 37
vom 3.2.2001.

() Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung, ABL. C 74
vom 10.3.1998.

— Wohnungsunternehmen und -genossenschaften werden
beim Erwerb von Liegenschaften weiterhin die Grunder-
werbsteuer zahlen. Da die Geschiftstitigkeit von Woh-
nungsunternehmen und -genossenschaften generell darin
besteht, Liegenschaften zu erwerben und zu verkaufen bzw.
zu vermieten, fdllt die Grunderwerbsteuer wunter die
laufenden Ausgaben. Die von Deutschland notifizierte
Mafinahme betrifft jedoch nicht die reguliren laufenden
Ausgaben, da sie nicht zur Anwendung gelangt, wenn
Wohnungsunternehmen und -genossenschaften einfach nur
eine Immobilie erwerben oder verkaufen.

— Nach deutschen Angaben besteht die Besonderheit der noti-
fizierten Maflnahme darin, dass nur Fusionsvorginge
zwischen Wohnungsunternehmen/-genossenschaften mit
Grundbesitz in den neuen Lindern von der Grunderwerb-
steuer befreit werden. Die potenziell Begiinstigten werden
nur unter diesen eingeschrinkten Bedingungen fiir einen
befristeten Zeitraum von der Grunderwerbsteuer frei
gestellt. In Anbetracht der Tatsache, dass derzeit keine
solchen Fusionen stattfinden, betrachtet Deutschland die
Beihilfe nicht als Kompensation fiir die laufenden Ausgaben
fusionsbeteiligter Wohnungsunternehmen, da die Steuer
gegenwdrtig nicht erhoben wird.

— Laut Auskunft der deutschen Behorden besteht die Gegen-
leistung der Begiinstigten darin, dass sie fusionieren. Ange-
sichts der besonderen Umstinde in den neuen Lindern, die
gepragt sind durch einen starken Bevolkerungsriickgang,
der sich bis 2020 noch verschirfen diirfte, eine Leerstands-
quote von insgesamt 14,2 % (2002) und den damit verbun-
denen Mietausfillen (920 Mio. EUR jahrlich) sowie die
Unsicherheit aufgrund laufender Restitutionsverfahren,
werden Fusionen von Wohnungsunternehmen und -genos-
senschaften fur notwendig erachtet, damit diese Unter-
nehmen besser in der Lage sind, den oben beschriebenen
Herausforderungen zu begegnen. Die Grunderwerbsteuer
hat sich als Hindernis fiir die Konsolidierung des Woh-
nungsmarktes in den neuen Landern erwiesen, was dadurch
verdeutlicht wird, dass zurzeit keine Fusionen stattfinden.

— Wie Deutschland weiter vorbringt, wird das von der
Bundesregierung und den Lindern aufgelegte Programm
Stadtumbau Ost* zum Abriss von 380 000 Wohnungen bis
2009 fithren. Einen erheblichen Teil der Abrisskosten
wiirden die Wohnungsunternehmen und -genossenschaften
in den neuen Lindern zu tragen haben.

Die Kommission ist bisher davon ausgegangen, dass Steuerbe-
freiungen zur Umstrukturierung von Wirtschaftszweigen in
Schwierigkeiten, mit denen gezielt Zusammenschliisse gefordert
werden sollen, als Beihilfe zur Senkung der laufenden Ausgaben
der Unternehmen (Betriebsbeihilfe) (*°) zu betrachten sind. Die
Kommission nimmt die Argumente der deutschen Behorden
zur Kenntnis, die im Hinblick auf eine anderweitige Beurteilung
der anstehenden Mafinahmen vorgebracht wurden.

(") Entscheidung der Kommission Nr. 2002/581/EG tiber die staatliche
Beihilferegelung, die Italien zugunsten der Banken durchgefiihrt hat
(ABL L 184 vom 13.7.2002, S. 27).
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Gemaf$ Ziff. 4.15 der Leitlinien in der gednderten Fassung von
2000 (') konnen ,derartige Beihilfen (Betriebsbeihilfen) in
Gebieten, die in den Anwendungsbereich des Artikels 87
Absatz 3 Buchstabe a) fallen, gewihrt werden, wenn sie
aufgrund ihres Beitrags zur Regionalentwicklung und ihrer Art
nach gerechtfertigt sind und ihre Hohe den auszugleichenden
Nachteilen angemessen ist. Es obliegt den Mitgliedstaaten, die
Existenz und den Umfang solcher Nachteile nachzuweisen.
Diese Betriebsbeihilfen miissen zeitlich begrenzt und degressiv
sein.’

Fiir jene Teile der von Deutschland notifizierten Mafnahme, die
sich auf Fordergebiete gemdfd Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a)
EGV beschrinken ('), geht die Kommission davon aus, dass
eine abschliefende Bewertung der Frage, ob die Grunderwerb-
steuerbefreiung eine Betriebsbeihilfe darstellt, nicht notwendig
ist, da sie angesichts der besonderen Nachteile, der begrenzten
Wettbewerbsverzerrung, der befristeten Geltungsdauer und der
erwarteten positiven Wirkungen auf den Wohnungsmarkt
sowie der soziookonomischen Entwicklung auf jeden Fall
genehmigungsfahig ist, wie aus der nachstehenden Erlduterung
hervorgeht.

3.3.1. Bestehende Nachteile in den neuen Lindern

Deutschland hat nachgewiesen, dass der Grundstiicksmarkt in
den neuen Lindern durch mehrere Nachteile geprigt ist. Die
Leerstandsquoten in den neuen Landern sind deutlich hoher als
in anderen Regionen Deutschlands (14,2 % in den neuen
Landern gegeniiber 3,1 % in den alten Landern).

Die Griinde fiir diese signifikante Differenz stehen in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem politischen Erbe der Vergang-
enheit und der soziookonomischen Entwicklung nach der
Wiedervereinigung.

Die hohen Leerstandsquoten in den neuen Ldindern fihren zu
erheblichen Mietausfillen (920 Mio. EUR pro Jahr).

Die ungiinstige demographische Entwicklung, ausgelost durch
niedrige Geburtenquoten und eine massive Abwanderung, hat
zu einem Nachfrageriickgang nach Wohnraum in den neuen
Landern gefthrt.

Auflerdem hat sich die Nachfrage nach Wohnraum nicht nur
quantitativ, sondern auch qualitativ verandert.

Folglich besteht ein erhebliches Uberangebot an Wohnraum in
den neuen Landern.

Daher haben die Bundesregierung und die Lander den Abriss
von bis zu 380 000 Wohnungen in den neuen Lindern bis 2009
beschlossen (Programm ,Stadtumbau-Ost).

Festzustellen ist, dass nach deutschen Angaben ein wesentlicher
Teil der Abrisskosten von den betroffenen Wohnungsunter-
nehmen und Wohnungsgenossenschaften zu tragen ist.

(") ABL C 258 vom 9.9.2000, S. 5.

('3 Siehe Rdnr. 2.2. Fordergebiete im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag sind nach der deutschen Fordergebiets-
karte: Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen. Die Arbeitsmarktregion Berlin ist als For-
dergebiet gemifl Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-Vertrag
eingestuft.

Des Weiteren hat Deutschland ausgefiihrt, dass die Unterkapita-
lisierung  zahlreicher Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften in den neuen Ldndern — verursacht
durch Mietausfille wegen hoher Leerstandsquoten und die rela-
tive Zersplitterung des Marktes — den von Bund und Lindern
geplanten Abriss gefihrden konnte, da sie nicht in der Lage
sind, ihren Anteil an den Abrisskosten zu tragen.

Dartiber hinaus hat Deutschland unterstrichen, dass der
Ausgleich von Angebot und Nachfrage nicht nur das Uberan-
gebot beseitigen soll, sondern auch notwendig ist, um Wohn-
raum bereitzustellen, der den heutigen Qualitdtsanforderungen
entspricht.

Um dies zu erreichen, miissen Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften in den neuen Lindern massiv in die
Modernisierung ihres derzeitigen Wohnungsbestands inve-
stieren.

Damit die Unternehmen in den neuen Lindern dazu in der
Lage sind, miisse ihnen die Moglichkeit gegeben werden zu
fusionieren und die damit verbundenen Grofenvorteile zu
nutzen.

Den Ausfithrungen der deutschen Behorden zufolge hat sich
die Grunderwerbsteuer als Hindernis fiir Fusionen und Uber-
nahmen zwischen solchen Unternehmen und Genossenschaften
erwiesen. Dies wird dadurch unterstrichen, dass im Zeitraum
2000-2003 in den neuen Lindern nur neun Fusionen von
Wohnungsunternehmen  und ~ Wohnungsgenossenschaften
erfolgten.

Eine zeitlich befristete Aussetzung der Grunderwerbsteuer wird
den Marktteilnehmern die Moglichkeit geben zu fusionieren.
Die erweiterte Kapitalbasis fusionierter Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften wird sie in die Lage versetzen,
die Kosten der notwendigen Abrissmaffnahmen zu tragen und
gleichzeitig die erforderlichen Investitionen zu titigen, um
modernen Wohnraum zu schaffen.

3.3.2. Geringe Verzerrung des Wettbewerbs

Die Kommission stellt fest, dass Handel und Wettbewerb nur in
geringem Mafle verzerrt werden. Deutschland hat nachge-
wiesen, dass sich fiir jene Teile der Mafnahme, die sich auf
Fordergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) EG-
Vertrag beschrinken, die tiblichen Betrige der bei Fusionen und
Ubernahmen zwischen Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften  anfallenden ~ Grunderwerbsteuer
zwischen 150 000 EUR und 1,5 Mio. EUR bewegen.

3.3.3. Zeitliche Befristung der Mafnahme

Dariiber hinaus hat Deutschland mitgeteilt, dass die Anwen-
dung der Mafinahme bis Ende 2006 befristet werden soll. Zu
diesem Datum lauft auch die geltende Fordergebietskarte aus.
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In Anbetracht der zu erwartenden positiven Wirkungen auf den
Wohnungsmarkt (Verringerung des Uberangebots) und die
allgemeine soziookonomische Entwicklung (riicklaufige Abwan-
derung) in den neuen Lindern, der generell geringen Beihilfebe-
trige sowie der zeitlichen Befristung der Mafnahme bis
Ende 2006 ist die Kommission der Auffassung, dass fiir jene
Teile der Maffnahme, die sich auf Fordergebiete nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe a) EG-Vertrag beschrinken, die Behilfe im
Verhiltnis zu dem angestrebten Ziel steht und den Wettbewerb
nicht in einer Weise verfilscht, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft. Deshalb ist eine abschlieSende Bewertung dieser
Beihilfe als Betriebsbeihilfe nicht erforderlich.

3.3.4. Bestehende Nachteile in Berlin

Fiir jene Teile der von Deutschland notifizierten Mafnahme, die
auf Fordergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c) EG-
Vertrag ausgerichtet sind, d.h. die Arbeitsmarktregion Berlin,
mochte die Kommission daran erinnern, dass in den Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates sowohl von Stockholm als
auch von Barcelona eine Verringerung des Beihilfe-Gesamtum-
fangs und eine Neuausrichtung von Beihilfen auf Ziele von
gemeinsamem Interesse, darunter Ziele des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalts gefordert wird (**).

Die Kommission hat bereits in einer fritheren Entscheidung (%)
eingerdumt, dass Steuerbefreiungen als Sanierungsinstrument
eingesetzt und zu einer Risikoverminderung fiir Grundstiicksin-
vestoren beitragen konnen, wenn sich ein Markt als hochriskant
erweist und durch renditeschwache Investitionen geprigt wird,
vor allem wegen der schwachen Nachfrage und fehlenden
Finanzierungsinitiativen. Als giinstige Investitionsbedingungen
gelten eine hohe Gesamtrendite sowie neue Geschiftschancen,
transparente Ausstiegsstrategien und ein geringes Projektrisiko.

Auflerdem ist in der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
vorgeschen, dass Gemeinschaftsinitiativen im Bereich des
sozialen Zusammenhalts die ... wirtschaftliche und soziale
Wiederbelebung der krisenbetroffenen Stidte und Stadtviertel
zur Forderung einer dauerhaften Stadtentwicklung’ umfassen
sollen (*). Die Kommissionsinitiative URBAN, die auf Grund-
lage dieser Verordnung entwickelt wurde, hat die Forderung
der physischen und wirtschaftlichen Sanierung von Stidten und
Stadtvierteln mit Strukturproblemen zum Ziel. Auch wenn der
Schwerpunkt dieser Initiative auf stadtischen Gebieten liegt, hat
die Kommission die Vorteile eines integrierten Ansatzes zur
Forderung von Synergien bei der stidtischen und lindlichen

(%) Die Erklarungen dieser Europdischen Rite liegen in der Mitteilung
der Kommission an den Rat mit dem Titel ,Fortschrittsbericht iiber
die Reduzierung und Neuausrichtung staatlicher Beihilfen’, Briissel,
16. Oktober 2002, KOM(2002) 555 endg. in gesammelter Form
vor. Dariiber hinaus vollzieht sich nach Auffassung der Kommis-
sion eine harmonische Entwicklung des Gemeinschaftsraums vor
dem Hintergrund einer stirkeren wirtschaftlichen Integration. ,Dies
gilt auch fiir die Unterstiitzung aus den Strukturfonds, insbesondere
wo diese die Stadtentwicklung im Rahmen eines integrierten re-
gionalen Ansatzes sowie die lindliche Entwicklung in deren
Doppelfunktion als Beitrag zum europdischen Landwirtschaftsmo-
dell und zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt férdern.
Siehe Mitteilung der Kommission iiber die Strukturfonds und ihre
Koordinierung mit dem Kohisionsfonds — Leitlinien fir die
Programme des Zeitraums 2000-2006, ABl. C 267 vom
22.9.1999, S. 20.

Entscheidung der Kommission vom 22.1.2003 zur Beihilferegelung
Stempelsteuerbefreiung fiir gewerbliches Eigentum in den benach-
teiligten Gebieten' (ABL. L 149/2003).

(") ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 1.

(1

-

Entwicklung betont (*). Aus den vorstehenden Ausfithrungen
ist zu entnehmen, dass sich das Gemeinschaftsziel der Starkung
des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts im Gemein-
samen Markt auch auf Initiativen zur Sanierung landlicher und
stadtischer Flachen erstreckt.

Somit kommt die Kommission zu folgenden vorldufigen
Schlussfolgerungen:

a. Die Leerstandsquote in Berlin liegt deutlich unter der durch-
schnittlichen Leerstandsquote in den neuen Lindern.
Wihrend die gesamte Leerstandsquote in den neuen Landern
14,2 % betragt, liegt die entsprechende Quote in Berlin bei
5,32 % fur Wohnungen in Privatbesitz und bei 8,77 % fur
kommunale Wohnungen. Fast alle leerstechenden Woh-
nungen befinden sich in Ostberlin.

b. Deutschland legt keine Angaben vor, die beweisen wiirden,
dass Berlin unter einem vergleichbaren Bevolkerungs-
schwund leidet, wie die von der Mafnahme erfassten
Gebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a).

c. Wihrend bei Fusionen und Ubernahmen zwischen Woh-
nungsunternchmen  und ~ Wohnungsgesellschaften  in
Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) in der Regel
eine Grunderwerbsteuer zwischen 150000 EUR und
1,5 Mio. EUR anfillt, bewegen sich die entsprechenden
Betrdge fir Berlin erfahrungsgemidfl zwischen 1,4 Mio. EUR
und 6,7 Mio. EUR.

d. Deutschland hat keine Angaben vorgelegt, die beweisen
wiirden, dass die befristete Freistellung von der Grunder-
werbsteuer zur Wiederbelebung des Grundstiicksmarktes in
Berlin beitragen und positive Ausstrahlungseffekte haben
wird und dass es sehr unwahrscheinlich ist, dass sich der
Privatsektor ohne staatliches Zutun an Sanierungsmaf-
nahmen beteiligen wird.

Nach einer ersten vorldufigen Wiirdigung ergeben sich daher
Zweifel, dass die von Deutschland notifizierte Maflnahme fiir
das Gebiet nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) (Arbeits-
marktregion Berlin) im Verhaltnis zu dem angestrebten Ziel
steht — vor allem was die Verbindung zwischen der Steuerbe-
freiung und den von den Begiinstigten zu tragenden Kosten
anbelangt — und den Wettbewerb nicht in einer Weise
verfalscht, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Nach
Auffassung der Kommission ist eine griindlichere Analyse
dieser schwierigen Frage notwendig. Deshalb mochte die
Kommission auch  Stellungnahmen sonstiger Beteiligter
einholen, insbesondere von Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften, die an Investitionen in den neuen
Landern interessiert sind. Aus rechtlichen Griinden muss die
Kommission deshalb das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag einleiten. Nur so wird die Kommission entscheiden
konnen, ob die Beihilfe notwendig ist und die Handelsbedin-
gungen nicht in einer Weise beeintrichtigt, die dem gemein-
samen Interesse zuwiderlduft.

(") Teil III: Die Entwicklung der stidtischen und lindlichen Gebiete
und ihr Beitrag zu einer ausgewogenen Raumentwicklung’ der
Mitteilung der Kommission iiber die Strukturfonds und ihre Koordi-
nierung mit dem Kohdsionsfonds, ABl. C 267 vom 22.9.1999.
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4. SCHLUSSFOLGERUNG

Aufgrund der vorstehenden Wiirdigung hat die Kommission
beschlossen, dass die Beihilfe im Rahmen der ,Grunderwerb-
steuerbefreiung bei Fusionen von Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften in den neuen Lindern‘ in jenen
Teilen mit dem EG-Vertrag vereinbar ist, die sich auf Forderge-
biete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) EG-Vertrag
beschrinken. Gleichzeitig hat die Kommission beschlossen, das
Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag in Bezug auf
den Teil der Mafnahme einzuleiten, der sich auf die Arbeits-
marktregion Berlin, einem Fordergebiet nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag bezieht.

Aus diesen Griinden fordert die Kommission die Bundesrepu-
blik Deutschland im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag auf, innerhalb eines Monats nach Eingang
dieses Schreibens ihre Stellungnahme abzugeben und alle sach-
dienlichen Informationen fiir die Wiirdigung der Maflnahme in
Bezug auf die Arbeitsmarktregion Berlin zu ibermitteln.

Die Kommission erinnert die Bundesrepublik Deutschland an
die Sperrwirkung des Artikels 88 Absatz 3 EG-Vertrag und
verweist auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des
Rates, wonach alle rechtswidrigen Beihilfen von den
Empfingern zuriickgefordert werden konnen.

Die Kommission teilt der Bundesrepublik Deutschland mit, dass
sie die Beteiligten durch die Veréffentlichung des vorliegenden
Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung dieses
Schreibens im Amtsblatt der Europdischen Union von der Beihilfe
in Kenntnis setzen wird. AufSerdem wird sie die Beteiligten in
den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen unterzeichnet
haben durch die Veroffentlichung einer Bekanntmachung in
der EWR-Beilage zum Amtsblatt und die EFTA-Uberwachungs-
behérde durch Ubermittlung einer Kopie dieses Schreibens von
dem Vorgang in Kenntnis setzen. Alle vorerwihnten Beteiligten
werden aufgefordert, innerhalb eines Monats nach dem Datum
dieser Veroffentlichung ihre Stellungnahme abzugeben.”
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