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I

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

406. PLENARTAGUNG VOM 25.

UND 26. FEBRUAR

2004Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14. Juni 1985 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen hinsichtlich des Zugangs der in den Mitgliedstaaten fiir die Ausstellung von Zulassungsbe-

scheinigungen fiir Fahrzeuge zustindigen Dienststellen zum Schengener Informationssystem*

(KOM(2003) 510 endg. — 2003/0198 (COD))

(2004/C 110/01)

Der Rat beschloss am 16. September 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 2. Februar 2004 an. Berichterstatter war Herr BARROS VALE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom

25. Februar) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Das Ubereinkommen von Schengen, das generell den
freien Personen- und Warenverkehr vorsieht, wurde 1985
zundchst von Deutschland, Frankreich, Belgien, Luxemburg und
den Niederlanden unterzeichnet; spiter schlossen sich auch die
iibrigen EU-Mitgliedstaaten — mit Ausnahme Irlands und des
Vereinigten Konigreichs — sowie Norwegen und Island diesem
Ubereinkommen an.

1.2 Irland und das Vereinigte Konigreich haben die Freizii-
gigkeitsregelungen im Rahmen des Schengener Ubereinkom-
mens zwar nicht iibernommen, beteiligen sich aber an der
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der Sicherheit
wie auch an den Gegenmafinahmen, die zur Abfederung der
mit dem freien Personen- und Warenverkehr einhergehenden
Sicherheitseinbuflen ergriffen werden miissen.

1.3 Im Ubereinkommen von Schengen ist festgelegt, welche
Behorden Zugang zum Schengener Informationssystem haben
und fir welche Zwecke dieser Zugang gewahrt werden kann.
Nach den derzeitigen Bestimmungen des Ubereinkommens
haben die Kfz-Zulassungsstellen keinen Zugriff auf dieses
Instrument.

1.4  Die Kommission will das Ubereinkommen zur Durch-
fiihrung des Ubereinkommens von Schengen dahingehend
dndern, dass der Zugriff auf die Daten des SIS (Schengener
Informationssystem) iiber gestohlene Fahrzeuge und Anhinger

sowie iiber gestohlene Blankodokumente und ausgestellte Iden-
titdtspapiere (Pdsse, Personalausweise, Fithrerscheine) ermog-
licht wird, damit tberprift werden kann, ob es sich bei den
zwecks Wiederzulassung vorgefithrten Fahrzeugen nicht um
gestohlene, unterschlagene oder sonst abhanden gekommene
Fahrzeuge handelt und ob die Personen, die eine Zulassungsbe-
scheinigung beantragen, zu diesem Zweck keine gestohlenen
Identitits- oder Zulassungsdokumente verwenden.

1.5 Dieses Thema ist um so wichtiger, als pro Tag
ca. 9.000 Fahrzeuge gestohlen werden (d.h. ungefihr alle zehn
Sekunden ein Fahrzeug) und bei den Zulassungsstellen pro Jahr
ca. 15 Mio. Fahrzeuge vorgefithrt werden, wobei es sich bei 6
bis 7 Mio. Fahrzeugen um Wiederzulassungen handelt ().

1.6 Bei der Bewertung des Kommissionsvorschlags miissen
verschiedene Aspekte beriicksichtigt werden, die insbesondere
die Bereiche Justiz, Betrugsbekimpfung, Stirkung des Binnen-
marktes und Verkehrspolitik betreffen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 In Anbetracht der Ausmafle, die Betrug und organi-
siertes Verbrechen im Zusammenhang mit Kraftfahrzeugen und
den zugehorigen Dokumenten angenommen haben, ist der
Ausschuss wie die Kommission der Auffassung, dass der Zugriff
auf die SIS-Daten auf die fiir die Ausstellung und Kontrolle der
genannten Dokumente zustindigen nationalen Behorden ausge-
weitet werden muss.

(") Die einschldgigen Statistiken konnen unter http://europa.eu.int/
comm/energy_transport/etif/transport_means_road/...  aufgerufen
werden.
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2.2 Nach Ansicht des Ausschusses ist die von der Kommis-
sion vorgeschlagene Anderung des Ubereinkommens von
Schengen wegen der Vorteile, die sie in Bezug auf die Sicherheit
und die schnellere Reaktion der Justiz mit sich bringt, zu
begriifen, sofern im Rahmen dieses Systems der Datenschutz
sichergestellt wird.

2.3 Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass die
Vereinbarkeit der von der Kommission vorgeschlagenen
Maflnahmen mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
gewdhrleistet werden muss.

2.4 Das SIS ist eindeutig als Gemeinschaftsinstrument konzi-
piert und darf gemdf dem Ubereinkommen von Schengen
ausschlieflich innerhalb des EWR verwendet werden — eine
Auflage, die nach Auffassung des EWSA aufrecht erhalten
werden muss. Der EWSA hilt es fiir bedenklich, dass nur
schwach ausgebildete Instrumentarien fir die Zusammenarbeit
mit Drittstaaten in diesem Bereich bestehen, obwohl der Handel
mit den in der Europiischen Union gestohlenen oder unter-
schlagenen Fahrzeugen groftenteils auflerhalb ihrer Aufen-
grenzen abgewickelt wird.

2.5  Eine Moglichkeit ist nach Ansicht des EWSA die Zusam-
menarbeit mit INTERPOL (181 Linder) iiber das Automatisierte
Fahndungssystem (ASF-System = Automated Search Facility)
und EUROPOL, wobei es ausreicht, die in das SIS eingespeisten
Daten gleichzeitig in die beiden anderen Systeme einzugeben.
Hierbei spielt die Schnelligkeit der Eingabe der Daten eine
entscheidende Rolle, insbesondere beim SIS, da die Fahrzeuge
sehr schnell in Gebiete auflerhalb des Zustidndigkeitsbereichs
der EU verbracht werden.

2.6 Der Ausschuss vertritt den Standpunkt, dass die
Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen von Schengen nicht
unterzeichnet haben, fiir diesen Zweck Zugang zu den Daten

des SIS erhalten miissen, da es sich um eine Frage der Sicher-
heit handelt.

2.7 Laut Aussage der Kommission erhalten die neuen
Mitgliedstaaten erst Ende 2006 Zugang zu SIS II (der nichsten
Generation dieses Informationssystems). Der Zeitraum bis zur
uneingeschrankten Nutzung des SIS durch diese Linder muss
nach Ansicht des Ausschusses so weit wie moglich verkiirzt
werden, da dies unbestreitbar im Interesse der mit der Anwen-
dung des Systems verfolgten Ziele liegt.

Briissel, den 25. Februar 2004

2.8 Der EWSA begriifst, dass im Kommissionsdokument die
in verschiedenen Mitgliedstaaten bestehenden privaten Kfz-
Zulassungsstellen beriicksichtigt werden, die sich die fir die
ordnungsgemife Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen Infor-
mationen durch mittelbaren Datenzugriff tiber die offentlichen
Stellen, die Zugang zum SIS haben, und somit unter Gewéhrlei-
stung des Datenschutzes beschaffen konnen.

2.9 Der EWSA hilt es fir besonders wichtig, durch die
Schaffung entsprechender Mechanismen sicherzustellen, dass
Verwaltungsbehorden, die Zugang zum SIS haben, nicht auf
diejenigen Daten zugreifen konnen, auf die aus Griinden des
Schutzes der allgemeinen Biirgerrechte lediglich die in Artikel 1
des Ubereinkommens von Schengen aufgefithrten Behorden
Zugriff haben diirfen.

210  Der EWSA nimmt befriedigt die Zusicherung der
Kommission zur Kenntnis, dass die vorgeschlagene Losung
keine finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben
wird, sondern die entstehenden Kosten von den Mitgliedstaaten
getragen werden.

2.11  Der Ausschuss ist auflerdem der Auffassung, dass
zwecks wirksamerer Bekdmpfung dieser Form der Kriminalitdt
diesbeztigliche Statistiken erstellt, aufbereitet und verbreitet
werden miissen.

3. Sonstige Bemerkungen

3.1  Nach Ansicht des Ausschusses tragt dieses Informations-
system mit seinem fur die Behorden der verschiedenen
Mitgliedstaaten leichten Datenzugriff zur Forderung des freien
Fahrzeugverkehrs in der Union bei; gleichzeitig sind die natio-
nalen Behorden dadurch in die Pflicht genommen, die verschie-
denen einzelstaatlichen Bestimmungen abzuschaffen, die es den
Inlindern erschweren, in anderen Mitgliedstaaten zugelassene
Fahrzeuge zu fithren.

3.2 Da die Moglichkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung
von Betrug und Fahrzeugdiebstahl durch die vorgeschlagenen
Maflnahmen verbessert werden, muss die Kommission die
Mitgliedstaaten ermutigen, einzelstaatliche Vorschriften abzu-
schaffen, die das Fithren und den Verkehr von in anderen
Mitgliedstaaten zugelassenen Fahrzeugen erschweren und hinter
denen vielfach — entgegen den Bestimmungen des
Binnenmarktes — rein steuerliche Beweggriinde stehen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europiische Parlament — Forscher im europiischen Forschungs-
raum: ein Beruf, vielfiltige Karriereméoglichkeiten

(KOM(2003) 436 endg.)

(2004/C 110/02)

Die Europdische Kommission beschloss am 18. Juli 2003, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemaf$ Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 2. Februar 2004 an. Berichterstatter war Herr WOLF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom
25. Februar) mit 103 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1 Der Ausschuss hat bereits frither darauf hingewiesen,
dass Humankapital die sensibelste und wertvollste Ressource
fur Forschung und Entwicklung ist, und dass er die Bemii-
hungen der Kommission um Ausbau und Erhalt der Humanres-
sourcen unterstiitzt.

1.2 Dementsprechend begriifit der Ausschuss die Mitteilung
der Kommission zu den Problemen des Forscherberufs in der
EU, und ebenso die darin enthaltenen Vorschlige und Initia-
tiven. Er unterstiitzt die Kommission mit Nachdruck in ihrer
Absicht, und er appelliert zugleich an die Mitgliedstaaten, eine
deutliche Verbesserung der gegenwirtigen Situation zu
bewirken. Es besteht dringender Handlungsbedarf.

1.3 Der Ausschuss stimmt mit der Kommission darin
iiberein, dass die Notwendigkeit fiir Verbesserungen sowohl die
personliche Vertragsgestaltung der Forscher betrifft als auch die
fiir jede Art von Mobilitit wichtige Anpassung/Ubertragbarkeit
aller Elemente der sozialen Absicherungen und Altersvorsorge.

1.4 Solange diese Forderungen durch die noch mangelnde
Vervollstindigung des Europdischen Binnenmarkts oder durch
unzureichende Regelungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
nicht erfiillt sind, sollte die Kommission z.B. im Rahmen ihres
Mobilititsprogramms fiir eine bestmogliche Kompensation der
noch bestehenden Mingel sorgen und dariiber hinausgehende
Anreize schaffen. Ein besonders wichtiger Aspekt dabei ist auch
der Zusammenhalt von Familien und die damit verbundenen
Fragen.

1.5  Der Ausschuss weist aber auch darauf hin, dass als
Anreiz, den Beruf des Forschers zu ergreifen, beides erforderlich
ist: sowohl eine attraktive und der Bedeutung von Forschung
und Entwicklung angemessene Vertragsgestaltung fur die
einzelnen Forscher, als auch eine langfristig belastbare planeri-
sche Verlasslichkeit bei der Mittelausstattung der Forschungsin-
stitutionen und der industriellen Forschungslabors. Forschungs-
politik darf nicht zum Spielball kurzfristiger budgetdrer
Planungen und Lenkungsexperimente werden. Sie sollte statt-
dessen bemiiht sein, das Potenzial und die Fahigkeiten der
Forscher in Selbstverantwortung und zum Nutzen der Allge-
meinheit ausreichend zu fordern.

1.6  Die meisten groffen, bahnbrechenden Entdeckungen
waren nicht das Ergebnis einer zielgerichteten Aufgabenstel-
lung, sondern der Suche nach den Gesetzen der Natur. Dieser

Suche mit ausreichenden Mitteln und weitgehend frei von poli-
tischen Vorgaben nachgehen zu konnen, ist nicht nur Bestand-
teil des Grundrechts auf Forschungsfreiheit, sondern — in
ausgewogener Balance mit zielorientierter Forschung und
Entwicklung — auch wesentliche Voraussetzung zukiinftigen
Fortschritts und allgemeinen Wohlstands.

1.7 Der Ausschuss ist sehr dariiber besorgt, dass diese
Voraussetzungen derzeit in vielen Mitgliedstaaten leider nicht
oder nur unzureichend gegeben sind. Neben den bekannten,
gravierenden volkswirtschaftlichen Nachteilen fithrt dieser
Mangel auflerdem zu einer besorgniserregenden Zunahme der
Abwanderung gerade der besten jungen Forscher vor allem in
die USA.

1.8 Der Ausschuss appelliert daher an den Rat, das Parla-
ment und die Kommission, insbesondere aber an die Mitglied-
staaten und die europdische Industrie, ihren mehrfach bekrift-
igten Verpflichtungen nachzukommen und die Investitionsaus-
gaben fiir Forschung und technologische Entwicklung bis 2010
auf 3 % des Bruttoinlandsprodukts anzuheben. Investitionen in
Forschung und Entwicklung, die den Vergleich zu konkurrier-
enden Volkswirtschaften standhalten, sind eine Grundvorausset-
zung, um die Ziele von Lissabon zu verwirklichen.

1.9 Der Ausschuss unterstiitzt auch die von der Kommission
vorgeschlagenen Einzelmafnahmen wie die ,Charta der Euro-
pdischen Forscher” und den ,Verhaltenskodex fiir die Einstel-
lung von Forschern®; beide Regelwerke konnen in vielen Fillen
sehr hilfreich sein. Der Ausschuss macht hierzu allerdings den
deutlichen Vorbehalt, dass diese Regelwerke (wie von der
Kommission vorgeschlagen) nur auf freiwilliger Basis anzu-
wenden sein sollen, und dass ihre Anwendung keinesfalls zu
einer Uberregulierung (Uberbiirokratisierung) in einem teilweise
ohnedies bereits iiberreguliertem Gebiet fithren darf.

1.10  Leitfaden der Forschungspolitik miissen die Ziele von
Lissabon bleiben. Also muss auch der Wettbewerb der
Forschungssysteme und -institutionen um die jeweils beste
Struktur, die beste Ausstattung und die beste Personalpolitik
ermoglicht und unterstiitzt, aber nicht durch Uberregulierung
behindert werden. Das Verhalten der Gesamtheit orientiert sich
an den Beispielen der Erfolgreichen. Also muss man die Erfolg-

reichen erkennen, unterstiitzen und — im Rahmen der ethi-
schen und gesetzlichen Grenzen — auf ihre Art gewihren
lassen.
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1.11  Die — schon in der Schule beginnenden — Anreize
und Auswahlverfahren fiirr die Ausbildung und Karriere von
Forschern sind so zu gestalten und die erbrachten Leistungen
sind so zu honorieren, dass eine ausreichende Anzahl der
jeweils Fahigsten sich fiir eine wissenschaftliche (akademische)
Ausbildung entscheidet und die jeweils Fahigsten innerhalb des
Wissenschaftlerberufs leitende Aufgaben tibertragen bekommen
bzw. iibernehmen.

1.12  Mit der sowohl seitens der Gesellschaft als auch seitens
der einzelnen Forscher getdtigten Investitionen zum Erwerb
eines erwiinschten breiten und schwierigen Grundlagen- und
hochgradigen Spezialwissens tbernimmt die Gesellschaft —
vertreten durch die Politik — die Verantwortung zum bestmaog-
lichen Nutzen dieser Investitionen. Diese Verantwortung muss
sich auch in der Sorge fiir einen adiquaten Karriereweg der
ausgebildeten Forscher mit attraktiven Verzweigungsoptionen
ohne Abseitsfalle manifestieren. Der Ausschuss unterstiitzt die
Kommission in ihrem Bemiihen, diese Aufgabe zu erfiillen.

1.13  Ein sehr wichtiges, auch von der Kommission betontes
Anliegen ist dabei, die Karrierewege zwischen dem akademi-
schen Bereich und der Industrie zu verbessern sowie den Perso-
nalaustausch zu intensivieren. Trotz einzelner Fortschritte ist
hier noch viel zu tun. Dazu konnte auch die geforderte deut-
liche Erhohung des industriellen Engagements in Forschung
und Entwicklung beitragen.

1.14  Um die Forscher vor einem unangemessenen Ubermafy
administrativer Aufgaben und Probleme — einschlieflich der
damit verbundenen aktiven und passiven Gutacheraufgaben —
zu schiitzen, sollte vermieden werden, dass innerhalb der
notwendigen Genehmigungs- und Lenkungshierarchien zu viele
getrennt agierende vertikale und auch horizontale (parallele)
Instanzen beteiligt sind, da dies nicht nur zu vermeidbarer
innerer Reibung und unnétiger, fehlgeleiteter Arbeitsbelastung
gerade der Fdhigsten fithren kann, sondern zudem zu unklaren
und sogar widerspriichlichen Anforderungskriterien und
Entscheidungssituationen.

1.15  Gesellschaft und Politik missen dafiir sorgen, dass die
Voraussetzungen fur die Entstehung und den Erhalt von Exzel-
lenz und Spitzenleistung vorhanden sind oder geschaffen
werden.

1.16  Beziiglich seiner zahlreichen speziellen Kommentare
und detaillierten Empfehlungen verweist der Ausschuss auf die
folgenden Kapitel dieser Stellungnahme.

2. Einleitung

2.1  Im Januar 2000 verabschiedete die Kommission eine
Mitteilung, in der die Schaffung eines europaischen Forschungs-
raums (EFR) (') vorgeschlagen wurde. Dazu hat der Ausschuss
eine ausfithrliche, unterstiitzende ~Stellungnahme (*) verab-
schiedet, in welcher er bereits auf die Probleme der Mobilitit
und anderer mit dem Beruf des Wissenschaftlers verbundene
Aspekte einging und entsprechende Mafinahmen zu deren

() KOM(2000) 6 endg. vom 18.1.2000.
() ABL C 204 vom 18.7.2000.

Behebung empfahl. Auch weitere zwischenzeitliche Stellung-
nahmen () des Ausschusses zu zusitzlichen Dokumenten der
Kommission haben sich bereits mit diesem Thema befasst und
entsprechende Maflnahmen empfohlen.

2.2 Mit der vorgelegten Mitteilung spricht die Kommission
— im Kontext der Ziele von Lissabon und der dafiir mafigebli-
chen Rolle von Forschung und Entwicklung — die wichtige
Frage der Berufs- und Karrieremoglichkeiten der Forscher inner-
halb der Europiischen Forschungsraums an.

2.3 Die Kommission schreibt dazu: ,Unter Bezugnahme auf
die Bereiche, in denen die Forscher titig sind, oder das geografi-
sche, rechtliche, administrative und kulturelle Umfeld, in dem
sie arbeiten, zeigt die Mitteilung sowohl strukturelle Schwach-
punkte als auch ausgeprigte Unterschiede bei all diesen
Komponenten auf. Diese Unterschiede und die mangelnde
Offenheit der Forscherlaufbahnen in Europa fithren dazu, dass
sich in Europa weder interessante Karriereaussichten noch ein
wirklicher Beschaftigungsmarkt entwickeln konnen, ungeachtet
dessen, ob der Aspekt der geografischen Lage, der Tatigkeitsbe-
reiche oder der Chancengleichheit betrachtet wird. Diese Unter-
schiede wirken sich auch nachteilig auf die Attraktivitit einer
beruflichen Laufbahn im F&E-Bereich fiir junge Wissenschaftler
und auf die Anerkennung von Forschern durch die Allgemein-
heit aus.”

3. Inhalt der Mitteilung der Kommission

3.1  Die Mitteilung der Kommission enthalt eine Analyse der
verschiedenen Komponenten, die den Beruf des Forschers
charakterisieren und die Definition der verschiedenen Faktoren,
die bei der Entwicklung von Forscherkarrieren auf europiischer
Ebene eine bestimmende Rolle einnehmen: Bedeutung und Art
der Ausbildung, die Unterschiede bei den Einstellungsverfahren,
vertragliche und finanzielle Aspekte und letztendlich die Bewer-
tungsmechanismen und die Aussichten auf berufliche Weiter-
entwicklung. Dementsprechend ist die Mitteilung thematisch
sehr breit und umfassend angelegt, so dass eine zusammenfas-
sende, kurze Wiedergabe der wesentlichen Aussagen — soweit
nicht in den folgenden Kapiteln explizit angesprochen — hier
kaum moglich ist.

3.2 Die Mitteilung der Kommission beriihrt unter anderem
die im Folgenden stichpunktartig wiedergegeben Aspekte:

Politischer Kontext; Definition eines Forschers; Karriereaus-
sichten; Personalbedarf; Anerkennung der Forscherberufe; Wege
zwischen akademischem Bereich und Industrie; europdische
Dimension; geschlechtsspezifische Unterschiede; Faktoren, die
eine Laufbahn beeinflussen; Forschungsausbildung; Umfeld;
Doktorandenprogramme; Rekrutierungsverfahren; Beschiftig-
ungs- und Arbeitsbedingungen; Liberalisierung der Laufbahnen;
Finanzielle Anreize; Nachfrage nach alternativen Beschiftig-
ungsverhiltnissen; Systeme der Evaluierung; vorgeschlagene
Mafinahmen und Initiativen.

() ABL C 221 vom 7.8.2001 sowie ABl C 95 vom 23.4.2003.
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3.3 Im Rahmen der seitens der Kommission vorgeschla-
genen Mafinahmen und Initiativen wird die Kommission unter
anderem:

— eine hochrangige Sachverstindigengruppe einsetzen, deren
Aufgaben die Ermittlung weiterer Beispiele fiir vorbildliche
Praktiken in Bezug auf verschiedene Beschiftigungsmoglich-
keiten, wie die sektoriiberschreitende Mobilitit oder neue
Tenure Track-Modelle, und die anschlieBende umfassende
Weitergabe an die Forschergemeinde sein sollen;

— die ,Charta der Europiischen Forscher”, einen Rahmen fur
das Management von Laufbahnen der Humanressourcen im
F&E-Bereich, auf der Grundlage freiwilliger Regelungen
ausarbeiten;

— einen ,Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern®
basierend auf vorbildlichen Praktiken zur Verbesserung der
Einstellungsverfahren skizzieren.

4. Allgemeine Bemerkungen

41 Der Ausschuss begriifSt es auflerordentlich, dass die
Kommission in ihrer Mitteilung das wichtige und in der
Vergangenheit unterschitzte Thema des Forscherberufs
aufgreift. Der Ausschuss stimmt mit der Kommission voll darin
iiberein, dass ,Humanressourcen in den meisten Fillen
ausschlaggebend fiir Erfolge in der Forschung, die Erbringung
von Spitzenleistungen und die Erreichung eines hohen
Leistungsniveaus® sind, und er unterstiitzt die Kommission in
ihrem Ziel, sich auch seitens der Gemeinschaft dieser Proble-
matik anzunehmen. Der Ausschuss hat bereits in einer fritheren
Stellungnahme () darauf hingewiesen, dass Humankapital die
sensibelste und wertvollste Ressource fiir Forschung und
Entwicklung ist, und dass er dementsprechend die Bemithungen
der Kommission um Ausbau und Erhalt der Humanressourcen
unterstiitzt. Der Ausschuss sieht hier den Bedarf fur deutliche
Verbesserungen und begriifSt es, dass auch die Kommission
beabsichtigt, dementsprechend titig werden.

4.2 Mit der sowohl seitens der Gesellschaft als auch seitens
der einzelnen Forscher getitigten Investitionen zum Erwerb
eines erwiinschten breiten und schwierigen Grundlagen- und
hochgradigen Spezialwissens iibernimmt die Gesellschaft —
vertreten durch die Politik — die Verantwortung zum bestmaog-
lichen Nutzen dieser Investitionen. Diese Verantwortung muss
sich auch in der Sorge fiir einen addquaten Karriereweg der
ausgebildeten Forscher mit attraktiven Verzweigungsoptionen
ohne Abseitsfalle manifestieren. Der Ausschuss unterstiitzt die
Kommission in ihrem Bemiihen, diese Aufgabe zu erfiillen.

4.3 Der Ausschuss weist aber zugleich auch darauf hin, dass
fur erfolgreiche Forschung und Entwicklung eine angemessene,
wettbewerbsfihige und leider hdufig auch kostspielige appara-
tive Ausstattung (Grofigerdte) und Infrastruktur — verbunden

() ABL C 204, 18.7.2000.

mit einer anspruchsvollen mehrjihrigen Aufbau- und Einarbei-
tungsphase der beteiligten Gruppen — sowie die erforderlichen
Budgets zu deren wissenschaftlicher Nutzung ebenso unver-
zichtbar sind.

4.4 Dies erfordert politische und unternehmerische Entschei-
dungen, die es ermoglichen, Forschung auf breiter Basis und
langfristig zu betreiben, sowie dafiir ausreichende Mittel einzu-
setzen und planerische Verldsslichkeit zu garantieren. Vor allem
Letzteres ist ein entscheidendes Kriterium fiir die Motivation
junger Menschen, hierin eine berufliche Zukunft zu suchen,
also zur Gewinnung, Erhaltung und optimalen Nutzung von
Humanressourcen.

4.5 Der Ausschuss ist sehr dariiber besorgt, dass diese
Voraussetzungen derzeit in vielen Mitgliedstaaten leider nicht
oder nur unzureichend gegeben sind. Neben den bekannten,
gravierenden volkswirtschaftlichen Nachteilen fithrt dieser
Mangel zudem zu einer besorgniserregenden Zunahme der
Abwanderung (°) gerade der besten jungen Forscher vor allem
in die USA.

4.6 Der Ausschuss appelliert daher mit Nachdruck an Rat,
Parlament und Kommission, insbesondere aber an die Mitglied-
staaten, ihren z.B. auf der Tagung des Europdischen Rates in
Barcelona eingegangenen Verpflichtungen tatsichlich nachzu-
kommen und die Investitionsausgaben fiir Forschung und tech-
nologische Entwicklung (F&E) bis 2010 auf 3 % des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) anzuheben, dabei aber zugleich planerische
Sicherheit und Forschungsfreiheit — insbesondere fiir eine
ausreichende Grundlagenforschung (°) — zu garantieren. Inve-
stitionen in Forschung und Entwicklung, die dem Vergleich zu
konkurrierenden Volkswirtschaften (") standhalten, sind die
Grundvoraussetzung, um die Ziele von Lissabon zu verwirkli-
chen, nimlich die Europiische Union bis 2010 zum ,wettbe-
werbsfdhigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt umzugestalten*.

4.7 Der Ausschuss erinnert zudem an seine frithere Empfeh-
lung (%), die F&E - Investitionen der Gemeinschaft als mittelfri-
stiges politisches Ziel fur die Zeit nach dem 6. F&E-Rahmen-
programm um 50 % anzuheben.

4.8 Dies muss selbstverstindlich erginzt werden durch
wirkungsvolle Mafnahmen, (i) jungen Menschen Forschung
und Wissenschaft nahe zu bringen, und dazu auch (i) im
Ausbildungsplan der Schulen der Vermittlung wissenschaftli-
cher, insbesondere naturwissenschaftlicher, aber auch techni-
scher und mathematischer Grundkenntnisse ein groferes
Gewicht und eine attraktive Darstellungsform zu verleihen.
Forschung und Entwicklung sind die Basis unserer heutigen
Lebensweise und das Saatgut fir zukiinftige Innovationen,
Wohlstand und Frieden (°).

Eine wechselseitige Wanderung von Wissenschaftlern zwischen
Europa und z.B. den USA ist selbstverstindlich auch im Sinne von
Erfahrungsaustausch und Vernetzung des Wissens und der
Methoden auferordentlich niitzlich und sinnvoll. Daraus sollte
jedoch keine einseitige Abwanderung gerade der besten jungen
Wissenschaftler entstehen, wie sie sich auf Grund der derzeitigen
Arbeitsmarktlage in der EU entwickelt. Auf diese Weise wird der
erwartete volkswirtschaftliche Mehrwert niamlich nicht in der EU
erwirtschaftet, wo die sehr kostspieligen Investitionen fiir die Ausbil-
dung aufgebracht wurden, sondern dieser Mehrwert kommt einer
zum Teil sogar konkurrierenden Volkswirtschaft zu Gute.

(°) Siehe hierzu auch Punkt 4.1.1.3.

() Ein besonders wichtiger Aspekt derartiger Vergleiche sind dabei
auch jene F&E - Investitionen (z.B. der USA), welche der allge-
meinen wissenschaftlich — technischen Forschung zum Teil (,dual-
purpose®) aus dem Verteidigungshaushalt zuflieBen.

(*) ABL C 260 vom 17.9.2001.

() Siehe ABL C 221, 7.8.2001, Ziffer 3.2.3 und 3.2.4.
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49  Allerdings sind Bedeutung, Voraussetzungen und
Ausmall dieses Sachverhalts im allgemeinen Bewusstsein der
Biirger nicht ausreichend verankert. Auch die Curricula der
Schulen und das Verhalten der Lehrkriften reflektieren diese
Bedeutung nicht ausreichend.

410  Wie die Kommission richtig feststellt, hingen nimlich
sowohl die Motivation begabter junger Menschen, sich fiir eine
zum Forscherberuf fithrende akademische Ausbildung zu
entscheiden, als auch die spiteren Entscheidungen ausgebildeter
Wissenschaftler, bei welcher Institution und in welchem Land
sie arbeiten mochten, auch von der Haltung und Wertschit-
zung der Gesellschaft ab.

411 Diese Wertschdtzung zeigt sich aber nicht nur im
Feuilleton der veréffentlichten Meinung etc., sondern auch in
der Stetigkeit, Verlasslichkeit und Belastbarkeit entsprechender
politischer und unternehmerischer Entscheidungen. Dies gilt
sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch und insbesondere auf
Ebene aller Mitgliedstaaten. Humanressourcen, materielle
Ressourcen und der notigen Berufsentfaltung entsprechende
Arbeitsmoglichkeiten sowie deren Finanzierung sind eng
miteinander verkniipfte Faktoren (1?).

412 Wenn der Wille und auch die notigen materiellen
Voraussetzungen bzw. Entscheidungen gegeben sind, Forschung
und Entwicklung sowohl auf Ebene der Gemeinschaft, als auch
in allen Mitgliedstaaten angemessen zu fordern (') sowie den
Beruf des Forschers dementsprechend besser zu honorieren,
und in jenen Mitgliedstaaten, in welchen ein spezieller Nachhol-
bedarf besteht, ganz besondere, iiberproportionale Anstren-
gungen zu unternehmen, werden sich auch die in der Mittei-
lung der Kommission hervorgehobenen Probleme, wie
,.. Unterschiede und die mangelnde Offenheit der Forscherlauf-
bahnen in Europa fithren dazu, dass sich in Europa weder inter-
essante Karriereaussichten noch ein wirklicher Beschiftigungs-
markt entwickeln konnen, ungeachtet dessen, ob der Aspekt
der geografischen Lage, der Tatigkeitsbereiche oder der Chan-
cengleichheit betrachtet wird“ leichter 16sen lassen.

413 Der Beruf des Forschers im Europaischen Forschungs-
raum erfordert aus gutem Grund Mobilitdt und Flexibilitat. Dies
darf jedoch nicht zu Lasten der personlichen und familidren
Lebensverhiltnisse und der sozialen Absicherung geschehen.
Daher unterstiitzt der Ausschuss die Kommission in ihrem Ziel,
auf eine Losung der damit verbundenen Probleme hinzuwirken
und eine angemessene und international wettbewerbsfahige
personliche Vertragssituation der Forscher einzufordern bzw.
zu gewihrleisten.

4.14 Im Wesentlichen unterstiitzt der Ausschuss die dazu
von der Kommission vorgeschlagenen bzw. beabsichtigten

(") Siehe dazu z.B. Jirgen Enders (ed.): Academic Staff in Europe.
Changing Contexts and Conditions (2001). Westport, CT: Green-
wood Press, 2001.

(") Siehe auch Stellungnahme des Ausschusses ABL. C 95, 23.4.2003,
zur Mitteilung der Kommission: Mehr Forschung fiir Europa — Hin
zu 3 % des BIP.

Mafinahmen und Initiativen. Der Ausschuss hat allerdings
Zweifel, ob diese Mafnahmen und Initiativen ausreichen
werden, um die in der Mitteilung beschriebenen Ziele zu errei-
chen. Der Ausschuss hilt eine Erweiterung und Vertiefung
analytischer Studien, wie mehrfach in der Mitteilung ange-
deutet, hierfir in Einzelfillen fir hilfreich, jedoch keinesfalls
ausreichend.

415  Erforderlich sind vielmehr die richtigen politische
Schritte, insbesondere auch seitens der Mitgliedstaaten. Hierzu
vermisst der Ausschuss konkrete Vorstellungen, aber auch eine
Diskussion der Rechtsgrundlagen.

4.16  Die Forderung nach konkreten Mafnahmen bedeutet
allerdings nicht, die notwendige Gestaltungsfreiheit und den
Wettbewerb um die besten Losungskonzepte durch zu viele
Vorschriften und Regelungen einzuschranken.

4.17  Der Ausschuss empfiehlt zudem, verstirkt auf die
Erfahrungen zuriickzugreifen, die bisher bei Durchfithrung der
thematischen Aktionen im Rahmen der F&E- und EURATOM-
Rahmenprogramme, der Sokrates- und Marie-Curie Programme
sowie beim Mobilitdtsprogramm (*?) gemacht wurden und dabei
insbesondere die Erfahrungen und Probleme jener Wissen-
schaftler zu beriicksichtigen, die bereits eine ,europdische*
Karriere vorweisen. Er empfiehlt auch, sich rechtzeitig mit den
moglichen rechtlichen Hindernissen (") auseinander zu setzen
und befriedigende Losungen zu finden.

5. Besondere Bemerkungen
5.1 Zu Kapitel 2: Definition eines Forschers

51.1 Der Ausschuss stimmt den meisten Aussagen in
Kapitel 2 der Mitteilung der Kommission zu und bekriftigt
diese.

5.1.1.1  Der Ausschuss versteht zwar, warum die Kommis-
sion bei der von ihr gewdhlten Definition von Forschung,
ndmlich ,Unter Forschung und experimenteller Entwicklung
(F&E) werden alle systematischen und schopferischen Titig-
keiten verstanden, die dazu dienen sollen, den Kenntnisstand in
Hinblick auf Menschen, Kultur und Gesellschaft zu erweitern
und mit dem Ziel neuer Anwendungsmoglichkeiten zu nutzen.”
auf die Formulierung der OECD im Frascati-Handbuch 2002
zuriickgegriffen hat.

5.1.1.2  Dennoch schligt der Ausschuss eine Uberarbeitung
dieser Definition seitens der Kommission dergestalt vor, dass
darin — insbesondere angesichts der Ziele von Lissabon — die
entscheidenden Begriffe Natur (-Wissenschaft) und Technik
ebenfalls enthalten sind.

("} Er empfiehlt hierzu auch auf die Erfahrungen der entsprechenden
Institutionen in den Mitgliedstaaten wie z.B. der Humboldt-Stiftung
zuriickzugreifen.

(*’) European Court Reports 1996, Seite II-02041; IA-00553; 1I-01471.
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5.1.1.3  Dabei sollte auch die entscheidende Bedeutung
ausreichender primdr zweckfreier Grundlagenforschung (')
deutlich werden. Die meisten groffen, bahnbrechenden Entdek-
kungen waren nimlich nicht das Ergebnis einer zielgerichteten
Aufgabenstellung, sondern der Suche nach den Gesetzen der
Natur. Dieser Suche mit ausreichenden Mitteln und frei von
politischen Vorgaben nachgehen zu konnen, ist nicht nur
wesentlicher Bestandteil des Grundrechts auf Forschungsfrei-
heit, sondern — in ausgewogenen Balance mit zielorientierter
Forschung und Entwicklung — auch wesentliche Vorausset-
zung zukiinftigen Fortschritts und Wohlstands.

5.1.1.4  Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang auch
auf seine frithere Empfehlung (") hin, alle Mafnahmen zu
unterstiitzen, die zum Abbau einer Polarisierung zwischen und
zu einem verstirkten Zusammenwachsen von Geistes- und
Wirtschaftswissenschaften ~ mit  Naturwissenschaften  und
Technik fithren. Dazu gehort auch ein wechselseitiger Dialog
z.B. iiber Methodik, Begriffsbildung, sowie Ergebnisbewertung
und -tiberpriifung.

5.1.1.5  Zudem ist Wissen nicht nur zu erweitern, sondern
auch zu vertiefen. Der Ausschuss empfiehlt, diese Anmer-
kungen bei einer Revision obiger Definition zu beriicksichtigen.

5.1.1.6  Beziiglich der seitens der Kommission vorgeschla-
genen Definition eines ,Forschers” vermisst der Ausschuss einen
Hinweis darauf, dass ein hohes Maf$ an nachgewiesener Qualifi-
zierung, Konnen und Selbstindigkeit vorausgesetzt wird, um
im Sinne der Definition als Forscher gelten zu kénnen.

5.1.1.7  Dementsprechend empfiehlt der Ausschuss folgende
leicht modifizierte Definition der Forscher, ndmlich: ,Experten,
deren Arbeit der Planung oder der Schaffung von neuem
Wissen, Produkten, Verfahren, Methoden und Systemen sowie
mit dem Management diesbeziiglicher Projekte gilt und die
dazu durch Ausbildung und Erfahrung qualifiziert sind*.

5.1.1.8  Soweit im Folgenden nicht explizit erwahnt, handelt
es sich dabei um Wissenschaftler oder Ingenieure mit der
jeweils erforderlichen Qualifikation.

5.1.2  Der Ausschuss verweist zudem auf seine in einer
fritheren  Stellungnahme formulierte  Beschreibung  von
Forschung und Entwicklung (*°). Im Sinne dieser Beschreibung
unterstiitzt der Ausschuss auch die Absicht der Kommission,
die moglichen Varianten und Wege einer beruflichen Karriere
im Bereich F&E nicht zu eng zu fassen.

5.1.3  Dennoch kann der Ausschuss der Aussage, dass ,alle
diese beruflichen Laufbahnen gleichberechtigt zu behandeln
und zu bewerten sind“ nicht generell zustimmen. Vielmehr gilt
es auch, die besonders erfindungsreichen und kreativen (poten-
ziellen) Leistungstrager zu erkennen, zu gewinnen und — um
den erwarteten Wissensgewinn und volkswirtschaftlichen Mehr-

(") Auch hierzu werden allerdings haufig sehr kostspielige und ihrer-
seits technische Pionierleistungen erfordernde Grofigerite benotigt.

(") ABL C 221 vom 7.8.2001, Ziffer 3.9.1.

(') Siehe ABL. C 221 vom 7.8.2001, Ziffer 4.7: ,Forschung ist der
Schritt ins Unbekannte, und die dabei vom Einzelnen oder von der
Gruppe angewandten Vorgehensweisen variieren und ergdnzen sich
dabei je nach Erfordernis, Begabung und Temperament. Forscher
sind Manager, Ingenieure, Sammler, Haarspalter, Glasperlenspieler
oder Kiinstler. Forschen ist Tasten im Nelg)el, intuiti-ves Eralgnen,
Vermessen einer unbekannten Landschaft, Sammeln und Ordnen
von Daten, Finden neuer Signale, Aufspiiren {iibergeordneter
Zusammenhinge und Muster, Erkennen neuer Korrelationen,
Entwickeln mathematischer Modelle, Entwickeln der jeweils
benétigten Begriffe und Symbolsprache, Entwickeln und Bauen
neuer Gerdte, Suche nach einfachen Losungen und nach Harmonie.
Es ist auch Bestitigen, Sicherstellen, Erweitern, Verallgemeinern
und Reproduzieren.”

wert in Europa zu schaffen — hier zu behalten. Dafiir miissen
herausragende Moglichkeiten und Anreize geschaffen werden.

5.1.4  Aber gerade herausragende Fihigkeiten und Pionier-
leistungen lassen sich kaum durch vorgegebene Bewertungs-
schemata — bei denen zudem ebenfalls Moglichkeiten zum
Missbrauch bestehen — erfassen.

5.1.4.1  Problematisch ist z.B. das Verhalten solcher Autoren,
die sich in Veroffentlichungen vorzugsweise gegenseitig
zitieren, auf diese Weise ,Zitier-Kartelle“ bilden und sich so
Vorteile bei schematischer Bewertung verschaffen.

5.1.4.2  Dariiber hinaus waren es — in Einzelfillen — gerade
die die bahnbrechenden Erkenntnisse, die in der Literatur erst
mit einer gewissen Verzogerung bekannt gemacht, anerkannt
und zitiert wurden.

5.1.4.3  Personlichkeit ldsst sich formalisiert und schematisch
nicht zutreffend bewerten. Vielmehr benétigt man den Erfahr-
ungsschatz und Kenntnisstand der maflgeblichen Reprisen-
tanten innerhalb jener Sparte der ,Scientific Community®, in
welcher Leistungen erbracht wurden bzw. erwartet werden
(und selbst dabei geschehen — sogar historisch bekannte —
Fehlurteile).

5.1.5 In diesem Zusammenhang empfiehlt der Ausschuss im
Hinblick auf den von der Kommission vorgeschlagenen (siche
zudem Punkt 5.2.5) ,Verhaltenskodex bei Rekrutierungsver-
fahren sicher zu stellen, dass dessen — zugegeben nur freiwil-
lige — Anwendung nicht Uberregulierung und damit Erstar-
rung zur Folge haben kann.

5.1.5.1  Der Ausschuss verkennt zwar nicht, sondern bekraf-
tigt sogar, dass Transparenz und Chancengleichheit - und
hierbei vor allem auch eine Férderung des Anteils von Frauen -
beziiglich aller Bewerber innerhalb der EU zu gewihrleisten
sind. Diesbeziiglich erkennt er auch den potenziellen Nutzen
eines solchen Kodex zur Erreichung dieses wichtigen Ziels.

5.1.5.2  Der Ausschuss empfichlt jedoch andererseits, ange-
sichts der sehr differenzierten Anforderungsprofile fiir die
jeweiligen verschiedenartigen Aufgaben und angesichts der
unterschiedlichen ,Kulturen“ der angesehenen Forschungsorga-
nisationen (), nicht allein formalisierte und generalisierte
Bewertungsmethoden und Rekrutierungsverfahren anzuwenden,
sondern auch auf den Erfahrungsschatz und Kenntnisstand der
betreffenden ,Scientific Community* zuriickzugreifen. Letztlich
gilt es sicherzustellen, dass die europaischen Forschungsinstitu-
tionen attraktiv genug sind, den Willen und die Chance haben,
sowie die wirtschaftlichen und administrativen Instrumente
besitzen, um sich im weltweiten Wettbewerb um die besten
,Kopfe“ mit Erfolg zu beteiligen.

5.1.5.3  Dementsprechend empfiehlt der Ausschuss, auf
vereinzelte Fille erkennbaren Fehlverhaltens oder erkennbarer
Fehlentwicklung zunichst individuell zu reagieren, jedoch auf
eine generelle (Uber-) Regulierung nur als letztes Mittel zuriick-
zugreifen.

(") So werden z.B. in der Max-Planck-Gesellschaft leitende Wissen-
schaftler in der Regel nicht durch Ausschreibungsverfahren gesucht
und berufen, sondern indem versucht wird, aus dem Kreise der
durch ihre Leistungen innerhalb der jeweiligen weltweiten Commu-
nity bekannter Wissenschaftler den/die fur die vorgesehene Aufgabe
jeweils geeignetste(n) Kandidaten/Kandidatin zu gewinnen.
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5.1.6  Dementsprechend ist auch der Begriff ,gleichberech-
tigt“ angesichts der Verschiedenheiten, sowohl innerhalb der
Mitgliedstaaten, als auch innerhalb der Forschungslandschaft
und -aufgaben, schwer zu interpretieren und bedarf daher
ebenso einer sehr differenzierten Betrachtungsweise.

5.1.7  Beziiglich der angesprochenen Forschungskategorien
wie ,Grundlagenforschung®, ,strategische Forschung® etc. und
deren Definition verweist der Ausschuss auf seine schon in
fritheren  Stellungnahmen (**) gegebenen Empfehlungen (%),
insbesondere auch beziiglich des international iblichen und
empfehlenswerten Begriffs ,Angewandte Forschung®, und
empfiehlt, diese Frage bei passender Gelegenheit innerhalb einer
entsprechenden Expertengruppe neu zu behandeln.

5.1.8 Weitere Aspekte des Forscherberufs

5.1.8.1 Die eigentliche Forschungstitigkeit, das heiflt die
unmittelbare Beschaftigung mit wissenschaftlich-technischen
Problemen, erfordert damit verbundene planerische, unterneh-
merische, administrative und gutachterliche Aufgaben, die weit-
gehend nur von Wissenschaftlern wahrgenommen werden
konnen und miissen.

5.1.8.2 Dazu gehoren Programmvorschlige, Antragsver-
fahren, Berichtswesen, Veroffentlichungen, Personalentschei-
dungen und mit diesen Vorgdngen verbundene (aktive und
passive) Begutachtungsverfahren.

5.1.8.3  Wenn diese Aufgaben allerdings in unkoordinierter
Weise von zu vielen am Programm beteiligten Institutionen
oder Sponsoren in jeweils unterschiedlichen Formaten, Detail-
lierungstiefen und Zeittakten gefordert werden, tibersteigt der
dazu erforderliche Aufwand jenen Anteil an Arbeitskraft, der
fur die eigentliche Forschungstatigkeit verbleibt.

5.1.8.4  Angesichts einer Inflation geforderter Antrige,
Gutachten und Monitoring-Prozesse empfiehlt der Ausschuss
daher, dass sich die Kommission auch mit dieser Frage befasst
und auf koordinierte Verfahren hinwirkt, die hier eine verniinf-
tige Balance gewdhrleisten und der erkennbaren Gefahr einer
immer wieder dhnliche ,Papiere” produzierenden und dennoch
unproduktiven Geschiftigkeit vorbeugen (*). Jede ,Uberbiiro-
kratisierung“ der Forschungsszene sollte unbedingt abgebaut
werden.

5.1.8.5  Der Ausschuss empfichlt an dieser Stelle, dass die
Kommission auch ihre eigenen Antrags- und Vergabeverfahren
sowie die damit verbundenen Kriterien dementsprechend iiber-
prift. Seitens der Scientific Community wird ndmlich hierzu
vielfach Kritik geiibt, verbunden mit der Frage, ob solche
Antrage — angesichts des dazu erforderlichen umfangreichen
Aufwands und der sehr geringen Erfolgsquote — iiberhaupt
noch sinnvoll sind. Auch sollten die Verfahren und Kriterien
(z.B. fur die Vergabe von Stipendien) nicht zu hiufig verdndert
werden.

(*8) INT/197 — CESE 1588/2003 vom 10.12.2003, Ziffer 4.5.3 und
4.5.5.

(") ABL C 204 vom 18.7.2000. Siehe dort Ziffer 7.1: ,Grundsitzlich
bilden Forschung und Entwicklung eine Einheit, welche verschie-
dene Forschungsbereiche (und somit auch Reifungsstadien des
Wissens fiir mogliche neue Technologien) wie Grundlagenfor-
schung, anwendungsorientierte ~ Forschung, ,enzyklopadische
Forschung’ (z.B. iiber Vervollstindigung unseres Wissens iiber Stoff-
eigenschaften, neue Materialien, Wirkstoffe etc.), technologische
Entwicklung sowie Produkt- und Prozessentwicklung umfasst. Inno-
vation entsteht aus dem Zusammenwirken und der wechselseitigen
Befr}t;chtung dieser z.T. nur kimnstlich trennbaren Forschungsbe-
reiche.”

(*) Siehe auch ABL. C 95, 23.4.2003, Anhang Punkt 8 ff.

5.1.8.6  In diesem Zusammenhang gilt es insbesondere auch,
zu viele getrennt agierende vertikale (und auch horizontale/
parallele) Genehmigungs- und Lenkungsinstanzen (und
Verfahren) zu vermeiden, da dies nicht nur zu effizienzmin-
dernden internen Reibungsverlusten fiihrt, sondern meist auch
zu tberbestimmten, unklaren und unter Umstinden sogar
widerspriichlichen Anforderungskriterien und Entscheidungssi-
tuationen.

5.2 Zu Kapitel 3: Karriereaussichten

5.2.1  Personalbedarf im F&E — Bereich: Der Ausschuss teilt
die Besorgnisse der Kommission iiber die offenkundige und irri-
tierende Diskrepanz zwischen makrookonomischen Analysen
und Prognosen (,Arbeitsmoglichkeiten fiir tausende Forscher®)
und den ungiinstigen Befunden uber die tatsichlich beste-
henden bzw. nicht vorhandenen Angebote am Arbeitsmarkt.
Die meisten Universititen und Forschungsorganisationen
verzeichnen namlich gegenwirtig vorwiegend sogar Riickgidnge
bei den privaten und offentlichen Budgets und zeigen daher
kaum Bereitschaft, Neubesetzungen vorzunehmen und noch
weniger, langfristige Beschaftigungsverhaltnisse zu bieten.

5.2.1.1  Selbst die Industrie, z.B. die sehr forschungsintensive
Pharmaindustrie, hat Schwierigkeiten, junge Forscher in Europa
zu halten. (")

5.2.1.2  Mit offentlichen Mitteln geforderte Universitdten und
Forschungsinstitutionen werden zudem seitens der Zuwen-
dungsgeber gehalten, einen wesentlichen Teil der dort arbei-
tenden Wissenschaftler in einer seriellen Folge befristeter
Vertragsverhiltnisse zu beschiftigen, um so rascher auf Budget-
kiirzungen oder von auferhalb auferlegte Programm-Umorien-
tierungen reagieren zu konnen.

5.2.2  Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang noch
auf einen weiteren wichtigen Aspekt hin: Wissenschaftler, die
im akademischen Bereich oder in mit offentlichen Mitteln
geforderten Forschungseinrichtungen arbeiten, werden in der
Regel nach den Tarifen der offentlichen Hand besoldet.

5.2.2.1  Diese Tarife sind im Allgemeinen deutlich niedriger
als jene in der freien Wirtschaft. Der Ausschuss bekriftigt
hierzu die Aussage der Kommission: ,Die Hohe des Gehalts ist
eines der sichtbarsten Zeichen fiir die Anerkennung einer
beruflichen Laufbahn. Die Gehilter von Forschern scheinen
hinter denen, die z. B. Arbeitnehmern in Managementposi-
tionen gezahlt werden, herzuhinken.

5.2.2.2  Diese Benachteiligung der nach den Tarifen des
offentlichen Dienstes Beschiftigten wird durch die tiblicher-
weise gegebene hohere soziale Sicherheit und Verlasslichkeit
der Laufbahnen im offentlichen Dienst (Verwaltungsbeamte,
Lehrer, Richter, ...) gerechtfertigt.

5.2.3  Eine hohere soziale Sicherheit wird aber gerade vielen
Wissenschaftlern — begriindet durch das Ziel einer erhohten
Flexibilitit bei der Forschungsplanung, Budgetgestaltung und
Personalpolitik — vorsitzlich nicht geboten.

5.2.3.1 Dieser Mangel wird jedoch keineswegs durch
entsprechende andere Vorteile oder Garantien kompensiert. Die
Tarife haben zudem den Nachteil, dass ein zu geringer Besol-
dungsspielraum beziiglich einer Anerkennung/Bewertung von
Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft besteht.

5.2.3.2  Es ist jedoch der falsche Weg, die in der Forschung
tatsdchlich erforderliche Flexibilitit und Mobilitit durch das
Instrument der Zeitvertrige mit den unten beschriebenen

(*Y Interview mit Herrn D. Viesella, Vorstandsvorsitzender von
Novartis (0sterreichischer) Standard 26.1.2004, S. 3.
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Konsequenzen erzwingen zu wollen bei gleichzeitig dafiir nicht
addquater Besoldung.

5.2.3.3  Deshalb ist ein auf den Forscherberuf besser ange-
passter Besoldungstarif erforderlich, der den bisherigen sehr
deutlich nach oben (und nur nach oben) offnet und zugleich
eine den Einzelfillen viel besser angepasste flexible Anwendung
erlaubt. Ein solcher Tarif sollte ermoglichen, die oben
genannten Ziele durch wirksame Anreize zu erreichen. Daher
sind fur Universititen und Forschungsinstitutionen zudem
mehr Post-Doc Stellen mit verldsslichen ,Tenure-Track® Verein-
barungen notig. Das derzeitige Fehlen entsprechender tariflicher
Moglichkeiten und Karriereaussichten sowie die in die Laufbahn
eingebauten Abseitsfallen sind Hauptursache dafiir, dass gerade
die Besten ihre Zukunft in den USA (*?) suchen und kaum
zuriickgewonnen werden konnen.

5.2.3.4 Die bisherige resultierende Benachteiligung der
Forscher fillt auf Grund der langen Ausbildungs- und Weiter-
bildungszeiten (Promotion, Habilitation) besonders erschwerend
ins Gewicht. Hier besteht dringender Revisionsbedarf, wenn
man den Beruf des Forschers attraktiv machen will.

5.2.3.5  Eine typische () entmutigende ,Karriere jiingerer
Wissenschaftler besteht nidmlich darin, dass dieselben — und
bei Wechsel des Arbeitgebers oder des ,Karriereschritts* jeweils
erneut — eine Serie befristeter Arbeitsvertrige (**) (z.B.
insgesamt iiber einen Zeitraum von bis zu 12 Jahren) erhalten.

5.2.3.6  Nach deren Beendigung, die in den meisten Fillen
keineswegs durch mangelnde personliche Leistung, sondern
allein durch Verwaltungs- oder Proporzvorschriften, insbeson-
dere aber auch durch reduzierte Budgets erzwungen ist, droht
eine daraus resultierende Abkehr von der Forscherlaufbahn,
hdufig sogar Arbeitslosigkeit.

5.2.3.7  Diese Art von ,Karriere“ droht also in einem Alter
(von z.B. 40 Jahren), wo Berufswechsel und Neuanfang am
Arbeitsmarkt — auch wegen der sich bevorzugt auf Berufsan-
fanger konzentrierenden Rekrutierungspolitik der Industrie —
bereits auflerordentlich schwierig sind, in einer Sackgasse zu
enden.

5.2.3.8  Zudem ist anzumerken, dass es sich hierbei oft um
Wissenschaftler handelt, die bereits mehrere Stufen strenger
Auswahlverfahren mit jeweils positiver Beurteilung durchlaufen
haben, da nur jeweils den erfolgreichsten Absolventen nach der
Abschlusspriifung die Moglichkeit zur Promotion und davon
wiederum den Fahigsten spdter eine Forschungsstelle oder ein
Habilitationsstipendium angeboten wird.

5.2.3.9  Um auf einem bestimmten wissenschaftlichen Fach-
gebiet Kompetenz, Leistungsfihigkeit oder gar eine Spitzenposi-
tion zu erlangen, miissen die beteiligten Personen und Arbeits-
gruppen zundchst eine anspruchsvolle — meist mehrjihrige —
zusitzliche Ausbildung und Einarbeitung auf sich nehmen.

5.2.3.10  Auferdem miissen hdufig erst hochwertige Gerite
entwickelt und aufgebaut sowie ein stimulierendes Forschungs-
klima einschlieflich der zugehorigen organisatorischen Struk-
turen geschaffen werden. Diese wertvolle und kostspielige Inve-
stition in ,Human Capital und in die notwendige Forschungs-
Infrastruktur ist zugleich bereits Ergebnis der Forschungstitig-

(*) Sogar unter den z.B. aus Russland, Indien oder China gewonnenen
Wissenschaftlern, die in Forschungsinstitutionen innerhalb der EU
tatig sind, besteht eine Tendenz der dabei Erfolgreichen, nach
einigen Berufsjahren Angebote aus den USA anzunehmen.

(¥) Umstidnde und Details der geschilderten ,Karriere* treffen nicht fur
alle Mitgliedslinder gleichermafen zu.

(*) Zum Teil wird dies durch Kiindigungsschutz-Regeln noch kompli-
zierter.

keit, da sie zusammen mit den dabei gewonnenen Erfahrungen
nunmehr fiir weitere Nutzung zur Verfiigung stiinde.

5.2.4  Arbeitslosigkeit gut ausgebildeter Wissenschaftler ist
also nicht nur ein soziales Problem, sondern auch eine volks-
wirtschaftliche ~ Vergeudung  finanzieller —und  humaner
Ressourcen.

5.2.4.1  Sie demotiviert nicht nur die davon bedrohten oder
betroffenen Forscher, sondern sie entmutigt auch die vor der
Berufswahl stehenden Studienanfinger, sich fir ein solch
schwieriges und anspruchsvolles Studienfach zu entscheiden.
Zusiatzlich demotiviert aber auch die bestehende Realititskluft
zwischen optimistischen und lockenden offentlichen Verspre-
chungen und der zuriickweisenden — in einigen Mitglied-
staaten fast katastrophalen — Wirklichkeit des Arbeitsmarktes
und der Karriereaussichten.

5.2.4.2  Unter diesem Aspekt ist die derzeit von vielen,
insbesondere jungen, Wissenschaftlern genutzte Moglichkeit,
aullerhalb der EU, vor allem in den USA, eine ihrem Konnen
entsprechende Arbeitsmoglichkeit zu suchen und zu finden,
sogar begriilenswert, zumindest solange entsprechende Euro-
pdische Institutionen nicht in der Lage sind, ihrerseits entspre-
chende Arbeitsmoglichkeiten zu bieten. Dass dadurch ein
enormer volkswirtschaftlicher Schaden fir die EU und ein
grofBer Vorteil fiir das aufnehmende Land entstehen, sollte in
Politik und Offentlichkeit deutlicher gemacht werden.

5.2.4.3  Die mangelnde wirtschaftliche Attraktivitit und die
beachtlichen sozialen Risiken des Berufsbilds ,Forscher” mdgen
sogar eine der Ursachen dafiir sein, dass bereits in den Mittel-
schulen und Gymnasien das Interesse der Schiiler an Naturwis-
senschaft und Mathematik deutlich zu gering ist.

5.2.44  Darum ist es nicht verwunderlich, dass in Phasen des
Bedarfs an Forschern plotzlich Mangel an ,Human Capital® fest-
gestellt wird (siehe Ausgangspunkt der Mitteilung der Kommis-
sion).

5.2.5  Wie auch von der Kommission formuliert, ist es daher
fir die Berufsaussichten der Forscher und fir die Erreichung
des ,3 %-Ziels* () dringend erforderlich, diese offensichtliche
Diskrepanz zwischen den volkswirtschaftlichen Erfordernissen
in der EU und betriebswirtschaftlichem oder auch aktuellem
haushalttechnischen Verhalten (z.B. der offentliche Hand) sowie
der daraus resultierenden ,Personalpolitik” zu verringern.

5.2.5.1  Forschung sollte also nicht zur Verfiigungsmasse
oder zum Spielball kurzfristiger Lenkungsexperimente oder
Budgetzwinge werden. Gute und erfolgreiche Forschung muss
langfristig angelegt sein und darf nicht nach Belicben, z.B. als
Folge von Konjunkturzyklen, Haushaltskrisen oder den jeweils
aktuellen politischen oder planerischen Trends, begonnen und
abgebrochen oder umorientiert werden; vielmehr benétigt sie
ausreichend Kontinuitit, Freiheit und Verlisslichkeit. Nur dann
gelingt es, die oben beschriebenen Missstinde zu beseitigen
und fiir die Zukunft zu vermeiden.

5.2.5.2 Wie die Kommission ebenfalls feststellt, besteht
zudem der dringende Bedarf an geeigneten Curricula und
Verzweigungsoptionen, um derartige berufliche Sackgassen zu
vermeiden und stattdessen den vor der Berufswahl stehenden
jungen Menschen eine ermutigende und verldssliche Perspektive
zu bieten.

5.2.5.3  Hilfreich wire dafir auch eine bessere, geforderte
Durchlissigkeit in Richtung Industrie (siehe 5.4) oder in den
Lehrberuf (z.B. um jene Forscher, fur die keine dauerhafte

(*) ABL C 95, 23.4.2003.
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Beschiftigung an Universititen und von der offentlichen Hand
geforderten  Forschungsorganisationen — moglich ist,  als
forschungserfahrene Lehrer in  hoheren Lehranstalten zu
beschiftigen, zumal dort ohnedies oft Mangel an gut ausge-
bildeten und forschungserfahrenen Fachkriften besteht).

5.2.6  Der Ausschuss begriifft daher ausdriicklich die in der
Mitteilung der Kommission beabsichtigten Mafnahmen:

— eine hochrangige Sachverstindigengruppe einsetzen, deren
Aufgaben die Ermittlung weiterer Beispiele fiir vorbildliche
Praktiken in Bezug auf verschiedene Beschiftigungsmaoglich-
keiten, wie die sektoriiberschreitende Mobilitit oder neue
Tenure Track-Modelle, und die anschlieflende umfassende
Weitergabe an die Forschergemeinde sein sollen;

— die ,Charta der Europiischen Forscher®, einen Rahmen fuir
das Management von Laufbahnen der Humanressourcen im
F&E-Bereich, auf der Grundlage freiwilliger Regelungen
ausarbeiten;

— Folgenabschitzungen zwecks Ermittlung und Benchmarking
der vielfiltigen Moglichkeiten fiir die Laufbahnen von
Forschern in Auftrag geben;

— einen ,Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern®
basierend auf vorbildlichen Praktiken zur Verbesserung der
Einstellungsverfahren skizzieren.

Der Ausschuss empfiehlt allerdings, dabei seine Bemerkungen
zu diesen Fragen zu berticksichtigen.

5.2.6.1 Der Ausschuss empfiehlt, die in einigen Mitglied-
staaten dazu begonnen Initiativen (*) im Hochschulbereich
auch auf auferuniversitire Forschungsorganisationen auszu-
dehnen, dabei aber gleichzeitig jeweils sorgfiltig zu priifen, ob
die jeweiligen Mafnahmen (¥) tatsichlich zu den in Aussicht
gestellten Verbesserungen fiihren.

5.3 Zu Kapitel 3.2: Die Anerkennung der Forscherberufe durch die
Allgemeinheit

5.3.1  Die Anerkennung der Forscherberufe durch die Allge-
meinheit ist ein auferordentlich wichtiger Faktor. Der
Ausschuss bekriftigt mit Nachdruck die Aussage der Kommis-
sion, dass ,Zwischen der Bereitstellung von finanziellen Mitteln
fuir Forscher durch den offentlichen Sektor und der Betrachtung
der Wissenschaft als Mittel zur Weiterentwicklung der Gesell-
schaft ein eindeutiger Zusammenhang besteht.

5.3.2  Der Ausschuss teilt auch die weiteren in Kapitel 3.2
der Mitteilung dargelegten Einsichten. Er weist allerdings auch
darauf hin, dass die Probleme und Schwierigkeiten einer ,euro-
péischen Forscherkarriere®, deren Uberwindung Gegenstand der
Mitteilung der Kommission ist, mit der noch nicht zustande
gekommenen Vollendung des ,Binnenmarkts“ zusammen-
héngen, und dass sie zudem den Biirgern und der Offentlichkeit
— ja weitgehend auch den Politikern selbst — haufig nicht
ausreichend bewusst sind. Handlungsbedarf besteht daher
insbesondere auch hinsichtlich einer fundierten Information der
Politiker.

5.3.3  Es wire jedoch ein verkiirzter Ansatz, den Kern der
Problematik vor allem in einer mangelnden Wertschitzung und
Bekanntheit der Bedeutung von Forschung und Entwicklung
durch die Biirger zu suchen.

5.3.4  Wenngleich es zutrifft, dass die Biirger im Allge-
meinen nicht ausreichend dariiber informiert sind, welch domi-
nierender Teil ihres Wohlergehens nur durch die Errungen-

(*) z.B. Lichtenberg-Programm der Volkswagen-Stiftung.
(*) z.B. Juniorprofessur in Deutschland.

schaften fritherer Forschung und Entwicklung ermaoglicht
wurde, so lisst sich — in der Mehrheit — dennoch ein gewisses
Mafs an Respekt vor dem Wissenschaftlerberuf und dessen
Fahigkeiten seitens der Gesellschaft erkennen.

5.3.5  Vielmehr geht es vor allem um den konsequenten
politischen Willen, die personliche und berufliche Situation der
Forscher zu verbessern und die oben beschriebenen Benachteili-
gungen zu beseitigen. Auch die oben aufgefithrten Missstinde
konnen zur mangelnden Wertschitzung beitragen.

5.3.6  Dieser notwendige politische Wille wird leider ersch-
wert einerseits durch die Tatsache, dass die Forderung von
Forschung und Entwicklung — und damit auch des Forscherbe-
rufs — im Regelfall nicht jene hinreichend medienwirksame
Aufmerksamkeit und das dadurch erweckte offentliche Interesse
einbringen, welche im politischen Geschehen von Vorteil sind,
andererseits aber auch dadurch, dass die Zahl der Forscher
nicht ausreicht, um ihre berufliche und soziale Interessenlage
mit Nachdruck in organisierter Form zu vertreten.

5.3.7  Damit hingt auch zusammen, dass die Zeitspanne, bis
aus den Investitionen in Forschung und Entwicklung volkswirt-
schaftlicher und kultureller Nutzen entsteht, ziemlich lang ist
und iblicherweise die Zeitspanne des ,politischen Gedicht-
nisses“ der Gesellschaft tibersteigt, und dass auflerdem die
Bedeutung und das Potenzial neuer Erkenntnisse im Allge-
meinen nicht auf spektakulire Weise, sondern nur allmihlich
in das allgemeine Bewusstsein der Biirger vordringen.

5.3.8  Der Ausschuss unterstiitzt also folgende Aussage der
Kommission in vollem Unfang: ,Um der mafgeblichen politi-
schen Bedeutung der Forschung fiir die Entwicklung unserer
Gesellschaft mehr Gewicht zu verleihen, muss der Zusammen-
hang zwischen den Inhalten der Forschung und dem tatsichli-
chen Gewinn fiir die Gesellschaft deutlich hervorgehoben
werden. Ebenso sollte von der Gesellschaft der Rolle der
Forschung, ihrer Relevanz und dem Wert der Forschungskar-
rieren mehr Bedeutung beigemessen werden.“ Zudem sollte die
Gesellschaft besser iiber die erforderlichen Funktionsbedin-
gungen exzellenter Forschung informiert sein.

5.4 Zu Kapitel 3.3 ,Wege zwischen akademischem Bereich und
Industrie*

5.4.1 Die Kommission stellt zu diesem Thema fest: ,Die
Zusammenarbeit zwischen dem akademischen Bereich und der
Industrie oder privaten und offentlich finanzierten Forschungs-
organisationen in Form von Partnerschaften erwies sich als
unabdingbare Notwendigkeit, um den Transfer von Wissen und
Innovation zu gewdhrleisten, aber es ist nach wie vor nicht
geklidrt, wie derartige Beziehungen aufzubauen sind, geschweige
denn, wie der Austausch von Personal erfolgen koénnte oder
gemeinsame  Ausbildungsprogramme  gefordert  werden
konnten®. Der Ausschuss unterstiitzt diese Aussage weitgehend,
sieht aber die Situation nicht mehr ganz so kritisch.

5.4.2  Dennoch erkennt auch der Ausschuss Bedarf fiir
weitere Verbesserungen und auch fiir ein besseres wechselsei-
tiges Verstindnis der Arbeitsmethoden und Karrierekriterien.

5.42.1 Ein besonders wichtiger Aspekt auch fir die
erwiinschten Curricula liegt in der Frage, warum die Industrie
bei der Rekrutierung von Wissenschaftlern und Ingenieuren im
Allgemeinen junge Hochschulabsolventen gegeniiber Experten
mit zusdtzlicher mehrjdhriger Forschungserfahrung bevorzugt,
obwohl durch deren erweitertes Wissen der ,Know-how-
Transfer modernster Methoden und Verfahren beschleunigt
wiirde.
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5.4.2.2 Der Ausschuss wiederholt hierzu seine bereits
frither (**) gegebene Empfehlung, nimlich das bereits beste-
hende Mobilitits-Forderprogramm (,industry host fellowships®)
so zu modifizieren und zu verstirken, dass fiir hierzu bereite
Personen deutliche Anreize firr die erforderliche Mobilitit
entstehen, so dass Austausch-Perioden von ausreichender Dauer
ermoglicht werden, aus denen heraus auch fiir beide Seiten der
Anreiz eines dauerhaften Wechsels entstehen kann. Daraus
konnte sich auch ein Anreiz fiir die Industrie entwickeln,
bereits dltere und erfahrene Wissenschaftler einzustellen.

5.4.3 In Einzelfillen gibt es auch Fortschritte. Die in der
Mitteilung genannten Hindernisse sind z.B. geringer, soweit es
sich um die Beziehungen zwischen Industrie und Technischen
Universititen oder technologieorientierten Forschungsinstitu-
tionen handelt.

5.4.4  Aber auch hier gilt, dass fur eine — sowohl nationale
als auch europaweite Kompatibilitit bzw. Ubertragbarkeit/
Anerkennung der verschiedenen Komponenten der sozialen
Sicherheit und Vorsorge (wie Krankenversicherung, Berufsunfa-
higkeitsversicherung, — Altersvorsorge und Pensionsanwart-
schaften sowie ruhegehaltsfahige Vordienstzeiten etc.) gesorgt
werden muss.

5.4.5  Schlielich darf aber auch nicht verkannt werden, dass
es unterschiedliche Begabungen und herausragende Fahigkeiten
gibt, die im einen Fall mehr in der Industrie bendtigt werden
und sich dort besonders gut entfalten kénnen, im anderen Falle
einer typischen wissenschaftlichen Universititsaufgabe entspre-
chen.

5.5 Die Europdgische Dimension in den Forscherberufen (Kapitel 3.4)

Die Kommission gibt in diesem Kapitel eine fundierte Analyse
der Chancen, Aufgaben und Probleme dieses Aspekts des
Forscherberufs.5.5.1 ~ Die Chancen liegen in einem deutlich
erweiterten Arbeitsmarkt, der insbesondere bei hochspeziali-
sierten Experten sowohl von personlicher als auch von volks-
wirtschaftlicher Bedeutung ist. Hervorzuheben ist zudem die
Bedeutung einer ,Europiisierung” des Forscherberufs fiir das
auch vom Ausschuss unterstiitzte Ziel (**) der Kommission,
ndmlich einer ,Biindelung von materiellen Ressourcen und
Infrastrukturen auf europdischer Ebene*.

5.5.2  Die Risiken liegen einerseits in der Frage, ob die in
einem anderen (als dem der nationalen Zugehorigkeit) Mitglied-
staat der EU gewonnene berufliche Erfahrung auf dem ,Heimat-
markt“ entsprechende Bekanntheit und Anerkennung findet,
um daraus Nutzen fur die weitere Karriere zu gewinnen, ande-
rerseits in der nach wie vor mangelnden Kompatibilitdt/Uber-
tragbarkeit/Anrechnung der verschiedenen Elemente der
sozialen Absicherungen (wie Krankenversicherung, Berufsunfa-
higkeitsversicherung, ~ Altervorsorge/Pensionsanwartschaften,
ruhegehaltsfihige Vordienstzeiten etc.).

5.5.3 Dies erfordert geeignete Mafnahmen, um sicherzu-
stellen, dass sich die im Verlauf der Karriere ergebenden
Wechsel von Arbeitgeber, Aufenthaltsort/Mitgliedstaat, offent-
lich geforderten Forschungsinstitutionen in verschiedenen
Mitgliedstaaten, Industrie etc., wie sie fur die berufliche Karriere
seuropdischer” Forscher typisch und erwiinscht sind, nicht —
wie bisher oft der Fall — nachteilig auf die zuvor genannten
Erfordernisse auswirken.

5.5.4  Hier sind konkrete Losungen zu erarbeiten und durch-
zusetzen, wenn man das in der Mitteilung der Kommission
genannte Ziel erreichen will.

(%) ABL C 204 vom 18.7.2000, Ziffer 8.2.2.
() ABL C 204 vom 18.7.2000, Punkt 9.6.

5.5.5 Darum ist es notwendig, neben der Implementierung
der entsprechenden Forschungsprogramme auch die personli-
chen Beziige, die Regelungen fur Altersversorgung, fiir
Krankenversicherung (!), fiir Ubersiedlungs-, Makler-, Renovie-
rungs- und Grunderwerbskosten, fiir Kinderausbildung, fir
Gewihr des familidren Zusammenhalts (), fiir Arbeitslosigkeit
und Berufsunfdhigkeit, Alterversorgung etc., sowie die damit
zusammenhingenden  steuerlichen (*) Aspekte, den fiir eine
europdische ~ Forscherlaufbahn  erforderlichen Bedingungen
anzupassen. Viele der bestehenden Regelungen (z.B. Grunder-
werbssteuer) sind geradezu mobilititsfeindlich.

5.5.5.1 Insbesondere sollte ein europaweites System der
Altersvorsorge geschaffen — bzw., soweit bereits beschlossen,
tatsichlich angewandt werden, damit die erworbenen
Anspriiche beim Wechsel von Arbeitgeber und Mitgliedstaat in
vollem Umfang erhalten bleiben oder iibertragen werden
konnen, und zwar ohne dabei integral schlechter gestellt zu
sein.

5.5.5.2  Ein weiteres, generelles Problem besteht hiufig in
der Berufstitigkeit von Ehe- oder Lebenspartnern. Um den
familidren Zusammenhalt nicht zu gefihrden, sollte angestrebt
werden, auch fiir den Partner Moglichkeiten einer geeigneten
Beschiftigung/Berufstitigkeit zu erkunden oder zu schaffen.
Hierzu sollte eine offizielle Strategie (*') entwickelt werden.

5.5.6  Dies wird weitgehend auch von der Kommission so
gesehen; sie schreibt in ihrer Mitteilung: ,Schlieflich sollte die
Forderung der europdischen Dimension in den F&E-Laufbahnen
in einem strukturierten und koordinierten rechtlichen Rahmen
auf europdischer Ebene verankert sein, der den Forschern und
ihren Familien ein hohes Maf an sozialer Sicherheit garantiert
und das Risiko des Verlusts von bereits erworbenen Sozialversi-
cherungsleistungen auf ein Minimum reduziert (Anmerkung
des Ausschusses: es ist sicher zu stellen, dass kein solches
Risiko besteht!). In diesem Zusammenhang sollten Forscher von
der laufenden Arbeit auf EU-Ebene profitieren konnen, deren
Ziel es ist, die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicher-
heit zu modernisieren und zu vereinfachen ... Den speziellen
Bediirfnissen der Forscher und ihrer Familien sollte dabei zur
Ginze Rechnung getragen werden.”

5.5.7  Der Ausschuss empfiehlt allerdings, so lange diese
Ziele noch nicht erreicht bzw. die geforderten Regelungen noch
nicht in Kraft sind, die entsprechenden Mobilititsprogramme
und deren Regelungen so auszugestalten, dass nicht nur noch
bestehende Nachteile voll kompensiert, sondern dass zusitz-
liche, dariiber hinausgehende Anreize geschaffen werden.
Derartige Anreize sind sowohl notig, um eine europdische
Forscherkarriere selbst fiir Spitzenwissenschaftler attraktiv zu
machen, als auch, um moglicherweise doch wieder Spitzenwis-
senschaftler z.B. aus den USA gewinnen oder zuriickgewinnen
zu kénnen.

558 Um die mit Verwirklichung des Europiischen
Forschungsraums einhergehende Erweiterung des begrenzten
Arbeitsmarkts (fiir stellensuchende Wissenschaftler/Forscher)
noch besser wirksam werden zu lassen, empfiehlt der
Ausschuss, die Kommission moge ihre dafiir im Internet bereits

(*) In einigen Mitgliedstaaten miissen sogar die den Forschern zur
Kompensation der erhohten Mobilititsaufwendungen erstatteten
Kosten versteuert werden!

(" In Erkenntnis dieses Problems wird z.B. seitens der Deutschen
Forschungsgemeinschaft und des Stifterverbands fiir die Deutsche
Wissenscﬁaft eine gemeinsame Veranstaltung zum Thema Doppel-
Karriere durchgefiil%rt. Siche dazu auch die Internet Seiten www.ko-
wide sowie www.dfg.de/wissenschaftliche_karriere/focus/doppel-
karriere_paare/index.html
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installierte Plattform (*) systematisch ausbauen und perfektio-
nieren mit dem Ziel, dass dort simtliche — innerhalb der EU
—  einschldgigen  Stellenangebote/Ausschreibungen  von
Forschungseinrichtungen/-projekten und Universitdten, aber
auch von Firmen, in geordneter Form und ausreichender Spezi-
fikation zu finden sind. (Dies sollte auch in der ,Charta“ veran-
kert werden.) Der Ausschuss schldgt vor, dazu auch in Kontakt
mit jenen Institutionen in den Mitgliedstaaten zu treten, welche
sich dort ihrerseits auch dieser Aufgabe widmen.

5.6 Doktoranden, Promotion und Doktorgrad

Die Kommission spricht auch die Frage der Doktoranden an.
Aus Sicht des Ausschusses verbergen sich hinter dieser Frage
unterschiedliche Aspekte, ndmlich (i) die Rolle und Situation
der Doktoranden und (i) der Bedarf an promovierten Wissen-
schaftlern/Ingenieuren/Forschern.5.6.1 ~ Um die Chance zur
Durchfithrung einer Doktorarbeit geboten zu bekommen, ist es
iiblicherweise erforderlich, dass der Kandidat ein wissenschaftli-
ches Studium mit sehr gutem Erfolg abgeschlossen hat.

5.6.2  Dementsprechend kann die Promotion einerseits als
zwar zusitzlicher, ergidnzender und vertiefender Schritt der
akademischen Ausbildung betrachtet werden, andererseits aber
vor allem als hochrangiger Befidhigungsnachweis fiir eine selbst-
stindige Forschungstitigkeit.

5.6.3  Zudem vermittelt eine Doktorarbeit weitere wichtige
allgemeine Qualifikationen wie die Fahigkeit zur vertieften
Recherche, die Fihigkeit, besonders komplexe Sachverhalte
schriftlich und miindlich verstindlich darzustellen, sowie, in
den Naturwissenschaften und den technischen Wissenschaften,
dazu in einem internationalen Umfeld auch den Gebrauch der
englischen Sprache.

5.6.4  Doktoranden erbringen als das ,Fufsvolk® (*’) der
akademischen Forschung, einen unverzichtbaren wesentlichen
Anteil an der Forschungsleistung — und damit auch an der
erklirten Aufgabe — von Universititen und dhnlichen
Forschungseinrichtungen.

5.6.5  Daraus ergibt sich aber auch der berechtigte — und in
der Regel keineswegs ausreichend erfilllte — Anspruch, diese
Tatigkeit (**) als volle berufliche Leistung anzuerkennen (Besol-
dung, soziale Leistungen).

5.6.6  Eine unvermeidliche Besonderheit der Doktorandent-
dtigkeit ist eine gewisse Abhingigkeit vom Betreuer, in dessen
Hinden zudem weitgehend auch die Beurteilung der Arbeit
liegt.

5.6.6.1  Dessen Betreuungsauftrag und -weise sollte aller-
dings nicht so weit gehen, dass dadurch der Anreiz, ja die als
Kriterium geltende Notwendigkeit selbstindigen Handelns
seitens des Doktoranden eingeschrinkt wiirde.

5.6.6.2  Dennoch sind Funktion und Aufgabe des Betreuers
zwar im Regelfall auferordentlich hilfreich, eréffnen in Einzel-
fillen jedoch auch die Moglichkeit zu Missbrauch. Dieser kann
z.B. aus der zu niedrigen Entlohnung der Doktoranden genihrt
werden und von daher zu ungebiihrlich umfangreichen Anfor-
derungen fithren, die hauptsichlich im wissenschaftlichen Inte-
resse des Betreuers liegen und eine iiberlange Promotionszeit
zur Folge haben.

(*) http://europa.eu.int/eracareers/index_en.cfm

() Dieser Begriff ist zwar anschaulich, aber keineswegs immer zutref-
fend. Im Rahmen einer Dissertation konnen herausragende Pionier-
leistungen erbracht werden. So wurden in Einzelfillen bereits in
Doktorarbeiten zum Nobelpreis fithrende Entdeckungen gemacht
(z.B. R. Mssbauer, Nobelpreis 1961; R.A. Hulse, Nobelpreis 1993).

(**) Soweit es sich um eine berufliche Haupttitigkeit handelt, die nicht
z.B. berufsbegleitend erbracht wird.

5.6.7  Der Ausschuss empfiehlt daher, seitens der Kommis-
sion Uberlegungen zu einem Verhaltenskodex beziiglich Rolle
und Behandlung von Doktoranden anzustellen, und deren
Ergebnis in die ,Charta“ aufzunehmen.

5.6.8 In der Mitteilung der Kommission wird zudem ausge-
fithrt, dass ,die Industrie unter Verweis darauf, dass Forscher
mit Doktorat zu spezialisiert (*) seien, cher dazu neigt,
Forscher ohne Doktorgrad zu beschaftigen®.

5.6.9  Wenngleich es bedauerlicherweise zuzutreffen scheint
und auch ein Mobilititshindernis zwischen Akademie und
Industrie bedeutet, dass seitens der Industrie besonders die
jungen, frischgebackenen Hochschulabsolventen bevorzugt
werden, kann der Ausschuss dieser Aussage in ihrer Allgemein-
heit nicht zustimmen. Sowohl in der chemischen Industrie
einiger Mitgliedstaaten, als auch in anderen wissenschaftlich-
technisch orientierten Industriezweigen ist die mit guter Bewer-
tung abgeschlossene Promotion — wenn nicht bereits Einstel-
lungskriterium — in der Regel wesentliche Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Karriere (dies gilt fiir Diplomingenieure nicht
generell).

5.6.10  Fiir eine weitere Beschiftigung und Karriere im
akademischen Bereich — einschlieflich in offentlich gefor-
derten Forschungsinstitutionen — ist Promotion ohnedies
unabweisbare Voraussetzung (dies gilt fir Diplomingenieure
nicht generell).

5.7 Wissenschaftliche Attraktivitat und Exzellenz

5.7.1  Bei der Berufsentscheidung junger Menschen zum
Forscherberuf und der Frage, in welchem Lande sie spater titig
sein wollen, spielt es eine wichtige Rolle, ob fiir die Ausiibung
ihres Berufes attraktive, exzellente Institutionen vorhanden sind,
in denen die erfolgreichsten Wissenschaftler mitwirken konnen
und wollen, als Beispiel dienen und Mafistibe setzen.

5.7.2 Also miissen Gesellschaft und Politik dafiir sorgen,
dass die Voraussetzungen fiir die Entstehung und den Erhalt
von Exzellenz und Spitzenleistung vorhanden sind oder
geschaffen werden.

5.7.3  Excellenz und Eliten sind jedoch das Ergebnis eines
komplexen, mithsamen und langwierigen Entwicklungs- und
Ausleseprozesses, der nach intern selbst entwickelten Regeln
ablauft, und bei dem viele wichtige und vernetzte Faktoren
zusammentreffen miissen.

5.7.4  Mafgebend sind das herausragende Beispiel der beson-
ders erfolgreichen Forscher, die Attraktivitdt der apparativen
und strukturellen Moglichkeiten, ein Kreativitit und Ideen-
reichtum forderndes Management, das Bewusstsein, an der
Entdeckung oder Entwicklung des Neuen beteiligt zu sein,
sowie die begriindete Erwartung aller Beteiligten, auch ihr
eigenes Potenzial entwickeln und mit eigenen Ideen beitragen
zu kénnen und dabei Anerkennung zu finden.

5.7.5  Dies alles kann nur auf der Basis einer gediegenen,
breiten und qualifizierten Hochschulausbildung sowie einer
diversifizierten, gut ausgestatteten Forschungslandschaft mit
ausreichender Grundlagenforschung erwachsen und gedeihen.

5.8 Ein Europdisches Jahr der Forscher

5.8.1  Der Ausschuss begriift und unterstiitzt die Absicht
der Kommission, in naher Zukunft ein ,Europdisches Jahr der
Forscher zu veranstalten.

(**) Diese Aussage beriihrt die weiter oben angesprochene Frage des
Rekrutierungsverhaltens der Industrie. Insofern sollte die angespro-
chene Verhaltensweise vertieft analysiert und maglichst verbessert
werden.
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5.8.2  Der Ausschuss sieht darin eine gute Chance und Gele-
genheit, fiir den Beruf des Forschers und dessen Bedeutung fiir
die Gesellschaft und fiir die Ziele von Lissabon zu werben und
sich zudem um ein vertieftes wechselseitiges Verstindnis
zwischen Zivilgesellschaft und Wissenschaft zu bemiihen.

Briissel, den 25. Februar 2004

5.8.3  Der Ausschuss empfichlt, in diese Aufgabe auch die
einschligigen Organisationen der Mitgliedstaaten sowie die
entsprechenden, auf europdischer Ebene agierenden Wissen-
schaftsorganisationen einzubinden, und er erklirt seine Bereit-
schaft, sich seinerseits entsprechend zu beteiligen.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates betreffend die Titigkeiten bestimmter
Drittlinder in der Frachtschifffahrt“

(KOM(2003) 732 endg. — 2003/0285 (COD))

(2004/C 110/03)

Der Rat beschloss am 9. Dezember 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 71 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informati-
onsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 3. Februar 2004 an. Berichterstatter war Herr Retureau

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom
25. Februar) mit 102 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Kommissionsvorschlag — Rechtsgrundlage

1.1 Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Entscheidung
78/774/EWG des Rates vom 19. September 1978 betreffend
die Titigkeiten bestimmter Drittlinder in der Frachtschiff-
fahrt () kodifiziert werden. Diese Entscheidung wurde u.a. mit
der Entscheidung 89/242/EG des Rates vom 5. April 1989 (3
zur gleichen Thematik in wesentlichen Punkten gedndert.

1.2 Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene Kodifizierung ist
ein interner Beschluss der Kommission vom 1. April 1987 (),
der mit den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates von
Edinburgh im Dezember 1992 (Teil A, Anhang 3) bekraftigt
wurde; diese Kodifizierung erfolgt im Einklang mit der Mittei-
lung der Kommission an das Europdische Parlament und den
Rat — Kodifizierung des Acquis communautaire (¥), sprich
ohne Anderung des Rechts und entsprechend dem zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Kodifizierung geltenden Verfahren
fur die Verabschiedung von Rechtsakten.

1.3 Das Verfahren fiir die Erlassung der kodifizierten Rechts-
vorschriften zu dem hier in Rede stehenden Bereich (Seever-
kehr) ist in den Artikeln 80 und 251 des EG-Vertrags veran-
kert.

2. Bemerkungen und Schlussfolgerungen des EWSA

2.1  Der EWSA hatte in der Vergangenheit bereits mehrfach
Gelegenheit, sich in Stellungnahmen (°) zum Kern der Proble-
matik zu duflern, um die es in der kodifizierten Fassung geht,
die in der Sache unverindert die bisherigen einschldgigen
Rechtsvorschriften in einem einzigen Regelwerk vereint, die

(") ABL L 258 vom 21.9.1978, S. 35-36.

() ABLL 97 vom 11.4.1989, S. 47.

() KOM(1987) 868 PV.

() KOM(2001) 645 endg.

(°) Initiativstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zum Thema ,Die Verkehrsprobleme in den Bezichungen
zu den Oststaaten“ (ABl. C 59 vom 8. Mirz 1978, S. 10-13), Initia-
tivstellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu dem Entwurf einer Entscheidung des Rates betreffend
das Auftreten bestimmter Staatshandelslinder in der Giiterlinien-
schifffahrt (ABL. C 269 vom 13. November 1978, S. 56), Stellung-
nahme zu dem Entwurf einer Entscheidung zur Anderung der
Entscheidung 78/774/EWG (ABL C 105 vom 16. April 1979, S. 20-
21), Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates zur Anderung der Entscheidung 78/774/EWG (ABL C 71 vom
20. Midrz 1989, S. 25).

darauf abzielen, etwaige von bestimmten Drittlindern ausge-
hende Dumpingpraktiken im Seeverkehrsbereich, die den Inter-
essen der gemeinschaftlichen Seeverkehrsunternehmen schaden,
auszumachen und ggf. geeignete Gegenmafnahmen zu
ergreifen. Deshalb eriibrigt es sich, diesen Punkt in der vorlie-
genden Stellungnahme wieder aufzugreifen.

2.2 Mit der Kodifizierung soll das Gemeinschaftsrecht klarer
und transparenter gestaltet werden, vor allem bei Regelwerken
die im Lauf der Zeit gedndert wurden und deren Bestimmungen
auf den urspriinglichen Rechtsakt und spétere Anderungsrege-
lungen verteilt sind; aufferdem wird mit der Kodifizierung auch
grofere Rechtssicherheit fur die Adressaten und Nutzer des
Gemeinschaftsrechts geschaffen.

2.3 Der EWSA befirwortet und unterstiitzt die Anstren-
gungen zur Vereinfachung des acquis communautaire und
zumal die Verfahren fiir die Konsolidierung und Kodifizierung
des geltenden Gemeinschaftsrechts. Diese Bemiihungen sind
einer guten demokratischen Regierungsfithrung zutriglich und
erleichtern das Verstindnis des acquis communautaire und
seine richtige Umsetzung.

2.4 Im vorliegenden Fall stiitzt sich die vorgeschlagene Kodi-
fizierung auf eine zuvor vom Amt fur amtliche Veroffentli-
chungen erstellte konsolidierte Fassung der geltenden Regelung.
In einer Entsprechungstabelle im Anhang zum Kommissions-
vorschlag sind die alte und die neue Nummerierung der Artikel
der Entscheidung einander gegeniibergestellt.
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2.5  Die vorgeschlagene Rechtsgrundlage und das vorgeschla-
gene Rechtssetzungsverfahren stehen voll und ganz im
Einklang mit dem geltenden Gemeinschaftsrecht.

2.6 Daher befiirwortet und unterstiitzt der Ausschuss den
ihm zur Stellungnahme unterbreiteten Kodifizierungsvorschlag

Briissel, den 25. Februar 2004

und empfiehlt dem Rechtssetzungsorgan, diese kodifizierte
Regelung zu verabschieden.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel
und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft“

(KOM(2003) 423 endg. — 2003/0164 (COD))

(2004/C 110/04)

Der Rat beschloss am 29. August 2003, den Europdischen Wirtschafts— und Sozialausschuss gemafd
Artikel 95 und Artikel 251 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 5. Februar 20004 an. Berichterstatter war Herr McDonogh.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom
25. Februar) mit 101 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Richtlinie 96/62/EG des Rates iiber die Beurteilung
und die Kontrolle der Luftqualitit (Luftqualititsrahmenrich-
tlinie) bietet einen Rahmen fur kiinftige Rechtsvorschriften der
EG in Sachen Luftqualitit.

1.2 Gemifl Anhang I der Richtlinie 96/62/EG ist eine Rege-
lung der Luftqualitit im Hinblick auf den Gehalt an Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklischen aromati-
schen Kohlenwasserstoffen (PAK) vorgesehen. Zu diesem
Zweck sollten Kriterien und Methoden zur Bewertung der Luft-
qualitdt beschrieben und Bestimmungen fiir die Ubermittlung
von Informationen an die Kommission und an die Offentlich-
keit festgelegt werden.

1.3 Mit dieser Vorlage kommt die Kommission ihren
Verpflichtungen gemif§ Richtlinie 96/62/EG nach, indem sie
Rechtsvorschriften fir diejenigen Schwermetalle vorschldgt, die
in Anhang I aufgefiihrt sind und beim Menschen eine erwiesene
bzw. vermutete karzinogene Wirkung haben und Stoffe sind,
fur deren schidliche Wirkungen auf die menschliche Gesund-
heit kein Schwellenwert bestimmt wurde.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1  In dem Kommissionsvorschlag wird eingerdumt, dass es
keine kostenwirksamen Mafinahmen gibt, um iiberall Konzen-
trationen zu erreichen, die keine gesundheitsschadlichen
Wirkungen hervorrufen. Daher folgt der Vorschlag hier nicht
genau der Richtlinie 96/62/EG, in der die Festsetzung verbindli-
cher Grenzwerte vorgesehen ist.

2.2 In dem Vorschlag ist eine obligatorische Uberwachung
vorgesehen, wenn die Konzentrationen folgende Schwellen-
werte fiir die Beurteilung tiberschreiten:

— 6 ng Arsen/m?,

— 5 ng Kadmium/m?,

— 20 ng Nickel/m?,

— 1 ng Benzo(a)pyren (BaP)/m”.

Bei Konzentrationen unterhalb dieser Niveaus wiirden die
schidlichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
minimiert. Daher ist nur eine indikative Uberwachung der
Hintergrundkonzentrationen dieser Schwermetalle an einer
begrenzten Anzahl von spezifischen Standorten obligatorisch,
an denen die Beurteilungsschwellenwerte nicht iiberschritten
werden.

2.3 In Bezug auf Quecksilber sollten nach Ansicht der
Kommission zu gegebener Zeit die Nachweise fiir die Gesamt-
exposition iiberpriift werden, und bei dieser Priifung sollte den
Quelle-Empfinger-Beziehungen und der Umwandlung von
Quecksilber in der Umwelt besondere Aufmerksamkeit gelten.

2.4 Die Mitgliedstaaten miissen die Kommission und die
Offentlichkeit tiber jede Uberschreitung des Zielwertes, die
Griinde hierfiir und die ergriffenen Mafnahmen informieren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
erkennt an, dass die Festlegung von Zielen besonders schwierig
ist, da keine Schwellenwerte bekannt sind, anhand deren sich
die schadlichen Wirkungen auf die menschliche Gesundheit
abschitzen liee. Da sich diese Schadstoffe iiber Immissions-
konzentrationen und Ablagerungen in der terrestrischen und
aquatischen Umwelt auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt auswirken und durch Ablagerungen in der terrestri-
schen Umwelt auch die Bodenqualitit und die Fruchtbarkeit
beeintrichtigt und die Vegetation verunreinigt werden konnen,
begriifit der Ausschuss den Vorschlag der Kommission.

3.2 Der Ausschuss schliefit sich der Einschitzung der
Kommission an, dass ihr Vorschlag ,ehrgeizig und realistisch
ist. Daher halt er es auch fiir wesentlich, zu gegebener Zeit eine
Uberpriifung der Zielsetzungen vorzunehmen, da es — insbe-
sondere in Bezug auf Quecksilber — eine Vielzahl von unge-
klarten Fragen gibt, die die Charakteristika und die Reaktions-
weisen von Schwermetallen und POP-Verbindungen betreffen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss betont, dass nicht iibersehen werden darf,
dass es sich bei den gemessenen Schadstoffkonzentrationen in
der Luft, die in dem Vorschlag aufgefihrt sind, um Durch-
schnittswerte der EU-15 handelt, die bekanntermafen geogra-
phischen und im Falle einiger Schadstoffe jahreszeitlichen
Schwankungen unterworfen sind. Beispielsweise tritt die
schwerere PAK-Verbindung BaP im Winter in signifikant
hoheren Konzentrationen auf, was auf die vermehrte Brenn-
stoffverfeuerung in privaten Heizungsanlagen zuriickzufithren
ist. Dadurch kann fiir einen signifikanten Zeitraum eine
Schwellenwertiiberschreitung eintreten, obwohl sich der jdhr-
liche Mittelwert unterhalb des Schwellenwertes bewegt.
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41.1 Auch werden wahrscheinlich die vorgeschlagenen
Beurteilungsschwellenwerte fiir die Metalle (und die Zielwerte
fur BaP) in der Nahe bestimmter Industrieanlagen und in den
Wintermonaten — wenn stirker geheizt wird — an lindlichen
Messorten iiberschritten. In der Folge konnten gewisse Bevolke-
rungsteile in der EU stindig einer iiber den erwiinschten Grenz-
werten liegenden Konzentration von Luftschadstoffen ausge-
setzt sein. Diese Vorschlige bieten daher einigen Biirgern
keinen angemessenen Schutz (jedenfalls nicht auf kurze Sicht).

4.2 Da die in der vorgeschlagenen Richtlinie genannten
Emissionswerte aus dem Bezugsjahr 1990 stammen, sollte die
Kommission nach Ansicht des Ausschusses die Notwendigkeit
der Beriicksichtigung zeitgeméafSerer Daten priifen, mit deren
Hilfe die Tendenzen ermittelt werden konnten, die sich
beispielsweise im vergangenen Jahrzehnt abgezeichnet haben.
Auf diese Weise konnte auch eine eventuelle riickldufige
Entwicklung bei bestimmten Gruppen von Hauptquellen ermit-
telt werden.

4.3  BaP ist als Indikator fiir das Krebsrisiko ausgewahlt
worden, obwohl es sich nur um eine der 16 dblicherweise
gemessenen wichtigsten PAK-Verbindungen handelt. Die VN/
ECE-Liste fuhrt beispielsweise drei weitere Indikatorverbin-
dungen auf. Nach dem Dafiirhalten des EWSA sollte in Betracht
gezogen werden, weitere PAK-Verbindungen in die Richtlinie
aufzunehmen, um sicherzustellen, dass die vierte Tochterrich-
tlinie mit den anderen internationalen Vereinbarungen (wie
dem VN/ECE-Protokoll tiber persistente organische Schadstoffe)
vereinbar (und vergleichbar) ist.

4.4 Nach Meinung des EWSA sind die (bei den PAK-Verbin-
dungen eine wichtige Rolle spielenden) diffusen Quellen, wie
etwa private Heizungsanlagen, schwieriger zu kontrollieren und
verursachen deshalb groffere Kosten. Andere Mafinahmen,
welche die Kontrolle von Emissionen aus mobilen Quellen zum
Ziel haben (beispiclsweise die Verbesserung der Kraftstoffqua-
litat zur Minderung der Partikelemission), werden ebenso einen
Beitrag zur Senkung der Schadstoffkonzentrationen leisten.
Auch eine Optimierung der Haushaltsofen/-brenner zur

Briissel, den 25. Februar 2004

Eindimmung der BAP-Emissionen wiirde zu einer geringeren
Exposition fithren, insbesondere in lindlichen Gebieten. Eine
Nachriistung der vorhandenen Ofen wird wohl iiberaus kost-
spielig sein, doch sollten Spezifikationen fiir neue Ofen,
Heizungskessel und Heizgerite festgelegt werden, um eine
kiinftige Senkung der Emissionen sicherzustellen.

4.5 In den Augen des Ausschusses ist klar, dass eine weiter-
reichende Beurteilung der potenziellen Verschmutzungsquellen
innerhalb der zehn Beitrittslinder notwendig ist und dass Emis-
sionen aus diesen Lindern wahrscheinlich Einfluss auf die Luft-
qualitdt in ganz Europa haben. Daher miissen die Beitrittslander
dazu  angehalten ~werden, der Richtlinie fristgerecht
nachzukommen — und ihnen muss gegebenenfalls die erfor-
derliche Unterstiitzung zuteil werden —, damit die grenziibe-
rschreitende Verschmutzung maoglichst gering gehalten werden
kann.

4.6 Der Ausschuss verkennt nicht, dass den Kosten-Nutzen-
Rechnungen zufolge erhebliche Investitionen erforderlich
wiren, um die Kosten fiir die Aufriistung von Hauptquellen zu
bestreiten. Diese Investitionen kénnten eventuell ernste Folgen
fir die Industrie haben und zu einem Verlust der Wettbewerbs-
fahigkeit fithren. Die Kommission muss daher sicherstellen, dass
bei der Umsetzung der Richtlinie ein Gleichgewicht zwischen
den wirtschaftlichen Folgen und dem gesundheitlichen Nutzen
gewahrt wird, selbst wenn zur Verbesserung der Luftqualitit,
zur Senkung der Exposition und zur Verbesserung der mensch-
lichen Gesundheit schwierige Maflnahmen ergriffen werden
miissen.

4.7 Dariiber hinaus wird nach Auffassung des Ausschusses
die Versorgung der Offentlichkeit mit Informationen fiiber
lokale Fragen im Bereich Luftqualitdt in Bezug auf diese Schad-
stoffe eine wichtige Rolle bei der Umsetzung dieser vorgeschla-
genen vierten Tochterrichtlinie spielen. Allerdings ist es dabei
unbedingt erforderlich, der Offentlichkeit auch die nétigen
Hilfsmittel an die Hand zu geben, um diese Daten auslegen und
verstehen zu konnen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber nihrwert- und gesundheitsbezogene
Angaben iiber Lebensmittel”

(KOM(2003) 424 endg. —2003/0165 (COD))

(2004/C 110/05)

Der Rat beschloss am 29. Juli 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 95
und 251 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 5. Februar 2004 an. Berichterstatterin war Frau Davison.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom

26. Februar) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifit grundsitzlich die von der Kommission vorgeschlagene
Verordnung mit ihrem neuen Schwerpunkt auf Nahrwert- und
Gesundheitsaspekten. Dieser Vorschlag kommt zu einer Zeit,
da die WHO (fur den Bereich Europa) darauf hinweist, dass bis
zu 20-30 % der Erwachsenen iibergewichtig sind und Herz-
Kreislauferkrankungen auch im Zusammenhang mit schlechten
Erndhrungsgewohnheiten und Bewegungsmangel stehen. Auch
die Regierungen werden zunehmend auf den Einfluss der
Erndhrungsgewohnheiten der Menschen auf deren Gesundheit
und Wobhlbefinden sowie die volkswirtschaftlichen Konse-
quenzen eines schlechten Gesundheitszustands aufmerksam.

1.2 Der Vorschlag fur eine Verordnung wird aber auch zu
einem Zeitpunkt vorgelegt, da die Themen Erndhrung, Diatetik
und Gesundheitsbewusstsein in der Medienberichterstattung
breiten Raum einnehmen und die Verbraucher mehr denn je
genaue und nachpriifbare Angaben benétigen, um eine sach-
kundige Wahl treffen zu konnen. Verbraucherinformation und
Verbraucherschutz sind nach Ansicht des EWSA von aller-
grofiter Bedeutung.

1.3 Vor diesem Hintergrund hat die Kommission als ersten
Schritt — ergdnzend zu der bestehenden Richtlinie 2000/13/
EG (iiber die Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln
sowie die Werbung hierfiir) — die hier erdrterte Verordnung
tiber nadhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber
Lebensmittel vorgeschlagen, in der entsprechende Kriterien fiir
diejenigen Hersteller festgelegt werden, die freiwillig derartige
Angaben machen wollen. Hierdurch soll in einem Bereich, in
dem die Bestimmungen von Land zu Land unterschiedlich
ausgelegt werden, sowohl Einheitlichkeit geschaffen als auch
die unvoreingenommene Information der Verbraucher sicherge-
stellt werden; die Unklarheiten, die die bestehende Richtlinie
iiber die Werbung fiir Lebensmittel in dieser Hinsicht ldsst,
werden damit teilweise ausgerdumt.

2. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

2.1  Gemif der Richtlinie 2000/13/EG sind Angaben, die die
Kiufer tduschen oder einem Lebensmittel medizinische Eigen-
schaften zuschreiben, grundsitzlich verboten. In der neuen
Verordnung sollen spezifischere Leitlinien fiir niahrwert- und

gesundheitsbezogene Angaben festgelegt werden. Dies hat sich
aufgrund der steigenden Zahl dieser Angaben als notwendig
erwiesen, die zum Teil zweifelhaft sind, da kein wissenschaftli-
cher Nachweis fur ihre Richtigkeit vorliegt. Auferdem stiftet
die derzeitige Kennzeichnung bei den Verbrauchern hiufig
Verwirrung (').

2.2 Hauptziele des Vorschlags sind:

— ein hohes Maff an Verbraucherschutz, indem zusitzliche
freiwillige Informationen iiber die durch EU-Recht vorge-
schriebenen Informationen hinaus bereitgestellt werden;

— Verbesserung des freien Warenverkehrs im Binnenmarkt;
— hohere Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsakteure;
— fairer Wettbewerb im Lebensmittelsektor;

— Forderung und Schutz von Innovationen im Lebensmittel-
sektor.

2.3 Gemifl Artikel 3 der vorgeschlagenen Verordnung darf
die Verwendung nihrwert- und gesundheitsbezogener Angaben
nicht:

a) falsch oder irrefithrend sein;

b) Zweifel hinsichtlich der Sicherheit und/oder erndhrungsphy-
siologischen Eignung anderer Lebensmittel wecken;

¢) erklaren oder mittelbar zum Ausdruck bringen, dass eine
ausgewogene und abwechslungsreiche Erndhrung generell
nicht die erforderlichen Mengen an Nahrstoffen liefern
kann;

d) in unangemessener oder alarmierender Weise, entweder
durch eine Textaussage oder durch Darstellungen in Form
von Bildern, grafischen Elementen oder Symbolen, auf
Verdnderungen bei Korperfunktionen Bezug nehmen.

2.4 Artikel 4 legt Mindestanforderungen an die Nahrwert-
profile fest, die Lebensmittel aufweisen miissen, um ndhrwert-
oder gesundheitsbezogene Angaben tragen zu diirfen. So
diirfen z.B. alkoholische Getrinke keine gesundheits- und nahr-
wertbezogenen Angaben tragen mit Ausnahme solcher, die sich
auf eine Reduzierung des Alkohol- oder Energiegehalts
beziehen.

(") Siehe Erhebung der Consumers’ Association (UK) vom April 2000.
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2.5 Die Verwendung nihrwert- und gesundheitsbezogener
Angaben ist nur zulissig, wenn eine positive erndhrungsphysio-
logische Wirkung anhand allgemein anerkannter und entspre-
chend dem technischen Fortschritt aktualisierter wissenschaftli-
cher Daten nachgewiesen wird oder wenn es sich um eine
signifikante Wirkung handelt und die Angabe fiir die Verbrau-
cher verstindlich ist.

2.6 Gesundheitsbezogene Angaben miissen durch weitere
Informationen wie z.B. einen Hinweis auf die Bedeutung der
Erndhrung und der Lebensweise erginzt werden.

2.7 Verboten sind Angaben, die sich auf psychische Funk-
tionen oder Verhaltensfunktionen bezichen, auf schlankma-
chende oder gewichtskontrollierende Eigenschaften verweisen
oder sich auf Fachleute im Gesundheitssektor oder karitative
Einrichtungen berufen, und es darf auch nicht der Eindruck
erweckt werden, dass durch den Verzicht auf das Lebensmittel
die Gesundheit beeintrachtigt werden konnte. Angaben beziig-
lich der Verringerung eines Krankheitsrisikos miissen von der
Europiischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EBLS) zuge-
lassen und durch eine Erklarung dahingehend erginzt werden,
dass Krankheiten durch mehrere Risikofaktoren bedingt sind.

2.8 Im Anhang sind nahrwertbezogene Angaben und Bedin-
gungen fiir ihre Verwendung aufgefiihrt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA begrifit den Vorschlag fiir einen gemein-
schaftlichen Rechtsrahmen, der sowohl im Interesse des
Verbraucherschutzes als auch der Harmonisierung im Binnen-
markt liegt. Er sicht ein, dass im Hinblick auf die unterschiedli-
chen nationalen Regelungen, die sich gegenwirtig in Form von
nationalen Verhaltenskodizes zur Selbstregulierung duflern,
etwas getan werden muss. Mit der neuen Verordnung wird das
Rechtsetzungsinstrument geschaffen, das erforderlich ist, um zu
gewdhrleisten, dass die gewiinschte Wirkung einheitlich und
unmittelbar in simtlichen Mitgliedstaaten erzielt wird.

3.2 Moglicherweise konnte bei importierten Produkten
gegen die Bestimmungen der Verordnung hinsichtlich der
Angaben und der Kennzeichnung verstofen werden, wenn
diese nur in Nicht-EU-Sprachen erfolgen. Auch Produkte, die
iiber das Internet von Anbietern auferhalb der EU bezogen
werden, geben Anlass zur Sorge.

3.3 Der EWSA betont, dass die Rechtsvorschriften nicht nur
verhiltnismiflig und vorhersehbar sein und ordnungsgemaf
durchgesetzt werden miissen — sie miissen vor allem auch
praktikabel sein; er befiirchtet, dass einige der Vorschriften ftir
die Beibringung von Belegen moglicherweise unnotig kompli-
ziert, ja umstindlich sind. Es miissen praktikable Verfahren-
sweisen mit klaren Fristen festgelegt werden, um unnétige
Verzogerungen des Zulassungsverfahrens zu vermeiden. Nach
Auffassung des EWSA stellt sich auferdem die Frage, ob die
Arbeitsbelastung fiir die EBLS nicht zu hoch sein wird.

3.4 Der EWSA weist darauf hin, dass die Rechtsvorschriften
mit einer kontinuierlichen Verbrauchererziehung fiir alle Alters-
gruppen Hand in Hand gehen miissen, wozu auch gehort, die
Bereitschaft zur Ubernahme personlicher Verantwortung zu
wecken. Da heutzutage die Fettleibigkeit sogar bei Kleinkindern
rapide zunimmt, muss die Wichtigkeit einer ausgewogenen
Erndhrung herausgestellt werden — ohne jedoch den Menschen
die Freude an gutem Essen und Trinken zu verderben. Gleich-

zeitig ist aber auch korperliche Bewegung wichtig. Der
Ausschuss ist sich dabei durchaus der Schwierigkeit bewusst,
den Verbrauchern dieses wesentliche Konzept von Ausgewo-
genheit, Mafligung und Vermeidung von Exzessen zu vermit-
teln.

3.5  Allerdings miissen seines Erachtens alle Beteiligten —
Hersteller, Vertreiber und Einzelhdndler, Vollzugsbehorden wie
z.B. die tber die Einhaltung der Handelsnormen wachenden
Behorden, Regierungsstellen sowie die betreffenden Berufsorga-
nisationen, sozialen Einrichtungen und
Verbraucherorganisationen — Verantwortung {ibernehmen und
sich dabei so weit wie moglich untereinander abstimmen.
Dabei ist die Unterstiitzung durch die Massenmedien sehr
wichtig, damit die Botschaft bei der Bevolkerung auch
ankommt.

3.6 Der EWSA unterstreicht auferdem, dass die einzelnen
Mitgliedstaaten dazu ermutigt werden miissen, Verbraucherer-
ziechungsprogramme in den Schulen einzufithren und diese in
die bestehenden Unterrichtsficher wie z.B. den Sprach-, Haus-
wirtschafts- oder Staatsbiirgerunterricht zu integrieren, und dies
bereits in den untersten Klassen. Andere Bevolkerungsgruppen
wie z.B. iltere Menschen, Behinderte und Angehoérige ethni-
scher Minderheiten benétigen ebenfalls einschldgige Hilfestel-
lung, die in ihrem Fall die ortlichen Sozialeinrichtungen leisten
miissen. Beispiele fir bewéhrte Praktiken konnten auf Gemein-
schaftsebene gesammelt und verglichen werden.

3.6.1 Der EWSA fordert die Kommission auf, im Rahmen
ihrer Programme im Bereich des Gesundheitswesens Gesund-
heits- und Erndhrungskampagnen zu fordern.

3.7  Der EWSA pladiert dafiir, die Vorziige einer insgesamt
ausgewogenen und mafvollen Erndhrung hervorzuheben, statt
bei der Einteilung von Lebensmitteln in ,gut“ oder ,schlecht
tiber das Ziel hinauszuschiefen. Die Kommission sollte in ihren
Vorschligen in Artikel 4 fir die Nahrwertprofile genauere
Angaben machen, damit die Lebensmittelhersteller genau
wissen, woran sie sind.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Artikel 1 Absatz 2: Der Ausschuss ist damit einver-
standen, dass die Vorschriften iiber ndhrwert- und gesundheits-
bezogene Angaben auch fiir Lebensmittel gelten sollen, die fur
Gemeinschaftseinrichtungen wie Restaurants, Krankenhauser
und Schulen bestimmt sind, da es hier um sehr viele Verbrau-
cher geht, die hiufig besonders gefihrdeten Gruppen ange-
horen. Er ist jedoch nicht sicher, dass sich dieser Vorschlag
auch tatsichlich umsetzen und durchsetzen ldsst.

4.1.1  Artikel 1 Absatz 4: Der EWSA weist darauf hin, dass
geeignete Lebensmittel fiir die speziellen Erndhrungserforde-
rnisse gefdhrdeter Verbrauchergruppen besonders wichtig sind.

4.2 Artikel 2 — Definitionen — Absatz 1: Der Ausschuss
fragt sich, ob nicht die Gefahr besteht, dass Markennamen, die
bestimmte erndhrungsphysiologische oder medizinische Eigen-
schaften suggerieren, entwickelt werden, um die damit sugge-
rierten Behauptungen nicht belegen zu miissen.

421  Artikel 2 Absatz 2: Unter den Nihrstoffen wird hier
(nur) Natrium genannt. Bemerkungen an anderer Stelle zu Salz/
Natrium oder Kochsalz/Natrium sind deshalb verwirrend und
bediirfen der Kldrung.
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422 Artikel 2 Absatz 3: Die angegebene Definition fir
,andere Substanz® ist allgemein und schwer zu fassen. Deshalb
miisste ausgefiihrt werden, dass damit alle Stoffe mit ernih-
rungsphysiologischer Wirkung gemeint sind, auch probiotische
Elemente sowie die in vielen Nahrungsmitteln wie Jogurt oder
Honig enthaltenen Enzyme.

423  Artikel 2 Absatz 8: Der EWSA stellt fest, dass die
Kommission ihre Definition des ,durchschnittlichen Verbrau-
chers vom Europdischen Gerichtshof tibernommen hat. Er
befiirchtet  gleichwohl, dass es viele Verbraucher mit
mangelnder Schulausbildung und damit geringer Lese- und
Rechenkompetenz und geringen Kenntnissen im Erndhrungsbe-
reich gibt, die nicht in der Lage sind, die Bedeutung bestimmter
Angaben, darunter vor allem Prozentangaben oder die entspre-
chende Kennzeichnung, zu verstehen.

43 Artikel 4 Absatz 1: Der EWSA versteht, dass dieser
Artikel tiber Nihrwertprofile im urspriinglichen Entwurf des
Vorschlags nicht enthalten war. Wihrend die WHO und die
Mitgliedstaaten diesen Ansatz gutheiffen, wird er von der
Lebensmittelindustrie, die den Standpunkt vertritt, dass die
Verbraucher die Verantwortung fir ihre Erndhrungsentschei-
dungen generell selbst tragen sollen, als nicht praktikabel und
unnotig restriktiv abgelehnt. Der EWSA rdumt jedoch ein, dass
die Verbraucher durch die Behauptungen hinsichtlich der
besonderen und nachweislichen Vorteile von z.B. angeblich
fett-, zucker- oder salzarmen Lebensmitteln so stark beeinflusst
werden, dass sie u.U. die Moglichkeit auler Acht lassen, dass
derartige Lebensmittel auch reich an bestimmten anderen, uner-
wiinschten Nihrstoffen sein konnten (z.B. Eiskremdesserts, die
gekauft werden, weil sie zu 98 % fettfrei sind, jedoch enorme
Mengen Zucker enthalten, ohne dass der Verbraucher dies
erkennt). In dem Kommissionsvorschlag wird darauf hinge-
wiesen, dass die Betonung eines — nachweislichen — Vorzugs
eines Produkts unter Verschweigung seiner sonstigen Nachteile
zwar den Tatsachen entsprechen und durchaus korrekt sein
mag, die Verbraucher aber dennoch irrefiihrt.

4.3.1 Der EWSA fordert die Kommission daher dringend
auf, ihre Vorschlige fiir die Nidhrwertprofile sehr viel priziser
zu formulieren und in der Zwischenzeit als Kompromisslosung
die Verwendung gesundheitsbezogener Angaben nur fir
Lebensmittel mit Zutaten einzuschrinken, die leicht dazu
verleiten, sie im Ubermaf zu verzehren und die unerwiinschte
Auswirkungen auf die Gesundheit haben.

4.3.2  Der EWSA riaumt ein, dass es Grauzonen geben wird,
da einige Produkte (z.B. Fruchtsifte und Vollmilch) Grenzfille
darstellen und einer besonderen Bewertung durch die EBLS
bediirfen werden.

4.4 Artikel 6 Absatz 3: Auf die auch in Artikel 24 angespro-
chene Rolle der ,zustindigen Behorden® sollte ausfithrlicher
eingegangen werden und ihre Beziehungen zur EBLS sollten
definiert werden.

4.5  Kapitel 3: Der EWSA sieht ein, dass vergleichende
Angaben notwendig sind, gibt jedoch zu bedenken, dass die
Schriftgrofe, in der eine vergleichende Angabe aufzudrucken
ist (z.B. eine Kennzeichnung ,30 % weniger Fett“ und dann in
Kleinschrift ,als handelsiibliche Produkte®) leserlich sein sollte.
Dartiber hinaus sollte aus dem Vorschlag unmissverstindlich

hervorgehen, dass die Hersteller keine Stoffe auffithren miissen,
die nicht enthalten sind (sodass sich Hinweise wie ,Dieses
Produkt enthilt kein Vitamin A oder C* eriibrigen).

4.6 Kapitel 4 Artikel 10: Der EWSA begriifit die spezifischen
Vorgaben fiir gesundheitsbezogene Angaben, da besondere
Vorsicht geboten ist, wenn mit einer eher emotional motivi-
erten Entscheidung fir ein bestimmtes Produkt und einer
grofferen Unkenntnis der wissenschaftlichen Begriffe zu
rechnen ist. Nach Auffassung des Ausschusses sollte die
Kommission unbedingt gewdhrleisten, dass sich die Angaben
auf das entsprechende Produkt beziechen und nicht auf ein
anderes Produkt, mit dem zusammen es verzehrt wird — wie
z.B. bei einigen Frithstiickszerealien, die angeblich zur Erhal-
tung ,gesunder Knochen* beitragen, obwohl in Wirklichkeit die
Milch, mit denen sie zubereitet werden, den Kalziumgehalt
beisteuert.

4.7  Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d): Der EWSA anerkennt
die Rolle bestimmter Berufsverbiande und karitativer Einrich-
tungen bei der Forderung gestinderer Erndhrungsgewohnheiten
zur Vorbeugung gegen bestimmte Krankheiten. Thr Beitrag in
Form von fachkundiger Beratung ist sehr willkommen. Es sollte
jedoch tiberwacht werden, ob sie moglicherweise auf finanzielle
Unterstiitzung oder Sponsoren angewiesen sind, da sie ihre
Empfehlungen fiir bestimmte Lebensmitte] womoglich einzig
und allein auf Grund von Werbevereinbarungen abgeben, bei
denen keine festgelegten Standards zugrundelegt werden und
Konkurrenzprodukte ausgeschlossen sind. Aufferdem miissen
klare Kriterien fur die Zuladssigkeit von Sponsoring festgelegt
werden.

4.8  Der EWSA wirft die Frage auf, ob einige auf den allge-
meinen Gesundheitszustand oder das Wohlbefinden anspie-
lende Angaben (z.B. ,ohne Farbstoffe) und einige Angaben, die
eine schlankmachende Wirkung versprechen, zulissig sein
konnten, wenn sie den festgelegten Bedingungen entsprechen.

4.9  Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe c): Hier ist wie auch an
anderer Stelle davon die Rede, dass Dokumente der Offentlich-
keit zugdnglich gemacht werden. Der Ausschuss begriifSt diese
Publizitit, hofft jedoch, dass Anstrengungen unternommen
werden, um die breite Offentlichkeit zu erreichen (siehe auch
Artikel 15 Absatz 6 und Artikel 17 Absatz 2).

4.9.1  Artikel 14 Absatz 2: Der EWSA stellt sich die Frage,
ob die von der Kommission vorgeschlagenen Verfahren fiir die
Zulassung nicht unnétig kompliziert sind. Frithere Zulassungs-
regelungen konnten modifiziert werden, und es kénnte mehr
Vertrauen in das Register der EBLS gesetzt werden. Er stellt sich
auflerdem die Frage, ob die Arbeitsabldufe bei der EBLS durch
diese neuen Verfahren nicht verlangsamt werden. Der Wortlaut
von Absatz 2 bedarf der Prizisierung und der EWSA schlagt
vor, nur die Ubersetzung der Angaben in die Amtssprachen der
EU vorzuschreiben; auferdem miisste die Industrie die Uberset-
zung zu Marketingzwecken flexibel handhaben diirfen. Desglei-
chen erhebt sich fir ihn hinsichtlich Artikel 15 die Frage, ob
hier eine ,Fristenregelung® sinnvoll oder vielmehr zu zeitrau-
bend wire, weil sie die Zulassungsverfahren eher unnétig
verzogern wiirde, da gemaf8 Absatz 1 und 2 die EBLS iiber die
Festlegung und Einhaltung von Fristen zu bestimmen hat.



30.4.2004

Amtsblatt der Europdischen Union

C 11021

410 ANHANG: Der EWSA ist mit der Aufnahme des
Anhangs, der der Klarstellung von Definitionen und als prakti-
scher Leitfaden fiir die Hersteller dient, prinzipiell einver-
standen. Er sieht ein, dass dieser Anhang angesichts der Global-
isierung der Gesellschaft den Empfehlungen des Codex Alimen-
tarius und der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in vollem
Umfang Rechnung tragen muss. Der Ausschuss fordert die
Kommission auflerdem auf, unverziiglich eine griindliche und
fachlich fundierte Nachbesserung der einzelnen Bestimmungen
(z.B. hinsichtlich der Verwendung des Begriffs ,natiirlich®) zu
veranlassen, bevor die Verordnung verabschiedet wird und
damit ihre endgiiltige Fassung erhilt. Die Definition des Begriffs
Jeicht* hilt der Ausschuss fiir fragwiirdig, da dieser von den
Verbrauchern wohl eher im Sinne eines ,niedrigen” statt eines
Jreduzierten” Gehalts an einem bestimmten Stoff interpretiert
werden diirfte.

5. Fazit

5.1  Der Ausschuss sicht in dem hier erorterten Vorschlag
einen wichtigen Fortschritt sowohl auf dem Gebiet des

Briissel, den 26. Februar 2004

Verbraucherschutzes als auch der Harmonisierung der Rechts-
vorschriften im Binnenmarkt. Er wiirde Fortschritte auf dem
Gebiet der Nihrwertkennzeichnung begriifen, riumt jedoch
ein, dass sich dadurch allein die Kommunikationsprobleme mit
den Verbrauchern nicht 16sen lassen.

5.2 Der Ausschuss befiirwortet die grundsitzlichen Ziele des
erorterten Vorschlags, hilt allerdings eine Vereinfachung der
Verfahren und eine sorgfiltige Priifung der Fristenfrage fiir
wiinschenswert und notwendig. Dariiber hinaus empfiehlt der
Ausschuss, einige Kompromisse einzugehen, die sich als erfor-
derlich erweisen konnten, um zwischen dem Bedarf der
Verbraucher an besser belegten Angaben und dem Interesse der
Erndhrungswirtschaft an einem weniger durch iiberzogene
Auflagen gegingelten Markt den goldenen Mittelweg zu finden.
Er betont, dass die Verbrauchererziehung sehr wichtig ist und
sich alle mafSgeblichen Akteure daran beteiligen miissen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Festlegung der Veterinirbedingungen fiir die Einfuhr bestimmter lebender
Huftiere in die Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinien 90/426/EWG und 92/65/EWG*“

(KOM(2003) 570 endg. — 2003/0224 (CNS))

(2004/C 110/06)

Der Rat beschloss am 16. Oktober 2003, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 37 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 5. Februar 2004 an. Berichterstatter war Herr Donelly.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom 25.
Februar) mit 106 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Ausbriiche von Tierseuchen wie der Maul- und
Klauenseuche (MKS) und der Klassischen Schweinepest (KSP) in
den letzten Jahren waren Anlass fiir eine griindliche Uberprii-
fung der Verhiitungs- und Bekdmpfungsmafnahmen der EU.
Um das Risiko kiinftiger Ausbriiche einzuddmmen, schldgt die
Kommission vor, die Rechtsvorschriften fiir die Einfuhr von
Wild- und Haustieren MKS- und/oder KSP-empfinglicher Arten
in die Gemeinschaft zu straffen, zu verschirfen und auf den
neuesten Stand zu bringen.

1.2 Die Richtlinie 72/462/EWG (') des Rates vom Dezember
1972 zur Regelung tierseuchenrechtlicher und gesundheitlicher
Fragen bei der Einfuhr von Rindern, Schweinen, Schafen und
Ziegen, von frischem Fleisch oder von Fleischerzeugnissen aus
Drittlindern gewihrleistet durch die Festlegung der allgemeinen
Hygienevorschriften fiir bestimmte Einfuhren aus Drittlindern
ein hohes Tierschutzniveau. Dariiber hinaus wurden die in der
Richtlinie 72/462/EWG vorgeschenen Bestimmungen fiir
Fleisch  und  Fleischerzeugnisse ~ durch die  Richtlinie
2002/99/EG () zur Festlegung von tierseuchenrechtlichen
Vorschriften fiir Herstellung, Verarbeitung, Vertrieb und
Einfuhr von Lebensmitteln tierischen Ursprungs ersetzt. Der
jetzt vorgelegte Vorschlag fur die Einfuhr lebender Huftiere und
zur  Anderung der Richtlinien  90/426/EWG () und
92/65/EWG (*) wird letztlich die Aufhebung der Richtlinie
72[462/EWG zur Folge haben.

1.3 Gemif$ der Richtlinie 90/426/EWG vom 26. Juni 1990
zur Festlegung der tierseuchenrechtlichen Vorschriften fiir das
Verbringen von Equiden und fiir ihre Einfuhr aus Drittlindern
diirfen zur Familie der Pferdeartigen gehorende Tiere nur aus
den Drittlindern in die Gemeinschaft eingefiihrt werden, die in
einer gemifl der Richtlinie 72/462/EWG aufgestellten Liste
genannt sind. Daran werden Anderungen vorzunehmen sein,
um sie den neuen Anforderungen im Zuge der Verschirfung
und Aktualisierung der Rechtsvorschriften anzupassen.

1.4 Die Richtlinie 92/65/EWG des Rates vom 13. Juli 1992
iiber die tierseuchenrechtlichen Bedingungen fiir den Handel

1

() ABL L 302 vom 31.12.1972, S. 28-54.
() ABL L 018 vom 23.1.2003, S. 11-20.
() ABL L 224 vom 18.8.1990, S. 42-54.
() ABL L 268 vom 14.9.1992, S. 54-72.

mit Tieren, Samen, Eizellen und Embryonen in der Gemein-
schaft sowie fiir ihre Einfuhr in die Gemeinschaft, soweit sie
diesbeziiglich nicht den spezifischen Gemeinschaftsregelungen
nach Anhang A Abschnitt I der Richtlinie 90/426/EWG unter-
liegen, regelt die Einfuhr anderer Huftiere als Hausrinder, -
schafe, -ziegen, -schweine und -pferde in die Gemeinschaft. An
dieser Richtlinie sind ebenfalls Anderungen erforderlich, weil
der Neuregelungsvorschlag sowohl fur Wild- als auch fiir Haus-
tiere gilt. Auferdem muss die Richtlinie 92/65 gedndert
werden, damit sie den im neuen Vorschlag vorgesehenen Krite-
rien fir die Aufstellung einer Liste zugelassener Drittstaaten
entspricht.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1 In dem Vorschlag fiir eine Richtlinie sind die Tierge-
sundheitsvorschriften fiir die Einfuhr lebender Huftiere der in
Anhang I genannten Arten in die Gemeinschaft festgelegt.

2.2 Mit der vorgeschlagenen Richtlinie sollen die Tierge-
sundheitsvorschriften fiur alle Klauentierarten und die im
Gemeinschaftsrecht enthaltenen Tierhaltungsbestimmungen in
einen einzigen Rechtsakt tiberfithrt werden.

2.3 Auflerdem sollen mit diesem Richtlinienvorschlag die
Bedingungen, nach denen ein Drittland fiir die Ausfuhr von
Equiden (z.B. Pferden) in die EU zugelassen werden kann, fest-
gelegt und die Richtlinien 90/426/EWG und 92/65/EWG
entsprechend gedndert werden.

2.4 Artikel 4 enthilt spezielle Bestimmungen, die bei der
Erstellung der Liste zugelassener Drittlinder zu beriicksichtigen
sind, einschlieflich etwaiger Erfahrungen mit fritheren
Einfuhren und der Ergebnisse von Kontrollen der Gemeinschaft
in Drittlindern.

2.5  Eine flexible Handhabung der Neuregelung soll durch
die in Artikel 8 und 9 vorgesehenen Ausnahmen ermoglicht
werden, z.B. fir den An- und Abtransport der Tiere bei Tier-
schauen und Sportveranstaltungen.
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2.6 Es ist vorgesehen, dass die Kommission Kontrollen und
Buchpriifungen in Drittstaaten durchfihren kann, um die
Einhaltung der Tiergesundheitsvorschriften der Gemeinschaft
bzw. die Gleichwertigkeit der Drittlandvorschriften zu iiber-
priifen.

2.7 Schlieflich wird vorgeschlagen, dass fiir diesen Richtli-
nienvorschlag das neue Ausschussverfahren gemaf$ der Verord-
nung (EG) Nr. 178/2002 () zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europaischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit
und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit
gelten soll.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt diesen Vorschlag als Teil der laufend verbesserten
Anstrengungen der Gemeinschaft zur Verhiitung und Bekdmp-
fung der Maul- und Klauenseuche und der Klassischen Schwei-
nepest.

3.2 Er unterstiitzt den Gedanken, die Vorschriften fiir die
Einfuhr wildlebender und als Haustier gehaltener Huftiere in
einer einzigen Richtlinie zu konsolidieren.

3.3 Fir vollkommen richtig hilt der Ausschuss auch die
Aufnahme der allgemeinen Tierhaltungsanforderungen der
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() ABL L 31 vom 1.2.2002, S. 1-24.

Richtlinie 91/628/EWG () des Rates iiber den Schutz von
Tieren beim Transport, insbesondere betreffend die Fiitterung
und Trankung der Tiere.

3.4  Der EWSA hilt auch das neue Ausschussverfahren fiir
angebracht, weil es rasches Handeln auf wissenschaftlichen Rat
hin erlaubt.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss halt
Flexibilitdt in Gestalt von Ausnahmen fir wichtig, betont
jedoch, dass sie nur auf Einzelfallbasis gewihrt werden sollten,
um die Gefahr der Einschleppung von Krankheiten nicht zu
vergrofSern.

4.2 Der Ausschuss sicht potenzielle neue Gefahren infolge
der Verschiebung der EU-Auflengrenzen nach der Erweiterung;
er empfiehlt daher die Bereitstellung ausreichender Mittel fur
Inspektionen und Kontrollen in Drittstaaten durch die Kommis-
sion.

5. Schlussfolgerungen

5.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stittzt den Vorschlag der Kommission im Interesse des Tier-
schutzes und der Kohidrenz des Gemeinschaftsrechts.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH

() ABL L 340 vom 11.12.1991, S. 17-27.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Olivenol und Tafeloliven und
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 827/68“

(KOM(2003) 698 endg. - 2003/0279 (CNS))

(2004/C 110/07)

Der Rat beschloss am 1. Dezember 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 36 und Artikel 37 Absatz 2 Unterabsatz 3 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage

zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 5. Februar 2004 an. Berichterstatterin war Frau SANTIAGO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar2004 (Sitzung vom
25. Februar) mit 103 gegen 3 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Kommission schligt eine Anderung der Verordnung
Nr. 136/66/EWG tiiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Fette vor, die am 1. November 2004 ausliuft. An ihre Stelle soll
eine neue Verordnung iiber die gemeinsame Marktorganisation
fur Olivenol und Tafeloliven mit einer Regelung fiir den
Binnenmarkt, den Drittlandhandel und die Qualitatsforderung
im weiteren Sinne treten. Die Kommission schldgt vor, dass
nach einem achtmonatigen Interims-Wirtschaftsjahr 2004/05
das Wirtschaftsjahr fir Olivenol ab 2005/06 jeweils am 1. Juli
beginnt. Ferner will die Kommission die derzeitige Beihilferege-
lung fiir die private Lagerhaltung beibehalten und die Ausfuh-
rerstattung fiir Olivenol ebenso wie die Produktionserstattungen
fiir Olivenkonserven abschaffen. Ferner sollen die bestehenden
Mafnahmen zur Qualititsforderung und Riickverfolgbarkeit
verstarkt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriift die Rechtsvereinfachung durch diesen Vorschlag, der
jedoch zu folgenden Bemerkungen Anlass gibt:

2.2 Marktteilnehmerorganisationen (Artikel 7): Die aner-
kannten Marktteilnehmerorganisationen sollten ausschlieflich
anerkannte Erzeugerorganisationen und anerkannte Branchen-
verbiande umfassen. Nach Auffassung des Ausschusses wiirden
die Interessen der Erzeuger und Verarbeiter auf diese Weise
besser gewahrt als durch das bisherige Titigwerden branchen-
fremder Akteure.

2.3 Aktionsprogramme  (Artikel 8): Die dreijahrigen
Programme zur Verbesserung der Qualitit, der Umweltauswir-
kungen des Olivenanbaus und der Verbreitung von Informa-
tionen sollten auch in Drittstaaten und Mitgliedstaaten, die
traditionelle und neue Erzeugerlinder bzw. neue oder poten-
zielle Verbraucherlinder sind, wie z.B. Frankreich, Australien
oder Peru, durchgefithrt werden.

2.3.1  Der Ausschuss erachtet die Forderung der Qualitits-
strategie fiir Olivendl als besonders wichtig fir den Sektor. Die
Mittel fir die einschligigen Mafinahmen sollten unbedingt
aufgestockt werden. Die Effizienz dieser Mafnahmen konnte

durch ihre Einbettung in die entsprechende GMO gesteigert
werden.

2.3.2 Der Ausschuss macht die Kommission auf die umfang-
reichen Arbeiten aufmerksam, die der Internationale Oliven-
olrat (COI) zu so wichtigen Themen wie Verbrauchsforderung
und Qualititssteigerung durchgefithrt hat, und vertritt nach-
driicklich die Auffassung, dass derartige Titigkeiten — unter
angemessener Kontrolle — weiterhin von diesem Rat wahrgen-
ommen werden miissen.

2.3.3  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass in die Aktions-
programme der Marktteilnehmerorganisationen Mafnahmen
aufgenommen werden sollten, die auf die Forderung der Ange-
botskonzentration und der Vermarktung abgepackter Marken-
olivenole in diesem Produktionszweig abzielen.

2.4 Handel mit Drittlindern (Artikel 11): Die gdnzliche oder
teilweise Aussetzung der Anwendung der Zolle erscheint fiir
ein unverderbliches Erzeugnis wie Olivendl auf einem Wachs-
tumsmarkt nicht erforderlich. In Erwidgungsgrund 14 ihres
Vorschlags begriindet die Kommission diese Mafinahme mit der
Notwendigkeit einer angemessenen Versorgung des Binnen-
markts. Gleichzeitig weist sie jedoch auf die Verdoppelung der
Olivenolausfuhren in den letzten 10 Jahren hin.

2.5  Ausfuhrerstattungen: Es wire sinnvoll, das System der
Ausfuhrerstattungen so lange beizubehalten, bis die Auswir-
kungen der derzeitigen Reform auf die Entwicklung sowohl der
Produktion als auch der Preise des in der EU erzeugten
Olivendls feststehen. Wiirde das System — das in der Praxis
ohne finanzielle Folgen ist, da die Erstattungen bereits 1998 auf
Null abgesenkt wurden — aufrechterhalten, konnte es im Falle
erheblicher Marktstorungen infolge dieses Reformvorschlags
eingesetzt werden, um die Wettbewerbsfihigkeit des Olivenols
der Gemeinschaft auf dem Weltmarkt zu gewihrleisten.

2.6 Beihilfen fiir private Lagerung: Die derzeitige Regelung,
die sich bereits als unwirksam erwiesen hat, da sie nicht an die
Marktgegebenheiten angepasst ist, sollte durch ein schnelles,
automatisches, ausschlieflich zur Uberwindung gravierender
Krisen des Sektors dienendes System ersetzt werden. Ferner ist
die Aktualisierung der Stiitzungspreise auf der Grundlage der
derzeitigen Marktpreise erforderlich.
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2.7 Qualitdtsstandards: Der Ausschuss unterstreicht erneut
die  Notwendigkeit eines vollkommenen Verbots von
Mischungen aus Olivendl und anderen Olen pflanzlichen
Ursprungs (') in der EU.

2.7.1  Die technische Schwierigkeit, Mischungen mit Oliven-
olanteil und dessen Qualitit zu analysieren und zu kontroll-
ieren, verhindert eine Uberpriifung, ob die Verordnung 1019/
2002 Artikel 6 genau eingehalten wird, ermoglicht jedoch
Betriigereien, die der Qualitit und dem Ansehen des Olivendls
wie auch dem Verbraucher schaden.

2.7.2  Die Mischung von Nahrungsmittelolen mit Olivenol
schadet nicht nur der Qualitit dieses Erzeugnisses, sondern
veranlasst dariiber hinaus den Verbraucher, ein Produkt zu
kaufen, das hinsichtlich der Lebensmittelqualitit anerkannter-
maflen Olivendl unterlegen ist.

Briissel, den 25. Februar 2004

(') Stellungnahme NAT/102, ABL C 221 vom 7.8.2001, S. 68-73.

2.8 Ursprungsbezeichnung: Zur Gewihrleistung und Verbes-
serung der Qualitit sollte nach Auffassung des Ausschusses die
Ursprungsbezeichnung des Olivendls vom Anbauort der verar-
beiteten Oliven abhingen.

2.9 Der Ausschuss mochte die Kommission und die Erzeug-
erlinder auf die dufSerst schwierige Lage hinweisen, in der sich
die Oliventresterdlbranche infolge der sog. Benzopyren-Krise
befindet. Diese hat der Branche seit ihrem Ausbruch im
Juli 2001 schwere Verluste beschert: einen Preiseinbruch von
70 % und einen Verbrauchsriickgang um 50 % im Vergleich zu
dem Umsatz vor der Krise