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Zinssatz der Europidischen Zentralbank fiir Hauptrefinanzierungsgeschifte (') am 1. Oktober 2003:

[

(Mitteilungen)

KOMMISSION

2,05 %

Euro-Wechselkurs (2)
1. Oktober 2003
(2003/C 236/01)

1 Euro =

Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,1671 LVL Lettischer Lat 0,6495
JPY Japanischer Yen 129,64 MTL Maltesische Lira 0,4289
DKK Dinische Krone 7,427 PLN Polnischer Zloty 4,571
GBP Pfund Sterling 0,7047 ROL Rumainischer Leu 38 430
SEK Schwedische Krone 9,085 SIT Slowenischer Tolar 235,45
CHF Schweizer Franken 1,5396 SKK Slowakische Krone 41,275
ISK Islindische Krone 89,07 TRL Tiirkische Lira 1629 000
NOK Norwegische Krone 8,2325 AUD Australischer Dollar 1,7134
BGN Bulgarischer Lew 1,9479 CAD Kanadischer Dollar 1,5731
CYP Zypern-Pfund 0,58445 | HKD Hongkong-Dollar 9,0368
CZK Tschechische Krone 31,891 NZD Neuseelindischer Dollar 1,958
EEK Estnische Krone 15,6466 SGD Singapur-Dollar 2,017
HUF Ungarischer Forint 253,95 KRW Siidkoreanischer Won 1344,27
LTL Litauischer Litas 3,4524 ZAR Siidafrikanischer Rand 8,1537

(") Auf das letzte Geschift vor dem angegebenen Tag angewandter Satz. Bei Zinstendern marginaler Zuteilungssatz.

() Quelle: Von der Europdischen Zentralbank veroffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Stirkung der Abschlusspriifung in der EU

(2003/C 236/02)

1. HINTERGRUND UND EINFUHRUNG

Der Zusammenbruch der Firma Enron und die anschlieenden
Bilanzskandale haben den Ruf in der Europdischen Union nach
weiteren Verbesserungen auf dem Gebiet der Vorlage von Ab-
schliissen, der Abschlusspriifung, der Corporate Governance
und der Wertpapiermirkte laut werden lassen. In den vergan-
genen zwolf Monaten ist das Vertrauen der Anleger in die
Kapitalmirkte weltweit gesunken, so wie auch die offentliche
Glaubwiirdigkeit des Abschlusspriiferberufs stark beeintrichtigt
wurde. Die Nachwirkungen des Enron-Falls und die US-ame-
rikanischen Bemithungen um die Wiederherstellung des Anle-
gervertrauens, das Sarbanes-Oxley-Gesetz (SOA) sowie die
jingsten Rechnungslegungsprobleme in der EU machen es er-
forderlich, die EU-Priorititen auf dem Gebiet der gesetzlichen
Abschlusspriifung als Teil der Kommissionsinitiativen zur Ver-
besserung der Corporate Governance neu zu iiberdenken. Pa-
rallel zu dieser Mitteilung {iber die Priorititen bei der Ab-
schlusspriifung wird die Kommission eine Mitteilung zu dem
Thema ,Modernisierung des Gesellschaftsrechts und Verbes-
serung der Corporate Governance in der Europdischen Union*
herausgeben.

Die nicht vorhandene Harmonisierung auf dem Gebiet der ge-
setzlichen Abschlusspriffung in der EU war 1996 der Grund
dafiir, dass die Kommission weitreichende Uberlegungen zum
Anwendungsbereich und zur Notwendigkeit weiterer Mafinah-
men auf EU-Ebene auf dem Gebiet der Abschlusspriifung an-
stellte. Ausléser dieser Uberlegungen war das Griinbuch der
Kommission von 1996 zum Thema ,Rolle, Stellung und Haf-
tung des Abschlusspriifers in der Europdischen Union“ (). Aus
den Antworten auf das Griinbuch ging hervor, dass auf EU-
Ebene ein Mafnahmenbedarf bestand, der weit iiber das in der
Achten Richtlinie 84/253/EWG (%) (,die Achte Richtlinie*) Fest-
geschriebene hinausging. Gegenstand dieser Richtlinie ist im
Wesentlichen die Zulassung von Abschlusspriifern in der EU.
Die politischen Schlussfolgerungen, die die Kommission aus
diesen Uberlegungen zog, sind sodann in die Mitteilung der
Kommission von 1998 zum Thema ,Abschlusspriifung in der
Europiischen Union: kiinftiges Vorgehen® (%) eingeflossen.

In der Mitteilung von 1998 wird die Einsetzung des Ausschus-
ses fiir Fragen der Abschlusspriifung vorgeschlagen, der in en-
ger Zusammenarbeit mit dem Abschlusspriiferberuf und den
Mitgliedstaaten weitere Maflnahmen entwickeln sollte. Das
hauptsichliche Ziel dieses Ausschusses bestand darin, die Qua-
litit der Abschlusspriffung zu verbessern. Als wesentliche
Punkte auf seiner Tagesordnung standen folglich die externe
Qualitdtssicherung, die Abschlusspriifungsgrundsitze und die
Unabhingigkeit des Abschlusspriifers.

Auf der Grundlage der Arbeiten dieses Ausschusses gab die
Kommission im November 2000 eine Empfehlung zu den

() ABL C 321 vom 28.10.1996, S. 1.
() ABL L 126 vom 12.5.1984, S. 20.
() ABL C 143 vom 8.5.1998, S. 12.

,Mindestanforderungen an Qualititssicherungssysteme fur die
Abschlusspriifung in der EU“ () heraus sowie eine Empfehlung
zur ,Unabhingigkeit des Abschlusspriifers in der EU* () vom
Mai 2002. Beide Empfehlungen werden derzeit von den Mit-
gliedstaaten umgesetzt. Die vorbereitenden Arbeiten zur An-
wendung der internationalen Priifungsgrundsitze (,Internatio-
nal standards on auditing“/ISA) nehmen ebenfalls ihren Lauf.

Trotz dieser Fortschritte vertritt die Kommission die Auffas-
sung, dass die derzeitige Lage weitere Initiativen erforderlich
macht, um das Vertrauen der Anleger in die Kapitalmarkte
und das offentliche Vertrauen in den Abschlusspriiferberuf in
der EU zu stirken. Es wurden Rufe laut, kurzfristige und un-
ausgewogene gesetzgeberische Reaktionen zu vermeiden und
stattdessen stetig im Sinne des allgemeinen Ziels der Schaffung
eines effizienten EU-Kapitalmarktes bis zum Jahr 2005 — dies
ist die Zielsetzung des Europiischen Rates — voranzuschreiten.
Die Kommission ist sich der Tatsache bewusst, dass das Risiko
einer ,Notfallgesetzgebung” besteht und hat die feste Absicht,
infolge eines breit angelegten Konsultationsprozesses eine soli-
de, effiziente, aber auch umfassende, ausgewogene und ange-
messene Antwort vorzulegen.

Wihrend die Abschlusspriiffung ein wichtiges Instrument bei
der Gewihrleistung der Vorlage angemessener Abschliisse ist,
ist sie nicht der einzige Aspekt, der infolge der jiingsten Rech-
nungslegungsskandale nun einer genauen Priifung unterzogen
wird. Bei der Abschlusspriifung handelt es sich um einen Bau-
stein in einem weiterreichenden System von Marktteilnehmern
und Aufsichtsbehorden, die an der Vorlage transparenter Ab-
schliisse fiir den europdischen Kapitalmarkt teilhaben. Die vor-
geschlagenen regulatorischen Initiativen auf dem Gebiet der
Abschlusspriifung sollten deshalb vor dem breiteren Hinter-
grund des Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen der Kom-
mission gesehen werden sowie der Reaktion der Kommission
auf den Zusammenbruch von Enron (%) (,Eine erste Antwort
der EU auf die aufgrund des Enron-Falls zu klirenden politi-
schen Fragen®). Letzteres Papier wurde vom informellen ECO-
FIN-Rat in Oviedo im April 2002 weitgehend unterstiitzt. Da-
mit ergdnzt wird auch die Mitteilung der Kommission zu Ge-
sellschaftsrecht und Corporate Governance, d. h. die Antwort
der Kommission auf den Winter-Bericht. Die Abschlusspriifung
stellt einen wichtigen Teil guter Praxis auf dem Gebiet der
Corporate Governance dar.

Der europiische Kapitalmarkt agiert in einem globalen Umfeld.
Ein Beispiel dafiir sind die grenziiberschreitend titigen Anleger,
die Unternehmen mit mehrfacher Borsennotierung und auslin-
dische Emittenten. Aus dieser Sicht diirfte der europdische Ka-
pitalmarkt fiir alle Emittenten und Anleger attraktiv sein und
einen weltweit verstandenen, hochwertigen Anlegerschutz ge-
wiahrleisten. Die EU verfolgt diese Ziele, indem sie hochwertige

(* ABL L 91 vom 31.3.2001, S. 91.
() ABL L 191 vom 19.7.2002, S. 22.

(°) Online-Veroffentlichtung der GD Markt in Form einer Pressemittei-
lung (IP/02/584).
Website: http:/[europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/
company/news/ecofin_2004_04_enron_en.pdf
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international akzeptierte Standards fordert und vorschreibt, die
fir das Funktionieren des EU-Kapitalmarktes von Bedeutung
sind, und eine Infrastruktur schafft, die die angemessene An-
wendung derartiger Standards sicherstellt.

Die Glaubwiirdigkeit der von Abschlusspriifern vorgelegten Fi-
nanzinformationen ist insbesondere dann von Bedeutung,
wenn es auch um andere Unternehmen als lediglich die bor-
sennotierten Gesellschaften geht. Diesem Umstand wurde be-
reits im derzeit giiltigen Gemeinschaftsrecht Rechnung getra-
gen, in dem die Abschlusspriifungsanforderungen fiir alle Ge-
sellschaften mit beschrinkter Haftung sowie alle Banken und
Versicherungsunternehmen definiert sind (!). Die Grundlage fiir
eine kohdrente und konsistente EU-Politik auf dem Gebiet der
Abschlusspriifung besteht nach wie vor darin, simtliche (d. h.
mehr als 1 Mio.) in der EU durchgefithrten gesetzlichen Ab-
schlusspriifungen zu erfassen. Diese Zahl liegt also wesentlich
hoher als die fir die 7 000 borsennotierten EU-Unternehmen
durchgefithrten Prifungen. Erforderlichenfalls sollten die Stra-
tegien und Maflnahmen nach dem Grad des involvierten 6ffent-
lichen Interesses differenziert werden (,Gesellschaften von of-
fentlichem Interesse), wobei insbesondere den Bediirfnissen der
kleinen und der mittleren Unternehmen (KMU) Rechnung zu
tragen ist.

Infolge der ersten Antwort der EU auf das Enron-Papier der
Kommission haben die Kommissionsdienststellen die Mitglieder
des EU-Ausschusses fiir Fragen der Abschlusspriifung zu den
kiinftigen Priorititen konsultiert.

In Kapitel 2 dieser Mitteilung wird die Vorstellung der Kommis-
sion in Bezug auf einen modernen Regulierungsrahmen fiir die
Abschlusspriifung in der EU dargelegt und in Kapitel 3 und 4
werden die geplanten Initiativen auf dem Gebiet der gesetzli-
chen Abschlusspriifung beschrieben. Die Vorschldge der Kom-
mission zu den vorgesehenen Initiativen werden in enger Zu-
sammenarbeit mit dem EU-Ausschuss fur Fragen der Ab-
schlusspriifung erstellt und werden einem angemessenen und
transparenten Verfahren unterzogen werden.

2. EIN MODERNER REGULIERUNGSRAHMEN

2.1 Eine modernisierte und auf Prinzipien basierende
Achte Richtlinie

Die Mitteilung der Kommission von 1998 iiber die Abschluss-
prifung in der Europidischen Union fithrte im Jahr 2000 zur
Annahme der Empfehlung der Kommission tiber Qualitits-
sicherungssysteme und im Jahr 2002 der Empfehlung iber
die Unabhingigkeit des Abschlusspriifers in der EU. Die Mit-
gliedstaaten sind derzeit im Begriff, diese Empfehlungen umzu-
setzen und der Grad der erzielten Harmonisierung wird von
der Kommission drei Jahre nach Annahme dieser Empfehlun-
gen bewertet werden. Dennoch sollte man sich nicht nur auf
unverbindliche Rechtsinstrumente verlassen, um das erforderli-
che Niveau rigoroser Anwendung zu erreichen, das in der der-
zeitigen ,Post-Enron-Ara“ erforderlich ist.

(1) Vierte (78/660/EWG) und Siebente (83/349/EWG) Richtlinie Gesell-
schaftsrecht; die Richtlinien tiber Banken- (86/635/EWG) und Ver-
sicherungsabschliisse (91/674/EWG) beinhalten Anforderungen fiir
die Abschliisse. In Ubereinstimmung mit diesen Richtlinien kénnen
die Mitgliedstaaten kleine Unternehmen von der Verpflichtung zur
Priifung der Abschliisse ausnehmen.

Die Kommission schldgt deshalb die Aktualisierung der Achten
Richtlinie Gesellschaftsrecht vor, um eine umfassende recht-
liche Basis fiir simtliche in der EU durchgefiihrten gesetzlichen
Abschlusspriifungen zu schaffen. In dem Mafle, in dem es
zweckmifig ist, sollten diese Grundprinzipien auf alle Nicht-
EU-Abschlusspriifungsgesellschaften anwendbar sein, die Ab-
schlusspriifungsleistungen fiir Unternehmen durchfiihren, die
auf den EU-Kapitalmarkten notiert sind. Die Achte Richtlinie,
die 1984 erlassen und seitdem niemals geindert wurde, geht
hauptsichlich auf die Zulassung — natiirlicher und juristischer
— Personen ein, denen es gestattet ist, gesetzliche Abschluss-
prifungen durchzufithren. Auch enthilt sie zahlreiche Bestim-
mungen iiber die Umsetzung, die alle seit Beginn der 90er
Jahre veraltet sind. Die gegenwirtige Achte Richtlinie enthalt
nicht in umfassender Weise die Bestandteile fur die Gewdihr-
leistung einer angemessenen Infrastruktur fir die Abschluss-
prifung (wie z.B. Ooffentliche Aufsicht, Disziplinarsysteme
und Systeme der Qualititssicherung); tiberdies nimmt sie nicht
auf die Anwendung von Priifungsstandards, genauere Anforde-
rungen an die Unabhingigkeit der Priifer und allgemeine Be-
rufsgrundsitze Bezug. In Anbetracht der jiingsten Entwicklun-
gen ist nun der Zeitpunkt gekommen, die Achte Richtlinie zu
modernisieren und sie in ein kiirzeres, umfassenderes europii-
sches Gesetzgebungswerk mit hinreichend klaren Prinzipien
umzuwandeln, das die Grundlage fiir alle in der EU durch-
geftihrten gesetzlichen Abschlusspriifungen darstellen soll.

Der europdische Ansatz zur Abschlusspriifung (und zur Rech-
nungslegung) stiitzt sich in grundlegender Weise auf Prinzipien
und kiinftige Maflnahmen sollten diesem Ansatz Rechnung
tragen. Eine angemessene und kohirente Anwendung dieser
Prinzipien kann jedoch eine zusitzliche Klirung z. B. mittels
detaillierter Leitlinien, Empfehlungen fur Wohlverhaltensregeln
usw. erforderlich machen. Auf diesem Ansatz basiert auch die
Empfehlung zur Unabhingigkeit des Abschlusspriifers in der
EU. Hinreichend klare Prinzipien in den EU-Rechtsvorschriften
stellen zusammen mit entsprechenden Durchfithrungsmafinah-
men einen Ansatz dar, der dem Lamfalussy-Konzept fiir die
Regulierung der Wertpapiermarkte entspricht, d. h. ein Kon-
zept, das nun auch auf den Bank- und den Versicherungssektor
ausgedehnt werden soll.

Da der europdische Kapitalmarkt in einem globalen Umfeld
funktioniert, wird die gleichzeitige Anwendung dieser Grund-
sitze auch auf Nicht-EU-Priifungsgesellschaften, die Abschluss-
prifungsleistungen im Zusammenhang mit dem EU-Kapital-
markt vornehmen, die Anerkennung gleichwertiger Losungen
in anderen Regulierungssystemen ermoglichen.

2.2 Einsetzung eines Regelungsausschusses auf dem Ge-
biet der Abschlusspriifung

Der EU-Ansatz auf dem Gebiet einer Politik fur die gesetzliche
Abschlusspriifung, der in der Mitteilung von 1998 dargelegt
wurde, basiert im Wesentlichen auf einer ,iiberwachten Selbst-
regulierung®. Der Abschlusspriiferberuf in der EU steht dabei
vor der Herausforderung, seiner eigenen Verpflichtung gerecht
zu werden, Abschlusspriffungsfragen auf der Grundlage der
Selbstregulierung zu behandeln. Im Sinne dieses Ansatzes um-
fasst der EU-Ausschuss fiir Fragen der Abschlusspriifung Ver-
treter des Priiferberufes. Bislang hat sich diese Vereinbarung als
niitzlich erwiesen. Vertreter des Berufes haben in ganz erheb-
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lichem Mafle zu den Arbeiten des EU-Ausschusses auf dem
Gebiet der Abschlusspriifung beigetragen. Auch erhéht ein di-
rekter Meinungsaustausch mit den Aufsichtsbehorden der Mit-
gliedstaaten das gegenseitige Verstindnis bei den ausschlag-
gebenden politischen Fragen.

Angesichts der heutigen Lage muss nun jedoch ein gedndertes
Gleichgewicht zwischen den Vertretern des 6ffentlichen Interes-
ses und denen des Abschlusspriferberufes geschaffen werden,
um die Unabhingigkeit der EU-Politik auf diesem Gebiet hin-
reichend zu gewihrleisten. Diese Neugewichtung bedeutet in-
des nicht, dass die EU-Politik nicht mehr auf das Fachwissen
und die Ressourcen des Abschlusspriiferberufes zuriickgreifen
wiirde oder diesen nicht mehr einbeziehen mochte. Vielmehr
soll sichergestellt werden, dass sowohl faktisch als auch der
Wahrnehmung nach das offentliche Interesse das vorrangige
Prinzip der EU-Politik auf dem Gebiet der Abschlusspriifung
ist. Dieses Gleichgewicht konnte durch die Einsetzung eines
Regelungsausschusses auf dem Gebiet der Abschlusspriifung
erzielt werden. Der derzeitige EU-Ausschuss fiir Fragen der
Abschlusspriifung, der in Beratenden Ausschuss fiir Abschluss-
priffung umzubenennen wire, behielte seine Funktion als vor-
bereitendes Diskussionsforum fur die Regulierungsbehorden
und des Abschlusspriiferberufes. Bei dem neu einzusetzenden
Regelungsausschusses auf dem Gebiet der Abschlusspriifung
wiirde es sich um einen gesonderten Regelungsausschuss mit
Vertretern der Mitgliedstaaten handeln, dessen Vorsitz die Kom-
mission innehitte. Die Kommission wird angemessene Durch-
fiihrungsmafnahmen in Ubereinstimmung mit dem Komitolo-
gie-Verfahren verabschieden. Der neue Regelungsausschuss auf
dem Gebiet der Abschlusspriifung wiirde durch eine Anderung
der Achten Richtlinie eingesetzt werden und in Ubereinstim-
mung mit den bestehenden interinstitutionellen Vereinbarun-
gen auf dem Gebiet der Komitologie arbeiten. Folglich wiirden
die Initiativen auf dem Gebiet der gesetzlichen Abschlussprii-
fung nicht mehr iiber den Kontaktausschuss fur Richtlinien der
Rechnungslegung abgewickelt werden, der sich allerdings wei-
terhin mit Fragen der Rechnungslegung befassen wird.

Zusammenfassung der Maflnahmen zur Schaffung eines
modernen Regulierungsrahmens

1. Kommission: Vorschlag zur Modernisierung der Achten
Gesellschaftsrechtlichen Richtlinie in Form einer umfas-
senden auf Prinzipien basierenden Richtlinie, die auf
simtliche gesetzlichen Abschlusspriifungen anwendbar
ist, die in der EU im ersten Quartal von 2004 durch-
gefithrt werden. Mit der modernisierten Richtlinie sollen
die Rolle und die Stellung des Abschlusspriifers geklart
und die Anforderungen fir die Abschlusspriifungsinfra-
struktur definiert werden, anhand deren hochwertige Ab-
schlusspriffungen sichergestellt werden sollen. Vorgese-
hen sind auch Bestimmungen zur Aus- und Weiterbil-
dung (s. 3.7), offentlichen Aufsicht (s. 3.2), Qualitits-
sicherung (s. 3.6), Disziplinarmafinahmen (s. 3.8), Prii-
fungsstandards (s. 3.1), allgemeine Berufsgrundsitze und
Unabhingigkeit (s. 3.4 und 3.5).

2. Kommission: Einbezichung der Einsetzung eines Rege-
lungsausschusses auf dem Gebiet der Abschlusspriifung
in die aktualisierte Achte Richtlinie.

3. STARKUNG DER ABSCHLUSSPRUFUNGSFUNKTION

Nach dem Zusammenbruch von Enron hat die Kommission ein
Papier mit dem Titel ,Eine erste Antwort der EU auf die auf-
grund des Enron-Falls zu kldrenden politischen Fragen“ heraus-
gegeben. Darin wurde eine umfassende Ubersicht iiber die po-
litischen Mafinahmen in funf Schliisselbereichen gegeben, zu
denen auch die Abschlusspriifung zihlte. Die EU-Finanzminis-
ter erkldrten sich mit den Schlussfolgerungen dieses Papiers der
Kommission zum Enron-Fall bei ihrem informellen Treffen in
Oviedo im April 2002 einverstanden. Die Mehrheit der vor-
geschlagenen Initiativen (s. nachfolgend 3.1 bis 3.7) entstam-
men direkt diesen Schlussfolgerungen. Auch die Mitglieder des
EU-Ausschusses fiir Fragen der Abschlusspriifung diskutierten
tiber diese Themen.

3.1 Anwendung internationaler Priifungsgrundsitze (,In-
ternational Standards on Auditing“/ISA) fiir simtliche
gesetzliche Abschlusspriifungen in der EU ab 2005

Ein Schlisselelement fiir die Unterstiitzung einer einheitlich
hohen Qualitdt der Abschlusspriifung in der gesamten EU ist
die Verwendung gemeinsamer Priiffungsstandards. Der EU-Aus-
schuss fiir Fragen der Abschlusspriifung hat seit 1999 vorberei-
tende Arbeiten zur Verwendung der ISA in der EU durch-
gefithrt, indem er im Rahmen eines Benchmark-Vergleichs die
ISA den Abschlusspriifungsanforderungen der Mitgliedstaaten
gegeniiberstellte. Dieser Vergleich hat gezeigt, dass bereits
eine hohe Konvergenz mit den ISA bestand. Allerdings wurde
auch die Notwendigkeit deutlich, eine Reihe von ISA zu spezi-
fischen Fragen zu verbessern, wie z.B. die Entwicklung eines
Standards zur Abschlusspriifung bei internationalen Unterneh-
mensgruppen, die Aktualisierung des ISA-Risikomodells und
die Entwicklung von Leitlinien zur Abschlusspriifung im Zu-
sammenhang mit den internationalen Rechnungslegungsstan-
dards (,International Accounting Standards“[IAS). Der ,Interna-
tional Auditing and Assurance Standards Board“ (IAASB) arbei-
tet derzeit intensiv an der Verbesserung der derzeitigen ISA.
Die Kommission unterstiitzt den IAASB in dieser Beziehung,
um letztendlich zur Entwicklung von Abschlusspriifungsgrund-
sitzen von hochstmoglicher Qualitit zu gelangen.

Die Kommission gedenkt, die Verwendung der ISA ab 2005 fir
simtliche gesetzliche Abschlusspriifungen in der EU verbind-
lich vorzuschreiben. Eine erfolgreiche Umsetzung einer derart
verbindlichen Anforderung setzt allerdings die Beendigung ei-
ner Reihe vorhergehender Maffnahmen voraus: die Aktualisie-
rung und Vollendung der vergleichenden Analyse zwischen den
ISA und den nationalen Anforderungen; die Entwicklung einer
Reihe von Grundsitzen (,Rahmen*) fir die Bewertung der ISA;
die Entwicklung moglicher Unterstiitzungssysteme; die Ent-
wicklung eines gemeinsamen Bestitigungsberichts sowie die
Verfiigbarkeit hochwertiger Ubersetzungen in allen Gemein-
schaftssprachen. Hinsichtlich des gemeinsamen Bestitigungs-
berichts plant die Kommission, die anstehende Revision von
ISA 700 (Bestitigungsbericht) als einen Ausgangspunkt fur
die Analyse der Unterschiede zwischen den nationalen Bestiti-
gungsberichten zu nehmen, die zusammen mit den Berufsver-
bianden in der EU durchgefithrt werden soll und von der FEE
(,Fédération Européenne des Experts Comptables®) unterstiitzt
wird.
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Beim IAASB handelt es sich um einen der stehenden Fachaus-
schiisse der IFAC (,International Federation of Accountants®). In
dieser ,Post-Enron-Ara“ vertritt die Kommission die Auffassung,
dass eine Trennung der Standardsetzungsaktivititen des IAASB
von denen der IFAC ernsthaft erwogen werden muss. Derzeit
werden die Standardsetzungsaktivititen auf dem Gebiet der
Abschlusspriifung des JAASB im Wesentlichen vom Abschluss-
priferberuf fiir diesen vorgenommen. Auch wenn unldngst die
Transparenz des die Offentlichkeit beteiligenden Standardset-
zungsprozesses (,due process”) verbessert und dem offentlichen
Interesse durch die Einbeziehung einer begrenzten Zahl von
Nicht-Berufsangehorigen in den IAASB stirker Rechnung ge-
tragen wurde, legt die iibergreifende Fithrungsstruktur der IFAC
eine Kontrolle durch den internationalen Abschlusspriiferberuf
nahe. Eine von der IFAC unabhingige Standardsetzungseinrich-
tung, die in erster Linie im Sinne des offentlichen Interesses
tatig ist und eine Fithrungsstruktur mit einer Mehrheit von
internationalen Interessengruppen  (Nicht-Berufsangehorige)
hat, wire aus Sicht des offentlichen Interesses glaubwiirdiger
und konnte von der EU leichter anerkannt werden.

Zusammenfassung der Manahmen zu den ISA

1. Kommission: Ankiindigung mittels dieser Mitteilung des
EU-Ziels, die ISA ab 2005 fiir simtliche gesetzlichen
Abschlusspriifungen in der EU zu verwenden.

2. Kommission/Beratender Ausschuss fiir Abschluss-
priifung: Vorliufige Malnahmen zur Gewihrleistung ei-
ner erfolgreichen Umsetzung der ISA ab 2005. Dazu
zahlen: eine Analyse der von der EU und den Mitglied-
staaten erlassenen Anforderungen an die Abschlussprii-
fung, die von den ISA nicht abgedeckt sind; ein gemein-
samer Bestitigungsbericht und hochwertige Ubersetzun-
gen; Einleitung weiterer Verbesserungen im IFAC/IAASB
Standardsetzungssprozess, insbesondere durch angemes-
sene Wahrung des offentlichen Interesses.

3. Unter Annahme zufriedenstellender Ergebnisse dieser
vorldufigen Analyse beabsichtigt die Kommission, ein
verbindliches Instrument zur obligatorischen Anwen-
dung der ISA ab 2005 vorzuschlagen.

3.2 Offentliche Aufsicht iiber den Abschlusspriiferberuf

Die offentliche Kontrolle ist ein wichtiger Bestandteil fiir die
Aufrechterhaltung des Vertrauens in die Abschlusspriifungs-
funktion. Der derzeitige Vertrauensschwund basiert teilweise
auf der offentlichen Wahrnehmung, dass jeder der Selbstregu-
lierung unterliegende Beruf Gefahr lduft, bei der Behandlung
von Verfehlungen in Interessenkonflikte zu geraten.

Auf europiischer Ebene wurde die Frage der offentlichen Auf-
sicht lediglich in der Mitteilung der Kommission zu den Qua-
litatssicherungssystemen behandelt. Weitere Initiativen sollten
auf dem bereits Erreichten aufbauen, wie der Anforderung,
dass eine solche Kontrollinstanz eine Mehrheit von Nicht-
Marktteilnehmern umfassen sollte.

Die derzeitige Organisation der offentlichen Aufsicht ist von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr verschieden, je nachdem,

welche Aufsichtsstrukturen fiir den Abschlusspriiferberuf je-
weils existieren und wie wichtig die sektorspezifische regulato-
rische Uberwachung der Qualitit der Abschlusspriifung ist. Die
Wertpapieraufsichtsbehérden oder andere sektorspezifische Re-
gulierungsbehorden konnen als autorisierte Vertreter des 6f-
fentlichen Interesses auftreten. Eine jegliche Initiative auf dem
Gebiet der offentlichen Kontrolle sollte jedoch auch die poten-
zielle Rolle anderer Interessengruppen mitberiicksichtigen.
Keine einzige Aufsichtsbehdrde oder Interessengruppe verfiigt
iiber ein solch breites Betitigungsfeld, als dass sie alle unter-
schiedlichen Interessen bei der Aufsicht iiber Abschlusspriifer
angemessen widerspiegeln konnten. Abschlusspriifer fithren in
der EU immerhin mehr als 1 Mio. gesetzliche Abschlussprii-
fungen durch.

Um die Harmonisierung der 6ffentlichen Aufsicht voranzutrei-
ben, miissen zundchst einmal alle Unterschiede und Gemein-
samkeiten der derzeitigen nationalen Systeme der offentlichen
Aufsicht analysiert werden. Der EU-Ausschuss fiir Fragen der
Abschlusspriifung hat mit der Analyse der bestehenden Sys-
teme der offentlichen Aufsicht bereits begonnen. Auch hat er
iiber Mindestanforderungen (Prinzipien) fiir die nationalen Sys-
teme diskutiert, um eine kohérente offentliche Aufsicht in der
gesamten EU sicherzustellen. Zu diesem Thema sollten die fol-
genden Fragen angegangen werden:

— Anwendungsbereich der Aufsicht (z. B. Aus- und Wei-
terbildung, Zulassung, Standardsetzung, Qualitdtssicherung,
Disziplinarsysteme);

— Zustindigkeiten der Aufsichtsinstanz (z.B. Unter-
suchungs- und Disziplinarbefugnisse);

— Zusammensetzung der Aufsichtsinstanzen (z.B. Mehr-
heit aus Nicht-Berufsangehérigen, geeignete Ernennungsver-
fahren);

— Transparenz der Aufsicht (z.B. Veroffentlichung jihr-
licher Arbeitsprogramme und Tatigkeitsberichte);

— Finanzierung (z. B. nicht allein durch den Abschlusspriifer-
beruf).

In Anbetracht des entstehenden EU-Kapitalmarktes bedarf es
eines EU-Koordinierungsmechanismus, um die nationalen Sys-
teme zu einem kohirenten und effizienten paneuropdischen
Netz zu integrieren. Dabei ist es wichtig, dass diejenigen, die
auf nationaler Ebene mit der offentlichen Aufsicht betraut sind,
die Moglichkeit haben, in regelmifigen Sitzungen ihre Anlie-
gen diskutieren, Erfahrungen austauschen und auf der Hohe der
Zeit befindliche Praktiken entwickeln zu konnen. Unter Wah-
rung des Subsidiarititsprinzips vertritt die Kommission die Auf-
fassung, dass die praktische Umsetzung der Aufsicht in der
Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten verbleiben sollte. Die
Kommission sieht ihre Rolle darin, die Konvergenz der Prinzi-
pien und Praktiken in einem Ausschuss voranzutreiben, dessen
Vorsitz sie innehaben wird. Mittels eines wirksam koordinierten
EU-Mechanismus soll dann die Notwendigkeit der Registrie-
rungs- und Aufsichtsanforderungen fiir Nicht-EU-Priifungs-
gesellschaften eruiert werden, die Abschlussarbeiten fir Unter-
nehmen vornehmen, deren Wertpapiere auf den geregelten EU-
Kapitalmarkten gehandelt werden. Unabhingig davon, welche
Initiative auch immer zur wichtigen Frage der offentlichen
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Kontrolle als zweckmiRigste angesehen werden sollte, ist sie
auf jeden Fall in der aktualisierten Achten Richtlinie zu ver-
ankern.

Zusammenfassung der Maflnahmen zur offentlichen
Kontrolle

1. Kommission/Beratender Ausschuss fiir Abschluss-
priifung: Analyse der bestehenden Systeme der offent-
lichen Aufsicht.

2. Kommission: Definition der Mindestanforderungen
(Prinzipien) fiir die offentliche Aufsicht, die in der Ach-
ten Richtlinie festzuschreiben sind.

3. Kommission: Festlegung des Koordinierungsmechanis-
mus auf EU-Ebene mit dem Zweck, die nationalen Sys-
teme der offentlichen Aufsicht zu einem effizienten EU-
Netzwerk zu verkniipfen.

3.3 Corporate Governance in Beziehung zur Abschluss-
priifung; Priifungsausschiisse und interne Kontrolle

Hinsichtlich der Rolle des Abschlusspriifers in Bezug auf die
Corporate Governance eines Unternehmens besteht eines der
Hauptziele darin, dass die Abschlusspriifer einen angemessenen
Grad an Unabhingigkeit in ihrem Verhiltnis zu den geschifts-
fithrenden Direktoren wahren. Es steht auler Zweifel, dass ein
Abschlusspriifer mit ihnen nicht zu vertraut werden oder von
ihnen zu abhingig werden sollte, denn letztere erstellen die
Abschliisse, die der Priifer objektiv und kritisch unter Wahrung
des besten Interesses der Anteilseigner und sonstiger Interes-
sengruppen zu priifen hat. Deshalb wird die Kommission im
Rahmen der modernisierten Achten Richtlinie die Festlegung
von Grundsitzen zur Bestellung, Abberufung und Vergiitung
von gesetzlichen Abschlusspriffern in Erwdgung ziehen, die
eine grundsitzliche ,Souverdnitit im Verhiltnis zu den ge-
schiftsfihrenden Direktoren festschreiben. Gleichermaflen be-
deutende Fragen sind die Kommunikation zwischen dem Ab-
schlusspriifer und dem Kontrollorgan () und Grundsitze zur
Unabhingigkeit und Zustindigkeit der Mitglieder dieses Organs
sowie wirksame Arbeitsmethoden.

Insbesondere Priifungsausschiisse konnen bei der Verwaltung
eines Unternehmens eine wichtige Rolle spielen, indem sie
den Abschlusspriifern helfen, einen ausreichenden Abstand
zum Management zu wahren. Priifungsausschiisse konnen

(") Kontrollorgan: Ein Organ bzw. eine Gruppe von Personen, die der
Corporate Governance-Struktur eines Unternehmens angehoren, um
als Treuhdnder fir die Anleger und — falls vom nationalen Recht
vorgeschrieben — fiir andere Interessengruppen wie Arbeitnehmer
eine Kontrolle iiber das Management auszuiiben. Dieses Kontroll-
organ setzt sich aus Einzelpersonen zusammen, die nicht dem Ma-
nagement angehoren, oder umfasst diese zumindest. Dabei kann es
sich um Organe wie einen Aufsichtsrat, einen Abschlusspriifungs-
ausschuss oder eine Gruppe nicht geschiftsfithrender Direktoren
oder externe Mitglieder des Leitungsorgans handeln.

auch dazu beitragen, eine hohe Qualitit der Abschliisse und
ihrer Prifung zu gewdhrleisten. Dies gilt auch fur gut funk-
tionierende, wirksame interne Kontrolle, insbesondere die Pra-
xis der internen Revision.

Samtliche Mitglieder des EU-Ausschusses fiir Fragen der Ab-
schlusspriffung unterstrichen die Notwendigkeit der Klirung
der Rolle des Abschlusspriifers und der Priifungsausschiisse
sowie ihrer Interaktion mit dem Corporate Governance-System
eines Unternehmens. Allerdings ist das Erfordernis von Prii-
fungsausschiissen und ihre Zusammensetzung auch eine Frage
der Corporate Governance. Folglich wird auf die Priifungsaus-
schiisse ebenfalls in der parallelen Mitteilung der Kommission
zur ,Modernisierung des Gesellschaftsrechts und Verbesserung
der Corporate Governance in der Europdischen Union — Ak-
tionsplan“ eingegangen.

Eine weitere wichtige Frage der Corporate Governance ist die
Zustandigkeit fir ein internes Kontrollsystem des Unterneh-
mens und seine Qualitdt; dazu zdhlt auch die Aufgabe der
Innenrevision. Mehrere in der EU verwendete Corporate-Gover-
nance-Kodizes und in einigen Mitgliedstaaten erlassene Gesetze
schreiben dem Abschlusspriifer vor, einen spezifischen Bericht
tiber das interne Kontrollsystem anzufertigen. Die Kommission
schlidgt vor, die derzeitige Lage in der EU in Bezug auf die
Einbeziehung des Abschlusspriifers in die Bewertung und Be-
richterstattung zu internen Kontrollsystemen zu untersuchen,
um moglicherweise diesbeziigliche Vorschlige ausarbeiten zu
konnen.

Zusammenfassung der Manahmen zu Corporate Go-
vernance und Priifungsausschiissen

1. Kommission: Definition von in der aktualisierten Ach-
ten Richtlinie festzuschreibenden Prinzipien zur Bestel-
lung, Abberufung und Vergiitung von gesetzlichen Ab-
schlusspriifern sowie zur Kommunikation mit ihnen.

2. Kommission: Vorschlag zur Untersuchung der derzeiti-
gen Situation in der EU hinsichtlich der Einbeziehung
des Abschlusspriifers in die Bewertung interner Kontroll-
systeme und die Berichterstattung dariiber.

3.4 Allgemeine Berufsgrundsitze

Die jiingsten Bilanzskandale haben zu der 6ffentlichen Meinung
gefithrt, dass sich einige Abschlusspriifer unethisch verhalten
haben. Dies hat die Bedeutung von allgemeinen Berufsgrund-
sitzen fir Abschlusspriifer (und der Notwendigkeit ihrer tat-
sachlichen Befolgung in der Praxis) hervorgehoben. Diesbeziig-
lich mochte die Kommission nun zundchst im Einvernehmen
mit dem Beratenden Ausschuss fiir Abschlusspriifung eine Ana-
lyse der bestehenden nationalen Berufsgrundsitze sowie der
internationalen Berufsgrundsitze der IFAC vorschlagen. An-
schliefend soll gepriift werden, ob es zweckmifig ist, eine
harmonisierte EU-Berufsgrundsitze zu erarbeiten. Die allgemei-
nen Grundsitze konnten in der (neuen) Achten Richtlinie fest-
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geschrieben werden, wobei die alte Version bereits allgemeine
Berufsgrundsitze wie die berufliche Integritdt enthalt.

Zusammenfassung der Maflnahmen zu den Wohlver-
haltensregeln

Kommission/Beratender Ausschuss fiir Abschlussprii-
fung: Analyse der bestehenden nationalen Berufsgrundsitze
und der IFAC-Berufsgrundsitze zwecks Priifung eventuell
erforderlicher weiterer MafSnahmen.

3.5 Unabhingigkeit des Abschlusspriifers

Die Empfehlung zur Unabhingigkeit des Abschlusspriifers
wurde am 16. Mai 2002 angenommen (2002/590/EWG). Sie
stiitzt sich auf einen innovativen, auf Prinzipien basierenden
Ansatz, der dem Abschlusspriifer einen soliden Rahmen an
die Hand gibt, anhand dessen er die Risiken fiir die Unabhin-
gigkeit zu bewerten hat. Das eigentliche Ziel dieses EU-Ansat-
zes ist einfach: der Abschlusspriifer sollte dann keine gesetzli-
che Abschlusspriifung durchfithren, wenn aufgrund etwaig be-
stehender finanzieller, geschiftlicher, arbeitsvertraglicher oder
sonstiger Beziehungen zwischen ihm und seinem Mandaten
(einschlieflich der Erbringung von Nicht-Priifungsleistungen)
ein gut informierter und verntinftiger Dritter zu dem Schluss
kommen konnte, dass die Unabhingigkeit des Abschlusspriifers
gefihrdet ist. Dieser auf Prinzipien basierende Ansatz, der auch
hinreichende Leitlinien zur Art und Weise der Anwendung
dieser Prinzipien enthalt, stellt wahrscheinlich international ei-
nen der solidesten Rahmen zur Absicherung der Unabhingig-
keit des Abschlusspriifers dar, denn er gestattet letzterem, jeder
Situation gerecht zu werden, die seine Unabhingigkeit in Frage
stellen konnte.

Diese Empfehlung stellt einen wichtigen Meilenstein auf dem
Weg zur Harmonisierung einer Frage dar, die sehr umstritten
und schwer zu regulieren ist. Die meisten Mitgliedstaaten sind
bereits im Begriff, die Empfehlung umzusetzen, und die Kom-
mission wird mittels des Beratenden Ausschusses fiir Ab-
schlusspriifung die Fortschritte aus nichster Nihe iiberwachen.
Die jiingsten Bilanzskandale haben wiederum gezeigt, dass die
(vermeintlich) mangelnde Unabhingigkeit des Abschlusspriifers
einer der Hauptaspekte ist, der das Vertrauen der Anleger be-
eintrachtigt. Die Kommission schldgt vor, die Grundprinzipien
der oben genannten Empfehlung in der modernisierten Achten
Richtlinie zu verankern, um eine verstirkte rechtliche Grund-
lage fiir die Unabhingigkeit der Abschlusspriifer in der EU zu
schaffen. Im Lichte der jiingsten Skandale sind sogar Stimmen
laut geworden, die noch schirfere Restriktionen fiir die Ab-
schlusspriifer fordern. Dies konnte zu einer Herausforderung
fiir die Substanz des Kommissionsansatzes werden, falls es zu
noch weiteren Skandalen kommen sollte. Infolgedessen schligt
die Kommission vor, eine Studie zu den Auswirkungen eines
noch restriktiveren Ansatzes — im Hinblick auf eine Vermei-
dung potenzieller Interessenkonflikte — bei zusitzlichen
Dienstleistungen auf die Unabhingigkeit des Abschlusspriifers
und den gesamten Berufsstand zu lancieren.

Zusammenfassung der Maflnahmen zur Unabhingigkeit
des Abschlusspriifers

1. Kommission: Einbeziehung von Grundsitzen zur Unab-
hingigkeit des Abschlusspriifers in die modernisierte
Achte Richtlinie zwecks Forderung der Unabhingigkeit
des Abschlusspriifers im Sinne der bestehenden Kommis-
sionsempfehlung.

2. Kommission: Studie iiber die Auswirkungen eines res-
triktiveren Ansatzes bei zusitzlichen Dienstleistungen,
die fiir Priffungsmandanten erbracht werden.

3.6 Qualititssicherung

Im November 2000 hat die Kommission eine Empfehlung zu
den ,Mindestanforderungen an Qualititssicherungssysteme fir
die Abschlusspriifung in der EU“ abgegeben. Aufgrund dieser
Empfehlung unterliegen alle EU-Abschlusspriifer ab 2003 ei-
nem geeigneten System der externen Qualitdtssicherung mit
offentlicher Aufsicht. Die Kommission wird die Ergebnisse
der Umsetzung dieser Empfehlung in 2003 uberpriifen.

Alle Mitgliedstaaten haben angegeben, dass sie den Anforde-
rungen dieser Empfehlung bis Ende 2003 geniigen werden. Die
Kommission wird in einem Verfahren einer iiberwachten
Selbsteinschdtzung auf der Grundlage eines standardisierten
Fragebogens eine Bestandsaufnahme durchfithren, um die an-
gemessene Umsetzung der Qualitdtssicherungssysteme in allen
Mitgliedstaaten zu {iberpriifen.

Dariiber hinaus wird das Erfordernis von Qualititssicherungs-
systemen im Sinne der oben genannten Empfehlung in die
modernisierte Achte Richtlinie ibernommen werden.

Zusammenfassung der Maflnahmen zur Qualititssiche-
rung

1. Kommission: Im Jahr 2003 Uberpriifung der Umset-
zung der Empfehlung zur Qualititssic